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COVID-19 dla zewngtrznych przeplywdéw migracyjnych z udziatem Polski. Celem jest
ukazanie zmian skali migracji i socjoekonomicznego usytuowania migrantéw. W tekscie
wykorzystano dostepne dane statystyczne, raporty i wyniki badar.

Wplyw pandemii na migracje okazat sig relatywnie niewielki, zwlaszcza dla przeptywow
migracyjnych. Zahamowanie imigracji byto krétkotrwate, zmniejszyla sig natomiast liczba
obywateli Polski za granicq. Bardziej niz na rozmiary przemieszczeri sytuacja pandemiczna
wplyneta na polozenie socjoekonomiczne migrantéw. Z powodu ograniczonych kompetenciji
w zakresie jezyka 1 funkcjonowania polskich instytucji, utrudnienia w dostepie do rynku
pracy i ustug spotecznych byty przez nich mocniej odczuwane, zwlaszcza przez najkrécej
przebywajgeych w Polsce i pozostajqcych poza rynkiem pracy. Zwigkszona potrzeba dostepu
do ochrony zdrowia i wsparcia socjalnego stata sig jednoczesnie czynnikiem zwigkszajgcym
legalne zatrudnienie cudzoziemcow.
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Abstract: The article undertakes statistical and sociological analysis of the consequences of
the COVID-19 pandemic for external migrations involving Poland. Its aim is to show the
changes in the scale of migration and the socio-economic situation of migrants. The text
uses the available statistical data, reports and research results.

The impact of the COVID-19 pandemic on migrations turned out to be relatively small,
especially in the statistical dimension. The inhibition of immigration was temporary, while
the number of Polish citizens abroad decreased. The pandemic affected the socioeconomic
situation of migrants more than the size of the displacements. Due to limited language
competences and familiarity with Polish institutions, difficulties in accessing the labor market
and social services were felt more strongly by them, especially by those staying in Poland
for the shortest time and outside the labor market. The increased need for access to health
care and social support has at the same time become a factor increasing legal employment

of foreigners.

Wprowadzenie

Powstanie tego tekstu wpisuje si¢ w drugg rocznice pojawienia sie
w Polsce koronawirusa COVID-19. Taka perspektywa umozliwia podsu-
mowanie skutkéw pandemi w réznych dziedzinach, w tym w obszarze
migracji miedzypanstwowych.

Wplyw pandemii COVID-19 na migracje okazal sie relatywnie nie-
wielki, zwlaszcza dla przeplywéw migracyjnych. Zahamowanie imigracji
bylo krétkotrwale, zmniejszyla sie natomiast liczba obywateli Polski za
granicyg. Wiekszy wplyw wywarla sytuacja pandemiczna na polozenie
socjoekonomiczne migrantéw, w zwigzku z utrudnieniami w dostepie do
rynku pracy 1 uslug spotecznych. Utrudnienia te okazaly sie dla nich
powazniejsze niz dla obywateli Polski, przede wszystkim z powodu
ograniczonych kompetencji w zakresie jezyka 1 funkcjonowania polskich
instytucji. Zwiekszona potrzeba dostepu do ochrony zdrowia 1 wspar-
cia socjalnego stala sie jednoczesnie czynnikiem zwiekszajgcym legalne
zatrudnienie cudzoziemcéow.

Wplyw pandemiit COVID-19 na procesy migracyjne z udziatem Pol-
ski 1 sytuacje migrantéw zostanie przedstawiony w trzech zasadniczych
aspektach:

1. zmian dynamiki przeplywéw migracyjnych, w tym zwlaszcza staty-
styki naptywu imigrantow;

2. zmian obecnoéci 1 sytuacji cudzoziemskich pracownikéw na polskim
rynku pracy;

3. konsekwencji pandemu dla wieloaspektowego polozenia imigrantéw

w Polsce.
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W opracowaniu postuzono sie metodg analizy danych zastanych.
Zostaly wykorzystane dostepne dane statystyczne, raporty 1 wyniki badan
z lat 2020-2021. Wybuch wojny na Ukrainie w dniu 24.02.2022 r. spowo-
dowal nadzwyczajne zmiany w statystyce naptywu migrantéw do Polski
1 ich funkcjonowaniu w spoleczenstwie. W przypadku panstw sgsiaduja-
cych z Ukraing, a szczegdlnie Polski absorbujacej najwiecej uchodzcow,
data ta stanow1 cezure analiz przeksztalcen migracji zagranicznych wywo-

fanych pandemig COVID-19.

Migracje w czasie pandemii — kontekst globalny

Pandemia COVID-19 ograniczyla przeplywy migracyjne, w tym gléw-
nie zwigzane z przekraczaniem granic panstw. Przyczynami tego byly:
1. sekurytyzacja migracji — powszechnie wprowadzane przez rzady

restrykcje w zakresie przemieszczen!;

2. spadek zapotrzebowania gospodarek na pracownikéw cudzoziem-
skich;

3. prozdrowotne zachowania potencjalnych migrantéw (rezygnacja
z migracji lub odlozenie jej w czasie w zwiazku ze zwiekszonym ryzy-
kiem zakazenia wirusem).

Ograniczenie migracji mialo wymiar globalny 1 poczatkowe prognozy
zaktadaly jego gleboki 1 trwaly charakter. Przykladem jest raport OECD
z. pazdziernika 2020 r., ktéry zawiera tez informacje, ze rozmiary imi-
gracjl do tego elitarnego klubu panstw zmniejszyly sie w pierwszym
pétroczu blisko o potowe?. W kontekscie pdZniejszych statystyk takie
prognozy okazaly si¢ nadmiernie dramatyczne. Pandemia COVID-19
nie spowodowata spadku liczby migrujacych, wplyneta natomiast na
zmniejszenie obserwowanej wcze$niej dynamiki przemieszczen. Wedlug
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) liczba migrantéw
w 2020 r. wzrosta do 281 mln w poréwnaniu z 272 mln w roku poprzed-
nim, czyli do poziomu tylko niewiele nizszego (o 2 mln) niz prognozo-
wany?. Dowodzi to, ze migracje — jako przemieszczenia zdeterminowane

I COVID-19 and the State of Global Mobility in 2020, IOM, https://publications.iom.int/
system/files/pdf/covid-19-and-the-state-of-global.pdf (12.01.2022).

2 International Migration Outlook 2020, OECD, DOI: https://doi.org/10.1787/ec98{531-en
(12.01.2022).

3 World Migration Report, International Organization for Migration, https://worldmigra-
tionreport.iom.int/wmr-2022-interactive/ (14.01.2022).
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specyficznymi przyczynami — okazaly sie znacznie mniej wrazliwe na
sytuacje pandemiczng niz inne rodzaje miedzypahstwowego ruchu oso-
bowego. Dotyczy to zwlaszcza turystyki, ktérej rozmiary w analizowa-
nym roku zmniejszyly sie drastycznie — do 396 mln z 1,4 mld w 2019 r.*

Zwiekszeniu liczby migrujgcych towarzyszyly zmiany strukturalne.
W oparciu o rézne doniesienia mozna przyjaé, ze pandemia COVID-19
najbardziej ograniczyla dwa rodzaje migracji: tzw. niepelne (krétkotrwate
przemieszczenia cyrkulacyjne lub sezonowe) 1 migracje uchodzcze. Cho-
dz1 zatem o grupy najbardziej wrazliwe na zmiany uwarunkowan migracji,
zwlaszcza na takie zdarzenia, ktére (jak COVID-19) bardzo zwiekszajg
regulacyjng role panstw w zarzadzaniu przemieszczeniami, modyfikujac
ponadto zalozenia ich polityk migracyjnych.

Pierwsza z tych grup w najwiekszym stopniu sklada sie z oséb prze-
mieszczajacych sie wahadlowo w ruchu bezwizowym, pracujacych w sza-
rej strefie, zatrudnionych za posrednictwem agencji pracy lub na tzw.
y2umowach §mieciowych” 1 wykonujacych prace niewymagajace wysokich
kwalifikacji. Jako zbiorowo$é najstabiej zakorzeniona w nowym miejscu
pobytu jest ona jednocze$nie najbardziej] narazona na sytuacje kryzysowe
na rynku pracy 1 obostrzenia w przekraczaniu granic. Zamykanie granic
przez panstwa z powodéw sanitarnych w jeszcze wiekszym stopniu wydaje
sie ograniczaé przemieszczanie osob poszukujacych azylu 1 innych form
ochrony prawnej. Wedlug Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO) liczba os6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodows
w panstwach Unii Europejskiej w 2020 r. spadfa o prawie 1/3 w porow-
naniu do roku poprzedniego — do poziomu z roku 2013, czyl sprzed
tzw. kryzysu migracyjnego, przy czym w jeszcze wiekszym stopniu
zmniejszyla sie liczba wnioskéw uchodZczych obywateli panstw uczest-
niczacych w ruchu bezwizowym. Niemniej takich wnioskéw ztozono sto-
sunkowo wiele — 472 tys. (z prawie 150 panstw), z czego 32% zostato
rozpatrzonych pozytywnie. W 2021 r. liczba poszukujacych ochrony
w panstwach UE zaczela ponownie rosng¢ — w pierwszych trzech kwar-
tatach zlozono 427 tys. wnioskéw, czyli znacznie wiecej niz rok wezesniej,
cho¢ jednocze$nie o 16% mniej niz w tym samym okresie w 2019 r.
Zatem 1 w przypadku kandydatéw na azylantow — grupy najbardziej mar-

+ P Kugiel, Wplyw pandemii COVID-19 na migracje migdzynarodowe, «Biuletyn PISM» 2021,
nr 205.

5 Statystyki dotyczqce migracji do Europy, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/info/stra-
tegy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_pl
(21.03.2022).
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ginalizowanej w globalnych migracjach — pandemia COVID-19 znaczaco
ograniczyla, ale nie powstrzymata ich naplywu.
Bariery mobilnoSci zwigzane z pandemig COVID-19 okazaly sie
z kolei najstabsze w przypadku tzw. pracownikow niezbednych (essential
workers). Byli oni1 w stanie najskuteczniej pokonywac formalne ograni-
czenla migracyjne, dzieki wsparciu pracodawcéw postrzegajacych ich
zatrudnienie jako priorytetowe®. Chodzi zatem o duzg 1 amorficzng grupe
pracownikéw cudzoziemskich, w tym takze sezonowych, wykonujacych
prace wymagajace wysokich kwalifikacji lub niemozliwe do zastgpie-
nia pracownikami rodzimymi. Sg oni poszukiwani przez pracodawcéw
w praktycznie wszystkich dziatach gospodarki: przemysle, rolnictwie
1 produkeji zywnosci, uslugach produkceyjnych 1 ustugach spotecznych?’.
Bardziej niz na rozmiary przemieszczen pandemia COVID-19 wptly-
nefa na sytuacje migrantéw w panstwach pobytu. Jej negatywne konse-
kwencje dla rynkéw pracy, dostepnoSci instytucji publicznych 1 ustug spo-
tecznych, a takze ograniczenie kontaktéow spotecznych odczuli zwlaszcza
migrancl o najmniejszych kompetencjach w zakresie instytucy 1 kultury
spoleczehstwa przyjmujacego. Niejako z definicji znaleZli sie wéréd nich
przebywajacy najkrécej, niezakorzenient w pracy lub jej nieposiadajgcy,
nieznajacy jezyka, pozbawieni wsparcia rodzinnego 1 wsparcia ze strony
wlasnej grupy etnicznej. To gléwnie sposréd nich pochodzity osoby decy-
dujace sie na powr6t do ojczystego kraju. Kolejny raport OECD wskazuje
obszary, w ktérych nastgpito pogorszenie sytuacji migrantow:
1. zdrowie — co najmniej dwukrotnie wieksze ryzyko infekeji wiru-
sem COVID-19 w zwigzku z gorszymi warunkami srodowiskowymi
1 socjoekonomicznymi;
2. zatrudnienie 1 praca — ze wzgledu na upowszechnienie pracy zdalnej
1 selektywne podej$cie pracodawcéw do zatrudniania pracownikow
w warunkach spowolnienia gospodarczego, nadreprezentacje migran-
téw wsrdd zatrudnionych na czas okreslony 1 w sektorach ustug szcze-
gélnie dotknietych spadkiem zatrudnienia (gastronomia, hotelarstwo,
ochrona, sprzatanie);

6 K Follis, R. Barbulescu, (Im)mobility during the pandemic — one year later, referat, webinarium
Osrodka Badan nad Migracjami UW, Warszawa 13.05.2021; B. Anderson, E Poeschel,
M. Ruhs, Rethinking labour migration: Couvid-19, essential work, and systemic resilience,
«Comparative Migration Studies 9» 2021, nr 45.

7 C. McNicholas, M. Poydok, Who are essential workers?, https://www.epi.org/blog/who-are-
essential-workers-a-comprehensive-look-at-their-wages-demographics-and-unionization-
rates/ (14.01.2020).
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3. edukacja dzieci imigrantéw — w zwigzku z gorszym przygotowaniem
do nauczania zdalnego (gorsze wyposazenie w sprzet audiowizualny
1 mniejsze mozliwosci wspierania dzieci przez imigranckich rodzicow
z powodow socjoekonomicznych 1 kulturowych);

4. 1integracja w spoleczenstwie przyjmujacym — ze wzgledu na 1zola-
cje spoleczng 1 ograniczenia w realizacji programéw integracyjnych
(zawieszanych lub przenoszonych do trybu on-line przez instytucje
publiczne 1 organizacje pozarzgdowe);

5. opinia publiczna — zmniejszenie w spolecznej percepcji istotnoSci
kwestil migracyjnych, wzrost ksenofobu w zwigzku z pogorszeniem
sytuacji na rynku pracy 1 oskarzeniami o rozprzestrzenianie pan-
demu®.

Dodatkowym czynnikiem pogarszajagcym sytuacje imigrantéw byl
takt, ze wybuch pandemun COVID-19 nastgpit po rekordowo wysokim
naplywie migrantéw (w tym uchodZcow?), co jest istotne w konteksScie
mozliwosci integracji spolecznej 1 adaptacji na rynku pracy. Raport
stwierdza ponadto, ze pogorszenie polozenia imigrantéw bylo niejed-
nakowe, w mniejszym stopniu dotyczylo europejskich panstw OECD
w zwigzku dziataniami podejmowanymi przez ich rzady, zwlaszcza wobec
rynku pracy!?.

»wCovidowe” przeplywy migracyjne z udzialem Polski

Przebieg migracji miedzypanstwowych z udziatem Polski potwierdza
tendencje globalne. Ograniczenie przemieszczen przejawilo sie w przej-
sclowym zmniejszeniu 1migracji oraz spadku emigracji przy jednocze-
snym wzroscie reemigracjl. Dynamika tych proceséw nie byla jednak
duza, a zadna z wcze$niejszych tendencji nie zostala odwrécona.

8 What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children?, OECD,
19.10.2020, https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ret=137 137245-8saheqvOk3&title-
=What-is-the-impact-of-the-COVID-19-pandemic-on-immigrants-and-their-childre-
n%3F (14.01.2022).

9 Wedlug danych Eurostat, liczba wnioskéw o ochrone miedzynarodowa zlozonych w pan-
stwach UE w latach 2015-2019 wyniosta okoto 4,5 mln. Najwiecej takich wnioskéw
zlozono w latach 2015-2016 (lacznie ponad 2,5 mln), w kolejnych latach sktadano
600-700 tys. wnioskéw rocznie, czyli okoto dwukrotnie wiecej niz w latach poprzedzaja-
cych tzw. kryzys migracyjny z 2015 r., https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Asylum_statistics/pl&oldid=496324 (3.08.2022).

10°W tym kontekscie wymieniono tez Polske jako jedno z panstw, ktére odnowity lub
przedluzyly imigrantom zezwolenia na pobyt 1 prace. Tamze, s. 14.
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W zwigzku z wprowadzonymi obostrzeniami najbardziej zmniejszyla
si¢ liczba przekroczen granic Polski. W 2020 r. wyniosta ona 183,6 mln,
co w poréwnaniu z 305,8 mln w roku poprzednim oznacza spadek o 40%,
nieco wiekszy po stronie cudzoziemcéw (o 42,1%) niz obywateli polskich
(0 36,9%), cho¢ w liczbach bezwzglednych nadal cze$ciej przekraczali
granice c1 pierwsi'l. Spadkowa tendencja utrzymala sie w pierwszym
polowie nastepnego roku — liczba przekroczen granic wyniosla 79,4 mln,
co oznaczalo ich dalsze zmniejszenie zaréwno po stronie cudzoziemcéw
(o 11,3%), jak 1 obywateli polskich (o 4,9%). III kwartal 2021 r. przy-
niést odwrécenie tego trendu. Przekraczajacych granice w tym czasie
bylo 62,3 mIn (o 11% wiecej niz rok wczeéniej). Wiekszos¢ z nich byta
cudzoziemcami (34 mln (54,5%)12.

W 2020 r. wydano ponad 38 tys. mniej zezwolen na prace cudzoziem-
cow — 406,9 tys. wobec 445,1 tys. w roku 201913, Byl to zatem spadek
o 8,0%, ale 1 tak takich zezwolen wydano ponad szeSciokrotnie wiece;j
niz w 2015 r. Nieznacznie spadla definitywna emigracja 1 imigracja,
jak réwniez saldo migracji na pobyt staly (osiggajac wartosé¢ +4,5 tys.,
o 1,7 tys. mniej niz w 2019 )4 ale uzyskane w 2016 r. dodatnie saldo
migracyjne zostalo utrzymane.

Jednoczeénie praktycznie stale wzrastala (poza spadkiem w marcu
1 kwietniu 2020 r.) liczba cudzoziemcéw z zezwoleniem na pobyt.
W ciggu roku zwiekszyla sie ona o ponad 34 tys. (z niespelna 423 tys. do
ponad 457 tys.), a w koncu 2021 r. takie zezwolenia mialo juz ponad
537 tys. os6b13, czyli o prawie 115 tys. (ponad 27%) wiecej niz przed
pandemig. Podobna dynamika charakteryzowata cudzoziemcéw zgloszo-
nych do ubezpieczenia w ZUS. Ich liczba w konicu kwietnia 2020 r. spa-

1 Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicg w IV kwartale
2020 roku, GUS 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/ruc-
h-graniczny-oraz-wydatki-cudzoziemcow-w-polsce-i-polakow-za-granica-w-iv-kwartale-
2020-roku,13,30.html (12.01.2022).

12 https://stat.gov.pl/wyszukiwarka/?query =tag:przekroczenia+granicy (21.03.2022).

13- Zezwolenia na pracg cudzoziemcéw w 2020 roku, GUS 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/rynek-pracy/opracowania/zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow-w-2020-roku, 18,4.
html (12.01.2022).

14 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2021, GUS, Warszawa 2021, s. 225.

15 Zestawienie obejmuje zgody na: pobyt czasowy (351 854), pobyt staly (91 135), zarejestro-
wanie pobytu obywatela UE (70 136), pobyt rezydenta dlugoterminowego UE (109 30),
pobyt staly obywatela UE (7456), ochrone uzupelniajaca (2240), status uchodzcy (1565),
pobyt czlonka rodziny obywatela UE (1030), pobyt ze wzgledéw humanitarnych (604)
1 pobyt tolerowany (223). Urzad ds. Cudzoziemcéw, https://migracje.gov.pl/statystyki/
zakres/polska/typ/dokumenty/widok/tabele/rok/2021/(15.01.2022).
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dla o prawie 48 tys. w poréwnaniu ze stanem z lutego (z 670,1 tys.
do 622,2 tys.)!% a nastepnie zaczela ponownie rosnal przekraczajac
poziom sprzed pandemii. W pazdzierniku 2021 r. cudzoziemcoéw ubezpie-
czonych w ZUS byto 871,7 tys.17, czyli o przeszlo 200 tys. (ponad 30%)
wiece] niz przed pierwszym lockdownem. Wzrost liczby cudzoziemcéw
zgloszonych do ubezpieczenia spotecznego tylko czeSciowo wynikal
z ponownego zwiekszenia imigracji po przej$ciowym zalamaniu na prze-
fomie II 1 IIT kwartatu 2020 r., kiedy to wiecej migrantéw opuszczato Pol-
ske niz do niej przyjezdzato. W co najmniej réwnym stopniu wigzal sie
z potrzebg stabilizacji zatrudnienia 1 utatwienia dostepu do stuzby zdro-
wia dla zwiekszenia bezpieczenstwa w warunkach pandemi. COVID-19
okazal sie zatem czynnikiem zwiekszajacym legalne zatrudnienie
cudzoziemskich pracownikéw. Zdaniem niektérych badaczy, pandemia
COVID-19 moze by¢ przetomem w przeksztalcaniu dominujacych weze-
$niej migracji cyrkulacyjnych w migracje osiedlencze. Poza zwiekszeniem
rozmiaréw legalnego zatrudnienia, dowodza tego ograniczenia cyrkula-
cji (zmniejszenie liczby przyjezdzajacych po raz pierwszy), wydluzanie
pobytu, §cigganie rodzin 1 czestsze deklarowanie zamiaru zamieszkania
w Polsce!.

Dane statystyczne dowodzg jednak przede wszystkim tego, ze ogra-
niczenie imigracji z powodu COVID-19 okazalo sie w przypadku Pol-
ski przejSciowe 1 krétkotrwate, bardzie; modyfikujace strukture migracji
(wieksze zakorzenienie w Polsce 1 na polskim rynku pracy), niz jej roz-
miary. Informacje z 2021 r. wskazujg, ze dynamika imigracji z Ukrainy
powr6cita do poziomu sprzed pandemii, a ponadto zwiekszyly sie roz-
miary naplywu z niektérych innych panstw, gtéwnie Bialorusi 1 Indul®.
Stanow1 to kolejne potwierdzenie, ze w dluzszej perspektywie pandemia
COVID-19 nie byla w stanie odwrdcié tendencji wzrostu imigracji do
Polski, spowodowanego gtéwnie umacnianiem sie nowo powstatych sieci

16 Aneks. Populacja cudzoziemcéw w Polsce w czasie COVID-19, GUS 7.07.2020. https://stat.
gov.pl/files/gtx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6329/12/2/1/populacja_cudzo-
ziemcow w_polsce w_czasie_covid-19 - aneks.pdf (12.01.2020).

17 ZUS: ponad 15,7 min o0séb ubezpieczonych, w tym znacznie wigcej cudzoziemcéw, https://

alebank.pl/zus-ponad-157-mln-osob-ubezpieczonych-w-tym-znacznie-wiecej-cudzoziem

cow/?1d=389147&catid=28090 (23.01.2022).

18 A. Gorny, wywiad, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Badaczka-Pandemia-moze-
byc-przelomem-jesli-chodzi-o-osiedlanie-sie-cudzoziemcow-w-Polsce-8239285. html
(23.01.2022).

19 Witamy biatoruskich informatykéw. Boom w imigracji do Polski, https://bigdata.wyborcza.
pl/biqdata/7,159116,27099507,witamy-bialoruskich-informatykow-boom-w-imigracji-do-
-polski.html (22.01.2022).

SP Vol. 65 / STUDIA | ANALIZY 177



CEZARY ZOEEDOWSKI

migracyjnych (jak w przypadku Indii 1 innych oddalonych geogratficznie
panstw) 1 nasileniem w panstwach osciennych czynnikow wewnetrz-
nych wypychajacych migrantéw (jak na Biatorusi i Ukrainie). Swiad-
czg o tym réwniez dane komparatywne. Wedlug metodologu Eurostat,
w 2020 r. w Polsce rozpatrzono pozytywnie 598 tys. wnioskéw cudzo-
ziemcow o pobyt (staly, czasowy 1 status uchodZcy), co stanowito 26%
takich wnioskéw w UE. Pod tym wzgledem Polska znacznie wyprzedzita
kolejne panstwa: Niemcy 1 Hiszpanie (po 14%)2°.

Trudniej jest ocenié wplyw pandemun COVID-19 na zmiany w prze-
plywach migracyjnych w przeciwnym kierunku, czyli na wyjazdy obywa-
teli Polski. Zagregowane statystyki na ten temat dotycza liczby polskich
obywateli przebywajacych czasowo za granica (tabela 1).

Tabela 1. Szacunkowa liczba obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica
(w tys.)

Miejsce/rok 2004 {2005 (2010 | 2012 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ogédtem: | 1000 | 1450 | 2000 | 2130 | 2320|2397 | 2515 | 2540 | 2455 | 2415 | 2239
W tym Europa: 7701200 | 1685 | 1816 | 2013 | 2098 | 2214 | 2241 | 2155 | 2134 | 1973

Zrédto: GUS, Informacja o rozmiarach 1 kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach

2004-2020, 25.10.2021 r.

W oparciu o te dane mozna zakladaé, ze pandemia COVID-19
wzmocnila obserwowany od 2017 r. spadek liczby Polakéw czasowo
przebywajacych za granica, poprzez stymulowanie rezygnacj z wyjaz-
déw (lub odkladania ich w czasie) 1 migracje powrotne. Jej wplyw na
potozenie polskich migrantéw byt podobny jak w przypadku cudzoziem-
céw w Polsce 1 zasadniczo wigzal sie z ograniczeniem zapotrzebowa-
nia gospodarek panstw imigracyjnych na pracownikéw cudzoziemskich.
Niezmiernie trudno jest jednak oddzielié wplyw czynnikéw stricte epi-
demicznych 1 zewnetrznych, zwiazanych ze zmieniajacg sie kondycja
zagranicznych rynkow pracy (1 ograniczeniem mozliwosci migracji do
Wielkiej Brytanii w zwigzku z brexitem), od wspdtwystepujacych uwarun-
kowan wewnetrznych hamujacych emigracje — relatywnie dobrego stanu
polskiej gospodarki, mierzonego m.in. niskg stopa bezrobocia 1 wzrostem
plac. Konieczny jest tez komentarz, ze szacunki liczby obywateli polskich
za granicg nie oddajg w pelni rozmiaréw tego zjawiska. Przede wszystkim

20 Jestesmy krajem przyjmujgcym najwigkszq liczbe migrantéw w UE, https://www.forbes.
pl/praca/nieoficjalne-statystyki-mowia-o-milionach-migrantow-w-polsce/ek06pme

(23.01.2022).

178 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 65



Whplyw pandemii COVID-19 na procesy migracji i sytuacje migrantéw — przypadek Polski

dlatego, ze znaczgca ich czes¢ (zapewne wiekszo$¢) to faktycznie emi-
grancl definitywni, a nie — jak sa traktowan: urzedowo — tylko czasowo
przebywajacy poza Polska.

Pracownicy cudzoziemscy na ,covidowym” rynku pracy

Pandemia COVID-19 wieloaspektowo odcisneta sie na sytuacj
migrantéw. Dzielili oni z obywatelami Polski konsekwencje ogranicze-
nia kontaktéw spolecznych oraz pogorszenia dostepu do rynku pracy
1 ustug spolecznych, cho¢ z wielu powodéw ich sytuacja pogorszyla sie
bardziej. Ze wzgledu na zdecydowang przewage imigrantéw zarobko-
wych wsréd przebywajacych w Polsce cudzoziemcéw (w analizowanym
okresie, przed naplywem uchodZcéw po wybuchu wojny ukrainsko-
-rosyjskiej), za majace najwieksze znaczenie nalezy uzna¢ zmiany ich
usytuowania na rynku pracy. Badania tego zagadnienia zostaly podjete
stosunkowo wczesnie, a 1ch wyniki ukazujg obraz najwazniejszych proce-
sow w 2020 r.

Raport OTTO Work Force Central Europe, oparty na reprezentatywnych
(520 respondentéw) badaniach pracownikéw tymezasowych z Ukrainy,
ukazuje powszechnoéé wprowadzania w zatrudniajacych cudzoziemcow
przedsiebiorstwach nowych procedur zwigzanych z ograniczaniem zagro-
zenia koronawirusem. Wskazuje réwniez, ze w warunkach recesji spowo-
dowanej pandemig COVID-19 zanotowano relatywnie wiele przypadkow
utraty zatrudnienia, a zakres wprowadzanych przez pracodawcoéw rozwia-
zaf, ocenianych przez pracownikéw jako niekorzystne, byl duzy. Niemal
70% ankietowanych wskazalo, ze z powodu pandemii w ich miejscach
pracy wprowadzono wiecej obostrzen, 45% zwrocito uwage na wiecej obo-
wigzkow przy niezmienionych wynagrodzeniach, a 21% musialo zmienié
branze, w ktorej pracowali?!. Podobne wskazniki wymuszonej mobilnoéci
pracowniczej ukazujg dwuetapowe badania EWL Group przeprowadzone
w grupie 620 respondentéw. Pokazujg one ponadto, ze sytuacja w tym
zakresie stopniowo sie poprawiata. O ile badania z wrze$nia 2020 r. wska-
zuja, ze z powodu pandemii 39,4% cudzoziemskich pracownikéw musiato
zmienié zaklad pracy, 32,3% branze, a 29,4% miejscowosé wykonywa-
nia pracy, to w badaniach z maja 2021 r. te wskaZniki ksztaltowaly sie

21 Opinie pracownikéw tymczasowych z Ukrainy na temat zadowolenia z pracy w Polsce
w 2020 roku, OTTO Work Force Central Europe 2020, https://www.ottoworkforce.pl/
pandemia-zmienila-warunki-pracy-imigrantow-z-ukrainy/ (30.01.2022).
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mnie] niekorzystnie, odpowiednio: 27%, 20,4% 1 16,8%%22. Przedstawione
dane uzasadniajg opinie, ze podejmowane w czasie pandemu COVID-19
dziatania, w tym kolejne ,tarcze antycovidowe”, do pewnego stopnia
yrozszcezelnity” obowigzujacy system praw pracowniczych?3. Do§wiad-
czenla z tym zwigzane nie byly udzialem tylko pracownikéw cudzo-
ziemskich, jednak uwarunkowania towarzyszace sytuacji migracyjnej
niewatpliwie je potegowaly, zwlaszcza nieproporcjonalnie czestsze zatrud-
nianie obcokrajowcéw na mniej trwalych umowach (zlecenia lub na czas
okreslony).

Potwierdzaja to wyniki badan 420 przedsiebiorstw zatrudniajacych
cudzoziemcédw, zrealizowane na zamowienie Obserwatorium Gospo-
darki 1 Rynku Pracy Aglomeracji Poznanskiej, jednym z najwiekszych
skupisk 1migrantéw zarobkowych w Polsce. Cho¢ zréznicowanie sytu-
acji pracownikéw polskich 1 cudzoziemskich w zwigzku z pandemig
COVID-19 nie byto duze, to jednak zatrudnienie tych ostatnich okazato
sie zauwazalnie bardziej wrazliwe. W warunkach recesji byli oni1 cze$ciej
zwalniani 1 rzadziej przyjmowani do pracy. Na pytanie o wplyw pan-
demii na zatrudnienie polskich pracownikéw, przedsigbiorcy zaznaczali
w wiekszoscl, ze ich zatrudnienie sie nie zmienito (67,9%), w dalszej
kolejnosci, ze spadlo (22,6%), a nawet ze wzrosto (8,1%). W przy-
padku pracownikéw cudzoziemskich byto to odpowiednio: 62,1%, 30,5%
oraz 3,3%:24.

Zasadniczo pandemia nie zmienila jednak postrzegania pracownikéw
cudzoziemskich przez polskich pracodawcéw. Raport Narodowego Banku
Polskiego — oparty na danych z 231 firm zatrudniajgcych imigrantéw —
pokazuje, ze problemy zwigzane z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa
tylko w niewielkim stopniu wplynely na preferencje dotyczace ich zatrud-
niania. Ponad 73% firm nie zmodyfikowalo wczesniejszych planéw zatrud-
niania cudzoziemcdw, a 4% planowalo nawet zwiekszenie ich zatrudnienia.
Deklarujacych spadek zainteresowania pracownikami cudzoziemskimi byto

22 Pracownik zagraniczny w dobie pandemii. Badanie socjologiczne 111 edycja, EWL S.A., Stu-
dium Europy Wschodniej] UW 2021, s. 5.

23 K. Andrejuk, A. Winiarska, Socjologia migracji przed pandemiq i w czasach pandemii —
ynowa generacja” teorii migracji i adaptacji w kontekscie wspdlczesnych wyzwari badawczych,
«Przeglad Polonijny» 2020, nr 4 (178), s. 13.

2% Popyt pracodawcéw na kompetencje cudzoziemcéw zatrudnianych aglomeracji poznanskiej. Raport
z badan, Poznan 2021, s. 32-43, https://www.cdzdm.pl/PL-H5/aktualnosci/2269/relacja-z-e-
seminarium-cudzoziemcy-w-aglomeracji-poznanskiej-cudzoziemcy-w-pandemii-25052021r.
html (30.01.2022).
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zdecydowanie mniej: 15% firm planowalo zmniejszenie, a kolejnych 7%
rezygnacje z ich pracy. Na takich wynikach zawazyl niewatpliwie czas bada-
nia (polowa 2020 r.), kiedy prawie co trzecia z badanych firm deklarowata
problemy wynikajace z pandemicznym odptywem imigrantéw, cho¢ tylko
5% okreslito te problemy jako znaczace (,masowe”, ,duza skala”), a 27%
jako ,ograniczone”?. Inng wazng informacjg wynikajaca z tych badan jest
to, ze oszczednoscl firm w zwigzku z dostosowaniem do pandemicznych
warunkow dotyczyly znacznie czeSciej kosztow zmian organizacji pracy,
wynagrodzen 1 zawleszania rekrutacji nowych pracownikéw, niz zmniej-
szania zatrudnienia®®.

W miare stabilizowania sie gospodarki zapotrzebowanie pracodaw-
cow na cudzoziemskich pracownikéw ponownie rosto. Ujawniato sie ono
m.in. w wywieraniu presji na zmiany przepiséw ulatwiajace imigracje
zarobkowa?’. Najczeécie] podnoszonym w tym kontekscie argumentem
sa malejace, poczynajac od 2011 r., zasoby pracy w Polsce. Coraz silniej
1 coraz powszechniej (w kolejnych branzach gospodarki) odczuwany nie-
dobér rak do pracy powoduje, ze imigracja pracownicza jest dla polskich
pracodawcow zjawiskiem pozadanym, bez ktérego znaczgca ich czes¢ nie
potrafi sobie wyobrazi¢ funkcjonowania swoich firm. Brak perspektyw
odwro6cenia niekorzystnych proceséw ludnosciowych sprawia, ze tatwosé
zatrudniania cudzoziemcéw jest z punktu widzenia pracodawcéw rozwig-
zaniem oczywistym 1 racjonalnym. I istotnie tak jest, pod warunkiem ze
nie stanow! alternatywy dla inwestycji w nowoczesne technologie 1 poszu-
kiwania usprawnien organizacyjnych?s.

25 Imigranci w polskiej gospodarce — raport z badaii ankietowych, Narodowy Bank Polski,
lipiec 2020, s. 18-19, https://www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/imigranci-vii2020.pdf
(30.01.2022).

26 Tamze, s. 17-18.

27 Taki apel wobec wladz wystosowata m.in. w pazdzierniku 2021 r. Rada ds. Przedsiebior-
czo$cl, skupiajgca przedstawicieli pracodawcéw, https://www.prawo.pl/kadry/ulatwienie-
dostepu-cudzoziemcow-do-polskiego-rynku-pracy-apel,511455.html (21.01.2022).

28 Przedsiebiorcy object badaniem NBP jako najwazniejszy powdd zatrudniania cudzo-
ziemcow podali brak rodzimych pracownikéw (83%). Na drugim miejscu znalazta sie
wicksza dyspozycyjnos¢ (59%), a na trzecim — nizsze oczekiwania ptacowe imigrantow
(5%, cho¢ wielu pracodawcéw wymieniato ten powdd jako drugi lub trzeci). Jednocze-
$nie, wedtug deklaracji tych samych przedsiebiorcow, w 10% firm cudzoziemcy zarabiali
mniej niz polscy pracownicy na tym samym stanowisku, a w co trzeciej spdélce wymiar
ich zatrudnienia wynosit co najmniej 45 godzin w tygodniu, czyli dtuzej niz przecietny
czas pracy rodzimych pracownikéw. Imigranci w polskiej gospodarce. .., s. 12—13.
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Stanowisko przedsiebiorcow w kwestu ulatwien dla imigracji jest
podzielane przez rzad?®. Dowodzi tego obecnos$¢ problematyki pra-
cownikéw cudzoziemskich w kolejnych ,tarczach antycovidowych”30,
a zwlaszcza zmiana ustawy o cudzoziemcach w grudniu 2021 r, istotnie
upraszczajaca procedury udzielania cudzoziemcom zezwolen na pobyt
czasowy 1 prace. Szczegélnym ulatwieniem w tym zakresie bylo wydtuze-
nie czasu wykonywania przez nich pracy (od 6 do 24 miesiecy) na pod-
stawie oSwiadczenia pracodawcy o powierzeniu pracy cudzoziemcowidl.
W praktyce eliminuje to koniecznos$é uzyskiwania zgody wojewoddéw na
zatrudnianie obcokrajowcow.

Wspieranie 1migracji pracownicze] zasadniczo odpowiada potrzebom
gospodarki narodowej, jednak powinno by¢ tez oceniane w kontekscie
innych zadan panstwa dotyczacych rynku pracy, zwlaszcza potrzeby zwiek-
szania aktywnosci zawodowej ludno$ci rodzimej3?, w tym zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych33. Oba te aspekty polskiego rynku pracy ksztattujg sie
wzglednie niekorzystnie na tle wskaznikéw w panstwach UE. Zwiekszanie
rozmiaréw zatrudniania pracownikéw cudzoziemskich nie powinno by¢
zatem alternatywa dla dziatah aktywizujacych rodzime zasoby pracy.

29 W tym kontekscie np. opinia ekspertki EWL Group: ,Polska wyréznia sie na tle Europy
jako jedna z najbardziej otwartych na zatrudnienie obcokrajowcéw gospodarek. Libe-
ralne przepisy dotyczace migrantéw ekonomicznych oraz wprowadzenie przez polski
rzad na czas pandemii szczegdlnych rozwigzan dla cudzoziemcédw, pozwolily zatrzy-
maé w kraju wielu pracownikéw zagranicznych”, Pracownik zagraniczny w dobie pande-
mii..., s. 21.

30 M. Bartoszkiewicz, Migracja ukrairiskich pracownikéw w Polsce podczas pandemii COVID-19,

«Studia z Polityki Publicznej» 2021, t. 8, nr 3 (31).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych

innych ustaw, Dz U. z 2022 r.,, poz. 91, art. 3, ust. 10.

32 Wskaznik aktywnosci zawodowej w Polsce poprawia sie, ostatnio takze w konsekwencji

31

relatywnie niewielkiego wplywu pandemii COVID-19 na zatrudnienie. W I kwartale
2021 r. wskaznik zatrudnienia (69,2%) byl wyzszy od $redniego w UE (66,8%), nie-
mniej nadal znaczgco nizszy niz w przodujgcych pod tym wzgledem Holandii (79,2%)
1 Niemczech (74,9%) oraz w niektérych panstwach §rodkowoeuropejskich (Czechy,
Estonia, Wegry, Litwa), https://www.statista.com/statistics/1195140/employment-rate-
-in-europe-by-country/ (1.02.2022).

33 W 2019 r. wskaznik aktywnos$ci zawodowe] os6b niepetnosprawnych wedlug BAEL
wynosit 28,8% 1 byl nieco nizszy niz $redni dla UE, https://niepelnosprawni.gov.pl/
index.php?c=page&id=80&print=1 (1.02.2022). WyraZnie nizsze bylo natomiast
zatrudnienie 0s6b niepetlnosprawnych w wieku 20—64 lat (Polska: 37,6%, UE: 48,1%),
https://www.pulshr.pl/rekrutacja/jest-coraz-lepiej-ale-europa-nam-uciekla-panstwo-
powinno-dac-dobry-przyklad,69392.html (1.02.2022).
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Pozapracownicze aspekty sytuacji imigrantéow
w czasie pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 wplyneta tez na wszystkie pozostate (obok
rynku pracy) aspekty polozenia cudzoziemcéw w Polsce. Ogélnie bio-
rac, pogorszeniu ulegly warunki funkcjonowania 1 integracji imigrantow
w spoleczenstwie. Dotyczylo to zaréwno najliczniejszej grupy oséb
zatrudnionych, jak 1 — w jeszcze wigkszym stopniu — innych kategoru
imigrantéw, w tym uchodzcéw 1 dziect w wieku szkolnym. Nalezy przyjac,
ze pogorszenie polozenia tych grup wskutek obostrzen covidowych byto
bardziej dotkliwe niz w przypadku obywateli Polski. Stabsze zakorzenie-
nie spoleczne 1 z reguly znikome kompetencje w zakresie funkcjonowania
polskich instytucji odbily sie przede wszystkim na:

— wiekszej 1zolacji spolecznej (ograniczeniu kontaktéw);

— wiekszym ograniczeniu dostepu do instytucji (m.in. ochrony zdrowia,
edukacji, programéw integracyjnych);

— rzadszym korzystaniu z instrumentéw wsparcia w ramach wprowa-
dzonych tarcz kryzysowych (z powodu ograniczonych kompetencj
osobistych 1 zasadniczo braku wsparcia instytucjonalnego).

Takie zalozenie wydaje sie niewgtpliwe, jednak jego weryfikacja jest
problematyczna ze wzgledu na bardzo ograniczone badania empiryczne,
ktére w odniesieniu do tych sfer sytuacji imigrantéw przedstawiajg sie
znacznie skromniej niz w odniesieniu do ich funkcjonowania na rynku
pracy. Wiekszo$¢ informacji na ten temat pochodzi od organizacj poza-
rzadowych 1 wyspecjalizowanych instytucji publicznych, a ich fragmen-
taryczno$¢ (rejestracja pojedynczych przypadkéw) nie stwarza wystar-
czajgce] podstawy do uogélnien. Przykladami takich Zrédel sg: raport
Komisji Ekspertow przy Rzeczniku Praw Obywatelskich 1 raport Sto-
warzyszenia Interwencji Prawnej (SIP). Oba te dokumenty wskazuja na
dramatyczne pogorszenie sytuacji imigrantéw w Polsce w zwigzku z pan-
demig COVID-19 oraz zarzucajg rzadowi bierno$¢ w rozwigzywaniu ich
probleméw.

Pierwszy z nich odnosi sie m.n. do edukacji zdalnej dziect 1mi-
grantow (w tym przebywajgcych w osrodkach dla uchodzcow), kon-
kludujgc, ze nie moga one uczestniczy¢ w tej formie nauczania ze
wzgledu na szereg specyficznych uwarunkowan: brak sprzetu do
komunikacji audiowizualnej, wykluczenie cyfrowe rodzicéw 1 ich nie-
znajomos¢ jezyka polskiego, brak wsparcia ze strony szkoly 1 insty-
tucji publicznych. Taka sytuacja wzmacnia poczucie marginalizac,
niekorzystnie wplywa na rozwdj psychofizyczny dzieci 1 proces ich
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integracji**. Raport stwierdza tez zwiekszenie trudnosci w sktadaniu wnio-
skéw o ochrone miedzynarodowa w Polsce (nie tylko wskutek z obostrzen
dotyczacych przekraczania granic) oraz przytacza przypadki motywowa-
nej uprzedzeniami napa$ci na cudzoziemcow?. Z kolei raport SIP odnosi
sie przede wszystkim do cudzoziemcéw poszukujacych ochrony miedzy-
narodowej w Polsce, konstatujac znaczace zwiekszenie ich probleméw,
zarOwno na etapie przekraczania granic 1 skladania wnioskéw o status
uchodZcy, jak 1 pdZniej — w kontynuacj1 §wiadczen 1 dostepie do osrodkéw
recepcyjnych. Stwierdza réwniez, ze ,w zwigzku z rozprzestrzenianiem
sie pandemit COVID-19 prawa oséb migrujacych byly coraz bardzie;
ograniczane” 1 ,coraz wiecej migrantéw ekonomicznych w Polsce uzna-
wanych jest za zagrozenie dla bezpieczenstwa”3°.

Wskazywany w obu tych dokumentach wzrost spolecznej niecheci do
cudzoziemcéw werytfikuje do pewnego stopnia wspomniany raport EWL.
Dane w nim zawarte dowodzg, ze zdecydowana wiekszo§¢ imigrantéw
nie odczuta wzmocnienia negatywnych stereotypéw w zwigzku z pande-
mig. W badaniach z wrze$nia 2020 r. nie dostrzegalo takiego zjawiska
68% respondentéw, a w badaniach z maja 2021 r. — 69,6% (natomiast
wzrost ksenofobii w polskim otoczeniu potwierdzito odpowiednio: 18,9%
1 14%, pozostali nie mieli zdania w tej kwesti). Réwniez na pytanie
o ogblne poczucie bezpieczenstwa w Polsce podczas pandemii (wszystkie
jego spoleczno-ekonomiczne 1 zdrowotne aspekty) wiekszos¢é responden-
tow odpowiedziata pozytywnie, cho¢ w tym przypadku tendencja byta
odwrotna: w 2020 r. ,bezpiecznie” czuto sie 83,8%, a ,niebezpiecznie”
4,7% (pozostali czuli sie ,niepewnie” — 11,5%), podczas gdy w 2021 r. te
wartoscl ksztaltowaly sie odpowiednio: 64,4%, 10,5% oraz 25,1%. W obu
badaniach wyraZnie czeSciej wskazywano na Polske jako panstwo bez-
pleczniejsze w czasie pandemii niz kraj pochodzenia: w 2020 r. — 43,1%,
w nastepnym roku — 32,7% (odmiennego zdania bylo odpowiednio: 3%
1 6,3% respondentéw, pozostali wybrali odpowiedzi: ,bez réznicy” 1 ,nie
wiem”). Wiekszo$¢ respondentéw (zwlaszcza w 2020 r.) korzystala lub
zamierzala skorzystac z poszczegélnych form pomocy oferowanej cudzo-
ziemcom w zwigzku z pandemis. Pomoc ta byla wzglednie dobrze oce-

3% Sytuacja migrantéw 1 migrantek w czasie pandemii. Stanowisko RPO i Komisji Ekspertéw
ds. Migrantéw, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Stanowisko%20Komisji%20
Ekspert%C3%B3w%20ds.%20Migrant%C3%B3w,%2013.05.2020.pdf (14.01.2022).

35 Tamze.

36 SIP w dziataniu. Prawa cudzoziemcéw w Polsce w 2020 r., https://interwencjaprawna.pl/
raport-sip-w-dzialaniu-prawa-cudzoziemcow-w-polsce-w-2020-roku/ (12.01.2022).
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niana, przy czym nieco wyzej oceniano wsparcie ze strony pracodawcow

(6,61 w skali 1 do 10) niz ze strony rzadu (6,24)37.

Podsumowanie

Wplyw pandemit COVID-19 na rozmiary migracji miedzypanstwo-
wych z udzialem Polski byl stosunkowo ograniczony. Zahamowanie
naplywu imigrantow okazato sie przejSciowe; po poczatkowym spadku
(na przetfomie I'1II kwartatu 2020 r.) ich liczba zaczela ponownie rosnaé.
Jednoczesnie globalna sytuacja pandemiczna przyczynita sie —w zwigzku
ze zmniejszeniem skali wyjazdow 1 zwigkszeniem reemigracji — do spadku
liczby obywateli Polski przebywajacych za granica.

Wiekszy niz na statystyke przemieszczen okazal sie wplyw obostrzen
zwigzanych z koronawirusem na sytuacje cudzoziemcéw juz przebywa-
jacych w Polsce. Problemy zwigzane z lockdownami (w odniesieniu do
rynku pracy 1 w dostepie do ustug spotecznych) byly przez nich silniej
odczuwane niz przez pozostalych mieszkancow, przede wszystkim ze
wzgledu na ograniczone kompetencje w zakresie jezyka 1 funkcjonowania
polskich instytucji. Wieloaspektowe negatywne skutki obostrzen ograni-
czajacych kontakty spoleczne 1 z instytucjami odczuli szczegdlnie imi-
granci najkrocej przebywajacy w Polsce oraz pozostajgcy poza rynkiem
pracy.

Wynikajaca z sytuacji pandemicznej zwiekszona potrzeba dostepu
do instytucji (zwlaszcza ochrony zdrowia 1 wsparcia socjalnego) stala
sie jednym z gléwnych czynnikéw zwiekszajacych rozmiary legalnego
zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce. W dalszej perspektywie bedzie to
zapewne oddzialywa¢ na zmiane charakteru imigracji do Polski — stop-
niowe ograniczanie cyrkulacji 1 sezonowosci przyjazdéw na rzecz migracji
dtugotrwalych 1 osiedlenczych. Jest to istotne, poniewaz dotyczy cudzo-
ziemskich pracownikow, a zatem tej kategorii imigrantéow, ktéra jest naj-
bardziej wspierana w ramach polskiej polityki migracyjne;.

Rozpatrujac opisane zjawiska w najbardziej zagregowanej perspek-
tywie badan migracyjnych — zachodzace; od co najmniej kilkunastu
lat transformacji migracyjne; Polski — nalezy przyjaé, ze pandemia
COVID-19 nie wplynela hamujgco na jej proces. Dalsze przeksztalcanie
sie Polski z panstwa historycznie emigracyjnego w panstwo imigracyjne
jest warunkowane dlugotrwalymi 1 zmiennymi konfiguracjami szeregu

37 Pracownik zagraniczny w dobie pandemii..., s. 11-15.
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réznorodnych czynnikéw (ekonomicznych, spoteczno-demograficznych,
kulturowych 1 politycznych — tak wewnetrznych, jak 1 w pahstwach poten-
cjalnej imigracyi), z ktérych przynajmniej cze$¢ jest niezmiernie trudna
lub wrecz niemozliwa do prognozowania. Mozna jednak z duzym praw-
dopodobienstwem zalozy¢, ze — podobnie jak zaleznoéci obserwowane
w latach 2020-2021 — niemozliwe do wykluczenia nawroty globalnej
sytuacjl pandemiczne] nie bedg réwniez w przysziosci mialy wiekszego
znaczenia dla zmieniajgcej sie roli Polski w migracjach miedzypanstwo-
wych. Warto na koniec zauwazy¢, ze bezprecedensowy naptyw do Polski
milionéw uchodZcéw po wybuchu wojny ukrainsko-rosyjskiej nie tylko
radykalnie zmienit liczbe 1 strukture spoleczno-demograficzng przeby-
wajacych w Polsce cudzoziemcédw, ale tez w praktyce uniewaznil anty-
covidowe obostrzenia zwigzane z przekraczaniem granic, co dotyczylo
nie tylko naszego, ale 1 wielu innych panstw przyjmujgcych uciekinieréow
z Ukrainy.
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