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Abstrakt: W artykule zostata przeprowadzona wielowymiarowa diagnoza stanu polskiej
gospodarki po dwdch latach trwania pandemiic COVID-19. Autor dokonal oceny wplywu
pandemii na sytuacje przedsigbiorstw oraz polskich gospodarstw domowych. Odniesieniem
do analizy sq m.in. takie zmienne jak: produkt krajowy brutto (PKB), inflacja CPI/ HICP,
popyt krajowy, sprzedaz detaliczna towardw, stopa bezrobocia rejestrowanego, koniunktura
konsumencka (BWUK, WWUK), koniunktura gospodarcza, postgpowania upadiosciowe,
restrukturyzacyjne, etc. Problematyka poruszana w artykule zostata pogrupowana w cztery
bloki tematyczne tj.: 1) restrykcyjnosé polityki rzqdu Mateusza Morawieckiego na
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poszczegdlnych etapach (falach) pandemii, 2) wptyw pandemit COVID-19 na kluczowe
wskazniki gospodarcze, 3) wplyw pandemii na wskazniki dotyczqce percepcji koniunktury
gospodarczej oraz koniunktury konsumenckiej, 4) spoleczna percepcja wptywu pandemii na
poziom zycia Polakdéw, postrzeganie rzqdu Mateusza Morawieckiego oraz podejmowanych
przez niego dziatari dotyczqcych restrykeji gospodarczych. Czesé ta oparta jest na wynikach
badania opinii publicznej Opinia Polakéw na temat dziatan rzqdu Mateusza Morawieckiego
w trakcie pandemii koronawirusa, ktére zostato zrealizowane pod Rierunkiem autora
w maju 2021 roku. Autor na potrzeby artykutu sformutowat teze badawczq tj. pandemia
COVID-19 wptynela na stan polskiej gospodarki, spowolnita jq, ale nie doprowadzita do
zapasci jakg bylby regres.

Abstract: The article conducts a multidimensional diagnosis of the state of the Polish
economy dafter two years of the COVID-19 pandemic. The author assessed the impact of
the pandemic on the situation of enterprises and Polish households. The reference to the
analysis are above mentioned such variables as: gross domestic product (GDP), CPI/HICP
inflation, domestic demand, retail sales of goods, registered unemployment rate, consumer
situation (BWUK, WWUK), economic situation, bankruptcy proceedings, restructuring
proceedings, etc. The issues raised in the article have been grouped into four thematic
blocks, i.e.: 1) the restrictiveness of the policy of the government of Mateusz Morawiecki
at individual stages (waves) of the pandemic, 2) the impact of the COVID-19 pandemic
on key economic indicators, 3) the impact of the pandemic on indicators regarding the
perception of the economic and consumer situation, 4) the social perception of the impact
of the pandemic on the standard of living of Poles, the perception of the government of
Mateusz Morawiecki and the actions taken by it concerning economic restrictions. This
part is based on the results of the public opinion poll Opinion of Poles on the activities
of the government of Mateusz Morawiecki during the coronavirus pandemic, which was
carried out under the direction of the author in May 2021. For the purposes of the article,
the author formulated a research thesis, i.e. the COVID-19 pandemic affected the state
of the Polish economy, slowed it down, but did not lead to a collapse such as regression.

Wprowadzenie

8 marca 2020 roku zaczeta obowigzywa¢ w Polsce ustawa o szcze-
g6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374). Kilka dn1 pdzniej —
11 marca — Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosita stan pande-
mi1 COVID-19 wywotane] wirusem SARS-CoV-2, ktérego konsekwencja
bylo wprowadzenie na obszarze Polski stanu zagrozenia epidemicznego
(Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 roku Dz.U. 2020
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poz. 433). Przyjecie ww. regulacji 1 kolejnych skutkowato licznymi zaka-
zami 1 ograniczeniami, ktéore wplywaly 1 wplywaja (stan na 30 kwietnia
2022 roku) na funkcjonowanie polskie; gospodarki, w tym przedsie-
biorstw.

Celem niniejszego artykulu jest dokonanie diagnozy stanu polskiej
gospodarki po dwoéch latach trwania pandemii 1 proba oceny wplywu
pandemii na sytuacje przedsiebiorstw oraz konsumentéw, w tym polskich
gospodarstw domowych. Odniesieniem do analizy sa m.in. zmienne,
ktére zostaly wskazane przez autora w pierwszym artykule dotyczacym
tej problematyki tj. Polska gospodarka na kwarantannie — analiza wskagnikdéw
ekonomicznych, spolecznych oraz rozwigzan formalnoprawnych dotyczgcych
przeciwdzialania koronawirusowi COVID-191 takie jak: produkt krajowy
brutto (PKB), inflacja CPI/HICE, popyt krajowy, sprzedaz detaliczna
towaréw, stopa bezrobocia rejestrowanego, koniunktura konsumencka
(BWUK, WWUK) oraz koniunktura gospodarcza.

Ponadto w celu przeprowadzenia mozliwie wielowymiarowej dia-
gnozy stanu polskiej gospodarki autor postanowil wprowadzi¢ dodat-
kowe zmienne 1 wskazniki, takie jak: Oxford Coronavirus Government
Response Tracker (OxCGRT), postepowania upadloSciowe, postepowa-
nia restrukturyzacyjne, likwidacja jednoosobowych dziatalnoéci gospodar-
czych oraz rejestracja nowych przedsiebiorstw.

Analiza poréwnawcza wymienionych wskaznikéw obejmuje lata
2019-2021%. W przedstawionych projekcjach nie uwzgledniono zmien-
nych bezposrednio niezwigzanych z pandemis, ktére mialy miejsce po
1 stycznia 2022 roku, w tym m.in. dotyczacych tzw. Polskiego Fadu oraz
czynnikéw zwigzanych z inwazjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine (wojng
rosyjsko-ukrainska), ktoéra rozpoczeta sie 24 lutego 2022 roku. Wykorzy-
stane w artykule zmienne sg subiektywnym wyborem autora.

Problematyka poruszana w artykule zostala pogrupowana w cztery
bloki tematyczne tj.:

1. restrykcyjnosc polityki rzadu na poszczegélnych etapach (falach) pan-
demui,
2. wplyw pandemiu COVID-19 na kluczowe wskazniki gospodarcze,

1 R. Staniszewski, Polska gospodarka na kwarantannie — analiza wskagnikéw ekonomicznych,

spotecznych oraz rozwiqzari formalnoprawnych dotyczqcych przeciwdziatania koronawirusowi
COVID-19, «Polityka 1 Spoleczenstwo» 2020, nr 4 (18), s. 27—47.

2 Z wyjatkiem danych dotyczacych liczby dziennych nowych potwierdzonych przypadkéw
COVID-19 na milion 0séb w Polsce (7-dniowa $rednia kroczaca) oraz wskaznika The
Oxford Coronavirus Government Response Tracker (OxCGRT), w przypadku ktérych
rozszerzono zakres analizy o dane z I kwartatu 2022 roku.
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3. wplyw pandemii COVID-19 na wskazniki dotyczgace percepcj
koniunktury gospodarczej oraz koniunktury konsumenckiej,

4. spoleczna percepcja wplywu pandemii na poziom zycia Polakéw,
postrzeganie rzadu Mateusza Morawieckiego oraz podejmowanych
przez niego dzialan dotyczacych restrykeji gospodarczych.

Ostatn1 blok tematyczny zostal opracowany na podstawie wynikéw
badania opinii publiczne; Opinia Polakéw na temat dziatan rzqdu Mateusza
Morawieckiego w trakcie pandemii koronawirusa, ktére zostato zrealizowane
pod kierunkiem autora artykulu w dniach od 2 do 23 maja 2021 roku.
Badanie zostalo przeprowadzone w ramach projektu Spoteczna percepcja
gjawisk 1 proceséw w okresie transformacji systemowej w Polsce realizowanego
przez Katedre Socjologu Polityki 1 Marketingu Politycznego Wydzialu Nauk
Politycznych 1 Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.

Autor na potrzeby artykutu sformutowal teze badawcza tj. pandemia
COVID-19 wptyneta na stan polskiej gospodarki, spowolnila ja, ale nie
doprowadzita do zapasci jaka bylby regres.

Restrykcyjnosc polityki rzadu
na poszczegodlnych etapach (falach) pandemii

Pierwsze informacje w polskich mediach dotyczace koronawirusa
pojawily sie okolo 15 lutego 2020 roku. Nie byt to jednak temat dominu-
jacy. Sytuacja ulega zmianie ok. 23 lutego, kiedy problematyka pandemii
zaczela pojawiac sie w serwisach telewizyjnych, radiowych, jak rowniez
na pierwszych stronach internetowych portali informacyjnych oraz pierw-
szych stronach gazet. Pierwszy pacjent z koronawirusem w Polsce zostaje
zdiagnozowany 4 marca 2020 roku.

Reakcja rzadu Mateusza Morawieckiego na zaistnialg sytuacje bylo
wprowadzenie 8 marca 2020 roku specjalnej ustawy, ktéra zostata uchwa-
lona 2 marca 2020 roku, o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych3. Kolej-
nym krokiem bylo ogloszenie 14 marca na obszarze Rzeczypospolite]
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego*, a nastepnie wprowadzenie

3 Dz.U. z 2020 r., poz. 374.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolite] Polskie] stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U. z 2020 r,
poz. 433.
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z dniem 20 marca stanu epidemii®. Stan ten obowigzywal w Polsce do
dnia 15 maja 2022 roku, kiedy zostal przeksztalcony w stan zagrozenia
epidemicznego®.

W pilerwszym okresie pandemi zakres restrykcji wprowadzanych
przez rzad byl bardzo szeroki. Ograniczono lub zakazano funkcjono-
wania centrow handlowych o powierzchni powyzej 2000 m?. Catkowicie
zakazano prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez restauracje, bary,
kawiarnie oraz obiekty gastronomiczne. Uniemozliwiono organizowanie
konferencji, wystaw 1 targéw. Zamknieto teatry, biblioteki, muzea, kasyna,
obiekty sportowe, noclegowe, turystyczne, wypoczynku wakacyjnego,
schroniska a nawet gospodarstwa wiejskie zwigzane z agroturystyka.
Kolejnym krokiem bylo zamkniecie szkét 1 uczelni oraz zawieszenie dzia-
talnosci zlobkéw, klubow dzieciecych 1 przedszkoli.

24 marca 2020 roku, kilka dni po ogloszeniu stanu epidemii rzad
wprowadzil szerokie restrykcje dotyczgce poruszania sie obywatel.
Zabroniono m.in. gromadzenia si¢ w parkach oraz ograniczono liczbe
uczestnikow mszy do pieciu oséb. ,Legalne poruszanie sie” bylo dozwo-
lone wytacznie w przypadku wyjscia do pracy, sklepu, lekarza, apteki oraz
w celu pomocy innym ludziom. Kontrowersyjng kwestig pozostawaly spa-
cery 1 sport na §wiezym powietrzu.

Na tym etapie pandemii rzad Mateusza Morawieckiego stanal przed
trudnym dylematem, czy wdrazaé szeroki zakres restrykcji dotyczacych
gospodarki oraz spoleczenstwa, ktére w zamierzeniu mialy przeciw-
dziata¢ lub przynajmniej ograniczaé skutki pandemii, czy przyjaé tzw.
szwedzky liberalng strategie zwalczania COVID-19, ktéra opierafa sie
na dobrowolnym stosowaniu sie obywateli do zalecen Agencji ds. Zdro-
wia Publicznego. Wybrano pierwsze rozwigzanie, a tym samym nalezalo
liczy¢ sie z ich znaczgcym, negatywnym wplywem na funkcjonowanie
panstwa, spoleczenstwa 1 gospodarki.

Zakres obostrzen wdrazanych przez rzad Mateusza Morawieckiego
w okresie pandemii dobrze ilustruje The Oxford Coronavirus Govern-
ment ResponseTracker (OxCGRT)7. Indeks ten oparty jest na trzynastu

> Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz.U. z 2020 r.,, poz. 491.

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolite] Polskie] stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U. z 2022 r,
poz. 1028.

7 The Oxford Covid-19 Government Response Tracker (OxCGRT), https://www.bsg.ox.ac.uk/

research/research-projects/covid-19-government-response-tracker (31.03.2022).
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wskazZnikach dotyczacych: zamkniecia szkdl, zamkniecia zakladéw pracy,
odwotania imprez publicznych, ograniczen dotyczacych zgromadzen
publicznych, zamkniecia transportu publicznego, wytycznych dotyczacych
pozostawania w domu, publicznych kampanii informacyjnych, ograniczen
W przemieszczaniu sie na terytorium kraju, kontroli podrézy miedzyna-
rodowych, polityki testowania na obecno$¢ koronawirusa, zakresu moni-
torowania kontaktéw z innymi ludZmi, wymagan dotyczacych noszenia
oslon twarz oraz zasad dotyczacych szczepien. Analizujac dane dotyczace
wskaznika OxCGRT nalezy pamietad, ze wyzsza warto$¢ indeksu ozna-
cza bardziej rygorystyczng polityke rzadu. Indeks moze osiggaé wartosci
w przedziale od 0 do 100 (100 = najbardziej rygorystyczny). Dodatko-
wym atutem indeksu jest mozliwo$¢ odniesienia sie do sytuacji w zakresie
obostrzeh w innych krajach m.in. z danego regionu.

Analiza danych dotyczacych indeksu OxCGRT dla Polski wskazuje,
ze najbardziej restrykcyjne rozwigzania wdrozone przez rzad (wartosé
indeksu pow. 60) obowiazywaly w poczatkowym okresie pandemu tj. od
1 kwietnia do 29 maja 2020 roku oraz od 25 pazdziernika 2020 roku do
27 maja 2021 roku. Najwyzsza wartos¢ 75,48 indeks osiagnat 31 grudnia
2020 roku.

Warto podkreslié, ze w poczatkowym okresie pandemi liczba dzien-
nych nowych potwierdzonych przypadkéw COVID-19 na milion oséb
w Polsce (7-dniowa $rednia kroczaca) miescila sie zaledwie w przedziale
od 5 do 10. Dla poréwnania w szczytowym momencie pandemii w Polsce
tj. 2 lutego 2022 roku odnotowano 1298 dziennych nowych przypadkéw
COVID-19 na milion oséb. Warto$¢ indeksu OxCGRT byla wéwczas
duzo nizsza, niz pod koniec 2020 roku 1 wynosila zaledwie 52,38. Przy-
ktadowo w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej indeks OxCGRT
wynosit w tym okresie: 62,26 Stowenia; 60,12 Estonia; 59,52 Rumunia;
58,93 Czechy; 57,74 Stowacja; 56,55 Wegry; 53,57 Bulgaria oraz 49,7 na
Fotwie. Tym samym mozna stwierdzié, ze restrykcje wdrazane przez rzad
Mateusza Morawieckiego nie byly bezposrednio skorelowane z liczbg
potwierdzonych przypadkéw COVID-19. Zjawisko to jest szczegdlnie
widoczne w pierwszych miesigcach pandemu tj. do maja 2020 roku, od
listopada 2020 roku do marca 2021 roku oraz od pazdziernika 2021 roku
do lutego 2022 roku.

Szczegdtowe dane dotyczace poziomu restrykeji wdrazanych w Pol-
sce przez rzad Mateusza Morawieckiego w odniesieniu do liczby dzien-
nych nowych potwierdzonych przypadkéw COVID-19 na milion oséb
(7-dniowa $rednia kroczaca) prezentuje wykres 1.
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Wykres 1. Liczba dziennych nowych potwierdzonych przypadkow COVID-19 na milion
0s6b w Polsce (7-dniowa $rednia kroczaca) / The Oxford Coronavirus Government

Response Tracker (OxCGRT). Dane za okres od 9 marca 2020 . do 30 kwietnia 2022 .8
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Zr6édlo: Hannah Ritchie, Edouard Mathieu, Lucas Rodés-Guirao, Cameron Appel, Charlie
Giattino, Esteban Ortiz-Ospina, Joe Hasell, Bobbie Macdonald, DianaBeltekian and Max
Roser (2020) — ,Coronavirus Pandemic (COVID-19)”. Published online at OurWorldInData.
org. Retrieved from: https://ourworldindata.org/coronavirus (15.05.2022).

Zagadnieniem, ktore wymaga dalszej analizy pozostaje uzyskanie
odpowiedzi na pytanie ,Czy dziatania podjete przez poszczegdlne rzady,
w tym rzad Mateusza Morawieckiego dotyczace wprowadzanych ograni-
czen byly efektywne?”. Jednymi z pierwszych, ktorzy podjeli sie odpowie-

8 Pionowe linie wskazujg na szczyt tzw. fali pandemii.
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dz1 na to pytanie byl zespét badaczy pod kierownictwem Jana M. Braunera
z University of Oxford, ktéry w opublikowanym artykule w czasopismie
«Science»’ stwierdza, ze w poczatkowym okresie pandemii tj. od stycznia
do maja 2020 roku najbardziej skutecznymi dziataniami w ograniczaniu
transmisji koronawirusa bylo zamknieciu szkét oraz uniwersytetow, jak
réwniez ograniczenie mozliwosci zgromadzen. W przypadku zamyka-
nia restauracji, baréw oraz klubéw nocnych efekt ten byl niewielki lub
umiarkowany. Podobnie jak miato to miejsce w odniesieniu do firm, ktére
$wiadczg uslugi oparte na kontaktach osobistych z klientami. Zespét Jana
M. Braunera stwierdza rowniez, ze niektére kraje zastosowawszy powyz-
sze ograniczenia mogly unikng¢ wydawania nakazu pozostania w domu,
ktérego efekt byl rowniez niewielki. Warto nadmienié, ze badanie zostalo
przeprowadzone tacznie w 41 krajach (w tym 34 europejskich).

Analizujac restrykeyjnosé polityki rzadu Mateusza Morawieckiego
zwigzang z pandemig nalezy réwniez odnie$é sie do kwestu komunika-
cyjnych tj. sposobu informowania spoleczenstwa, w tym przedsiebiorcow,
o wdrazanych rozwigzaniach. Jak podkresla Zwigzek Przedsiebiorcéw
1 Pracodawcow w raporcie Podsumowanie lockdown-u w Polsce epidemia
koronawirusa, poza niepewnos$cig dotyczgcg rozwoju sytuacji epide-
miczne]j, wygenerowata dodatkowy problem jakim jest ,(...) catkowita
nieprzewidywalnos¢ reakeji rzadu. (...) Przedsiebiorey (...) funkcjonujg
w trybie wyczekiwania na konferencje prasowe w przedmiocie ograniczen
dla dziatalnosci gospodarczej. Ich zakres jest modyfikowany bez wiek-
szego zwigzku z liczbg zachorowan, a takze bez podawania obiektyw-
nego uzasadnienia.”!0. Jednym z przyktadéw potwierdzajacych diagnoze
ZP1P w zakresie braku transparentnosci procesu decyzyjnego, jak réwniez
braku zaleznosci pomiedzy sytuacja epidemiczng a wdrazanymi restryk-
cjami 1 wezeéniejszymi deklaracjami rzadu bylo wprowadzenie w dniu
28 grudnia 2020 roku tzw. ,kwarantanny narodowej” pomimo ze kilka
tygodni wczeéniej (4 listopada 2020 roku) rzad Matusza Morawieckiego
przedstawil ,mape drogows”, zgodnie z ktérg przy poziomie zakazen
w tamtym okresie nalezalo ograniczy¢ restrykcje, a nie je rozszerzac.

9 J.M. Brauner, S. Mindermann, M. Sharma, D. Johnston, J. Salvatier, T. Gavenciak,
A.B. Stephenson, G. Leech, G. Altman, V. Mikulik, A.J. Norman, J.T. Monrad, T. Besi-
roglu, H. Ge, M.A. Hartwick, Y. Whye Teh, L. Chindelevitch, Y. Gal, J. Kulveit, Inferring
the effectiveness of government interventions against COVID-19, «Science» 2021, vol. 371,
nr 6531, https://www.science.org/do1/10.1126/science.abd9338 (31.03.2022).

10 Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, Podsumowanie lockdown-u w Polce, Warszawa
2021, https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/01/25.01.2021-Business-Paper-
Podsumowanie-lockdownu-w-Polsce.pdf (31.03.2022).
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Majac przedstawione argumenty na wzgledzie, nie mozna w sposéb
jednoznaczny oceni¢ zasadnosci 1 skutecznosci wprowadzanych restrykej
gospodarczych. Tym bardziej, ze rzad wdrazajac poszczegblne rozwiaza-
nia w wiekszosci przypadkéw nie przedstawial konkretnego — opartego
na faktach — uzasadnienia. Bardzo czesto wdrazanie rozwigzania byly
réwniez niespdjne z wezesnie] komunikowanymi zalozeniami, w tym tzw.
,mapg drogowsg”.

Wplyw pandemii COVID-19 na kluczowe wskazniki gospodarcze

Produkt Krajowy Brutto oraz wskazniki skorelowane

Jednym z podstawowych wskaznikéw pozwalajacych w zagregowany
sposob okresli¢ wielkos§¢ gospodarki danego kraju, jak réwniez aktualng jej
efektywno$¢é w odniesieniu do okreséw poprzedzajacych jest produkt kra-
jowy brutto (PKB). Przed pandemig projekcje dotyczace dynamiki PKB
dla Polski byty optymistyczne 1 zdecydowanie bardziej korzystne, niz dla
panstwa nalezgcych do strefy euro. Prognoza PKB Narodowego Banku
Polskiego zaprezentowana 12 listopada 2019 roku zakladala, ze wzrost
gospodarczy w Polsce wyniesienie w 2020 roku 3,6% (r/r) oraz 3,3% (r/r)
w 2021 rokull.

Optymistyczne projekcje PKB z konca 2019 roku zostaly skorygo-
wane juz 9 marca 2020 roku przyjmujac odpowiednio wartosci 3,2%
(2020 rok) oraz 3,1% (2021 rok)!2. Korekta prognozy byla motywowana
przede wszystkim stabszymi perspektywami globalnego wzrostu zwigza-
nego z wybuchem epidemii 1 rozprzestrzenianiem sie koronawirusa na
Swiecle.

W kwietniu 2020 roku Polski Instytut Ekonomiczny przyjat o wiele
bardziej negatywny scenariusz dotyczacy rozwoju polskiej gospodarki
zakladajac, ze wplyw pandemu bedzie o wiele bardziej negatywny, niz
zakladano 1 w skrajnie niekorzystnym wariancie moze wynie$¢ nawet

—7,1% (r/r) w 2020 roku!3.

11 Zwigzek Przedsiebiorcéw 1 Pracodawcédw, Podsumowanie lockdown-u w Polce, Warszawa
2021, https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/01/25.01.2021-Business-Paper-
Podsumowanie-lockdownu-w-Polsce.pdf (31.03.2022).

12 Projekcja inflacji 1 wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu
NECMOD, Narodowy Bank Polski Departament Analiz Ekonomicznych, Warszawa
12 listopada 2019, s. 12, 38.

13" Miesigcznik Makroekonomiczny PIE, Polski Instytut Ekonomiczny, kwiecien 2020, s. 1.
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Po blisko dwéch latach pandemii (stan na IV kw. 2021 roku) zaréwno
projekcje Narodowego Banku Polskiego jak 1 Polskiego Instytutu Ekono-
micznego okazaly sie zbyt pesymistyczne. Polska gospodarka pomimo
poczatkowego spadku PKB w II kwartale 2020 roku byta ,odporna” na
dzialanie wirusa SARS-CoV-2. Wstepny szacunek produktu krajowego
brutto w IV kwartale 2021 roku niewyréwnany sezonowo pokazuje, ze
PKB Polski wzrést realnie o 7,3% (r/r) wobec spadku o 2,5% w analogicz-
nym okresie 2020 roku!*. Tym samym PKB Polski (na koniec IV kw. 2021
roku) byl wiekszy o 5,1%, niz przed pandemis.

Szczegblowe dane dotyczace dynamiki produktu krajowego brutto
prezentuje wykres 2.

Wykres 2. Dynamika realna produktu krajowego brutto
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Adnotacja: Analogiczny okres roku poprzedniego = 100.

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny

Warto podkreslié, ze wzrost PKB w 2021 roku byl stymulowany wzro-
stem popytu krajowego na poziomie 11,2%. Sklada sie na to wzrost aku-
mulacji brutto (30,0%) oraz wzrost spozycia ogétem (5,3%). Na uwage
zastuguje réwniez wzrost o 7,9% spozycia w sektorze gospodarstw domo-
wych oraz rosngce o 11,7% naktady brutto na Srodki trwale.

Popyt krajowy determinujacy wzrost PKB skorelowany jest z dyna-
mikg sprzedazy detaliczne;. W poczatkowym okresie pandemir w Pol-
sce po wprowadzeniu przez rzad Mateusza Morawieckiego pierwszych

ograniczen dotyczacych handlu (kwiecien 2020 roku) Gtéwny Urzad

14 Whtepny szacunek produktu krajowego brutto w 4 kwartale 2021 r., Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 28 lutego 2022, s. 1.
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Statystyczny zarejestrowal bezprecedensowe zalamanie sprzedazy deta-
liczne; o —22,9%15. Zjawisko to zostalo zapoczatkowane juz w marcu
2020 roku 1 trwalo z duzymi fluktuacjami do marca 2021 roku, kiedy
odnotowano bardzo znaczacg poprawe sytuacji. W okresie od stycznia
do grudnia 2021 roku sprzedaz detaliczna towaréw wzrosta o 8,1% (r/r)
w odniesieniu do spadku o 3,1% (r/r) w 2020 roku!®.

Analizujac wplyw pandemii na stan polskiej gospodarki konieczne
jest rowniez odniesie sie do produktu krajowego brutto w przeliczeniu
na 1 mieszkanca obliczonego wedlug parytetu sity nabywczej (Purchasing
Power Parity) 1 wyrazonego we wspélnej umownej walucie PPS (Purcha-
sing Power Standard) w relacji do $redniej dla Unii Europejskiej ustalo-
nej jako rownej 100. W 2019 roku wskaznik ten wyniést dla Polski 73,
w 2020 roku 76, za$§ w 2021 roku wzrést do poziomu 77, osiagajac tym
samym najwyzsza warto§¢ w historii!”. W drugim roku pandemii produkt
krajowy brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca Uniu Europejskiej
wyrazony w standardzie sily nabywczej (PPS) oscylowal w przedziale
od 55% (Bulgaria) do 277% (Luksemburg). Polska plasowata sie w tym
zestawieniu na 22. miejscu z 27 krajow poddanych weryfikacji w ,towa-
rzystwie” takich panstw jak Hiszpania (84%) oraz Wegry (76%).

Inflacja CPI/HICP

Prognoza inflacji (CPI) opracowana przez Departament Analiz Eko-
nomicznych Narodowego Banku Polskiego opublikowana przed wybu-
chem pandemu tj. 12 listopada 2019 roku zakladala, ze w 2020 roku
inflacja wyniesie 2,8% (r/r) oraz 2,6% (r/r) w 2021 rokul8.

W skorygowane] projekcji z 9 marca 2020 roku NBP przyjat, ze infla-
cja CPI w 2020 roku wzros$nie do poziomu 3,7% (r/r), a nastepnie spad-
nie do wartosci 2,7% (r/r) w 2021 rokul®.

15" Dynamika sprzedazy detalicznej w kwietniu 2020 r., Gtéwny Urzad Statystyczny Warszawa
22 maja 2020, s. 1.

16 Dynamika sprzedazy detalicznej w grudniu 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa

24 stycznia 2022, s. 1.

GDP per capita in PPS, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/

tec00114/default/table’lang=en (31.03.2022).

18 Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu
NECMOD, Narodowy Bank Polski Departament Analiz Ekonomicznych, Warszawa
12 listopada 2019, s. 12, 38.

19 Projekcja inflacji 1 wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu
NECMOD, Narodowy Bank Polski Departament Analiz Ekonomicznych, Warszawa
9 marca 2020, s. 43.
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Polska gospodarka postrzegana przez pryzmat wskaznika cen towaréow
1 ustug konsumpcyjnych nie byla tak odporna na dziatanie pandemii,
jak miato to miejsce w przypadku produktu krajowego brutto. Inflacja
CPI w 2021 roku w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 5,1%,
a w samym grudniu w poréwnaniu z analogicznym miesigcem poprzed-
niego roku, az o 8,6%?°. Cel inflacyjny okreslony przez Rade Polityki
Pienieznej zostal zdefiniowany na lata 2020—2021 na poziomie 2,5% przy
odchyleniu od celu inflacyjnego £1 pkt proc. Tym samym wskaznik cen
towaréw 1 ustug konsumpcyjnych w grudniu 2021 roku wynoszacy 8,6%
przekroczyl zakladana warto$¢ o 5,1 pkt. proc. W analogicznym okresie
2019 roku inflacja CPI wynosita 3,4% 1 miescita sie w zakladanym przez
RPP celu inflacyjnym. Mozna tym samym stwierdzi¢, ze w okresie pan-
demu w Polsce inflacja radykalnie wzrosta.

Pytaniem kluczowym pozostaje kwestia, czym ten wzrost jest spowo-
dowany. Wydaje sie, ze wynika to z czterech podstawowych czynnikéw,
tj. szybkiego odmrazania gospodarki po radykalnych restrykcjach pan-
demicznych, wyzszych cen energin zwigzanych m.in. ze zmiana celéw
polityki energetycznej Unui Europejskiej, statystycznym efektem niskie;
bazy oraz wdrazanymi przez rzad Mateusza Morawieckiego tzw. ,tar-
czami antykryzysowymi” oraz ,tarczami finansowymi’.

Wychodzaca z pandemu gospodarka to powr6t do wezesniejszych
modeli zachowan konsumenckich. Ludzie ponownie zaczeli podrézo-
wad, korzystad¢ z ustug gastronomicznych, czy nabywaé towary, do kté-
rych dostep byl utrudniony w okresie wprowadzanych lockdowndéw. Tym
samym rosngcemu popytow1 w krotkiej perspektywie czasu nie towarzyszy
wzrost podazy, a zjawisko to jest dodatkowo wzmocnione przez w pelni
niefunkcjonalne fahcuchy dostaw, ktére ucierpialy w okresie pandemir.

Analizujac zmiany cen towaréw 1 ustug nalezy réwniez wzia¢ pod
uwage wplyw wprowadzanych tzw. ,tarcz”. W okresie pandemii rzad
Mateusza Morawieckiego wdrozyl dziewieé tzw. ,tarcz antykryzysowych”
oraz dwie tzw. ,tarcze finansowe” Polskiego Funduszu Rozwoju. Kolej-
nym krokiem bylo wdrozenie z dniem 1 stycznia 2022 roku tzw. ,tarcz
antyinflacyjnych”, ktérych przeznaczenie bylo inne, niz wczeéniej wdra-
zanych instrumentéw.

W poczatkowym okresie pandemu decydenci sadzili, ze nie ma zagro-
zenia hiperinflacjg, a wrecz przeciwnie mozemy spodziewac sie deflacyi.
Na konferencji prasowej w dniu 21 kwietnia 2020 roku premier Mateusz

200 Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2021 r., Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 14 stycznia 2022, s. 1.
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Morawiecki stwierdzit ,Nasza polityka monetarna, regulacyjna 1 fiskalna
sa ze sobg w bardzo wlasciwy sposéb skorelowane. Najczesciej podob-
nego typu kryzysy grozily deflacja. A wiec zjawiska, ktére bedg nam
w najblizszym czasie grozily, to sg zjawiska deflacyjne, sa odwrotnoScig
do inflacji”?™.

Sytuacja ulegala radykalne; zmianie w drugiej potowie 2021 roku,
kiedy rzad przedstawil zalozenia pierwszej tzw. ,tarczy antyinflacyjnej”.
Na konferencji prasowej w dniu 25 listopada 2021 roku premier Mate-
usz Morawiecki wskazal, ze ,(...) inflacja jest konsekwencja pandemuii,
a dokfadnie pakietéw pomocowych, jakie wplywaja na inflacje 1 faktu, ze
gospodarki wychodza z pandemii. (...) Mielismy dylemat, czy pozwoli¢
na wzrost bezrobocia do 1,5-2 mln, czy jednak chroni¢ miejsca pracy.
Zdecydowalismy sie chroni¢ miejsca pracy 1 dlatego wlgczylismy do
gospodarki 200 mld z1.”?2. Ponadto premier zaznaczyl, ze w pierwszej
potowie 2022 roku na dziatania antyinflacyjne zostanie przeznaczonych
dodatkowo 10 mld zt.

Podsumowujac te czes§¢ analizy mozna stwierdzié, ze wdrazajac pro-
gramy pomocowe w ramach tzw. ,tarcz antykryzysowych” oraz ,tarcz
finansowych” rzad Mateusza Morawieckiego nie ocenit wlasciwie ich real-
nego wplywu na wysoko$¢ inflacji w Polsce. Jednocze$nie nalezy pamie-
taé, ze zgodnie z celami stawianymi przez rzad ,tarcze” spelnily swoje
zadanie, tj. przeciwdzialaly wzrostow1 bezrobocia.

Analizujgc czynniki determinujgce wysoko§¢ inflacji w Polsce, nalezy
rowniez odnie$¢ sie do innych panstw. Poréwnujac dane dotyczgce
inflacji w oparciu o zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych
(Harmonised Index of Consumer Prices) obliczony wedlug ujednolicone;
metodologii Unui Europejskiej mozna dostrzec, ze w okresie poprzedza-
jacym pandemie w Polsce tj. w grudniu 2019 roku $rednia warto$é dla
krajow cztonkowskich UE wyniosta 1,6%, za$ w Polsce 3,0%2%3. W grudniu
2021 roku wskaznik inflacji HICP spadt w UE do poziomu 0,3%, przy
jednoczesnym wzroscie w Polsce do 3,4%. Rok péznie; inflacja HICP
znaczgco wzrosta zaréwno w panstwach cztonkowskich Unii Europej-

21 Dziennik Gazeta Prawna, Morawiecki: Nie grozi nam hiperinflacja, tylko zjawiska deflacyjne,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1471010,morawiecki-koronawirus-
czy-grozi-hiperinflacja.html (31.03.2022).

22 Polska Agencja Prasowa, Premier Morawiecki przedstawil zaloZenia tarczy antyinflacyjnej,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1009857%2Cpremier-morawiecki-przedstawil
-zalozenia-tarczy-antyinflacyjnej.html (31.03.2022).

23 European Statistical Recovery Dashboard, Annual inflation rate, Eurostat. https://ec.europa.
eu/eurostat/cache/recovery-dashboard/ (31.03.2022).
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skiej (5,3%) jak 1 w Polsce (8,0%). Tym samym w drugim roku pandemui
zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych w Polsce byt znacznie
wyzszy, niz sredni w panstwach nalezacych do Unu Europejskie;.

Analizujac fluktuacje dotyczace inflacyi nalezy réwniez pamietad
o dziataniach Rady Polityki Pienieznej, ktéra kreuje w Polsce m.in. poli-
tyke stop procentowych. W poczatkowym okresie pandemii (28 maja
2020 roku) roku stopa referencyjna zostata ustalona przez RPP na pozio-
mie 0,10% w skali rocznej?*. Byt to najnizszy poziom w historu Polski,
ktéry utrzymal sie az do pazdziernika 2021 roku, od kiedy Rada cyklicz-
nie zaczela podnosi¢ wysoko§¢ stop, co przetozylo sie miedzy innymi na
wysokos¢ kosztéw finansowania, w tym kredytow.

Analiza zmiennych determinujgcych wysokos¢ inflacji w Polsce
w 2022 roku oraz latach kolejnych staje sie o wiele bardziej zlozona,
kiedy weZzmiemy pod uwage jeden z kluczowych czynnikow niezwig-
zanych z pandemig tj. wojne rosyjsko-ukrainsks. Konieczne jest zatem
prowadzenie dalszych badan w tym obszarze, ktéry jest 1 w najblizszych
latach bedzie kluczowym wyzwaniem dla Polski 1 innych panstw.

Szczegbltowe dane dotyczgce zmiany cen towaréw 1 ustug konsump-
cyjnych w okresie pandemii w Polsce prezentuje wykres 3.

Wykres 3. Zmiany cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego (w %)
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Zrédto: Gltéwny Urzad Statystyczny.

2% Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienieznej, Informacja po posiedzeniu Rady Polityki
Pienigznej w dniu 28 maja 2020 r., https://www.nbp.pl/polityka pieniezna/dokumenty/
files/rpp_2020_05_28.pdf (31.03.2022).

SP Vol. 65 / STUDIA | ANALIZY 71



ROBERT MIRON STANISZEWSKI

Bezrobocie rejestrowane, utracone godziny pracy
w wyniku pandemii COVID-19

Jak zaznaczono w poczatkowej czesci artykulu, negatywne scenariusze
dotyczace rozwoju pandemii zaktadaly zalamanie gospodarki skutkujace
recesjg, ktorej konsekwencja miato by¢ m.in. lawinowo rosnace bezro-
bocie oraz upadioséci firm. Po blisko dwéch latach pandemu COVID-19
wiemy juz, ze czarne projekcje nie ziscily sie.

Na koniec 2021 roku w rejestrach urzedéw pracy znajdowalo sie
895,7 tys. 0sob, co oznacza, ze stopa bezrobocia wyniosta 5,4% 1 byla
nizsza o 0,9 pkt. proc. niz w 2020 roku®. Jak zaznacza minister rodziny
1 polityki spotecznej, poréwnujac poziom bezrobocia w koncu 2021 roku
do stanu sprzed poczatku epidemun COVID-19 liczba zarejestrowanych
w urzedach pracy bezrobotnych spadla o 24,2 tys. oséb, czyli o 2,6%,
a stopa bezrobocia rejestrowanego byla nizsza o 0,1 pkt. proc. W lutym
2020 roku wynosila ona 5,5%°2°.

O odpornosci polskiego rynku pracy na negatywne oddzialywanie
pandemi $wiadczy réwniez wskaznik dotyczgcy utraconych godzin pracy
w wyniku kryzysu COVID-19. Jak wynika z raportu Miedzynarodowe;]
Organizacji Pracy?” w 2020 roku liczba przepracowanych godzin spadta
globalnie o 8,9% (r/r), a prognozy na 2021 rok wskazujg na spadek na
poziomie 4,5%. Sposréd 189 krajow objetych badaniem tylko w przy-
padku 9 zwiekszy sie liczba godzin na koniec 2021 roku w poréwnaniu
z okresem sprzed pandemii. Polska w tym zestawieniu znalazla sie na
1. miejscu w Unu Europejskiej oraz 2. miejscu na Swiecie (za Norwegig)
ze wzrostem 2,4%. Jak podkreslajg eksperci MOP jednym z elementéw
wplywajacych na odbudowe rynku pracy w czasie pandemi COVID-19
sq dlugotrwale dzialajgce pakiety fiskalne (bodZce fiskalne) majace na
celu ochrone rynkéw pracy, czyli w przypadku Polski tzw. ,tarcze anty-
kryzysowe” oraz ,tarcze finansowe”. Zdaniem analitykéw MOP |, Zwiek-
szenie bodzcow fiskalnych o 1% rocznego PKB zwiekszylo roczng liczbe
godzin pracy o 0,3 pkt. proc. Bylo to widoczne w poréwnaniu danych

25 Poziom bezrobocia rejestrowanego na koniec 2021 roku. Pierwsza taka sytuacja od ponad
trzech dekad, Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/
rodzina/poziom-bezrobocia-rejestrowanego-na-koniec-2021-roku-pierwsza-taka-sytuacja-
od-ponad-trzech-dekad (31.03.2022).

26 Tamze.

27 Polski Instytut Ekonomiczny, Polska na 1. miejscu w UE i 2. na swiecie pod wzgledem
odbudowy rynku pracy w kryzysie COVID-19, https://pie.net.pl/wp-content/uplo-
ads/2021/12/2021 11 03 Polska-na-1.-miejscu-w-UE-i-2.-na-swiecie-pod-wzgledem-
odbudowy-rynku-pracy-w-kryzysie-COVID-19.pdf (31.03.2022).
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z I kwartatu 2021 roku wzgledem konca 2019 roku”?8. Zaleznos$¢ ta doty-
czy réwniez Polski. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze jest to koleny
argument na rzecz skutecznego wplywu ,tarcz”, ktére zgodnie z celami
stawlanymi przez rzad Mateusza Morawieckiego mialy przeciwdziataé
wzrostowl bezrobocia.

Post¢powania upadlo$Sciowe i restrukturyzacyjne,
likwidacje jednoosobowych dziatalno$ci gospodarczych

Odpowiednikiem bezrobocia rejestrowanego w przypadku rynku przed-
siebiorstw sg wskazniki dotyczace postepowan upadio$ciowych, restruk-
turyzacyjnych oraz dotyczacych likwidacji dziatalnosci gospodarczych.
Z analiz przeprowadzonych przez Centralny Osrodek Informacji Gospo-
darczej na podstawie danych opublikowanych w Monitorze Sadowym
1 Gospodarczym wynika, ze w 2020 roku oglosito upadtos¢ 587 firm, a rok
p6zniej 41229, Przed pandemig — w 2019 roku — liczna postepowan upadio-
sciowych wyniosta 586. Tym samym po dwoéch latach pandemu COVID-19
nie odnotowano znaczgcego wzrostu upadiosci przedsiebiorstw.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o prawdziwe] liczbie przedsiebiorstw
zagrozonych niewyptacalno$cig §wiadczy suma upadlosci 1 postepowan
restrukturyzacyjnych. W tym przypadku w stosunku do 2019 roku liczba
ta wzrosla o 216% 1 wynosita na koniec 2021 roku 2270 wzgledem 1051.
Najwiece] postepowan upadlosciowych dotyczylo spétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig (59,95%) oraz indywidualnych dziatalnosci gospo-
darczych (21,60%). Ze wzgledu na dzial gospodarki (klasy PKD) najwie-
ce] postepowan upadio$ciowych w 2021 roku objeto podmioty zwigzane
z handlem hurtowym 1 detalicznym, naprawa pojazdéw samochodo-
wych (25,0%), przetwérstwem przemystowym (21,84%) oraz budownic-
twem (12,38%).

Dane te sg zbiezne z wynikami testu koniunktury gospodarczej, kto-
rego celem jest identyfikacja opinu przedsiebiorcow na temat biezacej
1 przyszlej sytuacji zarzadzanych przez nich firm. Znaczgca réznica doty-
czy jedynie branzy zakwaterowanie 1 gastronomia, ktéra byla wskazywana
na plerwszym miejscu w kontek$cie negatywnej oceny funkcjonowania
1 prognoz dotyczgcych dalszego rozwoju. W 2021 roku udzial tej branzy
w zestawieniu upadlos$ci wynosit zaledwie 5,58%, a rok wczesniej 5,33%.

28 Tamze, s. 3.
29 Upadlosct firm w 2021 r, Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, https://www.
coig.com.pl/files/pliki/Raporty/coig_upadlosci_firm 2021grudzien.pdf (31.03.2022).
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Analizujgc wplyw pandemii na obrét gospodarczy nalezy réwniez
zwr6ci uwage na skale likwidacyi oraz zawieszania jednoosobowych dzia-
talnosci gospodarczych.

W 2021 roku do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej wplyneto 173,3 tys. wnioskéw dotyczacych likwidacyi tego
typu dziatalnoéci®?. Bylo to o przeszlo jedng pigta wiecej, niz w 2020 roku,
kiedy ich liczba wyniosta 142,3 tys. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze para-
metry z drugiego roku pandemii sg na podobnym poziomie jak to miato
miejsce w latach 2016—20109.

W pierwszym roku pandemii 281,8 tys. przedsiebiorcéw prowadzg-
cych dzialalno§¢ gospodarczag w formule jednoosobowej zlozylo wnioski
o jej zawieszenie. W kolejnym 2021 roku liczba ta spadta o 2,8% 1 wynio-
sta 273,9 tys. Jak informuje Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii §rednia
roczna liczba wnioskéw w zakresie zawieszenia jednoosobowych dziatal-
nosci gospodarczych w latach 2016-2019 ksztaltowata sie na poziomie
ok. 306,6 tys.3! Tym samym pandemia nie tylko nie wzmocnita, ale wrecz
oslabita ten proces. Prawdopodobnie jest to efekt wprowadzonych tzw.
ytarcz antykryzysowych”, ktore finansowo wspieraly przedsiebiorcéw.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w grudniu 2021 roku do rejestru Centralnej
Ewidencji 1 Informacii o Dziatalno$§ci Gospodarcze] wplyneta rekordowa
liczba wnioskéw o zawieszenie dziatalnosci, co najprawdopodobniej byto
motywowane nowymi przepisami podatkowymi w ramach tzw. Polskiego
Yadu, ktore zaczely obowigzywaé od 1 stycznia 2022 roku. Konieczna
jest zatem dalsza analiza dotyczaca tej problematyki.

Rejestracje przedsigebiorstw

O dostosowywaniu si¢ gospodarki do pandemicznego otoczenia
$wiadczy réwniez liczba rejestracji nowych przedsiebiorstw. W IV kwar-
tale 2021 roku GUS odnotowal 88 605 rejestracji firm, co oznacza wzrost
0 16,7% w stosunku do analogicznego okresu 2020 roku3?. Wzrost doty-
czy wszystkich sektoréw gospodarki ze szczegélnych uwzglednieniem

30" Ponad 170 tys. wnioskéw o likwidacje firm. Ponad 20-procentowy wzrost rok do roku, Business
Insider, https://businessinsider.com.pl/firmy/ponad-170-tys-wnioskow-o-likwidacje-firm-
ponad-20-procentowy-wzrost-rok-do-roku/ebbx15b (31.03.2022).

31 Masowe zawieszenia firm w grudniu. Eksperci wskazujq na efekt Polskiego Ladu, Business Insi-
der, https://businessinsider.com.pl/firmy/masowe-zawieszenia-firm-w-grudniu-eksperci-
wskazuja-na-efekt-polskiego-ladu/69q9cwy (31.03.2022).

32 Rejestracje i upadtosci przedsigbiorstw w IV kwartale 2021 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 10.02.2022, s. 1.
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zakwaterowania 1 gastronomii, gdzie byl najwyzszy 1 wynidst 43,7%.
Najwiekszy udzial w strukturze nowopowstalych podmiotéw maja
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (80,5%). W catym
2021 roku odnotowano 350 471 rejestracji przedsiebiorstw, co w poréw-
naniu z 2020 rokiem oznacza wzrost o 12,4%.

Szczegbdlowe dane prezentuje wykres 4.

Wykres 4. Liczba rejestracji przedsiebiorstw w latach 2019-2021
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Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny.

Pozytywna tendencja dotyczaca liczby rejestracji nowych przedsie-
biorstw znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie w przypadku spoétek
prawa handlowego. W rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego w 2021 roku w stosunku poprzedniego odnotowano wzrost na
poziomie 19,23%, a tym samym zarejestrowano 56 298 nowych spétek33.
Najwiecej, bo az 90,68% byty to spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Warto rowniez podkreslié, ze wedlug klas PKD zarejestrowano najwiece]
podmiotéw zwigzanych z handlem hurtowym 1 detalicznym, naprawa
pojazdéw samochodowych (16,33%) oraz budownictwem (16,08%).

Wplyw pandemii COVID-19
na wskazniki dotyczace percepcji koniunktury gospodarczej
oraz koniunktury konsumenckiej

OdpowiedZ na pytanie ,Jaki jest stan polskiej gospodarki po dwéch
latach pandemii COVID-19?" przez pryzmat kluczowego wskaZnika

33 Rejestracja nowych firm w KRS w 2021 r., Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej,
https://www.coig.com.pl/files/pliki/Raporty/coig_raport nowe firmy wKRS 2021 gru-
dzien.pdf (31.03.2022).
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jakim jest produkt krajowy brutto oraz wiekszo$¢ pozostalych zmiennych
oméwionych w niniejszym artykule daje podstawy do uogdlnienia, ze ta
pod koniec 2021 roku miata sie dobrze, unikneta regresu 1 nadrabiata
straty wynikajace ze spowolnienia. Kluczowym wyzwaniem na 2022 rok
oraz lata kolejne bedzie przede wszystkim rosnaca inflacja oraz nega-
tywny wplyw na gospodarke wojny rosyjsko-ukrainskiej. OdpowiedZ na
kluczowe pytanie bylaby jednak niepelna, jezeli nie uwzgledni sie nastro-
j6w spotecznych zwigzanych z percepcja koniunktury gospodarczej oraz
koniunktury konsumenckie;.

Koniunktura gospodarcza

Zazwycza] pod pojeciem koniunktury gospodarczej rozumie sie ,stan
aktywnosci gospodarcze) przedsiebiorstw 1 dokonujgce sie w niej zmiany,
w tym stan glownych czynnikéow ja determinujacych (m.in. popytu,
podazy, zatrudnienia, inwestycji) "3*. Metodologia tego typu badanh oparta
na tzw. tescie koniunktury polega na zweryfikowaniu opinu przedsiebior-
cOw na temat biezgcej 1 przyszlej sytuacji zarzadzanych przez nich firm
w zakresie: struktury zamoéwien, produkeji, sytuacj finansowej, zatrud-
nienia, cen, realizowanych inwestycji oraz barier uniemozliwiajacych
dalszy rozwdj. Istotne jest w przypadku tego typu badan, zeby przedsie-
biorcy udzielajac odpowiedzi opierali sie na swoich ogélnych odczuciach
w odniesieniu do ww. obszaréw, nie za$ na zapisach zwartych w sprawoz-
daniach finansowych 1 innych tego typu dokumentach.

Po blisko dwoch latach pandemu — w grudniu 2021 roku — wskaz-
nik ogélnego klimatu koniunktury po zalamaniu w pierwszej polowie
2020 roku 1 znaczacej korekcie w drugiej polowie roku nadal w wiek-
szoécl badanych obszaréw odnotowal pogorszenie tzw. ,skltadowych
prognostycznych” 1 pogorszenie lub brak zmian w przypadku tzw.
ysktadowych diagnostycznych”. Na osiem analizowanych rodzajéw dzia-
talnosci tylko w przypadku dwoch tj. finanséw 1 ubezpieczen (15,0)3°

34+ Badanie koniunktury gospodarczej, Zeszyt metodologiczny zaopiniowany przez Komisje Meto-

dologiczng GUS, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa luty 2017, s. 5.
35 Wskaznik ogdlnego klimatu koniunktury gospodarczej jest wskaznikiem zlozonym. Obli-
czany jest jako §rednia arytmetyczna sald odpowiedzi na pytania z ankiety miesiecznej
dotyczace biezacej 1 przewidywane] sytuacji gospodarczej przedsiebiorstwa. Przyjmuje
warto$cit od —100 do +100, przy czym wartoSci ponize] zera sa oceniane jako negatywne
(wskazujace na gorsza koniunkture), a powyzej zera — jako pozytywne (wskazujace na
dobra koniunkture). Wskaznik przyjmujacy warto$é réwng zero oznacza sytuacje, gdy
koniunktura nie zmienia sie.
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oraz informacji 1 komunikacji (13,7) odnotowano korzystng percepcje
koniunktury (NSA)3°. W przypadku jednego tj. handel hurtowy (-0,9)
neutralng. Negatywnie koniunkture gospodarcza oceniajg wszystkie pozo-
stale branze, w tym najbardziej pesymistycznie przedsiebiorstwa zwig-
zane z sektorami: zakwaterowanie 1 gastronomia (—19,6), budownictwo
(—15,4) oraz przetwérstwo przemyslowe (—12,2).

Uwzgledniajac $rednig dlugookresowsg obejmujacy szeregi czasowe
od 2000 roku?” na koniec grudnia 2021 roku wskaznik ogdlnego kli-
matu koniunktury byl najwyzej oceniony rowniez przez przedsiebiorcow
zwigzanych z branzami: finanse 1 ubezpieczenia (26,8) oraz informacja
1 komunikacja (18,7). Najbardziej pesymistyczne oceny w tym zakresie
mialy osoby zwigzane z handlem detalicznym (—4,1) oraz budownic-
twem (—2,4).

Analizujgc stan polskiej gospodarki w trakcie pandemi warto réwniez
odnie$¢ sie do opracowania Gléwnego Urzedu Statystycznego Wplyw
pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczq — oceny 1 oczekiwania, z kt6-
rego wynika, ze w grudniu 2021 roku przedsiebiorcy dziatajacy w Polsce
zwracalli uwage na negatywne skutki pandemii w postaci wzrastajacych
kosztéw oraz braku pracownikéws38. Zaobserwowano réwniez (wsrdd cze-
$c1 badanych) wzrost pesymistycznych nastrojow w kontekscie mozliwo-
Sc1 przetrwania powyze] 6 miesiecy.

Koniunktura konsumencka

W celu 1dentyfikacyt koniunktury konsumenckiej nalezy odnies¢ sie do
dwoéch syntetycznych zmiennych. Pierwszg — w zakresie diagnozy aktualne;
sytuacji — jest biezacy wskaznik ufnosci konsumenckiej (BWUK) bedacy
srednig sald ocen zmian sytuacji finansowej gospodarstwa domowego,
zmian ogdlnej sytuacji ekonomicznej kraju oraz obecnego dokonywania
waznych zakupéw. Drugg — w zakresie prognoz — wyprzedzajacy
wskaznik ufnoscit konsumenckiey (WWUK). Wyprzedzajacy wskaznik
ufnosci konsumenckiej obliczany jest w oparciu o $rednig sald dotyczy
zmian sytuacji finansowej gospodarstwa domowego, ogdlne] sytuacji
ekonomicznej kraju, trendéw poziomu bezrobocia oraz projekeji
dotyczacych oszczedzania pieniedzy w najblizszych 12 miesigcach.

36 Koniunktura, w przemysle przemystowym, budownictwie, handlu 1 ustugach 2000-2021 (gru-
dziert 2021), Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021, s. 6.

37 Poza ustugami (od 2003 r.) 1 handlem hurtowym (od 2011 r.).

38 Wplyw pandemii COVID-19 na koniunkture gospodarczg — oceny i oczekiwania (dane szcze-
gbtowe oraz szeregi czasowe), Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa grudzien 2021, s. 2
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Biezacy wskaznik ufnosci konsumenckiej?® w 2019 roku wyniést 7,740,
W pierwszym roku pandemii spadt do poziomu —16,4, a w 2021 roku byt
nizszy w stosunku do poprzedniego o 3,2 pkt. proc. Jak wynika z bada-
nia przeprowadzonego metodg wywiadéw telefonicznych (CATI) przez
Gléowny Urzad Statystyczny w okresie od 6 do 15 grudnia 2021 roku
dla 82,2% respondentéw obecna sytuacja epidemiologiczna miata wplyw
na odpowiedzi dotyczgce koniunktury konsumenckiej*. Analizujgc dane
dotyczace wskaznika BWUK nalezy zwréci¢ uwage, ze pomiar na koniec
grudnia 2021 roku nie plasuje wyniku w skrajnie niekorzystnych para-
metrach. W latach 2011-2013 biezacy wskaznik ufnosci konsumenckiej
odnotowal najnizsze wartoéci, ktére miescily sie w przedziale od —25,0
do —29,5. Warto jednak podkreslié, ze trend dla tego wskaznika od
poczatku pandemi w Polsce jest niekorzystny.

Nieco naczej wyglada sytuacja w odniesieniu do wyprzedajacego wskaz-
nika ufnosci konsumenckie;. W tym przypadku w grudniu 2021 roku nie
odnotowano poglebiajacego sie negatywnego trendu. WWUK wprawdzie
nadal jest notowany w wymiarze negatywnym, ale spadek w stosunku
do 2020 roku zmniejszyt sie o 4,5 pkt. proc. osiggajac warto§¢ —15,0
wzgledem —19,5 (2020). Przed pandemig w 2019 roku WWUK osiagnat
poziom 4,0. Najnizsze warto§¢ WWUK odnotowal w latach 2009-2013,
kiedy to wskaZnik oscylowata w graniach od —23,5 do —36,7.

Konkludujac analize wskaznikéw dotyczacych koniunktury konsu-
menckiej nalezy stwierdzi¢, ze pomimo negatywnej oceny obecnych
nastrojéw konsumenckich 1 nadal negatywnego postrzegania przysztych
zdarzen dotyczacych m.in. oceny sytuacji finansowej gospodarstwa domo-
wego, ogblnej sytuacji ekonomicznej kraju, trendéw bezrobocia jak réw-
niez planéw w zakresie oszczedzania, projekcje te nie sg juz tak bardzo
negatywne, jak to miato miejsce w IV kwartale 2020 roku*? (—24,5 w 2020
vs —17,4 w 2021). Tym samym mozna postawié wstepng hipoteze, ze
réwniez w opinil konsumentéw sytuacja epidemiczna bedzie miata coraz
mniejszy wplyw na spoleczng percepcje koniunktury.

39 Wskazniki ufnosci konsumenckiej mogg przyjmowaé wartosci od =100 do +100. War-
to§¢ dodatnia oznacza przewage liczebna konsumentéw nastawionych optymistycznie
nad konsumentami nastawionymi pesymistycznie, natomiast warto§¢ ujemna oznacza
przewage liczebnag konsumentéw nastawionych pesymistycznie nad konsumentami
nastawionymi optymistycznie.

40 Koniunktura konsumencka — grudzieri 2021 r.), Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
22 grudnia 2021, s. 1.

41 Tamze.

#2 Dane dotycza wylacznie IV kwartatu w 2020 oraz 2021 roku.
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Spoteczna percepcja wplywu pandemii na poziom zycia Polakéw,
postrzeganie rzadu Mateusza Morawieckiego

oraz podejmowanych przez niego dzialaf

dotyczacych restrykeji gospodarczych

Jak wynika z raportu opracowanego przez Centrum Badania Opinin
Spotecznej, pandemia COVID-19 byla najwazniejszym w 2020 roku
wydarzeniem dla Polski oraz §wiata*3. Tym samym konieczne jest prze-
prowadzenie analiz dotyczacych spotecznej percepcji tego zjawiska w tym
dziatan, ktére zostaly podjete przez rzad Mateusza Morawieckiego 1 mialy
przeciwdziata¢ negatywnym skutkom pandemui, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem problematyki dotyczacej gospodarki oraz przedsiebiorcéw.

Szczegbdlowa analiza spotecznej percepcji wplywu pandemii na gospo-
darke w pierwszym okresie jej trwania w odniesieniu m.in. do wynikéw
badan opinii publicznej przeprowadzonych przez CBOS, IQS oraz PWC
zostala zaprezentowana w artykule autora Polska gospodarka na kwarantan-
nie — analiza wskaznikéw ekonomicznych, spotecznych oraz rozwigzan formal-
noprawnych dotyczqcych przeciwdziatania koronawirusowi COVID-19.

Pogtebieniem tej analizy sg wyniki badania opinii publicznej Opinia
Polakéw na temat dziatar rzgdu Mateusza Morawieckiego w trakcie pandemii
koronawirusa**, ktére zostalo zrealizowane pod kierunkiem autora arty-
kutu od 2 do 23 maja 2021 roku w ramach projektu Spoteczna percepcja
Zjawisk 1 proceséw w oRresie transformacji systemowej w Polsce.

Zdaniem wiekszos$ci Polakow (74,1%) w polowie 2021 roku pandemia
pokazata, ze rzad Zjednoczonej Prawicy jest gorszy, niz rzady poprzed-
nich ekip (Platforma Obywatelska, PSL). Odmiennego zdania byta jedna
czwarta respondentow (25,9%).

Blisko trzy pigte badanych (57,0%) deklarowalo, ze pandemia koro-
nawirusa nie pogorszyla poziomu ich zycia. Negatywny wplyw pandemii
dostrzeglo dwie piate respondentéow (43,0%).

Z pomocy finansowe] oferowane] przez rzad Mateusza Morawieckiego
skorzystal co pigty badany Polak (19,7%). Najczesciej byly to instru-

# Centrum Badania Opinii Publicznej, Komunikat z badari: Rok 2020 pod znakiem pandemii,
Warszawa luty 2021, s. 2—4.

+ Badanie opinii publicznej Opinia Polakéw na temat dziatan rzqdu Mateusza Morawieckiego
w trakcie pandemii koronawirusa zostato zrealizowane na ogélnopolskie prébie udziatowej
(kwotowe) liczacej 228 respondentéw w wieku od 18. roku zycia. Badanie przeprowa-
dzono w okresie od 2 do 23 maja 2021 roku. Metoda badawcza: Computer Assisted
Web Interview (CAWI).
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menty dostepne w ramach tzw. ,tarcz antykryzysowych” (68,8%)+. Z
innych form pomocy skorzystalo ok. 15,8% badanych.

Osoby objete badaniem uwazaly w maju 2021 roku, ze przedsie-
biorcy zostali w obliczu pandemu pozostawieni przez rzgd sami sobie.
Jednoczesnie rzad nie zrobit wszystkiego, co w jego mocy, aby walczy¢
z. pandemia. Tym samym pozostale kraje Unu Europejskiej nie powinny
wzorowac sie na polskich rozwigzaniach (np. restrykcjach) zwigzanych
z pandemig COVID-19.

Szczegdtowe dane prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Ocena dziatan rzgdu Mateusza Morawieckiego w trakcie pandemii COVID-19
na skali od 0 do 10. Stan na maj 2021 roku. Porzadkowanie wedtug $rednich

. . . Srednia ocen
Wymiar podlegajacy ocenie (N = 228)
1. Przedsiebiorcy w obliczu pandemii zostali pozostawieni sami sobie.
(0 — zdecydowanie sig¢ nie zgadzam, 5 — trudno powiedzieé/nie mam zdania, 6,78
10 — zdecydowanie si¢ zgadzam)
2. Rzad zrobil wszystko, co w jego mocy, aby walczy¢ z pandemig
COVID-19. 356
(0 — zdecydowanie sig nie zgadzam, 5 — trudno powiedzieé/nie mam zdania, '
10 — zdecydowanie si¢ zgadzam)
3. Pozostale kraje Unui Europejskiej powinny sie wzorowa¢ na naszych
rozwigzaniach (np. restrykcjach) zwigzanych z pandemig COVID-19. 315
(0 — zdecydowanie sig nie zgadzam, 5 — trudno powiedzieé/nie mam zdania, ’
10 — zdecydowanie sig zgadzam)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Analizujac szczegbdlowe rozwigzania dotyczace przeciwdziatania skut-
kom pandemii COVID-19 respondenci opowiadali si¢ za regionalizacjg
obostrzen tj. za wprowadzaniem restrykcji tylko na okreslonych obszarach
Polski. Jednocze$nie uwazali, ze zamkniecie sifowni, zakltadow fryzjerskich
1 kosmetycznych bylo niepotrzebne. Pelne dane prezentuje tabela 2.

Rzad Mateusza Morawieckiego w maju 2021 roku na skali od 1
(wzbudza poczucie niebezpieczenstwa) do 5 (wzbudza poczucie bez-
pieczenstwa) zostal przez Polakéw oceniony na poziomie 2,08 (N = 228).
Tym samym dzialania podejmowane przez wladze wykonawczg zostaly
zaklasyfikowane do wymiaru negatywnego, a sam rzgd zdaniem badanych
wzbudzal poczucie niebezpieczenstwa.

4 Pytanie zadano tym respondentom, ktérzy odpowiedzieli Tak na pytanie ,Czy korzystat
Pan(i) z pomocy finansowe] oferowanej przez wladze?”.
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Tabela 2. Ocena poszczegélnych rozwigzan dotyczacych walki z pandemig COVID-19
wdrazanych przez rzad Mateusza Morawieckiego na skali od 1 do 5. Stan na maj 2021
roku. Porzagdkowanie wedlug §rednich

Srednia ocen

Wymiar podlegajacy ocenie (N =228)

1. Regionalizacja obostrzen (wprowadzanie restrykeji tylko na okreslonych
terenach Polski) jest: 3,36
(1 — niepotrzebna, 3 — trudno powiedzieé/nie mam zdania, 5 — potrzebna)

2. Zamkniecie sifowni jest: 262
(1 — niepotrzebna, 3 — trudno powiedzieé/nie mam zdania, 5 — potrzebna) '

3. Zamkniecie zaktadow fryzjerskich 1 kosmetycznych jest: 245

(1 — niepotrzebna, 3 — trudno powiedzieé/nie mam zdania, 5 — potrzebna)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie

Whrew poczatkowym obawom dotyczagcym wplywu pandemii
COVID-19 na stan polskiej gospodarki, ta po blisko dwéch latach funkejo-
nowania ,na kwarantannie” (stan na koniec 2021 roku) miata sie dobrze.
Czarne scenariusze rysowane przez ekonomistéw nie znalazly potwier-
dzenia w rzeczywisto$ci. Mozna jedynie stwierdzié, ze w poczatkowym
okresie pandemii gospodarka spowolnila, co miato swoje odzwierciedle-
nie przede wszystkim w malejacej dynamice produktu krajowego brutto
w I kwartale 2020 roku. Od tego momentu mozna zaobserwowac¢ wzrost
tego kluczowego wskaznika z niewielkimi korektami. Warto podkresli¢, ze
w IV kwartale 2021 roku PKB Polski wzrést o 7,3% (r/r)*6, a tym samym
byl wiekszy o 5,1%, niz przed pandemig 1 o 3,3% mniejszy, w sytuacji
gdyby pandemii nie byto. Rekordowa byta réwniez wartos¢ produktu
krajowego brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca obliczonego
wedlug parytetu sily nabywcze] wyrazonego we wspdlne] umowne]
walucie PPS w relacji do sredniej dla Unui Europejskie;. W 2021 roku
wskaznik ten wzrést do poziomu 7747, Korzystne byly réwniez wartosci
takich wskaZnikow jak: spozycie ogétem, naktady brutto na Srodki trwate
czy warto$¢ dodana brutto.

Pandemia pomimo wstepnych negatywnych prognoz nie wply-
nela na wzrost stopy bezrobocia. Liczba bezrobotnych zarejestrowa-

4 Witepny szacunek produktu krajowego brutto w 4 kwartale 2021 r...., s. 7.
47 GDP per capita in PPS..., s. 9, Odniesieniem jest §rednia unijna, ktéra wynosi 100.
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nych w urzedach pracy w IV kwartale 2021 roku w stosunku do czasu
sprzed pandemii spadta. Jest to najprawdopodobniej efekt dzialania tzw.
ytarcz antykryzysowych” oraz ,tarcz finansowych” majacych zgodnie
z zalozeniami przyjetymi przez rzad Mateusza Morawieckiego chronié
rynek pracy.

O odpornosci polskiej gospodarki na negatywne oddzialywanie pan-
demu §wiadczy réwniez wskaznik dotyczacy utraconych godzin pracy
w wyniku kryzysu COVID-19. Polska w rankingu opracowanym przez
Miedzynarodowg Organizacje Pracy znalazla sie na koniec 2021 roku
(prognoza) w gronie 9 panstw na 189 poddanych badaniu, w przypadku
ktérych liczba godzin pracy w stosunku do okresu sprzed pandemii
zwiekszyla sie. Polska w tym zestawieniu znalazla si¢ na 1. miejscu
w Unii Europejskiej oraz 2. miejscu na $wiecie ze wzrostem 2,4%%.

Kluczowym niekorzystnym efektem przebywania gospodarki na
y2kwarantannie” jest rosnacy wskaznik cen towaréw 1 ustug konsumpcyj-
nych 1 skorelowana z nim wysoko$¢ stép procentowych. W IV kwartale
2021 roku inflacja w Polsce wyniosta 8,6%*, przekraczajgc tym samym
zakladany przez Rade Polityki Pienieznej cel inflacyjny o 5,1 pkt. proc.
W analogicznym okresie poprzedzajagcym pandemie warto§¢ wskaz-
nika cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych miescita sie w projekeji celu
1 wynosita 3,4%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wychodzeniu z pandemii,
odmrazaniu gospodarki 1 likwidacyi restrykeji pandemicznych towarzyszy
wzrost popytu, przy niezrownowazone] podazy ostabionej m.in. w peini
niefunkcjonalnym tancuchem dostaw. Zjawisko to poglebione jest réw-
niez w wyniku wzrostu cen energii zwigzanego ze zmiang celow polityki
energetyczne] Unu Europejskiej. Przytoczone w artykule argumenty
wskazujg, ze jednym z czynnikéw inflacjogennych sg réwniez wdrazane
przez rzad Mateusza Morawieckiego w okresie pandemii ,tarcze antykry-
zysowe” oraz ,tarcze finansowe”. Precyzyjna ocena wplywu tych rozwig-
zan na wysoko§¢ inflacji wymaga dalszych badan. Niemniej jednak wydaje
sie, ze w najblizszych latach rosnaca inflacja bedzie jednym z kluczowych
wyzwan, przed ktérymi stanie polska gospodarka.

Po blisko dwoch latach oddziatywania na gospodarke pandemia wply-
neta rowniez niekorzystnie na wzrost liczby przedsiebiorstw zagrozonych
niewyplacalnos$cig. Zaistniata sytuacja moze by¢ réowniez efektem opdz-
nionego dzialania ,tarcz antykryzysowych”, ktore przedtuzyly mozliwosé
tunkcjonowania przedsiebiorstw niepotrafigcych dostosowac si¢ do trud-

48 Polski Instytut Ekonomiczny, Polska na 1. miejscu w UE...
49 Wiskaznik cen towardw 1 ustug konsumpcyjnych w grudniu 2021 ..., s. 9.
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nych pandemicznych warunkéw. Nalezy jednak zaznaczyé, ze wzrost
liczby postepowan upadio$ciowych 1 restrukturyzacyjnych pod koniec
2021 roku mégt by¢ stymulowany réwniez tzw. Polskim fadem, ktéry
zaczal funkcjonowaé od 1 stycznia 2022 roku, budzac wiele obaw 1 nie-
pokojow u przedsiebiorcow. Weryfikacja tej zaleznosci wymaga podjecia
dalszych analiz.

Poza wyzej wskazanymi zmiennymi warto réwniez scharakteryzowac
spoleczng percepcje wplywu pandemii na gospodarke, przedsiebiorcow,
poziom zycia Polakéw, jak réwniez wdrazanych restrykej przez rzad
Mateusza Morawieckiego. Na podstawie wynikéw badania opinii publicz-
nej, ktére zostalo przeprowadzone w maju 2021 roku pod kierunkiem
autora artykulu mozna stwierdzi¢, ze pandemia nie pogorszyla poziomu
zycia wiekszo$ci badanych Polakéw (57,0%)3°. W odmiennej sytuacji byto
43,0% badanych3!. Nalezy jednak zaznaczy(¢, ze ocena ta nie jest skore-
lowana z pozytywna oceng rozwigzah wprowadzanych przez rzad. Wiek-
szo$¢ badanych nie akceptowata obostrzen o zasiegu ogélnopolskim, opo-
wiadajac sie za ich regionalizacjg. Polacy nie akceptowali rowniez takich
restrykeji jak zamykanie sitowni, zakltadéw fryzjerskich 1 kosmetycznych.
Zdaniem wiekszoSci respondentéw przedsiebiorcy zostali w obliczu pan-
demi pozostawieni przez rzad sami sobie. Jednocze$nie rzad nie zro-
bit wszystkiego, co w jego mocy, aby walczyé z pandemis. Tego typu
diagnoza zostala réwniez potwierdzona w badaniu przeprowadzonym
przez Centrum Badania Opinii Publicznej, w ramach ktérego 52%32
respondentéw stwierdzito, ze dziatania rzadu majace na celu pomoc
polskim firmom 1 ich pracownikom byly niewystarczajace. Odmiennego
zdania bylo zaledwie 28% badanych. Jak podkresla CBOS ,Przekonanie,
ze wsparcie panstwa dla firm 1 pracownikéw jest zbyt male w stosunku
do potrzeb, przewaza w wiekszosci grup spoteczno-demograficznych.”>3.
Tym samym mozna stwierdzi¢, ze pozytywne] ocenie stanu polskiej
gospodarki 1dentyfikowanej m.in. na podstawie wiekszosci zmiennych
makroekonomicznych scharakteryzowanych w artykule nie towarzyszy
pozytywne postrzeganie dziatan rzadu Mateusza Morawieckiego przede
wszystkim zwigzanych z pomoca dla przedsiebiorcéw w czasie pandemi.

50" Badanie opinii publicznej Opinia Polakéw na temat dziatan rzqdu Mateusza Morawiec-
kiego. ..

51 Tamze.

52 Centrum Badania Opinii Publicznej, Komunikat z badai: Obawy przed zarazaniem sig
koronawirusem i ocena dziatani rzqdu w maju, Warszawa maj 2021, s. 8.

53 Tamze.
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W niniejszym artykule, jak zaznaczono we wstepie, nie zostala poru-
szona problematyka dotyczaca tzw. Polskiego Ladu oraz wojny rosyjsko-
-ukrainskiej. Czynniki te, jak rowniez drastycznie rosngca inflacja, dekon-
strukcja dotychczasowych powigzan gospodarczych, sankcje naktadane
przez Unie Europejskg na Federacje Rosyjsky, potencjalne problemy
zwigzane z lmportem surowcoéw energetycznych, masowa migracja lud-
nosci z terytorium Ukrainy 1 wiele innych bedg mialy wplyw na stan
polskiej gospodarki w 2022 roku oraz kolejnych latach. Z perspektywy
poczatku 2022 roku nie mozna réwniez oszacowaé dalszego wplywu
pandemii COVID-19 na gospodarke Polski oraz globalng. Szczegdlnie
w przypadku pojawienia sie kolejnych o wiele bardziej inwazyjnych szcze-
péw koronawirusa SARS-CoV-2.

Majac na wzgledzie zakres przeprowadzonej analizy, osadzonej
w danym czasie historycznym mozna jedynie stwierdzi¢, ze pandemia
COVID-19 po blisko dwéch latach oddzialywania wplyneta na stan
polskiej gospodarki, spowolnita jg, ale nie doprowadzita do zapasci jaka
bylby regres. Sformulowana przez autora na koniec 2021 roku optymi-
styczna diagnoza dotyczgca jej stanu wydaje si¢ malo prawdopodobna
do utrzymania w p6zniejszym okresie. Niemniej jednak czynniki, ktére
bedg determinowaly stan polskiej gospodarki w 2022 roku oraz kolej-
nych latach mozna raczej zaklasyfikowa¢ do innej, niz pandemiczna,
kategorii.
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