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Wprowadzenie

Realizacja polityk publicznych, rozumianych jako implementacja zato-
zeh w poszczegélnych obszarach zycia wspélnoty, takich jak np. ochrona
srodowiska, zdrowia, opieka spoleczna, oraz ich ewaluacja na poziomie
gmin samorzgdowych, w tym najmniejszych jednostek z obszaréw
wiejskich, zwigzana jest z dzialaniami podejmowanymi przez lideréw
lokalnych. W wiekszoéci przypadkéw dotyczy aktywnoscl mezczyzn, co
oznacza, ze projektuja oni lub/i realizujg polityki publiczne dla ogétu
spoleczenstwa z perspektywy 1 doswiadczenia jednej plci. Kobiety, ze
wzgledu na proces socjalizacii 1 funkcjonujace w spoleczenstwie stereotypy
inacze] postrzegaja realizacje zadan publicznych. Dotyczy to zwlaszcza
tradycyjnie przypisywanych plci zenskiej kwestii z zakresu np. polityki
edukacyjnej, senioralnej, kulturalnej, a niekiedy dzialan w ramach hory-
zontalne] polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Uwzgledniajac powyzsze
czynniki dla tematyki artykulu istotna jest teoria instytucjonalnych ram
racjonalnego wyboru. Jeden z jej gtéwnych autoréw E. Ostrom wskazat,
ze polityki publiczne sg zlozonym zjawiskiem spotecznym, uzaleznio-
nym od kontekstu oraz rodzaju interakcji miedzy aktorami w dzialaniach
publicznych!. W lokalnym zyciu publicznym, zwlaszcza w matych liczeb-
nie gminach wiejskich, w ktérych relacje bazuja na kontaktach bezposred-
nich, tatwe jest tworzenie struktur sieciowych?, dla ktérych baza sa funk-
cje wojta, radnego 1 soltysa. Na poziomie gminnym mozliwa jest tez do
zaobserwowania realizacja stworzonego przez H. Lasswella w latach 50.
XX w. na podstawie procesu decyzyjnego modelu stadialnego?, ktory
widoczny jest w dzialaniach podejmowanych przez liderki sprawujgce
mandat woéjta 1 radne;.

Celem artykutu jest przedstawienie gléwnych kierunkéw dziatan
podejmowanych przez liderki lokalne, wpisujacych sie w realizacje poli-
tyk publicznych w gminach wiejskich. W artykule wykorzystane zostaly
wyniki badah empirycznych przy zastosowaniu techniki ilociowe;j 1 jako-
$ciowe]. Pierwszy etap badania stanowila ankieta pocztowa przeprowa-

L E. Ostrom, Institutional Rational Choice: An Assessment of the Institutional Analysis and
Development Framework, [w:] PA. Sabatier (red.), Theories of the Policy Process, Cam-
bridge 2007, s. 26-28.

2 Zob. A. Zybala, Polityka publiczna wobec teorii i jej praktyki w Polsce, <Wroctawskie Studia
Politologiczne» 2015, vol. 18, s. 32.

3 K. Ronit, T. Porter, Harold D. Lasswell ,The Decision Process: Seven Categories of Functional
Analysis”, [w:] S.J. Balla, M. Lodge, E. Page (red.), The Oxford Handbook of Classics in
Public Policy and Administration, Oxford 2015, s. 56.
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dzona pod koniec kadencji 2014—2018 wsréd radnych obu plei w gminach
wiejskich czterech wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego
1 $wietokrzyskiego. Dobér préby byl celowy, po pierwsze: to respondenci
z rad z niklg reprezentacjg kobiet lub bez nich; po drugie: z rad ze zna-
czgcg reprezentacjy kobiet, tj. sze$¢ 1 wiecej*. W drugim etapie badan,
tuz przed wyborami samorzgdowymi z 2018 r., przeprowadzone zostaly
(w tych samych wojewddztwach) wywiady poglebione z liderami lokal-
nymi obu plci: wéjtami, radnymi, soltysami®. Badanie ankietowe zostato
zaprojektowane w taki sposéb, aby na podstawie uzyskanych opinii
mozna bylo poréwnywaé dziatania podejmowane przez lideré6w lokalnych
obu plci. Scenariusz do wywiadéw pogtebionych zostatl przygotowany tak,
aby skoncentrowaé sie na przywodztwie lokalnym kobiet, nawet w przy-
padku, kiedy respondentami byli mezczyzni. Dla realizacji zalozonego
celu postawione zostaly nastepujace pytania badawcze: Jak duzo jest lide-
rek w gminach wiejskich 1 jakie funkcje pelnig? Czy istniejg plaszczyzny
dziatan lideréw lokalnych charakterystyczne dla kobiet? Ktére dziatania
liderek lokalnych wpisujg sie w realizacje polityk publicznych?

Liderki lokalne z obszaréw wiejskich — charakterystyka

Dla kreowania 1 implementacji polityk publicznych istotna jest osoba
lidera. ,Wiedzie on prym” w danej dziedzinie, niekoniecznie bedac
politykiem 1 zajmujgc stanowiska zwigzane z wladzg panstwowg lub
samorzgdowy. Moze to by¢ tez czlowiek pelnigcy funkcje kierownicze
np. w organizacjach pozarzadowych, organach samorzadowych 1 panstwo-
wych. Lider charakteryzuje sie specyficznymi cechami osobowosci oraz
umiejetno$ciami 1 wiedzg, jest kreatywny 1 potrafi motywowac®. Jest to
réwniez osoba, ktéra gromadzi wokél siebie innych w celu dzialania na
rzecz wspélnych intereséw. W ujeciu lokalnym wyraZnie zarysowuje sie
prospoteczna osobowo$¢ 1 postawa lidera, ktéry zajmuje pozycje koor-

* W efekcie w badaniu proporcje plci utozyly si¢ w nastepujacy sposéb: 30% kobiety, 70%
mezczyzni, co odzwierciedlilo procentowy skiad rady statystycznej gminy po wyborach
z 2014 r.

5 42 wywiady w proporcjach odwréconych w stosunku do ankiety pocztowej — blisko 30%
mezczyzni, niemalze 70% kobiety.

6 M. Drzonek, Reelekcje prezydentéw miast w wyborach bezposrednich w Polsce, Krakéw 2013,
s. 82; zob. szerzej: A. Kotomycew, B. Kotarba, Interes polityczny w realizacji polityki oswia-
towej, Warszawa 2018, s. 270-280.
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dynatora dziatan grupowych?. Styl sprawowania przywddztwa lokalnego
(wedtug réznych typologii np. demokratyczny, koncyliacyjny) umozliwia
tworzenie struktur sieciowych 1 przechodzenie od rzadzenia przez zarza-
dzanie do wsp6lrzadzenia®. Do grona lideréw lokalnych, ktérzy uczestni-
czg w strukturach sieciowych w gminie wiejskiej, mozna zaliczy¢ przed-
siebiorcéw, duchownych, nauczyciel, lekarzy 1 pielegniarki, aktywistow,
spolecznikéw, a do grupy wylonionych w formalnym glosowaniu nalezg
wojt, radni 1 soltysi.

Sfera publiczna 1 §wiat polityki, rowniez lokalnej, to domena mez-
czyzn. Im wazniejsze stanowisko, tym jest zajmowane rzadziej przez
kobiety. Liderki lokalne na obszarach wiejskich stanowig przede wszyst-
kim sottyski, ktérych odsetek wéréd oséb sprawujacych te funkeje wynosi
ponad 43%, wéréd radnych jest ich ok. 30% a w przypadku wojtéw tylko
12%. Jak wynika z tabeli 1 odsetek kobiet we wtadzach lokalnych z wybo-
réw na wybory zwieksza sie, co oznacza, ze w wielu gminach wiejskich
uzyskuja one realny wplyw na implementacje polityk publicznych.

Tabela 1. Odsetek kobiet w samorzadzie wiejskim

Kobiety Wybory do rad | Wybory na wéjta | Wybory na soltysa

w wyborach samorzadowych | % wybranych % wybranych % wybranych
1990 11 - -
1994 13 — -
1998 16 — —
2002 18 7 -
2006 21 8 —

Data wyboréw 2010 25 9 31
2011 - - 35
2014 27 11 36
2015 — — 39
2018 30 12 40
2019 — — 43

,— oznacza brak wyboréw w danym roku lub brak danych.

Wybory samorzadowe do 2018 r. odbywaly sie co cztery lata, od 2002 r. wojt jako organ monokra-
tyczny wybierany jest w wyborach bezposrednich, a wybory soltyséw najcze$ciej odbywaja sie rok po
wyborach samorzadowych.

Zrédlo: Zestawienie whasne na podstawie danych GUS, PKW i L. Przybysz, Kobiety w polityce
lokalnej. Strategie partii politycznych w wyborach samorzqdowych w 2018 roku, Badania, Ekspertyzy,
Rekomendacje, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2019, s. 20 1 in.

7 U. Ziemianczyk, Aktywnos¢ lidera jako zaczyn samoorganizacji w zmieniajgeych sig warunkach
spolecznych i gospodarczych, «Wie§ 1 Rolnictwo» 2003, Suplement vol. 3 (120), s. 305-306.

8 Z. Machelski, Lokalny wymiar polityki publicznej, «Wroctawskie Studia Politologiczne»
2015, vol. 18, s. 85.
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Réznice w odsetku kobiet 1 mezczyzn we wladzach samorzadowych nie
majg uzasadnienia w przestankach praktycznych, np. wyksztatceniu, kom-
petencjach®. Nalezy ich raczej upatrywaé w stereotypach zakorzenionych
w spoleczenstwie, ktére mozna je podzieli¢ na auto 1 heterostereotypy,
czyli odnoszone do wlasnej 1 przeciwnej plcil?. Stereotypy plci funkcjo-
nujg w stosunku do cech psychicznych, rél spotecznych, cech fizycznych
1 zawod6w!!l. Dla lokalnej dziatalnosci publicznej kobiet najtrudniejsze do
przefamania sa te, zbudowane na opozycyjnym wspétfunkcjonowaniu plei
w spoleczenstwie. W konsekwencji mezczyzni postrzegani sa jako osoby
aktywne, samodzielne, skuteczne, stale, energiczne, racjonalne, potrafigce
ocenia¢ 1 abstrahowa¢ a tym samym pozgdane w sferze wladzy. Kobietom
za$ przypisywane sg cechy takie jak: pasywnos¢, zalezno$é, tagodne uspo-
sobienie, skromno$é, chwiejno$é, slabosé, emocjonalno$§é!?, nakreslajac
ich tradycyjng role przypisang do sfery prywatnej. Stereotypy odnoszace
sie do plci zenskie] sg powigzane z rolg matki 1 opiekunki, kobiety dba-
jace] o wyglad jako elementem konstytuujacym jg, poziomem intelek-
tualnym odbiegajacym od mezczyzny, co wplywa na kompetencje (lub
ich naturalny brak, np. technicznych). W efekcie kobieta funkcjonujgca
w sferze publicznej famie ustalony ,porzadek” §wiata. Teoretycznie, zeby
osiggngl sukces (np. reelekcje) nie powinna wykazywacé cech meskich,
a w swoje] ewentualnej dziatalnosci zaja¢ sie sprawami oswiaty, zdrowia,
pomocy spotecznej 1 kultury®3. Konsekwencje myslenia stereotypowego
widoczne sg w odniesieniu do lideréw lokalnych, ktérych Swiat wedlug
statystyk, pozostaje nadal meskim (tabela 1).

9 Statystyczna Polka jest lepiej wyksztalcona od statystycznego Polaka, https://stat.gov.
pl/kobiety-i-mezczyzni-w-europie/bloc-2a.html?lang=pl (12.02.2022).

E. Aksamit, Sprawczos¢ i wspdlsprawczosé a stereotypy plei, «Przeglad badan edukacyjnych»
2016, nr 22 (1), s. 67.

Zob. szerzej: K. Deaux, L.L. Lewis, Components of gender stereotypes, «Psychological
Documents» 1983, nr 13, s. 25-83.

12 A. Bielak, Kobieta jako wigzien konwencji. Ksztattowanie etosu Zyciowego wobec wspdlczesnych

10

11

uwarunkowari i stereotypéw, «Acta Humana» 2015, nr 6 (1), s. 107-108.

13 Jest to wyraznie widoczne w przypadku parlamentarzystek. Zob. szerzej: K. Rosdt,
Kobieta — polityk — stereotypy plciowe a rzeczywistos¢ spoteczno-polityczna, «Wladza sadzenia»
2018, nr 15, s. 48.
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Znaczenie plci dla lokalnego procesu decyzyjnego
— wyniki badania ankietowego

Kobiety 1 mezczyzni, ktérzy w wyniku wyboréw samorzadowych
z 2014 r. uzyskali mandaty to osoby, ktére urodzily sie, a czesto tez
uksztattowaly swoje postawy spoteczne 1 obywatelskie, jeszcze w poprzed-
nim stuleciu. W toku socjalizacji otrzymaly wzorce zachowan odpowied-
nie dla obu plci. Kobiety jako te majace w sobie cieplo, instynkt opie-
kunczy, cierpliwo$é, sg ulegle 1 przynalezg do sfery prywatnej, tj. rodziny,
domu, dzieci. Mezczyzni, jako osoby zdecydowane o silnym charakterze,
z fatwosScig podejmujgce decyzje!®, w spos6éb naturalny przypisywani
sg do sfery publicznej. Ma to swoje konsekwencje w postact wyksztal-
cenia umiejetnosci 1 wrazliwosci w zaleznosci od plei 1 adekwatnie do
plaszczyzn przypisywanej kazdej z nich, co skutkuje przywigzywaniem
wiekszej wagl do konkretnych sfer funkcjonowania czlowieka. W bada-
niu ankietowym respondenci odnoszac si¢ do doswiadczen wlasnych
plynacych z czlonkostwa w radzie wskazali, ktére obszary odpowiada-
jace politykom publicznym sg ,wrazliwie” lub nie na pte¢ lokalnych
decydentéw. Ankietowani najczescie) twierdzili, ze w lokalnym procesie
decyzyjnym pte¢ nie ma znaczenia: w kwestiach spotecznych niemalze
40%, gospodarczych 48%, finansowych 46% 1 infrastruktury technicznej
43%. Wyjatek stanowily kwestie socjalne oraz edukacja. To przywotane
plaszczyzny najwiekszy odsetek respondentéw wskazywal jako domene
kobiet (odpowiednio 46% 1 39%). Skupiajac sie na odpowiedziach ankie-
towanych, ktérzy w zdecydowany sposéb wskazywali na istnienie réznic
miedzy plciami, przejawiajacych sie w procesie decyzyjnym (w tabeli 2
kolumny ,tak” 1 ,nie”), to kobietom przypisywane bylo przywigzywanie
wiekszej wagi w poréwnaniu do mezczyzn, do kwestii spotecznych (37%),
finansowych (17%) 1 gospodarczych (15%). Odmienna sytuacja wystgpita
w przypadku oceny infrastruktury technicznej, ktéra czesciej byla uzna-
wana za domene mezczyzn (17%) niz kobiet (14%) (tabela 2).

4 F, Slqzak, Przemiany w rolach spotecznych kobiet i mezczyzn, ,Prace Naukowe Wyzsze]
Szkoly Pedagogicznej w Czgstochowie” 2003, vol. 10, s. 197-201.
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Tabela 2. Ocena zaangazowania kobiet w gminny proces decyzyjny

Opinia
N .
Plaszczyzna % . | Pteé nie ma| Trudno Brak Ogétem
0 Tak | Nie R 1., . .
znaczenia | powiedzieé¢ | odpowiedzi

Kwestic N | 207 | 26 222 38 63 556
spoleczne % | 372 | 47 39,9 6,8 11,3 100
Kwestic N | 255 | 19 177 34 71 556
socjalne % | 459 | 34 31,8 6,1 12,8 100
Kwestic N 82| 59 266 51 98 556
gospodarcze % | 14,7 | 10,6 47,8 9,2 17,6 100
Kwestic N 92| 56 257 53 98 556
finansowe % | 16,5 | 10,1 46,2 9,5 17,6 100
Kwestic N | 217 | 23 194 37 85 556
edukacyjne % | 390 41 34,9 6,7 15,3 100
Kwestie N 80 95 240 57 84 556
inwestycjl
w infrastrukture | o5 | 14,4 | 17,1 43,2 10,3 15,1 100
techniczng

Zrédlo: J. Wasil, Praywédztwo lokalne kobiet w gminach wiejskich, w druku.

Potwierdzeniem r6znego podej$cia obu plei do realizacji polityk
publicznych na szczeblu lokalnym jest jezyk, jakim przy wypelnianiu
pytan otwartych lub pétotwartych postugiwali sie respondenci badania
ankietowego. Mezczyzni na lokalng sfere publiczng patrzg przedmiotowo,
uzywajac okre§len ,infrastruktura”, ,drogi”, ,kanalizacja” za§ w wypowie-
dziach kobiet dominuje podejécie podmiotowe: ,ludzie”, ,mieszkancy”,
,dziec1”13,

15 Analiza stownictwa na podstawie odpowiedzi na pytania otwarte 1 pSlotwarte zawarte
w kwestionariuszach ankiety. J. Wasil, Przywddztwo lokalne kobiet w gminach wiejskich,
w druku.
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Infrastruktura techniczna — wnioski z wywiadéw

W ujeciu horyzontalnym liderki lokalne w gminach wiejskich wdra-
zaja polityke rozwoju obszaréw wiejskich. Uczestniczki etapu badania
technika wywiadéw poglebionych najczesciej deklarowaly realizacje
réznego rodzaju inwestycji w infrastrukture techniczng. Czesto bylo to
powigzane z uzyskaniem dofinansowania z funduszy UE lub programoéw
krajowych. W odniesieniu do infrastruktury technicznej liniowej, najcze-
Scie] wskazywane byly inwestycje drogowe, 1 to niemalze przez wszystkie
rozmoéwczynie bez wzgledu na pelniong funkcjel®: [...] wybudowalismy
mndstwo drdg, réznych, drobnych [...], zeby tez ulatwic¢ ludziom dotarcie do
réznych miejsc, bo to tez napgdza gospodarkg (ZWrX1). Realizowane inwe-
stycje zalezaly od lokalizacji gminy, np. inne byly niezbedne w gminach
sgsiadujgcych z duzym miastem!?, a inne w jednostkach zagrozonych
podtopieniami 1 osuwiskami'®. W ujeciu przekrojowym zgromadzonego
materialu sposéb postrzegania realizacji polityk publicznych, ich dtu-
gofalowo$¢ 1 skomplikowana struktura oraz szeroki wachlarz mechani-
zmoéw charakteryzowal gléwnie liderki na stanowisku woéjta. Dla radnych
1 soltysek infrastruktura drogowa byla istotna jako widoczny 1 trwaty
efekt podejmowanych przez nie dzialan, réwniez w kontekscie przyszle)
rywalizacji wyborczej. Cze§¢ rozméwedw z tejze grupy podkreslata Swia-
domosé procedury przetargowej, zrédel finansowania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dotacji z UE, oraz wpisywania sie realizowanych inwe-
stycji w krajowe 1 unijne plany rozwoju obszaréw wiejskich!. Podczas
gdy dla radnych drogi stanowily sztandarowe zadanie, wojtowie postrze-
gali je jako jeden z elementéw zarzgdzania publicznego. W gminach
podmiejskich istotng kwestig 1 wyzwaniem?’ dla liderek lokalnych byta
realizacja projektéw zwigzanych z infrastruktura drogowa 1 komunikacja

16 Por. J. Korczak, Wladztwo administracyjne gminy na przykladzie niektérych rozwigzan
w zakresie zarzqdzania drogami publicznym, «Studia Iuridica» 2020, vol. 85, s. 162; zob.:
C. Trutkowski, Kondycja samorzqdu terytorialnego — rézne perspektywy, rozbiezne interpreta-
cje, [w:] G. Gorzelak (red.), Polska gmina 2015, Warszawa 2016, s. 47.

17 Np. potozenie nawierzchni asfaltowej dla nowych mieszkancéw przenoszacych sie z mia-
sta 1 sytuujacych swoje domy przy drogach gruntowych (WZoX1).

18" Np. drogi betonowe (WTjX1).

19 (ZRbY1), (WZmY2), (WZhX1), (ZWrY11).

20 Zob. szerzej: B. Mazurek, Transport publiczny — diagnoza perspektyw rozwoju samorzq-
dowych ustug publicznych, [w:] C. Trutkowski (red.), Realizacja ustug publicznych w jed-
nostkach samorzqdu terytorialnego — ograniczenia, mozliwosci rekomendacje, Warszawa 2016,
s. 111-115.
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publiczng?!l. Projekty dotyczace komunikacji publicznej prowadzone byty
we wspolpracy z miastami wojewddzkim w ramach Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych?? wpisujgc sie w realizacje nie tylko polityki rozwoju
obszaréw wiejskich ale 1 polityki miejskie;.

Inne inwestycje techniczne w postaci wodociagdw, kanalizaci 1 oczysz-
czalni Sciekéw byly wspominane glownie przez liderki, ktére pelnity funk-
cje wojta. Po przystapieniu do UE, wiele z badanych gmin zrealizowalo
projekty dotyczace infrastruktury wodociggowej, rzadziej byla to kanaliza-
cja, choéby ze wzgledu na uwarunkowania w postaci rozproszonej zabu-
dowy. Niekiedy zmuszalo to liderki lokalne do alternatywnych dziatan
np. dofinansowania przydomowych oczyszczalni?3. Wskazane elementy
infrastruktury technicznej wymagajg dlugotrwatego procesu realizacji
poprzedzonego sporzadzaniem dokumentacji 1 ubiegania sie o dofinan-
sowanie oraz pochtaniajg znaczne naklady finansowe?*. Oczyszczalnie
Sciekow, ktore w pierwszej dekadzie XXI w. byly osiggnieciem wladz
gminnych (np. poprzedniego woéjta, czesto mezczyzny) dla rozméwezyn
okazaly sie by¢ problematyczne, poniewaz po latach uzytkowania wyma-
galy remontu 1 unowoczesnieh: Mamy starq oczyszczalnie — 20 lat. Trzeba
juz sig za to zabra¢ (WTaX1). Innym dzialaniem wpisujacym sie w roz-
w0] obszaréw wiejskich pod katem infrastruktury, a podkre§lanym przez
liderki lokalne, byto wykorzystanie technologii proekologicznych, w tym
z odnawialnych Zrédet energii. W jednostkach z duzym wplywem kobiet
na proces decyzyjny?® nowoczesne rozwigzania z powodzeniem wdra-
zane byly na kilka lat przed zakohczeniem kadencji samorzadu lokalnego
poddane;j analizie: solary, przydomowe oczyszczalnie sciekéw, fotowoltaika. To
jakies 35 lat temu byto robione. My w poréwnaniu do gmin sgsiednich bylismy
pierwsi z tymi rozwigzaniami (ZRbY1).

Do realizacji powyzszych zadan 1 implementacji polityk publicznych
niezbedna jest strategia rozwoju gminy oraz plan zagospodarowania prze-
strzennego. Dokumenty te byly oceniane przez liderki lokalne sprawujace
mandat wojta jako kluczowe: Przede wszystkim uchwalilismy nowq strategie
w gminie [nazwa]. Takq ukierunkowujgcq wszystkie dziatania w gminie na
rozwigzywanie réznych probleméw. [...] wynika z tego wiele dziatari... zmiany

21 (WZoX1).

22 Zob. szerzej: K. Kué-Czajkowska, Obszary funkcjonalne miast wojewddzkich w Polsce. Prze-
strzert wspdlpracy i konkurencji samorzqdéw terytorialnych, Lublin 2019, s. 188-191.

23 (ZRbY1).

2% (ZRbY19).

25 Znaczaca liczba kobiet w radzie, zastepczyni wdjta, ktéra specjalizowala sie w pozyski-

waniu §rodkéw zewnetrznych, a nastepnie objeta funkcje wojta.
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w Planach Miejscowego Zagospodarowania (WZoX1). Proces przygotowy-
wania dokumentéw planistycznych bywa diugotrwaly 1 niejednokrotnie
wykracza poza jedna kadencje wladz samorzadowych. Od lokalnych
decydentéw wymaga szerokiej perspektywy podejscia do potrzeb lokal-
nej spotecznos$ci. Kluczowe jest uwzglednienie mozliwosci rozwojowych,
ale 1 zagrozen wynikajacych z blednie skonstruowanych strategii 1 pla-
néw?% oraz $wiadomosci wystepowania potencjalnych konfliktéw miedzy
lokalnymi interesariuszami?’. Jest to proces dlugofalowy 1 ze wzgledu
na wieloplaszczyznowe skutki powinien nosi¢ znamiona konsekwentnego
planowania rozwoju gminy?® wpisujacego sie w realizacje polityk publicz-
nych zaréwno horyzontalnych jak 1 sektorowych.

Zabezpieczenie spoleczne i zdrowotne — wnioski z wywiadéw

W ujeciu horyzontalnym, liderki lokalne jako istotne wskazywaty
dziatania korespondujace z realizacjg polityki spolecznej, a sektorowo
z polityka zabezpieczenia spolecznego 1 ochrona zdrowia. Respondenci
w badaniu ankietowym wskazali, ze kobiety sg wrazliwe na szeroko pojeta
stere spoleczng. Material empiryczny zebrany w wyniku analizy wywiadow
poglebionych potwierdza duza wage przywigzywang przez rozméwczynie
do inwestycji w infrastrukture spoleczng, ktéra na obszarach wiejskich
najczesciej stanowily Swietlice, w mniejszym stopniu domy pomocy czy
kluby aktywnoéci. Swietlice wiejskie wskazywane byly jako placéwki wyko-
rzystywane do réznorodnej dzialalno$ci lokalnej: kulturalnej, sportowej,
pielegnowania tradycji, socjalne;.

W implementacji polityk publicznych liderki lokalne koncentro-
waly dzialania wokét oséb starszych, zwlaszcza w gminach peryferyj-
nych 1 wyludniajacych sie. Na poziomie lokalnym posunigcia te mozna
podzieli¢ na interwencyjne 1 optymalizujace. Pierwszy model to dziatania
doraZne, realizowane przez jednostki pomocy spotecznej a w efekeie skut-
kujace marginalizacjg §wiadczeniobiorcéw. Drugi, oprécz zaspakajania
potrzeb podstawowych, zapewnia realizacje polityki lokalnej sprzyjajace;j

26 C. Trutkowski, Kondycja samorzqdu terytorialnego — rézne perspektywy. .., s. 37.

27 Zob. T. Kaczmarek, M. Wojcicki, Uspolecznienie procesu planowania przestrzennego na przy-
Rladzie miasta Poznania, «<Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny» 2015, vol. 1,
s. 234.

28 Zob. szerzej: |. J. Parysek, Rola lokalnego samorzqdu terytorialnego w rozwoju spoleczno-gospo-
darczym 1 przestrzennym gminy, «Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny» 2015,
vol. 3, s. 30.

174 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 64



Dziatania liderek lokalnych z gmin wiejskich w kontekscie realizacji polityk publicznych

procesom integracji oséb starszych ze spolecznoscig np. uniwersytety
trzeciego wieku, kluby seniora?”.

W przypadku liderek lokalnych, zwlaszcza na stanowisku wojta, duze
znaczenia ma realizacja modelu optymalizujacego, przez np. zaspokaja-
nie potrzeb senioréw 1 instytucjonalnej opieki nad nimi od doméw dla
senioréw, osrodkéw dziennego pobytu do rekreacyjnych klubéw seniora.
Do uruchomienia placéwki dla senioréw adaptowane byly stare budynki
znajdujace sie w posiadaniu gminy, np. szkoly czy dworki3?. Podejmowane
dziatania czesto finansowane byly z programu Senior+/Senior-Wigor3!:
W chwili obecnej otrzymalismy dofinansowanie na ,Seniora+". [...] nasze
dzialania sq szerokie — patrze pod ludzi, patrze na miejscowosé, patrze, co jest
tym bardziej potrzebne [...] na te odlegle wsie, gdzie ludnos¢ ma problem, to sq
ludzie starsi, mlodzi powyjezdzali [...]. I ci ludzie praktycznie przez tydzien,
miesigc sq sami, a potrzebujq opieki. Nie do korica wystarczyloby np. rozwig-
zanie asystent rodziny. Stucham czego oczekuje spoteczenstwo, o czym mdwiq
i zastanawiam sig [...]. Dobrze by bylo chyba pdjs¢ w jakis Dom starcéw czy
Dom Pomocy Spotecznej (ZRfX1). Program Senior+ stwarza mozliwo§é
zorganizowania rehabilitacji, warsztatéw 1 zagospodarowania czasu. Niesie
ze soba jednak ryzyko dla budzetu gminy wiejskiej finansowania 1 utrzy-
mania budynkéw zaadaptowanych pod domy seniora, ktore mogg stac si¢
znacznym obcigzeniem3?. Innym przyktadem dziatan liderek lokalnych na
rzecz os6b starszych sa kluby seniora’3. W niektérych z badanych gmin
powolywane do zycia tego rodzaju jednostki zapewnialy osobom w wieku
podeszlym zagospodarowanie czasu, ¢wiczenia fizyczne, szkolenia, w tym
z uzytkowania Internetu 1 spotkania o charakterze towarzyskim3+.

Analizujac implementacje polityki senioralnej przez liderki lokalne
nalezy stwierdzié, ze: po pierwsze: decydowaly sie one na nastepujace
rozwigzania: domy, kluby, akademie seniora, a przy wykorzystaniu infra-
struktury gminnych oérodkéw kultury nawet na uniwersytety trzeciego

29 Zob. szerzej: M. Ku§, M. Szwed, Realizacja potrzeb ludzi starszych a zadania samorzqdu
terytorialnego, «Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Czestochowie Seria: Res
Politicae» 2012, wydanie specjalne, s. 314-315.

30 (ZRfY15).

31 Uchwala Nr 34 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia pro-
gramu wieloletniego ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, ML.P. z 2015 r. poz. 341.

32 (ZWIY1).

33 Pelnig one cztery podstawowe funkcje: kompensacyjng, psychoterapeutyczna, integra-
cyjna, adaptacyjng oraz dodatkowo grup samopomocowych dla oséb w starszym wieku,
M. Ku$, M. Szwed, Realizacja potrzeb ludzi starszych a zadania. .., s. 325.

3% (ZWnX1).
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wieku3. Po drugie, réznorodno$é stosowanych narzedzi 1 sposéb narracji
kobiet w odniesieniu do 0s6b starszych zarejestrowany podczas przepro-
wadzania wywiadéw §wiadczy o szczegblnej wadze przywigzywane] przez
liderki lokalne do kwesti1 zabezpieczenia senioréw.

Rosnacy odsetek potrzebujacych zwieksza popyt na uslugi systemu
$wiadczen spotecznych oraz wplywa na rynek débr 1 ustug socjalnych.
Mozna to zauwazy¢ w odniesieniu do tzw. administracji $wiadczace]
(ochrony zdrowia, opieki, edukacji 1 kultury) zwlaszcza na szczeblu lokal-
nym3%. Perspektywa pomocy 1 zaspokajania potrzeb oséb zagrozonych
wykluczeniem dotyczyla nie tylko senioréw, ale 1 0séb niepetlnosprawnych
tizycznie 1 intelektualnie: Wypracowatam to, tak? Ale trzeba czasu jak z oso-
bami niepetnosprawnymi. Tak caly czas do tego nawiqzuje, to jest tez istotna
rzecz. Jak zrobilismy SDS to w miejscowosci [nazwa] to byt pierwszy [w oko-
licy — J.W.] SDS (WZmX1), co niekiedy w fazie projektowania przedsie-
wzlecia powodowalo sprzeciw lokalnej spoteczno$cid”. Wskazany rodzaj
dziatan liderek lokalnych w sferze socjalnej wykraczal poza podstawowe
elementy z katalogu zadah gminy, tj. stricte funkcjonowania o$§rodkéw
pomocy spolecznej3® nie tylko w przypadku liderek lokalnych sprawu-
jacych mandat wojta, ale 1 pozostate funkcje samorzadowe. Postepujace
procesy starzenia sie spolecznosci lokalnych 1 wyludniania wsi zmieniaja
oczekiwania mieszkancow matych miejscowoséct réwniez w stosunku
do soltysa. W przeszioSci funkcja ta opierala sie na organizacji zebran
soleckich 1 inkaso podatku rolnego. Coraz czeSciej ewoluuje w kierunku
opieki nad osobami starszymi: Wigc soltys jest od tego, Zeby im pomdc. Wigc
pomagam im praktycznie w kazdej sferze 2ycia, |...] jestem wioskowy kierowca,
zakupowicz, do lekarza umawiam, [...] to bylo lekkie zaskoczenie, Ze nawet
potrafig przyjs¢ poprosi¢ w pogrzebie o pomoc (ZRbY19).

Funkcjonowanie os$rodkéw zdrowia oraz kompleksowe zaspokajanie
potrzeb zdrowotnych spolecznosci lokalnej jest istotnym elementem reali-
zacji polityk publicznych. Jest to istotne zwlaszcza w obliczu probleméw

w

5 (WTuX1).

36 M. Zralek, Zadania samorzqdu terytorialnego wobec wyzwan starzejqcego sig spoleczeristwa,
«Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach»
2016, vol. 290, s. 174.

37 A. Wontorczyk, Egoistyczni czy oszukani. Syndrom Nimby na przykladzie inwestycji drogo-
wych, «Czasopismo Psychologiczne» 2015, vol. 21 (2), s. 141.

38 A. Tinster, P Zientkowski, Problemy bezpieczeristwa spolecznego jako wyzwanie dla gminy

— jednostki samorzqdu terytorialnego, «Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo» 2015,

vol. 8 (2), s. 204-205.
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demograficznych 1 procesu starzenia sie spoleczenstwa3®. Wskazana tema-
tyka poruszana byta gléwnie przez liderki lokalne na stanowisku wojta.
Najczesciej wypowiedzi dotyczyly inwestycji technicznych, co wpisywato
sie w katalog zadan gminy 1 powigzane bylo z uzyskiwaniem dotacji*’.
Rzadziej pojawiala sie szersza koncepcja budowy ,gminnego systemu”
ochrony zdrowia z uwzglednieniem ustug rehabilitacyjnych oraz farma-
ceutycznych*. Ostatni z elementéw wchodzacych w zakres polityki spo-
fecznej to dziatania w ramach aktywizacji bezrobotnych. Liderki z gmin
wiejskich podejmowaly je stosunkowo rzadko. Obszar powyzszy nie nalezy
do zadanh ustawowo przydzielonych gminie, dlatego pojawiat sie w kontek-
$cie wspdlpracy z powiatowymi urzedami pracy, np. prac remontowych
budynkéw uzytecznosci publicznej w ramach rob6t publicznych*2.

Oswiata i edukacja — wnioski z wywiad6éw

W ujeciu sektorowym dziatania wpisujace si¢ w polityke edukacyjng
to jedna z najistotniejszych dla liderek lokalnych ptaszczyzn dziatalno$ci
publicznej. Szkoly 1 biblioteki pojawialy sie w wypowiedziach gltéwnie
wojtéw, przekrojowo od inwestycji technicznych jak termoizolacja, wypo-
sazenie sal: Decyzja byla moja, natomiast realizacja spoczywata na szkolenie
i doskonale z tego sig panie wywigzaty [...] od wrzesnia wracamy do swietnej
warunkéw: [sale — J.W.] chemiczne, biologiczne, pracownia fizyki i infor-
matyki, jezykowa. Wyposazamy sale pod tym wzgledem dla naszych uczniéw
naprawdg na wysokim poziomie, tak Zeby ich start juz poza szkolq podsta-
wowq nie wykluczal ich ani nie ograniczat w wigkszych miastach (WZhX1),
aktywizacji uczniéw poprzez wdrazanie systemu nagroéd*, wspodtpracy
z nauczycielami**, probleméw zwigzanych z przejmowaniem szkét od
powiatu®® az do ufozenia na nowo sieci szkél gminnych po wprowadze-
niu reformy edukacji zwigzanej z likwidacjg gimnazjéw*®. Szeroka per-

39 Zob. K. Wojtczak, Kompetencje i zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie bez-
pieczeristwa zdrowia ludnosci, «Studia Prawa Publicznego» 2018, vol. 3 (23), s. 12-13,
25-31.

40 (WTuX1).

4 (WTaX1).

2 (WTIwX1).

3 (ZWnX1).

# (ZWnX1).

¥ (WTuX1).
(ZRpX1), (WZoX1).

46
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spektywa postrzegania polityki o§wiatowe] przez liderki lokalne pokazuje
z jednej strony, ze bardzo wazny jest dla nich adresat podejmowanych
dzialah czyli czlowiek, a z drugiej nie zaniedbujg one stereotypowo
meskiej domeny czyli plaszczyzny infrastruktury technicznej zwigzanej
z budynkami szkolnymi. Problematyka o$wiaty rzadziej pojawiata sie
w wypowiedziach radnych 1 soltysek. Temat ten poruszany byl w zwigzku
z praca zawodowsq respondentdw, tzn. nauczycieli, wysitkami na rzecz
organizacji sieci szk6t w gminie*’, budowa nowej szkoly we wlasnej miej-
scowo$cl w kontekscie zastug dla przyszlych pokolen*s.

Kolejnym przykladem dzialah w obrebie implementacji polityk: edu-
kacyjnej byly inwestycje w przedszkola 1 zlobki, ktére dla czesci liderek
lokalnych byly gtéwng motywacja do pracy samorzadowej 1 w efekcie
przyniosly miedzynarodowe nagrody: [Przedszkole — J.W.] zostato w tym
roku nagrodzone znakomicie, bo nasza gmina zostata nominowana do euro-
pejskiego konkursu pod nazwq ,Innowacje w Polityce”. ZnaleZlismy si¢ w gro-
nie osiemdziesigciu gmin z catej Europy, nominowanych w tym prestizZowym
konkursie (WZo0X1). O inwestycjach w przedszkola 1 zlobki wspominali
w wywiadach gléwnie wéjtowie, z dwéch powoddéw: po pierwsze, ze
zdiagnozowane] potrzeby spotecznej, po drugie, mozliwosci uzyskania
dofinansowania*?, np. z programu Maluch®. W wywiadach poglebionych
funkcjonowanie bibliotek, jako realizacja potrzeb wyzszego rzedu, bylo
znacznie rzadzie] poruszane niz tematyka szkoél. Biblioteki w aspekeie
edukacyjnym byly powigzane z dzialaniami miekkimi, dtugofalowymi,
nastawionymi na rozwoj kapitalu ludzkiego 1 spotecznego, wyréwnywania
szans dzieci 1 mlodziezy 1 promowania czytelnictwad®.

Kultura — wnioski z wywiadéw

Wyré6zniajgcy sie plaszezyzng dzialalnosci podejmowane) przez liderki
lokalne na obszarach wiejskich byla ta z pogranicza rozrywki lokalnej, kul-
tury 1 sportu. Charakteryzowata jg duza liczba projektéow 1 réznorodnosé
przeprowadzanych akcji oraz zaangazowanie oprocz kobiet na stanowisku

47 (ZWnX1).

48 (ZRfY15).

49 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Dz.U. z 2018 r.
poz. 603, 650, 1544, 1629, z 2019 r. poz. 60.

50 Charakterystyka rzagdowego programu ,Maluch Plus”, https://www.gov.pl/web/rodzina/
program-maluch-plus-2017 (28.12.2021).

51 (WZoX1).
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wojtéw rowniez tych pelnigeych funkeje radnych 1 soltysek. Podejmowane
dzialania mozna ujaé w dwie grupy. Pierwsza, odnosifa sie do inwesty-
cji technicznych w budynki uzytecznosci publicznej o przeznaczeniu
spotecznym, socjalnym 1 kulturowym. Druga, to organizacja spotkan,
wydarzen, imprez, koncertéw, zawodéw czy konferencji. W niektérych
gminach realizowane projekty mialy charakter kompleksowy taczacy obie
wskazane powyze) grupy: Drugi taki budynek z tych nowych, wychodzqcy
naprzeciw oczekiwaniom, potrzebom, aktywnosciom mieszkaricéw, to jest Inku-
bator Przedsigbiorczosci Produktu Lokalnego. [...] kolo gospodyri i solectwo
stynie z tego, Ze nasze kobiety robig na wszystkie imprezy pierogi, przetwory
i chcemy im takie miejsce daé, gdzie bedg mogly lqczy¢ te funkcje tej przedsie-
biorczosci lokalnej, zbytu tych produktow, ale tez miejsce, gdzie bedq sie mogli
mieszkaricy spotkad, zrobi¢ zebranie, impreze, szkolenie, czy zajecia (WZoX1).

Aktywno$¢ w obszarze kultury w gminach wiejskich kojarzy sie z réz-
nego rodzaju imprezami, czesto wpisanymi w tradycje wiejska 1 wynika-
jacymi z kalendarza rolniczego jak dozynki oraz imprezami okoliczno-
$ciowymi: dniem kobiet, dziecka, spotkanymi §wigtecznymi. Wskazane
elementy kultury wiejskiej charakteryzujg niemalze kazdg gmine bez
wzgledu na ple¢ decydentéow. Jednakze w przypadku jednostek zarza-
dzanych przez liderki lokalne mozna dostrzec wiekszg réznorodnosé
podejmowanych dzialah 1 ich wielowymiarowosé: [...] robig spotkania
z clekawymi ludZmi [...] pan zajmuje sig ziotolecznictwem |[...] Zrobitam tez
spotkanie, [...] na reprezentowanie mapy zagrozeri przez policje [...] mieli-
§my calq sale zapetniong [...]. Prositam panig dyrektor biblioteki [...] czy jest
w stanie przygotowad historig np. miejscowosci, gdzie przedstawilismy prawie
4 stulecia historii w bardzo ciekawy sposdb. [...| np. choinke gminng zrobilismy,
gdzie uczestniczg sama, zabawiam ludzi, przebieram sig tak jak oni [...]. Mam
tez chdry, zZe tak nazwe Swieckie i religijne i np. w okresie poswigtecznym, robimy
wieczory koled [...]. Oprécz tego mam swojq impreze duzq z Lasami [Pan-
stwowymi — J.W.] z kofem fowieckim i Amazonkami (ZRtX1). Wskazana
w powyzszym cytacie wielo§¢ podejmowanych dziatan we wspétpracy
z réznymi podmiotami obrazuje, po pierwsze: aktywne podejScie liderek
lokalnych z gmin wiejskich do ptaszczyzny, ktéra stwarza duzy potencjat
do budowania przywédztwa; po drugie: funkcjonowanie lokalnych struk-
tur sieciowych lepiej dostosowanych do realizacji polityk publicznych niz
hierarchiczne 1 ograniczone pod wzgledem udzialu we wladzy instytucje
1 organy panstwowed?2,

52 Por. Z. Machelski, Lokalny wymiar polityki publicznej, <Wroclawskie Studia Politologiczne»
2015, vol. 18, s. 82.
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Podsumowanie

Kobiety we wladzach gminnych stanowig niewielkg grupe, a im wyz-
sze stanowisko jest ich mniej, a wiec 1 wplyw na proces decyzyjny oraz
implementacje polityk publicznych jest slabszy. Ze wzgledu na sposéb
socjalizacji, czyli wychowanie do spotecznej roli matki, zony, opiekunki
zyskuja odmienng od mezczyzn wrazliwo$¢ spoteczng. W konsekwencji
ich udzial w sprawowaniu wladzy jest wartoSciowy, bowiem uzupelnia
meskg perspektywe rzadzenia kobiecym podejSciem. W gminach wiej-
skich podejscie to charakteryzuje sie przywigzywaniem wiekszej wagi
przez liderki w poréwnaniu do lideréw do: kultury, o§wiaty oraz zabez-
pieczenia spolecznego 1 zdrowia, jednocze$nie bez zaniedbywania infra-
struktury techniczne;.

Liderki lokalne realizujg polityki publiczne w obrebie ram prawnych
wytyczonych zadaniami gminy, a jako$¢ podejmowanych przez nie dzia-
fan jest uzalezniona od kilku czynnikéw. Po pierwsze, bez wzgledu na
ple¢ zwigzana jest z polityka jako gra o uzyskanie wladzy. Wiaze sie to
z Inwestycjami namacalnymi, materialnymi jak drogi, czesto kapitato-
chtonnymi, ale 1 realizowanymi z uzyskanym dofinansowaniem z poziomu
centralnego lub UE. W zalezno$ci od stanowiska 1 funkcji, droga czy
chodnik to wrecz obowigzkowa inwestycja dla radnych 1 soltyséw, dla
wojtow czescie] element wigkszej caloSci, choé¢ réwniez niezbedny do
zalstnienia w pamieci wyborcy.

Po drugie, kobietom sprawujgcym wladze lokalng przypisywane sg
plaszczyzny dzialalnosci, ktére stereotypowo powigzane sg z ich plcig,
jak edukacja, opieka spoleczna, kultura. Proces socjalizacji, dos§wiadczenie
zycliowe 1 wyksztalcenied3 utwierdzajg liderki lokalne, ze wskazane dzie-
dziny sg dla nich istotne, o czym $wiadczy liczba 1 rodzaj przykltadéow
zarejestrowanych podczas wywiadéw. Dla wszystkich funkeji samorzado-
wych analizowanych w artykule najwieksze znaczenie miala plaszczyzna
kultury, zaréwno w ujeciu realizowania polityki publicznej, tworzenia
struktur sieciowych, jak 1 pola aktywnos$ci, na ktérym przejawiaja sie
naturalne predyspozycje 1 zainteresowania pozwalajgce na budowe wize-
runku aktywnego 1 zaangazowane] liderki lokalne;.

53 Liderki lokalne statystycznie maja wyzszy poziom wyksztalcenia niz liderzy lokalni, cze-
Sciej z zakresu nauk spotecznych, humanistycznych, ekonomicznych niz technicznych
1 pracujg w zawodach sfeminizowanych, zwlaszcza na obszarach wiejskich np. sg to
urzedniczki, nauczycielki. Wnioski na podstawie wynikéw badan wlasnych przeprowa-
dzonych technikg ankiety pocztowej oraz danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Po trzecie, jest to sposéb, w jaki liderki lokalne implementuja poli-
tyki publiczne. W wiekszym stopniu mozna obserwowac to nie w zakre-
sie realizacjl zadan obowigzkowych gminy, a raczej fakultatywnych, jak
osrodki opieki nad seniorami czy ztobki, ktérych tworzenie finansowane
z programéw centralnych jest opcjonalne. Dzialania podejmowane przez
liderki lokalne pelnigce funkeje radnych 1 sottysek w obliczu zbyt matego
budzetu to z kole1 przyktad racjonalnego podejmowania decyzji w warun-
kach ograniczonych zasobéw finansowych. Sg one realizowane z wyko-
rzystaniem pracy spolecznej, pieniedzy sktadkowych lub diety radnej,
wsparcia sponsoréw, czyli niemal bezkosztowo dla gminy. W efekcie
odbywajg sie akcje o niewielkich nakladach, ale przynoszace nieporow-
nywalnie duzy efekt w postaci budowy kapitatu spolecznego, a nawet
uzyskania dodatkowych Zrédet finansowania np. celéw charytatywnych:
zorganizowanie festynu, podczas ktérego przeprowadzana jest zbidrka
pieniedzy na nagrody dla najlepszych uczniéw lub na leczenie chorego
czlonka wspélnoty lokalnej®*. Imprezy kulturalne moga petni¢ wiele réz-
nych funkgcji, np. by¢ elementem polityki informacyjnej gminy, poprzez
uzyskiwanie informacji zwrotnych dotyczacych funkcjonowania gminy>3.

Po czwarte, zwlaszcza wérdéd wojtéw — kobiet zauwazalne jest podejécie,
ktére mozna okresli¢ ,pracg u podstaw”, czyli szereg posunie¢ majacych
na celu wzmocnienie ustug spolecznych. Jest to ukierunkowanie dzialah
na wyréwnywanie szans dzieci 1 mlodziezy z obszaréw wiejskich, tworze-
nie punktéw przedszkolnych 1 zlobkéw oraz filii bibliotek. Ponadto jest to
dbatos¢ o ochrone zdrowia na poziomie gminy przez starania o lokalizacje
apteki w centralnej miejscowosci, wysoka klase obsady osrodka zdrowia
oraz zabezpieczenie 0s6b starszych poprzez pozyskanie srodkéw na domy
seniora. Na znaczeniu zyskujg pozamaterialne elementy 1 aktywizacja spo-
feczenstwa, a w efekcie wytwarza sie struktura sieciowa’.

Uwzgledniajac powyzsze czynniki liderki lokalne dostrzegajg poziome
konsekwencje funkcjonowania wspdlnot wynikajace ze zjawisk zachodza-
cych w spoleczenstwie. Efektywnie 1aczg je z implementacja sektorowych
polityk publicznych, np. zmiany demograficzne — opieka zdrowotna, edu-
kacja. Im wiekszy zakres wladzy lokalnej, tym czeSciej dzialania podej-
mowane przez liderki lokalne sg kompatybilne z politykami publicznymi
1 majg wymiar wieloptaszczyznowy.

54 (WZzY19).

55 Jedna z liderek, w celu poznania opinii mieszkancéw i ich pomystéw na rozwdj gminy,
podczas imprez okoliczno$ciowych organizuje loterie fantowe, zeby otrzymac los, nalezy
wypetnié krétka ankiete wskazujac kierunki rozwoju gminy (ZRfX1).

56 Nie o charakterze np. klientelistycznym lub w innych aspektach patologiczna.
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