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Abstrakt: Celem artykutu jest ukazanie zakresu pojeciowego oraz potencjatu
eksploracyjnego i eksplanacyjnego kategorii ,modernizacja” dla aktualnie podejmowanych
badai nad réznymi aspektami zmian zachodzqcych we wspdlczesnym paristwie, szczegdlnie
w administracji publicznej. Systematyczna analiza w zakresie ewolucji ujeé teoretycznych
fenomenu modernizacji oraz przeglad stanowisk badawczych ma na celu uporzgdkowanie
dyskursu w tym obszarze oraz ukazanie mozliwych pdl badan moggcych czerpac z dorobku
teoretycznego studidw nad modernizacjq.

Abstract: The purpose of the article is to depict the conceptual range as well as the
exploratory and explanatory potential of the “modernization” category for the currently
undertaken research on various aspects of changes occurring in the modern state, especially
in public administration. A systematic analysis regarding the evolution of the theoretical
approaches to the modernization phenomenon and a review of research positions is aimed
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at organizing the discourse in this field as well as presenting possible research areas that
may draw on the theoretical achievements of modernization studies.

Wprowadzenie

Pojecie modernizacji (pozostajac od lat 50. XX w. jedna z podstawo-
wych kategorii badawczych wykorzystywanych przy prowadzeniu analiz
dotyczacych zmian zachodzacych w panstwie 1 spoleczenstwie), co jakis
czas przezywa okresy koniunktury 1 wzmozonego zainteresowania bada-
czy. Obecnie pojecie modernizacji chetnie uzywane jest réwniez przez
politologéw w celu eksploracji 1 eksplanacji projektéw, proceséw 1 skutkéw
intencjonalnych, kompleksowych zmian zachodzacych w administracji
publicznej. Z uwagi na bogactwo koncepcji, ujeé teoretycznych 1 empi-
rycznych z wykorzystaniem pojecia modernizacji uzasadnione jest prze-
prowadzenie poglebione] analizy Zrédet 1 ewolucyi znaczenia tego poje-
cia, bowiem czesto uzywane jest ono swobodnie, bez glebszego namystu
nad jego istotg. Dla realizacji tego zamierzenia badawczego zastosowano
metode analizy 1 krytyki piSmiennictwa, ktéra stanowi sposéb postepo-
wania analitycznego zaréwno wobec historycznego, jak 1 obecnego stanu
stosowania kategorii modernizacji w badaniach naukowych. W tym przy-
padku metoda ta ma charakter heurystyczny, tzn. moze stanowié¢ punkt
wyjScia 1 podstawe dla politologicznych analiz proceséw modernizacyj-
nych zachodzacych we wspélczesnym panstwie.

Pojecie modernizacji

Odpowiedz na pytanie, co politolog rozumie pod pojecie moderni-
zacjl 1 w jaki sposéb eksplikuje procesy modernizacji, nie jest zadaniem
fatwym. Szukajac wlasciwej $ciezki konceptualizacji tego pojecia w per-
spektywie analizy przewarto$ciowan, ktére dokonaly sie w systemie admi-
nistracji publiczne] we wspdélczesnym panstwie napotkamy na szereg
réznych definicji 1 podej$¢é teoretycznych, bowiem modernizacja pozostaje
jednym z najbardziej intensywnie dyskutowanych poje¢ nauk spotecznych, co
najmniej od siedemdziesigciu lat'. W trakcie kolejnych faz dyskusji nauko-

1 T. Mergel, Modernisierung, w: Européische Geschichte Online (EGO), Institut fir Euro-
péische Geschichte (IEG), Mainz 2011-04-27. URL: http://www.leg-ego.eu/mergelt-
2011-de URN: urn:nbn:de:0159-20110201116 (15.05.2021).
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wej zastosowanie tego terminu zmienialo si¢. Nalezy réwniez odréznié
pojecie modernizacji od rozwoju teorii modernizacji®.

Modernizacja pozostaje jednym z tych pojeé, ktére funkcjonujac
w jezyku potocznym posiadajg okreslone stownikowo szerokie znacze-
nie (,unowocze$nienie, uwspodlczesnienie czego§”3), jednak uzywane jest
raczej wasko, w odniesieniu do artefaktow ze §wiata techniki: ,moder-
nizacja maszyn’, ,modernizacja transportu”’, ,modernizacja domu”,
,modernizacja gospodarstw rolnych”#.

Politologiczna refleksja z uzyciem tego terminu, pomimo ze zakres
problemowy wyznaczony pojeciem ,modernizacja” jest niebywale szeroki,
a w zwigzku z tym wymykajacy sie jednoznacznej interpretacji’, odwo-
tuje sie do potocznego rozumienia modernizacji jako procesu uwspot-
cze$niania (unowocze$niania) — w kontekécie funkcjonowania panstwa.
Poszczegélne dyscypliny naukowe zajmujg sie czeSciowymi zakresami
(aspektami) proceséw modernizacyjnych (modernizacja kulturalna,
spofeczna, gospodarcza, polityczno-instytucjonalna, administracyjna).
Pojecie modernizacji odnosi si¢ do procesu zmiany, a takze konsekwen-
cji przeksztalcen réznorodnych plaszezyzn zycia spofecznego: polityki,
administracji, gospodarki, kultury®.

Pojecie modernizacji w naukach spotecznych

W naukach spolecznych prym wiodg socjologowie, ktérzy badajac
zmiane¢ spoleczng postuguja si¢ miedzy innymi pojeciem modernizacji.
Dlatego tez poszukiwanie definicji naukowej pojecia modernizacji wypada
rozpoczaé od przedstawicieli tej dyscypliny nauk spotecznych. Wedlug
Piotra Sztompki mozna wskazaé na trzy sposoby rozumienia tego ter-
minu w naukach spofecznych. Przede wszystkim pojecie ,modernizacja”
funkcjonuje jako synonim wszelkiej postgpowej zmiany spolecznej nieza-
leznie od miejsca 1 czasu. Wezsze rozumienie tego fenomenu stosowane
jest dla okreslenia kompleksu spotecznych, politycznych, ekonomicznych, kul-

2 PN. Stearns (red.), Encyclopedia of European Social History from 1350 to 2000, Volume 2,
Charles Scribner’s Sons, New York 2001, s. 3.

3 M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka Polskiego, Tom II, Warszawa 1988, s. 200.

Wyniki wyszukania hasta ,modernizacja” w google.pl (15.03.2022). <https://www.google.

com/search?’q=modernizacja&ie =utf-8&oe =utf-8&client =firefox-b> (15.03.2022).

5 A. Wojtas, R. Bicker, M. Lisiecki, Koncepcje modernizacji we wspdtczesnej mysli politycznej,
Torun 2008, s. 7.

6 Tamze, s. 7.
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turowych czy mentalnych przeksztalceri zachodzgcych na Zachodzie od XVI w.,
osiggajqcych swoje apogeum w XIX w. 1 XX w. W ich sklad wchodzity
m.in. procesy uprzemystowienia, urbanizacji, racjonalizacji, biurokraty-
zacji, dyferencjacji spotecznej, demokratyzacji, sekularyzacji. Produktem
tych powigzanych ze sobg 1 wspélzaleznych proceséw bylo spoteczenstwo
uprzemystowione, demokratyczne, kontrolowane przez biurokracje, zse-
kularyzowane’. Pojecie modernizacji opisuje zatem empirycznie, a takze
retrospektywnie, dltugotrwate historyczno-polityczne 1 spoteczno-ekono-
miczne procesy transformacji, ktére interpretowane sg w $wietle koncep-
cji postepu®. Najbardziej precyzyjnie pojecie modernizacji zostalo uzyte,
zdaniem P. Sztompki, do opisu 1 analizy wysitkéw podejmowanego przez
zacofane 1 stabo rozwiniete spoleczenstwa, aby dogoni¢ najbardziej roz-
winiete panstwa, wspélistniejace z nimi w tym samym okresie historycz-
nym w ramach spoteczenstwa globalnego?. Socjologowie uzywali zatem
pojecia modernizacji, gdy interpretowali w sposéb ewolucyjny procesy
postepowego rozwoju spoleczenstw, a mechanizmy modernizacyjne trak-
towali jako konieczng do przetrwania adaptacje systeméw spotecznych.

Réwniez przedstawiciele nauk historycznych uzywajac pojecia moder-
nizacjl maja na mysli rozwdj spoteczenstw (szczegdlnie od XIX w.),
ktéry gleboko zmienit $wiat cywilizacyi zachodniej. Gléwnymi procesami
modernizacyjnymi byly: przemiana spoleczenstwa rolniczego w spote-
czenstwo przemyslowe w XIX 1 XX w. (rewolucja rolna, uprzemyslowie-
nie, mechanizacja, motoryzacja) oraz przemiana spoleczenstwa przemy-
stowego w spoleczenstwo ustugowe 1 spoteczenstwo informacyjne w XX
1 XXI w. (rozwdj sektora uslug, informatyzacja)°.

Definicj¢ modernizacji znajdziemy takze w opracowaniach polito-
logicznych. Dla przykladu w Leksykonie politologii pojecie modernizacji
zostalo okreslone jako proces adaptacji podmiotéw, takich jak przedsie-
biorstwo, gospodarka czy administracja do uznawanych za nowoczesne
1 w danym czasie nieodzownych standardéw postepu technicznego,
rozwoju gospodarczego 1 racjonalnej administracji. Znajdziemy tu réw-

7 P Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakéw 2005, s. 130.

8 H.J. Dahme, Verwaltungsmodernisierung im Zeichen der KGSt — Voraussetzungen und Kon-
sequenzen der neuen Steuerung in den Kommunalen Sozialverwaltungen, [w:] J.K. Hagn,
P Hammerschmied, J. Sagebiel (red.), Modernisierung der kommunalen Sozialverwaltung:
Soziale Arbeit unter Reformdruck, AG Spak Biicher, Neu-Ulm 2012, s. 79.

9 P Sztompka, Socjologia..., s. 130.

10 A. Schildt, Modernisierung, w: Docupedia-Zeitgeschichte, 11.02.2010, <http://docupe-
dia.de/zg/schildt_modernisierung vl de 2010> DOI: http://dx.do1.org/10.14765/zzf.
dok.2.787.v1 (10.03.2022).
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niez odniesienie do rozwoju historycznego, ktéry mial swoje poczatki
w XVIII w. w rewolucji przemystowej w Anglii 1 polityczne] rewolucji
francuskiej. Jest to proces racjonalizacji, dyferencjacji, sekularyzacj,
mobilizacji spolecznej, ktéry prowadzi do zwigkszenia dobrobytu naro-
déw 1 poprawy ogdlnych warunkéw zycia ludzi w panstwiell.

W kierunku klasycznej teorii modernizacji

Pojecie modernizacji moglo stuzy¢ do okreslenia zachodzacych zmian
(w réznych obszarach zycia spolecznego) w perspektywie przyszloSci
rozumiane] jako nowoczesna 1 postepowa, ktéra odrbznia si¢ od trady-
cyjnej 1 zacofanej przesziosci. Na tej podstawie doszlo do uksztaltowania
teorit modernizacji, ktéra ugruntowata si¢ w latach 50. XX w. w Stanach
Zjednoczonych Ameryki 1 byta wykorzystywana do badania wysitkéw
rozwojowych panstw tzw. Trzeciego Swiata w poréwnaniu z uprzemy-
sfowionymi narodami §wiata zachodniego. Teoria modernizacji stuzyla
socjologom do analizy sukceséw rozwojowych jednych spoteczenstw 1 do
wyjasniania przyczyn zacofania innych. Pierwotnie teoretycy moderniza-
cji wyobrazali sobie proces modernizacji jako jednolity (jednakowy dla
wszystkich krajéw rozwijajgcych sie) 1 unilinearny (zakladajacy istnienie
jednej linii ewolucyjnej, ukierunkowanej na przechodzenie w rozwoju od
stadiéw nizszych do wyzszych)!? 1 przekonywali, Ze na poziomie makro-
socjologicznym zidentyfikowali ogdélny schemat zmian spolecznych,
ktéry w swej istocie jest globalnym rozwojem w kierunku nowoczesnego
spoleczenstwa typu zachodniego!®3.

Ten spos6b myslenia odnajdujemy réwniez na gruncie nauk politycz-
nych. Mianowicie wedlug schematu ,tradycja — nowoczesno§¢” odroz-
niano ustroje tradycyjne od ustrojow zmodernizowanych. a wzorcowa
formg rzgdéw pozostawal model amerykahski. W modelu normatywnym
zaproponowanym w latach 60. XX w. przez Roberta E. Warda 1 Dan-
kwarta A. Rustowa ustrdj nowoczesnego panstwa przejawial sie poprzez
nastepujace cechy:

11 D. Nohlen, R.-O. Schultze (red.), Lexikon der Politikwissenschaft: Theorien, Methoden,
Begriffe. Band 2 N-Z, Miinchen 2010, s. 626—627.

12 A. Schildt, Modernisierung, w: Docupedia-Zeitgeschichte, 11.02.2010, <http://docupe-
dia.de/zg/schildt_modernisierung vl de 2010> DOI: http://dx.do1.org/10.14765/zzf.
dok.2.787.v1 (10.03.2022).

13 W. Knébl, Spielrdume der Modernisierung. Das Ende der Eindeutigkeit, Weilerswist-Metter-
nich 2001, s. 12.
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* wysoce zréznicowany 1 funkcjonalnie wyspecjalizowany system orga-
nizacji rzadéw;

* wysoki stopien integracji struktury rzadu;

* racjonalne 1 §wieckie procedury podejmowania decyzji politycznych;

* duza skala, szeroki zasieg oraz wysoka skuteczno$¢ decyzji politycz-
nych 1 administracyjnych;

* rozpowszechniona, faktyczne wystepujaca szeroka identyfikacja

z historig, terytorium 1 narodowg tozsamoscig panstwa;

* powszechne zainteresowanie 1 zaangazowanie w system polityczny,
cho¢ niekoniecznie w aspekcie podejmowania decyzji;
* przydzielanie rél politycznych na podstawie osiggnietych sukceséw,

a nie atrybucji;

* dziatania wladzy oparte gtéwnie na §wieckim 1 bezosobowym systemie
prawal#.

Podsumowujac, paradygmat modernizacyjny dominujacy w badaniach
zmiany spotecznej w latach 50. 1 60. XX w. skupial uczonych reprezentuja-
cych rézne dziedziny nauk spolecznych: socjologéw (np. Talcott Parsons,
Neil Smelser, Edward Shils), politologéw (Daniel Lerner, David Apter,
Lucian Pye, Dankwart A. Rustow, Marion J. Levy, Joseph LaPalombara),
psychologéw (Everett E. Hagen, Davod McClelland, Alex Inkeles), eko-
nomistéw (Walt Rostow)15.

Za Hansem-Ulrichem Wehlerem mozna wskazaé, ze podej$cia moder-
nizacyjne opieraly si¢ w gléwnej mierze na dwéch kregach teoretycznych
prekursoréw: z jednej strony czerpia inspiracje z ewolucyjnych rozwa-
zan teoretycznych takich socjologéw, jak Max Weber, Ferdinand Té6n-
nies czy Emile Durkheim. Przywolani teoretycy modernizacji zaktadali,
ze spolteczehstwa — podobnie jak organizmy zywe — z uplywem czasu
coraz bardziej dostosowuja sie do swojego otoczenia, przez co stajg si¢
bardziej zlozone, zréznicowane 1 postepowe. Z drugiej strony podejscia
modernizacyjne opierajg sie na strukturalnym funkcjonalizmie Talcotta
Parsonsa, co znajduje odzwierciedlenie w zalozeniu teorii modernizacj,
zgodnie z ktérym spoteczenstwa sktadajg sie z kilku podsysteméw, ktore
sg nastawlone na przetrwanie calego systemu 1 spelniajg okreslone funk-
cje, by osiggnaé ten cell®.

4 R.E. Ward, D.A. Rustow (red.), Political Modernisation in Japan and Turkey, Princeton,
New Jersey 1964, s. 7.

15 W. Musial, Modernizacja Polski, Toruh 2013, (Rozdziat I. Teorie modernizacji i modele
jej wyjaéniania), s. 46.

16 H.-U. Wehler, Modernisierungstheorie und Geschichte, Géttingen 1975, s. 13.
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Modernizacja refleksyjna

Klasyczne modele teoretyczne modernizacii zostaly poddane krytyce.
Zarzucono 1m nastawienie ewolucjonistyczne 1 etnocentryczne. Podno-
szono, ze koncepcja modernizacji musi uwzgledniaé fakt, ze moderniza-
cja jest zréznicowana, niekoniecznie celowa 1 nie w kazdym przypadku
pozytywna. Zatem z tego bardzo waskiego rozumienia modernizacji,
ktéry m.in. wynikal z problematycznosci kluczowych pojeé¢ (przez tra-
dycje rozumiano wszystko, co nie bylo nowoczesne, a absolutyzowano
nowoczesno$¢ zachodnich spoteczenstw uprzemystowionych jako model
rozwoju) teoretycy modernizacji wycofujg sie 1 uznajg wielo$¢ oraz rézno-
rodno$¢ $ciezek rozwoju poszczegdlnych spoteczenstw. Obecnie z opty-
mistycznej 1 jednoznacznie systemowo zakotwiczonej w §wiecie zachod-
nim (europejskim 1 pétnocnoamerykanskim) progresywnej idei postepu,
pojecie modernizacji stuzy do podejmowania refleksji nad ambiwalencja
rozwoju, strukturami wladzy 1 niezamierzonymi konsekwencjami nowo-
czesno$cl. Dynamiczna sita nowoczesnosci, ktéra wytwarza nowe wartosci
i instytucje, dokladnie w tym samym czasie, na tej samej zasadzie, wytwarza
produkty uboczne, ktére zagrazajq przetrwaniu i tych wartosci, 1 tych instytu-
cjil”. W rezultacie koncepcja modernizacji ewoluowata w coraz wiekszym
stopniu od koncepcji fatwe] do zoperacjonalizowania 1 zastosowania do
koncepcji heurystycznej, ktéra, poczynajac od pytania o spoleczenstwo
$wiatowe 1 globalizacje, stawia kwestie, co spoleczenstwa takie wlasciwie
jeszcze spaja. Nowoczesno§¢é nie wydaje sie juz tak atrakeyjna, chociazby
ze wzgledu na problemy ekologiczne, konsekwencje zmian technologicz-
nych 1 wiele innych probleméw. Westernizacja nie wydaje sie juz bezal-
ternatywng w czasach rewaloryzacji lokalnej kultury 1 r6znorodnosci kul-
turowe]. Wobec 1dei wielu nowoczesnosci, pytanie brzmi: ,modernizacja,
ale ku jakiej nowoczesnosci?18.

Zatem na dalszym etapie rozwoju teoretycznego poruszany jest pro-
blem modernizacji wspélczesnych spoleczenstw pod hastem ,drugie;
modernizacji” czy ,modernizacji refleksyjnej”. Socjologowie z politolo-
gicznym warsztatem Ulrich Beck 1 Wolfgang Bonf3 wskazywali w tym
kontekScie na przejécie od ,naiwnej” czyli linearnej do ,refleksyjnej”
nowoczesno$cil?. Wedtug U. Becka kolejng faza rozwoju jest przej$cie od

17 Wywiad z Ulrichem Beckiem Nowoczesnos¢ bez ryzyka bytaby zaledwie utopig, «Newsweek»
26.11.2005. http://www.newsweek.pl/europa/nowoczesnosc-bez-ryzyka-bylaby-zaledwie-
utopia,45319,1,1.html (15.05.2016).

18 T.N. Pieterse, Development Theory: Deconstructions/Reconstructions, London 2010, s. 1.

19 Ulrich Beck uzywa réwniez pojeé ,plerwsza nowoczesno$¢” i ,druga nowoczesnos$é”.
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spoleczenstwa przemystowego do spoleczenstwa ryzyka?’. Co kluczowe,
U. Beck odrzuca determinizm 1 przyjmuje zatozenie, ze podmioty moga
dokonywaé wyboru dziatania (obywatele, zorganizowane grupy protestu,
wladze publiczne) 1 nie ma tylko jednego ksztaltu nowoczesnosci?!.

Teoria refleksyjne) modernizacji moze by¢ przydatna do analizy obec-
nej przemiany wspoélczesnego panstwa. Przy pomocy tej teorii mozna
uzasadniaé teze, ze obecna zmiana w panstwowo$ci ma epokowy cha-
rakter. Wspélczesne, nowoczesne spoteczenstwa sg rzeczywiscie skon-
frontowane z epokowym przetomem, jesli chodzi o strukture systemu
wladzy. Nie jest to jednak koniec nowoczesnego panstwa, ale wewnetrzna
transformacja samego nowoczesnego panstwa.

Jedna z cech tego procesu jest rezygnacja z modelu wladzy opierajace;
si¢ na sile, pozbawionej umocowania w tradycji 1 spotecznej akceptacji.
Wiadza publiczna ma by¢ nie tylko legitymizowana w ramach procedur
wyborczych, ale ma mieé charakter partycypacyjny, a obywatele staja sie
uczestnikami wspéirzadzenia??.

Obecnie panuje zgoda co do tego, ze majgc do czynienia z badaniami
nad procesami zmian spotecznych to teorie modernizacyjne nie tworza
jednorodnego systemu teoretycznego??, mozemy méwié raczej o réznych
podejéciach teoretycznych do fenomenu modernizacji. Jest to wynikiem
normatywnego charakteru kategorii ,modernizacja”. Pojecie to jest zatem
interpretowane zaleznie od teoretycznych 1 ideologicznych kontekstow?*.

W warunkach drugiej nowoczesnosci (za U. Beckiem?®) obserwujemy
renesans stosowania tej kategorii zaréwno w badaniach naukowych, jak
réwniez w debatach publicznych czy programach politycznych (ktére
wzajemnie sie warunkujg). Kategoria modernizacji stosowana jest
powszechnie w naukach zajmujacych sie panstwem 1 administracja
publiczna. Wiaze si¢ to niewatpliwie z obecng od polowy lat 80. XX w.

20 U. Beck, W. BonB, Soziologie und Modernisierung. Zur Ortsbestimmung der Verwendungsfor-
schung, «Soziale Welt» 1984, No 35, s. 385.

21 U. Beck, The Reinvention of Politics: Towards a Theory of Reflexive Modernization, [w:]
U. Beck, A. Giddens, S. Lash, Reflexive Modernization: Politics, Tradition and Aesthetics in
the Modern Social Order, Cambridge 1994, s. 24.

22 G. Rydlewski, Modernizacja administracji. Studium polityk administracyjnych w Polsce, War-
szawa 2015, s. 27.

23 H.-U. Wehler, Teoria modernizacji a historia, [w:] H.-U. Wehler, Modernizacja, nacjonalizm,
spoteczeristwo: eseje i artykuly, Warszawa 2001, s. 47.

24 J.N. Pieterse, Development Theory: Deconstructions/Reconstructions, London 2010, s. 43.

25 Zasadami pierwszej nowoczesno$ci sg zasady wspdlnoty, terytorialno$ci oraz granic.
W drugiej nowoczesnoéci dzieki globalizacji zacierajg sie réznice pomiedzy panstwami,
wazniejsza staje si¢ indywidualno$é jednostki.
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konstatacja kryzysu biurokratycznego modelu panstwa opiekunczego,
przede wszystkim jego administracji odpowiedzialne] za realizacje uslug
publicznych?®. Przyczyn kryzysu upatruje sie w procesach globalizacji?’
czy cyklicznych dekoniunkturach ekonomicznych. W wielu publikacjach
naukowych 1 publicystycznych oraz programach politycznych wskazuje
sie na konieczno$¢ modernizacji panstwa czyli na konieczno§é dopasowa-
nia (si¢) panstwa do aktualnych wyzwan 1 potrzeb?8. Stanistaw Mazur
nakreslajac kontekst projektéw 1 dziatah modernizacyjnych podkresla
narastajgca w ostatnich dziesiecioleciach dezaprobate wobec pahstwa
1 administracji®.

Reakcja na deficyty moze sie réwniez faczyé z dazeniem do pozosta-
nia w awangardzie panstw uznawanych za ,nowoczesne”. Jesli przywo-
famy pochodzacy z jezyka francuskiego Zrédlostéw pojecia modernizacyi
(moderne), ktére oznacza ,czynienie czego$ modnym”, przeniesienie
czego$ na poziom odpowiadajgcy najnowsze] modzie, to mozemy przy-
jaé, ze ,bycie modnym” odnosi sie réwniez do rozwigzan ustrojowych
danego panstwa. Przyktadem moze by¢ wdrazanie partycypacyjnych form
udziatu obywateli w procesie sprawowania wladzy, np. budzetéw partycy-
pacyjnych. Mozna zatem skonstatowaé, ze gmina, ktéra nie wprowadza
takich rozwigzan — nie jest ,modna”30.

Modernizacja jako polityka instytucjonalna

Pytanie o modernizacje paristwa, ktére stawial Joachim Jens Hesse na
poczatku lat 90. XX w., skierowane bylo w pierwszym rzedzie do panstwa
w rozumieniu aparatu panstwowego 1 oznaczalo zadanie odnowy jego
instytucji, procedur, tresci 1 kadr. J.J. Hesse swoje wezwanie do moderni-
zacjl uzasadnial politycznie koniecznoscig dopasowania do zmienionych

26 M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna i zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2013,
s. 59; J. Bogumil, Modernisierung lokaler Politik, Baden-Baden 2001, s. 109.

27 M. Baranski (red.), Modernizacja polityczna w teorii i praktyce. Filozoficzne aspekty i dzie-
dziny modernizacji, Katowice 2009, s. 9.

28 S. Kropp, Modernisierung des Staates in Deutschland: Konturen einer endlosen Debatte, «Poli-
tische Vierteljahresschrift» 2004, No 45. Jg., Heft 3.

29 S. Mazur, Sprawne panstwo. Reformy samorzqdu lokalnego w wybranych panstwach, Kra-
kéw 2015, s. 9. <http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/sp_reformy samorzadowe.
pdf>; S. Kropp, Modernisierung des Staates in Deutschland. ..

30 M. Jankowska, Od utopii do mody, [w:] Budzet partycypacyjny: ewaluacja, Warszawa 2014,
s. 5.
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warunkow ekonomicznych, technicznych, spoteczno-kulturowych, za$
w wymiarze funkcjonalnym tlumaczyt deficytami w wydajnosct wykony-
wania zadan publicznych3!.

Taka perspektywa ujecia problemu modernizacji wychodzaca z insty-
tucji pahstwa kieruje nasza uwage przede wszystkim na administracje
publiczng, ktéra pozostaje gléwnym osrodkiem wykonywania zadan
publicznych, szczegélnie w obszarze ustug publicznych. Modernizacji
instytucjonalnej administracji towarzyszy modernizacja mechanizméw
sterowania sektorem ustug publicznych oraz modernizacja zasobéw
kadrowych w administracji publicznej. Pod pojeciem modernizacji admini-
stracji nalezy zatem rozumie¢ przemiany w organizacji administracji albo
w sposobie dziatania administracji, ktore sg nakierowane na dopasowanie
administracji do kazdorazowo panujacych w danym panstwie wyobrazen
o nowoczesne] administracji.

Z tego wzgledu, ze wspoélczesne panstwo demokratyczne powinno
respektowaé zasade decentralizacji administracji panstwowe] 1 pionowego
podziatu wladzy poprzez scedowanie cze$ci wladzy publicznej 1 odpo-
wiedzialnoSci za stan spraw publicznych obywatelom zorganizowanym
we wspélnoty samorzadowe, to nalezy przyjaé, ze modernizacja pan-
stwa odnosi sie do wszystkich pozioméw wladzy publicznej w danym
panstwie, a wiec zaréwno do administracji panstwowe] (rzadowej), jak
1 samorzadu terytorialnego.

Zatem, by w pelni odda¢ istote modernizacji jako generalnego pro-
cesu przemian demokratycznego panstwa narodowego w Europie, ktéry
obserwujemy od poczatku lat 90. XX w.32, mozna przyjaé pojecie moder-
nizacji wladzy publicznej. W tym kontek$cie modernizacja polega na poko-
nywaniu powracajgcych probleméw i kryzyséw poprzez aktywnosci systemu
politycznego, ktdre polegajq przede wszystkim na tworzeniu nowych bgdZ prze-
ksztatcaniu utrwalonych w strukturze systemu instytucji, dostosowaniu rutyno-
wych procedur do nowych potrzeb oraz odnawianiu tresci polityki publicznej.
Modernizacja ma na celu zwigkszenie zdolnosci wladzy publicznej do realizacji

31 1J. Hesse, Staatliches Handeln in der Umorientierung — eine Einfiihrung, [w:] J.J. Hesse,
Ch. Zopel (red.), Zukunft und staatliche Verantwortung, Baden-Baden 1987, s. 59-72;
J.J. Hesse, Staat der Zukunft — Zukunft des Staates. Zur Modernisierung offentlicher Ein-
richtungen, [w:] J.J. Hesse, Ch. Zopel, (Hr), Der Staat der Zukunft, Baden-Baden 1990,
s. 13-27.

32 H. Zielinski (red.), Die Modernisierung der Stidte, Verwaltung und Politik zwischen Okono-
misierung und Innovation, Wiesbaden 2000, s. 10.
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nowych celéw spolecznych33. Oznacza to, ze z punktu widzenia badan poli-
tologicznych modernizacja realizowana jest zaréwno w obszarze polity,
politics 1 policy. Za$ majgc na uwadze decentralizacje wladzy publicznej
mozna wyodrebni¢ analitycznie modernizacje przebiegajaca na szczeblu
centralnym (pahstwowym/rzgdowym), na szczeblu krajow zwigzkowych
(w przypadku federacji) 1 w ramach samorzgdu terytorialnego (lokalnego,
regionalnego).

Taka perspektywa analizy proceséw modernizacji jest w pelni uzasad-
niona dla badan politologicznych 1 administratywistycznych. Jednakze
skoro panstwo definiujemy nie tylko jako aparat panstwowy, ale takze
jako , forme organizacji spolteczenstwa” to nalezy uwzgledni¢ odmienng
optyke badawcza, mianowicie taka, ktéra wychodzi z pozycji spoteczen-
stwa wobec instytucji 1 procedur wladzy publicznej. Modernizacja wladzy
publicznej w tym kontekécie oznacza poszukiwania nowych mozliwosci,
w ktorych obywatel mégtby uzyskaé wiekszy udzial 1 wplyw na decyzje,
ktére sg fundamentalne dla jego zycia. Modernizacja oznacza zatem na
przyklad wprowadzanie lub modyfikacje instytucji 1 proceder bezposred-
niego lub partycypacyjnego sposobu sprawowania wladzy publiczne;.

Przyjmujac ten sposéb narracji zwracam uwage na to, ze moder-
nizacja dotyka nie tylko proceséw zarzgdzania dobrem wspdlnym, ale
rowniez mechanizméw demokratycznego rzadzenia w panstwie. O ile
diagnoza kryzysu panstwa opiekunczego 1 niewydolno$ci administracji
spowodowata dyskusje o modernizacji administracji, o tyle konstatacja
kryzysu demokracji3* czy wrecz zmierzchu modelu demokracii liberalne;,
wywolata dyskusje o modernizacji demokracji3>.

Zatem debaty zwigzane z kryzysem demokracji rozszerzajg dyskusje
o koniecznej modernizacji panstwa poza wymiar ekonomiczny, czyli poza
kwestie zadan publicznych wykonywanych przez administracje publiczna,
gdzie podstawowym pozostaje pytanie, ktére zadania pozostajg w gestii

33 ]J. Hesse, A. Benz, Die Modernisierung der Staatsorganisation. Institutionspolitik im inter-
nationalen Vergleich: USA, GrofSbritannien, Frankreich, Bundesrepublik Deutschland, Nomos
Verlag, Baden-Baden 1990, s. 13.

3% 'W. Merkel, Is there a crisis of democracy?, «Democratic Theory» 2014, No 2, s. 11-25;
W. Krause, Krise der Demokratie? Ansichten von Experten und Biirgern, [w:] W. Merkel
(red.), Demokratie und Krise. Zum schwierigen Verhiltnis von Theorie und Empirie, Wies-
baden 2015, s. 45-65; W. Merkel, Krise der Demokratie? Anmerkungen zu einem schwie-
rigen Begriff, «Aus Politik und Zeitgeschichte» 2016 (APuZ 40-42), http://www.bpb.
de/apuz/234695/krise-der-demokratie-anmerkungen-zu-einem-schwierigen-begriff? p=2
(27.03.2022).

35 H. ZilleBen, PC. Dienel, W. Strubelt (red.), Die Modernisierung der Demokratie: Interna-
tionale Ansdtze, Opladen 1993.
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panstwa, ktoére przekazywane sa innym podmiotom publicznym, ktére
powinny trafi¢ do stery spotecznej, a ktére do sfery komercyjnej. Dysku-
sja 0 modernizacji demokracji, oprécz rosngcej Swiadomosci politycznych
1 spotecznych konsekwencji neoliberalnej polityki modernizacji admini-
stracjl, oznacza rosngce zainteresowanie aktywniejszym angazowaniem
obywateli w proces podejmowania decyzji politycznych3°.

Przy prébie definicji kategorii ,modernizacja” pojawia sie kwestia zde-
finiowania produktu projektu modernizacyjnego czyli zmodernizowanego,
nowoczesnego spoleczenstwa, pahstwa, wladzy publicznej, administracji
publicznej, czy samorzadu terytorialnego. Postawienie tezy o kryzysie
panstwa wigzalo sie 1 nadal wigze z dyskusjg o jego nowym modelu. Ale
nie ma zgodnos$ci co do kierunku koniecznych zmian, kolejne projekty
modernizacji 1 koncepcje normatywne sg odpowiedzia na niedostatki
poprzednich programéw modernizacyjnych. Kazda modernizacja jest
wieloaspektowym 1 wielowymiarowym procesem, ktérego nie mozna zre-
dukowaé do jednego przejawu czy wymiaru?’. Z tego wzgledu nie moze
by¢ mowa o ,modernizacji”, ale raczej o réznych ,$ciezkach moderniza-
cji”, konieczne jest rozstrzygniecie w kazdym przypadku zasadniczej tre-
$c1 koncepcji 1 programu modernizacji dla podmiotéw wladzy publiczne;.

W biezgcym dyskursie modernizacyjnym w celu dokonania analizy
zmian w sektorze publicznym krajow OECD obok pojecia modernizacji
stosowanie jest rowniez pojecie reformy38. Pojecie reformy posiada etymo-
logiczne zrédlo w jezyku facihskim. Reformare oznacza przywracanie do
dawnego stanu, odnawianie, naprawianie, leczenie. Ten sam Zrédlostow
posiada termin reformacja (przywrécenie do dawnego stanu, restauracja).
Niektérzy autorzy przyjmuja wymienne stosowanie poje¢ ,modernizacja
administracji publicznej” 1 ,reforma administracji publiczne;”3°.

Moim zdaniem mozna jednak zgodzi¢ sie z argumentacja Klausa
Kéniga, ze ,od czasu do czasu (...) dokonuje sie w ujeciu historycznych
taka kondensacja reform, ktéra konczy si¢ ogélnym ruchem moderni-

36 H. Walk, Krise der Demokratie und die Rolle der Politikwissenschaft, «Aus Politik und Zeit-
geschichte» 2009, nr 52, http://www.bpb.de/apuz/31510/krise-der-demokratie-und-die-
rolle-der-politikwissenschaft?’p=all (27.03.2022).

37 'W.L. Biihl, Zur Komplexitit von Systemtransformationen, [w:] A. Hopfmann, M. Wolf
(red.), Transformationstheorie. Stand, Defizite, Perspektiven, Miinster 2001, s. 59.

38 W.H. Lorig, Modernisierung des Oﬁentlichen Diensten, Wiesbaden 2001, s. 23. Z kolei
J. Ttrich-Drabarek uzywa pojecia , transformacja” administracji publicznej. Zob. J. Itrich-
-Drabarek, Transformacja administracji publicznej, «Studia Politologiczne» 2009, vol. 15.

39 S. Mazur, Sprawne paristwo.. ., s. 9.
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zacyjnym (...)"#0. Zatem reformy moga by¢ pragmatycznie rozumiane
jako poszczegdlne dzialania bardziej wszechstronnego programu moder-
nizacjl. Zwlaszcza we wspolczesnych panstwach demokratycznych
o wysoce zréznicowanych strukturach administracyjnych wilasciwe jest
poslugiwanie sie terminem ,modernizacja”, by analizowa¢ kompleksowe
zmiany oparte na nowym paradygmacie (nowych paradygmatach) sektora
publicznego*!.

Mozna przyjaé, ze poczynajac od lat 80. XX w. mieliSmy do czynienia
z nastepujgcymi do$¢ szybko po sobie koncepcjami modernizacji pahstwa,
ktére byly 1 s3 obecne w panstwach europejskich. Mowa przede wszyst-
kim o modernizacji administracji publiczne] w oparciu o wprowadzenie
pryncypiéw z rynku prywatnego do sektora publicznego. Chodzito gléw-
nie o modernizacje struktur 1 proceséw wewnetrznych biurokratycznego
aparatu administracji. W dazeniu do modernizacji administracji wedlug
modelu New Public Management (NPM) mozna widzie¢ globalny trend
lat 80. XX w.*2. Koncepcja Nowego Zarzqdzania Publicznego z hastem urynko-
wienia, komercjalizacji 1 funkcjonalnej prywatyzacji systemu ustug publicz-
nych zaczeta zdobywaé pozycje globalnego paradygmatu reform admini-
stracyjnych. Jednymi z gléwnych promotoréw globalnego wprowadzenia
paradygmatéw ekonomicznych do organizacji panstwa byly m.in. Organi-
zacja Wspdtpracy Gospodarczej 1 Rozwoju oraz Bank Swiatowy.

Drugi nurt w dyskusjach, projektach 1 reformach modernizacyjnych
koncentrowal si¢ na kwestiach, ktére znajduja sie w centrum badan poli-
tologicznych: na modelach wladzy 1 demokracji. Dyskusje politologiczne
toczone w zwigzku z postepujaca globalizacja, europeizacjg czy rozwija-
jacym sie modelem wielopoziomowego zarzadzania*? i dotyczace proce-

40 K. Kénig, Verwaltungsstaat im Ubergangszeit, Baden-Baden 1999, s. 169.

41 W literaturze przedmiotu funkcjonuje rézna terminologia w tym zakresie. Poza przy-

jetym powszechnie terminem ,(New) Public Management” w dyskusji o ,nowych”

modelach panstwa czy paradygmatach administracji mozemy znaleZé rézng nomen-
klature, dla przyktadu: , (Public) Governance”, ,Post-New Public Management”, ,New

(Public) Governance”, Neo-Weberian State”, ,Hybrid Governance” badz ,Digital-Era

Governance”, ,Public Value Management”, ,New Public Service”.

42 R. Herbut, Zasadnicze przestanki procesu reformowania administracji publicznej, [w:]
A. Ferens, I. Macek (red.), Administracja i polityka. Administracja publiczna w procesie
przemian, Wroctaw 2002; E. Loffler, Implementation der Verwaltungsmodernisierung, Pro-
bleme der korporativen Forschung, [w:] E. Grande, R. Prétorius (red.), Modernisierung des
Staates, Baden-Baden 1997, s. 145-161; N. Kersting, A. Vetter (red.), Reforming of local
government in Europe. Closing the gap between democracy and efficiency, Opladen 2003.

43 Wiecej na ten temat zob. K. Tomaszewski, Krytyka modelu rzqdzenia Unii Europejskiej
w kontekscie kryzysu procesu integracji, «Studia Politologiczne» 2019, vol. 53.
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séw modernizacji sektora publicznego koncentrowaly sie wokét pojecia,
koncepcji 1 paradygmatu okres§lanego mianem governance.

O 1ile procesy modernizacji wg wzorca NPM koncentruja sie na
wewnetrznych systemach administracyjnych (gtéwnie na zwiekszeniu
efektywnos$ci administracji publicznej) to koncepcje governance traktuja
problem modernizacji szerzej, przyjmujac teze, ze zmiany funkcjonalne
sektora publicznego sa tak daleko idace, ze nalezy pozegnac sie z wyobra-
zeniem panstwa jako politycznego centrum spoteczenstwa**. Moderni-
zacja powinna oznaczaé¢ nowg regulacje stosunkéw paristwo—rynek—spote-
czeristwo, zeby sprostaé¢ wyzwaniom XXI w. Waznym elementem dyskusji
jest pytanie, do jakiego stopnia demokracja przedstawicielska powinna
by¢ uzupelniona przez formy bezposredniego 1 partycypacyjnego uczest-
nictwa obywateli w procesach decyzyjnych, by zrekompensowaé erozje
ustroju demokratycznego. Governance moze by¢é moim zdaniem, rozu-
miany rowniez jako paradygmat intencjonalnej modernizacji instytucji
wspoélczesnego panstwa demokratycznego, szczegdlnie na poziomie
samorzadu terytorialnego.

Podsumowanie

Procesy modernizacyjne towarzyszg panstwu od chwili jego powsta-
nia, a rozwdj panstw mozna interpretowac jako przeplatajace sie okresy
stagnacji 1 fazy modernizacji. Presja modernizacyjna moze zosta¢ wywoly-
wana przez kryzysy wewnetrzne, nowe wyzwania 1 oczekiwania spoteczne,
wplywy otoczenia zewnetrznego, che¢ nasladowania innych wzorcéw, badz
przeciwnie: przez dazenie do poszukiwania awangardowej drogi rozwoju.
W opublikowanej w 2015 r. przez OECD analizie czytamy: Modernizacja
sektora publicznego nie jest juz mozliwosciq, ale koniecznosciq. Pomoze rzgdom
reagowac na zmieniajqce si¢ potrzeby spoleczne i utrzymac konkurencyjnosé
w niepewnym Srodowisku miedzynarodowym*®. Polityka modernizacji jest
zatem zorientowana szczegélnie na zmiane strukturalnie utrwalonych
instytucji, po to, by zapewnié¢ pahstwu/administracji/samorzadowi lep-
szg zdolno§¢ dzialania w odniesieniu do otoczenia, ktére przeistacza sie
w coraz szybszym tempie, stajac sie bardziej zlozone 1 skomplikowane.

4 T Naschold, Ergebnissteuerung, Wettbewerb, Qualititspolitik. Entwicklungspfade des iffentli-
chen Sektors in Europa (die Reihe Modernisierung des dffentlichen Sektors, Berlin 1995.

4 Modernising Government: The Way Forward, OECD, Paryz 2005, <https://doi.
org/10.1787/9789264010505-en> (15.03.2022).
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W badaniach proceséw modernizacji panstwa kryje sie rowniez ogromny
potencjal do prowadzenia analiz poréwnawczych oraz do stosowania
podej$¢ interdyscyplinarnych.
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