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Abstrakt: Ksigzka, ktérej autorami sq Luciano Bardi, Wojciech Gagatek, Carine Germond,
Karl Magnus Johansson, Wolfram Keiser, Silvia Sassano, ,The European Ambition. The
Group of the European People’s Party and European Integration” stanowi owoc wspdlpracy
i badari szesciu Autoréw, prowadzonych nad ewolucjq oraz dziataniami najpierw Grupy
Chrzescijarisko-Demokratycznej (CD), a potem Europejskiej Partii Ludowej (EPL) i wpisuje
sig w cykl publikacji, analizujgcych ewolucje europejskich ugrupowari politycznych oraz ich
wyjgtkowy wplyw na polityke, ale i rozwdj Unii Europejskiej. W pierwszej czesci pracy jej
Wolfram Keiser dokladnie przedstawit, jaka byla jej geneza, charakter oraz ewolucja Grupy
CD/EPL. W tym rozdziale autor nie stroni od pokazania tla politycznego i historycznego
podejmowanych przez EPL decyzji. W rozdziale drugim znajdziemy wnikliwg analize
wplywu, jaki EPL miala na wypracowanie kolejnych reform instytucjonalnych oraz
przygotowanie traktatéw UE, w tym wyjgtkowy wplyw na konstytucjonalizacje 1 wzmocnienie
pozycji Parlamentu Europejskiego (PE). Carine Germond w trzeciej czesci zanalizowata
role Grupy w tworzeniu 1 prowadzeniu polityki wewngtrz Unii Europejskiej. Do swojej
analizy wybrata cztery najwazniejsze obszary: polityke gospodarczq i monetarng, spoteczng,
ekologiczng/srodowiskowq oraz rolng. Rozwazania na temat wplywu i ksztattowania innej
waznej sfery — polityki zewngtrznej UE, obejmujqcej polityki: zagraniczng, bezpieczeristwa
i obrony, handlowg (w tym tez handel zagraniczny), polityke rozwoju, az w koricu
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réwniez polityke rozszerzenia UE, znajdziemy w vozdziale czwartym. Luciano Bardi
w rozdziale pigtym zajgt sie¢ EPL z perspektywy partii politycznej i jej wplywu na rozwdj
europejskiego systemu partyjnego. Analize pozycji EPL jako zasadniczego aktora na scenie
partyjnej Parlamentu Europejskiego osadzit w kontekscie roli EPL w relacjach unijnymi
instytucjami, na pierwszym planie z PE, ale réwniez z Komisjq 1 Radg Europejskq. Praca
opiera sig m.an. na analizie dokumentéw programowych, manifestéw wyborczych jednego
z najwazniejszych ugrupowari politycznych na poziomie ogdlnoeuropejskim, majgcych weigz
najwigkszy wpltyw na podejmowane w UE decyzje polityczne. Nalezy podkreslic, ze jest to
cenna 1 bardzo ciekawa praca, a Czytelnik z pewnoscig nie bedzie zawiedziony lekturg.

Abstract: The book by Luciano Bardi, Wojciech Gagatek, Carine Germond, Karl Magnus
Johansson, Wolfram Keiser, Silvia Sassano, ,,The European Ambition. The Group of
the European People’s Party and European Integration” is the result of the six authors’
cooperation and research on the evolution and activities of the Christian Democratic
Group (CD) and then the European People’s Party (EPP). It constitutes a contribution
to a series of publications analyzing the evolution of the European political groupings and
their unique influence on the politics and development of the European Union. In the first
part of the work, Wolfram Keiser characterizes the genesis, nature and evolution of the
CD/EPP Group. In this chapter, author does not shy away from showing the political
and historical background of the decisions made by the EPP In the second chapter we
find an in-depth analysis of the impact that the EPP had on the development of further
institutional reforms and preparation of the EU treaties, including an exceptional impact on
the constitutionalization and strengthening of the position of the European Parliament (EP).
Carine Germond in the third part analyzes the role of the Group in creating and conducting
policy within the European Union. She chose four most important areas: economic and
monetary policy, social, ecological/environmental and agricultural policy for her analysis.
Chapter four offers considerations on the impact and shaping of another important sphere
— the EU’s external relations, including foreign security and defense, trade (including foreign
trade), development policy and finally the EU enlargement policy. In chapter five, Luciano
Bardi deals with the EPP from the perspective a political party and its influence on the
development of the European party system. He placed the analysis of the EPP’s position as
a key actor on the European Parliament’s party scene in the context of the EPP’s role in
relations with EU institutions, in the foreground with the ER, but also with the Commission
and the European Council. The work is based on the analysis of program documents, election
manifestos of one of the most important political groups at the pan-European level, which
have still the greatest influence on political decisions made in the EU. It must be stressed,
this is valuable and very interesting work, and the reader will certainly not be disappointed
with this publication.

W 2020 r. zostala opublikowana monografia, ktéra znakomicie wypelnia
luke na rynku wydawniczym. Ksigzka zespolu pod kierownictwem Luciano Bar-
diego wnosi oryginalny wklad w badania nad grupami politycznymi funkcjonu-
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jacymi w Parlamencie Europejskim. Recenzowana publikacja zostata poswie-
cona Grupie Europejskiej Partii Ludowej (EPL, European Peoples Party, EPP),
najstarszej 1 najwiekszej grupie politycznej w Parlamencie Europejskim, kté-
ra nigdy nie kryla 1 weigz podkresla swoje ,zaangazowanie w silna Europe”l.
Przedstawiono w niej analize 1 ocene jej wplywu, dzialah na rzecz integracji
europejskiej. Warto podkreslié, ze Autorzy zastosowali w swoich badaniach
podejscie interdyscyplinarne, oparte na analizach prawa europejskiego, anali-
zach historycznych, taczac je z analizami politologicznymi 1 socjologicznymi.
Dotad badania grup politycznych opieraly sie przede wszystkim na analizach
jednej wybranych dyscyplin nauki, nie faczyly raczej réznych perspektyw 1 po-
dej§¢ badawczych. Wybér przez Autoréw takiej wlasnie strategii sprawil, ze
czytelnik dostaje do rak ksiazke, w ktérej znajdzie zaréwno analizy ilo§ciowe,
jak réwniez analizy jako§ciowe, narracje opisowe, prowadzace, jak sami autorzy
przyznajg, do ,hermeneutycznych wynikéw” badah (s. 11). Jest to z pewnoécig
publikacja o charakterze holistycznym, wskazujaca na rézne aspekty dzialania
Grupy EPL, podkreslajgca jej znaczenie 1 role w ksztaltowaniu idei, jak row-
niez praktyki jednoczacej sie Europy. Wskazuje geneze analizowanych zjawisk
1 ich konsekwencje, podkreslajac w tym znaczenie EPL. W kazdym z rozdzia-
16w publikacji wykorzystano wlasciwg literature 1 podstawy prawne, dotyczace
zaréwno dzialania partii politycznych na poziomie europejskim, w Parlamencie
Europejskim czy materialy poswiecone samej Unii Europejskie;.

Grupa EPL od ponad czterech dekad jest obecna w Unii Europejskiej 1 jej
strukturach, majgc nieoceniony wplyw na to, co w niej sie dziato. Dzieki aktyw-
noéci najwazniejszych jej politykéw, rozmiarowi grupy, wptywom 1 dominacji
w PE, stala si¢ protagonistka rozwoju integracji oraz fundamentalnych zmian
w Europie na przestrzeni dziesiecioleci. O jej znaczeniu §wiadczy fakt, ze od
tak dlugiego czasu istnieje 1 aktywnie dziala na rzecz umacniania, rozszerzania
1 poglebienia integracji UE. Jej znaczenia nie sposéb przecenié. A dla wszyst-
kich zainteresowanych sprawami politycznymi jednoczgce] sie Europy, analiza
roli jaka EPL odegralo w UE, zwlaszcza na tle innych grup politycznych PE,
bedzie miata wielki walor poznawczy. Znalazlo sie tu wiele cennych informa-
cji. Dlatego tez badania, ktérych owocem jest niniejsza publikacja, wydaja sie
by¢ zdecydowanie uzasadnione ze wzgledu zaréwno na wage ich przedmiotu,
jak 1 na zainteresowanie, ktére potencjalnie mogg wzbudzi¢ wéréd spodziewa-
nej szerokiej grupy czytelnikéw. Opublikowane analizy majg jeszcze jeden wa-
lor — nie tylko odnosza si¢ do kontekstu historycznego, ale réwniez dotycza
wydarzen aktualnych.

Praca stanowi logiczng, skonczong calos¢ 1 sklada sie z pieciu rozdziatéw.
Struktura publikacji odpowiada, jak przyznajg jej Autorzy we wstepie: ,euro-
pejskim ambicjom EPL. Jest to co§ wiecej niz tylko prosta recepta wspdtpracy

1 Oficjalna strona Grupy Europejskiej Partii Ludowej (EPL), https://www.eppgroup.eu/pl/
(30.12.2020).
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panstw w Europie. Zawarta w czterech punktach idea europejskiej integracji,
prezentowanej przez EPL, stanowi przemyslany, kompleksowy system zawie-
rajacy wszystkie niezbedne elementy do sprawnego funkcjonowania struktury
tak skomplikowanej, jaka jest Unia Europejska (s. 16). W modelu przedstawio-
nym przez EPL odnaleZz¢é mozna cztery najwazniejsze elementy, a wéréd nich
zaréwno: warto$ci, w tym przypadku chrze$cijanskie; elementy instytucjonalne,
a w tym przede wszystkim dazenie do wprowadzenia struktury federalnej, lecz
nie natychmiast, a stopniowo, ponadto réwniez podjecie starah do wzmocnie-
nia instytucjonalnego pozycji Parlamentu Europejskiego w unijnej architektu-
rze organéw; strategie polityczng, ktérej gléwnym celem bylo najpierw osig-
gniecie, poprzez m.in. zawieranie sojuszy politycznych z innymi grupami, czy
aktywno$§¢ w organach PE, a potem ugruntowanie dominujacej pozycji w Par-
lamencie Europejskim; oraz jako czwarty element — zasoby organizacyjne, czy-
li doprowadzenie do uzyskania przewagi w PE oraz jej utrzymanie poprzez
obecnos¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich. Mialo sie to dokonaé dzie-
ki pozyskiwaniu wsparcia kolejnych partii bliskich ideologicznie, czy sympaty-
zujacych z EPL w panstwach czlonkowskich, jak réwniez w nowo przyjetych
cztonkach UE, po kolejnych rozszerzeniach wspélnot.

Zgodnie z oczekiwaniem, w pierwszej czescl pracy przedstawiono historie
Grupy EPL w Parlamencie Europejskim od poczatku jej powstania do 1992 r,
czyli do traktatu z Maastricht. Autor Wolfram Kaiser skrzetnie 1 dokladnie
przesledzit ewolucje, jaka przeszla grupa od poczatkéw ponadnarodowej wspot-
pracy w ramach Grupy Chrzescijansko-Demokratycznej po drugiej wojnie $wia-
towej, pozniej jako Grupy EPL, do lat 90. XX w. Przeanalizowal skfad oraz
spos6b funkcjonowania, mechanizmy wewnetrzne grupy. Znalazta sie tu takze
analiza zmian funkcjonowania 1 pozycji oraz ksztaltowanie relacji grupy z inny-
mi grupami funkcjonujacymi w Parlamencie Europejskim. W ostatniej czesci
rozdziatu podkreslono szczegdlnie wpltyw Grupy EPL na wyksztalcenie sie klu-
czowych funkeji Parlamentu Europejskiego, czyli jego udzial w tworzeniu syste-
mu zintegrowanej Europy oraz ksztaltowania jej polityki. Warto zwrécié¢ uwage
na podkreslone tu przekonanie EPL, 1z wplywowy 1 liczacy sie PE znaczaco,
1stotnie wplynatby na wzmocnienie aktywnej roli partii politycznych w integra-
cji panstw Europy zaréwno tych, ktére juz w niej uczestniczyly, jak réwniez
tych, ktére do niej aspirowaly.

Swoje wysitki na rzecz jednoczenia chadecja rozpoczeta juz w okresie zaraz
po zakohczeniu II wojny §wiatowej. W. Keiser zwrécil uwage na rosnace wply-
wy tej orlentacji politycznej w powojennej Europie (w Niemczech pod postacig
dwoch ugrupowan CDU 1 CSU, jak 1 we Wloszech wzrost oraz dominujaca rola
w systemie partyjnym Chrzescijanskiej] Demokracji). To ugrupowania chadec-
kie ,swoim zdecydowanym antykomunizmem, popieraniem ,trzeciej drogi” dla
spoleczenstw europejskich 1 umiarkowang polityka w rzadzie, w duzym stop-
niu uksztaltowaly powojenny konsensus w sprawie rozwijajacego sie pahstwa
opiekunczego. Ich europejskie ambicje mialy na celu utrzymanie tych progra-
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mowych preferencji” (s. 25). Grupa CD/EPL przez tyle lat istnienia przeszla
wiele zmian. Ewolucja dotyczyla wewnetrznego zarzadzania, rozdzielania sta-
nowiska w ramach grupy 1 tych, na ktére grupa miata we wspélnotach wplyw.
Mozna ja podzieli¢ na dwa okresy. Pierwszy, dotyczyt funkcjonowania EPL
do czasu przeprowadzenia pierwszych powszechnych, bezposrednich wyboréw
do Parlamentu Europejskiego, a drugi, jak grupa zdobywata wplyw 1 budowa-
fa swoja dominacje w PE. Znajdziemy tu analize procesu przydzielania stano-
wisk wewnatrz grupy, czy tez przedstawienie tego, jak wygladalo przygotowanie
1 przeprowadzenie kampanii wyborczej w EPL w czasie pierwszych wyboréw
bezposrednich do PE, w 1979 r. Razem z Autorem czytelnik $ledzi losy grupy,
jak wzrastata w sile, jak jej administracja z czasem nabierajac do$wiadczenia,
osiggata wysoki poziom profesjonalizacji politycznej. Nie bez znaczenia byta
wspolpraca CD/EPL z chadekami z krajéw cztonkowskich, nie tylko wspomnia-
nych wcze$niej Niemiec czy Wloch. Nastepnie poznajemy, jak ksztaltowaly sie
relacje Grupy EPL z jej organizacja na poziomie Wspélnot oraz z innymi gru-
pami politycznymi w PE zwlaszcza socjalistami (Grupa Socjalistéw 1 Demo-
kratéw, S&D), ale réwniez liberatami ALDE, ekologami (Greens), Zjednoczo-
ng Lewicg Europejska — Nordyckg Zielong lewicg (GUE-NGL) 1 innymi. Au-
tor wyjasnil, jak Wyglqdalo podejmowame decyzji o podziale stanowisk, proces
legislacyjny 1 negocjacje z nim zwigzane, czy wplywanie na dziatania zwigzane
z przygotowywaniem budzetu. Kolejne czesci rozdziatu po$wiecone zostaly eu-
ropejskim ambicjom Grupy EPL w sferrze dwéch najwazniejszych funkeji PE,
czyli tworzenia prawa, a przez to systemu unijnego oraz ksztaltowania polityki
wspélnoty. W omawianym w tym rozdziale okresie najwiekszym wkladem EPL
w integracje europejska bylo utrzymywanie dazenia do konsekwentnego budo-
wania systemu europejskiego w oparciu o stosunkowo jednolite podej$cie do
integracjt WE, a nastepnie UE, w oparciu o zlozong agende federalng (z celem
wprowadzenia ostatecznie struktury federalnej na poziom ogélnoeuropejski).
EPL wskazywata potrzebe rozwoju instytucji bardziej efektywnych, jak réwniez
bardziej demokratycznych. W zakresie tych ostatnich dziatania dotyczyly istot-
nego wzmocnienia roli 1 uprawnien PE, zgodnie z wzorami demokracji parla-
mentarnych, w ktérej parlamenty sa kluczowymi instytucjami w podejmowaniu
1 kontroli realizacji decyzji politycznych.

Z kole1l w zakresie ksztaltowania polityk europejskich, np. w kwestiach spo-
feczno-gospodarczych, ktére byly podwaling integracji europejskiej, Grupa EPL
byla w zasadzie bardziej heterogeniczna, niz choéby spdjni w tym zakresie so-
cjalisci. W, Keiser zwrdécit uwage na charakter ksztaltowania polityki przez Gru-
pe CD/EPL w — nieprzypadkowo wybranych — trzech kluczowych wyzwaniach
politycznych: w ramach integracji w zakresie polityki rolnej, ktéra od poczat-
ku byta bardzo bliska chadekom; w kwestiach integracji gospodarczej, rozpo-
czynajac od wspdlnego rynku na konkurencji, polityce walutowej 1 regionalne;j
kohczac; oraz w poczatkach powstawania polityki srodowiskowej Wspélnot Eu-
ropejskich, ktéra Grupa CD w pewnym stopniu nieplanowanie zaczeta wspol-
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tworzy¢ juz w latach 70. XX w. Ta ostatnia stala sie jednym z tych nowych za-
kreséw, ktore pojawily sie w odpowiedzi na wyzwania §wiata, rozwd) gospodar-
ki §wiatowe], dynamicznie wrastajgce zanieczyszczenie srodowiska 1 spoleczny
nacisk ze strony nowych ruchéw oraz partii politycznych od lat 60. XX w.

Przetomowe dla historii PE pierwsze wybory bezposrednie z 1979 r. sta-
ty si¢ wyjatkowe réwniez dla EPL. Grupa zaczeta mierzy¢ sie z coraz ambit-
niej stawlanymi PE wyzwaniami strukturalnymi 1 politycznymi, ktére stanowi-
Iy podstawe do pdZniejszych zmian organizacji 1 dziatan tej instytucji (o czym
wspominajg autorzy kolejnych rozdzialow, szczegdlnie drugiego 1 piatego tej
ksigzki). Dotyczyly one pojawiajacych sie réwniez istotnych trudnosei, z kté-
rymi mierzyla sie Grupa oraz sam PE, a zwigzanych z ksztaltowaniem polityki
1 budowaniem systemu. To tu umacnianie pozycji poSrednika miedzy instytu-
cjami UE, a obywatelami w celu wzmocnienia ich identyfikacji ze wspdlnota,
wzbudzenia w nich politycznego zaangazowania na rzecz integracji europejskiej
oraz zwigzanego z tymi dzialaniami zbudowania 1 ciaglego wzmacniania legity-
mizacji UE, jak 1 jej instytucji (przez propagowany juz w latach 60. XX w. przez
grupe CD paradygmat parlamentaryzacji UE, s. 64). I wcale nie bylo to takie
proste, jak mogloby sie wydawaé, przy do§¢ sceptycznym, wrecz chfodnym sto-
sunku do tych pomystéw rzadéw Francji, Danii czy Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej. W swoich rozwazaniach W. Keiser pod-
kreslat rowniez szczegdlng role Grupy EPL w propagowaniu 1 wcielaniu w zy-
cie ide1 konstytucjonalizacji poczgtkowo wspdlnot europejskich, a potem Unii
Europejskiej, jako wyrazu jednoéci 1 klarownosci zasad dzialania tej struktu-
ry. Starania te swoja realizacje¢ znalazly w przyjmowanych kolejnych traktatach
wspdlnot 1 UE.

Ten watek kontynuuje, ale juz pod innym katem w drugim rozdziale Karl
Magnus Johanson. Zbadal 1 zanalizowal on role 1 wptyw, jakie EPL miafa na wy-
pracowanie kolejnych reform instytucjonalnych oraz przygotowanie traktatéw
UE. Znajdziemy w tym miejscu analize szeSciu najwazniejszych dokumentéw
Unii Europejskiej, w kolejnosci chronologicznej Jednolitego Aktu Europejskiego
(JAE), jak réowniez przelomowego traktatu z Maastricht (s. 97-103), a takze
pozostalych traktatéw Amsterdamu, Nicel, jak réwniez Konstytucji Europejskie;
oraz traktatu z Lizbony. Promowanie zacie$niania integracji, jak réwniez kolej-
nych reform traktatowych, a co za tym 1dzie — wspomnianej wcze$niej — konsty-
tucjonalizacji idei europejskiej wspdlnoty, znajduja swojq realizacje w analizowa-
nych w tym rozdziale traktatach, zaczynajac od JAE (s. 91). To wlasnie grupa
EPL po przyjeciu Traktatu z Nicet w 2001 r, odegrala niezwykle istotng role
w powotaniu do zycia Konwencji majgcej na celu przygotowanie Traktatu Kon-
stytucyjnego (2004). Po niepowodzeniu tej inicjatywy Grupa nieustajaco zache-
cata do przyjecia nowego traktatu, co ostatecznie zaowocowalo wypracowaniem
1 wprowadzeniem Traktatu Lizbonskiego w 2007 r. (s. 124-128).

Z kolei trzecig czeS¢ ksigzki jej autorka Carine Germond poséwiecita zbada-
niu wkladu grupy EPL oraz analizie jej roli w tworzeniu 1 prowadzeniu polity-
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ki wewnatrz Unii Europejskiej. Do swojej analizy wybrata cztery najwazniejsze
obszary makropolityki: polityke gospodarcza 1 monetarng, polityke spoteczna,
polityka ekologiczna/§rodowiskowa oraz polityke rolng. Wsréd wielu inicjatyw
podejmowanych z sukcesem przez EPL podkreslifa tekst traktatu z Maastricht,
wskazujac na wprowadzong tam zasade subsydiarnosci, nierozlaczng czes§é
chrzescijanskiej wizji Europy EPL. W tej czeéci, zgodnie z oczekiwaniem czy-
telnika, rozwdj instytucjonalny jednoczacej sie Europy nie jest gléwnym celem
tej analizy traktatéw. Choé to tu rozwazania w pierwsze] czeéci rozdziatu roz-
poczynajg sie od przedstawienia kompetencji ustawodawczych PE w zakresie
czterech polityk, rozpoczynajac od czasu uzyskania przez niego legitymacji de-
mokratycznej w wyborach powszechnych w 1979 r. W czasie kilkudziesieciu lat
PE zdotal wywalczy¢ sobie istotne miejsce w systemie politycznym UE, dzieki
w gléwnej mierze swojemu zaangazowaniu 1 aktywnosci, reformom przyjmowa-
nym w kolejnych traktatach. Stopniowe rozszerzanie uprawnien przeksztalcito
ten raczej doradczy, staby poczatkowo, organ w potezna instytucje, posiadajaca
kompetencje do tworzenia prawa w zakresie polityk wewnetrznych. Poniewaz
PE opiera sie na pracach komisji, w tym miejscu znalazla si¢ réwniez analiza
ich dzialan 1 tego, jak wygladalo zaangazowanie EPL w prace komisji odpowie-
dzialne za dyskusje 1 wypracowywanie polityk: gospodarczej 1 monetarnej, rol-
nej, spolecznej i $rodowiskowej. C. Germond skupita sie na wskazaniu procesu
przygotowywania 1 wprowadzania polityk europejskich a w tym np. powolania
do zycia Europejskiego Banku Centralnego czy tez koncepcji 1 harmonogramu
wprowadzenia Unii Gospodarczej 1 Walutowej. A zatem Autorka przesledzi-
fa najwazniejsze zmiany w czterech analizowanych politykach wewnetrznych
az do dnia dzisiejszego. Ponadto, rozwazajac zaréwno historyczne, jak 1 ostat-
nie zmiany w politykach UE, analizuje trzy powigzane ze sobg elementy. Jako
plerwszy, wskazala w jaki sposéb 1 w jakim stopniu ambicje EPL oraz preferen-
cje sojusznikéw zmienialy si¢ w ostatnich 40 latach w zakresie analizowanych
polityk. Jako drugi, wyjasnita w jaki sposéb EPL realizowala swoje cele 1 wpro-
wadzala w zycie swoje priorytety polityczne, wskazujac na réznego typu ogra-
niczenia (wewnetrzne, zewnetrzne, instytucjonalne). I jako trzeci element, rzu-
cila §wiatto na zmieniajacy si¢ wplyw EPL w ramach kazdej z czterech polityk.
Wszystko to osadzone jest w kontekScie ram instytucjonalnych 1 politycznych,
ktére zdeterminowaly potencjal EPL do ksztaltowania polityk wewnetrznych
UE oraz zwigzanego z nimi ustawodawstwa. W ostatniej czeéci Autorka nie
uchylita sie réwniez od oceny zaangazowania 1 roli Grupy EPL w ksztaltowa-
niu kazdej z wybranych czterech polityk wewnetrznych UE.

Trudnego zadania podjat sie Wojciech Gagatek w czwartym rozdziale roz-
wazan poswieconych EPL. Zajal sie on niezwykle rozleglym obszarem polityki
zewnetrznej Unil Europejskiej. Ta cze¢$¢ obejmuje analize wkltadu EPL w poli-
tyke zagraniczna, polityke bezpieczenstwa 1 obrony, polityke handlowa (w tym
tez handel zagraniczny), polityke rozwoju, az w koficu réwniez polityke rozsze-
rzenia UE. Autor odwoluje sie w tej czesSci do wartosci, ktérych wplyw moz-

358 RECENZJE / SP Vol. 59



RECENZJE

na bylo wielokrotnie dostrzec w kluczowych dla Europy politykach. Podkreslat
przede wszystkim wolno§é, demokracje, prawa czlowieka, ktére powinny 1 sta-
nowig podstawe wspétpracy miedzy UE a innymi panstwami (jak np. Stany
Zjednoczne Ameryki). Mozna zatem wnioskowal, ze grupa EPL traktowata
wielkg zdobycz integracji panstw na starym kontynencie — czyli europejska stre-
fe wolnego handlu — jako szanse na rozwdj sprawiedliwej Europy, ktéra wspdt-
grala z promowang 1deologig ochrony godnoéci ludzkiej, dziatah na rzecz walki
z ubbstwem czy propagowaniem 1 umacnianiem pokoju.

W tej czeSci ksigzki znajdziemy analize natury stosunkéw zewnetrznych
UE z punktu widzenia polityki partyjnej w Parlamencie Europejskim, wska-
zujac instrumenty oddzialywania, ktérymi dysponuje PE. Autor przypomniat
tez czytelnikowi o kluczowych wydarzeniach w Parlamencie Europejskim w za-
kresie polityki zagranicznej UE, ktére mialy miejsce po 2004 r. Znajdziemy tu
réwniez przedstawienie ogdlnych priorytetéw Grupy EPL w zakresie polityki
zewnetrznej, jak 1 sposéb ich sformulowania, stopien wewnetrznej spdjnosci
oraz charakter rywalizacji partyjne] w PE w dziedzinie stosunkéw zewnetrz-
nych. Jest to cze$¢ bogato urozmaicona licznymi wykresami, tabelami zawie-
rajagcymi cenne dane.

Wazna 1 ciekawa czeScig rozwazan w rozdziale czwartym jest analiza udzia-
tu 1 roli Grupy EPL w rozszerzaniu Wspélnot Europejskich. Stanowisko EPL
wobec dylematu ,poglebianie czy poszerzanie” (deepening vs. widening; s. 242

n.), ktére odzylo na szczeblu europejskim 1 w stolicach panstw czlonkowskich
zaraz po upadku reziméw komunistycznych w Europie Srodkowej i Wschod-
niej. Szybko okazalo si¢, ze to drugie wcale nie jest mozliwe bez pierwszego,
o czym przekonuje Autor rozdziatu (s. 243) analizujac polityke 1 strategie roz-
szerzenia, a takze stanowisko EPL w tej sprawie. Stwarzajac bowiem perspek-
tywe integracji z UE panstwom dawnego bloku wschodniego, Unia stymulo-
wala nie tylko wewnetrzng demokratyzacje w tych panstwach, ale takze rozwd;
1 konsolidacje wlasnej demokracji na poziomie wspélnotowym. Wedtug niego
yrozszerzenie UE bylo postrzegane zaréwno jako instrument stabilizacji 1 bu-
dowania bezpieczenstwa w Europie, jak réwniez jako narzedzie dalszego od-
dzialywania polityki zagranicznej 1 ksztaltowania statusu UE na $wiecie” (tam-
ze). Swoje rozwazania na temat debaty ,rozszerzaé czy poglebia¢ UE”, W. Ga-
gatek wzbogacil o przenikliwg analize przypadku Turcji 1 jej staran integracji
ze strukturami unijnymi ze wskazaniem roli EPL w tym procesie (s. 245-250).

Niezwykle ciekawa cze$¢ stanowi ostatnia, piata cze§é, autorstwa Lucia-
no Bardiego To tu czytelnik znajdzie analize charakteru, spéjnoéci dziatania,
pozycji EPL jako struktury partyjnej, zasadniczego aktora na scenie partyjnej
Parlamentu Europejskiego. Przedstawiona rola EPL w relacjach unijnymi in-
stytucjami, na pierwszym planie z PE, ale réwniez z Komisjg 1 Radg Europej-
ska (s. 314 1 n.), pozwala czytelnikowl na oceng znaczenia i wplywu tej grupy
politycznej na to, co dzieje sie w UE. Autor podkreslit znaczenie 1 wptyw EPL
jaki miata na rozwdj oraz instytucjonalizacj¢ innych grup politycznych w PE.
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Wskazal réwniez zmiany sity wyborczej EPL jednostkowo, jak 1 w poréwnaniu
z Innymi ugrupowaniami, szczeg6lnie najwazniejszym konkurentem na scenie
europejskiej, grupg socjalistyczna (S&D). Z pewnoscig swoje sukcesy wyborcze
Grupa EPL zawdzieczata swojej sile organizacyjnej 1 instytucjonalne;.

L. Bardi wykorzystuje analize danych ilo§ciowych 1 ocenia pozycje oraz
wplyw grupy EPL w szerszej strukturze partii skupionych w Europejskiej Par-
tii Ludowej 1 w calym systemie partyjnym PE (s. 270 1 n.). Autor wzbogacit
swoje rozwazania licznymi tabelami 1 wykresami, gdzie znajdziemy miedzy in-
nymi np. zestawlenie reprezentacji partil politycznych z panstw cztonkowskich
w wybranych grupach politycznych Parlamentu Europejskiego (s. 271). W tym
rozdziale skupiono uwage réwniez na roli Grupy EPL, jakg odegrata w promo-
waniu demokratyzacji, ale réwniez ,parlametaryzacji” charakteru UE, wykorzy-
stujac do tego réznego rodzaju $rodki. Z duzym zainteresowaniem czyta sie
czeéé poSwiecong zmieniajgcemu sie stanowisku Grupy w sprawie oceny po-
tencjalnego wplywu reformy wyborczej, zwlaszcza dotyczace] tworzenia wsp6l-
nych, ponadnarodowych list wyborczych w wyborach do PE, europeizacji partii
politycznych w panstwach czlonkowskich oraz reprezentacji partyjnej (politycz-
nej) na szczeblu UE. Ocena tych reform zwigzana jest $cisle z rozwazaniami
na temat inicjatywy wprowadzenia 1 popularyzacji tzw. ,Spizkandidaten” na li-
stach wyborczych (w wyborach do PE 2014 r, s. 310; ale réwniez w kampanii
przed ostatnimi eurowyborami z 2019 r,, zob. s. 311, 312 1 n.). W dlugotermi-
nowe] perspektywie mial to by¢ mechanizm zmiany dotychczasowej politycz-
nej réwnowagi w UE miedzy miedzyrzadowymi a ponadnarodowymi elemen-
tami na korzy$¢ tych drugich. Dlatego tez nie mozna przecenié wptywu Grupy
EPL na rozwdj instytucjonalny 1 wzmacnianie pozycji, rozwijanie 1 poglebianie
kompetencji PE, ktére wyraZznie nastepowalo od czasu pierwszych bezposred-
nich wyboréw w 1979 r. Woéwczas PE startowal z pozycji organu w zasadzie je-
dynie doradczego, awansujac do instytucji posiadajace] uprawnienia decyzyjne.

Rzeczywiscie, czytajac te ksiazke, odbiorca uchwyci przewijajace si¢ we
wszystkich jej cze$ciach wielkie zaangazowanie Grupy EPL w konstytucjonali-
zacje UE, wzmocnienie jej instytucji, co 1dzie w parze z wyjatkowym zaangazo-
waniem na rzecz wzmacniania pozycji Parlamentu Europejskiego. Okazuje sie,
ze gléwnym celem Grupy EPL byto upodmiotowienie 1 wcigz jest wzmacnianie
instytucjonalne Parlamentu Europejskiego. Przy okazji kazdej kolejnej zmiany,
negocjowanego 1 ratyfikowanego traktatu, wzmocnienie instytucjonalne wsp6l-
not postepuje réwnolegle ze wzmocnieniem PE. Wydaje sie jednak, Ze to nie
tylko cel, ale réwniez 1 instrument, w ktérym Grupa postrzegala najwazniejsze
narzedzie swojego oddzialywania na wspdlnote europejska. W. Kaiser podkre-
§lat, jak politycy poczatkowo Grupy CD, ale 1 potem EPL, byli przeswiadcze-
ni, ze wplywowy, silny PE ukierunkowatby, a nastepnie ugruntowatby $ciezke
do wplywania przez partie polityczne na ksztalt procesu integracji najpierw
Wspélnot Europejskich, a nastepnie UE. Do tego mialoby sie réwniez przy-
czynié, podkreslane przez K.M. Johansona, zwickszenie kompetencji PE w za-
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kresie wspoétdecydowania w réznych sprawach w WE/UE. Ten watek czytelnik
odnajdzie zresztg w kazdym rozdziale tej ksigzki. Taka strategia dzialah wpisy-
wala si¢ logicznie w plany 1 dgzenia tej grupy doprowadzenia do przeksztalce-
nia UE w federacje, ktérej niezbednym warunkiem byla dominujaca rola demo-
kracji reprezentatywnej, ktérej instytucjonalnym wyrazem miat by¢ silny PE.
Bycie najwieksza 1 najbardziej istotng cze$cig oraz w centrum najwazniej-
szych decyzji w jednoczacej sie Europie zawsze pozwalalo Grupie EPL by¢ sifg
napedows tego, co dzialo sie w zakresie ambitnego projektu integracji panstw
starego kontynentu po II wojnie §wiatowej. Jednocze$nie niezwykle istotna ,in-
stytucjonalna” obecno$é Grupy w najwazniejszych organach Wspélnot, czyli
przewodnictwa waznych komisji, a takze innych kluczowych stanowisk, takich
jak chocby zwykle cztonkostwo w niezwykle waznych komitetach (zob. roz-
dziat 3 C. Germond, czy rozdzial czwarty W. Gagatka, rozdzial piaty L. Bar-
diego) byla zawsze zdecydowanie wyzsza niz wynikaloby to z sily tej grupy
w poréwnaniu do innych grup politycznych (czego dowidédl w swojej czesci
L. Bardi). Taki stan rzeczy sprawial, ze Grupa EPL miata niezwykle dominujg-
cg pozycje w strukturach 1 ogromny wplyw na ksztalt 1 to, co dzialo sie w WE,
a potem UE. OczywiScie kolejne rozszerzenia Wspélnot o nowe panstwa mia-
o swoje konsekwencje, nastepowato zwiekszanie liczby europarlamentarzystéw,
wplywalo to oczywiscie na EPL. Nie bez znaczenia byly tez ostatnie rozszerze-
nia o pahstwa z potudnia Europy oraz z Europy Srodkowej i Wschodniej. Jak
przyznaje L. Bardi, proces jednoczenia tych panstw, doprowadzit do ostabienia
pierwotnych tozsamosci 1 warto$ci chadeckich Grupy (s. 325). Skutkiem tego
jest coraz wigkszy poziom zréznicowania wewnetrznego EPL, co niesie ze sobg
trudnoSci w osigganiu kompromisu, uzgadnianiu wspélnych stanowisk, czy za-
pewnianiu plynnego przebiegu proceséw decyzyjnych wewnatrz tej politycznej
struktury. Z drugie j strony jednak pozwala na utrzymanie strategicznie istot-
nej pozycji Grupy. I choé nalezy przyznaé, ze dzisiejszy PE jest zdecydowanie
bardziej fragmentaryzowany, trudniejszy do politycznego zarzadzania, to kolej-
ne lata, wybory 1 jego reformy nie zmienily jednego — niezwykle wplywowej roli
Grupy EPL w UE. To co moze wplynaé na pozycje EPL to wyzwania zwigzane
z bezpieczenstwem wewnetrznym 1 zewnetrznym, stojgce wspolcze$nie przez
UE: pandemia COVID-19, Brexit 1 sytuacja w UE po Brexicie, kryzys klima-
tyczny, kolejne kryzysy ekonomiczne, imigracyjne czy inne, jeszcze nieznane.
Wskazane sytuacje zmniejszyly impet zwigzany z zacie$nianiem 1 poglebia-
niem, jak i rozszerzaniem integracji europejskiej. UE wcigz mocno zwigzane
jest z decyzjami panstw — jej cztonkéw. Nie ma na tyle silnych narzedzi wia-
snych by niezaleznie decydowac 1 realizowaé¢ wystane inicjatywy Z pewnoscia
nowy projekt poglebiania integracji, wzmacniania tozsamosci europejskiej 1 le-
gitymizacji instytucji UE, jak réwniez poszukiwanie narzedzi pozwalajacych
skutecznie stawia¢ odpér wskazanym kryzysom to wyzwania stojace przed EPL
1 innymi waznymi grupami politycznymi Wspdlnoty panstw europejskich. EPL
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by utrzymac sie wcigz w centrum wydarzen w UE 1 mie¢ na nig wplyw bedzie
musiata udowodnié¢ w tym zakresie swojg skutecznoéé.

Reasumujgc dokonang tu analize pracy, otrzymujemy do reki pozycje bar-
dzo ciekawg, aktualng i niezwykle warto§ciows. Zainteresujg sie¢ nig zar6wno
badacze samej UE, jak 1 partii politycznych, europeizacji czy polityki miedzy-
narodowej. Niewatpliwie jest to publikacja godna polecenia i uwagi. Uzupelnia
wazng luke w analizie rozwoju europejskich grup politycznych oraz wzbogaca
wiedze w zakresie zmian zachodzacych w Europejskiej Partii Ludowej od po-
czatkow jej powstania, jak rowniez jej wplywu na rozwdj integracji europejskiej.
Ogromnym atutem publikacji jest to, ze zostala napisana bardzo zgrabnie,
przez co czyta sie ja z wielka przyjemnoscig 1 zainteresowaniem od poczatku
do konca, jak réwniez poszczegélne jej czeéci z osobna. Opatrzona wieloma
tabelami, wykresami stanowe bogate Zrédio informacji. Czytelnik z pewnoscig
nie bedzie zawiedziony przedstawiong w niniejsze] recenzji lekturg.

362 RECENZJE / SP Vol. 59



