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Abstrakt: Celem artykutu jest analiza roli szczebla federalnego i stanowego w ksztattowaniu
i realizacji amerykanskiej polityki handlowej, a takzZe weryfikacja zatoZen wdroZonej
w 2010 roku przez administracje Baracka Obamy Narodowej Inicjatywy Eksportowej
w zakresie aktywizacji szczebla stanowego w obszarze handlu. Artykut stanowiprobe
odpowiedzi na dwa podstawowe pytania badawcze: jakq role petni szczebel federalny
i stanowy w ksztattowaniu oraz realizacji polityki handlowej w Stanach Zjednoczonych?
A takze, czy po przyjeciu w 2010 roku Narodowej Inicjatywy Eksportowej rola szczebla
stanowego zwiekszyta sie w procesie podejmowania decyzji oraz wykonywania polityki
handlowej? Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwolq na weryfikacje przejetej hipotezy,
ktora wskazuje, Ze Narodowa Inicjatywa Eksportowa pomimo swoich zatoZen nie
zwiekszyta roli szczebla stanowego w ksztattowaniu oraz realizacji polityki handlowej.
Majqc powyzsze na uwadze przyjeta zostata nastepujqca struktura artykutu. W pierwszej
czesci przedstawiono ogolne zatozenie metodologiczno-analityczne. W drugiej dokonano
omowienia ram instytucjonalno-prawnych, ktore ksztattujq podziat kompetencji w ustroju
amerykariskim, zwracajqc przede wszystkim uwage na kwestie dotyczqce polityki handlowej.
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Czes$¢ trzecia poddaje analizie dziatania szczebla stanowego w wymiarze praktycznym po
przyjeciu Narodowej Inicjatywy Eksportowej. W podsumowaniu artykutu zawarte zostang
wnioski w postaci odpowiedzi na postawione pytania, ktdére pozwolq na weryfikacje hipotezy.

Abstract: Thepurpose of the article is to analyze the role of the federal and state level
institutions in shaping and implementing American trade policy, as well as to verify the
assumptionsof the National Export Initiative implemented in 2010 by the Barack Obama
administration which intended to activate state level institutions in the area of trade.
The goal of the articleis to answer two basic research questions: What is the role of the
federal and state level institutions in shaping and implementing trade policy in the United
States? Has the role of the state level increased in the decision-making process and the
implementation of trade policy after the adoption of the National Export Initiative in 2010?
Ansuwers to the above questions will allow verification of the adopted hypothesis, which
indicates that, despite its assumptions, the National Export Initiative has not increased
the role of the state level institutions in shaping and implementing trade policy. To conduct
a reliable analysis, the following article structure was adopted. The first part presents the
general methodological and analytical assumption. The second discusses the institutional
and legal framework that shapes the distribution of competences in the US system, paying
particular attention to trade policy issues. Part three analyzes the state level activities in
apractical dimension after the adoption of the National Export Initiative. The summary
of the article will contain conclusions in the form of answers to the questions posed, which
will allow to verify the hypothesis.

Wprowadzenie

Stany Zjednoczone s3 jednym z najwiekszych swiatowych eksporte-
row i importeréw ddébr przemystowych, jak réwniez globalnym mocar-
stwem, ktore ma kluczowy wptyw na ksztatt miedzynarodowego systemu
handlowego. Ramy systemu podejmowania decyzji w obszarze polityki
handlowejzostaty nakreslone w Konstytucji Stanéw Zjednoczonych oraz
orzeczeniach Sadu Najwyzszego. Sg one jednak nieprecyzyjne, co umozli-
wia poszczegblnym prezydentom ich modelowanie zgodnie z aktualnymi
potrzebami politycznymi. Przyktadem takiego dziatania byto wprowadze-
nie przez administracje prezydenta Baracka Obamy w 2010 roku zmian
do amerykanskiej polityki handlowej w postaci Narodowej Inicjatywy
Eksportowej (National Export Initiative - NEI). Inicjatywa wyznaczata
nowy kierunek polityce handlowej poprzez zwrot ku protekcjonizmowi

1 Report to the President on the National Export Initiative: The Export Promotion Cabinet’s
Plan for Doubling LS. Exports in Five Years, https://obamawhitehouse.archives.gov/sites/
default/files/nei_report_9-16-10_full.pdf (12.10.2019).
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opartemu na intensywnym wspieraniu eksportu. Jednym z jej filaréw byta
aktywizacja szczebla stanowego w zakresie polityki handlowej i udostep-
nienie mu szerszego instrumentarium do jej ksztattowania i wykonywa-
nia. W sposéb $wiadomy rzad federalny zapowiedziat oddanie czes$ci
kompetencji w obszarze handlu szczeblowi stanowemu i zachecat go do
wilaczenia sie w jej realizacje.

Celem artykutu jest zbadanie Narodowej Inicjatywy Eksportowe;j
w zakresie aktywizacji szczebla stanowego w obszarze handlu. Przepro-
wadzona zostanie analiza poréwnawcza roli szczebla federalnego i sta-
nowego w ksztattowaniu amerykanskiej polityki handlowej, podziatu
kompetencji zgodnie z obowigzujagcym prawem, a takze mozliwo$ci
samodzielnych dziatan instytucji stanowych. Zaprezentowana zostanie
rowniez faktyczna dziatalno$¢ standw po wdrozeniu NEI w celu wskaza-
nia, w jakim stopniu wykorzystaty one szanse odgrywania wiekszej roli
w obszarze polityki handlowe;j.

[stotnym zalozeniem i jednocze$nie ograniczeniem artykutu jest
zawezenie analizy do lat urzedowania prezydenta Baracka Obamy. Okres
trzech lat od zakonczenia jego kadencji umozliwia dokonanie analizy opar-
tej na wiarygodnych danych i przetozeniu zatoZen inicjatywy na praktyke.
W przypadku Donalda Trumpa okres jest zbyt krotki. Ponadto, obecna
administracja z rozmaitych powoddw nie kontynuuje tej inicjatywy, co
tworzy zagadnienie dla odrebnego badania.

Artykut jest probg odpowiedzi na dwa gtéwne pytania badawcze: jaka
role petniszczebel federalny i stanowy w ksztattowaniu oraz realizacji poli-
tyki handlowej w Stanach Zjednoczonych? Czy po przyjeciu w 2010 roku
Narodowej Inicjatywy Eksportowej rola szczebla stanowego zwiekszyta sie
w procesie podejmowania decyzji oraz wykonywania polityki handlowe;j?

Odpowiedzi na powyZsze pytania pozwola na weryfikacje przejetej
hipotezy, ktéramowi, ze Narodowa Inicjatywa Eksportowa pomimo swo-
ich zatozen nie zwiekszyta roli szczebla stanowego w ksztattowaniu oraz
realizacji polityki handlowe;j.

Teoretycznym narzedziem zastosowanym do analizy tej kwestii jest
podejscie instytucjonalne, gdyz daje ono mozliwo$¢ odpowiedzi na
pytanie, w jaki sposdb wtadza oraz kompetencje do prowadzenia poli-
tyki handlowej zostaty podzielone w ustroju amerykanskim w wymiarze
wertykalnym oraz horyzontalnym. Jako metode badawcza proponuje sie
obserwacje dziatan rzadu federalnego, administracji publicznej i organéow
wtadzy stanowej, ktére determinujg procesy decyzyjne.

Kwerenda literatury przedmiotu wskazuje, ze przedstawiona w arty-
kule problematyka kontekstu ustrojowego polityki handlowej Stanéw
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Zjednoczonych nie jest szeroko oméwiona w piSmiennictwie polskim
nauk o polityce. Nie ma publikacji dotyczacych podziatu kompetencji
wustroju amerykanskim w odniesieniu do polityki handlowej, kt6re ana-
lizowatyby konstytucje, orzeczenia Sadu Najwyzszego oraz Narodowg
Inicjatywe Eksportowa. Cze$¢ prac odwotuje sie wytacznie do dziatan
stanéw na arenie wewnetrznej?, inne badaja polityke handlowa w kontek-
Scie historycznym3. Brakuje zbiorczej analizy, ktéra przyblizataby prak-
tyczng strone dziatan poszczegdlnych instytucji obu szczebli w obszarze
wymiany handlowej. Na gruncie nauki polskiej dominuje wiec szeroka
tematyka, ktdra nie uwzglednia praktycznego wymiaru prowadzenia
polityki handlowej, jak réwniez perspektywy stanowej*. Brakuje rowniez
wspotczesnej literatury, ktora przyblizytaby Narodowaq Inicjatywe Ekspor-
tow3 i jej skutki dla amerykanskiej polityki handlowe;j.

W przypadku zagranicznej literatury przedmiotu trzeba wskazac, ze
wiekszo$¢ publikacji traktuje podziat kompetencji w ustroju amerykan-
skim w sposéb kompleksowy, koncentrujgc sie na zagadnieniu federali-
zmu i nie odnosi sie do polityki handlowejs. Na tym tle trzeba wyréznic¢

2E.B. Herzik, BW. Brown (red.), Gubernatorial leadership and state policy, Connecticut,
Londyn 1991; V. Ostrom, The Meaning of American Federalism. Constituting a Self -
Governing Society, San Francisco 1991; ].C. Teaford, The rise of the States. Evolution of
American State Government, Londyn 2002; K. Boeckelman, The Influence of States on
Federal Policy Adoptions, «Policy Studies Journal» 1992, vol. 20, nr 3; ]. Goldstein, Ideas,
Institutionsand American Trade Policy, «International Organization» 1988, vol.42,issue 1.

3 W. LaFeber, The American Age, Nowy York-Londyn, 1989; K. Michatek, Amerykariskie
stulecie. Historia Standw Zjednoczonych Ameryki 1900-2001, Warszawa 2004; D.A. Irwin,
Clashing over commerce. A history of US trade policy, Chicago 2019; C.D. Johnson,
The wealth of a nation. A history of trade politics in America, Oxford 2018.

4 R. Matajny, Doktryna podziatu wtadzy Ojcow Konstytucji USA, Katowice 1985; K.R. Gasio-
rowski, Projekt Ameryka. Stany Zjednoczone od rewolucji do wojny secesyjnej, Warszawa 2017.

5 T.R. Dye, American Federalism, Toronto, 1990; ].R. Alexander, State Sovereignty In the Fede-
ral System. Constitutional Protections Under the Tenth and Eleventh Amendments, «Publius»
1986, vol. 16, nr 2; M.A. Cameron, T.G. Foletti, Federalismand the Subnational Separation
of Powers, «Publius» 2005, vol. 35, nr 2; M. Diamond, The Federalist’s Viewof Federalism
[w:] G.S. Benson (red.), Essays on Federalism, Kalifornia 1961; D.]. Elazar, Federalism
vs Decentralization: The Drift from Authenticity, «Publius» 1976, vol. 6, nr 4; D.J. Elazar,
The Evolving Federal System, «Proceedings of the Academy of Political Science» 1981,
vol. 34, nr 2; D.J. Elazar, Opening the Third Century of American Federalism: Issues and Pros-
pects, «Annals of the American Academy of Political and Social Science» 1990, vol. 509;
D.J. Elazar The Shaping of Intergovernmental Relations in the Twentieth Century, «Annals
ofthe American Academy of Political and Social Science» 1965, vol. 359; ]. Madison,
The Alleged Danger From the Powers of the Union to the State Governments Considered, [w:]
The Federalist. A Commentary on the Constitution of the US, Nowy York, https://www.con-
gress.gov/resources/display/content/The+Federalist+Papers (13.10.2019).
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takich autoréw, jak Earl Fry, John Kincaid, Hans Michelmann czy Panay-
otis Soldatos, ktorzy od lat 90. XX w.badali wzajemne relacje szczebla
federalnego i stanowego, a takze mozliwosci prowadzenia polityki pan-
stwowej w konkretnych obszarach, w tym polityki handlowej przez oba
poziomy wtadzy®. Istotne s3 szczeg6lnie badania Hansa Michelmanna
oraz Panayotisa Soldatosa na temat miedzynarodowego wymiaru aktyw-
nosci jednostek szczebla ponizej federalnego. Do badan nad ramami
dziatalnos$ci stan6w przyczynit sie niezwykle Samuel Lucas McMillan
w swojej pracy The Involvement of State Governments in US Foreign Rela-
tions’. Wazng prace wydali takze pod swoja redakcja Frederick Drake
iLynn Nelson, wktdrejanalizowali ramy ustrojowe aktywno$ci stanows?.
Z uwagi na charakter analizy, w artykule wykorzystanych zostato,
obok monografii oraz artykutow naukowych, wiele materiatow zrodto-
wych oraz aktow prawnych poszczegolnych instytucji amerykanskich?,
a takze wystgpienia poszczegdlnych politykdw, ktore wptynety na ksztatt
prowadzonej polityki. Za najistotniejsze nalezy uzna¢ Oredzie o Stanie

6 E.H. Fry, The Expanding Roleof Stateand Local Governmentsin UL.S. Foreign Affairs, Nowy
York 1998; H. Michelmann, P. Soldatos, Federalism and International Relations. The role
of subnational units, Oxford 1990; |. Kincaid, Constituent Diplomacy in Federal Polities
and the Nation-State: Conflict and Cooperation, [w:] H. Michelmann, P. Soldatos, Federal-
ism and International Relations. The Role of Subnational Units, Oxford 1990; J. Kincaid,
S.L. Schechter, The State of American Federalism: 1985, «Publius» 1986, vol. 16, nr 3.

7 A takze S.L. McMillan, Subnational Foreign Policy Actors: How and Why Governors Par-
ticipate in U.S. Foreign Policy, «Foreign Policy Analysis» 2008, vol. 4, issue 3.

8 F.D. Drake, L.R. Nelson (red.), States Rights and American Federalism, Londyn, Con-
necticut, 1999; inne publikacje w tym obszarze to m.in.: R.S. Fosler, The New Economic
Role of American States. Strategies in a Competitive World Economy, Nowy York-Oxford
1988; M. Sager, One Voice or Many? Federalism and International Trade, Nowy York, 2002;
D.M. Brown, E.M. Fry, ]. Groen, Stateand Provinces in the International Economy Proj-
ect, [w:] D.M. Brown, E.H. Fry (red.), Stateand Provincesin the International Economy,
Kalifornia 1993; S.D. Krasner, State Power and the Structure of International Trade, «World
Politics» 1976, vol. 28; ].F. Zimmerman, National-State Relations: Cooperative Federalism
in the Twentieth Century, «Publius» 2001, vol. 31, nr 2.

9 Executive Order13083 - Federalism, http:/ /www.presidency.ucsb.edu(5.10.2019); Executive
Order 13354~ National Export Initiative https.//obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/
executive-order-national-export-initiative (10.10.2019); Executive Order 13132 - New Feder-
alism - http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-1999-08-10/pdf/99-20729.pdf (17.10.2019);
Ex-Im Bank Strategic Plan 2010 - 2015, s. 11-17, www.exim.gov (15.10.2019); Lowry S.,
Small Business Administration Tradeand Export Promotion Programs, CRS Report, 01.2014,
https://www.fas.org/sgp/crs/misc/R43155.pdf (17.10.2019); Presidential Memorandum
- Maximizing the Effectiveness of Federal Programs and Functions Supporting Trade and Invest-
ment, https.//obamawhitehouse.archives.gov (17.10.2019).
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Panstwa Prezydenta Obamy, ktére dato poczatek Narodowej Inicjatywie
Eksportowej10.

Zatozenia modelu analitycznego

Zastosowanaw pracyanalizainstytucjonalnajestjedngzklasycznych
metod w naukach o polityce. Nalezy na poczatku nadmieni¢, iz instytu-
cjonalizm nie jest kompleksowa teorig i nie daje podstaw do stworzenia
formalnego i ograniczonego zestawu propozycji, ktory badacze moga
testowac w prosty sposob.11]Jest raczej podejsciem koncentrujacym sie
nazbiorze hamujacych lub tez umozliwiajgcych dziatania uwarunkowan,
w ktorych jednostki polityczne sg usytuowane. Wskazuje réwniez na
wzajemne oddziatywanie proceséw wewnetrznych i miedzynarodowych,
a przede wszystkim na sytuacje krajowg, ktora stanowi podstawe party-
cypacji aktoréw politycznych w rezimie miedzynarodowym.

Nowy instytucjonalizm rozni sie znacznie od starszej, krytykowa-
nej wersji. W przeciwienstwie do niej, nie stosuje opisowej indukcyj-
nej metody analizy i nie wycigga konkluzji z empirycznego badania,
ale charakteryzuje sie podejsciem dedukcyjnym. Podstawe stanowi dla
niego teoretyczne stwierdzenie, w jaki sposob dana instytucja dziatal2.
Neoinstytucjonali$ci nie sg zainteresowani réwniez funkcjonowaniem
instytucji, ale wykorzystujg je do zrozumienia efektéw dziatan politycz-
nych. Tworza one szeroki kontekst, w ktéorym jednostki realizuja swoje
interesy oraz samorealizujg sie. Z jednej strony instytucje ograniczaja

10Film z Oredzia o Stanie Panstwa, 2010 roku: https://www.youtube.com/watch?v=L-
1PWQtCDaYY (14.10.2019).

11 G.J. Ikenberry, Conclusion: an institutional approach to American foreign economic policy,
«International Organization» 1988, vol. 42, issue 1, s. 241.

12V. Lowndes, The Institutional Approach, [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Theory and
Methods in Political Science, Nowy York 2010, s. 64. Wiecej na temat metody instytu-
cjonalnej: B.G. Peters, Institutional Theory in Political Science. The New Institutionalism,
Cheltenham, Northampton, 2019; M. Hadler, Institutionalism and Neo-institutionalism.
History of the concepts, [w:] International Encyclopedia of the Social and Behavioral Sciences
2015, s. 186-189; R.A. Rhodes, Old Institutionalism an Overview, [w:] R.E. Goodwin
(red.), The Oxford Handbook of Political Science 2011; V.Lowndes, Institutionalism, [w:]
V.Lowndes, D. Marsh, G. Stoker (red.), Theory and methods in political science, London
2019; B.G. Peters, Institutionalism and Public Policy, [w:] Contemporary Approaches to Public
Policy2016,s.55-72; B.G. Peters, Institutional Theory, [w:] Ch. Ansell, ]. Torfing (red.),
Handbook on Theories of Governance, Cheltenham 2016; A. Lecours (red.), New Institu-
tionalism. Theory and Analysis, Toronto 2005.
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im dziatania, wskazujgc normy i wzorce postepowania, a z drugiej uta-
twiaja im aktywno$¢ poprzez przekazywanie informacji o zachowaniu
innych podmiotdw, tworzenie odpowiednich mechanizméw i sankcji na
wypadek naruszenia zasad!3. Instytucje sprawiajg, Ze system jest bar-
dziej transparentny i przewidywalny. S one Zrédtem zjawisk i zacho-
wan, determinuja dziatania polityczne oraz organizujg i nadajq ksztatt
aktywnosci jednostek na arenie politycznejl4. Instytucje odzwierciedlaja
zwyczaje, normy i praktyki. Tworza réwniez strukture, ktéra wyznacza
mozliwosci i zachety do pewnych zachowan, ktére utatwiaja wprowadza-
nie zmian!5. Mozna je postrzegac jako pewien spos6b myslenia uznany
w danej grupie za obowigzujacy, ktorego odzwierciedleniem sa struktury
determinujgce decyzje ludzi i ksztattujgce kierunek rozwoju gospodarki
i spoteczenstwa. Instytucje majg endogeniczng nature, co oznacza, ze
nie sg czystym odzwierciedleniem interesow aktorow na arenie politycz-
nej. Tworza raczej zbidr struktur, norm i standardéw, ktére w pewnej
mierze majg charakter autonomicznyl®. [stniejace wzory zachowan moga
w okre$lonych sytuacjach zaréwno upowaznia¢ poszczeg6élnych aktorow
do dziataniajak réwniezich ograniczac. Istotg analizy instytucji politycz-
nych jest badanie ich funkcji, efektéw dziatania oraz wptywu na zjawi-
ska polityczne w celu wyja$nienia reguti mechanizmoéw obowigzujgcych
w danym systemie.

Metoda instytucjonalna zostata wykorzystana w ponizszej anali-
zie, gdyz daje mozliwos$¢ odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob wiadza
w ustroju amerykanskim oraz kompetencje do prowadzenia polityki
handlowej zostaty podzielone pomiedzy instytucje dwoch szczebli wta-
dzy. Umozliwia réwniez dokonanie analizy konstytucji, orzeczen Sadu
Najwyzszego oraz Narodowej Inicjatywy Eksportowej, ktére wprowa-
dzajg okresSlony porzadek i jasne mozliwosci dziatania poszczego6lnych
podmiotéw uczestniczacych w procesie formutowania i wykonywania

13 M. Pobozy, Metoda instytucjonalna w badaniach europejskich, [w:] K.A. Wojtaszczyk,
W. Jakubowski (red.), Studia Europejskie. Zagadnienia metodologiczne, Warszawa 2010,
s. 218.

14 Tamze,s. 209. Wiecejna tematroliinstytucji: V.Lowndes, M. Roberts, Why Institutions
Matter. The New Institutionalism in Political Science, London 2013; I.S. Kim, J. Landregan,
M. Ratkovi¢, The Effects of Political Institutions on the Extensive and Intensive Margins of
Trade, «International Organization» 2019, nr 73, s. 755-792.

15R.A. Rhodes, S.A. Bitner, B.A. Rockman, [w:] The Oxford Handbook of Political Institu-
tions, Nowy York, 2006, s. XIV.

16].G. March, J.P. Olsen, Elaborating the New Institutionalism, Working Paper nr 11, marzec
2003, Centre of European Studies, University of Oslo, s. 4.
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polityki handlowej. Za pomocg analizy instytucjonalnej zbadane zostaty
kody dziatania, ktére wyraznie wskazujg, co w systemie amerykanskim
jest oczekiwane od poszczeg6lnych aktoréw politycznych. Poszczegélne
instytucje ustroju amerykanskiego modelujg i limitujg podmioty orazich
wtadze, a wykorzystana metoda pozwala odkry¢ dynamike historyczna,
ktora uformowata strukture organizacyjng panstwa i spoteczenstwa.
Struktury instytucjonalne mogg réwniez ksztattowac oraz ograniczac
zagraniczna polityke ekonomiczna, a w czasach kryzysu przeksztatcac
siel”. Zmiany mogg obejmowac przesuniecia w rownowadze sit czy wpro-
wadzenie nowych instrumentéw politycznych.

Podstawe badania stanowita analiza fundamentalnej instytucji ustroju
amerykanskiego, czyli Konstytucji Standw Zjednoczonych, a takze wyda-
nychnajejpodstawie orzeczen Sadu Najwyzszego. Sformutowane wnich
zasady, praktyki oraz zwyczaje ograniczajag wtadze pafnstwowa w wymia-
rze horyzontalnym oraz wertykalnym, co zapewnia ochrone jednostek
oraz stosowanie prawa przez wszystkich uczestnikdw zycia politycznego.
Normy te przektadaja sie na konkretne realne dziatania pozostatych insty-
tucji takze szczebla stanowego. Umozliwiajag wtadzy prowadzenie dziatan
w sposOb z gory przewidziany poprzez okreslong alokacje wtadzy pan-
stwowej i przyznanie jej odpowiednich kompetencji.

Prawno-ustrojowe podstawy polityki handlowej
Stanow Zjednoczonych

Kompetencje w obszarze polityki handlowej konstytucja precyzuje
dos¢jednoznacznie, przyznajgc Kongresowi tzw. klauzule stosunkéw han-
dlowych (commerceclause). Paragraf 6smy artykutu pierwszego konstytucji
doktadnie wylicza prawai kompetencje Kongresu,a wérdd nich wskazuje
na,regulowanie obrotu handlowego z obcymi panstwami, pomiedzy sta-
nami i plemionami indianskimil8. Wyliczenie kompetencji legislatywy
federalnej miato by¢ zabezpieczeniem federalizmu i ochrong legislatyw
stanowych przed nadmierng ingerencjg wtadzy centralnej w ich prawo-
dawstwo. Istotny w tym kontekscie jest jednak § 9 Artykutu 1, ktéry
mowi, ze Kongres moze: ,ustanawiac wszelkie prawa, ktore sq niezbedne
1wtasciwe dla realizacji wyzej wymienionych uprawnien oraz wszystkich innych

17 G.J. Ikenberry, Conclusion: an institutional approach...., s. 229.
18 Konstytucja Standw Zjednoczonych, http://www .kolousa.wssm.edu.pl/res/konstytucja.pdf
(16.10.2019).
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uprawnien, ktore niniejsza Konstytucja przyznaje wtadzom Standw Zjednoczo-
nych lubich wszelkim urzedom lub urzednikom”1°. Paragraf ten nazywany
necessary and proper clause daje podstawe do wtaSciwie nieograniczonego
rozszerzania uprawnien federalnej legislatywy i wkraczania tym samym
w sfere funkcjonowania szczebla stanowego réwniez w obszarze han-
dlu. Jedynym konstytucyjnym zabezpieczeniem witadzy stanowej jest
X poprawka przyjetaw 1791 roku. Zgodnie z jej brzmieniem wszelkie
uprawnienia, ktore nie zostaty wyraznie powierzone przez Konstytucje
Stanom Zjednoczonym i nie zostaly expilicte wytaczone z kompetencji
poszczegdlnych stanéw nadal przystugujg im lub ludowi?20. Faktycznie
jednak przepis ten nie zawsze chronit stany przed nadmierng ingerencja
wiadzy federalnej. Szeroka interpretacja omawianych wczes$niej kompe-
tencji Kongresu pozostawiata niewiele dziedzin aktywno$ci stanom.

W kontekscie tej analizy najwazniejsza kompetencjg przyznang Kon-
gresowijestklauzulastosunkéwhandlowych, ktérazgodniezinterpretacjg
Sadu Najwyzszego rozciaga sie nakazda dziatalno$¢ komercyjng w wiecej
niz jednym stanie. Organ ten ma prawo promowania takiej dziatalnosci,
ograniczania jej, a nawet zakazywania. W okresach wzmocnienia wtadzy
federalnej klauzula stosunkéw handlowych byta czesto wykorzystywana
przez Waszyngton do przejmowania kontroli i w innych kwestiach gospo-
darczych niekoniecznie zwigzanych stricte z handlem. W 1812 roku
Sad Najwyzszy wydat decyzje w sprawie McCullock v Maryland?1, ktéra
w zasadzie przekreslita na pewien czas mozliwo$¢ ograniczenia wtadzy
Kongresu w odniesieniu do klauzuli stosunkéw handlowych. Sedzia John
Marshall zaznaczyt, ze caty tekst konstytucji przyznat Kongresowi wiecej
kompetencji niz tylko te wyenumerowane w § 8 Artykutu 1. Dodat réw-
niez, ze cho¢ stany majg prawo do naktadania podatku, to konstytucja
oraz regulacje przyjete na jej podstawie s3 nadrzedne i nie mogg by¢
kontrolowane przez stany. Dopiero w latach 1972-1986, gdy na czele
Sadu Najwyzszego stat sedzia William Rehnquist, wykorzystywanie tej
klauzuli do forsowania dziatan nainnych polach zostato znacznie ograni-

19 Tamze.

20 Tamze.

21Sprawa dotyczyta utworzenia przez Kongres drugiego banku Stanéw Zjednoczonych.
Stan Maryland opodatkowat go, natomiast oddziat banku w Baltimore odméwit zaptaty
natozonego podatku. Osig sporu byto to, czy Kongres miat prawo utworzy¢ taki bank
orazczy stan Maryland dokonatniekonstytucyjnej ingerencji wkompetencje przyznane
Kongresowi. Sedziowie jednogto$nie orzekli, ze Kongres miat prawo zarejestrowa¢ bank
orazze stan Maryland nie mégt natozy¢ podatku na wtadze federalng, ktéra wykonywata
swoje konstytucyjne kompetencje.
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czone?Z, Utrzymano natomiast jej zastosowanie w sprawach dotyczacych
handlu oraz produkgji.

Cytowany wyzej § 9 Artykutu 1 oznacza réwniez, ze Kongres ma
prawo przyjmowac ustawy w sferach odlegtych wymianie handlowej, ale
majacych wptyw na dziatalno$¢ komercyjng. Na podstawie powyzszego
przepisu kompetencja handlowa przyznana wtadzy federalnej rozcigga
sie i na inne obszary, ktore cho¢ nie sg wskazane jako funkcje legislatywy
federalnej, moga by¢ jej przyznane w zgodzie z konstytucja, ograniczajac
tym samym kompetencje wtadz stanowych. Zaréwno commerce clause, jak
i necessary and proper clause zawarte w Artykule 1 Konstytucji nie zosta-
wiajgq watpliwosci, czyja domeng jest polityka handlowa i nie zaktadaja
istotnejroliszczebla stanowego w tej sferze. Ich dodatkowym wzmocnie-
niem stata sie decyzja Saqdu Najwyzszego z 1981 roku w sprawie Hodel
v Virginia Surface Mining & Reclamation Association?3, w ktorej sad uznat,
zeklauzulanadrzednos$ci prawafederalnego24rozciggasie rownieznahan-

22 Najgtosniejszym orzeczeniem ograniczajacym zwierzchnictwo wiadzy federalnej na pod-
stawie klauzuli stosunkéw handlowych wydanym w czasie, gdy William Rehnquist stat
na czele Sadu Najwyzszego byto orzeczenie w sprawie Useryv National League of Cities.
Sprawa ta dotyczyta zagadnienia czy Kongres na podstawie klauzuli handlowej ma prawo
regulowac rynek pracy pracownikéw stanowych, oddany w oparciu o X poprawke pod
jurysdykcje wtadzy stanowej. Sad uznat, ze wprowadzanie takich regulacji przez Kongres
jest pogwatceniem X poprawki oraz wolnosci i niezaleznos$ci stanéw, gdyz w spos6b
bezposredni wypieraje z obszaréw ich tradycyjnego funkcjonowania. Ponadto wskazat,
ze cho¢ wtadza Kongresu przyznana mu na podstawie klauzuli handlowej jest nieogra-
niczona, ma jednak konstytucyjny limit w postaci X poprawki, ktéra w tym przypadku
chroni tradycyjng aktywno$¢ stanéw i atrybuty ich suwerennosci. Wyrok wskazywat
zatem, ze konstytucja w pewnych przypadkach zobowiazuje do obrony sfery stanowej,
pomimo mozliwo$ci wprowadzania ustaw wyprzedzajacych przez Kongres. Orzecze-
nie to wzbudzito ogromne kontrowersje. Nalezy rowniez zauwazy¢, Ze zostato przyjete
przy pieciu gtosach za i czterech przeciwnych. Ostatecznie decyzja ta zostata uchylona
w 1985 roku na podstawie orzeczenia w sprawie Garciav San Antonio Metropolitan Transit
Authority.

23 https://supreme.justia.com/cases/federal /us/452 /264 (13.10.2019).

24 M6wi ona, ze prawo federalne jest prawem nadrzednym w stosunku do stanowego
w przypadku zaistnienia jakiegokolwiek konfliktu. Implikuje to, Ze wszelkie ustawy
przyjete przez Kongres oraz ratyfikowane umowy miedzynarodowe, w tym handlowe,
ktére tym samym zostaty wiaczone do prawa federalnego stojg w hierarchii prawnej
ponad regulacjami stanowymi. Zasada ta zobowigzuje sedziéw stanowych do wyda-
wania takich decyzji, ktére nie stoja w sprzecznosci z prawem federalnym. Klauzula
ta ma doniosty skutek. Praktyka ustawodawcza oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego
przewiduja mozliwo$¢ zastosowania przez Kongres dziatania wyprzedzajacego dziatania
stanowe i zagwarantowania sobie pierwszenstwa w przedktadaniu aktéw z danej dzie-
dziny (tzw. preemption). Dziatanie takie oznacza pewnego rodzaju ,rezerwacje” danej
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del miedzystanowy. Nie byto to wedtug sadu pogwatceniem X Poprawki,
bo w sprawach, ktére moga wptywac na handel miedzystanowy wtadza
federalna ma prawo podejmowac decyzje i wprowadzac takie regulacje,
ktore bedg miaty pierwszenstwo. W decyzji konicowej sedzia Thurgood
Marshall nakreslit kilkupunktowy test, ktory stwierdza czy dana regulacja
federalna narusza niezalezno$¢ stanéw gwarantowang przez X Poprawke.
Aby ustawa zostata uznana za legalng, musi po pierwsze, wprowadzac
regulacje, ktore odnoszg sie do standw, jako jednostek administracyjnych,
w rozumieniu ich ustrojéw, a nie ludnosci. Po drugie, musi odnosic sie do
kwestii, ktore niezaprzeczalnie i bezdyskusyjnie stanowig atrybuty suwe-
renno$ci panstwowej. Ponadto, musi bezposrednio zaburza¢ formowanie
integralnych operacji w tradycyjnych sferach dziatania rzadu?s.
Wtadzy wykonawczej w osobie Prezydenta przyznano jedng wazna
funkcje z punktu widzenia polityki handlowej. Zgodnie z § 2 Artykutu?2
wPrezydent ma prawo, w porozumieniu z Senatem i za zgodq dwdch trzecich
obecnych naposiedzeniu senatorow, zawierac traktaty”?6. Traktaty i wszelkie
porozumienia handlowe to jeden z wazniejszych instrumentéw amery-
kanskiej polityki handlowej, ktéry zostat szczegélnie wyeksponowany
przez Narodowa Inicjatywe Eksportowa. Prezydent dzierzy prawo do
posredniego wyznaczania kierunkéw handlowych poprzez zawieranie
odpowiednich traktatdw zinnymi krajami oraz ma mozliwos$¢ tworzenia
sprzyjajacej lub zniechecajacej przestrzeni biznesowej podpisujac umowy
dwu - i wielostronne. Z racji wptywu na prawo krajowe przyjmowanych
przez Prezydenta porozumien niezbedna jest w tym procesie obecnos$¢
Senatu i ratyfikacja kazdego traktatu miedzynarodowego. Jest to takze
ukton w strone stanéw, ktére w sposéb posredni sag wiaczone w proces
ratyfikacji porozumien podpisanych przez Prezydenta?’. Szczegdlng pre-

dziedziny, ktéra od tej pory podlega zwierzchnictwu wiadzy federalnej. Takie wyprze-
dzenie badZtezzarezerwowanie kompetencji przez rzad federalny dokonuje sie jedynie
w drodze wydania ustawy, ktéra wskazuje tym samym bezposrednie zainteresowanie
wtadzy federalnej wskazanym obszarem. W przypadku, gdy do omawianej rezerwacji
nie dojdzie, Konstytucja nakazuje rozpoznanie sprawy i intereséw obu szczebli przez
Sad Najwyzszy.

25 A.E. Howard, Garcia: Of Federalism and Constitutional Values, «Publius» 1985, vol. 16,
nr 3,s. 18.

26 Konstytucja Stanow Zjednoczonych....

27W praktyce negocjowaniem traktatow zajmuje sie federalna egzekutywa na podstawie
mandatu przyznanego jej przez Kongres. Zwazywszy, ze porozumienia nie maja auto-
matycznej mocy samowykonawczej w stosunku do standéw, musza zostac ratyfikowane
przez Kongres oraz inkorporowane do prawa wewnetrznego. Jako cze$¢ prawa federal-
nego obejmuje je supremacy clause, co oznacza, Ze sg prawem nadrzednym w stosunku
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rogatywg prezydencka w obszarze przyjmowania traktatéw miedzynaro-
dowych jest mozliwo$¢ zastosowania procedury fast track?8.
[stotnym wzmocnieniem szczeblafederalnegow obszarze przyjmowa-
nia traktatéw miedzynarodowych byta decyzja w sprawie Missouri v Hol-
land z roku 192029, Sad orzekt, iz traktaty zawarte przez rzad federalny
sanadrzedne w stosunku do jakichkolwiek obaw standéw dotyczacych ich
niekonstytucyjnosci w oparciu o X Poprawke. Dodatkowo § 10 Artykutu 1
wprowadza ograniczenia wtadzy stanowej w zakresie polityki ustawodaw-
czej i wykonawczej. Zgodnie z brzmieniem konstytucji, stany nie moga
zawierac traktatow i sojuszy, ani zawigzywac konfederacji, a takze wyda-
wac ustaw naruszajacych zobowigzania kontraktowe. ,Zaden stan nie moze

do prawa stanowego. O szczegétach legislacji wprowadzajgcej dane porozumienie do
prawa wewnetrznego oraz Ksztatcie jej obowigzywania w poszczegdélnych stanach decy-
duje administracja federalna.

28 Upowaznienie prezydenta do negocjowania traktatow miedzynarodowych za pomocg
szybkiej Sciezki oznacza, ze Kongres nie moze wprowadzi¢ do nich zadnych popra-
wek ani wykorzystac obstrukcji parlamentarnej. Procedura ta zostata zaproponowana
i wprowadzona przez sam Kongres w 1974 roku na podstawie Trade Act 1974. Wyko-
rzystywano jg do 1994 roku, a w 2002 roku zostata wznowiona przez Trade Act 2002
pod nazwa Trade Promotion Authority (TPA). Procedura ponownie wygasta w 2007 roku
i przez kilka kolejnych lat trwata bardzo zywa debata nad jej powtérnym uregulowaniem.
W styczniu 2014 roku administracja prezydenta Obamy zaproponowata nowa regulacje,
ktéra umozliwitaby prezydentowi wykorzystanie procedury fast-track, szczegélnie przy
negocjacjach umowy o Partnerstwie Trans-Pacyficznym oraz Transatlantyckiej Strefie
Wolnego Handlu. Ostatecznie ustawa zostata przyjeta przez Senat w czerwcu 2015 roku.
Korzystajac z procedury fast-track/TPA prezydent po podpisaniu odpowiedniej umowy
miedzynarodowej kieruje ja do Kongresu, gdzie liderzy wiekszosci w Izbie Reprezen-
tantow oraz Senacie s zobligowani, do przedstawienia na pierwszej mozliwej sesji,
przygotowanej przez prezydenta ustawy implementacyjnej. Zadna z izb oraz komisji
nie ma prawa wprowadzenia do ustawy zadnych poprawek. Komisje maja 45 dni na
przedstawienie raportu, w przeciwnym wypadku ich posiedzenie zostaje rozwigzane.
Obie izby Kongresu maja 15 dni na dokonanie gtosowania. W przypadku uméw obejmu-
jacych swawtasciwos$cig dochody panstwowejaknp. cta, aktimplementacyjny najpierw
trafia do Izby Reprezentantow, nastepnie do Senatu, a na konicu do Komisji Finansow.
W obu izbach debata nad proponowang ustawa nie moze trwac dtuzej niz 20 godzin,
acataprocedurajejprzyjecianie moze by¢ dtuzszaniz 90 dni. Tohoryzontalne odda-
nie kompetencji legislatywy w rece egzekutywy jest pewna anomalig w ustawodawczym
systemie amerykanskim i dotyczy wytacznie miedzynarodowych uméw handlowych.

29 Sama sprawa dotyczyta traktatu podpisanego w 1916 roku przez Stany Zjednoczone
i Wielka Brytanie celem ochrony migrujacych ptakéw na terenie USA i Kanady. Aby
utatwié wprowadzenie go w Zycie, Kongres przyjat w 1918 roku Ustawe o migrujacych
ptakach. Kiedy Straznik Missouri nastraszyt obywateli tego stanu aresztem za nieprze-
strzeganie ustawy, wtadze stanowe wystapity do sadu o uznanie niekonstytucyjnosci tego
aktu w zwigzku z naruszeniem X Poprawki.
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bezzgody Kongresu naktada¢ naimport lubeksport jakichkolwiek obciqzen lub
cet, chyba Ze jest to absolutnie niezbedne do egzekwowania stanowych ustaw
oinspekcji; wowczas jednak czysty dochdd zwszelkich cet iobciqzen, natoZonych
przezstannaimport lubeksport, przeznaczony jest douzytku Skarbu panstwa
Stanow Zjednoczonych, a wszelkie ustawy w tym przedmiocie podlegajq rewizji
ikontroli Kongresu”30. Przepis ten oznacza, Ze stany nie moga indywidual-
nie prowadzi¢ polityki antyimportowej ani wprowadzac¢ cet eksportowych,
czyli korzystac¢ z podstawowych narzedzi polityki handlowej. Zakaz ten
niejako potwierdza przyznanie klauzuli handlowej wytacznie wiadzy fede-
ralnej, cho¢w pdzniejszym okresie Kongreswydat opinie, w ktorej stwier-
dzit, Ze pojecie traktatu badZ porozumienia w rozumieniu Artykutu 1
Konstytucjinie odnosi sie do kazdego tego typu aktu. Zakaz odnosi sie
wytacznie do nawigzywania takich zwigzkéw zagranicznych, ktore zwiek-
szalyby site polityczng stanéw, a w konsekwencji mogltyby doprowadzi¢
do wkroczenia przez nie w sfere zwierzchnosci rzadu federalnego Stanow
Zjednoczonych3!. Opinia ta znacznie uelastycznita mozliwos$ci dziata-
nia stanéw i wyznaczyta obszary, w ktérych moga prowadzi¢ aktywno$¢
zagraniczng i nawigzywac stosunki miedzynarodowe obejmujace np. roz-
woj turystyki, przycigganie inwestycji zagranicznych oraz poszukiwanie
rynkoéw zbytu dla produktéw i ustug stanowych.

Wazng role w relacjach szczebla federalnego i stanowego odgrywa
Sad Najwyzszy. W przypadku roszczen co do kompetencji opartych na
klauzuli handlowej, tworcy konstytucji uznali, iz interes i kompetencja
wiladzy federalnej jest oczywista nawet bez wydania odpowiedniej ustawy
przez Kongres, czyli mechanizmu tzw. preemption32. Klauzula ta zostata
wprowadzona specjalnie w celu zatrzymania dziatan stanéw w dziedzinie
handlu i zapobiezenia ich potencjalnie negatywnym efektom33. W orze-
czeniu w sprawie Brown v Pink3*z 1941 roku Sad Najwyzszy wyraZnie

30 Konstytucja Stanow Zjednoczonych. ..

31]. Kincaid, Constituent Diplomacy in Federal Politiesand the Nation-State: Conflict and Coop-
eration, [w:] H. Michelmann, P.Soldatos, Federalism and International Relations. The Role
of Subnational Units, Oxford 1990, s. 279.

32].R. Alexander, State Sovereignty In the Federal System. Constitutional Protections Under the
Tenth and Eleventh Amendments, «Publius» 1986, vol. 16, nr 2, s. 6.

33W przypadku sporéw w innych sferach, rozgraniczanie przez Sad Najwyzszy kompe-
tencji obu szczebli polega na kazdorazowym stwierdzaniu, czy dziatania podjete przez
Kongres mieszcza sie w wyenumerowanej liscie dziedzin mu przyznanych oraz czy te,
ktore zostaly podjete ze wzgledu naich konieczno$¢ faktycznie stuzyty osiaggnieciu kon-
kretnego celu. W drugiej kolejnosci sad orzeka, czy dziatania stanu faktycznie koliduja
z dziataniami podjetymi przez rzad federalny.

34 http://supreme.justia.com (15.10.2019).
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stwierdzit, Ze stany mogg wprowadza¢ regulacje dotyczace rodzimego
przemystu, tak dtugo jak nie naruszajg one narodowej kontroli nad han-
dlem. Stwierdzenie to oznacza, ze klauzula handlowa stanowi pewne
ograniczenie X poprawki.

Dokonana wyzej analiza konstytucji amerykanskiej oraz orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego stawia w uprzywilejowanej pozycji Kongres, kt6-
rego decyzjeiwszczete dziatania wyprzedzaja w wiekszo$ci przypadkow
potencjalng aktywno$c¢ standw. W efekcie, to stanowisko Kongresu oraz
urzedujacej administracji, ich wizja federalizmu oraz ewentualna che¢
wspotpracy z wladzami stanowymi badz jej brak w znacznej mierze
ksztattujg amerykanski system federalny.

Prébe zmiany wzajemnych relacji wiadzy federalnej i stanowej zaini-
cjowata administracja Baracka Obamy. W 2009 roku prezydent Obama
wydat memorandum obejmujgce omawiang wczesniej praktyke preemp-
tion35. Zaznaczyt w nim, Ze rola standw w amerykanskim systemie jest
niezwykle istotna, gdyz szczebel ten, podobnie jak federalny, dostarcza
wielu niezbednych ustug publicznych, a czesto czyni to nawet bardziej
efektywnie. Prezydent nawotywat do zaprzestania przyjmowania przez
egzekutywe takich norm, ktore wyprzedzatyby dziatania stanéw, szczegol-
nie w sytuacjach, gdy nie czynitego Kongres. Wizja ta znalazta odzwier-
ciedlenie w przyjetej w 2010 roku Narodowej Inicjatywie Eksportowej.
Zasadniczym zadaniem NEI byto podwojenie eksportu w ciggu pieciu lat
zgodnie z hastem ,USA eksportuje, USA prosperuje”36. Nalezy zauwazy¢,
ze to wsparcie eksportu, nowe instytucje oraz instrumentarium niezbedne
do osiggniecia tego celu byty kluczowymi elementami nowo przyjetej stra-
tegii, a nie problem podzialu kompetencji podmiotéw odpowiedzialnych
za ksztattowanie i realizacje polityki handlowej. W zwigzku z powyzszym,
NEI nie wprowadzata zadnych nowych regulacji, ale jedynie naktania do
oddawania pewnych obszaréw dziatania stanom, tak aby mogty w prak-
tyce tworzy¢ przestrzen dla eksporteréw. Ramy prawno-instytucjonalne
pozostaty niezmienione, natomiast przeorientowana zostata praktyka dzia-
tania. Rzad federalny nie tylko dat przyzwolenie stanom na autonomiczng

35 President’s Memorandum Regarding Preemption, https://obamawhitehouse.archives.gov/reality-
check/the_press_office/Presidential-Memorandum-Regarding-Preemption (17.10.2019).

36 Wsrod priorytetéw NEI znalazto sie: zwiekszenie eksportu matych i $rednich przed-
siebiorstw, poprawa efektywnosci programoéw w zakresie promocji handlu na szczeblu
federalnym, zwiekszenie dostepnosci misji handlowych, nasilenie dziatan na rzecz repre-
zentowania intereséw eksporteréw amerykanskich na rynkach zagranicznych, zwieksze-
nie dostepu do kredytow eksportowych, przywrdcenie réwnowagi makroekonomicznej,
zwiekszenie dziatan na rzecz promocji eksportu ustug.
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dziatalno$¢ w obszarze jego tradycyjnej dominacji, ale wrecz zachecat
je do zwiekszania aktywnosci, podkreslajac ich istotng role w systemie
wsparcia eksportu. Dat temu wyraz przede wszystkim w raporcie na temat
wdrozenia NEI oraz dokumentach instytucji federalnych w obszarze han-
dlu. Raport przedtozony prezydentowi Obamie przez Gabinet Promocji
Eksportu oraz Komitet Koordynujacy ds. Promocji Handlu3” w sposéb
szczeg6lowy przedstawiat strategie NEI. Zalaczona do niej Trade Policy
Agenda 2010 w jednym z punktéw stwierdzala, ze rzady stanowe i lokalne
petnia kluczowa role w promocji eksportu i s3 warto§ciowym partnerem
w dazeniu do osiggniecia celéw NEI z uwagi na ich zaangazowanie ofe-
rowanie pomocy w zakresie doradztwa przedsiebiorcom, przewodzenia
misjom handlowym, poszerzenia dostepu do finansowania dziatalno$ci
handlowej oraz edukacji. Raport wskazywat rdwniez na znaczenie instytu-
cji stanowych w zakresie przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, ktdre wspierajq zatrudnienie i wzrost eksportu. W zwigzku z powyz-
szym Narodowa Inicjatywa Eksportowa naktaniata stany oraz miasta do
rozpoczynania wlasnych przedsiewzie¢ na rzecz wspierania rodzimego
eksportu38. Wyszczegdlniona zostata rola gubernatoréw, rzagdow stano-
wych oraz stanowych grup handlowych czy departamentéw rolnych. Ze
swojej strony instytucje federalne zobowigzaty sie po pierwsze do prze-
kazywania lepszych informacji na temat roli eksportu dla poszczegélnych
standw iich gospodarek oraz warto$ci podejmowania lokalnych inicjatyw
narzeczjego zwiekszenia, a po drugie do podwyzszenia stopnia koordyna-
cji, zwielokrotnienia oraz dopasowaniazasobdw na wszystkich szczeblach
wtadzy, co zostato uznane za czynnik decydujgcy w osiagnieciu celow NEL
Ponadto, zapowiedziano przeznaczenie $rodkdw na granty stanowe, jak
np. Market Development Cooperation Plan, ktérego zadaniem byto poszerza-
nie mozliwo$ci eksportowych dla amerykanskich przedsiebiorcow. Wsréd
rekomendacji raportu znalazt sie punkt méwigcy o koniecznosci wykorzy-
stania wspolnych wysitkéw szczebla federalnego i stanowego, jak rowniez
partnerstwa publiczno-prywatnego w celu implementacji NEI i podwoje-
nia eksportu, gdyz tylko takie dziatania bedg miaty realne przetozenie na
potencjalny sukces eksporterow3°.

Reprezentant ds. Handlu Stanéw Zjednoczonych umiescit w swoim
planie strategicznym punkt przewidujacy konsultacje m.in. z rzagdami
stanowymi przy formutowaniu polityki handlowej, stanowisk negocja-

37W jego sktad weszto 20 najwazniejszych agencji federalnych w obszarze handlu.
38 Report to the President on the National Export Initiative..., s. 22.
39 Tamze, s. 26.
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cyjnych czy poszczegdlnych strategii w celu lepszego dopasowania do
potrzeb lokalnych#0. Wiele instytucji federalnych, w tym m.in. GAO,
akcentowato problem koordynacji dziatan instytucji federalnych i stano-
wych. W raporcie z 2014 roku GAO podkres$lata stusznos¢ i potrzebe
dziatan wszystkich tych instytucji, ale jednocze$nie wyrazata zaniepo-
kojenie stabg koordynacjg, ktéra obnizata efektywnos¢ podejmowane;j
aktywno$ci. Zobowigzywatarzad federalny i jego agendy do zwiekszenia
koordynacji proponujgc konkretne inicjatywy, tak aby stany nie znieche-
caly sieinadal realizowaty zadania NEI pomimo dublowania sie niekiedy
z instytucjami centralnymi#l.

Préoba aktywizacji instytucji stanowych determinowana byta kilkoma
zasadniczymi przestankami. Po pierwsze, wszelkie dziatania nakiero-
wane na zwiekszenie eksportu przyczyniajg sie do wspdlnego dobra cate;j
gospodarki Stanow Zjednoczonych. Ponadto, polityka wsparcia eksportu
jestbardzo kosztowna, wiec podziat Srodkéwi przejecieich ciezaru przez
dodatkowe jednostki byto korzystne dla rzadu federalnego. Narodowa
Inicjatywa Eksportowa zaktadata, iz szczebel federalny bedzie ksztatto-
wal ramy i kierunek polityki proeksportowej, a poszczegélne stany beda
owq polityke wdrazaty i dopetniaty. Przywotano ponadto koncepcje roli
stanow jakolaboratoriow, ktére testujg pewne pomysty rozwigzan instytu-
cjonalnych, strukturalnych lub tez konkretnych nowatorskich sposobow
Swiadczenia ustug publicznych. Jesli dany koncept sprawdzi sie w jed-
nym stanie moze nastepnie zostac¢ zaaplikowany w innych podwyzszajac
efektywnos$¢ catego systemu42,

Dziatania stanéw w obszarze polityki handlowej
po przyjeciu Narodowej Inicjatywy Eksportowej

Analiza dziatan stanowych wskazuje, Ze najwyzszy stopien zaan-
gazowania w polityke handlowg cechowat stan Waszyngton. Guber-
nator tego stanu w latach 2005-2013 Christine Gregoire wprowadzita

40 Office of the U.S. Trade Representative, Strategic Plan FY 2013-FY2016, s. 6. www.ustr.
gov (20.11.2019).

41 United States Government Accountability Office, Report to the Chairman, Committee
on Small Business, House of Representatives, Export Promotion. Trade Agencies Should
Enhance Collaboration with State and Local Partners, May 2014, https://www.gao.gov/
assets/670/663362.pdf (25.11.2019).

42 K. Boeckelman, TheInfluenceof Stateson Federal Policy Adoptions, «Policy Studies Jour-
nal» 1992, vol. 20, nr 3, s. 365-366.
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w nawigzaniu do NEI program wsparcia stanowej wymiany miedzy-
narodowej*3, ktérego celem byto zwiekszenie liczby przedsiebiorstw
eksportujacych, a takze pomoc w uzyskaniu nowych kanatéw sprze-
dazy**. W celu realizacji programu przyjeto szereg inicjatyw sektoro-
wych, w tym m.in. Asia Target Markets Trade Development, ktory opierat
sie na poszukiwaniu innowacyjnych strategii wykorzystujgcych media
spotecznosciowe do promowania eksportu stanu Waszyngton w Azji.
Podpisano memorandum o wzmocnieniu partnerstwa pomiedzy stanem
Waszyngton, a Departamentem Handlu, a réwnolegle gubernator Gre-
goire wydata decyzje o stworzeniu Washington Export Assistance Program,
ktory dysponowat funduszem w wysokosci 3 min dolaréw dostepnym
dla przedsiebiorcow w formie grantow oraz pozyczek. Polityka wsparcia
eksportu znalazta rdwniez miejsce w Planie Gospodarczym Waszyng-
tonu. Wsérod jego szeSciu punktdw, az cztery dotyczyty stricte polityki
proeksportowej4s.

Drugim stanem, ktory wprowadzit strategie wsparcia eksportu kom-
plementarng do federalnej NEI, byta Montana. Ogloszony w pazdzier-
niku 2011 roku National ExportInitiative Support Programmiat za zadanie
przyspieszy¢ internacjonalizacje amerykanskich przedsiebiorstw. Zapro-
ponowane instrumentarium byto wyjatkowo skape i wysoce uzaleznione
od programéw federalnych. Gléwnym celem projektu byto zwiekszenie
dostepu do rynkow zagranicznych oraz wsparcia oferowanego eksporte-
rom46. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze jego twércom nie chodzito o stwo-
rzenie autonomicznych inicjatyw stanowych, ale przyblizenie og6Inodo-
stepnych instrumentéw federalnych. W marcu 2010 roku stan Maryland
wdrozyt Maryland Export Initiative, uzupetniajaca NEL Jej gtéwnym celem
byto zwiekszenie wsparcia dla stanowych matych i srednich przedsie-
biorstw w dziedzinie eksportu, ale poza tym w praktyce inicjatywa nie

43 Motywujac wdrozenie strategii guberator Gregoire stwierdzita, iz ,jako jeden z lideréw
krajowego eksportu, stan Waszyngton ma mozliwo$¢ bycia polem do§wiadczalnym dla
Departamentu Handlu rozwijajacego nowe programy by posuna¢ do przodu NEI”.

44 Wzrost eksportu tego stanu od momentu przyjecia strategii eksportowej jest impo-
nujacy. W 2009 roku wielko$¢ eksportu Waszyngtonu wyniosta 51,8 mld dolaréw.
Rok p6zniej 53,3 mld, w 2011 64,8 mld, w 2012 75,6 mld, aw 2013 roku 81,6 mld.
Ponadto, zgodnie z danymi ITA z czerwca 2014 roku pierwszy cel zostat juz osiagniety.
W 2012 roku 12,5 tysigca przedsiebiorstw zlokalizowanych w stanie Waszyngton pro-
wadzito dziatalno$¢ eksportowa. Az90% znich to mate i$rednie przedsiebiorstw.

45 Wiecej na temat programéw wsparcia eksportu, www.waexports.com (15.11.2019).

46 Wiecej na temat programéw wsparcia eksportu https://marketmt.com/EXPORT
(15.11.2019).
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zaproponowata kompleksowych dziatan na szeroka skale#’. Inicjatywe eks-
portowa (Export Missouri Initiative) wprowadzit rowniez stan Missouri we
wrze$niu 2013 roku. Korzystata ona jednak nie z funduszy stanowych, ale
programdw instytucji federalnych, dostepnych lokalnie*8. W 2010 roku
gubernator Kentucky ogtosit Kentucky Export Initiative, ktéra miata
doprowadzi¢ nie tylko do zwiekszenia eksportu, ale rowniez miejsc pracy
i dywersyfikacji stanowych partneréw handlowych. Inicjatywa opierata sie
na partnerstwie kilkunastu instytucji federalnych, stanowych oraz pry-
watnych, ktére prowadzity seminaria eksportowe, programy edukacyjne
ispotkaniazdoswiadczonymiprzedsiebiorcami,dziatanianakierowanena
wzrost innowacyjnos$ci i marketing stanowy, a takze ustugi matchmaking*.
Stan Connecticut co prawda nie wdrozyt strategii proeksportowej, ale na
wiosne 2014 roku jego Department of Economic and Community Development
ogtosit Connecticut’s Economic Development Strategy. Jej pierwszy punkt
zaktadat zwiekszenie inwestycji w rozwoj przedsiebiorczosci i podniesie-
nie konkurencyjnos$ci stanowego biznesu, poprzez m.in. tworzenie sta-
nowych klastréow przemystowych. Strategia postulowata roéwniez wzrost
zatrudnienia w stanie, wsparcia dla przedsiebiorcow, wolumenu eksportu
oraz mozliwo$ci biznesowych, a takze budowe marki stanu, ktéra stanie
sie w przyszto$ci motorem wzrostu gospodarczego®?. Kalifornia, drugi
najwiekszy eksporter w Stanach Zjednoczonych, nie ustanowita zadnej
centralnej agencji zajmujacej sie problematyka eksportu. Na jej terenie
prowadzone byty punktowe i nie do konca skoordynowane dziatania.
Zgodnie z raportem z 2012 roku najwiekszymi barierami eksportowymi
tego stanu byty: istniejgce regulacje prawne, dostep do kapitatu zewnetrz-
nego, utrudnienia w rozwijaniu biznesu, w tym przede wszystkim pozy-
skiwaniu nowych kontrahentéw oraz zbyt mata liczba ustug publicznych
wspierajacych eksports1. Nie zostaty jednak podjete zadne konkretne
dziatania w celu wyeliminowania tych przeszko6ds2.

47 Wiecej na temat programéw wsparcia eksportu http://commerce.maryland.gov (15.11.2019).
48 Wiecejnatematprograméwwsparciaeksportuhttps://exportmissouri.mo.gov(15.11.2019).
49 Wiecej na temat wsparcia eksportu, www.kyexports.com (16.11.2019).

50 htttp://portal.ct.gov (17.11.2019).

51 Strategies for Expanding California’s Exports, Milkan Institute, California Center, wrze-
sien 2012.

52 Wysoka pozycja Kalifornii w rankingu standw biorgcych udzialt w wymianie miedzyna-
rodowej pomimo brak programéw wsparcia dla eksporteréw wynika z kilku elementéw.
Stan ten juz od czaséw Il Wojny Swiatowej cieszy sie bardzo rozwinietym sektorem
produkcji obronnej, w tym przede wszystkim samolotoéw. Rewolucja mikroelektroniki,
ktoranastapita wlatach siedemdziesiatych, anastepnie komercjalizacja uktadéw scalo-
nych, mikroprocesoréw oraz pétprzewodnikdéw ugruntowata pozycje Kalifornii w tym
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Niewielkie dziatania wspierajace eksport charakteryzowaty réwniez
lidera amerykanskiego eksportu, czyli stan Teksas. Wprowadzenie Naro-
dowej Inicjatywy Eksportowej nie zainicjowato autonomicznych dziatan
stanowych. Wsparcie bazowato na inicjatywach federalnych oraz aktyw-
nosci gubernatora®3. Na Florydzie gtdéwng instytucja promujgca eksport
byto Enterprise Florida (EFI), partnerstwo publiczno-prywatne koordy-
nujace dziatania stanowe oraz federalne na poziomie lokalnym. Miata
ona jednak status doradczy, ad hoc organizowata wydarzenia handlowe,
zajmowata sie marketingiem produktéw pochodzacych z Florydy, utrzy-
mywata sie¢ biur zagranicznych, wspierata finansowo przedsiebiorstwa
oraz sporzadzata statystykiiraporty w zakresie eksportu. W planie stra-
tegicznym rozwoju gospodarczego Florydy przyjetym w 2013 roku, nie
zostal poruszony problem eksportus4. Zaktadat on jedynie dziatania na
rzecz ogolnego rozwoju infrastruktury biznesowe;j.

W Rhode [sland promowanie eksportu opierato sie na systemie gran-
tow finansowych, ktore mogty zosta¢ wykorzystane przez przedsiebiorstwa
wytacznie na szkolenia zwigzane ze strategig rozwoju, wejscia na rynek,
logistyka, uzyskaniem certyfikatow, prezentacjg podczas targéw miedzy-
narodowych czy naukg jezykaSs. W ostatnich latach dziatania na rzecz
promowania eksportu przyspieszyty w stanie Virginia. Juz w 1995 roku
stworzone zostato partnerstwo, ktorego celem byto zwiekszenie liczby
stanowych przedsiebiorstw eksportujacych. Virginia Economic Development
Partnership i jej International Trade Divison zostat uznany za jeden z naj-

sektorze. Pomimo pojawienia sie na rynku azjatyckim konkurentéw, sita tej branzy
jestwciaz na tyle duza, Ze wsparcie eksportu Doliny Krzemowej nie jest potrzebne.
Zalezy on w wiekszej czesci od zwigzkéw z uczelniami jak np. Stanford oraz efektyw-
nych venture-capitals. Najwazniejsze kategorie kalifornijskiego eksportu nie sg uzalez-
nione od silnego wsparcia publicznego, gdyz zagraniczny popyt na nie jest zwigzany
z ich niezwykle wysoka konkurencyjnoscia i jakoscig, a nie ceng. Stanowi to wyjatkowa
przewage tego rynku, ktéry pomimo braku wsparcia wcigz kreuje wysoka warto$¢
dodana.

53 Niski wskaznik wsparcia publicznego u krajowego lidera eksportowego wynika z kilku
przestanek. Priorytetem wtadz stanowych nie jest eksport, ale przycigganie inwestycji
do Teksasu. Jest to gtéwne zadanie agencji rozwoju gospodarczego i to na ten cel prze-
znaczanajest wiekszo$¢ Srodkow oraz wysitkdw. Druga kwestia jest specyfika struktury
teksanskiego eksportu oparta w wiekszosci na przemysle naftowym i weglowym. Zyski
tego sektora tuszujg brak wiekszych przychodéw z innych branz. Za ostatnie wyttuma-
czenie moze stuzy¢ obecno$¢ najwiekszej liczby stref handlu zagranicznego w stanie
Texas, ktore zwiekszaja obroty handlowe.

54 http://www.floridajobs.org (2.02.2020).

55 www.commerceri.com (2.02.2020).
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bardziej innowacyjnych programéw stanowych, a jego wazna cze$cia byto
wsparcie eksportuse.

W przypadku stanu Delaware jedynym przejawem samodzielnych
dziatan narzecz eksportu byto wprowadzenie zastrzezenia o prioryteto-
wym traktowaniu branz eksportowych w przyjetym programie zwieksza-
nia zatrudnienia - Jobs Incentive Fund>7. W lowa, agencja odpowiedzialna
za rozw0j gospodarczy wdrozyta Export Trade Assistance Program (ETAP),
ktéry zwracat cze$¢ kosztow na wydatki zwigzane z marketingiem eks-
portowym, gtéwnie z udziatem przedsiebiorstw w wydarzeniach han-
dlowych38. Ohio Department of Development wdrozyt z kolei Ohio Export
Internship Program dla tych przedsiebiorstw, ktére chciatyby sprawdzi¢
swojg gotowos¢ do eksportu i zidentyfikowac potencjalnie korzystne
dla siebie rynki>. Agencja stanowa Business Oregon pomagata regional-
nym przedsiebiorstwom w rozwijaniu biznesu i ekspansji na rynkach
zagranicznych. Wprowadzita wtasny - Trade Promotion Program (OTP)
w petnifinansowany z pieniedzy stanowych, dostepny dla matych przed-
siebiorstw. Granty udzielane byty na potrzeby zwigzane z udziatem
w wydarzeniach handlowych i na kampanie marketingowe zwiekszajace
widocznos$¢ biznesu z Oregonu na rynkach zagranicznych®0. Wirginia
Zachodnia wdrozyta Export Promotion Program jeszcze przed wprowa-
dzeniem NEI. W 2009 roku zostat on nagrodzony , E”Award for Export
Service przyznawang przez Prezydenta Standw Zjednoczonych. Program
zarzadzany przez West Virginia Development Office skupiat si¢ na $wiad-
czeniu ustug doradczych i organizowaniu lub asystowaniu przedsiebior-
stwombiorgcymudziatwmisjach handlowych oraztargachiwystawach.
Réwnolegle, przy wspoétpracy z West Virginia University College of Business
and Economics, zainicjowano Export Management Course, ktérego zadaniem
byto podwyzszanie kompetencji przedsiebiorcow w zakresie eksportu®l,

56 Wdrozonych zostato réwniez kilka specjalnych programéw nakierowanych na rozwoj
eksportu. Program VALET taczyt dostepne $rodki finansowe oferowane przez wtadze
stanowe z profesjonalnymi ustugami wspierajgcymi eksport, Swiadczonymi przez pry-
watnych partneréw. Dopetnieniem tych dziatan byt drugi program oferujacy wsparcie
przedsiebiorstwom wyrazajacym che¢ udziatu w misjach handlowych. Program GLOBAL
NETWORK stworzyt sie¢ konsultantéw w 75 krajach, ktérzy swiadcza ustugi doradcze
oraz identyfikuja potencjalnych nabywcéw i sporzadzajq badania rynkowe, https://www.
vedp.org (16.11.2019).

57 Wiecej na temat programu: https://business.delaware.gov (17.11.2019).

58 http://www.iowaeconomicdevelopment.com (17.11.2019).

59 http://development.ohio.gov (16.11.2019).

60 https://www.oregon4biz.com (17.11.2019).

61 https://westvirginia.gov (17.11.2019).
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W przypadku Alaski wprowadzonych zostato kilka projektow, w tym
program marketingowy ,Made in Alaska”, zwracajacy uwage konsumen-
téw nawysokajakos$¢ produktéw pochodzacych z tego stanu, jak rowniez
istotny udziat pracy recznej podnoszacej ich warto$¢é2. Stan Wisconsin
obok stworzenia sieci stanowych reprezentantéw w 36 krajach wprowadzit
program EXPORTECH®3 zwiekszajacy obecno$¢ przedsiebiorstw z tego
stanu na rynku zagranicznym. Drugim programem stanu Wisconsin byt
International Market Access Grant, z ktérego Srodki miaty ptyngé miaty na
rozwijanie nowych rynkéw przez te przedsiebiorstwa, ktére juz odniosty
sukces w eksporcie®4.

Proeksportowe dziatania stanu Colorado koncentrowaty sie przede
wszystkim na problemie niewystarczajacej wiedzy przedsiebiorcéw na
temat tej dziedziny. Program International Market Analysis Partnership
taczyt przedsiebiorstwa eksportujace z odpowiednimi kursami MBA
prowadzonymi na Uniwersytecie Colorado®>. W listopadzie 2013 roku
wprowadzony zostal nowy program - Advanced Industries Export Accelera-
tion skierowany do zaawansowanych branz przemystu, przede wszystkim
kosmiczno-lotniczego, elektronicznego, energetycznego, inzynieryjnego,
technologii informacyjnych oraz innych charakteryzujacych sie wysokim
stopniem warto$ci dodanej%t. Tennessee Department of Economicand Com-
minity Development wprowadzit w lutym 2011 roku TNTrade- inicjatywe
stanowa, ktdrej zadaniem byto osiggniecie pierwszego miejsca wsrod
potudniowo-wschodnich stanach w dziedzinie kreowania nowych miejsc
pracywysokiejjako$ciizwiekszenie eksportumatychisrednich przedsie-

62 Nalezy zaznaczy¢, ze podstawowg grupe produktéw eksportowanych tworza surowce
mineralne, ryby oraz owoce morza. Towary przemystowe stanowig ledwie zauwazalng
czes$¢, cottumaczy brakkompleksowego programu skierowanego na promocje tego typu
débr.

63 Sesje EXPORTECH obejmuja trzy duze wydarzenia handlowe w odstepie miesigca.

64 www.inwisconsin.com (17.11.2019).

65Zadaniem Colorado Trade Mentor Program jest zainicjowanie spotkan, podczas ktérych
doswiadczeni eksporterzy beda sie dzieli¢ swojg wiedza, do§wiadczeniem oraz dobrymi
praktykami z przedsiebiorcami, ktérzy dopiero planuja rozpoczecie dziatalno$ci eks-
portowe;j.

66 Program sktada sie z trzech komponentéw: Al Export Grant, ktory oferuje wsparcie
finansowe na rozwoj inicjatyw eksportowych do 15 tysiecy dolaréw przy zasadzie 1 dolar
zgrantu przypadana 1 dolar wydany przez przedsiebiorstwo. Global Consultant Network
tworzy sie¢ konsultantéw znajdujacych sie na kluczowych rynkach zagranicznych, ktérzy
sporzadzaja analizy rynkowe dlastanowych przedsiebiorcéw. Ostatnim elementem jest
Export Training Program, ktory oferuje szereg szkolen i warsztatéw dla mato doswiadczo-
nych eksporteréw.
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biorstw. Powotano TNTrade Academy, inkubator handlu, ktéry prowadzit
dziatania na rzecz edukacji przedsiebiorcow w zakresie eksportu. Ponadto
stworzony zostat program Export Assistance, wspierajacy biezaca dziatal-
nos¢ eksporteroweo?.

Dziatania stanu Massachusetts opieraty sie na partnerstwie publiczno-
prywatnym. Korporacja MASS DEVELOPMENT taczyta szczebel
federalny, stanowy, biznesowy i pozarzagdowy, a r6wnocze$nie stanowita
gtéwng stanowa agencjg rozwoju gospodarczego i jego finansowania.
Wsrdd jej produktow znalazty sie zaréwno kredyty eksportowe, gwarancje
kredytoéw eksportowych jakiubezpieczenia kredytéw. Na terenie Massa-
chusetts dziatania narzecz promocjieksportu prowadzity trzy instytucje.
Swiadczyly one indywidualne ustugi doradcze, wsparcie techniczne oraz
dopasowang pomocwe wszystkich fazach dziatalnosci eksportowej. Klu-
czowa role w rozwoju eksportu petnit gubernator stanu Massachusetts.
Dziatat na rzecz zwiekszenia mozliwosci biznesowych dla rodzimych
przedsiebiorstw, a takze przewodzil misjom handlowym do Azji, Ame-
ryki Lacinskiej oraz Europy.

W2010rokuprywatnafundacjaupowaznionaprzezgubernatorastanu
Pétnocnej Dakoty stworzyta strategiczny planrozwoju gospodarczego na
lata 2010-2020. Wsrodd pieciu priorytetow wdrozonej strategii wzrostu,
promocja eksportu znalazta sie na ostatnim miejscu, a zaproponowane
dziatania opieraty sie wytacznie na taczeniu eksporteréw z nabywcami.
W 2013 roku Alabama réwniez wprowadzita strategie rozwoju gospo-
darczego o nazwie Export Alabama Alliance Trade Strategy. Jej zatozenia
nie wydaja sie by¢ komplementarne z NEI z uwagi na mato rozbudo-
wang sie¢ oferowanego wsparcia. Wyzwania postawione przed agencjami
stanowymi obejmowaty do$¢ ogélne stwierdzenia, jak koncentracja na
matychisrednich przedsiebiorstwach, dywersyfikacja bazy eksportowe;
oraz wsparcie przedsiebiorstw w dziataniach edukacyjnych i promujgcych
badania. W przypadku Empire State Development, agencji rozwoju stanu
Nowy York, jedynym przejawem samodzielnej aktywnosci proekspor-
towej stanu byt grant Global Export Market Services przeznaczony dla
matych i Srednich przedsiebiorstw®8. Pomoc finansowa oferowat takze
stan Pensylwania w formie Export Financing Program, ktory przyznawat

67W jego ramach znalazt si¢ program: Export Specialists, ktéry wytuskuje mate i Srednie
przedsiebiorstwa z potencjatem eksportowym oraz Export Development Representatives,
wspierajacy przedsiebiorstwa eksportujace przekazujac im niezbedne informacje, a takze
$wiadczac ustugi matchmaking.

68 Umozliwiat on pozyskanie §rodkow, ktére przedsiebiorstwa mogg wykorzysta¢ na
dowolne cele zwigzane z marketingiem i kwestiami technicznymi, niezbednymi do
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kredyty obrotowe na koszty zakupdéw i produkcji wytgcznie dla matych
przedsiebiorstw.

Pozostate stany nie wprowadzity kompatybilnych z NEI lub innych
strategii pobudzania eksportu, jak rowniez nie wspieraty swoich przedsie-
biorcéw planujacych rozpoczecie lub rozszerzenie ekspansji zagraniczne;.
Cho¢ w kazdym stanie znajduje sie instytucja, ktorej przynajmniej jed-
nym z zadan jest popieranie rozwoju gospodarczego oraz wymiany han-
dlowej,ich faktyczne dziatania ograniczaty sie do informowania i kierowa-
nia przedsiebiorcow do odpowiednich programéw federalnych. Sytuacja
taka dotyczy takich stanéw, jak: Idaho, Oklahoma, Arkansas, Vermont,
Wyoming, Indiana, Utah, Arizona, Minnesota, Kansas, Luizjana, Potu-
dniowa Dakota, Maine, New Mexico, Nebraska, Missisipi, New Jersey
oraz Dystrykt Kolumbia®®.

Konkluzje

Przeprowadzona analiza pozwala odpowiedzie¢ na postawione pytania
badawcze orazzweryfikowac przyjeta hipoteze. Narodowa Inicjatywa Eks-
portowa pomimo swoich zatozen nie zwiekszyta roli szczebla stanowego
w ksztattowaniu oraz realizacji polityki handlowej. Jest ona w dalszym
ciggudomeng panstwairzadufederalnego, o czym Swiadczy konstytucja,
zawarte w niej klauzule, wydane na ich podstawie orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego, a takze praktyka. Proba odwrdcenia tego trendu i zwiekszenia
autonomicznych dziatan stanéw w sferze handlu w celu jego zdublowania
w ciggu pieciu okazata sie nieudana. Cho¢ stanom nie przyznano nowych
kompetencji oraz nie zmieniono ram instytucjonalno-prawnychich dzia-
tania, a tym samym pozostawiano je w pozycji podrzednej wzgledem wta-
dzy federalnej, to Narodowa Inicjatywa Eksportowa niejako umozliwita,
przyzwolita na ich zwiekszong aktywno$¢ w dziedzinie wsparcia eksportu,
o czym Swiadczg przywolywane wcze$niej dokumenty federalne, w tym
przede wszystkim raport dla prezydenta w sprawie wdrozenia NEI.
Administracja prezydenta Obamy chciata za jej pomocg zmobilizowac
instytucje stanowe i wigczy¢ je w proces ksztattowania polityki handlowej
i tworzenia przez nie wlasnych strategii. Badanie wykazato jednak, ze

przygotowania produktéw na dany rynek oraz implementacja efektywnych strategii
eksportowych.

69 Zaskakujacym odkryciem jest rowniez fakt, iz stan Michigan znajdujacy sie w pierwszej
dziesigtce najwiekszych eksporteréw nie wprowadzit Zadnych samodzielnych programéw
wspierajacych rodzimy eksport.
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polityka proeksportowa poszczegoélnych standéw realizowana jest w roz-
nym wymiarze i w odmiennej skali. Stany rzadko prowadza w petni
samodzielne dziatania, a raczej zarzadzajg programami opartymi na part-
nerstwie federalno-stanowym, bagdz publiczno-prywatnym. Nie istnieje
jasnazasada, na podstawie ktorej mozliwe bytoby stworzenie logicznego
schematu silniejszego lub stabszego zaangazowania wtadz stanowych
w ksztattowanie i rozwijanie polityki wsparcia eksportu. Intensywniejsza
aktywno$¢ nie charakteryzuje ani stanéw o wysokich wskaznikach ekspor-
towych, w celu zwiekszenia ekspansji, ani stanéw o niskim wolumenie
eksportu, ktory determinowatby intensyfikacje dziatan na rzecz przyspie-
szenia wzrostu gospodarczego oraz zatrudnienia. Istnieje kilka powodéw
takiej sytuacji. Najwazniejszym z nich sg wysokie koszty, ktore generuje
polityka proeksportowa i programy, ktére w sposob efektywny wspieraja
eksporterow. Niewiele stanéw moze podotac takim wydatkom lub chce
przeznaczy¢ pienigdze akurat na ten cel kosztem innych sfer i wyzwan
na wtasnym terytorium?0.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze instrumentarium wtadzy stanowe;j
jest duzo wezsze niz to, ktore ma do dyspozycji szczebel federalny”1.
Poszczegdlne stany mogg tylko w pewnych przypadkach podpisywac
porozumienia z krajami trzecimi’2. W zwigzku z brakiem odpowiedniej
infrastruktury instytucjonalnej stany nie mogg prowadzic tak szerokiej
aktywno$ci na arenie miedzynarodowej, ktéra obejmowatyby ochrone
intereséw rodzimych eksporteréw czy wsparcie ich dziatan marketingo-
wych. Na zdecydowanie mniejszg skale prowadzona jest stanowa polityka
innowacyjnazuwagina fakt, iz tonie szczebel stanowy ponosijej bez-
posrednie koszty tylko sa one podzielone miedzy sektor federalny, aka-

70 Wielko$¢ budzetéw poszczegdlnych stanéw jest bardzo zréznicowana i choé niektére
osiagaja duza wielkos¢, to wraz z tym ponosza i wyzsze koszty. Budzety najbiedniej-
szych stanéw wystarczajg jedynie na ich podstawowe funkcjonowanie. W przypadku
budzetéw przeznaczonych stricte na promocje eksportuw 2009 roku, czylinarok przed
wprowadzeniem NEI wahaty sie one od 20 tysiecy dolaréw rocznie w stanie Wyoming
do 5,3 mln dolaréw w Pensylwanii.

717 sze$ciu kategorii jakimi sg: ustugi wspierajgce eksport; finansowanie i ubezpieczenie
eksportu; ochrona intereséw krajowych przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej oraz
wsparcie ich dziatan marketingowych; miedzynarodowe porozumienia handlowe; poli-
tyka innowacyjna oraz zachety podatkowe, tylko kilka z nich i to nie w pelnym zakresie
moze zosta¢ wykorzystanych przez wtadze stanowe.

72 Nie moga one jednak obejmowac kwestii celnych ani w sposdéb indywidualny otwiera¢
rynkow na towary, co jest zasadniczym celem tego instrumentu, jesli w spos6b faktyczny
ma sie przyczynié do wzrostu eksportu.
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demicki oraz prywatny’3. Wtadze stanowe, poza najwiekszymi i najbo-
gatszymi, nie dysponujg wystarczajaco duzymi Srodkami, ktore mogtyby
zosta¢ przeznaczone na wsparcie badan przedsiebiorstw funkcjonujacych
naich terenie, jak r6wniez nie posiadajq wtasnych laboratoriéw, ktorych
potencjalne wynalazki mogltyby przynies¢ po komercjalizacji korzysci
rynkowe. Dziatania na rzecz ochrony wtasnosci intelektualnej w krajach
partnerskich wymagaja silniejszej pozycji negocjacyjnej niz pojedynczych
gubernatorow.

Ponadto, NEI wprowadzita szeroko zakrojone programy federalne,
ktore realizowane sg na szczeblu stanowym?4, jak rowniez zwiekszyta
aktywno$¢ instytucji federalnych w poszczegdlnych stanach’s. Jednocze-
$nie okazujesie,ze wladze stanowe nie uwazajg, ze promowanie eksportu
jestich kluczowym zadaniem i priorytetem w zakresie rozwoju gospo-
darczego, a tworzony przez nie ogdlnie pojety klimat dla przedsiebior-
coOw jest wystarczajacy do rozwoju biznesu stanowego. Polityka wsparcia
eksportu na szczeblu stanowym koncentruje sie w przeciwienstwie do jej
wymiaru federalnego na tworzeniu przestrzeni biznesowej’¢i Swiadcze-
niu ustug publicznych. Aktywnos$¢ taka cho¢ nie jest stricte polityka pro-
eksportowg to stanowi podstawe prowadzenia jakiejkolwiek dziatalno$ci
gospodarcze;j.

Narodowa Inicjatywa Eksportowa umozliwita stanom odgrywanie
wiekszej roli i chciata wigczy¢ je w proces ksztattowania polityki han-
dlowej, ale w stopniu wyznaczonym arbitralnie przez wtadze federalna.

73 Przemyst odpowiada za okoto 70% nowo powstajacych technologii w Stanach Zjednoczo-
nych, ok. 14% wytwarzaja osrodki akademickie, ajedynie 13% rzad federalny. Wiecej na
ten temat: J. Mervis, Business Gains Drive Higher R&D Spendingin ULS, www.sciencemag.
org, artykut z 13 stycznia 2014 r.(2.02.2020).

74 Najpopularniejszy z nich to State Trade Export Promotion Program (STEP).

75 Sie¢ U.S. Export Assistance Centers, Small Business Development Centers, oddziaty region-
alne Ex-Im Banku oraz partnerskie Export District Councils.

76 Kreowanie przestrzeni biznesowej opiera sie na kilku elementach. Podwyzszaniu umie-
jetnosci i obnizaniu kosztéw sily roboczej oraz regulowaniu i zarzadzaniu zasobami
naturalnymi, gdyz dostep do nich, a takze ich jako$¢ ma wplyw zaréwno na biznes jak
i jakos¢ zycia. Niezwykle waznym elementem jest tworzenie infrastruktury fizycznej,
ktérajestniezbedna do prowadzeniajakiejkolwiek dziatalno$cigospodarczej, atakze jej
p6Zniejsze finansowanie, zarzadzanie i utrzymanie. Kolejnym elementem jest wsparcie
przez wtadze stanowe sektora B+R poprzez finansowanie uniwersytetéw stanowych,
publicznych instytutéw badawczych oraz promowanie relacji biznesowo-naukowych
w celu komerecjalizacji technologii. Stany odgrywaja takze wazna role w rozwoju przed-
siebiorczosci, jej organizacji, lokalizacji, a takze zmniejszaniu stopnia trudnosci zakta-
dania i prowadzenia dziatalno$ci biznesowe;.
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Stany,jak wskazata powyzsza analiza, nie podjety inicjatywy w oczekiwa-
nym zakresie.
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