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Abstract: The purpose of the article is to discuss the place and role of Latin America in
Brazil’s foreign policy. The article leads to the conclusion that, starting from the 1990s,
Latin America, a region that was marginalized for many years, gained an important place
in Brazilian policy. The construction of the South American community has become an
instrument of strengthening regional leadership, although due to the lack of a coherent
strategy towards the direct neighbourhood, it proved to be short-lived.
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Wprowadzenie

Brazylia jest graczem aspirujagcym do odgrywania istotnej roli na
ptaszczyznie globalnej. Waznym elementem tej strategii jest uporzadko-
wanie i rozwoj pozytywnych relacji z najblizszym otoczeniem. Realizacja
globalnych celow panstwanie bytaby bowiem mozliwabez brazylijskiego
zaangazowania w stabilizacje oraz integracje regionu, w ktorymusituje
zaznacza¢ swoja role przywodcza, dzieki pragmatycznej polityce zagra-
nicznej, jak tez poprzez tworzenie wspolnoty potudniowoamerykanskiej
zogniskowanej wokot Brazylii.

Celem artykutu jest analiza miejsca i roli Ameryki Lacinskiej w poli-
tyce zagranicznej Brazylii. Przedmiotem badan bedzie rowniez tzw. pro-
jekt potudniowoamerykanski, stanowigcy podstawe budowania brazylij-
skiej strefy wptywow w regionie. Zagadnienie to jest interesujace z uwagi
na przetasowania polityczne i ideologiczne w obszarze latynoamerykan-
skim, wienczace koniec tzw. lewicowego zwrotu w regionie, w tym ukie-
runkowanie brazylijskiej polityki zagranicznej przez obecng administracje
na sojusze pozaregionalne.

Artykut jest proba odpowiedzi na dwa gtowne pytania badawcze: czy
Brazylia posiadaspojng i konsekwentng polityke wobec najblizszego oto-
czeniaoraz jaka role petni Ameryka Potudniowa w polityce zagranicznej
panstwa?

Odpowiedzi pozwolg na weryfikacje przyjetej hipotezy, iz Brazylia,
pomimo okresow intensywnej wspotpracy z panstwami latynoamerykan-
skimi, i posiadanego potencjatu politycznego oraz ekonomicznego, nie
jest w stanie petni¢ dtugofalowo roli regionalnego lidera. Rzeczywiste
mozliwosci Brazylii w tym wzgledzie stawia pod znakiem zapytania
m.in. kryzys idei wspolnoty potudniowoamerykanskiej, ktora stanowita
najbardziej zaawansowany przyktad urzeczywistniania przywodztwa bra-
zylijskiego.

Teoretycznym narzedziem zastosowanym do analizy powyzszej kwe-
stii jest metoda indukcyjna, ktora pozwolita na sformutowanie prawidto-

wosci i uogolnien dotyczacych brazylijskiego zaangazowania w regionie.

W pierwszej czesci artykutu przedstawiona zostata ewolucja latyno-
amerykanskiej polityki Brazylii w ujeciu historycznym, z zaznaczeniem
gtownych etapow umacniania pozycji regionalnej panstwa. W kolejnym
fragmencie oméwiono idee wyodrebnieniawspdlnoty potudniowoame-

rykanskiej jako gtownego punktu odniesienia polityki brazylijskiej.

Nastepnie przedstawione zostaty przyktady zaangazowania panstwa
w najblizszym otoczeniu, wraz z gtéwnymi instrumentami politycznego
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i gospodarczego oddziatywania. W podsumowaniu zas zostang zawarte
wnioski.

Ewolucja latynoamerykanskiej polityki Brazylii

Odkryta w 1500 r. przez Pedro Alvaresa Cabrala Brazylia, niemal od
poczatku swej panstwowosci podazata odmienng droga niz otaczajace jg
panstwa hiszpanskojezyczne. Pomimo wspolnych doswiadczen kolonial-
nych Brazylia, jedyny kraj portugalskojezyczny w Ameryce Potudniowej,
cesarstwo o0 gospodarce opartej w duzej mierze na pracy niewolnikow,
wyrédzniata sie na tle latynoamerykanskich sasiadow!. W czasie kiedy
przez kolonie hiszpanskie na poczatku XIX w. przetaczaty sie krwawe
rewolucje niepodlegtosciowe, prowadzgce do powstania pierwszych repu-
blik na kontynencie, Brazylia nie tylko nie pograzyta sie w zawierusze
powstanczej, ale jako jedyne panstwo regionu obrata system monar-
chiczny, co zapewnito jej wzgledna stabilizacje. Obalenie cesarstwa
w 1889 r.rowniez odbyto sie bez wiekszego przelewu krwi, a José Maria
da Silva Paranhos Jr. (1845-1912), baron Rio Branco, architekt brazy-
lijskiej dyplomacji, doprowadzit do pokojowego potwierdzenia granic ze
wszystkimi sgsiadami, ktadac solidne podwaliny pod polityke zblizenia
zkrajami osciennymi, i zapewniajac panstwu swobode dziataniawregio-
nie, ktoéry uznawat za potencjalny obszar wptywow.

Zaréwno w okresie kolonialnym, jak 1 w trakcie trwania cesarstwa,
Brazylia zorientowana byta przede wszystkim na Europe, a od konca
XIX w.réowniez na Stany Zjednoczone. Panstwa latynoamerykanskie nie
stanowity priorytetowego kierunku rozwoju brazylijskiej polityki zagra-
nicznej. Co wiecej, przez dtugi czas ani panstwa hiszpanskojezyczne, ani
nawet brazylijscy intelektualisci, nie postrzegali Brazylii jako czesci Ame-
ryki Lacinskiej. Dopiero w okresie zimnej wojny, pod duzym wptywem
Stanow Zjednoczonych, stopniowo zaczeto podkresla¢ latynoamerykariska
tozsamos¢ panstwaz2. Jednoczesnie w podejsciu Brazylii do najblizszego
otoczenia mozna dostrzec swoista dychotomie. Z jednej strony izolowano
sie od sgsiadow, czy to marginalizujacichrole jako potencjalnych partne-
row, czy tez obawiajac sie okrazenia przez panstwa hiszpanskojezyczne.

1 J.Bricefo-Ruiz, A. RivarolaPuntigliano, Brazil and Latin America. Between theseparation
and integration paths, Rowman&Littlefield, Lanham 2017.

2. Bethell, Brazil and , Latin America”, «Journal of Latin American Studies» August
2010, vol. 42, nr 3, s. 457-485.
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Z drugiej jednakze, snuto marzenia o podporzadkowaniu sobie regionu
I urzeczywistnieniu gteboko zakorzenionego w §wiadomosci politycznej
Brazylijczykoéw przekonania o swoistej wyzszosci nad panstwami laty-
noamerykanskimi oraz predestynacji do odgrywania przywodczej roli
w regionie (grandeza brazileira)3.
Na polityke regionalng Brazylii istotny wptyw wywart rowniez ,,nie-
pisany sojusz” (alianga ndo escrita) z USA, ktory w duzej mierze warun-
kowat stosunki panstwa z najblizszym otoczeniem. W praktyce doko-
nano nieoficjalnego podziatu wptywow w zachodniej hemisferze. Stany
Zjednoczone, umacniajace strefe oddziatywania w Ameryce Srodkowej
I w basenie Morza Karaibskiego, nie ingerowaty bowiem zbytnio w kwe-
stie potudniowoamerykanskie, dajac Brazylii relatywngautonomieiciche
przyzwolenie do odgrywania przywoddczej roli w Ameryce Potudniowe;j.
Pollwojnie swiatowej polityka Brazyliiwobec Amerykitacinskiejewo-
luowata od ograniczonych relacji z sasiadami podczas rzadéw wojskowych
(1964-1985), przez chwilowe zblizenie w ramach Niezaleznej Polityki
Zagranicznej (1961-1964), az po stopniowe ozywienie kontaktow wraz
z poczatkiem demokratyzacji. Poczawszy od lat 70. XX wieku brazylijska
polityka zagraniczna zaczeta by¢ traktowana jako istotny instrument roz-
woju gospodarczego panstwa, a w relacjach z Ameryka Lacinska dostrzec
mozna proces upodmiotowienia Ameryki Potudniowej. Polityka ,,odpo-
wiedzialnego pragmatyzmu” (pragmatismo responsavel), ktora pojawitasie
w kontekscie kryzysu naftowego i narastajacych spie¢ w relacjach z USA,
zaczeta akcentowac przynaleznosc Brazylii do grona panstw Trzeciego
Swiata, w tym do regionu latynoamerykarskiego. Wraz z upadkiem rzadow
wojskowych i demokratyzacja panstwa, konsolidacja tozsamosci latynoame-
rykanskiej Brazylii znalazta odzwierciedlenie w konstytucji z 1988 r., gdzie
w art. 4 zapisano, iz ,,Federacyjna Republika Brazylii dazy do integracji
gospodarczej, politycznej, spotecznej i kulturowej ludow Ameryki Lacin-
skiej, w celu utworzenia latynoamerykanskiej wspolnoty narodow™4.
Od lat 90. XX w. polityka Brazylii wobec panstw Ameryki Lacinskiej
tworzona byta w oparciu o trzy gtowne filary: demokracje, integracje
oraz wykorzystanie zdobyczy globalizacji dla umocnienia swojej pozycji
miedzynarodowej°. Staty sie one gtownymi elementami strategii kolej-

8L.C. Villafaiie, G. Santos, A América do Sul no discurso diplomatico brasileiro, «Revista
Brasileira de Politica Internacional» julhio-dezembro 2005, vol. 48, nr 2, s. 185-204.

* Konstytucja Federacyjnej Republiki Brazylii z dnia 5 pazdziernika 1988 r.wg stanu prawnego
na 1 lipca 2004 r., Warszawa 2004.

5 C. Brigagdo, Relagdes internacionais com os Estado Unidos e a América do Sul, «Relagdes
Internacionais» margo 2011, nr 29, s. 83.
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nych rzadow, zardwno tzw. ,,autonomii przez integracje” (autonomia pela
integragao) Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), jak i ,,autonomii
przezzroéznicowanie” (autonomiapeladiversificagio) Luizalnacio Lulada
Silva (2003-2010), ktore zastapity tradycyjne podejscie izolacjonistyczne
w polityce regionalnej Brazylii, okreslane jako,,autonomia przez dystans”
(autonomia pela distancia). W ich ramach skoncentrowano sie na budo-
waniu i zaciesnianiu sojuszy politycznych z sgsiadami oraz wspoétpracy
gospodarczej, ktora w duzej mierze przyczynitasie dointensywnego roz-
woju ekonomicznego panstwa na przetomie XX i XXI w. i umocnienia
wplywow w regionie Ameryki Potudniowej.

Podejscie takie stanowito swoiste novum w relacjach z obszarem gdyz,
jak pisze J. Spyra, ,,do potowy lat dziewiecdziesigtych polityka Brazylii
wobec Ameryki Lacinskiej byta funkcja jej koncepcji modernizacji pan-
stwa’’6, umiejscawiajac ja przede wszystkim naptaszczyznie ekonomicz-
nej. Polityka Brazylii wobec panstw latynoamerykanskich w duzej mierze
warunkowana byta bowiem czynnikami wewnetrznymi, takimi jak kryzys
zadtuzeniowy, proces konsolidacji rzadow demokratycznych, czy tez
potrzeba aktywizacji brazylijskiego sektora produkcji. Stopniowo jednak,
poprawe relacji z panstwami sasiednimi zaczeto wpisywac¢ w dtugofalowa
strategie wzmocnienia miedzynarodowej pozycji panstwa, bazujaca na
rownowadze pomiedzy integracja, bezpieczenstwem regionalnym, demo-
kratyzacja i rozwojem infrastruktury.

Ewolucje latynoamerykanskiej polityki Brazylii mozna, za Susanne
Gratius i Miriam Gomes Saraiva, przedstawi¢ w formie kregow brazy-
lijskiego zaangazowania w regionie. Pozwalajg one spojrze¢ na polityke
Brazylii w perspektywie dtugofalowego umacniania pozycji w regionie —
poczawszy od ustabilizowania najblizszego sasiedztwa, przez tworzenie
instytucji subregionalnych, do konstrukcji przestrzeni potudniowoame-
rykanskiej z Brazylig w centrum.

Pierwszym etapem, ktory umozliwit zblizenie z panstwami Ameryki
Lacinskiej i pogtebienie proceséw integracji regionalnej, statosie unor-
mowanie relacji z Argentyna, tradycyjnym rywalem Brazylii w wyscigu
0 petnienie roli mocarstwa regionalnego. Dziatania w tym kierunku
przedsiewzieto pod koniec lat 70., a zintensyfikowaty sie one wraz z roz-
poczeciem procesu demokratyzacji w Ameryce tacinskiej. W efekcie
w 1985 r. podpisano deklaracje o promowaniu integracji gospodarczej
miedzy sygnatariuszami.

6J. Spyra, Mocarstwowe aspiracje Brazylii w kontekscie regionalnym, [w:] M.F. Gawrycki
(red.), Brazylia jako mocarstwo wschodzqce, \Warszawa 2013, s. 159.
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Wykres 1. Koncentryczne kregi brazylijskiego zaangazowania w regionie

Mercosul

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie S. Gratius, M. Gomes Saraiva, Continental regio-
nalism: Brasil’s prominent role in the Americas, CEPS Working Documents, February 2013,
nr 374.

UNASUL

Wydarzenia te przygotowaty podatny grunt pod powotanie do zycia
w 1991 r. na mocy traktatu z Asuncion Wspdlnego Rynku Potudnia
(Mercado Comum do Sul, Mercosul). Stat sie on kamieniem wegiel-
nym polityki latynoamerykanskiej Brazylii. Z perspektywy ekonomicznej
postrzegany byt jako pierwszy krok do ustanowienia unii celnej zgodnej
ze strategia rozwojowa panstwa, majacy na celu zwiekszenie obrotow
handlowych z regionem i przyciagniecie inwestycji zagranicznych. Pod
katem politycznym z kolei, traktowany byt jako mechanizm wzmacnia-
jacy brazylijska pozycje w relacjach miedzyamerykanskich iprocesach
integracyjnych regionu, a przez to swoisty wektor konsolidacji pozycji
przywddczej w regionie.

Kolejnym etapem aktywnosci regionalnej Brazylii stato sie dazenie
do urzeczywistnienia idei wspolnej przestrzeni potudniowoamerykan-
skiej (sulamericanidade). Pierwszym jej przejawem byta inicjatywa Brazylii
z 1993 r. utworzenia Potudniowoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu
(Area de Livre Comércio Sul Americana, ALCSA) na bazie Mercosulu,
ktora miata by¢ odpowiedzig na lansowana przez USA Potnocnoame-
rykanska Strefe Wolnego Handlu (North American Free Trade Area,
NAFTA). Jej instytucjonalizacja nastapita w XXI w. poprzez powotanie
do zycia Unii Narodéw Potudniowoamerykanskich (Uniao de Nagdes Sul-
Americanas, UNASUL), ktora wraz z Mercosulem stata sie platforma
regionalnej polityki dobrego sasiedztwa Brazylii.

Stopniowo Ameryka Potudniowa zaczeta by¢ postrzegana rowniez
jako element projekcji globalnej Brazylii. Prowadzi¢ do tego miato
m.in. cztonkostwo we Wspolnocie Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow
(Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos, CELAC),
znacznie wykraczajace poza obszar potudniowoamerykanski. Silna pozy-
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cja w regionie traktowana byta bowiem jako punkt wyjscia do wzmac-
niania szeroko rozumianej wspotpracy panstw Potudnia, ktora to z kolei
miata prowadzi¢ do poprawy globalnej pozycji Brazylii.

Ameryka Lacifnska czy Ameryka Poludniowa?

Od co najmniej lat 90. XX w. mozna dostrzec w polityce Brazylii
pragmatyczne dazenia do konsolidacji potudniowoamerykanskiej prze-
strzeni geostrategicznej oraz oparcia na niej tozsamosci miedzynarodowej
panstwa’. Koncentracjana Ameryce Potudniowej miata istotne znaczenie
dla koncepcji brazylijskiego przywodztwa regionalnego. Przede wszyst-
kim zarysowywata konkretny obszar oddziatywania w przeciwienstwie
do niespdjnego, trudnego do zdefiniowana politycznie pojecia Ameryki
Lacinskiej®. Pozwalataréwniez wykluczy¢ ze strefy wptywow potencjal-
nych rywali, jak Meksyk, oraz zapewniata autonomie i rownowazenie
wptywow Waszyngtonuw zachodniej hemisferze, zwtaszczaw kontekscie
powotania do zycia NAFTA i promowanej przez Stany Zjednoczone idei
Strefy Wolnego Handlu Obu Ameryk (Free Trade Area of the Ameri-
cas, FTAA). Warto wspomnie¢, iz budowana na bazie Ameryki Potu-
dniowej wspolnota wartosci pozwalata Brazylii wzmocni¢, wielokrotnie
poddawang wwatpliwosc¢ przez panstwasasiednie, tozsamos¢ regionalng
panstwa. Jednoczesnie, kryzysy polityczne w panstwach sasiednich oraz
militaryzacja dziatan Standéw Zjednoczonych w Amazonii wymusity na
Brazylii odejscie od rygorystycznej interpretacji zasady nieinterwencji
izaangazowaniesie wstabilizacje potudniowoamerykanskiegootoczenia,
a rosngca autonomia Argentyny w ramach Mercosulu zmobilizowata do
stworzenia silnej przeciwwagi politycznej i gospodarczej oraz intensyfi-
kacji procesow integracyjnych®.

Koncepcja Ameryki Potudniowej jako obszaru szczegélnej aktywnoSci
Brazylii rowniez ewoluowata. O ile poczatkowo odnosita sie ona przede
wszystkim do panstw Cono Sur, o tyle w latach kolejnych zostata roz-

7 L. Freitas Couto, O horizonte regional do Brasil e a construgio da América do Sul, «Revista
Brasileira de Politica Internacional» 2007, vol. 50, nr 1, s. 163.

8 P.R.de Almeida, Lula’s foreign policy: regional and global strategies, [w:] J.L. Love, W.Baer
(red.), Brazil under Lula: economy, politics, and society under the rock-president, New York
2009, s. 177.

9S. Adins Vanbiervliet, El liderazgo brasilerio en Sudamérica: una aspiracion de corta duracion,
«Revista Andina de Estudios Politicos» 2014, vol. IV, nr 2, s. 58.
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szerzona o panstwa takie jak Gujana czy Surinam19, Obecnie Brazylia
coraz odwazniej zaznacza swojg obecnos¢ takze naobszarze Ameryki
Srodkoweji Karaibow, wkraczajactymsamymdo strefy wptywow Stanow
Zjednoczonych, przy wykorzystaniu m.in. mechanizmudyplomacji eta-
nolowej i sojuszy z panstwami uzaleznionymi od dostaw taniego paliwa.
Poczatek urzeczywistniania brazylijskiego projektu Ameryki Potu-
dniowej jako odrebnego systemu geopolitycznego i wprowadzenia go na
scene miedzynarodowa pod wiasnym przywodztwem przyniost szczyt
panstw potudniowoamerykanskichw 2000r.w Brasilii. Jak stwierdzit byty
brazylijski prezydent F.H. Cardoso, byt to ,,moment reafirmacji tozsamo-
sci Ameryki Lacinskiej jakoregionu”, wktoérym ,,porozumienie 0 wolnym
handlu miedzy Mercosulem a Wspolnotg Andyjska stato sie kregostu-
pem Ameryki Potudniowej pojmowanej jako rozszerzona przestrzen
ekonomiczna”1l, W pewnym sensie przypieczetowano wowczas zgode
na konsensualne przywodztwo Brazylii w regionie, oparte na hegemonii
kooperatywnej, czyli koordynacji wspotpracy, konsultacji i dialogul2.
Momentem przetomowym dla realizacji idei wspdlnoty potudniowo-
amerykanskiej zbudowanej wokot Brazylii byty rzady L.1. Lula da Silva,
Strategia tworzenia spojnej przestrzeni Ameryki Potudniowej opierata sie
przede wszystkim na soft power, wzmacnianiu wspétpracy multilateralnej
oraz rozbudowaniu sieci powigzan instytucjonalnych w regionie, nadajac
priorytet wspotpracy technicznej i finansowej oraz wpisujac sie w poli-
tyke wspotpracy panstw Potudnia. Agenda potudniowoamerykanskaulegta
wowczas istotnemu upolitycznieniu, co wida¢ m.in. w pogtebianiu relacji
z panstwami ideologicznie zbieznymi. Jednoczesnie Brazylia, czotowy
przedstawiciel ,,R6zowej Fali’’13, dazyta do zrownowazenia relacji handlo-
wych w integracji regionu rozwojem infrastruktury, walka z narkotykami,
koordynacja wspotpracy politycznej, czyli integracja wielowymiarowa?4. Jej

10 C.G. Poggio Teixeira, Brazil and the institutionalization of South America: from hemispheric
estrangement to cooperative hegemony, «Revista Brasileira de Politica Internacional» 2011,
vol. 2, nr 54, s. 204.

11 Tamze, s. 203.

12S.W. Burges, Consensual hegemony: theorizing Brazilian foreign policy after the Cold War,
«International Relations» 2008, vol. 22, nr 1, s. 65-84.

13 Terminem ,,R6zowa Fala” okreslano rzady lewicowe, ktore doszty do wladzy w pan-
stwach Ameryki Lacinskiej na przetomie XX i XXI w. Charakteryzowata je m.in. kry-
tyka neoliberalizmu, nieche¢ wobec dominujacej pozycji USA w regionie, poparcie dla
demokracji przedstawicielskiej czy walka z nierdwnos$ciami rozwojowymi.

14 B. Sorj, S. Fausto, El papel de Brasil en América del Sur: estrategias y percepciones mutuas,
[w:] B. Sorj, S. Fausto (red.), Brasil y Ameérica del Sur: miradas cruzadas, Buenos Aires
2011, s. 17.
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ukoronowaniem stato sie utworzenie w 2008 r. UNASUL. Niski stopien
instytucjonalizacji Unii umozliwial Brazylii zachowanie duzej autonomii
w polityce latynoamerykanskiej, a brak konkretnych zobowigzan utatwiat
ksztattowanie strategii gospodarczej bez ograniczen typowych np. dla
Mercosulu i pozwolit na przejecie inicjatywy w procesach integracyjnych,
dajac bezprecedensowa mozliwos¢ bezposredniego ksztattowania krajo-
brazu politycznego Ameryki Potudniowe;.

Poczawszy jednakze od drugiej kadencji L.1. Luli da Silvy (2007-2014)
mozna zauwazy¢ stopniowe ostudzenie entuzjazmu dotyczacego wspot-
pracy z panstwami sasiednimi. Na ptaszczyznie wewnetrznej uwidocznity
sie poniekad tradycyjne przeszkody hamujace integracje regionalng, w tym
narastajacy sceptycyzm brazylijskiej opinii publicznej wobec gtebszej inte-
gracji z sasiadami, kryzys zaufania wobec wiadzy uwiktanej w kolejne afery
korupcyjne, czy brak spdjnej polityki wobec regionu. Wsrod najczesciej
przytaczanych powodow przejsciado biernej polityki regionalnej wymienia
sie rowniez brak zainteresowania kolejnych rzadéw polityka zagraniczng
lub typowa dla Brazylii tendencja do pojawianiasie po okresach aktywiza-
cji miedzynarodowej czynnikow hamujacych, okreslanych przez A. Hur-
rellai G.L. Gardiniego ,,niejasnoSciami” (ambiguities) oraz ,,strategicznym
chaosem” (strategic confusion). Przeniesiono wowczas nacisk w polityce
potudniowoamerykanskiej z multilateralizmu na selektywny bilateralizm,
rownowazac priorytetowa pozycje Ameryki Potudniowej innymi kierun-
kami zaangazowania miedzynarodowego panstwa.

Dilma Rousseff (2011-2016) oraz Michel Temer (2016-2018) dekla-
rowaliwprawdzie kontynuacje kierunkuregionalnej politykipoprzednika,
ale wskutek pogtebiajgcego sie kryzysu politycznego oraz pierwszych
oznak wyczerpywania sie spoteczno-gospodarczego modelu rozwoju pro-
mowanegoprzez,,R6zowa Fale”, Brazyliazaczetastopniowotraci¢ impet
wregionie, 0 czym swiadczytam.in. bierna postawa wobec procesu poko-
jowego w Kolumbii czy kryzysu w Wenezueli. Istotnym wyzwaniem stato
sie rowniez powstanie Sojuszu Pacyfiku (Alianza del Pacifico, AP), ktory
wzmocnit tradycyjne podziaty AmerykiPotudniowej,stajgcsie atrakcyjng
alternatywg dla panstw regionu niezadowolonych z apatii Mercosulu,
ambicji przywodczych Brazylii, czy tez protekcjonizmu Argentyny.

15 Wiecej zob. F. Zanini, Foreign policy in Brazil: a neglected debate, «Harvard International
Review» October 2014; A. Hurrell, Lula’s Brazil: a rising power, but going where?, «Current
History» 2008, vol. 107, nr 706; G.L. Gardini, Brazil: what rise of what power?, «Bulletin
of Latin American Research» 2015, vol. 35, nr 1.

433 55 / STUDIA | ANALIZY STUDIA | ANALIZY / SP Vol. %33



Ameryka tacinska w polityce Aot ioBiREANMONKIEINRERL Zzony projekt przywodztwa. ..

Polityczne i gospodarcze zaangaZowanie Brazylii w regionie

Niektorzy badacze twierdzg, ze subregion potudniowoamerykanski
jest obszarem, w ktérym dominuje jednobiegunowy uktad sit, z Brazylia
jako gtownym punktem odniesienialé. Dazenie do potwierdzenia przy-
wodczej roli panstwa postrzegane jest jako element rownowazacy obce
wptywy w regionie i determinujacy mozliwosci oddziatywania miedzyna-
rodowego panstwa. Stad m.in. wsparcie Brazylii dla procesow integracji
regionalnej, czy tez wprowadzenie do Wspolnego Rynku Potudnia tzw.
klauzuli demokratycznej, pozwalajacej na natozenie sankcji na panstwa
cztonkowskie nie przestrzegajace regut demokracji.

Pretendujac do miana politycznego lidera, Brazylia stopniowo przejeta
takze inicjatywe w organizacji nowej przestrzeni bezpieczenstwa m.in.
poprzez powotanie do zycia Potudniowoamerykanskiej Rady Bezpieczen-
stwa (Conselho de Defensa Sul-Americano, CDSA)7 oraz wystepuje
w roli regionalnego mediatora, angazujac sie w rozwigzywanie srodkami
pokojowymi wszelkich sporow i kontrowersji mogacych zdestabilizowaé
najblizsze otoczenie. Kompromisem pomiedzy zasada nieinterwenciji,
stanowigca istotne spoiwo systemu miedzyamerykanskiego, a polityczna
aktywnoscig Brazylii stata sie przyjeta w polityce zagranicznej zasada
ndo intervengdo i nao indiferenca. Taswoista reinterpretacja zasady niein-
terwencji stuzyta jako uzasadnienie brazylijskiego zaangazowaniaw roz-
wigzywanie kryzysow politycznych i spotecznych w innych panstwach,
pozwalajac na stosowanie szeroko rozumianej mediacji oraz pomocy
w czasie kryzysow humanitarnychls.

Brazylijska strategia umocnienia wptywow politycznych w Ameryce
Potudniowejmajednak licznerysyipekniecia. PercepcjaBrazyliiwregio-
nie jest bowiem co najmniej ambiwalentnal®, a dazenie do osiggniecia
statusu lidera w regionie, nie zawsze spotyka sie z poparciem panstw

16 |.L. Schenoni, The Brazilian rise and the elusive South American balance, «GIGA Research
Programme: Power, Norms and Governance in International Relations Working Paper»
March 2015, Nr 269 https://www.giga-hamburg.de/en/system/files/publications/
wp269_schenoni.pdf (14.08.2019).

17 AW.M. Teixeira Jonior, Explaining defense cooperation with process-tracing: the Brazilian
proposal for the creation of UNASUR South American Defense Council, «Revista Brasileira
de Politica Internacional» 2017, vol. 60, nr 2, s. 4.

18K. Ekstrém, L.M. Alles, Brazilian foreign policy under Lula: from non-intervention to non-
indifference, «Political Perspectives» 2012, vol. 6 (2), s. 9-29.

19 A. Malamud, A leader without followers? The growing divergence between the regional and
global performance of Brazilian foreign policy, «Latin American Politics and Society» 2011,
vol. 53, nr 3.
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latynoamerykanskich, co dostrzec mozna chociazby w staraniach o uzy-
skanie statego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ.

Panstwa potudniowoamerykanskie chetnie korzystaja z brazylijskiego
wsparcia technicznego, pomocy gospodarczej i doradztwa politycznego,
ale w praktyce obawiaja sie imperializmu brazylijskiego, krytykujac Bra-
zylie zatendencje hegemoniczne, oraz unikanie petnejodpowiedzialnosci
zZwigzanej z przywodztwem w regionie. Zarzuca sie jej, ze jest liderem
niechetnie ponoszacym koszty przywodztwa regionalnego, wybiorczo
angazujacym sie W rozwigzywanie problemoéw regionalnych, gdzie kieruje
sie przede wszystkim wiasnymi interesami. Brazylia unika zatem w ofi-
cjalnej retoryce nawigzywania do przywodztwa regionalnego, preferujac
pojecie opartej na wspotpracy hegemonii konsensualne;.

Jednoczesnie, jako najwieksza gospodarka regionu pozostaje istot-
nym katalizatorem rozwoju ekonomicznego w Ameryce Potudniowej,
zarowno poprzez przewage gospodarcza jak i mozliwosci finansowego
oddziatywania. Jednym z pierwszych elementdéw strategii wzmaocnienia
pozycji Brazylii w Ameryce Potudniowej, pojmowanym jako mechanizm
organizowania przestrzeni potudniowoamerykanskiej a takze ogranicza-
nia ekspansji gospodarczej USA w regionie, stat sie Mercosul. Pozwolit
on Brasilii przeja¢ inicjatywe w integracji regionalnej, co wida¢ réwniez
w idei ALCSA. W zatozeniu projekt ten miat by¢ komplementarny
wobec Mercosulu, zapewniajac kontynentalny przyczoétek dla ekspansji
gospodarczej Brazylii w obliczu ekonomicznej ofensywy regionalnej USA.
Mimo szeroko zarysowanych ram cztonkostwa, nie obejmowat m.in.
panstw karaibskich, zapowiadajgc preferencje geograficzne brazylijskiego
zaangazowania, czyli Ameryke Potudniowa.

L.l. Lula da Silva dazyt do intensyfikacji kontaktéw handlowych,
przeksztatcajac Brazylie stopniowo w gtéwnego ptatnikaregionu. Jedno-
czesnie w kontaktach z panstwami potudniowoamerykanskimi nadano
priorytet wspotpracy technicznej i finansowej. W jej ramach rozwinieto
szeroka dziatalno$¢ na rzecz rozwoju infrastruktury w dziedzinie trans-
portu, komunikacji i energii poprzez m.in. Inicjatywe narzecz Integracji
Infrastruktury Regionalnej Ameryki Potudniowej (Iniciativa para la Inte-
gracion de la Infraestructura Regional Suramericana, 1IRSA). Instrumen-
tem wykorzystywanym przez Brazylie w tej kwestii jest takze Narodowy
Bank Rozwoju (Banco Nacional de Desenvolvimiento, BNDES), ktory
finansuje projekty infrastrukturalne, m.in. w Boliwii, Peru czy Argenty-
nie. Pragmatyczna polityka wobec sgsiadow oparta na wsparciu finanso-
wymwidoczna bytam.in. podczas kryzysu gospodarczego w Argentynie,
nacjonalizacjizasobow ropy i gazu w Boliwii, czy tez pomocy technicznej
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udzielanej panstwom zaleznym od dostaw energii w ramach tzw. dyplo-
macji etanolowej. Z inicjatywy Brazylii powotano roéwniez do zycia Fun-
dusz Zbieznosci Strukturalnej (Fundo para a Convergéncia Estrutural
do Mercosul, FOCEM), majacy na celu usuwanie nierownosci pomiedzy
panstwami cztonkowskimi.

Ekonomiczne podstawy brazylijskiej strefy wptywow budowanej m.in.
poprzez hojng polityke wsparcia gospodarczego s3 jednak zawodne.
Ostabienie gospodarki Brazylii w ostatnich latach wyhamowato zaanga-
zowanie panstwa w najblizszym otoczeniu, co przetozyto sie na stabsze
poparcie regionalne dla brazylijskich ambicji przywodczych. Wprawdzie
Brazylia pozostaje najwieksza gospodarka potudniowoamerykanskg, musi
sie jednakze liczy¢ z utratg mianajedynego rynkuwschodzgcego w regio-
nie na rzecz Meksyku oraz rosngca konkurencja ze strony dynamicznie
rozwijajacego sie AP, ktory pozostawia w tyle pograzony w stagnacji
Mercosul?0,

Konkluzje

Gteboko zakorzenione w brazylijskiej polityce przekonanie o prede-
stynacji do odgrywania istotnej roli na ptaszczyznie globalnej zazwyczaj
przypomina o sobie pomiedzy kolejnymi kryzysami ekonomicznymi
i destabilizacjami politycznymi, ktore sprawiaja, ze jest ono gtownie
poboznym zyczeniem. Krokiem do tego celu miato by¢ umocnienie wpty-
woOw W najblizszym otoczeniu i osiagniecie pozycji regionalnego lidera.
Z racji gtebokich uprzedzen sgsiadow wobec jakiejkolwiek formy domi-
nacji i niecheci do wszelkich form hegemonii, aspiracje te nie byty nigdy
wyrazone explicite i nazywane sa kompromisowo przywodztwem kon-
sensualnym. Przemiany polityczne i reformy gospodarcze lat 90. przy-
gotowaty podatny grunt dla stopniowego urzeczywistniania brazylijskiej
strefy wptywow za rzadow lewicowych, pragmatycznie ograniczonej do
Ameryki Potudniowej. Tzw. projekt potudniowoamerykanski, traktowany
jako krok na drodze do zwiekszenia globalnej roli panistwa, byt wowczas

20 Brak konsekwentnej polityki gospodarczej Brazylii objawiajgcy sie okresami intensyw-
nego wzrostu ekonomicznego i nastepujaca po nich stagnacja nazywany bywa , klatwa
kurzego lotu”. A.G. Valladdo, Emergent Brazil and the curse of the ,hen’s flight”, [w:]
M. Emerson, R. Flores (red.), Enhancing the Brazil-EU strategic partnership from the bilat-
eral to the global, Brussels 2013. Zob. tez K.E. Lehmann, Can Brazil lead? The breakdown
of Brazilian foreign policy and what it means for the region, «Rising Powers Quaterly» 2017,
vol. 2, nr 2.
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rzeczywiscie bliski realizacji. Polityczna i gospodarcza pozycja Brazylii
w regionie nigdy nie byta silniejsza, co przejawiato sie m.in. w przejeciu
inicjatyw w procesach integracji regionu, roli gwaranta bezpieczenstwa,
czy motoru ekonomicznego rozwoju. Pomimo rosnacej pozycji, Brazylia
nie mogta jednak liczy¢ w petni na poparcie regionalnych sojusznikéw co
znacznie ostabito jej mandat lidera.

Odpowiadajac na postawione pytania badawcze nalezy zatem stwier-
dzi¢, iz przywodztwo regionalne Brazylii ma niezwykle kruche podstawy,
na co wptywa gtownie brak spojne;j strategii zaangazowania w najblizszym
otoczeniu oraz konsensusu politycznego co do roli jakag ma odgrywac
Ameryka Lacinska w polityce panstwa. Po okresie intensyfikacji polityki
latynoamerykanskiej, pomimo utrzymywania u schytku rzagdow lewico-
wych w oficjalnej retoryce haset zblizeniaz regionem, w praktyce utracit
on na znaczeniu, a w miejsce multilateralizmu — jako gtownego instru-
mentu polityki regionalnej, skoncentrowano sie na stosunkach dwustron-
nych z panstwami latynoamerykanskimi. Jednoczesnie podejscie ideolo-
giczne stopniowo zastapit typowy dla brazylijskiej polityki zagranicznej
pragmatyzm.

Impeachment D. Rousseff w 2016 r. przyniost poczatek korica ambit-
nego projektu potudniowoamerykanskiego w polityce Brazylii. Uwidocz-
nity sie rowniez tradycyjne wyzwania blokujace procesy integracyjne
I stawiajace pod znakiem zapytania budowanie brazylijskiej strefy wpty-
woOw W regionie. Przyktadem narastajacego kryzysu i odwrotem od idei
umacniania przywodztwa w Ameryce Potudniowej stato sie zawieszenie
przez Brazylie cztonkostwa w UNASUL w kwietniu 2018 r. Problemy
flagowej instytucji brazylijskiej wizji integracji odzwierciedlajg w duzej
mierze gtowne niedociggniecia polityki regionalnej panstwa, w tym jej
krotkowzroczno$¢, brak spojnosci, przedmiotowe traktowanie regionu
w strategii globalnej panstwa i nieufnos¢ panstw potudniowoamerykan-
skich wobec ambicji Brazylii.

Administracja Jaira Bolsonaro (od 2018 r.), pomimo reorientacji gtow-
nych kierunkéw zaangazowania panstwanapartnerow pozaregionalnych,
nie moze jednakze pozwoli¢ sobie nautrate wptywow w najblizszym oto-
czeniu. Probg przezwyciezenia impasu w stosunkach regionalnych stato
sie  m.in. powotanie do zycia w marcu 2019 r. Forum na rzecz Postepu
i Rozwoju Ameryki Potudniowej (Férum para o Progesso e Desenvolvi-
mento da América do Sul, PROSUL). Nie ma ono juz jednakze dyna-
miki UNASUL i jego rolaw brazylijskiej polityce zagranicznej wigze sie
raczej z uniknieciem marginalizacji, niz z kontynuacja roli przywodczej
w regionie. Oznacza rowniez W pewnym sensie odejscie od regionalizmu
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traktowanego jako instrument polityki zagranicznej i oddanie inicjatywy
pozostatych panstwom.

Budowanie brazylijskiej strefy wptywow w oparciu o idee wspol-
noty potudniowoamerykanskiej pokazato, ze spoiwo ideologiczne nie
jest w stanie na dtuzsza mete zrekompensowac wielu lat marginalizacji
regionu w polityce zagranicznej Brazylii. Ameryka Lacinska pozostanie
jednakze dla niej istotnym punktem odniesienia, za czym przemawiaja
zarowno wzgledy pragmatyczne, plasujgce panstwa latynoamerykanskie
jako partneréw gospodarczych, niezbednych dla podtrzymania rozwoju
wewnetrznego, aleréwniez polityczne, sktaniajgce do wzmocnieniainte-
gralnosci regionu w obliczu ekspansji Chin i przetasowan globalnych.
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