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Ewa Pietrzyk — Zieniewicz

Wprowadzenie

Wydaje sig, ze dla wielu zagadnien politologicznych dystans kilku lat
stwarza perspektywe zamglona, czy nieprzejrzysta. Wyznacza miejsca ,zle
zobaczone”, gdyz ani przynalezne aktualno$ci, ani oddalone tak, by sta¢ sie
czesclg panoramy historycznej. Gdyz, obrazowo méwigc, aktualia juz znala-
zly sie poza Swiattami reflektoréw, a jeszcze nie ulegly uporzadkowaniu w tren-
dy, koniunktury 1 schematy. Kampanie wyborcze w III Rzeczypospolite] na-
leza, wolno sadzi¢, wlasnie do tego typu zjawisk 1 tak bywajg zwykle ogla-
dane. Albo ,oddzielnie”, by przywota¢ Tuwimowska definicje mieszcznskie-
go widzenia §wiata, albo... — 1 tu otwiera sie strefa niedopowiedzen, niejako
,tematéw rozpoczetych”, poniewaz powigzanie planu dnia dzisiejszego z per-
spektywa dluzszych proceséw spolecznych bywa arcytrudne, szczegélnie na
polskiej, jakze szybkozmiennej scenie politycznej. Ale bywa tez fascynujace,
1 moze wiasnie kampanie wyborcze stanowig Swietne laboratorium dla takich
préb, pozwalaja zobaczy¢ to, co spoza nowin dnia prze$wieca zarysem rodza-
cych sie struktur, prawidtowosci, nowych tendencji — czas wyboréw bowiem
buduje ramy pamieci spotecznej. Nie tylko zapisuje w umyslach obietnice,
ale ustanawia kanon opiniotworczosci, gdy to co dzieje sie w okresie kam-
panii tworzy baze dla przyszlych poréwnan, wartoéciowan, przeswiadczen.

Z tych wlasnie powodéw problematyka wyboréw inspiruje wielu bada-
czy. W Instytucie Nauk Politycznych poswiecono jej szereg studiéw — przy-
wolajmy tu chocby prace prof. Stanistawa Gebethnera, autora 1 redaktora na-
ukowego publikacji wieloaspektowo analizujacych zagadnienia zwigzane z ko-
lejnymi elekcjami po roku 1989. Dodajmy, ze rozmaite aspekty tematyki wy-
borczej znajdujg si¢ réwniez w obszarach zainteresowan badawczych redak-
toréw naukowych tych zeszytéw ,Studiéw Politologicznych”, ktére poprze-
dzity numer niniejszy: zaréwno prof. Tadeusz Klementewicz w zeszycie po-
$wieconym polityce jako sztuce rozwigzywnia probleméw ryzykownych (Trud-
na sztuka polityki: szanse, ryzyko, blgd vol. 1, 1996), jak prof. Tadeusz Bodio
pracowujac zeszyt dotykajacy zagadnien przywodztwa politycznego (Przy-
wddztwo polityczne vol. 5, 2001) znalezli miejsce dla artykuléw rozpatruja-
cych zagadnienia kampanii wyborczych.

Te zainteresowania nie dziwig, poniewaz owe kampanie stanowig — w trzy-
nastoletniej juz perspektywie Polski demokratycznej — nie tylko wazne daty
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politycznego kalendarza politycznego, ale rodzaj soczewki pozwalajace) zo-
baczy¢ wyraznie] szereg nowych zjawisk 1 trendéw w samej polityce 1 w jej
otoczeniu: stabilizowanie si¢ preferencji wyborczych, przesuwanie sie ugru-
powan lewicy ku liberalnemu centrum, rézne oblicza nowego populizmu,
wkraczanie w domene propagandy metod 1 technik marketingu polityczne-
go, przemiany kultury 1 obyczaju elit... stowem wszystko, co jest dzi§ w wy-
borach materig zywg 1 goraco dyskutowang.

Artykuly niniejszego numeru ,Studiéw Politologicznych” dajg sie ujgé
w cztery zasadnicze grupy problemowe. Pierwsza to rozwazania, ktére sytu-
ujg kampanie wyborcze na tle ogdlnej, juz historycznej perspektywy Polski
po 1989 r, tak aby pokusi¢ si¢ o panoramiczny obraz polskich elekeji od po-
czatku III Rzeczypospolitej, zarysowac gléwne tendencje porzadkujace ich
przebiegi, wskaza¢ te socjologiczno-polityczne zjawiska, ktére nadajg specy-
ficzne rysy prezydenckim 1 parlamentarnym wyborom dokonywanym nad
Wista.

Drugi blok rozwazan dotyczy wybranych zagadnien prawnych — ordy-
nacji wyborczych, kwestii optymalizacji wyborczych procedur, probleméw
legitymizacji.

Trzecig grupg artykuléw tworza teksty inaczej umocowane w empirii ba-
dawcze] — zorganizowane wokét opisu projektowania 1 przebiegu poszcze-
g6lnych kampanii, sposobéw promocji 1 dyskredytacji kandydatéw, procede-
réow reklamowego budowania image’u politykéw, tworzenia kalendariow wy-
boréw (majgcych juz przeciez wlasng dziejowos¢), czy charakterystycznych
cech polskiej propagandy politycznej, a takze politycznych mitologii 1 wy-
borczego folkloru.

Czwarta wreszcie grupa prac analizuje te problemy sceny politycznej,
ktére skupiajg uwage elektoratu ,w dniu dzisiejszym”, sg najbardziej (po an-
glelsku moéwigc) up to date. Naleza tu zagadnienia szeroko pojetego popu-
lizmu, w jego wielu odmianach, a takze kwestie ,trudnej obecnosci” w pro-
gramach wielu partii takich zagadnien jak np. czlonkostwo Polski w Unii
Europejskie;.

Niniejszy zeszyt otwiera wypowiedZ prof. Karola Modzelewskiego — 6w
historyk, politolog, a takze pierwszoplanowa postaé polskiej sceny politycz-
nej rozwaza (w rozmowie z prof. A. Zieniewiczem) zagadnienie, ktére me-
taforycznie okresla jako ,puste miejsce po lewicy”. Wskazuje na procesy
przesuwania si¢ polityki Sojuszu Lewicy Demokratycznej w kierunku liberal-
no-pragmatycznym, a wiec — w sensie spolecznym — na reprezentowanie
dzi§ przez SLD ,raczej intereséw pracodawcéw niz pracobiorcow”, co jednak
powoduje wlasnie powstawanie owego ,pustego miejca’, ktére w niedalekiej
przyszlo$ci moze zostaé wypelnione przez partie 1 ruchy populistyczne.
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Rozwazania te interesujaco zbiegajg sie z artykulem prof. prof. Jerzego
Hausnera 1 Andrzej Sokolowskiego. Dokonana przez tych autoréw staty-
styczna analiza wplywu poziomu bezrobocia na wyniki wyboréw prezydenc-
kich 1 parlamentarnych w Polsce w latach 1993-2001 niezwykle przekonujg-
co dokumentuje teze, ze jak dotad ,korzystaly” wyborczo na wzroscie bez-
robocia urupowania lewicowe, tracily za$ prawicowe, 1 to bez wzgledu na to,
czy znajdowaly sie w rzadzie, czy w opozycji. Autorzy sugerujy jednak, ze
ta stata do dzi§ tendencja moze ulec zmianie 1 (przy dalszym wzroécie bez-
robocia) 6w efekt przerzuci sie na lewice populistyczng, z sentymentem
wspominajacg PRL.

W nieco innym o$wietleniu stawia te kwestie — sentymentéw, sympatii,
pragnien elektoratu — prof. Tadeusz Bodio, rozwazajac ogdlniejsze zjawisko
»polityki bez ideologii”, wiec zawrotnej kariery, jakg robi we wspélczesnej re-
alnosci spoleczno-politycznej swoista ,,sztuka bycia wybranym”.Chodzi o syn-
drom zdobywania rynku politycznego jako cel sam w sobie, a wiec o rodzaj
wspodlczesnego makiawelizmu. O zastepowanie zobowigzan ideologiczno-pro-
gramowych réznorodnymi odmianami ,transakeji” wyborczych, $cislej zwia-
zanych z osobg polityka niz z konieczno$ciami gospodarki, co oczywiscie
zbliza elekcje do marketingu, ale takze do calej sfery postmodernistyczne-
j kultury multimedialnej, 1z owe obietnice przybieraja ksztalt zblizony do
1dolatrii — stawania si¢ idolem mas, ktérym najpierw trzeba si¢ umie¢ podobad,
by dopiero potem skutecznie szermowad argumentacjg wyborcza.

Argumentacja, majacg czesto wiele cech wspdlnych z demagogia. Lecz
nie tradycyjng demagogia zaprzeczen 1 przeinaczen, a nowoczesng sztuka
uwodzenia obietnicami. O tych niezwykle finezyjnych formach obietnic 1 qu-
asi-obietnic wyborczych, o ich klasyfikacji 1 stopniowaniu czytamy w Swiet-
nym artykule prof. Miroslawa Karwata Obiecanki-cacanki — czyli demagogicz-
ny repertuar obietnic.

W nastepnej grupie pomieszczono szkice na temat towarzyszacych wy-
borom kontrowersji prawnych. Doktorant INP Jarostaw Szymanek pisze o za-
gadnieniach wlasciwe] konstrukeji prawa wyborczego w odniesieniu do par-
lamentu o zlozonej, dwuizbowej strukturze. ,Specyfika systeméw wyborczch
stosowanych w izbach drugich — zauwaza autor — odbija sie réwniez na re-
gulach rzadzacych kampania wyborcza.” Zwlaszcza w sytuacjl niezbyt wy-
raznie] konstelacji politycznej uksztaltowane) w pierwszej izbie senat ulega
ewolucji z pozycji ,moderatora” na pozycje istotne] wladzy ustawodawczej.

Drugi artykut za§ — mgraTomasza Stomki — dotyka procedur elekcji pre-
zydenta. Autor przekonywajaco wykazuje, ze dla sposobu legitymizacj glo-
wy panstwa niezwykle wazny jest typ wyboréw. Gdy o wyborze prezydenta
decyduje parlament, to model taki, owszem, zdaje si¢ lepiej korespondowaé
z parlamentarnym systemem rzadéw, petryfikuje jednak prezydenta w roli
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,neutralnego” autorytetu 1 symbolu panstwowosci. Natomiast powszechne
wybory prezydenckie, szczegblnie wtedy, gdy nie do konca uksztaltowane sg
jeszcze w panstwie stabilne struktury partyjne, maczej umocowujac legity-
mizacje prezydenta, w znacznie wigkszym stopniu umozliwiajg mu wypel-
nianie funkcji ,arbitrazowe)”, zwlaszcza w sytuacjach ustrojowego, czy poli-
tycznego kryzysu.

Kolejna grupa artykuléw poswiecona zostala szczegétowym badaniom
samego przebiegu kampanii, cho¢ 1 w tych szkicach konkretne przyklady stu-
zg3 formulowaniu szerszych refleksji teoretycznych. I tak doktorant INP Ol-
glerd Annusewicz na do$wiadczeniach z kampanii parlamentarnych 1 prezy-
denckich sugestywnie wykazuje, ze korzystanie z narzedzi 1 technik opraco-
wanych przez specjalistéw od reklamy komercyjnej zaréwno rozpowszech-
nia si¢ w samym sposobie konstruowania programow, przestan 1 obietnic wy-
borczych, stanowiagc w nich swoisty ,transfer technologii” propagandowych,
jak 1 przynosi w wyborach (czyli reklamie politycznej) wymierne korzysci.

Natomiast mgr Agata Wozniak w bardzo instruktywnym szkicu Gra wy-
borcza — metody dyskredytacji koncentruje si¢ na ukazaniu jak wazne, szcze-
golnie w wyborach glowy panstwa (silnie spersonalizowanych) sg takie pro-
cedery propagandowe, ktére majg odwartoSciowaé image polityka, czy zde-
zawuowaé jego osobe. Jednak odwarto$ciowad, czy zdezawuowaé nie: otwar-
cie, 1z jak wiadomo obmowa obraca si¢ czesto przeciw obmawiajgemu, lecz
calym szeregiem przemyslnych technik. Technik demonstratywnych, jak
afronty, etykietki, epitety, inwektywy, zarzuty, oskarzenia, oraz technik ewo-
kacyjnych ("asekurujacych” tego, ktéry oskarza, czy pomawia) takich jak alu-
zja, eufemizm, ironia, sarkazm.

Z kolei dr Krzysztot Karolczak, w bardzo pomyslowym artykule Filozofia
teczki, dokonat proby zebrania 1 historycznego uporzadkowania ,motywu tecz-
ki”, jako swoiste] polskiej specjalnosci wsréd nie do konca etycznych metod
walki wyborczej. Oméwione przyktady zwigzane z osobami S. Tyminskiego,
A. Maciarewicza, J. Oleksego, L. Walesy 1 A. Kwasniewskiego stanowig za-
rowno przeglad repertuaru dziatan politykéw, ktérzy sami nie majac suge-
stywnego zasobu argumentéw uciekajg si¢ do dzialan z pogranicza szanta-
zu, czy swolstego ,terroryzmu’ wyborczego, jak 1 sg doskonalym materia-
fem ilustracyjnym do tematu: kultura polskich elit politycznych.

Problematyke podobng, bo tez wycelowang w relacje wyboréw 1 kultury
politycznej elit — podejmuje artykut dr Ewy Pietrzyk-Zieniewicz Wielkie afi-
sze. Autorka ukazuje w nim, na przykladzie plakatéw wyborczych (1 dopi-
skow do nich), charakterystyczng réznice miedzy Zyczeniows $wiadomoscig
propagandystow a praktyczng (i czesto sarkastyczng) wiedzg elektoratu o cha-
rakterze, stylu rzadzenia 1 bledach poszczegdlnych ugrupowan. Tekst opo-
wiada o kampanii 1993, dostrzegajagc w niej wazny moment ewolucji polskie;
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$wiadomosci politycznej od pojmowania partii jako organizacji silnie zinsty-
tucjonalizowane], o sztywnej strukturze 1 wysokich wymaganiach wobec swo-
ich czlonkéw, do koncepcji partii o strukturze plynnej, zorientowanej na or-
ganizowanie elektoratu wokét swoistych ,spektakli” wyborczych, co nota be-
ne nader interesujgco koresponduje z artykutem prof. T. Bodio na temat , po-
lityki bez 1deologii”.

Te grupe artykuléw zamykajg dwa szkice poswiecone szczegétowym ana-
lizom kolejnych kampanii. Dr Joanna Dzwonczyk omawiajac wybory prezy-
denckie w Polsce od 1989 r. (artykul stanow:r przy tym wnikliwe kalenda-
rium owych wyboréw) zauwaza, ze w kampaniach 1990, 1995 1 2000 rysu-
je sie szereg zjawisk wspdlnych, juz historycznych, przesadzajacych o waz-
nosci 1 swoistosci polskich prezydenckich elekeji. Brak aprobaty spofecznej
dla kampanii negatywnych, spadek znaczenia podziatéw politycznych zako-
rzenionych w okresie przed 1989 1 silna personalizacja (resp. ,prezydencja-
lizacja”) polityki sprawiaja, ze polityczny dyskurs ulega w nich pewnemu
splyceniu (przeistacza si¢ w swoisty ,konkurs piecknosci” — stwierdza autor-
ka), a zaznacza si¢ réwniez osobliwie schizofreniczne rozdwojenie opinni
spolecznej, gdyz z jednej strony Polacy wymagajg od elit politycznych rygo-
rystycznego przestrzegania zasad moralnych 1 prawnych, a z drugiej strony
podejmujg wyborcze decyzje wskazujace, ze skfonni sg tolerowad odstepstwa
od tych zasad, gdy chodzi o ulubionego polityka.

Natomiast artykul mgrAndzeliki Wardegi Przedwyborcze prezenie musku-
tow poswiecony wyborom prezydenckim 2000, przedstawia, w jaki spos6b
scena polityczna przygotowuje sie do wyborczego starcia, zanim jeszcze oglo-
szony zostanie elekcyjny kalendarz. Artykul méwi o zjawisku wieloéci pre-
tendentéw na urzad prezydencki 1 traktuje réwniez o tych ,kandydatach na
kandydatéw”, ktérzy wprawdzie nie zdotali zarejestrowac si¢ w PKW, ale po-
wolali swoje komitety 1 rozpoczeli zbieranie podpiséw.Autorka wyréznia cha-
rakterystyczne elementy tej ,kampanii przed kampanig”, jak zapowiedzi stra-
tegll, czy wyjas$nianie motywow podjecia decyzji o kandydowaniu, dajac in-
teresujacy socjologiczny szkic owego (specyficznie polskego) fenomenu ubie-
gania si¢ o prezydenture pretendentéw nieledwie ,z ulicy” a w kazdym ra-
zie spoza duzych ugrupowan politycznych.

Wreszcie czwarta sekwencja tekstow przynosi probe obejrzenia tych za-
gadnien, ktére dzisiaj — teraz — silnie réznicujg programy wyborcze partii
1 postawy elektoratu. Doktorant INP Adam Szymanski pisze o miejscu pro-
blematyki Unii Europejskiej w programach gléwnych ugrupowan startuja-
cych w wyborach parlamentarnych 2001. Wskazuje na charakterystyczne sty-
le dyskursu, jakie zdominowaly enuncjacje zaréwno ,euroentuzjastéw” (SLD-
-UB UW, Platforma Obywatelska) jak ,eurorealistéw” (PSL, PiS, AWSP i,

przy pewnych zastrzezeniach, Samoobrona RP) czy ugrupowan antyunij-
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nych (LPR). Méwi o sposobach takiego podnoszenia problematyki unijnej,
by ,kierowaé wywéd na obszar wartosci”, uymowac stowo programowe w ksztat-
cle ,rozwinietej inwektywy”, w wypadku przeciwnikéw, lub ukiadaé je w figu-
rach retoryki ,grzecznie pragmatycznej”, albo odwotujacej si¢ do rzekomych
yabsolutnych oczywistosci”, w wypadku zwolennikéw. Cala ta gama technik
ujawnia 1stotnos¢ watku unijnego w koncepcjach propagandowych réznych
ugrupowan, czy moze — pragnienia, by watek 6w wykorzysta¢ na sposéb po-
pulistyczny, omijajgc trudnosci, lub przeciwnie, podnoszgc je do rangi pryn-
cypiéw 1deologicznych. To zagadnienie aktualno$ci populizmu, obecne w wie-
lu tekstach niniejszego zeszytu, w interesujacy sposéb ujmuje tez artykut
dra Karola Kostrzebskiego. Autor dokonuje wielostronnego poréwnania po-
pulizméw polskich 1 niemieckich, analizujgc zaréwno metody walki politycz-
nej stosowane przez partie obu krajéw, jak 1 samo zagrozenie populizmem
— znaczne, jeSli zwazyé, ze 1 w Polsce 1 w Niemczech odsetek oséb sklon-
nych wierzy¢ charyzmatycznym liderom siega prawie 20%.

Zamykamy niniejszy zeszyt tekstem goScinnym — fragmentami wykla-
du prof. E. Tarnawskiego (a jest to Polak od lat przebywajacy w Hiszpanii)
na temat analogii polskiej 1 hiszpanskiej sceny politycznej, a tez podobienstw
1 réznic w postawach, strategiach, zachowaniach czolowych politykéw znad
Wisly 1 zza Pirenejéw na przej$ciu od ustroju autorytarnego do demokracji.
Czy uwagl autora mogg zaskakiwac¢ lub prowokowaé do dyskusji nad od-
mienno$cig widzenia polskiej sceny polityczne] z perspektywy Warszawy
1 Madrytu — o tym oczywiscie przesadzg czytelnicy.

16



Puste miejsce po lewicy?

Z Karolem Modzelewskim rozmawia Andrzej Zieniewicz

Andrzej Zieniewicz: Poniewaz ramg naszej rozmowy ma by¢ zagadnie-
nie kampanii wyborczych w III RP widziane w mozliwie szerokim kontek-
Scle, jako zjawisko polityczne po 1989 r., wiec moze zaczng od prosby o sko-
mentowanie ostatniej elekeji 1 wielkiej przegrane; Unit Wolnosci, ktérej politycy
chyba do konca nie zdawali sobie sprawy z tego, ze nie znajda si¢ w parla-
mencie... ,Gazeta Wyborcza” przyniosla wtedy artykul Adama Michnika
,2Alesmy wybrali”. Co przesadzilo, Pana zdaniem, o porazce?

Karol Modzelewski: Mysle, ze zar6wno konsekwentnie realizowana przez
Unie polityka godzgca w interesy jej bazy spolecznej, jak 1 konkretne bledy
polityczne. Bledy w decyzjach personalnych, a takze decyzje (powiedzial-
bym, porazajace brakiem rozumu) podejmowane w glosowaniach parlamen-
tarnych. Jesh chodzi o te pierwszg sprawe, to Unia Wolnosci glosila, ze chee
by¢ partig klasy $redniej, w oczekiwaniu na to, ze taka klasa w Polsce po-
wstanie. Poki co glosowala jednak na nig gloéwnie budzetowa inteligencja.
I mimo wielkiego przywigzania do pewnej kategorii historycznych przywéd-
cow (1 ich wizerunkow jako autorytetéw intelektualnych 1 moralnych) trud-
no, zeby ta inteligencja nie zorientowala sig, ze pokochata Unie bez zadnej
wzajemnoscl. Z chwilg, gdy to sie stalo az nazbyt oczywiste, poparcie dla
Unit w jej tradycyjnej bazie (mam tu na mysh wyborcéow Unit Demokra-
tycznej, a nie Kongresu Liberalno-Demokratycznego, bo to sg dwie forma-
cje, ktére sie nie skleity mimo podobienstwa retoryki 1 wyboréw politycz-
nych) bardzo spadfo. Dawni wyborcy Unii Demokratycznej odwrécili sie po
prostu od Unii Wolnoéci. A wyborcy Kongresu Liberalno-Demokratyczne-
go, w momencie gdy Unia ,zadolowala” 1 Kogres spuscil szalupy, by porzu-
ci¢ dziurawy okret 1 wyladowac tak, jak liberatowie lubia, czyli mozliwie miek-
ko, sucho — c1 wyborcy glosowali oczywiscie na Platforme Obywatelska, a nie
na Unie Wolnosci.

A.Z.: Natomiast bledy polityczne...

K.M.: Sadze, ze bardzo kosztownym bledem byl wybdér Leszka
Balcerowicza na przewodniczacego partii. Mozna to zreszta widzie¢ jako kon-
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sekwencje bledu poprzedniego, jakim bylo przyjecie przez Unie Demokra-
tyczng rozbitkéw z Kogresu Liberalno-Demokratycznego po wyborach
w 1993 roku.

A.Z.: Ja przypomne, ze Kongres nie przyjal propozycji zjednoczenia...

K.M.: ...wczesnie] lansowanych, bardzo gorgco lansowanych, zwlaszcza
przez obecnego przewodniczacego Unii Whadystawa Frasyniuka 1 nie tylko
przez niego. Politycy Kongresu Liberalno-Demokratycznego zatrudniali naj-
lepszych (w swoim rozumieniu) specjalistow francuskich od kampanii rekla-
mowej 1 byli przekonani, ze taki kolor billboardéw; taka grafika wyborcza po
prostu oczaruje wyborcéw 1 beda na Kongres tlumnie glosowall. Zwlaszcza
hasta, ktére umieszczono na tych billboardach, mialy wielki urok po okresie
krétkotrwatych rzadéw Jana Krzysztofa Bieleckiego, kiedy bezrobocie w Pol-
sce wzrosto tak bardzo, ze tylko obecne mozna z tamtym poréwnac. A hasta
brzmiaty: ,Milion nowych miejsc pracy. Zadnych hasel. Same fakty”. Poniewaz
jednak wyborcy dobrze pamietali ,same fakty” 1 wbrew doradcom od rekla-
my zwracali uwage nie tylko na kolorystyke, ale takze na tre$¢ tego, co bylo
napisane na plakatach wyborczych, to zrecenzowali Kongres Liberalno-De-
mokratyczny na niewiele ponad polowe tego, co on otrzymal w wyborach
w 1991 roku, czyli na 3,8%.

A.Z.: 1 Kongres znalazl si¢ poza parlamentem.

K.M.: Za burta. A wéwczas Unia Demokratyczna — bo wtedy Kongres
zmienil juz oczywiScie zdanie 1 zazyczyl sobie zjednoczenia — wziela go na
swoj poktad. Wyciggneta z wody. To ocalito KLD dlatego, ze formacja, kto-
ra wypada z Parlamentu, szczegdlnie tak mata formacja, stabo zakorzeniona
w terenie, jakg wowczas byl dos¢ przeciez kanapowy Kongres, nie ma szans
na polityczne przetrwanie przez cala kadencje parlamentarng. Tymczasem
to wziecle na poklad zapewnito dziataczom Kongresu, mfodym 1 dynamicz-
nym, takim jak np. Pawetl Piskorski, przetrwanie w strukturach samorzado-
wych. Dzieki pozycji Unii Wolnosci. A takze przetrwanie w ramach partii,
ktéra miafa silng stosunkowo reprezentacje parlamentarng, bo mimo utraty
gloséw w stosunku do 1991 roku Unia Demokratyczna byla trzecig sita w pol-
skim parlamencie, po SLD 1 PSL. Naprawde jednak nie doszlo do sklejenia
1 kiedy ten okret wyborczy Unut Wolnosci, jak sie okazalo, ma za duze dziury
do zalatania 1 nabiera wody... to Liberalowie spuscili szalupy.

A.Z.: Co trudno uzna¢ za przykladny akt lojalnosci.

K.M.: Zal, ze byli niewdzieczni, mnie osobiscie wydaje si¢ naleze¢ do
polskiego folkloru politycznego. A czego si¢ nalezalo spodziewaé? Drugim
skutkiem zjednoczenia z Liberalami bylo ,odstrzelenie” niektérych oséb.
Usunigcie ze stanowiska przywddcy postaci historycznie bardzo znaczace;,
jaka byl Tadeusz Mazowiecki, 1 wybranie Leszka Balcerowicza. Leszek
Balcerowicz w swojej retoryce na pierwszy plan wysunal to, co najbardziej
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razilo inteligencki elektorat. Takg mianowicie liberalng bezwzglednosé, tak-
ze w stosunku do sfery budzetowej. Ponadto Leszek Balcerowicz, gdy tylko
zostal w 1997 r. ponownie wice-premierem 1 ministrem finanséw, uczynit
z tej partii dodatek do Ministerstwa Finanséw 1 rzadzil nig w sposéb auto-
rytarny. Co ta partia bardzo Zle znosila.

A.Z.: Leszek Balcerowicz — autokrata?

K.M.: Nie, tylko to jest czlowiek bardzo mocno przywigzany do pewne;
doktryny ekonomicznej, bardzo stanowczy, autorytarny w zwigzku z tym
1 traktujacy wszystko jako instrument do realizacj tej doktryny. Tak potrak-
towat Unie Wolnosci, co jej na dobre nie wyszlo.

A.Z.: A drugi blad? Czy chodzi o koalicje z AWS?

K.M.: Jesli chodzi o wejscie w koalicje z AWS, to uwazam, ze bylo ono
nieuchronne ze wzgledu na caly uklad tamtych wyboréw. Wtedy wyborcy
po raz ostatni glosowali na tzw. Polske posierpniows, czyli na emblemat, za-
miast na polityke (jakakolwiek) 1 w wyniku tego Unia 1 AWS musialy za-
wrzeC koalicyjne porozumienie. Byt to jednak pakt niszczacy dla obu part-
neréw, bo kazdy partner placit za to, co odstgpit swemu koalicjantowi. Ponadto,
gdy juz Unia zdecydowala opusci¢ koalicje, to zrobita to tak, zeby wszyscy
mieli watpliwoscl, czy ona przypadkiem w niej nadal nie pozostaje. Bez prze-
rwy glosowala z AWS w parlamencie, a czynila to, by przedluzyé trwanie
tego parlamentu, jak sadze, a takze po to, zeby czyms$ zaplaci¢ za wybdr
Leszka Balcerowicza na prezesa Narodowego Banku Polskiego. W' rezulta-
cie wybdr sie dokonal, a Unia Wolnos$ci poparfa budzet wziety absolutnie
z ksigzyca, dlatego, ze ten budzet zatwierdzal na papierze niemozliwg w prak-
tyce realizacje zyczeh obu stron. Zyczen socjalnych AWS 1 zyczen oszczed-
nos$ciowych Unii Wolno$ci. Poniewaz nie dalo si¢ tego pogodzié, to zapisa-
no dochody, ktérych nie mozna bylo uzyskaé. A po co to wszystko? Po to,
zeby nie mozna bylo rozwigzaé¢ sejmu wiosng 2000 roku, zeby wybory od-
byly sie w terminie wrze$niowym, w nadziel, ze si¢ uda (jakim cudem?!)
odzyskaé utracong popularnosé. Gdyby wybory byly wiosna, to Unia Wol-
nosci 1 AWS, jakkolwiek z wielkimi stratami 1 niezbyt liczne, ale zasiadlyby
w tawach opozycji. A tak, mogg sobie zasiada¢ w domu. I zrobily to sobie
same, na wlasne zyczenie, w dodatku obdarzajac Polske najgorzej chyba skon-
struowanym budzetem w dziejach Trzeciej Rzeczypospolitej. No 1 jak moz-
na bylo zrecenzowaé obie te partie? Obie otrzymaly zastuzenie czerwong
kartke 1 sadze, ze nie powrdcy juz na scene polityczng.

A.Z.: Uzyt Pan profesor bardzo mocnego sformutowania, ze Unia Wol-
nosci uswiadomita inteligencji, Ze jej mitoé¢ do Unii jest uczuciem bez wza-
jemnoscl. To bardzo istotne stwierdzenie, bo przeciez nieodwzajemnione
uczucia charakteryzujg dzi§ wiele ugrupowan politycznych...

K.M.: ...ale oczywiscie...
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A.Z.: Unia Wolno$ci traci mlodziezéwke, ktora cata przechodzi do Plat-
formy. Jeszcze pare lat temu wydawalo sie, ze polskg mlodziez inteligencka
bedzie wychowywala Unia Wolnoéci. Unia Pracy stracita praktycznie calg
mlodziezéwke, ktéra rozplyneta sie w SLD. A kto mial wychowywaé polska
mlodziez inteligencji lewicowej? Unia Pracy. I moze podobnie jest z SLD,
ktéra swoje zobowigzania spoleczne zdaje sie gubi¢ czy wytracaé na rzecz
jakiego§ , biurokratycznego liberalizmu”, jeshi mozna uzy¢ takiej wewnetrz-
nie sprzecznej formuly...

K.M.: ...ale udanej chyba.

A.Z.: No, wiasnie. Czy nie jest wiec tak, ze wiele ugrupowan rozmija
sie w tej chwili ze swymi wyborcami 1 odleglo§ci miedzy nimi rosng? Jak to
wyglada dzisiaj, w perspektywie nowych podzialéw elektoratu?

K.M.: Wie pan, ja jestem teraz poza polityks, a wtedy tatwo wybrzy-
dzaé, bo czlowiek nie musi sie liczy¢ ze wzgledami wobec zadnej partii po-
litycznej, a nawet z wymogami poprawnosci, ktére na naszej scenie politycz-
nej stanowig obecnie standard. Mysle, ze wiele pojawilo sie teraz w parlamencie
ugrupowan, ktére zachowujg si¢ skrajnie niepoprawnie, ale ten standard po-
prawnych obyczajéw nadal istnieje, tylko tzw. populistyczne czy radykalne
ugrupowania, gtéwnie Samoobrona 1 Liga Polskich Rodzin, ich nie przestrze-
gajg. Wiec ja tez jestem w takiej sytuacji, ze tatwo mi by¢ na bakier z wy-
mogami poprawnoscl, atoli pewnych rzeczy o partiach politycznych, naleza-
cych do tego kregu cywilizowanej polskiej polityki, méwi¢ nie wypada.
Powiedzialbym tak: nieszcze$cie polskiej polityki, znaczy ta katastrofa kolej-
nych formacji, ten kameleonizm politykéw polegajacy na tym, ze w odruchu
samozachowawczym, zeby przetrwaé, zmieniajg szyldy, porzucajgc szyldy
poprzednie, po czym pod nowymi oczywiscie robig to samo — wynika z te-
go, ze polska polityka toczy sie wedlug uwarunkowan, ktére sg sprzeczne
z nadziejami wyborcéw. W sposéb szczegdlnie jaskrawy dotyczylo to Unii
Wolnoscl, ale dotyczy takze Akcji Wyborczej Solidarnosé 1 réwniez Sojuszu
Lewicy Demokratycznej — co juz widac.

A.Z.: Rzadzacej partii niefatwo utrzymac wysokie notowania.

K.M.: Ale nie w tym rzecz, ze Sojusz Lewicy Demokratycznej jest zmu-
szony cigé drastycznie rézne wydatki budzetowe, bo to akurat zrozumiale,
chociaz musi oczywiscie skutkowaé pewng utratg poparcia 1 uczuciem zawo-
du. Ja méwie o tym, ze Sojusz Lewicy Demokratycznej, a raczej jego wraz-
liwo$¢ na rozmaite potrzeby 1 naciski jest bardzo nieréwna. Podobnie nie-
réwna, jak nieréwna byta wrazliwosé Unit Wolnosci. Politycy Unii tez ubolewali
nad tym, ze w Polsce jest taka duza strefa ubéstwa, ze jest nadmierna by¢
moze rozpietos¢ dochodéw (a dochody najnizsze tak nisko sie plasujg), ze
co§ z tym trzeba zrobié, ze... ze... Tylko gdy przychodzito do aktéw poli-
tycznych, ktére sg zawsze wynikiem pewnego wyboru, to nieodmiennie sta-
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wiano wyzej inne cele — kosztem tych, nad ktérymi lano tzy — 1 tym samym
pogarszano sytuacje.

A.Z.: Tak, ze kurs polityki zmienial si¢ wbrew nadziejom spolecznym?

K.M.: Absolutnie wbrew — nie tylko nadziejom spotecznym, ale 1 wbrew
zachowaniom wyborczym spoteczehstwa, WYWOh,IJaLC frustraq@ Glosowano
wszak na pewne formacje w przekonaniu, Ze to przyniesie zmiang, po czym
ta zmiana nie nastepowala. Szczegdlnie dobrze widaé to teraz. Bo wyborcy
wiedzieli, ze jest dziura budzetowa. Oni glosowali na Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej nie sadzac, ze SLD przyniesie im Eldorado. Oni glosowali w prze-
konaniu, ze Sojusz zmieni polityke spofeczng 1 gospodarcza. 1 otéz w tej
dziedzinie musze powiedzied, ze wyborcow, moim zdaniem, spotyka zawod.
Dlaczego? Podam dwa konkretne przyktady. Sojusz zaczat — nawet sam pro-
tesor Belka zaczal, jeszcze zanim zostal ministrem finanséw 1 wice-premie-
rem — od druzgocgce] krytyki zachowan Rady Polityki Pienieznej 1 Banku
Centralnego. Ta krytyka byla, moim zdaniem, uzasadniona 1 chce podkre-
§li¢ (zresztg 1 prof. Belka do podkre§lal): najwazniejsze nie jest to, ze utrzy-
mywanie restrykcyjnej polityki pienieznej, tych bardzo wysokich stép pro-
centowych, utrudnia inwestycje, bo kredyt jest za drogi. Najwazniejsze jest
to, ze wysokie stopy procentowe przyciagajg spekulacyjny kapital krétkoter-
minowy, ktéry przychodzi do Polski jak trutnie do miodu, 1 nawet nie cho-
dzi o ten midd, ktéry oni z Polski wyniosa, tylko o powodowanie wzrostu
kursu ztotéwki na rynku dewizowym. Czyli kurs dewizowy teoretycznie, we-
diug litery prawa przynalezny do kompetencji rzadu, okazuje si¢ by¢ fak-
tycznie ksztaltowany przez decyzje Rady Polityki Pienieznej, wbrew konsty-
tucyjnym zasadom, co godzi w sprawe dla spolecznej 1 gospodarczej przysztosci
Polski najwazniejsza — to znaczy w konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Pol-
ska, jak kazdy kraj postkomunistyczny, dysponuje potencjalem, ktéry zbu-
dowano za socjalizmu 1 ktéry wcigz jeszcze jest znaczny, ale jako$ciowo sta-
by, technologicznie przestarzaly, nieefektywny, czyli mato konkurencyjny.
I w rezultacie to, czy my wrécimy do pozycji peryferii europejskiego niedo-
rozwoju, to jest w gruncie rzeczy stawka w polskiej grze. To, w jakim cha-
rakterze my wejdziemy do Unii

A.Z.: W charakterze Albanu — ze przypomne ksigzke Pana profesora,
Dokgd od komunizmu?, w ktérej prognozowal Pan (wiele lat wezesniej) dwie
mozliwe drogi rozwoju: ,boliwijskg” (powszechna bieda przy oplywajace;
w dostatki oligarchicznej elicie) 1 ,albanska” (peryferyjne panstwo, z pét-nie-
czynng gospodarky, ktérym nikt si¢ nie interesuje).

K.M.: Zostawmy ksigzke, chociaz problem, moim zdaniem, nadal jest
otwarty... To w gruncie rzeczy ta sama sprawa. Obecna polityka pieni¢zna
likwiduje ostatnig ostone, a nawet stawia nas w warunkach handicapu. Mam
na mysli polityke pieniezng w sensie ksztaltowania kursu dewizowego. To jest
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samobdjczy, grozny strzat do polskiej bramki 1 te gole strzelamy sobie nie-
ustannie. Premier Miller méwit co§ o mezczyznach, ktérych poznaje sie po
tym, jak koncza itp., a zamiast naprawde zaczaé, tylko gada. A przeciez to
rozczarowanie elektoratu, ktéry spodziewal sie czego$ innego, moze by¢ spo-
re. Sprawa Rady Polityki Pienieznej konczy sie jak dotad na gadaniu. Dla-
czego? Dlatego, ze w SLD zbyt silna jest (1 nie tylko w otoczeniu prezyden-
ta) wrazliwo§¢ na ewentualne niezadowolenie Unii Europejskiej. A Unia
Europejska na pewno nie zmienitaby swego stanowiska w sprawie przyjecia
Polski z tego akurat powodu, ze si¢ podwor sktad RPP za to moze obawia¢
sie przyjecia Polski ze wzgledu na poziom bezrobocia. Unia Europejska prze-
tknetaby — z bardzo kwasng ming — nawet podatek graniczny. Podatek gra-
niczny jest rozwigzaniem, ktére takze ma swoje zle strony...

A.Z.: ..1 jest rozwigzaniem prowizorycznym...

K.M.: ...podczas gdy polityka pieni¢zna musi by¢ rozwigzaniem na dtuz-
sza mete. Jest to wlasciwie (z chwilg gdy nastapi w momencie wejécia Polski
do Unii likwidacja wszelkich barier celnych) jedyny instrument, polityka pie-
niezna wiasnie, ostony rynku polskiego przed zabdjczg konkurencja gospo-
darek duzo bardziej efektywnych. A wiec jedyny instrument, ktéry nam po-
zwala nie spa$¢ do tej pozycji niedorozwoju. Niedorozwdj stwarza sytuacje,
z ktérej nader trudno wyj$é, a przede wszystkim niedorozwdj oznacza w na-
szych dzisiejszych warunkach ogromne bezrobocie, wiec pograzenie kraju
w wielkiej politycznej 1 spoleczne;j destabilizacii.

A.Z.: Czyli w utrwaleniu stanu rozmijania si¢ spolecznych nadziei z prak-
tykami kolejnych rzadéw.

K.M.: To jest wazna sprawa, a w tej sprawie SLD 1 rzad sg miekkie wo-
bec réznych naciskéw. I ze strony tych §rodowisk, ktére myslg liberalnie (ze
nie bedziemy stosowa¢ zadnych protekcjonistycznych chwytéw, bo to nie
uchodzi), 1 ze strony grup intereséw, ktérym tylko chodzi o to, by polski ry-
nek nie ostanial sie. Wszak 1 Niemcom, 1 Amerykanom jest ciezko, wszyst-
kim zaglada w oczy recesja. No to co szkodzi wyeksportowac wiecej do Pol-
ski? Oczywiscie, Lepper o tym moéwi — ze mamy do czynienia z eksportem
bezrobocia do Polski. Ale czy to nie jest prawda? I wlasnie miekkos¢ w tej
sprawie réwna sie oddaniu pola populizmowi, bo populizm bywa silny nie
dlatego, ze tam sg krzykacze. Populizm bywa silny dlatego, ze bije w miek-
kie. Uderza calg dotychczasowy polityke, nie wytgczajge SLD, w tych punk-
tach, w ktorych jest ona trudna do obrony, poniewaz po prostu staje sie nie-
zwykle dolegliwa dla spoleczenstwa.

A.Z.: Czyli znowu kwestia zwiedzionego 1 zawiedzionego elektoratu.

K.M.: Tak. A przeciez jednoczesnie rzad podejmuje z determinacjg
rozmaite decyzje antypracownicze — bo jak inaczej nazwac zmiany w Kodek-
sie Pracy? Ja powiedzialbym zreszty, ze nie jest to wcale pomyst SLD.
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To jest pomyst liberatéw: Platformy Obywatelskiej, przedtem Unii Wolno-
§ci 1 pomysl przede wszystkim lobbingu pracodawcéw. Nie dziwota: za-
wsze kiedy bezrobocie ro$nie, wtedy pozycja pracodawcy jest silniejsza
1 wtedy pracodawcy starajg sie¢ zaréwno osltabi¢ pozycje pracownikéw via
facti (w swoim wlasnym interesie), jak 1 przeprowadzié, jesli si¢ da, takze
odpowiednie zmiany instytucjonalne. Tylko dlaczego rzad ma temu ule-
gal? Argument, ze to pozwoli jako§ tam ograniczy¢ bezrobocie, to zaden
argument. To jest reklama. Reklama pomystu. Mnie nie wytlumaczono
— moze zresztg nie zrozumialem, bo ja prosty profesor jestem, ale skoro
ja nie zrozumialem, to pewnie tez 1 sprzedawcy 1 §lusarzowi nie wyttuma-
czono — dlaczego, skoro fatwiej bedzie zwalnia¢ pracownikéw, to ma to ja-
ko§ zmniejszy¢ bezrobocie 1 postuzy¢ do zwigkszenia liczby stanowisk pra-
cy? Podobna ,argumentacja” dziala przez powtarzanie, wilasnie tak jak
w reklamie — ale przewodu myslowego, ktéryby to wykazal, ja nie zauwa-
zylem. Co wiecej, jest mnéstwo dziedzin, w ktérych §rodowiska biznesu
gloszg z wielkg pewnoscig siebie, ze co jest w ich interesie, jest automa-
tycznie dobre dla wszystkich, ale tego — zauwazmy — nie da si¢ ani do-
wie§¢, ani sprawdzi¢ eksperymentalnie.

A.Z.: To jedna z wielu konstrukcji z pogranicza mitologii 1 manipulacji
w naszym zyciu politycznym.

K.M.: Drugim przykladem takiej niesprawdzalnosci mogg by¢ podatki.
Pamietam wielki krzyk, ze kiedy obnizy sie podatki, to ozyje nam gospodar-
ka, rozpocznie si¢ era wzrostu... I pamietam wielki lament, ze prezydent
Kwasniewski zawetowal ustawe podatkowa, te ostatecznie zaproponowang
wersje Balcerowiczowska. Prezydent zawetowal jg dlatego, ze ta ustawa po-
datkowa oznaczataby w roku 2002 ubytek (wedlug bardzo ostroznych sza-
cunkéw Ministerstwa Finanséw) dochodéw budzetowych o 5 miliardéw zto-
tych. Przymierzmy to do obecnej dziury budzetowej — widaé, kto sie tu
zachowywal odpowiedzialnie. A przeciez prezydenckie weto objeto tylko po-
datek od dochodéw osobistych, czyli od wysokich ptac, od kominéw ptaco-
wych 1 on nie zostal zmniejszony. Natomiast podatek od dochodéw przed-
siebiorstw, od zyskéw zostal zredukowany zgodnie z planem, ale nie widad,
zeby to jako$ specjalnie ozywczo wplyneto na koniunkture. Podobnie jak naj-
wyzsze podatki w dziejach Trzecie] Rzeczypospolitej, czyli w latach 1994-97,
zbiegly sie z najwyzszym wzrostem gospodarczym 1 najnizszym poziomem
bezrobocia. Oczywiscie, to nie znaczy, ze wysokie podatki sg zbawienne dla
koniunktury gospodarczej, ze jak wysoki podatek, to bezrobocie niskie... To
znaczy po prostu, ze podatki sg jednym z wielu czynnikéw, ktérych oddzia-
tywanie na ekonomie jest niewiadomg. ,Niewiadoma” to takie madre stéw-
ko, o ktérym nasi ekonomisci w ogéle zapomnieli, ze istnieje. A wiec nie
wiadomo, jaki bylby wplyw na koniunkture proponowanych zmian w Kodek-
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sie Pracy, prawdopodobnie bardzo nieznaczny, ale z calg pewnoscig wiado-
mo, ze jest to zgodne z interesem grupowym 1 z postulatami pewnego lob-
by, tzn. lobby pracodawcéw. Ostatecznie rzad, znajdujacy sie w dos¢ drama-
tyczne] sytuacji gospodarczej 1 budzetowe], w ktérym gléwna formacjg jest
SLD, a glosowano na te formacje w nadziei zmiany polityki gospodarczej,
cofa sie przed decyzjg bedaca rzeczywiscie jaka$ zmiang polityki gospodar-
czej. Natomiast idzie, tak jak 1 jego poprzednicy chcieli 1§¢ 1 chodzili, w tym
kierunku, w ktérym popycha ich 1 doktryna liberalna, 1 liberalni doktryne-
rzy, 1 rézne grupy Interesow, w tym wlasnie lobbing przedsiebiorcéw. Ja nie
sugeruje, ze 6w lobbing forsuje rozwigzania korzystne wylacznie dla praco-
dawcéw, tylko moéwie, ze rzad nie moze sie z tym lobbingiem utozsamiad,
na litos¢ boska. Powolam sie tutaj na wywiad Jacka Kuronia, ktéry bardzo
wysoko ocenit ministra Jerzego Hausnera 1 jego kompetencje, ale niedwu-
znacznie zasugerowal, ze minister zostal zmuszony do decyzji w takim ksztal-
cie, bo taki byl uklad wektoréw politycznych. Inaczej méwiae, SLD wcho-
dzi w koleiny wyslizgane przez Unie Wolnoéci. Dokad te koleiny zaprowadza
Sojusz, to jest troche nie moja sprawa, natomiast dokad one zaprowadzg
kraj, to oczywiscie sprawa kazdego z nas.

A.Z.: Czyli brak programu naprawy sytuacji przy forsowaniu pewnego
zludzenia, ze si¢ taki program posiada (a to w tej chwili charakterystyczne
dla retoryki SLDowskiej), podczas gdy faktycznie uprawiana polityka budzi
spoleczne rozczarowanie 1 w gruncie rzeczy zdaje sie reprezentowaé raczej
interesy pracodawcéw niz pracobiorcow.

K.M.: Dawniej powiedzialoby sie, ze jest to polityka klasowa. A teraz
sie méwl, ze polityke klasowa prowadzi wylacznie PSL. Moze wiec tak rzecz
sformulujmy: mam wiele profesjonalnego respektu 1 dla profesora Belki, 1 dla
ministra Hausnera, zeby nie bylo watpliwosci, 1 to co sie dzieje z decyzja-
mi rzgdowymi, co budzi mdj niepokdj 1 krytycyzm, to nie jest sprawa ich
sposobu myslenia czy kompetencji. To jest sprawa uwarunkowan politycz-
nych 1 to wywiera wplyw na przysztos¢ SLD 1 na polska scene polityczng.
Ja oczywiscie nie sgdze, zeby SLD miat catkiem zniknaé, jak znikneta Unia
Wolnosci 1 AWS, ale trzeba sie liczy¢ z porazkg polityczng tej formacji wsku-
tek glebokiego rozczarowania elektoratu, a zwlaszcza wskutek tego, ze dole-
gliwosci kryzysu gospodarczego 1 rozwigzania poglebiajace skale nieréwno-
§c1 w Polsce mogg bardzo mocno zachwiaé spoteczng réwnowage.

A.Z.: A co oznacza ,zachwianie spolecznej réwnowagi”?

KM.: A upadek SLD co oznacza? Oznaczalby rewolucje populizmu,
po prostu. Oznacza, ze powazna czeSC elektoratu, znaczniejsza niz w tych
wyborach — bo w tych wyborach dano tylko bardzo wyrazny sygnal ostrze-
gawczy — uzna, ze tylko ugrupowania populistyczne dysponuja wolg poli-
tyczng dokonania rzeczywistych zmian w polityce gospodarcze], ktéra przy-
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nosi w zyciu codziennym coraz trudniejsze do zniesienia konsekwencje dla
bardzo licznych grup spoteczenstwa. Chyba dla wiekszosci.

A.Z.: Sugerowana tymi sfowami prognoza zdaje sie zbiega¢ z niepoko-
jami, jakie wywoluje specyficzna ,retoryka nieostrych rozréznien” uprawia-
na wokét przystgpienia Polski w 2004 roku do Unii Europejskiej. Mozna
mie¢ watpliwosci, czy cywilizacyjna misja — w oczywisty sposob stuszna
— umieszczenia Polski po pétwiekowe] absencji w rodzinie panstw Zachodu
nie przeslania nam praktycznego, negocjacyjnego rozumienia techniki przy-
faczenia Polski do Unii 1 kosztéw politycznych z tym zwigzanych. Czy wstg-
pienie do Unii nie okaze si¢ zbyt kosztowne, dokladajac do dolegliwe;j poli-
tyki gospodarczej nowe klopoty?

K.M.: Nie wymagajmy rzeczy niemozliwych, poniewaz nie wiadomo, jak
bedzie dalej wyglagda¢ Unia. Nie wiadomo tez, jak bedzie dalej wygladaé po-
lityka rolna w Unii. Przeciez pojawiajg sie bardzo powazne zamysly, zeby ja
zmieni¢. Ograniczy¢, czy zgola zlikwidowaé doplaty bezposrednie do pro-
dukcji rolnej. Argumenty za tym sg wysuwane m.in. po epidemiach, tzn. po
szalonych krowach 1 pryszczycy. Argumenty powazne: ze premiowanie ilo-
sc1 produkeji za wszelkg cene prowadzi do skutkéw dramatycznych. A c6z
to oznacza? Nie premiowaé to wycofaé sie z doplat bezposrednich. Ale jak
1 czy — to wielka niewiadoma. A dla Polski sprawa arcywazna. Ja mysle tak:
wejscie do Unii Europejskiej nie powinno by¢ traktowane — a jest traktowa-
ne przez obie strony, zwolennikéw 1 przeciwnikoéw — jako sprawa imponde-
rabiliéw. Unia Europejska to nie sa imponderabilia. Historycznie wywodzi
sie ona przeciez z Europejskiej Wspdlnoty Wegla 1 Stali, a wegiel 1 stal to
nie sg wyzsze wartoscl, tylko surowce. Unia stanowi organizacje ekonomicz-
ng. Jej wymiar polityczny 1 w ogdle wszelki wymiar pozackonomiczny jest
nawet nie drugorzedny, ale trzeciorzedny, przynajmniej do tej pory. By¢ mo-
ze to ulegnie zmianie, wielu nad tym ubolewa, ale p6ki co, tak po prostu
jest. Zatem wejécie do Unii to sprawa trzezwe] oceny ekonomicznych skut-
kéw akcesu albo rezygnacji. W tej chwili, byé moze, poczatkowo korzyst-
niejszy dla nas traktat akcesyjny obraca si¢ na naszg niekorzy$¢. Sg zresztg
dwa problemy z wej$ciem. Najpierw: jak wytrzymajg konkurencje nasze fir-
my, takze prywatne? Wiele z nich niestety padnie. A jak to wplynie na bez-
robocie? I druga sprawa: w jaki sposéb poradzimy sobie z dostosowaniem
polskiego rolnictwa do tego wzoru rolnictwa zmodernizowanego, ktéry obo-
wigzuje w Unii 1 do ktérego kraje Unii zblizaly si¢ przez dziesieciolecia?

A.Z.: U nas to ma wymiar utopii, zeby w rolnictwie pracowato kilka pro-
cent zatrudnionych...

K.M.: Nie, nie, ja mysle, ze na to nikt nie liczy. Urzednicy unijni 1 po-
litycy, ktérzy sg ludZzmi trzezwymi, liczg raczej na to, ze problem socjalny,
jaki stanowi rolnictwo w Polsce, bedzie rozwigzywany tak jak do tej pory.
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Tzn. ze znaczna czgé¢ ludzi zbednych w polskiej gospodarce (z punktu wi-
dzenia produkcji rolnej) nadal pozostanie w kregu samowystarczalnosc-
1 na swoich malenkich gospodarstwach. I ewentualnie bedzie korzysta¢ z ja-
kich§ tam $rodkow, ktore sprawig — oby tak zreszta bylo — ze ta ich zapasé
gospodarcza nie stanie si¢ kompletng zapascig cywilizacyjna, réwniez dla
przyszlych pokolen. Ale to jest problem. Nie wiem, jak ten problem rozwia-
zaé, 1 chyba nikt nie wie...

A.Z.: I nikt o tym nie méwi

K.M.: Natomiast nieprzystgpienie do Unii, czyli odmowa z naszej stro-
ny albo ze strony unijnej — to wszystko jedno, bo przeciez dla Unii nasze
wejscie tez jest problemem — oznacza, ze albo Polska zostaje sama, a nasza
gospodarka nie jest na tyle samowystarczalna, zeby to si¢ moglo oby¢ bez
bardzo powaznych skutkéw ujemnych, albo ze Polska musi szukaé partne-
réow — perspektywicznych, trwalych, bliskich partneréw — gdzie indziej, czyli
taktycznie na Wschodzie. Gléwnie chodzi o Rosje, ale moze jeszcze o Ukraine.
Tak wyglada alternatywa. Wszystkie rzady po kolei méwily, ze ich celem jest
wejScie do Unii. I nie umiem ocenié, moze zresztg nie mam kompetencji
do oceny wszystkich przestanek, jak ma wygladac ta polityka, wiec nie kwa-
pie sie do krytyki rzadu...

A.Z.: Krgzymy wokdl tematéw, ktére wigzg sie z kampaniami wyborczy-
mi. Koalicje w Polsce, dochodzace po kolet do glosu, czynig z wejécia do
Unii atut polityczny. Opozycja za$ przywotuje watki eurosceptycyzmu. Czy
nie wskazuje to, ze bardziej boimy sie akcesu do Unii, niz sklonni jesteSmy
przyznawac?

K.M.: Ja uwazam, ze wejécie do Unii jest polityczng nieuchronnoscig.
Nie wiem, czy w 2004 roku, czy pdézniej — by¢ moze lepiej wcze$niej niz
pozniej. Poniewaz wejscie Polski do Unii weale nie jest réwnoznaczne (wra-
cam do swojej idee fix), a nawet nie moze by¢ réwnoznaczne z wejSciem do
Unii walutowe], z przyjeciem Euro. Gdyby$my weszli do Unit w 2004 r., to
mowienie o przyjeciu Euro przed 2009 r. jest fantazjowaniem. Moze to na-
stapi jeszcze pdzniej. Ale poki Polska ma wlasng walute, powinna uzywaé
tej waluty do poprawy swojej sytuacji w uktadzie unijnym, do poprawy kon-
kurencyjnosci gospodarki. A poza tym wewnatrz samej Unii rysuje si¢ wielki
problem. Mianowicie: czy okaze sie ona miedzynarodowg strukturg zdolng
1 prébujacg stawié¢ czola globalizacji. Niewgtpliwie w Unii element takiego
zamyslu jest, tzn. mieSci si¢ w ekonomicznej logice Unii. Tylko czy zosta-
nie utrzymany? Wtedy wymagaloby to dalszych krokéw integracyjnych w ra-
mach Unil. A czy takie kroki bedg mozliwe?

Natomiast co do tych obaw przed wstgpieniem... Ot6z nie tylko Unia
Europejska, ale 1 globalizacja sprawia, ze rzady majg coraz mniejszy wplyw
na sytuacje gospodarczg 1 na polityke spoteczng. Aby realizowaé Keynesowski
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model interwencjonizmu, aktywnego udziatu pahstwa w ksztaltowaniu poli-
tyki spotecznej, rzad musi mie¢ do tego instrumenty. A kiedy — z powodu
przesuniecia czynnikéw decydujgcych o stanie gospodarki ponad glowy panstw
narodowych — rzad te instrumenty traci, to, powiedziatbym, liberalizm zwy-
cieza wtedy via facti. To jest by¢ moze jedna z przyczyn takiego przesuwa-
nia si¢ lewicowych ugrupowan, lewicowych z tradycji, tzn. w Europie partii
socjaldemokratycznych, ku socjalliberalizmowi lub zgofa ku liberalizmow.
I to moze oznaczal zwlaszcza w polskie] sytuacji, ze nie bedziemy mieé le-
wicy tylko puste miejsce po lewicy. Puste miejsce po lewicy to nie jest za-
den dramat ideologiczny — ja ideologicznie jestem mato wrazliwy — nato-
miast to jest pewien dramat polityczny, bo to oznacza miejsce dla rewolucji
populistycznej. I moim zdaniem, byloby glupotg 1 krétkowzrocznoscig nie
zdawacé sobie z tego sprawy. Rozumiem, ze rzad ma za duzo biezgcych kto-
potéw, zeby o tym mysled, ale by¢ moze w partiach politycznych albo w ich
zapleczu intelektualnym sa ludzie, ktorzy sie nad tym zastanawiaja.

A.Z.: Popularno$¢ Samoobrony powinna skloni¢ do myslenia. A jesh nie
ona sama, to chocby kariera jej przywodcy. Sita nadziel (w negatywnej ana-
logii do ,sily spokoju”), z jaka zaakceptowany zostal lider majacy wole do-
konania duzych zmian, wiele méwi o tym, jak fatwopalna jest dzi§ materia
spoleczna.

K.M.: Tylko ze on to kompletnie zmarnowat tymi idiotycznymi histo-
ryjkami z Talibami, z waglikiem, z oskarzeniami politykéw o korupcje — bez
dowodéw, a w niektérych wypadkach z ,dowodami” ewidentnie absurdalny-
mi. One wszystkie byly absurdalne w tym sensie, ze byly wyssane z palca.

A.Z.: Jednak Liga Rodzin Polskich znajduje jaki$ szerszy rezonans spo-
feczny, chociaz mnie to ugrupowanie wydawalo sie¢ w pewien sposéb ,ksie-
zycowe”, zarbwno w programie, jakby zywcem z przedwojennej endecji, jak
1 w konstelacji personalnej swoich radykaléw, od dawna 1 w réznych kontek-
stach pomawianych o tzw. ,oszotomstwo”.

K.M.: Liga ma bardzo sprawnego lidera, Romana Giertycha, ktéry — jak
zdotalem w telewizji obejrze¢ — inteligentnie manewruje za pomocs tej swo-
jej populistycznej formuly, dobrze porusza sie po obszarach komunikacji ze
spoleczenstwem. Ale Liga korzysta w tej chwili z tego, ze Samoobrona swo-
imi zarzutami bez pokrycia potkneta sie o wlasng noge, ze Lepper nie po-
trafi wykroczy¢ poza formule, ktéra okazata si¢ dobra na kampanie wyborczg,
ale niekoniecznie jest dobra na kadencje. Wiec gdy Samoobrona traci, to
Liga co$ tam zyskuje, cho¢ Liga ma wbudowany w program istotny ogranicz-
nik. Wbrew pozorom jej oblicze narodowo-katolickie jest wilasnie ogranicz-
nikiem, tylko pewna cze$¢ klienteli w Polsce takg formule kupuje. Co nie
ktéer sie weale z twierdzeniem, ze Polska jest krajem katolickim. Polska jest
takim krajem, tylko z tego nic nie wynika w kategoriach politycznych. A na-
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wet w kategoriach kulturowych wynika nie tak wiele, jakby sie zdawato. Wiec
Liga odgrywa istotng role 1 do pewnego stopnia moze wzrastaé jeszcze dla
niej poparcie. Zapewne Samoobrona tez potrafl przezwyciezyé swdj obecny
impas, a jesli nie potrafi, to kto inny moze jg zastgpi¢ lub ona sama sie ja-
ko§ ,przepoczwarzy”. A pewne elementy populistyczne mozna znalezé tak-
ze w PiSie. Nie lubie przesadza¢ z terminem populizm, bo on jest wytry-
chem; nikt nie prébuje wyjasnié, co przez to rozumie. A rozumie si¢ przez
to rzeczy skadingd rézne. W kazdym razie PiS takze atakuje teraz slabe,
rzeczywiscie slabe punkty strategn partii, ktére dotychcezas decydowaly o glow-
nym nurcie polskiej polityki w sprawach gospodarczych 1 spotecznych. Wiec
takze 1 PiS, ktéry w koficu jest ostatnig postsolidarno$ciows formacjg na pol-
skiej scenie politycznej, bo trudno tak nazwaé Lige Rodzin Polskich, moze
skorzysta¢ na tym wzro$cie notowan ugrupowan radykalnych. Przede wszyst-
kim jesli nastgpi gwattowny spadek wplywéw SLD 1 do tego jeszcze spo-
teczne niepokoje, to naprawde trudno przewidzieé, jak to wszystko wplynie
na przyszly ksztalt polskiej sceny polityczne;.

A.Z.: Zapewne daloby sie zdefiniowaé populizm jako ruch zwigzany $ci-
$le z zaburzeniami w komunikacji spoltecznej — z zaburzeniem w komuni-
kacji elit politycznych ze spoleczenstwem.

K.M.: Zwlaszcza nie z tg najlepiej wyksztalcong czgécig spoleczenstwa,
tylko z tymi masami, z tg gleboka Polska, powiedzmy. Ona jest najbardziej
dotknieta rozmaitymi dolegliwo$ciami 1 kosztami transformacji, bo wszyst-
kie idg na jej barki, a zla komunikacja elit z tg glebokg Polsky sprawia, ze
dzisiejsza scena polityczna jest nieobliczalna. Czy moze inaczej. Ona jest
nieobliczalna 1 zaskakujgca dla tych analitykow, ktorzy sklonni sg traktowacd
ja w kategoriach — Francuzi méwig politique politicienne, a u nas przyjat sie
termin: politykierstwo, chyba za dosadny — ale chodzi o takie traktowanie
sceny, jakby polityka byla grg toczona miedzy politykami, ich wewnetrzng
sprawa.

A.Z.: Co w pewien sposéb moze definiuje takze dzisiejsze media. Me-
dia, w ktérych dominuje wlasnie nastawienie na dialogi oséb z réznych for-
macji elity. A poza nimi jakby nic nie bylo, dopdki ludzie nie péjda pod
Sejm.

K.M.: W polskich mediach kréluje frazes, ktéry zastepuje refleksje.

A.Z.: Whasciwie prawie nigdy w TV nie dochodzi do dyskusji wokét
kwestii typu: ile, w jakim stopniu, pod jakimi warunkami. Media znoszg tyl-
ko dziesieciosekundowg fraze ,na temat” 1 kto operuje taky frazg, ten si¢ ja-
ko§ komunikuje, a na inny typ rozwazan brak miejsca.

K.M.: Taki kto$§ komunikuje sig, ale z kim? Ze sobg sie komunikuje. On
zwraca si¢ albo do tych, ktérzy sie z nim zgadzaja, albo do tych, ktérzy ule-
gajg metodzie ,cztery nogi dobre, dwie nogi zle”. To jest, pamieta pan, to,
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co owce skandowaly w ,Folwarku zwierzecym” Orwella. Gdy powstawat ja-
ki§ problem 1 trzeba bylo zagtuszy¢ niewygodne pytanie, wtedy na znak da-
ny przez Chyzego czy przez innego §wintucha owce zaczynaly skandowac
podstawowg prawde: ,cztery nogi dobre, dwie nogi zte”.

A.Z.: Cos jak: ,Balcerowicz musi odejsé!”.

K.M.: Zwolennicy Balcerowicza tez majg swojg wersje sloganu o czte-
rech nogach. Ale do tego nie mozna ograniczy¢ myslenia o spoteczenstwie.

A.Z.: Bo to grozi odej$ciem od realnosci. Miewam zresztg wrazenie (mo-
ze nie tylko ja), ze frazes mediéw, to obracanie si¢ wcigz wokét elit 1 wokot
oczywistoscl, jest czasem podobnie nierealistyczne, jak skandalizujgce ideologie
populistéw. I oni wszak negatywne skutki liberalizmu gospodarczego czy globa-
lizacji, wigc watki antyunijne, silnie dramatyzuja, czynig z nich jakby ,newsy”,
przesuwajac najistotniejsze sensy polityki w strefe spiskowych dziatah 1 planéw
konkretnych oséb, §rodowisk, kosmopolitycznych elit, niechetnych Polsce, ktére
infiltruja, korumpuja, znieprawiajg itp., pragnac uczynic z nas prowincje Europy.

K.M.: To jest odwolywanie sie do lekéw 1 do fobii, ale one same w so-
bie nie bylyby groZne, gdyby nie znajdowaly odzwierciedlenia w zagroze-
niach rzeczywistych. W zagrozeniach, ktére bedziemy odczuwali na swojej
wlasnej skérze 1 ktore te populistyczne ugrupowania kojarzg czy wigza ze
zjawiskiem, powiedzmy, abdykowania polskiego panstwa z ochrony obywa-
teli przed niekorzystnymi wplywami na sytuacje ekonomiczng spoleczen-
stwa, jakie wywieraja np. globalne przeplywy kapitatu.

A.Z.: Ta abdykacja moze by¢ w kregu populistycznego myslenia rozma-
icie 1deologizowana, ale przeciez 1 elektorat SLD traci czy gubi podstawy
dotychczasowego sposobu rozpoznawania sytuacji politycznej. Nie dostrze-
ga w dzialaniach rzadu realizacji programéw, np. skutecznych dziatan prze-
ciwko bezrobociu...

K.M.: Nie ma 1 nie moze by¢ osobnego programu przeciwko bezrobo-
ciu, ktéry nie bytby jednoczes$nie programem wzrostu gospodarczego. Ow-
szem mozna oddzialywa¢ na model wzrostu, zeby to nie byt wzrost praco-
oszczedny, albo by¢ moze na model rozmaitych rozwigzan spotecznych,
o ktérych moéwit Jacek Kuroh. Natomiast pomysl, zeby sie podzieli¢ bezro-
bociem, pomyst tzw. bezrobocia rotacyjnego byl praktykowany w lepszym
znacznie wydaniu w Polsce miedzywojennej przez ograniczenie dni robo-
czych, tzw. ,§wigtéwki”, jak to sie wtedy nazywato. Robotnicy bardzo ich nie
lubili, bo oznaczaly ograniczenie zarobkéw. Ale one oznaczaly takze, ze si¢
ludzi nie wyrzuca. Ze oni pozostajg w zakladzie pracy, przynajmniej ci, kté-
rzy co§ umiejg, ktérych szkoda zmarginalizowaé 1 stracié. Wszystko to sa
jednak plastry na rane, a 1dzie o to, zeby rana sie zagoila — zeby umozliwi¢
ponowny wzrost liczby miejsc pracy. SLD budzit zaufanie, poniewaz w la-
tach 1993-97 rzeczywiScie nastapil bardzo znaczny spadek bezrobocia, wzrost
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gospodarczy. To w pewne] mierze wynikato stagd, ze najdotkliwsze posunie-
cia zostaly wykonane wczesniej, ale tez stad, ze rzad SLD potrafit poluzo-
waé. Po prostu. Poluzowaé polityke gospodarcza. Realizowal jg w sposéb
znacznie mniej restrykeyjny 1 to doprowadzﬁo wtedy do bardzo dobrej ko-
munktury Tym razem Jednak wydaje s1@, ze same 1nstrurnenty tego polu-
zowania sg Juz poza zasleglem rzqdu ze on si¢ obawia po nie siegnaé. To
jest wlasnie ta kwestia polityki pieniezne;.

A.Z.: W mediach wla$ciwie niedyskutowana jako zagadnienie polityki pie-
nieznej wlasnie, tylko uymowana jako wygasajacy czy zawieszony spér premie-
ra z Rada, strzeggcg stop procentowych niby opoki stabilnosci gospodarcze;.

K.M.: W mediach nie méwi si¢ tez o tym, co powinno nam spedzaé sen
z powiek. Mianowicie przy obecnym niskim stopniu wykorzystania potencja-
tu ekonomicznego Polski mamy wielki problem ze zbilansowaniem potrzeb
1 dochodéw budzetowych. I nie tylko dlatego, ze poprzednie rzady praktyko-
waly polityke zamiatania §mieci pod dywan. Tzn. budowaly réwnowage bu-
dzetowsy jako takg Potiomkinowska wioske — bo upychano deficyt budzetu
centralnego, nie doptacajac samorzadom, nie doplacajgc publicznej stuzbie
zdrowia 1td., a pdézniej méwiono, ze oni wszyscy nie umiejg oszczednie go-
spodarowad, podczas gdy nie dostawali naleznych im subwencji. Poza tym
zaclggano rozmaite kredyty, robigc takie manipulacje, jak w sprawie ZUS-u,
chodzito bowiem o wypychanie deficytu poza budzet, ktéry to wszakze de-
ficyt musi do budzetu wrécié. I przychodzi wtedy godzina prawdy. Ale przede
wszystkim, bilansujgc potrzeby 1 dochody, siegano do rezerwy prywatyzacyj-
nej, do wyprzedazy tego, co nadawalo sie do sprzedania w zasobach skarbu
panstwa. Dzi§ to, co bylo najbardziej lukratywne, jest juz sprzedane, wiec do-
chody z prywatyzacji muszg maleé, no a tym samym ukazuje si¢ dno garn-
ka. I to juz nie jest zalezne ami od SLD, ani od rzadu. Pozostaje pytanie, na
co nas bedzie sta¢? Jak pokry¢ niezbedne wydatki budzetowe? Przeciez na-
lezy pamietad, ze deficyt budzetowy jest réwniez elementem, ktéry pogarsza
sytuacje gospodarcza, dlatego, ze jest on pokrywany emisjg obligacji skarbu
panstwa, na ktére zagraniczny kapital krotkoterminowy rzuca sie ze szcze-
gélnym lakomstwem. Co tu ukrywaé, to jest znakomita krétkoterminowa in-
westycja. I w ten sposéb my zaciggamy na zapchanie naszej luki budzetowe;
krotkoterminowy wysoko oprocentowany kredyt, a zarazem windujemy kurs
zlotéwki, pogarszajac konkurencyjno$é naszej gospodarki. No wiec nie ma do-
brego wyjscia z tej sytuacji. Nie wieszajmy wszystkich pséw na rzadzie, kt6-
ry jest w polozeniu trudniejszym, niz jakikolwiek rzad byl dotychczas.

A.Z.: To jednak nie zwalnia ani rzgdu, ani nas od myslenia o przyszlto-
§ci. Jak bedzie wygladal scenariusz najblizszych lat?

K.M.: Nie wiem, nie wiem. To naprawde zalezy od zbyt wielu rzeczy,
takze od koniunktury gospodarczej na Zachodzie, w Niemczech szczegdl-
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nie, ktéra ma wplyw na koniunkture u nas, od przebiegu negocjacji z Unig
Europejska, a takze od takich trudno obliczalnych czynnikéw, jak kampania
antyterrorystyczna Stanéw Zjednoczonych 1 zwigzana z nig sytuacja miedzy-
narodowa, to wszystko tez moze odbijaé si¢ na Swiatowe] gospodarce 1 nie
bardzo wiemy jak. Za duzo niewiadomych, zeby bawié sie w proroctwa, szcze-
gélnie krétkoterminowe. Sprytny prorok nigdy nie wpisuje swoich przepo-
wiedni do kalendarza.
A.Z.: Bardzo dzigkuje za rozmowe.

(Maj, 2002 r)

Karol Modzelewski, Andrzej Zieniewicz

VACANT SPACE ON THE LEFT

Professor Karol Modzelewski, historian, political scientist and an important
figure on the Polish political scene, one of the leaders of the democratic
opposition in the 70s, looks at the changing political strategy of the formation
now in power. In his view, the policies of the Democratic Left Alliance
(SLD) are heading in the same direction as those pursued earlier by the
liberals from the Freedom Union (UW) and in fact “represent today more
the interests of the employers than of the workers.”

Against such a background, the phenomenon of a “vacant space on the
left” 1s becoming apparent. In the face of growing disillusionment among
the electorate with SLD’s political programme (especially its social policy),
and the shifting — on a European scale — of leftist formations towards the
right, the void this will create on their left may, in the near future, be filled
in by populist parties and movements.

¢

ITYCTYIOHIEE MECTO ITIOCJIE JIEBULIBI

IMpodeccop Kapons MomzeneBckuii, TOMUTONIOT U BaXHas! (GUTypa MOIBCKON
MOJIMTUYECKON CLIEHBLOMH U3 PYKOBOIUTENEN AEMOKpaTHIecKoi ommo3uimu 1979 x,
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PasMBIIUIIET O U3MEHEHHSIX B MOJIMTUYECKON cTpaTeruu npassmieit naprun. CJIL
(Coro3 seBuIBI IEMOKpPATBIYHEH ), YKA3bIBAET OH BXOOWT B KOJIEIO TOH XK€ camMon
MOJIMTUKI,KOTOPYIO paHee MpoBOIWIH Jumbepaisl 3 YB(YHun BonpHommum) u,
B CyIIHOCTH IPEICTaBJLIET CETOMHS CKOpee MHTEpechl padoTodaTesel, HEXeIH
HaeMHbIX paOOTHHUKOB.

Ha stom ¢one oOHapyxuBaeTcsi SIBICHHE «IIYCTOrO MeCTa MOCJe JIEBbIX». B
CBSI3M C pa304aPOBAHUSIMU JIEKTOPATA B MOJIMTHKE (0COOEHHO — cotranbHoit) CIIT
U IepeMelleHnsIMU — B MaciuTadax Bceit EBponbl — IeBBIX CHJT BIPaBO, MECTO 3TO
MOXeT OBbITh B HEJaJleKoM OyOylmieM 3aHsITO NapTUsAMU U JOBWKEHUSIMHU
TIOTYJIUCU TUYECKUMU.
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Jerzy Hausner, Andrzej Sokolowski

Akademia Ekonomiczna w Krakowie

Bezrobocie a wyniki wyboréw w Polsce

W pracy podjeto prébe iloSciowe] analizy wplywu poziomu bezrobo-
cia na wyniki wyboréw parlamentarnych oraz wyboréw prezydenckich
w Polsce w latach 1993-2001. Podstawg analizy byly dane statystyczne
w ujeciu wojewodzkim — wyniki wyboréw podawane przez Pahstwows Ko-
misje Wyborczg oraz stopa bezrobocia na koniec miesigca, w ktérym od-
bywaly si¢ wybory, publikowana przez Gléwny Urzad Statystyczny. Przy
wyborach parlamentarnych brano pod uwage tylko wyniki wyboréw do
Sejmu, natomiast przy wyborach prezydenckich — wyniki pierwszej tury
wyboréw.

Metoda badawcza

Zaréwno procent otrzymanych gloséw, jak 1 stopa bezrobocia sg cecha-
mi statystycznymi mierzonymi w skali ilorazowej, zatem mozna bylo zasto-
sowa¢ metody badania wspétzaleznosci zjawisk wlasciwe dla tej skali. Za-
zwyczaj analize tego typu rozpoczyna sie od graficznego przedstawienia relacji
w postaci diagramu korelacyjnego, co pozwala wstepnie oceni¢ kierunek, si-
fe 1 ewentualnie charakter (liniowy — nieliniowy) badanego zwigzku. Potem
liczy si¢ wspolczynniki korelacji pomiedzy badanymi cechami, sprawdza ich
1stotno$¢ statystyczng 1 w przypadku jej potwierdzenia przystepuje do bu-
dowy modeli regresji. Taka metoda badan byla stosowana kazdorazowo po
kolejnych wyborach 1 wyniki analiz opublikowano m.in. w pracach [1], [2],
[3]. W niniejszym opracowaniu, majgcym réwniez cele poréwnawcze, ogra-
niczamy sie w zasadzie tylko do zastosowania regresji liniowe;.

Wyniki kolejnych wyboréw dla poszczegélnych kandydatéw lub ugru-
powan politycznych oszacowano za pomocg réwnania regresji liniowej o po-
stacl

Y=0 +pX+E
gdzie
Y — zmienna obja$niana: procent gloséw uzyskany przez kandydata (lub
ugrupowanie polityczne),
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X — zmienna obja$niajgca: stopa bezrobocia,
By — wyraz wolny regresji: informuje o przecietnym poziomie zmiennej Y,
w sytuacji, gdy zmienna X jest réwna zero,
B1 — wspdlczynnik regresji: informuje o przecietne] reakcji zmiennej Y na
jednostkowy przyrost zmiennej X,
& — skladnik losowy, ktéry, jak zakladamy, jest zmienng losows podlega-
jaca rozkladowi normalnemu o wartosci przecietnej zero 1 skonczone;j
warlancjl.

Réwnanie liniowej regresji w probie dla konkretnych danych empirycz-
nych przyjmuje postac

Yi = by + by x
gdzie
i — numer wojewodztwa,
y; — zaobserwowana warto$¢ zmienne]j Y: procent gloséw uzyskany w woje-
wodztwie o numerze 1,
x; — zaobserwowana warto§¢ zmiennej X: stopa bezrobocia w wojewddztwie
O numerze 1,
y; — teoretyczna warto§¢ zmiennej Y: procent gloséw wynikajgcy z réwnania
regresji,
by — estymator wyrazu wolnego,
b, — estymator wspélczynnika regresji.

Jezeli zmienna X wywiera wplyw na ksztaltowanie si¢ zmiennej Y, to
wspdlczynnik regresji B; jest rézny od zera. Jego estymator (b;) jest zmien-
ng losowg i nawet jezeli B; = 0, to zazwyczaj uzyskuje si¢ by # 0. Wobec
tego bada sie istotnos¢ wspétczynnika regresji, czyli sprawdza, czy b, jest na
tyle r6zne od zera, ze nie mozna tej réznicy uznaé za przypadkows. Wy-
korzystuje sie tu test istotnosci wspdtczynnika regresji liniowej. Wsp6lczesne pa-
kiety komputerowe umozliwiajg tatwa weryfikacje hipotezy o istotnosci po-
przez wykorzystanie tzw. wartosci p (zwanej niekiedy prawdopodobienstwem
testowym). Jezeli wartos¢ p jest mniejsza od przyjetego w badaniu pozio-
mu istotnosci (oznaczanego powszechnie przez ), to odrzucamy hipote-
ze zerowa o braku istotnoéci, a przyjmujemy hipoteze alternatywna, glosza-
ca, ze wspolczynnik regresji liniowe] jest rézny od zera. Oznacza to, ze
zmienna objasniajaca X wywiera istotny (liniowy) wplyw na ksztaltowanie
sle zmienne] objasnianej. W naszym zagadnieniu oznacza to, ze zréznico-
wanie stopy bezrobocia w wojewddztwach miato istotny wplyw na wyniki
wyboréw.

W tablicach prezentujacych wyniki obliczen podajemy kolejno:

* procent gloséw uzyskanych przez danego kandydata lub grupowanie

w ujeciu ogdlnopolskim;
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ocene wyrazu wolnego regresji [Teoretycznie rzecz biorgc, liczba ta in-
formuje o tym, ile procent uzyskalby kandydat (lub grupowanie), gdy-
by stopa bezrobocia wynosila zero. Wydaje sie jednak, ze préba powaz-
nego traktowania takiej interpretacji bylaby uproszczona, gdyz punkt
o wspoélrzednej x = 0 lezy zbyt daleko od punktéw reprezentujgcych
dane empiryczne, a poza tym sytuacja taka jest praktycznie nierealna.
Te ostrozno$¢ w interpretacji wyrazu wolnego podkresla fakt, ze w nie-
ktérych modelach przyjmuje on warto$¢ ujemna.|;

ocene wspoélczynnika regresji liniowej [Mierzy on bezwzgledng site wply-
wu zgjawiska bezrobocia na wyniki wyboréw. Moze mie¢ oczywiScie war-
to$¢ dodatnia, wowczas kandydat (ugrupowanie) ,zyskuje” glosy dzieki
bezrobociu, lub ujemng — co oznacza ,strate” gloséw spowodowang przez
bezrobocie. Takiej interpretacjt mozna dokonywaé wtedy, gdy wspétczyn-
nik regresji rézni si¢ istotnie od zera. (Przykladowa interpretacja: w wy-
borach do Sejmu w 1993 roku kazdy punkt procentowy stopy bezrobo-
cia wiece] powodowal przecietny przyrost gloséw na ,,Samoobrone” o 0,25
punktu procentowego — patrz: Tablica 1.)];

warto$¢ p testu istotnoéci wspélezynnika regresji liniowey;

wspélezynnik determinacji R? [Popularna interpretacja tego wspélczyn-
nika wydaje sie bardzo obiecujgca. Ma on wskazywaé, jak czg§é zmien-
nosci zjawiska Y moze by¢ wyjasniona przez zaobserwowang zmiennosé
zjawiska X. W naszym zagadnieniu R? powinno wiec wskazywac, w ja-
kim stopniu (100"R% — w ilu procentach) wynik kandydata (ugrupowa-
nia) byt ksztaltowany przez zjawisko bezrobocia. Ostroznosé przy takiej
interpretacji wspélczynnika determinacji jest zalecana dlatego, ze pre-
zentowane modele sa modelami prostymi, zawierajgcymi tylko jedng
zmienng objasniajaca 1 jej znaczenie (mierzone R?) tatwo moze by¢ prze-
szacowane. |;

wspdlczynnik relatywnej waznosci (bezrobocia) [Spéjrzmy na liczby za-
mieszczone w Tablicy 1. Wspdlczynnik regresji wskazuje, ze dzieki bez-
robociu wyzszym o 1 punkt zwiekszat sie procent glosow dla SLD o 0,4
punktu. Jest to wiec ,efekt” mocniejszy niz w przypadku wspomniane;]
powyzej warto$ci 0,25 dla ,Samoobrony”. Zauwazmy jednak, ze SLD
uzyskal ponad siedem razy wiecej gloséw niz ,Samoobrona”, zatem re-
latywne znaczenie ,efektu bezrobocia” jest mniejsze, nawet jezeli bez-
wzgledna warto$¢ wspolczynnika regresji jest wieksza. W zwigzku z tym
wprowadzono wspdlczynnik relatywnej waznosci jako iloraz wspdtczynni-
ka regresji pomnozonego przez 100, przez procent gloséw uzyskanych
przez kandydata (ugrupowanie). Ten 1loraz nie ma kresu gérnego — im
wiecksza warto§¢ jego modulu, tym wiekszy ,efekt bezrobocia” w wyni-
kach danego kandydata (ugrupowania). Trzeba tu zwrécié uwage na
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mozliwo$¢ znacznego znieksztalcenia wartoSci wspélczynnika relatyw-

nej waznoscl, jezeli ugrupowanie uzyskato bardzo malo gloséw. Mia-

nownik wspélczynnika jest wtedy bardzo maly, przez co caly miernik

ro$nie karykaturalnie nawet przy niewielkiej warto$ci wspdlczynnika

regresjL.].

Ugrupowania (kandydaci) zostali uporzadkowani w tablicach wedlug ma-
lejgce] wartoéci wspdlezynnika relatywne) waznosci, od najbardziej , korzysta-
jacych” na bezrobociu do najbardziej ,tracacych”.

Wybory parlamentarne w 1993 roku

W Tablicy 1 podano wyniki obliczen tylko dla tych ugrupowan politycz-
nych, ktérym statystycznie udowodniono zwigzek pomiedzy stopg bezrobo-
cia a wynikiem wyborczym, czyli te, dla ktérych wartosé p okazala sie mniej-
sza od poziomu istotnosci 0,05. Okazuje sig, ze trzy ugrupowania ,skorzystaty”
na bezrobociu. Dla ,Samoobrony” 1 ,Partii X” byl to niezmiernie wazny
czynnik. Negatywnie bezrobocie wplywalo gtéwnie na wynik partu liberal-
nych 1 prawicowych.

Tablica 1. Oceny parametréw modeli regresji liniowej dla wyboréw do Sejmu w 1993 roku

. . Wspdlczynnik

Ugrupowanie | % gloséw \\x}zloyl?; WS}r);gk:eZg;rimlk Wartoéé p R? relajcyw}ne.j

waznosci
Samoobrona 2,78 -0,83 40,25 0,0000 0,39 +8,94
Partia X 2,74 1,12 +0,11 0,0000 0,35 +4,09
SLD 20,41 13,01 +0,40 0,0025 0,18 +1,95
UPR 3,18 3,76 -0,05 0,0398 0,09 -1,60
BBWR 541 6,86 -0,10 0,0168 0,12 -1,92
KPN 5,77 7,68 0,13 0,0121 0,13 2,24
UD 10,59 13,20 -0,24 0,0171 0,12 2,25
KdR 2,70 4,18 -0,08 0,0220 0,11 -2,81

Zrédto: obliczenia whasne

Wybory prezydenckie w 1995 roku

Wplyw bezrobocia na wyniki wyboréw prezydenckich jest bardzo zbli-
zony do rezultatéw uzyskanych w wyborach do Sejmu, ktére mialy miejsce
dwa lata wcze$niej. Wyniki lideréw partii byly w podobny sposéb uzalez-
nione od poziomu bezrobocia, jak wyniki ich macierzystych partii. Diame-
tralnie rézny wplyw bezrobocia na wyniki wyboréw prezydenckich w pierw-
sze] rundzie dla dwéch zwyciezcow: A. Kwasniewskiego 1 L. Walesy
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zilustrowano na Rysunkach 1 1 2. Przyrost bezrobocia o jeden punkt pro-
centowy dawal A. Kwasniewskiemu przecigtng poprawe wyniku o okolo
1 pkt %, a L. Walesie zabieral prawie 0,9 pkt %. Na obu wykresach widac,
ze tzw. odstajaca bylo wojewddztwo nowosadeckie, gdzie A. Kwasniewski
otrzymalby malo, a L. Walesa duzo gloséw — bez wzgledu na poziom bez-
robocia. W pewnym stopniu uwaga ta dotyczy tez wojewddztw rzeszow-
skiego 1 tarnowskiego.

Tablica 2. Oceny parametréw modeli regresji liniowej dla wyboréw prezydenckich w 1995 roku

. . Wspétczynnik
Kandydat % gloséw Wyraz | Wp oiczyfxmk Wartosé p R? re[l)atywzlej
wolny regresji N
wazno$ci
A. Lepper 1,32 0,753 +0,050 0,0019 0,17 +3,78
A. Kwa$niewski 35,11 19,110 +1,046 0,0000 0,31 +2,98
T Kozluk 0,15 0,098 +0,004 0,0001 0,25 +2,60
L. Bubel 0,04 0,032 +0,001 0,0152 0,10 +1,25
H. Gronkiewicz- 2,76 3,074 -0,034 0,0482 0,06 -1,22
-Waltz
J. Olszewski 6,86 9,929 -0,175 0,0225 0,09 -2,55
L. Walesa 33,11 46,018 -0,871 0,0006 0,21 -2,62

Zrédlo: obliczenia wlasne

WYBORY PREZYDENCKIE 1995
y=45,546-0,857*x+eps
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WYBORY PREZYDENCKIE 1995
y=19,518+1,04*x+eps
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Wybory parlamentarne w 1997 roku

30

W Tabeli 3 podano wyniki dla ,,Samoobrony”, mimo ze partia ta uzy-
skala bardzo malo gloséw, a wspélczynnik regresji byt istotny tylko dla
a = 0,10. Uczyniono tak dla celéw poréwnawczych, gdyz w calym bada-
nym okresie ugrupowanie to jest jednym z gtéwnych ,beneficjentéw” bez-
robocia. Metody uzyte w opracowaniu biorg pod uwage przestrzenne zr6z-
nicowanie bezrobocia, a nie jego poziom. Wybory w 1997 r. wygrata AWS
1 negatywny wplyw zréznicowania bezrobocia temu nie przeszkodzit. Sto-
pa bezrobocia liczona dla catego kraju miata wtedy tendencje malejaca.

Tablica 3. Oceny parametréw modeli regresji liniowej dla wyboréw do Sejmu w 1997 roku

, . Wspélezynnik

Ugrupowanie | % gloséw Wyraz Wspofczyr.mlk Wartos¢ p R? relatywnej

wolny regresjl RV

wazno§ci
Samoobrona 0,08 -0,05 40,014 0,0917 0,04 417,50
KPARER 2,18 1,54 +0,067 0,0023 0,16 +3,07
SLD 27,16 18,56 +0,738 0,0072 0,13 +2,72
KPORER 1,63 1,197 +0,043 0,0007 0,20 +2,64
Unia Pracy 475 3,61 +0,102 0,0327 0,07 +2,15
AWS 33,86 40,93 -0,660 0,0384 0,07 -1,95
Unia Wolnosci 13,38 15,06 -0,304 0,0312 0,08 -2,27

Zrédto: obliczenia whasne
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Wybory prezydenckie w 2000 roku

Reforma administracyjna, zmieniajgca liczbe wojewédztw do 16, znacz-
nie utrudnita wnioskowanie statystyczne. Przy trzykrotnie mniejszej licz-
bie obserwacji (obiektéw) jest o wiele trudniej uzyskaé istotno$¢ staty-
styczng, potwierdzong matg wartoscig p. Méwigc inaczej, zwigzki miedzy
badanymi zjawiskami musza by¢ o wiele mocniejsze, aby znalazlo to wy-
raz w 1stotnosci statystycznej. Dlatego zdecydowano si¢ poda¢ w Tabli-
cach 4 1 5 wyniki obliczen dla wszystkich kandydatéw lub ugrupowan.
Wybory prezydenckie w 2002 r. zostaly zdominowane przez A. Kwasniew-
skiego 1 wida¢ to wyraznie w informacjach zawartych w Tablicy 4. Bezro-
botni chetnie glosowali na niego, odwracajac sie od politykéw prawico-
wych: L. Walesy, M. Krzaklewskiego 1 J. Lopuszanskiego. Ciekawe, ze
uznania bezrobotnych nie zdobyt A. Lepper.

Tablica 4. Oceny parametréw modeli regresji liniowej dla wyboréw prezydenckich w 2000 roku

. . Wspdtezynnik

Kandydat % gloséw Wyraz | Wsp oiczyflmk Wartos¢ p R? reliatyw}rllej

wolny regresjl B

waznoscl
T Wilecki 0,16 0,16 +0,002 0,4140 0,00 +1,25
A. Kwasniewski 53,90 30,03 +1,619 0,0081 0,36 +0,30
J. Korwin-Mikke 1,43 1,63 -0,017 0,2288 0,04 -0,70
D. Grabowski 0,51 0,58 -0,005 0,4197 0,00 -0,98
A. Lepper 3,05 3,73 -0,032 0,6653 0,00 -1,05
B. Pawlowski 0,10 0,13 -0,002 0,1485 0,08 -2,00
P Ikonowicz 0,22 0,27 -0,005 0,2182 0,04 -2,27
A. Olechowski 17,3 23,03 -0,436 0,1204 0,10 -2,52
L. Walesa 1,01 1,50 -0,033 0,0512 0,19 -3,27
M. Krzaklewski 15,57 25,20 -0,644 0,0640 0,17 -4,14
J. Lopuszanski 0,79 1,33 -0,038 0,0714 0,16 -4,81
J. Kalinowski 5,95 12,28 -0,400 0,1952 0,05 -6,72

Zrédto: obliczenia wlasne

Wybory do Sejmu w 2001 roku

Analiza zwigzkéw pomiedzy stopg bezrobocia a wynikami wyboréw
parlamentarnych w 2001 r. przynosi wyniki do§é chaotyczne. Jezeli
odrzucimy ugrupowania mikroskopijne, to bezrobocie miato istotny
wplyw tylko na wyniki wyborcze koalicji SLD/UP oraz ,Prawa 1 Spra-
wiedliwosci”.
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Tablica 5. Oceny parametréw modeli regresji liniowej dla wyboréw do Sejmu w 2001 roku

. . Wsp6tezynnik

Ugrupowanie % gloséw Wyraz Wspoiczy.r'mlk Wartos¢ p R2 reI;atyw}Iflej

wolny regresji B

wazno$ci
PWN 0,02 -0,45 +0,038 0,4778 0,00 140,00
PUG 0,06 -0,29 +0,030 0,0549 0,55 50,00
PPS 0,10 0,15 +0,003 0,7724 0,00 30,00
Unia Wolnoéci | 3,10 2,06 +0,049 0,3810 0,00 1,58
Samoobrona 10,20 8,82 +0,114 0,4463 0,00 1,12
SLD/UP 41,04 22,38 +1,108 0,0057 0,39 0,27
Alternatywa 0,42 0,52 -0,006 0,6223 0,00 -1,43
AWSP 5,60 7,73 -0,140 0,2543 0,03 -2,50
LPR 7,87 12,02 -0,230 0,1618 0,07 -2,92
PiS 9,50 15,08 -0,367 0,0312 0,24 -3,86
PSL 8,98 15,87 -0,385 0,1627 0,07 -4,29

Zrédto: obliczenia whasne

Przytlaczajace zwyciestwo SLD/UP spowodowato, ze relatywny wspo6t-
czynnik waznos$ci dla tego ugrupowania jest bardzo maly (0,27). Bezro-
bocie przyczynito sie do sukcesu tej koalicji, ale nie byl to czynnik decy-
dujacy. Co ciekawe, nie udato si¢ udowodni¢ istotnego wplywu bezrobocia
na zréznicowanie wynikéw ,Samoobrony”. Diagram korelacyjny pokazany
na Rysunku 3 moze sugerowaé wystepowanie zaleznosci krzywoliniowe;
dla koalicji SLD/UP. Ten efekt wizualny jest spowodowany przez jedng
obserwacje — wynikéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Gdyby nie
uznawac tego za obserwacje odstajaca, to mozna przypuszczal, ze ,opty-
malnym” politycznie dla SLD/UP poziomem bezrobocia byto wtedy
22-23%.

Umieszczenie na jednym wykresie (Rysunek 4) punktow 1 funkcji dla
SLD/UP oraz ,Samoobrony” czeSciowo tlumaczy trudnoéci w uzyskaniu
istotno$cl statystycznej dla wspdlczynnika regresji funkeji dla ,Samoobro-
ny”. Dopasowanie prostej jest dobre, punkty lezg blizej prostej niz w przy-
padku SLD/UE ale nachylenie jest nieznaczne.

W przypadku ,Prawa 1 Sprawiedliwo$ci” wyraznie zaznacza si¢ nie-
lintowy zwigzek pomiedzy stopg bezrobocia a wynikiem wyborczym.
W tym przypadku stopa bezrobocia 22-23% to najgorsza sytuacja dla
PiS. Zrozumialg obserwacjg odstajgcg sa tu wyniki w wojewddztwie po-
morskim.
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WYBORY DO SEJMU 2001
y=22,38+1,108*x+eps
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WYBORY DO SEJMU 2001
y=34,504-2,49*x+0,055*x"2+eps
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Podsumowanie

Zastosowanie prostej metody analizy regresji pozwolio na statystyczne

udowodnienie pewnych interesujgcych relacji, zachodzgcych pomiedzy po-
ziomem bezrobocia a wynikami wyborczymi ugrupowan 1 kandydatéw na
urzad Prezydenta RP. Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna sfor-
mulowaé nastepujace wnioski:

Metoda regresji prostej (z jedng zmienng objasniajacg) pozwala na opis
zaleznosci w sposob uproszczony. Z jednej strony wplyw tej jednej zmien-
nej objasniajacej uwzglednionej w modelu (u nas jest nig stopa bezro-
bocia) moze zostaé przeszacowany, ale z drugiej strony warto zwrdcié
uwage na warto$cit wspélczynnika determinacy, ktéry posrednio infor-
muje (1-R?) o znaczeniu pozostalych czynnikéw nieuwzglednionych w ba-
daniach.

Bezrobocie wydaje sie by¢ czynnikiem wplywajacym na wyniki wyboréw
w calym badanym okresie. Najogélniej rzecz biorac, ,korzystaly” na nim
ugrupowania lewicowe, a tracily prawicowe.

Jedng z przyczyn takiej reakcji na wzrost bezrobocia jest swoista men-
talno§¢ wspomnieniowa. Sentyment do PRL, a konkretnie takich jego
cech, jak pelne zatrudnienie 1 bezpieczenstwo tego zatrudnienia, sprzy-
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ja sympatii dla ugrupowan badzZ historycznie zwigzanych z tamtym sys-

temem, badZ deklarujacych, ze wtedy ,bylo lepiej”.

* Pozostawanie przy wladzy czy tez bycie w opozycji nie wplywa na ksztal-
towanie si¢ zaobserwowanych relacji.

*  Warto sie zastanowi¢ nad tym, na ile oba zjawiska (preferencje wybor-
cze 1 poziom bezrobocia) sg ksztaltowane przez jaka$ inng przyczyne,
ktéra powoduje ich podobne zréznicowanie geograficzne, co w efekcie
daje znaczace wspolczynniki korelacji.

* Zauwazone symptomy nieliniowos$ci wplywu bezrobocia na sukcesy SLD
mogg sugerowal, ze w przypadku dalszego wzrostu bezrobocia zaobser-
wujemy wzrost poparcia dla ,nowe]” populistycznej lewicy, z sentymen-
tem wspominajace] PRL.

Na zakonczenie przedstawiono wykres stopy bezrobocia od roku 1990
(Rysunek 6) z zaznaczonymi zwyciezcami wyboréw prezydenckich (nad wy-
kresem) 1 parlamentarnych (pod wykresem). Jak wida¢, SLD wygrywalo przy
rosngce] stopie bezrobocia, ale A. Kwasniewski odniést dwa zwyciestwa przy
tendencjach przeciwstawnych.

STOPA BEZROBOCIA
Kwasniewski
s

16

12 SLD/UP

0

Rysunek 6
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Jerzy Hausner, Andrzej Sokolowski

UNEMPLOYMENT AND ELECTION RESULTS IN POLAND

A quantitative analysis of the influence of unemployment on the results
of parliamentary and presidential election in Poland (1993-2001) is presented
in the paper. The statistical data on province level is used. Election results
were published by the State Election Committee, and the unemployment
rate was taken from the Central Statistical Office publications. For the
parliamentary election only the lower chamber (Sejm) results were considered.
Presidential election results are analyzed on the basis of the first round.

Correlation and regression analysis were used in the statistical analysis.
The coefficient of the relative importance has been proposed. The significance
of relations has been tested with proper statistical tests.

It has been found that the unemployment was an important factor
which influenced the election results within analyzed period. Generally
speaking, left-wing parties and candidates, are those who “gained” from the
unemployment while the right-wingers appeared to be the losers. A special
yhistorical” mentality can be one of the reasons. People have the tendency
to remember rather good things from the socialist past, like full employment
and social security (not counting their actual level). These thoughts are
transfer to the favor of political groups connected with the past. There was
no evidence that being a ruling party is better (or worse) that being an
opposition, as far as the influence of unemployment is concerned. Maybe
there is another (latent) factor which influences both unemployment and
election results giving artificial correlations.

Observed symptoms of non-linear relation between unemployment and
SLD popularity, in case of growing unemployment can result in shifting
more votes toward “new” populist left-wingers.

BE3PABOTHLA U1 PE3YJIBTATEI BLIGOPOB B ITOJIBIIE

B paboTe npeanpuHsATa NOMbITKa KOJIMIECTBEHHOTO aHAJIM3a BIIMSHUS YPOBHS
0e3padoTHIEI Ha Pe3yIbTaThl MAPIAMEHTCKUX BBIOOPOB, a TAKKe MPE3IEHCTKUX,
B ITonwme 1993-1991 r.r.
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B ocHoBy paccMoTpeHust NpoOJieMbl JIETJIM CTAaTUCTUYECKHE [aHHBIE,
npeacrasieHHble locynapcrBenHol M30upatenbHoit Komuccnn, o pesynbraTax
BBIOOPOB 110 BOEBOZACTBAM, a TaKXKe aHaJIM3 YPOBHA 0e3paOOTHIIBI B KOHIIE MECAIIA,
B KOTOPBIM IIPOUCXOIWIN BBIOOPHI, 0OHAapoa0BaHHOIO I'1aBHbIM CTaTUCTUYECKUM
VYnpagneHuem.

B paccMoTpeHun napiaMeHTCKAX BBIOOPOB IPUHATHI BO BHUMAHHE TOJIBKO
pe3ysbTaThl BBIOOpoB B CeiiM, B TO BpeMsl Kak IIPU aHAIM3€ BEIOOPOB MPE3UAEHTCKIX
— pe3yabpTaThl NEPBOTO Typa.

OcylecTBlIEH aHaIU3 KOppeJLIIUY U aHainu3 perpeccud. Ilpemioxen gakrop
PEJIATUBHON 3HaUMMOCTU Oe3pabOTHLbI A1 JAHHOW MOJIMTUYECKON TpyIIbI MO0
kaHaunata. IlocpeacTBOM TeCTHPOBAHUSA BAXHOCTH CTPYKTYPHBIX NMapaMETPOB
MOZEJIU PErPECCH OLIEHEHA 3HAYMMOCTb BBLABIICHHBIX PEJLALMMA.

Okazasioch, 4TO Oe3paborunia ObUla ()akTOpOM, BIIMSIOLIIMM Ha Pe3yJIbTaThl
BEIOOPOB BO BCEM UCCIIEAYEMOM HEPUOIE.

O0GO00OLIEHHO 3TO BBIVIAOMT TaK, YTO JAHHBIM (haKTOPOM BOCIOJIb30BAIIUCh
JIEBbIE CWIBbL. A IpaBble B CBSI3U C HUM JIUIIb TEPsUIH no3uiuy. OnHON U3 NIpuduH
NMoNOOHOHN peakuuu Ha pocT 0e3paboTHLbI SIBJISIETCS CBOCOOPa3HAsl, HCTOPUYECKU
00yCIIOBJIEHHAsI MEHTAJIBHOCTh, MEHTAJIBHOCTh «BOCIIOMUHAHUS». CEHTUMEHTaJIbHAS
npuBsa3aHHOCTh K ITHP, a KOHKpeTHO, K TakUM €€ KauyecTBaM Kak BceoOIas
3aHSITOCTh M TApaHTHs €e,TPaHC(OPMHUPYETCS B CUMIIATHU K NOJIUTHIECKUM
rpymIaM, HICTOPUYECKU CBS3aHHBIM C MUHYBIIMM PEXUMOM, JIM0O0 AEKIAPUPYIOLIHM,
YTO Toraa «ObU1o Jydiie». O0JagaHue BIacTbiO IMO0 IPUHAUIEKHOCTD K ONMO3ULIMY
HE BIMSIIOT Ha (POpMUPOBaHUE 3aMEUEHHBIX pessinuid. OTKPBITBIM OCTAETCSI BOIPOC
— HaCKOJIBKO 00a SIBJIEHUS: IPEIBLIOOPHBIE IPEANOYTEHNUS U YPOBEHb 0€3pab0THUIIbI
MOTYT ObITH OOYCJIOBJIIEHHBI TAKXKE U MHBIMHM NPUYMHAMU, 00ECIEUNBAIOLIMME HX
reorpadudeckyro nuddepeHnmanmio, 4To, B KOHEIHOM CUETe, TaeT 3HAYUTEITbHBII
KO03((PUIIMEHT KOPPEIIALNY,

3aMedyeHHbIE CUMITOMBlI HEJIMHEMHOCTH BIMsHUS Oe3paboTHULIbl Ha yCIEXU
CJI0 MoryT Npon3BOOWTE BIEYATIICHHUE, YTO B CIIydae NAJIBHEHINErO €€ B3pocTa
JaHHBIA 3dEeKT MOXET OBITh MEPEHECEH Ha HOBYIO MOMYJMCTHYECKYIO JIEBUILLY,
CEHTUMEHTAJILHO BcriomuHatomyo ITHP.
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Tadeusz Bodio

Polityka jako sztuka bycia wybranym

1. Polityka ,bez ideologii”

Polityka jest wszechobecna w zyciu spoleczenstw. Mozna ja postrzegad
1 definiowaé na rézne sposoby. Do najbardziej popularnych naleza definicje
polityki wywodzace sie z klasycznych, konfliktowych, konsensualnych 1 ko-
mercyjnych koncepcji politologicznych. W' ostatnich dziesiecioleciach pod
niemalym wplywem marketingu rozwija sie nowy rodzaj polityki w spole-
czenstwach demokratycznych badZ budujacych demokracje. Jest to polityka
,bez ideologii”. Jej ojczyzng sg Stany Zjednoczone.

W polityce spoleczenstw demokratycznych duza wage przywigzuje sie
do prawomocnej legitymizacji przywédcow 1 elit politycznych. W procesie
legitymizacji demokratycznej liczy sie zaréwno ,sztuka wyboru”, ktéra po-
winni posiadaé obywatele uczestniczacy w kampaniach wyborczych, oraz
ysztuka bycia wybranym”, ktéra winna cechowa¢ elity wladzy 1 kandydatéw
do tych elit. Polityka ,bez ideologii” preferuje sztuke ,bycia wybranym”, do-
starczajac skutecznych narzedzi do osiggniecia tego celu.

Polityka ,bez ideologii” to metaforyczne okreslenie tej odmiany polity-
ki demokratycznej, ktorej 1deologig jest walka o zdobycie 1 utrzymanie wta-
dzy przy zachowaniu formalnych procedur demokratycznych. Polityka ta
w ostatnich latach robi zawrotng kariere. Apogeum popularnosci polityki
,bez 1deologit” przypada na okres kampanii wyborczych. Wéwczas od umie-
jetnego wykorzystania jej infrastruktury marketingowej niejednokrotnie zale-
zg losy wyboréw.

Istote koncepcji polityki ,bez ideologii” metaforycznie wyrazil Anatol
Rapaport, piszac, ze ,Pierwszym obowigzkiem prezydenta jest zostaé wy-
branym”!. W tej koncepcji polityka zostaje sprowadzona do zdobycia rynku
politycznego, a przede wszystkim poparcia wyborcow. Rynkiem tym rzadza

1 Zob.: Anatol Rapaport, Rézne znaczenia racjonalnych decyzji politycznych, Warszawa 1986, s.
6 1 nast. Dodajmy, ze polskie tradycje polityki ,bez ideologii” siggaja okresu miedzywojen-
nego. Przy tym polityke w tym znaczeniu odnoszono do racji stanu, intereséw panstwa, kté-
rym przypisywano priorytet wobec éwczesnych podziatéw ideologicznych 1 partyjnych.
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prawa podazy 1 popytu, a oferowany towar wymaga promocji. Bycie wybra-
nym staje sie celem samym w sobie, a nie §rodkiem do realizacji tradycyj-
nego politycznego zadania — roztropnego dziatania dla wspdlnego dobra.
W takiej polityce dominuje relatywizm etyczny,? w ktérym zacierajg sie gra-
nice miedzy sferg prywatng a publiczng. Sluszng za$ ideologia staje sie ta,
ktéra pozwala zdobyé poparcie elektoratu. Innymi stowy, mamy tu do czy-
nienia z kolejng atrakcyjna, zarazem niezwykle wyrafinowang 1 niebezpiecz-
ng, mutacja makiawelizmu ubranego w demokratyczne szaty. Jest to rodzaj
polityki odpowiadajacy nade wszystko elitom wladzy lub osobnikom pragna-
cym z réznych powodéw byé u steru rzadéw. Polityka ta sprzyja demokra-
i ,wickszosciowe)”, w ktorej liczy sie 1los¢ zdobytych gloséw, sifa poparcia,
za$ racje elektoratu sg na ogdt traktowane instrumentalnie.

2. W stuzbie ,,demokracji rynkowe;j”

Polityka ,bez ideologii” zrywa z romantycznym modelem stuzby naro-
dowej 1 panstwowe]. Preferuje model demokracji rynkowej, w ktérym panu-
ja zasady ,gospodarki propagandowej”3. W demokracji tego typu polityka
staje sie specyficzng sferg biznesu — w §wiecie upadajgcych autorytetow, war-
toScl 1tp.

Demokracja rynkowa jest otwarta na r6zne odmiany demokracji: przed-
stawiclelska, uczestniczgcg, mniejszoSciowy itp. Podlegajg one prawom kon-
kurencji, w ktérej niekiedy trudno oddzieli¢ to co demokratyczne od tego
co pseudoemokratyczne. W konkurencji tej uczestniczy gtéwnie polityka ,ko-
rekt”, czesto jednak do glosu dochodzi kicz polityczny w opakowaniu de-
mokratycznym — zwlaszcza w panstwach tranzytowych. Sg to na ogét efek-
ty swoistej nadinterpretacji wolnosci demokratycznej, ktérej granice stajg sie
coraz bardziej ,gumowe”.

Polityka ,bez 1deologi” preferuje nade wszystko wspélczesne mutacje
demokracji masowej 1 przedstawicielskiej postugujace sie technikami marke-
tingowymi. Zarazem jest ona niechetna demokracji uczestniczacej. Dba jed-

2 Problem relatywizmu etycznego w polityce byt szeroko komentowany w referatach wyglo-
szonych przez dr Marcelego Burdelskiego, prof. Teodora Filipiaka, doc. Urszule Jakubow-
ska, prof. Jerzego Jaskiernie, prof. Mirostawa Karwata, dr Bogdana Kaczmarka, prof. Hen-
ryka Komarnickiego, prof. Czestawa Mojsiewicza, dr Ewe Marciniak, prof. Krzysztofa
Pateckiego, prof. Jerzego Sielskiego 1 wielu innych wybitnych naukowcéw na Ogdlnopolskie;
Konferencji , Etyka zawodu polityka”, ktéra odbyta sie w Instytucie Nauk Politycznych Uni-
wersytetu Warszawskiego w dniach 19-21 listopada 2001.

Por: E. Pietrzyk-Zieniewicz, Kreacja wizerunku przywddey politycznego (style argumentacji) [w:]
yotudia Politologiczne”, 2001, Vol. V, s. 291.
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nak o zachowanie pozoréw, ze wszyscy obywatele majg udzial w rzagdzeniu.
Sprawia tez wrazenie, ze stwarza model organizacji spolecznej, w ktorej kaz-
dy moze otworzy¢ wlasny biznes polityczny.

Jedng z odmian demokracji rynkowej jest demokracja bazarowa. W tej
demokracji — wystepujacej zwlaszcza w panstwach tranzytowych — nie za-
wsze sg przestrzegane formalne procedury legitymizacji lub ze znacznie wiek-
szg latwoScig sg one naginane do koniunktury rynku politycznego. Postepu-
ja tak gtéwnie osoby 1 ugrupowania zajmujgce monopolistyczng pozycje na
rynku demokratycznym. Trzeba tez przyznal, ze walczac ze sobg o uprzy-
wilejowang pozycje, nie przebierajg one w argumentach. Wystarczy powotaé
si¢ tutaj na przeprowadzone przez Ewe Pietrzyk-Zieniewicz badania porow-
nawcze nad retoryka polityczng kandydatéw w ostatnich wyborach prezy-
denckich w Polsce*.

W bazarowe] demokracji robi sie¢ réwniez generalne porzadki — przynaj-
mnie] w czasle przypadajagcym na kampanie wyborcze. Bazar polityczny za-
skakuje wowczas bogatg ofertg towaru politycznego, prezentowanego w roz-
nych postaciach, kolorach 1 odcieniach. Zaskakuje takze jakoScig oferowanych
ustug 1 niestety po pewnym czasie czesto wywoluje rozczarowanie nabytym
towarem. W demokracji rynkowej wazne sg reguly gry wyznaczone przez
formalne procedury legitymizacji politycznej. Natomiast legitymacja etycz-
na jest dobrym dodatkiem na czas wyboréw.

3. Transakcje na rynku demokracji politycznej

W polityke ,bez ideologii” dobrze wpisuje sie rynek demokratyczny ja-
ko zbiér transakeji politycznych na podobienstwo transakcji biznesowych.
Rynek ten zawiera bogatg oferte towaru politycznego. Mozna kupi¢ ustawe,
korzystng decyzje 1 wiele innych produktéw politycznych. Najbardziej atrak-
cyjng ceng za te towary jest wladza, przywodztwo.

W kierunku demokracji rozumianej jako transakcja zdaje sie takze ewo-
luowac wspélczesna polityka. Na przykladzie Polski do§¢ wyraznie widaé kie-
runek ewolucji przywédztwa politycznego: od etosowego do transakcyjnego.
W tej sytuacji znamienna jest wypowiedz jednego z polskich politykéw: ,je-
stem czlowiekiem do wynajecia”. Obywatele za$ coraz czeSciej pytaja: gdzie
sie podziali ludzie etosu?

W powyzszym ujeciu polityka to specyficzna sfera biznesu, w ktérej
przywédztwo, wladza sg przedmiotem transakeji miedzy ,kupujgeymi” (wy-
borcami) 1 ,sprzedajacymi” (partie, ruchy polityczne, w coraz wigkszym stop-

4  Zob.: Ewa Pietrzyk-Zieniewicz, Kreacja wizerunku przywddey politycznego..., op. cit.
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niu ludzie biznesu). Po wyborach transakcje polityczne sg kontynuowane,
ale tylko przez te osoby czy ugrupowania polityczne, ktére zdobyly upraw-
nienia do wiadzy.

Oferowane towary producenci oznaczajg marka, etykietg, gwarancja 1 in-
ng ornamentykg w zaleznosci od mody 1 gustéw kupujgcych. Demokracje
,korekt” zastepuje sie ,teledemokracjg”, charyzme — , telecharyzma”. Kreowa-
ny medialnie wizerunek kandydatéw na przywédceow — jak zauwaza Z. Pietras
— przedweze$nie zyskuje byt rzeczywisty®. Maski przyrastajg do twarzy przy-
wodedw lub ludzi kandydujacych do wladzy, kryjac ich rzeczywiste oblicza.
W rezultacie polityka miernego formatu mozna sprzedaé jako wielkiego przy-
wodce obdarzonego ponadprzecietnymi zdolno$ciami. Wyborca wprawdzie
,2wybiera 1 przebiera w sklepie politycznym”, lecz kiedy juz kupi ,towar”, to
nikt nie przyjmie od niego reklamacji. Niestety gwarancje nie sg przestrze-
gane w polityce.

Reguly gry rynkowe;j, kalkulacje dotyczace poparcia wyborcéw 1 notowan
w sondazach opinii publicznej przesgdzajg na ogét o zachowaniach przywéd-
cow 1 kandydatéw na przywodedéw polityeznych. Bycie wybranym, wiasna ka-
riera 1 popularno$¢ staja sie wiodaca 1deologig 1 motywacjs podejmowanych
dziatan politycznych. Sukces polityczny jest mierzony iloscig zdobytych glo-
séw 1 wynikami sondazy politycznych. Dopiero w dalszej kolejnosei liczy sie
realizacja innych zadan politycznych. Cho¢ 1 tu sprawa nie jest tak prosta,
bowiem walka o glosy nakazuje unika¢ spraw drazliwych, chyba ze przema-
wiajg za tym kalkulacje, nawet nie tyle polityczne, ile matematyczne.

4. Zagorzali wyznawcy ,ideologii rynkowe;j”

W grze politycznej na rynku demokratycznym dominujg dwie przeciw-
stawne tendencje. Pierwsza wigze si¢ z dazeniem obywateli do poszerzania
praw podmiotowych, druga za§ z dgzeniem przywddcéw 1 elit do zdobycia
1 utrzymania pozycji monopolistyczne] na politycznej scenie.

Monopol polityczny (nie partycypacja, lecz petnia wladzy) jest szczegdl-
nie atrakcyjng ceng za towar w demokratycznym opakowaniu. Ulatwia rza-
dzenie 1 pozwala zmienia¢ reguly gry na rynku politycznym.

Monopoliéci polityczni chetnie produkujg towary wlasnej marki 1 dyk-
tujg ich wartoéé. Kreujg takze sytuacje, w ktérych obywatele sg zmuszeni
respektowac cene, a towar kupi¢. W swoich dziataniach 1 debatach na ogét
koncentrujg sie na ,2wybrancach”, znikajg za$ z ich pola widzenia ,wyborcy”

5 Zob.: Ziemowit Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa — Krakéw 1998, s. 432 1 nast.
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1 ich nierozwigzane problemy. Monopolisci tatwo ulegajg pokusom autokre-
acji kosztem demokracji. Charyzma czy pseudocharyzma ustepuje wtedy
miejsca pseudonarcyzmowl.

Monopolisci to szczegélnie niebezpieczna grupa oséb 1 ugrupowan
dla autentycznej demokracji, niewazne czy z lewej czy z prawe] strony
sceny politycznej. Sg oni niebezpieczni zwlaszcza wtedy, gdy manipulu-
jac procedurami demokratycznymi, zawlaszczajg 1 upartyjniajg samg de-
mokracje.

Monopolisci budujg swoj kapital polityczny na wysitku drobnych udzia-
fowecéw rynku demokratycznego, ktorzy niekiedy prébujg walczy¢ z mono-
polistami. Ich udzialy sg jednak rozproszone 1 znikome, na ogét sprowadza-
ja si¢ do aktu glosowania. Pozostaje im ,obywatelskie niepostuszehstwo”.
Z tym nieposluszenstwem jednak wygrywa alienacja 1 apatia, ktéra zmusza
do ucieczki z rynku politycznego, niekoniecznie z powodu braku silnej wo-
li, wiedzy czy umiejetnosci politycznych. MonopoliSci-demokraci robig wte-
dy madre miny 1 ubolewaja nad tym faktem.

4. Demokratyzacja — komercjalizacja polityki

Polityka ,bez 1deologii” jest mocno osadzona w wysoko rozwinietych
panstwach demokratycznych. Jest ona czytelna, za$ reguly gry sa na ogdt
usankcjonowane 1 przestrzegane. Polityka ta zyskuje coraz bardziej na popu-
larnosci takze w panhstwach posttotalitarne] transformacji. Generalnie jest
ona akceptowana zaréwno przez obywateli walczacych o poszerzanie swoich
praw podmiotowych, jak i przez elity sprawujace wladze, ktére przeciez
w punkcie startowym do demokracji zajmuja pozycje monopolistyczng, a wiec
kontroluja 1 sterujg rynkiem politycznym.

Przywédey 1 elity polityczne postkomunistycznych panstw doskonale
zdajg sobie sprawe, ze w §wiecie globalizacji 1 komercjalizacji nie beda w sta-
nie utrzymaé wladzy tradycyjnymi metodami. Podejmujg wiec préby ada-
ptacji do zachodzacych zmian przy zachowaniu uprzywilejowanej pozycji
Zwazmy, ze jeéli w historii Europy Srodkowej i Wschodniej zdarzaly sie
praktyki dziedziczenia wladzy, handlu wladza, sprzedazy urzedéw, to w pan-
stwach tranzytowych Azji Centralnej 1 Zakaukazia nalezg one do codzien-
noscl jako znaczacy element sprawowania wladzy.

W odréznieniu od powyzszych 1 mnnych praktyk, w polityce ,bez ide-
ologii” chodzi o produkgje 1 sprzedaz ,towaru” po komercyjnych cenach z za-
chowaniem procedur demokratycznych. Dlatego tez przestrzeganie regul gry
w polityce wydaje sie by¢ wspélczesnie jednym z wazniejszych kryteriéw de-
mokratyzacji w panstwach tranzytowych.
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Oferowana przez polityke ,bez ideologii” komercjalizacja demokracji jest
niestety do§¢ atrakcyjna dla elit politycznych pahstw tranzytowych. Rynek
polityczny w tych panstwach juz istnieje, jest jednak zmonopolizowany, za$
przywodcey postepuja rozmaicie. Jedni uznajg w pelni standardy demokra-
tyczne (np. Europa Srodkowa), inni ingerujg w polityczny rynek 1 forsujg
wlasne reguly gry w celu narzucenia 1 umocnienia swojej pozycjt (np. Bia-
torus, Azja Centralna, panstwa Zakaukazia), jeszcze inni z coraz wigkszym
trudem go reglamentujg 1 kontrolujg (np. Rosja, Ukraina, Motdowa).

W panstwach tranzytowych mamy wiec rynki o bardziej stabilnych me-
chanizmach demokratycznej legitymizacji ludzi wladzy, ale transakcje poli-
tyczne przebiegajg na nich jeszcze pod dyktando samych przywédcéw poli-
tycznych. Monopolisci wykazujg tendencje do ingerencji w demokratyczne
reguly biznesu, zwlaszcza gdy zblizajg sie wybory. Wowczas reguly demo-
kratycznej gry traktowane sg nierzadko wybidrczo.

Monopolisci korzystaja z ustug profesjonalistéw, ktérzy doskonale wie-
dza, jak sterowaé psychika 1 zachowaniami obywateli. Dla nich ideologia to
niejednokrotnie idolatria, nauka o idolach. W warunkach rynku 1 kultury ma-
sowe] zjawisko 1dolatrii jest $ciSle zwigzane z psychologiczng potrzebg po-
siadania ,idola” uosabiajgcego marzenia 1 oczekiwania spoleczne. W rezul-
tacie dzieki manipulacyjnym zabiegom specjalistow obywatele otrzymujg
produkt cieszacy sie popytem na rynku politycznym. W czasie wyboréw py-
tanie: ,Kim jeste$ ty, ukryty za tobg?”® pozostaje bez odpowiedzi 1 pdzniej
odkrywamy niejako na nowo naszych ,idolow”.

Praktyka transformacji dowodzi, ze uczestnicy gry o ,legitymizacje wha-
dzy” nie majg réwnych szans. Monopolisci grajg takze na koszt obywateli,
wlgczajac administracje panstwowg itp. Jest to okres, w ktérym w niektérych
panstwach zamiera standardowa dzialalno$¢ urzedéw (np. Ukraina, Bialo-
rus), co sprzyja korupcji w polityce — poszukiwaniu pieniedzy, sponsoréw,
zaclgganiu zobowigzan.

5. Perfidna mistyfikacja demokracji i jej konsekwencje

Perfidia polityczna to rodzaj wywierania wplywu na innych, ktéry jest
zarezerwowany przede wszystkim dla znawcéw socjotechniki, orientujgcych
sie w tajnikach 1 subtelno$ciach sterowania ludZmi. Paradoksalne, ale w dzia-
taniu perfidnym — jak dowodzi M. Karwat — rezultat manipulacyjny osiaga

6 Zob.: Lucyna Roszyk, Idole transformacji systemowej (préba interpretacji psychoanalitycznej), ,Stu-

dia Politologiczne”, 2001, vol. V.
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sie dzieki wspélpracy 1 pomocy samej ofiary, ktéra gorliwie, starannie 1 wy-
trwale, cho¢ nie$wiadomie, dziata na wiasng szkode’. Takg dos$¢ perfidng
1 przewrotng gra zdaje sie by¢ w wielu aspektach polityka ,bez ideologii”.
Zdobywa si¢ w niej zaufanie wyborcéw, aby pdzniej bezkarnie je naduzywac.

Na pierwszy rzut oka polityka ,bez ideologii” wydaje sie atrakcyjng od-
miang polityki demokratycznej, zwlaszcza dla panstw tranzytowych, ktérych
spoleczenstwa uczg sie zy¢ w warunkach wolnoSci politycznych, a przywdod-
cy 1 elity muszg sie przyzwyczaja¢ do postepujgcych proceséw poszerzania
praw podmiotowych zwykltych ludzi.

Jednak w demokracji tranzytowe] przywddcey, elity polityczne 1 biurokraci
— osoby majace najwiecej do stracenia — niezbyt chetnie poddajg sie psycho-
transformacji®. I jest to naturalna reakcja ludzi wladzy. Staje sie ona grozna
dla demokracji wtedy, gdy wykracza poza ramy owej naturalnosci, czemu
w istocie sprzyja ubrana w demokratyczne szaty polityka ,bez ideologii”.

Polityka ,bez ideologii” stwarza réwniez wyjatkowo korzystne warunki
dla ludzi wielkiego kapitalu 1 korporacji miedzynarodowych, ktérzy moga wy-
naja¢ politykéw lub nawet przejaé wladze w wielu aspektach spolecznego zy-
cia. Korporacje coraz czesciej uczestniczg w aukcjach politycznych w zmie-
niajgcych sie panstwach 1 kupujg najlepsze z oferowanych towaréw
— przywddcedw, grupy nacisku, akty normatywne, decyzje wykonawcze nisz-
czace rodzime banki, gatezie produkeji itp. Przypomnimy, ile zamieszania
w kraju wywolata informacja prasowa, ze za 3 mln. dolaréw USA mozna ku-
pi¢ ustawe w parlamencie. Znacznie wigksze klopoty w tym wzgledzie ma-
ja panstwa tranzytowe Europy Wschodniej 1 Azji Centralne;.

Wspdlczesnie polityka ,bez ideologi”, z calym jej zapleczem marketin-
gowym, preferuje w relacjach ,wladza — obywatele” model demokracji trans-
akcyjnej — niezbyt sprzyjajacy autentycznemu upodmiotowieniu spoleczenstw.
Blizsza analiza tego modelu wykazuje, ze tylko pozornie koreluje on z cela-
mi klasycznie rozumianej demokracji. W modelu transakeyjnym instytucja
wladzy podlega desakralizacji. Rezygnuje z etycznego przeslania klasyczne;
polityki, redefiniujgc wymogi stawiane ludziom wiadzy.

W modelu transakcyjnym naturalne cechy przywodztwa — charyzma, in-
tuicja, talent, charakter polityczny, profesjonalizm, odpowiedzialnos¢ sa wpraw-
dzie wazne, ale nie najwazniejsze. Zaplecze marketingowe transakeji poli-
tycznych jest na tyle rozbudowane, ze przywddcg (nawet ,,charyzmatycznym”)
mozna zostaé, nie posiadajac tych waloréw osobistych.

7 Zob.: Mirostaw Karwat, O perfidii, Warszawa 2001.
8 Na temat ,psychotransformacji” zob.: Tadeusz Bodio, Migdzy romantyzmem i pragmatyzmem.
Psychopolityczne aspekty transformacji w Polsce, Warszawa 2001 (wyd. IV).
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W modelu transakcyjnym najwazniejsza jest komercyjna cena, ktorg nie
kazdy moze zaplaci¢. Strony transakcji nie majg wiec réwnych praw ani szans.
Sama transakcja preferuje ludzi kapitatu 1 znajdujacych sie juz u wladzy, kté-
rzy sg przewaznie wyposazeni w instrumenty stuzace zawlaszczaniu praw
podmiotowych zwyklych obywateli. Transakcja sankcjonuje fikcje prawng
1 faktyczng podmiotowosci politycznej®. Ogranicza, a niekiedy wrecz unie-
mozliwia egzekucje zobowigzan przywdédcow politycznych.

Polityka ,bez ideologii” po dekadzie demokratyzacji panstw tranzyto-
wych rodzi dystanse 1 zniechecenie do demokracji przedstawicielskiej. Prak-
tyka ujawnia bowiem jej mistyfikacyjne funkcje, co powoduje, ze parlamen-
ty tracg zaufanie obywateli. Polityk czasu transformacji staje si¢ podejrzanym
czlowiekiem. Zwazmy, jak bolesne sa dzisiaj skutki polityki budzetowe;j
w Polsce. Wladza si¢ zmienila, a problemy spoteczne oraz gospodarcze po-
zostaly nierozwigzane 1 dzisiaj nie ma odpowiedzialnych za ten stan rzeczy.

Problemy finansowe kraju zbiegly sie z nastepujacymi po sobie w nie-
dlugich przedziatach czasowych wyborami prezydenckimi 1 parlamentarny-
mi. W polityce informacyjnej priorytet mialy wéwczas wybory, czyli che¢
uzyskania przez rzadzacych politykéw legitymacjt do wladzy na kolejng ka-
dencje. Koniunktura rynkowa wyraznie wypierala wartosci etosowe. W rezul-
tacie obecny deficyt budzetowy, grozacy kryzysem gospodarczym, okazat sie
,naglym objawieniem” dla samej wladzy. Jest to dobry przyklad uprawiania
polityki ,bez ideologii”, ktérej jedyna ideologia — niezaleznie od retoryki rza-
dzacych — to cheé bycia u steru wladzy. Trzeba przyznaé, ze byla to polity-
ka ,bez ideologii” w wydaniu karykaturalnym, pseudoperfidnym, gdyz do-
prowadzita do kleski, a nie do zwyciestwa. W tym przypadku politycy, ktérym
zalezalo jedynie na wygraniu w wyborach, starali si¢ zmniejszy¢ spoleczne
poparcie dla obozu przeciwnego. Jak bowiem podkreslalismy, perfidna poli-
tyka ,bez ideologii” to sztuka dla specjalistéw od socjotechniki politycznej,
ktéra wymaga duzego profesjonalizmu. Nie kazdy bowiem moze jej spro-
sta¢, cho¢ czuje sie politykiem. Przy tym tego rodzaju osoby na ogél nie-
chetnie korzystajg z istniejacego zaplecza politologicznego w kraju, upatru-
jac w nim niekiedy konkurencje 1 zagrozenie.

Dekada transformacji ustrojowej w Polsce byta wypelniona politykg ,bez
ideologii”. Byt to w istocie okres dos¢ tatwych 1 mato efektywnych rzadow
(wysokie podatki, prywatyzacja majatku przy unikaniu 1 odkladaniu niezbed-
nych inwestycji w infrastrukturze panstwa), a takze wielu szczytnych haset
1 obietnic. Moglismy tez obserwowaé wiele zabiegéw socjotechnicznych w or-
dynacjach wyborczych czy zasadach finansowania kampanii wyborczych.

9 Zob.: Jerzy Muszynski, Marketing polityczny, Warszawa 1999, s. 8 1 nast.
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W tym okresie bylo wyraznie widaé, jak ,etosowcy” ulegaja chorobliwemu
pragnieniu bycia u wladzy 1 jak wirusy polityki ,bez ideologii” zarazajg tzw.
nowe elity. Niestety proby walki z wirusami zfa w polityce na razie nie przy-
noszg oczekiwanych rezultatow.

Polityka ,bez ideologii” skutkuje nadal brakiem wyrazistej koncepcji trans-
formacji systemowej. Dla wielu politykéw perspektywa polskiej polityki kon-
czy sie na dacie wstgpienia do Uniui Europejskie;.

Coraz czgécie] obywatele zadajg sobie pytanie, czy politycy sg potrzebni?
Powszechne staje si¢ przekonanie, ze obywatele muszg przede wszystkim li-
czy¢ na siebie, a nie na swoich przedstawicieli we wladzach. W rezultacie
drastycznie zmniejsza si¢ liczba obywateli gotowych dobrowolnie scedowac
przynalezne im prawa na swoich reprezentantéw oraz akceptujacych reguly
gry, oferowane zwlaszcza w ramach polityki ,bez ideologi”. Ten rodzaj po-
lityki ma sie jednak dobrze, jest ona bowiem elastyczna 1 dysponuje wystar-
czajgco wyrafinowanymi instrumentami marketingowymi, aby przekonaé na-
wet wytrawnych 1 do§wiadczonych graczy na rynku politycznym do nie zawsze
dobrej jakoSci towaru 1 jego ceny.

Tadeusz Bodio

POLITICS AS THE ART OF GETTING ONESELF ELECTED

In democratic societies great attention is paid in politics to the legitimacy
of the political leaders and elites. In the process of legitimisation, equally
important 1s the “art of electing”, which should be the virtue of those who
choose to cast their votes, as is the “art of being elected”, which should
characterise the ruling elites and the candidates hoping to join those elites.

Politics “lacking ideology”, according to the author, is the metaphorical
description of that type of democratic politics in which ideology 1s just a fight
for power and holding on to it, while formally adhering to democratic
procedures. This type of politics has, in recent years, become extremely
popular. The height of popularity of “ideology free” politics falls on the
period of election campaigns. During this time the skilful use of their
marketing infrastructure very often determine the results of the elections.

The essence of “ideology free” politics narrows down to capturing the
political market and, most of all, the support of the electorate. The act of
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being elected is the aim in itself, not the means of achieving the traditional
objective — the wise pursuit of the common good. Such politics 1s dominated
by an ethical relativism, in which the line separating private and public
interests becomes fuzzy and is no longer clear Thus, ideology that proves
to be most efficient in winning over the electorate is considered the right
ideology to be pursued. In other words, “ideology free” politics is yet another
attractive and, at the same time, extremely intricate and dangerous
Machiavellian mutation dressed in democratic garb. It prefers the market
model of democracy, where politics 1s just another sphere of business — in
a world devoid of authorities and traditional values to look up to.

TTOJIMTUKA KAK NCKYCCTBOBBITH M3EPAHHBIM

B nonuTike neMokpaTryeckoro oomecTBa 60IbIIOe BHUMAHUE YAEISAETCS/IPU-
naeTcsl

JlernTHMHOCTH JTIMAEPOB U MOJIMTHYECKUX 3UT. B mponecce merntuMusanin
OJMHAKOBO YYUTBHIBAETCSI KaK «HUCKyCCTBO BBIOOpa», KOTOPOE [OJDKHO OBITh
CBOMCTBOM IpaXAaH, y4acTBYIOIIMX B U30UPaTEIbHbIX KAMITAHUSIX, TaK U <UCKYCCTBO
OBITH N30paHHBIM», XapPaKTEPU3YIOLIEE BIIACTHBIE TUTHI U KAHAWAATOB B 3TH JJTUTHL

«[Tonmutuka ©€3 WAEOJOrMM, — MNUIIET aBTOpP. — 3TO MeTadopHIEcKoe
OIIPEIEJICHAE TOTO BHJA AEMOKPATHUYECKOM ITOJIUTUKH, UACOJIOIHEH KOTOPOU
siBrsieTcs: Oopp0a 3a BIACTh U €€ yAECP)KMBAHME NPU COXPAHEHUH (POPMAaJIbHBIX
JEMOKPaTHYECKUX IIPOLIEAYP.

OTa nojMTUKa B HOCIEIHHUE TOAbl CHEJANa T'OJIOBOKPYXUTENIBHYIO Kapbepy.
Armoreil «HOJUTUKA O€3 HWACOJIOTUM» NMPUXOOUTCS HA IMEPUOI HPEeaBbIOOPHBIX
KamIaHuil.B Takoe BpeMs OT yMeNOro HCIOJIb30BaHUS €€ MapKETHHIOBOM
UH(PACTPYKTYPbl YaCTO 3aBUCUT cydbOa BbIOOPOB.

Cytb «nonuTHKd. 0e3 MOEOJOrui» CBOOUTCS K 3aBOEBAHMIO MOJIUTHUIECKOIO
PBIHKA, TIPEXAE BCErO MOANEPXKKU M30upateniell. BeITh N30paHHBIM CTaHOBUTCS
LIEJIBIO CaMOi B ce0e, a He CpeACTBOM, 00ECIEYNBAIOIIMM JOCTHXECHHAE NOCIEIHON
peanuzanuu BceoOwwero Onara.

B Taxoii nonmuTHKe JOMUHUPYET TUIECKUI PEISITUBU3M, B KOTOPOM CTHPAIOTCS
TpaHUIIbI MeXIy cepoii MprBaTHOM 1 nyOmyHON. Hanbornee ynatwinBoii CTaHOBUTCSA
Ta WOCOJIOTHS, KOTOpasl MO3BOJIAET NOOUTHCS MOANEPXKKH ekropara. VIHbIMuI
CJIOBaMH, «IIOJIUTHKA 0€3 NAECOJIOrUn» — OYepeiHasl MpUBJIeKaTeNIbHas U, OMHOBpeE-
MEHHO, HeoObMaitHO pacuHUpOBaHHasi U HeOe3omacHasi MyTalysl MaKkHaBeIu3Ma
B JIEMOKpaTHYeCKuX onexnax. IlpeamountaeT Momenb peIHOYHOM OEMOKpaTHH,
B KOTOpOW MOJIMTHKA CTAaHOBHUTCS creuuduyeckoi cgepoil OusHeca B MUpe
Pa3pyIAIOMIIXCS] aBTOPUTETOB M TPAIUIMIOHHBIX IIEHHOCTEH.
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Mirostaw Karwat

Obiecanki-cacanki,
czyli demagogiczny repertuar obietnic

Politycy sg skazani na obietnice, zwlaszcza w kampaniach wyborczych.
Polityk, ktéry niczego nie obiecuje, bytby jak ktos, kto wszedl do jakiego$
pomieszczenia przez pomytke albo nie wiadomo po co. Polityk zbyt powscia-
gliwy w obietnicach sprawia wrazenie, ze nie ma zbyt wiele do zapropono-
wania, nie ma przekonujgcego pomystu, a moze nawet sam nie ufa w swo-
je sily 1 zdolnosci. Kto ma wigc w niego wierzy¢, zaufa¢ mu 1 liczy¢ na niego,
jesli on sam chyba w siebie nie wierzy? Polityk, ktéry obiecuje rzeczy nie-
1stotne, wyraznie rozminal si¢ z powolaniem. Natomiast polityk, ktéry obie-
cuje wprawdzie rzeczy niemozliwe lub malo prawdopodobne, ale konieczne
1 stuszne, to przyktad ambitnego przywddcy, ktory ma odwage ksztaltowac
historie. Chocby byt jedynie lekkomyslny 1 zadufany w sobie, moze ucho-
dzi¢ za bohatera, a przynajmniej za uosobienie stuzebnosci.

Doprawdy, trudno nie by¢é demagogiem, chocby od czasu do czasu.

1. Istota, struktura i forma obietnicy

Czym jest obietnica?

W rozumieniu dostownym 1 bezposrednim obietnica to budzqgca lub
wzmacniajgea oczekiwania i nadzieje zapowiedZ poprawy czyjegos losu, zaspokoje-
nia jakiejs potrzeby, osiggnigcia upragnionego sukcesu, ktdrej zwykle towarzyszy za-
powiedZ wlasnego zamiaru lub przynajmniej wyrazenie gotowosci do zaspokojenia
poprzez wlasne dzialanie (wsparcie, $wiadczenie, decyzje) czyjejs potrzeby. Krétko
mowige, powiadam (lub sugeruje): bedzie ci lepiej, juz ja sie o to postaram.
Oczekiwanie dotyczy wiec jakiej§ pomocy — w postact przystugi, protekeyi,
daru lub przynajmniej zyczliwosci sprzyjajacej spelnieniu naszych pragnien.

Takie jest minimum obietnicy. Aczkolwiek zdarza sie 1 fenomen poni-
ze] tego minimum: wzbudzenie czyjego§ poczucia, ze stanie si¢ jaki§ cud
czy upragniona odmiana losu, 1 to za sprawg rozmoéwcey, ktéry niczego ta-
kiego nie powiedzial, cho¢ wywolal takie wrazenie. Mozna by to nazwaé (su-
biektywnym) poczuciem obietnicy lub tez paraobietnicq. Wtedy jedyna (badz
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owocna, badZ ,obosieczna”) pomoc, jakiej kto§ nam udziela, polega na do-
daniu otuchy, zachecie, na swoistym zareczeniu wlasng sugestia, ze moze
by¢ lepiej, ze to nie jest niemozliwe, ze powinienem sie zdecydowac na to,
przed czym sie waham. Jest to (szczere lub instrumentalne lub zgofa fal-
szywe 1 zlo§liwe) moralno-psychiczne wsparcie. A odpowiada ono obietnicy
choéby dlatego, ze odbieramy to jako rodzaj ,ochrony” i certyfikatu zara-
zem. Ten sposéb dziatania upodobali sobie perfidni kusiciele, uwodziciele
1 intrygancl — specjaliSci od wpuszczania w maliny.

Z koler maksymalistyczna wersja obietnicy obejmuje jeszcze dwa ele-
menty: gwarancje powodzenia optymistycznych zapowiedzi 1 wlasnego uczest-
nictwa w ich realizacji, a takze osobistq rekojmig happy endu — tzn. zareczenie
za sukces wlasnym autorytetem, renomg zawodowa, honorem, gotowoscig
do poniesienia konsekwencji w razie niepowodzenia. Przyznajmy rozsadnie:
to juz nadmiar gorliwo$cl.

Czym wyrdzniajg sie obietnice demagogiczne? Na czym polega ich fi-
nezja (bo nie wszystkie sg tak wyraziste 1 pochopne, aby mozna je bylto zwe-
ryfikowac 1 rozliczy¢)?

Doswiadczony demagog nie rozpedza sie 1 poprzestaje na dwoch pierw-
szych elementach, a najchetniej tylko na pierwszym z nich (zapowiedzi do-
brej pogody). Wie, ze wywotanie lub wzmocnienie pewnych oczekiwan czy
wrecz nadziel w zupelnoSci wystarczy. Unika wyraZnego, osobistego zobo-
wigzania, a tym bardzie] zareczania samym sobg — wlasng wiarygodnoscig,
autorytetem, prestizem. Jest hazardzista, owszem, ale nie samobdjcg.

2. Wyré6zniki demagogicznych obiecanek

Demagogiczna obietnica jest zwykle adresowana do ,ludu”, ale w ten
osobliwy sposéb, ze pozwala nam okresli¢, kogo my sami uznajemy za lud,
kogo zaliczamy do ludu, a kogo zen wykluczamy. Pamietajmy bowiem, ze
demagogiem jest nie tyle ten, kto stuzy ludows, ile ten, kto pod plaszczy-
kiem owej stuzby, manipulujgc samym pojeciem ludu, kryteriami swojsko-
§ci 1 obcoscl, potrzebami 1 nastrojami ludu, postugujac sie ludem jako swo-
im narzedziem, zwalcza swych rywali, a sam wspina sie po plecach ludu,
ktory zwodzi 1 szczuje przeciw innym.

Obietnica demagogiczna owiana jest aurg ,cudotwérstwa”. Niekoniecz-
nie chodzi tu o rzeczywistg zdolnos¢ dokonywania cudéw (tzn. rzeczy nie-
mozliwych, zwlaszcza z protekejg 1 udzialem sit nadprzyrodzonych). ,Cudem”
moze by¢ juz tylko to, ze sprawa dotychczas beznadziejna zdaje si¢ ruszaé
z miejsca, ze w sytuacjl ogblnego zniechecenia kto$ jednak , porywa si¢ z mo-
tyka na slonce”. I juz za to jesteSmy mu wdzieczni.
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Odwrotnoscig tej czarodziejskie] metody jest zonglowanie potocznym
poczuciem oczywistoScl: tu nie trzeba zadnych cudéw, wystarczy tylko zde-
cydowanie 1 uczciwa robota, bo przeciez to jest takie proste!

Obiecanka ma tez swoistg logike, ktérg najlepiej streszcza taki oto oso-
bliwy sylogizm: poczucie niedostatku czego$§ utozsamione jest z rzeczywi-
stym brakiem, ten za$ z istnieniem potrzeby (koniecznosci). Potrzeba czy-
ni wymaganie, zgdanie stusznym. Jesl kto§ czego$ potrzebuje, to znaczy, ze
stusznie sie tego domaga, bo ma do tego prawo. A jesli ma do tego prawo,
to mu sie to nalezy. Skoro za§ mu si¢ nalezy, to musi te naleznos¢ dostac.

Przy tym suma owych ,naleznosci” 1 roszczen jest skrupulatnie oddzie-
lana od bilansu zasobéw spolecznych, warunkéw réwnowagi spotecznej, kosz-
tow spolecznych redystrybucji (wspdlnych, cudzych 1 wlasnych). Jedyny pro-
blem, jaki demagog rozwaza wspdlnie z przyklaskujgcymi mu stuchaczami,
to kwestia, jakim sposobem wymusi¢ 1 uzyskaé to, co sie nalezy, a czego nie
ma po prostu dlatego, ze kto§ tego odmawia.

Dla demagogii w ogdle charakterystyczne jest myslenie czysto dystrybu-
cyjne (wszystko to kwestia podziatu 1 przydzialu), pomijajace problemy re-
produkcji spolecznej. Reprodukeja lub korekta stanu posiadania (za posred-
nictwem mechanicznej redystrybucji débr) jest rozpatrywana lub planowana
w oderwaniu od reprodukgji 1 alokacji zasobéw spolecznych. Demagog na-
leje nawet z pustego, w dodatku rozcienczy 1 doleje jeszcze wiecej. U niego
zawsze Inflacja dostowna (do ktérej gorliwie sie przyczynia) faczy sie z in-
flacja stéw (hasel, wezwan, zadan, obietnic, oskarzen, grézb).

Demagogiczna obietnica odnost sie zawsze do poczucia jakiego$ — bez-
wzglednego lub wzglednego — niedostatku 1 oczywiscie do oczekiwan z tym
zwigzanych. Istniejg jednak subtelne réznice miedzy rozmaitymi odmiana-
mi deficytu: czym innym jest zupelny brak czegos, co jest niezbedne; czym
innym — niedostateczny zaséb potrzebnego dobra materialnego, uzytkowe-
go lub symbolicznego, prestizowego — niedostateczny, by moc je racjonal-
nie podzieli¢ (o ile w ogéle jest podzielne) lub niedostateczny w naszym
przydziale; czym innym — niezadowalajgcy wlasny udziat w spozywaniu débr
deficytowych lub wystepujacych w ilosci wystarczajqcej czy W obfitosci, spo-
wodowany jednak barierami dostepu, nieréwnomierno$cig podziatu 1 nie-
wspdlmiernoscig tego, co wnieslismy do wspdlnych zasobéw do tego, co
otrzymaliémy; czym innym wreszcle — brak pewnoscl, czy rzeczywiScie te-
go potrzebujemy, czy na to zastugujemy, czy mamy do tego prawo, czy to
nam sie nalezy, czy staé nas, zeby siegna¢ po dobra nalezne, zakazane lub
przywlaszczone.

Obietnica demagogiczna odznacza sie tym, ze zaclera wszystkie te niu-
anse. Pragnienie = potrzeba, potrzeba = nalezno$¢, niedostatek = zobo-
wigzanie do wyréwnania (np. do odebrania temu, kto ma za duzo, a ma za
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duzo oczywiScie na tej zasadzie, ze przywlaszcza, przetrzymuje 1 marnotra-
wi to, czego wlasnie nam brakuje). Kazdy, kto ma wiecej, ma za duzo, a ma
za duzo, poniewaz przywlaszczyl.

3. Kalkulacje w obiecankach

Na co liczy autor obietnicy na wyrost?

Nie przesadzajmy z uprzedzeniem, ze kazda taka obietnica wynika z wy-
rachowania. Niektore bywajg spontaniczne. Wypowiadane sg pod wrazeniem
chwili, stanowig ekspresje dobrego wspdlnego nastroju, wiary w siebie, nie-
rzadko nawet dobrych checi wzmocnionych dobrym samopoczuciem prze-
mawiajgcego. Jednak w spolecznych skutkach takiego zachowania to okolicz-
noéct drugorzedna. Szkody z egzaltacji sg nie mniejsze niz w przypadku
obietnic kfamliwych.

Obietnica euforyczna jest tylez spontaniczna, co lekkomyslna 1 nieodpo-
wiedzialna. Ten, kto wzbudza nadzieje, kieruje sie zwykle poczuciem oczy-
wiste] powinnosci 1 potrzebg wyrazenia swojego oburzenia czyms$ (np. nie-
watpliwg krzywda, nieznosna zwloka w rozwigzaniu probleméw spotecznych),
pragnieniem wypowiedzenia czego$ stusznego 1 zdzialania czego$ pozytecz-
nego, checig potwierdzenia wspdlprzezywania z odbiorcami. Obiecujacy cze-
sto nie zdajg sobie sprawy, ze stajg sie adresatami powaznych oczekiwan
1 nadziel. Wywolywaniem pochopnego wrazenia, ze problem mozna rozwia-
za¢ od reki, czesto tylko poglebiajg zawdd stuchaczy.

Taka nieopanowana zywiolowos¢ krasoméwey $wiadczy zwykle o poli-
tyczne] amatorszczyznie. W odréznieniu od narwanego zapalefica cyniczny
autor obietnic réwnie nieszczerych, co nierealnych postepuje przynajmnie;
jak profesjonalista (cho¢ to niestety tylko zawodowa sprawno$¢ naciggacza).

Obietnica nieszczera ma charakter wyrachowany. Zostaje zlozona lub
tylko zrecznie zasugerowana z premedytacja. Jest ona z zalozenia interesow-
na — wyglaszamy lub aluzyjnie przemycamy ja wylacznie po to, aby osia-
gna¢ wlasng korzy$¢, a nie cudze zaspokojenie. Taka obietnica jest zazwy-
czaj poprzedzona stosowng kalkulacjg: co 1 ile musze obiecaé, aby to bylo
wiarygodne, a zarazem malo ryzykowne, zeby w sumie mi sie oplacito. Juz
w chwili jej skladania mySlimy o bezpieczne] ewakuacji z tupem lub przy-
najmniej o skutecznym wykrecie. Przewaznie sami, w cynicznym zaklama-
niu, nie wierzymy w realno$¢ obietnicy (w mozliwos¢ spelnienia sie przewi-
dywania) ani we wlasng zdolno$¢ do zapewnienia jej realizacji. Nie zamierzamy
réwniez traktowaé jej powaznie jako swego zadania.

Nie po to tez formulujemy obietnice, aby zobowigzywac sie do czegos,
lecz po to, aby wzbudzaé wdzigczno$é, czyli po to, aby to inni czuli si¢ wo-
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bec nas zobowigzani. Fundujemy sobie — kosztem ludzi w potrzebie, wypa-
trujacych pomocy itd. — wizerunek rzecznika, trybuna, obroncy, zbawcy, cu-
dotwérey ("Ja dbam o was, czuje wasze problemy, bo jestem jednym z was,
z nas, jestem swéj chlop”). Tanio kupujemy poparcie spoleczne (jeszcze nic
dla nich nie zrobitem, a oni juz angazujg si¢ dla mnie) albo jak oszust nad-
uzywamy zbiorowego kredytu zaufania, aby uzyska¢ przyzwolenie, poparcie
dla swoich rzeczywistych zamiaréw 1 dziatan.

Jak zatem traktujemy obietnicg-przynete? Jako spos6b zwrécenia na siebie
uwagl, wzbudzenia zainteresowania, wywolania wrazenia, zwiekszenia wia-
snej atrakeyjnoéct, jako monete przetargowg w wyscigu pretendentéw — wszak
jest to doskonata okazja do ,przebicia si¢” lub wyeliminowania konkurentéow
niezdolnych do pustostowia.

Obietnica demagogiczna jest zatem przejawem instrumentalnego trak-
towania trudnych nierozwigzanych probleméw spolecznych, a takze oczeki-
wan, pragnien, potrzeb 1 intereséw ,ludu”. Taki charakter ma zar6wno de-
magogia cyniczna, jak 1 spontaniczna, gdyz egzaltacja ,trybuna” opiera si¢
raczej na egocentryzmie, wrecz narcyzmie, a nie na allocentryzmie czy so-
cjocentryzmie. NajczeSciej jest ona odwracaniem uwagi od czego§ innego,
1stotnego, podrzucaniem tematéw zastepczych, skupianiem uwagl 1 energii
spolecznej na tym, na czym sami mozemy zbi¢ kapital polityczny, nawet je-
§li nikomu nie przyniesie to ulgl ani pozytku, natomiast spowoduje straty
1 szkody spoteczne.

Taka instrumentalizacja ludzkich potrzeb 1 pragnien moze by¢ bardzo
niebezpieczna. Nie tylko traktujemy je jako pretekst do wlasnego zaistnie-
nia 1 autopromocji, nie tylko ,uwodzimy 1 porzucamy” (wywolujac najpierw
nadzieje, a potem nie przejmujgc si¢ rozczarowaniem), ale w dodatku skta-
daniem takich obietnic jatrzymy rany. Wzbudzamy nierealne oczekiwania,
zludne nadzieje, podsycamy zbiorowe obsesje, konflikty 1 frustracje grupo-
we. Obietnica moze by¢ bowiem znakomitym sposobem podzegania oraz
szczucia jednych przeciwko drugim, przy zachowaniu spolecznego przeswiad-
czenia, ze jeste$my potrzebni. Niedostatek 1 bol — zwlaszcza ten przez nas
podsycany — to znakomite wytlumaczenie (pasozytniczej) racji bytu dema-

goga.

4. Typy demagogii

Demagogia ma rézne oblicza, tak jak istniejg rézne odmiany finezji. Ze
wzgledu na skale subtelnosci — od prymitywizmu do szczegblnej wirtuozerii
— bedziemy tu rozrézniaé co najmniej sze$¢ gatunkéw demagogii: prosta,
konwencjonalng, koniunkturalna, dystyngowang, licytacyjng 1 wyrafinowana.
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Demagogia prosta (by nie rzec: prostacka), czyli prymitywna, odwotuje sie do
najprostszych instynktéw 1 najnizszych pobudek, czyli nieskomplikowane;j
psychologii ttumu. Wykorzystuje sie tu rzeczywiste (adekwatne lub wyol-
brzymione), a takze urojone krzywdy, poczucie uposledzenia, dyskrymina-
cji, zawodu 1 ponizenia, ktére sg podsycane trywialng zawiscia, zgdzg zemsty,
nienawiscig do realnych 1 wydumanych sprawcéow wlasnej krzywdy 1 klesk
zbiorowych. Adresatem tej demagogii jest klientela niewybredna, kottunska,
podatna na proste schematy interpretacji rzeczywisto$ci. Wszystko ttuma-
czy sle tu przez podzial ,swol — obcy 1 odmiency” (oraz zdrajey 1 wtyczki).
Recepty na problemy spoteczne sg za$ niebywale proste: inaczej podzielié,
tym odebraé, tamtym oddaé lub przydzielié, tamtych ukaraé (surowo), in-
nych wynagrodzié. Odbiorcy tej demagogii to ludzie albo naiwni, z ciasnym
horyzontem ignorancji, stereotypéw 1 uprzedzen, albo naiwni wtérnie — pod
wplywem emocjonalnych zaburzen myslenia. Leki, oburzenie, gniew, dez-
orlentacja, potrzeba jednoznacznoéci, a takze schlebianie ich wyobrazeniom
1 dumie, pobudzanie nadziei — wszystko to czyni ich sterownymi. Wystar-
czy tylko zagra¢ na ich drazliwych strunach, a niemal wszystko ,kupig”.

Demagogia komwencjonalna tunkcjonuje zgodnie ze schematem , para w gwiz-
dek”. Dziatanie na rzecz zaspokojenia potrzeb, obrony praw 1 intereséw zbio-
rowoScl zatrzymuje si¢ na etapie potwierdzania stusznoéci tych potrzeb 1 ocze-
kiwan, aktualnoSci praw 1 zasad oraz demonstrowania przynaleznosci,
wspélnoty, wiernosci 1 niezlomnoéci. Sobie nawzajem moéwimy, ze ,jesteSmy
razem, bagdZmy razem”, a im méwimy, ze nie odpuscimy. Przekonujemy sie-
bie samych, ze mamy racje, a na nich pokrzykujemy, ze 1im pokazemy, ze
sg wredni. Wysitki na rzecz poprawy losu zostajg sprowadzone do konwe-
nansow, frazeséw, zakle¢ 1 egzorcyzméw — nawet przy stosowaniu retoryki
pracy (zakladajgcej rzeczowos¢) lub walki. Wystarczy pokrzyczeé, pomodli¢
sig, Slubowaé nieugieto$¢ 1 wiernos$¢ tradycji — 1 od czasu do czasu spoczaé
w poczuciu spelnionego obowigzku.

Przemyslng demagogie koniunkturalng cechuje potowicznosé, wyczekiwanie
1 pozycja w rozkroku. Demagog-koniunkturalista dwa razy sie zastanowi, zanim
sie wypowie, a gdy sie wypowie, to wprawdzie sugestywnie (aby zrobi¢ wra-
zenie na odbiorcach), ale wystarczajaco metnie, aby w kazdej chwili sie wy-
cofaé. W tej taktyce przemawia si¢ potgebkiem, kwitnie aluzja 1 dwuznacznosé,
niedopowiedzenia 1 przemilczenia. W decyzjach 1 czynach imponujg szyb-
kos¢ oraz... wolty, np. krok naprzéd, dwa kroki wstecz (lub w bok). Bardziej
zreczni postuguja sie ruchem konika szachowego. Nic w tym dziwnego: de-
magog-koniunkturalista jest ,meteopatg’, stale mierzy ciSnienie 1 sife wiatru.
Taki demagog rozgrzewa innych tym bardziej, im bardziej sam jest chlodny.

W demagogii dystyngowanej manipulatorowi zalezy nie tyle na wizerunku
,plomiennego trybuna ludowego”, przewodnika-swojaka, ile na renomie o§wie-
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conego czlonka elity, ktéry nie moze si¢ pogodzi¢ z egoizmem 1 ogranicze-
niami establishmentu, okazuje natomiast wrazliwo$¢ na spoleczne bolaczki
(odpowiednio: problemy wiasciwych proporcji etnicznych, zagrozenia god-
noéct 1 suwerenno$ci narodowej, wymogi tozsamoscl religijnej itd., itp.). Ma
to by¢ powazny 1 odpowiedzialny polityk, nie przywdodca mas, ale ich zycz-
liwy doradca 1 protektor. Stara si¢ on nie wystepowaé w klopotliwe; roli gra-
cza politycznego (podejrzanego zawsze o stronniczo$¢ 1 interesownosé). Kreu-
je sle racze] na zatroskanego wspo6lobywatela, a zarazem specjaliste, eksperta,
zdegustowanego réwniez cudzym awanturnictwem. Totez w komunikacji
z masami 1 elitami prezentuje image posrednika, czasem ,ratownika sytu-
acji”. Tym samym moze sobie pozwoli¢ na niemal akademicki schemat swo-
ich ofert: mnéstwo tu zalozen, hipotez, zastrzezen, ktére wprawdzie robig
wrazenie, ale jednoczes$nie tworzg misterng asekuracje.

Demagogia licytacyjna kréluje zwlaszcza w okresie kampanii wyborczych.
Co prawda, zlosliwi twierdza, ze kampania wyborcza trwa przez caly czas:
nazajutrz po porazce przegrani biorg odwet propagandowy w postaci docie-
kliwosci, przenikliwych krytyk 1 demaskatorskich oskarzen, rzadzacy zas, za-
miast realizowa obietnice, dzieki ktérym odniesli zwyciestwo, myslg juz
o nastepnych wyborach, czas kadencji przeznaczajgc na zbieranie punktéow
1 uzbrojenia. Istota tej demagogii polega na tym, ze praktycznie kazdy uczest-
nik konkursu politycznego jest niejako do niej zmuszony, a odzywki w licy-
tacji sg niemal zawsze blefem, tak jak w partii pokera. Jest to polityczna od-
miana ,wyScigu szczuréw”, w ktére] wbrew pozorom liczy sie nie tyle
weryfikacja realnych atutéw 1 dotychczasowych osiagnied, ile wzajemne prze-
Sciganie sie w diagnozach 1 prognozach oraz w budujacych deklaracjach. Po-
szczeg6lni zawodnicy epatujg kibicujgcg im publicznosé wielkimi pomysta-
mi, blyskotliwymi sloganami albo kostiumowg atrakcyjnoscia.

Demagogia wyrafinowana to umiejetne postawienie wozu przed koniem
pod racjonalnym skadingd pretekstem, ze przywdédca ludu ma by¢ jego stu-
ga, a nie mentorem. W rzeczywistosci to jednak ten sprytny kon pozostaje
sifg napedowg. Co prawda, formalnie nie prowadzi 1 nie ciggnie za soba, lecz
tylko popycha. W jaki sposéb? Zrecznie wykorzystuje spoleczng potrzebe
rewindykacji. Niektore grupy spoleczne — odczuwajgc niezaspokojenie istot-
nych potrzeb, lekcewazenie, naruszanie albo odbieranie juz nabytych praw,
niedotrzymywanie zobowigzan panstwa, partii rzgdzacych 1 innych podmiotéw,
zagrozenie swego stanu posiadania lub wrecz podstaw egzystencji — chcg
wreszcle wyegzekwowaé swoje prawa 1 naleznoéci. W obronie wlasnych in-
teres6w wysuwajg roszczenia 1 zgdania, samoorganizujg si¢ do radykalnego
protestu 1 nacisku wymuszajgcego. Do pewnego momentu moze to by¢ pro-
ces spontaniczny, ale zawsze jest on okazjg dla ,stangreta z doskoku” lub
dla spetnienia ambicji lidera, wylonionego jako wyraziciela protestu 1 ,twar-
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dziela”. Ta odmiana demagogii polega wigc na takim manipulowaniu ruchem
rewindykacyjnym, aby zwiekszaé swéj wplyw przez podzeganie podopiecz-
nych do rozprawiania sie z przeciwnikami. Demagog zdobywa pozycje kosz-
tem tych, ktérych napuszcza, 1 tych, na ktérych napuszcza.

5. Odmiany demagogicznych obietnic

W demagogii prymitywne] sktada sie obietnice dostowne. W demagogii
konwencjonalnej stosuje si¢ obietnice rytualne. Demagogii koniunkturalne;j
odpowiada obietnica sugestywno-wykretna, najczesciej aluzyjna, oparta na
niedopowiedzeniach 1 wieloznacznosci. W demagogii dystyngowanej wyko-
rzystuje sie obietnice hipotetyczno-warunkowe. Dla demagogii licytacyjnej
typowa jest obietnica przetargowa. Demagogii wyrafinowane] odpowiada
obietnica rewindykacyjna.

Obietnica dostowna to zapowiedZ, ze wlasnym dzialaniem 1 jego efekta-
mi zapewnimy odbiorcom (adresatom) pewne korzysci. Opiera si¢ ona na
prostym schemacie: ja wam to zalatwie, ja wam pomoge, ja wam to dam.

Obietnica rytualna to albo zdawkowa, niezobowigzujgca w intencjach ,dekla-
racja woli”, w rzeczywistoSci bedaca deklaracjg przynaleznosci do jakiej$ zbio-
rowoscl ("wyjécie naprzeciw oczekiwaniom” w celu pozyskania uwagi, zyczliwe-
go przyjecia), albo tez forma uhonorowania pewnych konwenanséw. Zatem
deklaruje si¢ nie to, co zamierza si¢ spelnié, ale to, co wypada glosi¢ 1 co nale-
zy do kanonu wiary. Deklaruje si¢ checi 1 wysitki, a nie realne zdolnosci 1 efekty.

Obietnica warunkowa to deklaracja gotowosci podjecia wlasnych wysitkéw
lub zapowiedz skuteczno$ci pewnego wspétdziatania. Wspdtudzial uzalez-
niony jest jednak od czynnikéw sprzyjajacych lub nawet wystarczajacych do
realizacji zadan (gwarantujgcych ich powodzenie). Demagog nie podejmuje
tu ryzyka niepowodzenia, ale zapewnia sobie mozliwosci odwrotu. Zlozo-
noé¢ splotu niezbednych warunkéw zapewnia mu alibi (zawsze co$§ zakloci
idealny model korelacji wielu czynnikéw).

Obietnica sugestywno-wykretna polega na wzbudzaniu w odbiorcach na-
dziei, a nawet poczucia, ze ,to mi (nam) si¢ nalezy”, lub oczekiwania, ze
,to nastgp1” czy wrecz ,musi nastgpi¢”’, polaczonego z prze$wiadczeniem,
ze ,s3 tacy, co nas popra, na ktérych mozemy liczy¢”. Opiera si¢ ona wpraw-
dzie na trafnym odczytaniu sugestii, lecz nie na literalnym zobowigzaniu.
Odwrét protektora czy sojusznika jest zawsze mozliwy, ale nie zawsze na-
wet konieczny: wystarczy ,nie pdj$¢” za wlasnym darem wymowy.

Obietnica przetargowa wynika z regul licytacji. Mozna licytowaé ponad
stan 1 to wla§nie zapewnia wiarygodnos¢, a nie wycofywanie si¢ z przetar-
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gu (wyScigu) czy umiar. Uczestnik licytacji ma poniekad obowigzek wyprze-
dzania na kredyt. Obiecuje sie to, co zapewni ,przebicie” rywali, a co za-
interesowani ,dzielg przez trzy” (przesada jest wliczona w licytacje, mniej
sle W niej wymaga, wieksza jest wyrozumialo$¢ dla niespelnienia — ,byle sie
starat”).

Obietnica rewindykacyjna ma 1 tre$é, 1 forme paradoksalng. Formalnie nie
tyle obiecuje sie, ile dyryguje sie koncertem zyczen, stajac na czele ruchu
rewindykacji. Demagog wyréznia si¢ jako najlepszy znawca praw 1 roszczeh
grupy oraz najtwardszy egzekutor naleznosci. Jesli jest to obietnica, to nie
na wlasne, lecz na cudze konto. W zasadzie ten, kto obiecuje, jest trakto-
wany jako kto§, kto dopilnuje 1 zagwarantuje, cho¢ nie jest to jego zobowig-
zanie (ze on to uczyni, osiggnie). Obiecuje sie to, czego... inni nie mogy do-
trzymad, spelnié.

6. Charakter zobowigzania i status obiecujacego

Poszczegblnym poziomom wyrafinowania demagogii odpowiada odmienny
status rzecznika cudzych lub wspdlnych intereséw, a takze odmienny cha-
rakter zobowigzania podmiotu obiecujgcego (o ile w ogéle mozna tu méwié
o zobowigzaniach). Zobaczmy, jak to wyglada w poszczegélnych typach
obietnic.

Obietnica dostowna

W obietnicy doslownej zawarte jest bezposrednie zobowigzanie do spel-
nienia zapowiedzi poprzez wlasne skuteczne dziatanie. Zapowiedz wigc brzmi
jak gwarancja: zareczam sukces wlasnym autorytetem 1 honorem. Méwca
sam podejmuje zobowigzanie (zwykle bez pokrycia, na zasadzie ,jako$ to
bedzie” lub ,jesli mnie poprg, to moze nawet, o dziwo, to si¢ uda”).

Podmiot obietnicy wystepuje jako ,,ochotnik” — pomystodawca 1 inicja-
tor dziatania, a zarazem jego bezposredni wykonawca, rozliczany z efektu
wlasnych staran 1 wysitkéw. Dlatego tez ten rodzaj obiecanek to raczej bly-
skotka jednorazowego uzytku.

Obietnica rytualna

Formutki obrzedowe zawierajg zwykle uroczyste, od$wietne 1 umowne
potwierdzenie aktualnosci pewnych celéw, zadan 1 zasad. Jednak praktycz-
nie sg niezobowigzujace (zakltadany wynik: taki jak dotychczas, jak zawsze).
Sa to zobowigzania do kultywowania wiary 1 checi oraz do celebrowania za-
miaréw 1 staraf, a nie do osiagniecia realnych efektéw.
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Autor obietnicy jest z gory ,namaszczony” tym, czego si¢ domaga 1 0 co
winien sie staraé, niezaleznie od wlasnej péZniejszej dziatalnosci 1 od prak-
tyczne] efektywnoscl.

Obietnica sugestywno-wykretna

Jest to sugestywna zacheta do dzialania, budzaca wrazenie ,on tez jest
z nami” 1 oczekiwanie uczestnictwa 1 pomocy. Jednak zobowigzanie wlasne
demagoga praktycznie sprowadza si¢ do ,moralnego wsparcia”, sympatyzo-
wania. Umozliwia to wykrecenie sie od jednoznacznego przywédztwa 1 kie-
rownictwa, podejmowania decyzji 1 przyjecia na siebie odpowiedzialnosci.
Obiecywacz-prowokator jest jak drogowskaz, ktéry sam nie musi 1§¢ w kie-
runku, ktéry wskazuje. Nie przyjmuje tez reklamacji, ze kto§ wskazang droga
nie doszedt do wytyczonego celu.

Podmiot obietnicy wypowiada si¢ jak wyrocznia, ale oczywiscie , pytyjska”.
Jest to inspirator, czasem nawet podzegacz uczestniczacy tylko ,jedng no-
gg”. Przyjmuje role sympatyka 1 kibica albo patrona zyczliwie zachecajace-
go z dystansu. Elastycznie zmienia ten dystans 1 charakter uczestnictwa w za-
leznosci od przebiegu wypadkow, zawsze jednak unikajac ,pelnego zanurzenia”.
Zachowuje sie jak sufler (ja tylko podpowiadam to, co 1 tak by¢ musi), ktéry
sam rwie sie do gry, ale jest zaréwno gotowy do wyjécia zza kulis, stawania
na czele, jak 1 do odwrotu czy wykretu.

Obietnica warunkowa

Zobowigzanie jest tu zawleszone, uzaleznione od modelowego ukladu
warunkéw — sprzyjajacych, koniecznych 1 wystarczajacych. Zapowiedz pozy-
tywnych zmian (oraz wlasnych wysitkow, ktére mialyby sie do nich przyczy-
ni¢) jest formutowana w trybie hipotetyczno-warunkowym, a nie w formie
dostownej, bezwarunkowej — jako przyrzeczenie z wlasng gwarancja.

Kim wiec jest obiecujacy? Jest to wrazliwy, lecz odpowiedzialny (czytaj:
dobrze asekurowany) rzecznik sprawy, a takze potencjalny, lecz nie z wila-
snej winy niewykorzystany przez potrzebujacych przewodnik, opiekun, do-
broczyhca, zbawca. Wiele chciatby dokonad, ale nie wszystko moze, ba, nie
wszystko jest mozliwe. Wiele mégtby — gdyby tylko mégt. Poza tym pozo-
staje ,zawsze do ustug”, gotéw ponownie rozwazy¢ swa misje, gdy tylko wa-
runki bedg odpowiadaé jego wymaganiom.

Obietnica przetargowa

Obiecujacy zobowigzuje si¢ nie tyle do realizacji swych zapowiedzi po-
przez wlasne dzialanie, ile do uczestnictwa w licytacji 1 do zachowania zgod-
nego z regutami licytacji, tzn. do ,przebicia” rywali atrakcyjnoscig swojej
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oferty. W licytacji obowigzuje wymég ,jak najwiecej”, w realizacji — ,ile sie
uda”, ,co jest mozliwe”.

Sktadajacy obietnice postepuje jak typowy uczestnik dowolnego konkur-
su, gracz, zmuszony przez reguly gry do jak najkorzystniejszej autoprezen-
tacji, do pokazania w popisie tego, czego zapewne nigdy juz nie bedzie mégt
zi$cié ani powt6rzy¢ po nagrodzie. Jest to raczej kandydat na ,ulubienca pu-
blicznosci”, a nie pretendent do roli przewodnika czy spolegliwego opieku-
na. Ten kadencyjny depozytariusz wladzy 1 klopotéw wyréznienie zdobywa
na podobienstwo ,pucharu przechodniego”, a klopoty przekazuje nastepcom
na zasadzie ,podaj dalej”.

Obietnica rewindykacyjna

Jest to blyskotliwe ,,odwrécenie kota ogonem”. Zobowigzanie dotyczy gtow-
nie... otoczenia. Oznacza zatem: (1) zobowigzanie adresatéw wymagan, naci-
skow 1 wymuszen do realizacji stusznych zgdan, naprawy krzywd, a po naprawie
lub zamiast niej do ustgpienia; (2) zobowigzanie podburzanych 1 zwolenni-
kéw pozyskanych twardo$cig roszezen do wysitkéw 1... do postuchu (dysceyplina
ruchu egzekwowana przez wodza jest gwarancjg wspdlnego sukcesu); (3) zobo-
wigzanie wlasne do czuwania 1 rozliczania innych w imie stusznej sprawy.

Demagog wystepuje tu jako wyraziciel zgdan 1 nastrojéw ludzi potrze-
bujacych, pokrzywdzonych 1 zdradzonych, autorytarny przywddca lub pro-
tektor danej grupy, wzglednie arbiter, czyli straznik nadrzednych 1 $wietych
zasad, rzecznik interesu publicznego, obronca wspélnego dobra 1 cnoty, pra-
wowity dziedzic historyczne] spuscizny 1 misji. Z czasem, uzyskujac sukce-
sy w ofensywie, objawia sie po prostu jako wédz.

7. Retoryka obietnic demagogicznych

Jaka jest wymowa demagogicznych obietnic? Jakich uzywa sie stéw 1 fi-
gur retorycznych? Poréwnajmy odmiany demagogicznych deklaracji, stosu-
jac trzy podstawowe kryteria: wyrazisto$¢ deklaracji, schemat deklaracji, wska-
zany podmiot zobowigzania.

Obietnica dostowna

Tres¢ 1 wyrazistosé komunikatu: Deklaracje sg tu do$¢ konkretne: wymie-
nia si¢ dobro, $wiadczenia (takze ,gruszki na wierzbie”), wielko§¢ przydzia-
tu (np. po sto milionéw na glowe), a nawet termin jego realizacji (np. ,miesz-
kanie dla kazdej rodziny najp6zniej w ciagu pieciu lat”). Liscie postulatéw
(zadan) czesto towarzyszy efektowny kalendarz zapowiadanych decyzji 1 dzia-
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tan, atrakcyjna prognoza (az do wizji cudéw). Zdarza sie nawet sugerowa-
nie mozliwosci rozwigzania problemu ,za jednym podej$ciem”, np. poprzez
jedna zbawienng ustawe, dodatkowa pozyczke itd. itp.

Schemat deklaracji: Ja wam to dam, zalatwie, zagwarantuje. Jestem jedy-
nym (niezastgpionym). Chcie¢ to méc. A ja chee 1 potrafie. Poprzednicy
(rywale) nie chcieli lub nie umieli 1 nie byli w stanie. A cho¢by nawet chcie-
li, to nie mieli pomystu, metody ani sity. Ludzie malej wiary, nieudacznicy,
partacze. Ale oni raczej nie chciell. Jedyna przeszkoda 1 powdd klopotéw to
uparta odmowa 1 karygodne zaniedbania oraz brak silnej woli potrzebuja-
cych 1 brak odpowiedniego rzecznika, protektora. Ale juz jestem, do ustug,
zawsze gotowy 1 niezawodny.

Podmiot zobowigzania: Ja sam (bo mam co$ da¢, zatatwi¢, zagwarantowac).

Obietnica rytualna

Tres¢ i wyrazistos¢ komunikatu: Deklaracja woli (dazen, zamiaréw 1 posta-
nowien) jest od$wietna, uroczysta — okolicznoséciowa lub cykliczna (np. w rytm
rocznic lub kadencji). Tre$¢ ma wylgcznie charakter konwencjonalno-symbolicz-
ny: obowigzki 1 zadania sg wiecznie aktualne, cele 1 wymagania zawsze obowia-
zujace, lecz nigdy doslownie nie spetnione. Deklaruje sie gtéwnie przynaleznoéé
do danej zbiorowosci ("ja tez”, ,jestem jednym z nas”). Za$ rzeczowe pytania
o konkrety traktuje sie jako profanacje, prowokacje, dowdd matodusznosci
1 zwyklej ztoSliwosci tych, ktérzy sami sg obojetni na sprawe lub bezradni.

Schemat deklaracji: Potwierdzam stusznos$¢ celéw 1 wlasng do nich daz-
no$¢. Dotoze wszelkich staran. Nie ustane w wysitkach. Zobowigzuje sie, ze
nigdy nie zapomne o aktualnosci 1 wazno$ci mojego obowigzku oraz ze prze-
kaze to w spadku kolejnym pokoleniom (patetyczna oprawa dla metody ,spy-
chania na innych”, czyli formuly ,podaj dalej”). Nie pozwole niedowiarkom,
renegatom ani wrogom ludu (narodu) tego zmarnowaé. Dopilnuje, aby szkod-
nicy 1 pasozycl nie mieli nic do powiedzenia (czytaj: apele 1 ,wata” zamiast
dziatan; rozliczanie z gorliwosci, a nie z efektow praktycznych; egzorcyzmy
1 czystki zamiast wlasnej pracy).

Podmiot zobowigzania: My wszyscy, ktérzy mamy zaszczyt przynalezeé
do wspdlnoty 1 wierzymy w stuszno$¢ jej zasad oraz w oczywisto$¢ jej praw
1 Interesow.

Obietnica sugestywno-wykretna

Tres¢ i wyrazistosé komunikatu: Wyrazniejsze (co nie zawsze znaczy: pre-
cyzyjne) okreslenie potrzeb, intereséw 1 praw odbiorcéw; uzasadnienie stusz-
noéci 1 realno$ci ich oczekiwan lub zadan (na zasadzie: ,mnie to nic nie
kosztuje”; niekiedy zwigzane z sugerowaniem pozornej bezinteresownosci
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1 bezstronnosct w sporze). Wskazanie zadan 1 szans (bilansu okazji 1 sily
grupowego nacisku), ale tylko w formie podpowiedzi, podszeptu. Ogélniko-
we lub metne okreélenie wlasnej roli 1 zobowigzan ("jestem z wami”).

Schemat deklaracji: Dzieje si¢ krzywda, ja tez to widze. Juz czas to zmie-
ni¢. Bierzcie (bierzmy) swoje sprawy w swoje rece. Brakuje wam chleba, pra-
cy, wolnoécl — dlaczego? Otéz dlatego, ze brak wam stanowczosci — trzeba
sie zorganizowac¢ 1 ich przycisnaé. Kiedy poznacie swojg sile, zobaczycie, ze
prawie nie ma rzeczy niemozliwych. Wszyscy porzadni ludzie wam wspét-
czuja, rozumiejg was 1 nie zawahajg si¢ was wesprzed, gdy sytuacja ,dojrzeje”
do rozwigzania problemu.

Podmiot zobowigzania: Wdzieczni stuchacze, ktérym wskazalem cel 1 dro-
ge 1 wyjasnifem, ze to od nich wszystko zalezy, a ktérzy powinni wzig¢ swo-
je sprawy w swoje rece, czyli przytozy¢ sie do roboty (walki).

Obietnica warunkowa

Tres¢ 1 wyrazistosé komunikatu: Do$¢ jednoznaczne okreslenie potrzeb, in-
tereséw 1 praw odbiorcéw, celéw 1 zadan; sugestywnos¢ zapowiedzi (jako pro-
gnozy zmian lub antycypacji konkretnych decyzji 1 efektéw dziatan) — opa-
trzonych zastrzezeniami, dotyczacymi warunkow umozliwiajacych realizacje
postanowien. Niekiedy warunkowy charakter zapowiedzi jest podkreslany 1 in-
terpretowany dopiero po fakcie — w odpowiedzi na niepowodzenie, zawéd
1 nastroje rozrachunkowe.

Schemat deklaracji: Jesli mi zapewnicie odpowiednie poparcie, prerogaty-
wy 1 swobode dziatania, 1 je§li okolicznoscl na to pozwolg (sytuacja miedzy-
narodowa, wewnetrzna, uklad sit, rbwnowaga spoteczna, wzrost ekonomicz-
ny itd.), to jestem w stanie zapewni¢ rozwigzanie danego problemu (np.
bezrobocia, nedzy). Potrzebuje na to czasu, cierpliwo$ci spolecznej, wytrwa-
to$ci wykonawcéw mojej polityki, solidnosci sojusznikéw (koalicjantéw), rze-
telnosci 1 odpowiedzialnosci oponentéw, a przede wszystkim pelni wladzy.
Po fakcie (niepowodzeniu): niedostatecznie mnie poparli$cie, mialem za mato
wladzy (wplywu), wszystko zepsuli marni wykonawcy, nierzetelni partnerzy,
dywersanci, zdarzyly sie tez zupelnie nieprzewidziane okolicznosci.

Podmiot zobowigzania: Wszyscy ludzie dobrej woli, zobowigzani do wsp6t-
dziatania w tej sprawie. Ja sam o tyle, o ile nie bede miat zwigzanych ragk
(przy czym sam oceniam, czy mam dostateczng swobode dziatania, wystar-
czajace pelnomocnictwa itp.).

Obietnica przetargowa

Tres¢ i wyrazistos¢ komunikatu: Polaczenie realistycznej diagnozy z pro-
gnoza gatunkowo niejednorodng (wspélwystepowanie hipotez, zatozen 1 prze-
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widywan warunkowych oraz postulatéw , ponadczasowych” 1 aury cudotwér-

stwa). Wiekszy nacisk jest polozony na ujecie poréwnawcze (wiece], lepiej,

taniej, szybciej) niz na charakterystyke zasobow spolecznych 1 mozliwych
konkretnych dziatah. Na pierwszy plan wybija sie atrakcyjnos$¢ oferty 1 su-
gestywno$¢ wizji, a nie bilans szans 1 ryzyka, czynnikéw sprzyjajacych 1 ba-
rier. Unika sie prezentacji alternatywnej, wariantowej oraz rachunku mozli-
wych kosztéw. Przemilcza sig lub zaciemnia klopotliwg kwestie redystrybucjt
dochodéw (czyim kosztem; komu sie pogorszy, aby komu$ innemu sie po-
prawifo) — ,ot, jako$ sie poprzektada”. Chodzi gtéwnie o stworzenie wraze-
nia, ze w rezultacie proponowanych rozwigzan wszystkim sie polepszy, a w kaz-
dym razie, ze nikt nie stracl.

Schemat deklaracji:

(1) Nie odstapie od zasad ani elementarnych intereséw 1 dotychczasowych
zdobyczy. Licytuje w gére, a nie na zero ani w dét.

(2) Podbyjam stawke po to, aby w ustepstwach traci¢ nie to, co jest, ale ra-
czej to, co tylko mogloby by¢.

(3) Ja dam wiecej (niz poprzednicy, konkurenct).

(4) Dam wiecej nie tylko dlatego, ze chce, ale réwniez dlatego, ze mnie na
to staé. Moja oferta ma pokrycie, podczas gdy moi rywale mamig ludzi
lub obiecujg to, czego nie mogg osiggnad.

(5) Licytuje wysoko, bo jesh juz spasé, to z wysokiego konia.

Podmiot zobowigzania: Zreczne odwrécenie relacji miedzy oferujgcym

a klientem. Oferujgcy wprawdzie zobowigzuje sie, ale wlasciwie — do cze-
go? Do nieschodzenia ponize] pewnego pryncypialnego minimum (niena-
ruszenia dotychczasowego stanu posiadania zainteresowanych) oraz do
wspélzawodnictwa w ofertach (na zasadzie ,ceny wywolawczej”). Charak-
terystyczny jest tu brak umiaru w licytacji 1 niepoczuwanie sie do dostow-
nej realizacji oferty, ktéra ,przebita” inne. Natomiast zwolennicy oferty zo-
bowigzani sg do wystarczajaco skutecznego wsparcia. Taka licytacja (na
pewno nie bedzie gorzej, a by¢ moze bedzie troche lepiej) oczywiscie nic
nie kosztuje.

Obietnica rewindykacyjna

Tresé 1 wyrazistos¢ komunikatu: quania konkretne 1 wymierne wystepuja
tu obok zgdah in blanco (wpisaé w odpowiednim momencie odpowiednio
aktualne treSci — wezeSnie] przestoniete ogélnikiem, frazesem) oraz ,zawsze
stusznych”, ale ogdlnikowych haset 1 sloganéw. NajgroZniejszym wrogiem sa
konkrety. Pietnuje sie ,gruszki na wierzbie”, ale ze wskazaniem cudzego sa-
du, w ktérym majg wyrosnaé. Zamiast wlasnych pozytywnych propozycj
programowych przewazajg zadania 1 roszczenia wobec przeciwnikéw, orga-
néw wladzy oraz oceny 1 oskarzenia.
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Schemat deklaracji: To wam si¢ nalezy, ale oni nie cheg daé¢ (lub odebra-
li). Pod moim przewodnictwem my to z nich wyciSéniemy. Wymaga to jed-
nak, aby$my skupili sie wokél prawdziwego przywédey 1 odsuneli pozoran-
tow, uzurpatoréw 1 ludzi matej wiary. Nimi zajmiemy si¢ w pierwszej kolejnosct.
Przed robotg trzeba zrobi¢ porzadek.

Podmiot zobowigzania: Typowa obietnica na cudze konto — to obiekt ata-
ku jest zobowigzany daé (oddac). Z kolei uczestnicy ruchu zobowigzani sg
do nieustajgcej walki oraz dyscypliny 1 wiary, a zwlaszcza do zwalczania tych
(wskazanych przeze mnie), ktoérzy przeszkadzajg w dziele naprawy.

8. Taktyka wabienia i zabezpieczenia

Obok pochlebstwa (czyli przesadnej, nieszczerej 1 interesowne] pochwa-
ly) obietnica jest niezbedng przynetg 1 metods uzalezniania odbiorcy od
nadawcy. Ale w jaki sposéb neci¢, wabi¢, kusié, zeby inni uwierzyli 1 skusi-
li sig, a przy tym unikng¢ nadmiernego odstaniania sie, zbyt natretnego na-
ciggania lub zaganiania w pufapke? Jak to zrobié, zeby nie spali¢ si¢ przed-
wczesnie, a po przewidzianej katastrofie nie zaplaci¢ rachunku za wilasne
zamoéwienie?

Poréwnajmy w poszczegdlnych typach obietnic cztery wiasciwosct:

* zakladane przeslanki podatnosci adresatéw,

e zakladane przeslanki wilasnej wiarygodnosci demagoga,
* ryzyko obiecujgcego,

* wreszcle jego odpowiedzialnosé.

Pamietajmy przy tym, ze istniejg uniwersalne przestanki podatnosci od-
biorcéw na wszelkie obietnice. Odbiorcy obietnic sg z reguly chtonni. Lu-
dzi zawsze interesuje informacja o tym, czego im potrzeba, czego im brak,
a takze odpowiedZ na pytanie, czy to si¢ moze zmieni¢. Takie wlasnie in-
formacje zawiera lub pozoruje obietnica. Jednak przyczyny wiary w to, ,co
si¢ nalezy”, oraz w intencje 1 zdolnosci obiecujacego sg zrdznicowane w po-
szczegblnych typach demagogii — odpowiednio do ponoszonego ryzyka (praw-
dopodobienstwa niepowodzenia, wpadki czy kompromitacji) oraz odpowie-
dzialnosci za stowa (lub za sugestywne zachowania — zachety, podpowiedzi),
czyny 1 zaniechania.

Pamietajmy réwniez o nastepujacych rozréznieniach: czym innym jest
1. postegpowanie odpowiedzialne lub nieodpowiedzialne (w poczuciu wlasnej od-
powiedzialno$cl, polgczone z wyobraznig, przewidywaniem skutkéw wlasne-
go dzialania, $wiadomym zapobieganiem bledom 1 stratom); 2. bycie odpo-
wiedzialnym za co$ (skoro, obiektywnie rzecz biorac, jest sie sprawca); 3.
poczuwanie si¢ do odpowiedzialnosci i przyjmowanie na siebie odpowiedzialnosci
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(mozna braé na siebie odpowiedzialno$¢ za czyny innych, za powodzenie
lub niepowodzenie wspélnego wysitku czy przedsiewziecia) 1 4. ponoszenie
odpowiedzialnosci (bycie pociggnietym do odpowiedzialnosci) — kiedy chodzi o usta-
lenie winy 1 poniesienie kary (tak jak zastugom odpowiada nagroda).
Niestety te niuanse malo obchodzg demagoga. Jedyne, co uwaza za istot-
ne, to mozliwo$¢ nieodpowiadania za to, co spowodowal, szkodzac innym.

Obietnica dostowna

Obietnica dostowna jest celng odpowiedzig albo na naturalng naiwnosé,
albo tez na naiwno$¢ wtérng ludzi w potrzebie, przejawiajacy sie w obsesyj-
nych pragnieniach, w wygérowanych oczekiwaniach, nadziejach 1 zludzeniach
graniczacych z glupota. Funkcjonuje tu mechanizm nazywany czasem ,do-
minantg potrzeb niezaspokojonych”. Otéz niespelnienie sprawia, ze upra-
gnione dobro wysuwa sie na pierwszy plan, spychajac na plan dalszy inne
sprawy, nawet nieporéwnanie bardziej istotne, 1 nieomal przestania caly $wiat.
W ten sposéb powstajg zbiorowe obsesje 1 mySlenie zyczeniowe. Jesli co§
jest niezbedne, to tym samym musi byc¢ realne. Ten, kto obiecuje wprost
1 sugeruje, ze sta¢ go na to w odréznieniu od innych, ktérzy odmawiajg lub
kreca, potwierdza przekonanie, ze dostep do tego, czego brakuje, zalezy tyl-
ko od dobrej woli, wytrwalosci 1 czasu. Jest on stuchany chetniej nie tylko
dlatego, ze daje nadzieje (ztudng), ale przede wszystkim dlatego, ze nie od-
biera tej nadziei. Stuchamy 1 popieramy go, niejako karzgc tych, ktorzy nie-
dostatecznie starajg sie o nasze sprawy, a w kazdym razie bezradnoscig lub
,krakaniem” psujg nam samopoczucie.

Konkretno$¢ na poczatku dziatania (inaczej niz po fakcie) jest traktowa-
na jako przejaw oczywistej, prostej madrosci 1 odwagl. Demagog jest wiec
postrzegany jako czlowiek czynu, ktéry wie, czego chce 1 czego innym po-
trzeba, 1 nie boi si¢ §mialych wyzwan ani trudnych zadan. Jego wiarygod-
nos$¢ to mieszanka podziwu dla bohatera 1 respektu dla buchaltera.

Dostownos¢ obietnicy sprawia, ze ryzyko blamazu, utraty wiarygodno-
§c1, poparcia 1 wplywu, a takze rozliczenia 1 kary jest wyjatkowo duze. Za-
powiedzi brzmigce dos¢ konkretnie mozna bowiem fatwo poréwnac z efek-
tami. Po fakcie mozna nawet sprawdzié, czy obiecywacz rzeczywiscie podjat
wysitki (co tez obiecywal) w celu osiagniecia tego, co obiecywal. A jednak,
cho¢ ryzyko jest duze 1 wpadki bardzo czeste, odczuwalne pociagniecie do
odpowiedzialnoéci zdarza sie rzadko.

Odpowiedzialno§¢ demagoga za niespetnione (zwykle niemozliwe do
spelnienia) obietnice dostowne jest wymierna. Jest to obiektywna odpowie-
dzialnoé¢ za stowa (bez pokrycia), za wzbudzenie plonnych nadziei, spra-
wiony zawdd 1 spowodowane szkody. Niestety, rzadko jest ona egzekwowa-
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na (moze poza sankcjg kompromitacji 1 prestizowe] degradacji — ale nieko-
niecznie na zawsze, raczej na okres kwarantanny). Zresztg demagog, aby
unikna¢ kary, wykreca sie od winy, obarczajac nig kozly ofiarne czy ,zderzaki”.
Poza tym ofiary wlasnej naiwnosci, majac nieczyste sumienie, sklonne sg
machng¢ reky, ponarzekac 1 wstydliwie zapomnied.

Obietnica rytualna

Nastawienia rytualistyczne (sfodzenie stowem ,cukier”) 1 fundamentali-
styczne (wystarczy powrdt do zrédel, do utraconej czystosci itp.) sprawiaja,
ze odbiorcy obietnicy majg dostateczne powody do wiary. Skoro przyczyna
klesk 1 niedostatkéw jest niedostateczna wiara 1 czysto$¢ szeregbw, narusza-
nie uswieconych norm 1 podwazanie autorytetéw, to oczywistym antidotum
jest odrodzenie, powrét do Zrédel, wzmozenie obrzedéw, modlitw 1 hotdéw.
Ewentualnie mozna przeprowadzi¢ stosowng czystke (zdemaskujmy 1 po-
zbadZzmy sie ludzi matej wiary, bluZniercéw, uzurpatordw, zdrajcéw, dywer-
santéw, obcych agentéw). W paranoidalno-spiskowych wersjach demagogii
prébuje sie w ten sposéb skanalizowaé niepokdj spoleczny 1 poczucie nie-
spelnienia. Wprawdzie od czystek nie przybywa chleba, ale za to mamy kom-
pensacje 1 poczucie spelnionego obowigzku.

Na korzy$¢ nadawcy obietnicy rytualnej przemawia demonstrowana wspdl-
nota symboliczna, zarliwos$¢ wiary, obrzedowa gorliwos¢. Powstaje korzystne
wrazenie: ,widaé, ze ma dobre checi 1 stara si¢, jak moze”. Uzyskana legity-
macja ideologiczna staje si¢ powodem do przyznania ,taryfy ulgowe)”: z gé-
ry wiadomo, ze ,moze on niewiele moze”, ale mu na tym bardzo zalezy
— 1 za to nalezy si¢ nagroda.

Ryzyko w przypadku obietnic rytualnych jest znikome. Ocenie podlega
zarliwo$¢ 1 gorliwoé¢ w demonstrowaniu checi, a nie efektywnosé dziatania.
Ryzyko dotyczy tu gléwnie pretensjonalnosci (nieadekwatnosci 1 przesady),
wywolujacej wrazenie nieautentycznosci 1 naduzycia czczonych wartosci 1 sym-
boli. Kto nie zna umiaru, kto przedobrzy w konwencjonalnych okrzykach,
moze zwrécié na sieble uwage pelng zdziwienia, a nawet lekkiego niesma-
ku. Ale 1 tak jedyng reakcjg bedzie zaklopotanie 1 ,spuszczenie zaslony” na
ten przesyt.

Celebrant obietnic rytualnych jest oczywiScie moralnie wsp6todpowie-
dzialny za przedtuzanie gry pozoréw 1 ztudzen. Jednak ta odpowiedzialnosé
jest abstrakcyjna 1 zbiorowa. Nieudolno$é lub lekkomyslno$é w szafowaniu
obietnicami ma zapewnione alibi w postaci powszechne] wiary 1 checi. Na-
tomiast odpowiedzialno$¢ praktyczna (pociggniecie do odpowiedzialnosci lub
utrata wplywu 1 twarzy) wystepuje tylko w przypadku wyraZznego odchyle-
nia od grupowego standardu (ideologiczny uzurpator lub heretyk).
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Obietnica sugestywno-wykretna

Przyczyny popularnosci 1 no$nosci obietnic réwnie sugestywnych, co
wykretnych sg wielorakie. Po pierwsze, powodem ufnosci moze by¢ zbio-
rowa euforia na fali sukcesu. Po drugie, powszechnej gotowosci, by ,p6jsé
za nim w oglen”, moze sprzyjaé¢ desperacja potrzebujacych (znikad nadziei
1 pomocy), wypatrywanie zachet, protektoréw 1 cudéw. Po trzecie wresz-
cie, dziata tu pewien paradoks. Racjonalna poniekad nieufnoéé¢ publiczno-
$c1 wobec zbyt fatwych obietnic 1 pustostowia poprzednikéw 1 rywali de-
magoga sprawla, ze zwraca si¢ ona ku tym, ktorzy jeszcze si¢ nie zgrali
(tak jak osoba zawiedziona w milo$ci rzuca sie w pierwsze lepsze objecia).
Dlatego dostojne sekundowanie w wygasajacej walce, po ktérej zostaje po-
bojowisko, okazuje si¢ by¢ niezla przyneta. I jesli nawet ,nowi” méwig po-
dobne ogdlniki lub niedorzecznosci, ale jednak inaczej, to ich popisy trak-
tuje sie powaznie. A efekt ten wzmacnia chytra wstrzemiezliwo$¢ ,nowe;j
twarzy”. Wazy stowa 1 cedzi swoje zapowiedzi, zmusza spragnionych stu-
chaczy, aby niemal wkladali mu w usta to, co chcg uslyszeé. Totez wierza
oni w to, ze on powiedzial co trzeba, 1 wierza temu, co jakoby powiedzial
(trudno, by nie wierzyli we wlasne pragnienia przypisywane mu na zasa-
dzie projekeji).

Powsciagliwosc¢ 1 zagadkowosé wypowiedzi 1 sygnaléw nie zmniejsza ich
sugestywnoscl, jest wrecz traktowana jako dowdd rozwagl. Kto wazy kazde
stowo, ten widocznie bardzo si¢ namysla, wiec zapewne nie rzuca stéw na
wiatr. W ten sposéb milczek, mowigey glownie aluzjami 1 niedopowiedze-
niami, staje si¢ intrygujacy 1 wiarygodny. W praktyce jedyne jego ryzyko to
mozliwe wlasne bledy. Grozi mu tylko niebezpieczenstwo zbyt weczesnego
1 widocznego odsloniecia sie. Moze takze przegapi¢ okazje 1 zapracowaé nie-
jako na korzys$¢ rywali wskutek przesadnej zwloki, nadmiernego asekuranty-
zmu, manewréw niepotegujacych wrazenia (co oznacza zmarnowanie ,kapi-
tatu”). Demagog postugujacy sie sugestywnym niedoméwieniem jest faktycznie
odpowiedzialny za wzniecone niepokoje 1 wywolane ztudzenia, takze za po-
rzucenie ,podpuszczonych”. Jednak ta odpowiedzialnoéé zostata juz zawcza-
su zapobiegliwie zakamuflowana 1 rozmyta dzigki niewyraZnoéci postawy
1 zreczne] asekuracji.

Obietnica warunkowa

Odbiorcéw zwykle bardziej interesuja 1 podniecajg zarysowane atrakcje
1 wlasne rozbudzone oczekiwania niz zastrzezenia 1 asekuracyjne zalozenia
tego, kto daje nadzieje. Wiarygodno$¢ obietnicy warunkowej opiera si¢ na
robieniu nadetych min eksperta czy wrecz medrca. Pedanteria w wyjasnia-
niu zlozonych uwarunkowan jest przyjmowana albo jako sympatyczna ko-
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kieteria fachowca, albo jako budujacy przejaw przenikliwosci, rozwagi 1 od-
powiedzialno$ci. Natomiast zawite ttumaczenie niepowodzenia po fakcie trak-
tuje sie jako wykret wprawdzie, ale rutynowy 1 zrozumialy u kogos, kto chciat
dobrze 1 w innych okolicznoéciach bylby w stanie tego dokonad, ale sie prze-
liczyt, mial pecha, nie dali mu dzialac.

Przemadrzaly asekurant moze kontrolowaé wlasne ryzyko dzieki zrecz-
nej konstrukeji. W taki sposéb modeluje on niepowtarzalny splot warunkéw,
warunkujgcych ziszczenie sie jego wizji 1 niezbednych do wykonania planu,
ze stanowig one niezawodne alibi w przypadku niespelnienia obietnicy. Po-
dobnie jest z odpowiedzialnoscig. Nie odpowiada si¢ bowiem za niepowo-
dzenie, ktére z géry uznalo si¢ za mozliwe. A tym bardziej nie placi si¢ za
brak cudu. W tym przypadku nawet cudotworca nie traci marki (,tym ra-
zem nie wyszlo, ale to tego konia sie obstawia”).

Obietnica przetargowa

Na atrakcyjno$¢ tego rodzaju obietnic wplywa juz sama atmosfera li-
cytacji, wysScigu lub ,konkursu picknosci”. Reakeja zainteresowanych wy-
nika z ich jednoczesnego wystepowania w roli obiektéw adoracji, klien-
téw, kibicow 1 sedziéw. Dlatego jest ona mieszanka ciekawoSci oraz
préznosct.

Pelniejsze odczytanie 1 uhonorowanie oczekiwan, a tym bardziej ,pod-
bicie bebenka” w spotecznym koncercie zyczen jest uznawane za dowdd in-
teligencji, wyobrazni, elastycznoscl, a zarazem swojskoscl. W tym sensie po-
lityczny hazardzista wydaje sie wiarygodny. Namietno$¢ gracza nalogowego
ma dobrze §wiadczy¢ o jego profesjonalizmie, a przy tym ma by¢ §wiadec-
twem nie nalogu, ale imponujacej pasji.

Wiekszym niebezpieczenstwem dla tego typu demagoga jest wypadnie-
cle z gry (przegrana w licytacji — z powodu braku pomyslu, wytrwalosci lub
wiary w siebie, przesadnych zahamowan) niz rezygnacja lub porazka w re-
alizacji wylicytowanych zapowiedzi 1 zobowigzan. Ten, kto odpadl w elimi-
nacjach, budzi wigkszy niesmak niz finalista turnieju — bohater ambitnej po-
razki. Zreszta od tego, kto wysoko wylicytowal swoje zadania, wcale nie
oczekuje sie wykonania stu procent, lecz tylko jakiej§ efektywnej czesci. Li-
cytacja to uclecha bezinteresowna (az do zawrotu glowy), natomiast drob-
ny konkret to wymierna rado$¢ 1 mile zdziwienie, ze co§ jednak z tych ,ba-
jeréw” wynika.

Odpowiedzialnos¢ przed zwiedzionymi odbiorcami jest zniesiona przez.
same reguly licytacji, a zwlaszcza przez przymus ,S$cigania si¢”. Gracz nie
ponosi odpowiedzialno$cl nawet za ,gre cudzg karta” (przechwytywanie ha-
sel, postulatéw 1 obietnic rywali), za plagiaty programowe, za trywializacje
czy profanacje $wietoScl.
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Obietnica rewindykacyjna

Powodem podatnosci spoleczenstwa na przyjmowanie dobrych wiado-
moécl, zwiastunéw poprawy losu 1 zachety, by nie rezygnowad, lecz zgdad
1 wymuszaé, jest poczucie oczywisto$ci wlasnych praw (jednostkowych 1 gru-
powych) oraz przekonanie o nieprawosci dziatan tych, ktérzy ich nie uzna-
ja. Z czasem pod wplywem konsolidacji 1 samoorganizacji oraz zachet z ze-
wnatrz wiara we wlasne sily wrasta az do upojenia (tak jak w syndromie
myslenia grupowego). Gdy po pierwszych efektach poznalismy juz site wia-
snego nacisku, zaczynamy wierzy¢, ze wszystko jest mozliwe, byle tylko wy-
trwac 1 ,dokreci¢ §rube”. Przykladem takiego samonakrecenia jest eskalacja
zadan 1 determinacji w akcjach strajkowych. Juz samo nastawienie, ze ,na-
lezy si¢”, a tym bardziej przeswiadczenie, ze ,to jest do wziecla, trzeba tyl-
ko wydrzeé, wymusi¢”, 1 zyczliwy doping w otoczeniu, nie sprzyja krytycz-
nej samoocenie, lecz szukaniu egzekutora wlasnych roszczen, a jeszcze lepiej
,walca”.

Inicjatywa demagoga jako rzecznika, komentatora 1 moderatora ,ruchu
egzekucyjnego” jest zazwyczaj dobrze przyjetg odpowiedzig na spoteczng te-
sknote za ,silnym cztowiekiem”. Apodyktyczno§é trybuna-walca traktuje sie
jako uosobienie oczywisto$ci 1 bezdyskusyjnej stusznosci zadan 1 roszczen,
a zarazem jako potwierdzenie jego sluzebnosci, a nie np. interesownosci czy
wlasnej gry. Za§ bezkompromisowo$¢ 1 agresywno$¢ w oskarzaniu opornych
adresatow zadan jest postrzegana jako dowdd kwalifikacji. Stowem, jest to
,swoj czlowiek” — stuga ludu z uprawnieniami patrona. I na tym gléwnie
polega jego wiarygodnos¢.

Ryzyko demagoga-egzekutora jest ograniczone do jego wlasnej zawod-
noscl. Wiaze sie raczej z niekonsekwencjg w odgrywaniu roli ,walca” — wa-
haniami, zahamowaniami, jak réwniez z brakiem umiaru w eskalacji zadan
(wtedy ekstremista nie nadaza za lawing, ktérg sam wywotal). To ryzyko jest
minimalizowane przez zreczne manewry taktyczne — przemienne wzmaga-
nie nacisku 1 agresji oraz gesty dobrej woli, elastyczne ustepstwa (rozbieg
przed skokiem) 1 decyzje porozumiewawcze. Awanturnik moze liczy¢ na wla-
sne bezpieczenstwo w granicach réwnowagi spolecznej, pod warunkiem, ze
nie przesadzi w swojej rozkladowej robocie 1 nie zburzy tej réwnowagi. Ply-
nie na fali, dopéki jest ona nieduza, cho¢ wzburzona, a wigkszy kataklizm
go zmywa.

Odpowiedzialno$¢ za deklaracje rzecznika-prowokatora jest paradoksal-
nie przypisana adresatom zadan 1 roszczen, a nie jemu samemu. Moze on
by¢ pomystodawcg, autorem tych zadan albo kims, kto je wzmocnit 1 z moz-
liwo$ci uczynit fakt. Przed odpowiedzialnoscia bronig go tez same ofiary je-
go makrointrygi. Podzegacz jest wiec ,kryty” przez tych, ktérych podburzyl,
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albo zrzuca wine na wskazane przez siebie kozly ofiarne 1 na przeciwnikow,
zwlaszcza tych, ktérzy przed nim ostrzegali.

9. Realne zalety nierealistycznych i niespelnionych obietnic

Demagogiczne obietnice nie musza by¢ ani szczere, ani realne, aby by-
ly skuteczne. W odréznieniu od wspierajacych ich stuchaczy demagodzy to
przewaznie realisci. To, co nierealne w ich zapowiedziach, przynosi im jed-
nak catkiem realne 1 wymierne korzysci. Sprébujmy zatem zbadaé realne za-
lety demagogicznych obietnic, stosujac trzy nastepujace kryteria: 1. zaklada-
na i prawdopodobna korzysé, 2. poziom bezpieczeristwa (stopieri asekuracji) autora,
3. wydajnos¢ nierzetelnych deklaracji.

Obietnica dostowna

Ten rodzaj obietnicy na krétka mete przysparza wielu korzysci — 1 to nie
do pogardzenia. Umozliwia zwrécenie na siebie uwagl 1 wywarcie mocnego
wrazenia. Konkretno§¢ 1 rzeczowo$¢ (co, kto, komu, jak 1 kiedy) wywotuje
zainteresowanie kims, kto jest tak pewny swego, a w rezultacie wzbudza na-
dzieje wszystkich potrzebujacych. Jesli potrzeba jest silna — az do despera-
cji 1 myslenia zyczeniowego — to réwnie silna jest skfonnos$¢ do wiary nawet
w gruszki na wierzbie. Dopiero pdzniej okazuje sie, ze kalendarzowe zapo-
wiedzi obiecywacza $wiadczg albo o przesadnym optymizmie, a wiec lekko-
mySlnosci, braku poczucia rzeczywistoéci, megalomanii, albo o cynizmie,
gdyz polityczny uwodziciel nie mial zadnego innego celu poza efektownym
y2wejSciem smoka”. Oszotomienie tych, ktérzy oczekujg od demagoga cudéw,
powoduje blyskawiczny (choé¢ krétkoterminowy 1 wysoko oprocentowany)
wzrost kredytu zaufania 1 poparcia. Zatem obietnica dostowna ma duze atu-
ty autopromocyjne 1 mobilizacyjne — jednak sg one obosieczne.

Sposréd wszystkich odmian demagogiczne] obietnicy ta jest najbardziej
ryzykowna: im bardzie] jest konkretna, tym mniej realna 1 tym bardziej sa
wymierne kryteria skuteczno$ci lub zawodu. Dlatego te metode ,szarzy utan-
skie]” wybierajg raczej debiutanci lub politycy nierozwojowi, a ze zdolniej-
szych tylko c1, ktérzy liczg na niewyrobiona, prymitywna lub zaslepiona de-
speracjg publicznosé.

Jesli chodzi o wydajno$é, to obietnica dostowna jest typowg bronig jed-
norazowego uzytku. Niemal nie sposéb uzy¢ jej wielokrotnie. W kazdym ra-
zle zastosowanie jej przez tego samego demagoga nie jest tak owocne jak
za plerwszym razem. W sytuacji powtérzenia tego chwytu, aby by¢ wiary-
godnym, czesto uzywa on formuly: ,no, tym razem to juz naprawde nam
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sie uda”. Natomiast z powodzeniem tego rodzaju obietnica moze by¢ uzy-
ta wielokrotnie przez kolejnych politykéw. Najczesciej do tych samych ha-
sel, wezwan 1 postulatéw lubig wraca¢ rézni polityczni kuglarze, ktérzy nie
boja sie tego, ze przegrajg tak jak ich poprzednicy. Ma to jednak swoje gra-
nice. Kazda powtarzana obietnica, a juz najbardziej ta dostowna 1 konkret-
na, jest podatna na inflacje stéw, a wiec w koncu traci stuchaczy.

Obietnica rytualna

Jak juz wspominalem, obietnica rytualna z natury nie musi, a nawet
wrecz nie moze by¢ mozliwa do spelnienia, skoro dotyczy probleméw wiecz-
nie aktualnych 1 nierozwigzywalnych, do ktérych wszyscy juz przywykli. Jed-
nak ten, kto obiecuje rytualnie, nie jest karany za niespelnienie zapowiedzi,
choéby poczuciem rozczarowania czy degradacjg w opinil zainteresowanych,
gdyz bynajmniej nie sprawil zawodu. Co najmniej cze¢$é adresatéw obietni-
cy traktuje jg réwnie rytualnie, tzn. umownie 1 symbolicznie, jak jej nadaw-
ca. Takg formulke klepie sie banalnie 1 stucha sie jej bezbolesnie. Rytualista
jest gléwnie nagradzany za umiejetnosci stylizacyjne w wyrazaniu zrozumie-
nia dla ludzkich potrzeb, pragnien 1 tesknot. ,Och, jak on pieknie méwi
o tym, co nam si¢ nalezy, a czego nigdy nie zobaczymy na oczy!” A przy-
najmniej musl o tym méwié poprawnie, zgodnie z konwencja.

Jakg korzy$¢ zapewnia ta rytualna poprawno$¢ lub blyskotliwosé obiet-
nicy-hotdu? Cho¢ to tylko konwenans, jest to niezwykle skuteczna metoda
zwracania na siebie uwagi, przebijania sie ,w tloku”, dofaczania do godnego
towarzystwa. Zapewnia tez dobre przyjecie w charakterze ,swojaka” kandy-
datowi na przywodce lub rzecznika. Czlowiek tak znakomicie recytujacy zwy-
czajowe formulki ("trzeba by”, ,nalezy”) jest godzien zaufania ze wzgledu
na swojg wiare lub przynajmniej staranno§¢ kopii.

Obietnica rytualna jest catkowicie bezpieczna, jesli tylko poprawnie za-
stosujemy reguly interpretacji symboli, wartosci, zasad 1 obrzedéw. Niebez-
pleczenstwo grozi temu, kto chybi — ale nie w zapowiedzi (gdyz przedmiot
obietnicy obrzedowej jest zawsze traktowany konwencjonalnie, jak w operze
przewlekla aria o agonii), lecz w jej sposobie. Nieodpowiednig konwencjg czy
pomyleniem formuly moze zdradzi¢ sig, ze jeszcze nie jest ,swoj”, ze do-
piero si¢ stara lub si¢ podszywa. Tylko ten, kto potwierdzil opanowanie sche-
matu, czyli niczym nikogo nie zaskoczyl, moze by¢ uznany za reprezentan-
ta grupy. A skoro méwi on stusznie o tym, co jest z gory 1 zawsze sluszne,
nikt nie bedzie go rozliczat ani Scigal. Syndrom grupowego myslenia to dla
niego glejt. Nie moze by¢ bowiem bledem obietnica odpowiadajgca mylnym
wyobrazeniom 1 zludzeniom catej grupy.
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Obietnica rytualna jest jak zeton ,nie do zdarcia”. Moze by¢ niemal bez
konca w obrocie, w transakcjach miedzy coraz innymi stronami. Réwniez
ten sam podmiot moze wcigz tym samym zetonem wplacaé swoje zaliczki
na konto grupowego zaufania. Oczywiscie naduzycia w te] sferze mogg pod-
wazy¢ wiarygodno$¢ podmiotu (nikt nie chce stuchaé tego samego pusto-
stowia ,spalonego” iluzjonisty). Na ogdl jednak stusznos$¢ sprawy oraz gor-
liwoé¢ celebranta uprawniajg go do powtarzania préb — nie na wlasny rachunek,
lecz na wspdlne konto w ,banku wiary 1 nadzie1”. Dany pretendent nie mu-
s1 bowiem sprawdzi¢ si¢ w staraniach o zaspokojenie pewnej potrzeby spo-
fecznej, poniewaz problemy, ktére porusza, sg na ogdt nierozwigzywalne. Po-
zostaje mu tylko nie ustawaé w wysitkach, wierzy¢ 1 nie zapominad.
A przypomnienie niespelnionej obietnicy nie bedzie brzmialo jak wyrzut czy
zarzut, lecz jak... uznanie dla troski

Obietnica sugestywno-wykretna

Ta sztuczka zapewnia dialektyczny komfort: mozna zje$¢ ciasteczko, a jed-
nak nadal je mieé. Ten, kto nie do§¢ pomdglt w realizacji, jak 1 w sttumieniu
pewnych oczekiwan, nadal moze by¢ pozadanym sojusznikiem 1 to przez obie
strony konfliktu — zaréwno przez adresatéw zadan, jak 1 tych, ktérzy je po-
pierajg. Nie traci tez w oczach tych, ktérych zawiédl. Nie kompromituje go
wcale fakt, ze nie pomégt czynnie, ale wrecz zyskuje na tym, ze nie prze-
szkadzal, zachecal 1 pozostawal zyczliwy. Cho¢ wzbudzit lub podsycit ztud-
ne nadzieje, dzickujg mu za kibicowanie 1 dodawanie otuchy. Natomiast dla
tych, ktérzy nie ugieli sie pod naciskiem zadajacych, jest usprawiedliwiony,
poniewaz nie przewodzil grupie roszczeniowe] ani nie uczestniczyt w jej nie-
skutecznych 1 niestosownych staraniach. Nikt nie moze mu tez udowodnié,
ze zagrzewal do rewindykacji, bo przeciez nigdy o niej wprost nie méwil.

Ta pozycja w rozkroku, podobny odbiér po obydwu stronach (nasz do-
radca lub mediator) zapewnia jednocze$nie asekuracje 1 dogodng kontynu-
acje gry, gdy tylko nadarzy sie okazja. Uznanie istoty 1 zfozonosci konfliktu,
zrozumienie racji obu stron czy dwuznaczne zachowanie pod plaszczykiem
mediacji prawie nic nie kosztuja. Demagog, ktéry wplywa na konflikt jak ka-
talizator, zachowuje zwykle ,czyste rece”. W dodatku ten podzegacz-kretacz
dzieki oportunistycznemu postepowaniu, ktére zaczyna uchodzié¢ za wzér
umiaru 1 rozwagl, staje sie nieomal autorytetem.

Jednak ten rodzaj obietnicy to dosy¢ wydajne narzedzie rozgrywki. Obiet-
nica réwnie sugestywna, co ukryta pozostaje bowiem aktualna w kazdej chwi-
li, gdy jest przypomniana. Nie traci na swej atrakcyjnosci, chocby z tego po-
wodu, ze nigdy nie wiadomo, czy jest bardziej oczywista, czy bardziej
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zagadkowa. W pewnym sensie obietnica oparta na niedopowiedzeniach po-
zostaje zawsze niewinna 1 czysta.

Obietnica warunkowa

Hipotetyczno-warunkowy tryb formutowania obietnicy, nawet jesh jest
to tylko bardziej wyrafinowany rodzaj wykretu, zapewnia nadawcy wielora-
kie korzysci. Po pierwsze, daje mu luksus wyboru wlasciwego momentu, po-
niewaz tak naprawde to on sam arbitralng oceng 1 postanowieniem rozstrzy-
ga, czy juz sg spelnione (czy nie) zlozone warunki gwarantujgce sukces,
a jego samego zobowigzujace do realizowania wlasnych zapowiedzi. Po dru-
gie, dzieki temu, cho¢ jest on tylko strong w sporze, wystepuje jednak w ro-
li sedziego 1 to ostatnie] instancji. Po trzecie, pozwala mu to wywola¢ u in-
nych wrazenie niezwyklej rzetelno$ci. Po czwarte, zapewnia doskonate warunki
do objecia roli mentora. Wprawdzie sam jeszcze nie zaczat lub nie skonczyt
roboty 1 nie moze spelni¢ wlasnego zadania-zobowigzania, ale juz moze —
jako czlowiek przenikliwy 1 rozwazny — oceniaé 1 pouczaé innych. Paradok-
salnie temu, kto sam niczego nie zrobil (1 nigdy nie zrobi, bo niezbedne wa-
runki, ktérych wymaga, s3 malo prawdopodobne), brak sukceséw 1 aktyw-
noéci w zupelno$ci pozwala... pogania¢ lub ostrzega¢ innych.

Taka nadeta ekwilibrystyka jest bardzo bezpieczna. Przeszkody 1 zaha-
mowania w realizacji obietnicy nie demaskujg 1 nie dezawuujg, lecz potwier-
dzajg wyobraznie 1 przenikliwos¢ jej autora. Moze on z honorem 1 z dumg
podkreslaé, ze jest mniej zaskoczony niepomy$lnym obrotem spraw niz po-
chopni optymiSci-entuzjasci. To nie oni go zawstydzajg brakiem efektéw czy
powolnoscig, ale on ich zawstydza ich wlasng pochopnoscig, na ktérej weze-
$niej skorzystal.

Wydajnos¢ tej metody polega na podwénym zarobku. 1) Zaréwno za-
powiedziane, jak 1 odkryte podczas realizacji obietnicy przeciwienstwa 1 trud-
nosci, cho¢ sporo kosztuja (spadek notowan), sa jednak dobrym usprawie-
dliwieniem 1 powodem do przedtuzenia mandatu (najpierw musimy zmieni¢
warunki). Popyt na ,ustuge” czy ,$wiadczenie” nie ustaje, cho¢ ciagle odkia-
dana podaz ma nastapi¢ wedlug warunkéw dostawcy. Dostawca nie placi od-
setek za swojg zwloke, natomiast klient stale doptaca, byle tylko podtrzymaé
gotowos¢ dostawcy do dostarczenia dobra. 2) Szczesliwa, a przypadkowa oka-
zja do czynu lub koniunktura (jesli ,trafi sie §lepej kurze ziarno”) moze by¢
przedstawiana jako zastuga.

Obietnica przetargowa

Obietnica dostosowana do regul licytacji ofert zapewnia trojakie korzy-
Sc1. Po pierwsze, jest cennym ¢wiczeniem na sprawdzenie 1 podtrzymanie
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wlasnej sprawno$ci. Zawodnik upewnia sig, czy jeszcze potrafi odbiorcéw
poruszy¢, nabraé, a rywali ,przebi¢” niefrasobliwo$cig, programem wirtual-
nym. Po drugie, udzial w licytacji pozwala mu dobrze rozpoznaé nastroje
1 uklad sit. Po trzecie wreszcie, moze on efektownie pokonaé rywali nie wha-
sng napastliwoscig 1 tendencyjnoscig, ale atutami postrzeganymi pozytywnie
— wiekszg inwencja, refleksem, blyskotliwoscia.

Reguly gry (licytacji, wyscigu, popisu, poréwnania waloréw lub... pozo-
réw) sg znakomity tarczg dla politycznych iluzjonistéw. Bezpieczny jest nie
pretendent ,akuratny”, odbierany w tej atmosferze jako sztywniak, nudziarz,
outsider, niewierzgcy we wlasne sily, lecz improwizator, eksperymentator, po-
szukiwacz przygdd, zapraszajacy odbiorcéw popisu na wycleczke po krainie
mirazy.

Poza tym wspétuczestnicy licytacji (rywale) pracujg rowniez... na jego
konto. Cudze pomysly, inicjatywy, wysitki 1 osiggniecia sg dlan trampoling.
W inteligentnym wykonaniu polega to nie na prostym, bezczelnym przy-
wlaszczeniu cudzych powodéw do dumy, lecz na umiejetnym przechwyce-
niu, np. pod pozorem krytyki lub niezbednego uzupelnienia. Wystarcza prze-
pakowanie 1 retusz zamiast alternatywy. Taki rywal , przebija” innych znikomym
wkladem wilasnym, minimalng nadwyzka, konsumujac cudze osiggniecia.

Obietnica rewindykacyjna

Pomoc w artykulacji zadan, podpowiedZ (co wam sie nalezy, czego po-
winniscie si¢ domagac) 1 stawanie na czele ruchu egzekucji roszczeh — wszyst-
ko to pozwala bez przyjmowania na siebie odpowiedzialnos$ci nakrecaé so-
bie koniunkture polityczng dzieki dekoniunkturze socjalno-ekonomiczne;.
W ten sposéb demagog zbija kapital polityczny na kryzysie, kleskach zbio-
rowych, niezadowoleniu, aktach rozpaczy 1 konfliktach. Ale nie musi tego
osiggac jako ewidentny wichrzyciel, maciwoda, a zwlaszcza jako krzykacz, wi-
doczny podzegacz 1 przewodnik do krainy cudéw. Wystarczy, ze bedzie uda-
wal synoptyka zapowiadajacego 1 komentujacego burze, cho¢ sam zasial wiatr

Truciciel pomaga 1 poucza w roli uzdrowiciela. Wspétsprawca zamiesza-
nia zaprowadza porzadek. Nie naraza sie przesadnie, dziata pod ostong zbio-
rows. Podpuszczani 1 zwodzeni bronig swego ,uwodziciela” jak siebie sa-
mych. Bronig swych wilasnych ztudzen 1 fobii. Kazda préba zdemaskowania
1 1zolowania politycznego awanturnictwa przynosi przewaznie efekt bume-
rangowy: zwieranie szeregéw 1 postawy kultowe (szkodnik jako opoka).

Rewindykacyjny schemat obietnicy pozwala na wielokrotne wykorzysty-
wanie... zawodu. Im bardziej ludzie sg rozczarowani tym, na co ich ,uwo-
dziciel” nastawil, a co nie nastepuje lub zaskakuje, tym chetniej zwracajg sie
do niego po wsparcie. Za$ brak efektéw nacisku to powdd do... wzmagania
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nacisku, ,przykrecania §ruby”. Niedostrzeganiu nieszczeroéci 1 nierealnosci
obietnic podzegacza towarzyszy mocne przekonanie o wyjatkowe] zlosliwo-
$ct lub tepocie adresata zgdan. Trzeba pogoni¢ tych, ktérzy nie nadazajg lub
wrecz nie chea, bo majg zlg wole.

Istote tego nieporozumienia dobrze oddaje anegdotyczna sytuacja. Oto
Kowalski zglasza sie do Wisniewskiego, zeby ten dal mu stéwe. Kowalski
wie, ze ma si¢ zglosi¢ po jej odbidr, bo tak mu powiedzial Malinowski. Wi-
$niewski jest zaskoczony, zdumiony 1 oszolomiony, ale nie na tyle, zeby da¢,
lecz na tyle, by odméwié. Kowalski jest oburzony: jaka $winia z tego Wi-
$niewskiego (bo nie chce dac), a jaki bezczelny! Udaje, ze nie wie, o co cho-
dzi, wrzeszczy na mnie 1 na Malinowskiego (przeszkadza mu moéj §wiadek
naleznosci 1 obronca!). Teraz Kowalski juz wie na pewno, ze temu Wisniew-
skiemu nie wolno darowaé. Wisniewski musi da¢ 1 odpowiedziec za te wykrety.
Juz Malinowski nam w tym pomoze, zeby Wisniewski sie nie wykrecit.

*

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze demagog to atrakcyny zawdd.
Ambitny czlowiek moze tu sprawdzi¢ swoje sily 1 zmierzy¢ sie z réznymi
wyzwaniami. Dziata jak cztowiek-orkiestra. Ma w sobie co§ z artysty (choé
na poziomie kabotyna), co§ z rezysera, scenografa 1 statysty.

Mirostaw Karwat

PROMISES-PROMISES, OR THE DEMAGOGIC REPERTOIRE
OF DECLARATIONS

A promise is a declaration which arouses and/or strengthens expectations and
hopes for a better future, a form of providing comfort and encouragement, which is
usually accompanied by an expression of readiness to fulfil, by one’s action (provision
of assistance, benefits or decision) someone else’s needs, even the declaration of
one’s efforts. Sometimes the author of such an announcement expresses in
this form an assurance that the efforts will be successful and guarantees it
by staking his or her own renown, authority and honour. There is also such
a thing as a parapromise: which arouses someone’s hopes that the longed
for change of fate will take place, that a miracle will happen, and that it will
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happen through the will of the speaker, although he or she never actually
says 1t directly, yet creates that impression and the illusion that these dreams
can become reality.

The specific character of a demagogic promise 1s that it is addressed to
“the people”, but in such a way that it 1s “the people” themselves who
arbitrarily determine who they recognise as “the people”, who is included
and who excluded from that category. A demagogue is not the one who
serves the people, but the one who, under the pretext of being in the service
of the people, through deception uses them as tools and sets them against
others, to defeat his or her rivals. A demagogic promise 1s enshrouded in
an aura of magic. As a rule, it is characterised by euphoria and rashness, or
cynicism — Le. it 1s dishonest, calculated, depicting an instrumental approach
towards those it 1s addressed to (their needs and expectations serve only as
a pretext to achieve his or her own ends).

Demagogy takes on different forms and levels of finesse. Primitive
demagogy involves a literal promise — a form of pledge to provide.
Conventional demagogy 1s expressed with a ritual promise (a declaration of
efforts and remaining faithful to the cause). Opportunistic demagogy involves
a hinting-evasive promise, allusive more often than not, based on vague and
ambiguous messages. Refined demagogy 1s characterised by
a hypothetical-conditional promise (a unique and impossible to meet
combination of conditions as a sure alibi, a clever form of evading the
consequences). Auction dmagogy (e.g. electoral) involves a tender promise,
the chief aim being to outbid the rivals, irrespective of whether the bid is
realistic or not. Calculated demagogy uses a vindicatory promise — 1.e. the
escalation of claims against others, at someone else’s expense.

I[IYCTBIE TTOCYJIbL, WJI1 JEMATOTMYECKUN
PEITEPTYAP OBEIIAHUUA

OO0emanue — 3T0 MpOOYXKIEHUE JIMOO YCUIMBaHUE OXUAAHWUS U HAJEXKIbl,
YBEPEHHSI B YIYYIIEHHH YbEH-TO XU3HW, (pOpMa MPHUBJIICYCHHS U TPUTIIANICHHS],
KOTOpPO#l OOBIMHO COMNYTCTBYIOT BIEYATICHHE TOTOBHOCTH YIOBJIECTBOPUTH
COOCTBEHHBIMHU ACUCTBUSIMH (TIOMOILBIO, YCIYTO, pEIIeHHEM ) YbH-TO MOTPEOHOCTH,
U [1aXKe rapaHTUPOBaHUS NOAOOHBIX YCUIIMHA COCBOEH CTOPOHBI.

HMuorna aBTop momoOHBIX OO€IaHWi MpeasiaraeéT CBOCOOpPA3HYI0 TapaHTHIO
ycrexa cBoux ycuymid. Ilonkperursisa ee coOCTBEHHBIM PEHOME, aBTOPUTETOM, YECTBIO.
CymecTByeT Taxke napaoOemanue: MpoOyKIeHHE YbEro-TO YIIOBaHHUS U3MEHEHHE
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CyabObl K JIy4IllEMY, YTO COBEPLIUTHCS KAKOE-TO Yy[dO NPHYEM C YJaCTHEM TOIO,
KTO NpOOYKAAEeT HAAESKAbL, XOTSI NPSIMO O NOAOOHOK CMeHe cyneOd He TOBOPUT, HO
IIPOELUpYET NaHHbIE OXUIAHMUS.

Crnenuduka neMarormieckoro oOellaHus 3aKkjII04aeTcsi B TOM, YTO OHa
aZpecoBaHa «HApOIy» HO Ha TOM OCHOBAaHMH, YTO €ro OOemaronmii cyObeKT caM
OIlpenesrsieT, MPU3HAET HAPOAOM, a KOIO HCKIIOYAeTU3 €ro psmos. Jlemarorom
SIBJISIETCS] HECTOJIBKO TOT, KTO CIIYXUT HapO[y, CKOJIBKO TOT, KTO IO IPETEKCTOM
TAKOBOH CITy>KOBI, IOJIB3YETCS HAPOIOM, KaK HHCTPYMEHTOM, AaBas €My HallpacHbIE
HaJeXObl U HAaTpaBlUBas €ro Ha OPYrHX B OOpbOE CO CBOMMHU KOHKYPEHTaMHU.
OOGemanye 1emMaroruyeckoe OBesTHO aypoil «4yIoTBOpCTBa». Kak mpasuiio umeer
XapaxTep JIO0 3HOPHIHBIN 1 JIETKOMBICJICHHBIH, JTUOO IIMHIYHBIH -T.€. HEUCKPEHHO,
pacdeTIMBO, ¢ MHCTPYMEHTAIbHBIM IOIXOIOM K ajapecaty (ero norpeGHOCTSIM
U OXUJIQHUSIM — 3TO TOJIBKO NPETEKCT K COOCTBEHHOW HTpe).

Hemaroruss npuoOpeTaeT pasiuyHble (GOpPMBI U YPOBHH (DHHE3HU.
IIpuMUTHBHOR JAE€Marorud COOTBETCBYET OOEMIaHUE MOOCIOBHOE — BUJ
00s13aTEIbCTBA, MPUHECEHUs Aapa. Jemaroruu KOHBEHIMOHAJIbHOH IpHCYLIe
obelanue puTyalbHOE (IeKIapanysi CTapaHWil U BEPHOCTBb neiny). Jemarorun
KOHBIOKTYpHOI — OO€llaHue CyITeCTHBHO-U3BOPOTIIMBOE, Yallle aJUII030pHOE,
OCHOBAHHOE Ha yXOZ€ OT OTBETa U MHOTO3HAUHOCTH. [lemaroruy JUCTUHIMPOBAHHOM
— TUMOTETUYHO-YCIIOBHAsI (HEMOBTOPHUMAOe U HEOCYLIECTBUMOE TEPEIICTCHHUE
YCIIOBUii Kak OECIIPOUTPBIIIHOE alK-0u, JIOBKast popMa BBIKpy4uBaHuUs). JleMaroruu
JUNUTUPOBAHHON (HampuMmep BBIOOPHOI) — OOelIaHue Kak IpEeaMET TOpra,
B KOTOPOM HAUBAXXHEUIINM SIBJLIETCS MOOEAA Hal CONIEPHUKOM HECMOTPA Ha BBICOTY
craBku. Jlemaroruu padpUMHHpPOBAHHOH — OO€llaHME PEBHUHIUKALMOHHOE: T.€.
SCKananys 3aJaHui MoA 9y>»KUM aIpECOM Ha YyXOH CUeT.
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Jarostaw Szymanek

Optymalizacja procedur wyborczych w odniesieniu
do parlamentu o zloZzonej strukturze wewnetrznej

Ramifikacja parlamentu, czyli podzial na dwie izby, wymaga skonstru-
owania takich zasad elekeji, ktére zapewnilyby chocby minimalng odmien-
nos¢ politycznego oblicza kazdej z 1zb. W przeciwnym razie obie czesci cia-
fa ustawodawczego beda wzgledem siebie kongruetne, co w istocie moze,
1 chyba nawet powinno, doprowadzi¢ do zakwestionowania zasadnosci prze-
prowadzonego podziatu 1 wyodrebnienia w ramach parlamentu dwéch, osob-
nych zgromadzen. Dlatego tez ,System reprezentacji w drugiej izbie nie mo-
ze odpowiadaé catkowicie systemowi przyjetemu w izbie pierwszej’l. To
z kole1 moze jednak doprowadzi¢ do podwazenia demokratycznej legitymi-
zacji drugiej 1zby. Ilekro¢ bowiem sposéb jej powolywania bedzie odbiegac
od demokratycznego modelu rekrutacji 1zby pierwszej, legitymizacja 1zby
drugiej okaze si¢ by¢ zwichnietg czy tez niepelng. W nastepstwie owych
yniedemokratycznych” procedur wyborczych druga izba moze by¢ posgdza-
na o polityczny immobilizm. ,\Wsteczno§¢”, ,reakcyjnosc”, w najlepszym ra-
zie ,zachowawczo$¢” to tylko najbardziej delikatne epitety, jakimi inna, bo
nietozsama z zasadami powolywania 1 funkcjonowania izby pierwszej, 1zba
druga jest obdarzana przez swoich adwersarzy?. Z drugiej strony powtorze-
nie modelu elekcji sprawia, ze 1zba druga jest postrzegana jako lustrzane od-
bicie pierwszej izby parlamentu, przez co ,traci swojg osobowos¢ 1 staje sie
niczym innym, jak zbyteczng galezig tego samego drzewa”s.

Przed drugg izbg zawsze wiec stol ,nieznoéna alternatywa”#, najlepie;
spuentowana formuly ,senat albo niedemokratyczny, albo niepotrzebny”.
Izba druga zawsze bedzie niedemokratyczna, jesh tylko reguly jej kreacji be-
dg odbiega¢ od regut stosowanych w odniesieniu do pierwszej, podstawowe;]

1 J. Mastias, ]J. Grangé, Sur le probleme de l'adéquation des secondes chambres [w:] Les secondes

chambres du parlement en Europe Occidentele, red. J. Mastias, J. Grangé, Paris 1987, s. 65.

2 Por. np.: M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris 1970, s. 176; G. Bur-
deau, Traité de science politique, Paris 1953, tom 5, s. 621.

3 J. Mastias, J. Grangé, op. cit., s. 73.

4+ Ibidem, s. 65.

5 Por: K. Grzybowski, Senat albo antydemokratyczny albo niepotrzebny, £.6dz 1946.
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1zby parlamentu. Z kolei jesli izba zdemokratyzuje sposéb rekrutacji swoich
cztonkéw albo wrecz uczyni go tozsamym z systemem stosowanym w izbie
plerwsze], to stanie si¢ ona zupelnie zbedna, poniewaz ,utrzymywanie dru-
glej 1zby, ktérej sklad jest odzwierciedleniem skladu i1zby pierwszej, odbiera
dwuizbowosci istote poczatkowego znaczenia”®. W dodatku identyczno$¢ za-
sad tworzenia obu 1zb powoduje, ze pojawiajg sie dwie analogiczne instytu-
cje majgce takie samo oblicze polityczne 1 takie same, czyli réwne kompe-
tencje. Zostaje wszak wyeliminowana podstawowa przestanka réznicowania
prawnoustrojowe] pozycji obu zgromadzen, jaka s3 odmienne zasady kom-
pletowania kazdego z nich. Warunkiem koniecznym do zachowania auten-
tycznej dwuizbowoscl jest zatem niekwestionowana ,oryginalnoé¢” izby dru-
giej, polegajaca na odmiennym sposobie jej ,powstawania”. Ale bezsporna,
demokratyczna legitymizacja izby drugiej prowadzi nieuchronnie do niepo-
trzebnego powielania przez nig pracy izby pierwszej, co generuje efekt ,bled-
nego powtérzenia”’. Kompetencyjna symetryczno$¢ obu izb okazuje sie wow-
czas malo przydatna, bo ,druga izba, nie majgc wlasnej osobowosci, nie
moze podjaé zadnego swojego dziatania”®. Przyznane woéwczas drugiej izbie
srodki dziatania s3 malo znaczace, a sama izba pozostaje jedynie dekoracjg
w Instytucjonalnej architekturze parlamentu.

Zachowanie oryginalno$ci czy tez ,swoisto$ci” drugiej 1zby polega jednak
nie tylko na niepowieleniu systemu wyborczego (np. w obu 1zbach proporcjo-
nalnego lub wickszosciowego)?, ale tez na okresleniu typu reprezentacji, wobec
ktérego konkretne, techniczne metody alokacji mandatéw majg juz charakter
akcesoryjny. Pytanie o reprezentacje odnosi sie przy tym wylacznie do tzw. 1zby
drugiej. W przypadku jej parlamentarnego interlokutora, tj. 1zby pierwszej, zgod-
nie bowiem przyjmuje sie, ze w izbie tej jest odzwierciedlona ,powszechna re-
prezentacja polityczno-partyjna”l®. W izbie drugiej ten uniwersalny 1 homoge-
niczny typ reprezentacji ulega $wiadomej deformacji. W zalozeniu jest ona
przeciez forum prezentacji tych punktéw widzenia, ktére najprawdopodobniej
bylyby albo zignorowane, albo zagluszone w izbie pierwszej'l. Izba druga re-

6 Y. Weber, La crise du bicaméralisme, ,Revue du Droit Public et de la Science Politique en
France et a I'Etranger” 1972, nr 3, s. 592.

7 J. Mastias, J. Grangé, op. cit., s. 66.

8 Ibidem.

9 QG. Sartori, Comparative Constitutional Engineering. An Inquiry into Structures, Incentives and Out-
comes, London 1997, s. 184.

10 1. Garlicki, Idea dwuizbowosci w parlamentaryzmie europejskim. Wizje przysztosci, tekst refera-
tu [w:] Zagadnienie dwuizbowosci w europejskich systemach parlamentarnych. Seminarium, War-
szawa, 26—27 kwietnia 1994 . (zapis stenograficzny), Biuro Studiéw 1 Aaliz Kancelarii Se-
natu, S-2, czerwiec 1994, s. O.

11 Por.: K. Wheare, Ciala ustawodawcze, New York 1990, s. 179.
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prezentuje raczej mniejszo$ci'? — zgodnie z myslg Monteskiusza, wedtug kté-
rej dwuizbowos¢ miata zapewnia¢ ochrone mniejszoéci wobec stanowiska wiek-
szo$cl. Autor rozprawy O duchu praw stanowczo opowiadal sie za podwdjna re-
prezentacjg 1 wyrazal nieufno$¢ wobec jednolitego przedstawicielstwa, ktére, nie
respektujac réznic 1 nieréwnoscl, wolno$¢ moze uczyni¢ niewola!3.
Mozliwosé artykulowania wlasnych stanowisk przez przedstawicieli roz-
nych klas 1 grup spolecznych, zawodowych, etnicznych, jezykowych czy re-
ligijnych instytucjonalizuje dzigki drugiej izbie ,sife sprzeciwu”, ktéra w na-
turalny sposéb zapobiega ,tyranii wickszosci”1*. Czesto drugg izbe traktuje
si¢ jako 1stotny element mechanizmu checks and balances. W tym ujeciu dru-
ga izba zapobiega egzekucji decyzji podjete] przez wigkszo$é, mogace; —
chocby tylko potencjalnie — godzi¢ w interesy mniejszosci. To dlatego wha-
$nie obok niekwestionowanej legitymizacji pierwszej, podstawowe] 1zby par-
lamentu, czyli wladzy wigkszoscl, jest uznawana 1 uwazana za potrzebng le-
gitymizacja podstawowych praw mniejszoscl. Te idee wlgczenia poszczegélnych
mniejszoScl w instytucjonalng infrastrukture panstwa realizuje sie w posta-
cl ,reprezentacji komplementarnej”, dazacej do zintegrowania w parlamen-
cie réznych struktur 1 zbiorowosci wystepujacych w spluralizowanym spote-
czehstwie. W wystarczajagcym stopniu legitymizuje ona zaréwno drugg izbe,
jak 1 szerzej pojeta koncepcje dwuizbowosci. Dzieki niej nastepuje faktycz-

12° G. Tsebelis, J. Money, Bicameralism, Cambridge 1997, s. 34; A. Lijphart, Patterns of Demo-
cracy. Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, New Haven and London
1999, s. 39. Autor ten uznaje, ze druga izba parlamentu jako forum reprezentacji mniej-
szo§cl jest charakterystyczna dla tzw. konsensualnego modelu demokracji, w przeciwiehstwie
do modelu westminsterskiego. Pod pojeciem mniejszoéci A. Lijphart rozumie nie tylko
mniejszo$ci narodowe, etniczne, kulturalne czy religijne, ale takze czgscl skladowe panstwa
zwigzkowego. Aby jednak druga izba spelniata prawidlowo role przedstawicielstwa mniej-
szo§cl, musza by¢, zdaniem autora, spelnione dwa podstawowe warunki. Pierwszym jest od-
mienny system wyboréw do drugiej izby, co wydaje sie by¢ oczywiste, skoro nie zapewniat
on artykulacji intereséw danej mniejszo$ci w podstawowe], pierwszej izbie parlamentu. Dru-
gim warunkiem jest pelne zréwnowazenie prawno-ustrojowe] pozycji obu cze$ci legislatury,
tak aby jedna izba nie mogta narzuci¢ drugiej swojego stanowiska. Drugg izbe traktuje sie
jako znakomite miejsce do reprezentowania intereséw mniejszo$ci, czyli grup lub warstw
spotecznych, nieznajdujacych wlasciwego odzwierciedlenia w sktadzie izby pierwszej, a tak-
ze bardzo czesto jako forum reprezentacji intereséw wiejskich, ktére z reguly dominuja
w drugich izbach kosztem wielkich aglomeracji, co generuje ,wiejski syndrom” poglebiaja-
cy 1 tak przeciez widoczng, konserwatywng proweniencje drugich izb. Szerzej na ten temat
zob.: K. Wheare, op. cit., 179; J. Szymanek, Izby drugie parlamentu w procesie ustawodawczym,
Warszawa 1999, s. 18.

13 Szerzej na ten temat zob.: R. Piotrowski, Zagadnienia struktury wspdlczesnych parlamentéw
[w:] ZaloZenia ustrojowe, struktura i funkcjonowanie parlamentu, red. A. Gwizdz, Warszawa
1997, s. 106.

14 G. Tsebelis, ]. Money, op. cit., s. 35.
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na ,legitymizacja poprzez moderowanie wladzy”13, ktéra pozwala drugiej
izbie wykonywaé funkcje regulacyjng w stosunku do calego systemu poli-
tyczneg016 Tym sposobem legitymizacja druglch 1zb opiera si¢ na przypi-
sanej im roli gwaranta 1 nawet jezeli ,ta gwaranc]a Jest malo efektywna, po-
tencjalna lub wrecz wyimaginowana, jesli przyczynia sie (...) tylko nominalnie
do zapewnienia kontynuacji 1 stabilnosci instytucji, jesli ogranicza sie do re-
fleksji (...) badZ dazy lub pretenduje do zapewnienia ochrony praw poszcze-
gélnych oséb lub grup, to zawsze (...) bedzie hamulcem dla absolutyzmu
demokratycznego”!’. Z tych powoddéw legitymizacja drugich 1zb ma szcze-
golny, subsydlarny charakter, determinujacy jej status jako drugiej izby wha-
$nie, ,poniewaz, jesli jedna z 1zb jest wybierana w mozliwie najszerszym
1 bezposrednim glosowaniu oraz dysponuje uprawnieniami stanowigcymi
atrybut wladztwa parlamentu, to ja wypada uznaé za pierwsza, jako ze wy-
raza pelniej niz inna legitymizacje uznang za obowigzujaca’1® w danym miej-
scu 1 czasie. Dlatego tez deficyt legitymizacji demokratyczne] sam przez sie
nie dyskwalifikuje jeszcze 1zby drugiej, choé trzeba przyznaé, ze jest on naj-
czestszym argumentem zwolennikéw jej zniesienia. Co prawda, prognozo-
wany kres bikameralizmu nie nastgpil 1 raczej nie nastgpi!®, tym niemnie]
druga izba, niejako antycypujac mozliwos¢ swojego zniesienia, podlega usta-
wicznej adaptacji do wymogdéw demokracji, mimo ze tak naprawde izba ta
organicznie ,nie komunikuje z demokracjg”?.

Faktem jest jednak, ze demokratyzm procesu wyborczego, zwlaszcza
jeshi wezmiemy pod uwage demokratyzm elekcji pierwszej 1zby, nie jest sa-
tysfakcjonujacy, ale w przypadku drugiej izby nie stanowi on bynajmniej
warto$cl autotelicznej. W pelni demokratyczna selekcja skladu osobowego
1zby pierwszej stawia jednak przed izbg drugg problem rekonwersji. Musi
ona bowiem znalez¢ szczegblng legitymizacje jej istnienia, ktéra ma by¢
,2kompatybilna z zasada panujacej legitymizacji demokratycznej”?!. Moze
to by¢ tylko legitymizacja subsydiarna, uwzgledniajaca interesy wszelkiego

15 J. Mastias, J. Grangé, Sur lévolution et la légitimation des secondes chambres, [w:] Les secondes
chambres..., op. cit., s. 59.

16 Por.: ]. Grangé, Bicamérisme, [w:] Dictionnaire constitutionnel, red. O. Duhamel, Y. Mény, Paris
1992, s. 77.

17 J. Mastias, J. Grangé, Sur évolution..., op. cit., s. 59.

18 J. Mastias, J. Grangé, Sur le concept de seconde chambre, [w:] Les secondes..., op. cit., s. 34,

na temat legitymizacji subsydiarnej zob.: E. Zwierzchowski, Prawnoustrojowa ewolucja dru-
gich izb w paristwach europejskich (préba syntezy), [w:] Izby drugie parlamentu, red. E. Zwierz-
chowski, Biatystok 1996, s. 9 i nast.

19 B.Chantebout, Droit constitutionnel et science politique, Paris 1982, s. 248.

20 Y. Weber, op. cit., s. 589.

21 J. Mastias, J. Grangé, Sur l'évolution..., op. cit., s. 56.

88



typu mniejszosci. W stosunku do legitymizacji demokratyczne] ma ona
wprawdzie stricte komplementarny charakter, ale stanowi raison d’etre funk-
cjonowania w ramach parlamentu drugiej, juz tylko fakultatywnej??, izby.
W przeciwienstwie do legitymizacji demokratycznej, ktéra ,opiera si¢ na
(...) globalnej reprezentacji woli narodu, uwazanej za sume woli kazdego
obywatela wyrazonych indywidualnie 1 bezposrednio”?3, legitymizacja sub-
sydiarna uwzglednia wszelkiego typu partykularyzmy wystepujace w obre-
bie ,caloéci politycznej 1 spotecznej stanowigce] nar6d”?*. W ten sposéb
wielo$§¢ plaszczyzn zycia wspélnoty znajduje odpowiednie odzwierciedlenie
w skladzie organu przedstawicielskiego dzieki stosowanym rozmaitym sys-
temom wyboru.

Instytucja drugiej izby ma wiec w pierwszym rzedzie wyraza¢ heteroge-
niczno§¢ ciata politycznego, umozliwiajgc ekspresje jego réznorodnosci na-
rodowosSciowe], spotecznej, politycznej czy jakiejkolwiek innej. Izba druga
znajduje 1 zagospodarowuje w ten sposob wlasne srodowisko, wlasny ,bio-
top” w krajach o barwnej mozaice narodowo$ciowej lub etnicznej, w krajach
o kruchym konsensusie politycznym, a takze w krajach o wyraznie dostrze-
galnych podzialach spolecznych, kulturowych, wzglednie ekonomicznych.
Druga izba, jesli jest umiejetnie zaprojektowana, zrecznie inkorporuje owe
podzialy, zapewniajac im odpowiednig plaszczyzne artykulacji swoich inte-
resow. Jednoczesnie zabezpiecza ona system polityczny przed ewentualng
sytuacjg kryzysows, spowodowang zablokowaniem mechanizméw komunika-
cji. Aby jednak te role druga izba mogta spetnia¢ prawidlowo, musi by¢ wy-
raznie okreslony typ jej reprezentacji 1 winien to by¢ typ odmienny od te-
go, ktéry ma zastosowanie w izbie pierwszej.

Sposréd wielu formut reprezentacii, jakg ma odzwierciedla¢ druga
1zba, mozna wskazaé jako przyklad reprezentacje federalng, w ktérej po-
przez przedstawicielstwo podmiotéw zwigzku instytucja ta stanowli gwa-
rancje samego federalizmu, chronigc specyficzne, czasami odmienne, in-
teresy stanéw, landéw, kantonéw etc.?. Nastepnie reprezentacje terytorialng

22 Por: W. Sokolewicz, O potrzebie reformy Senatu, ,Panstwo 1 Prawo” 2001, nr 11, s. 3 1 nast.

23 J. Mastias, ]J. Grangé, Sur lévolution..., op. cit., s. 56.

24 Tbidem.

25 Por: R. L. Watts, Comparing Federal Systems, Kingston 1999, s. 92 1 nast. Szerzej na ten te-
mat zob.: P Laundy, Les parlements dans le monde contemporain, Lausanne 1989, s. 20 1 nast.;
M. Kruk, Dwuizbowos¢ parlamentéw w paristwach wspdlczesnych. Zagadnienia strukturalno-orga-
mizacyjne, [w:] Zmiany konstytucyjne a system organdw paristwa, red. Z. Jarosz, ,Studia konsty-
tucyjne” tom 8, Warszawa 1990, s. 81 i nast.; Z. Kielminski, Wspdtczesny parlamentaryzm
burzuazyjny, Warszawa 1977, s. 43 i nast.; P Carmichael, A. Baker, Second Chambers — A Com-
parative Perspective, [w:] The House of Lords its Parliamentary and Judicial Roles, red. B. Dick-
son, P Carmichael, Oxford 1999, s. 73.
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czy regionalna, bedgcy swoistg wersjg badZ tez odmiang izby federalne;,
wystepujgca w panstwie unitarnym, w ktérym ,mamy do czynienia z uzna-
niem pewne] samodzielnosci wspdlnot czy terytoriéw 1 potrzeby wyraz-
nej reprezentacji intereséw lokalnych”2 (np. senaty Hiszpanii lub Wloch).
Kolejnym typem reprezentacji jest izba ,wyrazajgca pewng idee samo-
rzadnosci lokalnej”?” (np. Senat V Republiki Francuskiej, po trosze réw-
niez Holandii). Ostatni model reprezentacji to izba ,ekonomiczna”, sta-
nowigca forum artykulacji intereséw gospodarczych 1 zawodowych (np.
w Irlandii czy Stowenii), czyli izba tzw. ,reprezentacji profesjonalnej”
(représentation professionnelle)?8. W' jakim§ sensie jest to refleks idei kor-
poracjonizmu, w ktérej parlament powinien by¢ instytucjg odzwierciedla-
jaca podzial spoleczenstwa wedlug okreslonych zawodéw czy funkcji spo-
tecznych. W kazdym z powyzszych przypadkéw charakter 1zby ma stanowié
realng, w dodatku atrakcyjng alternatywe dla politycznej, wrecz partyj-
nej, 1zby pierwszej. Jak si¢ wydaje, zwlaszcza tzw. 1zba ekonomiczna mo-
ze stwarza¢ dogodng plaszczyzne dialogu spolecznego 1 dzigki temu ska-
nalizowaé wszelkie trendy rewindykacyjne, jakie wystepujg w coraz bardziej
zréznicowanym, réwniez pod wzgledem spotecznym czy nawet socjal-
nym, spoleczenstwie?.

Specyficzna reprezentacja wymaga wprowadzenia adekwatnych proce-
dur alokacji mandatéw, tak aby idea konkretnej reprezentacji, czy to funk-
cjonalnej, czy to terytorialnej, czy jakiejkolwiek innej, mogla zostaé w pel-
ni zrealizowana. Musi temu towarzyszy¢ rozmaito$¢ technik wyborczych,
ktére utatwilyby poszczegdlnym mniejszo$ciom dostep do izby. Dlatego tez
systemy wyborcze do drugiej izby parlamentu cechuje nadzwyczajna wrecz
réznorodno$é, poczawszy od systeméw dziedziczenia, poprzez nominacie,
wybor posredni, a skonczywszy na powszechnej 1 bezposredniej elekeji.
Oprocz tego stosowane sg najrozmaitsze rozwigzania kombinowane, facza-
ce kilka metod podstawowych, jak réwniez partykularne sposoby arytme-
tycznego przehczama glosow na mandaty’®. Pomimo wystepujacych od-
miennoScl istniejg réwniez 1 cechy wspdlne, wsréd ktorych niewgtpliwie
najwazniejsza jest niewystepowanie materialnej réwnosci prawa wyborczego3!.

26 1. Garlicki, op. cit., s. 6.

27 Tbidem.

28 Por.: B. Chantebout, op. cit., s. 283, 284. Szerzej na ten temat zob.: A. R. Ball, Modern Po-
litics and Government, London 1993, s. 159; G. et A. Merloz, Le Conseil économique et social
sous la Véme République, ,Droit social” 1976, novembre, s. 413 1 nast.

29 J. Grangé, op. cit., s. 78.

30 Por: J. Szymanek, Dwuizbowos¢ parlamentu w europejskich systemach politycznych, ,Studia Praw-
nicze” 2000, nr 3/4, s. 35 1 nast.

31 Por: A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdlczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 251.
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Obowigzuje tu zasada parytetu zgodnie z federalnym, terytorialnym czy re-
gionalnym kluczem alokacji mandatéw. W ten sposéb druga izba staje sie
zdeformowanym , polityczno-partyjnym odbiciem woli elektoratu”?2. Owa
deformacja ma jednak na celu ochrone intereséw terytorialnych czy lokal-
nych, ktére moglyby by¢ naruszone, gdyby druga 1zba stanowita forum opar-
te na zasadzie reprezentacji proporcjonalnej. W konsekwencji ksztalt poli-
tyczno-partyjny izby drugiej moze by¢ — pod wzgledem istoty, ale
niekoniecznie personalnej kompozycji — niemal identyczny z modelem czy
koncepcjg skladu izby pierwszej?3.

Specyficzng cechg systemu wyborczego 1zby drugiej jest tez z pewno-
§cig wyrazna personalizacja samego aktu glosowania. Bardzo czesto jest
ona jednak tylko postulatem albo nawet wishful tkinking, a nie empirycz-
nie potwierdzong prawidtowoscig. Niemniej sam sklad izby drugiej niejed-
nokrotnie uwaza si¢ za istotng warto§¢ pozwalajacg postrzegac te izbe w zu-
pelnie innych kategoriach niz czysto partyjne 1zby pierwsze. Izba druga
kojarzy sie raczej z konkretnym, zazwyczaj nobliwym34, senatorem, a nie
z abstrakeyjng partig polityczna, co potencjalnie ma da¢ pewno$é, ze ,unie-
sienie jednej z nich [tj. 1zb] nie udzieli si¢ drugiej, ze ta druga znajdzie
czas do namystu, wobec czego jedna izba bedzie mogla naprawi¢ bledy
1zby drugiej, zanim projekt stanie si¢ prawem”33. Zaréwno personalizacja
drugiej izby, jak 1 wieksza roztropnos¢ jej cztonkéw nie zawsze sie potwier-
dzajg, chociaz ,przewaga wizerunku nad rzeczywisto$cig”3¢ dominuje w jej
powszechnym postrzeganiu. Zasoéb madroéci nie odpowiada wszak ilo$ci
siwych wloséw na glowie, co wcale nie przeszkadza w traktowaniu drugich
1zb jako bardziej statecznych 1 rozwaznych. Cecha ta sprawia, ze drugiej
izbie nader czesto przypisuje sie role korekcyjng, nadajgc jej status
,1zby rozwagi”, ,1zby refleksji”, ,1zby drugiego czytania” czy tez ,izby praw-

32 L. Garlicki, op. cit., s. 7.

33 Konkretne skutki przyjecia okre§lonego systemu wyborczego do drugiej izby mogg by¢ wiec
w praktyce bardzo podobne do tych, jakie przynosi system stosowany w izbie pierwszej.
Nie zmienia to jednak faktu, ze dyferencjacja procedur wyborczych sprzyja zachowaniu
dwuizbowosci, zakladajgcej r6znice w zasadach uzyskania mandatu w kazdej z izb parla-
mentu.

3% W tym celu w wyborach do drugiej izby bardzo czgsto ma zastosowanie podwyzszony cen-
zus wieku warunkujgcy nabycie biernego prawa wyborczego (Czechy, Japonia, Polska, Wto-
chy), co ma w pierwszym rzedzie zapewni¢ miejsce w niej ludziom do$wiadczonym, o wy-
sokiej 1 ustabilizowane] pozycji spolecznej. Spotykane tez sg rozwigzania przewidujgce
podwyzszenie nie tylko biernego, ale réwniez 1 czynnego prawa wyborczego (np. Wiochy),
co wyraznie juz ogranicza powszechny charakter wyboréw.

35 E. Esmein, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1921, s. 98.

36 J. Mastias, J. Grangé, Sur le probleme..., op. cit., s. 75.
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niczej”37. Formuta ,izby prawnicze]” (d’'un Sénat capacitaire) ma potwier-
dzaé, obok samej filozofu izby, takze 1 krytertum kompetencyjne w dobo-
rze jej czlonkéw oraz to, ze zasiadaja w niej specjaliSci, prawnicy, dzieki
ktérym staje si¢ ona w pelni profesjonalna, mogac we wlasciwy sposéb re-
alizowaé postulat ,1zby refleksji 1 rozwagi”38.

Specyfika procedur wyborczych nie wplywa jeszcze na konkretny cha-
rakter izby drugiej, cho¢ bez watpienia jest zasadniczym czynnikiem, po-
zwalajagcym okresli¢ stopien kongruencji obu zgromadzen’. Polityczny sktad
drugiej izby w niemalym stopniu wynika réwniez z tego, 1z stosunkowo cze-
sto pelni ona funkcje ,izby schronienia”, pozwalajac , politykom odsunietym
lub tym, ktérzy wycofali sie z pierwszej izby, na utrzymywanie si¢ wewnatrz
zycia politycznego”0. Dlatego izbe druga okre§la si¢ niekiedy mianem izby
,rehabilitacji lub emerytury”, czyli takiej, ktéra przyjmuje dawnych czlon-
kow 1zby pierwszej, badZ to niefortunnych, badZ wrecz przeciwnie, nazbyt
cennych, by mogli sta¢ sie fatwo politycznymi emerytami*!. Wszystkie te
elementy wyznaczajg specyfike nie tylko samej izby, ale takze regut rzadza-
cych kampanig wyborcza, pod warunkiem oczywiscie, ze czlonkowie 1zby na-
bywaja swé) mandat w wyborach powszechnych.

Zazwycza) kampania wyborcza do drugiej 1zby jest niejako ,ukryta
w cieniu” kampanii do izby pierwszej. Ekscytacja kampania, a takze ca-
tymi wyborami konczy si¢ w momencie skompletowania sktadu politycz-
nej izby pierwszej. Zaréwno kampania, jak 1 glosowanie oraz wyniki wy-
boréw do drugiej 1zby parlamentu nie budzg juz takiego zainteresowania,
co jest niewatpliwie efektem asymetrycznej pozycji tej izby w ukladzie
parlamentarnym. Asymetryczno$§é czy tez nieegalitarno$¢ nie powinna
jednak wplywaé na marginalizowanie izby drugiej, tym bardziej, ze jest
ona ,instytucja elastyczng”, 1 pomimo ze ,stracifa swoja pierwotng racje
bytu, to czeka na ewentualne przyznanie jej nowej roli wyplywajacej ze
zmian badZ przeksztalcen sytuacji politycznej”#?. Nie ulega bowiem wat-

37 Por: L. Trivelli, Le bicamérisme — Institutions comparées. Etude historique, statistique et critique
des rapports entre le Conseil National el le Conseil des Etats, Lausanne 1975, s. 29; B. Bana-
szak, Prawo Ronstytucyjne, Warszawa 1999, s. 454; J. Szymanek, Druga izba w parlamentach
narodowych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ,Przeglad Europejski” 2001, nr 1, s. 234;
J. Szymanek, Dwuizbowosé..., op. cit., s. 61; M. Kruk, op. cit., s. 81.

38 Delpérée, Le droit constitutionnel de la Belgique, Paris 2000, s. 492.

39 Por: A. Lijphart, op. cit., s. 210; takze A. Lijphart, Democracies. Patterns of Majoritarian
and Consensus Government in Tiwenty — One Countries, New Haven and London 1984, s. 95
1 nast.

40 J. Mastias, ]. Grangé, Sur le probleme..., op. cit., s. 78.

4 Por: Y. Weber, op. cit., s. 593.

4 J. Mastias, ]. Grangé, Sur le probleme..., op. cit., s. 78.
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pliwoéci, ze podstawowym sensem istnienia drugiej 1zby jest moderowa-
nie 1 miarkowanie podzielonych wladz*3. Izba druga ma zapobiega¢ ewen-
tualnej hegemonii izby pierwszej, wzglednie pozostalych instytucji1 w ten
sposéb przyczyniaé sie do stabilizacji catego systemu politycznego. Jest
to szczegdlnie istotne w momencie ksztaltowania sie niewyraznych kon-
stelacji politycznych, zwlaszcza w izbie pierwszej**. W tym przypadku
1zba druga moze ujawni¢ swojg potencjalng site 1 przydatnos§é, zmienia-
jac jednocze$nie swoj charakter z izby ,zapasowej” na izbe posiadajaca
rzeczywista relewantnosc.

Zasadniczg sprawg dotyczacg tzw. drugiej izby parlamentu jest bez wat-
pienia kwestia takiego skonstruowania prawa wyborczego, aby wyraZnie roz-
nifo sie ono od prawa wyborczego do izby pierwszej. Pod tym wzgledem
warto poddaé analizie polskie rozwigzania z zakresu prawnej regulacji sys-
temu wyborczego do Senatu 1 skonfrontowaé je z regutami obowigzujacy-
mi w pierwsze] izbie. Jak sie powszechnie uznaje, polski parlament cechu-
je bezsprzeczna inkongruentno$é, czyli odmiennosé przyjetych zasad elekcji
pierwszej 1 drugiej 1zby ciala ustawodawczego®. W rezultacie Senat stano-
w1 zawsze nad-, wzglednie podreprezentacje w stosunku do reprezentacji
odzwierciedlonej w Sejmie, jakkolwiek obie 1zby ,maja charakter ogélnopo-
lityczny 4.

Podstawowym narzedziem réznicujgcym techniki naboru czlonkéw
obu 1zb jest arytmetyczna procedura przetozenia preferencji politycznych
spoleczenstwa na mandaty deputowanych, proporcjonalna w Sejmie 1 wigk-
szo$ciowa w Senacie. Polityczne oblicze obu 1zb mozna okreslié wiec ja-
ko inkongruentne, czyli ,nieprzystajace”. Jest to cecha specyficzna nie tyl-
ko zresztg polskiego modelu dwuizbowosci. Jako zasada zostala ona
wprowadzona w 1991 roku, w momencie przyjecia nowych ordynacji wy-
borczych do Sejmu 1 do Senatu RP. Wezesniej, tj. w roku 1989, polski
parlament cechowala kongruentno$¢, a wiec zbiezno§é mechanizméw wy-
borezych obu 1zb, co bylo podyktowane specyfiky sytuacji, w jakiej resty-

4 Por: ]J. Grangé, op. cit., s. 77

# W takich sytuacjach izba druga okazuje sie by¢ z powotania ,sitg rezerwows”, moggcg znacz-
nie zmodyfikowaé uklad relacji na linii legislatywa — egzekutywa. Szerzej na ten temat na
przykladzie francuskim zob.: np. E. Gdulewicz, Parlament a rzqd w V Republice Francuskiej,
Lublin 1990.

4 1. Morlino, Architectures constitutionnelles et Politiques démocratiques en Europe de I'Est, ,Re-
vue francaise de Science Politique” 2000, nr 4/5, 688 1 nast. Pojecie kongruentnosci jest
najczescie] definiowane jako podobienstwo politycznego skladu obu izb parlamentu, por:
A. Lijphart, Democracies..., op. cit., s. 99; G. Tsebelis, J. Money, op. cit., s. 44.

4 P Sarnecki, Podstawowe problemy ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu w swietle doktryny 1 orzecz-

nictwa, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 1, s. 71.
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tuowano Senat*’. OczywiScie zbiezno$§¢ zasad wyborczych nie przesadza
jeszcze o tozsamosci politycznej 1zb. Dlatego tez ksztalt personalny wy-
fonionych w wyborach 1989 roku i1zb nie byl kongruentny. Zadecydowaty
o tym wzgledy polityczne, a przede wszystkim kontrakt, jakim objeto wy-
bory sejmowe, 1 brak takowego kontraktu dotyczacego wyboréw senackich.
O kongruencji 1zb decyduje jednak nie tyle skutek zastosowania konkret-
nych regulacji wyborczych, ile ksztalt owych regulacji 1 to, czy upodab-
niajg one mechanizm elekeyjny czy tez odpowiednio go réznicuja.

W roku 1989 zar6wno w Sejmie, jak 1 w Senacie obowigzywala wiekszo-
$ciowa formula przeliczania gloséw na mandaty, co silg rzeczy eliminowalo
inkongruentno$¢ 1zb. Rozbieznos$é zasad tworzenia obu izb zapewnita do-
plero nowa ordynacja wyborcza do Sejmu z 1991 r, wprowadzajaca propor-
cjonalny sposéb repartycji mandatéw. Natomiast zmiana ordynacji senackiej
dokonana w tym samym roku polegata jedynie na rezygnacji z wymogu uzy-
skania ponad potowy waznie oddanych glos6w*s. Ustanowienie w kazdej izbie

47 Rozwigzania przyjete w 1989 roku w zakresie prawa wyborczego do Sejmu i do Senatu by-

1y, podobnie jak samo powolanie Senatu, dzietem przypadku, a nie przemyslanej wizji ustro-
jowe]. Jak powszechnie wiadomo, do powstania Senatu przyczynita sie niezgoda strony opo-
zycyjno-solidarno$ciowej na powotanie instytucji prezydenta o silnych kompetencjach oraz
na ksztalt proponowanych rozwigzan ordynacji wyborczej do Sejmu. Propozycje te bowiem
zakladaly konieczno§¢ zawarcia kontraktu politycznego dotyczacego podzialu mandatéw
w Sejmie X kadencji. Natomiast od samego poczgtku prac nad ordynacjg wyborczg do Se-
natu przewidywano, ze wybory do tej izby beda wyborami ,wolnymi” i bedg odbywaé sie
na podobnych zasadach, co wybory do Sejmu. Z zatozenia wiec prawo wyborcze dla Sejmu
1 Senatu nie mialo by¢ zasadniczo odmienne. Obie ordynacje r6znily nie tyle rozwigzania
prawne, ile brak kontraktu politycznego dotyczgcego obsady mandatéw. Ordynacja wybor-
cza do Senatu miata by¢ tylko ,bardziej demokratyczng ordynacja do Sejmu”, a jej specy-
fike najlepiej chyba wyrazat art. 1, zgodnie z ktérym ,Wybory do Senatu odbywajg si¢ przy
odpowiednim zastosowaniu przepiséw Ordynacji wyborczej do Sejmu, o ile niniejsza usta-
wa nie stanowi inaczej”. Ordynacja senacka byta wigc aktem bardzo silnie powigzanym z or-
dynacjg sejmowg, w dodatku nie mogla bez niej samodzielnie funkcjonowad, co naturalnie
wymuszalo podobienistwo przyjetych mechanizméw wyborczych. Szerzej na ten temat zob.
m.in.: W. Orfowski, W sprawie nowego prawa wyborczego do Senatu, [w:] Konstytucyjny ustrdj
paristwa. Ksigga jubileuszowa profesora Wiestawa Skrzydty, Lublin 2000, s. 197 i nast.; W. Or-
Towski, Senat Trzeciej Rzeczypospolitej. Geneza instytucji, Zamos$¢ 2000, s. 63 1 nast.; A. Mal-
kiewicz, Wybory czerwcowe 1989, Warszawa 1994, s. 9 1 nast.; Z. Jarosz, System wyborczy do
Sejmu i Senatu, ,Pahstwo 1 Prawo” 1989, nr 5, s. 4 1 nast.; S. Gebethner, Wybory do Sejmu
i Senatu 1989 (wstepne refleksje), ,Panistwo 1 Prawo” 1989, nr 8, s. 3 1 nast.

48 Szerzej na ten temat zob.: R. Chrusciak, System wyborczy i wybory w Polsce 1989 — 1998. Par-
lamentarne spory i dyskusje, Warszawa 1999, s. 57 1 nast. Zob. tez: Z. Jarosz, Ordynacja wy-
borcza do Sejmu RP z 28 czerwca 1991 r., ,Pafstwo i Prawo” 1991, nr 10, s. 4 i nast.; M.
Chmaj, System wyborczy do Sejmu, [w:] Paristwo. Ustrdj. Samorzqd terytorialny, red. M. Chmaj,
Lublin 1997, s. 111 i nast.
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innego sposobu przeliczania gloséw na mandaty skonsumowalo podstawo-
wy warunek inkongruencji dwuizbowego parlamentu, pozostawiajac jednak
ogélnopolityczng formule przedstawicielstwa w obu 1zbach, co w odniesie-
niu do Senatu nie bylo rozwigzaniem wskazanym. Caly czas bowiem cha-
rakter reprezentacji w tej izbie parlamentu pozostawal nie do konca okreslo-
ny, a przez to kontrowersyjny. W dodatku radykalnie zmienifa sie polityczna
specyfika Senatu. Senat II, III czy IV kadencji nie mégt juz pelnié takiej sa-
mej roli, jakag zakladano, mniej czy bardziej otwarcie, dla Senatu I kadencji
w rozmowach Okraglego Stotu. Wobec wprowadzenia ,w pelni wolnych 1 de-
mokratycznych (...) wyboréw do Sejmu nie wystepowata juz obawa zbyt ni-
skiego stopnia legitymizacji” pierwszej izby parlamentu, ,nie wystepowala
tez potrzeba przyznawania komukolwiek kontraktowych koncesji”#. Z kilku
powoddéw postanowiono jednak zachowaé Senat, petryfikujgc tym samym do-
tychczasowy ksztalt parlamentu. Po pierwsze, chodzito o zachowanie trady-
cji 1 sui generis symboliki, w ramach ktérej Senat byl postrzegany jako atry-
but odzyskanej suwerennoéci, rodzaj sentymentalnego nawigzania do
dziedzictwa II Rzeczpospolitej. Po drugie, za utrzymaniem Senatu przema-
wialy argumenty prakseologiczne, wskazujace przydatnosé¢ drugiej 1zby w pro-
cesie ustawodawczym, na ktéry to proces moze ona skutecznie 1 efektywnie
wplywal, realizujgc najpelniej idee ,izby refleksji 1 rozwagi”°. Po trzecie
wreszcle, Senat juz funkcjonowal 1 wpisal si¢ w krajobraz ustrojowy, a prze-
ciez wiadomo, ze jakakolwiek instytucja raz ustanowiona, z duzym prawdo-
podobienstwem nie zostanie tak szybko wyeliminowana’!. Przekonanie o ko-
nieczno$ci zachowania Senatu nie oznaczalo jednak, ze nie bylo gloséw
krytycznych, poddajgcych w watpliwos$¢ zasadno$¢ istnienia drugiej izby lub
wrecz wskazujacych na jej szkodliwoséé, kosztownosé czy nadmierne spowol-
nienie przez nig prac ustawodawczych. Przeciwnicy Senatu argumentowali
tez, ze sposéb wylaniania tego organu ewidentnie §wiadczy o niedopracowa-
niu koncepcji, ,kogo wlasciwie Senat winien reprezentowac”, 1 w jaki sposéb
mialby zapewni¢ ,wlasciwy poziom owej »refleksji 1 rozwagi«”>2.

49 P Sarnecki, Senat RP i jego relacje z Sejmem (lata 1989-1993), Warszawa 1995, s. 10.

50 Szerzej na temat udziatu drugich izb w procesie ustawodawczym zob.: P Sarnecki, Drugie
izby parlamentéw 1 ich rola w ustawodawstwie, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu,
Raport nr 152, Warszawa 1999; J. Szymanek, Zakres przedmiotowy poprawek Senatu do usta-
wy, ,Panstwo 1 Prawo” 2001, nr 11, s. 28 1 nast.

51 Symptomatyczne, ze nawet w czasie prac nad Konstytucja z 1997 r. nie podjeto w zasadzie
glebszej dyskusji nad potrzebg utrzymania Senatu, decydujac si¢ na jego zachowanie. Sze-
rzej na ten temat zob.: S. Gebethner, W poszukiwaniu kompromisu konstytucyjnego. Dylematy
i kontrowersje w procesie stanowienia Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 54-56.

52 P Sarnecki, Senat RP.., op. cit., s. 11.
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Decyzja utrzymania w dotychczasowym ksztalcie pozycji 1 roli ustrojo-
wej Senatu w réwnym stopniu odnosita sie takze do trybu jego elekcji. Okre-
glem wyborczym pozostawalo nadal wojewddztwo, a do zdobycia mandatu
wymagano uzyskania zwykle] wiekszos$ci waznie oddanych gloséw. Pamie-
ta¢ przy tym trzeba, ze wiekszoSciowa metoda repartycji mandatéw sena-
torskich wynikala nie tyle z rozmyslnego zréznicowania formut alokacji man-
datow, ile z przyjetej struktury okregéw wyborczych, w ktérych wybierano
po 2 (3) senatoréw. Od poczatku niemozliwe wiec byto wprowadzenie sys-
temu proporcjonalnego, ktéry praktycznie moze by¢ stosowany w okregach
tré)- 1 wiecej mandatowych. Poza tym wieckszosciowa formula przeliczania
gloséw na mandaty w istotny sposéb miata sie przyczyni¢ do personaliza-
cji samego aktu glosowania. O ile bowiem system proporcjonalny odzwier-
ciedla w skladzie danej izby caly uklad sit politycznych, o tyle system wiek-
szo§clowy, przynajmniej teoretycznie, ,stwarza znacznie wieksze szanse
zdobycia mandatu z uwagl na osobiste cechy 1 walory kandydata”>3. W ten
sposéb zastosowanie systemu proporcjonalnego w Sejmie 1 wigkszo§ciowe-
go w Senacie stanowito optymalny dla dwuizbowego parlamentu ukfad,
w ktérym pierwsza 1zba odzwierciedlala spektrum polityczne danego spo-
teczenstwa, natomiast druga skupiala szczegdlnie wybitnych obywateli, wy-
rézniajgcych sie osobistymi zdolno$ciami 1 autorytetem oraz ,znacznie mniej
uzaleznionych od partii politycznych niz deputowani z 1zby pierwszej, al-
bowiem mandat swéj zawdzieczajacych nie tyle partii, co swym cechom
osobistym”>*.

Niestety praktyka nie potwierdzita zalozenia o bardziej personalnym
charakterze wyboréw senackich. Z dotychczasowych obserwacji wynika nie-
zbicie, ze ,wyborcy skfonni sg z reguly glosowaé¢ na dwéch kandydatéw da-
nego ugrupowania, co powoduje, ze z reguly jeden okreg wyborczy repre-
zentujg dwaj senatorowie z tej samej opcji politycznej”>. Podstawowym
kryterium, ktérym kieruja sie¢ wyborcy, nie sg wiec osobiste walory kandy-
data, lecz fakt poparcia go przez okreslone sily polityczne. Co wiecej, zwy-
ciestwo w wyborach do Senatu przynosi zazwyczaj zwyciestwo w wyborach
do Sejmu. Doswiadczenia z 1993, 1997 1 2001 roku pokazujg wyraZnie, ze
,2decydujace w wyborze wiekszosci senatoréw jest poparcie okreslonych sit
politycznych”3, a pozycja tzw. kandydatéw niezaleznych jest o wiele trud-
niejsza, cho¢ na pewno nie beznadziejna. Wyniki ostatnich trzech elekcji,
a zwlaszcza tej z 2001 roku, pozwalajg tez kwestionowaé poglad, zgodnie

53 P Sarnecki, Senat RP a Sejm 1 Zgromadzenie Narodowe, Warszawa 1995, s. 20.
54 Tbidem.

5 W. Orfowski, W sprawie nowego prawa wyborczego do Senatu..., op. cit., s. 204.
56 Ibidem, s. 205.
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z ktérym wybory do drugiej izby stwarzaja szanse reprezentowania w skta-
dzie parlamentu poszczegdlnych mniejszoéci. Wprawdzie dosy¢ czesto do
Senatu wchodza przedstawiciele komitetéw wyborczych niereprezentowa-
nych w Sejmie, ale to jest raczej skutkiem stosowania w wyborach sejmo-
wych klauzul zaporowych, eliminujgcych z podziatu mandatéw ugrupowa-
nia cieszgce sie stosunkowo slabym poparciem elektoratu, anizeli zamierzone;
1 $wiadomej konstrukeji ordynacji senackiej. Reprezentacja mniejszosci, je-
§li w ogdle jest, to ma zwykle charakter §ladowy. Poza tym koalicja rzagdo-
wa jest w Senacie znacznie silniejsza niz w Sejmie, przez co druga izba sta-
je sie dla rzgdu nierzadko ,kotem ratunkowym”, pozwalajgcym funkcjonowad
mu w sytuacji, kiedy arytmetyczna wiekszo§¢ w Sejmie jest chwiejna, a opo-
zycja na tyle staba, ze nie moze z powodzeniem zastosowaé art. 158 Kon-
stytucji’’.

Polityczna analogia skladu obu izb jest zatem rezultatem nie tylko te-
go, ze wybory do Senatu odbywajg si¢ jednoczes$nie z wyborami do Sejmu
1 na podstawie tego samego systemu okregéw wyborczych8, ale przede
wszystkim tego, ze sukces w wyborach do Senatu ,w znacznej mierze zale-
zy od generalnej oceny poszczegélnych partii politycznych, czyli w prakty-
ce (...) od oceny dziatan podejmowanych przez partie w Sejmie, a nie w Se-
nacie”. W rzeczywisto$ci wiec ,réznice w prawie wyborczym obu izb mogg
tylko w pewnym stopniu przyczynia¢ sie do politycznej odmiennosci ich
skladu”®, nie zmieniajac ogdlnej tendencji do ich kongruencji. By¢ moze
w celu uzyskania odpowiedniego odzwierciedlenia mniejszosci lepsze byto-
by przyjecie w Senacie skrajnie proporcjonalnego systemu wyborczego, sto-
sowanego bez jakichkolwiek progéw wyborczych, oczywiscie pod warunkiem,
ze Senat zachowalby aktualny charakter 1zby ogélnopolitycznej. Zapewnito-
by to wigksza réznorodnosé polityczng 1zby 1 jej reprezentatywno$c®l. W do-
datku takie rozwigzanie byloby tatwe do przeprowadzenia, nie wymagatoby
bowiem zmiany ustawy zasadniczej, ktora, okreslajac w art. 97 system wy-

57 Art. 158 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. jako jedyng mozliwoéé wyrazenia rzadowi wo-
tum nieufno$ci przewiduje tzw. konstruktywne wotum nieufnosci. Wymaga ono wskazania
we wniosku kandydata na Prezesa Rady Ministréw 1 przeglosowania jego kandydatury wiek-
szo§clg ustawowej liczby postéw, tj. wiekszoScig co najmniej 231 gloséw.

58 Por: W. Orfowski, Zasada dwuizbowosci [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo,
Lublin 1997, s. 150.

59 M. Dobrowolski, Skutki reformy podziatu terytorialnego paristwa dla ordynacji wyborczych do Sej-

mu i Senatu, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 2, s. 52.

60 Tbidem.

61 Por.: S. Gebethner, Doswiadczenia trzech wyboréw do Senatu — partyjne czy bezpartyjne?, refe-
rat wygloszony na seminarium 29 listopada 1994 roku pt. Senat — izba samorzqdowa?, War-
szawa 1994.
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borczy do Senatu, ogranicza sie do wskazania jego powszechnos$ci, bezpo-
$rednioéci oraz koniecznoécl tajnego glosowania®. Brak w tekscie Konstytu-
cji innych zasad czy ,przymiotnikéw” wyborczych nie oznacza przeciez, ze
prawo wyborcze na poziomie ustawowym nie mogloby realizowaé zasady
réwnoscl czy np. proporcjonalnoscl. W stosunku do zasad nieobjetych gwa-
rancjg konstytucyjng istnieje bowiem mozliwosé¢ wzglednie swobodnej mo-
dyfikacji 1 ewentualnego rozszerzenia katalogu przymiotnikow okreslajacych
specyfike prawa wyborczego do Senatu. Dotyczy to zwlaszcza réwnosci, kté-
ra moglaby obowigzywaé takze przy wiekszosciowym systemie przeliczania
gloséw na mandaty. Z kolei zastapienie systemu wiekszoSciowego systemem
proporcjonalnym powodowaloby automatycznie réwniez objecie wyboréw se-
nackich klauzulg réwnosci. O ile bowiem system wiekszosciowy moze by¢
z powodzeniem stosowany zaréwno z zachowaniem, jak 1 bez zachowania
materialnej réwnosci prawa wyborczego, o tyle warunkiem koniecznym sys-
temu proporcjonalnego jest przestrzeganie materialne] rownosci prawa wy-
borczego.

O wiele trudniejsze, bo wymagajace nowelizacji konstytucji — ale chy-
ba bardziej adekwatne do catosci konstrukeji ustrojowej — byloby wpro-
wadzenie obok proporcjonalnego systemu wyborczego do Senatu wigk-
szo$ciowego mechanizmu alokacji mandatéw poselskich. Potencjalnie
stwarzaloby to nie tylko wieksza reprezentatywnos$¢ Senatu, ale mogto-
by tez wyeliminowaé zauwazalne wykorzystywanie w Senacie zwyciestwa
wyborczego koalicji rzgdowe). Sejm wyltaniany na podstawie wiekszoS$cio-
wej ordynacji wyborczej bytby z pewnoscig bardziej stabilny, co ma nie-
bagatelne znaczenie dla trwalosci gabinetéw, politycznie przed nim od-
powiedzialnych. Natomiast skfad Senatu, uwzgledniajacy wszystkie
preferencje polityczne, bylby autentycznym miejscem prezentowania ra-
cji przez przedstawicieli mniejszo$ci. W ten sposéb rzagd mialby stabil-
ne 1 trwale zaplecze polityczne w Sejmie, co pozwolitoby mu wlasciwie
realizowaé swéj program dziatania. Z drugiej strony nieunikniona w mo-
mencie wprowadzenia skrajnie proporcjonalnego systemu podzialu man-
datéw fragmentaryzacja Senatu nie zagrazataby rzgdowi ewentualnym
zdymisjonowaniem, skoro nie jest on politycznie zalezny od tej izby. By¢
moze wlasnie taki sposéb elekeji obu 1zb bylby rozwigzaniem optymal-
nym, gwarantujgcym z jednej strony efektywnos§é prac gabinetu, z dru-

62" Szerzej na temat konstytucyjnego uregulowania prawa wyborczego w praktyce polskiej zob.:
K. Wojtyczek, Konstytucyjna regulacja systemu wyborczego w III Rzeczypospolitej, [w:] Demokra-
tyczne prawo wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej (1990 — 2000), red. E Rymarz, Warszawa 2000,
s. 101 1 nast.
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glej za$§ pelng reprezentatywnos$¢ juz nie tylko samego Senatu, ale 1 ca-
fego parlamentu. Taki model wytaniania sktadéw personalnych obu izb
korespondowatby takze z dotychczasowym zakresem kompetencji izb
1 wyraznie ograniczong rolg Senatu®3.

W nowej ordynacji wyborczej do Senatu z 2001 roku®* zdecydowano sie¢
jednak pozostawié system wiekszosciowy w dotychczasowe) wersji systemu
wiekszoSci wzglednej w wielo- 1 réznomandatowych okregach wyborczych.
Nie jest to jedyny z mozliwych sposobéw implementacji wiekszoSciowego
sposobu repartycji mandatéw. Obok systemu wigkszosct wzglednej 1stnieje
tez system wiekszosci absolutnej, komplikujacy jednak procedure wyboréw
poprzez konieczno$é przeprowadzania drugiej tury w sytuacji, gdyby zaden
z kandydatéw nie uzyskal bezwzglednej wiekszosci gloséw za pierwszym ra-
zem. Obie wersje systemu wiekszoSciowego moga by¢ stosowane w struk-
turze jednomandatowych okregéw wyborczych badZ w strukturze okregéw
wielomandatowych, przy czym ta ostatnia sytuacja wymaga dodatkowo wy-
boru jednego z alternatywnych rozwigzan, tj. przyjecia okregdéw réwnoman-
datowych (np. po dwa, trzy) lub r6znomandatowych, tworzonych na pod-
stawie tzw. jednolite] normy przedstawicielstwa®.

Kazda z wersji systemu wiekszo$ciowego ma swoje konkretne uwarun-
kowania, jak 1 konsekwencje, wplywajace w ostateczno$ci na polityczno-par-
tyjne oblicze 1zby. Tak na przyklad system wiekszosci zwykle; w jednoman-
datowych okregach wyborczych stwarza szanse wytypowania osoby, popierane]
ze wzgledu na swoje walory osobiste 1 cieszacej sie autorytetem, wokét kto-
rego bedzie budowana kampania wyborcza. Wadg takiego rozwigzania jest
jednak duze prawdopodobienstwo, ze senatorem moglaby zosta¢ osoba, kt6-
ra nie potrafitaby uzyska¢ bezwzgledne) wiekszosci gloséw wyborcow. Z te-
go wzgledu jej mandat moéglby by¢ kwestionowany, zwlaszcza jesli osoba
taka wygralaby niewielka wiekszoécig 1 przy duzym rozproszeniu gloséw.
Niebezpieczenstwo takie nie wystepuje w przypadku systemu wiekszosci
bezwzglednej w jednomandatowych okregach wyborczych, ktéry gwarantu-
je wyselekcjonowanie nie tylko ,wlasciwego” pod wzgledem przymiotéw oso-
bistych senatora, ale réwniez pozwala mu powolywad sie na poparcie bez-
wzglednej wiekszosci glosujacych. Z kolei system wiekszosci zwyklej w wielo

63 Na temat ograniczonych kompetencji Senatu RP zob. szerzej: P Sarnecki, Kompetencje kon-
trolne Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 6, s. 9 1 nast.; L. Garlic-
ki, Kompetencje kontrolne Senatu Rzeczypospolitej Polskiej? Uwagi na marginesie artykutu prof.
Pawta Sarneckiego, ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 6, s. 28 1 nast.

64 Dz. U. nr 46, poz. 499.

65 Por.: P Sarnecki, Podstawowe problemy ordynacji wyborczej..., op. cit., s. 77.
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— 1 réwnomandatowych okregach wyborczych, stosowany w latach 1991-2001,
rzadko pozwala wszystkim zwycieskim senatorom z danego okregu wyka-
zaé si¢ poparciem wiekszosci wyborcow. Natomiast wielomandatowa struk-
tura okregéw wyborczych powoduje ostabienie znaczenia osobistych cech
1 zastug kandydata, za§ kampania wyborcza oparta na zasadzie partyjnej
przynaleznosci sprzyja politycznemu, a nie personalnemu oddawaniu glo-
séw 1 zdobywaniu wszystkich mandatéw z okregu przez przedstawicieli jed-
nej opcjl. W dodatku réwna ilo§¢ mandatéw, przypadajgca na wszystkie
okregi wyborcze, moze zachwia¢ materialng réwnoscig prawa wyborczego,
zwlaszcza jesh siatka okregéw wyborczych bedzie skorelowana z terytorial-
nym podziatem panstwa. System wickszosci zwyklej w wielo-, ale rézno-
mandatowych okregach wyborczych zapewnia wprawdzie materialng row-
no§¢ prawa wyborczego, ma jednak wszystkie wymienione wcze$niej
mankamenty. Ostatnia z mozliwosci, czyli system wiekszoéci bezwzglednej
w wielomandatowych okregach wyborczych, zastosowany w wyborach z 1989
r, premiuje kandydatéw o duzym prestizu 1 zaufaniu spotecznym, pozwa-
la takze wybranym senatorom legitymowaé sie poparciem bezwzgledne)
wiekszosct wyborcow. System ten nie tylko jednak rodzi konieczno$é prze-
prowadzenia ewentualnej drugiej tury, ale musialby sie przeksztalcié ,w od-
rebne glosowania dla obsadzenia kazdego mandatu” 1 w istocie sprowadzal-
by si¢ ,do glosowania w obrebie niejako »zwielokrotnionego« okregu
wyborczego jednomandatowego o odpowiednio duzym obszarze terytorial-
nym”%, w zwigzku z czym lepiej by bylo od razu tworzyé okregi jedno-
mandatowe.

System wiekszoSciowy 1 proporcjonalny mozna dodatkowo kompilo-
waé, tworzac w ten sposéb mieszane systemy wyborcze. Polegaja one na
tym, ze cze$¢ deputowanych jest wybierana wedlug zasady proporcjonal-
noscl, a cze$é — wedlug zasady wickszosci®”. W ten sposéb eliminuje si¢
wady obu systeméw, co pozwala z jednej strony powigza¢ mandatariusza
z okregiem wyborczym, z drugiej za$ ztagodzi¢ skutki deformacy wyniku
wyborczego poprzez proporcjonalne odzwierciedlenie w sktadzie izby wy-
stepujacych w elektoracie opcji politycznych, nie narazajac przy tym par-
lamentu na nadmierne sfragmentaryzowanie. Taki wlasnie system zapro-
ponowali swego czasu postowie Sojuszu Lewicy Demokratycznej, ktérzy
przewidywali wyb6r 52 senatoréw zgodnie z systemem wiekszoSci wzgled-

66 Ibidem, s. 77, 78.
67 Por.: S. Gebethner, Wybory jako demokratyczny sposéb kreowania organéw whadzy publicznej [w:]
Ustrdj i struktura aparatu paristwowego i samorzqdu terytorialnego, red. W. Skrzydlo, Warszawa

1997, s. 49 1 nast.
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nej, za§ pozostalych 48 — z systemem proporcjonalnym z list wojewddz-
kich przy jednoczesnym uwzglednieniu wynikéw w okregach jednomanda-
towych. Wedlug tego projektu z kazdej z wojewddzkich list wybierano by
po trzech senatoréw. Mandaty bylyby rozdzielane na zasadzie proporcjo-
nalnoéci, odpowiednio do liczby gloséw oddanych na wojewddzkie listy po-
szczegblnych komitetéw wyborczych, z jednoczesnym uwzglednieniem
mandatéw uzyskanych przez te komitety w jednomandatowych okregach
wyborczych na obszarze danego wojewddztwa. Kazdy wyborca dyspono-
walby dwoma glosami: jednym, aby wybra¢ senatora w jednomandatowym
okregu wyborczym, 1 drugim, aby odda¢ glos na wojewddzka liste kandy-
datéw na senatoréw. Podzialu 48 mandatéw, obsadzanych na podstawie
proporcjonalnosci, dokonywano by poprzez podzielenie gloséw, oddanych
w wojewodztwie na liste danego komitetu wyborczego, przez liczbe man-
datéw zdobytych przez ten komitet w jednomandatowych okregach wy-
borczych powigkszong o jeden®.

Oproécz systeméw mieszanych istniejg tez systemy kompensacyjne, kto-
rych zalozeniem jest korygowanie wedlug zasady proporcjonalnosci wyniku
wyboréw wiekszosciowych®. Wszystkie systemy mieszane, zaréwno w wer-
sji czyste], jak 1 kompensacyjnej, majg charakter temporalny 1 z reguly sg
stosowane w okresie przej$ciowym. NajczeScie] tez sg traktowane jako rodzaj
zmiany systemu wyborczego z wiekszosciowego w jednomandatowych okre-
gach wyborczych na proporcjonalny”?. Niemniej w odniesieniu do Senatu ta-
ki sposéb repartycji mandatéw bylby na pewno ciekawg prébg polgczenia
wymogu odmiennosci obu 1zb parlamentu z jednoczesnym wyeliminowa-
niem wad sytemu wigkszoSciowego’!.

Decyzja ustawodawcy zwyklego, polegajgca na utrzymaniu istniejacego
systemu wyborczego do Senatu, t]. opartego na zasadzie zwyklej wiekszosci

Por.: W. Orlowski, W sprawie nowego prawa wyborczego do Senatu..., op. cit., s.207.

Por: S. Gebethner, Wybory jako demokratyczny sposdb..., op. cit., s. 49.

70 Por.: ibidem.

71 Oczywiscie taki system mialby tez mankamenty. Jednym z nich bylaby zapewne komplika-
¢ja mechanizmu wyborczego. Prawdopodobnie tak radykalna zmiana systemu wyborczego
wplynelaby na brak zrozumienia przepiséw prawa wyborczego przez samych wyborcdw,
a w konsekwencji doprowadzitaby do zwigkszenia liczby gloséw niewaznych oddawanych
w wyborach. Poza tym proponowany system zwigkszatby wplyw 1 znaczenie partii politycz-
nych w wyborach do Senatu, co mogloby wplyna¢ na zmniejszenie szans na zdobycie man-
datu przez kandydatéw niezaleznych. Bylby to wreszcie system nieeliminujgcy nieréwnosci
wybor6éw. Z kazdego okregu wyborczego, bez wzgledu na liczbe jego mieszkahcow, wybie-
rano by jednego senatora. Niezaleznie tez od réznic w liczbie mieszkancéw poszczegélnych
wojew6dztw, na kazde z nich przypadatyby trzy mandaty senatorskie, obsadzane na zasa-
dzie proporcjonalnosci.
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gloséw w wielomandatowych 1 réznomandatowych?? okregach wyborczych,
byta podyktowana zapewne kontynuacjg juz utrwalonej tradycji oraz niewat-
pliwg prostotg tego systemu’3. Niewgtpliwie wzieto tu takze pod uwage po-
trzebe stabilizacji catego systemu wyborczego, co z koniecznoéci musiato ogra-
niczy¢ radykalizm 11lo$¢ wprowadzanych zmian. Tym sposobem, dostosowujac
postanowienia ordynacji wyborczej do nastepstw wprowadzonej z dniem 1
stycznia 1999 1. reformy terytorialnej pafistwa, ograniczono si¢ jedynie do ko-
niecznych nowelizacji, wymuszonych przez ustawy zmieniajace ustrdj teryto-
rialny’*. Wypada jednak zalowad, ze nie poddano glebszej refleksji nie tylko
kwestii systemu wyborczego, ale 1 ksztattu polskiego modelu dwuizbowosci”.
Konstruujgc nowe prawo wyborcze do Senatu, mozna bylo bowiem dookre-
§li¢ ksztalt reprezentacji, jakg winien on odzwierciedlaé, tak aby najpelniej zo-
stala zrealizowana wizja Senatu jako ,izby refleksji 1 rozwagi”.

Niezaleznie jednak od teoretycznych 1 nieco idealistycznych zalozen,
w mys$l ktérych Senat skupiatby wybitne jednostki, cieszace sie zaufaniem
1 autorytetem spolecznym, szczegblnie mocno zwigzane ze swoim okregiem
wyborczym dzieki elekeji wiekszoSciowe] — jest on 1 musi pozostaé izbg ze
wszech miar polityczng. Zawsze wiec ,konflikty polityczne musza tam (t;.
w Senacie — ].5z.) spycha¢ w cien postulowane dla drugich izb dzialania »re-
fleksji 1 rozwagi«”7°. | Polityczno$¢” nie jest wiec ,grzechem gféwnym” dru-
gich 1zb, nalezy jednak dazy¢ do tego, zeby owg ,politycznos¢” neutralizo-
waé, tak aby kazda i1zba zachowala swojg specyfike 1 oryginalnoséé
w dwuczlonowym parlamencie. Odmienno$é obu zgromadzen nie jest w kon-

72 Zmiana okregéw wyborczych z wielo- 1 rtéwnomandatowych na wielo-, ale réznomandato-
we jest w zasadzie jedyng powazniejszg Innowacjg wprowadzong do ordynacji z 2001 r.
Na ogélna liczbe 40 okregdéw wyborczych do Senatu w 22 okregach wybiera si¢ po dwéch
senatoréw, w 16 okregach po trzech senatoréw 1 w dwdéch okregach wyborczych po czte-
rech senatoréw. Nalezy przy tym zwrdcié uwage, ze utrzymano dotychczas istniejgcy system
powiazania okregdéw wyborczych w wyborach do Sejmu i do Senatu, co w duzym stopniu
przyczynia sie do kongruencji obu izb (por: art. 136 1 192 ordynacji). Szerzej na temat
nowej ordynacji zob.: S. Gebethner, Wybory do Sejmu i do Senatu. Komentarz do ustawy
z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Sena-
tu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2001.

73 Por.: M Dobrowolski, op. cit., s. 55.

7+ S to ustawy: o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 1998 t, nr 91, poz. 576), o admini-
stracji rzadowe] w wojewddztwie (Dz. U. z 1998 r, nr 91, poz. 577), o samorzadzie powia-
towym (Dz. U. z 1998 , nr 91, poz. 578) oraz ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trdj-
stopniowego podziatu terytorialnego pafstwa (Dz. U. z 1998 r, nr 96, poz. 603).

75 Szerzej na ten temat zob.: M. Dobrowolski, Dwuizbowos¢ parlamentu jako zasada Konstytucji
RP, ,Pahstwo i1 Prawo” 2000, nr 4, s. 47 1 nast.

76 P Sarnecki, Senat RE.., op. cit., s. 147.
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cu cechg samg w sobie, musi bowiem wspdlgra¢ nie tylko z okreslong kon-
cepcjg reprezentacjl, ale takze, jesli nie przede wszystkim, z jasno zdefinio-
wang rolg drugiej 1zby. Kiedy rola ta jest niedookreslona, a wizja dwuizbo-
woscl nie zostala do konca przemyslana, to nawet najdoskonalsze sposoby
réznicowania systeméw wyborczych okazg sie malo przydatne, by nie po-
wiedzie¢ zbyteczne.

Jarostaw Szymanek

CHOOSING THE OPTIMUM ELECTION PROCEDURES
WITH RESPECT TO A PARLIAMENT
WITH A COMPLEX INTERNAL STRUCTURE

The topic of this article 1s the construction of the best suited electoral
regulations with regard to a parliament with a complex, two house internal
structure.

The division of parliament enforces the necessary difference in the
political projection of the two houses, which in turn requires the creation
of different electoral methods. The methods applied, however, are of secondary
importance to the a priori determined type of representation, which is reflected
in each house of the legislative body. One of the houses is always the forum
for political and party representation, the other most often adopts other
forms of representation. This can take the form of federal (USA, Germany,
Switzerland), territorial or regional (Spain, Italy), self-government (France,
Netherlands), or economic representation (Ireland, Slovenia). Only after
determining the type of representation, can the number and variety of
electoral methods be selected. For this reason, polymorphism is characteristic
for electoral systems regarding the latter house, beginning with the hereditary
systems, through nominations, indirect election, and finishing with general
and direct elections. There are also other combination solutions incorporating
several basic methods, and finally, the individual arithmetic methods of
counting votes and translating them into mandates.

The method of repartitioning the mandates (proportional or by majority)
1s very often considered a sufficient factor in diversifying the political
composition of both houses. In practice, however, it proves to be insufficient,
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especially where there is a shortage of a clearly defined formula of
representation for the upper house, which is forcefully exemplified in the
Polish case.

A characteristic trait of the election system of members to this house
1s, additionally, the clearly marked personalisation of the voting act itself.

The specific nature of election systems applied in the case of the upper
houses also leave their mark on the election campaign — the excitement of
the campaign, and more widely of the whole elections ends the moment the
composition of the newly elected lower house 1s set. Elections to the upper
house do not generate such fervour, which undoubtedly 1s the result of this
house’s asymmetrical position within the parliamentary arrangement. Without
a doubt, the fundamental meaning of the existence of this second house 1s
to moderate and provide a check to the divided seats of power. The presence
of a second house has the effect of preventing the potential hegemony of
the other house of parliament, or the other “forces” and thus provides
stability to the whole political system, which is of particular importance in
situations in which there is a lack of clearly defined political constellations,
especially in the lower house. In such moments, the upper or second house
can reveal itself and its potential strength and serviceability, evolving from
a “spare” house into a house with real pouvoir.

OIITUMU3BAILIMA BBIBOPHBIX ITPOLIEAYP B OTHOINEHU
ITAPJIAMEHTA CO CJIO)KHOU BHYTPEHHENM CTPYKTYPOU

IIpenmMeTOM HAcTOSILEH CTAaTbU SBJSIETCS BOIPOC COOTBETCTBYIOLIEH
KOHCTPYKIIMH N30MpaTEIHHOTO NIPaBa B COOTHECEHNH C TIAPJIAMEHTOM CO CJIOXKHOI,
JIByXIAJIATHOM BHYTPEHHOW CTPYKTYPOHU.

Pazfenenune nmapiaamMeHTa BbI3BIBAE€T HEM30EXKHYIO Pa3HUIY MOJUTHIECKHX
0o0mmiuii 00EHX MayaT, YTO B CBOIO OYepelb TPEOyeT CO3MaHMs B KaXOOM ClIydae
UHBIX N30UpaTEIbHBIX TEXHUK. Mcnonb3yeMble TEXHUKU UMEIOT, OIHAKO, XapaKTep
BTOPHYHBIH O OTHOIIEHUIO K ONPEIEJIEHHOMY alpHOpPH TUILYy PENpe3eHTALUH,
KOTOPYIO TOJDKHA OTPaXKaTh KAXKAAsl U3 ABYX IaJaT mapiaMeHTa. Bepxussa manmata
BCerga sABJSIETCSl (POPYMOM pPENpe3eHTAlUH MOJUTHKO-MApTUIHHOM, B TO BpeMsi
HIDKHSISL [IajlaTa OCBAaWBAeT 4Yallle BCEro Apyrue (hopMyJibl penpe3eHTaluu. JTo
MOXeT ObITh penpeseHTtanus ¢enepanbHas (CIIA, Iepmanus, Iseiinapus),
TeppuTOpUaIbHas Win pernoHaibHas (Mcenanus,Tamms), MecTHOOe caMylpaBlIeHIe
(Ppanuus, [ommannust), oTHOCHTEIbHO-3kOHOMUYecKast (Mpnanaus, CrnoBeHus).
TonpKkO TOCTEe OmpenesieHHs] THINA PENpe3eHTalud BbIOEepaeTcs KOJIMYECTBO

105



U Pa3sHOBHUIHOCTb MpeABBIOOPHBIX TeXHUK. II0TOMY, COOCTBEHHO, 4epTOH
n30UpaTEIIbHBIX CUCTEM B HIDKHEN MaJIaTe SBJSETCS MOIMMOPGHOCTD, HAaUMHAS OT
CHCTEM HAacClIeJOBaHWs, HOMUHAIWM, BKIIOYas NPOMEXYTOYHBIE BBIOOpPHI, W,
3aKaH4MBasg BCeOOHIEM M NMPSAMOM TOJOCOBaHMU. J10GaBUM K 3TOM pa3IN4HBIE
crrocoOpl KOMOMHMPOBAHHO COEAVHAIONIME HECKOJIIBKO OCHOBHBIX METO/IOB, M B KOHIIE
KOHIIOB NAPTHKYJLIPHBIE CIIOCOOBI apU(METHYECKOTO MOACYETA FOIOCOB.

Cam cmoco0 pemaTpulUM MaHAATOB  (MPOMOPLUUOHAIBHBEINA  JIHOO
KOJINYECTBEHHBII) OYEHb YacTO BOCIHPUHMAETCS KakK (PaKTOp OOCTATOYHO
i epeHIUMPYIOIII TOTUTHIECKYIO KOMITO3ULUIO OOEHX MAJIaT OJHAKO IIPAKTUKA
MOKA3bIBACT, YTO 3TO HEAOCTATOYHASA COCTABIIAIOIAs, OCOOCHHO, €CIIA HE XBATAET
SICHOM  (pOpMyJIBl pENpe3eHTATUBHOCTH HIDKHEH MalaThl, YTO IPEKPACHO
wumoctpupyeT npuMep Ilonsmm. Yeptol, xapakTepusyromeil n30upaTeabHbIi
IIPUHLIUII 1711 HIDKHEH MTaaThl €CTh, KPOME TOT0, BECbMa 3aMETHAs! IIEPCOHAIIN3ALINS
CaMOro aKTa IojIOCOBaHUL.

Crnenuduxa n30upaTelnbHbIX CHCTEM, UCIONIB3YEMBIX B HIDKHHUX IalaTax
OTPaXacTCsA TAKKE Ha NPUHIMIAX YIPAaBJIIOMMX M30MpATEIIbHOW KaMIIaHUEH,
SKCIUTANKA KaMIIaHUEH, KaK U, IIIPE, BCEMH BEIOOPAMHU 3aKaHYMBAETCS B MOMEHT
KOMILIEKTOBaHMs BEPXHEH NalaThl. BeIOOpE! B HIDKHIOIO MTAJIATy HE BBI3BIBAIOTYKE
TAaKOrOr0 MHTEPECA, YTO HECOMHEHHO NMPOAUKTOBAHHO ACCHMETPHUYHON MO3ULMEN
3TOH MaJIaThl B PaMKax BCEH MapJIAMEHTCKON CTPYKTYpBl. He BBI3BIBACT COMHEHH,
YTO OCHOBHBIM CMBICJIOM CYLICCTBOBAaHUs HIDKHEH MajlaThl SABJIAETCA
CIEPXUBAHUE,MOIEPALHs, pa3IelICHHbIX BilacTell. HkH:sA nayiaTta CBOMM HaJIMIleEM
IOJDKHA TIPOTHUBOJAECHCTBOBATh BO3MOMKHOM T€F€MOHHMH APYIOH, CPaBHHTEIIBHO
«OCTaJIbHBIX» BJIACTEH M, TaKUM 0Opa3ob, COOEHCTBOBATh CTaOMIM3alUU BCed
MOJINTUYECKOM CHUCTEMBI, YTO OCOOEHHO BaXXHBIM MOXET OKAa3aTbCs B MOMEHT
HEACHBIX MOJINTHYECKUX CHTYyallid, INPOSABIAA CBOIO NOTEHIMAIBHYIO CHITY
U TOJIE3HOCTD, 3BOJIIOLMOHUPYSI OOHOBPEMEHHO U3 MAJIaThl «3aIlaCHON» B MajaTy
00aJaronyro JeHCTBUTEIBbHON MOYVOHP.
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Tomasz Stomka

Spos6b wyboru jako element legitymizacji
Prezydenta Rzeczypospolitej (w poréwnaniu
do ustalenr konstytucyjnych w Czechach, Stowacji,
Rumunii, Bulgarii i na Wegrzech)

1. Urzad glowy panstwa wyréznia sie wéroéd innych organéw panstwo-
wych niewatpliwg specyfika, ktéra polega na jednoosobowym pelnieniu tej
tunkcji. Urzad prezydenta — inaczej niz pozostale instytucje — jest rozpatry-
wany przede wszystkim przez pryzmat osoby, ktéra go sprawuje. Mozna tu
dostrzec zaréwno natury prawnej!, jak 1 spofecznej zatozenie, ze osoba pia-
stujaca urzad glowy pahstwa powinna odznaczac si¢ pewnymi cechami jako
reprezentujgca panstwo. Winna ona cieszy¢ sie okreslonym autorytetem ze
wzgledu na przymioty osobiste, jak uczciwo$¢ 1 moralnosé, badz tez z racj
bycia wybitnym specjalistg w jakiej§ spolecznie cenionej dziedzinie. Osoba
pelnigca funkcje prezydenta powinna réwniez posiadaé¢ cechy przywodcze,
zwlaszcza gdy prezydenture ma by¢ silna. Rola, jakg w obecnym spoteczen-
stwle oraz w procesie sprawowania wladzy odgrywajg mass media, powodu-
je, ze prezydent musi by¢ osobg medialng, czyli potrafigca odpowiednio wspot-
pracowaé z mediami 1 dobrze si¢ w nich prezentowal. Zastanawiajac sie,
jakie cechy winny wyréznia¢ osobe sprawujacg urzad prezydenta, T Szym-
czak zauwazyl: ,Przywolywane sg cechy charakteru, temperament, zdolnoéc¢
podejmowania decyzji, szybko$¢, z jaka reaguje na wysuwane pod jego ad-
resem postulaty 1 zapytania, czy wreszcle sposéb prowadzenia rozméw 1 za-
bierania glosu w dyskusjach”2.

Powyzsze uwagi dotyczg problemu legitymizacji prezydenta pod wzgle-
dem charakteru osoby sprawujacej najwyzszy w panstwie urzad. Sadze jed-
nak, ze gléwne znaczenie w kwestii legitymizacji prezydenta ma sposéb je-
go wybierania.

1 Rozumiem przez to okre§lone warunki stawiane kandydatowi na prezydenta w Konstytu-
gjach 1 ustawach r6znych panstw, np. cenzus wieku (por: art. 127 ust. 3 Konstytucji RP
2 1997 1.

2T Szymczak, Rozumienie i stosowanie terminéw ,staba” lub ,silna” prezydentura w publikacjach
prasowych, publicystyce i w literaturze przedmiotu [w:] J. Trzcifski, B. Banaszak (red.), Studia
nad prawem konstytucyjnym, Wroctaw 1997, s. 265.
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2. Niejednokrotnie w doktrynie konstytucjonalizmu oraz w politologii
spotka¢ si¢ mozna z twierdzeniem, ze prezydent wybierany w wyborach po-
wszechnych, czyli przez naréd, ma silniejszg legitymacje do sprawowania
swej funkeji niz glowa panstwa powolana w inny sposéb. Trudno odméwié
racjl temu przekonaniu. Bardziej kontrowersyjne wydaje si¢ twierdzenie, ze
moze istnie¢ prosty zwigzek sposobu wybierania prezydenta z zakresem je-
go kompetencji. Wynikaloby z tego, ze prezydent wybierany w powszech-
nych wyborach ma silniejsza pozycje ustrojowg 1 szerszy zakres kompeten-
cji niz prezydent wylaniany np. przez parlament. Sadze, ze to prze$wiadczenie
moze wynikaé z obserwacji praktyki ustrojowej Stanéw Zjednoczonych, Fran-
cji V Republiki lub od lat 90. Federacji Rosyjskiej. Niemniej przyktad pozy-
cji ustrojowe] prezydenta Republiki Austrii wskazuje, ze nie da sie ostatecz-
nie udowodni¢ tego twierdzenia. P Sarnecki stwierdza lakonicznie: ,Mimo
bezposrednich wyboréw prezydenta urzad ten nie zdolal osiggnaé bardzie;
wplywowego stanowiska”3. P Sarnecki wymienia tez nastepujgce powody ta-
kiego stanu rzeczy: rozbudowany, silny system partyjny z dominujgcg rolg
partil socjaldemokratycznej 1 konserwatywnej, ograniczenie prezydenta w je-
go dziataniach poprzez obowigzek powolywania sie na wniosek rzadu lub
wlasciwego, wskazanego przez rzad ministra oraz wymog kontrasygnaty na
aktach urzedowych prezydenta, dokonywanej przez kanclerza lub odpowied-
niego ministra. Z wymogu kontrasygnaty zwolnione sg jedynie: dymisjono-
wanie rzadu 1 poszczegdlnych ministrow, zwolywanie nadzwyczajnych sesji
parlamentu (Rady Narodowej) oraz kierowanie egzekucjg wyrokéw Trybuna-
tu Konstytucyjnego.* Podobnego zdania jest S. Gebethner, ktéry powotuje
sie na casus Austril, Irlandii 1 Islandii: ,\W wymienionych wyzej krajach, choé¢
osoba prezydenta jest wytaniana w drodze wyboréw powszechnych z udzia-
fem calej ludnosci, to urzad prezydenta nie jest tam zadnym o$rodkiem rze-
czywiste] decyzji politycznej ani faktycznym centrum sterowania nawg pan-
stwowg .

3. W panstwach Europy Srodkowo—Wschodniej , stanowigcych przedmiot
niniejszej analizy, nawet tam, gdzie zdecydowano si¢ na model powszech-
nych wyboréw glowy panstwa, takze trudno stwierdzi¢ powigzanie tego ty-
pu elekcji z rozszerzeniem uprawnien prezydenta. Trzeba w tym miejscu
podkreslié, ze modele prezydentury w Polsce, jak réwniez w Czechach, Ru-
munii, Bulgarii, Stowacji 1 na Wegrzech, mieszczg sie¢ w ramach parlamen-
tarno-gabinetowego systemu rzagdéw. W zadnym z wymienionych panstw
nie zdecydowano si¢ na model prezydentury wladczej, a zatem takiej, w ra-

3 P Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 41.
4+ Ibidem, s. 42 1 44.
5 8. Gebethner, Modele rzqdéw prezydenckich, Warszawa 1982, s. 9.
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mach ktérej prezydent bylby rzeczywistym przywodcg panstwa 1 szefem eg-
zekutywy, wyznaczajgcym kierunki prowadzone] przez nig polityki. Najcze-
Scie] sposob wyboru prezydenta taczy sie z okreslonym systemem rzadow:
w systemie parlamentarno-gabinetowym prezydenta wybiera parlament (lub
parlament z przedstawicielami instytucji stanowigcych cze$é federaci, regio-
néw, prowincji etc.), za§ w systemie prezydenckim — spoleczenstwo w wy-
borach powszechnych. Jest to jednak poglad coraz bardziej skostnialy, nie-
przystajacy do praktyki ustrojowej wspélczesnych panstw. O ile w systemach
prezydenckich glowe panstwa wybiera sie w powszechnej elekeji, o tyle w sys-
temach parlamentarno-gabinetowych stosuje si¢ praktycznie wszystkie moz-
liwe modele wyboru. Obecnie mozna wyodrebnic trzy takie modele:

1) wybory powszechne, bezposrednie (np. Francja, Finlandia) 1 posrednie
(np. Stany Zjednoczone);

2) wybory dokonywane przez parlament (np. Grecja);

3) wybory dokonywane przez specjalne ciala elektorskie, ztozone z czlon-
kéw parlamentu 1 przedstawicieli krajow zwigzkowych badZ przedstawi-
cieli regionéw (np. Wiochy, RFN).

4. A zatem mozna w pelni uznaé, ze w Polsce 1 pozostalych panstwach
srodkowoeuropejskich powszechne wybory prezydenta majg przede wszyst-
kim wzmacnia¢ legitymizacje glowy panstwa, ta za§ wspomagaé pelnienie
tunkej arbitrazu. Przez arbitraz prezydencki nalezy rozumie¢ harmonizowa-
nie przez glowe panstwa wspotpracy innych organéw panstwowych (gtéwnie
rzagdu 1 parlamentu). Zadaniem prezydenta nie jest wiec rzadzenie (admi-
nistrowanie) panstwem, lecz uaktywnianie sie 1 posrednictwo w sytuacjach
kryzysu ustrojowego lub polityczno-spotecznego. Sprawujac te funkeje, pre-
zydenci Slowacji, Rumunii, Bulgarii oraz ,Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pochodzac[y] z wyboréw powszechnych, [moga] powolywac sie¢ na bez-
posredni mandat Narodu”®. Réwnie istotne jest to podczas pelnienia przez
prezydenta funkeji glowy panstwa, a wiec najwyzszej reprezentacji kraju w sto-
sunkach zewnetrznych 1 wewnetrznych. O ile w prowadzeniu polityki zagra-
nicznej] prezydent RP 1 inni prezydenci panstw $rodkowoeuropejskich sg
ograniczeni przez konstytucyjne przepisy, zlecajace dziatanie w tej dziedzi-
nie rzagdowi, o tyle w stosunkach wewnetrznych wybory powszechne nieza-
wodnie wplywajg na zwiekszenie autorytetu glowy panstwa. Nalezy bowiem
pamigtad, ze w stosunkach wewnetrznych prezydent jest najwyzszym przed-
stawicielem panstwa (rozumianego tu jako system organéw panstwowych)
wobec spofeczenstwa. Naturalnie wiec wyzsze poparcie spofeczne bedzie

6 T. Motdawa, Parlament w systemie wladz naczelnych Rzeczypospolitej [w:] R. Chrusciak,
T. Motdawa, K. A. Wojtaszczyk, E. Zielifiski, Polski system polityczny w okresie transformacyi,
Warszawa 1995, s. 156.
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mie¢ ten prezydent, do ktérego wylonienia przyczynilo sie cale spoleczen-
stwo (doktadniej: wiekszo§¢ obywateli uprawnionych do glosowania). ,\W Pol-
sce potwierdzajg to badania socjologiczne, wedlug ktérych w kolejnych son-
dazach 95% badanych opowiada si¢ za takim [powszechnym — przyp. TS]
sposobem elekcji Prezydenta RP"7. Istotna wydaje si¢ tu réwniez kwestia
wiekszosci gloséw, ktéra decyduje o wyborze prezydenta. Zaréwno Konsty-
tucja RP z 1997 r, jak 1 ustawy zasadnicze Stowacji, Rumunii 1 Bulgari za-
strzegaja, ze do wybrania prezydenta niezbedna jest bezwzgledna wiekszo§¢
gloséw. Konstytucja Bulgarii w art. 93 ust. 3 akcentuje ponadto wymog
uczestnictwa w glosowaniu wiecej niz polowy uprawnionych, aby wybory zo-
staly uznane za wazne. Przepisy te majg na celu wzmocnienie legitymizacji
glowy panstwa. J. J. Wiatr zwraca uwage, ze ,rzeczywista sita mandatu pre-
zydenta zalezy nie tylko od tego, ze pochodzi on z powszechnych wyboréw,
lecz takze od stopnia uzyskanego w tych wyborach poparcia. Im silniejsza
jest wiekszo$¢ uzyskana przez kandydata w wyborach prezydenckich, tym
silniejsza jest nastepnie jego pozycja jako prezydenta. Rozumujac w ten
sposob, mozna przypuscié, ze najsilniejszg pozycje uzyskuje ten prezydent,
ktéry wygral wybory w pierwszej turze. ,Zwyciestwo w plerwszej turze ozna-
cza, ze prezydenta poparla absolutna wiekszos¢ glosujacych. Natomiast zwy-
ciestwo w drugie] turze, cho¢ konstytucyjnie tak samo wazne, obcigzone jest
$wiadomoscia, ze jaka$ cze$¢ wyborcow dopiero wtedy poparta zwycieskie-
go kandydata, gdy w pierwszej turze odpadli bardziej przez nig popierani
politycy”™. Nalezy tu jednak zwrdcié uwage, ze nawet zwyciestwo w pierw-
szej turze nie oznacza uzyskania poparcia bezwzglednej wigkszoscl upraw-
nionych do glosowania obywateli. Jest to jedynie wiekszo$¢ absolutna glo-
séw obywateli uczestniczagcych w wyborach. Niezwykle bowiem rzadko zdarza
sig, ze blisko 100% uprawnionych do glosowania bierze udzial w wyborach.
Niemniej w przypadku wyboréw prezydenckich w Polsce zwraca uwage pew-
na prawidlowosé, zwigzana z frekwencjg wyborczg. Mianowicie od 1990 r,
a zatem od pierwszych powszechnych wyboréw prezydenckich, udziat glo-
sujacych jest najwiekszy w poréwnaniu z wszystkimi innymi rodzajami wy-
boréw (parlamentarnych, samorzadowych) oraz referendami. Na podstawie
ponizszych danych mozna postawic teze, ze wybory glowy panstwa w Pol-
sce, biorgc pod uwage uczestnictwo w nich obywateli — sg nalezycie legity-
mizowane.

7 S. Gebethner, Wybory jako demokratyczny sposéb kreowania organéw wladzy publicznej [w:]

W. Skrzydto (red.), Ustrdj i struktura aparatu paristwowego i samorzqdu terytorialnego, Warsza-
wa 1997, s. 54.

8 ].J. Wiaty, Prezydent w systemie demokratycznym, Koszalin 2001, s. 15.

9 Ibidem, s. 15.
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Frekwencja wyborcza w wyborach prezydenckich w Polsce

1990 rok I tura: 60,6%
II tura: 53,4%

1995 rok I tura: 64,7%
II tura: 68,2%

2000 rok: 61,1%
(srednia: 61,6%)

Dla poréwnania: §rednia w wyborach parlamentarnych w latach 90. wy-
niosta 47,3%10, za§ w wyborach samorzadowych: 40,4%!1. Wydaje sie, ze
przedstawione wyzej dane nalezatoby ttumaczy¢ personalizacjg wyboréw pre-
zydenckich. Wyborcy chetniej 1dg glosowac¢ wtedy, gdy majg wybiera¢ kon-
kretnych kandydatéw, ktérych liczba nie przekracza kilkunastu (nie za$ listy
wyborcze r6znych ugrupowan). Ponadto z reguty w wyborach prezydenckich
kandydujg politycy juz znani, aktywni w codziennym zyciu politycznym. To
niezwykle pomaga wyborcom w podejmowaniu decyzji. Dotychczasowe wy-
bory prezydenckie dowiodly zreszta, ze nieznane szerszej opinii publiczne;
osoby sg przez wyborcéw ignorowane. To samo dotyczy tez kandydatow
uznanych za skrajnych 1 radykalnych!2.

5. Zdaniem R. Mojaka, powszechne wybory prezydenckie w panstwach
postsocjalistycznych moga przyczyni¢ sie do budowy 1 konsolidacji spote-
czenstwa obywatelskiego: ,Z racji charakterystycznych cech — personalizacji
wyboréw 1 przeniesienia rywalizacji kandydatéw w kampanii wyborczej na
plaszczyzne rzeczywistych wyboréw zasadniczych kierunkéw polityki wspél-
nych dla calego narodu 1 panstwa — wybory prezydenckie przyczynié sie mo-
gg do umocnienia poczucia jedno$ci narodowej, podmiotowosci obywatela
oraz do budowy ustroju demokratycznego”!3. Ranga wyboréw prezydenc-
kich pozostaje wiec wysoka w poréwnaniu ze staboScig systemu partyjnego.
S. Gebethner uwaza to za ,swoisty wyraz nieufno$ci do partii politycznych,
stabo zakorzenionych w panstwach mtodej demokracji”*. Istotny moze tu

10 Wziglem tu pod uwage wybory z 1991, 1993, 1997 1 2001 r.

I Wziglem pod uwage wybory z 1990, 1994 1 1998 r.

Na przyktad w wyborach prezydenckich w 2000 r. nastepujacy kandydaci otrzymali tacznie
1.103.394 glosy, czyli 6,26%: A. Lepper, ]J. Korwin-Mikke, J. Lopuszahski, D. Grabowski,
P Tkonowicz, T. Wilecki, B. Pawlowski. Odrebnie, moim zdaniem, powinien by¢ potrakto-
wany wynik wyborczy osiggniety przez L. Watese (1,01% glos6w). W przypadku bytego pre-
zydenta prawdopodobnie przewazylo przekonanie, iz powinien on udad sie ostatecznie na
,polityczng emeryture”. By¢ moze réwniez odegraly tu pewng role obawy przed stylem pre-
zydentury, ktéry uprawial Watesa w latach 1990-95.

13- R. Mojak, Wybory prezydenckie w Polsce, ,Przeglad Sejmowy”, nr 4 (12)/95, s. 22.

S. Gebethner, Wybory jako demokratyczny sposdb..., s. 54.

111



by¢ réwniez fakt, ze prezydent wybierany w wyborach powszechnych nie
staje sie przez sposéb elekeji zalezny od partii politycznych (co zapewne ma
miejsce w przypadku wyboréw glowy panstwa przez parlament), choé rola
ugrupowan politycznych w procesie wylaniania 1 wykreowania kandydata na
prezydenta jest kluczowa. W zasadzie poprzez wybory powszechne prezy-
dent moze by¢ skuteczniejszg ,zaporg” dla dziatan parlamentu, bowiem ,wy-
bory powszechne wladzy wykonawczej (np. prezydenta) obok wybranego
w wyborach powszechnych parlamentu stwarzajg wzajemng niezalezno$¢ tych
organéw” 5. Zatem prezydent, podejmujac decyzje w sprawie np. weta usta-
wodawczego, moze zawsze powolaé sie na poparcie, jakiego w bezposredni
sposob udzielito mu spofeczenstwo. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze ani Kon-
stytucja RP z 1997 1, ani Mala Konstytucja z 1992 r. nie stwarzaly podstaw
do zaistnienia swoiste] konkurencji miedzy glowa panstwa a parlamentem.
Wynika to gléwnie z faktu, ze jedynie Sejm 1 Senat majg charakter przed-
stawicielski. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej , konstytucyjnie nie jest [...]
reprezentantem nosiclela wladzy zwierzchniej — Narodu. Jego funkcja ustro-
jowa nie jest zatem urzeczywistnianie zwierzchnictwa Narodu [...]"10. Jed-
nak w okresie prezydentury Lecha Walesy nie udalo sie uniknaé napie¢ po-
lityczno-ustrojowych na tym tle.

6. W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej funkcjonuja dwa pod-
stawowe (z trzech wymienionych wyzej) modele wybierania glowy panstwa:
— wybory powszechne 1 bezposrednie — w Polsce, Stowacji, Rumunii 1 Bul-

garli,

— wybory dokonywane przez parlament — w Czechach 1 na Wegrzech.

Przde wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na to, ze od poczatku lat 90.
wzrosla liczba panstw w tym regionie, w ktérych wprowadzono powszech-
ne wybory prezydenckie. Zaréwno w Polsce, jak 1 na Stowacji pierwsze elek-
cje glowy panstwa przeprowadzily parlamenty. W przypadku Polski takie
rozwigzanie byto wynikiem obrad Okraglego Stotu. Prezydenta PRL na 6-let-
nig kadencje wybralo Zgromadzenie Narodowe, czyli obradujace razem Sejm
1 Senat — bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecnoscl co najmniej potowy
cztonkéw Zgromadzenia Narodowego. Kandydata na prezydenta mogta zglo-
si¢ grupa czlonkéw ZN — w liczbie co najmniej 1/, ogétu czlonkéw Zgroma-
dzenia. 19 lipca 1989 r. w Zgromadzeniu zgloszono tylko jedng kandydatu-
re — gen. Wojciecha Jaruzelskiego, dotychczasowego Przewodniczgcego Rady
Panstwa. Po diugich dyskusjach proceduralnych ustalono, ze wybér prezy-
denta odbedzie si¢ w glosowaniu jawnym, za pomocg kart do glosowania.

15 T, Szymczak, Tryb wylaniania Prezydenta RR Dylematy wyboru przez Zgromadzenie Narodowe
i w drodze wybordw powszechnych [w:] W. Skrzydlo (red.), Ustrdj i struktura..., op.cit., s. 63.
16T Moldawa, op.cit., s. 156.
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W glosowaniu wzielo udziat 544 cztonkéw Zgromadzenia. Oddano 537 waz-
nych gloséw, przy czym do wybrania prezydenta niezbednych bylo 269 glo-
séw. Na kandydata glosowato 270 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego, prze-
ciwko — 233 osoby, za$ 34 wstrzymaly sie od glosu. To minimalne, poparcie
mialo, jak sie wydaje istotny wplyw na bierny styl prezydentury W. Jaruzel-
skiego. Prezydent objal swéj urzad po zlozeniu wobec Zgromadzenia Naro-
dowego §lubowania, ktérego rote ustalita Konstytucja PRL.17

W Republice Stowackiej az do zmiany Konstytucji w styczniu 1999 r.
prezydent byl wybierany na 5-letnig kadencje przez tajne glosowanie parla-
mentu (Rady Narodowej). Do powotania prezydenta wymagano wiekszo$ci
3/5 gloséw wszystkich postéow. Przed wprowadzeniem wyboréw powszech-
nych tryb elekcji parlamentarnej sprawiat wiele trudnosci, gtéwnie z powo-
du glebokich sporéw politycznych. Od poczatku marca 1998 r. (czyli od za-
konczenia kadencji pierwszego prezydenta M. Kovacza) do wyboréw w 1999
r. urzad glowy panstwa byl wolny. ,Stato sie tak w wyniku braku politycznej
umowy partii parlamentarnych 1 cigglej odmowy koalicji rzadzacej [...] zno-
welizowania konstytucji 1 wprowadzenia instytucji bezposrednich wyboréw
glowy panstwa stowackiego”18.

7. W Polsce powszechne wybory prezydenckie wprowadzono we wrze-
$niu 1990 r. wedlug stosownej nowelizacji Konstytucji RP. Jednocze$nie
uchwalona zostata ustawa o wyborze Prezydenta RP (z 27 wrze$nia 1990 r.).
Ten model wylaniania glowy panstwa zostal podtrzymany przez Matg Kon-
stytucje z pazdziernika 1992 r, a nastepnie utrwalony przez Konstytucje RP
z 1997 r. Kontynuacja takiego rozwigzania ustrojowego byla podyktowana
zapewne walorem legitymizacyjnym, o ktérym juz wspominalem. Nie bez
znaczenia okazal sie tez stosunek spoteczehstwa do problemu wylaniania
glowy panstwa — w trakcie réznych badan opinii spolecznej zdecydowana
wickszo$¢ respondentéw opowiadala sie za wyborami powszechnymi. W trak-
cle prac nad nowg ustawg zasadniczg utrwalenie zasady wyboréw powszech-
nych — mimo zglaszanych zastrzezen natury ustrojowej 1 politycznej'® — wlasci-
wie nie budzilo watpliwoscl. Jeden z obserwatoréw zycia politycznego jednak
twierdzil: ,Przyjmujac koncepcje wyboréw powszechnych prezydenta — co
chyba nalezy uzna¢ za przesgdzone — zdac sobie trzeba sprawe z konse-

17 Szerzej na temat wyboru prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe zob.: np. T. Szymczak,
Prezydent w noweli kwietniowej i w praktyce, ,Studia Konstytucyjne”, t. VIII, Warszawa 1990,
s. 149-152.

18 A.]. Madera, Na drodze do niepodleglosci. Stowacki system polityczny w okresie transformacji, Rze-
szow 2001, s. 104.

19 Zob.: np. R. Chruéciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucii w Polsce w latach 1989-1997,
Warszawa 2001, s. 268.
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kwencji. Jedng jest odpowiednio mocne usytuowanie prezydenta [...] w ca-
lym systemie wladzy panstwowe] wobec uzyskania wlasnej legitymacji de-
mokratycznej. Inng konsekwencjg, mniej oczywista, jest to, ze prezydent wy-
bierany <przez nar6d> ma reprezentowaé najbardziej zywotne wspdlne
interesy catego narodu [...], a nie jego takiej lub innej czgécl. [...] W konse-
kwencj1 powinno to uniemozliwiaé zbyt ostentacyjne wigzanie si¢ kandyda-
ta, a nastepnie prezydenta z okre§long opcjg polityczng”?0. Obok postulatu
,zdystansowania si¢” glowy panstwa od biezgcych rozgrywek politycznych
jako nosiciela woli ogélnonarodowej pojawialy sie tez np. postulaty wprowa-
dzenia efektywniejszych ograniczeh w procesie zglaszania kandydatéw na
prezydenta, co mialoby ograniczy¢ dostep do wyboréw mniej powaznym
kandydatom. Z. Witkowski postulowal: ,Moze warto, jesh ostatecznie nie
ma odwrotu od wyboréw powszechnych, sformutowac lepsze konstytucyjne
ograniczenia ponad istniejgce tylko 100 tys. podpiséw pod zgloszeniem kan-
dydata [...]. Prosta recepcja dotychczasowego rozwigzania §wiadczy — na-
szym zdaniem — o tym, ze polska klasa polityczna nie chce wyciggaé wnio-
skow z oczywistych nawet bledéw przesziosci™!.

Nie ulega watpliwosci, ze w kazdych kolejnych wyborach prezydenckich
pojawia si¢ problem swoiste] ,inflacji” niepowaznych kandydatéw. Wielu
z nich traktuje kampanie wyborczg jako rodzaj osobistej reklamy, ktérg moz-
na wykorzysta¢ np. w celu zwickszenia obrotéw handlowych wiasnej firmy?2.
Niektérzy politycy traktowali swé) udzial w wyborach prezydenckich jako
mozliwos$¢ tworzenia wlasnych, nowych ugrupowan politycznych, jak to uczy-
nit w 1995 r. J. Olszewski, powotujac Ruch Odbudowy Polski?®. Wezesniej
w podobny sposob postgpit S. Tyminski, rejestrujgc w 1990 r. Partie X2,
Czy jednak wprowadzenie bardziej restrykeyjnych przepiséw byloby istotna
przeszkoda dla niepowaznych kandydatéw? Warto tu chyba przedstawi¢ do-

20 W, Sokolewicz, Instytucja Prezydenta Rzeczypospolitej w swietle projektéw nowej Konstytucji [w:]
M. Kruk (red.), Jaka Konstytucja? Analiza projektéw Konstytucji RP zgloszonych Komisji Kon-
stytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w 1993 roku, Warszawa 1994, s. 166.

21 7. Witkowski, Prezydent RP w projekcie Konstytucji RP [w:] ]. Krukowski (red.), Ocena pro-
Jjektu Konstytucji RP Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, Lublin 1996, s. 57.

22 Tak mozna by tlumaczy¢ start w wyborach prezydenckich biznesmenéw: B. Pawlowskiego
w 1995 1 2000 . i K. Piotrowicza w 1995 r. Wydaje sie tez, ze z zamiarem zareklamowania
sie bral udziat w wyborach w 1995 r. L. Bubel — kontrowersyjny wydawca pism antysemic-
kich.

23 Zob. na ten temat: T. Stomka, Ruch Odbudowy Polski — od opcji narodowo-radykalnej do umiar-
kowanej prawicy [w:] S. Gebethner (red.), Whybory’97. Partie 1 programy wyborcze, Warszawa
1997, s. 133.

2% Zob.: K. A. Paszkiewicz (red.), Partie 1 kodlicje polityczne III Rzeczypospolitej, Wroctaw 2000,
s. 56-58.
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$wiadczenia francuskie. Ustawa z listopada 1962 r. o wyborze Prezydenta
Republiki glosi, ze kandydatéw na prezydenta moze zglasza¢ co najmniej
500 uprawnionych oséb. Prawo do zgloszenia majg zatem: czlonkowie par-
lamentu, rad generalnych, Rady Paryza 1 zgromadzen terytoriéw zamorskich.
Kandydat musi wnie$¢ tez okreSlong kaucje pienigzna, co teoretycznie po-
winno ograniczy¢ liczbe kandydatéw ubiegajacych sie o urzad Prezydenta
Republiki. W praktyce prawie w kazdych wyborach prezydenckich we Fran-
cji startuje kilkunastu, niekiedy dos$¢ ,egzotycznych” kandydatéw?>. Sadze
zatem, ze wiele zalezy 1 zaleze¢ bedzie nie od ilosci czy powagi (autoryte-
tu) kandydatéw na urzad prezydenta, lecz od zachowania wyborcéw. Jak juz
wspomniatem, dotychczasowe elekcje prezydenckie w Polsce §wiadczg o tym,
ze wyborcy ignoruja niepowaznych badZ radykalnych kandydatéw. Podobnie
postepuja obywatele w pozostatych pafstwach Srodkowo-Wschodniej Euro-
py, cho¢ w wyborach prezydenckich w Rumunii, przeprowadzonych w listo-
padzie 2000 r, powaznym kandydatem na urzad glowy panstwa byl przy-
wodca radykalnych 1 ksenofobicznych nacjonalistow, V. Tudor. Przypadek ten
mozna tlumaczy¢ kulminacjg spolecznego niezadowolenia z przebiegu re-
form ekonomicznych w Rumunii 1 rozczarowaniem elitami politycznymi. Po-
dobna sytuacja wystgpita w 1990 r. w Polsce, gdy S. Tyminski byt kontrkan-
dydatem L. Walesy w II turze wyboréw.

Nasuwa sie tez pytanie: dlaczego w 1990 r. zrezygnowano w Polsce
z wybierania glowy panstwa przez parlament? W wypowiedziach specjali-
stow czesto mozna sie spotkaé z opinig, ze ,przyczyny takiej opcji poli-
tycznej nie zostaly do dzi§ zobiektywizowane”?®. Niewatpliwie nalezy tu
wykluczy¢ odwotanie si¢ do tradycji ustrojowe], bowiem takowej w Polsce
nie byto. Ustawa Konstytucyjna z 1935 r. przewidywala co prawda mozli-
wos$¢ przeprowadzenia powszechnych wyboréw prezydenckich, jednak
w praktyce nigdy do nich nie doszlo. Istotniejszg role odegraly tu zatem
czynniki natury politycznej, zwigzane przede wszystkim z przy$pieszeniem
reform polityczno-spotecznych w 1989 r. 1 na poczatku 1990 r., ktére wply-
waly na stopniowg dezaktualizacje ewolucyjnego charakteru przemian, przy-
jetego w efekcie obrad Okragtego Stolu. Nalozyt sie na to coraz wyraZniej-
szy kryzys obozu ,Solidarno$ci”, przejawiajacy sie przede wszystkim
w powstawaniu kolejnych, solidarno$ciowych ugrupowan politycznych,
z ktoérych na poczatku 1990 r. najwazniejszg role odgrywaé zaczely zwig-
zane z L. Walesg Porozumienie Centrum oraz wspierajgcy premiera

25 Por. np.: W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny Francji, Warszawa 1992, s. 133-134.

26 M. Kruk, System rzqdéw w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . [w:]
W. Skrzydlo, R. Mojak (red.), Ustrdj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w nowej Konstytucji z 2
kwietnia 1997 r., Lublin 1998, s. 30.
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T. Mazowieckiego Ruch Obywatelski Akcja Demokratyczna. Obdz L. Walesy
domagal sie ustgpienia W. Jaruzelskiego, widzagc w nim element blokuja-
cy demokratyzacje panstwa. Na wniosek urzedujacego prezydenta, ktéry
nie widzial celu w dalszym pelnieniu funkcji?’, skrécono czas jego kaden-
¢ji na podstawie zmiany Konstytucji. Art. 2 ust. 1 ustawy o zmianie Kon-
stytucji RP z 27 wrze$nia 1990 r. glosil: , Kadencja Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej wybranego przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 19 lipca
1989 r. ulega skréceniu 1 wygasa z chwilg objecia urzedu przez Prezyden-
ta wybranego w wyborach powszechnych”. Powyzsza zmiang Konstytucji
poprzedzito przyjecie przez Sejm 21 wrze$nia 1990 r. uchwaly o skréce-
niu X kadencji Sejmu, Senatu 1 Prezydenta RP. Miala ona charakter poli-
tyczny 1 wskazywala etapy dalszych przemian: najpierw wybory prezydenc-
kie, za§ dopiero po nich wybory parlamentarne.

Po wysunieciu w maju 1990 . przez PC kandydatury L. Walesy na urzad
prezydenta $rodowisko liberalno-demokratyczne, skupione gtéwnie w ROAD,
zaproponowalo kandydature T. Mazowieckiego. W ten sposéb stato sie ja-
sne, ze dojdzie do politycznego zwarcia w fonie obozu solidarnos$ciowego.
,Przyjecie koncepcji wyboréw powszechnych prébowano wyjasni¢ szansg
przekroczenia szkodliwego sporu personalno-politycznego pomiedzy L. Walesa
1 Porozumieniem Centrum a T. Mazowieckim 1 ROAD. Wskazywano, ze
w wyborach powszechnych nie powinno chodzi¢ o osobe, ale o styl sprawo-
wania urzedu”?8. Badajac zatem geneze powszechnych wyboréw prezydenc-
kich, nie mozna poming¢ elementu personalnego. Nalezy tez zauwazy¢ pew-
ng ogdlng tendencje, ktéra znalazla odzwierciedlenie réwniez w polskich
przemianach, polegajaca na coraz czestszym wprowadzaniu powszechnych
wyboréw prezydenckich w panstwach postsocjalistycznych.

8. W swietle Konstytucji RP 1 ustawy o wyborze Prezydenta RP z wrze-
$nia 1990 r., catkowicie znowelizowane] w kwietniu 2000 r., wybory na urzad
prezydenta Rzeczypospolite] sa powszechne, réwne, bezposrednie 1 odbywa-
ja sie w glosowaniu tajnym. Mamy tu zatem do czynienia z klasycznym,
wlasciwym demokratycznemu pahstwu prawa, zbiorem podstawowych zasad
wyborczych. Czynne prawo wyborcze przysluguje obywatelom, ktérzy ukon-
czyli 18 lat oraz nie sg przez sad lub Trybunal Stanu pozbawieni praw pu-

27 Tak nalezy prawdopodobnie rozumie¢ list, ktéry W. Jaruzelski skierowal w lipcu 1990 r. do
Marszatka Sejmu M. Kozakiewicza. Pisal w nim m.in., ze traktuje ,sw6] mandat prezydenc-
ki jako cze$§¢ sktadowg politycznego kalendarza wyborczego, ktéry okreSlony by¢ powinien
przez potrzeby konkretnej sytuacji spoteczno-politycznej kraju” (cytat za: , Irybuna”, 30 lip-
ca 1990). Warto dostrzec, ze wywazone dziatania prezydenta W. Jaruzelskiego mialy na ce-
lu przede wszystkim ochrong godnosci urzedu glowy panstwa.

28 1. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989—1997), Warszawa 1999, s. 77.
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blicznych (wyborczych) badZ ubezwlasnowolnieni. Kazdy z wyborcéw mo-
ze odda¢ tylko jeden glos. Glosowa¢ mozna tylko osobiscie.

Wybory zarzadza Marszalek Seymu. W normalnym trybie czyni to nie
wcze$nie] niz na 7 miesiecy 1 nie pdzniej niz na 6 miesiecy przed uplywem
kadencji urzedujacego prezydenta 1 wyznacza ich date na dzien wolny od
pracy, przypadajacy nie wcze$niej niz na 100 dni 1 nie p6Zniej niz na 75 dni
przed uplywem kadencji obecnego prezydenta. Natomiast w razie zwolnie-
nia urzedu prezydenta Marszatek winien zarzgdzi¢ wybory nie p6Zniej niz
w czternastym dniu po zwolnieniu urzedu 1 wyznaczy¢ date wyboréw na
dzien wolny od pracy, przypadajacy w czasie 60 dni od dnia zarzgdzenia wy-
boréw. Te stosunkowo dlugie terminy, szczegdlnie w odniesieniu do normal-
nego trybu, majg umozliwi¢ racjonalne przeprowadzenie czynnosci zwigza-
nych z wyborem 1 objeciem przez nowego prezydenta urzedu. Chodzi gléwnie
o to, by nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej konczytaby sie kadencja pre-
zydenta, a prezydent-elekt nie mégt w tym czasie obja¢ urzedu.

Kandydatem na urzad prezydenta RP moze zosta¢ obywatel polski, kté-
ry najpéznie] w dniu wyboréw skonczyl 35 lat 1 posiada pelni¢ praw wybor-
czych do Sejmu. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o wyborze prezydenta RP
kandydata na prezydenta moze zglosi¢ co najmniej 100 tysiecy obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu. Zgloszenie to musi by¢ poparte (udo-
kumentowane) stosowng liczbg podpisoéw. Na uwage zastuguje fakt, ze w 2000
r. zostal skre§lony przepis méwigcy, ze zgloszenia mogg tez dokonaé orga-
nizacje polityczne lub spoleczne. Przepis ten mozna bylo potraktowaé jako
wtorny, zwlaszcza ze 1 w tym przypadku bylo wymagane poparcie co naj-
mniej 100 tysiecy wyborcéw. Nalezy jednak odnotowaé, ze w praktyce 1 tak
najczescie] zglaszani sg kandydaci popierani przez okre§lone ugrupowania
polityczne. Bez pomocy struktur organizacyjnych partii politycznych czy
zwigzkow zawodowych trudno bowiem przeprowadzi¢ efektywng (a takze
efektowng) kampanie wyborczg. Przed zgloszeniem w Panstwowe] Komisji
Wyborczej kandydata na prezydenta powinien sie ukonstytuowaé 1 zareje-
strowac jego komitet wyborczy. Komitet wyborczy moze tworzy¢ co najmnie;j
15 obywateli. Do utworzenia takiego komitetu niezbedna jest pisemna zgo-
da kandydata na kandydowanie w wyborach oraz na utworzenie komitetu.
Wraz ze zgodg na startowanie w wyborach kandydat na prezydenta sklada
o$wiadczenie lustracyjne, zgodnie z przepisami ustawy z kwietnia 1997 r.
o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdt-
pracy z nimi w latach 1944—1990 oséb pelnigeych funkcje publiczne. Otrzy-
mawszy o$wiadczenie kandydata, PKW przekazuje je do rozpatrzenia wy-
dzialow1 lustracyjnemu Sadu Apelacyjnego w Warszawie. W przypadku
kandydatur na prezydenta sad lustracyjny wszczyna postepowanie z urzedu,
nie za$§ na wniosek rzecznika interesu publicznego. Procedura lustracyjna
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powinna zakonczy¢ sie przed ogloszeniem przez Panstwowg Komisje Wy-
borczg oficjalnej listy kandydatéw na prezydenta. Kandydat, ktéry w swoim
oswiadczeniu lustracyjnym podal nieprawde, prawomocnym orzeczeniem sa-
du lustracyjnego zostaje wykluczony z rywalizacji o urzad glowy panstwa.
Aby zarejestrowaé komitet wyborczy, oprécz wyzej wymienionych dokumen-
tow nalezy zebra¢ co najmniej 1000 podpiséw obywateli posiadajacych czyn-
ne prawo wyborcze 1 popierajacych kandydata. Trzeba réwniez powotaé pel-
nomocnika komitetu wyborczego oraz pelnomocnika finansowego.

Po zebraniu przewidzianej przez Konstytucje 1 ustawe o wyborze prezy-
denta RP liczby podpiséw komitet wyborczy najpézniej w 45. dniu przed
datg wyboréw zgtasza kandydata do PKW. Zgloszenie to winno zawiera¢ da-
ne personalne kandydata (wraz ze wskazaniem jego ewentualnej przynalez-
nosci do partii politycznej), nazwe komitetu oraz dane pelnomocnika 1 pel-
nomocnika finansowego oraz wykaz obywateli popierajacych zgloszenie. Po
zbadaniu prawidlowosci zgloszenia Panstwowa Komisja Wyborcza rejestru-
je kandydata na Prezydenta RP.

Za wybranego na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej uznaje sie tego
kandydata, ktéry otrzymat wiecej niz polowe oddanych waznych gloséw. Nie
jest przy tym istotne, ilu z uprawnionych obywateli wzieto udzial w gloso-
waniu. Hipotetycznie prezydenta moze wybra¢ zaledwie kilka procent os6b
uprawnionych do glosowania. Jak wcze$niej wspominalem, taki przypadek
jeszcze sie nie zdarzyt.

Jesli zaden z kandydatéw nie uzyskal wymaganej liczby gloséw, czterna-
stego dnia po plerwszym glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne glosowa-
nie, tzw. drugg ture wyboréw. Bierze w niej udzial dwoch kandydatéw, kto-
rzy w plerwszej turze uzyskali najwiekszg liczbe glosow. Jezeli jednak ktérys
z dwoch kandydatéw wycofa zgode na kandydowanie, umrze lub utraci pra-
wa wyborcze, jego miejsce zajmuje kandydat, ktéry jako nastepny otrzymat
najwiekszg liczbe gloséw w pierwszej turze. W takiej sytuacji date ponow-
nego glosowania przesuwa sie o dalsze 14 dni. Za wybranego na urzad pre-
zydenta w drugie] turze uznaje si¢ tego kandydata, ktéry uzyskal wiekszg
liczbe gloséw. W pierwotnym brzmieniu ustawy o wyborze prezydenta RP
w przypadku, kiedy miedzy pierwszg a drugg turg wyboréw na liscie pozo-
stanie tylko jeden kandydat, automatycznie nalezy go uznaé za wybranego
na urzad prezydenta — bez przeprowadzania drugiej tury badZ rozpisywania
nowych wyboréw. Przepis ten zostal zmieniony w 1995 r, co wydaje sie
stuszne, bowiem kandydat taki nie uzyskatby dostatecznie legitymizujacego
poparcia.

O waznosci wyboru prezydenta rozstrzyga Sad Najwyzszy w skladzie ca-
tej Izby Administracyjnej, Pracy 1 Ubezpieczen Spolecznych. Czyni to na
podstawie sprawozdania z wyboréw przedstawionego przez Panstwowsg Ko-
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misje Wyborczg oraz po rozpatrzeniu protestow wyborcéw. Sad Najwyzszy
musl potwierdzi¢ wazno$¢ wyboréw do 30 dnia po podaniu wynikéw wybo-
réw do wiadomoéci publicznej przez Pahstwowg Komisje Wyborcza. W pier-
wotnym brzmieniu ustawy o wyborze prezydenta RP wazno$§¢ wyboru pre-
zydenta stwierdzalo Zgromadzenie Narodowe. Sgd Najwyzszy przedstawial
jedynie opinie o wniesionych protestach wyborczych, co uznaé nalezy réw-
niez za krok we wlasciwym kierunku. Powierzenie jednak funkcji rozstrzy-
gania o wazno$cl wyboru prezydenta organowi o charakterze niesgdowym,
jakim jest przeciez Zgromadzenie Narodowe, mogloby sprzyja¢ podejmowa-
niu stronniczych decyzji o charakterze politycznym, ktére by podwazaly auto-
rytet urzedu glowy pahstwa. Zapewne juz potwierdzenie wazno$ci wyboru
A. Kwasniewskiego w 1995 r. staloby sie wielkim problemem, ktérego, by¢
moze, czlonkowie Zgromadzenia nie byliby w stanie rozwigzac.?®

Powszechne wybory prezydenta w Bulgarii, Rumunii 1 na Stowacji w wie-
lu elementach przypominajg polskie rozwigzania. Prawo powolania na urzad
prezydenta Republiki Bulgarii majg obywatele z urodzenia bulgarscy, ktérzy
ukonczyli 40 lat 1 odpowiadajg warunkom wyboru na deputowanego (przed-
stawiciela ludowego). Konstytucja Bulgarii zawiera zasade domicylu — pre-
zydentem moze by¢ wybrana tylko ta osoba, ktéra przynajmniej przez 5 lat
przed datg wyboréw zamieszkiwala na terytorium Bulgarii3? Kandydata na
prezydenta mogg zglasza¢ kierownictwa partii politycznych, koalicji partyj-
nych 1 co najmniej 5000 wyborcéw. Wyboru Prezydenta dokonuje si¢ nie
wczeénie] niz na trzy miesigce 1 nie pozniej niz na dwa miesigce przed uply-
wem kadencji urzedujacej glowy panstwa. Za wybranego uwaza sie tego kan-
dydata, ktéry uzyskal bezwzgledna wiekszoé¢ oddanych waznych gloséw, przy
czym, jak wspomnialem wcze$niej, w glosowaniu musi wzigé¢ udziat wiecej
niz polowa wyborcow. Jezeli zaden z kandydatéw nie osiggnie takiej wiek-
szoécl, w terminie 7 dni przeprowadza sie drugg ture wyboréw. Bierze w niej
udziat dwoch kandydatéw z pierwszej tury, ktorzy uzyskali najwiecej gtoséw.
Art. 93 ust. 6 Konstytucji Bulgarii méwi, ze spory dotyczace zgodnosci prze-
prowadzonych wyboréw z ustawg o wyborze prezydenta3! rozstrzyga Sad
Konstytucyjny w terminie jednego miesigca po wyborach. Nalezy tu dodad,
ze w Bulgarii istnieje réwniez urzad wiceprezydenta. Wiceprezydenta wybie-
ra sie rownoczesnie 1 z jednej listy razem z prezydentem, na zasadach ana-
logicznych do trybu wyboru glowy panstwa.

29 Najpelniej o wyborach prezydenckich zob. w: S. Gebethner, Wybory na urzqgd Prezydenta Rze-

czypospolitej Polskiej. Komentarz do Ustawy o wyborze Prezydenta RP, Warszawa 2000.

30 Przepis ten uniemozliwil bylemu carowi Symeonowi II kandydowanie na urzad prezydenta
w 2001 r.

31 Zostata ona uchwalona 17 wrze$nia 1991 r.
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Natomiast Konstytucja Rumunii stosunkowo oszczednie traktuje kwe-
stie wyboru prezydenta. Wigkszo$¢ regulacji zawiera ustawa o wyborach pre-
zydenta Rumunii z 15 lipca 1992 r. Prezydentem moze zosta¢ wybrany oby-
watel rumunski, ktéry ukonczyt 35 lat. Prawo zglaszania kandydatéw majg
partie polityczne, organizacje polityczno-spoteczne 1 wyborcy. Pod wnioskiem
o zarejestrowanie kandydatury trzeba zebra¢ co najmniej 100 tysiecy podpi-
séw wyborcow (w odréznieniu od rozwigzania polskiego — jeden wyborca
moze udzieli¢ poparcia tylko jednemu kandydatow1). Za wybranego na urzad
prezydenta uznaje sie tego kandydata, ktéry otrzymal bezwzgledng wiek-
szoé¢ gloséw. Konstytucja Rumunii w art. 81 ust. 2 stwierdza, ze bezwzgled-
na wiekszo$¢ jest okre§lana na podstawie ogélnej liczby oséb wpisanych na
listy wyborcze. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyskat takiej wiekszosci, czter-
nastego dnia przeprowadza si¢ drugg ture wyboréw — uczestnicza w niej
dwaj kandydaci, ktérzy otrzymali najwiekszg liczbe gloséw w pierwszej tu-
rze. Wybrany zostaje ten kandydat, ktéry uzyskal wieksza liczbe gloséw. Waz-
no$¢ wyboru prezydenta stwierdza Trybunal Konstytucyjny.

Na urzad prezydenta Republiki Stowackiej moze by¢ wybrany obywatel
stowacki, ktéry ukonczyt 40 lat 1 ma pelni¢ praw wyborczych do Rady Na-
rodowe]. Kandydata na prezydenta moze zglosi¢ co najmniej 15 postéw do
Rady Narodowej lub 15 tysiecy obywateli. Na urzad glowy panstwa zostaje
wybrany ten kandydat, ktéry uzyskal bezwzgledna wiekszos¢é oddanych waz-
nych gloséw. Jezeli zaden kandydat nie uzyskal takiej przewagi, w ciggu 14
dni przeprowadza sie drugg ture wyboréw. Uczestniczg w niej dwaj kandy-
daci, ktérzy w pierwszym glosowaniu otrzymali kolejno najwieksza liczbe
gloséw. O waznoéci wyboréw prezydenckich rozstrzyga Sad Konstytucyjny.

W Polsce, Rumunii 1 Bulgarii kilkakrotnie juz odbyly sie powszechne
wybory prezydenckie. Na Stowacji dotychczas przeprowadzono je tylko raz,
w maju 1999 r.

9. Jak wspomnialem wcze$niej, Czechy 1 Wegry utrzymaly model wybo-
ru prezydenta przez parlament. Prezydentem Republiki Czeskiej moze zo-
sta¢ obywatel, ktory ukonczyt 40 lat, za§ Wegier — 35 lat. Kandydaci winni
posiadaé pelnie praw wyborczych do parlamentu.

Specyficzng procedure wyboru glowy panstwa przewiduje Konstytucja
Republiki Czeskiej. Elekeji dokonujg obydwie i1zby, Izba Poselska 1 Senat,-
obradujace razem, lecz glosujace oddzielnie. Kandydata na prezydenta mo-
ze zglosi¢ grupa 10 postéw lub 10 senatoréw. Za wybranego uwaza sie tego
kandydata, ktory uzyskal bezwzgledng wigkszos¢ gloséw wszystkich postéw
1 bezwzgledng wigkszoé¢ gloséw wszystkich senatoréw. Jezeli tak sie nie sta-
fo, po czternastu dniach przeprowadza sie kolejne glosowanie. Biorg w nim
udzial wylgcznie ci kandydaci, ktérzy uprzednio uzyskali najwiekszg liczbe
glosow w kazdej z 1zb. W drugiej turze na urzad prezydenta zostaje wybra-
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ny ten kandydat, ktéry uzyska bezwzgledng wiekszos¢ gloséw uczestnicza-
cych w glosowaniu postéw 1 bezwzgledng wiekszo§é¢ gloséw uczestniczacych
w glosowaniu senatoréw. Jezeli prezydent nie zostal wybrany takze w dru-
glej turze, w clagu czternastu dni przeprowadza sie kolejne glosowanie, w kto-
rym na urzad glowy pahstwa zostaje wybrany ten z kandydatéw z drugiej
tury, ktéry tacznie uzyskal bezwzgledng wiekszos¢ gloséw obecnych postéw
1 senatorow32.

Prezydenta Republiki Wegierskiej wybiera w sposéb tajny Zgromadze-
nie Krajowe. Kandydatéw zglasza grupa co najmniej 50 deputowanych, przy
czym kazdy deputowany moze zarekomendowaé tylko jednego kandydata.
Konstytucja przewiduje trzy tury glosowania. W pierwszych dwéch turach
do wyboru glowy panstwa niezbedna jest wigkszo$¢ ?/3 gloséw wszystkich
deputowanych (w drugiej turze zglasza sie nowe rekomendacje). W trzeciej
turze biorg udziat tylko dwaj kandydaci, ktoérzy uzyskali najwicksza liczbe
gloséw w drugim glosowaniu. Na urzad prezydenta zostaje wybrany ten kan-
dydat, ktéry otrzymal wiekszos¢ glosow bez wzgledu na liczbe obecnych.
Cala procedura wyboru Prezydenta Republiki musi sie odby¢ najwyzej w cia-
gu trzech kolejnych dni.

10. Problem legitymizacji glowy panstwa jest dosy¢ zlozony. Przede
wszystkim nalezy patrze¢ nan przez pryzmat ,zakorzenienia” tej instytucji
w tradycji ustrojowe]. Niewatpliwie kwestia ta odgrywa szczegélng role w Pol-
sce 1 Republice Czeskiej (w jaki§ sposob réwniez w Republice Stowackiey),
gdzie prezydentura wyraznie wpisala sie w tradycje konstytucyjne. Nie da
sie takze oddzieli¢ problemu legitymizacji samego urzedu od spolecznego
poparcia dla osoby tej urzad sprawujgcej. Uklady polityczne w zmieniajg-
cych sie panstwach postsocjalistycznych weigz jeszcze bedg sprzyjaty podzia-
fow1 na dawng wladze 1 opozycje3, choé¢ przyklad Polski dowodzi, ze spote-
czehstwo zaczyna doceniaé racjonalizm, umiarkowanie 1 pragmatyzm
w dzialaniach politykéw, a nie tylko ocenia¢ ich zdolno$¢ do pelnienia wy-
sokich funkcji na podstawie historycznych zastug. Kwestia ta réwniez scho-
dzi na dalszy plan w realiach politycznych Stowacji, Rumunii 1 Bulgarii. Wi-
doczna staje si¢ natomiast tendencja do wzmacniania legitymizacji glowy
panstwa poprzez wprowadzenie powszechnych wyboréw prezydenckich, cze-
go wyraznym dowodem jest zmiana Konstytucji Stowacji w 1999 r. Dzieki
temu prezydent staje sie autentycznym arbitrem w konfliktach ustrojowych
1 politycznych, ktéry moze odwotaé sie do bezposredniego mandatu spotecz-
nego. Natomiast utrzymanie wyboru glowy panstwa przez parlament wyda-

32 Szerzej o tej interesujgcej procedurze wyborczej zob. w: M. Bankowicz, Systemy wladzy pan-
stwowej Czechostowacji i Czech, Krakéw 1998, s. 166—-168.
33 Odnositbym to szczegélnie do sytuacji Republiki Czeskiej.
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je sie bardziej zgodne z parlamentarno-gabinetowym systemem rzadéw. Jed-
nak ten model sprzyja petryfikacji pozycji prezydenta jako autorytetu czy
symbolu panstwa, a wiec w znacznie mniejszym stopniu umozliwia pelnie-
nie przez niego funkeji arbitrazowe;.

Tomasz Stomka

THE ELECTION METHOD AS THE LEGITIMISING FACTOR
OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF POLAND
(AS COMPARED WITH THE CZECH REPUBLIC, SLOVAKIA,
HUNGARY, ROMANIA AND BULGARIA)

The article takes up the effort of demonstrating that the method used
in electing a president is of primary importance in legally sanctioning this
organ of the state. Of no lesser importance to this process are also such
elements as personality and public approval rating of the person holding
this post.

The method of electing the president of the Polish Republic is compared
with electoral systems in other central European countries — in Poland,
Slovakia, Romania and Bulgaria the model of general and direct elections
was adopted, whereas in the Czech Republic and in Hungary, the model in
which the president is elected by the parliament.

The election of the head of state by popular vote too often is associated
with two, largely stereotype, opinions. Firstly, that this form of elections 1s
preferable where the president is a true participant in the governing of the
state, and secondly, that the general election model provides for the increase
in the scope of presidential authority. The systems of government functioning
in Poland and the other states in the region do not support such opinions.
General elections provide greater legitimacy to the elected head of state,
which greatly assists the president in the execution of his role as mediator,
an intermediary in situations of constitutional or political and social crises.
According to many authors, general elections for president have the power
to build and consolidate a civic society — particularly in those cases where
stable party systems have not yet developed fully. The model in which the
parliament elects the president, on the other hand, seems to correspond
more fully with the principles of parliamentary systems of government, but

122



petrifies the position of the president as a neutral figure of authority or
symbol of the state — and to a lesser degree (although without eliminating
it altogether) allows the head of state to perform the role of a mediator.

CIIOCOB BBIBOPA KAK OJIEMEHT JIETUTUMUWU3ALIMN
ITPE3VUIEHTA PI1

B craTtee npennpunATa poda JOKO3aTENBCTBA, YTO CIOCO0 BEIOOPA MPE3UACHTA
IMeeT ITIaBHOE 3HaYeHUE IJIs JIETUTUMU3ALUK 3TOro oprasa rocygapcrsa. Ho 6e3
3HAYEHMS [UIA 9TOTO IPOLECCAa HE OCTAIOTCA TAKKE TaKUE JIEMEHTHI KaK JITYHOCTD
WIKA OOILECTBEHHBI ABTOPUTET MEPCOHBI 3aHUMAIOLIEH 3TOT IOCT.

Cnoco6 BeiOOpa mpesuaeHTta PII cpaBHuM ¢ cucremMamu JOpyrux
cpenneeBporneiickux rocypapcts: B [lombme, CrnoBakun, Pymbiaimn u Bonrapun
IIPUHSATA MOJENb BCEOOHIMX BBIOOPOB, PsIMBIE BEIOOPHI MPE3UACHTA MAPIIAMEHTOM
cymectByloT B Uexun u BeHrpuu.

Co BceoOmuMH BbIOOpaMH IJIaBbl [OCYIApCTBA CBs3aHbl [1BA, JOBOJIBHO
TUIHWYHBIC, YOeXOEeHUs. BO-NEpBBIX, YTO 3TOT THUNI BLIOOPOB HOJDKEH OBITh
UCMOJB30BaH TaM, IZl€ NMPE3UACHT UMEET PEajJbHOE y4acTHE B YIpaBICHUHU
rocy1apcTBOM, U, BO-BTOPBIX, YTO MOJIEITb BCEOOIIEH eJIEKIMY BIIUSIET Ha pacIlpeHue
KaTajora KOMIIETCHIMNA Npe3uacHTa. PyHKIMOHMPOBAHME MPABSMIAX CUCTEM
B Ilonbmie 1 OCTAIBHBIX TOCYJapCTBaX peruoHa

He naet ocHoBaHMil 7151 TakuX yTBEp)KIEHUA. BEIOOPHI BceoOIue yCUInBaoT
JISTUTHMALUIO IJ1aBbl TOCYyOapcTBa — Ta, B CBOIO O4Yepedb, IMEET MPEXIE BCETO
BBIIOJIHSIEMYIO TIPE3UACHTOM (DYHKLMIO apOUTPAKHYIO, TOCPEOHMYIECTBO B CUTYALMSIX
KpHU3HUca 3KOHOMUYECKOT'0 WIH OOLIECTBEHHO-TTOJIUTHIECKOro. CornacHo HEKOTOPBIX
aBTOPOB, BCeOOIIME MPE3UACHTCKUE BEIOOPHI MOTYT CONECHCTBOBATL CTPOUTEIILCTBY
1 KOHCOJNIMOAIMHM FpakAaHCKOro oOmecTBa — OCOOEHHO, Korga He A0 KOHIA
cpOpMHPOBAIIUCH €lle CTaOWIbHBIE MApTUIHBIE cUCTEMBL BMecTe ¢ TeM Mozaesb
BBIOOpa IJIaBbl TOCYHAapCTBa MApiIaMEHTOM KaXeTCs, JIErde COIrJIacyeTcst C
MPUHLIMAIIAMA TapJIaMEHTCKONM CHCTEMBI NPAaBIICHUs, HO OJIOKHpPYET MO3ULUHU
IIPE3UECHTA KaK HEUTPAJIbHOIO aBTOPUTETA WIIM CUMBOJIA TOCYIapCTBa — B MEHBILIEH
CTEIIeHH JIeJIaeT BO3MOXKHBIM (XOTSI HE MCKITIOYAET) PeaI3alHIo IT1aBOi rocyaapcTBa
(hyHKIIMT apOUTPAKHOM.
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Olgierd Annusewicz

Reklama a reklama polityczna, czyli projektowanie
politycznych kampanii reklamowych

Po 1989 roku w Polsce $rednio co 18 miesiecy odbywajg sie wybory,
a przed nimi kampanie wyborcze. Kandydaci, partie polityczne 1 komitety
wyborcze starajg sie przypodoba¢ wyborcom 1 spelnia¢ ich oczekiwania. Od
jakiego$ czasu mozna tez zaobserwowad, ze politycy prezentujac sie elekto-
ratowl korzystajg z narzedzi podobnych do tych, ktérymi postugujg sie spe-
cjalisci od marketingu gospodarczego, a szczegélnie reklamy.

W elekcjach w 1989, 1990 1 1991 roku wyborcy podejmowali decyzje,
na kogo glosowad, gléwnie na podstawie charyzmy 1 oceny dokonan kandy-
datéw w walce z systemem komunistycznym albo ich dziatalno$ci w struk-
turach wiladzy. Politycy nie mieli bowiem takiego jak dzi§ dostepu do me-
diéw elektronicznych, a §rodki techniczne, jakimi mogli wtedy dysponowad,
byly nieporéwnanie skromniejsze. Wybory przypominaly zatem bardziej ple-
biscyt niz rzeczywiste wylonienie reprezentacji polityczne] spoleczehstwa.

Doswiadczenia takich kandydatéw, jak: Aleksander Kwasniewski, Andrze;j
Olechowski, czy Marian Krzaklewski, oraz ugrupowan politycznych — Akeji
Wyborczej Solidarnoéé, Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Unu Wolnosct,
Platformy Obywatelskiej pokazuja, ze poslugiwanie si¢ przez politykéw na-
rzedziami 1 technikami, opracowanymi przez specjalistéw od reklamy komer-
cyjnej, przynosi wymierne korzysci. Politykow sprzedaje sie wyborcom w po-
dobny sposéb, jak produkty konsumentom, a $cisle méwige, w kampaniach
wyborczych korzysta sie z takich samych metod, co w kampaniach reklamo-
wych. Kampania wyborcza jest bowiem specyficzng odmiang kampanii re-
klamowej. OczywiScie ze wzgledu na charakter promowanych produktéw réz-
ni sie ona rodzajem zastosowanych narzedzi marketingu 1 reklamy. Inne sg
takze sposoby prezentacji ,produktu” w kampanii wyborczej, a inne w re-
klamie komercyjnej. Niektére z nich sg przystosowywane do potrzeb rynku
politycznego, inne wykorzystuje sie bez zmian (cze$¢ metod stosowanych
w reklamie towaréw jest jednak nieuzyteczna na rynku politycznym).

Tematem moich rozwazan bedzie reklama polityczna, ktéra jako element
marketingu jest najszerzej wykorzystywana w czasie kampanii wyborczych.
Ze wzgledu na specyfike niniejszej publikacji nie moge opisa¢ catosci zagad-
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nienia, dlatego skoncentruje sie na procesie planowania reklamowej kampa-
nii politycznej (jej prowadzenie to juz tylko realizacja przygotowanych uprzed-
nio planéw). Bede stosowal tu metodologie, z ktérej korzystajg specjalisci
od reklamy komercyjne;.

Reklama a reklama polityczna

Jak pisze Jacek Kall, o reklamie méwimy wowczas, gdy w sposéb bezosobowy
(bez udziatu sprzedawcy) i za pienigdze (w przeciwieristwie do publicity) prezentuje
sig produkt lub ustuge!. Kall zalicza reklame do takich narzedzi marketingowych,
jak: public relations, promocja sprzedazy, sprzedaz osobista 1 marketing bez-
posredni. Reklame cechuje przede wszystkim bezosobowos$¢ 1 platnosé prze-
kazu. Posluguje si¢ tez ona wylacznie posrednimi kanatami komunikacji. Po-
dobng definicje formuluje Ph. Kotler, piszac, ze jest to kazda platna forma
nieosobistej prezentacji 1 promocji idei, dobra lub ustugi przez okreslonego sponsora?.

Gléwnym zadaniem reklamy jest nie tylko poinformowanie klienta o pro-
duktach 1 ustugach reklamodawcy, ale przede wszystkim przekonanie go, aby
skorzystal z proponowanej oferty. Cele, ktére ma spelnia¢ przekaz reklamo-
Wy, s nastepujace:

wyrobienie §wiadomosci marki,

* wyrobienie lojalno$ci wobec marki,

* edukacja klienta,

* walka z konkurencja,

* tworzenie wizerunku rynkowego firmy?3.

Jako te wlasnie czg§¢ marketingu zaliczymy wszelkie formy platnej 1 po-
$rednio przekazywane] informacji o charakterze perswazyjnym, promujacej
idee, dobra lub ustugi.

Reklama polityczna ma podobne cele, co wykorzystywana na wolnym
rynku, ale troche inny charakter. Opisujgc polityczng odmiane tego narze-
dzia, nalezy jednak odwota¢ sie do definicji reklamy komercyjnej. Reklama
polityczna jest zatem przestrzenig komunikacyjng kupowang przez polity-
kéw w radiu, telewizji prasie 1 innych §rodkach masowego przekazu dla trans-
mitowania masowemu odbiorcy tresci o charakterze politycznym?*.

Reklame polityczng mozna tez opisywaé jako dzialalno$¢ informacyj-
ng oraz naklaniajgcg (perswazyjng) odbiorcéw do okreslonego (pozgdane-

L. Kall, Reklama, Warszawa 1998, s. 17.

2 Ph. Kotler, Marketing, Warszawa 1994, s. 546.

3 Zob.: B. Kwarciak, Co trzeba wiedzie¢ o reklamie, Krakéw 1999, s. 18-20.

4+ Zob.: B. McNair, An Introduction to Political Communication, London — New York 1999, s. 94.
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go) dziatania na rynku wyborczym lub w zakresie wypowiadania opinii po-
litycznych (np. w czasie referendum), ktéra jest realizowana za pomocs
srodkéw reklamowych, czyli no§nikéw informacyi 1 sugestii, jakie partia chce
przekazaé otoczeniu®. Podana definicja wskazuje na dwie podstawowe ce-
chy reklamy politycznej. Po pierwsze, nadawcg komunikatu reklamowego
jest ugrupowanie polityczne lub pojedynczy polityk np. w kampani pre-
zydenckiej. Po drugie, odbiorcéw reklamy naklania si¢ nie do kupowania
czegokolwiek, ale do udzielenia poparcia poprzez oddanie w wyborach swo-
jego glosu na nadawce reklamy politycznej, do absencji wyborczej® lub tez
do opowiedzenia si¢ po jednej ze stron w sporze rozstrzyganym przez re-
terendum. Stosowanie reklamy umozliwia politykom takie prezentowanie
swojej oferty politycznej, ktére podkresla walory programu wyborczego,
uwydatnia pozytywne cechy kandydatéw 1 ich mozliwosci realizacji propo-
nowanych rozwigzan, a takze wskazuje potencjalne korzysci, jakie mogg
odnie$¢ wyborcy.

Reklame polityczng wyrdznia tez fakt, 1z polskie ustawodawstwo wybor-
cze przyznaje komitetom wyborczym bezplatny czas antenowy w publicz-
nych $§rodkach masowego przekazu radiu 1 telewizji’. Mamy wiec do czynie-
nia z wyjagtkiem od zasady, ze reklama jest platng formg przekazywania
informacji. W niektérych krajach, miedzy innymi w Polsce, partie mogg wy-
kupi¢ czas reklamowy zaréwno w telewizji 1 radiu publicznym, jak 1 w pry-
watnych stacjach telewizyjnych 1 rozglo$niach radiowych?.

Sposoby prezentacji tresSci reklamowych

Budowanie modeli oddziatywania reklamy polega na odwolaniu sie do
trzech rodzajéow reakcji odbiorcy na przekaz: poznawczej, uczuciowej 1 be-

5 Por: R. Wiszniowski, Reklama polityczna a komunikowanie masowe, [w:] B. Dobek-Ostrow-
ska (red.) Studia z teorii komunikowania masowego, Wroctaw 1999, s. 84.

Czasami politycy w czasie kampanii wyborczej zniechecajg wyborcéw do wzigcia udziatu
w wyborach. Moze to by¢ namawianie do bojkotu wyboréw, moze to mie¢ réwniez zwigzek
z faktem, iz niska frekwencja wyborcza zwieksza szanse na wygrang niektérych ugrupowahn
1 kandydatéw. Przyktadem takiego ,sabotazu” wyborczego mogg by¢ kolportowane w 1996
roku przez sztab Borysa Jelcyna ulotki podpisane przez sztab Gienadija Ziuganowa, mé-
wigce jego zwolennikom, ze komunista ma juz wygrang w kieszeni 1 nie muszg po$wiecaé
swojego wysitku na docieranie do czesto odleglych punktéw wyborczych. Informacja ta po-
chodzi od pracownikéw firmy Nikota M. prowadzacej kampanie B. Jelcyna przed drugg tu-
ra wyboréw prezydenckich w Rosji w 1996 roku.

7 Por.: Ordynacja do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 2 czerwca (Dz. U. nr 45, poz. 205).
8 W niektérych krajach ordynacje nie dopuszczajg takie] mozliwosci, np. we Francji.
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hawioralnej®. Na tej podstawie stworzono kilka modeli hierarchii reakcji, kté-
re stanowlg wzorce przy formulowaniu przekazu. Do najbardziej popular-
nych modeli zalicza sie¢ model AIDAI? — podstawowy schemat, zgodnie
z ktérym sa konstruowane przekazy reklamowe. Formuta ta zostala opisana
przez E. K. Stronga w 1925 roku!! 1 do dzisiaj jest wykorzystywana zar6w-
no w reklamie komercyjnej, jak 1 politycznej. AIDA wywodzi sie od pierw-
szych liter wyrazow:

A (attention) zwréé uwage,

I (interest) zainteresuj,

D (desire) wzbudZ porzadanie,

A (action) nakloh do dziatania.

W ten sposéb konstruowana reklama zaklada cztery etapy komunikowa-
nia si¢ z odbiorca. Etapy te przechodzg plynnie jeden w drugi, w kazdym
jest realizowany jeden z wymienionych wyzej celéw.

Reklama, 7z reguly pojawiajgca si¢ obok wielu innych przekazéw, musi
przede wszystkim przyciggnaé¢ uwage odbiorcy. W tym celu w warstwie wi-
zualne] wykorzystuje sie niestandardowe ksztalty, zwracajace uwage rysunki,
a w warstwie dzwickowe] oryginalng muzyke itd. OczywiScie osoba, ktéra
zwrécl uwage na komunikat reklamowy, nie musi by¢ nim na tyle zaintere-
sowana, zeby zapoznawaé sie z jego trescig. Dlatego specjaliSci od reklamy
starajg sie wzbudzi¢ nasze zainteresowanie poprzez uzycie zagadkowego czy
wrecz kontrowersyjnego hasta, a ciekawy poczatek reklamy to najczesciej py-
tanie lub intrygujaca informacja.

Odbiorca jest gtéwnie obiektem perswazyjnego oddziatywania. Nadaw-
ca stara si¢ wzbudzi¢ w nim pragnienie posiadania reklamowanego produk-
tu,czy skorzystania z ustugi poprzez takie zaprezentowanie korzysci plyna-
cych ze spelnienia postulatu reklamy (kup, zaméw, skorzystaj, zaglosuj),
ktére bedg odpowiadaly na jawne 1 ukryte potrzeby konsumenta.

Nastepnie aby ufatwié klientowi podjecie decyzji 1 zacheci¢ go do dzia-
tania, podaje si¢ adresy miejsc, gdzie mozna naby¢ dany produkt (telefon
kontaktowy, strone www), a czesto tez termin wygasniecia oferty albo za-
mieszcza sie obletnice uzyskania korzysci z szybkiego z niej skorzystania.

9 Por. Ph. Kotler, op. cit., s. 551.

10 Warto tez wspomnie¢ o modelu SLB (Stay, look, buy), opierajgcym si¢ na sekwencji ma-
teriatébw przyciggajacych uwage, przekazujacych informacje 1 zachecajacych do dzialania.
Pozostate modele to: a) model hierarchii efektéw (zob.: Robert J. Lavidge, Gary A. Ste-
iner, A Model of Predictive Measurements of Advertising Effectiveness, w: Journal of Marketing,
pazdziernik 1961, s. 61); b) model akceptacji-innowacji (zob.: E. M. Rogers, Diffusion of
Innovations, New York 1962, s. 79-86), ¢) model komunikacji (por.: Ph. Kotler, op. cit.,
s. 552).

1 Zob.: EX. Strong, The Psychology of Selling, New York 1925, s. 9.
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AIDA w reklamie politycznej wyglada podobnie. Zasadnicza r6znicg jest
jednak, ze wyborcy majg zostaé przekonani nie tylko do samego polityka,
ale takze do jego programu. Kandydata zwykle przedstawia si¢ jako kogos,
kto bedzie ich godnie reprezentowat 1 zrealizuje dane obietnice.

Przyjrzyjmy sie, jak wykorzystywano model AIDA w polskich kampaniach!2.

Unia Wolnosci (1997):

A: Melodia, animacja zegara, na ktérego cyferblacie zmieniajg sie krétkie
filmy pokazujace lider6w UW, niebieska plansza, nazwa partii, numer listy.

I: Krétkie wypowiedzi: Jacka Kuronia, Bronistawa Geremka, Wiadysta-
wa Bartoszewskiego 1 Pawla Piskorskiego méwigcych hastami, jaka powinna
by¢ Polska; tlo muzyczne.

D: Dluzsze wypowiedzi tych samych oséb wyjasniajgce pomysty 1 po-
stulaty Unil.

A: Podsumowujgca wypowiedZ Pawla Piskorskiego 1 zacheta: Nie glosuj
na kryzys, gloswj na rozwdj. Glosuj na Unie Wolnosci; plansza z nazwsg partii,
hastem 1 numerem listy wyborcze;j'3.

Unia Pracy (1997):

A: Melodia, film pokazujgcy lideréw partii.

I: Plansza z nazwa 1 numerem listy (1o my, Unia Pracy).
D: Krétkie kilkusekundowe wypowiedzi lideréw.

A: Ponownie plansza z nazwg partii 1 numerem listy'*,

Sojusz Lewicy Demokratycznej (1997):

A: Mloda kobieta méwi: Hej, wiem, Ze tam jestes, porozmawiajmy.

I: Ta sama kobieta w innym ujeciu (na dole podpis: Sylwia Pusz) mé-
w1 dalej: Chodzi o Ciebie, o Twojq przysztosé. Cheesz, zeby bylo normalnie, spo-
kojnie, pewnie, bez zastraszania, Ze przyjdg, wyrzucq 1 bedziesz musiat odejsé, bo
chegq mie¢ swojego. Méwisz, Ze sam niewiele mozesz.

D: Nowe ujecie, wida¢ gmach Sejmu: 1o nieprawda, wszystko zalezy od
Ciebie, od tego, jak zaglosujesz w niedziele. Glosuj na szdstke, to lista przyzwoitych
ludzi, oni nie zmarnowali czterech lat i Ty nie zmarnyj swojego glosu.

A: Pamigtaj, széstka!

W nawiasach podano rok, w ktérym przytoczony materiat byt pokazywany w kampanii wy-
borczej.

3 Studio Komitetéw Wyborczych, 16 IX 1997.

Studio Komitetéw Wyborczych, 18 IX 1997.

15 Tbidem.

_
=
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Ruch Odbudowy Polski (1997):

A: Niebieska plansza, narysowana czerwona linia, przerywana przez ha-
czyk wedkarski. Napis: Uwaga Haczyk!

I: Informacja ilustrowana wykresami: SLD chwali si¢ wzrostem gospodar-
czym, tymczasem...

D: Informacja o szkodliwoséci rzgdéw SLD 1 poréwnanie z osiggniecia-
mi gospodarczymi rzgdu Jana Olszewskiego.

A: Animacja prezentujgca ROP, nazwa partii, numer listy!®.

Andrzej Olechowski (2000):

A: Prof. Zbigniew Religa wstaje zza biurka, w kolejnym ujeciu przecho-
dzi obok ambulansu, wita si¢ z Andrzejem Olechowskim, w tle méwi: Ce-
nig umiejetnosé podejmowania decyzji, bo jak cos robié, to stanowczo 1 pewnie.

I: Przejdémy do konkretéw!”.

D: Na ekranie pojawiajg sie¢ migawki z politycznego zyciorysu Olechow-
skiego, zdjecia z Billem Clintonem, Margaret Thatcher, Javierem Solana,
a takze postal kandydata przemawiajgcego z trybuny sejmowej 1 podpisujg-
cego umowe miedzynarodowa. W tle glos prof. Religi: Andrzej Olechowski
jest cztowiekiem zdecydowanym jako prezydent zadba o dobro Polski najlepiej. Pet-
nigc najwyzsze funkcje w panstwie, otwieral nam droge do NATO 1 Unii Europej-
skiej. Andrzej Olechowski to prawdziwy mqz stanu, takiego prezydenta chcieliby-
Smy wszyscy.

A: Andrzej Olechowski — To jest prezydent!8.

Marian Krzaklewski (2000):

Reklaméwka w konwencji filmu Matrix bract Wachowskich.

A: Wieczor, w dole ekranu pojawia sie godzina 19.55, dzien wyboréw.
Pod lokal komisji podjezdza sportowy motocykl, nagle hamowanie.

I: Mezczyzna z przymocowanym do glowy matym mikrofonem zsiada
z motoru, moéwigc: Znajdé mi kogos kompetentnego 1 solidnego. Zmiana ujecia:
sala pelna komputeréw, kobieta z identycznym mikrofonem odpowiada: Mo-
ment — wstrzymuje oddech — mam!

D: Kobieta méwi: Doktor informatyki, Zona, dwéch synéw. Sukces: zjedno-
czenie obozu ,,Solidarnosci”, zwycigstwo w wyborach w 97 roku. Program: powszech-
ne uwtlaszczenie, surowe kary dla bandytéw, wspieranie polskich rodzin.

16 Studio Komitetéw Wyborczych, 15 IX 1997.
17 Bylo to hasto wyborcze A. Olechowskiego w kampanii w 2000 r.
18 Studio Komitetéw Wyborczych, 30 IX 2000.
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A: Na karcie do glosowania mezczyzna stawia znak ,X” przy nazwisku
Mariana Krzaklewskiego, nastepnie biegnie w kierunku urny. Droge zaste-
puja mu dwaj osobnicy ubrani w czarne garnitury, ze stuchawkami w uszach.
Bohater przeskakuje ponad ,agentami” 1 po wykonaniu efektywnego salta
wrzuca karte do urny. Plansza koncowa: Krzaklewski 2000,

Rzadziej niz schematem AIDA politycy postugujg sie modelem SLB,
polegajacym na zwréceniu 1 zatrzymaniu uwagi odbiorcy, zapoznaniu go z to-
warem 1 naktonieniu do kupna?’.

Oto jeden z przykladow wykorzystania tego modelu.

Sojusz Lewicy Demokratycznej (1997):

S: Zamueszki, starcia z policja, plonaca siedziba Komitetu Wyborczego
SLD w Warszawie, rozjuszony tlum rzuca petardy 1 opony.

L: Leszek Miller spokojnie méwi o szkodliwosci 1 niebezpieczenstwie,
jakie stwarza agresja.

B: Leszek Miller zapewnia: Glos na SLD to glos na bezpieczne i pewne ju-
tro, to glos na bezpieczng przyszlosé. Obraz krzyzoéwki, w ktorej hasla ,postep”,
ytolerancja” 1 ,rozsadek” ukladajg sie w skrét nazwy partii SLD?L.

Dzialanie stéw w reklamie nagléwek i hasto

Reklama jako komunikat moze skladac sie z przekazu o charakterze wi-
zualnym, audytywnym 1 audiowizualnym. W ramach przekazu wizualnego
mozemy méwié o tekscie oraz o przekazie itkonicznym, zdjeciach, rysunkach,
animacjach. Tekst reklamy natomiast sklada sie z trzech elementéw: nagléw-
ka, sloganu 1 czescl informacyjnej??.

Nagléwek zgodnie z modelem AIDA pelni funkcje przyciagajacg uwage
odbiorcéw ma wprowadzi¢ widza w tematyke przekazu, zasygnalizowad, ja-
kiego rodzaju produkt jest reklamowany?3. Wedlug badan agencji reklamo-
we] Ogilvy&Mather nagléwek jest zauwazany 1 czytany przez pieciokrotnie
wiekszg 110§¢ 0séb niz sama tre$¢ reklamy?*.

19" Studio Komitetéw Wyborczych, 2 X 2000.

20° R. Wiszniowski, Reklama..., op. cit., s. 108.

21 Studio Komitetéw Wyborczych, 15 IX 1997.

22 Szerzej o czeéel informacyjnej w: Jakub Spiewak, Dzialanie stéw, artykul dostepny w Inter-
necie w serwisie www.brand.pnet.pl; R. Dybalska, Reklama w malinowym chrusniaku, artykut
dostepny w Internecie pod adresem: www.media.aida.pl/Archiwum/0998/art.040998.htm.

23 Por: W. Budzynski, op. cit., s. 100.

2% Zob.: J. Kall, op. cit., s. 142.
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W czasie kampanii wyborczej partie poruszajg wiele réznych tematow:

spolecznych 1 politycznych. Wiec by unikngé zanudzania wyborcéw dlugi-
mi, bogatymi w szczegdly politycznej oferty programami, przedstawiajg po-
szczegblne kwestie skrétowo. Dlatego nagléwek w reklamie polityczne) pel-
ni nie tylko funkcje zachecajacg do obejrzenia przekazu, ale takze
wprowadzajacg w jego tematyke. Oto przyklady nagléwkéw umieszczanych
na ulotkach 1 wykorzystywanych w audycjach telewizyjnych?3:

Naktaniajgce, zachecajace do podjecia okreslonych dzialan:
Zadzworicie Paiistwo do Unii Wolnosci (UW, 1997)

BqdZ ze mng (J. Korwin-Mikke, 2000)

Przedstawiajgce kandydatow:

Lista Stownych Ludzi (SLD, 1997)

Tych juz znamy warto poznac innych (UP, 1997)

Andrzej Olechowski — to jest prezydent (A. Olechowski, 2000)
Pytajace:

Tak? Tak? A moze Tak? (UPRz, 1997)

Identyfikujgce:

Prawa Polska (AWS, 1997)

Postulatywne:

Wigcej dobrych miejsc pracy (UW, 1997)

Dobry ustrdj dla wolnej Polski (UW, 1997)

Réwne szanse dla wszystkich rodzin (AWS, 1997)

Emeryci nie mogq dluzej czekaé (D. Grabowski, 2000)
Polacy muszq godnie zarabia¢ (D. Grabowski, 2000)
Potrzeba nowych elit i praywddztwa (D. Grabowski, 2000)
PPS to koniec eksmisji na bruk (PPS, 2001)

Obiecujace lub dajgce nadzieje:

Mozemy 2y¢ w przyjaznym paristwie (AWS, 1997)

Razem bezpiecznie (AWS, UW, ROP 1997)

Odnoszace sie do dokonan 1 sukcesow:

Dotrzymalismy stowa (SLD, 1997)

Wieruszéw juz wybrat (SLD, 1997)

Wieruszéw prawybory (UPRz, 1997)

Rosnie poparcie dla Andrzeja Olechowskiego (A. Olechowski, 2000)
Juz 56% ufa Andrzejowi Olechowskiemu (A. Olechowski, 2000)
Ostrzegajace:

Uwaga! Haczyk! (ROP, 1997)

Nie daj sig oszukaé sondazom (T. Wilecki, 2000)

Mimo iz niektére z ponizszych przykladéw moglyby pelni¢ role hasta, w kampanii w 1997 «.
zostaly wykorzystane jako nagtéwki i tak je tu przytaczam.
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* Zapowiadajgce tre$¢ wystapienia:

O elitach rzqdzqcych... (J. Korwin-Mikke, 2000)

O prawdzie... (J. Korwin-Mikke, 2000)

O Unii Polityki Realnej... (J. Korwin-Mikke, 2000)

O zadaniach prawicy... (J. Korwin-Mikke, 2000)

Dysproporgje, Izolacja, Destrukcja (SLD, 2001)

Po kazdym z takich nagtéwkéw nastepowalo rozwiniecie sygnalizowane-
go tematu. Wyborca ,pracowity” mégl poznaé bardziej szczegbtowe aspek-
ty propozycji 1 stanowisk nadawcy w danych kwestiach. Wyborca ,leniwy”
wiedzial, o czym byla mowa.

Hasto przekazuje w zwiezlej formie komunikat podstawowy 1 pelni role
1identyfikacyjng dla firmy lub ugrupowania. Jest ono obecne w catej kampa-
nii reklamowe] 1 stanowi swoistg klamre spinajgcg wszystkie wyemitowane
przekazy reklamowe?. Zwykle hasto odnosi sie do gléwnej cechy reklamo-
wanego produktu, ustugi lub firmy, w przypadku reklamy politycznej jest to
gléwna obietnica sktadana wyborcom. Aby hasto polityczne zrealizowato za-
mierzony cel, musi spetnia¢ kilka wymagan. Po pierwsze, musi by¢ krétkie
1 sugestywne. Po drugie, powinno zachecaé do dziatania, wykorzystywaé emo-
cje, uwzgledniaé potrzeby 1 pragnienia wyborcy, dawa¢ nadzieje, po trzecie
mie¢ poprawne brzmienie i rytm?’. Wazna jest tez oryginalno$¢ hasla - zgod-
nie z zasadg minimalnej réznicy opisang przez Ph. Maarka?®.

Powinno tez by¢ ,bezpieczne”, czyli takie, ktérego nie mozna fatwo prze-
robi¢ 1 skierowaé przeciwko nadawcy. W polskich kampaniach politycznych
wielokrotnie dochodzilo do oémieszania czy wrecz dyskredytacji ugrupowan
poprzez przekrecanie ich hasel, np.:

WAbierzmy przysztosé (A. Kwasniewski, 1995) na Wypierzmy przesztosé

Po pierwsze gospodarka (UW, 1993) na Po pierwsze chiopa, Po siddme nie
kradnij

Wspdlna Polska (A. Kwasniewski, 1995) na Wspdlna Polisa

W lewo? W prawo? Zawsze do przodu! (UW, 1997) na W lewo? W pra-
wo? Zawsze do zlobu

26 Por.: W. Budzynhski, op. cit., stz 108-111; J. Kall, op. cit., s. 145.

27 Por.: ibidem oraz M. Zboralski, Rymowanie w sloganie, dostepny w Internecie pod adresem:
www.media.aida.pl/Archiwum/0698/art060698.htm; R. Dybalska, Jezykowe ,wabiki”
reklamowe, artykut dostepny w Internecie pod adresem: www.media.aida.pl/Archi-
wum/0698/art070698 htm.

28 Szerzej o zasadach budowania strategii marketingowych Ph. J. Maarka w: Ph. J. Maarek,
Political marketing and communication, London — Paris — Rome 1995, zob. tez: G. Ulicka,
Whplyw marketingu politycznego na zmiany w 2yciu publicznym panstw demokratycznych w: Stu-
dia Politologiczne, vol. 1, Trudna sztuka polityki, Szanse, Ryzyko, Blgd, Warszawa 1996, s. 160.
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Zawsze Polska, Zawsze Wolnos¢ Zawsze Rodzina AWS (AWS, 1997) na
Za wsze Polska, Za wsz¢ Wolnos¢, Za wsz¢ Rodzina AWS?.

Dom wszystkich — Polska (A. Kwasniewski, 2001) na Dom wszystkich — Kol-
ska30

Hasta wystepujgce w polskich kampaniach mozna pogrupowaé wg. swo-
istej typologii®! na:
*  Odwotujgce sie do emoqji:

Polska jest jedna (BdP, 1997)

Zawsze Polska, Zawsze Wolnos¢, Zawsze Rodzina (AWS, 1997)

Po pierwsze uczciwos¢ (Krajowe Porozumienie Emerytow 1 Rencistéw,
1997)

Polska Najpierw (Krajowe Porozumienie Emerytéw 1 Rencistéw, 1997)

Polska prosty wybdr (J. Lopuszahski, 2000)

Niech zyje Polska (LPR, 2001)

Zeby Polska byla Polskq (J. Pietrzak, 1995)

Aby Polska byta Polskq (LPR, 2001)
* Racjonalne:

Czas na normalnos¢ (BAP, 1997)

Kandyduje, bo zmiany sq konieczne (J. Kuron, 1995)

Bezpieczne paristwo — bezpieczny obywatel (L. Kaczyhski, 1995)

Przejdémy do konkretow (A. Olechowski, 2000)
* Nastawione na przyszlo$¢, zawierajgce obietnice, postulaty:

Polska musi by¢ silna (L. Walesa, 1995)

Zaopiekujmy si¢ Polskq (H. Gronkiewicz-Watz, 1995)

Czas na uczciwos¢ (L. Moczulski, 1995)

Wyjs¢ z socjalizmu (J. Korwin-Mikke, 1995)

Armia z wyboru, nie z poboru (J. Korwin-Mikke, 1995)

Mgdry wybdr — Lepsze zycie (UW, 1997)

Razem Odbudujemy Polske (ROB1997)

Dobre dzis — Lepsze jutro (SLD, 1997)

Bezpieczna Polska (UPRz, 1997)

Pracy i chleba (P. Ikonowicz, 2000)

Bojkot wyboréw (Komitet Wyborczy Konfederacja, 2001)
*  Bezposrednio odwolujgce sie do wyborcy:

Unia Pracy Twoja lista nr 1 (UB, 1997)

Kandydat zwyklych ludzi... takze Twdj (A. Lepper, 2000)

Jestes Polakiem, glosuj na Polaka (B. Pawlowski, 2000)

29 Blad w odmianie stowa ,wesz” jest mniej widoczny niz wymowa hasla.
30 Przy ul. Kolskiej w Warszawie mieSci si¢ Izba WytrzeZwien.
Typologia sloganéw: opracowanie wlasne na podstawie: W. Budzynski, op. cit., s. 109-111.
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* Przedstawiajgce kandydata lub opisujace jego cechy:
Kandydatéw jest wielu, Lech Watgsa tylko jeden (L. Walesa, 1995)
Kandydatéw jest wielu, generat jeden (T. Wilecki, 2000)

Prezydent z narodu, nie z partii (B. Pawlowski, 2000)

*  Odwolujgce si¢ do wartosci w formie ,wyliczanek”:
Praca — prawo — sprawiedliwosé (T. Zielihski, 1995)

Bohater reklamy

Anna Rylko-Kurpiewska opisujgc sposoby kreowania bohatera reklamy3?
stwierdza, ze adaptowane sg zwykle trzy z siedmiu typéw bohateréw bajko-
wych opisanych przez Whadimira Proppa33. Typologia Rylko-Kurpiewskiej
wymaga jednak zmodyfikowania 1 dostosowania do warunkéw reklamy poli-
tycznej, w ktérej mozemy spotkaé nastepujace rodzaje bohateréw:

* bohater wlasciwy,

*  przeciwnik,

* przeciwnik zbiorowy,

* bohater falszywy,

* bohater zbiorowy,

* zbiorowy bohater pokrzywdzony.

Bohaterami wlasciwymi w reklamie politycznej sg zazwyczaj liderzy par-
til wystepujacy w roli mezéw opatrzno$ciowych. Ich praca, dokonania 1 po-
mysly majg zapewni¢ powszechny dobrobyt 1 powodzenie. Takim bohaterem
kampanii Unii Wolnoéct w 1997 roku byt Leszek Balcerowicz — stanowil em-
blemat, kojarzony powszechnie z sukcesem gospodarczym jego planu. Na-
zwisko tego polityka wykorzystano do nazwania programu Unii Wolnosci IT
Planem Balcerowicza, a wiec z definicji gwarantujagcym odniesienie sukcesu.

Leszek Balcerowicz byl jednoczesnie dla niektérych ugrupowan uosobie-
niem przeciwnika, Samoobrona z Andrzejem Lepperem na czele do dzi§ glo-
s1 stare hasto ,Balcerowicz musi odej$¢”. Ten sam Lepper w przeddzien wy-
boréw samorzgdowych 2002 jest nazywany fatszywym prorokiem przez Jarostawa
Kalinowskiego — lidera Polskiego Stronnictwa Ludowego®*. Przeciwnikiem dla

32 A. Rytko-Kurpiewska, Bohater z bajki, artykut dostepny w Internecie pod adresem: www.me-
dia.aida.pl/Archiwum/1297/art001297 htm.

33 'W. Propp, Morfologia bajki, Warszawa 1976 a takze artykut dostepny w Internecie pod ad-
resem: www.kultura.powernet.com.pl/~film/tk/prop.html.

34 Wypowiedz ]. Kalinowskiego pochodzi z przeméwienia w czasie konwencji wyborczej PSL
w dniu 14 IX 2002. Mowa jest o tym, iz ,nie potrzeba nam falszywych prorokéw”, ktérzy ze-
ruja na ludzkiej biedzie i niezadowoleniu.
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Mariana Krzaklewskiego byl Aleksander Kwasniewski — do tego stopnia, ze
w 2000 roku ubiegajacy si¢ o reelekcje prezydent byt obok lidera AWS osobg
najczescie] pokazywang w audycjach wyborczych tego kandydata

Z kolei przeciwnika zbiorowego demaskowaly Akcja Wyborcza Solidar-
noé¢ 1 SLD, wskazujgc siebie nawzajem. Przy czym AWS prezentowala sie-
bie jako jedyng przeciwwage dla komunistéw, SLD podkreslat swa opozycyj-
no$¢ wobec uzaleznionych od hierarchii Kosciola Rzymsko-Katolickiego przeciwnikéw
wszystkiego, co nowoczesne, tych, ktérzy bedq wyrzucaé ludzi z pracy, aby obsa-
dzac ich miejsca swoimi®.

Publicznie obnazano tez falsz niektérych politykéw. Demaskowano fal-
szywag prawice 1 lewice, a takze pozorno$¢ osiggnieé¢ gospodarczych niekto-
rych dziataczy politycznych. W demaskowaniu falszywe;j prawicy przodowat
w 1997 roku Janusz Korwin-Mikke, postugujacy sie rozmaitymi przykltada-
mi dla udowodnienia, ze wszystkie pozostate partie to lewica. Cytowal wy-
powiedzi lideréw partii prawicowych (gléwnie Ruchu Odbudowy Polski)
1 udowadnial, ze sg one z gruntu lewicowe. Opowiadal historie o Alu Capo-
ne, poréwnujgc go do wspélczesnego panstwa opiekunczego, 1 twierdzil, ze
lepiej zy¢ pod opieka gangstera niz panstwa®. Bohater fatszywy goscil réw-
niez w audycjach ROP-u. Politycy tej partii cytowali dziataczy SLD méwig-
cych o dokonaniach tej partii, a nastepnie demaskowali je, podajac dane licz-
bowe 1lustrowane wykresami, 1 prezentowali analogiczne dziatania rzadu Jana
Olszewskiego.

Bohater zbiorowy obecny w reklamach Akcji Wyborczej Solidarno$é to
liderzy ugrupowania. Oni mieli doprowadzi¢ do poprawy otaczajacej nas rze-
czywistoscl 1 nadrobi¢ zaniedbania koalicji SLD-PSL. W reklamie SLD obok
bohatera przeciwnika wystepuje takze bohater zbiorowy. Oba ugrupowania,
kreujac ,zfego smoka”, tworzyly jednocze$nie swéj wizerunek w postaci ,ry-
cerza na koniu w l$nigcej zbroi”. Charakterystyczne dla wigkszo$ci partii jest
zaréwno réznicowanie sceny politycznej, jak §rodki stosowane w kampanii
wyborczej?”.

Zbiorowy bohater pokrzywdzony wystepuje zazwyczaj w opisach zlej sy-
tuacji kraju. Sztaby wyborcze koncentrujg si¢ na pokazywaniu nedzy 1 zycia
ludzi biednych, bezrobotnej mlodziezy, emerytéw 1 rencistéw. Tacy bohate-

35 Motyw uzaleznienia od Kosciota pojawiat si¢ w wypowiedziach Danuty Waniek, wyrzuca-
nie z pracy i obsadzanie ,swoimi” prognozowata Sylwia Pusz, zob.: Studia Komitetéw Wy-
borczych, 15-18 IX 1997.

36 Studio Komitetéw Wyborczych, 17 IX 1997.

37 Szerzej zob.: J. Kotodziej 1 P. Planeta, ,My” i ,Oni” réznicowanie sceny politycznej jako srodek
walki wyborczej, artykul dostepny w Internecie pod adresem: www.media.aida.pl/Archi-
wum/0897/art30897. html.
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rowie zajmuja gléwne miejsce w obrazach szarej rzeczywistosci, pokazywa-
nej w 1997 roku w audycjach wyborczych Unii Pracy 1 obu ugrupowan eme-
ryckich.

Cykle planowania reklamy

Planowanie stuzy do porzadkowania zamierzonych dziatan 1 wyznacza-
nia terminéw ich realizacji, a takze do jednoznacznego ustalenia celow krot-
ko- 1 dlugofalowych. Planujac, zadajemy pytania, a uzyskane odpowiedzi po-
zwalajg nam okresli¢, dlaczego co$ robimy, co chcemy osiagnad, kiedy chcemy
to osiagnaé, jakimi §rodkami, do kogo adresujemy nasze dziatania, jakich
spodziewamy sie rezultatéw itp. Planujac dziatania reklamowe, takze rozpo-
czynamy od postawienia kilku pytan. Stworzenie skutecznej kampanii rekla-
mowe] nie polega na wymysleniu paru blyskotliwych hasel 1 zatrudnieniu
dobrego plastyka czy grafika komputerowego. To podstawowy blad, ktéry
wynika z niezrozumienia celéw reklamy38. Podobnie rzecz wyglada w rekla-
mie politycznej 1 postepowaniu w czasie kampanii wyborczej.

Opracowany przez Stephena Kinga cykl planowania reklamy polega wla-
$nie na zadawaniu pytan(rys. 1)39.

Pierwsze pytanie (gdzie jestesmy?) dotyczy aktualnej pozycji firmy/mar-
ki na rynku: jaki jest jej udzial w rynku, w jaki sposéb jest ona postrzegana
przez klientéw, jakie sg silne 1 slabe strony oferty na tle konkurencji.

Gdzie
/ jeSteémy? \
Czy zblizamy . Dlaczego
sie do celu? My = firma lub marka akurat tam?
Jak tam Gdzie
-

dotrzec? mozemy by¢?

Rysunek 1 Cykl planowania reklamy Kinga

Zrédlo: J. Krall, Reklama, Warszawa 1998, s. 34.

38 Zob.: Jacek Kall, op.cit., s. 33.
39 Por.: ibidem, s. 33-34.
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Te informacje pozwalajg ustali¢ cele, ku ktérym zmierzamy: pytania jak
chcemy by¢ postrzegani 1 jak odréznié sie od konkurencji sg tutaj kluczowe.
Zadaje sie wtedy pytanie, jak chce by¢ ona postrzegana przez klientéw, a tak-
ze jak chce odréznia¢ sie od konkurencji. Wyznaczenie celéw dziatania po-
zwala zastanowi¢ si¢ nad mozliwymi sposobami ich osiggniecia. Przychodzi
czas na opracowanie strategii reklamy 1 zapytanie, jakie srodki trzeba wyko-
rzystaé, poprzez jakie media informacje bedg nadawane, jaki jest budzet
1 harmonogram dziatan.

Ostatnie pytanie zaproponowane przez Kinga dotyczy skutecznoéci pro-
wadzonej kampanii 1 polega gléwnie na sprawdzeniu, jak sg realizowane wy-
znaczone wczeSniej cele, czy zostaly osiggniete konkretne rezultaty itp.

W odniesieniu do przygotowania kampanii reklamowe] poprzedzajacej
wybory powyzszy schemat mogtby wygladaé nastepujaco:

*  (Gdzie jesteSmy?

Jakie jest miejsce naszej partii na scenie polityczne]?

Jakim poparciem spotecznym sie cieszymy, co o tym moéwig wyniki ba-
dan opinii publicznej?

Jakie sg nasze silne 1 stabe strony, jakie sg silne 1 stabe strony pozosta-
tych partir?

* Dlaczego akurat tam?

Jakie czynniki spoleczne, historyczne 1 polityczne zadecydowaly o na-
sze] pozycji na scenie politycznej?

Ktére sposréd ostatnich wydarzeh w politycznych mogg nam znaczaco
zaszkodzi¢ lub poméc?

Jaki jest kontekst polityczny 1 spoleczny naszego uczestnictwa w wybo-
rach?

*  (Gdzie mozemy by¢?

Jak chcemy by¢ odbierani przez spoleczehstwo?

Na jaki wynik wyborczy liczymy?

Na jakiej frekwencji wyborczej nam zalezy?

Czy chcemy po wyborach stworzyé w koalicje, a jesh tak, to z jakimi
ugrupowaniami?

* Jak tam dotrze¢?

Jakim dysponujemy budzetem?

Do jakich grup docelowych chcemy dotrzec?

Jaka przyjmiemy konwencje kampanii, jakie bedzie nasze hasto wyborcze?

Jak beda wygladaly filmy reklamowe?

* (Czy zblizamy sie do celu?

W jaki sposéb bedziemy kontrolowaé postepy organizacyjne w realiza-
cji kampanii?

W jaki sposéb bedziemy realizowaé gléwne cele kampanii?
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Jak bedzie wygladata procedura wprowadzania zmian do kampanii?

Doktadniejsze planowanie moze wymagaé zadania wiekszej iloSci pytan
szczegbltowych zaréwno dotyczacych nas samych, jak 1 przeciwnikéw. Oto
przyklady takich pytan:

Jakg partig jesteSmy, jakimi kierujemy sie wartoSciami, jakie sg nasze
tradycje?

Jakie jest poparcie spoteczne dla naszej partii w poszczegdlnych regio-
nach kraju, grupach wiekowych, spoteczno-zawodowych?

Jak przebiegaly nasze dotychczasowe kampanie, jakie byly ich motywy
przewodnie?

Ktére ugrupowania majg podobny do naszego elektorat?

Na jakich warto$ciach 1 na jakiej tradycji opierajg swéj program konkurenci?

Jak wygladata ostatnia kampania wyborcza prowadzona konkurentéw?

Jaki byt odbiér spoteczny naszych dotychczasowych kampanii?

Jaki jest nasz wizerunek wsréd wyborcow?

Jak postrzegani sg nasti liderzy, program, dzialania na scenie polityczne;?

Kto na nas glosuje, kto méglby na nas glosowaé 1 jakie warunki muszg
zostaé spelnione, aby tak sie stato?

Skad wyborcy czerpig informacje na nasz temat?

Jakie elementy naszego programu wydajg sie¢ wyborcom najbardziej wia-
rygodne 1 atrakcyjne, a ktére najmniej?

Jakie media cieszg si¢ najwiekszg popularno$cig wéréd wyborcow?

Jakie osoby, niekoniecznie ze $wiata polityki, sg postrzegane przez wy-
borcéw jako autorytety?

Wszystkie pytania powinno sie¢ kierowa¢ do co najmniej pieciu grup wy-
borcéw: 1. tych, ktérzy popierajg dang partie 1 bedg na nig glosowaé po raz
kolejny, tzw. staly elektorat; 2. tych, ktérzy popierajg dang partie, ale beda
po raz pierwszy uczestniczy¢ w wyborach; 3. tych, ktérzy nie glosowali do-
tad na dane ugrupowanie; 4. stalego elektoratu konkurentéw; 5. oséb z re-
guly niebiorgcych udziatu w wyborach.

Etapy tworzenia reklamy

Inne od prezentowanego powyzej podejScie do projektowania kampanii
reklamowych polega w istocie na podejmowaniu szeregu decyzji wplywaja-
cych na ostateczny jej ksztalt*® Znane jest ono pod nazwa ,6M reklamy”:

1M wybbér celéw reklamy (mission),

40 Por.: Ph. Kotler, Marketing, op. cit., s. 574; W. Budzynski, op. cit., s. 31.
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2M okreslenie adresatow reklamy (market),

3M ustalenie budzetu reklamy (money),

4M doboér tresci reklamowych (message),

5M wyb6r mediéw (media),

6M badanie skuteczno$ci reklamy (measurement)*!.

Wybér celéw reklamy

Tak jak gtéwnym celem reklamy jest pozytywny wplyw na sprzedaz re-
klamowanych produktéw czy ustug®?, tak gtéwnym celem partii politycznych
uczestniczacych w wyborach jest zdobycie jak najwiekszego poparcia wybor-
cow 1 w wyniku uzyskanych mandatéw poselskich mozliwo§é sprawowania
wladzy. Nalezy sie zastanowid, jakie cele §rednio- 1 krétkoterminowe mogg
prowadzi¢ do realizacji celu gléwnego. Wyznaczajg one bowiem zadania, ja-
kim powinna sprosta¢ kampania.

W zaleznosci od pozycji firmy lub produktu a w kampanii wyborczej
od pozycji ugrupowania na scenie politycznej, celem reklamy moze by¢ in-
formowanie, nakfanianie lub przypominanie. Reklama informujaca jest uzy-
wana zwykle przy nowych produktach 1 firmach, ktére cheg przedstawié sze-
rokiej grupie oséb siebie 1 swoja oferte. Informowanie nie dotyczy jednak
tylko nowosci na rynku. Firma starajgca sie powstrzymac spadek sprzedazy
znanego produktu czy podejmujaca kontrakeje wobec konkurencji informu-
je o dodatkowych korzysciach wynikajgcych z zakupu produktu czy o jego
zmianach 1 ulepszeniach. Firma zmieniajgca siedzibe informuje o swoim no-
wym adresie, za§ uzasadniajagc wprowadzone zmiany w produktach, infor-
muje o nich 1 o korzySciach z owych zmian dla konsumentéw*3.

Gdy firma chce wywola¢ zwickszenie popytu na swoje towary lub zmie-
rzy¢ sie z konkurencja, stawia reklamie cele o charakterze naktaniajgcym. Na-
klanianie moze polega¢ na budowaniu $wiadomos$ci marki, zachecaniu do
zmiany marki lub sposobu postrzegania produktu, zachecaniu do zlozenia
zamo6wienia na produkt*.

W fazie dojrzalosci produktu celem reklamy moze by¢ ciggle przypo-
minanie o jego istnieniu, o tym, gdzie mozna go naby¢, oraz zapewnianie,
ze moze by¢ on potrzebny w najblizszej przyszlosci.

Czastkowe cele informacyjne, naklaniajgce 1 przypominajgce powinny
sie uzupelnia¢ w realizacji gléwnego celu firmy. Wytyczenia celéw kampa-

41 W, Budzynski, Reklama, op. cit., s. 32.

4 Por: Ph. Kotler, op. cit., s. 576; W. Budzynski, op. cit., s. 32, J. Kall, op. cit., s. 68.
43 Por: W. Budzyhski, op. cit., s. 33-34.

# Por.: Ph. Kotler, op. cit., s. 576.
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nii nalezy dokona¢ po dokladnej analizie otoczenia wewnetrznego 1 ze-
wnetrznego.

Réwniez w polityce reklama realizuje wynienione cele. Partie cheg in-
formowaé wyborcéw o swoim programie, o stanowiskach wobec istotnych
kwestii spolecznych czy o korzySciach, jakie spoteczenstwo lub poszczegdl-
ne jego grupy odniosa, jesli ugrupowanie wygra wybory. Jednocze$nie poli-
tycy starajg sie¢ przekonaé wyborcéw, aby to wlasnie na nich oddali swdj
glos, aby wzieli lub nie brali udzialu w wyborach, aby nie glosowali na kon-
kurencje. Partie chcg takze przypomnie¢ wyborcom swéj rodowdd, swe do-
konania 1 swoich lideréw*. Podobnie jak w przypadku firm dziatajacych na
rynku politycy, planujgc kampanie reklamowsg poprzedzajaca wybory, podej-
mujg decyzje wyznaczajagce podstawowe kierunki jej prowadzenia 1 tresé
przekazu.

Oto przykladowe cele reklamy politycznej*o:

* Informacyjne budujace wizerunek partii:

Przedstawienie kandydata oraz jego programu.

Budowa wizerunku partii polityczne;.

Sprostowanie informacji o partii polityczne;.

Informowanie o stanowisku partii lub kandydata w waznych kwestiach
spofecznych.

* Naklaniajgce namawiajgce wyborcéw do podjecia okreslonych dziatan:

Ksztattowanie wizerunku partii lub kandydata.

Wzbudzenie zainteresowania wyborcow.

Ksztattowanie lojalnosci wyborcéw.

Wskazywanie na przewage partii lub kandydata nad konkurentami.

Pokazywanie korzysci, ktére wyborcy osiagna, glosujgc na partie lub kan-
dydata.

Przyciggniecie niezdecydowanych wyborcow.

* Przypominajgce utrwalajace wizerunek partii lub kandydata:

Utrzymanie 1 wzmacnianie pozycji partii lub kandydata na scenie poli-
tycznej.

Przypominanie o programie partii, tradycjach 1 warto$ciach, do ktérych
odwoluje sie program.

Przypominanie o zastugach partii.

Wspominanie historii partii 1 zycioryséw kandydatéw.

% Por: E. Pietrzyk-Zieniewicz, A. Zieniewicz, ,Jak Polak z Polakiem...” Wizerunki autoprezenta-
cyjne wazniejszych ugrupowari politycznych w kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu RP w: E.
Pietrzyk-Zieniewicz, A. Sokolowski, A. Zieniewicz, Jak Polak z Polakiem..., Ciechanéw — Put-
tusk 1998.

4 Por: R. Wiszniowski, Reklama polityczna, op. cit., s. 107.
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Okreslenie adresatéw

Réwnie istotng decyzjg, co wyznaczenie celéw reklamy, jest wybor jej
adresatow. Odbiorcéw reklam, a jednoczesnie klientéw mozna podzieli¢ na
jednorodne grupy, segmenty. Charakteryzuja sie one okreslonymi, wspélny-
mi cechami, takimi, jak: poziom dochodéw, wyksztalcenie, miejsce zamiesz-
kania, wiek, pte¢ itp., nazywane kryteriami segmentacjit’.

Decyzja o wyborze adresatéw kampanii wyborczej jest réwnie wazna.
Trzeba postanowié, czy kampanie kierowac do jednej grupy wyborcéw, do wy-
branych grup czy tez do calego elektoratu. W kazdym z tych przypadkéw
konieczne jest dokonanie segmentacji rynku wyborczego. Partie okreslaja, na
czyje glosy mogg juz liczy¢ 1 tam kierujg reklame o charakterze przypomina-
jacym. Druga grupa, podlegajaca segmentacji, to wyborcy niezdecydowani lub
tacy, ktorzy czesto zmieniajg preferencje wyborcze — do nich jest kierowana
glownie reklama naklaniajgca. Trzecia grupa (do niej cheg czesto dotrzeé po-
litycy stosujgc reklame informacyjng) to osoby niebiorgce udzialu w wybo-
rach, nieinteresujgce si¢ sprawami politycznymi 1 posiadajgce maly zaséb in-
formacji o rynku politycznym.

Dzieki wyodrebnionym kryteriom segmentacji mozna okresli¢ nie tylko
glownych adresatow kampanii, ale takze, na podstawie zebranych danych
1 charakterystyk poszczegélnych grup, najlepiej dobraé tresci kampanii.

Nierzadko ugrupowania polityczne poza ogélnonarodows kampanig pro-
wadzg tez kampanie skierowang do poszczegdlnych grup spotecznych (seg-
mentéw rynku wyborczego). Na przyklad Sojusz Lewicy Demokratyczne;j
w 1997 roku oprécz reklam ogélnych mial przygotowane specjalne materia-
ly dla mlodziezy, rolnikéw 1 emerytow*s.

Ustalenie budzetu

Swiat gospodarczy moze planowac wielkos¢ srodkéw przeznaczanych na
kampanie reklamowe wedtug kilku réznych metod*. W kampaniach wybor-
czych politycy musza przestrzegal zasad ustalanych przez ordynacje, ktére
wprowadzajg np. gérng granice kwoty, jaka moze zosta¢ wydana na realiza-
cje kampanii oraz inne obostrzenia. Zasady finansowania kampanii wybor-
czych 1 gospodarowania §rodkami przez komitety wyborcze wymagajg od-
rebnego opracowania.

47 Por: W. Budzynski, op. cit., s. 35.

48 Byly to ulotki wydrukowane w formie zaadresowanego do odpowiedniej grupy listu i w spo-
s6b indywidualny odnoszace sie do jej probleméw, proponujgce konkretne rozwigzania.

49 Np. metoda ,na co nas sta¢”, metoda procentu od sprzedazy, metoda zatozonego celu itp.
Zob. szerzej: Ph. Kotler, op. cit., s., 560-561; W. Budzynski, op. cit., s. 42-46.
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Dobbér tresci

Tre$ci kampanii reklamowych majg odpowiadaé zatozonym celom kam-
panii, a takze odnosi¢ si¢ do wyodrebnionych cech 1 wymagan adresatéw re-
klamy. Dobér tresci mozna przedstawié w trzech punktach: tworzenie prze-
kazu reklamowego, ocena przekazu 1 jego realizacja’.

* Tworzenie przekazu reklamowego

Ten pierwszy krok w tzw. kreatywnym etapie budowania strategii mar-
ketingowej opiera si¢ na podstawowe] zasadzie, ze tres¢ przekazu powinna
odnosi¢ sie do gtéwnej korzysci, jaka potencjalny klient mégtby odniesé, uzy-
wajac produktu lub korzystajac z reklamowanej ustugi.

Istniejg dwie podstawowe metody tworzenia treSci reklamy: indukeyjna
1 dedukeyjna. Metoda indukeyjna polega na tworzeniu przekazu na podsta-
wie informacji uzyskiwanych od klientéw, dystrybutoréw czy nawet konku-
rencji®l. Reklamodawcy stale badajg preferencje klientéw 1 dostosowuja do
nich reklame. W drugiej z wymienionych metod kolejnos$¢ zostata odwréco-
na. Tworcy reklam opierajg sie na 12 typach przekazéw reklamowych. John
Moloney wysunat teze, ze konsumenci za kupowanie reklamowanych débr
oczekujg czterech rodzajéow nagrod. Sg to nagrody: racjonalne, czuciowe, spo-
feczne lub wewnetrznej satystakeji. Nagrody te mogg sie wigzac z rezultata-
mi zastosowania produktéw, do§wiadczeniami zwigzanymi z ich wykorzysta-
niem czy posiadaniem. Wskutek konfiguracji typéw nagréd 1 mozliwosci ich
uzyskania powstaje owe 12 typéw przekazéw reklamowych32.

Tab. 1. Przyklady typéw przekazu tresci reklamy politycznej

Rodzaj

doswiadczenia Nagroda

Racjonalna Czuciowa Spoleczna Wewngtrzna
Obserwacja satysfakcja
poérednia Ten czlowiek Z nim czujesz, Jestes w dobrym Czlowiek godny
i bezposrednia Jest profesjonalistq Ze 1mozesz wigce) towarzystwie Wwojego zaufania
Efekty dzialah | Bezrobocie Na wlasnej kieszeni Partia popierana Bedziesz dumny

0 20% nizsze odczujesz, jak niskie przez ludzi dbajgcych |z jego pracy
mogq by¢ podatki 0 rozwdj kraju

2 .
Zrédlo: Opracowanie wlasne

Podana metoda dedukcyjna moze mieé zastosowanie réwniez w tworze-
niu treSci reklamy politycznej (tab.1). Wydaje sie — 1 takie ujecie tej meto-

50 Por.: Ph. Kotler, op. cit., s. 579.

51 Ibidem, s. 579.

52" ]. Moloney, Marketing decisions and attitude research, Chicago 1961, podaje za: Ph. Kotler,
op. cit.,, s. 579.
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dy w odniesieniu do reklamy politycznej cheiatbym zaproponowaé — ze wy-
borcy mogg mie¢ do$wiadczenia wynikajgce z bezposredniego kontaktu z po-
litykiem (w czasie spotkan wyborczych, na wiecach, podczas przypadkowych
spotkan), kandydatem lub reprezentantem partii. Mogg oni mie¢ takze do-
$wiadczenia zwigzane z obecno$cig politykéw w mediach (wywiady, udziat
w programach publicystycznych, transmisje obrad parlamentu, relacje tele-
wizyjne, radiowe 1 prasowe), obserwacjg posrednig ich zachowan 1 dzialah
oraz doswiadczenia dotyczgce bezposrednich efektéow dzialan politykow
(wplyw politykéw na zycie ludzi, np. budowa autostrady, obnizenie podat-
kéw, nowe prawo).

* Ewaluacja tresci przekazéw reklamowych

Istniejg trzy podstawowe kryteria oceny tresci reklamy. Reklame ocenia
sie wedlug tego, czy opisuje ona produkt jako po pierwsze przydatny, po
drugie ekskluzywny 1 po trzecie wiarygodny. Na podstaw1e tych kryterlow
okresla sie nastepujace cechy przekazu: interesujacy, wyroznla]qcy sle, wia-
rygodny®3. Procedura oceny reklam politycznych powinna si¢ nieco réznié
od opisanej wyzej. Sztaby wyborcze sprawdzajg, czy komunikaty w swojej
formie 1 treSci odpowiadaja oczekiwaniom przecietnego wyborcy (cztonka
danego segmentu elektoratu), czy wyrdzniajg sie spoéréd innych kampanij-
nych przekazoéw, czy prezentujg kandydata (lub partie) jako osobe wiary-
godna, ktéra wniesie rzeczywisty wklad w pozytywng zmiane sytuacji wy-
borcow.

*  Emitowanie przekazu

O odbiorze prezentowanych przez politykéw w czasie kampanii wybor-
czych, a takze o reakcjach na przekaz nie decyduje sama tre$§¢ komunikatu,
ale sposéb jej prezentacji. Osoby przygotowujace reklame muszg w odpo-
wiedni sposéb dobraé styl 1 ton, slownictwo oraz fabule do wymagan grup
docelowych.

Mozemy wskazac kilka rodzajéw stylow reklamowych*. Majg one zasto-
sowanie zarébwno w reklamie komercyjnej, jak tez w budowaniu calych au-
dycji wyborczych lub ich czesei.

— Fragment z zycia: pokazuje ludzi popierajacych kandydata oraz jego
samego w konwencji ,,codziennoéci”; wypowiedzi w domu, na space-
rze, w pracy itp. — kamery 1 mikrofony wkraczajg w intymny Swiat
politykéw.

— Styl zycia: pokazuje, jakiego rodzaju ludzie popierajg kandydata czy
ugrupowanie, prezentowana jest tutaj pewna grupa spoleczna, w mysl
zasady jesli chcesz by¢ taki jak my, przylacz sie do nas.

53 Por: Ph. Kotler, op. cit., s. 580.
5% Por: Ph. Kotler, op. cit., s. 582.
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— Budowanie wizerunku: tworzenie wrazenia o polityku, kreowanie nie-
codziennych sytuacji, np. pokazywanie kandydata w sytuacjach wy-
magajacych dziatania 1 podejmowania decyzji w celu stworzenia wi-
zerunku czlowieka silnego 1 skutecznego, eksponowanie wysokich
kwalifikacji 1 wyksztalcenia polityka, np. pokazywanie podczas pracy
na uczelni wyzszej.

— Muzyka: stosowanie podktadu muzycznego, piosenki o kandydacie
czy partit.

— Symbol osobowy: w przypadku grupy, partii lub koalicji pokazywa-
nie osoby: np. lidera przemawiajgcego w imieniu parti.

— Dowéd naukowy: postugiwanie sie r6znego rodzaju dowodami na po-
twierdzenie prezentowanych informacji; pokazywanie tabelek, wykre-
séw, symulacji.

— Swiadectwo uznania: powolywanie sie na poparcie kogoé popular-
nego, o wysokiej wiarygodnosci, cieszgcego si¢ zaufaniem 1 sympa-
tig spoleczna; wykorzystywanie obecnosci autorytetéw, aktoréw, spor-
towcow.

Wybér mediéw (media)

Zar6wno w reklamie politycznej, jak 1 komercyjnej wybér medidéw decy-
duje o tym, czy opracowany przekaz, dostosowany do potrzeb grup docelo-
wych, bedzie mial szanse do nich dotrzec.

Pierwszym etapem jest okreslenie, jaki zasieg, czestotliwos¢ 1 wplyw po-
winna mie¢ przekazywana informacja, aby dotarfa do oséb stanowigcych gru-
pe docelows. Wymagany zasieg mediéw to liczba oséb, ktére w ciggu okre-
§lonego czasu przynajmnie] raz stuchaly lub ogladaly dany program telewizyjny
badZ radiowy, czytaly publikacje prasows. Czestotliwos¢ okresla ile razy prze-
cietny odbiorca powinien obejrzeé¢ dang reklame. Jej wplyw to kwestia for-
tunnego doboru tematycznej specyfiki medium do reklamowanego produk-
tu, np. reklamowanie technologi uzdatniania wody dla potrzeb wodociggdéw
miejskich w czasopi$mie astrologicznym mijatoby sie z celem — w przeci-
wiehstwie do czasopism fachowych, ktére gwarantujg osiggniecie duzego
wplywu reklamy na potencjalnych klientéw.

Herbert Krugman twierdzi, ze aby reklama byla skuteczna, adresat mu-
s zetkngd sie z nig trzykrotnie®. Za pierwszym razem odpowiada sobie na
pytanie, ,co to jest?”, klasyfikuje 1 stara si¢ zrozumieé tre$¢ reklamy. Dru-
g1 kontakt polega na ocenie wiarygodnosci 1 przydatnosSci informacji zawar-

5 H. E. Krugman, What makes advertising effective, w: Harvard Business Review, marzec—kwie-
clen, 1975, s. 96—103.
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te] w przekazie. W tym momencie adresat zaczyna si¢ interesowaé produk-
tem lub ustuga. Podczas trzeciego kontaktu potencjalny klient podejmuje
decyzje ,kupié, czy zapomnie¢”, posiada juz wiedze dotyczacg produktu
1 reklama, przypominajac mu o istnieniu marki, utwierdza go w podjetej
decyzji®®. Jednak trzy kontakty nie oznaczajg trzech emisji reklamy. Tak
wiec przy ustalaniu czestotliwo$ci emitowania reklamy nalezy bra¢ pod uwa-
ge jej zaplanowany zasieg oraz wskazniki popularnosci dostepnych mediéw
(ogladalnosé, stuchalnosé, sprzedawany naktad, 1lo§¢ odwiedzin na stronie
internetowej).

Kolejny etap doboru mediéw to okreslenie, ktére media dajg najwieksze
szanse na efektywne dotarcie z reklamg do grup docelowych. Wybrane me-
dia musza odpowiadaé takim kryteriom, jak: popularno$é¢ wéréd grup doce-
lowych, cechy produktu, tre$¢ przekazu, koszt reklamy>’.

W reklamie politycznej kryteria sg podobne. Preferuje si¢ takie me-
dia, ktére gwarantujg dotarcie z przekazem do grup docelowych. Przy
czym specyfika ,produktu” wplywa na wybér — politycy umieszczajg swo-
je reklamy gléwnie w gazetach codziennych 1 tygodnikach o charakterze
publicystycznym. Zas w telewizji reklamy emitowane sg najcze$ciej w po-
rze wiadomoscl 1 programéw publicystycznych, kiedy przed telewizorami
zbiera si¢ najwiecej oséb interesujacych sie problematykg spoteczno-poli-
tyczng. Reklama partii politycznej przed emisjg filmu dla dzieci czy tez
w czasopi$mie informatycznym nie pasowalaby do tematyki medium. Nie-
mniej trzeba dodad, ze na specyfike reklamy politycznej wplywa dodatko-
wo fakt, 1z w Polsce wszystkim podmiotom politycznym ordynacje wy-
borcze gwarantujg proporcjonalnie réowny dostep do publicznych telewizji
1 radia miedzy innymi poprzez przyznanie partiom politycznym lub kan-
dydatom bezplatnego czasu antenowego. Sztaby wyborcze nie majg w ta-
kich wypadkach wplywu na termin emisji swoich programéw, gdyz sa one
emitowane dla wszystkich blokowo, za kazdym razem w réznej kolejno-
$ci. Po za tg formg bezplatnej reklamy telewizyjnej ugrupowania politycz-
ne mogg kupowad czas reklamowy w publicznych 1 prywatnych stacjach
radiowych 1 telewizyjnych, gdzie majg wplyw na ustalenie warunkéw emi-
sji. Politycy majg takze dostep do wszystkich pozostalych mediéw: prasy,
Internetu, poczty, telefonéw informacyjnych, plakatéw, ulotek itp. W tych
wypadkach podstawowymi kryteriami bedg: popularnoé¢ mediéow wéréd
wyborcow (szczegdlnie grup docelowych), dostepnosé medium 1 koszty
jego wykorzystania.

5 Por: J. Kall, op. cit., s. 102-103.
57 Por.: Ph. Kotler, op. cit., str. 587, W. Budzyhski, op. cit., s. 63—-64.
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Skuteczno$é reklamy (measurement)

Badanie skutecznosci reklamy jest istotne zaréwno w reklamie komer-
cyjnej, jak 1 politycznej. Oceniajac skuteczno§é reklamy bierzemy pod uwa-
ge przede wszystkim jej efektywno$¢ w realizacji celéw marketingowych.

Pierwszym etapem jest testowanie przygotowanych propozycji przeka-
z6w reklamowych przed publikacjg, co ma zapobiec emisji reklam Zle od-
bieranych przez testowane grupy lub takich, ktére osiggajg inny od zamie-
rzonego efekt, tworzg niewlasciwy wizerunek produktu, nie sg przekonujgce,
generalnie nie przyczyniajg si¢ do realizacji celéw marketingowych. Potter
1 Lovell okreslili 14 kryteriéw oceny, ktérym powinna by¢ poddana reklama
w fazie testowania wstepnego’®.

Wiegkszos¢ tych sformufowanych w formie pytan kryteriéw ma zastoso-
wanie réwniez przy ocenie kampanii politycznych, dlatego warto je tuta
przywotaé. Pytamy zatem:

* jakie wrazenie wywoluje reklama, czy przyciaga uwage, czy niknie w ma-
sie innych reklam;

* czy reklama wywoluje u odbiorcy zaangazowanie w odbidr tresci, czy od-
biorca cheial analizowac jej tresé;

* jakie treSci zapamietane zostaly przez odbiorcow;

* jaki w odczuciu odbiorcéw byl gtéwny komunikat reklamy;

* czy reklama podoba si¢ odbiorcom;

* czy reklama jest zrozumiala;

* czy reklama potrafifa przekonaé niezdecydowanego odbiorce;

* w jaki stan emocjonalny reklama wprowadzita odbiorce;

* czy odbiorcy dostrzegajg w reklamie jakie$ cechy negatywne.

Metody testowania reklam politycznych 1 komercyjnych réznig sie ze
wzgledu na specyfike produktu, jakim jest polityk. W tym wypadku kryte-
ria oceny beda sie gléwnie odnosi¢ do wrazenia, jakie wywarl polityk lub
ugrupowanie na odbiorcach reklamy: czy udato sie przekonaé wyborcéw do
poparcia danej partii, w jaki sposéb reklama wplyneta na wizerunek partii,
czy udalo sie pozyska¢ wyborcéw wahajacych sie itp.

Drugim aspektem badania skutecznoéci reklamy jest efekt, jaki udaje jej
sie wywolaé. Ten etap nie polega na badaniu pojedynczych filméw reklamo-
wych, ulotek czy plakatéw, lecz na pomiarze skutecznos$ci catej prowadzonej
kampanii 1 z tego punktu widzenia analizowane sg poszczegélne jej elemen-
ty. Analizie podlega nie tylko, czy odbiér danej ulotki lub audycji byt zgod-
ny z zamierzonym, ale tez jak realizowane sg ogdlne cele marketingowe.

58 Zob.: ]. Potter, M. Lovell, Ocena skutecznosci kampanii, cytuje za: J. Kall, op. cit., s. 166-167.
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Pomiar efektywnosci kampanii nie jest jednak prosty. Na podjecie 1 re-
alizowanie przez obywateli decyzji wyborczych (podobnie jak na kupno re-
klamowanych produktow) wplywa wiele czynnikéw. Oprécz reklamy istnie-
ja, Inne narzedzia marketingu, ktére stosowane na wolnym rynku
ekonomicznym lub w polityce majg przynosi¢ efekty w postaci zwiekszone;j
konsumpcji okre§lonych débr czy rosnacego poparcia dla politycznych opcji®.
Ponadto warto zauwazy¢, ze na decyzje polityczne wyborcow wplywajg tak-
ze zupelnie inne czynniki, takie, jak np.: wyznawany system wartosci, tra-
dycja rodzinna, pozycja spoleczna, biezace wydarzenia polityczne®.

Rezultaty kampanii wyborcze] mozna oceni¢ dokladnie dopiero po wy-
borach. Badanie skuteczno$ci dziatan, pozwalajgce na ich modyfikacje w trak-
cie kampanii, jest wiec utrudnione. Narzedziem, ktérym postuguja sie w tej
sytuacji sztaby wyborcze, sg badania preferenql politycznych 1 symulacje wy-
boréw na prébach wyborcéw, ktére majg stuzyé prognozowaniu wynikow wy-
boréwol.

Wypada zaznaczy¢, ze badania wybranych grup wyborcéw okreslajg je-
dynie w przyblizeniu preferencje catego elektoratu. Ponadto badania maja
zawsze charakter deklaratywny respondent moze nie udzieli¢ prawdziwej in-
formacji. Majgc na uwadze powyzsze zastrzezenia, prowadzi si¢ badania sku-
teczno§ci kampanii z wykorzystaniem sondazy spolecznych 1 prognoz wy-
borczych. Na podstawie tych informacji, sztaby wyborcze mogg sie zorientowad,
w jaki sposéb odbierana jest ich kampania, czy partia lub kandydat zyskujg
czy tez tracg poparcie spoleczehstwa. Wykorzystujgc zebrane dane facznie
z wynikami badan o charakterze podobnym do wstepnego testowania, szta-
by modyfikujg prowadzong kampanie. Przyktadem moze tu byé wprowadzo-
na przez Unie WolnoSci w trakcie kampanii w 1997 r. zmiana pierwotnego
hasta wyborczego ,\W lewo? W prawo? Zawsze do przodu”, ktére nie tylko
nie zostalo dobrze odebrane, ale tez natychmiast doczekalo si¢ negatywne;j
wersjl ("W lewo? W prawo? Zawsze do zlobu”), na ,Madry wybédry, lepsze
zycie”.

Podczas kolejnych kampanii wyborczych politycy postuguja sie coraz
szerszym zestawem narzedzi niejako , pozyczonych” ze §wiata komercji. Zwy-
czajem jest juz wynajmowanie osob, do tej pory wspélpracujacych z bizne-
sem, do szkolenia politykow w zakresie wystgpien publicznych czy do przy-

59 Inne narzedzia marketingu: public relations, sprzedaz osobista, promocja sprzedazy, mar-
keting bezposredni, szerzej zob.: Ph. Kotler, op. cit., s. 600.

60 Por. szerzej: B. I. Page, Elekcje i spoleczne wybory: teoria a stan badar empirycznych w: J. Szczu-
paczynski, Elity, Wybory, Demokracja, Warszawa 1993, s. 149-152.

61 Postugiwanie si¢ przez politykéw sondazami w zaciszu sztabu wyborczego nie przeszkadza
im publicznie bagatelizowa¢ wynikéw badan, jesli sg dla nich negatywne.
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gotowywania ich wizerunku. Takze reklama jako potezne narzedzie w dzie-
dzinie komunikacji spotecznej stala sie podstawowym §rodkiem, za pomoca
ktérego siega sie po wladze. Reklama polityczna, metody jej planowania, spo-
soby prezentacji tresci 1 wybér §rodkéw komunikacji z wyborcami sg juz dzi-
slaj typowa metodg prowadzenia polityki. Wyborcy oczekuja, ze politycy be-
da o nich dba¢ 1 w odpowiedni sposéb sie prezentowac. Efektywnosc 1 zarazem
efektowno$¢ jest wymuszana przez cale komercyjne otoczenie $wiata polity-
ki. Partie, ktére $wiadomie rezygnujg z dziatan o charakterze reklamowym,
tracg szanse na udzial w rzadach. Jednak negatywne do$wiadczenia niekto-
rych partii 1 politykéw ucza, ze nie mozna ,zywcem” kopiowaé wzoréw re-
klamy komercyjnej - taki zabieg przynidsl porazke m.in. Kongresowi Libe-
ralno-Demokratycznemu w 1991 roku. Dla politologa interesujace powinno
by¢ to, jak dokonywacé tego ,transferu technologii”, aby uwzgledniajac wszel-
kie réznice 1 specyfike §wiata polityki, osiggnaé¢ komunikacyjny, 1 co za tym
1dzie wyborczy sukees.

Olgierd Annusewicz

ADVERTISING AND POLITICAL ADVERTISING,
THE PROCESS OF POLITICAL CAMPAIGNS PLANNING

Experience from election campaigns of such politicians as Aleksander
Kwasniewski, Andrzej Olechowski or Marian Krzaklewski as well as political
formations — AWS (Solidarity Election Action), SLD (Democratic Left
Alliance), UW (Freedom Union), PO (Citizens’ Platform) shows clearly
that the application of tools and methods developed by specialists in
commercial advertising can bring measurable results.

The author’s basis of analysis is political advertising which is the most
widely used element of marketing throughout the course of the election
campaign. With particular care for detail, the author looks at the planning
process of political advertising through the application of a ,technique
transfer” — the transformation of commercial advertising and promotion
tools to the world of political campaigns.

In the introduction, the author defines political advertising with respect
to commercial advertising, and next describes the methods of presenting
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messages those advertisements are to convey, the planning cycles and stages
in the creation process of an advertisement. To illustrate his point the author
uses Polish election campaigns, with particular focus on the 1997 parliamentary
elections and the 2000 presidential election.

ITJTAHUPOBAHUE TMOJUTUYECKUX PEKJIAMHBIX KAMITAHUI

OnbIT W30MpaTeNbHBIX KaMIIAHWH TaKUX TIOJIMTHKOB, Kak AJeKcaHIp
KBaceHeBckuii, Anmxkeil OnexoBckuil, wnu Mapuan KinakneBckuil, a Takxe
MOJIUTUYECKUX 0O0benuHeHnit — Axuuu Beibopueit «ComumapHocte», CIII, VB,
ITnatgopmbr OObIBaTEIBLCKOM MOKA3BIBAIOT, YTO HUCIIOIb30BAHUE HHCTPYMEHTAPHS
U TEXHUK, pa3pabOTaHHBIX CIENHAJIUCTAMH KOMMEPYECKOH pPEKIIaMBl MOXET
MIPUHECTH OIPENEIIEHHYIO TOJIb3Y.

IIpenmeToM paccyXIeHuil SIBISIETCS MOJMTHYECKAas] peKjlaMa, KOTopasl Kak
3JIEMEHT MAapKEeTWHIa MIMPOKO HCIIONB3YETCS] BO BPeMsS BBIOOPHBIX KaMITAHHIA.
OcobeHHo ToAPOOHO aBTOP 3aHUMAETCS IMPOLIECCOM TUTAHUPOBAHUS ITOJUTHIECKOM
peKIaMbl, JOOUBAsICh CBOEOOPA3HOTO «TpaHc(epa TEXHOJIOTHIA» — TpaHChOpMaIu
MHCTPYMEHTOB pEKJIaMbl B KOMMEPUYECKOTO IMPONBIDKEHUS B MUP KaMIaHUH
TTOJTUTUYECKHX.

Bo BcTymiieHnn pacrosiaraio pekiiamy MOJIMTUYECKYIO B CBSI3U C pPeKJIaMOi
KOMMEPYECKOH, a JTajiee OMMCHIBAIO CIIOCOOBI IPE3eHTAIN PEKIIAMHOTO COAEPXKAHMS,
U 3Tansl co3faHus pexyambl. OCHOBOH 3Kk3eMIIM(HUKAILMN SIBIISIFOTCS MOJIBCKUE
n30MpaTeNbHbIE KaMIIAHWH, OCOOCHHOE BHUMAaHHUE YACJICHO MapiIaMEHTCKOR
kamnaHuu 1997 r. 1 kamMnanuu npe3uaeHTckoil 1999 r.
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Agata Wozniak

Srodki agresywnej dyskredytacji osobistej
w prezydenckiej kampanii wyborczej w 2000 roku

Bezposrednia dyskredytacja! osobista odgrywa bardzo istotng role w kam-
paniach prezydenckich, ktére sg o wiele bardziej spersonalizowane od par-
lamentarnych czy samorzadowych. W przypadku wyboréw glowy panstwa
kredyt zaufania ma szczegdlng wage. Dlatego tez pognebienie konkretnego
pretendenta jako osoby, a nie jego programu, partii, Srodowiska, ideologii itp.
staje sie czgsto glownym celem politycznych przec1wn1kow W opisywanej
przeze mnie kampanii ataki personalne byly czeste 1 dobrze widoczne. Po
szczegblowe] analizie wszystkich tekstow dotyczacych kandydatéow, jakie uka-
zaly sie w ,Rzeczpospolite]” 1 ,Gazecie Wyborczej” w okresie przedwybor-
czym, wyraznie rzuca si¢ w oczy przewaga atakow skierowanych przeciwko
urzedujacemu prezydentowi. Nalezy jednak pamietal, ze jest to zaledwie
fragment kilkuletniego dyskursu, w ktérym proporcje nie zawsze rozkladaty
sie w ten sposéb. Istotna wydaje sie jednak widoczna przez caly ten czas
korelacja miedzy ilocig atakow opisanych przez prase przeciwko danej oso-
bie a jej wysokim stanowiskiem w panstwie oraz pozycja w sondazach.

Dyskredytacja osobista z jednej strony jest oceniana negatywnie, jako
zastepowanie sporu merytorycznego personalnymi atakami. Istniejg jednak
opinie, ze dzigki takim wlasnie atakom calos$¢ politycznego, a raczej pseu-
dopolitycznego sporu staje si¢ bardziej interesujaca dla wyborcy. Przytoczo-
ne przeze mnie przyklady zachowan 1 wypowiedzi sg wiec zaréwno dowo-
dem na niskg kulture polityczng, jak 1 na brak monotonu w polskim zyciu
politycznym. Jednak czy przeciwstawienie sie monotonii jest wystarczajacym
usprawiedliwieniem dla tych czasem jedynie zabawnych, a czasem moralnie
nagannych atakéw, to juz inny problem.

I Wedlug Miroslawa Karwata ,dyskredytacja to odwrotna strona akredytacji, pozbawienie lub

utrata spotecznego kredytu. Jej synonimem jest kompromitacja, dezawuowanie, (z)dema-
skowanie. W praktyce jest to podwazanie lub przekre§lanie zaufania do tego, kto dziata lub
wypowiada si¢ — do niego samego z géry 1 na zawsze bez wzgledu na to, co powie czy zro-
bi; godzenie w jego wiarygodno$¢.”, Sztuka manipulacji politycznej, Wydawnictwo Adam Mar-
szatek, Torun 1998, s.119
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Istnieje bardzo wiele $§rodkéw, ktére mozna wykorzystaé w celu zaszko-
dzenia dobremu wizerunkowi przeciwnika politycznego. Zastosowanie kaz-
dego z nich wymaga innych umiejetnosci lub cech ,dyskredytanta”, takich
jak chociazby pozorne zaangazowanie emocjonalne, brak skruputéw, ztosli-
wos¢, dowelp, szybkie fgczenie faktéw 1 przekazywanie powstatych skojarzen
obserwatorom, dar przekonywania czy prze$wiadczenie o wlasnej doskona-
tosci, a omylnosel przeciwnika. Zastosowanie poszczegdlnych srodkéw Iaczy
si¢ z réznymi mozliwymi konsekwencjami. Niekorzystny wyrok sagdowy wca-
le nie musi by¢ uznany za najgorszy z nich. Przeciez nie sady beda gloso-
wad, wiec tez nie o ich przychylno$¢ toczy sie walka. Oczywiscie koniecz-
no$¢ publicznego przyznania sie do bledu nie wplywa korzystnie na wizerunek
polityka, jednak bardziej od wymuszonych przeprosin 1 sprostowania moze
zaszkodzi¢ obrécenie sie broni atakujgcego przeciwko niemu samemu. Tym
wiekszego ,kunsztu” wymaga efektywne przygotowanie ataku, zeby, na przy-
klad, skutecznie oémieszy¢, nie zostajac jednak przy tym blaznem.

Ponizej przedstawiona zostanie zaledwie cze$¢ ,arsenalu”, ktéry pozo-
staje do dyspozycji amatoréw, mniej lub bardziej ofensywnej, kampanii ne-
gatywne;.

1. Srodki demonstracyjne

W przypadku zastosowania Srodkéw demonstracyjnych publiczno$é nie
ma watpliwosci, kto jest autorem lub inicjatorem danego dzialania. Nie pro-
buje on bowiem w zaden sposéb maskowaé swoich intencji. Przeciwnie, de-
monstruje nieche¢, pogarde czy brak szacunku dla przeciwnika mozliwie naj-
szerszemu kregowi odbiorcéw.

1. 1 Afront

Jednym z bardziej popularnych Srodkéw tego typu jest afront.? Moze
on by¢ zaréwno wynikiem dziatania jak 1 zaniechania zachowania wymaga-
nego przez grzeczno$¢ oraz nalezny danej osobie szacunek. W takim wy-
padku powstrzymanie si¢ od spofecznie pozadanego dzialania moze $wiad-

2 Wedtug ,Stownika jezyka polskiego” pod redakcjg Mieczystawa Szymczaka ,afront” to: ,ob-
razliwe, lekcewazgce zachowanie si¢ wobec kogos$; postepek majgcy na celu uchybienie, ubli-
zenie komus; zniewaga”. Pojecie afrontu w ponizsze] analizie zostalo zawezone do niewer-
balnych zachowan o intencji obrazliwej; demonstracji lekcewazenia lub niecheci stuzace;
zasugerowaniu otoczeniu analogicznej postawy. (Zniewagi stowne zostang natomiast omé-
wione w oddzielnie.)
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czy¢ o lekcewazeniu danej osoby, checi uchybienia jej 1 dgzeniu do rozmysl-
nego jej zniewazenia.

N o B W

Afrontem mozna by wiec okresli¢ nieuwzglednienie nazwiska Lecha
Walesy w projekcie uchwaly Sejmowej przygotowywanej z okazji dwu-
dziestolecia Porozumienr Sierpniowych. Posuniecie to miato tym bar-
dziej ewidentnie dyskredytacyjny charakter (w tym wypadku celem by-
fo pomniejszenie lub pominiecie zastug), ze towarzyszylty mu wypowiedzi
typu:

,2w ruchu »Solidarnosci« wzieto udzial wielu ludzi 1 c1, ktérzy byl na
szczycie 1 robili kariere polityczng nie byli weale wigksi od pozostatych”
(Piotr Andrzejewski, senator AWS)3,

,Nie chodzilo o zdyskredytowanie Lecha Walesy. Mysle, ze zrobiono
w te] sprawie afere troche na wyrost” (Krzysztof Piesiewicz, senator AWS) .4
,2Mali ludzie robig takie numery. Kulturalnie, grzecznie 1 historycznie
poprawnie byloby wspomnie¢. A moze mnie tam nie bylo?” (Lech
Walesa)?

Dyskredytacyjny charakter miata réwniez sama deklaracja gotowosci
do afrontowania, jezeli tylko nadarzy sie ku temu okazja. Tak tez na-
lezy rozumieé wypowiedZ Lecha Walesy, ktéry na pytanie: ,Czy po-
da pan reke Aleksandrowi Kwasniewskiemu, jesli on wygra wybory?”,
odpowiedzial: ,Nie, 1 to nie ze wzgledéw ambicjonalnych, tylko dla-
tego, ze zabiera Polsce pie¢ minut. On wczoraj byl czerwony, dzi§ jest
rézowy, a jutro bedzie niebieskim ufoludkiem, bo to jest taki czto-
wiek.”®

Afrontem bylo tez niezaproszenie A. Kwasniewskiego na obchody 20-le-
cia ,Solidarnosci”. Celowe uchybienie osobie prezydenta podkresla wy-
powiedzZ J. Sniadka, wiceprzewodniczacego zwigzku. Na uwage B. Lisa,
ze dopdki rocznica Sierpnia’80 nie jest Swietem panstwowym, jej range
mozna podwyzszal zapraszajagc osoby sprawujgce urzad premiera czy
prezydenta, odparl on: ,Nie sadze, by obecnos¢ pana Kwasniewskiego
moglta podwyzszaé range czegokolwiek.””

Podobny wydZwiek po emisji klipu wyborczego M. Krzaklewskiego mia-
fo uznanie glowy panstwa za persona non grata przez samorzady niekto-
rych miejscowosci, w ktérych wiekszoé¢ mieli radni AWS.

Walesa? A kto to taki?, ,Gazeta Wyborcza”, 5-6.08.2000

Ibidem

G. Borkowska, Oskarze glowe tej reki, ,Gazeta Wyborcza”, 07.08.2000

Kandydaci o sobie nawzajem, ,Gazeta Wyborcza”, 02.10.2000

P Adamowicz, M. D. Zdort, Z prezydentem czy bez, ,Rzeczpospolita”, 28.08.2000
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1.2 Etykietki

Innym czesto stosowanym demonstracyjnym $rodkiem dyskredytacji sg
etykietki®. Aby je stworzy¢ z powodzeniem konieczne jest ich rozpowszech-
nienie. Nie kazde wigc uzycie warto$ciujacej nazwy bedzie etykiets. Nie
wystarczg jedynie intencje twoércy laty”. Zeby zostata ona podchwycona,
konieczny jest odpowiedni ,klimat” spoteczny. Autorowi ponizszej wypowie-
dzi nie udalo si¢ stworzy¢ etykietki, cho¢ jak wynika z jego stow miat taki
zamiar:

* Duziennikarka: ,Skoro tymczasowo pelni Pan funkcje rzecznika praso-
wego Klubu Parlamentarnego AWS, to zapewne w wystapieniach
klubowych bedzie wiecej okreslen typu »cztowiek z plastiku« 1 »produkt
homogenizowanyx, jak nazwal pan Aleksandra Kwasniewskiego?”

J. Rybicki: ,Ludzi z plastiku” 1, produkty homogenizowane” pietnowa-

fem jako przewodniczacy Rady Politycznej RS AWS; 1 to si¢ nie zmieni.

Chyba, ze zmieni si¢ prezydent. Pan Kwasniewski jest doskonale obly,

1 to mnie razi.””

*  Przykladem etykietki, ktéra catkiem dobrze sie przyjeta, jest ironiczne
okreslenie M. Krzaklewskiego ,Piekny Maniu§”. Jak to czesto bywa
w przypadku etykietek, nie wiadomo dokladnie, kto uzyl jej po raz
plerwszy. Autorstwo przypisuje sie na przyklad tygodnikow: ,Nie” lub
A. Lepperowi. Przymiotnik jest elementem bezposredniej pozytywne;j
dyskredytacji osobistej, za§ zdrobnienie imienia ma charakter lekcewa-
zacy 1 pobtazliwy.

Co ciekawe, rézne etykietki w réznych $rodowiskach mogg ucho-
dzié za pozytywne lub negatywne. I tak, na przyklad, dla jednego kan-
dydata bylo dyskredytujgce poréwnanie go z ]. Pitsudskim, drugiego
z kolei, atakowano moéwigc, ze z obywatelem komendantem nie ma nic
wspolnego:

* P Ikonowicz wytoczyl sprawe tygodnikow1 ,Nie” za napisanie: , P Tkonowicz
rzadzi PPS jak autorytarny marszatek Pitsudski, a startujac w wyborach
ma na celu nie ich wygranie, lecz zapewnienie czlonkom swojej partii
wysokich diet poselskich.”10

8 Etykietowanie” jest perswazyjnym stosowaniem nazw. (M. Kochan, Przyklejanie etykiet, czy-
li 0 negatywnym okreslaniu przeciwnika, w: J. Anusiewicz, B. Sicinski (red.), Jezyk a Kultura,
t. 11, Jezyk polityki a wspdlczesna kultura polityczna, Wroctaw 1994, s. 85). Polega ono na
wlozeniu z géry w nazwe, w stowo tego, co dopiero ma by¢ dowiedzione (A. Schopenhau-
er, s. 74.) Chodzi tu o dobranie takiego wyrazenia, ktére bedzie zawieralo oceng wartosciu-
jaca przedmiot wypowiedzi.

9 Sam sig zdetronizowalem, wywiad B. Waszkielewicz z J. Rybickim, ,Rzeczpospolita”, 08.08.2000

10 Kraj w skrdcie, ,Gazeta Wyborcza”, 18.09.2000
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A. Olechowski: Dzisiejszym ludowcom jest tak samo daleko do Witosa
jak np. panom Millerowi 1 Kwasniewskiemu do Pilsudskiego, ktéry tez
byt socjalista. !

R. Bugaj: Pitsudski, de Gaulle, Churchill, czy zatozyciele zjednoczone;
Europy — tacy ludzie sg prototypami mezéw stanu. Aleksander
Kwasniewski nim nie jest ani nie byt.12

Jedng z najstarszych ,tat” stosowanych w Polsce, nie tylko w politycz-

nej sferze zycia, jest etykietka ,Zyda”. Nie zabraklo jej tez w ostatniej kam-
panii prezydenckie;:

W trakcie demonstracji przeciwko zawetowaniu przez prezydenta usta-
wy uwlaszczeniowe) Z. Wrzodak krzyczal: ,Kwasniewski prezydentem
Izraelal”.13

L. Walesa (o obecnosci A. Kwasniewskiego na narodowej pielgrzymce
do Rzymu): Uwazam, ze to byla prowokacja. [Kwasniewski] chcial wzbu-
dzi¢ w polskich politykach, w tym u mnie, jaki§ antysemicki odruch.!*
Niejednokrotnie pojawialy si¢ transparenty typu ,Alek-Stolzman-
-Kwasniewski” 1

,2Latg”, ktéra po raz pierwszy pojawita sie podczas kampanii wyborczej

2000, byla etykieta ,pijaka”. Starania, by przypiaé jg prezydentowi wykroczy-
ly daleko poza nieprzychylne mu wypowiedzi. Mozna by sie nawet pokusié
o stwierdzenie, ze nigdy wczesniej garstka ludzi nie wlozyta tak ogromnego
wysitku, zeby stworzy¢ 1 nastepnie utrwali¢ jedng etykietke. A oto przykla-
dy ich dziafan:

Podczas happeningéw organizacji zrzeszajacych prawicowg mlodziez po-
wtarzajgcym si¢ rekwizytem byla butelka z wodkg 1 transparenty w sty-
lu ,\Wbdko pozwdl zy¢”.16

Liga Republikanska rozwieszata plakaty z napisem ,Katyn 1940, Katyn
1999” 1 dwoma zdjeciami: grobéw katynskich 1 A. Kwasniewsiego z kie-
liszkiem w reku.17 S. Niesiolowski deklarowat cheé rozklejania ich w f.odzi.18
Na spotkaniu wyborczym A. Kwasniewskliego w Gorzowie pojawit sie
transparent ,Olek nie pij dzisia)”.1?

Objezdzanie Polski, ,Gazeta Wyborcza”, 04.09.2000

Karierowicz z PRL, wywiad E. Olczyk z R. Bugajem, ,Gazeta Wyborcza”, 26.09.2000
Pochéd na weto, ,,Gazeta Wyborcza”, 05.08.2000

B. Waszkielewicz, M. D. Zdort, Polityczne faule, ,Gazeta Wyborcza”, 05.08.2000
Pochéd na weto, ,,Gazeta Wyborcza”, 05.08.2000

E. Olczyk, Wiszystkie barwy kampanii, ,,Gazeta Wyborcza”, 06.10.2000

Kronika prezydencka, ,Rzeczpospolita”, 20.07.2000

A. Marszatek, Wojna plakatowa, ,Rzeczpospolita”, 15.07.2000

Kraj w skrdcie, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.09.2000
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* W trakcie pochodu przeciwko zawetowaniu przez prezydenta ustawy
uwlaszczeniowe] demonstrujacy zwigzkowey krzyczeli pod Patacem Pre-
zydenckim: , Ty pijaku!”20

1.3 Epitety, inwektywy i wyzwiska

»Epitet” retorycznie nie ma negatywnego wydzwieku. Ale w mowie po-
tocznej stowo to ma znaczenie zblizone do stowa ,inwektywa”?! i wyzwi-
sko”?2. W przeciwienstwie jednak do wyzwiska 1 inwektywy epitet w sensie
$cistym moze uwypuklaé pewne braki, defekty czy ulomnosci, jednak bez
podkreslania niecheci autora wypowiedzi do opisywanej osoby. Ocena wyra-
zana za pomocy epitetu moze tym samym dziataé silg sugestii, a nie eks-
presji emocji jak w przypadku wyzwiska.

Czasem zdarza sig, ze tej prostej formy dyskredytacji politycy uzywaja
w wyniku bezposredniej reakcji na podobng obelge rzucong pod ich adre-
sem, niekoniecznie przez innego polityka. Jest to reakcja emocjonalna, jed-
nak nadal nie do kofica usprawiedliwiona. OdpowiedZ na inwektywe rzuco-
ng z tlumu podobnym epitetem ze strony ,wyrobionego” polityka niezbyt
dobrze o nim $wiadczy. Obserwatorom pokazuje bowiem brak kultury oso-
bistej, nawet jezeli jego zachowanie zostalo sprowokowane. Tak tez chyba
zostala odebrana postawa Stefana Niesiolowskiego, ktérego podczas prawy-
boréw w Nysie pewna staruszka nazwata ,chrze$cijanskg $winig”, a on od-
wdzieczyl sie jej krzyczac: ,Zamknij psi pysk!”.?3

Niemnie]j zdarza si¢ réwniez, ze do obelg uciekajg sie osoby powodowa-
ne nie emocjami, lecz wyrachowaniem. Celem takiego postepowania moze
by¢ wywotanie odpowiedniej reakeji emocjonalnej u publicznosci, zademon-
strowanie swojego rzekomo ogromnego oburzenia 1 zaangazowania. Warto
jest by¢ postrzeganym jako osoba emocjonalnie zwigzana z pewnymi zasa-
dami, autorytetami 1 wartoSciami. A skoro kto§ na nie sie targnal, ,optaca
si¢” okazaé swoj rzekomy gniew, ktory ma tlumaczy¢ fakt, ze zabraklo nam
bardziej kulturalnych stéw na okreslenie przeciwnika.

Zdarza si¢, ze ,dyskredytanci”, nie cheac osobiscie angazowac si¢ w bez-
posredni atak prosty, wystuguja sie kims, kto zrobi to w ich imieniu. Profe-
sjonalnemu politykowi po prostu nie wypada robi¢ tego samemu, ale jezeli

20 Pochdéd na weto, ,Gazeta Wyborcza”, 05.08.2000

21 obrazliwe stowo, zniewaga, potwarz” M. Jarosz, Slownik wyrazéw obcych, Warszawa 2001.

22 spontanicznie wypowiedziane wyrazenie, ujawniajgce emocje méwigcego wzgledem adresa-
ta: moze by¢ ono uzyte po to, by adresat wiedzial, ze méwiacy czuje wzgledem niego co$
zlego, 1 zeby adresat czut sie Zle z tego powodu” M. Grochowski, Stownik polskich prze-
RleAstw i wulgaryzméw, Warszwa 1995

23 ]. Pszon, B. Labutin, Jarmark z kandydatami, ,Gazeta Wyborcza”, 25.09.2000
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ma on do dyspozycji mlodych 1 chetnych do ,akejt” dziataczy, moze utatwié
im zadanie. Przyktadem choc¢by mityng wyborczy Aleksandra Kwasniewskie-
go pod Urzedem Miasta w Rzeszowie. W jego trakcie radny AWS, Tomasz
Pajecki wpuscil do Urzedu Miasta grupke mlodziezy, ktéra nastepnie udata
sie na balkon ratusza, by rzucaé w zwolennikéw prezydenta jajkami, krzy-
czac ,Olek-alkoholek” 1, klamca” 2+

Tego typu wyzwiska w ustach zawodowego polityka bylyby o wiele go-
rzej przyjete. Moglyby sie nawet skonczy¢ w sadzie. A tak wszystko potrak-
towano jako ,sztubacki” wybryk. ,Mlodziez po prostu nie wytrzymata 1 wy-
szla na balkon” — ttumaczyl radny. Mlodzi zwolennicy prezydenta tez byli
zdenerwowani, tyle, ze do Urzedu Miasta nikt ich nie wpuscit.

Réwniez podczas prawyboréw w Nysie wiekszo$¢ prostego ataku bezpo-
sredniego byla dzielem miodych dziataczy, na przyklad cztonkowie ZSMP
skandowali ,Nie glosuj na Krzaka, bo to kawal wiesniaka!”.??

,Profesjonalnymi” politykami nie byli tez zwigzkowcy z ,Sierpnia’80”,
ktérzy na rozpoczeciu kampanii M. Krzaklewskiego w Kolbuszowe] obrzu-
cili go obelgami typu: ,Krzaklewski, pies brukselski”, ,Znajdzie sie kij na
Krzaklewskiego ry)” czy ,Solidaruchy, wspélczesne komuchy”. Atakowany
odpowiedzial tym samym, skandujgc w strone ttlumu , Precz z komung”. Bio-
rac pod uwage, ze to jemu wlasnie zarzucano bycie ,wspélczesnym komu-
chem”, w sumie calo$¢ wyglgdata doéé¢ groteskowo.?6

Powyzsze przyklady dobrze pokazujg regule, jaka rzadzita podczas kam-
panii wyborczej: kandydaci na urzad prezydenta osobiécie raczej unikali uzy-
wania formy prostej dyskredytacji. Istnialy jednak wyjatki od tej reguly. I tak,
na przyktad A. Lepper nazwal A. Kwasniewskiego ,leniem”?7, a W, Serafina
— ,debilem”?8,

Inwektywy uzywane podczas kampanii wyborczej mozna podzieli¢ na
kilka kategorii nie tylko ze wzgledu na autora lecz takze na sama tre$¢ wy-
powiedzi. Pierwsza z nich to wyzwiska pospolite, ktére nie sg zarezerwowa-
ne dla sfery polityki. Oto kilka przykladow:

* I Krzeminski: Obrazy z Kalisza zamieniajg meza stanu 1 jego dostoj-
nych ministréw w bande zwyklych smarkaczy.?

A. Lepper skierowal do sadu protest wyborczy, gdyz poczut sie urazo-
ny stwierdzeniami zamieszczonymi w , Irybunie” m. in., ze jedyng jego

2% Zadyma z trgbkgq, ,Gazeta Wyborcza”, 06.10.2000

25 J. Pszon, B. Labutin, Jarmark z kandydatami, ,Gazeta Wyborcza”, 25.09.2000

26 J. Matusz, Gorgcy poczgtek walki, ,Rzeczpospolita”, 03.07.2000

Coraz wigcej obietnic, ,,Rzeczpospolita”, 10.07.2000

28 Kto kopal, kto wylat, ,Gazeta Wyborcza”, 28.09.2000

29 Cytowane za: R. Graczyk, Histeria kaliska, ,Gazeta Wyborcza”, 30.09-01.10.2000
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kompetencjg jest chamstwo 1 awanturnictwo. Sgd musial sie wypowie-
dzieé, czy stowa ,chamstwo” 1 ,awanturnictwo” uzyte w tekscie sg wo-
bec Leppera obrazliwe. Oddalajac wniosek, sad uznal, ze epitety te nie
byly bezpodstawne.3°

* Andrzej Lepper: Pani redaktor, przeciez ten debil Serafin, niech pani
tak napisze — debil, nastal na mnie cztowieka, ktéry kopnal mnie w jadra.3!

Drugg kategorig sa poréwnania do oséb 1 instytucji Zwigzku Radzieckiego:

* M. Krzaklewski (na wiecu w Kolbuszowe] po przepychankach z dziata-
czami Sierpnia’80 1 §laskiej ,Solidarnosci”): Nie damy sie zastraszy¢ ter-
rorowi lewactwa 1 pobratymcéw KGB.
Dziatacze Sierpienia’80 grozil skierowaniem do sgdu aktu oskarzenia

o zniestawienie.3?

*  Dolnoslagska AWS zaapelowala do wroctawian o ,publiczng manifesta-
cje moralnego sprzeciwu” wobec ,stalinowskiego tonu” prezydenta.33

* D. Szymczycha (po emisji klipu wyborczego M. Krzaklewskiego): Wa-
lendziak jest wiernym uczniem Stalina.3*

* A Lepper nazwal A. Kwasniewskiego , Leninem”.3>

Trzecig kategorig sg pozostate obelgi polityczne. NajczeSciej powtarzajgcym

sle epitetem z tej grupy jest ,aparatczyk”.

* M. Jankowski o M. Krzaklewskim: Jest sprawnym aparatczykiem.3¢

* W, Walendziak: Wieksza czeé¢ Polakéw nie wie, ze Aleksander Kwa-
$niewski byl aparatczykiem partii komunistycznej.3”

* D. Szymczycha nazwal W. Walendziaka ,,chuliganem politycznym”, po
tym jak ten zarzucit A. Kwasniewskiemu kupienie mieszkania po zani-
zonej cenie.38

1.4 Zarzut i oskarzenie

,Oskarzenie” jako ,skarga wniesiona do sagdu przez uprawniong osobe
lub organizacje, z zagdaniem ukarania sprawcy okres§lonego przestepstwa”3?
stanowl powazng bron dyskredytacyjng. Niemniej rola oskarzenia w kam-

30 A. Lukaszewicz, Epitety miaty podstawy, ,Rzeczpospolita”, 31.08.2000

31 Kto kopat, kto wylat, ,Gazeta Wyborcza”, 28.09.2000

32 Przeprosiny albo sqd, ,Gazeta Wyborcza”, 05.07.2000

3 M. D. Zdort, Jasna géra apeluje o modlitwe, ,Rzeczpospolita”, 30.09.2000

3% P Wronski, Pocatunek wyborczy, ,Gazeta Wyborcza”, 23-24.09.2000

35 Coraz wigcej obietnic, ,Rzeczpospolita”, 10.07.2000

36 Gry sztabowe, wywiad J. Kurskiego z M. Jankowskim, ,Gazeta Wyborcza”, 05.10.2000
37 M. D. Zdort, Migawki z prezydentury, ,Rzeczpospolita”, 23.09.2000

38 Uwlaszczeniowe ublizanie, ,Gazeta Wyborcza”, 13.09.2000

39 M. Szymczak (red.) op.cit.
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panii negatywnej nie ogranicza si¢ do sagdu. Réwnie istotne jest oskarze-
nie, ktore jest po prostu obwinieniem, posgdzeniem, poméwieniem kogo$
o co$, zarzuceniem komus czego$ zlego,* polaczonym z napietnowaniem,
potepieniem, oczekiwaniem lub zgdaniem kary. Przy czym zarzucany czyn
nie musi mie¢ nic wspdlnego ze ztamaniem prawa, a nawet jesli ma, to
,dyskredytant”, z réznych powodéw czesto nie ucieka si¢ do rozstrzygniec
sgdowych.

Zarzuty takie stawiane przez politykéw ich przeciwnikom znacznie r6z-
nig sie od zarzutéw opisywanych przez kodeks postepowania karnego. Zgod-
nie z prawem, prowadzgcy postepowanie karne musi sporzadzi¢ postanowie-
nie o przedstawieniu zarzutéw, ktére zawiera: (1) wskazanie podejrzanego,
(2) doktadne okreslenie zarzucanego mu czynu oraz (3) wskazanie kwalifi-
kacji prawnej tego czynu. Tak sporzadzone postanowienie nalezy niezwlocz-
nie oglosi¢ podejrzanemu. Jest to konieczne, gdyz z tg chwilg wlasnie po-
dejrzany uswiadamia sobie, w jakiej roli wystepuje w procesie.*!

W politycznej rzeczywisto$ci miejsce ma jedynie wskazanie podejrzane-
go, ktérego najczesciej od razu oskarzajacy oglasza winnym. Zarzucany czyn
nie zawsze jest dokladnie okreslany (tj. co do miejsca, czasu, innych oko-
licznoéci wydarzenia), o kwalifikacji prawnej juz nie wspominajgc. Najbar-
dziej jaskrawg réznicg jest jednak niepowiadomienie podejrzanego, przez co
czesto nie tylko nie u$wiadamia sobie on, w jakiej roli wystepuje w ,proce-
sie”, ale czasem takze ze taki ,proces” ma w ogdle miejsce.

W postepowaniu karnym akt oskarzenia powinno si¢ odczytaé w calo-
§c1, wraz z pelnym uzasadnieniem, czyli przytoczeniem podstaw oskarzenia.
Kardynalng regula jest niezmuszanie oskarzonego do aktywnej obrony, kt6-
ra jest jedynie jego prawem, nie za$ obowigzkiem.*?

W kampanii negatywne] rzadko kiedy oskarzajacy ,dyskredytant” przed-
stawla pelne uzasadnienie swojego oskarzenia. Z reguly nie jest ono wyma-
gane przez publiczno$é, ktéra z kolei oczekuje wyjasnien od szkalowanego.
Te przestajg wiec by¢ jego prawem, a stajg sie de facto obowigzkiem.

Wylgcznymi §rodkami poznania podczas procesu karnego sg dowody
— swoiste, prawnie okre§lone przekazniki informacji o tych faktach, ktérych
ma dotyczy¢ decyzja procesowa.*3 Zapoznawanie si¢ ze ,sprawg lub ,afe-
r3” przez opinie publiczng opiera si¢ w gtéwnej mierze na domyslach, insy-
nuacjach, niedoméwieniach 1 zarzutach nie popartych zadnymi dowodami.

40 Tbidem

41 A. Bulsiewicz, M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, D. Osowska, Przebieg postgpowania karnego,
TNOIK, Torun 1999, s. 45

42 Ibidem, ss. 126—127

43§, Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Temida 2, Bialystok 1997, s. 33
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W tych okoliczno$ciach nie maja wiec najmniejszego zastosowania na-
czelne zasady taktyki kryminalistycznej, ktére chronig osobowos¢ podejrza-
nego, a w szczegélnosci:

— zasada etyki zawodowe] (dyrektywa bezstronnoSci, uczciwoéci 1 lojalno-
§c1 wobec przeciwnika, nieprzyjmowania zadnych ubocznych korzysei,
dgzenia do prawdy, niewyrzadzania dolegliwosci ponad konieczng 1 praw-
nie uzasadniong potrzebe, poszanowania godnosci czlowieka 1 praw jed-
nostki)

— zasada humanizmu (dyrektywa szanowania godnosci osobistej czlowie-
ka, bez wzgledu na to, czy w danej konkretnej sytuacji ma sie do czy-
nienia z pokrzywdzonym czy tez z podejrzanym)

— zasada prawdy materialnej (dyrektywa dgzenia do wyjasnienia faktycz-
nych okolicznoéci badanego zdarzenia)

— zasada obiektywizmu (dyrektywa bezstronnych oraz wolnych od uprze-
dzen czynnosci kryminalistycznych)

— zasada szybkoSci dzialania (dyrektywa podejmowania dziatah kryminali-
styczych niezwlocznie po otrzymaniu informacji przez organy $cigania
o danym zdarzeniu przestepczym)

— zasada tajno$ci.t
Dyskredytowany przez polityczne oskarzenie nie ma zagwarantowane]

ochrony wlasnej godnosci, a rzekome ,Sledztwo” toczy sie jawnie. Oskarza-

jacy wybiera tylko te fakty, ktére mu odpowiadaja, a gdy ich brak, po pro-
stu je fabrykuje. OczywiScie zarzuty przedstawia wtedy, gdy przyniesie mu
to najwiecej korzysci (czylt np. w trakcie kampanii wyborczej).

Podczas prezydenckiej kampanii wyborczej 2000 oskarzenia nie tylko ze
strony politycznych przeciwnikéw zdecydowanie odbiegaly od zasad praw-
nych przedstawiania zarzutéw 1 dowodzenia winy oskarzanych. Réwniez po-
stepowanie przed sgdem lustracyjnym pozostawiato wiele do zyczenia. Przed-
stawlane tam zarzuty byly bardzo ciezkie, a w stan oskarzenia stawiano bez.
wyraznych dowodéw. Najbardziej jednak atmosfere podgrzewal fakt, ze glo-
$ne procesy urzedujacego 1 bylego prezydenta odbywaly sie w szczytowym
momencie kampanii wyborczej. Oto, co na temat procedury lustracyjnej miat
do powiedzenia Marek Nowicki, prezes Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka:

,2Nie moze by¢ tak, ze sad zdgzyl juz orzec w sprawach niektorych sze-
regowych adwokatéw czy prokuratoréw, a lustracja urzedujacego prezyden-
ta rozpoczyna si¢ dopiero podczas kampanit wyborczej. Brak okreslenia ko-
lejnoSci musi — nawet przy najczystszych intencjach rzecznika interesu
publicznego — rodzi¢ podejrzenia o polityczng manipulacje.(...) rzecznik po-
winien kierowa¢ sprawy do sadu, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie po-

4 Ibidem, ss. 63-90
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pelnienia kfamstwa lustracyjnego, jak czyni prokurator w sprawach karnychy...)

Nie nalezy natomiast sktada¢ wnioskéw, gdy istnieje jedynie cien podejrze-

nia, bo przeciez samo skierowanie sprawy do sadéw w praktyce rzutuje na

dobre imie¢ osoby lustrowanej. Funkcjonujgca dzi§ formula: »sgd umarza
sprawe z braku mozliwo$ci rozstrzygniecia« dzieli lustrowanych na trzy ka-
tegorie, ktére za Bulhakowem mozna okresli¢ jako ryby $§wieze, nieswieze

1 drugiej §wiezo$ci™#

Poza zarzutami o ktamstwo w sprawie wspdlpracy ze stuzbg bezpieczen-
stwa, pojawilo sie tez w trakcie kampanii wyborczej wiele innych oskarzen:
o proby przekupstwa, czerpanie nielegalnych korzysci finansowych dzieki
zajmowane] pozycji, czy organizowanie zbrojnych bojowek. Podajmy kilka
przykladéw:

* A. Lepper: Krzaklewski chcial mi da¢ milion dolaréw, zebym opuscit
kraj. Nikogo nie pomawiam, a jesli pomawiam, to dlaczego pan Krza-
klewski nie sklada do prokuratury doniesienia na mnie. 40

* M Sawicki, szet sztabu wyborczego J. Kalinowskiego: Andrzej Olechow-
ski, bedac przewodniczacym Rady Nadzorczej Banku Handlowego w War-
szawie, korzystal juz z procesu uwlaszczenia 1 to w sposéb znaczacy.
Autor powyzsze] wypowiedzi zostal pozwany do sgdu, ktéry zobowigzat

go do przeproszenia na pierwszych stronach ,Gazety Wyborcze)” 1 ,Rzecz-

pospolitej” oraz wplacenie kary pienieznej.#’

* W Walendziak: Kwaéniewski wraz z innymi liderami postkomunistycz-
nej lewicy uwlaszezyl sie w 1990 roku, nabywajac luksusowe apartamen-
ty za réwnowarto$¢ kilku metréow kwadratowych. Zarzucam Aleksandro-
wi Kwasniewskiemu oblude i méwienie nieprawdy.*8

* Duziennikarz: Nie sadzi pan chyba, ze sztab wyborczy pana Mariana
Krzaklewskigo organizowal bojéwki z takimi duzymi nozami 1 gazami
bojowymi?

R. Kalisz: To nie jest kwestia sgdzenia, to sg fakty.*

2. Srodki ewokacyjne

Srodki te czesto stosuje ,dyskredytant”, ktéry pragnie wydaé sie kultu-
ralny 1 wyrafinowany lub nie chce ponies¢ formalnej odpowiedzialnosci za

% Co z tym zrobi¢, ,Gazeta Wyborcza”, 07.08.2000

4 Kraj w skrdcie, ,Gazeta Wyborcza”, 26.09.2000

S. Wikariak, Nie ma dowodéw na wwlaszczenie kandydata, ,Rzeczpospolita”, 30.09.2000
48 Uwlaszczeniowe ublizanie, ,Gazeta Wyborcza”, 12.09.2000

M. Domagalski, Sprawa sig przedtuza, emocje rosng, ,Rzeczpospolita”, 30.09.2000
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dostowne brzmienie swojej wypowiedzi. Czasem pragnie on nawigzaé szcze-
g6lng wieZ z publiczno$cig na zasadzie: ,ja wiem, o czym moéwie 1 Wy to
doskonale wiecie, w naszym wlasnym kregu nie ma wiec potrzeby nazywac
rzeczy do konca po imieniu”.

2.1 Aluzja

Aluzja®® jest fagodng (nieostrg) wypowiedzig. Nalezy pamietaé jednak,
ze aluzje moga by¢ bardzie] szkodliwe od bezposredniej obrazy, tyle tylko,
ze przez swoja fagodng forme chronig atakujgcego przed ewentualnymi ne-
gatywnymi konsekwencjami jego wypowiedzi. Zamierzajac si¢ w ten sposéb
na czyj$ dobry wizerunek, nie podaje si¢ imienia 1 nazwiska atakowanego,
bo nie ma tez takiej potrzeby. I tak wszyscy wiedza, o kim mowa. Aby alu-
zja mogta by¢ skuteczna, konieczne jest wywolanie u stuchaczy (czytelni-
kow) pewnych skojarzen. Zeby to z kolel byto mozliwe musza oni posiadaé
pewne informacje juz w momencie odbioru aluzji.

A oto kilka przyktadéw aluzji uzytych podczas kampanii prezydenc-
kiej 2000:

* A. Kwasniewski: Zebralismy 1,8 miliona podpiséw. Kto§ powiedziat,
ze to niepotrzebna makulatura, bo w PKW trzeba zlozy¢ tylko 100 ty-
siecy podpiséw. Ten, kto méwi, ze to makulatura, nie liczy sie z ludz-
mi. To jest Swistek papieru? Kazdy podpis jest wazny, bo kazdy
oznacza decyzje, na kogo oddal glos. Jestem wdzieczny za kazdy
podpis.>!

Powyzsza wypowiedZ nie tylko znaczy, ze jej autor jest wdzieczny za
kazdy z 1,8 miliona podpiséw 1 docenia ich wage. Jest takze wyrazna aluzja
do wezesniejsze] wypowiedzi W. Walendziaka, szefa sztabu M. Krzaklewskiego,
ktéry podkreslal, ze komitet lidera AWS nie chciat gromadzi¢ ,makulatury”,
ktora bedzie zalega¢ w piwnicach PKW, a jedynie zebra¢ wymagang w or-
dynacji liczbe podpiséw.>?

Do odbiorcy, ktéry ma dostateczng 1los¢ 1 jako$¢ parainformacj oraz
zdolno$¢ kojarzenia faktéw powinno wiec dotrzeé, ze W. Walendziak nie li-
czy si¢ z ludZzmi, uwaza listy z podpisami za Swistki papieru 1, oczywiscie,
nie jest wdzieczny za tak wyrazone poparcie.

* J. Langer, gléwny organizator gdanskich obchodéw 20 rocznicy podpi-
sania porozumien sierpniowych: Nie zaproszono prezydenta, bo chcie-

50 Aluzja to wzmianka, napomkniecie lub nawigzanie w tonie powaznym lub Zartobliwym,
majgce wywolaé okre§lone skojarzenia, nieprzedstawiajgce sprawy wprost, przeno$nie: przy-
tyk, przymoéwka, docinek, danie do zrozumienia.” M. Jarosz, op. cit.

51 D. Wielowieyska, Kwasniewski ma hasto, ,Gazeta Wyborcza”, 24.08.2000

52 Kronika prezydencka, ,Rzeczpospolita”, 24.08.2000
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lismy oszczedzi¢ zdrowie pana Kwasniewskiego. Uroczystosci beda

trwaly wiele godzin, a pan prezydent powinien oszczedzaé swoje go-

lenie.>3

Dla osoby nie posiadajgcej zadnych dodatkowych informacji ta wypo-
wiedz bytaby albo niezrozumiata, albo tez oznaczalaby, ze J. Langer rzeczy-
wiscle troszczy sie o zdrowie prezydenta. Dlatego tez wypowiadajgcemu sie
nie mozna oficjalnie nic zarzuci¢. Dla wiekszosci odbiorcéw jest jednak czy-
telne, ze wypowiedZ nawigzuje do odpierania zarzutéw o wystepowanie pre-
zydenta pod wplywem alkoholu w Charkowie. Jednoczesnie powyzsza alu-
zja sugeruje niewiarygodno§¢ argumentéw podawanych przez otoczenie

A. Kwasniewskiego.

* M. Karpinski, rzecznik L. Walesy (o bylym prezydencie): Mozna by go
odchudzi¢ 1 zalozy¢ szkla kontaktowe, by jego oczy blyskaly bfekitem,
ale to bylaby antyreklama. Lech Walesa juz jest kims§ 1 robienie z nie-
go kogo$ innego dziatatoby na jego szkode.>*

Jest to wyrazna aluzja do powszechnie znanych zabiegdéw socjotechnicz-
nych stosowanych w przeszlosci przez A. Kwasniewskiego.
Kolejny, przytoczony ponizej cytat stanowi dowdd, ze aluzja nie jest ostra

1 dosadna tylko co do formy, a nie tre$ci 1 sily ataku. Ponownie nie pada

zadne nazwisko, ale kazdy, kto cho¢ troche §ledzit wydarzenia polityczne wie,

ze nie jest to jedynie skladanie abstrakcyjnych obietnic wyborczych 1 kogo

konkretnie M. Krzaklewski mial na myshi méwigc:
,Polski nie sta¢ na prezydenta, ktéry z ustami pelnymi frazeséw na te-
mat swojego szacunku dla papieskiego nauczania wetuje ustawe pozwa-
lajacy skutecznie zwalczaé pornografie. Polski nie sta¢ na prezydenta,
ktory szafuje goloslownymi obietnicami tanich mieszkah 1 szybkiego
wzrostu dochodéw, po czym dla osiggniecia doraznych politycznych zy-
skow wetuje nowelizacja systemu podatkowego, majacego realnie obni-
zy¢ obcigzenia finansowe polskich rodzin 1 maltych rodzinnych przedsie-
biorstw. Polski nie staé... itd.”>

2.2 Eufemizm

Uzywajac eufemizmu®®, odrzuca si¢ bardziej dobitne okreslenia, ob-
nizajac jednoczesnie stopien emocji. Obniza si¢ impresywno$é wyraze-

53 R. Kalukin, Dzis Sierpiert dzieli, ,Gazeta Wyborcza”, 18.08.2000

L. Zalewska, Nasz kandydat to nie proszek do prania, ,Rzeczpospolita”, 13.07.2000
55 Kandydaci o sobie nawzajem, ,Gazeta Wyborcza”, 02.10.2000

56 Jest to okre§lenie, zastepujgce wyrazenie, ktérego z powodu wydzwieku emocjonalnego nie
chce si¢ uzy¢; majace delikatniejszy, obojetny lub pozytywny wydzwiek, cho¢ w rzeczywi-
sto$ci ma okre§la¢ co§ negatywnego” M. Jarosz op.cit.
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nia, ale wywoluje sie atmosfere grzecznosci, ktéra powinna spowodo-
waé u interlokutora wywotanie stanu grzeczno$ci, a przez to umozliwié
zyczliwe przyjecie impresywnego elementu.’” Innym powodem uzywa-
nia eufemizméw do dyskredytaci przez politykéw jest mozliwosé unik-
niecia w ten spos6b proceséw sgdowych, a takze cheé wystawienia so-
bie korzystnego $wiadectwa kultury. Tym samym ich motywacjg
stosowania okreslen tagodzacych nazwy przywar, wad 1 nalogéw prze-
ciwnikéw jest nie tyle delikatno$é i uprzejmo$é, co wlasny interes.>8

Tak tez zapewne bylo w przypadku eufemizmoéw uzytych w ponizszych

wypowiedziach:

* L. Walesa (o M. Krzaklewskim): Zachowania tego pana jako kole-
gi nie sa wlasciwe, co ma tez jakie§ przelozenie na naszego przy-
jaciela Patubickiego. Proces lustracyjny przebiega §miesznie, co pa-
re minut kto§ przynosi jaki§ nowy dokument, potem proponuje
urlop.”®
Delikatnie ujety w stowa jest tu powazny zarzut. W rzeczywistosci, co

wynika z kolejnego zdania, chodzi bowiem o manipulowanie procesem lustra-

cyjnym, a nie niekolezenskie zachowanie.

e L. Balcerowicz: Ugrupowaniem tym kieruje Marian Krzaklewski, ktéry
nie ma nawyku precyzyjnego formulowania zobowigzan ani ich dotrzy-
mywania. Coraz istotniejszy stawal sie zatem problem zaufania miedzy
nami.®0
Jest to eufemizm ,maskujacy” zarzut o niestownos$¢ (kltamstwo) 1 kre-

tactwo. L. Balcerowicz, cheac uchodzi¢ za polityka kulturalnego, nie moze

powiedzie¢ tego wprost. W ten sposéb zachowuje on swojg ,elegancje”, a jed-
nocze$nie przeciwnik zostaje skutecznie ,zbrukany”.

* P ITkonowicz: Jest taki pan, jak Gudzowaty, ktéry finansuje SLD. To bar-
dzo zly sygnal, bo za pelng przepychu kampanie wyborczg Aleksandra
Kwasniewskiego trzeba sie bedzie odwdzieczy¢ panu Gudzowatemu 1 in-
nym ludziom tego pokroju.®!

Jak w wiekszoSci cytowanych tu wypowiedzi, réwniez 1 ta zawiera powaz-
ne oskarzenie. W przypadku posadzenia przeciwnika o korupcje, eufemizm

7

o

T. Wydra, Leksykalne wyktadniki impresywnej funkcji mowy w wystgpieniach sejmowych, w:

J. Anusiewicz, B. Sicinski (red.), Jezyk a Rultura, t. 11, op.cit., s. 100

58 A. Dabrowska, Eufemizmy wspdlczesnego jezyka polskiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
clawskiego, Wroclaw 1993, s. 111

59 Podzigkowania lustracyjne, ,Gazeta Wyborcza”, 09.08.2000

60 Bieg przez plotki, wywiad W. Gadomskiego, PEawifiskiego 1 P. Stasinskiego z L. Balcerowiczem,
,Gazeta Wyborcza”, 17-18.06.2000

61 . Pilezyhski, Kronika prezydencka, ,Rzeczpospolita”, 19.09.2000
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chyba zostal uzyty nie tyle przez wzglad na postrzeganie wlasnej kultury

osobistej, co w obawie przed prawnymi konsekwencjami zniestawienia

wprost.

* M. Krzaklewski (o A. Kwa$niewskim): W wielu sprawach jeste$Smy na
pewno podobni, jeste$Smy mezczyznami, jesteSmy politykami, méwimy
po polsku. To chyba koniec podobiefistw.%2
W ciggu zdan podrzednych, zaczynajacych sie od ,jestesmy”, byloby na-

turalne, gdyby 1 ostatnie zdanie tak sie zaczynalo. Jednak, skoro zamiast ,je-
steSmy Polakami” M. Krzaklewski powiedzial ,méwimy po polsku”, moze
to sugerowad, ze jeden z podmiotéw wypowiedzi do tej narodowosci nie na-
lezy 1 nie jest to jej autor. Zachodzi podobienstwo do wypowiedzi niekto-
rych politykéw prawicy, okreslajacych ,Gazete Wyborcza” jako polskojezycz-
ng (w podtekscie nie polsks, lecz zydowska).

* R. Bugaj: Méwie o Andrzeju Olechowskim, polityku, ktéry zajmowat
juz bardzo rézne polityczne ,,pozycje”, ktory zawsze potrafit by¢ w od-
powiednim czasie w odpowiednim miejscu 1 nigdy nie znalazt sie w sil-
nym przeciaggu — dokladnie tak samo jak obecny prezydent.®3
Za jednym ,zamachem” autor wypowiedzi dyskredytuje tu dwoch

kandydatéw. Eufemistyczo$é jednego z uzytych przez niego stéw zosta-

fa podkreslona przez wzigcie go w cudzystéw. Réwniez metaforycznosé
wyrazenia ,silny przecigg” jest oczywista. Zajmowanie politycznych ,po-
zycjl” znaczy nic innego tylko koniunkturalizm, a stanie w przeciagu, to
podjecie politycznego ryzyka narazenia sie w obronie wlasnych pogladow.

Kto$, kto zajmuje ,pozycje”, by nie staé ,w przeciggu”, jest wiec bezi-

deowym karierowiczem 1 oportunistg. Tyle, ze zostalo to tutaj ,tadniej}”

powiedziane.

* R. Bugaj (o A. Kwasniewskim): W czasie prac Komisji Konstytucyjnej
wida¢ bylo jego watpliwe zaangazowanie w tematyke spoteczna.®*
,Watpliwe” nie oznacza tu, ze autor wypowiedzi nie ma pelnych infor-

macji na temat przebiegu prac Komisj 1 dlatego, nie bedac pewnym, wat-

pi Jest to delikatny sposéb powiedzenia, ze A. Kwasniewski nie byl zaan-
gazowany w tematyke spoleczng. Ewentualng riposte zwolennikéw prezydenta

R. Bugaj méglby jednak odeprzeé, argumentujac, ze ,watpliwe” oznacza ty-

le, ze zaangazowanie mogloby by¢ wigksze. Jest to wiec krytyka z pozosta-

wieniem sobie ,drogi odwrotu”.

62" Chcemy dokoriczy¢ ten remont, wywiad P Aleksandrowicza, K. Gottesmana 1 B. Wawrzewskiej
z M. Krzaklewskim, ,Rzeczpospolita”, 19.07.2000

63 R. Bugaj, Prawdziwa dalternatywa, ,Rzeczpospolita”, 15.06.2000

64 Karierowicz z PRL, wywiad E. Olczyk z R. Bugajem, ,Rzeczpospolita”, 26.09.2000
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2.3 Ironia i sarkazm

Ironia® bardzo czgsto jest orezem w walce o zdyskredytowanie kogo$
przez o$mieszenie. Przy czym $miac sie bedg tylko ci, ktérzy jg zrozumiejs,
pozostali bedg przekonani, ze ironista schlebia swojemu przeciwnikowi. Srodek
ten jednak zostanie tu oméwiony oddzielnie, ze wzgledu na to, ze nie kazda
ironia ma na celu wywotanie $miechu. Czasem chodzi o samo wyszydzenie.

Za szczegblny rodzaj ironii niekiedy uznawany jest sarkazm®. Jego ce-
lem réwniez nie musi by¢ o§mieszanie. Niektorzy uznajg sarkazm za zjawi-
sko odmienne od ironii. Izaak Passi na przyklad uwaza, ze w odréznieniu
od ironi, sarkazm nie jest metaforyczny, autor sarkastycznej wypowiedzi
twierdzi to, co mysli, a mysli to, co twierdzi 1 nawet je§li czasem przesadza,
to przesada zgodna jest z kierunkiem jego mysh.®7 Czlowiek taki az ,pla-
cze” z gniewu 1 niezgody na to, co staje sie przedmiotem jego sarkazmu.
Zarbéwno ironia, jak 1 sarkazm sytuujg automatycznie autora wypowiedzi na
pozycjl autorytetu, oceniajacego otoczenie z pewnego dystansu. A oto kilka
przykladéw wypowiedzi ironicznych:

* Duziennikarz: Czy jest pan w stanie wymieni¢ jakie§ zalety obecnego pre-
zydenta?

J. Lopuszanski: Przystojny krawat.8

Na pozér to pochwala krawata A. Kwasniewskiego, jednak nietrudno do-
strzec sedno wypowiedzi, jakim jest stwierdzenie, ze prezydent nie posiada
zadnych zalet. Odnost sie to takze do jego wygladu, bo cho¢ uzyto przy-
miotnika ,przystojny”, ktéry stuzy do opisu ludzi, to wyraznie podkreslono,
ze dotyczy on jedynie krawata.

e L. Walesa podziekowal bylemu ministrowi spraw wewnetrznych
A. Macierewiczowl za trwanie w przekonaniu, ze Walesa byt agentem
stuzb specjalnych PRL.%

Podobnie 1 w tym przypadku nie potrzeba wielkiego zachodu, zeby sie
domysli¢, ze podzigkowanie to bylo ironiczne.

* A Olechowski (o A. Kwasniewskim): Dzisiaj jest bardzo pewny siebie.
Moéwi, ze bez sensu jest druga tura, ze lepiej zaoszczedzi¢ pienigdze.
Jeszcze lepiej byloby zaoszczedzié je, nie robige wyboréw; tylko moze
od razu uhonorowaé go przy takiej popularno$ci.”®

65 ukryta kpina z kogo$ lub czego$, ujeta miedzy innymi w forme pozornego uznania, akcep-
tacji, aprobaty” (M. Jarosz)

66 szyderstwo, zlo§liwa ironia 1 kpina M. Szymczak red. op.cit.

67 1. Passi, 1. Passi, Powaga smiesznosci, PWN, Warszawa 1980, ss. 312-313

68 Kandydaci o sobie nawzajem, ,Gazeta Wyborcza”, 02.10.2000

69 Podzigkowania lustracyjne, ,Gazeta Wyborcza”, 09.08.2000

70 Objezdzanie Polski, ,Gazeta Wyborcza”, 04.09.2000
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Widaé tu wyrazne zniecierpliwienie A. Olechowskiego popularnoscig kon-
kurenta. Jego pozorna propozycja zaniechania wyboréw ma na celu zbicie
argumentu prezydenta, ktory apelowal, ze glosujagc na niego mozna zaosz-
czedzi¢ pienigdze na drugiej turze. Z drugiej strony, wypowiedZ ma podkre-
§laé, ze nie wszystko jeszcze zostalo przesgdzone 1 nazwisko przysztego pre-
zydenta jeszcze nie jest znane.

* A Kwasniewski (o prezydenturze L. Walesy): Jego zaletg bylo jego na-
zwisko, stabo$cig — cata reszta.”!

Trudno jest dostownie bra¢ pierwszg czes¢ tej wypowiedzi. Nie moz-
na przeciez uwazaé, ze zaleta czlowieka jest jego nazwisko. Sens stow
A. Kwasniewskiego jest podobny do tresci pierwsze] wypowiedzi ironicz-
nej (J. Lopuszanskiego) — uwaza on, ze jego przeciwnik nie posiadal zad-
nych zalet jako prezydent, cho¢ nazwisko ,Walesa” na stale zapisalo sie
w historii.

* Duziennikarka: Krzaklewski moze by¢ dobrym prezydentem?

L. Kaczynski: Odpowiedzialbym na to pytanie, gdybym uwazal, ze on
moze zostaé prezydentem. Tego zadng miarg wykluczy¢ sie nie da...

Dziennikarka: Czy ma zadatki na dobrego prezydenta?

L. Kaczynski: Jesh chodzi o skuteczno$¢ w realizowaniu swoich planéw,
umiejetno$¢ skuplania wladzy w swoim reku, to sadze, ze ma ogromny
talent.”?

Mimo na pozér pozytywnych tresci powyzsze] wypowiedzi, trudno uznaé
ja za manifest poparcia dla M. Krzaklewskiego. ,Ogromny talent” bylby tu
na miejscu, lecz ,realizacja swoich planéw” 1 ,skupianie wladzy w swoich
rekach” zdecydowanie nie sg przymiotami, jakich oczekuje si¢ od idealnego
prezydenta.

* E. Olczyk: Zgodnie ze scenariuszem prezydent zadeklaruje uroczyscie
che¢ uczestnictwa w wyborach 1 otrzyma réwnie uroczyste zapewnienie
ze strony delegatéw, ze beda go popierali. Zapewnienie to bedzie o ty-
le szczere, ze dziatacze SLD od juz dluzszego czasu pracujg na rzecz
kampanii wyborczej Aleksandra Kwa$niewskiego.”

Mozna tu latwo dostrzec ironig, chociazby przez celowe powtérzenie
sfowa ,uroczyscie”. Réwniez powtérzone stowo ,zapewnienie” oraz ,zade-
klaruje” ma tu ironiczny charakter. Autorka uwaza, ze nie ma nic uroczyste-
go w zapewnianiu o czyms§, co od dawna jest wszystkim wiadome, ani w za-

71 Po prostu jestem lepszy, wywiad A. Kublik 1 M. Olejnik z A. Kwasniewskim, ,Gazeta Wybor-
cza”, 07.07.2000

72 To moja prywatka, wywiad A. Kublik 1 M. Olejnik z L. Kaczynskim, ,Gazeta Wyborcza”,
16.06.2000

73 E. Olezyk, Wielki show SLD, ,Rzeczpospolita”, 10.06.2000
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deklarowaniu decyzji, ktora jest juz faktem. Tym samym A. Kwasniewski

jest tu przedstawiony jako gléwny bohater farsy.

Czarna wizja rzeczywistoéci przedstawiana jest w dwéch ponizszych sar-
kastycznych wypowiedziach:

* W Walendziak: Na poczatku kampanii zaméwitem duzy sondaz, ponad
tysigc osob. Okazalo sie, ze politykiem bardziej uczciwym, przystojnym
1 lepiej wyksztalconym od Krzaklewskiego jest Kwasniewski.(...) Pomy-
§lalem, ze jesteSmy o krok od wyboréw nie w rzeczywistosci realnej, lecz
wirtualnej. (...) Grozi nam ponadpartyjne porozumienie skorumpowa-
nych, patologicznych elit. Dlatego tak wazne jest, by ludzie zaczeli do-
strzegaé réznice miedzy tym, co im si¢ wmawia, a tym co si¢ dzieje na-
prawde.”*

Elementem ironii jest twierdzenie W. Walendziaka o zaletach

A. Kwasniewskiego. Co prawda uzywa on zwrotu ,okazalo si¢”, lecz jest
oczywiste, ze sam z tg oceng sie nie zgadza. Dalsza czes¢ wypowiedzi przy-
pomina jednak bardziej optakiwanie rzeczywistoscl, z ktéra nie moze si¢ po-
godzi¢ niz cheé wySmiania jej. Jak to sie czasem zdarza w sarkazmie 1 tutaj
jest widoczna pewna sklonno$¢ do przesady w negatywnym widzeniu rze-
czywisto$cl. Tak tez jest w kolejnej cytowane] wypowiedzi:

* A Olechowski: Pan Walesa byt anty-Jaruzelski, pan Kwasniewski anty-
-Walesg, pan Krzaklewski chce by¢ anty-Kwasniewskim. Ta droga pro-
wadzi donikad!”>
Autor ,optakuje” beznadziejng sytuacje, ktéra wynika z dotychczasowe-

go braku indywidualnoéci odpowiedniej na urzad prezydenta. Zabawne jest

zestawienie nazwisk prezydentéw oraz pretendenta na ten urzad 1 jednocze-
sne dowodzenie, ze tworzg oni ciag przeciwienstw. Cho¢ wypowiedz ta konczy
sie w prawdziwie rozpaczliwym tonie, nalezy sie domyslaé, ze A. Olechowski
widzi rozwigzanie dla istniejgcych problemoéw. Zapewne jest ono zwigzane
z jego osoba.

3. Srodki satyryczne

Kiedy ,dyskredytanci” uciekajg sie do Srodkéw satyrycznych, celem nie
jest rozémieszenie, lecz oSmieszenie. Smiech ywidowni” o tyle ich cieszy,
o ile towarzyszy mu pogarda lub nienawi$¢ do atakowanego. Czesto okazu-
je sie to jedynym sposobem na przyciggniecie uwagli 1 przekonanie znacznej

7 Gry sztabowe, wywiad A. Kublik i M. Olejnik z W. Walendziakiem, ,Gazeta Wyborcza”, 05.10.2000
75 Na mnie, proszg..., ,Gazeta Wyborcza”, 06.10.2000
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cze$cl publiczno$cl. Ta, znuzona polityka, ktéra jej nie interesuje 1 ktérej nie
rozumie, nadal spragniona jest nawet mniej wyszukanego dowcipu 1 zaba-
wy, zwlaszcza cudzym kosztem. Dlatego tez tak czgsto ,,o8miewcom” (o§mie-
szajagcym oszczercom) udaje sie skutecznie odwréeid jej uwage od meritum
sporu, a skoncentrowa¢ na chociazby wydumanych, lecz §miesznych utom-
noéciach przeciwnika. Czesto autorzy specjalnie zanizajg poziom swojego
humoru, zeby w kregu odbiorcéw znalazly sie takze osoby o malej ilosci , pa-
rainformacji” potrzebnych do zrozumienia dowcipu.

Niekiedy takie zabiegi to przejaw bezsilnoéci. Im gorsza pozycja wlasne-
go ,obozu”, a im lepsza — przeciwnika, tym wieksze prawdopodobienistwo
podjecia prob oémieszenia go. Gdy brak argumentéw merytorycznych, szy-
derczy $miech staje sie sprzymierzencem. Ryzyko wytoczenia procesu o znie-
stawienie, a tym bardziej przegrania go, jest tu minimalne. Przyktadem mo-
ze by¢ przypadek opisany ponizej. Satyryk okazal sie bezkarny, a sad uznat,
ze nie odpowiada on prawnie za podanie nieprawdziwych informacji 1 nie
ma znaczenia fakt, ze dyskredytujg one kandydata na prezydenta, falszywie
zanizajac jego kwalifikacje.

* W felietonie satyrycznym M. Ogoérek napisal, ze A. Lepper ,wykazuje
wyksztalcenie zawodowe”, co ten zaskarzyt do sgdu jako podawanie nie-
prawdy. Sad pierwszej instancji uznat jego racje, lecz sad apelacyjny wnio-
sek oddalit. Wedlug B. Trebskiej, rzecznik sagdu apelacyjnego ,Sad nie
ocenial, czy wypowiedZ kwestionowana przez pana Leppera jest praw-
dziwa, czy nie, tylko oddalil wniosek, uznajac, ze sytuacja nie podlega
pod ustawe o wyborze prezydenta. Sad uznal, ze felieton satyryka nie
zalicza si¢ do rodzajéw wypowiedzi, o jakich traktuje art. 80 ordynacji
wyborczej, w ktérym jest mowa o plakatach, hastach, ulotkach, wypo-
wiedziach albo innych formach propagandy 1 agitacji”.”

Dobrym przyktadem na o§mieszenie przeciwnika, ktéry powaznie zagra-
za pozycjl ,dyskredytanta”, jest ponizsza wypowiedz. Dzigki niej, rywal po-
réwnany do jednorazowych pieluch, przestaje by¢ niebezpieczny, a staje sie
jedynie zabawny.

* M. Jankowski o A. Kwasniewskim: Jest wygodny, fagodny, nie uwiera,
nie zsuwa si¢ 1 wysypki nie powoduje. Wie pan z czego to? J. Kurski:
Nie wiem.

M. Jankowski: Z kampanii reklamowe] pamperséw. Kwasniewski wie, ze
w takiej kampanii wypada najlepiej. I taka kampania jest. Jak kampania re-
klamowa jednorazowych pieluch.””

76 Whgralismy z Lepperem, ,Gazeta Wyborcza”, 07-08.10.2000
71 Gry sztabowe, wywiad J. Kurskiego z M. Jankowskim, ,Gazeta Wyborcza”, 05.10.2000
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Inng forma satyry jest satyra rysunkowa. Czesto bywa ona bardziej do-
sadna od slownej. Ponizszy jej przyklad byt adresowany do zwolennikéw
A. Kwasniewskiego 1 dlatego pewnie na pierwsze miejsce wysuwa sie tu funk-
cja intergacyjna $miechu, jednak trudno mu takze odmoéwié funkcji degra-
dujacej, chociazby ze wzgledu na pojawienie si¢ zlowrogiej gilotyny.

* Na stronie internetowej A. Kwasniewskiego znajdowal sie odsylacz na
strone ,Nieformalnego internetowego sztabu wyborczego”. Tam umiesz-
czono rysunek przedstawiajacy Krzaklewskiego pod gilotyng z podpisem
»2Marian, czemu masz takg ming?”78

3.1 Parodia

Popularnym $rodkiem satyrycznym dyskredytacji jest parodia’™. Jej ce-
cha charakterystyczna to przesada 1 przejaskrawienie z efektem komicznym.
Wystepujg tu obok siebie zaréwno humor jak 1 zlo§liwosé.

A oto kilka przykladow happeningéw, gdzie celem bylo o$mieszenie
A. Kwasniewskiego za pomocg jego sobowtédra, ktéry mial demonstrowaé
SciSle okreslone cechy 1 zachowania prezydenta, gléwnie zeby ,przypia¢” mu
etykiete ,pijaka”. Mogt wiec nuzyé swoim schematyzmem 1 prostota. Jed-
nak happeningi uliczne sg bardzo skuteczne w przekazywaniu negatywnych
postaw. Przyciggajg one media 1 sprawiaja wrazenie, ze ,co$ si¢ dzieje”. Na-
wet jezeli nie dojdzie do samego ,przedstawienia”, ,pomocne” media moga
naglto$ni¢ sprawe, tzn. opowiedzieé, jak 1 kogo chciano o§mieszy¢. Czytelnik
sam bedzie musial sobie to wyobrazié, lecz degradujacy rezultat w gruncie
rzeczy jest ten sam. Mechanizm taki ilustruje pierwszy z trzech podanych
nizej przyktadéw.

* Jak podata ,Rzeczpospolita”, w Poznaniu dziatacze ,Naszoéci”, ktérzy
zamierzali zorganizowaé antyprezydencks demonstracje mieli przygoto-
wane alkotesty dla prezydenta, do manifestacji jednak nie doszto, bo po-
licja zatrzymata mlodych ludzi 1 dlugo ich legitymowata.8°

* Trzy dni przed wyborami Liga Republikanska zorganizowala na krakow-
skim Rynku Gléwnym happening o$§mieszajacy prezydenta Kwasniew-
skiego. Wygladat on nastepujaco: Sobowtér A. Kwasniewskiego w otocze-
niu ochroniarzy pozdrawial mieszkancéw, w sklepie monopolowym kupit
butelke wodki ,, Absolwent”, ktéra pod pomnikiem Adama Mickiewicza
wznost toasty za ,dom nas wszystkich — Polske” 1 za swojg chorg golen.

78 D. Wielowieyska, W witrynie, ,Gazeta Wyborcza”, 05.07.2000

79, catkowicie nieudane na§ladownictwo, takze zartobliwe lub ztoliwe nasladowanie kogo§” M.
Jarosz op.cit.

80 E. Olczyk, Wszystkie barwy kampanii, ,Rzeczpospolita”, 06.10.2000
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Na tle wielkiego hasta ,Persona Carissima” prezydencki sobowtér cato-
wal sie z ,Monikg” 1 ,Jolg” z agencji towarzyskiej.8!

* Podczas prawyboréw w Nysie wéréd sympatykéw M. Krzaklewskiego
znalazl sie sobowtér prezydenta, ktéry tanczyl, trzymajac w rece butel-
ke wodki ,golenidwki”, a stojacy wokét niego skandowali ,Dzi§ u Olka
jest przyjecie, jutro golen bole¢ bedzie” 82

4. Inne $rodki

Istnieje wiele srodkéw dyskredytacii, ktorych nie da sie zakwalifikowad
do jednej z trzech opisanych powyzej kategorii. Przyktad opisany ponizej
charakteryzuje si¢ zlosliwg przewrotnoscig, ktéra w zamysle oszczercy ma
prowadzi¢ do postrzegania poszkodowanego jako gtéwnego winowajcy.

4.1 ,,Odwracanie kota ogonem”

Srodek ten mozna réwniez nazwaé dyskredytacjq przez dezorientacje.
Jak pisze K. Kowalski, ,,nie ma niebezpiecznych tematéw, ktére nalezy omi-
ja¢ z daleka, sa natomiast niebezpieczni ludzie 1 na nich potrzeba fortel6w,
a nie wstepnego boju. Trik z zamiang oprawcy w ofiare jest takim wilasnie
fortelem”.83 Nie chodzi tu o ,,oprawce” w dosfownym tego slowa znaczeniu,
a1 ,oflara” znaczy jedynie ofiare dyskredytacji. Uzycie tego triku mozna za-
obserwowa¢ w dwoch ponizszych wypowiedziach:

* Jerzy Langer, gléwny organizator gdanskich obchodéw 20. rocznicy pod-
pisania Porozumien Sierpniowych: Nie chcemy, by przez pana Michnika
uroczystoécl zostaly zaklécone. Nie chcemy gwizdéw pod pomnikiem
Poleglych Stoczniowcow.3+

* . Sniadek, wiceprzewodniczacy ,Solidarnoéci” Jesli obchody rocznicy
yo0lidarnoéci” majg faczyé, to lepiej, aby nie byl podczas nich obecny
Kwasniewski, bo dla wielu zaproszonych gosci — uczestnikéw Sierpnia’80
— jego obecno$¢ bylaby zniewaga.8
Z wypowiedzi wynika, ze zarébwno A. Michnik, jak 1 A. Kwasniewski, nie

zostang zaproszenl na uroczystosci, bo zaklociliby ich przebieg. Jednak po

81 Kronika prezydencka, ,Rzeczpospolita”, 06.10.2000

Prawybory w Nysie: Aleksander Kwasniewski przed Marianem Krzaklewskim, ,Rzeczpospolita”,
25.09.2000

83 K. Kowalski, Smiech na stusbie, Iskry, Warszawa 1989, s. 150

84 R. Kalukin, Dzis Sierpiert dzieli, ,Gazeta Wyborcza”, 18.08.2000

85 P Adamowicz, M. D. Zdort, Z prezydentem czy bez, ,Rzeczpospolita”, 28.08.2000
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przeanalizowaniu sensu obu zdan, oczywiste jest, ze to nie oni sg winni, lecz
ci, ktérzy nie cheg ich tam widzieé. Obecno$¢ A. Michnika by¢ moze za-
konczytaby sie gwizdami pod pomnikiem, lecz, z pewnoscia, to nie on prze-
ciez by tam gwizdal. Réwnie paradoksalne jest stwierdzenie, ze niezaprosze-
nie glowy panstwa jest krokiem ku temu, by obchody rocznicy ,Solidarnosci”

taczyty.

5. Podsumowanie

Podczas opisywane] przeze mnie kampanii prezydenckiej widoczne by-
ly r6zne préby zdyskredytowania przeciwnika, a przytoczone przyklady sg
jedynie kroplg w morzu rozmaitosci stosowanych srodkéw.

Niektorzy kandydaci nie kryl, ze ich gléwnym celem jest niedopuszcze-
nie do zakonczenia wyboréw w pierwszej turze glosowania, czyli maksymal-
ne pomniejszenie wyniku wyborczego A. Kwasniewskigo. Zauwazy¢ mozna
byto réwniez rézne ataki wsréd kandydatéw prawicowych, lub szerzej, zali-
czajacych si¢ do tak zwanego ,obozu posierpniowego”. Ich celem byta dys-
kwalifikacja rywali 1 zajecie miejsca gléwnego przeciwnika éwcezesnego pre-
zydenta. Byly wiec to dwa réwnolegle procesy — dyskredytacja w celu
utworzenia pozycji kontrkandydata w drugiej turze, a takze odsuniecia po-
zostalych pretendentéw do jej zajecia, w razie, gdyby zaistniata.

Dodatkowo mozna bylo tez zauwazy¢ ataki, ktérych nadrzednym ce-
lem miata by¢ pomoc w politycznym zaistnieniu, czy tez wzmocnieniu swo-
jeJ pozycji na scenie politycznej. Gléwnym przedstawicielem takich prak-
tyk byt A. Lepper. Strategia ta nie okazata si¢ zbyt owocna dwa lata temu,
jednak w ostatnich wyborach parlamentarnych skorelowany byt z nig zna-
czacy sukces wyborczy. Trudno jednak jednoznacznie wskaza¢ na zwigzek
przyczynowo-skutkowy, poniewaz korelatéw nieoczekiwanie wysokiego wy-
niku wyborczego ,Samoobrony” bylo znacznie wiecej 1 o, wydaje sie, wyz-
sze] wadze.

Mimo dezaprobaty publiczno$ci, a czasem nawet ostracyzmu w stosun-
ku do sprawcéw ataku, ich dziatanie nadal przynosi pokazne zniwo, odbie-
rajac ofierze cze$S¢ kredytu zaufania. Powstaje wiec pytanie, jak mozna sie
obroni¢ przed takimi atakami lub chociaz przed ich skutkami. Niestety nie
ma skutecznej recepty — gdyby takowa istniala, byliby§my $wiadkami zupet-
nie innych kampani wyborczych. Istnieje wiele mozliwych reakcji ofiary na
atak 1 wiele sposobéw obrony. Biorgc jednak pod uwage cel dyskredytacii,
najwazniejsza wydaje sie reakcja publicznos$ci, czyli elektoratu. A ten, na
szczeScle, czesto przejawia wyzszy poziom kultury politycznej niz kandydaci
1 ich sztaby.
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Agata Wozniak

ELECTION GAMES — DISCREDITING METHODS

Direct personal discrediting 1s the most powerful tool in presidential
campaigns, as they are so personalised. During the 2000 campaign, personal
attacks were frequent and unconcealed. Having closely analysed all the texts
regarding the candidates, which appeared in the daily “Rzeczpospolita” and
“Gazeta Wyborcza” in the period leading to the elections, the author describes
some of the various means that were used to diminish the good image of political
opponents. Among those means, there are: the demonstrative means (the affront,
labelling, the contemptuous epithet, invective and name calling, accusation and
condemnation), the cautious, playing-it-safe — “smuggled” means (the allusive
remark, euphemism, irony and sarcasm), and the satirical means (such as parody).

Some candidates were quite frank about their main aim being simply
to prevent the elections from finalising in the first round, to disqualify their
rivals and to fill in the place of the chief rival of the incumbent president.
For others (e.g. Andrzej Lepper) discrediting was to help them shoot into
politics or strengthen their position in the political arena.

There are numerous ways the victim can react to the attack and various
means of defence. Considering the aim of discrediting one’s opponent, 1t is
most Interesting to note the response of the electorate to such practices.
And the electorate, fortunately, often manifests a higher level of political
culture than the candidates themselves and their campaign teams.

BBIEOPHAS UT'PA — CITOCOBBI JUCKPEOUTALINN

HenocpencrBenHass OUCKpeOUTalMsl JIMYHOCTU HUIPAET OTPOMHYIO POJIb
B KaMIaHMSIX NPE3UACHTCKUX, MOCKOJIBKY OHHM OYeHb MEPCOHAIN3WPOBAHHBI.
B xammanuun 1999 r. aTaku nepcoHaIbHBIE YaCTO U XOPOLIO BUIAHBL B pesynbrare
JIeTaJIbHOTO aHaM3a BCEX TEKCTOB, KaCAIOUIMXCS KaHOUIATOB, KaKHE MOSBUIINCH
B «P3313nocnomutaii » 1 «Ia3s3uus BeiOopii3sii» B IpeaBbIOOPHBINA NEPUO OIUCAHbI
HEKOTOpPBIE 13 MHOTOYHCIICHHBIX CPEICTB, MCIIOIb30BAHHBIX B LIEJISIX KOMIIPOMETALUH
MOJIMTAYECKOTO POTUBHUKA. DTO CPEICTBA JEMOHCTPATHBHBIE (APOHT, SIPIIBLIKH,
3MUTEThl, OCKOPOJICHUSI W PYyraTejbCTBa, YOPEKH U OOBHHEHUS), CpElCTBa
aceKypaLMiHO-«KOHTPaOaHIHbIE» (HaMeK, 3B(heMH3M, HPOHHSI U CapKa3M) a TaKxKe
CpencTBa caTupuyeckue (B T.4. HapOaus).
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Hexoropble KaHAWNATHl HE CKPBIBAIM, YTO UX IVIABHBIM 33aJaHUEM SIBJLIETCS
HEJIOMYIIEHUE KOHIIA BBIOOPOB B MEPBOM Type T'OJIOCOBAHUS, JeKBalU(pUKaLUsI
CONEPHMKOB M 3aHATHE MeCTa [NIABHOIO IPOTUBHUKA COBPEMEHHOIO IPE3MACHTA.
Nubmv (Hanprvep A. Jlermepy) AuckpeauTaiyst Jo/pkHa ObLTa IOMOYb B TIOJUTHYECKOM
CTaHOBJICHAY, U TOXE — YKPEIUICHUM CBOEH NO3MIMA Ha CLICHE IOJIMTHYECKOM.

CymiecTByeT MHOT'O BO3MOXHBIX PEAKIUH XKEPTBHI Ha aTaKy ¥ MHOIO CLIOCOOOB
o0opoHnsl. [IpuHuMasi, onHaKo, BO BHUMaHUE 11€J1b JUCKPEAUTALMY, HAaUBAXKHEHIIIEH
MPEACTABILIETC PEeaKlyA JIeKTopaTa. A TOT, Ha CYaCThE, 4aCTO OOHApyXUBAecT
OoJlee BBICOKHH YpPOBEHb IOJIMTHYECKONW KyJIbTYphbl, Ye€M KaHIUOAThI M HX
MIPEABLIOOPHBIE MITAOBL
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Krzysztof Karolczak

Filozofia teczki.
Teczka polityka czy teczka na polityka.
(Kilka uwag o polskich kampaniach wyborczych)

Wspdlczesna demokracja parlamentarna pozwala na szeroko zakrojone
dziatania polityczne pod jednym wszakze warunkiem — muszg one by¢ zgod-
ne z obowligzujgcym prawem. W przeciwnym razie sg niedozwolone czy na-
wet wrecz §cigane przez wymiar sprawiedliwosci. Tak sie jednak czesto skla-
da, ze to wlasnie ,ekstraordynaryjne” metody sg o wiele bardziej skuteczne
niz ,praworzadne”. Poméwienia, falszywe oskarzenia, nagonki, wreszcie szan-
taz 1 dzialania terrorystyczne to staly repertuar tych politykéw, ktérzy, nie
posiadajac sity argumentdéw, siegajg po argument sily. Najczescie] nie sg to
tez jednorazowe akty, demonstracje sily, ale dtugofalowe dzialania nastawio-
ne na zdyskredytowanie przeciwnika. Postugiwanie sie takimi metodami pod-
czas kampanii wyborczych ma dodatkowy plus — jest nim czas. Ordynacje
precyzyjnie okreslajg kalendarz poszczegdlnych etapéw wyboréw, a wiec wy-
starczy w odpowiednim momencie postuzy¢ sie jedna z powyzszych metod,
by ewentualne sprostowania mogly ukaza¢ si¢ dopiero PO elekeji. Z kolei
uzywanie takich metod ,pomiedzy” ma na celu destabilizacje ukladu rza-
dzacego, odsuniecie niewygodnego polityka, przygotowanie sobie zaplecza
przed kolejnymi wyborami.

Po czym mozna rozpoznaé w Polsce polityka? Po teczce. Po tej, ktérg
sam nosl, jesli nie jest ,prominentem”, albo po tej, ktérg za nim nosi tzw.
asystent, gdy zgodnie z ,zasadg Petera”! polityk zajmie takie stanowisko, na
ktérym nie bedzie juz mu ,wypadalo” mie¢ zajetych dioni. Musza by¢ one
bowiem gotowe w kazdej chwili do $ciskania rgk wyborcow. Oczywiscie nie
ma w tym rekwizycie niczego godnego potepienia — przeciez w calym tzw.
demokratycznym Swiecie czfonkowie rzagdéw, ministrowie otrzymujg ,teki”.
A nawet ten ,bez teki” nie moze oby¢ sie bez teczki. Jak wielkg wage przy-
wigzujg rzadzacy do sprawy teczki, moze §wiadczy¢ réwniez 1 to, ze prezy-

1 W hierarchii [w tym przypadku politycznej — przyp. KK] kazdy stara sie wznie$¢ na swoj
szczebel niekompetencji” — Laurence J. Peter, Raymond Hull, Zasada Petera. Dlaczego wszyst-
ko idzie na opak, ttum. Juliusz Kydrynski, Ksigzka 1 Wiedza, Warszawa 1975, s. 20.
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dent Aleksander Kwasniewski 20 pazdziernika 2001 roku podczas pierwsze-
go posiedzenia gabinetu Leszka Millera, wreczyl wszystkim jego czlonkom
prezenty w postacl... skorzanych, brgzowych teczek!

Dobrze bytoby mie¢ nadzieje, ze teczka polityka kryje w sobie (symbo-
licznie, ale 1 przeciez ,materialnie”) program polityczny oferowany wybor-
com. Rzecz jasna, program taki, zaréwno w zaleznosci od zajmowanego
szczebla w hierarchi, jak 1 celu uzycia, jest mniej lub bardziej rozbudowa-
ny. Dotyczy catosci albo matego tylko wycinka spraw publicznych. Zawsze
wiecej w nim obietnic 1 postulatéw niz recept na rozwigzanie ,palacych” pro-
bleméw, czesto tez ogranicza sie do jednego tylko hasla, kazac wyborcom
domyslac sig, co tak naprawde za sobg kryje (,sita spokoju”, ,nowy pocza-
tek”, ,Polska dla Polakéw”, ,tak dalej by¢ nie musi” itp., itd.). I wyborcy
— zaktadajac, 1z ich wybory sg racjonalne — na podstawie zawartosci teczek
politykéw oddajg swoje glosy.

Jednak w Polsce po 1989 roku teczka stala sie symbolem nie godnoéci
wladzy, ale walki prowadzonej z przeciwnikiem politycznym metodami nie
,fair”. Jesliby poréwnaé starcie politykéw do walki bokseréw na ringu, to
,2wyclagniecie na rywala” teczki odpowiadaloby zabronionemu ciosowi poni-
ze] pasa — cho¢ czasami taki cios, zadany rekawicg, mégltby okazaé sie mniej
bolesny 1 szkodliwy niz ten ,zadany” rekwizytem w koncu przeciez biuro-
wym?. Specyfika Polski polega bowiem na tym, 1z odmiennie, niz to jest
w innych krajach (niezaleznie od systemu — casus Prezydentéw Busha 1 Putina),
wspdlpraca z tzw. stuzbami specjalnymi (gléwnie wywiadem) nie jest poczy-
tywana za zaszczyt, ale wrecz ma kompromitowac polityka. A o takiej wspot-
pracy majg informowac wlasnie ,teczki”.

Nalezaloby by tu postawi¢ pytanie, skad w naszym $wiecie polityki ta-
kie wrecz zmitologizowane podejscie do zjawiska ,teczki na...”. OdpowiedZ
nie jest prosta, ale wydaje sie, ze nalezy jej szuka¢ w historii Polski Ludo-
wej. Zta stawg okryl sie zaréwno zbierajacy ,teczki” Departament X Mini-
sterstwa Bezpieczenstwa Publicznego stuzacy od roku 19513 ,walce z pro-
wokacja w ruchu robotniczym”, jak 1 kierowana przez pulkownika Tadeusza
Walichnowskiego specjalna komérka III Departamentu MSW, rozpracowu-
jaca po wojnie izraelsko-arabskiej w 1967 roku ,syjonistow”. Przez opozycje

2 Chod i taka sytua cja miala miejsce — jeden z wiceministréw pracy 1 opieki socjalnej postu-
zyt sie swoja teczka jako narzedziem ataku na dziennikarza, robigcego mu zdjecie.

3 A w zasadzie od 1948 roku, bo wéwczas powotano specjalny zespét pod nadzorem Bolesta-
wa Bieruta 1 Jakuba Bermana majacy zadanie gromadzenia materialéw (,teczek”) na prze-
ciwnikéw politycznych. Zespdt 24 lutego 1949 roku przeksztatcony zostal w Grupe Specjal-
ng, ta za$ 2 marca 1950 roku — w Biuro Specjalne MBP. To z niego 1 kilku innych jednostek
MBP (m.in. Wydziatu VII pionu Julii Bristigierowe]) 31 listopada 1951 roku powstat De-
partament X.
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antypeerelowskg same ministerstwa (nie wspominajgc o wymienionych jed-
nostkach) byly 1 sg okreslane jako emanacja totalitarnej wladzy komunistéw.
Dziwi¢ moze zatem jedynie to, ze tak chetnie po takie same metody siega-
ty po 1989 roku te Srodowiska, ktore owg wladze obalaly.

Czlowiek znikad z czarng teczka

Pierwszym, ktéry postuzyt sie ,czarng teczky” dla zaszantazowania swo-
jego przeciwnika, byl podczas wyboréw prezydenckich w 1991 roku, Stan
Tyminski. Je§li nawet uznamy jego dzialanie za ,niesmaczne” czy ,nieetycz-
ne”#, to psychologicznie byto ono catkowicie zrozumiale: postuzyt sie on ,ta-
kimi samymi, ale nie tymi samymi” metodami, jakie stosowane byly wobec
niego. Zygmunt Katuzynski naliczyl 28 epitetéw (choé nie wszystkie w nor-
malnym spoleczenstwie uchodzilyby za obelgi), jakimi zostal przez dzien-
nikarzy obrzucony Tyminski podczas kampanii prezydenckiej (a na pewno
nie byla to lista kompletna): hochsztapler, zlodziej, tajny agent SB, kretyn,
niedouk, czlowiek znikad, prymityw, pierwotniak umystowy, oszust matry-
monialny, kryptokomunista, wyslannik Kadafiego, kombinator, fowca naiw-
nych, kosmopolita, kabotyn, paranoik, maniak wielkoSci, terrorysta, Peruwian-
czyk, wyrzutek Trzeciego Swiata, furiat, ateusz, miedzynarodowy kanciarz,
kontrrewolucjonista, bezboznik, zero, pustka intelektualna, Zyd>. Do tej li-
sty mial pono¢ ,od siebie” dorzucié jeszcze, postugujac sie podobna poety-
kg okreslen, ,zlozony organizm umystowy”, ,cztowiek wiadomo skad”, ,gle-
bia intelektualna”, Wiktor Woroszylski. Dla niego Tyminski jest nie tylko
yszarlatanem”, ale 1 SZCZUROLAPEM [podkr KK]O. Jeszcze w innym
miejscu katalog ten poszerzony zostal o kolejne: ,UFO, Nikodem Dyzma,
postrach Europy Wschodniej, robot sterowany z kosmosu, indianski me-
sjasz, agenciak KGB, wariat, psychiczny, szurniety ideolog dolarowej mamo-
ny z nieba, czlowiek Stawomira Mrozka, zart historii, ciemne sily dawnego
PRL, posta¢ zupelnie epizodyczna, o niezmierzonym tupecie, dziwny czlo-
wiek z blyskiem szalenistwa w bladym nieruchomym oku’, jezdziec znikad,

*  Jak wtedy jednak nazwaé ataki na Tyminskiego, méwigce o tym, ze bije zone, albo ze jest
chory psychicznie?

5 Anthony Kirkwood, Skok do Belwederu. Ciosy i faule, Dziennikarska Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 1991, s. 65.

6 Ibidem.

7 To okreslenie, uzyte w 1991 roku wobec Tyminskiego, zaczeto zy¢ poZniej wlasnym zy-
ciem. Minister spraw wewnetrznych w rzadzie Jana Olszewskiego, Antoni Macierewicz,
odczut to na wiasnej skérze, a 1 o premierze Waldemarze Pawlaku wyrazano sie¢ w podob-
ny sposéb.
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tajemniczy milioner, czarny kon”®. Epitety te, stosowane z mysla o zdyskre-
dytowaniu, jak sie okazalo, najpowazniejszego przeciwnika Lecha Walesy
w wyscigu do Belwederu, jesli im blizej si¢ przyjrzeé, byly niekiedy obraZli-
we racze] dla wyborcéw niz tego, pod czyim adresem byly formutowane.
Choéby taki — ,lowca naiwnych”. Czy to znaczy, ze ci, ktérzy na niego za-
glosowall, to ,naiwni”? A czy Stawomir Mrozek, jesh nie patal mitoscig do
,Stana”, nie méglby pozwaé do sadu dziennikarza, ktéry uzyl jego nazwiska
do okreslenia nielubianego przez siebie kandydata?

Jak na to wszystko zareagowatl Tyminski? Tak naprawde przypusctt atak tyl-
ko jeden raz. 1 grudnia 1990 roku podczas wspdlnej z Lechem Walesg konfe-
rencji prasowe] przed drugg rundg (to znéw okreslenie z zawodéw bokserskich!)
wyboréw atakowany w sposéb bezpardonowy nie tylko przez kontrkandydata,
ale 1 dziennikarzy, ktérzy nie cheieli zachowaé nawet cienia obiektywizmu, w pew-
nej chwili odparowat ciosy: ,Na tysigc razy, kiedy w kampanii zostalem ude-
rzony ponizej pasa, pozwalam sobie odpowiedzie¢ raz moja teczka™.

Byla to ta sama teczka, z ktérg Stan Tyminski sfotografowal sie na po-
trzeby swojego plakatu wyborczego. O ile na starcie kampanii miata ona je-
dynie dodawaé¢ mu powagi, uwiarygodnia¢ jako biznesmena, o tyle teraz mia-
ta w swym wnetrzu kry¢ tajemnice Lecha Walesy, ktérych ogloszenie
skompromitowaloby go w oczach wyborcéow. Indagowany przez dziennika-
rzy Tyminski nie cheial jednak jej otworzy¢ 1 pokazaé posiadanych materia-
téw, zastaniajac sie ,racjg stanu” (sic!), czym jeszcze bardziej podgrzal, juz
1 tak goracg, atmosfere przed drugg turg wyboréw. Zapowiadajac niemal co-
dziennie spelnienie zagdah mediéw, mial zagwarantowang bezptatng reklame,
bo dziennikarze $ledzili 1 relacjonowali kazdy jego krok, wietrzac sensacje
1 nie chege straci¢ okazji na ,top story”. Z socjotechnicznego punktu widze-
nia chwyt z ,czarng teczka” okazal sie ,strzalem w dziesigtke”. Wreszcie na
wiecu w Szczecinie Tyminski otworzyl teczke 1... okazata sie ona pusta!l?

Wybory w 1990 roku mialy jeszcze jeden aspekt ,teczkowy”, choé nale-
zaloby go rozpatrywaé w kategoriach a rebour — oto teczka (w tym przypad-
ku zawierajgca metryki chrztu) miata stuzyé obronie, a nie atakowi. Biskup
Alojzy Orszulik w taki wlasnie, niezbyt szczeshwy sposéb, bronit Tadeusza
Mazowieckiego przed zarzutami o zydowskie pochodzenie: ,Mazowiecki ma
drzewo genealogiczne wyprowadzone w oparciu o metryki chrztu az do XV
wieku, pokazywal mi je biskup ptocki...”!1,

8 Kirkwood, op.cit., s. 121.

9 Ibidem, s. 97.

10 Jedynym ,dokumentem” byt opublikowany w ,Newsweeku” z 10 grudnia wywiad Walesy,
w ktérym zapowiadal on w przypadku przegranej przeprowadzenie zamachu stanu.

1 Cyt. za: Bitwa o Belweder, opr. Mirostawa Grabowska, Ireneusz Krzeminski, ,Mys§l”, War-
szawa 1991, s. 260.
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Od tego czasu ,czarne teczki” oraz ,teczki na...” staly sie nieodlgcznym
rekwizytem zycia politycznego w Polsce. Podobnie jak ta pierwsza, najcze-
$ciej byly one jednak puste.

Dtuga noc teczek.

Zwolennicy bezkompromisowego rozliczenia ,komuchéw” 1 ,agentéw
SB” chcieli jak najszybszej 1 obejmujacej jak najwieksza grupe ludzi lustracji.
Stawiajac za wzor zjednoczone Niemcy, w ktorych juz od sierpnia 1990 roku
(a wiec jeszcze przed ,zjednoczeniem”) dziatal specjalny Urzad Federalne-
go Pelnomocnika ds. Materialéw Pahstwowej Stuzby Bezpieczenstwa bytej
NRD, potocznie nazywany od nazwiska kierujgcego nim ,Urzedem Gauc-
ka”, domagali sie stworzenia podobnej instytucji w Polsce. Do tego jednak
nie doszlo, a wigc postanowili prowadzi¢ polityke faktéw dokonanych. Na
wniosek Janusza Korwin-Mikkego (ktéry pdzniej przyznawal, ze wéwczas
popelnit blad) Seym podjal uchwale zobowiazujacg 6wczesnego ministra
spraw wewnetrznych, Antoniego Macierewicza, do przekazania informacji
o znajdujacych sie w posiadaniu ministerstwa ,,zasobach archiwalnych” $wiad-
czacych o wspdlpracy politykéw z MSW przed 1989 rokiem. 4 czerwca
1992 roku A. Macierewicz takiej informacji dostarczyt. Liste tajnych wspél-
pracownikow otwierat... Lech Walesa, zarejestrowany pod ps. ,Bolek”, a wéréd
kilkudziesieciu innych politykéw tylko kilku nalezalo do przedstawicieli , post-
komunistéw” (w tym Wlodzimierz Cimoszewicz). Rozpetalo sie prawdzi-
we, ale typowe, ,polskie pieklo”. Sejm za namowa Prezydenta ,,obalil” podczas
nocnego posiedzenia rzad Jana Olszewskiego 1 desygnowal na premiera lidera
PSL, Waldemara Pawlaka. Tego tez dnia narodzily sie ,teczki Macierewicza”,
a zywot niektérych z nich wecale sie nie skonczytl wraz z upadkiem ich
tworcy.

Rok pézniej sprawa ,Bolka” ciggle byla aktualnal?. 18 maja 1993 ro-
ku na Placu Trzech Krzyzy w Warszawie odbyla sie antyprezydencka 1 anty-
rzagdowa demonstracja zorganizowana przez Miedzyzaktadowe Porozumie-
nie ,Solidarno$ct” (kierowane przez Zygmunta Wrzodaka) 1 Niezalezne
Zrzeszenie Studentéw Uniwersytetu Warszawskiego, w ktorej wzieli udzial
réwniez przedstawiciele Porozumienia Centrum (Ludwik Dorn) 1 Ruchu
Trzeciej Rzeczypospolitej (Jan Parys). Hasta wznoszone przez jej uczest-
nikéw byly nieskomplikowane, a ich twoércy zapewne czerpali swg wiedze

12 Jej zywot byt zreszty jeszcze dlugi — z ,teczka” mial zapoznaé sie prezydent Walesa, na-
stepnie zostata przekazana z warszawskiej centrali UOP do Delegatury Urzedu w Gdansku,
zdekompletowana, wreszcie skoficzyta w wytwérni papieru skazana na przemiat.
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wlasnie z ,teczek Macierewicza”: ,Prezydenta nie agenta!”, ,Bolek-
-Ubolek!”13.

Kolejna demonstracja odbyta sie 4 czerwca 1993 roku w rocznice ,za-
machu”. Na czele pochodu kroczyli: Adam Glapinski, Jarostaw Kaczynski
(obaj z PC), Jan Parys (RTR), Zbigniew Romaszewski, Edmund Krasowski
(RdR), Antoni Macierewicz (Akcja Polska), Wojciech Ziembinski (Stronnic-
two Wiernoéci Rzeczypospolitej), Seweryn Jaworski (Chrzescijanski Zwigzek
Zawodowy), a hasla znéw byly rodem z ,teczki”: ,Bolek zostaw Polske”,
,Uwolni¢ Polske od SB-kéw”, ,Dos¢ rzgdéw agentéow”, ,Precz z Walesg”. Po-
sunieto sie jednak do demonstracyjnego spalenia pod Belwederem (éweze-
snej rezydencji prezydenta) wizerunku czerwonej $wini, na ktérej widnial na-
pis ,Bolek”. Dziatanie takie, znane z zagranicznych relacji, bylo jeszcze raczej
niekonwencjonalne w Polsce. Jego autorzy zapomnieli (nie wiedzieli?) o tym,
ze gdzie indziej takie zachowania (terror psychiczny) nierzadko wprost pro-
wadzily do narodzin terroryzmu politycznego.

Teczka bez dyplomu magisterskiego vs. teczka bez miliona dolaré6w

Wybory prezydenckie w 1995 roku réwniez nie obyly sie bez ,teczek”, cho¢
w opinii obserwatoréw kampania wyborcza byta o wiele bardziej merytoryczna
1 ,cywilizowana” (nikt nie wymachiwal ,siekierky”) niz ta sprzed pieciu lat.

,Jeczka” Walesy na Kwasniewskiego zawierala m.in. informacje (ktéra
pozniej okazala sie prawdziwal?), ze ten, podajagc w swym oficjalnym zycio-
rysie wyksztalcenie wyzsze, ktamie. Sprawa ta przez wiele tygodni®® byla roz-
trzgsana na forum publicznym, jako ze ,podejrzany” nie przyznat sie do nie-
ukonczenia studiéw. W jego obrone zaangazowali si¢, oprécz zony, co moze
wydawac sie normalne, najblizsi wspdtpracownicy, ktérzy przed kamerami
telewizyjnymi gotow1 byli nawet przysiac, 1z widzieli na wlasne oczy dyplom
magistra Kwasniewskiego (m.in. Danuta Waniek, Zbigniew Siemigtkowski).
On sam w wywiadach (np. dla radiowej ,Ir6jki”) potrafil za§ chwali¢ sie, ze
prace magisterska obronit.

Z kolei ,teczka na Walese” kryla w sobie oskarzenie (falszywe) o nieza-
placenie naleznego podatku od miliona dolaréw, ktéry to Watesa miat otrzy-

13 M. [arcin] D.[ominik] Z.[dort], Precz z rzgdem Wachowcéw, ,Rzeczpospolita”, 19.05.1993.

14 Decyzjg Dziekana Wydziatu Ekonomiki Transportu Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 5 bi-
stopada 1978 roku ,student V roku, Aleksander Kwasniewski, zostal skreslony z listy stu-
dentéw gdanskiej uczelni, poniewaz nie przedstawit zaliczehh wymaganych programem na-
uczania (...). Tym samym nie mégl uzyskaé absolutorium 1 przedstawi¢ pracy magisterskie;j”,
Czy kandydat SLD ma wyzsze wyksztalcenie, ,Rzeczpospolita”, 17.11.1995.

15 Po raz pierwszy naglo$nila ja latem tzw. ,Inicjatywa 3/,”.
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maé od jednego z amerykanskich producentéw filmowych (Warner Bros.)
jako honorarium za zgode na nakrecenie filmu fabularnego o jego zyciu (film
zresztg nigdy nie powstat).

U schytku 1995 roku, ktéry byt réwnoznaczny z odejéciem Lecha Walesy,
znéw pojawita sie ,teczka”. Tym razem byta to ,teczka na Jézefa Oleksego”,
bwezesnego premiera, wezesniej Marszatka Seymu, jednego z lideréw SARP
W przeddzien przekazania prezydentury A. Kwasniewskiemu ustepujgcy
z urzedu, przegrany L. Walesa na podstawie spreparowanych przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych Andrzeja Milczanowskiego dokumentéw oskarzyt
J. Oleksego o zdrade stanu 1 dzialalno$¢ agenturalng na rzecz radzieckich
1 rosyjskich stuzb specjalnych (KGB). Nastepnie 21 grudnia 1995 roku mi-
nister A. Milczanowski w wystapieniu sejmowym powtérzyl zarzut o utrzy-
mywanie przez |. Oleksego kontaktéw z oficerami obcego wywiadu w latach
1982-1995 1 poinformowal, ze ,Oleksy zostal zarejestrowany jako kwalifiko-
wane zroédlo informacji w tajnej specjalnego znaczenia ewidencji obcego wy-
wiadu, wlgcznie 7z jego kryptonimem”16 (,Olin”).

W mediach pojawiaé sie zaczely kolejne ,teczki” na politykéw SLD
— przypominano sprawe tzw. ,pozyczki moskiewskiej” zaciagnietej w 1989
roku przez 6wczesnego I sekretarza KC PZPR Mieczystawa F Rakowskiego,
pojawily sie oskarzenia pod adresem innych lideréw SARP, wymienianych
tym razem tylko z pseudoniméw: ,Kat” 1 ,Minim”, ktére szybko byly rozszy-
frowywane przez czytelnikéw jako nalezqce do A. Kwasniewskiego 1 L. Millera.

Sledztwo prokuratury w spraw1e dommemanej Wspolpracy] Oleksego
z wywiadem KGB ciggnelo sie wiele tygodni, az wreszcie 22 kwietnia 1996
roku prokurator Stawomir Gorzkiewicz z Prokuratury Warszawskiego Okregu
Wojskowego umorzyl je z powodu niestwierdzenia przestepstwa. W tym cza-
sie jednak J. Oleksy zmuszony byt zlozy¢ urzad premiera 1 przewodnictwo
partii, a wiec , teczka Milczanowskiego” spowodowata upadek polityczny jed-
nego z lideréw obozu lewicy.

Cienka granica terroryzmu.

Terroryzm polityczny, wbrew temu, co powszechnie sie sadzi, jest nie
tylko zwigzany z rozlewem krwi. Nie musi by¢ tez zwigzany z uzyciem prze-
mocy czy nawet grozbg jej zastosowania. Jego rzeczywistym instrumentem
oddzialywania jest wywieranie nacisku na psychike zaatakowanego poprzez
strach (przerazenie), niezaleznie od uzytych $rodkéw do jego wywolania.
Must zostaé spelniony tylko jeden warunek — dziafanie takie musi by¢ ,po-

16 Kazimierz Groblewski, Sprawa Oleksego — fakty 1 przecieki, ,Rzeczpospolita”, 15.01.1996.
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zaprawne”, tzn. niedopuszczane przez obowigzujgce prawo, co powoduje, ze
atakowany w istocie pozbawiony jest mozliwoSci obrony. Dlatego tez do tej
pory najczesciej zamachy terrorystyczne faczyly sie z demonstracjy sily fi-
zycznej (likwidacjg przeciwnika, podlozeniem bomby, porwaniem) — przy-
sz1o§¢ terroryzmu wydaje sie jednak naleze¢ do bardziej wyrafinowanych me-
tod. Juz dz1§ STRACH przed bronig masowej zaglady (atomowa, chemiczng
czy biologiczng) powoduje okre§lone skutki polityczne, a przeciez w ich za-
stosowaniu nie ma elementu bezposredniej przemocy.

Podobng metodg oddzialywania na sfere psychiki, a nie ,cielesng” po-
wloke ludzi, postugiwali sie c1 wszyscy, ktérzy siegali do roku 1997 po ,tecz-
ki”. Dopdki bowiem nie byta uchwalona tzw. ,ustawa lustracyjna”, kazda pro-
be gromadzenia materialéw, dotyczacych wspdlpracy politykow z organami
bezpieczehstwa pahstwa w latach 1944-1990, w celu ich skompromitowania
lub wymuszenia okre§lonego zachowania nalezy uznaé za dzialanie poza-
prawne 1 wyczerpujace znamiona aktu terrorystycznego. Sytuacja ulegla zmia-
nie, gdy 11 kwietnia 1997 roku uchwalona zostata ,Ustawa o ujawnieniu pra-
cy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspétpracy z nimi
w latach 1944-1990 os6b pelnigcych funkcje publiczne”!’, ktéra uregulowa-
fa przynajmniej te jedng kwestie. Nadal jednak pozostaja poza dzialaniem
prawa cale obszary dzialalnoSci publicznej czy zycia osobistego, ktére mo-
gg stanowié zrédio materiatéw do teczki na..”. A jak juz zostalo wyzej
stwierdzone, polska klasa polityczna wprost uwielbia ten biurowy przedmiot.

Krzysztof Karolczak

THE FILE PHILOSOPHY. A POLITICIAN’S FILE
OR A FILE ON A POLITICIAN (SOME OBSERVATIONS
REGARDING POLISH ELECTION CAMPAIGNS.)

Modern parliamentary democracy allows for political activity to be
conceived on a wide scale, under one condition however — it has to abide
by the law. Otherwise, the activity is deemed unacceptable and even prosecuted

17 Dz. U, nr 42 z 1999 r, poz. 428 z pézn. zmianami (ostatnia zmiana Dz. U., nr 14/2002,
poz. 128).
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under the law. As often 1s the case, however, the “out-of-the-ordinary” methods
are much more effective than the so called “law-abiding” ones. Libel and
slander, false accusations, smearing and, finally, blackmail and acts of terror,
form the repertoire of those politicians who lack the arguments. Having in
mind that electoral law is very precise in setting the calendar of particular
stages of the electoral process, 1t 1s enough for someone to employ one of
the above methods at the right time to ensure that any rectification of that
action would be possible only AFTER the elections had been resolved. On
the other hand, the use of such methods “in-between elections” has the aim
of destabilising the incumbent governing political group, the elimination of
an inconvenient politician, the attraction of an electorate of one’s own for
the coming elections.

The topic of the article 1s a “Polish speciality”, as far as the many
unconventional methods of political warfare are concerned, 1.e. “pulling out
a file on one’s opponent”, in other words — claiming or just hinting to have
documented evidence against that person. The article recalls the events
relating to Stan Tyminski, Lech Walesa, Aleksander Kwasniewski and Jézef
Oleksy, and although the given examples do not exhaust the subject, they
serve as a backdrop for observations, of a more general nature, on the political
culture of the so called Polish political elites.

PMIIOCOPHA TTAIIKA. JOCBE ITOJIMTUKA
W1 JOCKHE HA TIOJIMTUKA (HECKOJIKO 3AMEYAHMI
O ITOJIBCKMX U3BHMPATEJIBHBIX KAMITAHMSAX)

CoBpeMeHHas MapiIamMeHTapHas OEMOKpATHUs IOIMYCKAET IMUPOKUI CHEKTP
MOJIUTUIECKHX JEHCTBHAI MPH OJHOM YCIOBHH. — OHU JTOJDKHBI OBITH B COTJIACHUH C
JEUCTBYIOIUM MpPaBOM. B IPOTUBHOM Cilyyae OHHM HENPUEMIIEMBI, a Jaxe
IpecieayeMBl IO 3aKOHY. HacTo OTHAKO MMEHHO 3THU «3KCTPAOPAUHAPHBIE» METOMbI
HaMHOro Oosee 3(peKTHUBHEL, YeM «IIpaBOMepHbIe». KiteBeTa, 10xHOe OOBUHEHHE,
HAKOHEII, [IaHTaX TEPPAaKThl BKIIIOYECHBI B [IOCTOSIHHBINA penepTyap TeX MOJIUTHKOB,
KOTOpPBIE HE BJIAACIOT CWJIBHOU apryMEHTALMEH.

3aMeTuM, YTO MOPSAOK BEIOOPOB TOYHO ONpeAcIseT KaIEHAAPh UX OTAEIbHBIX
9TAIOB,a 3HAYMUT, JOCTATOYHO B COOTBETCTBYIOLIMNA MOMEHT HCIOJIb30BATh OJIUH
13 BBIIICHA3BAHHBIX MECTOOOB, YTOOBLI BO3MOXKHBIC ONPOBCPXKECHUS U OTBETHI MOTJIU
MOSIBUTBCS Y2Ke TOJIBKO MOCIIE BEIOOPOB. B CBOIO ovepeb NCIIONB30BAHYS VX B IEPHOL
«MEXIy» HMEeT LEeJbl0 AeCTa0WIM3alUI0 MpaBsMuX CHI, OTCTPAHEHHE
«HEygOOHOr0» MOJINTUKA, TIOATOTOBKY ThUIA Iepe, CIEAYIONMMH BBIOOpaMHU.
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Temoit HpeIICTaBHeHHOﬁ CTaTbU ABJISICTCA «IIOJIBCKAsA CIICEHWAJIBHOCTB» Ha
o0mmeM GoHe HemabIOHHBIX METO/IOB IO THIECKOH OOPHOBI — T.€. «BHITACKUBAHNE
TaNKy Ha MPOTUBHUKa». B cTaThe paccMOTPEHBI IPUMEPBI, CBS3aHHBIE C IMYHOCTSIMHI
Crana TeivuHbcKOTO, Jlexa Banencel, Anekcannpa KpammaeBckoro/KBacbHEBCKOTo
u Mosea Orekchl; U XOTSI 3TMM HE MCYEPIBIBAETCS TeMa, MPUBEICHHBIN psi
COOBITHI co3AaeT (POH AJIST pasMBIIUIEHUH OOLIETO MOpsAKa O MOIUTHYECKOH
KYJIbTYpE TaK Ha3bIBAEMBIX IOJIbCKHUX MOJIUTUIECKUX SJIUT.
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Ewa Pietrzyk-Zieniewicz

Wielkie afisze.
Plakaty wyborcze w kampanii 1993 r.

Powszechnie sadzi sie, 1 stusznie, ze to audycje telewizyjne stanowia naj-
wazniejszy Instrument propagandowy ugrupowan ubiegajacych sie o miej-
sce w parlamencie. Istotnym jednak elementem wyborczej gry medialnej
(1 wyborczego folkloru) sa takze plakaty. Ich koncepcji graficznej, konstruk-
cji sloganéw 1 ogdlnemu wystrojowi plastycznemu warto zatem po$wiecié
chwile uwag.

Réwniez 1 z tego powodu, ze do programu telewizyjnego nic nie da sie
dopisaé spreyem — gdy wlasnie taka swobodna twérczo$¢: malowanie na pla-
katach sentencji, glos 1 point rekonstruuje posrednio faktyczne nastawienie
yulicy”, wiec spontaniczng reakcje elektoratu na reklamowane towary poli-
tyczne.

Dobrze jest tez przyjrze¢ sie samym zestawieniom hasel 1 dopiskow;
mozna bowiem racjonalnie zatozy¢, ze gdyby autorzy sloganéw przewidywa-
i mozliwosci oSmieszajacego przeksztalcenia wlasnych ,wielkich stéw” to
pewnie uzyliby innych wyrazen. Podatnos¢ wiec kreowanych plakatowych in-
wencji na réznego rodzaju dopisywane flamastrami zarty zapewne umykala
ich uwadze.

Inacze] méwigce: zestawienie plakatowych komunikatéw 1 dopiskéw do
nich wiele méwi o waznych réznicach miedzy $wiadomoscia politycznych
nadziei, czyli zyczeniowa samooceng aktywistow-propagandystéw z rozma-
itych ugrupowan, a tym jak te ugrupowania praktycznie, prozaicznie 1 sar-
kastycznie postrzegajg ludzie z ulicy.

Trudno oczywiscie ustali¢ na ile owe dopiski 1 komentarze sg kazdora-
Zowo przejawem spontaniczne] reakcji wyborcéw, a na ile rezultatem $wia-
domie sterowanych dziatan opozycji — pisala o tym szerzej, analizujgc kam-
panig plakatowg wyboréw prezydenckich 1991 r specjalistka od tej
problematyki, mlodo zmarla badaczka Anna Uhlig!l. Jednak, analizujac 6w
plakatowo-dopiskowy dialog ulicy z politykami trudno nie dostrzec pewnych

1 Por: A. Uhlig, Wizerunki kandydatéw na prezydenta RP propagowane w toku kampanii wybor-

czej 1990 r. w: Dlaczego tak glosowano [red.] S. Gebethner, K. Jasiewicz, Warszawa 1993.
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prawidlowoSci: zaréwno spontaniczne jak 1 sterowane reakcje wyborcow (uwa-
zamy, ze mamy do czynienia z obydwoma typami zachowan) oscylujg zwy-
kle wokét podobnych, tatwych do wymyslenia skojarzen 1 interpretacji suge-
rowanych przez sama koncepcje plakatow oraz przez nieprzemyslany, czesto
bataganiarski sposéb prowadzenia kampanii.

Wrhasnie prowadzenia — poniewaz wecale czgsto pojawiaja sie plakatowe
pomysly zdradzajace znaczne ambicje 1 troske o wysokg skuteczno$¢ per-
swazyjng proponowanych koncepcji. Tyle, ze — bardzo polski syndrom — re-
alizacja zwykle $cigga te koncepcje na poziom amatorskich uproszczen, a nie-
kiedy wrecz niedorzeczno$ci.

PrzejdZmy do przyktadéw — bogatego materialu analitycznego dostar-
czaja wszystkie nasze elekcje, niemniej szczegdlnie ciekawa wydaje sie kam-
pania parlamentarna 1993 r. Ciekawa — poniewaz wielo$¢ partii, 1 ogélne nie-
uporzadkowanie sceny politycznej sprzyjalo rozniecaniu nadziei, aktywizowalo
procesy myslenia zyczeniowego 1 nawet najmniejszym, kanapowym forma-
cjom rysowalo §wietlane miraze sukceséw. Rzec mozna, juz nigdy pdzniej,
az do dzi$, zadne ugrupowania nie mialy tak szeroko rozwartego wachlarza
optymistycznych prognoz wyborczych, jak w kampanu 1993 r.

Zacznijmy od wspomnianych ambitnych zalozen. Modne w $wiecie 1 — co
potwierdzajg specjali$ci od marketingu — skuteczne reklamowo sg duze pla-
katy (billboardy) ralizujace zasade zainteresowania odbiorcy ,pustym miej-
scem”, zostawlonym po to, by potencjalny klient czekal na cigg dalszy, na
ewentualng pointe, ktéra co§ dopowie, wyjasni, sklamruje. Najbardziej zna-
nym przykladem polskiego billboardu byt chyba 6w pusty palkat z napisem
u géry: ,Za 28 dni (a pozniej: za 27, 26, 25 itd.) wszyscy pdjdziemy sie-
dzie¢”. Date codziennie zmieniano, by ostatniego dnia zapelni¢ puste miej-
sce napisem ,na wspanialych meblach firmy...”, 1 tu podano nazwe, adres
1 zakres oferty. Znamienne — ten wlasnie plakat niejako towarzyszyl kampa-
nit 1993 r.

Podobne plakaty, co sugerowalo podobne koncepcje propagandy aktyw-
nej, trzymajacej uwage elektoratu na smyczy oczekiwania, zastosowaly w swo-
ich kampaniach w 1993 r. niektére wieksze partie 1 ugrupowania polityczne
(SLD, UD, BBWR, KLD). Duzy afisz, puste miejsca — zdawaé by sie mo-
glo, ze podjeto z wyborcami ambitng propagandows gre: co§ zostanie do-
powiedziane, informacja bedzie przyrasta. A wolno tez sadzié, iz sztaby
propagandowe (nauczone przeciez do$wiadczeniem, ze na plakatach, zwlasz-
cza duzych 1 wabigcych pustymi miejscami zawsze co§ tam bywa dopisywa-

186



ne) maja w zanadrzu jakie§ ,dalsze ciggl” hasel 1 sloganéw, chocby po to,
by czym§ zaklei¢ nieobyczajne czesto dopiski

Niestety, nasze sztaby wyborcze albo nie zrozumialy idei pustych miejsc
pozostawionych na afiszu, albo propagandystom zabraklo elementarnej in-
wencji — lub sprawnoéci organizacyjnej, by w toku kampanii te inwencje
wprowadzaé w zycie. Podkreslamy owe nieudolnosci, poniewaz zgodnie z moc-
no zakorzenionym w $wiadomosci potoczne] przekonaniem, ze ,jaki pan —
taki kram”, sam sposéb prowadzenia kampanii (zywy 1 elastyczny, badZ sche-
matyczny 1 czytankowy) wiecej niz gloszone hasta moze powiedzie¢ o fak-
tycznym stopniu zorganizowania partil 1 jej sprawno$ci medialne;.

Przyktadowo — Unia Demokratyczna zaproponowala na swoich wielkich
afiszach hasto ,Po pierwsze gospodarka...”, co jest zdaniem eliptycznym zbu-
dowanym tak, jakby nadawca
a. doskonale zdawat sobie sprawe z wagl problemu, a wiec byt kim$ odpo-

wiedzialnym, komu warto powierzy¢ ster rzadow, oraz
b. posiadat glebokg wiedze ekonomiczno-polityczng, ktérej wszakze, rozu-

miejac propagandowe reguly gry, nie wyklada szczegélowo, wstepnie sku-
plajac sie na kwestil najistotniejszej.

Do hasta dofaczono fotografie H. Suchockiej 1 (niezbyt udane) logo
Unii Demokratycznej, w elipsie 1 z flaga. Mozna by rzec, plakat zgrabny
1 pomystowy. Tyle, ze catkowicie ,nie trafiony”, poniewaz (o czym pisali-
$my, analizujgc kampanie telewizyjng UD?) poniewaz zdominowany przez
nierealistyczng samoocene Unionistéw — przez podtrzymywang w sztabie
propagandowym iluzje skutecznos$ci propagandowej Unii jako partii etosu
1 czystych rgk — jawnie wiec sprzeczny z potoczng wiedzg odbiorcy, wedle
ktérej Unia Demokratyczna rzgdzita marazmatycznie 1 nieskutecznie, wi-
klajac sie ponadto w szereg afer gospodarczych. W rezultacie wiec plakat
poinformowal odbiorce nie o wiedzy 1 polityczne) odpowiedzialnosci lide-
réw UD, lecz o ich niczym nie zmgconym dobrym samopoczuciu. Co z ko-
le1 wyzwolito dodatkowe skojarzenia ze stylem pracy przywédcéw epoki re-
alnego socjalizmu, ktérym tez zadne oznaki spolecznego niezadowolenia
nie spedzaly snu z powiek. Wydaje sig, ze na tzw. ,zdrowy rozum” lepszy
bylby tekst dajacy sie czytaé jako sygnal §wiadomosci bardziej samokry-
tycznej (bo przeciez Unii zaufano!). Jako préba, nawet bardzo dyskretna,
reinterpretacji ,etosowego” wizerunku. Powiedzmy dla przykladu, ze w idei
duzego plakatu miescitoby sie, pdézniej dopisane, hasto: ,...1 zadnych btle-
déw wiecej”, albo ,po drugie skuteczno$¢”, lub jakie$ inne zapewnienia, ze

2 Por. E. Pietrzyk-Zieniewicz, A. Zieniewicz, A. Sokolowski, Jak Polak z Polakiem. Kampania
wyborcza do Sejmu i Senatu RP 1993 r., Ciechanéw 1998.
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mingt juz czas uczenia si¢ trudnej sztuki wladania krajem. W kazdym ra-
zie jak1§ komentarz, zapelniajgcy nie tylko puste miejsce na plakacie, ale
takze ,miejsce watpliwoéci” w przewidywanych kalkulacjach politycznych
elektoratu.

Tymczasem nic takiego nie nastapito — 1 skutki nie kazaly na siebie cze-
ka¢. Ulica sama zinterpretowata slogan dodajac ciag dalszy — 1 to w trzech
wersjach. Albo w sposéb miazdzgco krytyczny, albo odstaniajgcy ,tajemnice
Poliszynela”, albo zmieniajacy wymowe hasta przez wprowadzenie odmien-
nego intertekstu.

W pierwszym wypadku dopisano: ,....wam sie, kurwa, wali”, co byto bru-
talnym, ale celnym podsumowaniem nie tylko niedowladu zarzgdzania, ale
réwniez irytujace] na tle tego niedofestwa ,salonowo-kulturalne)” pozy Unio-
nistéw, bez ustanku zapewniajgcych, ze nie bedg w swojej kampanii nie-
grzeczni ani populistycznie chamscy.

W nastepnym wypadku dopisano: ,,...po drugie Rokita”, lub ,kocham
Marysie Rokite”, co zbiegalo sie z réznymi przeciekami prasowymi. Nie
wchodzgc w szczegdly, zauwazmy, ze uliczna ,linia demaskacji” odklamuje
dopiskami to, o czym liderzy Unu Demokratycznej sami powinni doskonale
wiedzieé, chege byé politykami czasu realnego. Salonowe reweranse ,,zlikwi-
dowano” jezykiem brutalnego konkretu, przeciwstawiajac pozie H. Suchockiej
na polsky ,zelazng dame” potoczng wiedze o tym, ze to J. M. Rokita, a nie
premier byt faktycznym architektem rzgdu. Dodatkowe za$ ,kocham”
1 ,Marysia” dotykaly do§¢ dwuznacznych sygnaléow ze sfery obyczajowosci,
jakie na temat owego posta przeciekaly z prasy 1 z kuluaréw.

W trzecim wypadku zmieniono stylistyczne referencje tekstu sloganu,
z ,konferencyjnych” (po pierwsze, po drugie...) na ,biblijne” 1 dopisano”
,S16dme — nie kradnij!”, co odsylalo do licznych afer gospodarczych obcig-
zajgcych, w opinii spotecznej, hipoteke rzgdu premier H. Suchockie;.

Na osobng uwage zastugujg dopiski ,Unia Ubekéw” oraz réwnania
typu ,PZPR — UD = SLD”. Nie sg to, zauwazmy, proste pomdwienia,
ale pewien sposéb, w jaki ,ulica” zauwazyla 1 wyartykulowata swg wiedze
o rozmaitych przeklamaniach §wiadomosci polityczne] lideréw Unii. Ci
bowiem — uprawiajgc intensywng propagande antykomunistyczng 1 lansu-
jac swoj ,styropianowy” wizerunek — okazywali si¢ zupelnie bezradni 1 wo-
bec wlasnych rodowodéw (czesto PZPRowskich, a prawie zawsze inteli-
genckich), 1 wobec realnego rozkladu sit politycznych, catkiem odmiennego
od oficjalnych 1 ,1deologicznych” rozpoznan UD. Odmiennego, gdyz gtéw-
nym przeciwnikiem Unionistéw wcale nie okazala sie post-komuna (jak-
ze chetna do zgody), lecz nacjonalistyczno-katolicka prawica, réwnie wro-
ga komunie, co antyinteligencka, i sktonna pakowa¢ unionistyczny ,salon
warszawski” do jednego worka z komung, Zydami oraz pachotkami Ros;ji.

188



Dopiski ilustrujg tedy wyraznie postrzegane przez wyborcéw gombrowi-
czowskie ,niemoznoéci” Unii, nie umiejgcej daé sobie rady ani z gospodar-
ka, ani z wlasnym 1mage, sklonnej wiec do magicznych ucieczek a to w ana-
chroniczng propagande wczorajszych zastug, a to w iluzje nierealistycznych
samoocen.

Jeszcze zabawniejsza przygoda z wielkimi afiszami przytrafita sie Libe-
ratom. Ich plakat glosil: ,Milion nowych miejsc pracy” 1 dalej, tym samym
liternictwem: ,Kongres”, nizej za$, znacznie drobniejszg czcionkg: ,Liberal-
no Demokratyczny”. Réwnolegle do ,Kongresu” ale kursywa, imitujacg dzie-
cinng pisaning dodano ,popieram”, na czerwono, co tak skomponowalo sie
z czerwonym sloneczkiem, emblematem Kongresu, ze na pierwszy rzut oka
nie bylo wiadomo, czy stéwko zostato dopisane spreyem ,na ulicy”, czy wcho-
dzito w pierwotny zamyst plakatu. Czyli — charakterystyczne dla duzego pla-
katu ,miejsce puste” wypelnili sami propagandysci, tak by sprawi¢ wraze-
nie, ze ulica juz sie wypowiedziata. Popiera. Tyle, ze dziwnie anonimowo.
Zabraklo jakiego§ dookreslenia, kto mianowicie popiera? I tez natychmiast
dopisano: ,Ztodzie}”. Rozwijajgc jednoczesnie ,nieobecny” na plakacie (z po-
wodu matego formatu czcionki), a powszechnie uzywany skrét KLD w , Kon-
gres Lewych Dochodéw”.

Caly plakat ozdobili ponadto jego autorzy-propagandysci umieszczonym
w gérnym rogu sloganem: ,Zadnych hasel, tylko fakty”. Tyle, ze ,Milion no-
wych miejsc pracy” jest takim samym magicznym zakleciem jak ,300 mi-
lionéw dla kazdej rodziny”, czy onegdajsze , 100 milionéw” Lecha Walesy,
o ktére w piosence tak natarczywie upominal si¢ mlodziezowy idol Kazik.

Opisywane reakcje ulicy sg o tyle istotne, ze wiekszo§¢ domalowanych
komentarzy nie miata charakteru obscenicznego, lub wulgarnie chuliganskie-
go, a przeciwnie — charakter celnych, cho¢ brutalnych komentarzy politycz-
nych, ujawniajacych (dezawuujgcych) préby skrycia lub magicznego ,zaga-
dania” wlasnych bfedéw 1 myslenia zyczeniowego, proponowanego zamiast
konkretéw przez rézne ugrupowania walczgce o parlamentarne fotele.

Podobne propozycje nowego intertekstu, zmieniajacego radosny 1 opty-
mistyczny ,wizerunek wlasny” licznych partii, wydajg sie by¢ najbardziej
spontaniczng reakcja ,ulicy” — typem zachowan, ktéry politykom powinien
dawaé¢ do myslenia. Nawet bowiem zwycieski SLD zostat celnie skomento-
wany. Pomijamy oczywiscie chuliganskie dopiski: ,komuchy”, komuna —
won!” czy zmienianie na swastyke litery Z w dopisywanym ,PZPR”, bo moz-
na bylo uznac za oczywiste, ze podobne malunki towarzyszyty SLD-owskiej
kampanii.

Jednak gtéwny plakat Sojuszu — dwoéch robotnikéw pochylajacych sie
nad krajem przedstawionym niby werk jakiego§ mechanizmu, okonturowa-
ny mapg Polski — dobrano bardzo Zle. Chocby dlatego, ze SLD nie okresla
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sie juz jako ugrupowanie robotnicze, ale lewicowe, 1 tylko przy takim zalo-
zeniu wolno nam nie przygladac sie blizej ani robotniczym rodowodom, ani
spracowanym rekom lideréw Sojuszu; podobng prébe przeszedlby najwyzej
Leszek Miller 1 moze Ewa Spychalska.

Omawiany plakat w zamysle autoréw kojarzy¢ mial sie z kompetencja,
tachowoscig — jednak na tle politycznej genealogin SLD nasuwajg sie nieod-
parte skojarzenia z manipulacjg, ,recznym sterowaniem”, czyli ze spadkiem
po PZPRze. Nic dziwnego, ze ,ulica” natychmiast dopisata na plakacie re-
fren z piosenki W. Mlynarskiego: ,Co by tu jeszcze spieprzy¢, panowie?”
lub ,Yapy precz od Polski”. Inna sprawa, ze tylko jaka$ za¢ma mys§lenia po-
litycznego ttumaczyé mozna akceptacje podobnego afisza przez kierownic-
two SLD. Plakatu tak PRLowskiego w koncepcji, ze trudno oddali¢ skoja-
rzenia z socrealizmem, a przypomina si¢ tez 6w stynny z czaséw E. Gierka
plakat przedstawiajacy sternika przy kole, co mialo ilustrowac ,kierownicza
role” PZPR W dodatku jeden z ,robotnikéw” trzyma (na afiszu) solidny
klucz dwoma palcami (mniej wiecej jak widelec), przyktada go za$ do ma-
szyny catkiem bezsensownie, bo tam nie wida¢ zadnej mutry, ktérg mozna
by tym wielkim narzedziem przykrecaé. Narzedzie wiec nie pasuje do urza-
dzenia, ale malo tego, bo gdy przyjrzymy sie blizej, wtedy stwierdzimy ze
zdumieniem, ze na fotografil nie przedstawiono zadnej autentycznej maszy-
ny, ale tzw. ,przekrdj szkoleniowy”, tzn. uzywang w szkofach zawodowych
pomoc naukows, korpus (chyba skrzyni biegéw) czeSciowo rozpitowany, by
odston¢ wnetrze 1 ukazaé¢ w praktyce zasade dziatania. Mamy zatem mecha-
nizm, na ktérym kto§ dopiero uczy sie ,jak to dziata”. No 1 przy podobnym
urzadzeniu nie ma sensu trudzi¢ si¢ z zadng regulacja — przeciez to 1 tak
atrapa.

Z perspektywy lat zauwazmy: szczescie SLD, ze ,ulica” nie dostrzegla
podobnych szczegétéw, bo tatwo sobie wyobrazi¢ komentarze: kto, jakimi
narzedziami 1 czyim kosztem zamierza uczy¢ sie rzadzenia pahstwem.

Przykladem innego kompletnego nieporozumienia méglby by¢ plakat
BBWRu, z rekg trzymajaca stuchawke czerwonego telefonu 1 hastem: ,Ha-
lo! Tu Polska! Odezwij sig!”. Trudno pojaé¢ dzi§ w mysl jakiej logiki liderzy
BBWR, ugrupowania formalnie ,bezpartyjnego”, a faktycznie prezydenckie-
go mogli zaakceptowal te czerwong stuchawke, a wiec ,goracg linie”, a to
znaczy: dzwonienie po instrukcje, oczywiscie do Moskwy, czyli 1 komuni-
styczne skojarzenia 1 symbol niesamodzielnosci jednoczesnie. W dodatku
niedtugo przed pojawieniem si¢ plakatu czerwcowy numer ,Gazety Polskie)”
przypomnial stynng liste wspétpracownikéw ,okreslonych stuzb”, na czele
ktérej; widniato nazwisko L.Walesy.

OczywiScie, pamie¢ zbiorowa zadziatala 1 plakaty BBWRu opatrzono
z dnia na dzieh serig komentarzy typu: ,Nie! Moskwa, Bolku” albo ,Pomyl-
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ka Bolku, tu Moskwa”, co bylo do przewidzenia — cho¢by w kontekscie jed-
noczesne] kampanii Koalicji dla Rzeczypospolite], ktérej liderzy natretnie
przypominali okoliczno$ci upadku gabinetu Jana Olszewskiego 1 stynng spra-
we ,teczek” A. Maciarewicza.

Zapominanie o podobnych kontekstach wydaje si¢ charakterystyczng dla
pierwsze] polowy lat 90.mieszaning niekompetencji, anty-instynktu politycz-
nego 1 amatorskiego myslenia wzdluz linii pragnien, a nie linui zagrozen.
W czerwcu przypomniano — nieprzypadkowo przeciez — ,liste kolaboran-
tow” a miesiac pbzniej, w lipcu , prezydencki” BBWR zafundowat sobie wiel-
ki afisz ze stuchawkg czerwonego telefonu. Jak to ttumaczyé?...

I nastepna uwaga. Plakaty nie opatrzone zadnym hastem, zatem jedy-
nie ,widoczki” sygnowane inicjalami ugrupowania musza by¢ szczegdlnie
starannie przemyslane. Problemem takich winiet jest to, by ukazany obra-
zek ,kazal sie czyta¢” w sposéb mozliwie jednoznaczny. Przeciwne postepo-
wanie jest — z propagandowego punktu widzenia — ryzykanckie, poniewaz
spoleczna inwencja w chwili wyboréw to wielomilionowy trust mézgow;
mozna sie wiec spodziewal, ze taka instytucja dla kazdego co$ przykrego
wymysli.

Ofiarg tej inwencji padl inny plakat BBWRu — malo (1 niejednoznacz-
nie) czytelny, bez prowadzgcego hasta. Zastgpiono je, plastycznie §wietng,
ikong orta z rozpostartymi skrzydlami, zakomponowanego jako litera W,
w 1nicjale BBWR. Tyle, ze pomyst plastycznie doskonaly, propagandowo
mogl budzié¢ watpliwosci, poniewaz cienkie, stylizowane W niejako ,wyfru-
nelo” spomiedzy grubych pozostalych liter. A ze pomiedzy obydwoma B tez
pozostato sporo miejsca, przeto smutne R az prosito sie o ,reinterpretacje”.
Oczywistg wobec stuchawek, teczek, 1 w ogéle propagandy traktujacej post-
komune jako rodzaj ,zarazy” spolecznej. Dopisano tedy w pustych miejscach
litery, by utworzy¢ hasto ,UB + SB... a samotnemu R przywrécono nieobecne
W dodajac znak +. W rezultacie zamiast pierwotenego BBWR uzyskano:
,2UB + SB = WR+".

Wystawianie wlasnych plakatow na tego typu fatwe dopiski, wiec ich
kompozycja otwierajgca graficiarzom tak wielkie mozliwo$ci przeksztatcen
1 oSmieszen propagandowego tekstu moze zosta¢ skwitowana westchnieniem
— ach, zawsze co$ ta ulica wymysli 1 domaluje! — ale wolno tez uznac jg za
przejaw osobliwego ,mysélenia bezkontekstowego”. W koncu nie trzeba ge-
niusza, zeby np. w skrécie Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego rozpo-
znaé ,wron-¢” 1 zaproponowa¢ inng nazwe. Podobne ,niedowidzenia”, jakby
ograniczenie my$lenia do wlasnego straganu politycznego, catkowita nieumie-
jetno$¢ spojrzenia z zewnatrz, niejako cudzymi oczami na wlasne arcydzie-
fa propagandowe stanowily regule pracy propagandowej niemal wszystkich
ugrupowan w kampanii 1993.
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A jednak ,wielkie afisze” w pewien sposéb spelnily swoje zadanie.
Zachgcily publicznosé do dialogu. Tyle, ze jego tres¢ musiata stanowic
dla partii reklamujgcych swe programy przykre zaskoczenie. Zaden zas
sztab propagandowy nie okazal si¢ przygotowany; ba, w ogéle zdolny do
skorzystania z regul euro-plakatu 1 ,podjecia rozméw”, czyli zareagowa-
nia w trakcie kampanii przemianami obrazéw umieszczanych na billbo-
ardach.

Podobny okazat si¢ los ,malych afiszy” — mniejszych plakatéw 1 wykle-
jek, rozlepianych gdzie sie dalo przez partyjnych propagandystow.

Porozumienie Centrum wymyshlo sobie plakat ze stowem TAK 1 wy-
krzyknikiem w ksztalcie jedynki, czyli numeru listy, krérej ,,sam Bog dat nu-
mer 17, jak w telewizji wyrazit si¢ Jarostaw Kaczynski. Czesto jednak akty-
wisct PC przyklejali po trzy plakaty obok siebie, lub jeden nad drugim, by
— wolno mniema¢ — silniej odbi¢ od tla niewielki splachetek papieru. Czy
jednak dziatacze partii majgcej antykomunizm na sztandarach musieli pro-
ponowal akurat czerwone TAK 1 to powtérzone trzykrotnie? Przeciez wha-
énie TRZY RAZY TAK! legto u podstaw PRLu, a pytania referendum
z czerwca 1946 (pigkna asocjacja z ,Lewym czerwcowym”) brzmialy: Czy
jeste$ za zniesieniem Senatu? Czy chcesz utrwalenia reformy rolnej 1 nacjo-
nalizacji? Czy chcesz utrwalenia zachodnich granic na Odrze 1 Nysie Lu-
zyckiej oraz pélnocnych na Baltyku? Przeciez starsi ludzie to pamietaja,
a mlodsi uczyli si¢ o tym w szkotach.

Inng reguly ,bezkontekstowego” myslenia byta praktyka naklejania pla-
katéw ,gdzie sie da”, co czesto prowadzito do przekomicznych efektéw.

I tak plakaty starawego raczej ZChNu — z wyjatkowo precyzyjnym po-
litycznie hastem: ,Mlodziez nadziejg Polski” pojawily si¢ na Scianie koScio-
ta pomiedzy klepsydrami obywateli, ktorzy juz (ze zrozumiatych wzgledéw)
nie glosuja, ogloszeniami o mszy za AK-owcéw zabitych w Powstaniu War-
szawskim 1 informacjg o zebraniu Komitetu Katynskiego.

Afisze Uni Demokratycznej eksponowano czesto w oknach restau-
racji 1 baréw tak, ze z daleka wida¢ bylo tylko reklame zakladu gastro-
nomicznego 1 twarze kandydatéw, wystepujacych jako ,zapiekanki” lub
,desery”.

Reklame spotkania przedwyborczego z wyeksponowanymi nazwiskami
J. Kuronia 1 A. Klimczak naklejono gdzie§ doktadnie nad zdjeciami dwoch
smurféw-futrzakéw, co stworzylo nieodparte wrazenie, ze 1 one bedg mialy
z Kuroniem wspélny wieczor polityczny.

Plakat BBWRu wpasowano precyzyjnie w co§ wczesniejszego, 1 powstal
napis ,Skuteczne prawo gwarancja... BALAGANU”, a cztery wizerunki ak-
tywistéw PC rozmieszczono starannie wokél plakatu Monaru: ,Niech §wiat
sie do nich uémiechnie. Swieto dzieci niepelnosprawnych”.
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Inny afisz KKW ,Ojczyzna” umieszczono tak, ze tre$¢ ,dopelniona” zo-
stala fragmentem wcze$niejszej informacji, by powstal tekst: ,Katolicki Ko-
mitet Wyborczy Ojczyzna. WSTRZYMA] SIE! PRAGNIEMY CI POMOC!”

Plakat Unii Polityki Realnej zapraszajgcy na przedwyborcze spotkanie
ysklett si¢” z ogloszeniem Fundacji Roméw — w ktérej siedzibie ,mozna tez
naby¢ bilety” (na spotkanie przedwyborcze?!)

Czyja$ reka dopasowata afisz Unit Demokratycznej do reklamy filmu
Spilberga, by nad fotografig H. Suchockiej zostawié¢ napis ,Jurassic Park”.
Za przyklad swoistej antypropagandy mozna tez uznaé ozdobienie portretu
mecenasa Olszowskiego czerwonym napisem przypominajgcym formutle
TRZY RAZY TAKY, ktéra powstata z wyborczych plakatéw PC.

Mhniej zabawnym §wiadectwem bazarowej obyczajowosci naszych propa-
gandystow jest naklejanie wlasnych plakatéw na twarzach lideréw konkuren-
cji, badZ zaklejanie ad hoc dopiskéw ,ulicy” na swoich plakatach wlasnymi
ulotkami. Np. zaklejanie wyrazu ,kurwa” w dopisku ,wam sie, kurwa, wali”
— co zywo przypomina dziatalno$¢ austriackiej cenzury opisang w ,Przygo-
dach dobrego wojaka Szwejka”. Tam réwniez cenzor ze zdania ,chory jestem
na czarng ospe’ wykreslat ,ospe”, mniemajac, ze w ten sposéb podniesie
morale adresata listu.

Zdarzalo sie¢ tez, ze w powstalym balaganie kto§ kandydowal z listy
NSZ(!?) — co bylo efektem czg¢$ciowego zaklejenia plakatu NSZZ Solidar-
nos$¢, albo ktéry$ z kandydatéw obwieszczal, ze ,kupi pokd)” lub firmowat
swym nazwiskiem ,gielde tanich ubran”.

Reasumujgc — poza przyklejaniem plakatéw nikt o nic nie dbal, nie do-
gladal, nie reagowal, nie interesowal sie. Mozna oczywiscie stwierdzié, ze
kampania polityczna to zawsze zywiol — przynajmniej réwnie sluszne bylo-
by jednak stwierdzenie, ze bylejako$¢ 1 niestarannos$é (ukazane wyzej), jako
reguly dzialan propagandowych zaprzepascily sporo szans uruchomienia szer-
szego elektoratu, oraz szans niejakiego ,przeprofilowania” §wiadomosci wy-
borcow. Z perspektywy dziesieciolecia az dziwne wydaje sie, ze zadne z ugru-
powan nie postuzylo sie we wlasnych akcjach efektami plakatowe;j dziatalnosci
konkurencji. Wydaje sie, ze wszyscy po réwni zlekcewazyli wlasne 1 cudze
W te] mierze poczynania, przyjmujac milczaco, ze plakaty sluzg temu, by
byly — cho¢ nikt dobrze nie wie, po co.

W planie historycznym rzecz wydaje si¢ symptomatyczna jako §wia-
dectwo wielopartyjnego zgietku, czyli wielkiego jeszcze nieuporzadkowania
polskiej sceny politycznej. W planie marketingowym jednak wilasnie ,caly
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ten zgietk” krzykliwych 1 Zle pomyslanych plakatéw opowiada pewng histo-
ri¢ obyczaju politycznego: sposéb mianowicie w jaki partie postrzegaly swoj
elektorat 1 widzialy mozliwo$¢ rozmowy z nim. Najkrécej biorac: nie wi-
dzialy. Nie potrafity przezwyciezy¢é wzoru myslenia o elektoracie jako ,ma-
sie” (oby jak naJllCan@JSZQJ) ktoraC nalezy mag1czr1ym hastem zachecié, ja-
kims§ zawolaniem przyciagnac — a ze kampania moze przybraé ksztalt zywego,
europlakatowego dialogu, to si¢ wlasciwie nikomu w glowie nie miescito.
By¢ moze nie miesci si¢ do tej pory, niemniej wybory parlamentarne 1993
roku byly charakterystycznym przykladem triumfu myslenia zyczeniowego
1 bylejakosci nad spokojem 1 precyzjg politycznych ocen. Pod tym wzgle-
dem warto je przypomnieé, chocby jako material do poréwnania z innymi
elekcjami.

Jesli wiec uznaé, jak sie zwykle przyjmuje, ze magiczne myslenie, wiara
w charyzme przywddcy, elektorat stabo ,wyrzeZbiony” spotecznie (jednoczo-
ny doraznie wokét doraznosci haset) 1 odwolywanie sie do stereotypéw sta-
nowig wyrézniki populizmu, to praktyczna $wiadomos¢ polityczna sztabéw
propagandowych wielu ugrupown anno 1993 okazataby sie, w §wietle ich pla-
katowych pomystéw — populizmem podszyta. W zadnych nastepnych elek-
cjach nie pokladano juz takiej wiary w ,literacko$¢” hasel, nie zywiono po-
dobnych nadziei, ze skuteczny slogan reklamy politycznej przyciggnie
nieokreslony a upragniony Elektorat, ze zwabi, nakloni, zacheci 1 przekona
tego Wyborce, o ktérym — kto to naprawde jest? — nikt nic pewnego nie
wiedzial. Mozna wiec sugerowad, ze bogactwo 1 bataganiarstwo plakatowych
Inwencjl, wigzane z nimi pragnienia 1 prognozowana skutecznosé, a tez zy-
we reakcje ludzi z ulicy, czesto$é, rozmaito$é 1 ztosliwos§é omawianych do-
piskéw, wiele méwia (choé posrednio) o interesujgcym zjawisku politycznym
poczatkéw lat 90-tych.

O zjawisku ksztaltowania si¢ (wtedy wlasnie), nowej §wiadomosci przy-
naleznosci partyjnej. Ksztaltowania si¢ jej w innym niz dotagd systemie ob-
ligacji 1 wartosct. Od strony aktywistéw — poprzez wiedze, ze niezwykle a-
two jest powotaé malg partie 1 plyngé nig, niby czélnem, po wzburzonej
rzece politycznych ,wypadkéw”. I od strony elektoratu — poprzez zrozumie-
nie, ze owe partie nie stanowig juz zadnych organizméw zrzeszajacych, na
dawny fad, cztonkéw 1 sympatykéw, obdarzanych poczuciem wspélnoty uczud,
pogladéw i losu, ale ze sg to, méwigc przenosnie, raczej audycje niz insty-
tucje. Ze potrzebujg one publicznosci, ktérej atoli poza spektaklem nie wia-
zg, 1 ktéra, owszem, uczestniczy w propagandowym show, ale pdzniej nie-
wiele moze sie juz od dawcéw audycji spodziewac.

Na przejsciu tedy od wielkiej solidarnosci, w elekeji z 1989 roku, do wiel-
kiego rozdrobnienia w wyborach z roku 1993 obserwujemy rodzenie si¢ no-
wego modelu polskiej ,demokracji stosowanej” — polityki o przewadze obiet-
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nicy nad ideologia, medialnej ,transakcji” wyborczej (reklamowego chwytu)
nad rzeczywistym programem 1 wyborczego show nad autentycznym posze-
rzaniem bazy elektorskiej. Nastepne elekcje ukazaly, ze ten model miat przed
sobg przyszioé¢.

Zeby zamkng¢ niniejsze przypomnienie klimatu tamtego lata. Fotogra-
tujac calg te propagandowsg aktywno$¢ na ulicach Warszawy 1 okolic, znalez-
lisSmy tylko dwa hasta spelniajace zasady rzetelnej informacji politycznej,
a nie natchnione magiczng wiarg w potege oddziatywania sloganu albo cha-
ryzme portretu przywodcy.

Te obwieszczenia sprawnie przekazujgce ,kto” 1 ,c0”, czyli dajgce lapi-
darng informacje o charakterze ugrupowania 1 jego politycznym programie
brzmig nastepujaco. Pierwsze — ,Polski nacjonalizm Tejkowskiego to wiel-
kos¢ Polski!” I drugie — ,Komuno wré¢! Tylko ty potrafisz uciszyé Haren-
de. Ratunku! Harenda nas morduje!”.

FEwa Pietrzyk-Zieniewicz

MEGA-BILLBOARDS. POSTERS
IN THE 1993 ELECTORAL CAMPAIGN

This article analyses the propaganda contents of posters (billboards)
presented during the 1993 electoral campaign. Pietrzyk-Zieniewicz assesses
their compositions and persuasive power, points out a number of errors
committed by billboard designers and contrasts billboard slogans with the
numerous Inscriptions added by the so-called »man in the street«. She
interprets these inscriptions as expressions of the typical differences between
propaganda mentality, replete with great political expectations and tinged
with wishful thinking, on the one hand and electorate mentality, focused on
practical awareness of the blunders, weak points and political inefficiency of
the various political parties and factions, on the other hand. She concludes
that the 1993 electoral campaign, with its plethora of political parties and
kaleidoscope of political slogans, can be viewed as a syndrome of transformation
of political life style in Poland, the transition from the concept of political
parties as institutions which strongly discipline their members to the concept
of parties as structures whose principal goal is to consolidate the electorate
around the short-term electoral moment.
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BOJIBIIE A®UIIIN.
PEKJIAMHBIE TTIOJIMTUYECKHUE ITUIAKATBI B KAMITAHWHA 1993 T.

ABTOp aHaJIM3MpyeT IPONAraHgHOE COAEpP)KaHME IUIaKaToB (OMIOOPIOB)
n30upatensHOo kammanuu 1993 r. OueHuBaeT UX KOMIIO3ULMIO U CTENEHb
yOEeIUTENBHOCTH, YKa3bIBAET Ha PsI OMMOOK, JOMYIIEHHBIX MPOEKTUPOBIIMKAMU
acuil, a TakKe KOHTPACTHO MPEACTaBIsAeT (OPMYIIMPOBKH IIAKATHBIX CIIOTaHOB
1 MHOTOYHCIIEHHbIE HAAIIUCH, JOOABJIEHHbIE TaK HA3bIBAEMbIMHU « JIFOJbMH YIIULIBD».

OTH WPOHMYHBE W CAPKACTMYHbIC HAIIMCH aBTOP PacCMaTpHUBAET Kak
BBIPDOKEHHE XapaKTEpPHBIX pPa3HUIl MEXOy CO3HAHWEM IPONaraHgucToB,
BBIP@KAIOIUM HX IOJIMTHYECKUE HAAEKOBI, OKPALICHHbIM MBIIUIEHHEM I0OpbIX
MOXEJIAaHUH M CO3HAaHHMEM 3JIEKTOpaTa, OPraHU30BaHHOI'O BOKPYT MPAKTHYECKOTO
3HaHMUS O OMIMOKax, cl1abbIX CTOPOHAX U MOJIMTHYECKHONW HECOCTOSTEIBHOCTH
OT[EJIbHBIX TOJIMTUYECKUX TPYIIL.

B xonkmo3sun cratbu kammnanusg 1993r.c xapakTepHON MHOIOYMCIEHHOCTBIO
MapTUil U pazHOOOpa3WeM JIO3YHIOB PacCMOTpPEHa KaK CHHAPOM CMEHBI CTHIIS
MOJIMTUYECKOHN XKU3HU IMOJISIKOB — MEPEX0aa OT KOHLENIMU MOJIUTHIECKONH MapTUl
KaK HHCTUTYLIMU CHJIBHO IUCHMIUTMHUAPYIOIIEH CBOMX YWICHOB K TOHUMAHUIO IAPTUH
KaK CTPYKTYPbI, IMEIOIIEH IIEJTbI0 3KCTPEHHO OPraHU30BaTh 3JIEKTOPAT B MOMEHT
BBIOOPOB.
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Kampanie prezydenckie w Polsce po 1989 roku

1. Wybory prezydenckie w 1990 roku

Jednym z rezultatéw obrad Okraglego Stolu byt powrét do rozwigzan
instytucjonalnych funkcjonujacych w II Rzeczypospolitej. W kwietniu 1989
roku znowelizowano konstytucje, wprowadzajac do niej zapisy o przywroce-
niu izby wyzszej parlamentu 1 urzedu prezydenta. Po czerwcowych wybo-
rach, w ktérych wyloniono ,Sejm kontraktowy” (gwarantujacy przedstawicie-
lom opozycji 35% miejsc) 1 wybrany zgodnie z regufami demokracji Senat,
Zgromadzenie Narodowe musialo rozwigza¢ problem wyboru prezydenta.
Ostatecznie zdecydowano sie na propozycje redaktora naczelnego ,Gazety
Wyborczej”, Adama Michnika: Wasz prezydent, nasz premier. Jedynym kan-
dydatem byl Wojciech Jaruzelski 1 19 lipca 1989 roku podczas posiedzenia
Zgromadzenia Narodowego zostal wybrany na urzad prezydenta. Jednak po
rozwigzaniu sie¢ PZPR w styczniu 1990 roku $rodowiska opozycyjne doma-
galy sie przeprowadzenia przyspieszonych nowych wyboréw prezydenckich.
Gotowos$¢ do kandydowania zadeklarowal Lech Walesa, ktéry rok wezesniej
odrzucit mozliwos$¢ ubiegania sie o stanowisko glowy panstwa. Po jego o§wiad-
czeniu, prezydent Jaruzelski wystosowal do Sejmu list z deklaracja ustgpie-
nia z urzedu, ktéry zgodnie z ustawa mial sprawowaé przez 6 lat. 27 wrze-
$nia 1990 roku uchwalono ustawe o trybie wyboru prezydenta RP, a w tydzien
pdzniej marszatek Sejmu wyznaczyt 25 listopada 1990 roku jako date pierw-
szych w historii Polski powszechnych wyboréw prezydenckich.

Kandydaci ubiegajacy sie o urzad prezydenta musieli uzyskaé¢ podpisy
co najmniej 100 tysiecy oséb, ktére w ten sposéb wyrazaly swoje poparcie
dla udzialu danego kandydata w wyborach. Wymagang liczbe podpiséw uda-
fo sie zebra¢ sze$ciu kandydatom. Byli to: Roman Bartoszcze, Wlodzimierz
Cimoszewicz, Tadeusz Mazowiecki, Leszek Moczulski, Stanistaw Tyminski
1 Lech Walesa. Za najpowazniejszych rywali w konkurowaniu o najwyzszy
urzad w panstwie uwazano L. Walese 1 premiera T. Mazowieckiego. W pierw-
szej turze wyboréw, w ktérej frekwencja wyniosta 60,6%, zaden z kandydatéw
nie uzyskal bezwzglednej wigkszo$ci oddanych waznych gloséw 1 konieczne
okazalo sie przeprowadzenie drugiej tury. Ku zaskoczeniu obserwatoréw sce-
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ny polityczne] ostateczna walka o urzad prezydenta rozegrala si¢ miedzy
L. Walesg (40% gloséw) a S. Tymihskim (23,1% gloséw). Premier Mazowiecki
uzyskal poparcie 18,1% wyborcéw, co sktonito go do rezygnacji ze stanowi-
ska szefa rzadu. W drugiej turze, ktéra odbyta sie 9 grudnia 1990 roku, do
urn wyborczych poszlo 53,4% oséb uprawnionych do glosowania. 74,25%
waznych gloséw oddano na L. Walese, za$ S. Tyminskiego poparlo 25,75%
wyborcow!. Fenomen tej drugiej kandydatury wynikat paradoksalnie z faktu,
ktéry zdaniem wielu komentatoréw powinien wrecz ja dyskwalifikowad juz
na samym poczatku wyboréw. Tyminski bowiem byt ,czlowiekiem znikad”.
Przywédca Libertarian Party of Canada, polski emigrant, posiadajacy oby-
watelstwo Peru 1 Kanady, uczynil ze swej dwudziestoletnie] nieobecnosci
w Polsce gléwny atut. Wedlug jego zwolennikéw ta nieobecnosé pozwolita
mu w pelni obiektywnie spojrze¢ na sprawy naszego kraju. Jednoczes$nie
— w odbiorze sporej czgéci spoteczenstwa — Tyminski byl cztowiekiem, kté-
remu ,si¢ powiodlo”, a takze dowodem na to, ze ,Polak potrafi” (si¢ wybic)
1 to na obczyZnie, w bogatym, zachodnim $wiecie. Jego dlugoletnia nieobec-
noé¢ w rodzinnym kraju byla tez dla wielu wyborcéw gwarancja swoistej czy-
stoscl, nieuwiklania w polityke oraz tego, ze jest to czlowiek ,spoza ukla-
dow”. Wyeliminowanie w pierwszej turze 1. Mazowieckiego, uznawanego za
najpowazniejszego kontrkandydata dla przywédey ,Solidarnoéci”, spowodo-
walo, ze przed drugg turg wyboréw nawet dotychczasow: przeciwnicy L. Walesy
apelowali o poparcie dla laureata Pokojowej Nagrody Nobla, by zapobiec
ewentualnemu zwyciestwu ,egzotycznego kandydata”, podejrzewanego
o wspdlprace z KGB, ktéry wéréd swych licznych zalet wymienial kontak-
towanie si¢ z czwartym wymiarem. Odwolujgc sie do teorii decyzji wybor-
czych, mozna stwierdzié, ze w przypadku drugiej tury wyboréw prezydenc-
kich w Polsce w 1990 roku dominowali wyborcy negatywni, czyli tacy, ktérzy
biorgc udzial w wyborach, nie tyle popieraja kandydata, na ktérego oddaja
swoj glos, co raczej glosujg przeciwko kandydatowi, wzbudzajgcemu w nich
uczucia negatywne?. W omawianym przypadku glos ,za Walesa” byt wiec
wyborem mniejszego zla.

Patrzac z perspektywy czasu, warto zauwazy(¢, ze z do$wiadczeh oma-
wiane] kampanii wyciggnieto wnioski na przysztosé¢: m.in. udoskonalono
ustawe o wyborze prezydenta przez wprowadzenie zasady domicylu, wedle
ktorej kandydat na prezydenta musi zamieszkiwaé¢ w kraju od co najmnie;j
5 lat.

1 Por.: Leksykon politologii, praca zbiorowa pod redakcjg A. Antoszewskiego 1 R. Herbuta, atla 2,
Wroctaw 1998 ., s. 530.

2 Z. ]. Pietra$, Decydowanie polityczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — Krakéw
1998 r, s. 452—458.
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2. Wybory prezydenckie w 1995 roku

W 1990 roku kampania prezydencka przebiegala w warunkach wciaz
jeszcze dokonujacego sie przefomu ustrojowego. To byly pierwsze w pelni
demokratyczne wybory po 1989 roku. Natomiast kampania w 1995 roku od-
bywala sie w zdecydowanie odmiennych warunkach. Poprzedzily jg dwie
— zgodne z wymogami demokracji — elekcje parlamentarne, ktére doprowa-
dzily najpierw do wylonienia rozdrobnionego 1, jak sie okazalo, niezdolnego
do porozumienia parlamentu, potem za$ przywrécily do wladzy tych, kto-
rych odsuniecie od rzadéw bylo celem w 1989 roku. W 1990 roku éweze-
sny prezydent dobrowolnie zrzekl sie urzedu 1 nie wyrazil zainteresowania
udziatem w wyborczej rywalizacji. W. Jaruzelski nie przeszkadzat tez w prze-
budowie ustroju politycznego 1 gospodarczego, akceptujac kolejne reforma-
torskie posuniecia rzadu 1 parlamentu. Pie¢ lat p6zniej sytuacja byla zupel-
nie inna. L. Walesa nie potrafit wspélpracowaé zaréwno z rozdrobnionym
Sejmem I kadencji, w ktérym przewage mialy ugrupowania posierpniowe,
jak 1 ze zdominowanym przez partie o peerelowskim rodowodzie Sejmem
IT kadencji, wobec ktérego trudno nawet méwié o kohabitacji. Prezydent sta-
ral si¢ utrudniaé rzady ,postkomunie”, ktéra z kolei dysponowata w parla-
mencle przewagg pozwalajaca jej, w wiekszosci przypadkéw skutecznie, od-
rzucaé prezydenckie weto.

Przebieg kampanii wyborczej z 1995 roku byl dla wielu ludzi zaskocze-
niem 1 w pewnym sensle zawiddl spoleczne oczekiwania. Zdaniem 4/5 re-
spondentéw CBOS, kampania prezydencka powinna by¢ spokojna, rzetelng
debatg o sytuacji kraju. Ostrej wyborczej rywalizacji 1 konfrontacyjnego sty-
lu walki politycznej oczekiwalo zaledwie 15% badanych3. Paradoksalnie jed-
nak to te wladnie, a nie poprzednig kampani¢, zdominowat — w uproszcze-
niu — konflikt miedzy ,Solidarnoscig” a PRL/PZPR.

Drugie powszechne wybory glowy panstwa réznily sie znaczaco od po-
przednich réwniez w innych aspektach. Przede wszystkim liczba kandyda-
tow byla kilkakrotnie wieksza. Cheé udzialu w konkurowaniu o najwyzszy
urzad w panstwie zadeklarowato 30 oséb, z ktérych 17 zdotato spetni¢ pod-
stawowy wymog formalny, tzn. przekonac¢ 100 tysiecy obywateli do zlozenia
podpiséw na listach popierajgcych udzial danego kandydata w wyborach®.
Ostatecznie w wyborach wzieto udziat 13 kandydatéw, w trakcie kampanii
czterech z nich (M. Markiewicz, L. Kaczynski, L. Moczulski 1 B. Pawtowski)

3 Zainteresowanie wyborami i oczekiwania wobec kampanii prezydenckiej, Serwis Informacyjny

CBOS, nr 9, 1995 r.

4 M. Suboti¢, Zadziwiajgca chec bycia prezydentem, ,Rzeczpospolita”, 4 pazdziernika 1995 r.
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zrezygnowalo, ich nazwiska figurowaly jednak na kartach do glosowania, po-
niewaz, wycofanie kandydatur nastgpito juz po wydrukowaniu kart?.

Pie¢ lat wczesniej kandydaci niejako z przyczyn obiektywnych (ustawe
o trybie wyboru prezydenta uchwalono na dwa miesigce przed wyborami)
podejmowali 1 oglaszali decyzje o udziale w wyborach praktycznie tuz przed
rozpoczeciem kampanii. W 1995 roku sytuacja wygladala inaczej. L. Walesa
swéj udziat w kolejnych wyborach zadeklarowal niemal péttora roku przed
rozpoczgciem kampanii, w czerwcu 1994 roku®. Swojg decyzje potwierdzit
ostatecznie dopiero po roku, weczesniej kilkakrotnie sygnalizujgc mozliwos¢
rezygnacji z ponownego ubiegania si¢ o urzad prezydenta’. Ostatecznie mi-
mo niskich notowah w sondazach 1 niepowodzeniu inicjatywy majgcej dopro-
wadzi¢ do powstania — na bazie sprzyjajacego prezydentow: BBWR — Bloku
Zgody Narodowe® L. Walesa zdecydowal si¢ kandydowac ponownie.

Kampania z 1995 roku réznita sie od poprzedniej réwniez tym, ze pieé
lat wezesniej gléwna walka miata sie rozegra¢ miedzy dwoma przedstawicie-
lami ,,obozu sierpniowego” — L. Walesg 1 T. Mazowieckim. Tak sie nie sta-
fo. W 1995 roku natomiast nastgpit istny ,wysyp” kandydatéw o antykomu-
nistycznym rodowodzie, obok ktérych pojawit sie jeden przedstawiciel formacj
postkomunistycznej, reprezentujacy ugrupowante, ktére zwyciezyto w przed-
terminowo rozpisanych wyborach parlamentarnych w 1993 roku. W gronie
pretendentéw do urzedu prezydenta znalazly sie tez osoby spoza sfery po-
lityki — zalozyciel prywatnej szkoly wyzszej (T. Kozluk) 1 producent wkta-
dek ortopedycznych (K. Piotrowicz).

W 1995 roku w wyborach wziely tez udzial osoby pelnigce wazne funk-
cje publiczne. H. Gronkiewicz-Waltz, byla wéwczas prezesem NBP za$

5> W dniu glosowania wyborcy mogli opowiedzie¢ si¢ za jedna z 13 oséb: Leszkiem Bublem,
Hanng Gronkiewicz-Waltz, Januszem Korwin-Mikke, Tadeuszem Kozlukiem, Jackiem
Kuroniem, Aleksandrem Kwasniewskim, Andrzejem Lepperem, Janem Olszewskim,
Waldemarem Pawlakiem, Janem Pietrzakiem, Kazimierzem Piotrowiczem, Lechem Walesg
1 Tadeuszem Zielinskim.

6 E. K. Czaczkowska, Od roku w kampanii, ,Rzeczpospolita”, 4 maja 1995 r

7 Na poczatku 1995 roku L. Walesa oglosil, ze jego celem jest stworzenie silnej partii prezy-
denckiej. Dla realizacji tego celu gotéw byt — jak sie wyrazit — ,zawiesi¢” kandydowanie
w wyborach prezydenckich. Oczekiwal przy tym pozytywnego odzewu ze strony NSZZ ,So-
lidarno$¢”. Jej przewodniczacy, M. Krzaklewski odméwit jednak, uznajac, iz pierwszoplano-
wym celem zwigzku jest walka o przeforsowanie tzw. obywatelskiego projektu konstytucji.
Warto zaznaczyé, ze do Zgromadzenia Narodowego opracowujacego projekt ustawy zasad-
niczej wplynal konkurencyjny dla obywatelskiego projekt konstytucji przygotowany przez
kancelari¢ prezydenta (por: K. Groblewski, P Reszka, Partia prezydencka — marzenie Lecha
Walesy, ,Rzeczpospolita”, 8 lutego 1995 r.).

8 K. Groblewski, Male szanse na duzy blok, ,Rzeczpospolita”, 1 lipca 1995 r.
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T Zielinski — rzecznikiem praw obywatelskich®. Ich kandydatury zostaly
przez niektére srodowiska uznane za zagrazajace stabilnemu funkcjonowa-
niu waznych instytucji pahstwowych. Wydaje sie jednak, ze obawy te byly
przesadzone!?, cho¢ zdaniem sporej czesci opinil publicznej (39%) wybory
prezydenckie mogly zaklécié¢ prace instytucji publicznych!!.

Kolejnym czynnikiem réznigcym kampanie z 1995 roku od poprzednie;j
byto widoczne zaangazowanie si¢ w nig hierarchii koscielnej, wlacznie z ,in-
terwencjami” Episkopatu Polski w postaci listéw pasterskich!?, w ktérych bi-
skupt wzywali wiernych do udziatu w wyborach 1 wskazywali, 1z osoba nale-
zaca kiedy$ do PZPR 1 zajmujaca stanowiska rzadowe w okresie PRL nie
jest dobrym kandydatem na urzad prezydenta RP Mimo zapewnien przed-
stawicieli Episkopatu, ze listy te sg jedynie wyrazem troski o przysztos¢ kra-
ju, a nie angazowaniem si¢ Koéciola w wybory, 84% ankietowanych przez
CBOS uznalo, 1z Episkopat chce wplynaé¢ na ich wyniki (zaledwie 9% bylo
odmiennego zdania). Opinii tej towarzyszylo przekonanie 3/, respondentéw,
ze Kosci6l nie powinien si¢ angazowaé w wybory prezydenckiel3.

Jesli chodzi o sam przebieg kampanii warto podkresli¢, 1z podobnie jak
w poprzednich wyborach wszystko wskazywato na nierozstrzygniecie w pierw-
szej turze. Niemal pewnym uczestnikiem drugiej tury byl A. Kwasniewski,
ktéry w sondazach prowadzonych od poczatku roku wyborczego zajmowat
plerwsze miejsce. Natomiast jesh chodzi o jego potencjalnych rywali, to szan-
se poszczegblnych kandydatéw na wejScie do drugiej tury czesto ulegaly
zmianom. Wiosng najwieksze szanse na uzyskanie drugiego wyniku mial
J. Kuron. W okresie wakacyjnym wicksze poparcie uzyskata H. Gronkiewicz-
-Waltz, ktéra nieznacznie wyprzedzala T. Zielihskiego. Zblizone poparcie
w sondazach zaczal tez uzyskiwaé urzedujacy prezydent, ktéry z uplywem
czasu nadrabial zaleglo$ci z poczatku kampanii. Na przelomie wrzesnia 1 paz-
dziernika stalo sie jasne, ze wlasnie on spotka si¢ z A. Kwasniewskim w dru-
giej turze wyboréw!*, co potwierdzilo si¢ 5 listopada. Warto tutaj podkre-

Poczgtkowo wérdéd kandydatéw pojawiato sie tez nazwisko Adama Strzembosza — I Preze-
sa Sadu Najwyzszego, ktéry jednak ostatecznie nie zdecydowat si¢ kandydowac.

R. Gortat, Wybory prezydenckie a stabilnos¢ demokracji, ,Rzeczpospolita”, 19 pazdziernika
1995 .

Zdaniem 43% respondentéw CBOS wybory prezydenckie nie zaklécaly pracy instytucji pu-
blicznych (por: Zainteresowanie wyborami... op. cit.).

12 E. Czaczkowska, Zaangazowanie bardziej miz powsciggliwe, ,Rzeczpospolita”, 3 pazdziernika
1995 . Warto tez przypomnieé, iz w przededniu II tury wyboréw prymas J. Glemp zalecit
odprawianie mszy $wietych w intencji zwyclestwa L. Walesy.

WAbory prezydenckie a opinie Episkopatu Polski, Serwis Informacyjny CBOS, nr 9, 1995 .
Por.: Wybory prezydenckie 1995, www.obop.com.pl.
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§li¢, 1z — bioragc pod uwage wyniki wezesniejszych sondazy przedwyborczych
(do wrzesnia 1995 roku) — urzedujgcemu prezydentowi udato si¢ niemal po-
dwoié liczbe swych zwolennikéw, dzieki czemu przegrat on z A. Kwasniewskim
bardzo nieznacznie!®. Na uwage zastuguje wysoka — jak na polskie warunki
— frekwencja, ktéra wyniosta 64,7%. Decyzje o tym, kto bedzie prezyden-
tem Polski przez najblizsze 5 lat, wyborcy mieli podja¢ 19 listopada. Wyda-
je sig, ze jednym z najwazniejszych czynnikow, ktére mialy wplyw na wynik
wyboréw, byly debaty telewizyjne z udziatem kandydatéow.

Warto zwréci¢ uwage na udzial telewizji w tych wyborach, tym bardzie;,
ze odegrata ona réwnie istotng role takze w ostatniej kampani prezydenc-
kiej. Zgodnie z ustawg o wyborze prezydenta RP kandydatom startujacym
w wyborach prezydenckich, ktérych komitety wyborcze zarejestrowane zo-
staly przez PKW, przystuguje bezptatny czas antenowy w publicznej telewi-
zji 1 radiu na emisje swych programéw wyborczych!0. W 1993 roku zostata
uchwalona ustawa o ordynacji wyborczej do Sejmu RE dopuszczajgca od-
platne rozpowszechnianie audycji wyborczych w programach publicznych
1 niepublicznych nadawcéw radiowych 1 telewizyjnych — z zastrzezeniem, ze
aczny czas odplatnych audycji nie moze przekracza¢ 15% czasu, danego ko-
mitetowl wyborczemu na rozpowszechnianie nieodplatnie audycji wybor-
czych. ,Platne ogloszennia wyborcze” mozna emitowaé wyltgcznie od 15 dnia
przed datg wyboréw do dnia zakonczenia kampanii wyborczej'?. W omawia-
nej kampanii prezydenckiej najwieksze zainteresowanie wzbudzily jednak de-
baty. Audycje wyborcze sprzed pierwszej tury nie zyskaly spotecznej apro-
baty — kampania zostala uznana za pusta, ogdlnikowa, malo interesujaca
1 wrecz nudng (26% wskazan wéréd badanych przez CBOS), a zarazem
— zdaniem polowy ankietowanych — za napastliwag 1 agresywna. Blisko polowa
respondentéw ocenita kampanie jako brutalng walke o wladze!8. Audycje wy-
borcze oceniono dos¢ surowo. Polowa odbiorcow stwierdzita, ze nie dowie-
dziafa sie z nich niczego nowego ani waznego o kandydatach 1 ich pogla-
dach. Chociaz 42% badanych uznalo, ze audycje te pozwalajg lepiej zrozumie¢
problemy kraju, jednak zdaniem takiej samej liczby respondentéw — wpro-
wadzajg one jedynie zamet. Wedlug 44% ankietowanych telewizja publicz-
na zachowywata sie neutralnie w trakcie kampanii, a co trzeci badany uznat,
1z byta stronnicza 1 faworyzowala jednych kandydatéw kosztem innych. Nie-

15 A. Kwasniewski uzyskal poparcie 35,11% wyborcow, za§ L. Walesa — 33,11%.

16 Ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczpospolite] Polskiej — tekst jednolity DZ.U. z 2000 r,
nr 47, poz. 544.

17 Dz. U. 2z 1993 r, nr 45, poz. 205; Dz. U. z 1995 r, nr 132, poz. 640.

18 Problem brutalizacji kampanii wyborczych 1 wysuwania wzajemnych oskarzen oméwie sze-
rzej przy poréwnaniu kampanii z 1995 1 2000 roku.
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co gorzej wypadli pod tym wzgledem dziennikarze, gdyz odsetek zwolenni-
kéw pogladu o ich bezstronnoéci malat w czasie przebiegu kampanii. Wy-
raznie wzrastalo przekonanie o tym, ze dziennikarze biorgcy udzial w audy-
cjach wyborczych ujawniajg swojg sympatie badZz nieche¢ wobec
poszczegblnych kandydatow!.

Przed druga turg wyboréw odbyly sie dwie debaty telewizyjne z udzia-
fem obu kandydatéw. Wydaje sie, ze w duzej mierze zadecydowaly one o osta-
tecznym wyniku prezydenckiej elekeji. Trzeba pamietad, ze L. Walesa, w prze-
ciwienstwie do kontrkandydata, niejako zaniedbal kampanie w okresie miedzy
plerwsza a drugg turg 1 zachowywal sie tak, jakby zwyciestwo miat w kiesze-
ni. Po niewatpliwym sukeesie, jakim byt wynik tylko minimalnie gorszy od
tego, ktéry uzyskal A. Kwasniewski (wystarczy poréwnaé prognozy popar-
cia z sondazy przedwyborczych?), prezydent 1 jego otoczenie uwierzylo
w wygrang niezaleznie od jako$ci prowadzonej kampanii. Prawdopodobnie
sztab wyborczy L. Walesy uznal, 1z w drugiej turze oddadzg na niego glo-
sy c1 wszyscy, ktorzy w pierwszej turze nie glosowali na A. Kwasniewskiego.
Efektem tego byta bierno$¢ w pierwszym tygodniu miedzy glosowaniami
1 zachowanie przypominajgce bardziej kampanie parlamentarng niz prezy-
dencky (Walesa spotykal sie gtéwnie z przedstawicielami prawicowych par-
ti1, aby zapewni¢ sobie poparcie ich szetéw, za oczywiste przyjmujac, ze po-
tencjalne elektoraty tych ugrupowan postuchajg wezwan swoich przywéddceow)?21.
Praktycznie L. Walesa zrezygnowal ze spotkan z wyborcami, ograniczajac
sie do paru wizyt poza stolicg 1 spotkan z popierajagcymi go mediami kato-
lickimi oraz pielegniarkami 1 pracownikami huty Lucchini??.

19" Spoteczne oceny kampanii wyborczej’95, CBOS, komunikat z badaf, pazdziernik 1995 r. (do-
stepny w siedzibie CBOS: Warszawa, ul. Zurawia 4a).

20 Z sondazy przeprowadzonych na trzy tygodnie przed wyborami przez kilka niezaleznych
o$rodkéw badania opinii publicznej (CBOS, Demoskop 1 OBOP) wynikato, iz L. Watesa
moze liczy¢ na poparcie w granicach 20%, co i tak okre§lano jako wrecz ,brawurowy fi-
nisz” (por.: R. Wrébel, Przedwyborcza zbieznos¢ sondazowa, ,Rzeczpospolita”, 18 pazdzier-
nika 1995 r). W ostatnim przedwyborczym sondazu, przeprowadzonym przez PBS na
zlecenie ,Rzeczpospolitej”, urzedujacy prezydent uzyskat wynik zaledwie o 4 punkty pro-
centowe gorszy niz A. Kwasniewski. Jak sie okazato, wyniki tego sondazu byly najbardzie;
zblizone do rezultatu pierwszej tury wyboréw (R. Wrébel, Informacje — Ostatni przed wy-
borami sondaz Pracowni Badan Spolecznych dla ,Rzeczpospolitej”, ,Rzeczpospolita”, 3 listo-
pada 1995 r).

2L W przekonaniu tym utwierdzito Walese réwniez o§wiadczenie, w ktérym byli premierzy
(T. Mazowiecki, J. K. Bielecki 1 H. Suchocka) 1 byli szefowie dyplomacji (K. Skubiszewski
1 A. Olechowski) wyrazili swe poparcie dla jego staran o drugg kadencje (K. Groblewski,
Kandydaci przed debatq, ,Rzeczpospolita”, 7 listopada 1995 r.).

22 P Adamowicz, K. Groblewski, Po zwycigstwo, bo si¢ nalezy, ,Rzeczpospolita”, 17 listopada
1995 .
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A. Kwasniewski natomiast nie ustawal w swych wedréwkach po kraju.
Gdzie tylko sie pojawial, dziekowal wyborcom, ktérzy oddali na niego glos,
1 namawial, by zrobili to ponownie 19 listopada. Staral sie pozyskaé przy-
chylnos¢ tych, ktérzy w glosowaniu 5 listopada nie wzieli udziatu, apelowat
tez o poparcie do tych, ktérzy gtosowali ,na konkurencje”. Podczas spotkan
nie stronit od uéciskow dioni, bral udzial w festynach 1 zabawach, tahczyt
1 $piewal, rozdawal plyty z wyborczg piosenks zespotu Top One. Perfekeyj-
nie kreowat wlasny image (schudl, ubierat si¢ w koszule 1 krawaty podkresla-
jace opalenizne 1 blekit oczu, ktéry wedlug niektérych zawdzieczal szktom
kontaktowym, a w chlodniejsze dni na spotkaniach wyborczych rzucat sie
w oczy jego bialy trencz)?3.

12 1 15 listopada 1995 roku odbyly sie debaty telewizyjne, ktérych zwy-
ciezcg w odbiorze spotecznym zostal A. Kwasniewski. Dla jego elektoratu
byto to niezmiernie wazne, gdyz jak wykazaly badania opinii publicznej, elek-
torat przyszlego prezydenta przyjal wyniki pierwszej tury wyboréw zaréwno
z radoécig, jak 1 z obawa. Z sondazu przeprowadzonego przez CBOS po
plerwszej turze, ale jeszcze przed debatami, wynikalo, 1z zdaniem zdecydo-
wane] wiekszosci badanych faworytem drugiej tury jest L. Walesa (55% an-
kietowanych uznalo, ze to on zwyciezy, za$ wygranej A. Kwasniewskiego spo-
dziewalo si¢ 24% respondentéw). Warto zaznaczyé, ze wiara w sukces
,swojego” kandydata byta zdecydowanie silniejsza u elektoratu urzedujace-
go prezydenta (77% zwolennikéw L. Walesy byto o tym przekonanych). Wia-
re w zwyciestwo A. Kwasniewskiego deklarowala mniej niz polowa jego wy-
borcéw (47%)?*. Telewizyjne debaty spowodowaly wprawdzie zaledwie
kilkuprocentowe przesuniecia w rozkladzie opinii, ale byly to réznice zna-
czace. W odczuciu spofecznym debaty wygral A. Kwasniewski. Przyznawa-
li to réwniez c1 wyborcey, ktérzy w drugiej turze zamierzali glosowac na L.
Wiatese?. Zdaniem 70% badanych lepsze byly wystgpienia A. Kwasniewskie-
go. Tylko 15% respondentéw ocenito wyzej wypowiedzi L. Walesy. 41% ba-
danych nie miato zadnych uwag krytycznych wobec tego, co zaprezentowat
A. Kwasniewski. W przypadku urzedujacego prezydenta odsetek ten byl sze-
§ciokrotnie mniejszy (7%). Zdecydowanie negatywnie (,nic mi si¢ nie podoba-
fo”) wystapienie Kwasniewskiego jako przyszlej glowy panstwa ocenito 12%
ankietowanych, w przypadku L. Watesy — 52%. Podstawowe zarzuty wobec
wystgpienia A. Kwasniewskiego dotyczyly ogdlnikowosci jego wypowiedzi

23 B. Modrzejewska, Walka na oczach milionéw, ,Rzeczpospolita”, 28 listopada 1995 .

2% Preferencje w II turze wybordw prezydenckich przed debatami telewizyjnymi, CBOS, komunikat
z badan, listopad 1995 r (dostepny w siedzibie CBOS).

25 Zmiany preferencji wyborczych po debatach telewizyjnych — wyniki badania panelowego, Serwis In-
formacyjny CBOS, nr 12, 1995 =
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1 sktadania obietnic bez pokrycia (po 16% wskazan). Za ,grzech gltéwny” L.
Walesy uznano jego zachowanie 1 sposéb bycia. Dla ponad ?/; responden-
tow nie do przyjecia byly jego agresja, brak obycia 1 pycha®®, cho¢ réwno-
czeénie przyznawano, ze byl on bardziej szczery 1 spontaniczny niz rywal?”.

19 listopada 1995 roku odbyta si¢ druga tura wyboréw prezydenckich,
ktérej zwyciezcy zostal A. Kwasniewski. Glosowalo na niego 51,72% wybor-
cow. L. Walese poparto 48,28%. Frekwencja wyniosta 68,2%728. Zamkniecie
lokali wyborczych nie oznaczato jednak kofica emocji zwigzanych z wybora-
mi, podobnie jak wydanie obwieszczenia PKW w sprawie wynikéw wyboréw
prezydenckich. Do Sadu Najwyzszego zaczely wplywac protesty wyborcze,
domagano si¢ uniewaznienia wynikéw. Wskazywano na nieprawidfowosci
w pracy niektérych komisji wyborczych oraz na zamieszczenie w obwiesz-
czenlach wyborczych niezgodnych z prawdg informacji o wyksztalceniu
A. Kwasniewskiego.

9 grudnia 1995 roku, a wiec w ostatecznym terminie, w jakim decyzja
musiala zosta¢ wydana, Sad Najwyzszy oglosil, 1z nie stwierdzit uchybien,
ktére podwazalyby wazno$é wyboréw prezydenckich. Orzeczenie to ozna-
czalo, 1z prezydentem RP przez najblizsze 5 lat bedzie A. Kwasniewski. Opi-
nie na temat decyzji Sadu Najwyzszego byly podzielone. Stosunek do niej
byt Scisle zwigzany z preferencjami wyborczymi z drugiej tury glosowania.
Zwolennicy A. Kwasniewskiego, przyjeli jg z zadowoleniem natomiast zda-
niem wyborcéw L. Walesy uznanie wazno$ci wyboréw prezydenckich mo-
glo negatywnie wplynaé na obraz Polski w §wiecie 1 zahamowa¢ rozwéj pol-
skiej demokracji®.

W zasadzie mozna powiedzied, ze wedlug opinii publicznej L. Walesa
przegral ,na wlasne zyczenie”. Z badan przeprowadzonych przez CBOS wy-
nika, 1z w odczuciu spolecznym gléwng przyczyng jego wyborczej porazki

26 Reakcja L. Watesy po pierwszej debacie — kiedy to na wyciggnietg reke Kwasniewskiego za-

reagowal, méwigc: ,Panu to ja moge noge podaé” — stala sie kolejnym potwierdzeniem de-

strukeyjnych ,zdolno$ci” prezydenta, tym razem w wymiarze ,osobisto-towarzyskim”. Po-
przednio niejednokrotnie udowodnit on, ze réwniez w sferze polityki blizej mu do dzielenia

1 konfliktowania stron niz ich laczenia.

27 Debaty telewizyjne jako reklama polityczna, CBOS, komunikat z badaf, grudzieh 1995t (do-
stepny w siedzibie CBOS).

28 W drugiej turze frekwencja byla wiec o 3,52% wyzsza niz w pierwszej. A. Kwasniewski zdo-
byt 0 3,44% gloséw wiece] niz L. Walesa. Biorac pod uwage wyniki sondazy wyrazajgcych po-
parcie dla obu kandydatéw miedzy 11 II turg, mozna przypuszczad, iz A. Kwasniewski zwy-
ciezyt dzieki przekonaniu do swej kandydatury tych, ktérzy nie uczestniczyli w I turze. Jak
si¢ wydaje, decydujacg role odegraly tu debaty telewizyjne — por.: Debaty telewizyjne..., op. cit.

29 Opinie o orzeczeniu Sqdu Najwyzszego w sprawie waznosci wyboréw prezydenckich, Serwis Infor-

macyjny CBOS, nr 1, 1996 r.
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byly negatywne cechy charakteru 1 sposobu bycia (39% wskazan). W opinii
1/3 respondentéw powodem przegranej L. Walesy byl sposéb sprawowania
przez niego urzedu prezydenta. Spora cze§¢ ankietowanych upatrywata przy-
czyn niepowodzenia w przebiegu samej kampanii, niemal co czwarty bada-
ny wskazal na przegrane przez bylego prezydenta debaty telewizyjne, za$
zdaniem 12% respondentéw L. Walesa popelnit blad, lekcewazac wyborcow
1 nie doceniajgc kontrkandydata. Co piaty ankietowany uznal, ze byly pre-
zydent pomodgl A. Kwasniewskiemu wygra¢ wybory. Natomiast o zwycie-
stwie A. Kwasniewskiego przesadzita umiejetnie prowadzona kampania wy-
borcza, a zwlaszcza skladane przez niego obietnice (35% wskazan) 1 wyraznie
wygrane debaty telewizyjne (30% odpowiedzi). Na osobiste zalety kandyda-
ta, takie jak kultura, obycie 1 kompetencja, wskazal co si6dmy ankietowany.
Co szesnasty za$§ uznal, ze wygrana A. Kwasniewskiego byla efektem nie-
uczciwoscl 1 oszustwa3.

Wygrana A. Kwasniewskiego zostala przyjeta przez ponad potowe spo-
teczenstwa z radosScig, zadowoleniem 1 nadziejg. Nie brakowalo jednak tych,
u ktérych zwyciestwo tego kandydata budzilo obawy 1 niepoké; (/5 bada-
nych przez CBOS w grudniu 1995 roku). Najwieksze zastrzezenia dotyczy-
ly politycznej proweniencjt nowego prezydenta. Blisko potowa ankietowanych
obawiala sie, ze objecie urzedu prezydenta przez A. Kwasniewskiego spo-
woduje wzrost napieé¢ spolecznych. /3 wyrazita przekonanie, ze nowy pre-
zydent bedzie sprzyjal dawnej komunistycznej nomenklaturze 1 dgzyt do po-
litycznego odwetu na ludziach ,,Solidarno$ci”3!. Piecioletnia kadencja dowiodta
jednak, ze obawy te byly nieuzasadnione 1 ze A. Kwasniewski w odczuciu
zdecydowanej wiekszosci spoleczenstwa w latach 1995-2000 byl prezyden-
tem ,wszystkich Polakéw”. Ponadto pelnit urzad prezydenta w sposéb, ktéry
pozwolil mu wygraé kolejne wybory 1 to juz w pierwszej turze3?.

3. Wybory prezydenckie w 2000 roku

We wrzesniu 1999 roku, a wiec na rok przed planowanymi wyborami,
CBOS spytat Polakéw, czy wsréd polskich politykéw sg tacy, ktérych okre-
§li¢ mozna jako predestynowanych do ubiegania si¢ o urzad prezydencki.

30 Przyczyny porazki Lecha Walgsy i sukcesu Aleksandra Kwasniewskiego, Serwis Informacyjny

CBOS, nr 1, 1996 r.

Spoleczne nadzieje zwigzane z prezydenturqg Aleksandra Kwasniewskiego, Serwis Informacyjny

CBOS, nr 12, 1995 .

32 Por.: Prezydent Aleksander Kwasniewski przed rozpoczgciem drugiej kadenciji, Serwis Informacyjny
CBOS, grudzien 2000 r.

31
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Zaledwie co dwudziesty z badanych byt zdania, ze istnieje dos¢ liczna gru-
pa politykéw godnych ubiegania sie o najwyzszy urzgd w panstwie. Ponad
polowa uznala, ze takich politykéw jest niewielu, za§ ponad 1/, stwierdzita,
ze takich politykéw nie ma. Znaczace bylo tez, ze przekonanie o braku do-
brych kandydatéw na urzad prezydenta podzielaly w réwnym stopniu oso-
by deklarujace sie jako zainteresowane polityka, jak 1 te, dla ktérych jest ona
sprawa drugorzedna. Ow rozpowszechniony ,deficyt” kandydatéw nie ozna-
czal jednak, ze ankietowani nie mieli swych faworytéw. Ponad potowa bada-
nych (56%) za najbardziej wlasciwego kandydata na urzad prezydenta uzna-
fa sprawujgcego te funkcje od 1995 roku A. Kwasniewskiego, ktory uzyskat
az siedmiokrotng przewage nad drugim w sondazu M. Krzaklewskim. Warto
podkreslié, ze kandydatura A. Kwasniewskiego miata zdecydowanie uniwer-
salny charakter, popierata jg wickszo§¢ wyborcéw niezaleznie od deklarowa-
nych poglagdéw: lewicowych, centrowych czy prawicowych. W tej ostatniej
grupie potencjalnych wyborcow wysokie poparcie dla urzedujgcego prezy-
denta moglo wynika¢ z przekonania wiekszosci ankietowanych (71%) o nie-
zdolnosci ugrupowan prawicowych do wytonienia jednego wspdlnego kandy-
data, mimo 1z wielu zwolennikéw prawicy (62%) uznawalo takie rozwigzanie
za optymalne33. Jednak z perspektywy czasu widaé, ze odsetek opowiadajg-
cych sie za wystawieniem jednego prawicowego kandydata, malal pod wply-
wem obserwacji sceny polityczne]. Spowodowalo to podwojenie (z 14% do
28%) liczby zwolennikéw opcji zakladajgcej start w wyborach kilku kandy-
datéw prawicy3*.

Za najsilniejsze ugrupowanie po prawej stronie sceny polityczne] ucho-
dzita AWS, jej decyzja dotyczgca wystawienia kandydata byta jedng z najbar-
dziej oczekiwanych przez prawicowy elektorat. Byly prezydent L. Walgsa (na
podstawie wynikéw sondazy, ktére wyraznie wskazywaly, ze A. Kwasniewski
nawet nie dystansuje, ale nokautuje potencjalnych konkurentéw) uznal, ze
gléwnym celem polskiej prawicy powinno byé doprowadzenie do drugiej tu-
ry wyboréw. Zaproponowal, by pierwsza ture potraktowac jak rodzaj prawi-
cowych prawyboréw, w ktérych prawa strona sceny politycznej bytaby repre-
zentowana przez kilku kandydatéw, co ,rozbije” glosy na prawicy ale tez
uniemozliwi A. Kwasniewskiemu wygrang w I turze. Ten z prawicowych kan-
dydatéw, ktéry uzyska najwieksze poparcie, miatby w drugiej turze niejako
przejaé glosy wszystkich pozostalych. Pomyst Walesy nie spotkat sie z szer-
szg aprobata, jednak 1dea prawyboréw zostata poparta przez trzy AWS-owskie
partie: SKL, ZChN 1 PPChD jako sposéb wylonienia kandydata AWS. Prze-

33 Polacy proponujq kandydata na prezydenta, Serwis Informacyjny CBOS, nr 10, 1999 .
34 Polacy o wyborach prezydenckich, Serwis Informacyjny CBOS, luty 2000 r.
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ciwny takiemu rozwigzaniu byt RS AWS 1 jego niejako naturalny kandydat —
a w kazdym razie za takiego si¢ uwazajacy — przewodniczagcy AWS Marian
Krzaklewski. CBOS zapytal Polakéw o opinie w tej sprawie 1 blisko polowa
badanych (48%) opowiedziata si¢ za przeprowadzeniem w AWS prawybo-
réw, ktére wyltonityby kandydata tego ugrupowania na urzad prezydenta. Idee
prawyboréw w AWS popierato ponad ?/; respondentéw deklarujacych sie ja-
ko zwolennicy prawicy, przy czym wiekszo$¢ z nich uznata, ze AWS powin-
na by¢ w wyborach prezydenckich reprezentowana przez kandydata innego
niz M. Krzaklewski. Jak wiadomo, do prawyboréw nie doszlo 1 niejako wbrew
opinil nie tylko sporej czeSci spoleczenstwa (42%), ale 1 samej AWS, kandy-
datem najsilniejszego prawicowego ugrupowania na polskiej scenie politycz-
nej zostal M. Krzaklewski cieszacy si¢ poparciem zaledwie 15% badanych3.

Che¢ startu w wyborach prezydenckich zadeklarowato 21 oséb (tyle po-
wstato komitetéw wyborczych). Formalne wymogi udzialu w nich spetnito
13 kandydatéw3®. Jednak pojawianie sie kolejnych kandydatur nie wptywato
w istotny sposob na preferencje wyborcze Polakéw 1 na ich przekonania, kto
zwyciezy. W prowadzonych od stycznia do wrze$nia 2000 roku sondazach
gotowos¢ glosowania na A. Kwasniewskiego wyrazato od 55% do 65% bada-
nych3’, przekonanie, ze to wlasnie on wygra wybory, wyrazato przez caly wy-
mieniony okres okolo 3/, respondentow38.

Poparcie dla faworyta wyboréw zmalalo na przelomie wrzesma 1 paz-
dziernika po wyemitowaniu przez sztab wyborczy M. Krzaklewskiego tzw.
ytasém prawdy”, materialéw filmowych ukazujgcych ministra Siwca catujace-
go ziemie — aluzja do gestu papieza oraz niedyspozycje A. Kwasniewskiego
podczas otwarcia polskiego cmentarza w Charkowie. Druga tura wydawata
si¢ bardziej realna. Jak wiadomo, nie odbyta sie3® — A. Kwasniewski zdobyt
53,9% gloséw, wygrywajac tym samym wybory.

35 Opinie o ewentualnych prawyborach prezydenckich w AWS, Serwis Informacyjny CBOS, kwie-
cien 2000 r.

36 Byli to: D. Grabowski, P Ikonowicz, J. Kalinowski, J. Korwin-Mikke, M. Krzaklewski, A.
Kwasniewski, A. Lepper, J. Lopuszafski, A. Olechowski, J. Olszewski, B. Pawlowski, L. Wa-
fesa 1 T Wilecki.

37 Deklarowane poparcie dla kandydatéw na prezydenta na tydzier przed wyborami, CBOS: komunikat

z badan — pazdziernik 2000 (dostepny na stronach internetowych CBOS — www.cbos.pl/wyniki).
38 Przed wyborami prezydenckimi — szanse wyborcze kandydatéw, alternatywy wyborcze, elektoraty ne-
gatywne, hipotetyczna druga tura wyboréw, Serwis Informacyjny CBOS, wrzesien 2000 r.
39 Wedtug sondazu CBOS przeprowadzonego po emisji ,clipu wyborczego” A. Kwa$niewski
stractt 5 punktéw procentowych, co oznaczato poparcie na poziomie 55%, a wiec powrdt do
wyniku ze stycznia 2000 roku (por: Deklarowane poparcie...); podobny wynik uzyskal w son-
dazu OBOP za$ wedlug PBS spadek notowan prezydenta wynidst 9 punktéw, co 1 tak dawa-
fo mu poparcie ponad 51% (por: KNYSZ, Traci, traci, ale wcigz ma, ,Gazeta Wyborcza”,

6 pazdziernika 2000 r., LUZ, Druga tura bardzo blisko, ,Rzeczpospolita”, 3 pazdziernika 2000 r.).
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Elementem wzbudzajgcym wiele kontrowersji w kampanii prezydenckie;
okazata sie lustracja kandydatow. Tylko A. Olechowski przyznal sie do wspét-
pracy z tajnymi stuzbami PRL (wywiadem gospodarczym), co nie tylko nie
zaszkodzilo mu w oczach opinii publicznej, ale — sadzac po wynikach son-
dazy 1 ostatecznym wyniku wyboréw — wrecz zjednalo sympatie. Sam prze-
bieg lustracji, cho¢ spodziewany 1 zgodny z ordynacjg wyborcza, wzbudzit
szereg emocji 1 watpliwosci, mimo 1z zdaniem blisko 3/, badanych fakt wspot-
pracy — lub nie — danego kandydata ze stuzbami specjalnymi PRL nie miat
zadnego wplywu na decyzje wyborcze. Lustracja jako czynnik odgrywajacy
1stotng role w procesie podejmowania decyzji wyborczych zostala wskazana
tylko przez niespelna 1/, badanych. Najwiecej kontrowersji wywotata sprawa
lustracji bytego 1 urzedujacego prezydenta. Zdaniem ponad polowy bada-
nych w obu przypadkach przebiegata ona w sposéb niewlasciwy. Warto pod-
kresli¢, Ze nastawienie , prolustracyjne”, tzn. takie, ktére wyniki lustracji uzna-
je za istotne dla decyzji wyborczych oraz w ktérym pozytywnie oceniono
przebieg proceséw lustracyjnych obu prezydentéw, dominowalo tylko wéréd
elektoratu M. Krzaklewskiego 1 AWS. Zwolennicy wszystkich pozostalych
kandydatéw (jak tez sympatycy ugrupowan innych niz AWS) uwazali spra-
we lustracji 1 jej wynikow za nieistotng*.

Na ostateczny wynik wyboréw wplyw miato tez prze$wiadczenie, kogo
zdaniem wyborcéw reprezentowali poszczegélni kandydaci. Jedynie
A. Kwasniewski zostal uznany za polityka, ktérego program uwzglednia in-
teresy wiekszosci Polakéw — opinie takg wyrazito 51% badanych. Sposréd je-
go kontrkandydatéw tylko w przypadku A. Olechowskiego pojawila sie tego
typu odpowiedz, udzielana przez niemal 18% respondentéw. Ponad 1/, ba-
danych uznala Olechowskiego za przedstawiciela intereséw inteligencji, a co
piaty wyrazil opinie, ze reprezentuje on przede wszystkim interesy przedsie-
biorcow. A. Lepper zostal uznany przez niemal 3/, badanych za reprezentan-
ta intereséw rolnikéw, podobnie jak J. Kalinowski — blisko 2/5 wskazah. Za
najbardziej ,samolubnych”, tzn. realizujacych w wyborach wlasne interesy, zos-
tall uznani L. Walesa (45% wskazan) 1 M. Krzaklewski (40%). Warto doda¢,
ze /3 respondentéw uwazala ich obu za kandydatéw reprezentujacych przede
wszystkim interesy ludzi wierzacych (odpowiednio 31% 1 34% wskazan)*.

W kilka dni po wyborach CBOS spytal Polakéw, jak na scenie politycz-
nej powinni si¢ zachowaé¢ A. Kwasniewski, A. Olechowski 1 M. Krzaklewski,
a wiec politycy, ktérzy wzieli udziat w wyborach prezydenckich 1 zajeli w nich
trzy pierwsze miejsca. Zdaniem potowy badanych (51%) A. Kwasniewski po

40 Sprawa lustracji kandydatéw na prezydenta, Serwis Informacyjny CBOS, sierpien 2000 r.
41 A. Kublik, Naprawdg jaki jestes?, ,Gazeta Wyborcza”, 6 pazdziernika 2000 r. (sondaz CBOS
na zlecenie GW).
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reelekcji powinien w wiekszym niz dotychczas stopniu dazyé do zachowa-
nia réwnego dystansu wobec réznych ugrupowan politycznych. Blisko polo-
wa respondentéw (48%) uznata, ze drugi w wyborach A. Olechowski powi-
nien zachowaé pozycje niezaleznego polityka. Wedlug niemal /5 badanych
powinien si¢ on ,upartyjni¢’, przy czym zdaniem 18% ankietowanych po-
winien wstapi¢ do jednej z istniejacych parti, za$§ wedlug 12% — utwo-
rzy¢ wlasne ugrupowanie. Najbardzie] jednoznaczna ocena dotyczyla
M. Krzaklewskiego, ktéry zdaniem 2/5 badanych powinien ustgpié ze stano-
wiska przewodniczacego AWS (za dalszym pelnieniem przez niego tej funk-
cji opowiedzialo si¢ 17% ankietowanych)*2.

Ponowny wybér A. Kwasniewskiego na najwyzszy urzad w panstwie
— w przeciwienstwie do wyboréw sprzed pieciu lat — zostal przyjety przez
53% badanych z zadowoleniem, a przez niemal /3 wrecz z radoscig. Zde-
cydowanie rzadziej niz w 1995 roku wynik wyboréw wywotat uczucie zasko-
czenia, obawy, niepewnosci czy rozczarowania. Ttumaczy¢ to mozna faktem,
1z preferencje wyborcze uksztattowaly sie duzo wczeSniej 1 ze rezultat wy-
boréw byl niejako z gory przesadzony. Nie bez znaczenia bylo tez zapewne
to, ze urzedujacy prezydent tak wysoko pokonal swych rywali. Przypomnij-
my, ze w 1995 roku A. Kwasniewski wygral z L. Walesa w drugiej turze
przewagg niespelna 3,5% gloséw. Tym razem jego przewaga nad drugim
w kolejnosci A. Olechowskim wyniosta az 36,6%*. Reelekcja A. Kwasniew-
skiego wywolata pozytywne reakcje ze strony wiekszoSci wyborcoéw deklaru-
jacych sie jako wyznawcy poglagdéw lewicowych 1 centrowych. Osoby iden-
tyfikujace sie z prawicg przyjely wynik wyboréw z niezadowoleniem, za$ dla
elektoratu M. Krzaklewskiego rezultat wyboréw okazal sie niesprawiedliwy*+.

4 Niejako na marginesie, w odniesieniu do M. Krzaklewskiego warto zaznaczy¢, ze wérdd sym-
patykéw AWS przewaga tych, kt6rzy opowiadali sie za jego pozostaniem na stanowisku sze-
fa AWS, nad tymi, kt6rzy domagali si¢ jego ustgpienia, byla stosunkowo niewielka — 8 punk-
téw procentowych (por.: Po wyborach prezydenckich, Serwis Informacyjny CBOS, paZzdziernik
2000 r.). Potwierdzeniem wynikéw sondazu zrealizowanego przez CBOS byl rezultat badan
OBOP-u, ktéry zapytat o to, kto powinien stangé na czele AWS. Zdaniem 27% badanych
powinien to by¢ marszatek Sejmu M. Plazynski. M. Krzaklewskiego wskazato 14% respon-
dentéw. Wérdd zwolennikéw prawicy marszatek wyprzedzit M. Krzaklewskiego o 2 punkty
procentowe, natomiast wéréd oséb deklarujacych poglady centroprawicowe przewaga
M. Plazynskiego byta ponad czterokrotna — 48% wskazaf dla marszatka, 11% dla
M. Krzaklewskiego, kt6rego o 1 punkt procentowy wyprzedzit premier J. Buzek (por.: OBOP
o AWS, Plazyriski lepszy, ,Gazeta Wyborcza”, 3 listopada 2000 r).

8 7 pazdziernika 2000 r. do urn wyborczych poszio 61,12% uprawnionych do glosowania.
A. Kwasniewski uzyskal poparcie 53,9% wyborcéw. Na A. Olechowskiego glosowalo 17,3 %,
za$ M. Krzaklewskiego poparto 15,57% biorgcych udziat w glosowaniu (dane PKW).

4 Stosunek Polakéw do wynikéw wyboréw prezydenckich, CBOS, komunikat z badan, listopad
2000 r. (www.cbos.pl/wyniki).
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Kampania wyborcza wplyneta tez na ranking zaufania do politykéw. Na
czele obdarzanych najwigkszym spolecznym zaufaniem pozostal zwyciezca
wyboréw A. Kwasniewski, ktéry utrzymal notowania na poziomie ponad
70%%. Udzial w wyborach przysporzyl niewatpliwie sympatykéw (przyrost
o 11 punktéw procentowych) A. Olechowskiemu, ktéry w rankingu zaufa-
nia wyprzedzit J. Kuronia. Jednak za najwigkszego beneficjenta kampanii pre-
zydenckiej uznaé nalezy J. Kalinowskiego — liczba oséb deklarujacych zaufa-
nie wobec niego od poczgtku roku podwoila sie. W wyniku kampanii stracili
L. Walesa 1 M. Krzaklewski, w ktérego przypadku istotnie, bo az do 65%
wzrosta liczba os6b deklarujacych, ze mu nie ufa.

Wielu badaczy profesjonalnie zajmujacych sie analizg spolecznych na-
strojow podkreslalo, ze taki, a nie mnny wynik wyboréw byt rezultatem za-
réwno zmeczenia spoleczenstwa dokonujgcymi sie w ostatniej dekadzie zmia-
nami, tesknoty za stabilizacjg, jak 1 checi odejscia od historycznych sporéw.
Podkreslano tez znaczenie niewgtpliwego talentu medialnego 1 umiejetnosci
pozyskiwania spolecznej aprobaty przez A. Kwasniewskiego, ktére zostaly
niejako wzmocnione przez ewidentne bledy jego rywali, niepotrafigcych przed-
stawi¢ atrakcyjnej kontroferty wyborczej*. Nie bez znaczenia byl réwniez
takt, ze sposéb pelnienia funkeji prezydenta przez A. Kwasniewskiego, mi-
mo kilku ,wpadek”, byl oceniany pozytywnie nie tylko przez opinie spotecz-
ng, ale 1 wielu specjalistow. Zaznaczajac, ze jakkolwiek prezydentura ta mo-
gla sie wydawac za malo aktywna, oceniali ja jednak jako wiecej niz poprawna.
Wskazujac na stosunkowo niewielkg inicjatywe Kwasniewskiego w zakresie
ustawodawstwa, podkreslali jego zdolnoé¢ do podejmowania czesto trudnych
czy nawet z punktu widzenia opinii spolecznej niepopularnych decyzji, ta-
kich jak np. zawetowanie ustawy uwlaszczeniowej juz w toku kampanii wy-
borczej*” czy wyrazenie przez prezydenta zgody na przesunigcie terminu
wyboréw samorzgdowych w 1998 roku — wbrew oczekiwaniom czy wrecz na-
ciskom ze strony SLD, a po mysli 6wezesnej koalicji rzgdzgcej. Opinie specja-
listéw o prezydenturze Kwasniewskiego w wiekszosci podzielalo spoteczen-
stwo. Zdaniem blisko 4/5 badanych przez CBOS juz po wyborach, prezydent

% A. Kwasniewskiego mozna uznaé za pewnego rodzaju fenomen na polskiej scenie politycz-
nej, jesli wziaé pod uwage to, ze praktycznie przez calg kadencje utrzymal tak wysoki po-
ziom spolecznego zaufania, co istotnie wplyneto na wynik wyboréw. Jest to warte podkre-
§lenia, zwlaszcza w poréwnaniu z sytuacjg J. Kuronia, ktéry przed wyborami w 1995 roku
cieszyt si¢ najwyzszym spolecznym zaufaniem, co jednak nie znalazto potwierdzenia w wy-
nikach wyboréw, w ktérych zajat trzecie miejsce, uzyskujac zaledwie 9% gloséw.

4 Por.: Opinie o wyborach, ,Rzeczpospolita”, 9 pazdziernika 2000; Dwa wesela 1 pogrzeb, ,Ga-
zeta Wyborcza”, 9 pazdziernika 2000 r.

# Najlepszym rozwigzaniem dla A. Kwa§niewskiego z punktu widzenia wyborczej pragmatyki
bytoby odsuniecie decyzji w czasie przez odestanie ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego.
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dobrze wypelnia swe obowigzki. Odmiennego zdania byto 15% responden-
tow. Blisko 3/, ankietowanych uznalo, iz A. Kwasniewski nie popelnia po-
wazniejszych bledéw politycznych 1 ze jego decyzje mozna w wiekszosci
uzna¢ za wlasciwe. Niemal potowa badanych uwazata, 1z prezydent przy po-
dejmowaniu decyzji nie faworyzuje zadnego z ugrupowan politycznych (od-
mienng opinie wyrazifo 28% respondentéw). Wedlug 63% ankietowanych
A. Kwasniewski zastuguje na miano ,prezydenta wszystkich Polakéw”. Zde-
cydowanie najlepsze oceny uzyskal prezydent w zakresie polityki zagranicz-
nej — az 85% badanych pozytywnie ocenito jego dziatalno§é¢ na arenie mig-
dzynarodowe], zaledwie 5% negatywnie W tym samym sondazu zapytano
o gléwne przyczyny sukcesu wyborczego A. Kwasniewskiego. Uzyskane od-
powiedzi nie sg jednoznaczne, ale wéréd badanych przewazata opinia (34%
wskazan), ze bezapelacyjne zwyciestwo urzedujgcego prezydenta bylto przede
wszystkim wynikiem bledéw 1 zaniedban rzgdzacej koalicji AWS-UW 1 po-
tem samej AWS. Wedlug 29% A. Kwasniewski zawdziecza sukces wybor-
czy samemu sobie. Taka sama liczba respondentéw uznata, ze na wygrang
A. Kwasniewskiego juz w plerwszej turze mialy wplyw w réwnym stopniu
oba czynniki*s.

4. Por6wnanie kampanii z 1995 i 2000 roku pod katem
marketingu wyborczego

W kampaniach prezydenckich mamy najczesciej do czynienia z odmia-
ng marketingu politycznego — marketingiem wyborczym, ktéry koncentruje
sie nie tyle na promocji okreslonej inicjatywy politycznej, co raczej na pre-
zentacji w mozliwie najlepszym $wietle kandydatéw na rynku wyborczym®*.
Wystepuje tu charakterystyczne dla wspélczesnej polityki zjawisko persona-
lizacji. Polega ona m.in. na zdecydowane] przewadze wizerunku stylistycz-
nego nad politycznym>°.

48 Prezydent Aleksander Kwasniewski przed..., op. cit.

49 A. Antoszewski, Marketing polityczny [w:] Leksykon politologii, wyd. cyt., s. 208—209.

50 Wizerunek stylistyczny jest §ciSle zwigzany z zachowaniem, wyglagdem, manierami 1 osobo-
woscig kandydata. Wizerunek polityczny natomiast koncentruje si¢ na kwestiach programo-
wych, polega na dominacji w kampanii tematyki stricte politycznej i cho¢ niewgtpliwie sprzy-
ja temu, by kampania miata charakter bardziej merytoryczny, okazuje si¢ czesto mniej
efektywny. Nie powinno to specjalnie dziwié, badania bowiem wykazuja, ze spofeczny od-
biér politykéw w 55% jest ksztaltowany przez ich wyglad 1 zachowanie, w 38% przez to, jak
moéwig, a tylko w 7% przez to, co méwia. Politycy, ktérzy starajg sie zastapié forme trescia,
z reguly przegrywajg (por: E Miyniec, Wizerunek [w:] Leksykon politologii, atla2, Wroctaw
2000 1., s. 644—645).
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Teza o postepujacej personalizacyi polityki, a zwlaszcza kampanii wybor-
czych, znajduje potwierdzenie — przynajmniej w odniesieniu do Polski — we
trekwencji wyborczej, ktéra jest duzo wyzsza w wyborach prezydenckich niz
parlamentarnych czy samorzadowych?!.

O 1le kampanie z 1990 roku raczej trudno analizowaé w kategoriach mar-
ketingu wyborczego, o tyle w kolejnych wyborach prezydenckich widoczne sg
juz istotne elementy marketingowego podejscia w rywalizacji o glosy wyborcow.
Wiekszo$¢ sztabéw wyborcezych zatrudnita specjalistow od marketingu wyborcze-
go, przede wszystkim zajmujacych sie kreowaniem wizerunku. H. Gronkiewicz-
“Waltz 1 L. Walesa korzystali z doradztwa ekspertow, ktérzy prowadzili kampa-
nie wyborczg brytyjskich konserwatystow w 1992 roku, za$ J. Kuronia wspomagali
specjalisci telewizyjni: L. Adamuik, J. Bromski, A. Titkow czy A. Kostenko. Zwy-
ciezca wyboréw korzystal z ustug J. Segueli — tego samego, ktéry poprowadzit
do zwycigstwa E Mitterannda 1 ktéry przed wyborami czerwcowymi w 1989
roku wspieral 6wczesng opozycje. Jego pomyslem byly tez plakaty solidarno-
$ciowych kandydatéw do parlamentu, na ktérych L. Watesa wystapit w roli swo-
1stego logo. Szes¢ lat pdzniej ten sam specjalista skutecznie — jak sam sie wy-
razit — , przekul wady A. Kwasniewskiego w zalety 1 wykreowat jego pozytywny
wizerunek, dostarczajac nie tyle informacji na temat kandydata, co raczej po-
kazujgc go w spotach reklamowych™2. Jak juz wspomniatam, w kampanii 1995 ro-
ku pojawila sie mozliwoé¢ platnej reklamy wyborczej, z ktérej skorzystaly trzy
komitety wyborcze: J. Olszewskiego, H. Gronkiewicz-Waltz 1 W. Pawlaka’3. Pew-
nym paradoksem jest natomiast fakt, 1z w kampanii prezydenckiej 2000 r. kan-
dydaci niezbyt chetnie przyznawali sie do korzystania z pomocy specjalistow
od reklamy politycznej. Z informacji ujawnianych prasie wynikato, ze o ksztal-
cie kampanii decyduje przede wszystkim ,grono przyjacielsko-kolezenskie”. Jedy-
nym kandydatem, ktéry otwarcie przyznat sie do korzystania z ustug specjali-
stéw od kreowania wizerunku, reklamy 1 z pomocy doradcéw specjalizujgcych
sie¢ w sprawach mediéw, byt A. Olechowski>*.

51 Frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych po 1989 r. wynosita: w 1991 r. — 43%,
w 1993 . — 52%, w 1997 r. — 48%, w 2001 . — 46,29%. W wyborach samorzagdowych w ma-
Ju 1990 r. wzieto udziat 42% uprawnionych, w czerwecu 1994 r. — 33,8%, a w pazdzierniku
1998 . — 45,4%.Wybory prezydenckie wypadajg pod tym wzgledem zdecydowanie lepiej.
W 1990 r w plerwsze] turze frekwencja wyniosta 60,6%, w drugiej — 53,4%. W 1995 r.
w plerwsze]j turze uczestniczyto 64,7% uprawnionych, w drugiej — 68,2%. W ubieglorocz-
nych wyborach wzieto udziat 61,1% uprawnionych do gtosowania (dane PKW).

52 Cyt. za: K. Olszewski, Czlowiek, ktory zmieniat obraz Kwasniewskiego, ,Rzeczpospolita”, 22 ma-
ja 1996 &

53 R. Wiszniowski, Marketing wyborczy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — Wroctaw
2000 ., s. 166.

54 L. Zalewska, Nasz kandydat to nie proszek do prania, ,Rzeczpospolita”, 13 lipca 2000 r.
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Autorzy zajmujacy sie problematyka marketingu politycznego 1 wybor-
czego wyrbzniajg kampanie ukierunkowane na zwyciestwo 1 kampanie, kt6-
re za gléwny cel uznajg samo zaistnienie na scenie politycznej®. Pod tym
wzgledem przedostatnia kampania prezydencka w Polsce wyraZnie réznila
sie od ostatniej, w ktérej tak naprawde jedynym kandydatem oczekujacym
sukcesu wyborczego rozumianego jako zwyciestwo, byt A. Kwasniewski.
W 1995 roku przez caly czas prowadzenia kampanii byt on liderem we
wszystkich sondazach. Jednak jego przewaga nad rywalami byta znacznie
mniejsza 1 czesto sie zmieniala, a poparcie dla niego byto od poczatku du-
zo nizsze niz pie¢ lat pézniej. Na liScie pretendentéw do drugiego miejsca
w wyborach z uplywem czasu nastepowaly dos¢ istotne przesuniecia. Osta-
tecznie okazalo sie, ze urzedujacy prezydent zdeklasowat konkurentéw w wal-
ce o wejécie do drugiej tury. Sam fakt, ze miala ona miejsce, wyraznie od-
réznia ostatnie wybory od poprzednich. Natomiast réznice w poparciu obu
kandydatow przed rozstrzygajacym glosowaniem byly minimalne, miescily
sie wrecz w granicach bledu statystycznego. O ile rywalizacja wéréd przy-
najmniej kilku przedstawicieli obozu posierpniowego (H. Gronkiewicz-Waltz,
J. Kuron, T. Zielinski) przez dluzszy czas byla walkg o rzeczywiste popar-
cie spofeczne, umozliwiajgce przejScie do drugiej tury, o tyle takim kandy-
datom, jak T. Kozluk, K. Piotrowicz, L. Bubel, A. Lepper czy ]. Pietrzak,
chodzito raczej o zaistnienie na arenie politycznej, zaznaczenie swej obec-
nosct w $wiadomosci opinii publiczne]. Niewatpliwie sprzyjaja temu obowia-
zujgce nadal przepisy, gwarantujgce wszystkim zarejestrowanym przez PKW
kandydatom bezptatny czas antenowy — zwlaszcza w telewizji — w jednako-
wym wymiarze, niezaleznie od poparcia, jakie uzyskali w przedwyborczych
sondazach.

Mozna zaryzykowac teze, 1z wynik wyboréw 2000 r. byt niejako z géry
przesgdzony’®. Jedynie urzedujacy prezydent kandydowal w nich, aby wy-
graé. Dla pozostalych uczestnikéw prezydenckiej rywalizacji sukces oznaczat
co$ Innego niz zwyclestwo rozumiane jako zajecie pierwszego miejsca w wy-
borach. Niewgtpliwie dla wielu z nich — podobnie jak przed piecioma laty
— udzial w wyborach stanowil szanse zaistnienia na politycznej scenie 1 dat

% G. Ulicka, Wplyw marketingu politycznego na zmiany w Zyciu publicznym paristw demokratycz-
nych [w:] Trudna sztuka polityki. Szanse. Ryzyko. Blgd, T. Klementewicz (red.), Studia Polito-
logiczne 1996, vol. 1.

5 Tylko w przypadku jednego badania, przeprowadzonego przez PBS, II ture wyboréw moz-
na byto uznaé za prawdopodobng. A Kwas$niewskiego poparto 51% ankietowanych, co gwa-
rantowaloby mu oczywiScie zwyciestwo w I turze, jednak biorgc pod uwage ryzyko btedu
statystycznego, uprawnione bylo przewidywanie ewentualnej II tury wyboréw (por: LUZ,
Druga tura...).
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mozliwoé¢ publicznego zaprezentowania swych pogladéw 1 pomystow na
yurzadzenie” Polski. Do takich kandydatéw zaliczy¢ mozna postéw
J. Lopuszanskiego 1 P Ikonowicza oraz B. Pawlowskiego 1 T. Wileckiego. Ten
ostatni wykorzystat telewizyjne bloki wyborcze do reklamy pisma ,Mysl Pol-
ska”, podobnie jak lider UPR J. Korwin-Mikke do promocji ,Najwyzszego
Czasu”. D. Grabowski nie ukrywal, ze jezdzac po kraju, stara si¢ ocenié
swoje szanse w przyszlych wyborach do parlamentu. J. Kalinowski 1 A. Lepper
staneli do walki o ,rzad dusz” na wsi, aczkolwiek lider PSL podkre§lat, ze
chodzi mu tez o wypromowanie swojej partii jako ugrupowania reprezentu-
jacego interesy calego spoleczenstwa, a nie tylko wiejskiego elektoratu. Nie
ukrywat tez, ze kampania prezydencka jest dla niego 1 jego stronnictwa przy-
gotowaniem do kampanii przed wyborami parlamentarnymi. A. Olechowski
poprzez swéj udzial w wyborach powrécit do polityki, podejmujac przy tym
prébe stworzenia nowej jakoSci politycznej. Jako kandydat bez zaplecza par-
tyjnego postanowil udowodnié, ze polityke mozna uprawiaé nie tylko bez-
partyjnie, ale wrecz apartyjnie. Znalazlo to wyraz nawet w skladzie jego ko-
mitetu wyborczego, w ktérym jedynym politykiem — zresztg juz bezpartyjnym
— byl M. Jankowski. Dla bylego ministra finanséw 1 szefa dyplomacji kam-
pania stala sie sposobem poszukiwania dla siebie nowego miejsca na scenie
politycznej. Z kolei J. Olszewski na tydzieh przed wyborami wycofal sie,
przekazujac swe glosy M. Krzaklewskiemu. Jednak wyniki wyboréw §wiad-
czg raczej o tym, ze elektorat lidera ROP nie postuchat jego zalecen 1 po-
tencjalni wyborcy J. Olszewskiego prawdopodobnie oddali swe glosy na kil-
ku réznych kandydatéw, uchodzacych za prawicowych. Jak sie okazalo, dla
L. Walesy udzial w wyborach byl zupelnie nieudang prébg powrotu do wiel-
kiej polityki. Dla M. Krzaklewskiego za$, co potwierdzajg wyniki sondazy
1 to na dlugo jeszcze przed oficjalnym rozpoczeciem kampanii oraz okolicz-
noéci towarzyszace wylonieniu go jako kandydata AWS, start w wyborach
byt przede wszystkim walkg o przywédztwo po prawej stronie sceny poli-
tyczne], zwlaszcza w jego wlasnym ugrupowaniu.

Jesli zanalizujemy obie kampanie pod wzgledem wykorzystywanych $rod-
kéw reklamy wyborczej®?, to pierwszoplanows role petnit w nich slogan. O ile
jednak w 1990 roku przynajmniej cze$¢ hasel byla przez wyborcéow wrecz
automatycznie kojarzona z okreslonym kandydatem (najlepszym przykta-
dem jest tu slogan T. Mazowieckiego: Sita spokoju), to pie¢ lat p6zniej spra-

57 Do érodkéw reklamy wyborczej zalicza sie logo, slogan i dZzwiek. W kampanii wyborczej lo-
go jest wykorzystywane w reklamie wizualnej. Sloganu uzywa sie gtéwnie w reklamie wizu-
alnej, cho¢ mozna tez w reklamie audytywnej. DZwiek natomiast pojawia si¢ zaréwno w re-
klamie audytywnej, jak 1 audiowizualne] (szerzej por.: Wiszniowski, op. cit., s. 118-131).

58 Hasta wyborcze w kampanii prezydenckiej’95, Serwis Informacyjny CBOS, nr 12, 1995 «.
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wialo to juz duze trudno$ci. Niewatpliwie przyczynita sie do tego ponad
dwukrotnie wigksza liczba kandydatéw, ale tez 1 swoisty brak wyrazistosci
wyborczych hasel. Wydaje sie jednak, ze w wyborach 1995 r. slogan nie ode-
gral wiekszej roli jako element reklamy wyborczej. Blisko %/ badanych przez
CBOS nie potrafito wymieni¢ ani jednego hasla zapamigtanego z kampanii
wyborczej. Wyborcy mieli tez problemy z przypisaniem poszczegélnych ha-
sel do konkretnych kandydatéw. Najwiecej respondentéow (16%) zapamieta-
o wyborczy slogan A. Kwasniewskiego: Wybierzmy przysztosé. Taki sam pro-
cent badanych zapamietal hasto lansowane przez tego kandydata przed druga
turg wyboréw: Wspdlna Polska. Zaledwie 2% wyborcéw nie mialo problemu
z podaniem hasta L. Walesy, co nie przeszkodzilo mu uzyskaé drugiego wy-
niku wyborczego38. Zwycigzcy wyboréw ,towarzyszyta” tez wyborcza piosen-
ka Olek, Olek, utrzymana w bardzo popularnym wéwczas rytmie disco polo,
$piewana przez zespot Top One. W kampanii 2000 r. A. Kwasniewski wy-
raznie nawigzal do poprzedniego sloganu, ktéry rowniez mial przede wszyst-
kim tgczyé: Dom wszystkich — Polska. Warto podkreslié, ze hasto wyborcze
prezydenta bylo zarazem refrenem piosenki wyborczej 1 tytulem jego ksigz-
ki, ktérej promocja rozpoczeta kampanie.

Na marginesie problematyki sloganéw w ostatnich wyborach warto od-
notowa¢ zmiane hasta wyborczego w toku kampanii przez sztab M. Krza-
klewskiego. Poczatkowo na billboardach pojawilo sie krétkie, fatwe do zapa-
mietania hasto Krzak — Tak, ktére jednak w szerszym odbiorze spotecznym
okazato sie chybione. Pojawit sie¢ bowiem zarzut, ze hasto kojarzy sie z po-
tocznym wyrazeniem ,firma krzak”, ktére oznacza niesolidno$é. Zwrécono
tez uwage, ze w tym brzmieniu jest ono skierowane tylko do okreslonej gru-
py wyborcéw, tzn. miodziezy, ktérej nie razi ,zabawa nazwiskiem”, raczej
malo elegancka dla bardziej dojrzatych wyborcéw. Drugi slogan reklamowy
réwniez nie byl udany. W poréwnaniu do hasel pozostalych kandydatéw
z czolowki wyboréw wydawal sie on do$¢ rozbudowany. Ponadto drugi czlon
sloganu Bezpieczna przysztosé. Rodzina na swoim wyraznie nawigzywal do kon-
cepcji powszechnego uwlaszczenia, ktéra — wbrew temu, co zakladano — nie
stala sie lokomotywg wyborcza kampanii lidera AWS, poniewaz nie znala-
zfa uznania w spoteczenstwie®.

Ci, ktérzy w wyborach reprezentowali okreslone ugrupowania politycz-
ne, wykorzystywali czesto logo, ktérego funkcje pelnily symbole partyjne.
Tak bylo w przypadku J. Kalinowskiego, J. Korwin-Mikke, M. Krzaklewskiego

59 Por: Stosunek do ustawy o powszechnym uwlaszczeniu, CBOS, komunikat z badan, sierpien 2000
(www.cbos.pl/wyniki); Jak oceniamy uwtaszczenie, sondaz OBOP z 19-21 sierpnia 2000 =
(cyt. za: R. Zasun, Na co czeka Polska, ,Gazeta Wyborcza”, 8 wrze$nia 2000 r.); E. O., Co
drugi Polak nie chce wwlaszczenia, ,,Rzeczpospolita”, 12 pazdziernika 2000 r.
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czy J. Olszewskiego. Na plakatach z hastem wyborczym urzedujacego pre-
zydenta znalazly sie kontury mapy Polski w kolorach flagi narodowej. DZwick
réwniez w sposob najbardziej profesjonalny wykorzystat A. Kwasniewski, kt6-
ry podobnie jak pie¢ lat wezesniej wzbogacit instrumentarium swej walki wy-
borczej o tym razem dwie piosenki (w tym Dom wszystkich — Polska), ktére
znalazly sie na plytach kompaktowych rozdawanych podczas spotkan wy-
borczych.

Podmioty rywalizacji wyborcze] mogg w toku kampanii realizowaé trzy
strategle wydatkowania Srodkéw finansowych. Strategia eskalacyjna polega na
tym, ze $rodki wydaje sie w miare rozwoju kampanii. Rozpoczyna sie jg od
dziatan mozliwie mato kosztownych, by potem wraz ze wzrostem zaintere-
sowania kampanig zwiekszaé wysoko$¢ wydatkéw. Strategia uderzeniowa
— uznawana za najbardziej kapitalochtonng — ma na celu catkowite nasyce-
nie rynku medialnego przekazami wyborczymi w mozliwie krétkim czasie.
Chodzi w niej o mozliwie najszybsze upowszechnienie wizerunku kandyda-
ta czy partii. Wiekszo$¢ srodkéw zostaje wydana na poczgtku kampanii.
Ostatnia, strategia falowa, jest stosowana przez te podmioty rywalizacji, kto-
re dysponujg do$¢ ograniczonymi $rodkami finansowymi®. Najkréce] moz-
na jg okresli¢ jako taktyke ,pojawia sie 1 znika”. Wykorzystujace jg podmio-
ty okresowo tylko zaznaczajg swa obecno$¢ na rynku wyborczym. W ostatniej
kampanii prezydenckiej zdecydowana wiekszoé¢ kandydatéw, ktérzy uzyska-
li staby wynik wyborczy, zastosowata te wlasnie taktyke, niejako wyczekujac
do rozpoczecia emisji blokéw wyborczych w ramach bezptatnego czasu an-
tenowego. Dwaj gtéwni rywale, A. Kwasniewski 1 M. Krzaklewski, zastoso-
wali strategie eskalacyjng, cho¢ w przypadku bylego lidera AWS zauwazy¢
tez mozna elementy strategii uderzeniowej, ktora jednak okazata si¢ wyjat-
kowo kosztowna (naklady zwigzane z drukiem billboardéw w dwéch wer-
sjach sloganu wyborczego).

Niejako na marginesie spraw zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw
finansowych warto zastanowi¢ sie nad sposobami finansowania kampanii. Po
wyborach w 1995 roku wiele uwag krytycznych odnosito sie do tej czesci
ustawy o wyborze prezydenta, ktéra omawia kwestie finansowe. Gléwny za-
rzut dotyczyt braku sankcji za niedopelnienie przez komitety wyborcze obo-
wigzku dostarczenia do PKW sprawozdan finansowych w ustawowym ter-
minie®!. Ponadto przepisy ordynacji nie wymagaly ujawnienia nazwisk
sponsoréw 1 nazw firm, ktére wsparly danego kandydata, jak tez przedsta-
wienia dokumentacji wydatkow, choéby w postaci rachunkéw. Mimo tak li-
beralnych przepiséw zaledwie 10 na 17 komitetéw wyborczych dostarczylo

60 Por.: R. Wiszniowski, op. cit., s. 95-96.
61 K. Groblewski, Nie rozliczone pienigdze na wybory, ,Rzeczpospolita”, 11 lipca 1996 r.
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sprawozdania w wymaganym terminie. Nie pomogly réwniez apele polity-
kéw o ujawnienie Zrodel dochodéw 1 informacji o ,wyborczych wydatkach”
dla poszczegdlnych kandydatow®?. Nowelizacja ustawy z 2000 roku o wybo-
rze Prezydenta RP zaostrzyta przepisy dotyczgce finansowania kampanii.
Przede wszystkim wprowadzila sankcje za niedopelnienie obowigzku ztoze-
nia sprawozdania. Za dostarczenie w wymaganym terminie sprawozdania fi-
nansowego z kampanii odpowiada pelnomocnik finansowy komitetu, ktére-
mu za niedopelnienie tego obowigzku grozi kara do dwéch lat pozbawienia
wolnosci. Zgodnie z postanowieniami ustawy gorny limit wydatkéw na kam-
panie wyborcza jednego kandydata wyniést 12 milionéw zt. Maksymalnie
10% tej sumy mogly stanowi¢ datki od anonimowych ofiarodawcéw (tzw.
cegietki). Osoby fizyczne mogly wplaca¢ na konto kandydata maksymalnie
15-krotno$¢ najnizszego wynagrodzenia (tzn. 10,5 tysiagca z1), zas osoby praw-
ne — 100-krotnos¢ (70 tysiecy zt). W przypadku partii politycznych nie zo-
stal okreslony gérny limit Srodkéw, jakie mogly one przekazac na konto kan-
dydata, podobnie jak nie okreslono dopuszczalnej gérnej granicy pomocy
rzeczowe] (tzw. darowizny niepienieznej). Wprowadzono réwniez obowigzek
posiadania oddzielnych kont, na ktérych gromadzone sg osobno wplaty od
0s6b fizycznych 1 prawnych. Ewentualna nadwyzka pozostata po wyborach
powinna by¢ przeznaczona na cele charytatywne.

Najwiecej pieniedzy na kampam@ (12 mln z) wydal zwyclezca wyborow.
A. Olechowski przeznaczyl prawie sze$¢ razy mniej (niecale 2 mln zl), za$
M. Krzaklewski okofo 11 mln zI. Najwiekszym sponsorem okazat sie SLD,
ktéry wptlacit na konto sztabu wyborczego A. Kwasniewskiego ponad 7 mln zt.
Najwiecej prywatnych donatoréw mial M. Krzaklewski, prawie 2/3 wszyst-
kich §rodkéw (ponad 7 mln 300 tys. z) pochodzito od oséb fizycznych. Li-
der AWS uzyskal tez najwiecej wplywow ze sprzedazy cegielek 1 on tez naj-
wiece] wydal na reklame telewizyjng (blisko 4 mln zt). A. Kwasniewski z kolei
wydal najwiecej na plakaty wyborcze (ponad 4,2 mln z1)%3.

Szereg kontrowersji wywolata kwestia jawnosci finansowania kampanii
wyborcze]. Zgodnie z ustawg dane sponsoréw sg publikowane w Monitorze
Polskim. Jak sie jednak okazalo, czesto informacje dotyczgce oséb prawnych
(firm) byly niesciste albo nieaktualne. W przypadku oséb fizycznych poja-
wit sie dylemat, czy opublikowanie danych personalnych darczyhcéw 1 wy-
sokoéci wniesionych przez nich wplat nie jest sprzeczne z ustawg o ochro-
nie danych osobowych. PKW wybrneta z tego problemu, zamieszczajac

62 K. Groblewski, M. D. Zdort, Aby partyjne finanse byty przezroczyste, ,Rzeczpospolita”, 27 wrzes-
nia 1996 r.

63 Dane pochodzg ze sprawozdan ztozonych przez komitety wyborcze w Panstwowe] Komisji
Wyborczej (cyt. za: DOM, Kto, komu, ile, ,Gazeta Wyborcza”, 16 stycznia 2001 r.).
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jedynie imiona 1 nazwiska donatoréw (bez podania numeru PESEL 1 adre-
su) oraz wysoko$¢ kwot. Nadal jednak wielu obserwatoréw sceny politycz-
nej podkresla, ze w czgécl ustawy dotyczacej finanséw jest zbyt wiele luk®.
Brak okreslenia limitu oraz wymogu szczegbtowego rozliczenia srodkéw, ja-
kie kandydat moze uzyska¢ od ,innych podmiotéw” (najczeSciej partii poli-
tycznych), ktérych jedynym obowigzkiem jest powiadomié PKW o utworze-
niu funduszu wyborczego, powoduje, ze ogromne kwoty pozostajg poza
kontrolg. Tak byto w przypadku kampanii A. Kwasniewskiego, ktéry blisko
60% calosci srodkéw wykorzystanych w kampanii (7,1 mln zt) otrzymat od
tunduszu wyborczego SLD. Zaskakujace okazaly sie réwniez réznice w wy-
datkach na te same cele realizowane przez poszczegdlne komitety wyborcze.
Zwycigzca wyboréw na wynajecie sal na spotkania z wyborcami, sprzet 1 na-
gloénienie wydal ponad 2 miln zl, za$ J. Kalinowski 131 tys. Jeszcze wiek-
sze dysproporcje dotyczyly kosztéw podrézy wyborczych. Szef ludowcéw wy-
dal na nie zaledwie 17 tys. zI, podczas gdy M. Krzaklewski ponad 30-krotnie
wiece] (540 tys.). Podobne dysproporcje ujawnity rachunki za druk plakatow
1 ulotek wyborczych®. Jak si¢ okazato, w sprawozdaniach finansowych byly
tak duze niescistosci, ze PKW odrzucila sprawozdania wszystkich komite-
tow wyborczych. W wiekszosci odwotaly sie one do Sadu Najwyzszego, kto-
ry jednak oddalit wszystkie skargi. PKW wszczeta przeciw komitetom wy-
borczym 18 spraw, ktére majg doprowadzi¢ do orzeczenia przekazania na
rzecz Skarbu Panstwa wyborczych darowizn uzyskanych niezgodnie z ordy-
nacjg. Najczeécie] chodzi o darowizny od 0séb prawnych, ktére albo nie po-
chodzily z zysku, albo pochodzily od firm z udzialem kapitatu zagraniczne-
go66. PKW podjefa tez decyzje o oddzielnym badaniu spraw 6 komitetow
wyborczych kandydatéw na prezydenta: M. Ciesielczyka, J. Korwin-Mikke,
M. Krzaklewskiego, A. Kwasniewskiego, A. Olechowskiego 1 B. Pawlowskiego.
Prowadzone sg réwniez $ledztwa w zwigzku z finansowaniem kampanii pre-
zydenckiej M. Krzaklewskiego®, w ktérych postawiono juz oficjalne zarzu-
ty bylemu wiceprezesowi KGHM® oraz pelnomocnikowi finansowemu ko-

64 Warto tu zaznaczy¢, ze sprawa wyborczych wydatkéw 1 jawnosci finansowania kampanii bu-
dzi w dalszym ciggu sporo kontrowersji. Zdaniem niektérych przedstawione przez komite-
ty wyborcze sprawozdania finansowe to fikcja (por.: Leski, Jawnos¢ w cyfrach utopiona, ,Rzecz-
pospolita”, 7 lutego 2001 r). Inni nadal zastanawiajg sie nad tym, czy ujawnienie przez
PKW listy indywidualnych sponsoréw nie bylo naruszeniem prawa (zob.: P Winczorek, Ile
na Krasnoludkéw, ,Polityka”, nr 6, 2001 r.).

65 K. Groblewski, Ktos przeplacat lub ktos miat znizki, ,Rzeczpospolita”, 12 stycznia 2001 r.

66 M. Domagalski, Poszukiwania komitetéw, ,Rzeczpospolita”, 24 grudnia 2001 r.

67 A. M., Szes¢ sledztw, ,Rzeczpospolita”, 5 stycznia 2002

68 Byty wiceprezes KGHM oskarzony o finansowanie kampanii, ,Rzeczpospolita”, 10 stycznia
2002 r.
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mitetu wyborczego M. Krzaklewskiego®. Nadal trwa §ledztwo w sprawie fi-

nansowania kampanii lidera NSZZ ,Solidarno$¢” przez PKN Orlen”0. Poste-

powanie wobec 17 0séb fizycznych w sprawie fikeyjnych wptat na konto ko-
mitetu wyborczego M. Krzaklewskiego zostalo warunkowo umorzone ze
wzgledu na znikomg szkodliwo$¢ spoleczna’™.

Pod wzgledem wykorzystania marketingu wyborczego mozna kampanie
wyborcze sklasyfikowaé¢ w ujeciu przedmiotowym 1 podmiotowym?”2. Ujecie
przedmiotowe uwzglednia stopien wykorzystania przez podmioty rywaliza-
cjt technik marketingu. Bierze si¢ tu pod uwage styl zarzagdzania kampania,
ktéry moze by¢ profesjonalny badZ nieprofesjonalny oraz techniki komuni-
kowania si¢ z otoczeniem — bezposrednie lub posrednie. W oparciu o te
kryteria wyrdznia sie:

* marketingowe kampanie wyborcze — oparte na profesjonalnym wykorzy-
staniu §rodkéw komunikowania z zastosowaniem dzialan marketingo-
wych; dominujg w nich posrednie techniki komunikowania;

* medialne kampanie wyborcze — korzystajace ze $rodkéw masowego ko-
munikowania w sposéb nieprofesjonalny; w kampaniach tego typu uczest-
nicy rynku wyborczego powierzajg swoj wizerunek mediom, niejako tra-
cac nad nimi kontrole;

* profesjonalne kampanie wyborcze — wykorzystujace $rodki komunikowa-
nia w sposob profesjonalny, przykladajace duza wage do bezposrednich
1 zindywidualizowanych kontaktéw z potencjalnym wyborca; w kampa-
nii tej stosuje sie na szeroka skale techniki telekomunikacyjne;

* kampanie rozbudowanych machin partyjnych — praktycznie odchodza-
ce w przeszlo$¢ jako nieefektywne; zwigzane z zanikajagcym juz mode-
lem partii klasowe;.

W obu omawianych kampaniach prezydenckich mozna zauwazy¢ w mniej-
szym lub w wiekszym stopniu cechy wszystkich typéw kampanii (z wyjat-
kiem ostatniego). W 1995 roku dominowaly kampanie medialne. Komitety
wyborcze H. Gronkiewicz-Waltz, J. Olszewskiego 1 W. Pawlaka, ktére wyku-
pily czas antenowy na reklame kandydatéw, prowadzily kampanie zblizone
do typu marketingowego. Zalozenia tego rodzaju kampanii byly réwniez re-

69 1. Dahko, Nie przepadlo, bo przejeli, ,Gazeta Wyborcza”, 25 stycznia 2002 r.

70 Sledztwo w sprawie kampanii Krzaklewskiego, ,Rzeczpospolita”, 22 lutego 2002 r. Warto do-
dad, iz rok wczeéniej komitet wyborczy M. Krzaklewskiego 1 PKN Orlen wniosly do sagdu
oskarzenie wobec dziennikarzy ,Wiadomosci”, autoréw informacji o rzekomym przekazaniu
przez to przedsiebiorstwo 20 mln zt na pokrycie kosztéw kampanii wyborcze] tego kandy-
data (por.: ML, PAP, Sztab Krzaklewskiego oskarzyt, ,Gazeta Wyborcza”, 13—14 stycznia 2001
r).

71 IRE, Nieszkodliwie hojni, ,Gazeta Wyborcza”, 16-17 lutego 2002 r. (,Gazeta w Krakowie”).

72 Szerzej na ten temat por.: Wiszniowski, op. cit., s. 134—139.
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alizowane przed pierwsza turg wyboréw przez sztab wyborczy L. Walesy
1 przede wszystkim A. Kwasniewskiego, ktéry przed drugg turg zintensyfi-
kowat dzialania. Sztab ten zadbal przede wszystkim o bezposrednie kontak-
ty z potencjalnymi wyborcami, charakterystyczne dla profesjonalnie zorga-
nizowanych kampanii (cho¢ z przyczyn obiektywnych nie wykorzystywano
jeszcze wowcezas na szersza skale technik telekomunikacyjnych). W' ostat-
nich wyborach zalozenia profesjonalnej kampanii wyborczej w najwiekszym
stopniu zrealizowal sztab wyborczy A. Kwasniewskiego, ktéry jako jedyny
wykorzystal platng reklame w Internecie’3. Zwyciezca wyboréw zastosowal
tez inng forme bardziej indywidualnego, korespondencyjnego komunikowa-
nia. Jego sympatycy mogli przedstawi¢ mu swoje poglady na specjalnie na
te okazje przygotowane] kartce pocztowej, ktérg mozna bylo wysta¢ do Pa-
facu Prezydenckiego.

Kampanie marketingowe prowadzone byly gléwnie przez sztaby wyborcze
A. Kwasniewskiego, A. Olechowskiego, M. Krzaklewskiego 1 J. Kalinowskiego.
Wszyscy wymienieni kandydaci wykupili ptatne reklamy wyborcze w telewizji,
A. Kwasniewski 1 A. Olechowski réwniez w radiu’. Przystugujgcy kandyda-
tom bezplatny czas antenowy, zwlaszcza w telewizji publicznej, mozna za-
liczy¢ — czesto nawet wbrew intencjom sztabéw wyborczych — do medial-
nych kampanii wyborczych. Niestety pozbawieni wigkszych $rodkéw
finansowych kandydaci nie mieli mozliwosci skorzystania z porady specjali-
stéw od marketingu 1 ich ,reklaméwki” wyborcze byly po prostu malo atrak-
cyjne. Ci, ktérzy zdecydowali si¢ na wykupienie ptatnych reklam, gléwne si-
ly 1 pomysly zarezerwowali na te wlasnie spoty reklamowe. Mala atrakcyjnosé
audycji wyborczych, a takze sam sposéb ich przekazu — w danym bloku wy-
borczym ,jednym ciggiem” przedstawiano kolejne oferty poszczegdlnych kan-
dydatow — wplynely na ich niskg ogladalnos¢; liczba widzéw wahata sie w gra-
nicach od 2,2% (w programie drugim TVP) do 5,2% (w ,Jedynce”)?>.

W podmiotowym ujeciu kampanii wyborczych bierze si¢ pod uwage za-
soby finansowe 1 ludzkie, jakimi dysponujg podmioty na rynku wyborczym,
oraz to, czy potrafig one wykreowaé zjawisko tzw. ,wolnych jezdZcow”. Po-
lega ono na narzuceniu przez podmiot rywalizacji okreslonego wiodgcego te-
matu kampanii, ktéry nie tylko wzbudzi spoleczne zainteresowanie, ale tez
zostanie uznany za atrakcyjny przez media, pragnace przez jego ekspono-
wanie wzmocni¢ swg pozycje. Mozliwe sg tu cztery warlanty:

73 Warto zaznaczy¢, ze wielu kandydatéw docenilo znaczenie Internetu jako $rodka komuni-
kowania si¢ z potencjalnym odbiorcg, o czym $wiadczy ich udzial w tzw. czatach.

7 T Frydrykiewicz, K. Groblewski, Najwigcej wydali najwazniejsi, ,Rzeczpospolita”, 17 pazdzier-
nika 2000 r.

75 K. Lubelska, Amatorski teatrzyk wyborczy, ,Polityka”, nr 42, 2000 r.
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* kampanie, w ktérych podmioty rynku wyborczego dysponuja zaréwno
duzymi zasobami finansowymi, jak 1 ludzkimi oraz sg zdolne do wykre-
owania ,wolnych jezZdZcow”; uchodzg one za najbardziej efektywne;

* kampanie, w ktérych wysokim zasobom nie towarzyszy zjawisko ,wol-
nych jezdZcow”; czesto w kampaniach tego typu brakuje wymiernych
efektéw mimo wysokich kosztow;

*  kampanie, w ktérych wystepujg ,wolni jezdzcy”, ale przy skromnych zaso-
bach; w sprzyjajacych okoliczno$ciach mozna tu osiggnaé spektakularny
sukces wyborczy, jednak z reguly trwa on do$¢ krétko 1 jesh szybko nie zo-
stang uzupelnione zasoby, podmiot taki moze odej$¢ w polityczny niebyt;

* kampanie, w ktorych brakuje zaréwno zasobdéw, jak 1 ,wolnych jezdz-
cow”; uczestniczace w nich podmioty nie majg praktycznie szans na
trwalsze zaistnienie na scenie politycznej; sg to albo kandydaci-meteory,
albo tez ich start ma na celu wstepne rozpoznanie rynku wyborczego.
Jesli za pomocy tych kryteriéw zanalizujemy prezydenckie rywalizacje

z 1995 1 2000 roku, to w obu przewazal ostatni typ kampanii, realizowany

przez kandydatow, ktérzy uzyskali ponizej 5% gloséw. W 1995 roku najwiek-

szymi zasobami dysponowali kandydaci, ktérzy spotkali sie w drugiej turze.

A. Kwasniewskiego wspieral SLD. W przypadku urzedujacego prezydenta

poczatkowe ,niedobory” poparcia ze strony antykomunistycznej opozycji zo-

staly uzupelnione po pierwszej turze, zwlaszcza po apelu przewodniczace-
go NSZZ ,Solidarno$¢”, aby glosowaé¢ na L. Walese®. Nie bez znaczenia
byto tez mniej lub bardziej oficjalnie wyrazane poparcie ze strony hierarchii
koscielnej. Dla A. Kwa$niewskiego ,wolnym jezdZcem” stalo si¢ wezwanie-
-slogan Wybierzmy przyszlosé, wyraznie opozycyjne wobec tego, co propono-
wal L. Walesa. Przed drugg turg wyboréw jego wymowa zostata wzmocnio-
na poprzez haslo-cel, do ktérego nalezy dazyé: Wispdlna Polska. L. Walesa
motywem przewodnim swej kampanii uczynit ocalenie Polski przed postko-
munistami. O tym, ze glosit to skutecznie, §wiadczylo przypisywanie mu
przez wielu zwolennikéw hasta Precz z komung jako sloganu wyborczego””.

Che¢ rozliczenia sie z przeszlo$cig oraz uczynienia z wyboréw wyraZne;j

1 ,prawdziwe]” cezury czasowe] miedzy PRL a wolng RP spowodowata, ze

to gléwnie z micjatywy L. Walesy w rywalizacji wyborcze; w charakterze

y2wolnych jezdZzcéw” dominowaly akcenty , historyczno-personalne”, ktore cze-
sto taczono z kampanig negatywna’®.

76 A. Olbrot, M. Janowski, ,Solidarnos¢” wlqczy si¢ do kampanii, ,Rzeczpospolita”, 9 listopada
1995 r.

77 Por.: Hasta wyborcze..., op. cit.

78 O tym aspekcie wyboréw prezydenckich w Polsce zaréwno w 1995, jak i 2000 roku bedzie
jeszcze mowa.
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Pie¢ lat p6zniej sytuacja wygladata inaczej. Kampanie A. Kwasniewskie-
go niewatpliwie nalezy uznaé za najbardziej efektywng, gdyz wygrat on wy-
bory 1 dysponowal wysokimi zasobami zaréwno finansowymi, jak 1 osobo-
wymi. Zabraklo w niej jednak ,wolnego jezdzca”. Zwyciezca wyboréw nie
narzucil bowiem tej kampanii okre$lonego tematu 1 pod wzgledem progra-
mowym raczej odnostt sie do kwesti1 poruszanych praktycznie przez wszyst-
kich kandydatéw. Jednak w poréwnaniu z kontrkandydatami miat atut w po-
stacl sprawowania urzedu przez piec lat 1 to w sposéb, ktory uzyskat szerokg
spoleczng aprobate. Wydaje sie, ze jego spoteczny odbiér jako odpowiedzial-
nego polityka, ,prezydenta wszystkich Polakow”, podkreslony hastem wybor-
czym Dom wszystkich — Polska, powielajagcym slogany sprzed pieciu lat, wraz
z jego ,umiejetnoscly”’ podzielania narodowych cech — w tym 1 stabosci —
spelnit role ,quasi-jezdzca”™.

To, co zaproponowat sztab wyborczy M. Krzaklewskiego odpowiada dru-
giemu typowl kampanii. WyraZnie wida¢ tu niewspdtmiernosé uzytych srod-
kéw do rezultatéw. Kandydat, dysponujac do$¢ znacznymi zasobami finan-
sowymli, a przede wszystkim osobowymi 1 strukturalnymi (sie¢ zwigzkowa
NSZZ ,Solidarno$¢”), nie odniést oczekiwanego sukcesu. Nie udato mu sie
tez wykreowaé zadnego takiego tematu, ktéry moéglby pelnié role ,wolnego
jezdzca”. Krzaklewski, tak jak jego komitet wyborczy, zalozyl zupelnie bled-
nie, ze przebojem jego kampani stanie sie powszechne uwlaszczenie. Nie-
spojnoé¢ kampanii, nietrafiony pierwszy slogan wyborczy Krzak — Tak, nie-
umiejetne postugiwanie sie tak delikatnym instrumentem, jak kampania
negatywna, oraz lekcewazenie wynikow badan opinu publicznej, wskazuja-
cych na bardzo wysoki elektorat negatywny, spowodowaly, ze poniesione na-
klady nie przyniosly oczekiwanego rezultatu.

Natomiast poczynania A. Olechowskiego stanowig przyktad trzeciego ro-
dzaju kampanii, w ktérej stosunkowo male zasoby rekompensowane sg zja-
wiskiem ,wolnych jezdZzcéw”. Jego podstawowym atutem okazalo sie to, ze
pierwszy oglosil decyzje o startowaniu w wyborach. Pozwolito to wykreowac
ywolnych jezdzcéw” na zasadzie narzucenia wiodgcych tematéw kampanii,
ktore pozostali jej uczestnicy, chege nie chege, musieli podejmowaé. Byly
szef dyplomacji 1 minister finanséw zwrécit uwage na konieczno$¢ zmian
w systemie prawnym. Jednak niekwestionowanym ,numerem jeden” jego
kampanii 1 ,wolnym jezdZcem” w wyborach okazata si¢ kwestia edukacji. Pro-
pagowane przez Olechowskiego hasto ,internetyzacji” zaowocowalo tez wy-
posazeniem kilku szkét w pracownie internetowe przez komitety wyborcze

79 K. Janik, szef sztabu wyborczego A. Kwasniewskiego, wypowiadajac sie na temat prezyden-
ta, zauwazyl, ze ,utozsamia on wszystkie cechy narodu i nawet wady ma podobne” (cyt.
za: M. Suboti¢, Fenomen popularnosci prezydenta, ,Rzeczpospolita”, 28 wrze$nia 2000 r.).
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A. Kwasniewskiego 1 M. Krzaklewskiego. Przy stosunkowo niewielkich na-
kladach finansowych (niecale 2 mln zf) 1 braku klasycznie pojmowanego
(partyjnego) zaplecza pohtycznego Olechowski odniést niewatpliwy sukces,
zaJmu]qc w wyborach drugie miejsce 1 wyprzedzajac M. Krzaklewskiego dys-
ponujacego znacznie wigkszymi §rodkami.

Najtrudniej sklasyfikowaé¢ kampanie wyborczg J. Kalinowskiego. Wyda-
je sig, ze lokuje sie ona na styku kilku rodzajow kampanii. Kandydat ten
dysponowat relatywnie wysokimi zasobami zar6wno finansowymi®’, jak 1 per-
sonalnymi (cho¢ bardziej wlasciwe wydaje sie tu okreslenie — partyjnymi),
nie narzuctt jednak kampanii zadnego wiodacego tematu, co zbliza jego
kampanie do drugiego typu. Ale tez wyraznie bylo wida¢ jego dazenie do
wykreowania nowego wizerunku partii, ktérej jest liderem. Hasto wyborcze
J. Kalinowskiego Czas na zmiany mozna odnie$¢ do dwoéch czy nawet trzech
sfer: ogélnospotecznych (czas zmieni¢ polskg rzeczywistosé); tradycyjnego
elektoratu PSL (polskiej wsi, ktéra wymaga przeprowadzenia niezbednych
zmian, wynikajacych choéby ze spodziewanej akcesji do UE) 1 do samej
partii, ktora z klasowe] powinna staé si¢ nowoczesng partig centrowg o ogol-
nonarodowym charakterze. Wprawdzie postulat zmian nie zostal wyekspo-
nowany w toku kampanii jako ,problem numer jeden”, ale sam zamiar tak
wszechstronnych 1 pod wieloma wzgledami radykalnych (zwlaszcza w od-
niesieniu do partii) zmian w polgczeniu z widocznym w spotach reklamo-
wych dazeniem do odchodzenia od klasowego charakteru ugrupowania $wiad-
czyl o ambicjach szefa PSL, zmierzajgcych do przeprowadzenia w najblizszych
wyborach kampanii odpowiadajacej pierwszemu z wymienionych typéw. Jed-
nak, jak pokazaly wybory z 23 wrze$nia 2001 roku, nie udalo si¢ osiggnac
tego celu 1 wbrew zamierzeniom przywddcy kampanie wyborczg PSL do
parlamentu okresli¢ mozna jako te, w ktérej poniesione naklady nie wply-
nely na wynik wyboréw. Zas ,rozpoznawczy” cel udzialu Kalinowskiego
w wyborach prezydenckich jako wstep do wyboréw parlamentarnych to ele-
ment wlasciwy ostatniemu typowi kampanii wyborczych, rozpatrywanych
w aspekcie podmiotowym.

Obie kampanie prezydenckie r6znig sie réwniez udziatem potencjalnych
yplerwszych dam”. W 1995 roku zony (1 maz w przypadku pani prezes NBP)
zapewnialy, ze nie bedg w razie zwyciestwa meza nasladowaé amerykanskie-
go wzorca ,, first lady”. Nie braly tez udzialu w spotkaniach przedwyborczych,
uznajac, 1z ich obecnos¢ nie wplynie na lepszy wynik wyborczy mezéw®!. Pieé

80 Zwlaszcza jeSli poréwnaé je ze stanem posiadania tych, ktérzy uzyskali mniejsze niz on po-
parcie. Ze sprawozdania finansowego sztabu wyborczego tego kandydata wynika tez, ze wy-
dat on o blisko 150 tys. zt wiecej niz A. Olechowski.

81 P Adamowicz, K. Olszewski, Zyczliwa pomoc, dle z oddali, ,Rzeczpospolita”, 4 sierpnia 1995 r.
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lat p6Zniej gtéwni przeciwnicy (zwlaszcza A. Kwasniewski 1 M. Krzaklewski)
toczyli swoistg ,wojne na zony”, ktéra dla zwyciezcy wyboréw okazata sie jed-
ng z bardziej skutecznych ,metod” wyborczej rywalizacji®2.

Koficzge te czeéé poréwnawczg, cheiatabym zwrécié uwage na jeszcze
jeden element wspdlny dla obu kampanii. Jak pokazujg wyniki wyboréw 1 za-
chowania elektoratu, Iaczy je réwniez — nieco upraszczajac — spadek znacze-
nia podzialéw historycznych 1 brak aprobaty dla kampanii negatywne;.

Antykomunistyczna retoryka nie sprawdzita sie ani w 1995, ani w 2000
roku. W 1995 roku przed pierwszg turag wyboréw L. Walesie, ktory bez-
posrednio przyczynil sie do obalenia dawnego ustroju, udalo sie jeszcze
zmobilizowaé istotng cze$¢ elektoratu grozbg powrotu ,komuny”. Jednak
druga tura pokazala, ze osobista charyzma, Pokojowa Nagroda Nobla 1 pré-
ba dalszego podtrzymywania podziatéw na ,Polske PRI 1 III RE ktorej
gwarantem mial by¢ urzedujagcy prezydent, nie wystarczyly juz do poko-
nania postkomunisty. Tym wieksze zdziwienie budzg wiec starania
M. Krzaklewskiego pie¢ lat pézniej, aby za wszelkg cene przekonad wy-
borcow, ze A. Kwasniewski, oceniany przez wiekszo§¢ spoteczenstwa ja-
ko ,prezydent wszystkich Polakéw”, jest zatwardzialym komunista, spad-
kobiercg zdrajcéw narodu polskiego 1 uosobieniem wszelkiego zta.
Odwotywanie si¢ do przesztosci, do historycznych podziatéw 1 tego, kto
byl kim przed 1989 rokiem, nie sprawdzilo si¢ réwniez w kampanii po-
réwnawcze] stosowanej przez sztab wyborczy M. Krzaklewskiego w rywa-
lizacji z A. Olechowskim.

Zaréwno w 1995, jak 1 w 2000 roku w czasie rywalizacji wyborczej po-
jawily sie elementy kampanii negatywnej. W obu przypadkach wyniki wybo-
réw $wiadczg o braku poparcia elektoratu dla takich metod walki wyborcze;.
W 1995 roku sztab L. Walesy oskarzyl A. Kwasniewskiego o podanie nie-
prawdziwe] informacji dotyczace] wyksztalcenia. A. Kwasniewski, stosujgc
psychologiczny manewr, zwany efektem potkniecia®3, przyznat sie do bledu
1 przeprosit wyborcow. Kolejny zarzut pod jego adresem dotyczyl przemul-
czenia w deklaracji majatkowej posiadania przez zong kandydata akcji firmy
ubezpieczeniowe] ,Polisa”. Tym razem sztab wyborczy A. Kwasniewskiego
odpowiedzial kontratakiem 1 zarzucit L. Walesie niezaptacenie podatku od
miliona dolaréw otrzymanych od amerykanskiej wytwérni filmowej. Jak sie
okazalo, oba zarzuty natury finansowe] byly uzasadnione. Jednak wysuwa-
nie wzajemnych oskarzen nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw, tzn. nie
wywotlato istotnych zmian w rozktadzie poparcia dla obu kandydatow. Przy

82 Pisze o tym szerze] w swoim artykule Analiza wyboréw prezydenckich pod kgtem marketingu
wyborczego, w druku.
83 E. Aronson, Czlowiek — istota spoteczna, PWN 1997, s. 440
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czym ?/5 ankietowanych przez CBOS uznalo, ze wzajemne oskarzenia wy-
suwane przez sztaby obu kandydatéw sg normalnym elementem gry wybor-
czej. Dla niemal potowy (48%) respondentéw byly one przejawem patologii
zycia politycznego®*.

Pie¢ lat p6Zniej sztab wyborczy M. Krzaklewskiego zastosowat bardziej
rozbudowang strategie kampanii negatywnej. I tym razem nie przyniosta
ona spodziewanych rezultatéw. Mozna nawet powiedzieé, 1z w pewnym
stopniu przyczynila sie do przegranej éwczesnego lidera AWS. W 1995
roku zaatakowany kandydat najpierw przyznal sie do winy, potem jednak
zareagowal kontroskarzeniem. W roku 2000 dwaj bezpardonowo atakowa-
ni przez sztab M. Krzaklewskiego kandydaci nie odpowiedzieli kontrata-
kiem. Kampania negatywna rzadzi si¢ okreslonymi regutami, ktérych nie
uwzgledniono, co wynikato chyba z blednego pojmowania celu takiej wal-
ki wyborczej. Celem kampanii negatywnej jest odebranie gloséw rywalowi,
a nie ich przechwycenie. Nie mozna bowiem spowodowaé, by przeplyne-
ly one w okres§lonym kierunku, zwlaszcza gdy jest wielu kandydatéw. Dla-
tego, stosujac kampanie¢ negatywng, nalezy pamietaé, by nie byta ona zbyt
agresywna. Skuteczniejsze sg niedopowiedzenia czy eufemizmy, ktére stwa-
rzajq pozory obiektywnos$ci. Powinno sie tez unika¢ komentarza 1 spraw1ac
wrazenie, ze przekazywany komunikat jest ,czystg informacja”. W miare
mozliwoscl nie nalezy tez ujawniaé¢ nadawcy. Sztab M. Krzaklewskiego po-
winien wiec raczej podrzucié ,tasmy prawdy” sztabowi innego kandydata,
ktéry wyemitowalby je w ramach swojego bloku wyborczego. Kardynalnym
bledem w kampanii negatywnej jest réwniez zastosowanie ,reklamy porow-
nawczej 8. Zestawienie zalet jednego kandydata z wadami obiektu jego
atakow budzi najczesciej watpliwosci wobec nadawcy komunikatu 1 moze
wywotlaé — jak to sie stalo w tym przypadku — tzw. efekt bumerangu. Czesé
wyborcow solidaryzuje si¢ z ,przesSladowanym”, a inni decyduja sie po-
przeé kogo$ innego, kto nie stosuje ,brudnych metod”. Wedle prostej za-
sady psychologicznej odium niecheci spada zazwyczaj na postanca zlych
wiesci®e.

8+ Whsuwanie wzajemnych oskarzer — gra polityczna czy przejaw patologii Zycia politycznego, Serwis
Informacyjny CBOS, nr 12, 1995 r.

85 Postulaty te dotyczg kampanii europejskich. Pod tym wzgledem sytuacja w Stanach Zjed-
noczonych wyglada catkowicie odmiennie. Wyrazane wprost ostre ataki personalne, brutal-
ne oskarzenia, publiczne ,pranie brudéw” i ,skakanie sobie do gardel” sg tam uznawane za
normalne elementy walki wyborczej.

86 Doktadng analize kampanii negatywne] prowadzonej przez sztab M. Krzaklewskiego oraz
jej spoteczng ocene przedstawilam we wspomnianym juz artykule — Analiza wyborduw...,
op. cit.
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Podsumowanie

Jak wykazuja badania opinii publicznej w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, urzad prezydenta cieszy sie najwiekszym zaufaniem spotecz-
nym ze wszystkich politycznych instytucji publicznych.8” Dlatego tez wy-
bory glowy panstwa wzbudzajg zwykle najwicksze zainteresowanie
spoleczenstwa. Elekcja prezydenta jest w Polsce jedynym rodzajem wybo-
réw powszechnych, w ktérych udzial bierze ponad potowa uprawnionych do
glosowania. Ta relatywnie wysoka — jak na nasze warunki — frekwencja wy-
nika przede wszystkim z personalnego charakteru wyboréw — glosuje sie
w nich ,na osob¢”, a nie partie polityczng. Zjawisko personalizacji polityki
okre§la sie tez czesto w nawigzaniu do amerykanskich wzorcéw prowadze-
nia kampani prezydenckich, ktére w coraz wiekszym stopniu przyjmuja sie
réwniez w Europie, jako , prezydencjalizacje”®8. Polega ona na dominacji stra-
tegii personalnych oraz wizerunku stylistycznego nad programowym. Jej przy-
czyn nalezy upatrywaé w swoiste] konwergencji programéw politycznych,
ktére w coraz wigkszym stopniu réznig si¢ tylko roztozeniem akcentéw. W ta-
kiej sytuacji cechy osobowosciowe politykéw urastajg do rangi pierwszopla-
nowych réznic miedzy rywalizujacymi sitami politycznymi. Réznic tym istot-
niejszych, ze przecigtnemu wyborcy coraz trudniej zrozumieé zawitoSci
wspdlczesne] gospodarki 1 polityki, a zwlaszcza niuanse przesadzajace o od-
miennos$ci programowe]. O wiele tatwiej wyborcom przyswoi¢ program po-
lityczny przez pryzmat okreSlonej osoby. Polityk staje sie towarem, ktéry
trzeba dobrze sprzedaé. Niewatpliwie jest on ,wdzigczniejszym produktem”
niz idea, doktryna czy program polityczny. Wyborcy/nabywcy cheg dostaé
towar dobrej jakosci, a przynajmniej sprawiajacy takie wrazenie. Dlatego naj-
czescle] o transakeji przesgdza samo ,opakowanie”. Tak wlasnie byto w przy-
padku obu ostatnich kampani prezydenckich w Polsce. W 1995 roku kon-
kurowaly ze sobg dwa odmienne style uprawiania polityki 1 zabiegania o glosy
wyborcow. Upraszczajge, mozna powiedziel, ze zwyclezyl ten ,atwy 1 przy-
jemny”, co jest istotnym sygnalem dla przyszlych kandydatéw, czego powin-
ni unikaé 1 w jaki sposéb zabiega¢ o poparcie elektoratu. W 2000 roku prze-
waga urzedujgcego prezydenta w pewnym sensie sparalizowala konkurentéw,
ale w zasadzie starali si¢ oni — z wyjatkiem M. Krzaklewskiego 1 w kilku nie-
licznych przypadkach A. Olechowskiego — na miare Srodkéw 1 mozliwosci
— powielad jego styl prowadzenia ,przyjaznej kampanii”.

87 Zaufanie do instytucji publicznych w Polsce, Czechach i na Wegrzech, CBOS, komunikat z ba-
dan, styczen 2001 r. (www.cbos.pl/wyniki).
88 R. Wiszniowski, op. cit., s. 86.
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Na zakonczenie warto jeszcze nieco uwagl poswieci¢ samym wyborcom.
Ostatnie wybory prezydenckie wskazujg na coraz wiekszg dojrzaloéé polskie-
go spofeczenstwa. W 1990 roku do drugiej tury wszed! ,ksiezycowy” kan-
dydat, S. Tyminski, co $wiadczylo o kompletnym zagubieniu spoleczenstwa,
gorgczkowo poszukujgcego oérodka zaufania. W 1995 roku wyborcza rywa-
lizacja przebiegata pod znakiem sporéw o przeszlo$é, ktore staly sie osiag po-
dziatu spoleczenstwa. W ostatniej kampanii za$ przypominajacej, zdaniem
niektérych, bardziej wybory miss (mistera?) niz prezydenta, spoleczenstwo
dato wyrazny sygnal: do§¢ sporéw 1 roztrzasania tego, co bylo. Polacy w wiek-
szo$cl poparli skoncentrowanie si¢ na dzisiejszej codziennosci 1 ,,oswojonej”
przysziosci, ku ktérej poprowadzi ich kto$ juz znany, sprawdzony, nieglosza-
cy radykalnych hasel®®. Natomiast kandydaci reprezentujacy skrajne pogla-
dy osiagneli wynik wyborczy w granicach btedu statystycznego.

Niepokojace jest jednak obnizenie standardéw etycznych wobec polity-
kow, czemu w jakim§ stopniu sprzyja wlasnie prezydencjalizacja, a zwlasz-
cza wyrazna przewaga wizerunku stylistycznego, ktéry coraz czesciej spro-
wadza si¢ do atrakcyjnego ,opakowania”. Wybory prezydenckie dajg bowiem
najwicksza mozliwosé zamanifestowania poparcia dla okreslonych wartosci
1 cech, ktére charakteryzowaé powinny polityka. W wyborach parlamentar-
nych jest to utrudnione przez glosowanie na listy partyjne, ograniczajace
w pewien sposéb wyboér personalny. W przypadku wyboréw prezydenckich
uwage zwraca swoiste rozdwojenie opinii publiczne). Z jednej strony bowiem
spoleczenstwo wykazuje sklonnoéé do bardzo surowej oceny elit politycz-
nych 1 podziela poglad, ze politycy w wiekszym stopniu niz ,zwykli §mier-
telnicy” powinni przestrzega¢ prawa 1 moralnoéci w zyciu publicznym?®. War-
to zaznaczy¢, ze blisko 1/3 badanych domaga sie, by osoby pelnigce funkcje
publiczne byly traktowane w przypadku popelnienia wykroczenia czy prze-
stepstwa surowiej niz zwykli obywatele®’. Z drugiej jednak strony decyzje
podejmowane przez wyborcow wskazuja, ze w praktyce nie przywigzujg oni
wagl do przestrzegania przez politykéw norm etycznych. Wedlug opinii pu-
blicznej polityka moze zdyskwalifikowad: nieprzestrzeganie prawa, karalnosé

89 Warto tez podkreslié, ze wprawdzie w kampanii problem integracji europejskiej nie zostal
w pelni wyeksponowany, ale ponad 2/; wyborcéw poparlo kandydatéw opowiadajacych sie
jednoznacznie za przystapieniem naszego kraju do UE.

9 Co charakterystyczne, zdecydowana wiekszo$¢ badanych nie oczekuje od politykéw prze-
strzegania tradycyjnie pojmowanych norm etycznych w zyciu osobistym i rodzinnym. Je-
dynym czynnikiem ,0sobistym” dyskwalifikujagcym polityka w oczach opinii publicznej jest
homoseksualizm (por: Oceny polskiej klasy politycznej, CBOS, komunikat z badan, kwiecien
2001, www.cbos.pl/wyniki).

91 Etyka politykéw, CBOS, komunikat z badan, maj 2001r. (www.cbos.pl/wyniki).
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za przestepstwa kryminalne, alkoholizm, nieprawdoméwno$é?? 1 zatajona
wspolpraca ze stuzbami specjalnymi PRL?. 2/; badanych za niedopuszczal-
ne uznaje wystepowanie politykow pelnigcych funkcje publiczne w rekla-
mach?. Podanie przez A. Kwasniewskiego w 1995 roku nieprawdziwej in-
formacji o wlasnym wyksztalceniu nie przeszkodzilo mu w wyborczym
zwyclestwie. W ostatnich wyborach dwa pierwsze miejsca zajeli politycy wy-
stepujacy w reklamach (A. Olechowskiego moze usprawiedliwia¢ fakt, ze bio-
rac udzial w reklamie, nie pelnit funkcji publicznych). Takie ,rozdwojone”
podejscie do problemu wynika zapewne z gorzkiego realizmu. Spoleczen-
stwo ma pelng §wiadomosé, ze zasady nie sprawdzajg sie w zyciu. Stawia-
niu wysokich wymagan etycznych elitom politycznym towarzyszy wiec sze-
roko rozpowszechnione przekonanie o ich nieuczciwosci, nierzetelnosci,
podatnos$ci na korupcje 1 wykorzystywaniu penionych funkeji do wlasnych
celow, w tym réwniez do unikania prawnej odpowiedzialnosci za popelnio-
ne bledy czy przestepstwa. W rankingu zawodowej uczciwoscl 1 rzetelnosci
politycy zajmujg ostatnie miejsce®. Ich ocena pod tym wzgledem istotnie
sie pogorszyla w ciggu ostatnich czterech lat, a sfera szeroko rozumianej wla-
dzy publicznej jest uznawana za jedng z najbardziej skorumpowanych. Spo-
feczenstwo zdaje sobie jednak sprawe, ze politycy sa potrzebni 1 w dzisiej-
szych czasach nie mozna si¢ bez nich obej$¢. Dlatego tez wiekszo§¢ wyborcow
decyduje sie niejako ,zawiesi¢” swe oczekiwania dotyczace etyki elit politycz-
nych 1 przy podejmowaniu decyzji kieruje si¢ przede wszystkim kryteriami
sympatil — antypatii oraz tym, na ile dany polityk jest ,jednym z nas”. Ten
swolsty pragmatyzm przejawla sie w specyficznym typie myslenia. Skoro ci,
ktérzy majg rzadzi¢é w naszym imieniu, nie spelniajg okreslonych standar-
déw moralnych, to niech sie tez od nas zbytnio nie r6znig. Niech bedsg ta-
kimi samymi jak my ludZmi, ktérym po prostu sie powiodlo. Niech sie nie
wywyzszajg, nie ganig nas, nie pouczajg 1 niech od nas nie wymagaja. Jed-
nak takie podejicie nie sprzyja z pewnoscig postulowane] przeciez przez na-
sze spoleczenstwo poprawie jakosci zycia publicznego.

92 Ibidem.

9 W odniesieniu do tej kwestii warto zaznaczy¢, ze za naganne uznaje si¢ nie tyle bycie wspét-
pracownikiem tajnych stuzb PRL, co zatajenie tego faktu. W wyborach parlamentarnych
w 1997 roku wybrano kilku postéw, ktérzy przed kandydowaniem przyznali sie do wspdl-
pracy z SB. Réwniez A. Olechowskiemu nie zaszkodzilo przyznanie si¢ do wspdlpracy z wy-
wiadem gospodarczym PRL (por.: Sprawa lustragiji...; Oceny polskiej...).

9 O etyce politykéw, Serwis Informacyjny, CBOS, nr 3, 1998 r.

9 Obraz politykéw w spolecznej §wiadomoscl jest wrecz fatalny. Zdaniem 91% badanych przez
CBOS politycy nie wywigzujg sie ze swych wyborczych obietnic, wedtug 82% dbajg wylgcz-
nie o wlasne interesy, za§ 74% zarzuca im nieuczciwo$¢ (por. Oceny polskiej...).
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Joanna Dzworiczyk

PRESIDENTIAL CAMPAIGNS IN POLAND AFTER 1989

The text deals with the subject of presidential campaigns in Poland after
1989. The first three parts provide a short description of the 1990, 1995 and
2000 campaigns. The fourth part provides a comparison of the 1995 and 2000
campaigns, with the focus on their marketing side. The 1990 campaign was
omitted, as it did not meet the definition of a marketing campaign. Special
attention is given to such matters as the engagement of advertising specialists
and 1mage creators. The usage of various means of campaign advertising
used in both campaigns 1s also described. The 1995 and 2000 campaigns
are also compared from different aspects, such as how professional they
were or their nability to use marketing methods to their favour, as well as
how effective they turned out to be. The problem of campaign financing is
also mentioned, both in terms of the strategy of campaign spending as well
as legal regulations in this respect. An interesting aspect, clearly common
to both these campaigns, 1s pointed out, 1.e. — in somewhat simplified terms
— the fading in importance of historical divisions and the absence of approval
for negative campaigning. In the conclusive chapter, the author points out
that presidential elections are the only form of collective political activity in
Poland, where attendance exceeds 50% and 1s markedly higher that in
parliamentary and territorial self-government elections. She also indicates
the growing importance of the phenomenon of personalisation or
presidentialisation of politics. This is closely connected with the increasing
“marketisation” of election campaigns and is conductive to increased voter
activity, but then also simplifies political debate, bringing it down to a mere
“beauty pageant”. A negative aspect of the personalisation of politics, in the
case of Poland, was also the ongoing depreciation of ethical standards with
respect to politicians, proof of which is a form of social schizophrenia. Thus,
on the one hand, society is inclined to harshly criticise political elites, and
shares the view that politicians to a greater degree than ,simple mortals”
should abide by the law and moral standards in public life, on the other
hand, decisions made by the public indicate that in practice it pays little
attention to the degree in which politicians meet ethical standards. This
particular pragmatism which expresses itself as the lowering of ethical
expectations towards politicians can become dangerous and without doubt
cannot bring about the demanded improvement in the quality of public life.
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ITPESMJIEHTCKHWE KAMITIAHIMU B I1OJIBIIE
B IIEPHO/I TTIOCJIE 1999 TOJA

TekcT cTaThU NOCBAILIEH MPOOIEMATHKE NPE3UIECHTCKUX Kamnanuil B ITombie
B nepuoa nocne 1989r. IlepBble Tpu YacTH CTATbH KPATKO XapaKTEPU3YIOT XOZ
kammanud 1995 u 1999 r.r. B ueTBepToii yacTu MpeacTaBIeHO CPAaBHEHUE KaMIIaHUI
1995 u 1999 r.r. B acnexte npensblOOpHOro Mapketunra. He paccmarpusasiach
371eCh KakMmaHus1 1999 r. kak B CIIMIIKOM MaJIOi CTETIEH! OTBEYAoLIasi TPEOOBAHUSIM
MapKeTHHroBoil kammnanud. OOpallleHO BHUMaHHE Ha TaKHhe BOIPOCHI Kak
WCIIOJTb30BAHUE CIEIMAIIMCTOB MO peKiiaMe M UMHUIKMENKEPCTBY, pacCMOTPEHO
UCIOJIb30BaHUe B OOOMX KaMITAaHUSIX CPeACTB MPeaBLIOOpHON pexnaMel. Kammnannu
1995 1 1999 cpaBHMBaIKCh TAKXKE B aclEKTaXx OOBbEKTUBHOM (IIPOgecCHOHATIBHOE
700 He- UCTIOJTb30BaHUE MAPKETUHIOBBIX TEXHUK) U CYOBbEKTUBHOM (KAacaromeMcest
3((pEKTUBHOCTH NMPOBOAMMON KaMIIaHMM). ABTOP KOCHYJICSI Takke HpOOJIeMbl
(puHaHCHpOBaHUs M30UPATENBHBIX KaMIIAaHUH Kak C T.3p. CTpaTerud 3aTpart, Tak
U B IJIaHE TIPABOBOTO peryrpoBanusi. OOpallleHo BHIMaHKE Ha SIBJIIEHUE, 3aMETHO
o0benuHsAomee 00¢ KaMIIaHUKM — HECKOJIKO YIpOIIasl — 3TO HACIEOue 3HAYCHUS
HCTOPHYECKUX pa3MEXeBaHUil, HEJOCTATOK OAOOpPEHHsI HEraTUBHOIN KammaHuu. B
3aKJTIOYEHUH 3aMEYEHO, YTO MPE3UIEHTCKHE BHIOOPHI SIBIISIOTCS €OUHCTBEHHOU
(hopMoit KOIITEKTHBHOM IONMUTHYECKOH akTrBHOCTH B [ lonbie mpu koTOpoii ypoBeHb
AKTUBHOCTH, MOCEIAEMOCTH, MPEBbIMIaeT 59% u SIBsUIETCS 3HAYUTENBHO Oosee
BBICOKOI 4e€M B CJIydae BBIOOPOB MapjIaMEHTCKUX U JIOKAJIbHBIX. YKa3aHO Ha POCT
3HAYEHNsI MEPCOHAIN3ALNN/TPE3UACHTATTN3AINN TOJIMTUKA. DTO HETIOCPENCTBEHHO
CBS3aHO C «MapKeTHHIM3alMel» W30MpaTeNbHbIX KaMIaHWi U COOEHCTBYET
YBEJIMYEHUIO AKTUBHOCTU M30MPATENICH, HO TAKKE OEJIACT MOJIMTHIECKAN TUCKYPC
0oJee IIOCKUM, MOBEPXHOCTHBIM, CBOJS €70 O CBOEOOPA3HOIO KOHKYpCa KPaCOTHL.
Kak HeratmBHasi CTOpPOHa MNEpPCOHAJIM3ALMK MOJMUTHUKA B TIOJBCKOM CIIydae
BOCIIPUHUMAETCA TaKkKe CHJIbHO TPOTPECCHUPYIOIIEe MOHMKEHHE ITUYECKUX
CTaHIApPTOB B OTHOIICHHWH IOJUTHUKOB, 4Yero JOKa3aTeIbCTBOM SBIISICTCS
cBoeoOpa3Hast counuanbHass mm3odperus. C OgHOW CTOpPOHBI, OOLIECTBO
OOHAPY)XMBAET CKJIOHHOCTH K OYEHb CypPOBOH OLIEHKE MTOJTMTHYECKHX JTUT U pa3ieisieT
B3IV, YTO NMOJIMTHKA B OOJIbIIEH CTENEHH YEM «OOBIMHBIE CMEPTHBIC» NOJDKHBI
OBITH 3aKOHOMOCIYIIHBI U MOPAJIbHBI B CBOEH MyOJIWMYHOM XWU3HH, C IOpyroi
— pelleHus], IPUHUMAaEMBbIe MpaKIaHaMH, TIOKa3bIBAIOT, YTO Ha IIPAKTHKE HE IPUAAIOT
OHM OOJIBIIIOrO 3HAYECHUS! IPUACPKUBAHKIO MTOJTUTKAMHY 3THICCKUX CTaHAAPTOB. Takoi
MOJIUTUYECKUI MparMaTU3M, OCHOBAHHBIA Ha CHWXEHUW 3THYECKUX OXUOAHWH
B OTHOIICHUM IIOJIMTUKOB MOXET, OJHAKO, OLITh HeOe30maceH M, KOHCYHO, HE
MOCIOCOOCTBYET MACTYJIMPOBAHHOMY YIYUIICHHUIO KA4eCTBA MyOJIMYHON KU3HU.
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Andzelika Wardega

Kampania przed kampania,
czyli przedwyborcze napinanie muskuléw

Wstep

Czy mozna precyzyjnie okresli¢é moment, kiedy rozpoczyna si¢ kampa-
nia wyborcza? O ile zawsze wiemy, kiedy nastepuje koniec kampanii wybor-
cze], o tyle odpowiedZ na pytanie o jej rozpoczecie nie wydaje sie az tak
oczywista. Przeciez kampania tylko formalnie rozpoczyna sie w dniu oglo-
szenla kalendarza wyborczego przez marszatka Sejmu. Faktyczny poczatek
wyscigu do prezydentury ma miejsce znacznie wezesnie]. Gdy do wyboréw
pozostaje jeszcze kilka miesiecy 1 dla zwyczajnych obywateli wydajg sie one
sprawg bardzo odlegly, politycy juz przygotowuja sie do wyborczego starcia.
Rozpoczyna sie czas, ktéry mozna nazwaé przedwyborczym ,napinaniem
muskuléw”, czyli ,kampanig przed kampanig”. Trudno jednoznacznie usta-
1ié, ktére wydarzenia mozna uznaé za moment rozpoczecia przygotowan po-
litykéw do kampanit wyborczej. Nie jest nim, ani ogloszenie przez kandyda-
tow decyzji o udziale w wyscigu do prezydentury, ani tez wylonienie , kandydata
na kandydata” przez poszczegdlne ugrupowania polityczne. Warto, zatem
zwréei¢ uwage na specyfike wydarzen poprzedzajacych wlasciwa kampanie
1 sprobowaé wyodrebni¢ cechy szczegdlne, a takze ramy czasowe 1 poszcze-
gblne etapy okresu przedkampanijnego.

Chciatabym podja¢ sie proby periodyzacji opartej na traktowaniu konca
pewnego etapu jako poczatku nastepnego. Przedmiotem moich rozwazan
bedzie kampania prezydencka w 2000 roku — a $cislej . kampania przed kam-
panig” — zdarzenia poprzedzajace oficjalne zarejestrowanie kandydatéw przez
Pahistwowg Komisje Wyborczg!, (czyli moment, od ktérego zazwyczaj roz-
poczyna si¢ analize kampanii, charakterystyke kandydatéw, ich wystapien,
programéw 1 dokonan).

1 Mozna si¢ spodziewad, 1z chociaz w czg¢écl podobne wydarzenia bedg rozgrywaé sie przed

kampanig parlamentarng lub samorzadows.
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Odwotujac sie do wypowiedzi kandydatéw 1 ,kandydatéw na kandyda-
tow” na prezydenta z 2000 roku, mozna wyrézni¢ nastepujgce elementy okre-
su przedwyborczego:

* zapowledz strategii 1 gtéwnych kierunkéw planowanej kampanii wybor-
czej,

* sposéb wylonienia ,kandydata na kandydata”,

* wyjas$nienie motywéw podjecia decyzji o kandydowaniu,

* przedstawienie spoleczenstwu swojego stosunku do sondazy przedwy-
borczych oraz badan opinii publiczne;.

,Zelaznym” punktem prawie wszystkich wystgpien ,kandydatéw na kan-
dydatéw” w 2000 roku byly zapowiedzi dotyczgce stylu, w jakim zamierza-
ja oni poprowadzi¢ swojg kampanie. I chociaz taki kandydat jeszcze niewie-
le lub nawet nic nie zdazyl zrobié, to juz mieliSmy wyobrazenie, czego
mozemy si¢ po nim spodziewaé. Wizerunek zostal, wiec wykreowany, zanim
jeszcze powstal produkt. Na przyklad Andrzej Olechowski zapowiadal, ze
swoja kampanie poprowadzi nieagresywnie, a tych, ktérzy bedg obrzucaé go
blotem, zamierza podawaé do sgdu. Dariusz Grabowski nie ukrywal, ze dla
niego kampania prezydencka ma by¢ przygotowaniem do kampanii parla-
mentarnej. Z kole1t Wieslaw Walendziak, szef sztabu Mariana Krzaklewskiego,
przekonywal: ,te kampanie bedziemy prowadzili tak, aby wygraé”, za$ Jaroslaw
Kalinowski zapewnial: ,nasza kampania bedzie zwrécona ku ludziom. Celem na-
szym jest zwyciestwo”?.

Wydaje si¢ jednak, iz w tej kampanii wyborcze] najciekawszy byt sam
spos6b wylonienia ,kandydata na kandydata” przez poszczegdlne ugrupowa-
nia polityczne. Podczas, gdy niektérzy politycy byli jedynymi , kandydatami
na kandydata” 1 otrzymywali bezwarunkowe poparcie swojego zaplecza po-
litycznego, inni zmagali sie z ustaleniem, kto powinien reprezentowac ich
ugrupowanie w wyscigu wyborczym. Wystarczy tu przypomnieé propozycje
prawyboréw w AWS; a potem pomyst bylego prezydenta, Lecha Walesy, aby
plerwszg ture wyboréw potraktowac jako prawybory kandydata prawicy. Stad
juz tylko krok do swoistej licytacji polegajgce] na przypominaniu (sobie 1 prze-
ciwnikom), kogo popierajg poszczegdlne ugrupowania 1 sily polityczne. Po-
litycy apelowali takze do siebie nawzajem o wycofanie sie tego czy innego
konkurenta 1 przekazanie gloséw tym, ktérzy maja wicksze szanse na zwy-
ciestwo. Jednak ambiwalentny stosunek politykéw do przedwyborczych ba-
dan opinii publiczne] sprawil, ze uzasadnieniem dla wezwan, by konkuren-
a1 zrezygnowali z kandydowania byly nie tylko niskie notowania w sondazach.
Na przyklad Lech Walesa twierdzil, ze popieranie Mariana Krzaklewskiego

2 Wszystkie cytaty pochodzg z archiwum depesz Polskiej Agencji Prasowe;.
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w wyborach to element ,zdradzieckiego planu niszczenia ideatéw »Solidarnosci«
opracowanego przez obdz komunistyczny”.

Nie wszyscy jednak startowali w wyborach, by wygraé. Kandydaci roz-
poczynajacy wysclig wyborczy kierowali sie réznymi motywami. Dariusz
Grabowski nie ukrywal, Ze jego celem jest przygotowanie zaplecza politycz-
nego do zblizajgcych sie wyboréw parlamentarnych. Po 1989 roku ludzie
skupieni wokét kandydata na prezydenta tworzyli niekiedy po wyborach ugru-
powanie polityczne zdobywajace reprezentacje w parlamencie. Dla przykta-
du mozna tu wspomnie¢ miniong kampanie Tadeusza Mazowieckiego czy
Jana Olszewskiego, ktéry, ponownie ubiegajgc sie o urzad prezydencki w 2000
r, twierdzi, 1z wybory prezydenckie mogg by¢ pierwszym etapem w tworze-
niu przyszlej wiekszosci parlamentarnej: ,moze si¢ tak stac, jesli kandydat, kté-
remu zalezy na zwycigstwie, bedzie potrafit sformutowac catosciowy program zmian
w polityce paristwa, na tyle atrakcyjny takze w wyborach parlamentarnych, Ze
pozwoli zbudowaé dla tego kandydata silne zaplecze parlamentarne”. Takze Jan
Fopuszahski méwit wprost, ze chce wykorzysta¢ swojg kampanie do tworze-
nia nowego bloku partyjnego, ktéry samodzielnie wystartuje w przyszlorocz-
nych wyborach parlamentarnych.

Trzeba stwierdzié, ze politycy raczej nie wierzg sondazom. Trudno sie
jednak dziwi¢ — zadowolony z wynikéw badan opinii publicznej mégl by¢
tylko Aleksander Kwasniewski, dla ktérego poparcie w szczytowym okresie
deklarowato blisko 70% spoteczenstwa’. Oznaczalo to, ze inni kandydaci nie
mieli zadnych szans na wygranie z urzedujgcym prezydentem ani nawet na
wejscie do drugiej tury. Jednak wyniki sondazy nie zniechecily politykéw,
gdyz mieli oni wlasne opinie na ich temat. Kandydat na prezydenta Jan f.o-
puszanski wyjasnial, ze ,praywigzuje najmniejszq z mozliwych wag” do oglasza-
nych wynikéw badan opinii publicznej. ,Sondaze we wspdtczesnych demokra-
tycznych spoleczenistwach sq jedng z najbardziej brutalnych metod manipulacji
i propagandy przedwyborczej (...). Dlatego wyniki takich badari nie niepokojq mnie”*.
We wrzesniu zadowolenie z dotychczasowych wynikéw sondazy przedwy-
borczych wyrazat Jarostaw Kalinowski: ,Sondaze wskazujq caly czas tendencje
wzrostowe. Praktycznie wszystkie osrodki, ktére zajmujq si¢ badaniami, pokazujq,
Ze poparcie dla kandydatury Kalinowskiego jest coraz szersze. (...) o, co obserwu-
jemy w trakcie trwania kampanii, jest zgodne z naszymi zatozeniami”.

Natomiast w zadziwiajgco zgodny sposéb kandydaci prezentowali swo-
je dobre samopoczucie wynikajace z przekonania, ze do wyboréw majg jesz-

3 Wedtug badah OBOP-u poparcie dla Aleksandra Kwasniewskiego w lipcu deklarowato 66%
badanych. Zob.: OBOP, Preferencje prezydenckie w lipcu 2000 roku.

*  Kiedy Jan Lopuszanski méwit te stowa (01.08., Kalisz), jego poparcie wedtug lipcowych ba-
daft OBOP-u wynosito 1%. Zob.: OBOBP Preferencje prezydenckie w lipcu 2000 roku.
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cze bardzo duzo czasu 1 ewentualne niezbyt wysokie notowania w sonda-
zach zdolajg jeszcze nadrobié. Byé moze politycy pamietali fenomen Lecha
Wialesy sprzed 5 lat, kiedy to byly prezydent, rozpoczynajac kampanie z kil-
kuprocentowym poparciem, zdotal je wielokrotnie zwiekszyé. W wypowie-
dziach politykéw dominowalo przeswiadczenie, 1z decydujgce znaczenie be-
dzie mial okres tuz przed wyborami, kiedy rozpoczng sie telewizyjne audycje
wyborcze. Wtedy to wlasnie kandydaci, zamierzali ,rzutem na taSme” prze-
kona¢ spoleczenstwo do siebie 1 swoich rozwigzan.

W analizie kampanii wyborczej istotne sg jej ramy czasowe 1 poszcze-
gélne etapy. Do okreslenia ram czasowych wszelkich kampanii wyborczych
stuzy tzw. kalendarz wyborczy. Nie jest on jednak wystarczajgcy. Oficjalny
kalendarz ogloszony przez marszatka Seyjmu wyznaczyl nastepujace etapy
kampanii: zarejestrowanie komitetéw wyborczych, zarejestrowanie kandyda-
tow, weryfikacje oSwiadczen lustracyjnych oraz rozpoczecie emisji bezplat-
nych audycji wyborczych w telewizji publicznej. Jednak niezaleznie od ter-
minarza wyborczego réwniez inne wydarzenia stanowily dla kandydatéw, ich
zaplecza politycznego oraz rywali wyrazne cezury czasowe. Wymieni¢ tu war-
to chociazby klopoty z wylonieniem kandydata przez Akcje Wyborczg ,,So-
lidarno$¢” 1 ogloszenie przez Mariana Krzaklewskiego decyzji o startowaniu
w wyborach. W AWS jeszcze nie przebrzmialy echa politycznych ,wiosen-
nych burz”, zwigzanych z kryzysem w koalicji 1 rzadzie, a juz powoli poja-
wialy sie nowe klopoty w postaci ,przymiarek” do prezydentury. Pamietaj-
my, ze dzialo sie to dobre kilka miesiecy przed wyborami.

Jedynie uwzglednienie kolejnych etapéw wyznaczanych zaréwno przez ofi-
cjalny, jak 1 nieoficjalny kalendarz wyborczy pozwala precyzyjnie opisa¢ ,kam-
panie przed kampanig”. Sp6jrzmy najpierw na oficjalny kalendarz wyborczy.

Doktadnie 15 maja 2000 r. prezydent Aleksander Kwasniewski podpisat
nowelizacje ordynacji wyborczep®. Szczegdlowo uregulowano w niej kwestig
finansowania wydatkéw zwigzanych z kampanig, m.in. wyznaczono gdérny
putap finanséw, jakie mogg by¢ przeznaczone na kampanie kandydata. Wpro-
wadzono przepisy, ktére mialy zapobiec sponsorowaniu komitetu wyborcze-
go przez jedng osobe prawng badZ fizyczng, a takze kary za naruszenie tzw.
ciszy przedwyborcze]. Ustalono zasady organizowania imprez w ramach kam-
panii wyborczej, lustracji startujgcych kandydatow oraz limity czasowe bez-
platnych audycji wyborczych w radiu 1 telewizji°.

5 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. O wyborze Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej, Dz. U.
z 2000 r., nr 47, poz. 544.

6 Komitet wyborczy kandydata na prezydenta moze przeznaczy¢ na kampanie wyborczg nie
wiecej niz 12 milionéw zt — art. 84 d. 80% $rodkéw na kampanie mozna przeznaczy¢ na
reklame w mediach — art. 87 b.

236



Zgodnie z ordynacjg wybory prezydenckie mogly sie odby¢ najwczesniej
17 wrzesnia, najpézniej 8 pazdziernika. Dokladng date wyznaczyl marszatek
Sejmu, Macie] Plazynski na dzien 8 paZzdziernika 2000 r

Ogloszenie przez marszatka kalendarza wyborczego oznaczalo oficjal-
ne rozpoczecie kampanii. W Panstwowe) Komisji Wyborcze] mozna bylo
rejestrowaé komitety wyborcze, zglasza¢ kandydatéw na prezydenta 1 zbie-
ra¢ podpisy popierajagce kandydata. Kazdy z ubiegajacych sie o najwyzszy
urzad w panstwie musial zebra¢ 100 tysiecy podpiséw’. Jak sie pdzniej
okazalo, bylo to nie lada przeszkody dla czesci ,kandydatéw na kandy-
datow”.

Ordynacja wyborcza przewiduje dwa etapy w zglaszaniu kandydata na
prezydenta. Najpierw musi powsta¢ co najmniej 15-osobowy komitet wy-
borezy, ktérego zarejestrowanie w PKW wymaga zebrania przynajmnie;j ty-
sigca podpiséw popierajacych kandydata®. Komitety mozna rejestrowaé naj-
pozniej na 55 dni przed glosowaniem — w tym przypadku do 14 sierpnia

Wydatki komitetu ze §rodkéw pochodzgcych od oséb prawnych, z wylgczeniem partii po-
litycznych, nie mogg przekracza¢ 60% kwoty przeznaczonej na kampanie — art. 87 ¢. Wpla-
ty dla danego komitetu od osoby fizycznej nie mogg przekraczaé¢ 15-krotnosci najnizszego
wynagrodzenia miesiecznego — art. 85.5. Natomiast wplaty, np. od oséb prawnych nie mo-
ga by¢ wieksze niz 100-krotno$¢ takiego wynagrodzenia — art. 85.6. Komitety nie mogg
przyjmowacd pieniedzy pochodzacych m.in. z budzetu pahstwa i od samorzadéw, od przed-
siebiorstw z udzialem skarbu pafstwa ani z zagranicy (z wyjatkiem obywateli polskich za-
mieszkatych za granicg) — art. 86.1.

Za naruszenie ciszy przedwyborczej 1 podanie do wiadomoéci publiczne] — na 24 godziny
przed glosowaniem — wynikéw sondazy, dotyczacych przewidywanych wynikéw glosowania,
grozi kara grzywny od 500 tys. do 1 mln zt — art. 88 c.

Podczas imprez organizowanych w ramach kampanii wyborczej na prezydenta obowigzuje
zakaz podawania ,napojéw alkoholowych bezptatnie lub po cenach sprzedazy netto mozli-
wych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztéw wytworzenia” — art. 78.4.
Osoba ubiegajgca sie o urzad prezydenta sklada w Pahstwowe] Komisji Wyborczej o$wiad-
czenie lustracyjne w momencie wyrazenia, przed swoim komitetem, zgody na kandydowa-
nie w wyborach — art. 40 a.5.

Faczny czas trwania bezptatnych audycji wyborczych w Polskiej Telewizji wynosi 35 go-
dzin, z czego 5 godzin w Telewizji Polonia. W Polskim Radiu — 35 godzin. Komitety mo-
ga wykupié tez platne audycje wyborcze. TVP i PR bez prawomocnego orzeczenia sadu
nie mogy ingerowaé w tre$¢ 1 czas audycji komitetu — art. 83. b.1, Dz.U. z 2000 r, nr 47,
poz. 544.

Znowelizowana prezydencka ordynacja wyborcza przewiduje, ze tylko wyborcy majg prawo
zglaszaé kandydata na prezydenta, a nie — jak do tej pory — réwniez partie polityczne — art.
40.1.,, Dz. U. z 2000 ., nr 47, poz. 544.

Do tego potrzebna jest m.in. pisemna zgoda kandydata na start w wyborach, w ktére] po-
winny znalez¢ sie m.in. informacje o jego ewentualne] przynalezno$ci partyjne], o udoku-
mentowanym wyksztalceniu oraz o wykonywanym zawodzie 1 miejscu pracy.
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2000 r.° Dopiero po zebraniu 100 tysiecy podpiséw popierajacych dang kan-
dydature pelnomocnik komitetu zglasza w PKW kandydata na prezyden-
ta. Moze to zrobi¢ nie pézniej niz na 45 dni przed glosowaniem, co w tym
wypadku oznaczalo do 24 sierpnia 2000 r.10. Od 23 wrze$nia 2000 roku
w publicznym radiu 1 telewizji mogly by¢ emitowane nieodptatne audycje
komitetéw wyborcezych.

Zgodnie z oficjalnym kalendarzem wyborczym wydarzenia przed 1 w cza-
sie kampanii prezydenckiej w 2000 roku mozna podzieli¢ na cztery etapy:
* etap plerwszy — do zarejestrowania komitetéw wyborczych kandydatéw,
* etap drugi — do zarejestrowania kandydat6w,

* etap trzeci — do dnia rozpoczecia telewizyjnych audycji wyborczych,
* etap czwarty — rozpoczecie ciszy przedwyborczej na 24 godziny przed
dniem glosowania.

Na etap pierwszy bedg skladaly sie takie zdarzenia, jak: okolicznosci pod-
jecia decyzji o kandydowaniu 1 ogloszenie tej decyzji (przy tej okazji warto
tez krotko przypomnie¢ sylwetke kandydata, pokazaé, skad sie wzigt w po-
lityce, co do tej pory robit), inauguracja kampanii, czyli wyodrebnienie mo-
mentu 1 kontekstu, w ktérym ten fakt nastgpil (w jakim miejscu 1 okolicz-
nosciach) oraz wybér ludzi majacych przygotowad 1 poprowadzi¢ kampanie
kandydata. Inne elementy charakteryzujace pierwszy etap to zarejestrowanie
komitetu wyborczego, poparcie udzielone kandydatowi przez poszczegdlne
organizacje 1 ,ludzi z pierwszych stron gazet” oraz opinie kandydata o ry-
walach — czyli kto komu powinien odda¢ glosy 1 kogo poprze¢ oraz kto wy-
gra 1 dlaczego.

Do 24 sierpnia (etap drugi) komitety zbieraly podpisy popierajace kan-
dydata 1 wraz z zapewnieniem odpowiednie] oprawy medialnej skiadaly je
w PKW. Na tym etapie odbywaly sie takze niestychanie istotne dla tej kam-
panil procesy lustracyjne!! (wydarzenia zwiazane z lustracjg zostang w ni-
niejsze]j analizie prawie catkowicie pominiete, poniewaz watek ten zasluguje

9 Tak zarejestrowany komitet wyborczy jest legitymowany do prowadzenia kampanii konkret-

nego kandydata.
10 Kandydat musi m.in. by¢ obywatelem polskim, mie¢ ukofczone 35 lat 1 pelni¢ praw wy-
borczych — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., art. 127, pkt 3.
' Wraz z wyrazeniem zgody przed swoim komitetem na udzial w wyborach kandydat sktada
w Pahstwowe] Komisji Wyborczej o§wiadczenie lustracyjne. PKW przekazuje to o$wiadcze-
nie Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie, ktéry wszczyna postepowanie lustracyjne z urze-
du. Wedtug ustawy lustracyjnej, w stosunku do kandydata na prezydenta sad wydaje orze-
czenle w pierwszej instancji najp6zniej do 21 dnia przed dniem wyboréw (w tym przypadku
musial to zrobi¢ do 16 wrzes$nia 2000 ), a w drugiej instancji — najpézniej do 3 dnia przed
dniem wyboréw. Kandydaci, ktérzy juz ztozyli takie o§wiadczenia, np. postowie, informujg
tylko o tym fakcie na pismie PKW.
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na odrebne potraktowanie). Zwiehczeniem drugiego etapu byla rejestracja
kandydatow przez PKW.

Agencje 1 serwisy informacyjne podajg 13 nazwisk kandydatéw zareje-
strowanych przez PKW. A przeciez swoje komitety wyborcze zarejestrowa-
fo jeszcze kilku innych kandydatéw. Byli tez tacy, ktérzy nie tylko wyrazili
cheé kandydowania, ale 1 rozpoczeli zbieranie podpiséw oraz tacy, dla kto-
rych o$wiadczenie o gotowosci wyborczej bylo jednoczesnie koncem tej kam-
panii, gdyz zadnych innych dzialah nie podjeli badZ nie zdolali podjaé.
W kazdym razie na kilka miesiecy przed wyborami swéj w nich udzial za-
powiadato o wiele wigcej oséb, niz przystapito do kampanii wyborczej. Za-
rejestrowanie ,,13” kandydatéw przez PKW bylo wigc nie tylko poczgtkiem,
ale 1 koncem pewnego okresu, ktéry chcialabym tu opisaé. Zatem zakoncze
moje rozwazania w miejscu, w ktérym inni zazwyczaj je rozpoczynajg —
w momencie zarejestrowania kandydatow przez PKW. To wszystko, co dzia-
fo sie po tym fakcie, a co przynalezy do trzeciego 1 czwartego etapu wybor-
czego wyscigu, pozostaje poza polem niniejszych analiz.

Etap pierwszy — do zarejestrowania komitetéw wyborczych.

Zaskakuje 1 zastanawia wielo§¢ 1 réznorodnoé¢ oséb chetnych do spra-
wowania najwyzsze] funkcji w panstwie. Niektére z nich doskonale znane
opinii publicznej, gdyz od dawna funkcjonowaly na scenie politycznej 1 nie
po raz pierwszy kandydowaly w wyborach prezydenckich. Oczywiste wiec
bylo, ze takze 1 tym razem wystartujg. Problem stanowilo tylko, kiedy 1 w ja-
kiej formie zdecydujg sie to oglosié. Dla innych znéw kampania byla raczej
okazjg do wypromowania wlasnej osoby 1 ewentualnego zbudowania zaple-
cza politycznego przed kampanig parlamentarng w 2001 roku. Kilku ,pre-
tendentéw” znanych byto tylko spoleczno$ciom lokalnym 1 to raczej w in-
nych rolach niz polityczne czy prezydenckie.

Skad zatem bierze si¢ przekonanie, ze kazdy moze zostaé prezydentem?
Czy jest to rodzaj przeSwiadczenia, ktére méwi, ze kazdy z nas nosi bula-
we w plecaku, czy po prostu cheé zaistnienia za wszelkg ceng w zbiorowe;,
medialnej $wiadomosci, tej samej, ktéra sprawia, ze ludzie zglaszajg sie do
programéw typu redlity show? Moze przyczyna tkwi w tym, ze aby zostaé
,kandydatem na kandydata” na prezydenta nie trzeba spelnia¢ zadnych kry-
teriéw — wystarczy publicznie wyrazi¢ cheé¢ kandydowania, aby znalezé sie
w centrum zainteresowania mediéw. Wymagania, ktore stawia sie kandyda-
towl na prezydenta, réwniez nie sg trudne do spelnienia: wystarczy mie¢ 35
lat 1 posiada¢ pelnie praw wyborczych do Seymu. Wprawdzie trzeba jeszcze
zebra¢ 100 000 podpiséw, ale wszyscy wierzg, ze jako$ da sie to zrobié. ,Czy
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ktos si¢ zastanawiat nad tym, jakie skutki moze to mie¢ w sytuacji, w ktérej do Pol-
ski przyjezdzajq cale zastepy zagranicznych obserwatoréw mato obeznanych w sy-
tuacji wewngtrznej Polski, dla ktérych teksty Bogdana Pawtowskiego, Janusza Kor-
win-Mikkego, Andrzeja Leppera, Dariusza Grabowskiego 1 Tadeusza Wileckiego to
nie przyczynki do historii kabaretu w Polsce, lecz wystgpienia odbywajqce sig for-
malnie na réwniej plaszczyénie z programami Andrzeja Olechowskiego, Mariana
Krzaklewskiego 1 urzedujgcego prezydenta? (...). Promowanie wlasnych pomystéw
i poglgdow jest dobrym prawem nawet najbardziej egzotycznych kandydatéw, ale
nie w ramach wyboréw prezydenckich. Ich celem jest wytonienie prezydenta, a nie
rozstrzygniecie, czy Jarostaw Kalinowski lub Andrzej Lepper majq wigksze popar-
cie na wsi albo dawanie odpowiedzi na pytanie, kto za rok ma szanse wprowadzi¢
Jjakies mikroskopijne antyrynkowe 1 antyzachodnie ugrupowanie do Sejmu. (...). Nie
oznacza to bynajmniej, Ze nalezy wprowadzi¢ cenzurg. Wystarczy nieco ograniczy¢
dobdr kandydatow; bgdZ, co bgdZ nie kazdy, kto wystepuje w londyrnskim Hyde Par-
ku, musi od razu uczestniczy¢ w wyborach do Izby Gmin”12.

Z drugiej jednak strony trzeba pamietad, 1z niektérzy tzw. ,powazni” po-
litycy cleszg sie tak malym poparciem spoleczehstwa, 1z w pelni sg uzasad-
nione sfowa nieznanego nikomu radnego z Tarnowa, Marka Ciesielczyka:
,Pozwole sobie zauwazy¢ (...), iz poparcie dla nieznanego na ogdlnopolskiej scenie
politycznej Ciesielczyka jest (w najgorszym dla niego wypadku) tylko o 6% mniej-
sze niz dla lidera najwigkszego ugrupowania parlamentarnego — Mariana Krza-
Rlewskiego 1 zaledwie o 1% mniejsze od poparcia dla bytego premiera RP — Jana
Olszewskiego”.

Przyjrzyymy si¢ zatem, kto 1 dlaczego w 2000 roku postanowi wzigé
udzial w wyborczym political reality show.

1. Kandydaci, ktérych komitety wyborcze zostaly zarejestrowane.

W polowie czerwca PKW zarejestrowala jako pierwsze komitety Dariusza
Grabowskiego 1 Andrzeja Olechowskiego!? — dwdch doktoréw ekonomii. O jed-
nym szeroka opinia publiczna wiedziala dotad niewiele, drugi w ré6znorodnych
konfiguracjach od wielu lat funkcjonowat juz na polskiej scenie polityczne.

Andrzej Olechowski

Andrzej Olechowski o tym, ze chciatby zosta¢ prezydentem, poinformo-
wal media 1 przyszlych wyborcéw juz w marcu 2000 r, natomiast start swo-

12 K. Bachman, Smiech, strach i smutek, »Rzeczpospolita”, 10.10.2000 rok.

13 Wedlug prezydenckiej ordynacji wyborczej, aby komitet zostal zarejestrowany, musi m.in.
liczy¢ co najmniej 15 oséb, otrzymaé zgode kandydata na start w wyborach (art. 40a) 1 przed-
stawi¢ w PKW minimum 1000 podpiséw z poparciem dla kandydata (art. 40b).
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jej kampanii zapowiadal na czerwiec. , Kandydat na kandydata” jest doktorem
ekonomii, byl uczestnikiem obrad Okraglego Stotu po stronie PZPR (rzadowej),
ministrem spraw zagranicznych w rzadzie Waldemara Pawlaka oraz ministrem
finanséw w rzadzie Jana Olszewskiego. W roku 1992 Antoni Macierewicz
umiescil go na swojej stynnej liscie. Opinie publiczng najbardziej chyba eks-
cytowal fakt, 1z Olechowski przyznat sie do zwigzkéw z PRL-owskim wywia-
dem, chociaz chodzilo wylgcznie o wywiad gospodarczy. Nie brat udzialu w wy-
borach prezydenckich w 1995 roku. Podkreslat wtedy, Ze nie wystartuje przeciwko
Lechowi Walesie 1 poparl urzedujacego prezydenta. W piec¢ lat p6zniej Lech
Walesa nazwal swojego konkurenta najgorsza chabetg!*.

W kampanii parlamentarnej w 1997 roku Andrzej Olechowski udzielit
poparcia Unii Wolnosci 1 Leszkowr Balcerowiczowi, wystepujac w unijnych
audycjach wyborczych. Stalo sie to okazjg do komentarzy Janusza Korwina-
-Mikke, ktory twierdzi, 1z ,,Pan Olechowski (...) przenidst si¢ teraz pod skrzydia
Pana Balcerowicza i méwi, ze pod jego opiekq czuje si¢ bezpiecznie. Otéz ja mo-
wig, Ze jezeli my dojdziemy do wladzy (...), to Pan nie bgdzie w Polsce bezpieczny,
bedzie 30, 40 facetéw z UPRz, ktérzy bedq weszyli i wyciggali rozmaite spraw-
ki”13. Jednak w 2000 roku Unia Wolnosci nie odwdzieczyla sie tym samym!°.
Wypada jednak przypomnieé, ze cho¢ zdecydowala, ze nie poprze zadnego
kandydata, to jej posuniecie interpretowano jako milczgce poparcie dla An-
drzeja Olechowskiego!”.

10 czerwca w Teatrze im. Juliusza Stowackiego w Krakowie obyta sie
konwencja wyborcza Andrzeja Olechowskiego, ktéry tym samym oficjalnie
rozpoczal kampanie prezydencka. Jej hastem bylo ,PrzejdZmy do konkre-
tow”. Komitet Olechowskiego wyprodukowat tez film wyborczy, wyemitowa-
ny w telewizji prywatnej. Wydarzenie to wywotato sprzeciw Pahstwowe] Ko-
misji Wyborczej, ktéra uznala, ze naruszona zostata ordynacja wyborcza. To
sprawilo, 1z przez kilka dni dziennikarze do$¢ dobrze nagloénili cala sprawe.

Andrzej Olechowski wielokrotnie powtarzal, ze nie chce by¢ kandyda-
tem zadnej partil. Ze swej apolitycznosct czynil gtéwny atut ewentualnej
przyszlej prezydentury — glosit dystans glowy panstwa od rozgrywek partyj-
nych, co moglo by¢ aluzjg do sporéw wewngtrz AWS. W zwigzku z tym
w wyborach startowal jako kandydat obywatelski, chociaz popierato go np.
Stowarzyszenie Mlodzi Demokraci zwigzane (wtedy jeszcze) z UW.

14 M. Subotic, Nie odpowiada mi uniewaznienie przeszlosci, ,Rzeczpospolita”, 02.10.2000 r.

15 Studio Komitetéw Wyborczych, 17.09.1997 rok.

16 Rada Krajowa Unii Wolno$ci w kwietniu 2000 roku zadecydowata, aby nie wystawia¢ wla-
snego kandydata w wyborach prezydenckich. ,Zdecydowalismy juz w kwietniu, Ze nie poprze-
my innego kandydata” — powiedziat Mirostaw Czech, sekretarz generalny UW.

17 M. Subotié, Nie odpowiada..., op. cit.
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Andrzej Olechowski wysoko ocenial swoje szanse. Na poczatku czerw-
ca podczas spotkania ze studentami w Kielcach, wytyczajgc gléwne kierun-
ki wyborczej strategii, stwierdzil, ze zamierza przeciggna¢ na swojg strone
czeé¢ elektoratu Aleksandra Kwasniewskiego 1 w ten sposéb doprowadzi¢ do
drugiej tury wyboréw. W kampanii postaram si¢ odebracé prezydentowi
Kuwasniewskiemu czesé elektoratu; bede sig do niego zwracal w duzej mierze”.
Trudno jednak z tej wypowiedzi wnioskowad, do kogo w istocie zamierzat
zwracaé sie¢ przyszly kandydat na prezydenta — do samego Aleksandra
Kwasniewskiego czy tez do jego elektoratu. Zdaniem Olechowskiego, wiecej
niz 1/3 oséb, ktére deklarowaly, ze sg sklonne glosowaé na Kwasniewskiego,
tak naprawde wahata sie. \W zwigzku z tym, bede si¢ starat znaczng czes¢ tej
1/5 przyciggngd do siebie i wtedy bedziemy mieli drugg turg, a w niej zetrzemy sig
z obecnym prezydentem w bezposrednim pojedynku”. ,Mam szansg na drugg ture,
a w niej powdalczg o zwycigstwo z Aleksandrem Kwasniewskim”.

Dariusz Grabowski

Dariusz Grabowski, przewodniczacy kota poselskiego Polskie; Racji Sta-
nu (wczesnie] AWS) mniej wiece] w tym samym czasle (czerwiec) oglosit,
ze wystartuje w wyborach prezydenckich oraz zarejestrowal swéj komitet wy-
borczy. Byt to juz drugi doktor ekonomii zamierzajacy zdoby¢ urzad prezy-
denta. W 1997 roku zostal postem na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej III ka-
dencji. By¢ moze w dziatalnosci politycznej korzystal ze swoich doswiadczen
bytego mistrza Polski uniwersytetéw w judo 1 kaskadera. Jednak w kampa-
nii w 2000 roku kandydat okreslat siebie przede wszystkim jako ,Patriote na-
rodowosci polskiej”18.

Dariusz Grabowski zostat , kandydatem na kandydata” nowoutworzone-
go bloku wyborczego ,Koalicja dla Polski”, w sktad ktérego weszly m.in. ta-
kie sity polityczne, jak: KPN-Ojczyzna, Krajowe Porozumienie Emerytéw
1 Rencistow, Polska Racja Stanu, Polska Partia Ekologiczna Zielonych, Re-
publikanie Rzeczypospolite] Polskiej, Zwigzek Zawodowy Kontra, Zwigzek
Wi Polskiej ,Piast”, Centrum Badah Ekonomiczno-Spotecznych 1 Inicjaty-
wa Konkret. Wedlug przyszlego kandydata juz samo powstanie koalicji by-
o sukcesem. ,Kiedy inni si¢ dzielg, my si¢ jednoczymy”.

Dla Dariusza Grabowskiego prezydencka kampania wyborcza byta po-
czatkiem kampanii parlamentarnej ,Koalicji dla Polski”. ,Powazny kandydat
na prezydenta musi zapewnic sobie zaplecze. Majgc w perspektywie wybory parla-
mentarne, musimy juz dzisiaj rozpoczqé pracg nad zapewnieniem Koalicji reprezen-
tacji parlamentarnej”. Parlamentarne starania Dariusza Grabowskiego sprawi-

18 Informacja pochodzi z internetowego serwisu ,Rzeczpospolitej” przygotowanego na podsta-
wie materialéw dostarczonych przez sztaby wyborcze kandydatéw.
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ly, ze dostat sie do Seymu IV kadencji z listy PSL, po czym wystgpil z nie-
go na poczatku listopada 2001 roku!®. Jednakze jeszcze rok wezesniej dzia-
facze ugrupowan tworzacych nowg koalicje wierzyli, ze ich kandydat przej-
dzie do drugiej tury wyboréw. ,Grabowski moze by¢ »czarnym koniem« tych
wyboréw” — przekonywal Adam Wedrychowicz z PRS.

Dariusz Grabowski twierdzil, ze jego ugrupowanie nie bedzie konkuren-
tem dla AWS, jesh ta bedzie realizowaé zalozenia swojego programu z 1997
roku. Zapowiadal réwniez, ze jesli w trakcie kampanii jeden z kandydatéw
prawicy bedzie mial ,wyraZne szanse na zwycigstwo, to trzeba bedzie sig powaz-
nie zastanowié nad przekazaniem mu gloséw przez wszystkich pozostatych”. Naj-
widoczniej, zdaniem kandydata, zaden z politykéw na prawicy nie miat szans
na zwyclestwo, gdyz Grabowski nie zdecydowal sie na przekazanie komu-
kolwiek swoich gloséw.

Tymczasem Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowata kolejne dwa
komitety wyborcze: Tadeusza Wileckiego 1 Piotra Ikonowicza.

Tadeusz Wilecki

Generat Tadeusz Wilecki juz w listopadzie 1999 roku zapowiadat: ,, Bar-
dzo powaznie biorg pod uwage wystartowanie w wyborach prezydenckich; mozna
powiedzied, ze na 99% jest to zdecydowane”. W marcu 2000 roku oficjalnie oglo-
si, ze bedzie kandydowal. Tadeusz Wilecki w §wiecie wielkiej polityki poja-
wil sie w sierpniu 1992 roku, kiedy to éwczesny prezydent Lech Watesa mia-
nowal go na stanowisko szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Wilecki
byl potem jedng z postaci uczestniczacych w tzw. ,obiedzie w Drawsku”
(30 wrze$nia 1994 r.), na ktérym miata si¢ spotkac grupa generatéw niechet-
nych cywilnej kontroli nad wojskiem. W 1997 roku prezydent Aleksander
Kwasniewski odwotal Wileckiego ze stanowiska, a w nastepnym roku gene-
ral zatozyt wlasng partie — Front Narodowy?’. I chociaz na poczgtku 2000
roku Tadeusz Wilecki wspélnie z Andrzejem Lepperem, liderem ,Samo-
obrony”, 1 Danielem Podrzyckim, przewodniczacym Wolnego Zwigzku Za-
wodowego ,Sierpien’80”, powolal wyborczy Blok Ludowo-Narodowy — nie
dowiedzielismy sie nigdy, kto reprezentowat lud, a kto naréd, gdyz w wybo-
rach prezydenckich kazdy z wymienionych startowal osobno.

Pytany o poparcie general odpowiadal: ,Takich rzeczy nie ujawnia si¢ za
wezesnie”. Dodawal jednak, ze jest to ,kilkadziesiqt nieduzych partii politycz-

19 Dariusz Grabowski wystapil z klubu PSL po tym, jak sprzeciwil sie w debacie sejmowe;j
propozycjom podatkowym koalicyjnego rzadu SLD-UP-PSL.

20" Pod identyczng nazwg od poczatku lat siedemdziesigtych we Francji dziala prawicowe ugru-
powanie ].M. Le Pena, kt6ry wiosng 2002 roku zdotat przejsé¢ do drugiej tury wyboréw pre-
zydenckich.
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nych, kilkadziesigt stowarzyszer, wiele zwigzkéw zawodowych niezadowolonych
z sytuacii, trochg réznych rodzajéw klubéw, np. kombatantéw”. ,,Mam poparcie kil-
kudziesigciu réznych ugrupowan politycznych i stowarzyszen. Nie ukrywam, Ze sq
to nowe sity, liczg takze na poparcie wszystkich zdroworozsgdkowo myslgeych Po-
lakdw, to znaczy tych ludzi, ktérzy sq niezadowoleni z sytuacji w kraju, ktérzy wi-
dzq ostabienie panstwa, widzq zanik bezpieczenstwa, upadek autorytetéw, chorobe
moralng 1 etyczng w parstwie. Bedg sig staral naruszy¢ ten uklad polityczny, kté-
ry wprowadzit Polske w dziesigcioletni pat. Tzw. elity wymagajq troche przewietrze-
nia 1 mysle, ze na naszej scenie politycznej powinno pojawic si¢ cos nowego”. Wy-
borcy jednak nigdy nie dowiedzieli sig, jakie to kluby popierajg generafa.
O swoich rywalach méwil: ,ja nie ide walczyé z kims, ale o cos, a to cos to jest
zmiana filozofii przebudowy paristwa”. W maju Tadeusz Wilecki zostal kandy-
datem Stronnictwa Narodowego. Jednoczesnie SN zaapelowalo do Jana fo-
puszanskiego, by ten wycofal sie z wyboréw 1 popart Wileckiego. Lopuszan-
ski zdecydowat sie jednak wystartowaé — a jesienig 2000 roku obaj kandydaci
osiggneli ,oszalamiajace” wyniki wyborcze, Tadeusz Wilecki — 0,16%, za$ Jan
Yopuszanski — 0,79% glosow?L.

Medialny rozgltos general Wilecki zdobyt swoja wypowiedzig pochwala-
jacg dokonania Hitlera: , 1o bylo wielkie osiggnigcie Hitlera — domki dla kazdej
rodziny” — méwil na spotkaniu z wyborcami w Gorzowie Wielkopolskim. Do-
dawal tez: ,Hitler miat u siebie takich ministréw, ktdorzy byli dobrymi i sprawny-
mi gospodarzami 1 administratorami. Pomijajgc cale zlo, to wiele spraw dla Niem-
cow bylo zrealizowanych bardzo dobrze”.

Piotr Tkonowicz

Na poczgtku czerwca Rada Naczelna PPS zadecydowata, ze Piotr Iko-
nowicz zostanie kandydatem tej partit w wyborach prezydenckich. Kampa-
ni¢ wyborczg przewodniczagcy PPS prowadzit pod hastem ,Pracy 1 Chleba”.
Liczyt na zdobycie miliona gloséw. Nie wykluczal jednak, ze sceduje po-
parcie na innego kandydata, ktéry bedzie cheiat realizowaé program zblizo-
ny do PPS. Tak sie jednak nie stalo, a poparcie udzielone przez wyborcéw
Piotrowi ITkonowiczowi wyniosto 0,22%, czyli 38.672 glosy??. Lider PPS-
-Ruch Ludzi Pracy w latach 80. dziatal w ,Solidarnosci”, a w latach 90.
dwukrotnie wszedl do Sejmu z list SLD. Pod koniec 1999 roku, po podje-
ciu decyzji o przeksztalceniu Sojuszu w jednolitg partie, PPS zerwata po-
rozumienie.

21 Zob.: oficjalne wyniki wyboréw podane przez Panstwowg Komisje Wyborczg na:
www. pkw.gov.pl.
22 Ibidem.
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Andrzej Lepper

Na poczatku lipca 2000 r. Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowa-
fa komitet wyborczy Andrzeja Leppera. Lider ,Samoobrony” juz w marcu
zapowiadal, ze bedzie kandydowal w nadchodzacych wyborach prezydenc-
kich. Kampanie przedwyborczg zamierzat rozpoczaé w Koszalinskiem — ,na
swojej ziemi rodzinnej”. ,Mamy ustalony harmonogram. Przyjelismy takq taktyke
wyborczq, ze ok. 20 maja w Koszalinie bedzie oficjalne rozpoczecie kampanii”. Lep-
per zapowiadal nastepujacy sposéb prowadzenia kampanii: wiec w kazdym
powiecie (szef ,Samoobrony” zamierzal podczas kampanii dwukrotnie od-
wiedzi¢ kazdy powiat), foldery, plakaty ze zdjeciem, elegancki garnitur. ,Mu-
sze wyglgdac jak glowa paristwa, nie moge wyglgda¢ inaczej” — wyjasnial.

Andrzej Lepper od dawna zajmuje si¢ polityka. Poczgtkowo funkcjono-
wal niejako poza salonem politycznym??. Nieoczekiwanie w 2001 roku uda-
fo mu sie wprowadzi¢ ,,Samoobrone” do parlamentu, co zadziwito wielu ob-
serwator6w sceny politycznej, jednakze wiosng 2000 roku nikt jeszcze sie
tego nie spodziewal.

Ten trybun chiopski w 1992 roku zalozyl Zwigzek Zawodowy Rolnic-
twa ,Samoobrona” 1 w nastepnych latach dat si¢ poznac¢ jako skuteczny or-
ganizator protestéw 1 blokad rolniczych. W 1995 roku kandydowal na pre-
zydenta — ale bez sukcesu?*. Pie¢ lat p6Zniej nie wykluczal ewentualnej
rezygnacjl z ubiegania si¢ o fotel prezydencki, jesl badania r6znych osrod-
kéw, przeprowadzone w ostatnim etapie kampanii, wykaza zdecydowanie
wyzsze poparcie dla prezesa PSL, Jarostawa Kalinowskiego?. ,Przed zakori-
czeniem rejestracji kandydatéw wszystko jest jeszcze mozliwe. Jestem gotéw pod-
Jgé takq decyzje, ale w przypadku niewielkiej réznicy w sondazach pdjdziemy w tych
wyborach osobno”. Andrzej Lepper ocenial, ze szanse Kalinowskiego sa ,,mniej-
sze iz szanse Pawlaka w 1995 roku”. Zapewnial, ze do najblizszych wybo-
réow parlamentarnych ,Samoobrona” na pewno wystartuje razem z PSL.
Uwazal réwniez, ze dojdzie do drugiej tury wyboréw, w ktérej to on wtha-
$nie wezmie udzial. ,Najlepsze dla Polski bytoby, gdyby Andrzej Lepper wygrat
w pierwszej turze. Ale powaznie — do drugiej tury na pewno dojdzie i wejde do

23 Por: E. Pietrzyk-Zieniewicz, A. Sokotowski, A. Zieniewicz, Jak Polak z Polakiem..., Ciecha-
néw, 1998 rok, s. 30 i n.

2% Andrzeja Leppera poparfo w 1995 roku 1,32% wyborcéw, co dato 235 797 gloséw. Zob.:
R. Wiszniowski, Marketing wyborczy, Warszawa — Wroclaw 2000, s. 167.

25 W czerweu wedtug OBOP Andrzej Lepper cieszyt sie 4% poparciem, za$ Jarostaw Kalinowski
3%. We wrze$niu wedlug danych CBOS Andrzeja Leppera popierato juz tylko 2% wybor-
cow, za$ Jarostawa Kalinowskiego — 5%. Zob. OBOP Preferencje prezydenckie w czerwcu 2000
roku; CBOS, Przed wyborami prezydenckimi — szanse wyborcze kandydatéw, alternatywy wybor-
cze, elektoraty negatywne, hipotetyczna druga tura wyboréw. Komunikat z badan, wrzesiefr 2000.
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niej z drugim kandydatem”. Andrze] Lepper, zatem podobnie jak inni kandy-
daci, powiadamial naréd, ze w drugiej turze zmierzy sie z Aleksandrem
Kwasniewskim.

Aleksander Kwasniewski

W poréwnaniu z konkurentami urzedujacy prezydent, Aleksander Kwa-
$niewski, dosy¢ pdzno oglosit decyzje o kandydowaniu. W zasadzie wszyscy
wiedzieli, ze tak si¢ stanie, ale oficjalnej deklaracji dlugo nie byto. Wreszcie
na poczatku czerwca na antenie programu I Polskiego Radia prezydent po-
informowal, ze bedzie si¢ ubiegal o ponowny wybdr na ten urzad. Kilka dni
pézniej, tak jak przed 5 laty, rozpoczal swojg kampanie wyborczg wizyta
w Kielcach. Prezydent przyjal honorowe obywatelstwo tego miasta 1 wyrazit
nadzieje, ze Kielce bedg nadal wspieraly jego wysitki dla zapewnienia Polsce
rozwoju, stabilnosci, bezpieczehstwa 1 lepszego zycia. ,,Podobnie jak pigé lat
temu, zaczynam kampanig¢ w Kielcach, bo Kielce i Kielczanie przynoszq szczescie”
— moéwil. Nastepnie urzedujgcy jeszceze prezydent rozpoczgt przedwyborczg
podréz po Polsce oraz oglosit 45-osobowy sklad swego komitetu wyborcze-
go, za$ na poczatku lipca jego komitet zlozyt w Panstwowej Komisji Wybor-
cze] wymagane do rejestracji dokumenty. W rubryce dotyczace] wyksztalce-
nia kandydata wpisano ,Srednie”.

Deklaracje poparcia dla prezydenta w tej kampanii zlozyly mniej 1 bar-
dziej znane ugrupowania polityczne. Wérdd nich znalazla sie np. Partia Lu-
dowo-Demokratyczna Romana Jagielinskiego (bytego dziatacza PSL, wice-
premiera 1 ministra rolnictwa 1 gospodarki zywnosciowej w rzadzie Jozefa
Oleksego 1 Wlodzimierza Cimoszewicza). Decyzje taka podjela jednoglosnie
konwencja wyborcza PLD obradujgca w Warszawie. Dzialacze partii mieli
aktywnie wlaczy¢ sie w kampanie wyborczg Aleksandra Kwasniewskiego.
Oprécz ludowo-demokratycznych rolnikéw swoje poparcie zadeklarowali réw-
niez emeryci 1 rencisci. Przewodniczacy Rad Wojewddzkich Krajowej Partii
Emerytéw 1 Rencistéw podjeli jednoglosng decyzje popierajacg kandydature
Kwasniewskiego, ktérg podtrzymat przez aklamacje konwent tej partii. W swo-
im komunikacie Unia Chrze$cijansko-Spoteczna ,, Akcja Ekumeniczna” oglo-
sifa, ze zaréwno ona, jak 1 srodowiska skupione wokét tej organizaci w zbli-
zajacych sie wyborach udzielg poparcia aktualnemu prezydentowi.
Urzedujgcego prezydenta poprafo réwniez Stronnictwo Demokratyczne nie
wykluczajae przy tym, ze réwniez do wyboréw parlamentarnych péjdzie ra-
zem z SLD.

Ale te deklaracje poparcia nadchodzily, jak dotad, ze strony malo zna-
czacych , partyjek” (choé, rzecz jasna, nie w odczuciu dzialaczy owych ugru-
powan). Mozna przy tej okazji zapytad, jaki jest sens wyrazania poparcia dla
kandydata przez organizacje polityczne, o ktérych szeroka publicznosé wy-
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borcza nigdy nie slyszata. By¢ moze tylko taki, ze na przyktad kandydat Ta-
deusz Wilecki mial zapewnione poparcie ,kilkudziesigciu nieduzych partii poli-
tycznych, kilkudziesigciu stowarzyszer 1 wielu zwigzkéw zawodowych”. Jednak
urzedujacy prezydent czekal gtéwnie na publiczne poparcie ze strony swo-
jego zaplecza politycznego — ze strony ugrupowania, ktére sam tworzyt 1 z kt6-
rego si¢ wywodzil. Tak tez sie stalo, 11 czerwca konwencja wyborcza SLD
udzielita Aleksandrowi Kwasniewskiemu ,petnego i zdecydowanego poparcia
w wyborach prezydenckich 2000 roku”. Poza liderami SLD, UP 1 KPEIR po-
parcia pdzniejszemu zwyciezcy udzielili tez ludzie znani z pierwszych stron
gazet, m.in.: rzezbiarka Magdalena Abakanowicz, rezyser telewizyjny Barba-
ra Borys-Damiecka, malarz Jerzy Duda-Gracz, pisarz J6zef Hen, pisarka Kry-
styna Kofta, kolarz Czestaw Lang, aktor Cezary Pazura, panczenistka Erwi-
na Rys$-Ferenc, piosenkarka Irena Santor, prof. Maria Szyszkowska, rezyser
Xymena Zaniewska. , Jestem spokojniejszy — bo w tym gronie nie da si¢ przegrac”
— méwit A. Kwasniewski?®.

Marek Ciesielczyk

Tymczasem PKW rejestrowata nastepne komitety wyborcze kolejnych,
coraz bardziej ,egzotycznych”, kandydatow. W lipcu byt to komitet radne-
go z Tarnowa, Marka Ciesielczyka.

43-letn1 kandydat, nie utozsamiajacy sie z zadnym z ugrupowan poli-
tycznych, w ankiecie radnego podal, ze z wyksztalcenia jest doktorem po-
litologii, a z zawodu publicysta. Jednakze nim zglosit che¢ sprawowania naj-
wyzsze] funkcji w panstwie raczej nikt o nim nie styszal 1 trudno oprzeé
sle wrazeniu, ze 1 potem sytuacja ta niewiele si¢ zmienila. Tuz przed uply-
wem terminu skladania podpiséw z poparciem dla kandydatury poinformo-
wal, ze zebral tylko 46 tys. 1 ,zawiesit kampanig wyborczq”. Zapowiedzial tez,
ze za 5 lat podejmie jg ponownie. ,Zgromadzone doswiadczenia w czasie kam-
panii wyborczej pozwalajg mi twierdzié, iz mdj start w nastgpnych wyborach pre-
zydenckich bgdzie mial sens polityczny i — przy mobilizacji wigkszego zaplecza or-
ganizacyjnego i srodkéw finansowych — mozliwa bedzie walka o drugie miejsce.
Dlatego tez oswiadczam, iz nie koriczg kampanii wyborczej, lecz jq zawieszam na
pigé lat (...).”

26 Na poczatku lipca lider Polskiej Partii Eysych, Leszek Mazan, powiedzial, Ze ugrupowanie
w zblizajacych sie wyborach prezydenckich réwniez poprze Aleksandra Kwasniewskiego. Za-
decydowat tak obradujacy w Krakowie najwyzszy organ partii — Rada Blyskotliwych. Czesé
delegatéw opowiadata sie wprawdzie za marszatkiem Sejmu, Maciejem Plazynskim: ,ale na
Plazgyiiskim cigzy odium natozonej przed rokiem kary partyjnej za ponuractwo. Jedyna korzysé w tym,
Ze oglgdajgc cmentarng twarz marszatka, coraz wigcej ludzi zaczyna ltysie¢ — powiedziat lider PPEL,,
Leszek Mazan”.
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Lech Walgsa

Byly prezydent Lech Walesa jeszcze raz postanowil zmierzy¢ sie
z Aleksandrem Kwasniewskim. W czerwcu w Stalowej Woli zapowiadal, ze
prawdopodobnie zglosi swoja kandydature, podczas konwencji wyborczej
Chrzescijanskiej Demokracji III RE ktérej byt przewodniczacym. , Trzeba po-
wiedzied, Ze Marian Krzaklewski mnie wyprzedzit z kandydowaniem na prezyden-
ta, bo ja prawdopodobnie w niedzielg zostang kandydatem” — czyli ,kandydatem
na kandydata”. Kilka dni p6zZniej rzecznik Lecha Walesy, Marek Karpifiski,
przedstawit przysztym wyborcom ,bylego prezydenta, kandydata na prezydenta
i przyszlego prezydenta”. Zawigzal sie rowniez liczacy 25 oséb (gléwnie regio-
nalnych szeféw Chrzescijanskiej Demokracji III RP, partu zalozonej przez
bytego prezydenta) komitet wyborczy.

W lipcu przedstawiciele komitetu Lecha Walesy ztozyli w Panstwowe;
Komisji Wyborczej dokumenty wymagane do rejestracji. Petnomocnik Ko-
mitetu 1 zarazem szef jego sztabu wyborczego, Marek Gumowski, powie-
dzial, ze zfozono m.in. zgode Walesy na kandydowanie 1 utworzenie komi-
tetu, 1205 podpiséw z poparciem tej kandydatury oraz o$wiadczenie
lustracyjne bylego prezydenta. Gumowski zapowiedzial, ze powstanie tez
komitet honorowy, do ktérego zaproszone beda osoby znane z mediéw.
Ostatecznie w sztabie znalezli sie m.in. Marek Karpinski, byly rzecznik pre-
zydenta 1 Elzbieta Hibner, wiceminister zdrowia?’. Za$ L. Zielinski zapo-
wiedzial, ze Blok dla Polski moze poprze¢ w wyborach prezydenckich Lecha
Walese.

Jednak kandydaci prawicy najprawdopodobniej zdali sobie sprawe, ze du-
za 1lo§¢ chetnych do fotela prezydenckiego z prawej strony sceny politycz-
nej spowoduje rozproszenie gloséw. Rozpoczeli wiec dyskusje (bynajmniej
nie w zaciszu gabinetéw) o tym, ktéry z nich powinien sie wycofa¢ oraz kto
komu powinien przekazaé glosy 1 dlaczego. Z apelami tej treSci wystepowa-
Ii kolejni kandydaci prawicy. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, 1z kazdy z nich byt
przekonany, ze wycofa¢ powinien si¢ kto§ inny. Stad przez chwile wyborcy
mogli odnie$¢ wrazenie, 1z walka toczy sie tak naprawde miedzy kandydata-
mi prawicy, a w szczegdlnosci pomiedzy Lechem Walesa 1 jego ,przyjacielem
Marianem”. ,,Chcemy, zeby Lech Walgsa znalazt sig w 1I turze — uwazam, Ze le-
2y to w zasiggu reki” — méwit M. Gumowski, przes§wiadczony, ze gdyby tak
sie stato, Walese powinni poprzeé¢ inni prawicowi kandydaci, poniewaz ,wrdg
jest tylko jeden — na lewicy”. Na jedno z takich wlasnie wezwan wyborczych
do wycofania si¢ z udzialu w wyborach prezydenckich 1 wlczenia si¢ do
wspoélne] kampanii Mariana Krzaklewskiego wystosowanych przez ugrupo-

27 M. Subotié, Sita wielkich nazwisk, ,Rzeczpospolita”, 04.08.2000 rok.
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wania tworzgce mazowieckg AWS, odpowiedzialo otoczenie polityczne Jana
Olszewskiego 1 Lecha Walesy. Wsp6tpracownicy obu politykéw poinformo-
wali opinie publiczng (a zapewne 1 Mariana Krzaklewskiego), ze Lech Walesa
1 Jan Olszewski nie zrezygnujg z kandydowania 1 aktualnego lidera ,Solidar-
noéci” nie poprg. Lech Walesa zaapelowal tez do czlonkéw ,Solidarnosci”,
by zwigzek nie angazowal sie w polityke. Zdaniem bylego prezydenta, po-
parcie M. Krzaklewskiego 1 kreowanie go na jedynego reprezentanta prawi-
cy w wyborach przyniosloby zwigzkowi kleske. W potowie sierpnia Lech
Walesa wystapil z kolejng odezwa: ,, Proponuje, aby Marian Krzaklewski jak naj-
szybciej wycofat si¢ z tej gry i dal poparcie mojej osobie. On powinien szybko wrd-
cié do zwigzku. Kiedy reformy zaczng przynosi¢ swoje efekty, wtedy utrzyma zwig-
zek. 1 jeszcze raz zastartuje za 4-8 lat” — méwil w wywiadzie dla Radia Gdansk.
Walesa zadeklarowal tez, ze za kilka lat pomoze Krzaklewskiemu zostaé pre-
zydentem. ,,Ja naprawde chcg go uratowaé, choé on w to nie wierzy. Ja tu sig za-
chowuje jak porzqdny ojciec lub starszy brat. Dzisiaj Krzaklewski przyklada sig do
Rleski catego obozu. Przegrywa nasz dorobek i siebie. Nie moze tego zrozumieé, cho¢
Jeszcze raz apeluje do niego, aby popatrzyt, co sig dzieje, i zauwazyl, Ze nie ma Zad-
nych szans. Ja tez nie mam duzo szans, ale trochg wigksze od niego. I ja nie ryzy-
kuje calq spuscizng 20-lecia, ja ryzykuje jako Lech Walgsa. I dlatego trzeba mu
w tym przeszkodzic, bo nie zastuzylismy na kleske”. Oceniajac szanse wlasne 1 ry-
wala, byly prezydent stwierdzil: ,\W ciggu ostatnich 30 dni zjedzilem dwie trze-
cie Polski, rozmawiatem z wieloma ludémi.” ,Musze powiedzie¢ szczerze, ja nie
mam Zadnych szans, ale mdj przyjaciel Marian ma jeszcze mniejsze”. Lech Walesa
mial za to jeszcze jedng wlasng, oryginalng koncepcje tych wyboréw. Juz od
maja glosil, Zze pierwsza tura powinna stanowi¢ prawybory na prawicy. ,Kan-
dydaci prawicy powinni sig uméwic, ze ten, kto uzyska najwigcej gloséw w pierw-
szej turze, otrzyma poparcie pozostatych.” | Lepiej, gdy po kraju bedzie jeZdzic kil-
ku kandydatéw z opcji solidarnosciowej, wystuchiwaé ludzi i demaskowad
komunistyczne manipulacje. Zyskamy tez w ten sposéb wigcej czasu antenowego
w czasie kampanii. Oczywiscie konieczne jest zaprzysigzenie przez kandydatéw pra-
wicowych swego rodzaju paktu o nieagresji. Dobrze bytoby w tym celu powolac spe-
cjalng komisje pilnujgcq”.

W polowie sierpnia byly prezydent przez kilka dni przebywal w szpita-
lu, co wywolalo spekulacje 1 przypuszczenia, 1z moze on zrezygnowaé z kan-
dydowania. Rozwiala je malzonka, Danuta Walesowa: ,Chyba Zeby umarl, to
nie bedzie kandydowat”.

Jan Lopuszanski

Jan Lopuszanski, kandydat Porozumienia Polskiego, juz w marcu oznaj-
mit: , Podjglem decyzje o kandydowaniu na urzqd prezydenta RP”. Na pytanie
o motywy decyzji, odpowiadal, sytuujac siebie poza dotychczasowym, rza-

249



dzgcym establishmentem politycznym: ,Po to, by program Polski niepodlegtej,
w ktdrej nardd jest suwerenem, realizowac poprzez urzqd prezydencki. Dzisiaj nie-
zaleznie od tego, czy polski wyborca glosuje na lewice, czy prawice, glosuje na taki
sam program polityki zagranicznej, gospodarczej i spolecznej. Dzieje sig tak, bo
i SLD, 1 UW, i AWS dostosowujq Polske za wszelkq ceng do Zqdari migdzynaro-
dowych.”?8. Podobny typ konstruowania wypowiedzi, opartej na opozycji ja
— oni, byt charakterystyczny takze dla innych pretendentéw do prezydenc-
kiego fotela, chociazby Andrzeja Leppera czy Bogdana Pawtowskiego. Wszy-
scy cl kandydaci starali sie podkreslaé, 1z nie sg uwiklani w zadne ukfady,
koterie 1 afery polityczne. Sg catkowicie nowymi ludZmi, nieobarczonymi od-
powiedzialno$cig za sprawowanie wladzy. Ten sposob lokalizowania siebie na
scenie politycznej pozwolit rzeczonym kandydatom obra¢ za wroga pozosta-
tych konkurentéw, niezaleznie od opcji polityczne;.

Jan Lopuszanski przeciwnik integracji Polski z Unig Europejska, gloso-
wal tez przeciw czlonkostwu Polski w NATO. W Sejmie I kadencji znany
byt jako oredownik restrykcyjnej ustawy antyaborcyjnej. Do Sejmu III ka-
dencji w 1997 roku wszed! jako posel AWS, jednak wkrétce zostal wyrzu-
cony z klubu Akeji za ztamanie dyscypliny 1 glosowanie przeciwko rzadowe-
mu projektowi ustawy o podziale Polski na 12 wojewédztw. Zalozyl wéwcezas
,Nasze Kolo”, do ktérego dotgczyto szesSciu innych postéw AWS zwigzanych
z Radiem Maryja.

W lipcu w Warszawie odbyta sie konwencja wyborcza lidera Porozumie-
nia Polskiego, ktéra zainaugurowala jego kampanie, prowadzong pod hastem
wPolska — prosty wybdr”, , Europa tak — Unia Europejska nie!” Lopuszanski su-
gerowal, ze moglby rozwazy¢ rezygnacje z kandydowania, gdyby inny kan-
dydat popart w pelni jego program. Zastrzegt jednak, ze takich oséb nie wi-
dzi, dlatego sie nie wycofa.

Marian Krzaklewski

Marian Krzaklewski, niejako kokietujgc wyborcow, dlugo nie oglaszat
swoich wyborczych zamiaréw. A poniewaz w AWS zaczely pojawiaé sie in-
ne kandydatury, namawiany przez jednych 1 krytykowanych przez innych
w koncu na kwietniowym zjezdzie RS AWS zgodzil si¢ wystartowac.
,Krzaklewski nie startujgc, uruchomitby rywalizacje o przywdédztwo w AWS, kté-
rej efektem bylaby destabilizacja Akcji. Startujqc, zjednoczy wokdt siebie caty elek-
torat prawicowy. Inni brani pod uwage kandydaci — Jerzy Buzek i Maciej Plazynski
— temu zadaniu nie podolajq. Sq zbyt »centrowic, nie zaakceptuje ich elektorat »ma-
ryjny«. A jesli odwréci sig od Akcji, na prawicy powstanie dla niej alternatywa, na

28 Tragment wywiadu udzielonego w czasie czatu w Cafe ,Wprost” 10 maja 2000 roku. Pelny
zapis dostepny pod adresem www.lopuszanski.pl.
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czele z antyeuropejskim Janem Eopuszanskim. Stracimy wtedy szanse na zwycig-
stwo w wyborach parlamentarnych, a przeciez to one sq najwazniejsze” — moéwit
jeden z lideréw RS AWS.

Marian Krzaklewski na poczatku lat 90. byt cztonkiem Prezydium Ko-
misji Krajowej ,S”. Po zwyciestwie Lecha Walesy w wyborach prezydenc-
kich w 1990 roku zostal wybrany na przewodniczacego Komisji Krajowe;.
W 1996 roku udato mu sie zjednoczyé prawice, tworzac Akcje Wyborcza
»Solidarno$é«. Do AWS przystgpily niemal wszystkie sktécone dotad partie
prawicowe, co zaowocowalo niewatpliwym sukcesem, czyli zwyciestwem w wy-
borach parlamentarnych w 1997 roku.

W czerwcu Marian Krzaklewski zostal oficjalnie kandydatem na prezy-
denta 1 na konferencji prasowej, ktéra odbyla sie w warszawskim hotelu
,Grand”, przedstawit ludzi, ktérzy mieli dopoméc mu w wygranej. Wiestaw
Walendziak zostal szefem kampanii prezydenckiej, Andrzej Szkaradek — pel-
nomocnikiem komitetu wyborczego, a Kajus Augustyniak — rzecznikiem pra-
sowym. ,Sq to mot przyjaciele, znam ich od bardzo wielu lat, nigdy si¢ na nich
nie zawiodlem (...)”. Wywodzg sie oni ,z solidarnosciowego pnia”, a zarazem
z réznych Srodowisk, ,ktére z »Solidarnosci« zostaty wytonione”. Wiestaw
Wialendziak méwil, ze nie podjalby sie roli szefa kampanii Krzaklewskiego,
gdyby nie wierzyt w jego sukces. ,,Rozpoczynamy kampanie po to, by zakoriczyé
Jjg sukcesem wyborczym. Bedziemy pracowdli dla cztowieka szlachetnego, rzetelne-
go, uczciwego, ktdrego Zyciorys jest jasny 1 prosty, bez 2adnych zygzakéw”. Przed-
stawial lidera AWS jako polityka ,zdolnego do uruchamiania wielkich proceséw
politycznych”, ktéry ,potrafit doprowadzi¢ do powstania rzqdu, ktéry miat odwage
podjgé bardzo wazny dla Polski program zmian, a takze doprowadzit do jednosci
prawicy. Dzigki decyzji Mariana Krzaklewskiego ta jednos¢ bedzie zachowana w wy-
borach prezydenckich”.

Na poczatku lipca Krzaklewski zainaugurowat kampanie w rodzinnej Kol-
buszowej. Uroczystos$¢ usitowali zaklécié zwigzkowcey z ,,Sierpnia’80”, ktérzy
spalili kukle przewodniczacego ,S”. Kilka dni p6zZniej odbyta sie w Warsza-
wie konwencja programowa, podczas ktérej zostata przedstawiona ,platforma
wyborcza Mariana Krzaklewskiego”. W. Walendziak méwit wtedy: ... ta kam-
pania rozpoczela sie od gestow, usmiechéw 1 konkurséw na koncerty, a my chcemy,
by zostata sprowadzona do poziomu politycznego”. Wedtug Krzaklewskiego kam-
pania miafa by¢ tez okazjg do ,siggniecia po szerszy elektorat niz dotychczaso-
wy elektorat AWS”. Andrzej Szkaradek, ktéry w sztabie odpowiadat za spra-
wy organizacyjne (a na co dzien byt odpowiedzialny za dyscypline w klubie
parlamentarnym), np. za zbieranie podpiséw, a takze za konstrukcje sztabu
wyborczego 1 sztabéw regionalnych, méwil: ,mam nadzieje, e funkcja, ktérg
pelnig w parlamencie, nie bedzie potrzebna w komitecie wyborczym”. Kajus
Augustyniak zapowiadal, ze bedzie prowadzil otwartg polityke informacyj-
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ng, dodajac jednoczesnie, ze do pracy przy kampanii Krzaklewskiego zostat
yoddelegowany” z dotychczasowej funkeji — rzecznika prasowego Komisji
Krajowej ,Solidarnosci”. Krzaklewski na konferencji prasowej przedstawil tez
swojg zone Maryle, ktéra — jak méwit — bedzie ,nieoficjalnym, ale najwazniej-
szym czlonkiem sztabu wyborczego”. Zona lidera Akgeji, poproszona o zareko-
mendowanie malzonka, powiedziata tylko: ,nie trzeba rekomendowad, wystar-
czy popatrze¢”. ,,Prezymy muskuly, a brzuchéw nie musimy wciggaé” — aluzyjnie
dodal Krzaklewski.

Konwencja programowa lidera AWS zostala jednakze przyémiona decyzjg
premiera o odwolaniu ministra skarbu, Emila Wasacza. ,Nie wiem, dlacze-
go nie mozna bylo zrobic¢ tego tydzien pdiniej” — denerwowal sie Andrzej
Szkaradek.

Wiekszosé Rady Krajowej AWS zdecydowala sie¢ wyrazié poparcie dla
Mariana Krzaklewskiego. Jego kandydatura uzyskata 83,7% gloséw. Lidera
AWS poparly: NSZZ ,Solidarnos¢”, RS AWS, ZChN, PPChD, Stowarzy-
szenie Rodzin Katolickich, Liga Krajowa. Przeciwne bylo SKL. Natomiast
yoolidarni w Wyborach” nie wzieli udzialu w glosowaniu. Ich lider Jerzy
Gwizdz wyjasnil, ze liczy jeszcze na porozumienie Mariana Krzaklewskiego
1 Lecha Walesy oraz innych kandydatéw prawicy w sprawie kandydowania
w wyborach — ale kilka dni p(’)éniej Ruch ,Solidarni w Wyborach” réwniez
popart lidera AWS. Kolejno swoje poparcie wyrazita takze Liga Republikan-
ska oraz Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej: ,Popieramy tego kan-
dydata, ktéry swym postgpowaniem udowodnit, iz realizuje program zgodny z eto-
sem Solidarnosci, jako Ze éw program jest najblizszy wartosciom, o ktdre walczyli
Zotnierze AK. (...) Whyzej okreslonym wymogom najbardziej odpowiada Marian
Krzaklewski, kandydat wysunigty przez AWS”

7 maja w czasle obrad zjazdu pomorskiego ZChN w Gdansku Lech Wa-
fesa 1 Marian Krzaklewski po raz pierwszy zmierzyli sie jako kandydaci na
prezydenta. Marian Krzaklewski przypominal czlonkom ZChN, Ze ich sita
wyplywa z udzialu w AWS. Zapewnial, ze w jej strukturach jest réwniez
miejsce dla Chrzescijanskiej Demokracji Lecha Watesy. Dawat do zrozumie-
nia, ze propozycja poparcia najlepszego kandydata prawicy w drugiej turze
przez pozostalych jest do przyjecia. ,Chciatbym, aby przed wyborami doszlo do
porozumienia migdzy nami, Zebysmy nie rozbijali elektoratu. Nie bedziemy sie zmu-
szac do rezygnacji, ale powinnismy by¢ w dobrym kontakcie. Jestesmy z tego same-
go pnia. Nie moze by¢ walki migdzy nami, bo mozemy wykrwawi€ si¢ przed naj-
trudniejszym momentem” — moéwit. W czerwcu lider AWS zapytany o opinie
na temat hasta kampanii prezydenckiej Lecha Walesy ,Czarne jest czarne, bia-
fe jest biale”, stwierdzil, ze jest to haslo ,swoiste tak jak Lech Walgsa” 1 ma
,charakter daltonistyczny”. O programie kontrkandydata powiedzial, ze nie zna
go dokfadnie.
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Oproécz kandydatéw na temat ich szans spekulowali politycy zaangazo-
wani w prace sztabéw wyborczych. Wiestaw Walendziak ocenial wyniki son-
dazy: ,pare tygodni czy pare dni temu Marian Krzaklewski miat 3%, a Aleksan-
der Kwasniewski 70%. Dzisiaj to drgnelo 1 zapewniam pana, zZe ten stupek rteci
w jednym wypadku bedzie szedt w gére, w drugim bedzie spadat w ddl, a finat be-
dzie taki, Ze panowie spotkajq si¢ w finale tej kampanii wyborczej. Marian Krza-
Rlewski i Aleksander Kwasniewski”.

Marian Krzaklewski nie tracit nadziei na porozumienie 1 w polowie sierp-
nia wcigz uwazal, ze jest jeszcze szansa na wylonienie jednego kandydata
prawicy w wyborach prezydenckich. Rozmowy w tej sprawie zaproponowal
Lechowi Walesie, Janowi Lopuszanskiemu 1 Janowi Olszewskiemu. Walesa
ocenil wtedy, ze Krzaklewski ,idzie w tym kierunku, Ze przekona pozostalych
kandydatéw”, by udzielili poparcia bytemu prezydentowi. Jan Fopuszanski
po spotkaniu z przewodniczgcym AWS poinformowal, ze Krzaklewski ,nie
wykluczyt mozliwosci rezygnacji z ubiegania si¢ o najwyzszy urzqd w paristwie”.
Widocznie jednak panowie niezupelnie sie zrozumieli, gdyz Kajus
Augustyniak, rzecznik sztabu wyborczego Krzaklewskiego, tak skomentowat
sugestie sztabu Jan Lopuszanskiego: ,dobrze byloby, Zeby posierpniowq prawi-
cg reprezentowat w wyborach prezydenckich jeden kandydat, a to oznacza, ze zre-
zygnowad powinni ci, ktérzy majq mniejsze szanse; tak si¢ sklada, Ze to Marian
Krzaklewski ma — jak si¢ wydaje — najwigksze szanse, wigc jego to nie powinno
dotyczy¢”. Jan Olszewski powiedzial, ze pomyst wspdlnego kandydata prawi-
cy Hkiedys wysuwat i bardzo popierat (...) dzisiaj jest to znacznie trudniejsze, ale
oczywiscie rogmawiac na ten temat zawsze mozna”. Olszewski dodawal jednak,
ze ,bardzo trudno jest mu sobie wyobrazié, Zeby te rozmowy doprowadzily do ja-
kichs ustaler”. W liscie do Walesy, przypominajgc mu zastugi w odzyskaniu
przez Polske niepodlegloscl 1 w obaleniu ,imperium zta”, przewodniczacy
AWS napisal muin., ze ,chce odnowié (...) poczucie wspdlnoty ideowych i poli-
tycznych przekonari (...). Mamy wspdlnego przeciwnika — jest nim wcigz silny obéz
postkomunistow, z urzedujgecym obecnie prezydentem na czele, starajgcym sig o po-
nowng reelekcje. Cho¢ nasz elektorat jest liczniejszy, to w ostatnich 10 latach cze-
sto zdezorientowany i zagubiony w swych wyborach z powodu naszych, jako repre-
zentantéw, bledéw. W strukturach AWS sq obecnie dwie silne formacje odwotujgce
sig do idei chrzescijarisko-demokratycznych: Ruch Spoleczny AWS i Porozumienie
Polskich Chrzescijariskich Demokratéw (PPChD). Pan stoi na czele innej struktu-
ry chadeckiej — Chrzescijariskiej Demokracji 111 Rzeczypospolitej. Z pewnosciq jest
niezrozumiate dla naszego wspdlnego, solidarnosciowego i prawicowego elektoratu,
dlaczego tak wlasnie si¢ dzieje. Jest tez niezrozumiale, dlaczego do urzedu prezyden-
ta 2000 aspirujq dwaj, jak na razie jedyni, liderzy »Solidarnosci«”. Natomiast Wie-
staw Walendziak tak skomentowal apel komitetu wyborczego L. Walesy wy-
stosowany do Mariana Krzaklewskiego o zaniechanie kampanii negatywne;j
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1 potraktowanie pierwszej tury glosowania jako prawyboréw: ,prayjmujemy ten
apel 1 traktujemy go z dobrq wolg. Podzielenie gloséw prawicy w tych wyborach jest
bardzo niebezpieczne”. Ostrzegal rowniez, ze wystawienie wielu kandydatow
prawicowych w wyborach przypomina ,rosyjskg ruletke”, w ktérej czasami
pada Smiertelny strzal. Jako przyktad wskazal niedawne wybory uzupelnia-
jace do Senatu?®. Ostatecznie, mimo licznych deklaracji, wzajemnych apeli
1 zapowiedzi byly 1 6wczesny przywddcea ,Solidarno$ci” postanowili nie 1g-
czy¢ swoich sit w walce o fotel prezydencki.

Janusz Korwin-Mikke

Janusz Korwin-Mikke oglosit zamiar kandydowania na urzad prezy-
denta juz w czerwcu 1999 roku, zastrzegajac sobie hasto wyborcze:
Prezydent 2000. W lipcu 2000 r. PKW zarejestrowala jego komitet wy-
borczy.

Janusz Korwin-Mikke, lider UPR z wyksztalcenia jest filozofem. Dwu-
krotnie startowal w wyborach prezydenckich, w 1990 roku nie zdofat
zebra¢ wymagane] liczby podpiséw, za$ pie¢ lat pdZniej uzyskat juz 2,4%
glosow.

W kampanii 2000 uznal si¢ za jedynego prawdziwie prawicowego kan-
dydata, bo ,ci, co rzqdzq, udajq prawice — natozyli czapke blazna i gloszq poglg-
dy prawicowe”. ,Biale jest biate, a czerwone wredne” — to jedno z hasel, ktére
prezes Unii Polityki Realnej zaprezentowal podczas inauguracyjnej konwen-
cji wyborczej na Rynku Gléwnym w Krakowie. Oglosit swéj program oraz
zlozyl kwiaty pod pomnikiem Grunwaldzkim na pl. Matejki stwierdzajac:
,J90 lat temu z Krélewskiego Stotecznego Miasta Krakowa wyruszyl krdl Jagietto
na walkeg z KrzyZakami, ktérzy cheieli chrystianizowad chrzescijariskq juz Polske.
Whyruszyt 1 wygrat. Dzis ja wyruszam na walkg z tymi, ktérzy chcqg wprowadzadé
do Europy europejskq od dawien dawna Polske”. Towarzyszyli mu dziatacze
sztabu wyborczego. ,Ma zupelnie niefalszowany zZyciorys, prawdziwy inteligent
— zagrzewala do poparcia ,kochanego Januszka”, aktorka Krystyna Sienkiewicz,
przewodniczaca honorowego komitetu wyborczego.

Kandydat na prezydenta przedstawit w kampanii wiele oryginalnych po-
myslow 1 rozwigzan. Zapewnial, ze pod jego rzagdami mniejszoSci nie bedg
mialy zadnych przywilejéw, a na mordercéw czekaé bedzie stryczek. Opo-
wiedzial sie za utworzeniem zawodowe] armii bez kobiet (,sq od dawania
Zycia, a nie od zabijania”), przeciwko eurosocjalizmowl 1 integracji europej-

29 Uzupelniajace wybory do Senatu wygrali kandydaci zgloszeni przez Zarzad Krajowy SLD
w b. woj. katowickim wygral Adam Graczynski, w b. woj. szczecinskim — Zbigniew Zychowicz,
a w b. woj. wroctawskim — Marian Noga.

30 Ofigjalnie i prywatnie, ,Dziennik Polski”, 17 lipca 2000 r.
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skiej, ktore jego zdaniem, stanowig najwieksze niebezpieczenstwo dla kra-
ju. ,Dlaczego mamy przyjmowaé ustawy wymyslone przez glupkéw i pedofilow
w Brukseli, zamiast ustaw, ktdre sprawdzily sie w Ameryce?” Janusz Korwin-
-Mikke w swym programie wyborczym zaproponowal, aby Polska zamiast
y,zbiurokratyzowanej” UE przystgpita do Pélnocnoamerykanskiej Strefy Wol-
nego Handlu (NAFTA). ,UE jest katastrofq gospodarczq, a w NAFTA panu-
je gospodarczy rozkwit”. Natomiast w ramach zmian kodeksu karnego lider
UPR proponowat, by nieletnich przestepcéw karaé¢ chlosty: ,\Wigzienie kale-
czy dusze. Miody czlowiek jest wyrwany na pét roku, dwa lata z normalnego zZy-
cla 1 przebywa w srodowisku przestgpczym, gdzie im wigkszy przestgpca, tym ma
wigkszy autorytet. Mlodemu cztowiekowi, ktéry byé moze popetnit male przewinie-
nie, lepiej dac¢ w skére. Skéra goi sig szybko”. Podczas jednego ze spotkan przed-
wyborczych kandydat na prezydenta Polski poszedl §ladami generata
Wileckiego 1 powiedzial, ze Hitler mniej wyzyskiwal Polakéw niz rzady po-
sierpniowe. ,Podatki za Hitlera byly dwa razy nizsze niz obecnie i Adolf Hitler
wyzyskiwat Polakéw dwa razy mniej niz nasi obecni okupanci z Unii Wolnosci,
SLD, PSL i AWS. To jest prawie okupacja pod wzgledem gospodarczym, dwa ra-
2y gorsza nig hitlerowska”.

Szefem sztabu wyborczego lidera UPR zostal Leszek Samborski, sym-
bolem kampanii bylo jabtko, za$ oficjalnym hastem zawotanie ,BgdZcie ze
mng”. Kandydat mial jeszcze prywatne haslo, ktére brzmiato ,Dopadniemy
jeszcze tych drani”. ,Ci dranie” to czerwoni, zwolennicy eurosocjalizmu, sko-
rumpowani urzednicy3!. W komitecie Korwina-Mikkego, liczagcym 23 osoby,
znalezli sie m.in. pisarka Joanna Chmielewska 1 rektor SGH w Warszawie
prof. dr Marek Rocki. Co ciekawe, na liScie podpiséw zebranych przez ko-
mitet wyborczy Janusza Korwina-Mikkego figurowato réwniez nazwisko Marka
Borowskiego z SLD. Marek Borowski wyjasnial, ze podpisal sie na tej liscie,
bo jest ,za tym, by sympatycy prawicy mieli w wyborach prezydenckich jak naj-
wigcej kandydatéw do wyboru”.

Kandydat swoje szanse wyborcze ocenial wysoko. ,Wejscie do drugiej tu-
ry bedzie tatwe. Whstarczy 10-11%. Kwasniewski dostanie 35—42%. Bedg potem
musiat w dwa tygodnie odrobi¢ 30%. o juz bedzie trudniejsze. Nawet Tyminiski nie
odrabiat strat w takim tempie”. Juz w styczniu méwil: ,mam realne szanse zo-
staé prezydentem RP”. Twierdzil, ze swoje szanse ocenia m.in. na podstawie
niskich notowah w sondazach czotowych politykéw prawicy — Mariana
Krzklewskiego 1 Lecha Walesy. ,Dzis jest wyjgtkowa szansa, gdyz w tej chwili
w sondazach jestem lepszy niz pan Krzaklewski. Jest, wigc mogliwosé, Zebym zajgt
przynajmniej drugie miejsce w tym wyscigu. Trzeba przejs¢ do drugiej tury, a po-
tem sig zobaczy”.

31 Ibidem.
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Bogdan Pawtowski

Dla Bogdana Pawlowskiego byl to juz drugi start w wyborach prezy-
denckich. W 1995 roku wycofal sie przed I turg, oddajgc swoje glosy Lechowi
Walesie, pie¢ lat p6Zniej o podobnym geécie nie bylo juz mowy. Ten ,kan-
dydat na kandydata” jest prywatnym przedsiebiorca, dziataczem spotecznym
1 sportowym. Nie reprezentowal zadnego ugrupowania politycznego. Zapo-
wiadal, Zze jego kampania wyborcza bedzie ,krdtka, ale ostra”. 1 rzeczywiscie
taka byta, przynajmniej, jezeli chodzi o drugg czes¢ ztozonej przez niego de-
klaracji. Juz pod koniec maja kandydat rozpoczal kampanie pod antysemic-
kimi hastami typu: ,Pomimo upadku 2ydo-komuny Polska nadal jest pod okupa-
cjg Zydowskq”. Ale pytany przez dziennikarzy, czy jest antysemita, zaprzeczal.
Wiarygodno$¢ tego twierdzenia zostala podwazona w toku kampanii wybor-
cze], w ktérej Pawlowski przedstawil wyborcom caly wachlarz teorii dotycza-
cych mniejszosci narodowych w naszym kraju. Przez pewien czas wspétpra-
cowal on tez z Leszkiem Bublem, bohaterem poprzedniej kampanii
prezydenckiej, ktory dal si¢ zapamietaé jako autor antysemickich wystapien.

Jan Olszewski

19 lipca Pahstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowata komitet wyborczy
kandydata na prezydenta Jana Olszewskiego. Lider Ruchu Odbudowy Pol-
ski oglosit te decyzje w 6smg rocznice obalenia kierowanego przez niego rza-
du — na spotkaniu z przedstawicielami swego spotecznego komitetu wybor-
czego.

Byly premier 1 obrofica w procesach politycznych w czasach PRL byt
takze cztonkiem Komitetu Obywatelskiego przy Lechu Walesie 1 uczestni-
czyl w rozmowach Okraglego Stotu. Jego rzad upadt w tzw. ,noc teczek”,
po ujawnieniu przez szefa MSW, Antoniego Macierewicza, listy domniema-
nych agentéw komunistycznych stuzb specjalnych. Gdy w 1995 roku Olszewski
kandydowal na prezydenta, poparlo go 6,86% wyborcéw. Ten wynik zache-
ctt Jana Olszewskiego do powolania na bazie komitetéw wyborczych nowe;
struktury politycznej — Ruchu Odbudowy Polski.

W 2000 roku lider ROP-u traktowal pierwszg ture wyboréw jako prawy-
bory kandydatéw ,,strony niepodleglosciowo-solidarnosciowej”. Jego zdaniem, przed
drugg turg wyboréw prezydenckich prawicowi kandydaci powinni porozumie¢
sie w celu poparcia przeciwnika obecnego prezydenta. ,Takie porozumienie po-
winno nastgpic i uwazam, ze byloby catkowicie racjonalne poparcie kandydata, kté-
ry ma najwigksze szanse (...), Zeby przeciwstawié go kandydaturze Aleksandra
Kuwasniewskiego, ktdra jest kontestowana przez nas wszystkich”. W' sierpniu byly
premier miat wypadek samochodowy, ale nie wycofal sie z wyscigu wyborcze-
go. Ale na kilkanascie dni przed wyborami Panstwowa Komisja Wyborcza
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skreslifa Jana Olszewskiego z listy kandydatéw, gdyz na wspdlnej konferencji
prasowe] z Marianem Krzaklewskim lider ROP-u oéwiadczyl, ze zrezygnowal
ze startu w wyborach prezydenckich 1 zaapelowat do swoich wyborcéw o glo-
sowanie na Krzaklewskiego. Byl to wyjatek wérdéd politykow prawicy.

Jarostaw Kalinowski

W maju Krajowa Konwencja Wyborcza PSL zadecydowala, ze Jarostaw
Kalinowski zostanie kandydatem partii w wyborach prezydenckich. Lider
PSL byt wicepremierem 1 ministrem rolnictwa w rzadzie Wlodzimierza Ci-
moszewicza. Swojg kampanie rozpoczal w lipcu w rodzinnej miejscowosci
Jackowo Gérne, a PKW zarejestrowala jego komitet. Jarostaw Kalinowski po-
dobnie jak pozostali kandydaci byt przekonany, ze dojdzie do drugiej tury
wyboréw. Uwazal, ze ma duze szanse, by walczy¢ w niej z Aleksandrem
Kwasniewskim. Twierdzil, ze moze przej$¢ do drugiej rundy, jeshi Andrzej
Lepper zrezygnuje z kandydowania na jego rzecz. Jednoczes$nie podkreslat,
ze do konca kampanii pozostaly ponad dwa miesigce 1 szef ,Samoobrony”
moze zmieni¢ zdanie. Jeszcze kilka dni przed wyborami lider PSL méwit,
ze yjest pewien, iz w drugiej turze spotka si¢ z Aleksandrem Kwasniewskim i wte-
dy odbedzie sig prawdziwa debata programowa”. ,Od poczqtku méwitem, ze dru-
ga tura jest Polsce potrzebna, dopiero wtedy bedzie mozliwa prawdziwa debata o sta-
nie panistwa i o tym, co zrobié, Zeby byto lepiej, a nie o ideologii” — powiedzial po
rozmowie internetowe] w portalu ,\Wirtualnej Polski”. Kandydujacy na pre-
zydenta Lech Walesa uwazal, ze gdyby wybory prezydenckie odbywaly sie
na poczatku wrze$nia, wygralby je Jarostaw Kalinowski: , Kalinowski, gdyby
wybory odbywaty sig dzis, zmierzytby si¢ w drugiej turze z Kwasniewskim”. Jed-
nak wbrew twierdzeniom Walesy pod koniec wrzesnia 2000 roku Jarostaw
Kalinowski mégt pochwali¢ sie tylko 4% poparciem3?. Lech Walesa potrafit
jednak, jak zwykle zreszta, znalezé wyjasnienie 1 w tej sytuacji: ,wygratby
w ogdle, dlatego, ze my wszyscy poparlibysmy Kalinowskiego”.

Jezeli do tej pory wydawalo sie nam, ze tacy kandydaci, jak Dariusz
Grabowski czy Bogdan Pawlowski, sg nieco ,egzotyczni”, przyjrzyjmy sie,
kto jeszcze zadeklarowal swéj udzial w walce o prezydenture.

Bolestaw lejkowski

Bolestaw Tejkowski w 1992 roku zostal oskarzony o ponizanie naczel-
nych wiladz panstwowych a takze oséb narodowosci zydowskiej, 1zenie pa-
pieza Jana Pawta II 1 Episkopatu Polski, oraz o publiczne nawotywanie do

32 Na podstawie sondazu PBS przeprowadzonego dla ,Rzeczpospolite]” 22, 23, 24 1 25 wrze$-
nia 2000 roku, zob.: ,Rzeczpospolita”, 29. 09.2000 rok.
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waséni narodowosciowych. Juz w 1995 roku Tejkowski zamierzal kandydowac
w wyborach prezydenckich, przedstawial si¢ nawet wtedy jako ,narodowy kan-
dydat wszystkich Polakéw”, jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza odmoéwi-
ta rejestracji. Podczas weryfikacji przez PKW podpiséw przedstawionych
przez Tejkowskiego stwierdzono, ze wiele z nich zostato odbitych na ksero,
a cze$¢ podpiséw wyglada na sfalszowane. Wprawdzie Boleslaw Tejkowski
zlozyl odwolanie od decyzji PKW do Sadu Najwyzszego, ale sad je oddalit.

W sierpniu 2000 roku PKW zarejestrowala komitet wyborczy przewod-
niczgcego Polskie) Wspdlnoty Narodowe]. Pelnomocnikiem komitetu zostat
Jan Jedrak, ktéry wraz z dokumentami koniecznymi do rejestracji dostarczyt
PKW 1458 podpiséw 1 decyzje o kandydowaniu. Jednakze po tym wydarze-
niu w tej kampanii prezydenckiej stuch po kandydacie zaginat.

Marian Antosz

24 lipca zarejestrowano komitet Mariana Antosza, doktora rehabilitacji,
pochodzacego z Lublina. Kandydat deklarowat si¢ jako bezpartyjny o pogla-
dach prawicowych. Byt cztonkiem Ruchu dla Rzeczypospolitej oraz wspdt-
zalozycielem Rdzennej Prawicy Polskiej. Nie reprezentowal zadnego ugru-
powania politycznego. Nie zdotat zebra¢ 100 tys. podpiséw 1 PKW nie
zarejestrowala go jako kandydata na prezydenta.

Marian Rembelski

W sierpniu Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowala komitet wy-
borczy kandydata na prezydenta Mariana Romualda Rembelskiego, ktéry
nie deklarowal przynaleznosci do zadnej partii politycznej. Pracowat jako na-
uczyciel w LO w Bodzentynie ($wigtokrzyskie). Na dzien przed uplywem
terminu rejestracji kandydatéw sad uznal, ze M. Rembelski ztozyt prawdzi-
we o$wiadczenie lustracyjne. Mimo to jednak do zarejestrowania kandydata
w PKW nie doszto, gdyz najprawdopodobniej nie zdotal zgromadzi¢ wystar-
czajacej 1loscl podpiséw.

Bogustaw Rybicki

W maju Bogustaw Rybicki, kandydat Stronnictwa Narodowego ,Ojczy-
zna” 1 redaktor naczelny pisma ,Ojczyzna”, poinformowal, ze zdecydowat
sie kandydowaé w wyborach prezydenckich. Pelnomocnikiem jego komitetu
zostala Wanda Falecka, wiceprzewodniczaca Partii X (zalozonej na poczat-
ku lat dziewieédziesiatych przez Stanistawa Tyminskiego).

Bogustaw Rybicki zamierzal zostaé prezydentem juz w 1995 roku, jed-
nak nie zdofal wowczas zarejestrowaé sie w Panstwowej Komisji Wyborczej.
Apelowal wtedy, aby sprawdza¢ metryki kandydatéw na prezydenta, gdyz je-
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go zdaniem prezydentem moze by¢ tylko osoba pochodzenia polskiego. Na-
tomiast w 2000 roku Rybicki zaproponowal, aby organizacje narodowe, cha-
deckie 1 ludowe wystawily w wyborach wspélnego kandydata. Swoja propo-
zycje przestal m.n. do Dariusza Grabowskiego, Jarostawa Kalinowskiego,
Jana Lopuszanskiego, Janusza Korwina-Mikke, Andrzeja Leppera. Uwazal,
ze do konica wrze$nia powinien zosta¢ wyloniony jeden kandydat prawicy,
ktéry wygratby z obozem ,zdrady narodowe;”. ,,Moje kandydowanie w wyborach
ma na celu doprowadzenie do pojednania w ramach obozu patriotycznego i wysta-
wienia najpdzniej do 25-30 wrzesnia jednego kandydata prawicy w wyborach, kté-
ry wygratby z obozem zdrady narodowej”. Do obozu zdrady zaliczyt: Aleksan-
dra Kwasniewskiego, Mariana Krzaklewskiego, Lecha Walese 1 Andrzeja
Olechowskiego. Wedlug niego w ,obozie patriotycznym”, poza nim samym,
znajdowall si¢ m.in.: Jarostaw Kalinowski, Andrzej Lepper, Jan Yopuszan-
ski, Tadeusz Wilecki 1 Dariusz Grabowski. ,Mam nadzieje, Ze do korica wrze-
$nia nastgpi wsréd nich otrzeZwienie 1 na liscie znajdzie sig jeden kandydat naszej
strony”. Czas pokazal, ze otrzezwienie nie nastgpifo.

Mieczystaw Pawlak

10 sierpnia Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowala komitety wy-
borcze kandydatéw na prezydenta: Mieczystawa Pawlaka 1 Krystyny Stani-
stawy Gérniak.

Mieczystaw Pawlak jest przewodniczacym PSL-Mikotajczykowskiego, ma-
gistrem ekonomii rolniczej 1 mechanizacji rolnicze; SGGW, przewodniczyt
tez Ogdlnopolskiej Izbie Gospodarczej Miesa. W sierpniu na konferencji
prasowe]j, zorganizowane] wspdlnie z Bogustawem Rybickim, méwit, 1z ,,Pol-
ska pekta na dwie czgsci, sq teraz patrioci 1 zdrajcy. Musi powstac i powstanie blok
patriotyczno-ludowo-narodowy, a sprawy narodowe wygrajq”.

Krystyna Gérniak

Krystyna Goérniak ma wyzsze wyksztalcenie 1 nie nalezy do zadnego
ugrupowania politycznego, byla radna warszawskiej gminy Centrum. Jak sa-
ma twierdzila, jednym z jej najwazniejszych atutow jest bezpartyjnosé. Kam-
panie przed wyborami prezydenckimi rozpoczeta w Losiowie w wojewddz-
twie opolskim, za$§ jej mottem przewodnim uczynita hasto: ,Bdg, Honor,
Ojczyzna”.

Zbigniew Wesolowski

Kiedy 14 sierpnia uptywal ustawowy termin zglaszania komitetéw wy-
borczych do Pahstwowe; Komisji Wyborczej, dokumenty zlozyl jeszcze ko-
mitet Zbigniewa Wesolowskiego ze Szczecina.
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16 sierpnia Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowala jego komitet
wyborczy. ,Kandydat na kandydata” prowadzit w Szczecinie wlasng firme
1 okreslat siebie jako kandydata apolitycznego. Jednak sytuujac sie na sce-
nie polityczne], powiedzial: ,najblizej mi do Dariusza Grabowskiego i KPN-
-Ojczyzna”. W polowie sierpnia zwolal konferencje prasows przy pomniku
Armii Krajowej na ul. Wiejskiej w Warszawie 1 wyjasnil, ze wybral to miej-
sce, bowlem w jego komitecie wyborczym ,jest bardzo wielu bytych Zotnierzy
AK i on sam czuje si¢ zwigzany z jej tradycjg. W Szczecinie mamy patriotdw,
ktérzy poprosili mnie, aby konferencja odbyla si¢ w miejscu zwigzanym z Armiq
Krajowq”.

2. Kandydaci, ktorzy rozpoczeli kampanig, ale ich komitety wyborcze
nie zostaly zarejestrowane.

Rejestracja komitetéw wyborczych byla pierwszym etapem selekcji , kan-
dydatéw na kandydatéw”. Nie wszyscy, ktérzy deklarowali cheé wzigcia udzia-
tu w wyborach prezydenckich, zdotali zebra¢ 1000 podpiséw wymagane przy
rejestracjl komitetu. I mimo bunczucznych zapowiedzi kilku chetnych stra-
cifo szanse na objecie najwyzszego urzedu w panstwie w 2000 roku.

W ich gronie znalazt sie m.in. Kazimierz Switof, znany opinii publicz-
nej jako samozwanczy obronca krzyzy na o$wiecimskim Zwirowisku. Oglo-
sil, ze wystartuje w wyborach prezydenckich i nawet oficjalnie rozpoczat na
tymze Zwirowisku kampanie, ale nie przedstawit komitetu wyborczego. Na
rynku w Katowicach zaparkowat poloneza z przyczepa (w ktérej mieszkat na
Zwirowisku, gdy bronit krzyzy) 1 przez kilka dni zbieral podpisy. Zaintere-
sowanie mieszkancéw Katowic nie bylo duze 1 obronca krzyzy zebral ich za-
ledwie kilka. ,Nie wiem, ile mam ich w tej chwili, ale na pewno zarejestruje sig
w prayszlym tygodniu” — mowit Switon. Przyznawal, ze wprawdzie nie dyspo-
nuje funduszami na kampanie, ale: ,Opatrznos¢ czuwa. Moze uda si¢ bez pie-
niedzy”. Kazimierz Switof oglosit tez hasta swojej kampanii: ,Polska musi by¢
Polskq dla Polakéw” oraz ,Polski naréd gospodarzem swojej ojczyzny”. Zapropo-
nowal réwniez kilka rozwigzan, majacych poprawié sytuacje w kraju, np.: wy-
proszenie z kraju wszystkich pracujgcych w Polsce obcokrajowcéw (co cal-
kowicie zlikwiduje bezrobocie), wstrzymanie prywatyzacji, konfiskate mienia
Jzdrajcom, aferzystom i przestepcom gospodarczym”. Switoh zapewniat, ze gdy
zostanie prezydentem, to w O$wigcimiu bedzie ustawionych tysigce krzyzy,
nie tylko na Zwirowisku, ale takze w calym obozie Auschwitz. ,Gdyby ktos
znalazt sig lepszy ode mnie i bronil krzyzy na polskiej ziemi, to ja bym nie kandy-
dowat. Nie ma takiego kandydata. Mam ogromne szanse, mato tego — ja wiem, Ze
wygram te wybory. Gdybym tak nie myslal, to bym tego nie robil. Mozna si¢ ze
mnie Smiaé, ale ci, ktdérzy si¢ Smiejg — sami sig przekonajq”. Mimo ogromnej
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wiary w zwyciestwo Kazimierz Switon nie zdolal do 14 sierpnia zarejestro-
waé swojego komitetu wyborczego.

Inny kandydat, Adam Jagla, bezrobotny z Poznania, ztozyt do PKW nie-
kompletne dokumenty 1 zostal zobowigzany do ich uzupelnienia, czego nie
uczynil 1 konsekwencji jego komitet réwniez nie zdotal sie zarejestrowad.

Naczelna Rada Ruchu Katolicko-Narodowego skierowata apel do
Antoniego Macierewicza o kandydowanie na prezydenta RP. Ten za$ zapo-
wiadal, ze decyzje podejmie w ciggu kilku tygodni. Nie zdecydowal sie jed-
nak na kandydowanie. Mimo to byl jednym z bohateréw tej kampani wy-
borczej, zeznajac jako §wiadek w procesie lustracyjnym bylego prezydenta
Lecha Walesy.

Pod koniec lipca zbieranie podpiséw, popierajacych go jako kandydata
na prezydenta, rozpoczal J. Izdebski lider Polskiej Parti Biednych ze Stup-
ska. W swym hasle wyborczym oglaszal ,koniec papierowej demokracji”, de-
klarujac réwnoczesnie walke z wladzami Stupska 1 kraju.

Kandydatem Stronnictwa Demokratycznego w tych wyborach zostal Jan
Klimek. Takg uchwate podjeli delegaci na majowej II Sesji XIX Kongresu
SD. Klimek nie wykluczyl, ze jesli Stronnictwo nie bedzie w stanie zebra¢
wymagane] liczby podpiséw, to wycofa swojg kandydature. Tak tez si¢ stato
1 w konsekwencji Stronnictwo Demokratyczne udzielito swego poparcia
Aleksandrow1 Kwasniewskiemu.

Etap drugi — do zarejestrowania kandydatéw na prezydenta.

Zgodnie z ustawg kazdy komitet mial dziesie¢ dni na zarejestrowanie
kandydata. Dokfadnie do pétnocy 24 sierpnia komitety musialy dostarczyé
do PKW 100 tys. podpiséw oséb popierajacych kandydata. Od tej liczby
PKW odejmowata podpisy, ktére komitet dolgczyt w fazie rejestrowania.
PKW sprawdzata, czy kandydat nie jest zbyt mlody, czy nie sktamatl, poda-
jac swoje dane 1 czy korzysta z pelni praw wyborczych3. Z odpowiednia
oprawg medialng sztaby rozpoczely sktadanie podpiséw z poparciem dla swo-
jego lidera.

18 sierpnia komitet wyborczy Andrzeja Leppera pierwszy zlozyl w Pan-
stwowe] Komisji Wyborczej wymagang do rejestracji kandydata liczbe pod-
piséw. Pelnomocnik komitetu lidera ,Samoobrony” Henryk Dzido powie-
dzial, ze zlozone zostalo ponad 107 tys. podpiséw z poparciem. Andrzej
Lepper byl pierwszym kandydatem na prezydenta zarejestrowanym przez

PKW.
33 Tzn. czy sgdownie nie jest pozbawiony tych praw lub czy nie jest ubezwlasnowolniony.
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22 sierpnia liste podpiséw wymaganych do rejestracji kandydata w wy-
borach prezydenckich, ztozyt w Panstwowej Komisji Wyborczej komitet wy-
borczy Dariusza Grabowskiego. Przedstawiciele komitetu dostarczyli do PKW
ponad 124 tysigce podpiséw, umieszczonych na listach, ktore zostaly przy-
niesione w kartonach, oprawione w foliowe oktadki ze zdjeciem kandydata.
Komitet zlozyl tez dyplom doktorski Dariusza Grabowskiego.

Tego samego dnia listy z 317 tysigcami podpiséw pod kandydaturg
Jarostawa Kalinowskiego dostarczyl do PKW jego komitet wyborczy. Nato-
miast arkusze z prawie 146 tysigcami podpiséw zlozyl komitet Janusza
Korwina-Mikkego. Pelnomocnik komitetu Kalinowskiego, Marek Sawicki, po-
wiedzial, ze pod kandydaturg prezesa PSL podpisato si¢ okoto pét miliona
0s6b. Zdaniem Sawickiego, liczba zgromadzonych podpiséw $wiadczy o ska-
li poparcia dla kandydata. Sawicki dodal, ze to pierwsza kampania, w ktorej
ynie byto problemdéw ze zbieraniem podpiséw”. Réwniez pelnomocnik Janusza
Korwin-Mikke, Stanistaw Michalkiewicz, zapewnial, ze komitet kandydata
zgromadzit wiece] podpiséw, niz zlozyt w PKW.

1.769.891 obywateli poparto kandydature Aleksandra Kwasniewskiego.
Listy z podpisami przywieziono ciezaréwka. Pod siedzibg SLD na ul. Rozbrat
kartony 1 reklamoéwki tadowato do samochodu kilkunastu mlodych ludzi
— czlonkéw komitetu 1 mlodych sympatykéw Kwasniewskiego. Pdzniej ubra-
ni w niebiesko-bialo-czerwone kurtki przez kilkanascie minut wnosili do sie-
dziby PKW owe kartony 1 reklaméwki (na tabliczkach mieli wypisang licz-
be podpiséw, ktére udato sie zebrac). Ryszard Kalisz wyjasnil, ze kolory
kurtek zwolennikéw Kwasniewskiego symbolizujg biato-czerwong flage Pol-
ski, a niebieski to kolor Aleksandra Kwasniewskiego, kolor pokoju. Jako ostat-
ni w obecnos$ci dziennikarzy swoje podpisy z poparciem dla Aleksandra Kwa-
$niewskiego zlozyli czlonkowie jego sztabu wyborczego.

Robert Smoktunowicz, pelnomocnik komitetu Andrzeja Olechowskiego,
rowniez ztozyl listy z 130 tysigcami podpiséw potrzebnych do rejestracii kan-
dydata na prezydenta. Pelnomocnik poinformowal, ze komitet Olechowskiego
zebral wiece] podpiséw, ale 130 tys. zostalo wstepnie zweryfikowane w ko-
mitecie jako prawidlowe. List z podpisami, ktére zostaly przywiezione do
PKW przez cztonkéw komitetu, pilnowata firma ochroniarska. , Taka jest w Pol-
sce rutyna, ze wszystko trzeba chronié” — wyjasnial rzecznik Olechowskiego,
Maciej Jankowski.

Listy ze 115 tysigcami podpiséw 1 dokumenty potrzebne do rejestracji
kandydata na prezydenta zlozyl w tym samym dniu komitet Lecha Walesy.
Pelnomocnik komitetu Marek Gumowski powiedzial, ze sztab wstepnie zwe-
ryfikowal zlozone w PKW podpisy. ,Musze przyznad, ze zbieranie podpiséw nie
bylo tatwe. Czgs¢ ludzi chodzi bez dowodu osobistego i nie pamigta numeru PESEL.
Komitet Lecha Walesy musial dofaczyé do przedstawionych dokumentéw
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dyplom mistrzowski bylego prezydenta potwierdzajacy, ze jest on z zawodu
elektrykiem. O wpisanie w rubryce zawéd: ,elektryk” prosit petnomocnik ko-
mitetu, ,bo ten zawdd zna caly swiat”.

Nastepnego dnia ponad 200 tys. podpiséw popierajacych kandydature
Mariana Krzaklewskiego przedstawit jego komitet wyborczy. Pelnomocnik
komitetu, Andrzej Szkaradek, stwierdzil, ze w czasie tej kampanui ,nieco trud-
niej zbierato sig podpisy z uwagi na okres wakacyjny”. Komentujgc fakt, 1z ko-
mitet Aleksandra Kwasniewskiego zgromadzit ponad 1,7 mln podpiséw, szef
sztabu Krzaklewskiego, Wiestaw Walendziak, podkresli, ze komitet lidera
AWS nie chcial gromadzi¢ ,makulatury”, ktéra bedzie zalegaé w piwnicach
PKW, a jedynie zebra¢ wymagang w ordynacji liczbe podpiséw. Walendziak
dodat tez: ,Dzisiaj Marian Krzaklewski koiczy 50 lat i rozpoczyna nowe dobre
50 lat”.

Tego samego dnia podpisy cheiat zlozy¢ komitet wyborczy gen. Tade-
usza Wileckiego, jednak przekazanie dokumentéw PKW przetozono na dzien
nastepny. Ot6z pelnomocnik komitetu, Bogustaw Kowalski, przywiozt listy
z 107 tysigcami podpiséw, liczac na to, ze reszte (gdyz zebrano wiecej) be-
dzie mozna donie§¢ nastepnego dnia. Szef PKW, Ferdynand Rymarz, poin-
formowal jednak przedstawicieli komitetu generata, ze nie mozna przynosi¢
podpiséw ,na raty”. Po prawie godzinnej naradzie przedstawiciele komitetu
Tadeusza Wileckiego postanowili nie sktada¢ dokumentéw 1 przynies¢ je na-
zajutrz. Bogustaw Kowalski poinformowal, ze najbardziej skuteczng metodg
zbierania podpiséw bylo chodzenie ,od drzwi do drzwi”.

22 sierpnia listy z 106 tysiacami podpiséw 1 dokumenty potrzebne do re-
jestracji kandydata ztozyt komitet wyborczy Bogdana Pawlowskiego. Komitet
ten reprezentowata Katarzyna Galasinska-Pawlowska, bowiem dotychczasowy
pelnomocnik, Leszek Bubel, zrezygnowat z tej funkcji. Leszek Bubel ogla-
szal w kwietniu, 1z sam bedzie ubiegal sie o urzad prezydenta jako kandydat
Polskiej Partii Narodowej, jednak ostatecznie popart B. Pawlowskiego. Bubel
byt jednym z lideréw Polskiej Partii Przyjaciét Piwa 1 z jej listy wszedt do Sej-
mu I kadencji. W 1995 roku startowal w wyborach 1 zdobyt 0,04% gloséw.

Nastepnego dnia komitet wyborczy Jana Lopuszanskiego zlozyt w Pan-
stwowe] Komisji Wyborczej listy z ponad 175 tysiecami podpiséw oséb po-
pierajacych jego kandydature. Pelnomocnik komitetu, Mariusz Grabowski,
powiedzial, ze ,podpisy byty zbierane spontanicznie przez ludzi w catej Polsce”.

Réwniez Komitet Wyborczy Tadeusza Wileckiego ztozyl 137 tysiecy pod-
piséw potrzebnych do zarejestrowania kandydata na prezydenta. ,\Warto by-
to czekad. Wiszyscy, ktdrzy zbierali podpisy, zastuzyli na to, Zeby je ztozyé w PKW”
— moéwit Bogustaw Kowalski.

Na trzy godziny przed uptywem terminu w Panstwowej Komisji Wybor-
czej nieco ponad 100 tys. podpiséw potrzebnych do rejestracji ztozyt komi-
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tet kandydata na prezydenta Jana Olszewskiego. Pelnomocnik komitetu,
Stanistaw Gogacz, powiedzial, ze zebrano 104 tys. podpiséw. ,Od poczgtku
nastawialismy sie, ze wykorzystamy na zbieranie podpiséw caty mozliwy czas”.

Réwniez 24 sierpnia 107 tys. podpiséw ztozyt komitet Piotra Ikonowicza.
»2Niemal do ostatniej chwili czekalismy na naptywajgce podpisy” — powiedzial pet-
nomocnik komitetu Ikonowicza, Janusz Rolicki, ktéry przybyl do PKW ok.
godz. 23.00.

Dzieh pézniej oficjalnie zarejestrowano juz kilku kandydatéw na prezy-
denta: Jarostawa Kalinowskiego, Andrzeja Leppera, Dariusza Grabowskiego,
Janusza Korwin-Mikke, Aleksandra Kwasniewskiego. 28 sierpnia Pahstwowa
Komisja Wyborcza zarejestrowala kolejnych 5 kandydatéw: Mariana
Krzaklewskiego, Andrzeja Olechowskiego, Lecha Walese, Tadeusza Wileckiego
1 Bogdana Pawlowskiego.

Ostatecznie okazalo sie, ze trzynastu kandydatéow zebralo 100 tys. pod-
piséw 1 mogg oni konkurowac¢ o najwyzszy urzad w panstwie. Panstwowa
Komisja Wyborcza oficjalnie zakonczyla rejestracje kandydatéw na prezy-
denta. Zostali nimi: Dariusz Grabowski, Piotr Ikonowicz, Jarostaw Kalinowski,
Janusz Korwin-Mikke, Marian Krzaklewski, Andrzej Olechowski, Jan
Olszewski, Bogdan Pawlowski, Lech Walesa, Tadeusz Wilecki, Andrzej Lepper,
Aleksander Kwasniewski 1 Jan Lopuszahski.

Z tg chwilg faktycznie rozpoczeta si¢ kampania wyborcza w 2000 r.

Andzelika Wardega

CAMPAIGN BEFORE CAMPAIGN

The political scene leading to the official commencement of the
presidential campaign, the particular stages in the preparations for the election
fight, the behaviour of politicians running for the highest post in the country
— the events leading to the registration of candidates by the National Election
Commission are the topic of this analysis.

On the basis of statements of the candidates and “candidates for
candidates” for the presidency in 2000, the following characteristic elements
of the pre-election period can be discerned:

* the announcement of the strategy and chief course of the prepared
election campaign,
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* the method of selecting a candidate to run in the election,

* the determination of motifs behind the decision to stand for the election,

* the presentation to the public of own assessments of pre-election polls
and public-opinion surveys.

Additionally, an important variable in the description of the election
campaign 1s its time framework and particular stages determined by the
official and non-official elections calendar.

The article deals with “candidates to become candidates”, who in effect
did not manage to obtain registration as candidates for president, but managed
to register their election committees, as well as those who not only expressed
their intentions to run in the elections, but also began collecting signatures
of their potential voters. It also deals with those whose declaration of
campaigning readiness marked also the end of their campaign, as they never
took up any other steps in this respect, or never managed to take them up
— 1n other words, with all those who a few months before the start of the
elections declared to be running in them. And finally, it refers to the
registration of “13” candidates by the National Election Commission, which
marked not only the beginning, but also the end of a certain period.

KAMITAHUYS TTEPEJ] KAMITAHUEM, WX ITPEJIBBIBOPHORE
HAITPSDKEHUWE MYCKYJIOB

ITonutuyeckast cueHa neped oQUUUAIbHBIM HAyajoM IPE3UIEHTCKOM
KaMITaHUW. OTIEIHBIE Talbl IOTOTOBKH K BBIOOPHOMY CTOJIKHOBEHHIO, IOBEICHUE
HOJIUTUKOB

NPETEH/YIOMIUX Ha BBICIINI IOCT B FOCYIApPCTBE — COOBITHSL, IPEALIECTBYIOIIIE
peructpaiyu kanauaaToB B IocynapcreenHoi M30uparensHoit Komucenu siBisttoTest
IpeAMETOM JAHHOTO aHA/IU3a.

Ccplnasicb Ha BBICKa3bIBAaHUS KaHIWAATOB M «KaHOUIATOB B KaHIWIATHI» Ha
MOCT Ipe3uaeHTa B 2999 r. MOXXHO Pa3IM4YUTh CIEAYIOIMINE XapaKTEPHbIE 3JIEMEHTHI
IpeABLIOOPHOrO IEpUOa:

*  OOBSIBIICHHE CTPATETUH U ITIABHBIX HATIPABJICHUI OATOTABIMBAEMON BEIOOPHOU
KaMITaHUH

*  cnoco0 MOosBIIEHNs KaHOugaTa Ha KaHauaaTa

*  BBIICHEHUE MOTHUBOB IPHUHSTUS PEIICHUSI O OaJUIOTUPOBAHUU

*  IpeacTaBlicHHE OOIIECTBY COOCTBEHHOW OLEHKHM MPEABBIOOPHBIX PEWTHHIOB,
a TaKKe pe3yIbTaTOB UCCIIEA0BaHUM OOLECTBEHHOIO MHEHUS
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JIOnONHUTENBHO, BaXKHON NEPEMEHHOI B ONMCHIBAHUM KaMIIAHUU SIBIISIEIOTCSI
€€ BpEMEHHbIE I'DAaHHUIIBI U OTACJIHbIE 3Talbl, ONpEeleIeHHbIE O(QHUINATIbLHBIM
1 Heo(pUIMaTIbHBIM BBIOOPHBIMHU KaJIEHAApsSMU,B cTaThe pa3sMbIIUIAeTCA O TEX
«KaHAWAATax B KaHOUOATbl», KOTOpble npasaa. He cMormu 3apeructpupoBaThCs
KaK KaHOUAThl Ha PE3U3UACHTA, HO 3apErUCTPUPOBAIT CBOH BEIOOPHBIE KOMUTETHI,
0 Tex. KoTopele HEe TOIBKO BBIpa3WiM KejlaHhe OaUIOTUPOBATHCS, HO M Hadald
cOop momucei. A Taxke O TeX, [UIsI KOTOPBIX IPU3HAHUE TOTOBHOCTU K BBIOOpaM
CTaJIO OJHOBPEMEHHO KOHIIOM KaMIIAHWH, MOCKOJIbKY HMKAKUX NPYIHX ACHCTBUI
NPEANpPUHSITO HE ObUTO (JIMOO KaHOWOATHI HE YCIIENH NPEANpPUHSITH KaKux-Obl TO
HH OBUIO aKUWii) — OHUM CJIOBOMO BCEX TeX, KTO 32 HECKOJIBKO MECSIEB Hepen
BBIOOpaMHM JEKIApPUPOBAJIA CBOE ydyacTHE B HUX. B koHue koHLOB. O TOM, 4TO
peructpauust «13» kannupgatoB B locymapcrBenHoil M30upatensHoii Komuccun
ObUIO HE TOJIBKO HA4YaJIOM, HO U KOHLIOM OIIPEJEJIEHHOIO IepHoa.
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Adam Szymanski

Unia Europejska
w programach ugrupowan uczestniczacych
w wyborach parlamentarnych w 2001 r.

Od kilku lat polskie partie polityczne zajmujg stanowisko wobec kwestii
zwigzanych z integracjg europejskg 1 staran naszego kraju o czlonkostwo
w Unii Europejskiej. Tak bylo réwniez w przypadku kampanii wyborczej
w 2001 r. Warto zada¢ sobie pytanie, jak sprawy unijne przedstawiano
w programach ugrupowan startujgcych w ubieglorocznych wyborach parla-
mentarnych.

Analiza zawarta w niniejszym artykule skupia sie wokél czterech proble-
moéw: 1) miejsca 1 rangl tematyki unijnej w programach wyborczych, 2) gene-
ralnego stanowiska partii wobec naszego czlonkostwa w UE, 3) zagadnien
dotyczacych integracji poruszanych w programach oraz 4) sposobu przed-
stawlania spraw zwigzanych z Unig Europejska.

Programy wyborcze sg dobra podstawa do przeprowadzenia tak zaryso-
wane] analizy, poniewaz prezentujg jednolite 1 uporzadkowane stanowisko
danej partii wobec spraw unijnych. Natomiast politycy w czasie spotkan wy-
borczych czy wystapien w mediach najcze$cie] przedstawiajg wlasne pogla-
dy, odbiegajace od programu danego ugrupowania.

W niniejszym artykule wezme pod uwage gléwne partie uczestniczace
w wyborach. Analiza bedzie wiec dotyczy¢ programéw ugrupowan posiada-
jacych reprezentantéw w obecnym Sejmie oraz dwéch ,przegranych” partii,
czyli Akeji Wyborcezej Solidarno$é Prawicy 1 Unit Wolno$ci. W kolejnosci sg
to nastepujace programy wyborcze: ,Przywréémy Normalnosé. Wygrajmy
Przysztoé¢. Program Wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej-Unu Pra-
cy” (liptec 2001 1), ,Program Platformy Obywatelskiej”, ,Tezy programowe
»Samoobrona RP«”,  Program Prawa 1 Sprawiedliwosci” (sierpien 2001 r),
,Czas na zmiane... Program spoteczno-gospodarczy PSL (kwiecien 2001 r.),
,Polsce — Niepodlegtosé¢. Polakom — Praca, Chleb, Mieszkania (Program so-
lidaryzmu narodowego Ligi Polskich Rodzin)”, ,Polska — bezpieczna 1 spra-
wiedliwa. Polska — ojczyzna réwnych szans. Program Akcji Wyborczej Soli-
darnos¢ Prawicy” 1 ,Program Wyborczy Unu Wolnoscr”. Aby przedstawié
stanowisko Samoobrony RP wobec cztonkostwa Polski w UE, trzeba wyjat-
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kowo siegna¢ do powstalego pdzniej dokumentu: ,Samoobrona RP o Unii
Europejskiej”.

I. Miejsce i ranga tematyki unijnej w programach
wyborczych

Na poczatek trzeba zaznaczy¢, ze tematyka Unu Europejskiej nie byta
wcale sprawg pierwszoplanowa w programach gléwnych ugrupowan startu-
jacych w wyborach w 2001 roku. Réwniez w niewielu dokumentach progra-
mowych poswiecono kwestiom unijnym osobny rozdzial. Wyodrebnily go
programy takich ugrupowan, jak: koalicja Sojusz Lewicy Demokratycznej-
-Unia Pracy, Polskie Stronnictwo Ludowe, Akcja Wyborcza Solidarnosé Pra-
wicy 1 Unia Wolnosci. Rozdziat dotyczacy tych zagadnien wystepowal jed-
nak najczesciej na koncu programéw. W programie koalicji SLD-UP Unit
Europejskiej poswiecono ostatni rozdzial — , Korzystnie integrowaé”.! Podob-
nie bylo w przypadku AWSP 1 UW — sprawy ,unijne” zawarto w ostatnich
punktach programéw, a wiec odpowiednio: ,W Europie dobrobytu, w Euro-
pie warto$ci” 1 ,,Unia Europejska — szansg dla Polski”2. Tylko PSL umiesci-
to kwestie integracji w §rodku dokumentu programowego, w rozdziale 9 za-
tytulowanym ,Integracja z Uniag Europejska”3. Pozostale ugrupowania
rozpatrywaly kwestie unijne w réznych czesciach swoich programéw, ale nie
wyodrebnialy tej tematyki.

Ze wzgledu na stopien uwzglednienia kwestii zwigzanych z integracja
europejska ugrupowania startujgce w wyborach w 2001 roku mozna podzie-
li¢ na trzy grupy. Do pierwszej nalezy zaliczy¢ z pewnoscig Samoobrone RP
Andrzeja Leppera. W ,Tezach programowych »Samoobrona RP«” nie byto
o Unii Europejskiej ani stowa*. Cho¢ to stosunkowo krétki program, jednak
wydaje sie, ze kwestie unijne powinny by¢ w nim uwzglednione.

W dokumentach programowych drugiej grupy zagadnienia te byly obec-
ne wprawdzie w kilku rozdziatach, ale nie stanowily odrebnej czesci, lub za-
warto je w oddzielnym fragmencie, jednak w sposéb dos¢ skrétowo ,Pro-

1 Zob.: Przywréémy Normalnosé. Wygrajmy Przyszlosé. Program Wyborczy Sojuszu Lewicy Demo-

kratycznej — Unii Pracy, Warszawa lipiec 2001, s. 18-20.

2 Zob.: Polska — bezpieczna i sprawiedliwa. Polska — ojczyzng réwnych szans. Program Akcji Wy-
borczej Solidarnosé Prawicy, Internet, www.awsp.pl/program.html; réwniez: Program Wyborczy
Unii Wolnosci, Internet, www.uw.org.pl/main/program_wyborczy.php.

3 Zob.: Czas na zmiang... Program spoleczno-gospodarczy PSL, Warszawa, kwiecien 2001, Inter-

net, www.psl.org.pl/docprog.php#.

Zob.: Tezy programowe ,Samoobrona RP”, Internet, www.e-wybory.com.pl/programy/samo-

obr.phtml.

268



gram Platformy Obywatelskiej” odnosit sie do problemu integracji z Unig
w kilku punktach. Platforma przedstawiala propozycje rozwigzan — jak np.
w czescl dotyczacej rolnictwa (szczegdly omawiam nieco dalej), w ktérej chy-
ba najszerzej uwzgledniono problematyke uning. Czesto tez ugrupowanie
powotywalo si¢ na przyklady z panstw Unii, traktujac funkcjonujgce tam roz-
wigzania jako wzory. Dotyczylo to np. liczby zatrudnionych w malych przed-
siebiorstwach lub na czas okre§lony czy spraw podatkowych (zagadnienia fi-
nansowo-gospodarcze znajdowaly si¢ na pierwszym miejscu w programie
Platformy Obywatelskiej).>

,Program Prawa 1 Sprawiedliwosci” takze nie zawieral oddzielnego roz-
dzialu o Unii Europejskiej. O integracji napisano gltéwnie we wstepie 1 roz-
dziale o polityce zagranicznej. Sprawy unijne za$ ograniczaly sie faktycznie
do kilku kwestii: potrzeby poinformowania Polakéw o ,plusach” 1 ,minu-
sach” integracji z Unig 1 propozycji referendum w tej sprawie, polityki
europejskiej opartej na narodowych interesach 1 dotyczacej réwniez Euro-
py Srodkowo-Wschodniej oraz przekonania, ze trzeba dokona¢ zmian nie-
zaleznie od naszego wejScia do UE, bo nie wiadomo, kiedy ono nastgpi.
Z kole1 w programie AWSP sprawy unijne ujeto w odrebnym rozdziale, ale
potraktowano je gléwnie w kontekscie problemu wartoéci 1 tozsamoscl na-
rodowej°.

Do trzeciej grupy mozna zaliczy¢ SLD-UP, Unie Wolnosci, PSL oraz
Lige Polskich Rodzin. W programach trzech pierwszych ugrupowan obok
rozdzialéw poswieconych Unii w czgéciach dotyczaeych np. rolnictwa, han-
dlu, polityki pienieznej czy samorzadéw, podjeto tez problem integracji (mo-
ze najmniej w programie SLD-UP). Méwiono o potrzebie dostosowania wie-
lu elementéw do standardéw europejskich, podawano przyklady z panstw
UE lub podkreslano kwestie wykorzystania unijnych funduszy”.

Natomiast program LPR pod tytulem ,Polsce — Niepodlegloé¢. Polakom
— Praca, Chleb, Mieszkania (Program solidaryzmu narodowego Ligi Polskich
Rodzin)” chociaz nie zawieral osobnego rozdzialu o integracji europejskie;,
to prawie w kazdej cze$ci uwzglednial te tematyke. W czterech z pieciu
punktéw (tj. w rozdziale ,Pahstwo Polskie”, ,Praca”, ,Chleb” 1 ,Wyzwania
polityczne”) pojawialy sie r6zne kwestie dotyczace przystapienia Polski do UE.

5 Zob.: Program Platformy Obywatelskiej, Internet, www.platforma.org, s. 6-7 1 10.

6 Zob.: Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa sierpien 2001, Internet, www.pis.org.pl/do-
kumenty/ program.htm; réwniez: Polska — bezpieczna i sprawiedliwa..., www.awsp.pl/pro-
gram.html.

7 Zob.: Przywréémy Normalnosé. Wygrajmy Przyszlosé..., s. 4 1 6 — 7; réwniez: Program Whbor-
czy Unii Wolnosci, www.uw.org.pl/main/program_wyborczy.php; Czas na zmiang...,
www.psl.org.pl/docprog.php#.
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Tak czeste odwolywanie sie do tej problematyki bylo zwigzane jednak z ne-
gatywnym stanowiskiem LPR wobec wstgpienia naszego panstwa do Unii
(0 czym bedzie mowa dalej)8.

Mozna zadaé sobie pytanie, dlaczego w programach wielu innych par-
tii startujgcych w wyborach w 2001 roku tematyka integracji europejskiej
znajdowala sie na dalszym planie. Nalezy wzigé tu pod uwage fakt, ze pro-
gramy wyborcze sg skierowane przede wszystkim do elektoratu, a wiec mu-
szg poruszal zgadnienia, o ktérych cheg uslyszeé wyborcy. W programach
wyborczych w 2001 roku dominowaly takie problemy, jak zwalczanie bezro-
bocia, walka z przestepczoscig, uzdrowienie finanséw panstwa czy edukacja.
Jak widaé, polscy obywatele cheieli poznaé przede wszystkim propozycje roz-
wigzan tych dylematéw, ktére w byly dla nich najistotniejsze ,tu 1 teraz”.
Problem integracji z Unig za§ wydawal si¢ wtedy nieco odlegly, a przez to
mniej wazny — akcesja Polski miala nastgpi¢ za kilka lat. Dziatacze partyjni
wiec, tworzgc programy wyborcze, kierowali sie w tej kwestii zapewne opi-
niami spoleczenstwa. Nie wszystko bowiem mozna wytlumaczyé potrzebg
tworzenia zwiezlych dokumentéw programowych.

II. Zwolennicy i przeciwnicy integracji z UE

Zanim omdwie poszczegélne zagadnienia ,unijne”, poruszone w progra-
mach ugrupowan startujgcych w wyborach parlamentarnych w 2001 roku,
warto zwréci¢ uwage na stanowisko réznych partii wobec integracji z UE.
Analiza dokumentéw programowych pozwala stwierdzi¢, ktére ugrupowania
opowiadaly sie za czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej, a ktére sprze-
ciwialy sie akcesjl naszego panstwa. Znowu mozna wyloni¢ tu trzy grupy.

Do pierwszej kategorii tzw. euroentuzjastow trzeba zaliczy¢ koalicje
Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy, Unie Wolnosci 1 Platfor-
me Obywatelskg. W programach tych trzech ugrupowan wstgpienie Pol-
ski do Unii Europejskiej uwazano za pewnik, podkreslajac, ze jest to wiel-
ka szansa, ale 1 wyzwanie. W programie UW o takim przekonaniu §wiadczyt
juz tytul rozdziatu ,Unia Europejska — Szansg dla Polski”. Zaréwno UW,
jak 1 SLD-UP wymienialy w swoich programach pozytywne skutki przy-
stgpienia do Unii w takich dziedzinach, jak handel, rolnictwo czy bez-
pieczenstwo kraju®. Prounijne stanowisko znacznie mniej akcentowala

8 Zob.: Polsce — Niepodleglos¢. Polakom — Praca, Chleb, Mieszkania (Program solidaryzmu naro-
dowego Ligi Polskich Rodzin), Internet, www.lpr.pl/dok_oficjalne/solidaryzm_html.

9 Zob.: Przywréémy Normalnosé. Wygrajmy Przyszlosé..., s. 18; réwniez: Program Whyborczy Unii
Wolnosci, www.uw.org.pl/main/program_wyborczy.php.
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w swoim dokumencie programowym Platforma Obywatelska. O szansach
dziatacze tego ugrupowania wspominali gléwnie w rozdziale dotyczgcym
rolnictwal?.

Do drugiej grupy umiarkowanych zwolennikéw przystgpienia Polski do
UE zaliczymy Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, Polskie Stronnictwo Ludowe, Akcje
Wyborcza Solidarnosé Prawicy 1 z zastrzezeniem Samoobrone RP Stano-
wisko tych ugrupowan zawarte w programach mozna stre$ci¢ nastepujaco:
,JesteSmy za wej$ciem Polski do Unii Europejskiej, ale...”. Powyzsze ugru-
powania stawialy okreslone warunki, jakie muszg zosta¢ spelnione, aby by-
fa mozliwa ich akceptacja akcesji.

Czesto w programach podkreslano, ze wejScie Polski do UE powinno
oplera¢ si¢ na warunkach partnerskich, zapewniajacych m.in. réwne korzy-
$c1 dla naszego panstwa 1 Unii. Przekonanie, ze negocjacje akcesyjne nie mo-
gg polegal tylko na ustepstwach z polskiej strony, wystepowalo wyraZnie
w programie wyborczym PSL oraz w oficjalnym stanowisku Samoobrony RP,
cho¢ w jej ,Tezach programowych...” nie byto w ogéle mowy o UE. Ugru-
powanie Andrzeja Leppera, uzywajac takiej argumentacji, chcialo gtéwnie
zaprzeczy¢ opiniom, ze Samoobrona RP to partia antyeuropejska. W jej de-
klaracjach uzywano terminu ,euroreali§ci”l, ktory w praktyce jednak niewie-
le oznaczal.

Drugi, bardzo czesto wymieniany warunek wstapienia Polski do UE byt
zwlgzany z trzema aspektami ,narodowymi”. PiS oraz PSL szczegélnie pod-
kreslaly potrzebe kierowania sie w negocjacjach akcesyjnych interesami na-
rodowymi. W programie tej drugiej partii odrzucano ,bierne wlgczenie sie
w wieksza wspdlnote”. Z kolei w dokumencie programowym AWSP na pierw-
szy plan wysuwano koniecznoé¢ zachowania tozsamos$ci narodowej oraz pew-
nych warto$ci. Natomiast przedstawiana w programach PiS, AWSP 1 w sta-
nowisku Samoobrony RP wizja przysztej Europy opierata sie na utrzymaniu
systemu panstw narodowych!2,

Trzecim warunkiem powtarzajacym sie w programach byt postulat, aby
przed referendum, w ktérym obywatele majg wyraza¢ zgode na ratyfikacje
umowy akcesyjnej, nasze spoteczenstwo zostalo poinformowane o pozytyw-
nych 1 negatywnych skutkach czlonkostwa w UE. Szczegélnie partia PiS prze-

10 Zob.: Program Platformy Obywatelskiej, www.platforma.org, s. 14.

11 Zob.: Samoobrona RP o Unii Europejskiej, Internet, www.samoobrona.kluby.sejm.pl/ue_samo-
obrona.htm; réwniez: Czas na zmiang..., www.psl.org.pl/docprog.php#.

12- Zob.: Program Prawa i Sprawiedliwosci, www.pis.org.pl/dokumenty/ program.htm; réwniez:
Polska — bezpieczna i sprawiedliwa..., www.awsp.pl/program.html; Samoobrona RP o Unii Europej-
skiej, www.samoobrona.kluby.sejm.pl/ue_samoobrona.htm; Czas na zmiang..., www.psl.org.pl/do-
cprog.php#.
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strzegala w swoim programie przed podejmowaniem decyzji ,na $lepo”, uwa-
zajac, ze w przypadku pdzniejszych klopotéw mogloby dojs¢ do jej zakwe-
stionowanial3.

Odmienne wnioski mozna wycliaggna¢ z analizy programu wyborczego
Ligi Polskich Rodzin, reprezentujgcej grupe trzecig. LPR zdecydowanie
sprzeciwiala si¢ czlonkostwu Polski w Unii Europejskiej, poniewaz wedlug
te] partil oznaczalo to utrate suwerennosci narodowej. Dziatacze LPR opo-
wiadali sie za Polskg niepodlegly, a wiec taka, w ktérej rolnictwo, handel
czy przemyst mialyby polski charakter. Ich zdaniem, w Unii Europejskiej
ochrona intereséw narodowych bytaby niemozliwa. To przekonanie wyraz-
nie réznito Lige Polskich Rodzin od partii nalezgcych do grupy umiarko-
wanych zwolennikéw!+,

Jak widaé¢ programy wyborcze zawieraly takie stanowiska wobec czlon-
kostwa Polski w Unii, jakie byly 1 sg nadal prezentowane przez dzialaczy po-
szczegoblnych partii, chociazby w wystapieniach medialnych. Wyjatek stano-
wi Samoobrona. Jej oficjalne stanowisko w przeciwienstwie do pogladéw
Andrzeja Leppera jest bardzo wywazone.

III. Zagadnienia unijne w programach wyborczych

Po przedstawieniu ogdlnych stanowisk ugrupowan bioracych udziat w wy-
borach w 2001 roku warto przyjrze¢ sie, jakie problemy dotyczgce Unii Eu-
ropejskie] 1 naszej akcesji oméwiono w programach wyborczych.

W dokumentach programowych koalicji Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej-Unia Pracy, Platformy Obywatelskiej, Polskiego Stronnictwa Ludowego
1 Unit Wolno$ci wskazywano na priorytety w negocjacjach z Unig. Ugrupo-
wania te zobowigzywaly sie przede wszystkim do dziatah na rzecz objecia
polskiego rolnictwa Wspdlng Polityka Rolng wraz z doptatami bezposredni-
mi 1 funduszami strukturalnymi na takich samych zasadach, jak w panstwach
,pletnastki”!>. W programie SLD-UP wymieniono réwniez takie priorytety,
jak: roztozenie kosztow ochrony srodowiska na odpowiednio dtugi okres, swo-
boda pelnoprawnego zatrudniania obywateli polskich w pahstwach UE, uzy-
skanie zrozumienia dla drazliwej w Polsce kwestu zakupu ziemi przez cu-
dzoziemcow, otrzymanie odpowiednich $rodkéw na rozwdj regionalny, poprawa

13 Zob.: Program Prawa i Sprawiedliwosci, www.pis.org.pl/dokumenty/ program.htm.

14 Zob.: Polsce — Niepodleglos¢. Polakom — Praca..., www.lpr.pl/dok_oficjalne/solidaryzm_html.

15 Wiekszo$¢ partii postulowata efektywne wykorzystywanie funduszy przedacesyjnych, a po
wstapieniu Polski do Unii — strukturalnych i z budzetu Wspdlnej Polityki Rolne;j.
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struktury gospodarczej 1 infrastruktury oraz podniesienie sprawnos$ci admi-
nistracyjnej'o.

Drugim czesto poruszanym zagadnieniem byl problem informowania
réznych grup 1 §rodowisk o Unii Europejskiej, jej instytucjach 1 politykach
oraz potrzeba edukacji europejskiej. SLD-UP, Platforma Obywatelska 1 Unia
Wolnosci, uwazaly za konieczne rozpoczecie kampanii informacyjnej nie tyl-
ko w duzych miastach, ale 1 w matych miejscowosciach oraz na wsi. Infor-
macje trzeba wedlug tych partii kierowa¢ do konkretnych grup, np. przed-
siebiorcow 1 przede wszystkim rolnikéw. UW wskazywala, ze to z jej inicjatywy
w ramach programu Interkl(@sa powstajg gminne centra informacji. Platfor-
ma Obywatelska zobowigzata sie do wprowadzenia dwustopniowego doradz-
twa dla rolnikéw: na poziomie wojewddzkim 1 gminnym!’. Wymienione ugru-
powania (a szczegdlnie SLD-UP 1 UW) uwazaly tez, ze nalezy wprowadzi¢
do programéw nauczania edukacje europejska, doksztalca¢ nauczycieli w tej
dziedzinie 1 tworzy¢ odpowiednie kierunki studiéw na wyzszych uczelniach
(postulat SLD-UP). W rozpowszechnianiu wiedzy o Unii Europejskiej po-
winny bra¢ udzial samorzady 1 organizacje pozarzadowe!s.

Kolejng kwestia, o ktérej juz wspominatem, byt postulat dostosowania
polskiego prawa do standardéw europejskich. Ugrupowania startujgce w ostat-
nich wyborach parlamentarnych ktadly tu nacisk na r6zne zagadnienia. Moz-
na w tym miejscu wymieni¢ tylko przyklady. W programie SLD-UP byta
mowa o krokach dostosowawczych w réznych dziedzinach handlu, w pro-
gramie UW — w obszarze malych przedsiebiorstw, polityki ochrony konsu-
menta 1 samorzagdow. Platforma Obywatelska wskazywata na dostosowanie
dzialah urzedéw nadzorujgcych bezpieczenstwo lekéw, maszyn medycznych
1 zywnos$cl. O dostosowywaniu polskiego prawa do wymogéw unijnych wspo-
minali wiec przede wszystkim ,euroentuzjasci”, ale réwniez — wedle termi-
nu Samoobrony RP —  euroreali§ci”. W programie PSL akcentowano potrze-
be spelnienia kryteriéow ekonomiczno-finansowych, ale réwnocze$nie
postawiono warunki. Ot6z dostosowanie w niektérych obszarach, np. w kwe-
stii przeplywu kapitalu finansowego, powinno podlega¢ na poczatku pew-

16 Zob.: Przywréémy Normalnosé. Wygrajmy Przysztosé..., s. 19; réwniez: Program Wyborczy Unii
Wolnosci, www.uw.org.pl/main/program_wyborczy.php; Program Platformy Obywatelskiej,
www.platforma.org, s. 15; Czas na zmiang..., www.psl.org.pl/docprog.php#.

17 Platforma Obywatelska pos$wigcata duzo uwagi problemowi ,polskie rolnictwo a UE”. Po-
stulowata np. wydawanie na ten sektor nie mniej niz 3% budzetu rocznie czy przeciwdzia-
fanie spekulacji i niekontrolowanemu obrotowi uzytkami rolnymi przez wprowadzenie od-
powiedniego prawa krajowego, zob.: Program Platformy Obywatelskiej, www.platforma.org, s. 15.

18 Zob.: Przywréémy Normalnosé. Whgrajmy Przysztos..., s. 18-19; réwniez: Program Whborczy
Unii Wolnosci, www.uw.org.pl/main/program_wyborczy.php.
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nym ograniczeniom, zanim nie zostang osiggniete ,podstawowe kryteria go-
spodarcze”19.

Natomiast negatywnie o przystosowaniu do unijnych standardéw wypo-
wiadata sie LPR. Wedlug niej ten ,zabdjczy dla Polski” proces powinien by¢
zatrzymany przez nowe wladze, ktére winny réwniez renegocjowaé ukiad
stowarzyszeniowy ze Wspdlnotami Europejskimi®.

Nastepng kwestia, czesto podejmowang w programach wyborczych, byt
ksztalt polityki zagranicznej Polski w zwigzku z jej przystgpieniem do UE.
W dokumentach programowych koalicji SLD-UP PiS, AWSP oraz UW, bardzo
wyraznie podkreslano ten problem. Podstawowym zagadnieniem bylo utrzyma-
nie dobrych stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami, ktérych nie objeto procesem
rozszerzania UE (Ukraina, Biatorus, Rosja), przy jednoczesnym ,uszczelnie-
niu” granic Polski na mocy porozumien z Schengen. Koalicja SLD-UP utrzy-
mywala, Ze nasze panstwo mogloby spelnia¢ role pomostu dla kontaktéw mie-
dzy Unig a tymi krajami. Szczegélnie wazne byloby dziatanie na rzecz dobrych
stosunkéw UE z Rosjg. UW za$ sygnalizowala potrzebe popierania stopniowe-
go poszerzania Unil na Wschéd oraz przyczyniania si¢ do rozwoju partner-
skich stosunkéw UE ze Stanami Zjednoczonymi. Z koler partia PiS podkresla-
ta koniecznosé¢ dalszej aktywnosci Polski w takich micjatywach regionalnych, jak
Grupa Wyszehradzka, Rada Pahstw Morza Baltyckiego czy CEFTAZL

Warto tez bardziej szczegblowo oméwié kwestie ,,aspektéw narodowych”,
wspomnianych powyzej. Z jednej strony nalezy tu rozpatrywaé programy
PiS, PSL 1 AWSP, a z drugiej LPR. Pierwsze trzy ugrupowania uwazaly, ze
w Europie powinien nadal funkcjonowaé system panstw narodowych. Dzieki
jego utrzymaniu Polska mogtaby w pelni zachowaé narodowsg tozsamosé, tra-
dycje 1 wartoscl zwigzane SciSle z chrze$cijanstwem. To wiasnie te wartoSci
(1 polski dorobek kulturowy) powinny by¢ wkladem naszego panstwa do
zjednoczonej Europy, jak wskazywato PSL. Z kolet AWSP dodawata, ze Pol-
ska mogtaby wnie$¢ ,wzér obywatelskiego myslenia” stworzony przez ,Soli-
darnoé¢” z lat 1980-1981. O koniecznosci ochrony narodowych intereséw
w czasle negocjacji byla juz wyzej mowa?.

19 Zob.: Czas na zmiang..., www.psl.org.pl/docprog.php#; réwniez: Przywréémy Normalnosé. Wy-

grajmy Przyszlosé..., s. 14; Program Wyborczy Unii Wolnosci, www.uw.org.pl/main/program_wy-

borczy.php; Program Platformy Obywatelskiej, www.platforma.org, s. 25.

20 Zob.: Polsce — Niepodlegtos¢. Polakom — Praca..., www.lpr.pl/dok_oficjalne/solidaryzm_html.

21 Zob.: Przywréémy Normalnosé. WAgrajmy Przysztosé..., s. 19; réwniez: Program WAborczy Unii Wolnosci,
www.uw.org. pl/main/program_wyborczy.php; Program Prawa 1 Sprawiedhwosci, www.pis.org.pl/do-
kumenty/ program.htm; Polska — bezpieczna i sprawiedliwa..., www.awsp.pl/program.html.

22 Zob.: Program Prawa i Sprawiedliwosci, www.pis.org.pl/dokumenty/ program.htm; réwniez:
Czas na zmiang..., www.psl.org.pl/docprog.php#; Polska — bezpieczna i sprawiedliwa...,
www.awsp.pl/program.html.
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W dokumencie programowym LPR wlasnie przez wzglad na kwestie na-
rodowe powiedziano faktycznie ,nie” czlonkostwu Polski w UE (nawotywa-
no tez do takiej odpowiedzi w referendum w tej sprawie). Podstawowy ar-
gument byt taki, ze nasze panstwo wraz z akcesja mogloby utraci¢ swojg
suwerenno$¢. Postulowano wigc wykreslenie z Konstytucji art. 90 1 91 doty-
czacych umowy miedzynarodowej, na podstawie ktérej mozna przekazac nie-
ktére kompetencje organizacji czy organowi miedzynarodowemu (patrz: umo-
wa akcesyjna). LPR protestowata réwniez przeciwko pozbawianiu zatrudnienia
Polakéw na rzecz tworzenia miejsc pracy w panstwach UE oraz przeciwko
otwieraniu rynku na nieuczciwg konkurencje obcych podmiotéw. Wedtug tej
partil wlasno§¢ powinna pozostaé¢ w polskich rekach. LPR opowiadala sie tez
za zakazem prywatyzacji strategicznych sektoréw, np. energetyki, przemystu
zbrojeniowego, telekomunikacji 1 ,infrastruktury transportowej”. Innym po-
stulatem zwigzanym ze sprawami integracyjnymi bylo zréwnowazenie obro-
tow handlowych z Unig Europejska. Wymiana musi by¢ wielokierunkowa,
a nie tylko skierowana na UE. LPR przestrzegata takze przed liczeniem na
pomoc Unii w zakresie rolnictwa poprzez wskazywanie na problemy UE
w tej dziedzinie 1 traktowanie przez nig polskiego rolnictwa jako groznej kon-
kurencji?3.

To tylko gtéwne zagadnienia ,unijne”, ktére poruszano w programach
partil uczestniczacych w wyborach parlamentarnych w 2001 roku. Omowie-
nie bardziej szczegdlowych kwestii nie mieSci si¢ w ramach niniejszego ar-
tykutu.

IV. Sposéb przedstawiania tematyki europejskiej

Na koniec zastanéwmy sie, w jaki sposéb problematyka Unii Europej-
skiej byta przedstawiana w programach partii startujacych w wyborach par-
lamentarnych 2001.

O sprawach integracji z UE wyrazano si¢ bardzo ogélnikowo. Nie po-
dawano konkretéw 1 nie rozwijano unijnych zagadnien. Za przykltad moze
tu postuzy¢ program SLD-UP. Byla w nim mowa o swobodzie pelnopraw-
nego zatrudniania obywateli polskich w innych panstwach cztonkowskich,
ale nie zaproponowano zadnego okresu przejSciowego. Uzyto réwniez bar-
dzo ogdlnikowego sformutowania: ,uzyskanie zrozumienia partneréw dla na-
szej wrazliwo$ci w sprawie obrotu ziemig orng 1 le$ng”, lecz znowu nie po-
dano propozycji okresow przejSciowych na zakup ziemi przez cudzoziemcow.

23 Zob.: Polsce — Niepodlegtos¢. Polakom — Praca..., www.pr.pl/dok_oficjalne/solidaryzm_html.
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Nie okreslono tez, na jakich warunkach polskie rolnictwo uzyskatoby dostep
do funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej?*.

Podobnie niekonkretnie formutowano kwestie europejskie w innych pro-
gramach wyborczych analizowanych w niniejszym artykule. By¢ moze zawinit
tu powszechnie uzywany specyficzny jezyk wyborczy. Ugrupowania startujace
w wyborach nie chcialy zrazi¢ sobie elektoratu, zajmujac konkretne 1 jasne sta-
nowisko w kontrowersyjnych kwestiach, a do takich nalezal problem zakupu
ziemi przez cudzoziemcéw czy podejmowania przez Polakéw pracy w pan-
stwach UE. Ostrozno$¢ nakazywata wiec uzywanie ogdlnikoéw. Obok tej gene-
ralnej tendencji poszczegdlne ugrupowania polityczne startujace w wyborach
parlamentarnych w 2001 roku postugiwaly sie tez specyficzng retorykg czy $ci-
§lej stylami dyskursu, aby poming¢ pewne niewygodne kwestie?.

W swoim programie AWSP a w mniejszym stopniu PSL 1 PiS stosowa-
ly tzw. tonacje inkantacyjna, wlasciwa orientacji chrzeScijansko-demokratycz-
nej?®. Podejmujgc ematyke europejska, skupialy sie gtéwnie na wartoéciach, na-
tomiast nie proponowaly konkretnych dziatan, zmierzajacych np. do stworzenia
postulowanego modelu , Europy Ojczyzn”. W stylistyce programéw tych par-
til zwracaja uwage charakterystyczne powtdrzenia. W programie AWSP w cze-
$ci dotyczgce] Unit powtarzano stowo ,wybieramy”, aby podkresli¢ stusznosé
decyzji o przynalezno$ci Polski: ,\Wybieramy zjednoczong Europe, bo wywo-
dzimy sie z tradycji tacinskiej 1 chrzescyjanskiej. Wybieramy jg jako strefe bez-
pieczenstwa 1 dobrobytu. Wybieramy tez Europe, bo dostrzegamy w niej wspdl-
note korzeni 1 wspélnote szans”?’. W programie PSL kilkakrotnie pojawiata
sie sentencja 0 umacnianiu intereséw narodowych 1 odrzucaniu biernego wia-
czania si¢ do wspdlnoty?8. Uzywano tez czesto pojeé SciSle ze sobg zwigza-
nych, jak ,wartosci”, ,korzenie”, ,tradycja”, ,tozsamos¢” itp.

W programie LPR przewaza tzw. tonacja rozwinietej inwektywy, ktéra
jest wykorzystywana gléwnie przez orientacje nacjonalistyczno-populistycz-
ne. Program LPR sugeruje jedno$¢ nadawcy 1 odbiorey, czyli ,nas”, wszyst-
kich Polakéow, polaczonych przeciwko wspdlnemu wrogowi. Z jednej strony

2% Zob.: Przywréémy Normalnosé. Wygrajmy Przyszlosé..., s. 19.

25 O stylach dyskursu zob.: Ewa Pietrzyk-Zieniewicz, Andrzej Zieniewicz, Systemy pominigé.
Sytuacja dialogu i style dyskursu propagandowego gléwnych orientaci politycznych [w:] E. Pietrzyk-
-Zieniewicz, A. Sokotowski, A. Zieniewicz, Jak Polak z Polakiem... Kampania wyborcza do Sej-
mu i Senatu RP w 1993 r.: autoprezentacje, regionalne wwarunkowania postaw wyborczych, dys-
kursy, analizy, Ciechanéw 1998, s. 50-61.

26 Wszystkie wymienione w niniejszym artykule tonacje zaczerpnieto z analizy wyboréw w 1993
roku, ale wiekszo$§¢ z nich stosowano réwniez w 2001 r por: E. Pietrzyk-Zieniewicz,
A. Sokotowski, A. Zieniewicz, op. cit.

27 Zob.: Polska — bezpieczna 1 sprawiedliwa..., www.awsp.pl/program.html.

28 Zob.: Czas na zmiang..., www.psl.org.pl/docprog.php#.
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sg to ,obce podmioty” czy ,nieuczciwa obca konkurencja” (domysSlnie réw-
niez Unia Europejska, Bruksela, ktéra chce sprawowaé nad nami kontrole),
z drugiej za$ strony sg to sprawujgcy publiczne urzedy 1 realizujacy obce in-
teresy. Aby ich ujawnic 1 zdezawuowaé, uzyto w tym programie okreslonych
srodkéw stylistycznych. Przede wszystkim zastosowano antonimy, gléwnie
,obcy — polski”, zwlaszcza pod koniec dokumentu, kiedy zadano z typowa
przesada sformulowane pytanie, czy Polacy beda mieli prace, polski chleb
1 dom, czy tez w ramach UE beda importowaé bezrobocie, jes¢ cudzy chleb
1 mieszka¢ na ulicy W programie LPR wystepujg tez charakterystyczne
zwigzki frazeologiczne, np. Unia Europejska to ,wieza Babel”. Dziatacze LPR
bardzo czesto powtarzaja tu stowa ,naréd”, ,Polska” czy ,pahstwo polskie”,
czujac sie ich obrohcami?.

W programach UW, Platformy Obywatelskiej, a takze SLD-UP w punk-
tach traktujgcych o UE mozna rozpoznaé tzw. tonacje grzecznego pragma-
tyka, ktora przynalezy do orientacji liberalno-demokratycznej. W programie
UW rozdziat poswiecony Unii charakteryzuje gladka poprawnos$¢ sformuto-
wan: ,Czlonkostwo w UE jest (...) nie tylko szansg, ale 1 wyzwaniem. Aby
wstapi¢ do Unii, konieczne jest przyjecie sprawdzonych w niej rozwigzan”3°.
Takie sentencje nie pozwalaly jednak doktadnie rozpoznaé stanowiska UW
wobec polskiej akcesji. Natomiast wymienianie korzysci, jakie Polska zdobe-
dzie po wstapieniu do UE, bylo czesto uymowane zbyt hastowo — przyspie-
szenle wzrostu gospodarczego, zwiekszenie naplywu kapitatu, poszerzenie
rynku zbytu i1td.3! Z kolei w programie Platformy Obywatelskie] zastosowa-
no uproszczenia 1 egzemplifikacje, np. polskie rolnictwo przygotuje sie od-
powiednio do czlonkostwa, jesli na ten sektor przeznaczy si¢ nie mniej niz
3% budzetu rocznie. Jak widaé, odbiorce potraktowano tu jako kogo$ nie-
zbyt wyksztalconego.

Ze stylu nazwanego figurg gorzkiego zalu, typowego dla socjaldemokra-
cji, w rozdziale dotyczacym Unii koalicja SLD-UP wykorzystata odwotywa-
nie sie do absolutnych oczywistoscl. Nie podlegato dyskusji, ze trzeba np.
uzyskaé najszerszy dostep polskiego rolnictwa do $rodkéw Wspélnej Polity-
ki Rolnej czy wynegocjowaé jak najwiekszg unijng pomoc finansows ,na ce-
le poprawy struktury gospodarczej oraz infrastruktury”. W programie SLD-
-UP nie ma jednak zadnych wskazéwek, jak te wszystkie zobowigzania bedg
realizowane3?.

29 Zob.: Polsce — Niepodleglosé. Polakom — Praca..., www.lpr.pl/dok_oficjalne/solidaryzm_html.

Zob.: Program Wyborczy Unii Wolnosci, www.uw.org.pl/main/program_wyborczy.php.

31 Zob.: Program Platformy Obywatelskiej, www.platforma.org, s. 15; réwniez: Program Whborczy
Unii Wolnosci, www.uw.org.pl/main/program_wyborczy.php.

32 Zob.: Przywréémy Normalnosé. Wygrajmy Przysztosé..., s. 19.
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Podsumowujac, nalezy powtérzyd, ze integracja europejska nie byla glow-
nym zagadnieniem w programach najwazniejszych ugrupowan startujgcych
w wyborach parlamentarnych w 2001 roku. Istotniejsze okazaly sie propo-
zycje partii politycznych dotyczace rozwigzania takich probleméw, jak bez-
robocie czy ,dziura budzetowa”, 1 o nich przede wszystkim méwig doku-
menty programowe. Niemniej jednak cze$¢ ugrupowan poswiecila tematyce
Unii Europejskiej sporo miejsca, jak np. koalicja Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej-Unia Pracy, Unia Wolnosci czy Polskie Stronnictwo Ludowe. Z zu-
pelnie innych powodéw uczynita to Liga Polskich Rodzin (sprzeciw wobec
akcesji). Zdarzaly si¢ jednak programy wyborcze, w ktérych w ogéle nie po-
ruszono kwestil unijnych, jak w ,Tezach programowych...” Samoobrony RP

Na podstawie programéw wyborczych mozna (z jednym wyjgtkiem) okre-
§li¢ stanowisko danego ugrupowania wobec cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskie;. Wérdd partii politycznych startujgcych w wyborach w 2001 roku
znajdowali sie ,euroentuzjasci” (SLD-UP, UW 1 Platforma Obywatelska),
yeurorealisci” (PSL, Prawo 1 Sprawiedliwo$é, Akcja Wyborcza Solidarno§é
Prawicy 1 z zastrzezeniem Samoobrona RP) oraz ugrupowanie antyeuropej-
skie, czyli Liga Polskich Rodzin.

W dokumentach programowych poruszano wiele zagadnien zwigzanych
ze wstapieniem Polski do UE. Do najwazniejszych nalezaly: priorytety negocja-
cyjne, rozpoczecie kampanii informacyjnej dotyczacej Unii 1 rozwd) eduka-
cji europejskiej, dostosowanie polskiego prawa do standardéw unijnych, cha-
rakter polskiej polityki zagranicznej po wstapieniu do UE, ochrona polskich
intereséw, warto$cl 1 tozsamosci narodowej oraz budowa ,Europy Ojczyzn”.

Przy podejmowaniu kwestii ,europejskich” dominowat jezyk specyficz-
ny dla kampanii wyborczej. W programach ugrupowan uczestniczacych w wy-
borach w 2001 r. uzywano wielu ogélnikéw, brakowalo natomiast konkretéw.
Poza tym poszczegblne ugrupowania postugiwaly sie okreslonymi stylami
dyskursyjnymi. Przy punktach dotyczacych UE w programach AWSE PiS
oraz PSL (cho¢ w mniejszym stopniu) uzywano tonacji ,inkantacyjnej”, sku-
piajac sie na warto$ciach. W dokumencie programowym LPR dominowata
z kolel tonacja ,rozwinietej inwektywy”. Ugrupowanie to staralo si¢ gléwnie
zdemaskowac ,wroga”, czyli Unie Europejska 1 polskie wladze realizujgce ob-
ce interesy. W programie UW, Platformy Obywatelskiej, ale tez w duzym
stopniu SLD-UB w czeSciach poéwieconych przystapieniu Polski do Unii
przewazala tonacja ,grzecznego pragmatyka”, oparta na trzech figurach: po-
prawnosci, uproszczeniu 1 egzemplifikacji. W programie koalicji SLD-UP
wystepowal réwniez element tonacji ,figury gorzkiego zalu”, czyli odwoly-
wanie si¢ do absolutnych oczywisto$ci.
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Adam Szymariski

THE EUROPEAN UNION IN PARTY PROGRAMMES
STANDING FOR THE 2001 PARLIAMENTARY ELECTIONS.

Polish political parties often take a stand on issues related to the
European Union. The subject of European integration, however, was not
a priority issue in the programmes of the main parties running in the 2001
parliamentary elections. The topics most important to the electorate were
questions of how the individual parties proposed to deal with such burning
issues as unemployment or “the hole in the budget”, and it was issues
like these that dominated in all campaign programme documents.
Nevertheless, some of the formations running in the elections devoted
much attention to the European Union, for example, the Democratic Left
Alliance — Union of Labour (SLD-UP) coalition, the Freedom Union (UW)
or the Polish Peasants’ Party (PSL). For somewhat different reasons
(opposition to EU accession), similar attention was given to this issue by
the League of Polish Families (LPR). Less attention was given to European
1ssues in programmes of other parties, such as the Citizens’ Platform (PO),
Law and Justice (PiS) and Solidarity of the Right Election Action (AWSP).
There were also cases of campaign programme documents that did not
contain even the slightest mention of the EU. An example of such was
the “Programme propositions...” of the Polish Farmers’ Self-defence
(Samoobrona RP).

The election campaign programmes (with one exception) provided
information on the party’s position with respect to Poland’s membership in
the European Union. Among the political formations running in the 2001
elections, there were “Euro-enthusiasts” — SLD-UP UW and PO, and
“Euro-realists”, a term coined by Samoobrona RE — PSL, PiS, AWSP as
well as those expressing reservations — Samoobrona RP, and the anti-European
formation — the LPR.

The campaign programme documents took up many issues connected
with Poland’s integration in the European Union. The most important
included: negotiation priorities, the launching of the information campaign
on the EU and development of the educational programme about Europe,
the problem of the harmonisation of Polish law with Union standards,
Poland’s foreign policy after accession in the EU, and finally the protection
of Polish interests, values and national identity as well as the building of
a “Europe of nation-states”.
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In dealing with “European” issues, the language typical of election
campaigns dominated. The programmes of formations running in the 2001
elections limited themselves to general statements, refraining from specifics.
Furthermore, individual groups used specific styles of argumentation. Points
dealing with matters relating to the EU in programmes of AWSP and to
a lesser degree of PiS and PSL, used the tone of “incantation”, the arguments
focusing on the issue of values. The LPR platform was dominated by a tone
of “advanced invectives”. This party was intent on exposing the “enemy”,
1.e. the European Union and the Polish authorities catering to foreign interests.
Points dealing with the EU in the programmes of UW, PO but also to a large
extent of SLD-UP employed the tone of a “polite pragmatic”, based on
three themes: correctness, simplification and exemplification. In the
programme of the latter an element of the “theme of deep regret” — referring
to the absolute obvious, could also be detected.

EBPOITEMICKHI COIO3 B ITPOTPAMMAX BBIBOPHBIX
KAMITAHUH 1991 T.

Ilonbckue mapTUM NOJUTHYECKHE YacTO [EKIAPUPYIOT CBOIO MO3UILHUIO
B OTHOULIEHHMU BOIIPOCOB, CBsi3aHHBIX ¢ EBponeiickum Corozom. IIpoOrematurka
€BPOINENCKOI HHTErpaluy He 0OHapyKUBaJlach, OTHAKO, Ha IEPBOM IUIaHE B BBIOOpax
B napiameHT B 2991r. HauBaxHell mmM [UIsl 35ieKTOpaTa ObUIM NpeayIOKeHUs
MAPTHHA OTHOCHTEJILHO Pa3pelieHnsT TaKuX «TOPSIIIX» MpobiieM Kak Oe3paboTuia
WM OIOIKETHAS «AbIpa» U, COOCTBEHHO, 3TH TEMbI IOMUHHUPOBAIM B IPOrPAMMHBIX
IOKyMeHTax. TemM He MeHee, yacTh 00begrHeHn nocBsiTuiia Tematuke EC MHOrO
Mecta Ha crpaHunax nporpamm. Hanpumep, xoamumus CIII- Yaus Ilpanel,
VB, Ilonbsckoe CrpoHHUUTBO JIomoB3. M3 HECKOJBKO HHBIX MOOYKACHUMN
(mpoTecT NpOTHUB BCTYIUIEHNU: ) peanpuHsiia 370 Jlura Ionsckux Cemeit. MeHnblie
tema EC ocemamace B mporpammax [lmardopmer OOwbBaTenbckoit, [1paBa
u CnpaBemiuBocTd, a Takke Akuuu Bribopueil «CommmapHocThb» IIpaBuiisl.
Ciy4asnocs, 4T0 B IPOrpaMMHOM JOKYMEHTE BOOOLIE HE 3aTParuBasics 3TOT BOIPOC.
Heobxoaumo 3aeck ykazaTh Ha «IIporpammusbie Te3bl» CamooOopons! PIT.

W3 npeaBbIOOpHBIX POrpaMm (3a OOHUM UCKITIOYEHHUEM ) MOXKHO OBLIO ClIeaTh
HEKOTOpbIe BhIBOARI, Kacaronmwecs wieHcTBa [lonsum B EC. Cpenn noauTrdeckux
(hopmarmii, CrapTOBaBIIKX B BEIOOpax-2991 Hanutick «eBpo3HTY3uacTb» — CJII-Y1I,
VB u I10, ucnons3ys popmyny CamoodopoHsIPI, «eBpopeamuctsl» — ITICII, ITnC,
ABCII u c¢ ocropoxHocTelo CamoobOopona PII u, HakoHen, TIpymnibl
aHTueBporneickue, T.e. JIIIC.
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B mporpaMMHBIX JOKYMEHTaX 3aTPOHYTHI ObLUTH MHOTHE aCMEKThl HHTETPALUH
IMonemm m EC. HauGosnee BaxHble: NPUOPUTETHl MEPErOBOPHBIC, HAYaIO
NH(OpMaIMOHHON kammnaHuu no Tematuke EC, pa3BuTuHE €BpOINEHCKOro
oOpa3oBaHusi, IpoOJIEMBbl COOTHECEHMsI NOJIBCKOro mpasa U craHnaptos Corosa,
BOIIPOC IOJILCKOW NOJUTUKM Hocie BeryluieHus B EC, Tembl OXpaHbl HOJIBCKUX
HMHTEPECOB, IEHHOCTEW W HAMOHAIBHOW WAEHTHYHOCTH, a TAKXKE CTPOMUTENLCTBA
«EBponel oTe4ecTB».

B Bompocax «eBponencKik» JOMUHUPOBAJ CIIEM(IIECKUIA SI36IK IPEIBBIOOPHON
Kammnanun. IlporpaMmsl mapTuif, IpUHMMAIOIMX Yy4acTHE B BbIOOpax-2991
cozepXajy 0 MHOTO OOILMX CJIOB, HE XBaTajlo KOHKpeTHKU. Kpome Toro, oTaensHble
0oOBbeOVHEHUsI WCIIONIb30BAIM OIpenesieHHble CTWIM [UCKypca. B myHKTax,
kacaronmxcss EC B mporpammax ABCII, u, B Mensei crenenu, ITuC u IICJI,
HAaXOOVM TOHATLHOCTb «MHKAaHTAIMOHHYIO», HAIIPAaBJICHUE HA 00JIaCTh LIEHHOCTEH.
B nporpammvuom nokymerTe JITIC npeobianana HOTa «paclipeHHON HHBEKTUBBD».
OTa nonuTudeckas rpymmna crapaiack OOHapyXUThb «Bpara», tMeHHO EC 1 oybckyro
BJIACTh, PEAJM3YIOLIYIO €0 HHTEPECHL. B MyHKTaX «COI03HMYECKUX» MporpaMm YB,
I1O, a Taxxe, B Oompmoi crenenn, CJII-YII 3amerHa Oblla TOHAJILHOCTH
«BEITUBOIO MparMaTHKa», OCHOBaHHAs! Ha TpeX (pUIrypax: KOPPEKTHOCTH, YIPOIIEHUN
1 3K3eMITTH¢HKaIMy. B mporpamme 3T0ro nociegHero 00beAMHEHNS UMETICS TaKkKe
3JIEMEHT TOHAJIBHOCTU «(HUIYpbl TOPBKOrO COXAJEHHs» — ANEJUIMPOBAHUE K
OeccnopHON O4YEBUIHOCTH.
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Karol Kostrzebski

Kampanie wyborcze ruchéw populistycznych
w Polsce i Niemczech — analiza por6wnawcza

Wspblczesna Europa jest areng sukceséw licznych ruchéw populistycz-
nych o zréznicowanym zabarwieniu ideowym. Populizm jako istota politycz-
nego oddzialywania wystepuje dzi§ nie tylko na skrajnych biegunach syste-
mu partyjnego, ale réwniez w jego centrum. Podczas kampanii wyborczych
zdecydowana wiekszo$¢ partii politycznych w pelni §wiadomie decyduje sie
na wykorzystywanie mechanizméw populistycznych.

Stronnictwa bedace przedmiotem ponizsze] analizy spelniajg kryteria
przynalezno$ci do rodziny partii Nowego Populizmu, wyodrebnionej przez
Paula Taggarta.! Ruchy te wyr6zniajg dwie gtéwne cechy, decydujace o ich
organizacyjnej 1 wyborczej sp6jnoéci: bardzo silnie scentralizowana struktu-
ra organizacyjna oraz skrajna personalizacja przywodztwa. Okreslenie tych
ugrupowan mianem ,enterpreneural issue parties (EIS)” potwierdza fakt, 1z
w wiekszoécl przypadkow zostaly one stworzone przez osoby, rekrutujace sie
spoza kregéw rzadzacego establishmentu.

Pojecie populizmu odniesione do biezacej polityki 1 konkretnych form
komunikacji zawiera nastepujace cztery cechy?:

1. charyzmatyczne przywddztwo, nalezace do ,podstawowego wyposazenia”
skutecznie oddziatujgcego ruchu populistycznego;

2. komunikacje z wyborcami opartq na przeciwstawnym schemacie: ,zwykli lu-
dzie” kontra ,oni” (tzn. obdz rzqdzqcy);

3. radykalne uproszczenia programowe oparte na rzekomych sprzecznosciach mie-
dzy abstrakcyjnymi 1 nieprzejrzystymi wypowiedziami ,rzadzacych” a zro-
zumiatymi, radykalnie prostymi receptami populistycznych przywodcow;

4. opieranie sig na przesqdach, uprzedzeniach i lekach spoleczenstwa, ktére po-
puliSci starajg sie wyzyskaé¢ dla wlasnych korzysci.

W podjetych rozwazaniach wskazuje na podobienstwa 1 réznice w prak-
tyce dziatania partii populistycznych w Polsce 1 w Europie Zachodniej. Wy-

1 Paul Taggart, New Populist Parties in Western Europe [w:] West European Politics, vol. 18 (1)
1995 1, s. 34-51.

2 Za: Joachim Raschke/ Ralf Tils, CSU des Nordens. Profil und bundespolitische Perspektiven der
Schill-Partei [w:] Blaetter fuer deutsche und internationale Politik, ,Koeln”, nr 1, 2002 r.
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brany do szczegétowych poréwnan obszar niemiecki charakteryzuje wielos¢
ugrupowan populistycznych, wystepujacych zaréwno w ramach obozu skraj-
nej prawicy, jak 1 tradycyjnego konserwatyzmu.

Polskie oblicza populizmu: ,Samoobrona”, Liga Polskich
Rodzin, Prawo i Sprawiedliwo§é

Wizytéwka populizmu na polskiej scenie politycznej jest ,,Samoobrona”
Andrzeja Leppera, ugrupowanie faczace w swym dzialaniu cechy zwigzku
zawodowego, partii polityczne] 1 nieformalnego ruchu spotecznego.? Poczat-
ki ,Samoobrony” siegajg 1991 roku, kiedy to Andrzej Lepper stangt na cze-
le glodéwki rolnikéw, nie mogacych splacié zaciagnietych kredytéw banko-
wych, a nastepnie sformalizowal swojg dzialalno$é, zaktadajgc zwigzek
zawodowy 1 partie polityczng. W krétkim czasie uslyszano o Lepperze w ca-
lym kraju, gléwnie za sprawa podjetych przez niego radykalnych akcji pro-
testacyjnych, zwlaszcza blokad drogowych. Mimo regularnego uczestnictwa
w wyborach, dopiero w elekeji parlamentarnej w 2001 roku partia Leppera
odniosta znaczacy sukces (10,20% poparcia, 53 mandaty).

Glosy ,,Samoobrony” w wyborach 1991-2001+

Wybory Glosy w procentach
do Sejmu w 1991 r.” 1.35
do Sejmu w 1993 . 3.35
prezydenckie w 1995 r. 1.32
do Sejmu w 1997 r.” 0.24
prezydenckie w 2000 r. 3.05
do Sejmu w 2001 r. 10.20

*

W wyborach do Sejmu procent gloséw liczony tylko w okregach, w ktérych ,,Samoobrona”
wystawifa listy.

Mimo uplywu czasu ,,Samoobrona” wcigz pozostaje ruchem roszczenio-
wym, ktory samookresla sie wylacznie poprzez program negatywny. Glow-
nymi sposobami dzialania tego ugrupowania sa akcje protestacyjne organi-
zowane przed siedzibami organéw wladzy 1 partii politycznych oraz blokowanie
drég 1 uniemozliwianie pracy urzedéw panstwowych. Andrzej Lepper zdo-
bywa popularnosé¢ przedstawiajac spoleczenstwu czytelne 1 nadzwyczaj uprosz-
czone obrazy wroga, ktérym jest liberalizm gospodarczy 1 jego prominentni
apologeci, z Leszkiem Balcerowiczem na czele. Zdecydowana wiekszos¢ ak-

3 Za: Marek G. Jarentowski, Samoobrona [w:] St. Gebethner (red.), Partie przed wyborami sa-
morzqdowymi 2002, Warszawa 2002 r.
4+ Ibidem.
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cji Leppera jest przeprowadzana za pomocg metod sprzecznych z prawem
badZ balansujgcych na jego krawedzi. Stalym ,narzedziem pracy” przewod-
niczacego ,Samoobrony” sg oszczerstwa 1 wyzwiska kierowane pod adresem
przedstawicieli establishmentu.

Prawicowg konkurencje dla ,,Samoobrony” stanowi Liga Polskich Ro-
dzin (LPR)?3, partia polityczna zalozona w maju 2001 roku przez kilka drob-
nych grup narodowo-katolickich. Wejscie do parlamentu we wrze$niowych
wyborach tegoz roku (7,87 % gloséw, 38 mandatéw) oraz dalszy rozwd; za-
wdziecza ona w znaczne] mierze poparciu ojca Tadeusza Rydzyka, szefa Ra-
dia Maryja 1 jego koncernu medialnego. Formalnie na czele partii stoi praw-
nik Marek Kotlinowski, jest on jednak wyraZnie osobg drugoplanowa, ktéra
ma Iaczy¢ w ramach jednej organizacji grono wyrazistych postaci radykalnej
prawicy, takich jak: Antoni Macierewicz, Zygmunt Wrzodak, Jan Lopuszan-
ski, Jan Olszewski, Ryszard Bender, Maciej 1 Roman Giertychowie oraz lu-
dowiec Gabriel Janowski. Istotg dziatalnosci Ligi jest sprzeciw wobec Unii
Europejskiej oraz silnie akcentowany katolicyzm w tradycjonalistycznym wy-
daniu. Podobnie jak ,Samoobrona”, LPR zdecydowanie odrzuca system li-
beralny, zaréwno w aspekcie politycznym, jak 1 gospodarczym. W' przeci-
wienstwie do partii Leppera — Liga Polskich Rodzin dysponuje do§é
skonkretyzowang alternatywa doktrynalng dla liberalizmu, okre$lang mianem
solidaryzmu narodowego. Koncepcja ta zaktada wprowadzenie ustroju panstwo-
wego opartego na konsekwentnie stosowanej moralno$ci chrzescijanskiej. Jej
zasady mialyby doprowadzi¢ do duchowej odnowy spoteczenstwa 1 zniwelo-
wania wszelkich form patologii zycia spolecznego (korupcji 1 przestepczoscl,
biurokracji, masowych aborgji itp.). Przyszlosé geopolityczna Polski jest po-
strzegana przez Lige w ramach blizej nieokreslonych form wspétpracy z pan-
stwami Europy Wschodniej oraz przystgpienia naszego kraju do Pétnocno-
atlantyckiej Strefy Wolnego Handlu (NAFTA).°

Dziatalnos¢ Ligi Polskich Rodzin opiera sie na wykorzystywaniu zadaw-
nionych uprzedzen 1 resentymentéw spolecznych oraz na grze emocjami
zwigzanymi z przystgpieniem Polski do UE. Cho¢ populizm LPR jest bar-
dziej stonowany niz w przypadku ,Samoobrony”, to jednak jego dalekosiez-
ne skutki mogg by¢ réwnie dotkliwe. Program Ligi zamyka polskie spote-
czehstwo w narodowym za$cianku, kreujgc wizje naszego kraju jako bezbronne;j
ofiary spiskéw miedzynarodowej finansjery. Do spektakularnych akeji LPR
nalezy zaliczy¢ m.in. ostry sprzeciw wobec uznania polskiej winy w zbrod-

5 Patrz szerzej: Kamil Kacperski, Liga Polskich Rodzin — rzecznik fundamentalizmu narodowo-kato-
lickiego [w:] St. Gebethner (red.), Partie przed wyborami samorzgdowymi 2002, Warszawa 2002 r.
6 Oéwiadczenie LPR z dnia 13.06.2001 r. Ibidem.
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niach popetnionych na Zydach w Jedwabnem, liczne akcje skierowane prze-
ciwko Unii Europejskiej oraz kontestowanie prywatyzacji cukrowni wraz z lob-
bingiem na rzecz powotania holdingu ,Polski Cukier”.

Partia Prawo i Sprawiedliwosé (PiS), zatozona w 2001 roku przez braci
Lecha 1 Jarostawa Kaczynskich, istotnie rézni sie od dwoch wezesniej wymie-
nionych ugrupowan. Stronnictwo to nie wykazuje dominujacych cech skrajnych
1 przynalezy do grona partii ustabilizowanych. Geneza PiS, a zwlaszcza sposéb
prowadzenia pierwszej kampanii wyborczej pozwolily jednak — w ramach ni-
niejsze] analizy — okresli¢ to ugrupowanie jako w istotnej czesci populistyczne.

Gléwng przestankg utworzenia PiS byly spektakularne posuniecia Lecha
Kaczynskiego, pelnigcego w gabinecie Jerzego Buzka w okresie czerwiec
2000 r. — lipiec 2001 r. urzad ministra sprawiedliwosci. Kaczynski wykreowat
w polskim spoleczenstwie swdj wizerunek samotnego pogromcy zorganizo-
wane] przestepczosclt. Wypowiadajac sie publicznie za przywréceniem kary
$miercl, ujawniajac liczne afery oraz pigtnujac postepowanie przedstawicieli
elit rzgdzacych, Kaczynski zdobyl sobie olbrzymig popularnosé, ktéra
w sierpniu 2001 roku osiagnefa 60%7. W tym czasie brat-blizniak ministra,
Jarostaw Kaczynski, rownolegle tworzyl ugrupowanie polityczne, majace ,skon-
sumowaé” wysokie notowania w rankingach 1 przefozy¢ je na sukces wybor-
czy. Po monotematycznej kampanii, akcentujacej role spoteczng Lecha
Kaczynskiego 1 walke z przestepczoscig jako gléwny element jego osobiste-
go programu ,naprawy panstwa’, Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ zdobyto w wybo-
rach parlamentarnych w 2001 roku 9,5 % gloséw 1 44 mandaty.

»Samoobrona”, LPR i PiS — gléwne cechy

Samoobrona Liga Polskich Rodzin Prawo i Sprawiedliwo$¢
Typ partu® partia antysystemowa | partia antysystemowa partia protestu;
,partia jednego tematu””
Umiejscowienie lewica skrajna prawica prawica
na osi prawica-lewica
Model przywddztwa jednostkowy kolegialny jednostkowy

Gléwny temat wyborczy

walka z elitami

sprzeciw wobec UE

walka z przestepczo$cig

Metody dziatalnosci
politycznej

srodki konfrontacyjne
i sifowe

srodki konwencjonalne

srodki konwencjonalne

Ocena PiS dotyczy dziatalno$ci partii od chwili powstania do wyboréw parlamentarnych
w 2001 r.

Wg badan CBOS, cyt. za: T. Stomka, Prawo i Sprawiedliwosé. Préba tworzenia nowej prawicy
[w:] St. Gebethner (red.), op. cit.

Opieram si¢ tu na typologii G. Sartoriego odrézniajace] partie antysystemowe od partii pro-
testu. Patrz: Ryszard Herbut, Systemy partyjne [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza
poréwnawcza, red. Andrzej Antoszewski, Ryszard Herbut, Wroctaw 1997, s. 149-152.

286



Populizm w Niemczech: Niemiecka Unia Ludowa (DVU)
i Partia Praworzadnej Ofensywy (PR.O.) Ronalda Schilla

Wspdlezesne Niemcy, podobnie jak szereg panstw Europy Zachodniej,
sg areng dla cyklicznych wystgpien ruchéw populistycznych, zazwyczaj o dosé
krotkim zywocie. W ciggu ostatniego dwudziestolecia RFN odnotowata m.in.
spektakularne sukcesy partu Republikanéw pod koniec lat 80. oraz krétko-
trwalg popularno$¢ Partii Zamiast (STAT T-Partei), zapoczatkowang jej wej-
$ciem do rady miejskiej Hamburga w 1993 roku. Obecnie gléwnymi przed-
stawicielami niemieckiego populizmu sa ultraprawicowa Niemiecka Unia
Ludowa (Deutsche Volksunion, DVU) oraz konserwatywna Partia Prawo-
rzadnej Ofensywy (Partei Rechtsstaatlicher Offensive, PR.O.), powszech-
nie okre§lana mianem Partii Schilla (,,Schill-Partei”) od nazwiska jej zato-
zyciela 1 charyzmatycznego lidera.

Niemiecka Unia Ludowa (DVU) jest silnie scentralizowang organiza-
cja, zalozong 1 kierowang przez bawarskiego multimilionera, Gerharda Freya
(ur. w 1933 1.).? Poczatki DVU siegaja 1971 roku, kiedy to Frey zatozyl sto-
warzyszenie o tej nazwie, przeksztalcone w 1987 roku w partie DVU-Li-
ste D, a nastepnie w 1991 roku w obecng DVU. Oproécz aktywnosci w ra-
mach parti politycznej Frey latami rozwijat tzw. zwigzki akeji, bedace faktycznie
przybudéwkami DVU. Szes¢ pochodnych struktur o nosnych nazwach (m.in.
,Inicjatywa na rzecz ograniczenia liczby cudzoziemcéw”) skupito dodatko-
we kilkutysieczne poparcie spoteczne dla stronnictwa.

Na arene wielkiej polityki DVU wkroczyta dopiero w 1987 roku, gdy wy-
stapiwszy w sojuszu wyborczym z ultraprawicowg NPD, zdobyla pierwszy man-
dat w lokalnych wyborach w Bremie. W kolejnych latach DVU przezywata bar-
dzo zmienne koleje: spektakularnym sukcesom (m.in. ponownie w Bremie,
a takze w Szlezwiku-Holsztynie, Saksonii-Anhalt 1 Brandenburgi) towarzyszy-
ly liczne skandale 1 roztamy. Partia, ktérej niejednokrotnie wrézono ostateczny
koniec, odradzata si¢ jednak dostownie ,z niczego” 1 wspierana finansowo przez
swego przywodce prowadzita kolejne skuteczne kampanie wyborcze. Tematami
podejmowanymi przez DVU byly przede wszystkim kwestie migracji 1 statu-
su przebywajacych na terytorium REFN cudzoziemcéw. Przybyszom zarzucano
zycle na koszt niemieckiego podatnika, zajmowanie naleznych etnicznym Niem-
com miejsc pracy oraz generowanie zorganizowanej przestepczoscl.

9 Majgtek Freya szacowany jest na ponad 500 mln DM. W jego sktad wchodzi koncern pra-
sowy oraz szereg przedsiewzie¢ komercyjnych (sie¢ kamienic czynszowych w Monachium
1 Berlinie, biuro podrézy, handel dewocjonaliami nazistowskimi itp.) Szerzej: Anette Linke,
Der Multimillionaer Frey und die DVU. Daten, Fakten, Hintergruende, Essen, 1994 r.
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Mimo sukceséw odniesionych za sprawg gloszenia powyzszych haset
partia nie potrafila jednak uzyskaé trwalego poparcia spotecznego. Frakcje
DVU w lokalnych parlamentach bardzo szybko ulegaly wewnetrznej destruk-
cji, a struktury partyjne masowo tracily dziataczy zrazonych autorytarnym
stylem rzgdéw lidera stronnictwa. W przerwach miedzy startami w wyborach
zapleczem DVU pozostawal nadal koncern medialny Gerharda Freya, na
czele z dwoma bulwarowymi tygodnikami o fgcznym nakladzie ponad 50 ty-
slecy egzemplarzy.

Partia Praworzadnej Ofensywy (PR.O.)!0 jest na niemieckiej scenie
politycznej ugrupowaniem do$¢ nowym. PR.O. powstata w lipcu 2000 ro-
ku w Hamburgu z micjatywy bytego sedziego okregowego, Ronalda Barna-
by Schilla. Po roku istnienia stronnictwo odnotowalo niespotykany w dzie-
jach RFN sukces, zdobywajac w elekeji 1zby deputowanych 19,4% glosow
1 stajac sie tym samym trzecig sitg polityczng w Hamburgu. Po tych wy-
borach PR.O. weszta takze w sklad koalicji rzgdzace) miastem (obok cha-
deckiej CDU 1 liberalnej FDP), a sam Schill zostal senatorem do spraw
wewnetrznych.

Wyznacznikiem 1 uosobieniem PR.O. pozostaje zalozyciel 1 lider ugru-
powania Ronald Schill (ur w 1958 r.). Na swa popularno$¢ zapracowat jesz-
cze przed rozpoczeciem kariery politycznej, ferujagc w hamburskim sgdzie
niespotykanie surowe wyroki.' Gdy popadl w nielaske u przetozonych, zwré-
cit sig¢ w strone dziatalnoéci publicznej, przystepujac do lokalnego oddziatu
CDU. Osobowos¢ Schilla, a zwlaszcza jego talenty oratorskie zaczely bar-
dzo szybko przycigga¢ ttumy zwolennikéw, entuzjastycznie przyjmujacych
hasta bezwzglednego rozprawienia si¢ z zalewajaca Hamburg przestepczo-
$cig. Tak duze powodzenie sklonilo Schilla do stworzenia wlasnego ugrupo-
wania politycznego. Jego wystapienia w roli partyjnego lidera nie wykroczy-
ly poza wezesniejszy obszar tematyczny — nadal pietnowat zjawiska kryminalne,
a zwlaszcza wzrastajgce w mieScie wskazniki narkomanii 1 przestepczosci
narkotykowe;], prostytucji oraz dziatan mafijnych grup przestepczych. Meto-
dg Schilla na uzdrowienie tej sytuacji byla jednak nie tyle ,praca u podstaw”,

10 Patrz m.in.: Joachim Raschke/Ralf Tils, CSU des Nordens. Profil und bundespolitische Perspek-
tiven der Schill-Partei [w:] Blaetter fuer deutsche und internationale Politik, ,Koeln”, nr 1, 2002 r.

1 Ur w 1958 r. w Hamburgu Ronald Schill pragnal poczgtkowo zostaé kapitanem (od mto-
doscl zeglowal 1 nurkowat), w koficu wybral jednak studia psychologiczne (ukofczyt 3 se-
mestry), a pdzniej prawo. Od 1993 r. pracowal w hamburskim sadzie jako zwykly sedzia
(odpowiedzialny za sprawy oséb na litere B 1 C) z pensjg 5.500 DM netto. Za: Roland
Bach, Die Partei Rechtsstaatlicher Offensive (PR.O.) — ,Schill-Partei” [w:] ,Rundbrief”, nr 1,
2002 r. (miesiecznik wyd. przez AG Rechtsextremismus/Antifaschismus beim Parteivor-
stand der PDS).
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co proste recepty utrzymane w populistycznym duchu: drakonskie kary dla
sprawcow przestepstw, odsylanie cudzoziemskich kryminalistéw do krajéw
pochodzenia itp. itd.

Ronaldowi Schillowi udato si¢ w krétkim czasie zbudowaé silny ruch
polityczny, skupiony wokét wilasnej osoby. Jego PR.O. pozostaje partig
o cechach wodzowskich 1 autorytarnej strukturze wewnetrznej. Proba od-
niesienia sukcesu poza Hamburgiem, podjeta w kolejnych lokalnych wy-
borach, ktére odbyly sie w kwietniu 2002 roku w Saksonii-Anhalt, nie
przyniosta jednak sukcesu (PR.O. uzyskata 4,5% gloséw 1 nie przekroczy-
fa piecioprocentowej klauzuli zaporowej). W tej sytuacji Schill zapowie-
dzial, Ze jego partia zrezygnuje ze startu w federalnych wyborach do Bun-
destagu we wrze$niu 2002 r. — nie tylko z powodu zagrozenia kleska, ale
réwniez 1 dlatego, aby nie odbiera¢ gloséw obozowi konserwatywnemu

(CDU/CSU)2,

DVU i PR.O. — gléwne cechy

Niemiecka Unia Ludowa Partia Praworzadnej Ofensywy
(DVU) (PR.O.)
Typ partii'3 partia_antysystemowa partia protestu; ,partia jednego tematu”
Umiejscowienie skrajna prawica konserwatywna prawica
na osi prawica-lewica
Model przywddztwa jednostkowy jednostkowy
Gléwny temat wyborczy hasta antycudzoziemskie | walka z przestepczoscia
Metody dziatalnosci politycznej | $rodki konwencjonalne $rodki konwencjonalne

Kampanie wyborcze ruchéw populistycznych w Polsce

Jak wspomnialem, liderem 1 gléwnym prekursorem dziatan o charakte-
rze populistycznym jest na polskiej scenie politycznej ,Samoobrona” An-
drzeja Lepperal*. Juz pierwsza duza akcja tego ugrupowania, podjeta 9 kwiet-
nia 1992 roku, polegala na widowiskowej okupacji gmachu Ministerstwa
Rolnictwa w celu wymuszenia umorzenia rolniczych dlugéw. Strategia ta
okazata si¢ bardzo skuteczna, jednak nie tyle w kwestii realizacji wysuwa-
nych zadan (w wigkszosci catkowicie nierealnych), co w sensie publiczne-
go nagla$niania dziatan ,Samoobrony” 1 jej przywédcy. 27 kwietnia 1992 ro-
ku prezydent Lech Walesa przyjat w Belwederze przedstawicieli zwigzku

12 Rzeczpospolita”, 23.04.2002.

13 Patrz: przypis 8.

14 W faktografii dziatan ,,Samoobrony” wykorzystano prace: Marek G. Jarentowski, Samoobro-
na, op. cit.
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Leppera, obiecujac wstrzymanie naliczania odsetek oraz przyznanie nowych,
niskooprocentowanych kredytéw. Rolnicy wycofali si¢ z ministerstwa, ale
Andrzej Lepper zazadal dymisj rzadu J. Olszewskiego. Poniewaz ani ta,
ani wczesniejsze obietnice Walesy nie mialy najmniejszych szans na spel-
nienie, w lipcu 1992 r. Lepper po raz pierwszy rozpoczal blokowanie drég
(wowcezas jeszcze tylko w okolicach Warszawy). W' ten sposéb nikomu nie-
znany rolnik z wojewédztwa koszalinskiego stal si¢ z dnia na dzien posta-
cig medialng.

W wyborach parlamentarnych w 1993 roku komitet wyborczy ,Sa-
moobrony” wystawil listy obejmujace 350 kandydatéw z 44 okregdw.
W5sréd oséb startujgeych z list Leppera znalazly sie znane postaci ze
$wiata sportu, kultury, a nawet wojennej historii Polski, m.in. Andrzej
Supron, Jerzy Kulej, Wladystaw Komar, Kazimierz Gorski, Bohdan Poreba,
gen. Stanislaw Skalski. Oprécz zaangazowania znanych twarzy w kampa-
nie Lepper zadbal takze o niezbedny patos. Sztab wyborczy ,Samoobro-
ny” powolal Trybunat Narodowy majacy osadzi¢ kontrakt Okraglego Sto-
tu 1 rozliczy¢ aferzystéw, ktérzy dorobili sie fortun kosztem zubozalego
narodu. Mimo tych zabiegéw kampania Leppera skonczyla sie kleska,
a zamiast zapowiadanych 15% poparcia uzyskano zaledwie 2,78% gloséw
w skali kraju.

Niezrazony niepowodzeniem lider ,Samoobrony” kontynuowat rady-
kalne akcje polityczne, prowadzgc de facto permanentng kampani¢ wy-
borcza. Osoba Leppera szybko stala si¢ symbolem famania prawa, a on
sam chetnie firmowat radykalne protesty w calej Polsce. W sierpniu 1993
roku wraz ze swymi poplecznikami wywolal rozruchy w Praszce, pod-
czas ktérych po rynku obwozono na taczce niepelnosprawnego burmi-
strza miasta. Zimg 1994 roku na czele 100-osobowe] bojéwki przywéd-
ca ,Samoobrony” uniemozliwil przeprowadzenie przetargu na sprzedaz
PGR Gwizdziny pod Toruniem — komitet protestacyjny zlozony z pra-
cownikéw upadlego zakladu 1 dziataczy Leppera wystosowal do rzadu
12 postulatéow, m.in. o kredyty dla rolnictwa oprocentowane na 1%, ta-
nie paliwo dla rolnikéw 1 wstrzymanie dalszych przetargéw na PGR-y.
W lecie 1994 r. w Kobylnicy Stupskiej bojowka zwigzku, chronige zadtu-
zonego rolnika, wychtostala komisarycznego zarzadce gospodarstwa ogrod-
niczego, Antoniego Chodorowskiego 1 ogolita mu glowe. Mimo présb
poszkodowanego 1 obecnoéci §wiadkéw policja nie interweniowala,
cho¢ w konsekwencji A. Lepper zostal wkrétce potem aresztowany na
2 miesigce.

W 1995 roku szef ,Samoobrony” wzigt udzial w kampanii prezydenc-
kiej. W udostepnionym w mediach bezplatnym czasie antenowym prezen-
towal demagogiczny program wyborczy, domagajgc sie¢ m.in. obnizenia po-
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datkéw dla najbiedniejszych 1 podwyzszenia ich najbogatszym oraz krytyku-
jac system kapitalistyczny. Otrzymat tylko 1,32% gloséw (235 797), co po-
zwolifo mu zajaé 9 pozycje wérdéd 13 kandydatow?.

Z kolei wybory parlamentarne w 1997 roku byly dla ,Samoobrony” do-
tkliwa kleskg. Startujac w nich jako partia o nazwie ,Przymierze Samoobrona”,
juz na poczatku kampanii nie zdofata ona zarejestrowac list w ponad poto-
wie okregéw (tzn. 26 z 52). Utrudnilo to znacznie walke o przekroczenie
5% progu (jest on liczony w skali calego kraju), a takze — zgodnie 7z prze-
pisami ordynacji wyborcze] — spowodowalo nieprzyznanie bezplatnego cza-
su w mediach. Nieobecno$¢ przywodcey partii w $rodkach masowego prze-
kazu byla gtéwnym powodem wyborczego niepowodzenia. Polityczny ruch
,2Samoobrony” uzyskal w catej Polsce §rednio 0,08% gloséw (w 16 okregach,
gdzie wystawiono listy — 0,24%).

Jednak wraz ze spadkiem notowan koalicji rzgdowej AWS-UW 1 pogar-
szaniem sie sytuacji ekonomicznej kraju Andrzej Lepper stal sie znowu wi-
doczny na arenie politycznej. Po raz kolejny lider ,Samoobrony” wykorzy-
stal swg strategie naruszania porzgdku publicznego oraz poméwien 1 oskarzen
wobec przedstawicieli establishmentu. Na przefomie stycznia 1 lutego 1999 ro-
ku calg Polske sparalizowaly blokady drég 1 przej$é granicznych, zorganizo-
wane przez rolnikéw popierajgcych ,Samoobrone”. Oprécz podniesienia cen
skupu zywca wieprzowego domagano si¢ szerokiej interwencji rzgdu na ryn-
ku zbéz, migsa 1 mleka. Zawarte 8 lutego 1999 roku porozumienie z rza-
dem tylko o$mielito szefa ,Samoobrony” do dalszych eksceséw. W czerw-
cu 1999 roku w tédzkim radiu Andrze; Lepper nazwal 6wczesny rzad
,2rezimem antypolskim 1 antyludzkim”, a wicepremiera Tomaszewskiego
— ,bandyta z Pabianic”. Wszczete w tej sprawie postepowanie prokurator-
skie po niespelna roku zakonczylo sie farsa: gdy Lepper wracal z kongresu
zwigzkéw zawodowych w Indiach, po przekroczeniu granicy w Kudowie
zostal widowiskowo aresztowany (4.04.2000 r.), a nastepnie zwolniony po
3 godzinach! W sierpniu 1999 roku na konferencji prasowe; w Gdansku
Lepper nazwal prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego ,najwiekszym
nierobem w Polsce”, a ministra finanséw prof. Leszka Balcerowicza — ,idio-
ta ekonomicznym”. Wybryki te przykuly uwage mediéw, w ktérych przy-
wodca ,Samoobrony” zagoscil na stale jako dostarczyciel politycznej 1 oby-
czajowe] sensacjl. Wiele redakeji nie tylko w przesadny sposéb informowalo
o poczynaniach A. Leppera, ale réwniez zapraszalo go do debat politycz-
nych jako réwnoprawnego partnera urzedujgcych ministrow 1 dostojnikéw

15 Za Lepperem uplasowali si¢ juz tylko kandydaci dostownie 1 w przeno$ni ,kabaretowi”: Jan
Pietrzak (1,12%, 201 033 gloséw), Tadeusz Kozluk (0,15%, 27 259 gloséw), Kazimierz Pio-
trowicz (0,07%, 12 591 gloséw) 1 Leszek Bubel (0,04%, 6825 gloséw).
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panstwowych!®. Ten szum medialny wokét wlasnej osoby przywddca ,Sa-
moobrony” potrafit doskonale wykorzystaé w kolejnych wyborach prezy-
denckich w 2000 roku. Swéj poprzedni wynik z 1995 r. poprawit ponad
dwukrotnie, uzyskujac 3,05% gloséw (537 570) 1 zajmujac pigte miejsce
(tuz za liderem PSL-u Jarostawem Kalinowskim).

Wybory parlamentarne, ktére odbyly sie we wrzesniu 2001 roku, byly
juz prawdziwym triumfem , Samoobrony”, ktéra nieoczekiwanie stata sie trze-
cig sifg polityczng w Polsce, zdobywajac az 10,2% glosow (1 327 624) 1 53
mandaty w Sejmie. Poparcie w wyborach dla organizacji Leppera w okregu
koszalinskim osiggneto 23%; ponad 15% zanotowano w okregach: sieradz-
kim, chetmskim 1 piotrkowskim. Nadal stabe poparcie miala ,Samoobrona”
w wielkich miastach: w Warszawie uzyskano 3%, w okregu poznanskim 5%,
a w gdanskim, gliwickim 1 katowickim — po 6%. Sama kampania charakte-
ryzowala sie wyraZnie spokojniejszym tonem 1 zdecydowanie mniejszg doza
agresji. Przelom w notowaniach ruchu Leppera nastgpit na poczatku wrze-
$nia, kiedy osiggnal on w sondazach graniczne 4-5% poparcia juz po kilku
tygodniach skoczylo ono do 8-9%. Zaangazowanie profesjonalnej firmy Piotra
Tymochowicza, zawodowo zajmujace] sie kreowaniem wizerunku, spowodo-
walo m.in. uatrakeyjnienie wygladu Andrzeja Leppera (opalenizna z sola-
rium maskujaca czerwienienie si¢ w chwilach zdenerwowania, dobrze skro-
jone garnitury). Udzielono mu takze lekcji retoryki, erystyki 1 ripostowania
oraz obnizono ton glosu. Kandydaci ,,Samoobrony” wystepowali w mediach
w charakterystycznych biato-czerwonych krawatach, co nie tylko ufatwiato
wyborcom polityczng identyfikacje, ale réwniez sklaniato do postrzegania tej
partii jako silnej 1 zwartej patriotycznej druzyny!’. Wyborcze spoty ruchu
Leppera nalezaly tez do najlepszych sposréd prezentowanych w kampanii
przez wszystkie partiel8.

16 Ujawnione dane publicznego radia wskazujg, ze np. w pierwszym pdtroczu 1999 r. lider ,,Sa-
moobrony” byl najcze$cie] pojawiajgcym sie politykiem na antenie radiowej ,Iréjki” (zajat
az 108 minut, wyprzedzajgc premiera, prezydenta 1 inne czolowe postaci zycia polityczne-
g0), ,Rzeczpospolita”, 25.08.1999.

17" Krawaty ,Samoobrony” odniosty nie tylko polityczny, ale 1 rynkowy sukces. Jak podawat
przed wyborami Janusz Maksymiuk, sprzedano ich ponad 50 tysiecy, a fabryka nie nadgza-
ta z produkejg /pap/.

18 Tomasz Zukowski tak opisuje jeden z nich: ,Schodza sie dwie grupy ludzi réznych zawo-
déw. Ludzi, jakich widzi si¢ w kazdym polskim miasteczku. Nadchodzg z lewej 1 prawej stro-
ny, cleszg sie, $ciskajg 1 nagle od strony kamery pojawia sie Lepper. Witaja go, $ciska go czlo-
wiek w mundurze 1 idg razem. Nic tam nie bylo przypadkiem. Nieprzypadkowo te dwie grupy
nadchodzily z lewej 1 prawej strony, nieprzypadkowo pojawit sie mundur, symbol wladzy. To
wszystko dopracowano w najdrobniejszych detalach”. Za: Koniec epoki. Rozmowa z Tomaszem
Zukowskim, socjologiem i politologiem z Uniwersytetu Warszawskiego, ,Nowe Pafstwo”, 5.10.2001.
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Widoczna préba politycznego obtaskawienia szefa ,Samoobrony”, jaka
byta zgoda wickszo$ci parlamentarne] na objecie przez niego urzedu wice-
marszatka Sejmu, nie powiodla sie. Juz w listopadzie 2001 roku Lepper unie-
mozliwit komornikowi usuniecie nielegalnych handlarzy z rynku we Wio-
clawku, a ministra spraw zagranicznych W. Cimoszewicza nazwal kanalig
(Jego ojca okreslit mianem stalinowskiego zbrodniarza). Podczas odwolywa-
nia Leppera z funkeji wicemarszatka Sejmu oskarzyt on trzech politykéw
Platformy Obywatelskiej oraz dwéch urzedujacych ministréw rzadu Leszka
Millera o branie fapéwek. Podjete z urzedu czynnosci prokuratury wykaza-
ly, ze zarzuty Leppera sg bezpodstawne 1 nie ma on zadnych dowodéw na
ich poparcie. W maju 2002 roku, prawie dziesiec lat od wydarzen, ktére za-
poczatkowaly istnienie ,Samoobrony”, Andrzej Lepper ponownie okupowat
gmach Ministerstwa Rolnictwa, tym razem chcgc jedynie wymusi¢ spotka-
nie z wicepremierem Jarostawem Kalinowskim.

Na dziesiecioletnig aktywno$¢ publiczng lidera ,Samoobrony” sktadajg
sie liczne przestepstwa 1 wykroczenia przeciwko obowigzujgcemu prawu.
Miatkosé¢ oraz jawne braki w zatozeniach programowych rekompensuje on
widowiskowymi akcjami, skupiajgcymi uwage mediéw (blokady drég, okupa-
cje budynkéw publicznych, 1zenie wladz panstwowych). Wiele jego posunie¢
mozna ocenia¢ w kategoriach politycznego kabaretu: m.in. zapowiedZ wysta-
pienia o azyl polityczny na Biatorusi (23.08.2000 r.), przedstawianie skrajnie
niewiarygodnego $wiadka jako podstawowego dowodu oskarzenia znanych
politykéw o korupcje!® (12.2001 r.) czy tez wystepowanie w Sejmie z wlasnym
mikrofonem 1 sprzetem naglasniajgcym (25.01.2002 r.). Sukces Andrzeja
Leppera wynika m.in. z zapasci polskiego sagdownictwa, a zwlaszcza mecha-
nizmu blokujgcego egzekwowanie prawomocnych wyrokéw. Poblazliwo§é wy-
miaru sprawledliwosci wielokrotnie prowokowata przywédcee ,,Samoobrony”
do eskalacji konfrontacyjnych dziatan; w perspektywie wplynela réwniez na
splycenie 1 brutalizacje polskiego zycia politycznego?. Wzrost notowan ,,Sa-
moobrony” jest takze objawem desperacji 1 rozczarowania szerokich warstw
spoleczehstwa przemianami ostatnich lat. Brak lewicowej alternatywy dla rzg-

19 Swiadek Leppera, Bogdan Gasifiski, twierdzit m.in., ze w mazurskiej wsi Klewki produko-
wano dla afganskich Talibéw bakterie waglika, wywozone potajemnie helikopterem. Szerzej:
Iwona Trusewicz, Uzdrowiciel z Klewek, ,Rzeczpospolita”, 12.12.2001.

20° M.in. 25 stycznia 2002 roku Lepper, przemawiajgc w Sejmie, zapowiedziat skierowanie do
yorganizacji miedzynarodowych” wniosku o $ciganie Leszka Balcerowicza ,jako winnego
zbrodni ludobéjstwa z przyczyn ekonomicznych”. Szefa NBP okreslit stowami: ,,dzi§ w Pol-
sce Balcerowicz dokonuje holokaustu na narodzie polskim. Mamy ginekologa, ktéry bezkr-
wawo usuwa clgze, nazywa si¢ Balcerowicz”. Prezydentowi RP zarzucil, ze nic nie zrobit,
by ratowaé Polske przed zlg sytuacjg gospodarczg ("Obraza sig, kiedy méwig, ze jest niero-
bem. To nie jest ublizenie, to jest stwierdzenie faktu”). Za: ,Rzeczpospolita”, 26.01.2002.
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déw SLD-PSL oraz stabo$é, polityczna bezbarwno$é 1 rozdrobnienie obozu
prawicy to dodatkowe czynniki sprzyjajace spotecznemu poparciu dla partii
Andrzeja Leppera. Niestety oprocz ,janosikowego” programu politycznego
1 widowiskowego famania prawa lider ,Samoobrony” nie ma swym wybor-
com nic do zaproponowania.

Liga Polskich Rodzin (LPR) powstata niecale 5 miesiecy przed elekcja
parlamentarng w 2001 roku 1 praktycznie rozpoczeta swojg dziatalnos¢ od kam-
panii wyborczej. Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin powstal 11 maja
2001 roku w siedzibie NSZZ ,Solidarnos¢” w Ursusie?!. Na jego czele stanat
formalnie Marek Kotlinowski, a funkcje szefa sztabu wyborczego objal Zyg-
munt Wrzodak. Oprécz grona radykalnie prawicowych politykow dziatalno$é
komitetu firmowalo réwniez grono naukowcéw zwigzanych z KUL-em badz
srodowiskami narodowo-katolickimi??. 22 czerwca 2001 roku podpisano poro-
zumienie o wspdlnym starcie w wyborach z list LPR, sygnowane przez sze-
reg drobnych grup politycznych spod znaku radykalnej prawicy (m.in. Mio-
dziez Wszechpolska, Klub ,Myél dla Polski”, Ruch Katolicko-Narodowy,
Stowarzyszenie Liga Rodzin, Ogélnopolskie Forum Stowarzyszen Uwlaszcze-
niowych ,Wlasnoé¢ 1 Gospodarno$¢” itd.)?3. 23-24 czerwca 2001 roku na spo-
tkaniu w Stalowej Woli liderzy ugrupowan tworzacych Lige ustalili zasady pro-
gramowe kampanii wyborczej LPR. W sformulowanej Deklaracyi Ligi Polskich
Rodzin zapowiedziano wspdlng walke w obronie wartosci katolickich, ludo-
wych 1 narodowych oraz wezwano do integracji politycznej pod sztandarami
LPR wszystkie ,$rodowiska stojace na stanowisku suwerennoéci Polski, sprze-
ciwu wobec dyktatu Unii Europejskiej, poszanowania wartoéci chrzecijanskich,
zachowania polskiej wlasnosci 1 tworzenia nowych miejsc pracy”?*.

Kluczowym wydarzeniem rozpoczynajacym wilasciwg kampanie wyborcza
LPR byla ogélnokrajowa Konwencja Wyborcza, zorganizowana 1 lipca w Do-
mu Kultury ,Arsus” w Ursusie. Ponad 800 delegatéw Ligi z calego kraju
uczestniczylo w precyzyjnie zaplanowanym 1 wyrezyserowanym spektaklu po-
litycznym. Podobnie jak péZniejsze zebrania klubu parlamentarnego LPR,
rozpoczal sie on wspdlng modlitwa, nastepnie od$piewano Rote 1 Mazurek

21 Dalsza faktografia za: Kamil Kacperski, Liga Polskich Rodzin — rzecznik fundamentalizmu na-
rodowo-katolickiego, op. cit.

22 MLin. profesorowie: Rafat Broda, Stanistaw Borkacki, Ryszard Bender, Edward Prus, Gabriel
Turowski, Zbigniew Dmochowski. Tamze.

23 Struktury te mozna bylo okreslié mianem ,kanapowych”, ich twércom chodzito bardziej
o autokreacje 1 stworzenie dla samych siebie instytucjonalnych ,wizytéwek” niz o samodziel-
ng dziatalno$¢ polityczna.

2% Deklaracja Ligi Polskich Rodzin, ,Mysl Polska”, nr 28/29, 15-22.07.2001.
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Dagbrowskiego. W patetycznym przemoéwieniu lider LPR Marek Kotlinowski
poréwnal obecnych na sali do ,budzgcych sig rycerzy spod Giewontu”, kté-
rzy nie moga zawle$¢ nadziel narodu polskiego. Nastepnie odstonieto hasto
wyborcze Ligi ,Aby Polska Polskq byla”, zaczerpniete z wystgpienia Pryma-
sa Stefana Wyszynskiego na Jasnej Gérze w 1958 roku. W panelach progra-
mowych Konwencji wystapil z referatami szereg dziataczy, m.in. Piotr Krutul
(rolnictwo), prof. Adam Biela (prywatyzacja 1 powszechne uwlaszczenie),
Zygmunt Wrzodak (bezrobocie), Antoni Macierewicz (zagrozenie przestep-
czo$cig), prof. Ryszard Bender (ochrona polskiej kultury 1 tozsamo$ci naro-
dowej), Jan Lopuszanski (polityka zagraniczna). Wszystkie prezentacje faczy-
fa krytyka przemian zachodzacych w Polsce po 1989 roku oraz wszelkich
dziatan kolejnych ekip rzgdzacych. WyraZnie zakwestionowano réwniez gtéw-
ny cel polskich staran z ostatnich dziesieciu lat, czyli przystgpienie do Unii
Europejskiej. Sprzeciw ten najdobitniej sformufowat Jan Lopuszanski: ,Przez
pokolenia Polacy skladali wielkie ofiary, aby Nar6d we wlasnym Panstwie mogt
rzadzi¢ sam soba. Byloby zdumiewajgcym chichotem historii, gdyby wspét-
czesne pokolenie tylko po to otrzymato niepodleglosé, by w majestacie pra-
wa zrezygnowac z suwerennosci swego Panstwa na rzecz Uniui Europejskiej.
Wierze, ze do tego nie dojdzie. Obronimy suwerenno$¢ Polski.”?>.

Az do polowy wrzesnia w kolejnych wojewddztwach odbywaly sie Re-
gionalne Konwencje Wyborcze LPR, polaczone z wewnetrzng dyskusjg nad
programem partii. Zgromadzenia te, ktorym przewodniczyli wyraziéci liderzy
LPR, odgrywaly w lokalnych spoleczno$ciach bardzo wazng, mobilizujacy
role. Natomiast w lipcu 2001 roku w publicznych wystgpieniach dziataczy
LPR pojawil sie jeszcze jeden ,dyzurny” watek, zwigzany z pogromem Zydow
w 1941 r w Jedwabnem 1 wystosowana przez prezydenta RP Aleksandra
Kwasniewskiego zapowiedzig przeprosin narodu zydowskiego w imieniu Po-
lakéw. W' specjalnie wydanym o$wiadczeniu przywodey Ligi sprzeciwili sie
jakiejkolwiek formie przepraszania Zydéw jako aktowi ponizajgcemu naréd
polski. Zapowiedzieli tez ,wyegzekwowanie pelnej odpowiedzialnosci” oséb,
ktére publicznie dopuscityby sie takiego pokajania?®. W polowie lipca Ko-
mitet Wyborczy LPR otrzymal jawne wsparcie ze strony dyrektora Radia
Maryja, ojca Tadeusza Rydzyka, ktéry wczesniej zajmowal postawe wycze-
kujacg?’. Udostepnit on dzialaczom LPR nie tylko fale rozgloéni radiowe;,

25 Cyt. za: Kamil Kacperski, Liga Polskich Rodzin..., op. cit. Pelen tekst [w:] ,Mysl Polska”,
nr 28/29, 15-22.07.2001.

26 Strona: www.lpr.pl/dok oficjalne/osw jedwabne.

27 Powodem byta nieufno§¢ miedzy ojcem Rydzykiem a Janem Lopuszafiskim od chwili wy-
boréw prezydenckich 2000 r, w ktérych Radio Maryja poparfo Mariana Krzaklewskiego,
a nie Lopuszanskiego. Kamil Kacperski, Liga Polskich Rodzin..., op. cit.
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ale rowniez tamy ,Naszego Dziennika” 1 wydawnictw pochodnych. Do akeji
zbierania podpiséw pod listami okregowymi LPR wiaczyli sie ksieza z cate-
go kraju, apelujgcy podczas mszy o poparcie dla partii, a takze niezwykle
aktywni dziatacze Mlodziezy Wszechpolskiej. 23 lipca do Ligi przystapit
kontrowersyjny dziatacz ludowy Gabriel Janowski wraz ze swoim marionet-
kowym ugrupowaniem ,Przymierze dla Polski”, a tydzien pézniej takze Jan
Olszewski 1 jego Ruch Odbudowy Polski (ROP). Konsolidacja szeregbéw tra-
dycjonalistycznej prawicy wokét LPR nie przebiegala jednak bez porazek.
Catkowicie nie udal sie polityczny mariaz ze Zjednoczeniem Chrze$cijan-
sko-Narodowym, ktéry storpedowali dzialacze struktur lokalnych obu partii.

Na przetomie lipca 1 sierpnia w 2001 roku instytuty sondazowe szaco-
waly poparcie dla Ligi Polskich Rodzin na 2—4%. Sygnalem wzrostu noto-
wan LPR staly sie ,prawybory” w Bystrzycy Klodzkiej, gdzie 12 sierpnia
uzyskano prawie 7% gloséw uczestnikéw tej préby (kolejna préba we wrze-
$niu w Bochni przyniosta Lidze 6,3% poparcia). 15 sierpnia LPR uzyskata
od Panstwowe] Komisji Wyborczej zaswiadczenie o zarejestrowaniu list kan-
dydatéw na postéw w polowie okregéw wyborczych (ostatecznie wystawio-
no listy w 40 okregach), a kilka dni pézniej wylosowano ,10” jako ogdlno-
krajowy numer listy kandydatéw do Sejmu.

W dwoch ostatnich miesigcach kampanii wyborczej LPR zintensyfiko-
wala swojg dziatalnosé. W koncu sierpnia Liga opublikowata Manifest Pro-
gramowy , Polski dom, Polska rodzina, Polski st6l”, a takze Karte Praw Po-
laka. W dokumentach tych zawarto kolejne postulaty programowe, w tym
m.in. haslo sprawowania kontroli nad strategicznymi zasobami surowcéw na-
turalnych oraz zadanie weryfikacji programéw o$wiatowych pod katem ich
zgodnosci z tradycjg narodowa. Wysunieto propozycje zmiany ordynacji wy-
borczej do Sejmu 1 Senatu RP na system wiekszo$ciowy oraz zmniejszenia
liczby postéw do 350, a senatoréw zaledwie do 35.

W koncowym okresie kampanii dziatacze Ligi starali sie podchwycié
wszelkie aktualne 1 spotecznie no$ne tematy polityczne. Ustosunkowywano
sie np. do dzialalno$ci supermarketéw (postulujac jej ograniczenie), pod-
noszono kwestie utworzenia holdingu ,Polski Cukier” czy tez wprowadze-
nia systemu podatkowego, chronigcego najbiedniejszych 1 rodziny wielo-
dzietne. Jako metode dziatania przyjeto organizowanie przez kierownictwo
LPR codziennych konferencji prasowych, poswieconych okre§lonemu zagadnie-
niu. Jednoczes$nie politycy Ligi uczestniczyli we wszystkich programach pu-
blicystycznych, organizowanych przez publiczne media. Spoty wyborcze LPR
w sferze wizualnej nawigzywaly do symboliki modlitw Jasnogérskich. W ich
czoléwkach jako staly element pojawial si¢ obraz zgromadzonych u stép
wzgobrza ludzi, kojarzacy sie z uczestnictwem w uroczystoSciach o charak-
terze religinym. Liderzy Ligi wystepowali w audycjach wyborczych na tle
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bialo-czerwonych barw panstwowych, wyglaszajac krétkie przemoéwienia pre-
zentujgce kolejne elementy programu. Ostatnim istotnym wydarzeniem
w kampanu LPR byla ogélnopolska manifestacja, zorganizowana 15 wrze-
$nia w Warszawie pod hastem ,O prace 1 godnoéé¢ Polakow”?8.

Wynik wyborcezy Ligi Polskich Rodzin — 7,87% gloséw (1 025 148) — byt
jedna z najwiekszych niespodzianek elekeji parlamentarnej 2001 r. Rejony
najwiekszego sukcesu Ligi okazaly sie obszarami geograficznymi tradycyjnie
poplerajgcymi prawice, tzn. wojewddztwami wschodniej 1 potudniowej Pol-
ski. W' czterech wojewddztwach LPR uzyskata ponad 10% gloséw: w pod-
laskim (11,79%), lubelskim (10,52%), podkarpackim (14,17%) 1 malopol-
skim (11,09%). Najmniejsze poparcie — ponizej 6% — lista LPR otrzymata
na zachodzie 1 pélnocnym zachodzie Polski (w wojewddztwie zachodniopo-
morskim 1 lubuskim) oraz w wojewddztwie §wietokrzyskim. Najwiekszy suk-
ces indywidualny odniést Zygmunt Wrzodak w okregu rzeszowskim. 32 434
glosami wyprzedzit on lokalnego lidera SLD Wiestawa Ciesielskiego, ktéry
musial zadowoli¢ sie drugg pozycja z 24 553 glosami.

Reasumujac, trzeba stwierdzié, ze kampania wyborcza LPR, zdomino-
wana wprawdzie przez biezace wydarzenia spoleczno-polityczne 1 miejscami
doé¢ chaotyczna, okazata sie jednak niezwykle skuteczna, trafiajgc do prze-
konania ponad milionowi wyborcow?°.

Prawo i Sprawiedliwo$é (PiS), podobnie jak LPR, praktycznie rozpocze-
fo swéj polityczny byt od startu w wyborach. Tozsamo§¢ ugrupowania od po-
czatku wyznaczata osoba Lecha Kaczynskiego, najpopularniejszego ministra
w gabinecie Jerzego Buzka, od czerwca 2000 r. pelnigcego funkcje ministra
sprawiedliwosci. W chwili obejmowania urzedu L. Kaczynski nie posiadat
prawie zadnego zaplecza politycznego (oprocz pozostalosci po Porozumieniu
Centrum — dawnej partii jego brata Jarostawa). Charyzma Kaczynskiego 1 zde-
cydowane deklaracje wymierzone przeciwko przestepczo$ci bardzo szybko
przyspozyly mu poparcia.

Zmiany zaproponowane przez Lecha Kaczynskiego zmierzaly gléwnie
do zaostrzenia kar oraz uproszczenia 1 usprawnienia procedur sgdowych. Mi-
nister sprawiedliwosci proponowal wyzsze sankcje karne przede wszystkim
w stosunku do przestepstw przeciwko zdrowiu 1 zyciu ludzkiemu, prze-

28 Manifestacja skupita ok. 1000 os6b. Kamil Kacperski, Liga Polskich Rodzin..., op.cit.

29 Badania PBS wykazaly, ze statystycznie typowym zwolennikiem Ligi w wyborach byta ko-
bieta powyzej 60 roku zycia, czesto uczestniczgca w praktykach religijnych, zamieszkala na
wsl lub w miescie do 50 tys. mieszkancow, legitymujgca sie wyksztalceniem podstawowym
lub zawodowym. Badania PBS dla ,Rzeczpospolite]”, ,Newsweeka” 1 TVN. Cyt. za: K. Kac-
perski, op. cit., patrz tez: ,Rzeczpospolita”, 24.09.2001.
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stepstw gospodarczych oraz przestepstw skierowanych przeciwko wymiaro-
w1 sprawledliwo$cl 1 organom $cigania. Mial réwniez zosta¢ ograniczony za-
kres stosowania warunkowego zawieszenia kary, z ktérego bezwzglednie wy-
kluczono by recydywistéw. Propozycje zmian obejmowaly tez szereg definicji
ustawowych, stanowigcych podstawe wszczecia postepowan przez organy Sci-
gania oraz zastosowania odpowiednich kar przez sady (projekt ministra za-
kladal tu m.in. nowg definicje zwigzku lub grupy przestepczej).

W kodeksie postepowania karnego Kaczynski proponowal radykalne uprosz-
czenia 1 przyspleszenie procedur. Istotnym novum miata by¢ mozliwosé¢ ust-
nego powladomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Minister spra-
wiedliwo$ci cheial ponadto zwigkszenia katalogu spraw, ktére bylyby
rozpatrywane w trybie uproszczonym, oraz takich, ktére nie wymagatyby spo-
rzgdzania przez sedzidw uzasadnien do orzeczen. Mial tez znikngé bulwer-
sujacy opinie publiczng przepis, wedle ktérego odroczenie rozprawy na dluz-
szy czas — na przyklad z powodu choroby oskarzonego — rodzilo obowigzek
rozpoczynania procesu od nowa. Propozycje ministerialne zaktadaly ponad-
to mozliwo§¢ pobierania bez zgody $wiadka jego krwi, odciskéw palcow 1 wy-
dzielin organizmu.

Lech Kaczynski pelnigcy réwnolegle urzad prokuratora generalnego uwa-
zal, ze podlegli mu prokuratorzy powinni stanowi¢ swoistg tame dla zbyt li-
beralnych rozwigzan karnych. Juz w pierwszym tygodniu urzedowania zapowie-
dzial wycigganie konsekwencji stuzbowych wobec prokuratoréw dopuszczajacych
si¢ zaniedban, a wkrétce potem rzeczywiScie zdymisjonowat kilka oséb w fo-
dzi 1 Bydgoszczy. Aby wdrozy¢ jednolitg polityke karng, Kaczynski zapowie-
dziat powr6t do instrukeji ministerialnych, z ktérych od kilku lat w ogéle nie
korzystano. Dzieki temu w podobnych sprawach zgdano by na terenie calego
kraju analogicznego wymiaru kary. Ponadto wytyczne nakladalyby na prokura-
toréw obowigzek zachowania jednolite] polityki tymczasowych aresztowan, ape-
lacji oraz przydzielania najwyzszych kar sprawcom zabdjstw, rozbojéw, gwal-
téw, wymuszen rozbdjniczych 1 przestepstw z uzyciem broni.

Wybrane propozycje programu ,naprawy pafistwa” i zwalczania przestepczosci Lecha
Kaczyfiskiego w poréwnaniu do obowigzujacych rozwigzafi prawnych

Typ przestepstwa Zagrozenie kara pozbawienia wolnosci | Zagrozenie kara pozbawienia wolnosci
przewidziane w obowiazujacym w projektach proponowanych przez
kodeksie karnym Lecha Kaczyfiskiego

Zabéjstwo 8-15 lat, 25 lat albo dozywocie 10-15 lat, 25 lat albo dozywocie

(w ustnych wypowiedziach ministra
takze kara §mierci)

Rozbéj 2-12 lat 3-15 lat
Kradziez rozbgjnicza|1-10 lat 2-12 lat

i wymuszenie

rozbéjnicze

Platna protekcja 1 miesigc—3 lata 6 miesiecy—8 lat
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W czasie, gdy Lech Kaczynski kierowal swoim resortem, jego brat bliz-
niak, Jarostaw, zajmowat sie zaktadaniem lokalnych komitetéw ,Prawa 1 Spra-
wiedliwosci”, stanowiacych zalazek przyszlej partii. Warto podkreslié, ze Kon-
gres Zalozycielski nowego stronnictwa odbyl sie dopiero po wyborach
parlamentarnych 2001 roku, a podczas kampanii wyborczej ,Prawo 1 Spra-
wiedliwos¢” funkcjonowato jako stowarzyszenie.

Rosnace notowania Kaczynskiego 1 jawne budowanie przez niego alter-
natywnej wobec AWS-u formacji politycznej byly jednym z faktycznych po-
wodoéw zdymisjonowania popularnego ministra przez premiera Buzka w lip-
cu 2001 roku. Nie oslabilo to jednak dynamiki dziatan przedwyborczych
PiS-u. Powstajgcy wokét braci Kaczynskich ruch polityczny borykat sie mi-
mo to z dotkliwym brakiem kadr. Najwazniejsze stanowiska wokét lideréw
objeli dawni najblizsi wspétpracownicy Jarostawa Kaczynskiego z Porozumie-
nia Centrum (jak Ludwik Dorn, Adam Lipinski czy Adam Bielan) oraz kil-
ku wysokich urzednikéw ministerstwa sprawiedliwosci, ktérzy odeszli z re-
sortu wraz z Lechem Kaczyhskim (prokurator Zbigniew Wassermann,
wiceministrowie Wojciech Jasifski 1 Zbigniew Ziobro). Mimo deklarowanego
krytycznego stosunku do AWS przejeto sporg grupe jej dawnych dziataczy,
w tym m.in. odpowiedzialnego za niechlubne praktyki ,kapitalizmu politycz-
nego” Wiestawa Walendziaka3?. W sensie instytucjonalnym PiS zasilily niewiel-
kie struktury Przymierza Prawicy (na czele z Kazimierzem M. Ujazdowskim),
a takze radykalnie antykomunistyczna Liga Republikanska kierowana przez
Mariusza Kaminskiego.

Szefem sztabu wyborczego Komitetu Prawo 1 Sprawiedliwosé zostat
Ludwik Dorn. Firmowane przez niego dziatania polegaly gtéwnie na ekspo-
nowaniu osoby Lecha Kaczynskiego (plakaty, ulotki itp.) oraz organizowa-
niu w terenie licznych spotkan obu braci z wyborcami. We wszystkich okre-
gach wyborczych, a takze wielu powiatach, dziatania przedwyborcze
koordynowaly lokalne Komitety PiS. Gléwne wydarzenie w kampanii Prawa
1 Sprawiedliwo$ci bylo jednak catkiem niezamierzone 1 sprowokowane przez
instytucje zewnetrzna. 17 czerwca 2001 roku TVP wyemitowala pierwszy
odcinek dokumentu ,Dramat w trzech aktach”, po$§wieconego m.in. rzeko-
memu finansowaniu Porozumienia Centrum na poczatku lat 90. z pienie-
dzy ostawionego Funduszu Obstugi Zadluzenia Zagranicznego (FOZZ),
z ktérego zdefraudowano na szkode Skarbu Panstwa ponad 350 mln zlo-
tych. Jako $wiadek finansowych ,przekretéw” z udzialem Kaczynskich wy-

30 Po wyborach w 44-osobowym klubie parlamentarnym PiS znalazlo si¢ ogétem 13 postéw,
bedacych w poprzedniej kadencji parlamentarzystami AWS: A. Bielan, T. Cymanski, L. Dorn,
J. Falfus, M. Kaminiski, M. T. Kamifiski, M. Libicki, K. Marcinkiewicz, M. Pifka, J. Polaczek,
J. Sauk (b. senator AWS), K.M. Ujazdowski 1 W. Walendziak.
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stgpit Janusz Heathcliff Iwanowski-Pineiro, ktéry mial bezposrednio uczest-
niczy¢ w tych dzialaniach. Pineiro twierdzit m.in., Ze przekazal Jarostawowi
Kaczynskiemu dwa razy po 10 tys. USD, a pieniadze odbierali takze inni
dziatacze Porozumienia Centrum (np. Adam Glapinski, ktéry wzigt az 400
tys. USD)3L. W kolejnej cze$ci dokumentu lideréw PiS oskarzat takze byly
pracownik stuzb specjalnych, podputkownik Jerzy Klemba, ktéry twierdzit,
ze oprocz finansowania PC (w latach 1991 — 92 miat ze $rodkéw FOZZ
przekazaé partii 600 tys. USD) uczestniczyt takze z polecenia Kaczyhskich
w inwigilacji niewygodnych im politykéw32. Pierwszy odcinek filmu zgroma-
dzit 3,8 mln widownie, drugi obejrzato 4,2 mln oséb (wiecej niz emitowa-
ny w tym samym czasie magazyn poswiecony bohaterom programu ,Big
Brother”). Skandal zwigzany z emisjg w publicznej telewizji , Dramatu w trzech
aktach” nie spowodowal jednak zalamania popularnosci PiS-u, czego zapew-
ne pragneliby nieznani do dzis, polityczni inicjatorzy tej akeji®3. Dezaproba-
te wobec dziatan TVP wyrazily gtéwne media, na czele z ,Gazeta Wybor-
czg”, a takze Prezydent RP Aleksander Kwasniewski. Szybko ujawniono, ze
Pinerro jest posZukiwany przez prokurature za pospolite przestepstwa go-
spodarcze, nie majace zadnego zwigzku z politykg3*. Krétko potem Pineiro
dobrowolnie zglosit sie do prokuratury, gdzie zostal przestuchany 1 zatrzy-
many (wkrétce wydano decyzje o 3-miesiecznym areszcie tymczasowym).
Politycy PiS poinformowali o napisanym w Wenezueli na poczatku lat 90.
liscie Pineiry do prokuratury, w ktérym skarzyl si¢ on na szantaz ze strony
oficer6w wojskowych stuzb specjalnych, zmuszajacych go do poméwien PC,
dzigki czemu miatby unikngé kary.

Po aferze z rewelacjami Pineiry w kampanii wyborczej PiS nie bylo juz
zadnych wyrazniejszych wydarzen. Jej osig nadal pozostawal program zwal-
czania przestepczosci 1 osoba Lecha Kaczynskiego. Proponowano niezwykle
ogdlne recepty naprawy rzeczywistosci gospodarczej kraju, w tym takze roz-

31 Pikanterii filmowi dodawal fakt, ze $cigany listem goficzym Pineiro zupelnie swobodnie
udzielal wywiadéw w reprezentacyjnych miejscach Warszawy. Niecodzienne bylo takze udzie-
lenie mu $wiadectwa moralno$ci przez znanego aktora Krzysztofa Kowalewskiego, ktérego
byt pasierbem.

32 Centralg tych dziatan mialo by¢ kierowane przez Lecha Kaczyhskiego Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego.

33 Trudno oprzeé sie wrazeniu o odgérnym sprowokowaniu emisji filmu. Swiadczy o tym m.in.
starannie dobrany termin projekcji — wyemitowanie ,Dramatu...” kilka tygodni pdzniej, juz
w trakcie oficjalnej kampanii wyborcze] wymagatoby natychmiastowego osgdzenia sprawy
(ordynacja przewiduje na to 3 dni).

34 Prokuratura $cigata Pineiro od 1994 r z powodu zagarniecia 1,2 mln zlotych na szkode
spotki Impexmetal (za pomocy podrobionego czeku) oraz wyludzenie 800 tys. zt z Banku
Depozytowo-Kredytowego.
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wigzania czysto populistyczne (jak np. projekt stworzenia specjalnego Urze-
du Antykorupcyjnego o elitarnym statusie, zlozonego z mtodych 1 ideowych
ludz1%3). Wysokie notowania SLD prébowano ttumaczy¢ watpliwymi argu-
mentami, jak np. masowym zjawiskiem ,utopii retrospektywnej”, polegaja-
cej na wyobrazaniu sobie przez cze$¢ spoleczenstwa okresu realnego socja-
lizmu jako czasu bezpieczenstwa 1 wzglednego dobrobytu30.

23 wrze$nia 2001 roku na liste nr 5 komitetu wyborczego ,Prawo 1 Spra-
wiedliwo$¢” oddano 9,5% gloséw (1 236 787). Najwicksze poparcie uzyskat
PiS w wojewddztwie mazowieckim, gdzie przekroczylo ono 17%, a Jarostaw
Kaczynski indywidualnie uplasowal si¢ na drugim miejscu (za Markiem Bo-
rowskim), zdobywajac 144 343 glosy?’. Od 13 do 16% gloséw lista PiS uzy-
skata w wojewddztwach pomorskim 1 matopolskim, a rezultaty w granicach
9-12% odnotowano w wojewddztwach podlaskim, §laskim 1 podkarpackim.
Na pozostalym obszarze kraju ,Prawo 1 Sprawiedliwos$¢” otrzymato od 5 do
8% glosow.

Kampanie wyborcze partii populistycznych w RFN

Sposréd kampanii wyborczych przeprowadzonych w Niemczech przez
Niemiecka Uni¢ Ludowa (DVU) na szczegdlng uwage zastugujg dwie: in-
augurujgca parlamentarny byt stronnictwa akcja przedwyborcza w Bremie
w 1987 roku (powtérzona z sukcesem w kolejnych lokalnych wyborach
w 1991 1) oraz zakonczona najwickszym dotad zwyclestwem ugrupowania
kampania we wschodnioniemieckiej Saksonii-Anhalt w 1998 roku.

Udzial DVU w lokalnych wyborach w Bremie w 1987 roku stanowit po-
ligon doswiadczalny dla catej niemieckiej ultraprawicy. Wraz z wygas$nieciem
mandatéw NPD w ostatnich landtagach na poczatku lat 70. ob6z skrajnej
prawicy zostal calkowicie zmarginalizowany. W poczatkach 1987 roku przy-
wodca DVU, dr Gerhard Frey, podjat prébe konsolidacji sit ekstremalnej pra-
wicy, dazac do zblizenia z zadluzong 1 silnie ostabiong Narodowo-Demokra-
tyczng Partig Niemiec (NPD). 5 marca 1987 roku w Monachium utworzono
porozumienie wyborcze obu partii o nazwie DVU — Liste D38. Nowa DVU
— w przeciwienstwie do swego dotychczasowego , papierowego” bytu — mia-

35 Czat z Jarostawem Kaczyhskim, Wirtualna Polska, 31.07.2001.
36 Tbidem.

37 Byl to zarazem trzeci indywidualny rezultat w kraju (za Markiem Borowskim 1 Leszkiem
Millerem).

38 Przydomek ,Liste D” oprécz podkreslenia nowej tozsamo$ci DVU mial wyrazaé réwniez

akcent patriotyczny (D jako Deutschland).
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ta by¢ przede wszystkim ugrupowaniem wyborczym. Testem realnoéci takie-

go wizerunku mégl by¢ tylko rzeczywisty, udany start w liczacych sie wybo-

rach, tzn. co najmniej na szczeblu landu. Obiektem zaplanowanej kampanii
stala sie Brema, ktorg wybrano z kilku wzgledow:

— po pierwsze, z racjl niewlelkiego obszaru tego najmniejszego z landow
agitacja wymagala tu nieporéwnywalnie mniejszego zaangazowania $rod-
kéw finansowych 1 personelu niz w landzie o wiekszej powierzchni;

—  po drugie, w trakcie wybor6w w Bremie, obok 100 mandatéw w landta-
gu, obsadzano takze 48 miejsc w radzie miejskie] Bremerhaven 1 80 w ra-
dzie samej Bremy;

—  po trzecie, sprzyjajacg okoliczno$cig dla stabego ugrupowania byta specy-
fika lokalnego prawa wyborczego — w landzie skladajgcym sie z dwdch
miast (Brema 1 Bremerhaven) dla zdobycia mandatu w landtagu wystar-
czalo przekroczenie 5% progu poparcia tylko w jednym z obu o$rodkéw
miejskich.

Pomyst ponownego zaistnienia po ponad ¢wieréwieczu partii ultraprawi-
cowej w parlamencie krajowym RFN musial wigzaé sie z drobiazgowo za-
planowang walkg wyborcza. Wiasciwg kampanie DVU-Liste D rozpoczela juz
pét roku przed wyborami przypadajgcymi na wrzesien 1987 roku — na dlu-
go przed innymi ugrupowaniami. Fuzja z siostrzang NPD data o tyle ko-
rzystne rezultaty, ze Srodkom finansowym Freya 1 propagandzie jego me-
diéw towarzyszylo doswiadczenie 1 zaangazowanie kadrowego aparatu
partyjnego NPD. Liczba czlonkéw DVU-Liste D w Bremie w krétkim cza-
sie przekroczyta 600 oséb, co oznaczalo podwojenie wezesniejszej liczebno-
§c1 obu organizacji®”.

Kampanie wyborczg rozpoczeto od regularnego umieszczania platnych
ogloszern w dziennikach (,Bremer Morgenpost”, ,Nordsee-Zeitung”), w pi-
smach z drobnymi ofertami (,\Weser-Report”) oraz na miejskich tablicach
ogloszeniowych. Kazdorazowo kosztem okolo 400-3000 DM publikowano
hasta w rodzaju ,Niemiecka jednos$¢ dla niemieckiego narodu!” itp.*0 Ponie-
waz najwieksze dzienniki w samej Bremie ("Bremer Nachrichten” 1 ,Weser-
-Kurier”) odméwily publikacji jakichkolwiek reklam partii Freya, kampania
DVU-Liste D skoncentrowata si¢ na bliZniaczym Bremerhaven. W koncu lip-
ca 1987 roku wydano w formacie gazety obszerny material propagandowy
stronnictwa, rozprowadzony w nakladzie 400 tys. egzemplarzy. Nastepnie
wykupiono powierzchnie 50 billboardéw, na ktérych umieszczono dwuznacz-

39 Christoph Butterwegge/Lueder Meier, Bremen-parlamentarisches Experimentierfeld fuer die extre-
me Rechte [w:] Butterwegge 1 in., Rechtsextremisten in Parlamenten, Opladen 1997, s. 55-46,
tutaj: s. 71.

40 Tamze. Takze: ,Der Spiegel”, 27.07.1987.

302



ne hasto ,Deutsche waehlen deutsch”.#! Spektakularnym zabiegiem byto wy-
najecie samolotéw, krazacych nad Brema 1 Bremerhaven 1 holujacych transpa-
renty reklamowe DVU-Liste D.

Najwazniejszy Srodek oddzialywania catej kampanii stanowil jednak wie-
lokrotnie powtarzany mailing, skierowany do lokali prywatnych. Bezposred-
nie przesytki stronnictwa Freya wyréznialy sie z gory przygotowanymi ku-
ponami zwrotnymi dla potencjalnych zwolennikéw. Umozliwialo to
natychmiastowg dwustronng komunikacje pomiedzy sztabem wyborczym
DVU-Liste D a zainteresowanymi obywatelami obu miast landu*2.

Mimo zastosowania powyzszych srodkéw akcja promocyjna DVU-Liste D
w Bremie przypominala ,kampanie widmo”. Partia nie posiadala na terenie
landu Zadnej organizacyjnej infrastruktury dla swoich dziatan, a wszelkie
przedsiewziecia przeprowadzaly firmy komercyjne, nadzorowane bezposred-
nio przez partyjng centrale z Monachium. Przypuszczalnie z obawy przed
konfrontacjg z lewackimi bojéwkami przeciwnikéw DVU-Liste D stronnictwo
nie zwolywalo zadnych publicznych zgromadzen 1 wiecéw. Nie zorganizo-
wano ani jednej konferencji prasowej, nie prowadzono tez otwartych stoisk
informacyjnych. Przez caly czas trwania kampanii miejscowi kandydaci par-
tit byli znani wylgcznie z eksponowanych w reklamach nazwisk. Nie istniat
zaden sposéb bezposredniego, telefonicznego czy nawet listownego dotarcia
do nich. Jedynym dostepem do DVU-Liste D byla skrytka pocztowa w Bre-
mie, prezentowana jako lokalny adres przewodniczacego stronnictwa, Ger-
harda Freya. Poniewaz ustabilizowane partie wspdlnie postanowily zrezygno-
waé z drogiej akcji plakatowej, okazalo sig, ze DVU-Liste D przeznaczyta na
kampanie wyborcza wiece] niz pozostali jej uczestnicy razem wzigcl
(2 mln DM).

Skuteczno$¢ kampaniit DVU-Liste D z 1987 roku, zakonczonej uzyska-
nym w wyborach §rednim wynikiem 3,4% 1 spektakularnym wprowadzeniem
1 reprezentanta do landtagu (dzieki 5,4% w Bremerhaven), wzbudzita wie-
le teoretycznych kontrowersji. Zdaniem Lothara Probsta, specyficzne formy
komunikacji partii z wyborcami spowodowaly wzmocnienie symbolicznego
przekazu zmitologizowanych tresci*3. Brak namacalnej obecnos$ci DVU-Liste
D wéréd spotecznosct lokalnej paradoksalnie dzialal zatem na korzys¢ stron-

41 Niemcy glosujg po niemiecku”, ale w jezyku méwionym mozna to réwniez rozumie¢ jako
,2Niemcy wybieraja Niemcow”.

42 Pierwszy mailing wykonano juz w marcu 1987 roku. Dla wywolania powaznego wrazenia
wykorzystano jako gtéwny nadruk przesytek oficjalny herb Bremy. Ibidem.

43 Lothar Probst, Politische Mythen und symbolische Verstaendigung. Ergebnisse einer Lokalstudie
ueber die rechtspopulistische DVU in Bremen, Brema 1994 r. (raport z projektu badawczego in-
stytutu badan nad kulturg niemieckg uniwersytetu w Bremie, wyd. uniwersyteckie).
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nictwa. Zamiast licznych osobowoscl 1 zwartego programu partia Freya wy-
stawifa na sprzedaz populistyczne hasla, skierowane przeciwko obtudzie,
sprzedajnosci 1 ,republice kolesiéw” z partii establishmentu. Nikt ze strony
»2obwinionych” nawet nie prébowal przeciwdzialaé tej strategii, poniewaz wiel-
kie ugrupowania catkowicie wykluczaly ewentualny sukces skrajnie prawico-
wych populistéw. Zaadresowanie calej kampanii do potencjalnych outside-
réw systemu demokratycznego okazato sie jednak bardzo skuteczne. DVU-Liste
D po raz pierwszy w RFN pozwolila zaistnie¢ na polityczne] scenie grupie
ytracacych na modernizacji”, gromadzac wszystkich ,poszkodowanych” wo-
kot wlasnych haset*+.

Do kolejnej elekeji w Bremie w 1991 roku ugrupowanie Freya przystg-
pito juz samodzielnie, pod pierwotng nazwg DVU. W walce przedwyborczej
powielono wzorce 1 metody propagandowe sprzed 4 lat. Gléwnymi temata-
mi kampanii byly protesty przeciwko prawu wyborczemu dla cudzoziemcéw
oraz zadania odsylania nielegalnych imigrantéw (ze szczegblnym uwzgled-
nieniem kregéw przestepczych). Tym razem sztabowi wyborczemu DVU nie
udalo si¢ jednak zamiesci¢ zadnych platnych ogloszen w prasie lokalne;.
Dlatego calg energie akcji promocyjnej skierowano na mailing. Do wszyst-
kich gospodarstw domowych w landzie wystano specjalny numer ,Deutsche
Wochen-Zeitung”, wydawane] przez imperium prasowe Freya. Pod mottem:
,Oni takze glosowaliby na DVU!” wydrukowano portret Wilhelma Kaisen-
sa (legendarnego burmistrza Bremy w pierwszych latach po wojnie) oraz ry-
ciny Kurta Schumachera, Friedricha Eberta 1 Fryderyka Engelsa (sic!)*.
Whrew wszelkim oczekiwaniom, pozbawiona wsparcia dziataczy NPD 1 wie-
lokrotnie skompromitowana, partia Freya uzyskala $rednio 6,2% gloséw
(w tym: 5,4% w Bremie 1 az 10,3% w Bremerhaven), wprowadzajac szeéciu
przedstawicieli do landtagu.

Sukces DVU z 1991 roku ttumaczono dlugofalowym oddzialywaniem
na spoleczenstwo miejskich proceséw ,suburbanizacji”, prowadzacych do
1zolacji $rodowisk 1 kryzyséw §wiadomosciowych*. Mimo to w kolejnej elek-
cji w Bremie w 1995 roku DVU poniosta kleske. Przyczyn tego niepowodze-

4 Najwiekszy odsetek gloséw na DVU-Liste D pochodzit ze §rodowisk bezrobotnych, robot-
nikéw 1 0séb korzystajacych z pomocy socjalnej. Ponadto ponad potowa glosujgcych na par-
ti¢ Freya byta w wieku emerytalnym. Butterwegge/Meier, op. cit., s. 74.

4 Coérka Kaisensa 1 wnuczka Schumachera wystapily do sadu ze skargg o bezprawne wykorzy-
stanie przez DVU wizerunkéw swoich antenatéw. Poczgtkowo sagd w Bremie przyznal racje
skarzagcym (co uniemozliwifo dalsze wykorzystywanie plakatu), jednak po uplywie pét roku,
w kwietniu 1994 r. sad apelacyjny opowiedzial sie ostatecznie po stronie DVU (motywujgc
swg decyzje konstytucyjng wolno$cig stowa). Ibidem, s. 82.

46 Juergen Dinse, Zum Rechtsextremismus in Bremen. Ursachen und Hintergruende der Erfolge recht-
sextremen Parteien, Bremen 1992 r.
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nia bylo kilka: oprocz nieprzemyslanego powielenia w kampanii tych samych
antycudzoziemskich hasel (bez ogladania si¢ na zmiane ogélnej sytuacji: re-
wizje art. 16 konstytucji Niemiec, traktaty o readmisji z sgsiadami REFN 1tp.)
nalezy wspomnie¢ o powstaniu konkurencyjnego, wyrostego z SPD ugrupo-
wania ,prawicowych socjaldemokratéw”#7. Najprawdopodobnie] zwigzek ten
odnidst sukces wyborczy kosztem DVU*,

Po jednorazowym sukcesie w Szlezwiku-Holsztynie w 1992 r. 1 kilku ,,chu-
dych” latach DVU powrécita na arene wielkiej polityki w 1998 roku, uzysku-
jac w wyborach do landtagu Saksonii-Anhalt we wschodnich Niemczech
12,9% gloséw. Jest to, jak do tej pory (maj 2002 r.), najlepszy rezultat w po-
wojennej historii niemieckiej ultraprawicy (wyjawszy okres sprzed 1953 roku).

Podobnie jak 11 lat wcze$niej w Bremie, takze tutaj start wyborczy DVU
zostal precyzyjnie zaplanowany na dlugo przed datg wiasciwych wyboréw.
Pierwszg oznakg zblizajacej sie¢ kampanii bylo skierowanie w marcu 1998 r,
czyli miesigcu poprzedzajgcym elekcje, mailingu do wszystkich abonentow
prasy Freya. Przywédca DVU w osobistym licie zwracat si¢ do swych zwo-
lennikéw w catych Niemczech z prosbg o materialne 1 rzeczowe wsparcie
,rozstrzygajace] walki wyborcze] w Saksonii-Anhalt”#. Na dolaczonej do li-
stu karcie zwrotnej adresat mégl poprzez zakre§lenie odpowiedniej pozycji
zdecydowaé o konkretnej formie swego wsparcia dla DVU (dystrybucja ulo-
tek, plakatowanie, jazdy samochodem wyposazonym w naglo$nienie, prze-
kaz pieniezny).

Od poczatku kwietnia 1998 roku na terenie landu 20 tysiecy billboar-
déw pokryto sloganami: ,Miejsca pracy przede wszystkim dla Niemcow”;
,2Niemieckie pienigdze na niemieckie wydatki” oraz ,Zagraniczni bandyci
precz!”. Czgéé plakatéw przedstawiata takze obrazowe karykatury rzadzgcych
krajem, ktorzy zdaniem DVU, nalezeli do politycznych bonzéw, mafiozéw
1 kryminalistéw. Do mieszkancéow landu w wieku od 18 do 29 lat oraz po-
wyzej 60. roku zycia skierowano 1,2 miliona bezposrednich przesytek. W do-
starczanych materialach przewnjaly sie takie tematy, jak: bezrobocie, prze-
stepczosé, zalew cudzoziemcéw 1 arogancja wladzy. DVU wykorzystata tez
typowo wschodnioniemieckie przekonania: ,Ludzie w Saksonii-Anhalt zde-
gradowani do obywateli drugiej kategorii!”. Zamieszczane w listach ,,naukowe”
wyliczenia mialy udowadnia¢ kryminogenny charakter przebywajacych na te-

# Chodzilo o zwigzek wyborczy ,Arbeit fuer Bremen und Bremerhaven”. Szerzej: Butterweg-
ge/Meier, op. cit., s. 94.

* Wystepowaly liczne zbieznosci w formach 1 tematach kampanii wyborczej (np. mailing skie-
rowany do wszystkich wyborcéw, kwestie socjalne itp.itd.). Ibidem.

49 Faktografia za: Britta Obszerninks/Matthias Schmidt, DVU im Aufwaertstrend — Gefahr fu-
er die Demokratie? Fakten, Analysen, Gegenstrategien, Muenster 1998, s. 114—120.
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renie landu cudzoziemcéw. Odwolano sie do czysto populistycznych haset,
zarzucajac m.in. ustabilizowanym partiom kierowanie do parlamentéw wy-
facznie urzednikéow 1 naukowcéw na niekorzysé robotnikéw, rzemieslnikéw
1 innych warstw spolecznych>. W licznie rozpowszechnianych naklejkach
rozwijano sloganowsg, agresywng propagande: ,CIAGLE WIECE]: skorum-
powanych politykéw, azylowych oszustéw, przestepcow. CIAGLE WIECE]:
pozeraczy diet, unynych bonzéw, zagranicznych bandytéw. NIE DAJ SIE
ZESWINIC. Niemiecka Unia Ludowa DVU. Protest wyborczy przeciwko
$winstwom na gorze. Saksonia-Anhalt’98”. Oprécz tego partia Freya trady-
cyjnie wynajela dwa samoloty, ktére krazyly z transparentami DVU nad lan-
dem. Wsérdd zalewu papierowej agitacji 1 niewyszukanych sloganéw (w sty-
lu: , Pokazcie zeby!”) catkowicie brakowalo indywidualnych propozycji dziataczy.
Kandydaci DVU pozostawali przez caly czas w ukryciu, nie zorganizowa-
no z nimi zadnych publicznych spotkan ani wiecéw. Mimo tej ,konspiracji”
lewaccy przeciwnicy DVU wielokrotnie uzyli przemocy przeciwko osobom
uznanym za prawicowych ekstremistéw®l. Niezwykle ostry klimat przed-
wyborczych zmagan przejawial si¢ réwniez w masowym niszczeniu plaka-
tow DVU.

W przeciwienstwie do innych landéw DVU nie musiata obawiaé sie
w Saksonii-Anhalt ultraprawicowej konkurencji. NPD nie zdotala zdoby¢ wy-
maganych do zarejestrowania listy wyborczej tysiaca podpiséw, natomiast
Republikanie nie byli w stanie zebraé¢ swoich szeregéw>2.

Spektakularny sukces DVU (partia otrzymata w okregach od 9,1% do
17,5% gloséw) sprowokowal niektérych komentatoréw do réwnie przetomo-
wych 1 dalekosieznych ocen powyborczych. Thraenhardt ocenit DVU jako
,partie wirtualng” nowego typu, funkcjonujaca bez jakiegokolwiek kontaktu
z wyborcami. Na tej podstawie wnidsl on petycje o zmiane prawa wyborcze-
go w celu uniemozliwienia w przyszto$ci podobnych , manipulacji”3. Jednak
DVU odniosta zwyciestwo w Saksonii-Anhalt gtéwnie dzieki umiejetnemu
wykorzystaniu w populistycznym duchu probleméw zwigzanych z transfor-
macjg ustrojowg bytej NRD (nastroje niepewnosci, kontrastowa zmiana wa-
runkéw zyciowych, bezrobocie itp.).

50 Obszerninks/Schmidt, op. cit.; takze: ,Deutsche National-Zeitung”, 24.04.1998.

51 Obszerninks/Schmidt, op. cit., s. 116.

52 Krétko przed wyborami z powodu niezgodnos$ci prawnych upadt projekt wspdlnej listy REP
1 DSU (wschodnioniemiecka mutacja bawarskiej CSU). Wywotato to wéréd Republikanéw
wewnetrzng burze 1 lawine wzajemnych oskarzen. Cho¢ REP wystawili w koficu wlasna li-
ste, w kampanii ograniczyli si¢ do szczgtkowego mailingu, skierowanego na zdyskredytowa-
nie konkurencyjnej partii Freya. Ibidem.

53 Dietrich Thraenhardt, Die DVU: eine virtuelle Partei, durch manipulierbares Wahlrecht beguen-
stigt — ein Plaedoyer zur Wahlrechtsreform, ,Zeitschrift fuer Parlamentsfragen”, zeszyt 3, 1998 r.
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Bezprecedensowa w dziejach RFN kampania wyborcza Ronalda Schilla
1 jego Partii Praworzadnej Ofensywy (PR.O.)>* w 2001 = w Hamburgu by-
fa konsekwencjg sytuacji sprzed roku (stronnictwo utworzono w lipcu 2000
r). W tym czasie trzyletnie rzady koalicji SPD/GALS> powszechnie ocenia-
no w mieScie jako porazke, a obie lewicowe partie utracily zaufanie wybor-
cow. Lokalna organizacja opozycyjnej CDU nie mogla w pelni wykorzystac
potencjalnych szans na wzrost poparcia z powodu wlasne] stabosci 1 glo-
$nych skandali korupeyjnych na szczeblu federalnym. Z kolei trzy partie
skrajnej prawicy (REP DVU 1 NPD), wewnetrznie sklécone, prowadzily ze
sobg w wyborach 1997 r. bratobdjczg walke. Odnoszgca sukcesy na poczat-
ku lat 90. ,Partia Zamiast” (STATT-Partei) nie potrafita za$ przeksztatcic
sie w formalne stronnictwo 1 pozostawala luZnym ruchem protestu z roz-
proszonymi tematycznie hastami 1 zréznicowang klientela. Takze skrajna le-
wica (pozostate ruchy ,zielonych” 1 miejscowy oddziat PDS) nie stanowila
widoczne] politycznej alternatywy. Tymczasem lista nierozwigzanych proble-
méw w Hamburgu byla z kazdym miesigcem coraz dtuzsza. Przede wszyst-
kim figurowaly na niej kwestie wewnetrznego bezpieczenstwa (ogdlnej prze-
stepczoscl, czyndéw kryminalnych miodziezy, nielegalnego obrotu narkotykami,
prostytucji, mafijnych struktur tworzonych przez cudzoziemcéw) oraz ge-
neralnie zlej sytuacji w najbiedniejszych dzielnicach miasta. Powtarzana w me-
diach opinia o Hamburgu jako ,kryminalnej stolicy Niemiec”, uznawanym
jednoczes$nie za najbogatsze miasto RFN, powodowala straty w interesach
hamburskich przedsiebiorcéw. Jednak publiczna krytyka elit rzgdzgcych mia-
stem nie przynosita widocznych rezultatéw. Réwniez popadnigcie w nieta-
ske przelozonych popularnego sedziego Ronalda Schilla (nazwanego przez
jedng z hamburskich gazet ,bezlitosnym sedzig”) odebrano w lokalne;j spo-
fecznosci jako wyraz kapitulacji wobec rosnacej przestepczosci®®.

54 Faktografia — o ile nie podano inaczej — za: Roland Bach, Die Partei Rechtsstaatlicher Offen-
sive (PR.O.) — ,Schill-Partei”, ,Rundbrief”, nr 1, 2002 r. (miesiecznik wyd. przez AG Recht-
sextremismus/Antifaschismus beim Parteivorstand der PDS), s. 22-28. Meinhard Meuche-
-Maeker, Ein politisches Beben veraendert die Stadt — bald auch die Republik? Gedanken zum
Aufstieg der Schill-Partei, Hamburger Skripte 2 (wyd. RLS-Stiftung), Hamburg 2002 r. Ra-
schke/Tils, CSU des Nordens..., op. cit.

5 GAL to nazwa przyjeta przez oddziat partii Zieloni/Sojusz 90 w Hamburgu. Patrz: www.ham-
burg.gruene.de oraz www.gal-fraktion.de.

56 Bezpo$rednim powodem zwolnienia Schilla z pracy byt fakt aresztowania przez niego w 1999
r. na sali rozpraw dwéch anarchistéw pod zarzutem obrazy sadu. Dopiero gdy spedzili oni
w areszcle 3 dni, Schill nadat ich sprawie dalszy tok. Prokuratura uznata to za naruszenie
prawa, a sgd plerwszej instancji skazal bytego sedziego na 12.000 DM grzywny. Dopiero
w grudniu 2001 r sad apelacyjny w Hamburgu oczyscit Schilla z zarzutéw. Patrz: ,Rzecz-
pospolita”, 27.12.2001.
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Juz po pierwszych dobrze rokujgcych doswiadczeniach w CDU Schill
postanowil wykorzysta¢ pomyslng koniunkture wokét wlasnej osoby 1 utwo-
rzy¢ nowg strukture polityczna. Poczatkowo krag dziataczy skupionych wo-
kot niego nie przekraczal kilkunastu oséb. Jego prawg rekg stal sie wkrétce
Manfred Silberbach (ur. w 1935 r.), ktéry mial za sobg wieloletni staz w SPD,
a takze krotki flirt z populistyczng ,Partig Zamiast” (STATT-Parte1)>’. Z wie-
loma pozostalymi wspétpracownikami Schill miat duzo mniej szczeScia.
W przeszio$ci rzecznika prasowego doszukano sie¢ wyroku skazujgcego w 1990
r, a innemu czlonkowi zarzadu partir zasgdzono 31 000 DM grzywny za
nielegalng probe sprzedazy wojskowego helikoptera do Iraku. Ataki mediéw
na krag 0séb zwigzanych z Schillem i niego samego przyczynily sie jednak
do wzrostu jego popularnoéci oraz przyznania mu przez spoleczenstwo au-
reoli meczennika’s,

W chwili zakladania PR.O. program stronnictwa opieral si¢ na 11 punk-
tach obejmujacych ogélne kwestie wizerunku panstwa 1 prawa. Hasla partyj-
ne wykorzystywaly z jednej strony nosne etykietki-wytrychy, takie, jak: pan-
stwo prawa, bezpieczenistwo, sankcje paristwowe, normy itp., a z drugie] slogany
o orientowaniu sig na dobro wspdlne obywateli, zapewnienie funkcji ochronnej pan-
stwa, uzgycie skutecznych norm prawnych itp. Te z pozoru pahstwowotwércze
sformulowania nie odwolywaly sie jednak w zadnym miejscu do konstytucji
RFN, pomijaly réwniez problem respektowania praw obywatelskich. Jako
plerwszg wysunieto kwestie bezpieczenstwa, zgdajac od panstwa na zasadzie
ultimatum skutecznej ochrony zycia 1 nietykalnosci fizycznej obywateli. Ostat-
nie punkty pierwszej deklaracji programowej PR.O. byly poswiecone kom-
pleksow1 spraw zwigzanych z azylem 1 pobytem na terenie REN cudzoziem-
cow. Stosujgc ekwilibrystyke stowng, popierano prawo do azylu (dla oséb
przesladowanych politycznie, religinie badZ z powodéw rasistowskich), za-
dajgc jednoczesnie usuniecia odno$nych zapisoéw z konstytucji 1 umieszcze-
nia ich w aktach prawnych nizszego rzedu.

Pierwsza faza rozwoju stronnictwa, po§wiecona poszukiwaniu dziataczy
1 przezwyciezaniu wewnetrznych konfliktéw, zakonczyla sie na poczatku
2001 roku. Do tego czasu odbyly sie trzy zjazdy partyjne, ktére umocnily
autorytarny styl przywoédztwa Schilla. Osoby, probujace przeciwstawiaé sie

57 W latach 1978-1993 Silberbach byl deputowanym do lokalnego parlamentu Hamburga z ra-
mienia SPD, ktérg opuscil, jak sam okre§la, w wyniku niezgody na prowadzong polityke azy-
lowa 1 dotyczacy cudzoziemcdw.

58 Media oskarzajg Schilla m.in. o uzywanie kokainy oraz $wiadome zatrudnienie osobistego
ochroniarza z kryminalng przesztoécig. Opublikowano tez ,poufate” zdjecia Schilla z jedng
z niemieckich gwiazd porno zrobione w jednym z nocnych klubéw w Hamburgu. Za: ,Rzecz-
pospolita”, 23.04.2002.
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liderow1 1 jego grupie w zarzadzie partii, byly bez pardonu usuwane z orga-
nizacjl. Taki los spotkal m.in. odpowiedzialng za marketing partii Peggy
Rasch, ktéra usilowala przeforsowac poszerzenie zarzgdu PR.O. z 5 do 7
0s6b>. Na drugim zjezdzie partii kazano jej (wraz z bytym dzialaczem CDU,
Bjoernem Neumannem) opusci¢ sale obrad 1 wystapic¢ ze stronnictwa. We-
wnetrzny postuch wymuszano takze poprzez zawoalowane grozby. Podczas
ukladania list wyborczych do miejskiego parlamentu w lutym 2001 r. jeden
z delegatéw zarzucil kandydatce PR.O., Katrin Freund (notabene éwczesne;j
kochance Schilla), ze na stale mieszka ona poza Hamburgiem. W odpowie-
dzi Schill odbyt z krytykiem pani Freund krétks, skuteczng rozmowe w to-
warzystwie ochroniarza. O niedemokratycznym charakterze Partii Schilla
swiadczyl takze sposéb uchwalenia zmian programu w styczniu 2001 r. Otz
zarzad partii wprowadzit je na zamknietym posiedzeniu, nie pytajgc wcale
o zdanie masy czlonkowskie;.

Drugg faze dziatalnosci PR.O., rozpoczetg na wiosne 2001 roku, moz-
na okresli¢ jako zaistnienie partii w §wiadomosci mieszkancoéw miasta 1 lo-
kalnych mediéw. W tym czasie zainicjowano juz wojne na argumenty z po-
zostalymi ugrupowaniami politycznymi w Hamburgu, zorganizowano tez
wiele otwartych spotkan w terenie, ktére postuzyly jako fundament pdzniej-
szego wyborczego sukcesu. Okres ten charakteryzowal sie szybkim wzro-
stem popularno$ci stronnictwa: o ile w koncu 2000 roku sondaze dawaly
Schillow1 6% gloséw, o tyle juz w marcu 2001 r. — 9%.

W lecie 2001 roku PR.O. weszla w trzecig, rozstrzygajacg faze swego
istnienia, zakonczong zwycieskimi wyborami 23 wrze$nia. Kiedy w sierpniu
2001 roku poparcie dla partu Schilla siegneto 12%, w finansowanie jej kam-
panii powaznie zaangazowall si¢ lokalni przedsiebiorcy. Najwiekszymi spon-
sorami politycznych przedsiewzie¢ bylego sedziego stali sie: wlasciciel firmy
wynajmu dzwigéw budowlanych Knaack, przedsiebiorca Andreas Bahner
przewodniczacy zwigzku ,Neuer Wall”, skupiajacego kupcéw najwytworniej-
szego pasazu handlowego w miescie, handlowiec Wilfried Pabst, a takze ar-
mator Rainer Abicht. Umozliwili oni Schillowi podjecie szeroko zakrojonych
dziatan promujgcych ugrupowanie. W przeddzien wyboréw Pabst sfinanso-
wal pétstronicowg reklame w popularnej popotudniéwee , Hamburger Abend-
blatt”, a Abicht udostepnit na wieczér wyborczy parowiec rodem z Missisi-
pi ,Louisiana Star”. Swojg agitacje Schill starat sie kierowaé jak najszerzej,
unikajac przy tym skrajnych skojarzen (zwlaszcza z ekstremalng prawics,
o zwigzki z ktérg usitowano go posgdzac). Dlatego tez zabronit wstepowac

59 Trio” w zarzadzie PR.O., zlozone z Schilla, jego kochanki Katrin Freund 1 Mario Mettbacha,
zgodnie przeglosowywato kolejne decyzje bez ogladania si¢ na nastroje w partii.
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do swej partii cztonkom ultraprawicowych stronnictw DVU 1 Republikanom,
a jednoczesnie kokietowal lewicowych wyborcow historig swego dziadka, kto-
ry jako komunista zginat z rak nazistow. Lider PR.O. zastosowat tez klasycz-
ne wrecz metody populistyczne, np. podczas kampanii zrezygnowat z wia-
snego samochodu 1 demonstracyjnie poruszal si¢ po mie$cie metrem®. W ten
sposob udalo mu sie u wiekszosci hamburczykéw stworzyé wrazenie ,swo-
jego czlowieka”, ktéry rozumie problemy mas, nie nalezy do znienawidzo-
nej elity 1 ma zamiar z misjonarskim zacigciem rzeczywiscle zatroszczy¢ sie
o bezpieczehstwo w miescie.

W opublikowanym programie partii najwiecej miejsca (ponad polowe
tekstu) zajely tradycyjnie kwestie zwalczania przestepczo$ci 1 wzmocnienia
sif lokalnej policji. Ostrej krytyce lewicowych rzgdéw w Hamburgu, ktére
wedtug Schilla staraly sie gléwnie przemilczaé 1 ukrywaé powyzsze proble-
my, towarzyszyly konkretne 1 nader proste recepty zaradcze. Przede wszyst-
kim PR.O. proponowata rozwigzanie problemu mlodocianych przestepcow
poprzez likwidacje okregowych sadéw dla mltodziezy, ktére tagodnoscig sto-
sowanych kar mialy wrecz zacheca¢ do tamania prawa. Dla nastoletnich
sprawcow przemocy przewidziano budowe specjalnego aresztu na 100 miejsc,
wyposazonego w jednoosobowe cele. Zapowiedziano catkowity rezygnacje
ze stosowania ostawionej ,pedagogiki przygdd 1 przezy¢”, w ramach ktorej
tfundowano mtodocianym kryminalistom podréze do egzotycznych krajow.
Grozono takze wprowadzeniem kar dla rodzicow nieletnich przestepcow za
niewywigzywanie sie z obowigzkéw wychowawczych. Mlodzi kryminalisci
o statusie cudzoziemskim mieli by¢ odsytani do krajéw, z ktérych pocho-
dzili. Podobnie surowo potraktowano kwestie przestepstw narkotykowych,
proponujac kary za posiadanie nawet najmniejszej ilosci Srodka odurzajgce-
go. Przewidziano tez szereg drobiazgowych procedur — od masowego uzy-
cia §rodkéw wymiotnych w celu zdobycia dowodéw od handlarzy polykaja-
cych narkotyki az po szerokie zastosowanie prowokacji policyjnych 1 tzw.
zakupéw kontrolowanych. Zas etniczne gangi dealeréw narkotykowych mia-
tyby zostac rozpracowane poprzez agentury. Wiele miejsca po§wiecono pro-
blematyce ,porzadku” w mieécie, proponujac oddanie reprezentacyjnych
ulic 1 placéw (np. przed dworcem kolejowym) w dzierzawe handlowcom
1 zainteresowanym instytucjom, ktére przez wynajete firmy ochroniarskie
usunelyby z nich zebrakéw 1 drobnych rzezimieszkéw. Strategie ,zero tole-
rancji” zapowledziano takze wobec koczujgcych w miescie bezdomnych,
autoréw graffiti na murach, hodowcoéw agresywnych psow itp. Hastom tym

60 Jednocze$nie kokietowat jednak indywidualnych kierowcéw, zadajac rezygnaciji z ogranicze-
nia predko$ci do 30 km/h w terenie zabudowanym, likwidacji paséw dla autobuséw oraz
zdemontowania stacjonarnych radaréw drogowych.
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towarzyszyly zadania wzmocnienia policji: zwiekszenia etatéw do co naj-
mniej 10 000, wyposazenia funkcjonariuszy w niezbedny sprzet, a takze
ograniczenia polityki ochrony danych osobowych w stosunku do przestep-
cow. Istotny element programowy stanowil stosunek do cudzoziemskich
kryminalistéw oraz kandydatéw na azylantéw, wobec ktérych generalnie pro-
ponowano strategie odsylania do macierzystych krajéw. Pozostale punkty
programu PR.O., dotyczace m.in. polityki gospodarczej, o§wiatowe;j, socjal-
nej, kwestii transportu 1 budownictwa, tworzyly zbiér niespéjnych 1 wyryw-
kowych postulatéw o odcieniu przewaznie konserwatywnym.

Popularyzacja zalozeh ideowych PR.O. podczas wiecow wyborczych réw-
niez koncentrowala si¢ na zagadnieniach wewnetrznego bezpieczenstwa. Po-
stugujac sie swym talentem oratorskim, Schill wykorzystywal niezadowole-
nie mieszkancéw Hamburga, agresywnie atakujac elity odpowiedzialne za
niezno$ne warunki zycia w miescie. Stosujac proste gry skojarzen, twierdzit
np., ze handel narkotykami jest stabiej karany niz jazda metrem bez biletu,
a Hamburg pod wzgledem bezpieczenstwa lokuje sie na szarym koncu miast
niemieckich. Proponowat szokujace, acz chwytliwe spolecznie rozwigzania,
np. kastracje sprawcow gwaltéw. Warto dodad, ze wszystkie wiece Partii Schul-
la byly silnie ochraniane przez wynajete sity porzagdkowe.

W wyborach do parlamentu Hamburga we wrze$niu 2001 roku PR.O.
poparto 19,4% wyborcow (165 421 glosy), co umozhiwito partin uzyskanie
25 mandatéw 1 uczynifo jg trzecig silg polityczng w miescie. Najwieksze po-
parcie PR.O. odnotowala w biednych dzielnicach miasta, z duzg 1lo$cig bez-
robotnych, rencistow 1 0séb niezamoznych. Maksymalne wyniki zanotowa-
no w okregach Wilhelmsburg (34,9%) oraz Neuland/Gut Moor (32,5%),
a tylko w dwéch okregach wyborezych poparcie bylo nizsze niz 10%.

Po zwycieskich wyborach w Hamburgu Schill zapowiadal ekspansje
swojego ugrupowania na cate Niemcy. Zamierzeniom tym sprzyjaly wyni-
ki badan sondazowych — w grudniu 2001 r. instytut FORSA prognozowat
10% poparcia dla partii Schilla na szczeblu federalnym®!. Jako pierwsze
mialy powstaé oddzialy partii we wschodnich landach, co wigzato sie ze
sprawdzeniem szans PR.O. w wyborach lokalnych w Saksonii-Anhalt w kwiet-
niu 2002 roku. Liczono tam m.in. na przejecie gloséw oddanych w 1998
roku na DVU (12,9%), ktéra w tym landzie ulegta rozpadow1. Jednak stra-
tegia budowania przycz6tkéw na wschodzie okazata si¢ bledna — hasta po-
rzadku 1 praworzadnosci nie trafily w bylej NRD na podatny grunt, po-
niewaz od dawna dominujg tam inne problemy: bezrobocia 1 niskiego
poziomu zycia. PR.O. zostala tam zresztg odebrana jako ,zachodnia” 1 ob-

61 Rzeczpospolita”, 27.12.2001.
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ca. W potowie 2002 roku pozycja Ronalda Schilla wydaje sie réwniez za-
grozona w samym Hamburgu. Zarzuca mu si¢, ze jako senator ds. wewnetrz-
nych nie zdotal doprowadzi¢ do obiecywanego spadku przestepczosci
w miescie.

Poréwnanie przebiegu populistycznych kampanii wyborczych
w Polsce i RFN

Poréwnanie kampanii wyborczych w Polsce 1 Niemczech jest utrudnio-
ne przede wszystkim z powodu organizacyjnych 1 finansowych réznic. Ska-
la dzialan podejmowanych przez partie w okresie przedwyborczym jest
w obu krajach niewspéimierna. O réznicach najdobitniej §wiadczg liczby:
na ogdlnokrajowe akcje przedwyborcze zwigzane z elekcjg parlamentarng
w 2001 roku w Polsce komitet Prawa 1 Sprawiedliwo$ci wydat oficjalnie 4 mln
820 tys. zl, komitet Samoobrony — 1 mln 280 tys. zl, a komitet Ligi Pol-
skich Rodzin zaledwie 524 tys. 841 z1%%2. Dla przyktadu: lokalne wybory do
parlamentu krajowego Bremy (najmniejszego landu RFN z 684 tys. miesz-
kancéw) kosztowaly w 1987 roku partie DVU 2 mln marek®. Ta sama par-
tia w 1998 roku wydala na analogiczng kampanie we wschodnioniemiecki-
ej Saksonii-Anhalt 3 mln marek®. Symboliczny udzial ugrupowania
Republikanéw w federalnych wyborach do Bundestagu w 1994 roku kosz-
towal 5 mln marek.

Kolejng podstawowg réznicg jest odmienne zaplecze organizacyjne pro-
wadzonych akcji przedwyborczych. W Niemczech trud kampanii spoczy-
wa gléwnie na wynajmowanych przez partie firmach zewnetrznych. W Pol-
sce nadal najwazniejsze sg: aktywno§¢ spoleczna dziataczy partyjnych 1 ich
otoczenia oraz informacje podawane przez ogélnopolskie media. Oparciem
dla Ligi Polskich Rodzin w kampanii do Sejmu byl w duzym stopniu Kos-
ci6t Katolicki (w Niemeczech bezposrednia agitacja polityczna oséb du-
chownych ustala z konicem lat 50.). Natomiast sprzeczne z prawem dzia-
tania ,Samoobrony” w postaci blokad drogowych, wzorowane na protestach

62" Dane ogloszone przez Pahstwowg Komisje Wyborczg /pap 23.05.2002/. Do gbrnej granicy
wydatkéw na kampanie, okreS§lonej w 2001 roku przez PKW na 29 mln zlotych, zblizyt sie
jedynie Komitet Wyborczy SLD-UP, kt6ry wydat 26 mln 995 tys. zt.

63 Byla to jednak wéwcezas bardzo duza suma, przewyzszajaca naklady wszystkich pozostatych
partii. Za: Christoph Butterwegge/Lueder Meier, Bremen — parlamentarisches Experimentier-
feld fuer die extreme Rechte [w:] Christoph Butterwegge 1 in., Rechtsextremisten in Parlamen-
ten, Opladen 1997, s. 72.

64 Gazeta Wyborcza”, 27.04.1998.
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francuskich rolnikéw 1 kierowcéw cigzaréwek, nie maja w ogéle odpowied-
nika w Niemczech.

W RFN kampanie sg koordynowane przez partyjne sztaby wyborcze,
ktére nadzorujg calos¢ prowadzonej agitacji. W Polsce zwierzchnictwo szta-
béw ma w duzej mierze charakter teoretyczny, kandydaci bowiem indywi-
dualnie promujg swe osoby, czasem bez zgody kierownictwa macierzystej
partii®®. Konkretnym przykladem jest tu mailing — o ile w Niemczech wy-
borey otrzymujg zazwyczaj do doméw po jednej przesylce bezposredniej
ze strony danej partii (przedstawia ona zbiorczo wszystkich najwazniej-
szych kandydatéow w danym okregu), o tyle w Polsce gospodarstwa domo-
we zasypywane sg wyborczymi ,wizytéwkami” pojedynczych kandydatéw,
czesto startujgcych z tych samych list partyjnych. W rezultacie nadmiar
materiatéw reklamowych dostarczanych adresatom w tym samym czasie
powoduje, ze nie sg one czytane 1 ladujg masowo w koszach na $mieci.
Wykorzystywane prywatnie przez kandydatéw znaczne $rodki finansowe
nie spelniajg zatem swojej roli%®. Nalezy rowniez dodal, ze o ile mailing
w RFN odbywa sie w obu kierunkach (przesytki zachecajag do udzielenia
odpowiedzi 1 osobistego wlaczenia sie wyborcy w dziatania kampanii), o ty-
le w Polsce przekaz ten rzadko wykracza poza sztampowg laurke danego
kandydata. Wyborcze przesylki bezposrednie w naszym kraju nie zawiera-
ja raczej adreséw lokalnych oddzialéw partyjnych 1 w zaden sposéb nie za-
checajg do spotecznej aktywnoéci na rzecz danego komitetu. Wydaje sie,
ze polscy kandydaci nie wierzg w zdobycie tg metoda politycznego sukce-
su, obawiajg si¢ natomiast osobistego nacisku ,namolnych” wyborcéw, do-
magajacych sie zalatwiania konkretnych spraw.

Przyktad kampaniit DVU wskazuje, ze z odpowiednim zapleczem mate-
rialnym mozna poprowadzi¢ ,wirtualne” akcje wyborcze, zupelnie pomijajac
tradycyjne formy agitacji, takie jak wiece, konferencje prasowe 1 bezposred-
nie spotkania z partyjnymi kandydatami. Skutecznos$¢ zapewnia tu masowa

65 Glo$nym przypadkiem byto dziatanie w 2001 r. Pawla Poncyliusza, kandydata na posta z war-
szawskie] listy PiS-u, ktéry bez zgody komitetu wyborczego PiS wyprodukowal 1 rozwiesit
w stolicy (takze w niedozwolonych miejscach) 6 tys. plakatéw reklamujacych wlasng osobe.
Podobnie postgpit kandydat na senatora z prawicowego bloku Senat 2001, prawnik (!) Ro-
bert Smoktunowicz. ,Rzeczpospolita”, 22 1 28.08.2001.
66 Nalezy podkre§li¢, ze angazowanie prywatnych §rodkéw na kampanie jest od 2001 r. karal-
ne. Kto prowadzi jg bez zgody komitetu wyborczego 1 wydaje na ten cel od 1000 do
50 000 zt, podlega karze grzywny nie mniejszej niz suma wydatkéw, jakie ponidst. Kto wy-
daje na ten cel wiecej niz 50 000 zl, oprécz grzywny moze zostaé ukarany pozbawieniem
wolno$ci do lat dwéch. Dziatania takie mogg réwniez odbié si¢ na partiach promujacych
kandydatéw, powodujgc wstrzymanie, wzglednie zmniejszenie zwrotu kosztéw kampanii
przez PKW.
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propaganda, w ktérej obowigzuje prosta zasada: im bardziej spektakularny

srodek oddzialywania, tym lepszy rezultat (jak wynajem samolotéw przez

DVU). Sukcesy odnoszone w ten sposéb sprzyjaja jednak przyjmowaniu do

parlamentu oséb przypadkowych, pozbawionych elementarnych wiezi inter-

personalnych z wyborcami, ktorzy glosujg na partie, czesto nie znajac, oprocz
lidera, nawet nazwisk jej kandydatéw. Konsekwencja takich dziatan byly

w przypadku DVU szybkie rozpady frakeji stronnictwa w lokalnych parla-

mentach.

Istota oméwionych kampanii wyborczych zaréwno w Polsce, jak 1 w REN
polega jednak na tym samym wykorzystaniu, podanych we wstepie, czterech
gléwnych schematéw populistycznych. Rozklad akcentéw w podejmowanych
konkretnych przedsiewzieciach bardziej zalezy od osobowosciowych predys-
pozycji lidera partii niz od kraju, w ktérym on dziata. Mozna wyrézni¢ czte-
ry rodzaje stosowanych §rodkéw, réznigce si¢ stopniem radykalizmu w kam-
panit:

1. $rodki konwencjonalne — stowne wypowiedzi, o$wiadczenia dla prasy, wy-
wiady, otwarte obrady 1 posiedzenia;

2. $rodki demonstracyjne — demonstracje, pikiety, wiece oraz inne formy ma-
nifestacji;

3. srodki konfrontacyjne — m.in. nielegalne demonstracje, publiczne grozby
1 poméwienia, agresywne akcje plakatowe 1 graffits;

4. srodki sitowe — demonstracje z uzyciem sily, uszkodzenia rzeczy mate-
rialnych, podpalenia, ataki fizyczne oraz inne formy przemocy.
Réznice w praktycznym zastosowaniu wyodrebnionych powyzej srodkéw

przedstawia ponizsza tabela.

Dominujace formy prowadzenia kampanii wyborczych w Polsce i RFN przez populistyczne
partie polityczne

Srodki Srodki Srodki & .
. . . Srodki sitowe
konwencjonalne | demonstracyjne | konfrontacyjne
Samoobrona X X X
Liga Polskich Rodzin X X
Prawo i Sprawiedliwo§é X
Niemiecka Unia Ludowa, X X
DVU
Partia Praworzadnej X X
Ofensywy, PR.O.
(Partia Schilla)

Nalezy tu zauwazy¢ duza zbiezno$¢ tematyczng polskiej kampanii Pra-
wa 1 Sprawiedliwosci oraz akeji Partii Schilla w Hamburgu w 2001 roku.
Analogii tych nie mozna jednak przeceniaé — §wiadczg one raczej o ogdl-
nym wzroScle zagrozenia przestepczoscig w Europie, cho¢ pokazujg row-
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niez, jak tatwo zbi¢ kapital polityczny na hastach radykalnej walki z bandy-
tyzmem.

Osobnej analizy wymagajg oczywiscie postaci przywodcéw populistycz-
nych partii w obu krajach. Prawie we wszystkich oméwionych przypad-
kach (poza ,kolegialng” Ligg Polskich Rodzin) pozycja lideréw w macie-
rzystej partii opiera si¢ na jednoosobowym autorytaryzmie czy wrecz kulcie
jednostki.

Podsumowanie

W ciggu minionego dziesieciolecia Polska w szybkim tempie nadrabia-
fa opéznienia kulturowe 1 cywilizacyjne w stosunku do krajow Europy Za-
chodniej. Jednym z elementéw tego ogdlnego procesu bylo 1 jest dostoso-
wywanie procedur oraz przebiegu kampanii wyborczych do wzoréw
zachodnich. Mimo znacznych réznic w poziomie zycia Polski 1 Niemiec
w obu krajach fatwo dochodza do glosu postawy populistyczne, promuja-
ce uproszczone wizje naprawy rzeczywistoécl. Sukces populistéw jest tu
wynikiem zaniechania demokratycznego dialogu przez partie rzadzace, na-
stepstwem lekkomyslnoSci gonigcych za sensacjg medidéw, a nawet — jak
w polskim przypadku — rezultatem nieskutecznych dziatan wymiaru spra-
wiedliwosci. Walka ze zjawiskiem populizmu jest niezmiernie trudna, po-
niewaz wymaga od rzadzacych efektownego przeciwstawienia swej ,nud-
nej”, lecz konstruktywnej ,pracy u podstaw” plytkim i prostym sloganom
roszczeniowym. Populistyczne zagrozenie w przypadku Polski 1 Niemiec
jest szczegdlnie duze, gdyz oba kraje majg podobny odsetek spoteczen-
stwa, gotowego uwierzy¢ w recepty charyzmatycznych ,reformatoréw” — wy-
nosi on okoto 20%°7.

67 Dane niemieckie symulowane na podstawie wynikéw PRO w 2001 r w Hamburgu oraz
wnioskéw analizy Meuche-Maekera (tenze, Ein politisches Beben veraendert die Stadt..., op. cit.,
s. 7). Dane polskie za: badaniami OBOP-u z 2000 r. Patrz: Koniec epoki. Rozmowa z Toma-
szem Zukowskim, socjologiem i politologiem z Uniwersytetu Warszawskiego, ,Nowe Pafstwo”,
5.10.2001.
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Karol Kostrzegbski

THE ELECTORAL CAMPAIGNS OF POPULIST MOVEMENTS
IN POLAND AND GERMANY. A COMPARISON

Europe today is the arena for the successes of various populist movements
with all shades of ideology. In Poland and Germany parties of this type
thrive on a varied 1deologically subsoil: starting with the left, through liberal
conservatism, all the way to the extreme right. The chief populist players
on the Polish scene are: ,Samoobrona” — led by Andrzej Lepper — with roots
in the farmers’ movement, ,Liga Polskich Rodzin” — closely connected with
the traditionalistic Catholic Church circles, and the ,Prawo 1 Sprawiedliwo$¢”
(Law and Justice) party of Lech and Jarostaw Kaczynski placing priority on
battling crime. In Germany in recent years, the most successful were: the
ultra-rightist Deutsche Volksunion (DVU) and Ronald Schill’s conservative
Parte1 Rechtsstaatlicher Offensive (PR.O.). The success of populists in both
countries 1s the consequence of a combination of reasons: the resignation
from continuing a democratic dialogue by parties of the establishment, the
upshot of an irresponsible policy pursued by the sensation-crazed media, as
well as — in the case of Polish farmers’ in ,,Samoobrona” — the result of the
leniency of the courts in cases of stark violations of the law. The populist
threat in the case of Poland and Germany is particularly strong, as in both
these countries around 20% of society 1s inclined to believe the recipes
dished out by the charismatic leaders.

MN3BUPATEJIbHBIE KAMITAHWHA TIOITYJIMCTUYECKNX
JBMKEHUI B TEPMAHWU — CPABHUTEJIbHBIN AHAJIN3

CospemMeHnHast EBpona sBsIIIETCS apeHOH YCIEX0B MHOTOUHCIICHHBIX, Pa3]IMIHO
OKpAIlIEHHBIX UIIEIHO, IOMYJIMCTUMECKHX ABKECHUN. B nonsine u B Iépmanuu naptun
9TOrO THUIIA BBICTYNIAIOT HA Pa3HOU MAECHHOM IOYBE: OT JIEBOMH, 3aTEM — TMOEPAJILHOTO
KOH- CEpBAaTHU3Ma, IO — paJuKaJIbHON MpaBOW OpWeHTaluu. [JIaBHBIMH aKTOpamu
nonys3Ma B [osbline SBIsTIoTCS: BBIpOCIIas U3 IBIKEHUS! CEITbCKOXO35TIICTBEHHUKOB
«Camoo0opoHa» Anmxkest Jlenmnepa, cBsi3aHHas ¢ TPAAULMOHAIUCTCKUMHU KpyraMu
Karomumueckoro Kocrena «JIura ITonbckux Cemeil», a Taike Oasupyromasics Ha
JI03yHrax OopbObI ¢ mpecTymHOCThIO mapTusl «IIpaBo m CnpasemmuBocTh» Jlexa
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u SlpocnaBa Kauunbckux. B Iépmanuu B mnocienHee BpeMsl UMENIM YcIeX
ynbTpanpasbiii Hemenxuiit Hapomnuslii Coro3 u kkoHcepBaTuBHas Ilaptust IpaBoBoro
Hactynnenus Ponanpna IMumisa. Yemex nomynucToB B 00OHMX CTpaHax — 3TO
pe3ybTaT CyMMBI IIPUYUH: IIPEKPALICHUE NEMOKPATHYECKOTO THAJIOra NapTHsIMU
UCTI0JIMIIMEHTA, JIETKOMBICIICHHAS TTOJINTHKA TOHSIOMIMXCS 3a CEHCalMell Meaua,
a TaKke — B MIOJIbCKOM CJTy4ae KpecThsHCKON «CaMO0O0POHBI» — IOMYCTUTENBLCTBO
CydOB TO-OTHOIIEHUIO K SIBHOMY HapylIeHUIO 3akoHa. llomynuctudeckast yrposa
B ciydae Ilonpmm u I[épMaHuu OCOOEHHO BEIMKa MOCKOJIBKY YacTb OOLIECTBA,
rOTOBAsI MOBEPUTH PELENITaM Xapu3MaTUYECKHX JIMACPOB COCTABIISIET OKOMIO 29%.
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Tekst wykladu Edwarda Tarnawskiego, profesora Nauki o polityce i administracji
w Universitat Internacional de Catalunya w Barcelonie, wygloszonego na Wydziale Dzienni-
karstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego 24 paZdziernika 2001 roku!

Edward Tarnawski

O politykach i polityce w polsce
z hiszpanskiej perspektywy

Wstep

Kiedy Hiszpanie chcieli poznaé polska polityke 1 polskich politykéw, czy-
tali prace napisane przez historykéw? lub nawet ekonomistéw3. Obecnie mo-
ga juz czytaé prace specjalistow nauki o polityce, ktérzy opublikowali w 1998
r. wnikliwe studium polskiego systemu partyjnego modyfikowanego przez
rezultaty kolejnych wyboréw#*. Z kolei Mercedes Herrero de la Fuente z ma-
dryckiego Uniwersytetu Complutense koncentruje sie na problematyce ry-
walizacji pomiedzy lewicg reprezentowang przez SLD a prawicg reprezento-
wang przez AWS 1 analizuje w szczegétach rozdrobnienie polskiego systemu
partyjnego. Autorka zauwaza powszechny wérod polskich politykow lek przed
skutkami ewentualnego stworzenia monolitycznej partii prawicowe}’.

Autor dzigkuje prof. dr hab. Antoniemu Malinowskiemu za wspétprace w przygotowaniu
niniejszego wykltadu.
Zob.: Luzscienski, M., 1945, Historia de Polonia. De los Origenes al momento actual, Barcelona:
Surco; Comas, José, 1985, Polonia y Solidaridad. Madrid: Promotora de Informaciones;
Martin de la Guardia, Ricardo M. y Guillermo Pérez Sdnchez, 1995, ,La Polonia de Solida-
ridad”, Cuadernos del Mundo Actual, 79, s. 5-31.
Zob.: Lobején Herrero, Luis E, 1995,  Transformacién industrial en Polonia”, Boletin Eco-
némico de ICE (2458), s. 27-34; Rédenas Rigla, Francisco y Ferrer Garcés, Jorge, 2000, ,La
politica social en Polonfa. Reforma del sistema de pensiones y cambios en el sistema de
salud”, IV Jornadas de Transicién Econdmica. 11-12 de Mayo, Universidad de Valencia, Depar-
tamento de Economfa Aplicada.
*  Na przyklad: Martinez, Rafael; Sala, Gemma, 1998, ,Polonia 1989-1997: forma de gobier-
no, sistema electoral y sistema de partidos”, Revista de Estudios Politicos (100), s. 311-335.
5 Herrero de la Fuente, Mercedes, 1999, ,La influencia de Solidaridad en el desarrollo del
pluralismo politico en Polonia”, Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fardique Furié Ceriol
26/27, s. 97-125.
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Opracowania hiszpanskich specjalistéw nie réznig sie ani jakgs specy-
ficzng perspektyws, ani metodologia od prac pisanych zaréwno przez Pola-
kow®, jak 1 innych zagranicznych naukowcow, ktérzy poswiectli sie badaniom
polskiego systemu politycznego’. Nie zapominajmy jednak, ze wiekszos§¢
prac o polskiej polityce 1 o polskich politykach, jakie czyta sie po hiszpan-
sku, pisza, 1 to znakomicie, polscy specjalisci. Do najczeSciej czytanych
w Hiszpanii polskich autoréw, ktérzy zajmujg sie tg problematykg, naleza:
Bogustawa Dgbek-Ostrowska, Eugeniusz Gorski, Michal Boni 1 Jan Kienie-
wicz® W Hiszpanii publikowali tez wybitni polscy teoretycy nauk spotecz-
nych, jak Jerzy Topolski czy Piotr Sztompka.... Osobg, ktéra systematycznie
ksztaltowata w Hiszpanii obraz polskiej polityki 1 polskich politykéw, jest
Adam Michnik®.

Celem tego wyktadu nie jest tylko przedstawienie obrazu Polski w Hisz-
panii, ale ukazanie tego, co zostalo podkre§lone w tytule, czyli ,hiszpanskiej

perspektywy”.

Czego mozna spodziewaé si¢ po polityce poréwnawczej?

Pierwsze kroki w poszukiwaniu owej perspektywy kierujemy w strone
polityki poréwnawcze]. I tu zwraca naszg uwage fakt, ze nawet ci, ktérzy

6 Zarycki, Tomasz, 2000, ,Politics in the Periphery: Political Cleavages in Poland Interpreted
in their Historical and International Context”, Europe-Asia Studies, 52 (5), s. 851-873.

7 Lang, Kai-Olaf, 2000, Presidenschaftswahlen in Polen. Bundesinstitut fur ostwischenschaftliche
und internationale Studien, Aktuelle Analysen, 12 September.

8 Zob.: Boni, Michal, 2001, Los dilemas de la politica social en Polonia: Del Estado de Bienestar
a los nuevos desafios; Flores Juberfas, Carlos, La transformacién de las Politicas Sociales en la Eu-
ropa del Este. Madrid: Ministerio de Trabajo z Asuntos Sociales, s. 139-154; artykuly Bo-
gustawy Dabek-Ostrowskiej: 1993, Wojciech Jaruzelski, estilo de gobernar y el cardcter de lidera-
zgo politico, Investigaciones Histdricas. Epoca Moderna y Contempordnea (13), s. 13-34; 1996,
La transicién democrdtica en Espafia y en Polonia (andlisis comparativo), Investigaciones Histdri-
cas. Epoca Moderna y Contempordnea (16), s. 239-256; 1999, Las elites parlamentarias en Po-
lonia y en Espana en la transicion democrdtica (Génesis, estructura y funcionamiento), Investigacio-
nes Histéricas. Epoca Moderna y Contempordnea, 19, s. 259-275; artykuly Eugeniusza Gérskiego:
1996, La sociedad civil en Polonia, Isegoria (13), s. 156-162; 2000, La guerra civil espanola, vi-
sta desde Polonia, Sistema. Revista de Ciencias Sociales, 154, s. 107-112; Kieniewicz, Jan, 1997,
Polonia en la Alianza Atlantica, Politica Exterior, 11 (59), s. 55-64.

9 Zob. artykuly Adama Michnika: 1991, El espectro de los nacionalismos, Letra Internacional 20,
s. 5-8.; 1983, Carta desde la cdrcel de un patriota polaco, Leviatdn. Revista de Hechos e Ideas,
14, s. 37-52; 1992, El nacionalismo, Debats, 40, s. 85-88; 1994, El comunismo, la Iglesia y las
brujas, Leviatdn. Revista de Hechos e Ideas, 55, s. 107-122.
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mogliby by¢ niejako instytucjonalnie do tego powotani, nie zachecajg do ,pa-
trzenia na Polske po hiszpansku”. Profesor Jan Kieniewicz jako polski am-
basador w Hiszpanii nie namawia zbytnio do przygladania sie polskiej sce-
nie polityczne] w jaki§ specyficzny zapirenejski sposéb. Rowniez szukanie
podobienstw miedzy Polskg 1 Hiszpanig jest utrudnione, nie tylko przez brak
wspoélnej historii, ale takze dlatego, ze polityka obu panstw szla zupelnie
w przeciwnych kierunkach. Pozostawmy jednak na boku historie. Polityka
poréwnawcza, jak wiadomo, stroni od zastanawiania si¢ nad kwestiami, czy
przeszlo§¢ ma wplyw na polityke. Dzieki tej wlasnie ahistoryczno$ci hisz-
panski specjalista prawa konstytucyjnego moze zastanawiaé si¢ obecnie nad
niebezpieczenstwami wynikajgcymi z silnej pozycji urzedu prezydenta w kon-
stytucjach Polski 1 Rosjil?, za$ inna specjalistka poréwnuje sytuacje spotecz-
ng kobiet na Wegrzech, w Polsce 1 w Republice Czeskiej!l.

Nie warto réwniez za bardzo krytykowaé comparative politics, poniewaz.
jest to niewatpliwie jedna z najwazniejszych specjalnosci w nauce o polity-
ce. Na poczatku lat dziewieédziesigtych pojawita sie idea wykorzystania tak
zwanego hiszpariskiego modelu jako pewnej metody, ktéra stuzylaby do pro-
gramowania wschodnioeuropejskiej transformacji ustrojowej, w tym oczywi-
$cie polskiej. Barcelonski profesor nauki o polityce, Josep M. Colomer, opu-
blikowal w American Political Science Review artykul, ukazujacy te wilasnie
aspiracje Hiszpanu 1 hiszpanskiej nauki o polityce (1991). Ja réwniez opu-
blikowalem artykul, w ktérym zajalem sie¢ mozliwoscig wykorzystania mie-
dzy innymi hiszpanskiego korporacjonizmu jako jednej z mozliwych drog
wyjScia Polski z realnego socjalizmu!2.

Kto jest polskim Sudrezem, a kto polskim Gonzéilesem?
I kto méglby by¢ polskim Aznarem?

Jan Kieniewicz zatytulowal jeden ze swoich esejéw poswieconych po-
réwnaniom polsko-hiszpanskim Inny kraj, inni ludzie, inne losy. Wydaje sie,
ze Kieniewicz byl zatascynowany polityczng dtugowiecznoscig prezydenta

10 Garrido, Antonio, 1999, Los riesgos del semipresidencialismo: Polonia y Rusia desde una perspec-
tiva comparada, Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furié Ceriol, 104 (abril/ju-
nio), s. 195-226.

' Durén y Lalaguna, Paloma, 1999, La autonomia de género en la Europa del Este. Los ca-
sos de Hungrfa, Polonia y la Republica Checa, Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fa-
drique Furié Ceriol, 104 (abril/junio), s. 49-63.

12 Tarnawski, Edward, 1990, Una alternativa al socialismo redl: el corporatismo para Europa del Es-
te, Revista de Estudios Politicos, 68, s. 153—179.
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Kwasniewskiego, ktérego uwazal wlasnie za polskiego Sudreza, choé, kiedy to
pisal, jeszcze nie mégl nic powiedzie¢ o jego wyborze na drugg kadencje.
Kieniewicz sugerowal jednak, ze 6w polski Sudrez osiggnatl tak znakomity re-
zultat, poniewaz ani zastugi prezydenta Jaruzelskiego, ani prezydenta Wale-
sy dla polskiej demokracji nie sg poréwnywalne do roli, jakg odegral w Hisz-
panii krél Juan Carlos I. Warto jednak dalej spekulowaé na temat podobienstw
pomiedzy Adolfem Sudrezem 1 Aleksandrem Kwasniewskim. Obaj wywo-
dzg si¢ z sektora propagandy starych rezyméw. Sudrez kierowal w Hiszpanii
panstwowg telewizjg. Jednak moim zdaniem, to nie Sudrez, ale wlasnie Kwa-
$niewski powinien by¢ uwazany za prawdziwego tytana polityki, poniewaz
nie dopuscil do ostatecznej likwidacji partii politycznej, z ktérej sie wywo-
dzil, tak jak to uczymil hiszpanski premier To wlasnie zdecydowalo o poli-
tyczne] dlugowiecznoéci polskiego prezydenta. W tym kontekscie zastana-
wianie sie, czy PZPR byta tym samym, co UCD w Hiszpanii, lub czy SLD
to odpowiednik CDS, jest chyba kwestig drugorzedna!3. Owa polityczna zy-
wotno$¢ prezydenta Kwasniewskiego — a nie jego lewicowe poglady — czyni
z niego réwniez osobe, ktéra najbardziej przypomina Filipa Gonzéleza, po-
lityka w najwyzszym stopniu identyfikowanego z hiszpanska demokracja.
Gonzélez byt premierem rzagdu przez 14 lat, od 1982 do 1996 r Wpraw-
dzie polska konstytucja nie pozwoli na to, aby Kwasniewski zblizyt sie do
rekordowego wyniku zza Pirenejow, ale nie ulega watpliwosci, ze nikt w Pol-
sce nie pobije krajowego rekordu bylego ministra sportu. W' perspektywie
hiszpahskiej Kwasniewski jest zatem figurg poréwnywalng zaréwno z kré-
lem Juanem Carlosem, jak 1 z dwoma premierami Sudrezem 1 Gonzalesem.

Sondaze wyborcze przed wyborami parlamentarnymi w 2000 r. przewi-
dywaly, ze koalicja SLD/UP uzyska ponad 50% poparcia. Gdyby tak sie rze-
czywiscie stalo, wtedy mozna by $mialo powiedzied, 1z jej przywédca, Le-
szek Miller, powinien by¢ uwazany za polskiego Aznara. Kryterium przyznania
takiego tytulu jest bowiem uzyskanie wigkszosci absolutnej dla formacji po-
litycznej wywodzacej sie ze starego rezymu. Spodziewane bylo powtdrzenie
w polskich warunkach sukcesu wyborczego hiszpanskiej Partii Ludowej (Par-
tido Popular) z 6 marca 2000. Ostateczne rezultaty wyboréw rozwialy jednak
te przypuszczenia. Leszek Miller nie moze wigc kierowaé jednopartyjnym
rzadem, tak jak moégt to robi¢ juz w 1996 r. José Maria Aznar, cho¢ nie miat
wiekszoScl parlamentarnej. Metryka urodzenia premiera Millera réwniez nie
pozwala nazywaé go polskim Aznarem. Dzisiejszy hiszpanski premier, kiedy
upadal stary rezim, czyli w 1975 r, gdy umieral Franco, byl zupelnie nie-
znang postacig. Jak sam wspomina, wlasnie konczyt studia prawnicze 1 przy-

13 Kieniewicz, Jan, 1996, Inny kraj, inni ludzie, inne losy, ,Rzeczpospolita”, 25-26 maja.
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gotowywal sie do egzaminéw na inspektora urzedu skarbowego. Natomiast
Leszek Miller w 1989 roku nie byt anonimowsg postacig. Polskim Aznarem
moglaby by¢ zatem osoba, ktéra w dniu 31 sierpnia 1980 r. miafa 22 lata
1 intensywnie przygotowywala sie do egzaminu, powiedzmy, adwokackiego,
a obecnie sprawuje urzad premiera. Przyjmujgc to hiszpanskie kryterium,
premierem aznarowskiego rzadu w Polsce powinien by¢ kto§, kto spelniatby
ten hipotetyczny warunek. Oczywiscie musielibySmy przyjaé tez zalozenie,
ze sytuacja w Polsce w 2001 r. byla taka sama, jak w Hiszpanu w 2000 ro-
ku. Mozna oczywiscie spekulowaé dalej 1 poréwnywaé obecny gabinet Mil-
lera z pierwszym rzgdem Aznara z 1996 r, ktéry nie mial wigkszosci abso-
lutnej 1 dlatego musiat uwzglednic trzech starych lider6w postfrankistowskich:
Rafaela Ariasa-Salgado, Abela Matutesa 1 José Manuela Romay’al*.

Jak widaé, polityka poréwnawcza, ktérg staram sie tu uprawiad, nie da-
je dobrych rezultatéw. Musze tez powiedzied, ze wynajdywanie za wszelkg
cene analogii miedzy Hiszpanig 1 Polskg nie zawsze jest tak niewinne, jak
moje poszukiwania polskich sobowtéréw hiszpanskich premieréw. Préby zna-
lezienia analogii prowadzg bowiem niekiedy do do§¢ makabrycznych zesta-
wien — w jednym z artykulow przedstawiciela hiszpanskiej agencji prasowe;
w Warszawie, Jorge Ruiza, czytamy, 1z polscy antykomuniscl 1 hiszpanscy
terrory$ci z ETA majg wiele wspdlnego, gdyz nadal walczg ze Swiatem, kto-
ry przestal juz istnie¢ bardzo dawno temul!®.

Ryszka odkrywa Hiszpanie, a Ortega y Gasset nowg polityke

Nie nalezy jednak zbyt pochopnie rezygnowac z hiszpanskiej perspek-
tywy w patrzeniu na Polske, poniewaz oznaczatoby to réwniez pozbawienie
sie okazji do ogladania polskiej rzeczywistoéci z punktu widzenia tych osia-
gnie¢ hiszpanskiej mysli politycznej, ktére mozna uzna¢ za uniwersalne. To,
co jest naprawde wazne w polskie]j polityce, jak przypuszczam, powinno by¢
réwniez wazne w hiszpanskiej polityce, a takze w kazdej inne;.

Pisat o tym w monografii o anarchizmie hiszpanskim Franciszek Rysz-
ka, ktéry byt pierwszym Polakiem poszukujacym w nieegzotycznej historii
Hiszpanii klucza do zrozumienia wspélczesnego $wiatal®. Twierdzil on mie-
dzy innymi, ze hiszpanska wojna domowa 19361939 r. nie tylko odslonita
przed resztg $wiata ogromna zlozono$¢ hiszpanskiej sceny politycznej, ale

14 Powell, Charles, 2001, Espafia en democracia, 1975-2000, Barcelona: Plaza y Janés, s. 575.
15 Gazeta Wyborcza”, 8 wrze$nia 2000, s. 31.

Ryszka, Franciszek, 1991, W krggu zbiorowych zludzed. Z dziejow hiszpariskiego anarchizmu
1868-1939, Warszawa: Osrodek Badan Spotecznych.
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jednocze$nie udowodnita, 1z w Hiszpanii zrodzita sie nowa formuta wladzy.
Przez jaki§ czas byta ona identyfikowana z doktryng anarchizmu, ale ta wta-
$nie wojna domowa przekreslifa wszelkie rachuby na to, aby anarchizm mégt
ksztaltowaé w przysztosci instytucje realnej wladzy. Nie znaczy to jednak,
jak pisze Ryszka, 1z nic nie zostalo z tego, co powstawalo od polowy dzie-
wietnastego wieku w Hiszpanii, a co okazalo sie w 1939 r niemozliwe do
zrealizowania:

Czyz jednak wszystko poszto w nicos¢? Wielkie idee sktadajq sig przeciez z po-
jedynczych wartosci, ktérych ranga nie jest zrazu oceniana (...). Wartosci, ktére zda-
waly sig byé wtdrne i drugorzedne, 2yjq wszakze i zyskujq na znaczeniu, daleko po-
za Péhwyspem, w réznych krajach i réznych ustrojach oraz kulturach (...)17.

Jednym stowem, nie mechaniczne poréwnania miedzy Polskg a Hiszpa-
nig, rodem z comparative politics, ale podazanie §ladem Franciszka Ryszki,
czyli podjecie wysitku studiowania hiszpanskiej mysli politycznej, moze by¢
dobrym sposobem na to, aby zrozumie¢ polska polityke 1 poznaé, jacy sa
dzisiejsi politycy w Polsce.

Co to jest polityka i kto moze byé politykiem?

José Ortega y Gasset uwazal, ze problemy polityki nie sg problemami
wladzy. Odwotujac sie do Fichtego 1 Napoleona, twierdzil, ze polityka to nie
wladza, ale méwienie tego, co jest, gdzie to jest i dlaczego to jest'8. Wedlug nie-
go polityka 1 wladza stanowily dwie catkowicie r6zne stery. Wychodzac wha-
$nie od tego rozréznienia, Ortega staral sie okreslié, co jest prawdziwg mi-
sjg polityka. Sadzil, ze misjg polityczng jest zanurzenie si¢ w kolektywnej
duszy w celu wyciggniecia na $wiatlo dzienne, 1 to w catkowicie czystych for-
mulach nieulegajgcych watpliwosci, tych opinii, ktére nigdy nie sg formulo-
wane, jak by byly ekspertyzami naukowymi, ale ktére wyrazajg zdanie na
przyklad pewnej grupy spolecznej lub pewnego pokolenial®.

Chyba nikt inny w Polsce nie spelnial tak wymogéw ortegianskiej defi-
nicji polityki 1 bycia politykiem jak Lech Walesa. Nieprzypadkowo slogan je-
go ostatniej kampanii wyborczej brzmial: ,Biale jest biale, czarne jest czar-
ne”. Walesa, jak nikt inny we wspdlczesnej Polsce, wyrazal w sposéb
jednoznaczny to, co czuje pewna grupa spoleczna, pewne pokolenie. Dlate-
go w swoje] deklaracji pozegnalne] po porazce, jaka ponidst w wyborach pre-

17" F. Ryszka, ibidem, s. 604.

18 Ortega y Gasset, José, 1973, Vieja y nueva politica. Escritos politicos, I (1908/1918), Madrid:
Revista de Occidente, s. 192.

19 Ibidem, s. 193.
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zydenckich w 2000 r., jeszcze raz przypomnial, co oznacza dla niego polity-
ka. Walesa powiedziat wtedy: JeZeli w przysztosci bedziecie chcieli, aby ktos po-
wiedzial to, co czujecie w waszych sercach, wystarczy tylko, Ze mnie zawolacie. Jak
sgdze, na pewno spodobatoby sie to Ortedze. W 1914 r. w wykladzie wy-
gloszonym w Madrycie stwierdzit on, ze juz nadszedl czas, aby politykami
mogli by¢ wszyscy. W sposéb kategoryczny wigc odmawial zawodowym po-
litykom swoich czaséw prawa wylgcznosci na zajmowanie si¢ politykg?’. Sg-
dzeg, ze wstapienie do Solidarno$ci w 1980 r. 10 milionéw os6b 1 wybor
9 grudnia 1990 r. Lecha Walesy na prezydenta mozna uznaé¢ za tryumf
Ortegi.

Jezeli nowymi politykami wedlug Ortegi y Gasseta nie tylko moga, ale po-
winni by¢ wszyscy, wobec tego ich zejscie ze sceny nie powinno mie¢ zbyt
tragicznego charakteru. Nie tylko bowiem nie ma znaczenia, skad przycho-
dza, ale réwniez nie ma znaczenia, dokad odchodzg. Kiedy pokonany w wy-
borach Lech Walesa schodzit ze sceny politycznej, tygodnik ,Wprost” uznal,
ze powinien otrzymacé jaki§ przydomek. Moglby przej$¢ do historii jak przy-
stalo na jakiego$ Piasta, bo mial odpowiednie ku temu imie, ale nadano mu
jednak bardzo ironiczny tytul: 1,01%. Redaktorowi nie chodzito oczywiscie
o szczegblowos¢ informacji, ale o sposobno$¢ do wybicia cyfry po przecin-
ku. Jednak to zupelnie nie w duchu nowej polityki. Kiedy w ostatnich wy-
borach inni politycy uzyskali podobnie stabe rezultaty, ,Gazeta Wyborcza”
okazata sie by¢ na poziomie ortegianskim — informowala tylko, ze wracajg
oni do swych starych zaje¢, np. do pisania doktoratu.

Ortega nie ma zadnych zludzen co do tego, ze polityka nie moze by¢
dzielem elit. Uwaza on, ze polityka ma miejsce tylko wowczas, kiedy biorg
w niej udziat wielkie masy spoteczne — poprzez nie 1 tylko dla nich jest ona
w ogble mozliwa?!. Ale mylitby sie kto§, kto by sadzil, ze polityka w rozu-
mieniu Ortegl ma stuzy¢ zaspokajaniu przez politykéw ich wlasnych intere-
séw?2. Aby uprawiaé¢ bowiem polityke, trzeba mie¢ nadzwyczajne zdolnosci,
z ktérych najwazniejsza to dziatanie nie we wlasnym interesie. Nie oznacza to,
ze ortegianski polityk uwaza innych ludzi za réwnych sobie. Ortega dosko-
nale wie, ze wiekszo$¢ ludzi nie umie dziataé bezinteresownie 1 wlasnie dla-
tego nie jest zdolna do zajmowania sie polityka. Koncepcja Ortegi z 1914 .
nie jest oczywiScie zadng nowoscia dla wielu Polakéw. Aleksander Kwasniew-
ski w swoim spontanicznym przeméwieniu po ogloszeniu rezultatéw wybo-

20 Ortega y Gasset, Vieja y nueva politica. Escritos politicos, op. cit., s. 189.

2l Diaz de Cerio Ruiz, Franco, 1961. José Ortega y Gasset y la conquista de la conciencia histori-
ca. Mocedad: 1902—1915. Barcelona: Juan Flors, s. 178.

22 Ortega y Gasset, José, 1966, Meditacién de Europa El Arquero, Madrid: Revista de Occiden-
te, s. 160.

325



réow prezydenckich w 2000 r. powiedzial, ze wygral dlatego, bo ,kocha ludzi”.
Przypuszczam, ze w Polsce dlatego wygrywa lewica, bo jej politykéw cechu-
je arystokratyczny paternalizm, ktéry nie jest zresztg polska przypadloscia,
ale jednym z elementéw uniwersalne] kultury lewicy. Hiszpanski intelektu-
alista, Fernando Savater, w wywiadzie dla polskie] prasy dawat wyraz tej szcze-
gblnej postawie, kiedy moéwil z troska, ze ludzie, ktérzy dawniej chodzili do
koSciofa, aby stucha¢ ksiedza, dzisiaj zasiadajg przed telewizorem?3. Savater
nie pogardza nimi, lecz kocha ich tak samo, jak polski autor tak zwanego
hymnu Solidarnosci Aby Polska byla Polskq, Jan Pietrzak. W swoich reflek-
sjach na temat Polakéw, ktére styszatem w radio jesienig 2000 roku, zada-
wal sobie nastepujace pytanie: czego mozna oczekiwaé od masy, ktérej po-
fowa to wtérni analfabeci?, co wiedza o polityce ludzie, ktérzy nie znajg zasad

gry w brydza?

Pokolenia i polityka

Chyba tylko z pomocg Ortegi mozemy pojaé, skad sie bierze niesamo-
wita odwaga nowych politykéw w Polsce. Z perspektywy minionych dwuna-
stu lat widaé, ze nie mieli oni nic z charakteru reformatoréw. By¢ moze na-
wet nigdy nie mieli jakiego$ konkretnego planu. Przyjmowali na siebie wielkie
ryzyko. Ogrom przemian, jakie dokonaly sie w Polsce, czyni z kazdej rewo-
lucyi, ktérg postawiliby§my obok polskich reform, po prostu zwykty konfor-
mizm. Ale dlaczego nowi politycy w Polsce nie bojg si¢ niczego? Ortega od-
powiedzialby — bo wierza, ze to, co robig, to bardzo niewiele, to tylko
dostosowywanie sie do czaséw, w ktérych zyja. A wiec nowi politycy w Pol-
sce nie bojg sie nikogo, bo nie sg na ustugach nikogo. Nie robi na nich naj-
mniejszego wrazenia perfidne pytanie: a kto za tym stoi? Wiedza, ze podle-
gajg wylgcznie historii?*.

Ortega jest twoércg teorii pokolen. Stworzyl ja, aby siebie samego wy-
dZzwigna¢ do roli lidera pokolenia 1914 1.2 Polityka to wedlug niego nic in-
nego, jak $wiadomos§¢ wlasnego miejsca w historit. A jak zdobywa sie taka
swiadomo§¢? Odpowiedz Ortegi jest nadzwyczaj prosta. Owa $wiadomos§é
jest przyrodzona pokoleniu. A co to jest pokolenie? To po prostu tlumy ré-
wiesnikéw, ktore istniejg, bo na ich czele znajduja sie liderzy. Do pokolenia

23 Gazeta Wyborcza” z 21-22 lutego, 1998.

2% Ortega y Gasset, Vieja y nueva politica. Escritos politicos, op. cit., s. 197, 202.

25 Aranguren, José Luis, 1997, ,El Ortega de 1914”, M. Teresa Lopez de la Vieja (Ed.) Politi-
ca y Sociedad en José Ortega z Gasset. En torno a ‘Vieja y nueva politica’, Madrid: Anthropos,
19-23, s. 19.
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nalezg wszystkie jednostki, ktore urodzily sie w ciggu 15 lat. Ci, ktérzy sg
w wieku od 30 do 45 lat, pragng przekonaé pozostaly cze$¢ spoleczenstwa
do swoich ide1, a c1, ktérzy sg w wieku pomiedzy 45-50, majg zwykle wia-
dze 1 ich celem jest niedopuszczenie do zmian?0. Jednym slowem, dla Or-
tegl §wiadomo$¢ przynalezno$ci do pokolenia, a nie na przykltad interes, jest
podstawowg kategorig analiz politycznych. WyrazZnie polemiczne stanowisko
wobec tych pogladéow Ortegi zajmuje np. Bohdan Kaczmarek, ktéry taczy
nierozerwalnie polityke z interesami 1 klasami spotecznymi?’. Sgdz¢ jednak,
ze to opinia Ortegl, a nie Kaczmarka, pozwala nam na przyklad zrozumied,
dlaczego Kuron, Walesa 1 Kwasniewski mieli przeciwstawne poglady poli-
tyczne. Ortega odpowiedziatby, ze nalezeli po prostu do réznych pokolen.

Moim zdaniem, jedynie Adam Michnik spoéréd Polakéw, ktérych znam,
wierzy w to, co méwit o polityce Ortega w 1914 r. Michnik daje temu wy-
raz, kiedy twierdzi, ze jezeli w ogdle warto poréwnywaé hiszpanskg 1 polska
transformacje, to nie po to, aby opisywac poszczegdlne instytucje, ale po to,
aby poréwnac to, co mieli w glowach, w sercu 1 w marzeniach ludzie z po-
kolenia Cebridna w Hiszpanii, a Michnika w Polsce. W jednym z wywiadéw,
jakie przeprowadzil z Cebridnem, zawart mysl, ze c1, ktérzy przewodzili hisz-
panskiej transformacji, to jego pokolenie, a wiec pokolenie 68. To oni wta-
$nie odkryli, ze wolno§¢ moze daé turystyka zagraniczna 1 tabletka antykon-
cepcyjna. W ostatnie] powiesci Cebridn staral sie raz jeszcze odtworzy¢
specyfike §wiadomosci swego pokolenia, ktére wprowadzito w Hiszpanii de-
mokracje?®. Ale w 1996 r. Michnik chciat sie dowiedzie¢ od Cebridna, dla-
czego niektérzy frankisci cheieli demokracji. Chodzito mu oczywiscie o wy-
tlumaczenie polskim czytelnikom, dlaczego niektérzy polscy komunisei cheieli
zmiany systemu. OdpowiedZ Cebriana byta jednoznaczna — powiedziat wprost,
ze franki$ci, wiedzac, 1z Franco kiedy$ umrze, chcieli zapewni¢ sobie spo-
kojne przejscie do nastepnego etapu®.

Bezpahstwowo, europejsko i skutecznie

Organizacja, w imieniu ktérej méwit Ortega, Liga de Educacién Politi-
ca Espanola, nie miala ambicji wladzy. Z pewnoscig celem Ortegi bylo pro-

26 Raley, Harold, 1971, José Ortega y Gasset: Philosopher of European Unity, Alabama: The Uni-
versity of Alabama Press, s. 216.

27 Kaczmarek, Bohdan, 1999, Kilka uwag w sprawie interpretacji polityki, w: Pokolenia, Kultura, Poli-
tyka. Ksigga Jubileuszowa na 65-lecie Profesora Bronistawa Golgbiowskiego, Warszawa: Elipsa, s. 299.

28 Cebridn, Juan Luis, 2000, La Agonia del dragén, Madrid: Alfaguara.

29 Gazeta Wyborcza”, 16 czerwca 1996.
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wokowanie konserwatywnego establishmentu, cho¢ nie sadzit on chyba, ze
jego zdolno$¢ do prowokacji przetrwa tyle lat, a takze ze w dzisiejszej Pol-
sce myslenie o polityce bez panstwa bedzie takg samg prowokacja, jak jego
konferencja w Madrycie w 1914 r. Tak czy inaczej, Ortega w swoim wykta-
dzie okresht z calg konsekwencjg, na czym ma polegac¢ nowa polityka. Cho-
dzifo mu o to, co wprawdzie nie bylo nowoscig, ale z czego el puiblico en ge-
neral, czyli po prostu wiekszo$¢ ludzi nie zdawata sobie sprawy, a mianowicie,
ze tylko taka polityka jest serio, ktéra nie ma na celu rzagdzenia panstwem3:

Uwazamy Rzqd, Panstwo za instytucje Zycia publicznego, ale nie sq one ani
Jedynymi, ani nawet najwazniejszymi. Oczywiscie trzeba domagac sig od maszyny
paristwowej, aby pracowata lepiej, o wiele lepiej, jezeli chodzi o jej rezultaty spotecz-
ne w poréwnaniu do tego, co dawata do tej pory, ale choébym powiedziat nawet
bardzo doktadnie, co moze ona naprawde daé, trzeba jednak Zqda¢ o wiele wigcej
od organéw publicznych, ktére nie sq ani paristwem, ani Rzqdem, ale jest nim wol-
ne spontaniczne spoteczeristwo3l.

Trzymajac sie konsekwentnie tezy tego wykladu, ze od poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych Polska stala si¢ sceng ortegianskiej nowej polityki, nie dziwil-
bym sie, ze liderzy Solidarnosci, a wiec w zasadzie gtéwni architekei nowej
polityki w Polsce, zostali tak sromotnie pokonani w kolejnych juz wyborach
1 nie beda sprawowad waznych funkcji w panstwie. Pamietajmy bowiem, ze
Solidarno$¢ powstala przeciez nie dla starej polityki, ale dla zainicjowania nowej
polityki. A wlasnie polityka na serio to ta, ktérg uprawia sie bezparistwowo.
Wielu zapewne myslato, ze Solidarno$é bedzie rzadzi¢ Polskg, tak jak to ro-
bita PZPR. Dlatego tez ci1, ktérzy mysla wedtug starej polityki, teraz ciesza
sie lub smucg porazkami Buzka czy Geremka, tak jak by oni rzeczywiscie
mieli co§ wspdlnego z Gomoélkg lub Gierkiem.

Jak wspomniatem, Ortega wyglaszal swoje przeméwienie w imieniu Hisz-
panskiej Ligi Edukacji Politycznej. Zaznaczyl na samym wstepie, ze jej czlon-
kowie to ludzie tacy jak on, ktérzy nigdy nie odwolywali sie do hasel patrio-
tyzmu. Nazywany p6zniej filozofem europejskiej jednosci®?, Ortega powie,
ze stowo Espafia nie przypomina mu Calderona ani Lepanto, ani zadnej in-
nej glorii narodowej, jedynie wywotuje bél33. Ortega bowiem odkryl, ze aby
by¢ politykiem, niekoniecznie trzeba by¢ patriota. Wiedzial juz o tym star-
szy o jedno pokolenie Miguel de Unamuno. Cho¢ dla obu problemem by-
ta Hiszpania, to jednak rozwigzania, ktére proponowali, polegaly na zwréce-

30 Ortega y Gasset, Vieja y nueva politica. Escritos politicos, op. cit., s. 201.

31 Ortega y Gasset, Vieja y nueva politica. Escritos politicos, op. cit., s. 203-204, w tekscie ory-
ginalnym podkre§lone kursyws.
32 Aranguren, op. cit., s. 19; Raley, op. cit.

3 Ortega y Gasset, Vieja y nueva politica. Escritos politicos, op. cit., s. 191.
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niu sie ku Europie — najpierw tej identyfikowane] z Francja, a potem tej
utozsamiane] z Niemcami**. Nowi politycy hiszpanscy to po prostu poko-
lenie 1914 1, ktére Ortega w istocie rzeczy powolal do zycia na omawianej
tu konferencji. Ortega 1 Unamuno, nie mogac znalez¢ wlasnej ojczyzny w re-
alnie istniejgcej Hiszpanii, musieli sobie stworzy¢ nowa ojczyzne 1 byla to
wlasnie Europa3®.

Zapewne nie pomyle sie, kiedy powiem, ze brak patriotycznego senty-
mentalizmu 1 ostentacyjna europejsko§¢ to znaki, pod ktérymi mozna dzis
spotka¢ najwiecej 1 najbardziej reprezentatywnych przedstawicieli nowej po-
lityki w Polsce. Dla nikogo oczywiscie nie jest niespodzianka, ze przedsta-
wiclele polskiej starej polityki krytykujg ten brak patriotyzmu 1 rezygnacje
z suwerennosci panstwowe] na rzecz Europy. Dla Ortegi przedstawiciela-
mi starej polityki byli zwolennicy 6wczesnego porzadku konstytucyjnego,
czyli zwolennicy przywréconej w 1875 r. monarchii burbonskiej3¢. Ale nie
antymonarchizm czy jaka$ mnna ideologia partyjna determinowala mysle-
nie Ortegl. Jego ambicja nie bylo bowiem stworzenie jakiej§ partii poli-
tycznej, ale zainicjowanie ruchu spolecznego. Ortega odrzucal dziatalnosé
w ramach partii jako metode dziatalno$ci politycznej, gdyz uwazal, ze zad-
na partia nie moze by¢ celem samym w sobie — moze by¢ tylko §rodkiem
politycznym. Jezeli kto§ uwaza sie za nowego polityka, nie powinien stuzy¢
w partii — ani jako jej czlonek, ani jako przywddca. Zarzut uczyniony przez
premiera Millera w czasie debaty nad swoim expose postowi Rokicie, ze
za kazdym razem reprezentuje on w Sejmie inng parti¢, powinni§émy od-
czytal po ortegiansku jako dowdd najwyzszego uznania, poniewaz wynika
z tego, ze Rokita jest nowym politykiem. A jedyne kryterium, ktéremu wi-
nien podporzagdkowaé sie nowy polityk, to skuteczno$¢ jego indywidualne-
go dzialania, a nie jakie$ osobiste przyrzeczenia skladane partii. Ortega po-
wiedzial:

Cele naszej organizacji sq nowe co do ducha, a nie co do tresci, musimy po-
dgzaé nowymi drogami, nieznanymi dla tych, po ktérych poruszajq si¢ zwolen-
nicy starej polityki. Poniewaz nasze dzialanie jest mozolne 1 wyrafinowane, mu-
simy ciggle poszukiwac szczelin, ktére sq w aktualnej polityce, po to, aby wywierad
nasze wplywy, chocby byly one minimalne. Zblizymy sie wigc, jako formacja po-
mocnicza, do tych partii, ktére majg wltadze i ktdére z takich czy innych powo-

34 Aranguren, op. cit., s. 19.

35 Molinuevo, José Luis, 1997, La crisis del socialismo ético en Ortega, M. Teresa Lopez de la
Vieja (Ed.) Politica y Sociedad en José Ortega z Gasset. En torno a ‘Vieja y nueva politica’. Ma-
drid: Anthropos, s. 38.

36 Lépez, Frias, Francisco, 1985, Etica y Politica. En torno al pensamiento de J. Ortega y Gas-
set. Barcelona: Promociones Publicaciones Universitarias, s. 186—187.
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déw majq takie same poglgdy, jak nasze, albo cho¢ sq takimi, ktére w mniejszym
stopniu niz inne przeciwstawiajq sie naszym poglgdom. Nie chodzi o to, aby ubé-
stwiac stowa, ale my widzimy w skutecznosci gléwng zasade publicznej aktyw-
nosci3’.

Tygodnik ,\Wprost” w swoim ostatnim numerze z 2000 roku opubli-
kowal liste najbardziej skutecznych polskich politykéw. Sg to: Leszek
Balcerowicz, Jerzy Buzek, Hanna Gronkiewicz-Waltz, Lech Kaczynski,
Aleksander Kwasniewski, Leszek Miller, Andrzej Olechowski, Jan
Maria Rokita. Najmniej skuteczni za$ okazali si¢: Piotr Ikonowicz, Jarostaw
Kalinowski, Marian Krzaklewski, Andrzej Lepper, Jan Lopuszanski, Wiestaw
Walendziak, Lech Walesa, Emil Wasacz38. Kiedy zostanie ogloszona lista
najbardziej skutecznych politykéw w 2001 r, wiele z tych nazwisk na pew-
no zmieni swoja pozycje. OczywiScie nie chodzi mi tu o stuprocentows
trafnos$¢ ocen, ale o jednoznaczno$¢ kryterium w ocenie politykéw. Dlate-
go o$mielam sie twierdzié, ze redaktorzy ,Wprost” rozumiejg polityke w cal-
kowicie ortegianski sposéb, poniewaz uwazajg za skutecznego tylko takie-
go polityka, ktéry umie wykorzystaé swojg partie do wlasnych celéw. Chyba
nie myle sie, sadzac, ze w orteglahskim znaczeniu poza prezydentem
Kwasniewskim 1 prezesem Balcerowiczem nie ma osob, ktére by w wiek-
szym stopniu niz oni rozumialy, ze polityke uprawiajg jednostki. Tylko jed-
nostki bowiem mogg formutowaé polityczne cele, dlatego ich oderwanie
sie od swoich partii jest bezwzglednym warunkiem skutecznoéci ich dzia-
tania. W tym kontekscie wiec nalezy zwrécié tez uwage na wypowiedz pre-
miera Leszka Millera, ktéry orzekl, ze jego gtéwnym celem jest ,rzadzié
skutecznie”.

Lud, politycy i prorocy

Najwiekszy zarzut, jaki stawial Ortega starym politykom, to glupota, ja-
kg jest ich gotowos¢ do stuzenia ludowi. Nieszczescia dziewietnastego wie-
ku spowodowali wiasnie politycy, ktérzy byli gotowi wypelnia¢ wole ludu
1 spetnia¢ jego chwilowe zachcianki. Jedynie intelektuali$ci byli dostatecznie
silni 1 udalo si¢ im zachowaé niezalezno$¢. Pamietajmy, ze Ortega wyglaszat
te sagdy w 1914 r, a dopiero pdzniej zobaczyl, do czego naprawde zdolny
jest lud 1 politycy gotowi zaspokajaé jego zachcianki. Jedyng nadziejg byli
dla niego ci intelektualiSci, ktérzy mogli pelni¢ role prorokéw. Tak moéwit
o proroku w 1908 r.:

37 Ortega y Gasset, Vieja y nueva politica. Escritos politicos, op. cit., s. 185.

38 Whprost”, 24 grudnia 2000, s. 36-37.
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(...) reprezentuj gatunek najbardziej wrogi politykowi. Zawsze jest polityk
tym, ktéry ma rzqdzié, nie prorok; ale jest bardzo waznym, jezeli si¢ ma na
wzgledzie ludzkie losy, aby polityk zawsze stuchat, co wykrzykuje lub podpowia-
da prorok39.

Zdaniem Ortegi, prorocy nigdy nie starajg sie by¢ do dyspozycji ludu,
tak jak to robig zwykle politycy. Oczywiscie prorocy nie moga rzadzié, czy-
li wyreczaé politykéw.

Kto mialby by¢ owym prorokiem w ortegianskim znaczeniu w dzisiejsze;j
Polsce? Wielu o to zabiega: Zbigniew Brzezinski, Jan Nowak Jezioranski,
Czestaw Mitosz, Jerzy Urban, Jerzy Kapuscinski. Kto nim bedzie, nie ma-
my watpliwosci, bo kryterium, jakie formutuje Ortega jest bardzo precyzyj-
ne. Prorok moze by¢ tylko jeden. Do niedawna byl nim Jerzy Giedroy¢. To
co bowiem charakteryzuje proroka, to bezwzgledna wiernos¢ prawdzie 1 pra-
wo wylgcznoéci na méwienie prawdy. W jednym ze swoich ostatnich wywia-
dow Giedroy¢ zapewnial, ze Polacy sg wyjgtkowo dobrze usposobieni do te-
go, aby prawde uslyszec. Nie bat si¢ tego Giedroy¢ przed 1990 r. ani po tej
dacie. To czego bal sie naprawde, to jego wlasny strach przed wystawieniem
sie na publiczne poSmiewisko. I tylko ci, ktérzy nie bojg sie tego, mogg by¢
wystuchani jak prorocy.

Giedroy¢ w swojej Autobiografii na cztery rece, tak jak to czynig zawsze
prorocy w orteglanskim znaczeniu, przedstawit program. Méglby go uznad
za wlasny kazdy polski polityk, ale zaden z nich nie moze go poddaé osa-
dow1 wyborcéw, bo nie wygratby wtedy wyboréw. Tylko kto§, kogo sie uwa-
za za proroka, moze zgda¢ zmiany mentalno$ci. Plan zmiany narodowej men-
talnoSci prezentowany przez jakiego$ roztargnionego polityka jest wyrokiem
$mierc, ktéry wydaje on na siebie samego. Taki plan moze jednak przedsta-
wi¢ osoba, ktéra uwaza si¢ wlasnie za proroka, jakim byl Giedroy¢.

Kiedy nowa polityka jest problemem

Nowa polityka nie moze by¢ polityka wieczng. Byla genialnym rozwia-
zaniem problemoéw odziedziczonych po starej polityce. Dzisiaj jednak po-
winni$my zastanowi¢ si¢ raczej nad tym, czy naszym gléwnym zmartwie-
niem nie jest wlasnie nowa polityka. Przeciez cel, ktory stawial sobie Ortega
w 1914 1, zostal zrealizowany. Masy, z uprzejmoS$ci nazywane narodem
albo ludem, nie majg praktycznie zadnego wplywu na polityke. Ci, kté-
rzy opanowali sztuke nowej polityki, juz nie bojg si¢ ttumoéw. Co wazniej-

39 Ortega y Gasset, José, 1966, Meditacién de Europa El Arquero, op. cit., s. 48-49.
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sze, masy juz nie wywolujg w politykach pragnienia oddania si¢ w ich
stuzbe. Jezeli wywolujg jakie§ silne emocje, to jedynie wsréd pitkarzy 1 mu-
zykéw rockowych. Masy nie sg problemem ani w Hiszpanii, tak jak nim
byly w 1934 r, ani w Polsce, tak jak nim byly jeszcze w 1980 r. Jednak
Ortega pragnal czego$ wiecej niz zastgpienia starej polityki. W gruncie rze-
czy cheial catkowitego zakazu polityki. Uwazal, ze nowa polityka bedzie
mozliwa wtedy, kiedy nastgpi powszechna zgoda, ze nadszedt koniec po-
lityki. Dla Ortegi polityka nigdy nie byla celem, byla co najwyzej pew-
nym instrumentem. Uciekal sie do niej, bo w 1914 r. nie bylo innych $rod-
kéw socjalizacji*. Wydaje sie, ze dzi§ jego pragnienie stalo sie
rzeczywisto$cig. Polityka zostata zredukowana do minimalnych wymiaréw.
Wspbdlczesny czlowiek moze w koncu, jak powiedzialtby Ortega, socjali-
zowac sie poza politykg.

Dziennikarze, politycy i maz stanu jako dziennikarz

Ortega propagowal powrdt do spoteczenstwa podzielonego wedlug za-
sad stanowych. W obrebie polityki wyréznial trzy kregi oséb, oddzielonych
od siebie niewidzialnym 1 jak sadzit, nigdy nieprzekraczalnym murem. Pierw-
szy krag to dziennikarze, czyli kasta podrzedna. Ortega, mimo ze byl sy-
nem dziennikarza, ktéry utrzymywal sie dzieki prasie 1 tylko jej zawdzieczat
to, ze stal sie osobg publiczna, mial bardzo zle o niej zdanie. Jego pogarda
dla dziennikarzy byta wrecz przystowiowa*!.

Warto przy tej okazji wspomnie¢, ze Hiszpania w polowie lat dziewieé-
dziesiatych byla terenem jedynego w swoim rodzaju eksperymentu. W prze-
konaniu wielu obserwatoréw hiszpanscy dziennikarze doprowadzili do sro-
motne] kleski rzad socjalistéw, kierowany przez Felipa Gonzalesa. Wielu
Hiszpanéw jest bowiem przekonanych, ze zwyciestwo PP w wyborach par-
lamentarnych w marcu 1996 r. bylo osobistym sukcesem dziennikarza Pe-
dra J. Ramireza, redaktora naczelnego dziennika El Mundo. Ramirez, rzeko-
mo pragngc osobistej zemsty za usuniecie go przez Gonzalesa z funkeji
kierownika dziennika Diario 16, zorganizowal kampanie przeciwko rzgdom
socjalistéw. Dokumentem, ktéry przeszedt do histori hiszpanskiej demokra-
cji, jest zdjecie, na ktérym widaé na balkonie Ramireza stojgcego obok przy-
woédey partii, José Maria Aznara, Rodrigo Rato 1 zony Aznara, Anny Bot-
tella w czasie Swiqt Wielkanocnych 1996 r To, co zostalo nazwane przez
ofiare tego spisku, Gonzalesa, ,acoso y derribo”, a co po polsku najlepiej od-

40 Ortega y Gasset, Vieja y nueva politica. Escritos politicos, op. cit., s. 187.
4 Ortega y Gasset, ibidem, s. 21-22.
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daje wyrazenie ,trafiony 1 zatopiony”, najpelniej ujmuje site medidéw w nowej
polityce.

Chyba nigdzie indziej tak, jak w polskiej nowej polityce, nie wyniesiono
kasty dziennikarskiej do stanu politykéw. Wiekszos$¢ dzisiejszych politykow
z tzw. obozu solidarno$ciowego to wlasnie byli dziennikarze podziemnej pra-
sy z lat osiemdziesigtych. Dla wielu obserwatoréw réowniez wiekszo$¢ tzw.
konfliktéw politycznych w Hiszpanii zostata wywotana przez rywalizacje po-
miedzy wielkimi spétkami mass mediéw. Jezeli wiec to wlanie media za-
konezyly rzady Gonzalesa, moze tez inne media, a konkretnie koncern Pri-
sa, kierowany przez Jezusa de Polanco, byl prawdziwym tworcg 1 bazg
polityczng rzadow socjalistycznych*?. Takie wnioski prowadzg réwniez do te-
zy, ze tak jak ,Gazeta Wyborcza” stanowita baze dla rzadéw Solidarnosc,
tak Radio Maryja zakonczylo je w sposéb ostateczny, wprowadzajac Lige Pol-
skich Rodzin do Sejmu w wyniku wyboréw parlamentarnych 2001 r. Tak jak
Hiszpanie zapamietali na bardzo dlugo zdjecie dziennikarza Pedro J. Ramireza
na balkonie wraz z premierem Aznarem, tak Polacy zapamietajg tez na bar-
dzo dlugo stowa posta Antoniego Maciarewicza, skierowane w Sejmie do
znajdujacego sie na balkonie, w tawach przeznaczonych dla publicznoéci,
ksiedza Tadeusza Rydzyka:

Ojcze Dyrektorze... Panie Marszatku...Wysoka Izbo...

W wizji nowej polityki Ortegi zaden polityk nie méglt by¢ mezem stanu,
poniewaz musialby to by¢ kto§, kto proponuje zmiany. Ortega moéwit:

Polityk nie jest mgzem stanu, tylko agitatorem, obywatelem, ktéry wykrzykuje
i gestykuluje. Glos 1 ruchy zmieniajq si¢ w zaleznosci od tego, czy polityk zasiada
na lewo czy na prawo w parlamencie; chyba jednak bardzo rzadko glos zapowiada
jakgs idee, a ruchy rgk koriczq sig dojrzatym dziataniem™.

Ogladajac tryumf nowej polityki w Polsce, Ortega nie bylby w stanie zro-
zumied, ze tutaj mezem stanu moze zostaé nie tylko jaki§ byly polityk, ale
tez byly dziennikarz. Dziennikarzami byli Mieczyslaw Rakowski 1 Tadeusz
Mazowiecki — ostatni w starym rezymie, a pierwszy w nowym. Dziennika-
rzem z zawodu jest takze prezydent Aleksander Kwasniewski. Nie chodzi
mi jednak o to, ze w 1914 r. chyba nikt nie przypuszczal, Ze mezem stanu
moze zosta¢ osoba, ktérej nie lubilyby media, ale tez nikt nie mogl wyobra-
zi¢ sobie, aby maz stanu musial stale grac¢ role dziennikarza. Polski prezy-
dent czyni to tak znakomicie, ze dziennikarz, Maciej Rybinski, podsumowat
nadzwyczajng atrakcyjno$¢ medialng Kwasniewskiego, nazywajac go ,krzy-
z6wka Olka z mezem stanu”#4.

#2 Cacho, Jesus, 2000, EI negocio de la libertad, Madrid: Foca.
4 Ortega y Gasset, Vieja y nueva politica. Escritos politicos, op. cit., s. 302.
#  Rzeczpospolita”, 22 grudnia 2000, s. 10.
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Tajni agenci, bankierzy i pierwsza dama

Nowa polityka rysowala wspanialg perspektywe uwolnienia si¢ od presji
mas, ale Ortega nie ostrzegal, ze w zamian politykom 1 me¢zom stanu gro-
zg Inne niebezpieczenstwa, a jednym z nich jest szantaz ze strony tajnych
agentéw. W wielu krajach kariera zawodowa tajnego agenta, a zwlaszcza kie-
rowanie tajnymi stuzbami, okazalo si¢ by¢ dobrg rekomendacjg do objecia
najwyzszych funkeji, wlacznie z funkejg glowy panstwa. Na tym tle widad,
ze Hiszpania podaza, na szczeScie, w zupelnie przeciwnym kierunku, a mia-
nowicle stara si¢ doprowadzi¢ do zmniejszenia wplywu politycznego tajnych
agentéw 1 do poddania ich dziatalnoéci skrupulatnej kontroli. Sprzyja temu
seria skandali, ktére skompromitowaly w oczach opinii publiczne] tamtej-
szych tajnych agentéw. Pierwszym z nich byla sprawa putkownika Juana Al-
berto Perote, ktéry wykorzystal swojg kluczows pozycje w strukturze hisz-
panskiego wywiadu wojskowego CESID 1 zorganizowal nielegalny,
systematyczny podstuch rozméw telefonicznych czolowych politykow, a tak-
ze glowy panstwa. Nastepnie 1dac na emeryture, przywlaszczyl sobie kopie
tych nagran, aby sprzedawaé je na wolnym rynku®. Przed sadem staneli
dwaj byli ministrowie spraw wewnetrznych: José Luis Corcuera 1 José
Barrionuevo oraz dwaj kolejni sekretarze stanu, Rafael Vera 1 José Sancristébal,
odpowiedzialni w czasach socjalistéw za bezpieczehstwo w ramach Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych. Wszyscy czterej byli juz skazani 1 osadzeni w wig-
zieniu z powodu sprawy GAL, czyli tajnej organizacji stworzonej do walki
z terroryzmem ETA, ktéra dziatata poprzez zamachy, tortury 1 porwania.
Obecnie zarzuca sie im korupcje polityczng w formie zagarniecia tajnych
funduszy ministerstwa spraw wewnetrznych. Od kilku lat odsiaduje tez wy-
rok za korupcje byly dyrektor Gwardii Cywilnej, Luis Rolddn*. Skandale,
o ktérych mowa, byly okazjg do podjecia niezwykle radykalnych reform, kté-
re maja na celu poddanie tajnych agentéw skrupulatnej kontroli przeprowa-
dzanej przez samego premiera oraz wladze sgdowniczg. Nowa organizacja
powolana przed kilku miesigcami nazywa sie Centro Nacional de la Inteligen-
cla. Na jej dyrektora na okres pieciu lat zostal wyznaczony po raz pierwszy
cywil. Agencja podlega nadzorowi Sadu Najwyzszego.

Zupelnie inaczej wygladajg podobne sprawy w Polsce. Przed kilku laty
az dwéch premieréw 1 dwoch prezydentéw byto, jak sie wydaje, catkowicie
zdanych na taske lub nietaske tajnych agentéw, od ktérych oswiadcezen, w $wie-
tle ustanowionego prawa, zalezala ich dalsza kariera. Przed zaledwie kilko-
ma tygodniami elementem walki wyborczej byt przyjazd innego tajnego agen-

+# Powell, op. cit., s. 535.
4 Powell, op. cit., s. 519-624.
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ta, ktéry miat zlozy¢ oSwiadczenie obcigzajace jednego z kandydatéw na po-
sta. Nadal uwaga mediéw skupiona jest na sprawie pulkownika Kuklinskie-
go. Wspomniane elementy wskazuja, 1z Polska w kwestii roli tajnych agen-
tow w polityce pozostaje na etapie starej polityki, cho¢ wydaje sie, ze wystgpienie
marszatka seniora, Matachowskiego, moze by¢ poczatkiem jakich§ reform.

Zapewne Ortega zdziwilby sie, ze réwniez bankierzy, ktorzy jak zwykle
mieli swdj udzial w polityce, podjeli ryzyko bezposredniej kariery politycz-
nej — catkowicie niezrozumiate z punktu widzenia ich logiki. Warto wiec mo-
ze przypomnie¢, ze Hiszpania przed zaledwie kilkoma laty byla sceng bar-
dzo spektakularnego wzlotu 1 nastepnie nie mniej spektakularnego upadku
pewnego bankiera, pragngcego zosta¢ premierem. Mario Conde, ktéry w spo-
s6b jednoznaczny wyrazit swoje ambicje objecia przywddztwa hiszpanskiej
prawicy, ponidst jednak sromotng kleske. Jego osadzenie w wigzieniu, a na-
stepnie desperacki wysilek uzyskania mandatu w wyborach 2000 r., pokaza-
ly, ze droga do polityk: dla tej kategorii os6b pozostaje zamknieta. Wskazu-
je to tez jednoznacznie na to, ze pozostanie poza polityka jest najlepszym
sposobem na zagwarantowanie sobie udziatu we wladzy. Niezwykla koncen-
tracja kapitalu 1 sektora bankowego pozwala Hiszpanu by¢ szostg potega fi-
nansowg S$wiata. Udzial w podejmowaniu kluczowych decyzj politycznych
przedstawicieli takich instytucji, jak kataloniska La Caixa, czy rola imperium
bankowego rodziny Botin, jest tematem nieustajgcych spekulacji prasy, ale
nie ulega zadnej watpliwosci, ze hiszpanscy bankierzy pozostajg poza poli-
tyka.

Chyba w tym samym kierunku odsuniecia od dziatalnosci polityczne;
przedstawicieli bankéw zdaje si¢ zmierza¢ obecnie Polska. Dwie postaci, Le-
szek Balcerowicz 1 Hanna Gronkiewicz-Waltz, ktére od lat byly uwazane za
politykéw, a co najmniej za osoby, przed ktérymi otwarla sie kariera poli-
tyczna, wycofaly sie z politycznej dziatalnosci, co nie ogranicza ich udziatu
w sprawowaniu wladzy. Ich decyzje réwniez na polskim gruncie potwierdza-
ja, jak wielkim bledem byla proba Mario Conde zostania politykiem lub
wrecz mezem stanu.

Rola, jakg odgrywata przez wiele lat malzonka dyktatora Francisco Fran-
co, Carmen Polo, wskazywala, jak szybko nowa polityka, ktérag prorokowat Or-
tega, stawala sie rzeczywistoscig. Polo, znana ze swego ostentacyjnego kato-
licyzmu, otworzyla temu enigmatycznemu wojskowemu drzwi do doméw
elity politycznej péinocne; Hiszpanu. Obraz Hiszpanii ery Franco jest tak
samo niekompletny bez Carmen Polo, jak zdjecia z epoki socjalistycznego
premiera Gonzélesa bez Carmen Romero. Nie sposéb réwniez nie widzie¢
Anny Botella, zony obecnego premiera Aznara, albo prébowaé przedstawic
zycie polityczne Katalonii bez wymienienia nazwiska Marty Ferrusola, zony
prezydenta Genaralitat, Jordi Pujola. Wszystkie te panie, cho¢ zadna z nich
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nie ma ku temu oficjalnego 1 formalnego tytutu poza byciem matzonkg naj-
wazniejszego czlowieka w panstwie, sg pierwszorzednymi postaciami na hisz-
panskiej scenie polityczne;.

Patrzgc wiec na role, jaka w polskiej polityce odgrywa Jolanta Kwasniewska,
wypada pamieta¢ o pierwszych damach Hiszpanii. Byé moze jest praw-
da, ze polskie media uczynily tu bardzo duzo, aby widoczne bylo podo-
bienstwo Jolanty Kwasniewskiej zaréwno do Hilary Clinton, jak 1 do Maryli
Rodowicz. Przypuszczam jednak, ze pierwowzorem mogly by¢ hiszpanskie
Carmen, o ktérych juz wspomnialem. Panstwo Kwasniewscy, cho¢ wydawa-
fo sie nam, ze calowali sie w kampanii wyborczej na wzér pewnego innego
péInocnoamerykanskiego malzenstwa wielkiej polityki, to jednak wygrali te
wybory nie dlatego, ze mieli co§ wspélnego z Panstwem Gore, lecz dlate-
go, ze Pani Jolanta ma w sobie co§ z Carmen, zony Gonzadlesa, albo Ewy,
zony Juana Perona z Argentyny, a by¢ moze nawet Marty, zony meksykan-
skiego prezydenta, Vicente Foxa. Nie mozemy wiec wykluczy¢, 1z to wha-
$nie Panstwu Kwasniewskim bedzie dane stworzenie trwalego systemu po-
litycznego. Publikacja rezultatéw sondazy prasowych, z ktérych wynika, ze
najlepszym kandydatem lewicy w najblizszych wyborach prezydenckich
nie jest nowy premier, ale ,stara” pierwsza dama, wydaje sie to tylko potwier-
dzac.

Widzimy zatem, ze tylko w starej polityce zycie prywatne mezéw stanu
byto catkowicie wylaczone z ich funkeji panstwowych 1 ze to wlasnie nowa
polityka uczynita 7z ich spraw domowych sprawy panstwowe. By¢ moze po-
czatkiem polskiej nowej polityki nie byl wcale dramat pierwszych wyboréw
prezydenckich, tak jak do tej pory to sugerowalem, ale skandal, jakim byta
— moéwie to na odpowiedzialnoéé profesora Longina Pastusiaka, od niedaw-
na Marszatka Senatu — polska wersja historn Moniki Lewinsky, czyli wspo-
mnienia Anastazji Potockiej*s.

Nadszed! juz moment, abym jasno przedstawil moje stanowisko wobec
nowej polityki. O$wiadczam wiec, ze nie jestem jej zwolennikiem, a nawet
zastanawlam si¢, w jaki sposéb mogliby$my sie uwolni¢ od poglagdéw Ortegi.
Stawianie sobie takiego zadania w dzisiejszej Hiszpanii nie wymaga jakie-
go§ tytanicznego wysitku — nie tylko dlatego, ze zmalato zaufanie do ocen
1 syntez Ortegl, ale gtéwnie dlatego, ze cele, jakie stawial sobie, Lidze

4 Rzeczpospolita”, 10 pazdziernika 2001.
48 The Warsaw Voice”, 23 sierpnia 1998.
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Edukacji Politycznej 1 samej Hiszpanii, zostaly osiagniete 1 to z nawiazka.
Zwraca na to uwage M. Teresa Lopez de la Vieja de la Torre z Uniwersy-
tetu w Salamance, ktéra zorganizowala w 1994 r. konferencje poswiecona
starej 1 nowej polityce Ortegl. W swoim referacie dala ona wyraznie do zro-
zumienia, ze utrzymywanie, jakoby Ortega byt ,wiecznie zywy”, powiedz-
my tak jak Kisiel, przeczy stworzonej przez niego teori. Otz w tej teorii
cele polityczne nie istniejg poza ramami czasowymli, jakie ma dane poko-
lenie. Jezeli wigc mamy wrazenie, ze orteglanska nowa polityka jest nadal
czyims§ celem, to nie powinni$my juz mie¢ watpliwosci. To, co bylo progra-
mem awangardy w 1914 r., obecnie jest juz tylko przejawem zalosnego kon-
serwatyzmu. Wierzy¢ w to, ze Ortega ma racje po 87 latach od daty, kie-
dy definiowal program dla swojego pokolenia, to znaczy nie wierzy¢, ze
Ortega kiedykolwiek miat racje®.

Edward Tarnawski

POLISH POLITICS AND POLITICIANS
FROM A SPANISH PERSPECTIVE

This 1s an abridged version of a lecture which Professor Edward Tarnawski
gave at the Department of Journalism and Political Science, University of
Warsaw, on October 24, 2001. The author 1s a Professor of Political Science
and Administration at the Universitat Internacional de Catalunya in Barcelona.
Adopting a historical perspective, Edward Tarnawski points out a number
of similarities between the Polish and Spanish political scenes and the
approaches of individual politicians. He argues that studying Spanish political
1deas may help to understand the peculiarities of contemporary Polish politics.
Tarnawski also refers to José Ortega y Gasset to try to understand how to
interpret the characteristic phenomena of the Polish systemic transformation
in terms of Ortega’s definition of politics and politicking.

49 Lépez de la Vieja, M. Teresa, 1997, Elites sin privilegio. M. Teresa Lépez de la Vieja (Ed.)
Politica y Sociedad en José Ortega z Gasset. En torno a ‘Vieja y nueva politica’, Madrid: Anth-
ropos, s. 142-143.
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Doeapo Taprasckuti

TTOJINTUKA U TTIOJIMTUKU B IMOJIBIIE C UCITAHCKOM
ITEPCITEKTVBEI

IlpencraBieHHbI TEKCT CONEPXKUT (PParMEHTHl JIEKIMU, NPOYUTAHHOMN
npogeccopoM Oasapaom TapHasckuMm 24 oktsa0ps 2991r. Ha dakynbrere
JKYPHAIMCTUKU U MOJIMTUYECKUX Hayk Bapruasckoro YHusepcutera. ABTOP SIBILSIETCS
npocdeccopoM HayKH O MOJIMTHKE U aaMuHUCTpaimn Karanonsckoro MexayHapoa-
HOro YHusepcuteTa B bapcenone.

B uctopuuecKoil NMepCneKTUBE aBTOP MOKA3BIBACT PN AHAJIOTHMN IOJIBCKOU
1 UCIIAHCKOM MOJIMTHYECKUX CLEH, BUOUT CXOACTBO (PUI'YP OTHAEJIbHBIX MOJIUTHKOB.
HoxkasbiBaeT. UTO U3ydyeHUE MCMAHCKOH MOJUTHYECKON MBICIU IIOMOTaeT IOHATh
crienrKy COBPEMEHHOM NOJIbCKOM nonuTuky. [IpeanpunumMaet Takke — oOpaluasich
k paboram Xoce Opreru-u-laccera — MOMBITKY B CBETE OPTETHAHCKON Ie(pUHUIIN
MOJIMTUKY U TOJIMTHKA KOMMEHETHPOBAaTh KOMIUIEKC SIBIIEHUM, XapaKTEepPHbBIX IS
MOJILCKOM TpaHchopMalum.
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RECENZJE

Wawrzyniec Konarski,
Pragmatycy i idealiSci. Rodowéd, typologia
i ewolucja ugrupowan politycznych nacjonalizmu
irlandzkiego w XX wieku,
Pultusk-Warszawa 2001, s. 334
(Zbigniew Kielmiriski)

Recenzowana ksigzka jest w polskim pi§miennictwie naukowym pierw-
szym powaznym studium o irlandzkich ugrupowaniach nacjonalistycznych,
traktowanych jako wyodrebniony, gtéwny przedmiot politologiczne; analizy.
Napisana zostala przez wytrawnego badacza problemoéw politycznych Irlan-
dii. Wawrzyniec Konarski jest w tym zakresie specjalistg o niekwestionowa-
nej kompetencji, jaka zapewni¢ mogg tylko wieloletnie studia nad historig
1 Instytucjami politycznymi tego kraju 1 elementarna przynajmniej znajo-
mo$¢ stosowanego w nim narodowego jezyka. Opublikowal wczesniej dwie
monografie (Z problematyki systemu politycznego niepodlegtej Irlandii,
Warszawa 1988; Nieprzejednani: Rzecz o Irlandzkiej Armii Republikanskie;,
Warszawa 1991) 1 ponad trzydzie$ci innych, skromniej zakrojonych opraco-
wan, po$wieconych instytucjom ustrojowym oraz partiom 1 Innym zrzesze-
niom politycznym w Irlandii, zaréwno niepodleglej, jak 1 PéInocne;.

W swojej ostatniej ksigzce W. Konarski przedstawil analize irlandzkich
zrzeszen nacjonalistycznych tak ukierunkowang, aby na jej podstawie moz-
na bylo wyjasni¢ ideowg ewolucje, przeksztalcenia instytucjonalne oraz zmia-
ny w zasiegu wplywéw poszczegdlnych ugrupowan 1 catego politycznego obo-
zu. Efekt ten autor osiagnal, a przyczynila si¢ do tego w niematym stopniu
zastosowana metoda przedstawiania irlandzkich zrzeszen nacjonalistycznych
w ich historycznym rozwoju 1 wzajemne] interakcji. Zostaly bowiem opisa-
ne na ostro zarysowanym tle, jakie tworzy rywalizacja dwoch konkurencyj-
nych ideowo nurtéw irlandzkiego nacjonalizmu tj. pragmatycznego 1 ideali-
stycznego.

W kazdym chyba politycznym sporze o pryncypia mozna przeciwsta-
wia¢ sobie postawy 1 argumenty ,pragmatykéw” 1 ,idealistow”. W recenzo-
wane] ksigzce taka wiasnie linie ideowego podzialu wyznacza nie tyle przy-
jeta konwencja, ile analiza ciagle modyfikowanej w zmieniajacych sie warunkach
strategil 1 taktyki poszczegdlnych zrzeszen. Autor w sposéb przekonywaja-
cy wykazal, ze przyczyn trwalosci 1 zywotnosci obu nurtéw irlandzkiego na-
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cjonalizmu szukaé trzeba w historycznym procesie rozwoju §wiadomosci na-
rodowej 1 w utrwalajagcym sie od 1922 roku politycznym 1 ustrojowym po-
dziale kraju.

Studium W. Konarskiego ma konstrukeje przejrzystg 1 dobrze przemy-
§lang. Wywdéd zawarty zostal w czterech rozdziatach, poprzedzonych obszer-
nym wstepem, w ktérym obok zdefiniowania 1 uzasadnienia przedmiotu zna-
lazto si¢ miejsce na charakterystyke warsztatu, w tym metody, terminologii
1 bazy Zrédlowej. Czytelnik od razu nabiera przekonania, ze ma do czynie-
nia z rzetelnie przygotowanym dziefem naukowym. W rozdziale pierwszym
(Interpretacje nacjonalizmu) zarysowana zostata specyfika nacjonalizmu ir-
landzkiego na tle ogdlnych, teoretycznych ujeé¢ kwestii narodowej 1 nacjona-
lizmu. Rozdzial drugi (Nacjonalizm irlandzki w epoce modernizacji:
1782-1921) zawiera analize historycznych korzeni 1 uwarunkowan rozwoju
irlandzkich zrzeszen nacjonalistycznych. W rozdziale trzecim (Ewolucja po-
lityczno-ustrojowa ,panstw irlandzkich”) opisane zostaly zmiany ustrojowe
w obu czeSciach Irlandii, od narodowej rewolucji z 1916 roku do czaséw
wspdlczesnych. W trzech pierwszych rozdziatach zbudowana zostata solid-
na podstawa do rozwiniecia w rozdziale ostatnim (Pragmatycy 1 ideali$c,
czyli ugrupowania nacjonalistyczne w dobie podziatu Irlandii) kluczowego
watku, obejmujgcego konfrontacje programéw, polityki 1 zasiegu wplywow
zrzeszen nacjonalistycznych, zaliczanych do obu konkurencyjnych nurtéw
ideowych. Caly wywdd jest wystarczajaco spdjny, aby zadowoli¢ wymagaja-
cego czytelnika. Szkoda tylko, ze zakonczony zostal ciekawym wprawdzie,
lecz zbyt chyba lapidarnie ujetym podsumowaniem.

Dobrze stalo sie, ze autor podjal analize irlandzkiego nacjonalizmu
w o wiele szerzej zakrojonej perspektywie historycznej od tej, jakg zasygna-
lizowat w tytule ksigzki. Gdyby jednak w przyszlosci przygotowywat drugie
wydanie, to powinien zastanowiC sie, czy zawarta w tytule cezura (XX wiek)
jest rzeczywiScie niezbedna, skoro nie czuje si¢ nig zwigzany, zwlaszcza w roz-
dziale drugim, waznym 1 znakomicie skonstruowanym.

Z drugiej strony, mozna autorowi zarzucié, ze tytul jest zbyt szero-
ki w stosunku do treéci. Ugrupowania polityczne nacjonalizmu irlandz-
kiego byly przeciez 1 moga by¢ tworzone nie tylko w Irlandii niepodle-
glej 1 Péinocne;j, ale takze przez emigracje. Tu nie chodzi juz wylacznie
o formalne stwierdzenie pewnej niezgodnosci miedzy tytutem a trescig
lecz o kwestie merytoryczng, ktéra moze mieé istotne znaczenie przy
formutowaniu uogélnien, jak chocby przy ocenie warto$ci aplikacyjnej za-
proponowanych przez autora w rozdziale pierwszym idealno-typowych
modeli nacjonalizmu.

Stabo zaznacza sie w ksigzce rola zrzeszen irlandzkiej diaspory. Wydaje
sie, ze warto bylo postawi¢ pytanie, czy 1 w jakim stopniu spér miedzy prag-
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matycznym 1 1dealistycznym nurtem irlandzkiego nacjonalizmu znajdowat
odzwierciedlenie w organizacjach tworzonych przez diaspore, wielokrotnie
przeciez liczniejsza od ludno$ci zamieszkalej na ojczystej wyspie 1 wplywo-
wa, zwlaszcza w USA.

Tak czy inaczej, ugrupowania nacjonalistyczne w Irlandii (gléwnie par-
tie polityczne) przedstawione zostaly w recenzowanej ksigzce w takiej per-
spektywie, ktéra pozwala uwypukli¢ irlandzkg specyfike, a zarazem podwa-
zaé r6zne stereotypy w wyobrazeniach na temat wspélczesnego nacjonalizmu.
Bez takich przewartosciowan trudno byloby — na przyklad — polskiemu czy-
telnikowi zrozumieé paradoksalny z pozoru fakt, ze obywatele niepodlegle;
Irlandii w referendum z 1972 roku w ogromnej wickszosci (83% glosuja-
cych) opowiedzieli sie za uzyskaniem czlonkostwa w EWG, a podjeta dwa-
dzieScia lat pdzniej decyzja o przystgpieniu do Unii Europejskiej uzyskata
takze ich wyraZng aprobate (blisko 70% glosujacych). Tak wlasnie glosowa-
li obywatele kraju przez cale wieki uparcie walczacego o narodows godnosé
1 niezawisto$é, w ktérym do niedawna blisko potowa wyborcéw — a niekie-
dy 1 wiecej — utrwalala w wyborach dlugotrwalg dominacje partii narodo-
wo-republikanskiej (Fianna Fail). Entuzjastycznie wyrazone poparcie idei
integracjl europejskiej w przeprowadzonych pod rzadami rzadami Fianna
Fail referendach z 1972 1 1992 roku, moze by¢ interpretowane jako prze-
jaw opisane] w recenzowane] ksigzce przewagl pragmatyzmu nad funda-
mentalizmem. Jak jednak interpretowaé pdZniejszg rezerwe wobec Trakta-
tu z Nice1?

W tym kontekscie mozna postawi¢ kolejng kwestie, zwigzang z cha-
rakterem wspodlczesnego nacjonalizmu w jednoczacej sie Europie. Nasuwa
sie bowiem pytanie, czy irlandzkie partie nacjonalistyczne, w tym zwlasz-
cza Flanna Fail, dokonaly rewizji tradycyjnych wyobrazeh o narodowej su-
werennoscl, czy tez przeciwnie — pod wplywem tych wyobrazeh dostrze-
gly w europejskiej integracji szanse przezwyciezenia kompleksu zaleznosci
od Zjednoczonego Krélestwa 1 ostabienia politycznych skutkéw podziatu
kraju.

Ksigzka W. Konarskiego inspiruje czytelnika do stawiania takich wtasnie
dos¢ zasadniczych pytan dotyczacych skutkow wspélczesnego nacjonalizmu
w 1deologii 1 polityce demokratycznego panstwa oraz w procesie integracji
europejskiej. Zasluguje na uwage krytyki naukowej takze z innych powodéw.
Napisana zostala z godng uznania kompetencja 1 erudycja, na wysokim po-
ziomie merytorycznym 1 warsztatowym, przy wykorzystaniu imponujgce] ba-
zy zrédlowej. To po prostu zgodny z oczekiwaniami rezultat bardzo sensow-
nego polgczenia w recenzowanym dziele dwéch kierunkéw zainteresowan
badawczych autora, tzn. studiéw nad problemami politycznymi Irlandii 1 nad
nacjonalizmem, szerzej ujmowanym. Kto bowiem formuluje uogélnienia na
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temat kwestii narodowe] w europejskim wymiarze bez znajomosci tego, jak
kwestia ta rysuje si¢ w innym, przynajmniej jednym kraju, temu z pewno-
$cig trudno wyzwoli¢ sie z postrzegania jej w krzywym zwierciadle, jakie two-
rzga uprzedzenia 1 mity gleboko zakorzenione w histori 1 §wiadomosci wha-
snego narodu. Przyznam, ze przy lekturze wielokrotnie na taka bariere
napotykalem.

Zbigniew Kietminski
(Warszawa)

Grzegorz Rydlewski,

Rzadowy system decyzyjny w Polsce.
Studium politologiczne okresu transformacji,
Dom Wydawniczy ,Elipsa”, Warszawa 2002, s. 319
(Tomasz Stomka)

Polska transformacja ustrojowa doczekala si¢ juz réznorodnych opraco-
wan: opisujacych sfere przeksztalcen instytucjonalno — prawnych, spotecz-
nych, takze (mniej licznych) odnoszacych sie do kwestii przemian psycho-
politycznych. Ksigzka Grzegorza Rydlewskiego wlacza sie w jeden z takich
nurtéw analiz transformacji ustrojowe] — jej przedmiotem jest funkcjono-
wanie rzgdu. Wprawdzie opracowanie to stanowi pewng kontynuacje zain-
teresowan badawczych autora (wspomnijmy chociazby jego ksigzki takie jak
Rzqdzenie koalicyjne w Polsce. Bilans doswiadczen lat dziewigédziesigtych czy
Stuzba cywilna w Polsce. Przeglgd rozwazari na tle doswiadczen innych parstw
i podstawowe akty prawne), to jednak rézni si¢ od jego poprzednich pozycji
wydobyciem innej perspektywy spojrzenia na problematyke rzadu. Rzad po-
traktowany jest tu mianowicie przede wszystkim jako podmiot podejmuja-
cy 1 realizujacy decyzje. Epicentrum rozwazan staje sie zatem decydowa-
nie. Analiza skupiona jest na aspekcie dzialalno$ci systemu rzgdowego, choé
autor nie uchyla si¢ od odpowiedzi na pytanie, co stanowi istote tego sys-
temu. Za teze pracy mozna przyjac twierdzenie, 1z sprawnie funkcjonuja-
cy rzad jest warunkiem rozwigzywania probleméw spofecznych. Istotne sg
rezultaty przyjetych rozwigzan systemowych. Nalezy zatem zgodzi¢ sie z po-
dejéciem, 1z ,wnikliwa analiza instytucji nie moze konczy¢ sie na opisie
norm, ktére te instytucje ksztaltuja. Potrzebna jest refleksja prowadzaca do
ustalenia faktycznego sposobu wykonywania przez dang instytucje przydzie-
lonych jej w plaszczyznie normatywnej funkeji” (s. 10). Wazne w tym miej-
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scu wydaje sie réwniez zaznaczenie, ze autor postrzega rzad jako zjawisko
szersze niz tylko gabinet (Rade Ministréw). Granica pojecia ,rzad” zosta-
fa tu wyznaczona przy uwzglednieniu kryterium funkcjonalnego — przed-
miotem analizy jest zatem zaréwno sama Rada Ministréw, jak 1 caly kom-
pleks instrumentéw wykonawczych (jak np. ministrowie, organy terenowe
administracji rzagdowe]j) w ukladzie funkcjonalnym zwigzanych z rozstrzy-
ganiem spraw przez Rade Ministrow. Warto zaznaczy¢ réwniez, ze na war-
to§¢ poznawczg ksigzki wplywa fakt, 1z autor zna analizowane procesy, z ra-
cji pelnienia funkeji rzgdowych — m.in. sekretarza stanu w Urzedzie Rady
Ministréw, sekretarza Rady Ministréw czy szefa Kancelaru Prezesa Rady
Ministréw.

Monografia G. Rydlewskiego jest do§¢ obszerna. Sklada sie ze wstepu,
oSmiu rozdzialéw, spietych uwagami koncowymi oraz bogatego aneksu. Na
uznanie zastuguje fakt, ze autor kazdy z rozdziatéw zakonczyl konkluzjami
porzadkujgcymi omawiang problematyke 1 ulatwiajgcymi szersze na nig spoj-
rzenie.

W rozdziale I, zatytulowanym ,Ujecie modelowe”, podjeto prébe syn-
tetycznego ujecia 1 wyjasnienia takich zjawisk 1 proceséw, jak: decyzje rza-
dowe, rzagdowy proces decyzyjny oraz rzgdowy system decyzyjny — okresla-
jac ich czesci skfadowe, mechanizmy 1 role. Nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem,
ze do zbudowania pelnej siatki pojeciowe], zwigzane] z decydowaniem rza-
dowym, niezbedne jest wyjasnienie istoty zagadnienia efektywnosci: ,Wyda-
je sie wiec zasadne podejscie, w ktérym centralne znaczenie uzyskuje zagad-
nienie optymalizacji decyzji rzadowych, za$ efektywnosé decydowania
traktowana jest jako miara jako$ci, wydajnoSci, sprawnosci 1 skutecznosci
dziatania rzgdu” (s. 28). Optymalnos$¢ decydowania opiera si¢ oczywiscie na
kilku przynajmniej kryteriach — aksjologicznym, spolecznym, politycznym,
prawnym, ekonomicznym.

Rozdziat I — ,Uwarunkowania”, przynosi analize elementéw decyduja-
cych o zmianach funkcjonowania rzagdu w warunkach tranzycji ustrojowe;.
Do takich wezlowych elementéw autor zalicza: przeksztalcenia ustrojowe
(konstytucyjne), przeksztalcenia w gospodarce (ze szczegblnym uwzgled-
nieniem roli prywatyzacji, deregulacji 1 liberalizacji gospodarki, a takze kon-
centracji kapitalu oraz globalizacji gospodarki), nowe zjawiska spoleczne
(jak zmieniajgce si¢ warunki demograficzne, rozwarstwienie spoteczne, bez-
robocie, patologie spoleczne, przestepczosé zorganizowana oraz — co wyda-
je sie niezwykle istotne — powstanie, rozwdj 1 funkcjonowanie licznych or-
ganizacji pozarzadowych), nowe zjawiska cywilizacyjne (przede wszystkim
nowoczesne technologie komunikowania si¢), zmiany w §wiadomosci spo-
fecznej (ze szczegblnym akcentem na zmiany zachodzace w kulturze poli-
tycznej spoleczenstwa; ksztaltowanie sie zrebéw kultury obywatelskiej), zmia-
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ny w polskiej polityce zagranicznej (zwigzane przede wszystkim z upad-
kiem obozu pahstw realnego socjalizmu oraz z integracjg ze strukturami
euroatlantyckimi), jak réwniez inspiracje wzorami obcymi (gléwnie rozwia-
zaniami ustrojowymi starych demokracji europejskich). W odniesieniu do
cze$cl poswigcone] przeksztalceniom w sferze ustrojowej, mozna wyrazié
pewien zal, ze autor tak niewiele miejsca poswiect instytucji kontrasygna-
ty, stanowigce] przeciez jeden z wezlowych elementéw wspéldziatania seg-
mentéw egzekutywy. Mozna bylo réwniez nieco szerzej wskazaé na tak cie-
kawy aspekt, jak kohabitacja Prezydenta 1 rzadu, ktéra obecna przeciez
w pOlSklej rzeczywistoscl ustrojowej lat 90-tych wplywa na przebieg podej-
mowania decyzji rzgdowych. Cenne natomiast wydaje sie zebranie 1 zana-
lizowanie szczegbtowych danych dotyczacych prac Rady Ministréw, dotych-
czas rozproszonych w réznych raportach, informacjach czy zestawieniach
statystycznych.

Autor poruszajac w rozdziale II problem niedostatkéw 1 uchybien w pro-
jektach rzgdowych (np. ustaw), méwi o roli Rady Legislacyjnej przy Preze-
sie Rady Ministréw 1 jej uwagach krytycznych co do jakosci tworzonych ak-
tow normatywnych. Moze na tym tle nalezaloby przemysle¢ —1 jest to uwaga
de lege ferenda — nowa koncepcje wstepnej kontroli 1 przepracowywania przy-
gotowywanych projektéw aktéw normatywnych? Czy nie byloby zasadnym
wprowadzenie polskiego odpowiednika francuskiej Rady Stanu?

Na szczegblng uwage w rozdziale I1I , Powigzania z otoczeniem”, zastu-
guje proba wyjasnienia istoty lobbingu na tle polskich doswiadczen lat 90-tych.
Autor konstatuje, ze da sie zauwazy¢ coraz bardziej aktywne 1 profesjonal-
ne dziatania, zmierzajace do wywarcia wplywu na poszczegélne decyzje rza-
dowe. Brak jest jednak zwartych, nowoczesnych unormowan prawnych re-
gulujgcych dziatanie grup interesu. Nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze
brak takich unormowan, jest zjawiskiem niekorzystnym, stanowi bowiem po-
zywke dla powigzan o charakterze patologicznym (np. korupcja). Autor ma
réowniez racje, piszac, ze w $wietle polskich doswiadczen , podstawowym kie-
runkiem poszukiwah metod wyeliminowania z powigzan miedzy rzgdem
a otoczeniem jego dziatania zwigzkéw o charakterze patologicznym, jest ogra-
niczenie tendencji do utajniania procedur decydowania oraz usuwania bra-
ku precyzji 1 uznaniowosci regulacji prawnych okreslajgcych zasady decydo-
wania 1 zakres przedmiotowy decyzji.” (s. 81). Warto chyba w tym miejscu
przywolaé casus Szwecji, gdzie transparentno$¢ postepowania administracji
oraz dobre regulacje prawne, przyczynily sie walnie do daleko idacego zre-
dukowania zjawisk patologicznych.

W rozdziale IV, zatytulowanym ,Dynamika zmian w systemie”,
G. Rydlewski omawia poszczegdlne etapy przeksztalcen w rzadowym syste-
mie decyzyjnym, jakie zaszly w latach 90-tych, dzielgc je na trzy podstawo-
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we okresy — od podjecia prac koncepcyjnych 1 przygotowawczych (lata
1989-1993), przez sfinalizowanie w plaszczyZnie prawnej zasadniczych kwe-
stii dotyczacych reformy centrum administracyjnego (listopad 1993—paz-
dziernik 1997), po wdrozenie w zycie niektérych rozwigzan prawnych lat po-
przednich 1 uruchomienie nowych projektéw dotyczacych funkcjonowania
rzgdowego systemu decyzyjnego (listopad 1997—pazdziernik 2001). Pomi-
mo, ze przemiany lat 90-tych przebiegaly dos¢ stabilnie, to nie bez znacze-
nia byly spory miedzy ugrupowaniami politycznymi, ktére niejednokrotnie
zaklocaly prace rzadu, hamujac na krécej lub dluzej wdrazanie zmian. Warto
zaakcentowaé, ze szczegélnie zaklécenia te objawily sie w przypadku stuz-
by cywilnej, ktéra praktycznie do tej pory nie funkcjonuje zgodnie ze stan-
dardami starych demokracji europejskich, co bywa czesto — 1 stusznie — za-
rzutem wobec polskich wladz, ze strony np. Unii Europejskie;.

Rozdziat V — ,Sfera instytucji”, koncentruje si¢ wokél zmian w roz-
wigzaniach instytucjonalnych rzgdowego systemu decyzyjnego w latach 90-
-tych. Wedle autora mialy one charakter jako$ciowy, za$ do najwazniejszych
mozna by zaliczy¢: uelastycznienie skladu Rady Ministréw 1 zakresu za-
dan jej cztonkéw (podstawg prawng jest tu ustawa o dziatach administraci
rzgdowej z 1997 r.), przeksztalcenia w centrum rzadu (np. utworzenie Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw, co stworzylo lepsze warunki dla obstugi
zadan zwigzanych z tworzeniem polityki rzadu), czy tez przebudowa rza-
dowej administracji w wojewodztwach. Istotna wydaje si¢ wyrazona w tym
rozdziale konstatacja, odnoszgca sie do pozycji ustrojowo — prawnej Pre-
zesa Rady Ministréw. Ot6z nalezy zgodzi¢ sie, ze o pozycji premiera nie
decydujg jedynie przepisy prawne, lecz réwniez jego sifa polityczna 1 au-
torytet. Wychodzi to naprzeciw koncepcjom, ktére w politologii juz zaist-
nialy (problematyke te podejmuje w swoich licznych pracach prof. Stani-
staw Gebethner). Konsekwencjg wzmacniania ustrojowej pozycji premiera,
powinno by¢ powierzanie tego stanowiska faktycznym przywédcom poli-
tycznym z czym w Polsce bywato réznie. Dlatego stusznym wydaje sie roz-
wigzanie przyjete w przypadku gabinetu L. Millera — przywddca zwycie-
skiego ugrupowania otrzymat urzad premiera, a ponadto miejsce w rzadzie
(w randze wicepremieréw) znalezli przywédcey pozostalych partii koalicji
rzgdowe;.

Rozdziat VI — , Sfera procedur”, traktuje o rozwigzaniach normatywnych,
ktére w latach 90. tworzyly przestanki do zwiekszania efektywnosci rzadze-
nia (np. wzmocnienie pozycji premiera, dookreslenie roli czlonkéw rzadu
w procesie decyzyjnym, regulacja statusu instytucji wspierajgcych prace rzg-
dowe etc.). Przeksztalcenia te, jak stwierdza G. Rydlewski, korespondujg
z przeksztalceniami zachodzgcymi w rzgdowych systemach decyzyjnych pan-
stw Unii Europejskie;.
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Z kolei rozdzial VII (,Sfera kadr”), odnosi si¢ do problemu kadr reali-
zujgcych decyzje rzagdowe. Autor stusznie konkluduje, ze ,W rzadowym sys-
temie decyzyjnym, obok zasad oraz rozwigzan instytucjonalnych 1 funkcjo-
nalno proceduralnych podstawowe znaczenie odgrywajg kadry” (s. 145), przy
czym warto — jak sadze — zaakcentowad, 1z polskie kadry sg zbyt upolitycz-
nione: system ,lupéw” wydaje sie silnie zakorzeniony, za§ ambitny cel zbu-
dowania stuzby cywilnej nie zostal zrealizowany.

W rozdziale ostatnim, zatytulowanym ,Problemy funkcjonalne syste-
mu”, zwraca sie uwage, ze przez calg ostatnig dekade podejmowano wysitki
zmierzajgce do wzmocnienia efektywnosci dzialania rzadowego systemu de-
cyzyjnego. Wysitki te obejmowaly rézne etapy prac wstepnych, jak 1 roz-
strzygajacych sie na forum Rady Ministréw oraz informowanie opinii pu-
blicznej o podejmowanych decyzjach.

W, Uwagach kohcowych” autor podjal probe zbilansowania do$wiad-
czen transformacji rzgdowego systemu decyzyjnego — sposréd licznych wnio-
skow jeden wydaje sie szczegdlnie wazny 1 stanowi¢ moze forme ostrzeze-
nia, dla skonfliktowanych czesto ugrupowan tworzgcych kolejne koalicje
rzadowe: ,Iylko rzad, majacy dostatecznie uksztaltowane poglady na temat
strategil swojego dziatania 1 §wiadomo$¢ wspélnych celéw, moze w sposéb
logiczny 1 wewnetrznie spdjny decydowaé w poszczegdlnych sprawach jed-
nostkowych. Bez jednolite; odpowiedzi w ramach Rady Ministréw na pyta-
nie: jak ma by¢, decydowanie rzgdowe musi byé ulomne.” (s. 200-201).
W tej czeSci pracy zawarto réwniez kilka prognoz zmian czekajgcych sys-
tem decyzyjny (np. wprowadzenie metod przejetych z obszaru zarzadzania
jakoScig wykorzystywanych w sektorze prywatnym).

Monografia G. Rydlewskiego stanowi pierwsze w polskiej literaturze
przedmiotu, pelne opracowanie dotyczace skomplikowanych rzadowych
proceséw decyzyjnych. Uzupelnia wyrazng luke poznawcza 1 pozwala spoj-
rze¢ z innej perspektywy na znane dotad gtéwnie z ujecia instytucjonalne-
go struktury rzadowe. Praca posiada niezwykle bogatg bibliografie, jej za-
letg sg réwniez aneksy (same w sobie posiadajgce walor autorskich
opracowan) ulatwiajgce poruszanie si¢ w trudnej problematyce decyzji rza-
dowych. Ich liczba, co prawda, moze w pewien sposéb zaklécaé réwnowa-
ge pracy — lecz walor poznawczy ma tu jednak role istotniejsza. Sadze, ze
ksigzka spelnia wyrazone we wstepie zamierzenie, iz ma ona dopoméc
w zidentyfikowaniu 1 wyja$nieniu procesu zmian zachodzacych w rzado-
wym systemie decyzyjnym, majacych miejsce w okresie dwunastu lat pol-
skiej transformacji.

Tomasz Stomka
(Warszawa)
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Andrzej Antoszewski (red.),
Demokratyzacja w III Rzeczypospolitej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego,

Wroctaw 2002, s. 215
(Jarostaw Szymanek)

Przemiany ustrojowe majace miejsce w Polsce po roku 1989 cieszg sie
nieslabngcym zainteresowaniem ze strony badaczy problematyki politolo-
gicznej. Wsrdéd wielu publikacji, jakie do tej pory ukazaly sie na ten temat
na uwage zasluguje z pewnoscig praca zbiorowa pod redakcjg wybitnego
wroctawskiego politologa prof. Andrzeja Antoszewskiego. Demokratyzacja
w III Rzeczypospolitej jest poprawiong 1 zaktualizowang, zwlaszcza w war-
stwie faktograficznej, wersjg wcze$niejszych opracowan ,wroctawskich” (ze-
branych w ksigzkach: Ewolucja polskiego systemu politycznego po 1989 roku
w Swietle komparatystycznej teorii polityki, A. Antoszewski, czy Polityka w Polsce
w latach 90. Wybrane problemy, red. A. Antoszewski, R. Herbut). Jak zauwa-
za we wsteple redaktor zbioru zasadniczym zatozeniem kolektywu autor-
skiego byto ukazanie polskiego systemu politycznego ,w ruchu” (s. 7) 1 przed-
stawlienie jego kolejnych faz rozwojowych, tak by demokratyczng konsolidacje
zobrazowa¢ dynamicznie, a nie tylko poprzez suchy, statyczny opis poszcze-
gélnych instytucji 1 procedur. Dlatego tez przedmiotem analiz uczyniono
najwazniejsze obszary zycia politycznego, w tym m. in.: relacje miedzy
osrodkami decyzyjnymi, wybory parlamentarne 1 prezydenckie, systemy wy-
borcze, tworzenie gabinetéw koalicyjnych, ewolucje systemu partyjnego, pro-
ces ksztaltowania stosunkéw przemystowych czy relacje panstwo — kosciél.

Pierwszy z zamieszczonych w pracy tekstow (Teorie zmiany i rozwoju po-
litycznego w XX wieku) autorstwa A. Jablonskiego, ma w duzym stopniu cha-
rakter porzadkujacy 1 stanowi swego rodzaju teoretyczne wprowadzenie do
tytulowej problematyki demokratyzacji. Autor w sposob syntetyczny przed-
stawla w nim poszczegdlne teorie zmiany, t]. teorie klasyczne, progresywne,
ewolucyjne, modernizacyjne 1 wreszcie teorie tzw. uzaleznienia (dependency
theory). Odnoé$nie doéwiadczen polskich A. Jablonski zauwaza, ze obecne
zmiany majg w duzym stopniu charakter modernizacji ,,imitacyjnej” (s. 23)
1 najlepiej okresli¢ je mianem ,europeizacji”, czyli ,zespotu proceséw, po-
przez ktére dynamika polityczna 1 ekonomiczna Unii Europejskiej staje sie
czesclg dyskursu, identyfikacji, struktur politycznych 1 polityki publicznej
panstwa” (s. 24).

H. Lisiecka jest autorkg opracowania, pt. Ewolucja rezimu politycznego
w Polsce po 1989 roku. Sam ,rezim polityczny” traktowany jest jako katego-
ria okreslajgca ogdl relacji prawnopolitycznych zachodzacych miedzy dwo-
ma strukturami decyzyjnymi: parlamentem 1 rzgdem” (s. 27). Dla tak poj-
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mowanego ,rezimu politycznego” wlasciwszym okresleniem wydaje sie jed-
nak pojecie ,systemu rzadéw”, wzglednie ,formy rzadéw”, jako ze pojecie
,rezimu politycznego” jest pojeciem znacznie szerszym. Wydaje sie, ze pew-
ng manierg srodowiska wroctawskiego jest zastepowanie terminu , forma rza-
dow”, wzglednie ,system rzadéw” terminem ,rezim polityczny”, co moze
budzi¢ pewne watpliwosci. Na przyktad A. Antoszewski 1 R. Herbut w ksigz-
ce Systemy polityczne wspdlczesnego swiata terminem ,rezim polityczny” po-
stuguja sie zaréwno w ujeciu szerszym, oznaczajgcym ,wartoSci ustrojowe,
wzorce struktury instytucji oraz formalne 1 nieformalne reguly gry politycz-
nej okreslajgce relacje miedzy podmiotami polityki” (s. 307), jak 1 w ujeciu
wezszym bedgcym synonimem terminu , forma rzadu”, czyli faktycznego
1 normatywnego ukladu relacji pomiedzy wladza ustawodawczg 1 wykonaw-
cza. Niezaleznie jednak od uwag terminologicznych, opracowanie H. Lisieckiej,
zwhaszcza jeslh uwzglednimy jego tytul, cechuje inny, znacznie powazniejszy
mankament. Ot6z autorka, zamiast zaprezentowaé ,rezim”, czyli ,relacje
prawnopolityczne” miedzy legislatywa a egzekutywa, przedstawita w gruncie
rzeczy jedynie opis poszczegdlnych instytucji, tj. Sejmu, Senatu, Prezyden-
ta 1 Rady Ministréw, omawiajac ich strukture 1 organizacje wewnetrzna, ale
nie wzajemne powigzania 1 oddzialywania, a wlasnie to winno stanowié clou
podjetych rozwazan. Ustalenia dotyczace kompetencji Marszatka Sejmu, Pre-
zydium Sejmu, Konwentu Senioréw, czy np. odnoszace si¢ do statusu praw-
nego parlamentarzystow wydajg sie by¢ zupelnie zbedne, z punktu widze-
nia istoty ,rezimu politycznego”, zwlaszcza, ze celem pracy bylo ukazanie
dynamiki zycia politycznego.

Niezwykle warto$ciowg czeScia pracy jest za to tekst A. Antoszewskiego
zatytutowany Ewolucja systemu wyborczego do Sejmu. Autor wychodzi od ogdl-
nych uwag na temat systemu wyborczego jako przedmiotu badah porow-
nawczych, proponujac wyréznienie nastepujgcych systeméw wyborczych: re-
latywnie proporcjonalnych, tj. wiernie odwzorowujacych strukture preferenci
wyborcow deformujacych, powodujacych efekt $redniej dysproporcjonal-
noSci; 1 wreszcie systemow dyskryminujgcych. W dalszych rozwazaniach
A. Antoszewski prezentuje prawne rozwigzania kolejnych ordynacji wybor-
czych, poczawszy do roku 1989, a skonczywszy na roku 2001 oraz ich po-
lityczne konsekwencje. Z tekstem A. Antoszewskiego wyraznie korespondu-
je nastepny, autorstwa W. Jednaki pt. Wybory parlamentarne w latach 1989—-2001.
Autorka scharakteryzowala tutaj modele rywalizacji wyborczej oraz najistot-
niejsze cechy strukturalne elektoratu, a nastepnie rzetelnie 1 kompleksowo
zanalizowata kolejne wybory parlamentarne z lat 1989, 1991, 1993, 1997
1 2001. W nurcie ,opracowan wyborczych” mieSci si¢ réwniez opracowanie
Roberta Alberskiego, zatytulowane Whybory prezydenckie w Polsce w latach
19892000 i ich funkcje polityczne. Przez funkcje wyboréw Autor rozumie ,za-
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dania, jakie wybory majg do spelnienia w ramach systemu politycznego”
(s. 97), posréd ktérych znaczenie najwazniejsze maja z pewnosSclg funkcja
kreacyjna, legitymizacyjna oraz artykulacyjno-mobilizacyjna. Poza wymienio-
nymi typowymi funkcjami wyboréw — jak stusznie zauwaza Alberski — w tzw.
ynhowych demokracjach” wybory prezydenckie spelniajg réwniez 1 inne funk-
cje, wérdd ktérych na plan pierwszy wybija sie z pewnoscig poglebienie po-
laryzacji 1 fragmentaryzacji sceny polityczne]. Potwierdzeniem tego sa do-
$wiadczenia polskich kampanii prezydenckich, ktére staly sie zasadniczym
przedmiotem dalszych uwag. W ich podsumowaniu autor tratnie konkludu-
je, ze ,wszystkie elekcje prezydenckie spelnily istotng funkcje w procesie
ewolucji systemu politycznego w Polsce”, majac szczegdlnie istotny wplyw
,ha przeksztalcenia w ramach systemu partyjnego, [stajac sie] czesto dla
partii politycznych swoistg probg generalng przed wyborami parlamentarny-
mi” (s. 117).

Autorkg kolejnego tekstu jest W. Jednaka, a jego przedmiotem Proces
tworzenia gabinetéw koalicyjnych w Polsce w latach 1989-2001. W pierwsze] cze-
§cl tego opracowania Autorka poddata analizie czynniki instytucjonalne ma-
jace wplyw na proces przetargéw koalicyjnych. Za najwazniejsze z tych czyn-
nikéw uznala: mechanizmy konstytucyjne, okreslajgce tryb powolywania,
odwotywania 1 dokonywania zmian w skladzie Rady Ministréw; system wy-
borczy; system partyjny oraz role glowy panstwa. Z kolei w czeéci drugiej
poddata praktycznej weryfikacji mechanizmy tworzenia gabinetéw koalicyj-
nych poczawszy od gabinetu Tadeusza Mazowieckiego, a skohczywszy na
rzadzie Leszka Millera. Ta cze$¢ pracy ma zatem glownie charakter przegla-
dowy, niemalze ,kronikarski” 1 mozna tylko zatowaé, ze autorka nie poswie-
cita wiecej uwagi teoretycznym problemom zawigzywania 1 funkcjonowania
gabinetéw koalicyjnych. Warto w tym miejscu przypomnied, ze ukazaly sie
juz opracowania w duzej mierze ,kronikarskie”, podsumowujace praktyke
tworzenia gabinetéw koalicyjnych — chocby: Gabinety koalicyjne w Polsce w la-
tach 1989-1996, red. M. Chmaj, M. Zmigrodzki, czy opracowanie G. Ry-
dlewskiego: Rzadzenie koalicyjne w Polsce. Brakuje natomiast opracowan ty-
powo teoretycznych, zwlaszcza nowszych.

W kolejnym tekscie A. Antoszewski podjal problematyke przeksztal-
cen systemu partyjnego. W opracowaniu pt. Ewolucja polskiego systemu par-
tyjnego wskazal, ze konsolidacja rywalizacyjnego systemu partyjnego utatwia
konsolidacje demokracji, ,cho¢ nie musi jej przesadzaé” (s. 141). Za ko-
nieczne warunki wla$ciwe] konsolidacji uznal: brak kwestionowania legity-
macji jakiegokolwiek z uczestnikéw systemu partyjnego; niewsystepowanie
partii antysystemowych; brak trwatej 1zolacji chocby jednej z liczacych sie
sif politycznych; elastyczno$é formul tworzenia rzgdu, umozliwiajacy alter-
nacje wladzy zgodng z preferencjami wyborcow; brak radykalnej fluktuacji
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w preferencjach elektoratu oraz wzgledng stabilno$¢ poziomu frakcjonaliza-
Cjl systemu partyjnego.

Stosunki przemystowe i partnerstwo spoleczne w Polsce to tytul opracowania,
autorstwa J. Sroki. Jednym z kluczowych poje¢ opisu stosunkéw przemysto-
wych w Polsce jest dla autora pluralizm, przez ktéry rozumie ,taki uklad in-
stytucjonalny, ktéry uzasadnia 1 zabezpiecza istnienie wielu réznorodnych
grup Interesu, wykorzystujacych urozmaicone strategie w celu wywierania
wplywu na zréznicowane o$rodki decyzyjne” (s. 161). Obok pluralizmu ele-
mentem deskrypcji partnerstwa spotecznego jest korporatyzm, czyli instytu-
cjonalny wzorzec partnerstwa spofecznego. Oceniajac polski model tego part-
nerstwa J. Sroka stwierdza, ze caly czas nie ma jeszcze wyraznej tozsamoscl
polskich rozwigzan w obrebie stosunkéow przemystowych, ale widoczna jest
juz ich ewolucja w kierunki korporatyzmu. W, ksztaltujacej sie tozsamosci
koegzystuja elementy dawnego ukladu instytucjonalnego, ktérego logika uza-
sadniala nadopiekunczosé panstwa oraz sktadowe nowego fadu, z wbudowa-
ng sprawiedliwo$cig rynku, a takze sprawiedliwoscig polityczng” (s. 177).

Autorem kolejnego tekstu jest D. Skrzypinski, tematem Ewolucja modelu
cywilnej kontroli nad armig w polskim systemie politycznym po 1989 roku. Autor
charakteryzuje istote cywilnej kontroli nad armig jako pewnego standardu
w panstwie demokratycznym, a nastepnie poddaje ocenie polityczno — mili-
tarne uwarunkowania kontroli nad armig w warunkach procesu transformacji
ustrojowej. W dalszych rozwazaniach dokonuje przegladu procesu poddawa-
nia polskiej armii cywilnej 1 demokratycznej kontroli, periodyzujac go na ,trud-
ne poczatki 1989-1992", czyli czas pomiedzy ,wplywem na armig a jej kon-
trolg”; ,czas rywalizacji 1992-1996” oznaczajgcy stan posredni pomiedzy
rzeczywista kontrolg a ,presjg wojskowych” 1 wreszcie ,czas uspokojenia
1996-2001", w pelni akceptujacy cywilng kontrole nad Sitami Zbrojnymi.

Zbiér zamyka opracowanie H. Lisieckiej pt. Rola Kosciola katolickiego
w systemie politycznym Rzeczypospolitej Polskiej. Autorka stusznie zauwaza, ze
,miejsce wiary 1 motywacji religijnej w zyciu publicznym oraz stosunki pan-
stwo — Kosciél sg jednym z najbardziej kontrowersyjnych 1 dzielacych spo-
teczehstwo probleméw” (s. 214). Chege poddaé ten problem naukowej re-
fleksji H. Lisiecka stawia pytanie ,czy celem Kosciofa jest tylko umocnienie
jego roli, czy te z chodzi réwniez o charakter panstwa polskiego?”. Podej-
mujgc probe odpowiedzi autorka koncentruje swoje uwagl na kwestii ratyfi-
kacji konkordatu miedzy Rzeczpospolita Polska a Stolicg Apostolska, przed-
stawlajac istote oraz racje poszczegélnych stron owego sporu. Szkoda jednak,
ze H. Lisiecka nie uwzglednita innych , palgcych kwestii” w stosunkach pan-
stwo — koscidl, takich np. jak zaangazowanie Kosciota w poszczegdlne wy-
bory, tak parlamentarne, jak 1 prezydenckie czy szereg kontrowersji dotycza-
cych przyjecia Konstytucji RP z 1997 r.
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Podsumowujgc nalezy stwierdzié, ze Demokratyzacja w III Rzeczypospoli-
tej, mimo zasygnalizowanych, nielicznych zresztg mankamentéw, jest warto-
Sciowg pozycja literatury politologiczne). Sposéb ujecia zagadnien, ich aktu-
alno$¢, a takze przystepny styl decydujg o duzej atrakeyjnosci pracy, mogace;j
z powodzeniem stuzy¢ nie tylko studentom politologii, ale wszystkim zain-
teresowanym przemianami demokratycznymi w Polsce.

Jarostaw Szymanek
(Warszawa)

Marek Kochan,
Slogany w reklamie i polityce,
Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2002, s. 248
(Olgierd Annusewicz)

Na kilka miesiecy przed ukazaniem si¢ niniejszego tomu Studiéw Politolo-
gicznych rynek wydawniczy zostal wzbogacony o ksigzke dr Marka Kochana — wy-
kladowcy w Instytucie Dziennikarstwa na Wydziale Dziennikarstwa 1 Nauk Po-
litycznych UW. Autor w bardzo skrupulatnej metodologicznie pracy analizuje
zjawisko sloganu w $wiecie reklamy 1 polityki a takze w sytuacjach kampanii spo-
fecznych. Poniewaz w badaniu sloganéw politycznych M. Kochan koncentruje sie
na przykltadach z polskich kampani wyborczych oméwienie jego publikacyi w ni-
niejszym tomie Studiéw Politologicznych jest zasadne, tym bardziej, ze autor
ukazuje przedwyborczg scene w bardzo interesujacej perspektywie.

M. Kochan dokfadnie omawia dotychczasowy stan badan nad sloganem
w literaturze polskiej, dokonuje tez krytycznego przegladu definicji sloganu
wystepujacych w zagranicznych publikacjach. Zanim jednak przedstawi czy-
telnikow1 swodj sposéb postrzegania tego zjawiska, opisuje je z perspektywy
trzech réznych paradygmatéw myslenia o jezyku (koncepcja ,oralosci” 1 pi-
$miennoSci, teoria kodéw B. Bernstaina, teoria ,magii” B. Malinowskiego).

W ramach koncepcji oralnosci 1 pi$miennosci jako dwoch odmiennych
sposobéw komunikowania autor wskazuje na pokrewienstwa sloganu 1 tzw.
,mowy wznioslej” — formy, w ktérej eksponowana jest komunikacja oralna.
Stawia teze, ze najbardziej efektywne, zapamietane 1 motywujace beda slo-
gany w najwiekszym stopniu pasujgce do charakterystyki ,oralnej”. Owa ,oral-
no$¢” to komunikacja prosta w swojej strukturze, tatwa do zapamietania,
czesto oparta na frazeologii stalej, madrosciach ludowych, powiedzeniach.
Zatem ,oralno$¢”, jako sposéb komunikowania z istoty swej do§¢ prymityw-
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ny, bo zawierajgcy schematy myslowe, uproszczenia, stereotypy, itp., jest jed-
nak skuteczna jako narzedzie porozumiewania si¢ z masowym odbiorca.

Inng perspektyws patrzenia na slogan jest teoria kodéw Basila Bernstaina
wskazujgca na dwa rodzaje jezykéw: publicznego 1 formalnego, w ktérych jezyk
jest opisany odpowiednio jako kod ograniczony 1 wypracowany. I znowu, autor
sytuuje sloganowos¢ jako sposéb méwienia mieszczacy si¢ w obrebie charakte-
rystyki jezyka ograniczonego — tzn. takiego, gdzie komunikacja dokonuje sie
za posrednictwem kontekstu sytuacyjnego 1 jest silnie osadzona w wieziach
spotecznych faczacych nadawce 1 odbiorcéw. Im bardziej slogan jest abstrakeyjny
(odnosi sie od abstraktéw), tym mniejsza moze by¢ jego skutecznosé, szczegdlnie
w odniesieniu do wspomnianego juz przysfowiowego ,szerokiego odbiorcy”.

Slogan to takze swego rodzaju ,moéwienie magiczne” — aby dokladnie
opisaé to zjawisko autor przywoluje teorie magii sformulowang przez
Bronistawa Malinowskiego. M. Kochan twierdzi, ze zaréwno w reklamie po-
litycznej, spotecznej jak 1 komercyjnej slogan jest czyms, co mozna porow-
na¢ do zaklecia — jest najwazniejszym elementem obrzedu, ma za zadanie
,pomagac” losowi w sprawach niezwykle] wagi 1 wreszcie stajac si¢ niejako
czesclg samospelniajacej sie przepowiedni wzmacniaé wiare odbiorcow w po-
wodzenie dziatan, do ktérych sie odnosi.

Tak doktadna analiza rzeczywistoéci sloganu prowadzi autora do sfor-
mutowania wlasnej opisowej definicji zjawiska: ,slogany to krétkie komuni-
katy, stanowigce zamknietg calo$¢, wyrdznione z calosci tekstu reklamowe-
go lub propagandowego lub wystepujace samodzielnie, cechujace si¢ lapidarng,
czesto nieprzezroczysta jezykowo forma, niosgce znaczenie (informacje lub
obietnice oraz zachete do dziatania) najcze$ciej w sposdb implicytny, w du-
zym stopniu przy uzyciu srodkéw emocjonalnych 1 paralingwistycznych, za-
wierajagce w sobie »aspiracje prelokucyjne«, tj. intencje wyzwolenia dziatan
zgodnych z kierunkiem wyznaczonym przez niesiony przez nie komunikat
1 realizujgce te intencje jedynie w pierwotnym kontek$cie sytuacyjnym 1 na
gruncie przyjecia postulowanych przez siebie wspélnych emocjonalnych iden-
tyfikacji 1 oczekiwan”. Tak diuga 1 wielowatkowa definicja zostaje dalej szcze-
gélowo omédwiona, a w nastepnych czeSciach pracy wykorzystywana do ana-
lizy podzialéw, typologii 1 funkeji zwigzanych ze sloganami.

Warto przytoczy¢ podzial sloganéw w przekazie reklamowym na tzw. headli-
ne’y, slogany wlasciwe 1 slogo. Headline to co§ w rodzaju tytutu calego komu-
nikatu, wydaje sie, ze dobrze jego role oddawatoby takze polskie tlumaczenie
terminu — nagltéwek. Ma on na celu przede wszystkim przycigganie uwagi od-
biorcéw. Slogan wiasciwy streszcza gléwng mysl pojedynczego przekazu, czy
calej kampanii reklamowej 1 stanowi w ramach tejze pewnym stalym elemen-
tem. Podobnie slogo, ktére jednak jest elementem tekstowym uzupelniajgcym
nazwe firmy-nadawcy, informujgcym o korporacyjnej dewizie. M. Kochan for-
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mutuje twierdzenie, ze w sferze polityki — w reklamie politycznej 1 szeroko
pojmowanym marketingu politycznym powyzszy podzial nie odpowiada rze-
czywistoScl, gdyz w kampaniach politycznych nadawca ogranicza sie do wy-
korzystania sloganu wlasciwego, ktéry pelni tez czeSciowo role slogo, nie ko-
rzysta sie za$ z headline’nu. Wypada mi tu zglosi¢ votum separatum, gdyz — co
ilustruje w artykule zawartym w niniejszym tomie Studiéw Politologicznych
— politycy czesto postugujg sie wlasnie nagléwkami dla oddzielenia poszcze-
gblnych elementéw swoich folderéw, czy audycji wyborczych (emitowanych
w ramach bezplatnego czasu antenowego), a takze lub przede wszystkim dla
przyciagniecia uwagl odbiorcy do konkretnych punktéw programu.

Dalej autor opisuje funkcje sloganu — zwigzane z odbiorcg, zwigzane
z przekazem 1 wreszcie zwigzane z nadawca, przypisujac trzem wczesniej
opisanym typom szczegbtowe role w komunikacie reklamowym.

W trzecim rozdziale poruszane sg kwestie zwigzane z badaniem jakosci
oraz proby okreslenia cech dobrych sloganéw. W czwartym M. Kochan oma-
wia funkcjonujace typologie wychodzace od kategorii zewnetrznych wobec je-
zyka sloganéw (typologie W. Pisarka oraz I. Kaminskiej-Szmaj) oraz typolo-
gle oparte na analizie materialu 1 wychodzace od cech sloganéw (typologie
J. Bralczyka, K. Albina 1 W. Budzynskiego). Stanowi to dla niego punkt wyj-
Scia do wlasnej typologii, ktéra odnosi sie do wszystkich trzech sfer wyste-
powania sloganu (reklama, polityka, kampanie spolteczne) 1 uwzglednia we-
wnetrzne mechanizmy, sposoby zorganizowania tekstu. Typy Kochana nie sa
jednak rozfaczne, poniewaz niektére cechy mogg sie nakladaé¢, mozliwe jest
wystepowanie tego samego sloganu w kilku kategoriach. Autor wyodrebnit 13
typéw sloganéw, kazdy z nich wyrézniany jest przez mechanizm, na ktérym
zostala oparta budowa hasta. I tak o przynalezno$ci do kategorii moze decy-
dowaé¢ m.in. uzycie wieloznacznosci, naruszenie formy jezykowej, utrudnie-
nie lektury, deficyt informacji, wykorzystanie dowcipu, metatekstow, czy tez
oparcie si¢ na cytatach 1 aluzjach. Na kohcu czwartego rozdzialu zamieszczo-
na jest tez analiza najczeSciej pojawiajacych sie bledéw w sloganach.

W ostatniej czesci ksigzki M. Kochan relacjonuje rézne krytyczne wobec
sloganu spojrzenia na to zjawisko, szczegblnie w kontekscie szeroko rozumia-
nej propagandy, przytacza 1 analizuje opinie oraz obserwacje z tekstoéw
A. Gaw ronskiego, G. Orwella, A. Huxley’a, H. Marcusego oraz O. Toscaniego.
W ich $wietle przestawia sugestie dziatan, ktére moglyby zmniejszy¢ nega-
tywne konsekwencje obecnosci sloganéw w publicznym dyskursie, bo o wy-
eliminowaniu zjawiska z zycia spolecznego zdaniem autora nie moze by¢
mowy. Autor formutuje postulat wlgczenia problematyki krytycznej analizy
sloganéw do programéw nauczania w szkole.

Reasumujgc, ksigzka M. Kochana jest cenng pozycja stanowigcy istotny
wklad w badania jezyka, ktérym postugujg sie twérey reklam, politycy ale tez
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osoby zaangazowane w dziatania spoteczne réznego typu. Z jednej strony jest
to dokladna analiza teoretyczna przedmiotu, z drugiej za$ interesujgcy opis rze-
czywistego funkcjonowania sloganéw na szerokim tle wspdlczesnych zjawisk
zachodzgcych w mediach, polityce 1 kulturze. Pewien niedosyt powoduje, acz
racjonalnie uzasadnione przez autora, pominiecie sloganéw z jezyka ulicy: graf-
fiti, vlepek 1 innych form komunikowania sie obywateli z obywatelami za po-
$rednictwem murdw, tablic oraz stupéw ogloszeniowych. Bedzie to, by¢ moze,
tematem réwnie interesujgcej, jak omawiana, publikacji tego autora.

Olgierd Annusewicz
(Warszawa)

Klaus Bachmann,
Ktéredy do Europy,
Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 2002, str. 240
(Adam Szymariski)

W ostatnich latach ukazalo si¢ na rynku wiele publikacji traktujacych
o integracji europejskiej. Mnozg sie podreczniki akademickie dotyczace Unii
Europejskiej, jej instytucji 1 polityk sektorowych, jak réwniez prawa europej-
skiego. Coraz wiecej jest publikacji na temat Polski na drodze do UE. O pro-
blemach europejskich piszg naukowcey z réznych dziedzin — politolodzy, praw-
nicy, eksperci od stosunkéw miedzynarodowych czy socjolodzy.

Warto jednak zwrécié¢ uwage na ksigzke Ktdredy do Europy piéra dzien-
nikarza, publicysty oraz wieloletniego korespondenta prasy niemieckiej 1 au-
striackiej w Polsce, Klausa Bachmanna. Ten mieszkajgcy obecnie w Brukse-
li autor ma w swoim dorobku, obok kilku obszernych publikacji, wiele
komentarzy 1 analiz dotyczacych polityki zagranicznej oraz integracji euro-
pejskiej, zamieszczanych w ,Rzeczpospolite)”, , Polityce”, ,Tygodniku Po-
wszechnym” oraz w magazynie ,Unia&Polska”.

Ksigzka Ktdredy do Europy nie jest pracg naukowa. Mimo to istnieje wie-
le powodéw, dla ktérych warto jg polecié¢ zaréwno naukowcom, studentom,
jak 1 zwyklym czytelnikom.

Charakteryzuje jg przede wszystkim bogactwo tematyki. K. Bachmann
w pleciu rozdziatach swojej publikacji zawiera szereg bardzo waznych zagad-
nien zwigzanych z Unig Europejska. Sg wiec analizy 1 komentarze dotycza-
ce historii integracji europejskiej, instytucji UE, tzw. ,trzech filaréw” — bar-
dzo aktualnych 1 wywolujacych emocje probleméw zwigzanych z rolnictwem,
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swobodnym przeplywem oséb oraz kapitalu. W kolejnych rozdziatach moz-
na przeczyta¢ o dwéch niezmiernie istotnych procesach: reformach 1 rozsze-
rzeniu Unii Europejskiej. Nie brakuje tez przewidywan dotyczacych przy-
szlego ksztaltu zjednoczonej Europy.

Wszystkie powyzsze zagadnienia autor rozpatruje w odniesieniu do Polski,
co czyni niniejszg ksigzke jeszcze cenniejszg. Poruszane sg np. problemy doty-
czgce uczestnictwa naszego panstwa w Unit Walutowe] 1 Gospodarczej czy sys-
temie Schengen. Bachmann po$wieca wiele uwagi kwestii doplat bezposrednich
dla polskiego rolnictwa, pracy Polakéw w panstwach Unii oraz zakupu nieru-
chomoscl przez cudzoziemcéw na naszym terytorium. Duzo miejsca zajmuje
tez zagadnienie udziatu Polski w unijnych gremiach, problemy naszego pan-
stwa w negocjacjach z Unig 1 rola naszego kraju w zjednoczonej Europie.

Ksigzka K. Bachmanna nie ro$ci sobie prawa do miana podrecznika czy
kompendium wiedzy o Unii Europejskiej. Mimo to zawiera wiele cennych
informacji. Na uwage zastuguje szczegdlnie analiza biezacych wydarzen w dzie-
dzinie integracji europejskiej, bardzo dobrze opisane sg np. zmiany, jakie
wprowadza jeszcze nie ratyfikowany Traktat Nicejski. Ksigzka Ktdredy do Eu-
ropy umozliwia poza tym poglebienie wiedzy o tym, jak Unie postrzegajg in-
ne narody (przede wszystkim Niemcy) oraz jak proces integracji europej-
skiej wyglada na plaszczyZnie ,lokalnej” (np. opis skutkéw systemu z Schengen
dla miasteczka Wissembourg). W wielu publikacjach brakuje tego typu wia-
domosci.

Jednak na omawiang ksigzke trzeba zwrécié uwage przede wszystkim
dlatego, ze autor umiejetnie tlumaczy wiele niejasnych kwesti. Pokazuje np.
specyfike unijnych instytucji. Obala réwniez mity, jakie tgczg sie z procesem
integracji europejskiej. Dowodzi, ze czlonkostwo Polski w UE nie zagraza
suwerenno$cl naszego panstwa, wprost przeciwnie — umozliwia realizacje na-
rodowych intereséw. Stwierdza, ze gdyby$Smy byli w Unii, to mieliby$my wie-
cej do powiedzenia np. w kwestii ogélnoeuropejskiej harmonizacji prawa azy-
lowego. Migracja Polakéw do panstw ,pietnastki” nie jest zagrozeniem dla
Europejczykéw 1 ich rynkéw pracy. Okresy przej$ciowe dotyczace swobod-
nego przeplywu oséb mozna usprawiedliwié tylko w niektérych dziedzinach.
Autor prébuje tez obali¢ mit o wykupywaniu ziemi przez cudzoziemcéw.
Zamiast okreséw przejSciowych przydataby sie tutaj nowocze$niejsza usta-
wa regulujgca obrét nieruchomosciami.

Tezy K. Bachmanna sg moze czasami kontrowersyjne, ale zmuszajg nas
przez to do zastanowienia si¢ nad dang kwestia. Wedlug autora nie powin-
no si¢ méwi¢ o naszym panstwie jako pomoscie miedzy Europg Zachodnig
1 Wschodnia. Taka opinia daje impuls do refleksji na temat miejsca Polski
w UE. K. Bachmann twierdzi réwniez, ze Unia ma mniejsze zaufanie do
panstw §rodkowo- 1 wschodnioeuropejskich niz do wezesniejszych kandyda-
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tow (obawy o brak ,spolegliwosci” 1 stabilnosci) — stad sztywne kryteria
czlonkostwa. Pisze w koncu o konieczno$ci zaprzestania kokietowania opi-
nii publicznej ,twardg obrong intereséw narodowych” w negocjacjach. Gro-
z1 to bowiem pozostaniem Polski w tyle za innymi pafstwami kandydujacy-
mi do UE. To ostatnie zagadnienie powinno stanowi¢ temat do przemyslen
przede wszystkim dla naszych negocjatoréw.

Nalezy podkresli¢ ciekawe ujmowanie problematyki europejskiej. Autor
Ktdredy do Europy odwotuje sie do interesujacych przyktadéw. O warto$ciach
w Unii Europejskiej (konkretnie o solidarnosci) pisze w odniesieniu do Unii
Gospodarczej 1 Walutowe] (widoczne jest tutaj znowu wyjas$nianie pewnych
kwesti1). To ostatnie zagadnienie wpisuje w historie naszego panstwa. Roz-
prawia mianowicie o unii walutowej, jaka miata miejsce miedzy Polskg a Litwa
w XVI wieku.

Bardzo istotne jest to, ze badacz widzi problemy zwigzane z integracjg
w szersze] perspektywie. Analizuje rozszerzenie Unii Europejskiej, biorge pod
uwage wydarzenia w Kosowie. Wedlug niego wojna na tym terytorium przy-
czynila sie do decyzji europejskich politykéw o zaproszeniu do negocjacji ak-
cesyjnych drugiej grupy panstw. Lepiej bowiem eksportowaé stabilno$é¢ niz
importowa¢ jej brak. W przypadku problemu doptat bezposrednich dla rolni-
kéw autor wskazuje na Swiatowg Organizacje Handlu. Funkcjonowanie Unii
Europejskiej w ramach WTO moze jg zmusi¢ do zniesienia systemu doplat,
a wtedy dyskusja, ile pieniedzy powinni otrzymaé polscy farmerzy, staje sie
bezprzedmiotowa. Komentuje tez oczywiScie powotanie nowego rzgdu w Au-
stri1 1 wplyw tego wydarzenia na sytuacje w Uniui Europejskie.

Jedyny powazniejszy zarzut, jaki mozna mieé¢ wobec ksigzki Ktdredy do
Europy, dotyczy jej struktury. Autor nie unikngl w swojej pracy powtérzen.
Odnost sie to zwlaszcza do polskich watkéw. Pewne kwestie wyjasnione w jed-
nym miejscu nie muszg byé wykladane ponownie, co zdarza si¢ niestety
w omawianej publikacji.

W zakonczeniu wypada wspomnie¢ o zaopatrzeniu ksigzki w indeksy:
osobowy 1 rzeczowy. Sg one pomocne przy poszukiwaniach poruszanych wat-
kéw. Informacyjne walory publikacji wzmacnia tez przewodnik internetowy
zawlerajacy adresy instytucjl zajmujacych sie integracjg europejska w takich
panstwach, jak Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Polska, Holandia, Belgia
oraz Stany Zjednoczone.

Podsumowujac, warto siegna¢ po ksigzke K.Bachmanna. Na jej okladce
widnieje duzy znak zapytania, ale autor nie ogranicza si¢ tylko do zadawania
pytan. Udziela na nie odpowiedzi, ktére czasami sg kontrowersyjne, ale sta-
nowlg z pewnosclg wazny glos w debacie na temat zjednoczonej Europy.

Adam Szymanski

(Warszawa)
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