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Wprowadzenie

Klauzule demokratycznego panstwa prawnego wprowadzit do polskiego
porzadku prawnego prawodawca mocg nowelizacji Konstytucji z 29 grudnia
1989 r. Potwierdzita jg aktualnie obowigzujaca Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r. Powtoérzenie przepisu to wyraz intencji ustrojodawcy, aby przyjac
dotychczasowy ksztalt 1 rozumienie zasady demokratycznego pahstwa
prawnego, tak jak zostala ona uformowana w praktyce konstytucyjnej
1 orzecznictwie. Identycznosci jezykowej towarzyszy bliskos¢ aksjologiczna,
tj. zespot wartosci, ktéry legt u podstaw nowelizacji grudniowej z 1989 .
1 znalazt potwierdzenie 1 rozwiniecie w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.!
Tre$¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2
Konstytucji powinna by¢ rozumiana w podobny sposéb, jak rozumiano
tres¢ tej zasady przed wejsciem w zycie aktualnie obowigzujacej Konsty-
tucji. Ewentualne modyfikacje tego rozumienia mogg wynikaé zaréwno
z konkretnych unormowan nowej Konstytucji, jak 1 z ogélnego kontekstu
jej postanowien. Nie mozna zakladaé, ze do zmian doszto. Nalezy nato-
miast zaklada¢ aktualno$é dotychczasowych ustalen 1 konstrukeji.
Klauzule demokratycznego pahstwa nalezy rozumieé jako zbiorcze
wyrazenie szeregu regul 1 zasad, ktére wprawdzie nie zostaly expressis
verbis ujete w tekécie Konstytucji, ale w sposéb immanentny wynikajg

1 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r, sygn. K.26/97, OTK w 1997 r,, poz. 24, s. 459; wyrok
TK z 13 kwietnia 1999 r, sygn. K.36/98, OTK w 1999 r, cz. I, poz. 13, s. 201.
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z aksjologili oraz istoty panstwa prawnego?. Wiele regul 1 zasad, niegdys
wywiedzionych przez Trybunal Konstytucyjny z klauzuli pahstwa praw-
nego, aktualnie znajduje wyrazne zapisanie w postanowieniach Konsty-
tucji. W tym wypadku nie ma juz koniecznoéci odwolywania sie do ogélne;
formuly art. 2 Konstytucji, a podstawg rozstrzygania o konstytucyjnosci
mogg by¢ szczegblowe postanowienia konstytucyjne. Zarazem jednak
szereg tresci skladajacych si¢ na klauzule panstwa prawnego nie zostata
odrebnie wyrazona w szczegétowych postanowieniach konstytucyjnych.
Nadal wiec tresci te sg wydobywane z art. 2 Konstytucji. Wszedzie bowiem
tam, gdzie brak jest szczegétowej normy konstytucyjnej albo zachodzi
konieczno$¢ zharmonizowania poszczegélnych norm, punktem odniesienia
przy kontroli konstytucyjno$ci moze by¢ klauzula panstwa prawnego3.

Klauzula demokratycznego panstwa prawnego ma okreslg tresé. Cho¢
podlega ona ewolucji, zmianie w czasie*, to jednocze$nie jest ona ustabili-
zowana tak w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jak 1 w doktrynie.
Z niej wywodzg sie daleko idace konsekwencje, w tym m.in. w zakresie
zasad ,prawidtowe]®” (,poprawnej”, przyzwoitej’, ,rzetelnej®”) legislacji®.

2 Wyrok TK z 16 czerwca 1999 r., sygn. P4/98, OTK w 1999 r, cz. I, poz. 29, s. 412.
Zob. J. Repel, Zasady orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego RP i ich znaczenie w procesie
stosowania norm konstytucyjnych, [w:] E. Zwierzchowski (red.), Prawo i kontrola jego zgod-
nosci z konstytucjg, Warszawa 1997, s. 159; P. Tuleja, Konstytucyjne podstawy prawa inter-
temporalnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1997, z. 1, s. 148. W stanie prawnym poprzednio obowigzujacym zob. J. Zakrzewska,
Konstytucyjna zasada panistwa prawnego w praktyce Trybunatu Konstytucyjnego, ,Pahstwo
i Prawo” 1992, z. 7, s. 7-8.

3 Wyrok TK z 13 kwietnia 1999 r,, sygn. K.36/98, OTK w 1999 r., cz. I, poz. 13, s. 201-202.

M. Kordela, Rola zasady panstwa prawnego w budowie aksjologii prawa, [w:] L. Leszczynski

(red.), Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia, konstytucja, integracja europejska,

Lublin 1999, s. 176.

5 Wyrok TK z 12 wrze$nia 2005 r., sygn. SK.13/05, OTK ZU nr 8/A/2005, poz. 91,
s. 1078.

6 Wyrok TK z 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K.33/00, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 52,
s. 512; wyrok TK z 17 maja 2005 r., sygn. P6/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 50, s. 702;
wyrok TK z 12 wrze$nia 2005 r., sygn. SK.13/05, OTK ZU nr 8/A/2005, poz. 91, s. 1078.

7 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r., sygn. K.26/97, OTK w 1997 r.,, poz. 24, s. 465; wyrok

TK z 20 listopada 2002 r, sygn. K.41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83, s. 1083;

Wyrok TK z 17 maja 2005 r, sygn. P6/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 50, s. 702.

Zdanie odrebne sedziego Trybunalu Konstytucyjnego Ewy Yetowskiej od wyroku

Trybunatu Konstytucyjnego z 3 listopada 2006 r., sygn. K.31/06, OTK ZU nr 10A/2006,

poz. 147, s. 1547; wyrok TK z 8 listopada 2006 r., sygn. K.30/06, OTK ZU nr 10/A/2006,

poz. 149, s. 1588.

9 Por. J. Nowacki, Rzgdy prawa. Dwa problemy, Katowice 1995, s. 98 i n.
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Zasady prawidtowej legislacji

Wyjsciowym 1 trwalym zalozeniem przyjmowanym przez Trybunal
jest poglad, ze stanowienie prawa, a wiec takze wybér najwlasciwszych
warlantow legislacyjnych, jest domeng parlamentu. Cieszy sie on wzgledng
swoboda stanowienia prawa odpowiadajacego celom politycznym 1 gospo-
darczym!?. Co do zasady, ocena celowosci 1 trafnoSci przyjmowanych
przezeh rozwigzah wykracza poza zakres kompetencji sadu konstytu-
cyjnego. Jest za$ on powolany do badania, czy parlament nie narusza
przy tym norm, zasad 1 warto§ci ustanowionych w Konstytucji. Nie jest
natomiast wlasciwy do oceny stusznosci czy celowosci dziatan ustawo-
dawcy. Te aspekty aktywnosci prawodawcy pozostaja w ramach politycznej
swobody dziatan parlamentu, za ktére ponosi on odpowiedzialno$¢ przed
wyborcami!l. Jednoczeénie swobodzie w ksztaltowaniu materialnej tresci
przepiséw prawa odpowiada po stronie prawodawcy obowigzek szanowania
proceduralnych aspektéow demokratycznego panstwa prawnego!?. Gdy
wiec prawodawca przekroczy zakres swej swobody regulacyjnej, wéwczas
niezbedna staje sie interwencja Trybunatu Konstytucyjnego. Wowczas
dochodzi do przelamania zatozenia racjonalnego dzialania normodawcy
1 domniemania zgodno$ci aktu prawnego z Konstytucja.

Nie kazda wola prawodawcy moze wyznaczac tre$¢ obowiazujacego
prawa. Do rudyment6éw panstwa prawa nalezy konstatacja, ze prawodawca
powinien tak ksztaltowa¢ normy prawne, aby stanowily one najskutecz-
niejszy Srodek do osiagniecia zalozonego celu dziatalnoéci prawodawcze;.
Dobér srodkéw stuzacych realizacji obranego przez prawodawce celu
powinien by¢ dokonany zgodnie z zalozeniami racjonalnego tworzenia
prawa. Przyjete rozwigzania maja by¢ adekwatne do zakladanego celu
regulacji. W szczegdlnoéci prawodawca powinien dokonaé oceny skutkéw
regulacji, w kontekscie wartoéci celu, do ktérego zmierzal3.

Punktem wyjscia dla kontroli konstytucyjnosci prawa jest zawsze fikcja
prawna racjonalno$ci prawodawcy. Nakazuje ona zalozy¢, ze wszelkie dzia-

—

0 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r, sygn. K.5/99, OTK w 1999 r, cz. II, poz. 31, s. 24;
wyrok TK z 17 maja 2005 r, sygn. P6/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 50, s. 703.

1 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,

s. 51; wyrok TK z 25 listopada 1997 r., sygn. K.26/97, OTK w 1997 r.,, poz. 24, s. 464;

J. Potrzeszcz, Idea prawa w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, Lublin 2007,

s. 169-170.

Wyrok TK z 20 listopada 2002 r, sygn. K.41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83,

s. 1094.

13 Orzeczenie TK z 20 listopada 1996 r., sygn. K.27/95, OTK w 1996 ., cz. II, poz. 43,

s. 281; Wyrok TK z 17 maja 2005 r, sygn. P 6/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 50,

s. 704.

—
I
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tania prawodawcy sg efektem doglebnego rozwazenia problemu 1 dojrzate;
decyzji znajdujace] racjonalne uzasadnienie. Stanowione prawo ma si¢
cechowaé zakladanym z géry racjonalizmem. Z przyjetym zalozeniem
koresponduje nalozony na adresatéw norm prawnych wymog respekto-
wania prawa 1 jego stosowania. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego,
odrzucenie fikeji racjonalnosci prawodawcy wigzatoby sie z dopuszcze-
niem mozliwo$ci podwazania poszczegdlnych aktéw prawnych 1 odmowy
ich stosowania. To za$ grozitoby rozprzezeniem wiezi prawnych 1 spotecz-
nych!*. Skoro zalozeniem jest racjonalno$é¢ prawodawcy 1 wynikajgcy stad
racjonalizm poszczegdélnych norm prawnych, to racjonalizm stanowionego
prawa musi zosta¢ uznany za skladowg przyzwoitej legislacji. Innymi
stowy, legislacji nieracjonalnej nie mozna uznaé za ,prawidlowg”, choc¢by
nawet spefniata wszelkie formalne kryteria poprawnosci!s.

Nie tylko poszczegdlne przepisy powinny by¢ sformutowane poprawnie
z punktu widzenia jezykowego 1 logicznego. Wymég logicznej popraw-
nosci 1 spojnosci dotyczy catego aktu normatywnego. Ocena ,logicznej
poprawnos$ci”, uwarunkowana znajomoscig prawidet logiki formalnej, musi
tez opiera¢ sie na kryteriach ,zdroworozsgdkowych”10. Przy badaniu norm
prawnych zawartych w jednym akcie prawnym konieczne jest rozwazenie,
czy unormowania te pozostajg ze sobg spdjne 1 logicznie powigzane. Nie
ulega watpliwosci, ze o ile Trybunal Konstytucyjny nie jest powotany do
oceny ,poziome]” zgodno$ci aktéw prawnych ani do arbitralnej oceny
racjonalno$ci calych aktow prawnych o tyle badanie norm wspétwyste-
pujacych w jednym akcie prawnym miesci sie w jego kompetencjach!”.

Zasady prawidlowe] legislacji to sui generis zbi6r regul 1 zasad. Ich
katalog oraz znaczenie, podlegaly 1 wcigz podlegaja modyfikacjom!8.
Chodzi tak o przywotywanie przez Trybunal Konstytucyjny nowych regut
1 zasad, jak 1 nadawanie dotychczas wskazanym nowego sensu. Mimo ze
nie zostaly expressis verbis ujete w tek$cie Konstytucji, to w sposéb imma-
nentny wynikajg z istoty panstwa prawnego. Wydzielone 1 nazwane zasady
przyzwoite] legislacji splataja sie ze soba. Sg ze soba nierozerwalnie pota-
czone. Niemozliwe bytoby wyznaczenie ostrej granicy oddzielajacej kazda

14 Wyrok TK z 17 maja 2005 r., sygn. P6/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 50, s. 703.
15 Tamze, s. 703.
16 Tamze, s. 703.
17 Tamze, s. 703.
18 K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji jako podstawa kontroli konstytu-
cyjnosci prawa, ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 3, s. 5-6; S. Wronkowska, Zasady przy-
zwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa

Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 673.
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z nich. Tym samym przeprowadzane w tym zakresie podzialy nalezy
traktowa¢ konwencjonalnie, bardziej jako narzedzie opisu 1 wyjasnienia
niz jako zbudowanie typologii zasad przyzwoitej legislacji.

Okres§lono§¢ przepiséw prawa

Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika, ze kazda regulacja
prawna, nawet o charakterze ustawowym, musi spelnia¢ wymog dosta-
tecznej okreslonosci. Przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposéb
poprawny, precyzyjny 1 jasny. Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie
przepiséw niejasnych, wieloznacznych, nie pozwalajacych jednostce prze-
widzie¢ konsekwencji prawnych jej zachowan®.

Z tak ujetej zasady okreslonoéci wynika, ze kazdy przepis prawny
powinien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
1 logicznego. Dopiero spelnienie tego warunku pierwotnego pozwala na
jego ocene w aspekcie pozostatych kryteriow. Wymog jasnoSci oznacza
nakaz tworzenia przepisow klarownych 1 zrozumiatych dla ich adresatéw.
Od racjonalnego prawodawcy oczekujg oni stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw 1 przy-
znawanych praw. Zwigzana z jasno$cig precyzja przepisu powinna przeja-
wiaé sie w konkretno$ci nakladanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw
tak, aby ich tre$¢ byla oczywista 1 pozwalata na wyegzekwowanie?. Jasne
1 jednocze$nie precyzyjne tworzenie przepiséw to warunek nalezytego
komunikowania si¢ prawodawcy z adresatami regulacji. Zarazem trzeba
mie¢ na wzgledzie, ze bezwzgledne wypelnienie obu dyrektyw bywa
nierealne. Z tytulu specyfiki regulacji prawnej, w typowe] sytuacji ujecie
jezykowe przepisu jest wypadkowg nakazu precyzji 1 zrozumialo$ci?!.

Zasada okreslonosci przepiséw prawnych nakazuje w sposéb ostrozny
wykorzystywaé zwroty niedookres§lone. Zarazem tworzgc normy prawne
o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym, nie da sie ich unikngé. Postu-
glwania si¢ W prawle pojeciami nieostrymi nie mozna a priori traktowac
jako uchybienia legislacyjnego. Czesto bowiem skonstruowanie normy

19 Wyrok TK z 22 maja 2002 r., sygn. K.6/02, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 33, s. 448;
Wyrok TK z 20 listopada 2002 r,, sygn. K.41/02, OTK ZU nr 6A/2002, poz. 83, s. 1086.
Zob. M. Pruszynski, Jasnosé, zrozumiatosé i jezykowa poprawnosé prawa jako warunek jego
zgodnosci z Konstytucjq, ,Przeglad Legislacyjny” 2007, nr 1.

20 Wyrok TK 21 marca 2001 r, sygn. K. 24/00, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 16, s. 327.

21 7. Jaskiernia, Zasady demokratycznego paristwa prawnego w sejmowym postepowaniu ustawo-
dawczym, Warszawa 1999, s. 96 1 n.
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prawnej przy ich pomocy jest koniecznoécig. Prawodawca nie jest w stanie
detalicznie przewidzie¢ wszystkich przyszlych przypadkow, a zarazem
powinien sprostac specyfice poszczegdlnych przypadkéow. Z tego wzgledu
poslugiwanie sie klauzulami generalnymi jest naturalnym sposobem
postepowania prawodawcy. Istotne jest przy tym, aby dawalo si¢ ustali¢
desygnaty uzytych przez prawodawce zwrotéw??. Zasada panstwa praw-
nego nie wyklucza takze postugiwania sie w systemie prawa pojeciami
odsylajacymi do funkcjonujgcych w spoteczenstwie przekonan i ocen?3. Na
strazy wlasciwego zastosowania zwrotéw niedookre§lonych stojg przede
wszystkim normy procesowe. Nakazuja one prawodawcy wykazac prze-
stanki, jakie legly u podstaw zastosowania normy prawnej skonstruowane;j
przy uzyciu nieostrego pojecia.

W zwigzku ze stosowaniem poje¢ nieostrych istotne znaczenie ma to,
czy maja one ugruntowang w $wiadomosci prawne] jednostek podstawe
aksjologiczng, z ktérej wynika konkretny normatywny imperatyw. Jezeli
prawodawca postuguje sie pojeciami nieostrymi, to mozna mniemad, ze nie
maja one blankietowego charakteru. Niedookre§lono$¢ poje¢ nie oznacza
bezwzglednej niemoznoéci okreslenia ich zakresu 1 tresci. Podmioty stosu-
jace prawo sg zobligowane identyfikowaé ich tres¢ z uwzglednieniem
podstawowych zasad prawa, wartosci 1 zasad konstytucyjnie chronionych.
W drodze aktéw stosowania prawa dookreslamy tres¢ pojeé nieostrych.
Brak dostatecznej precyzji przepisu prawnego dopiero woéwczas jest
podstawg orzeczenia niekonstytucyjnosci przepisu, gdy ustalenie jego
tresci nie jest mozliwe w drodze wykltadni, w tym wyktadni dokonywane;
przez sady?*.

Z zasady okre§lono$ci przepiséw prawa nie wynika skierowany do
ustawodawcy nakaz jednostkowego wskazywania desygnatéw tych pojed,
ktérych zakres znaczeniowy wskaza¢ mozna jedynie poprzez egzemplifi-
kacje. Réwniez desygnaty poje¢ dajgce sie ustali¢ w odniesieniu do innych
regulacji szczegblowych czy schematéw struktur organizacyjnych, nie
wymagaja od ustawodawcy przytaczania tych regulacji badZ schematéw,
ale jedynie wskazania, o ktére z nich chodzi?®. Niedookre§lono$é pojeé,
przy pomocy ktérych ma nastgpi¢ identyfikacja adresatéw regulacji, nie
oznacza niemoznosci okre$lenia ich zakresu 1 tresci. Naklada jednak
obowigzek wykladni tychze poje¢ w zgodzie ze standardami zawartymi

22 Wyrok TK 12 wrzes$nia 2005 r., sygn. SK. 13/05, OTK ZU nr 8/A/2005, poz. 91, s. 1079;
wyrok TK 16 stycznia 2006 r, sygn. SK. 30/05, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 2, s. 40.

23 Wyrok TK 15 wrzesénia 1999 r, sygn. K. 11/99, OTK w 1999 r, cz. II, poz. 36, s. 82.

24 Tamze, s. 82.

25 Tamze, s. 81-82.
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w ustawie. Ilekro¢ ustawodawca postuguje sie pojeciem nieostrym, nalezy
zalozy¢, 1z ma §wiadomo§$¢, ze istniejg prawem dopuszczalne mozliwosci
jego okreslenia w praktyce stosowania prawa oraz, ze w ramach obowig-
zujacego prawa jest mozliwa identyfikacja podstawowych wyznacznikéow
tegoz pojecia?®.

Ocene dopuszczalnoéci postugiwania sie przez prawodawce pojeciami
nieostrymi nalezy przeprowadzac in casu. Nie daje sie w tym zakresie
podjaé ustalen o charakterze uniwersalnym, skladajacych sie na efekt
postepowania w kazdej w praktyce zaistnialej sytuacji. Mozna natomiast
sformulowaé pewne ogdlne kryteria, na podstawie ktérych powinna
nastepowaé ocena dopuszczalnoéci poslugiwania sie przez prawodawce
pojeciami nieostrymi. Kwestia dotyczy ,jakosci” samych pojeé, ktéra
przeklada sie na okres§lono§¢ przepisu oraz procedury, ktéra nakazuje
sagdowi doktadne zbadanie przestanek oraz pozwala na weryfikacje ich
zastosowania przez sad?’.

Problemu ,jako$ci” pojecia niedookre§lonego nie mozna sprowadzaé
wylgcznie do jego znaczenia stownikowego. Co prawda jezyk prawny
korzysta z zasobéw leksykalnych jezyka ogdlnego, a wykladnia grama-
tyczna sklada sie na podstawowa metode interpretacji tekstu prawnego,
to pojecie funkcjonujgce w jezyku powszechnym moze uzyskaé w jezyku
prawnym specyficzne znaczenie. Kwestionujgc precyzje danego pojecia,
nie wystarczy zatem ograniczy¢ sie do stwierdzenia, ze w jezyku ogblnym
jest ono wieloznaczne. Nalezy wykazad, ze zachowuje ono wieloznaczno§é
w jezyku prawnym, funkcjonujgc w okreslonym kontek$cie normatywnym
1 funkcjonalnym.

Gdy przepisy budzgce watpliwos$¢ co do okreslonosci juz obowiazuja,
to i1stotna jest ocena praktyki ich stosowania oraz wyjasnienia formuto-
wane w opracowaniach naukowych. Formalnie nie sg one obowigzujace dla
praktyki, ale wywierajg na nig istotny faktyczny wpltyw. Ocena sagdowego
rozumienia przepisu zawlerajacego zwrot niedookreslony moze da¢ odpo-
wiedZ na pytanie, czy zapewnia on prawidlowos$¢ aktu stosowania prawa,
a tym samym, czy nadal moze obowigzywaé. Jak podkresla Trybunal
Konstytucyjny, chodzi przy tym nie o poszczegdlne przypadki, lecz
o uksztaltowanie sie linii orzeczniczej, pozwalajacej udzieli¢ odpowiedzi
na to pytanie?®. W §wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

26 Tamze, s. 82.

27 Wyrok TK z 28 czerwca 2005 r., sygn. SK.56/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 67,
s. 890.

28 Tamze, s. 890—891.
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pozbawienie mocy obowigzujace] okreslonego przepisu z powodu jego
niejasno$ci powinno by¢ traktowane jako Srodek ostateczny. Dopiero gdy
utrwalone orzecznictwo sgdowe potwierdza, ze brak precyzji prawodawcy
uniemozliwia stosowanie przepisu prawnego, ze zabiegl interpretacyjne
nie dookreslg woli prawodawcy, dopiero wéwczas traci on ratio dalszego
obowigzywania 1 doj$¢ powinno do jego uchylenia?’.

Ocena zgodnosci przepiséw prawa z zasada okre$lonosci regulacji
prawnych musi uwzgledniaé specyfike poszczegdlnych gatezi prawa,
charakter adresatéw ustanowionych norm prawnych, a takze wage praw
jednostki 1 intereséw, ktérych dotyczy dana regulacja3?. Okre§lonosé
regulacji prawnej jest szczegdlnie istotna, gdy ma miejsce ingerowanie
w wolnosci lub prawa podmiotowe3!. Szczegdlnie wowczas prawodawca
zobligowany jest precyzyjnie wyznaczy¢ dopuszczalny zakres ingerencji.
Uzaleznienie dopuszczalno$ci ograniczen wolnosci lub praw do ich usta-
nowienia ,tylko w ustawie” jest czyms$ wiecej niz tylko przypomnieniem
zasady wylacznosci ustawy dla unormowania sytuacji prawnej jednostki,
sktadajgcej sie na klasyczny element panstwa prawnego. Jest to zarazem
sformulowanie wymogu odpowiednie] szczegélowoSci unormowania usta-
wowego. Skoro ograniczenia wolnoéci lub praw majg by¢ ustanawiane
tylko w ustawie, to kryje sie w tym nakaz kompletno$ci ograniczenia danej
wolnosci lub prawa. Sama lektura przepiséw ustawy ma wystarczy¢ do
wyznaczenia kompletnego zarysu (konturu) tego ograniczenia3?.

Istotnego znaczenia zasada okre§lono$ci przepiséw prawnych nabiera
w przepisach o charakterze represyjnym (sankcjonujgco-dyscyplinujgcym),
tj. w przepisach, ktérych celem jest poddanie jednostki sankeji33. W prawie
karnym — zgodnie z zasadg nullum delictum sine lege certa — zakaz albo
nakaz obwarowany sankejg karng powinien by¢ sformutowany precyzyjnie
1 $cisle. W demokratycznym panstwie prawnym funkcja prawa karnego
jest nie tylko ochrona panstwa 1 jego instytucji, ochrona spoleczenstwa

29 Wyrok TK z 3 listopada 2004 r, sygn. K.18/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 103,
s. 1223-1224; wyrok TK z 7 listopada 2006 r., sygn. SK.42/05, OTK ZU nr 10/A/2006,
poz. 148, s. 1562.

30 Wyrok TK z 7 listopada 2006 r., sygn. SK.42/05, OTK ZU nr 10/A/2006, poz. 148,
s. 1562.

31 Wyrok TK z 20 listopada 2002 r., sygn. K.41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83,
s. 1086; Wyrok TK z 7 czerwca 2005 r, sygn. K.23/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 62,
s. 791.

2 Wyrok TK z 28 czerwca 2005 r, sygn. SK.56/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 67,

s. 888.

Wyrok TK z 20 listopada 2002 r, sygn. K.41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83,

s. 1086.
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1 poszczegblnych jednostek przed przestepcami, ale takze ochrona
jednostki przed samowola organéw panstwa. Prawo karne stwarza dla
wladzy bariere, za ktérg jednostka ma sie czué bezpiecznie. Bez przekro-
czenia pola zabronionego pod grozbg kary, nie moze by¢ pociagnieta do
odpowiedzialno$ci karnej. Prawo karne musi wyznaczaé¢ wyrazne granice
miedzy tym, co jest dozwolone, a tym, co jest zabronione. Bariera, ktéra
wytwarza nie moze by¢ ruchoma, swobodnie przenoszona, czy w inny
sposob podlegla instrumentalnemu wykorzystywaniu przez organy wtadzy
publicznej. W sposéb precyzyjny 1 Scisty musi wladze ograniczaé3*. Tak
czyn jak 1 kara muszg by¢ precyzyjnie 1 $cisle okreslone.

Wymébg ustawowe] okre§lono$ci czynéw zabronionych 1 ich typéw
statuuje ustrojodawca w art. 42 Konstytucji. Konkretyzuje w nim ogélne
wymaganie okre$lonosci przepiséw prawnych, o ktérym traktuje ustro-
jodawca w art. 2 Konstytucji. Z zgodnie z art. 42 Konstytucji, odpowie-
dzialnoSci karnej podlega ten tylko, kto dopuscil sie czynu zabronionego
pod grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia.
W $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, reguta okreslonosci
zawarta w art. 42 Konstytucji nakazuje ustawodawcy takie wskazanie
czynu zabronionego (jego znamion), aby zaréwno dla adresata normy
prawnej, jak 1 organéw stosujacych prawo o dokonujgcych ,odkodowania”
tresci regulacji w drodze wykladni normy prawa karnego nie budzito
watpliwoéci to, czy okreslone zachowanie in concreto wypelnia te znamiona
czy tez nie wypelnia. Skoro ustawodawca wprowadza sankcje w przypadku
zachowan zabronionych, to nie moze pozostawiaé jednostki w nie§wia-
domosci, czy nawet w niepewnosci co do tego, czy dane zachowanie jest
czynem zabronionym pod grozbg danej sankeji czy tez czyn jest prawnie
dozwolony?®>. Gdy mowa jest o czynie zabronionym, to chodzi o skon-
kretyzowane zachowanie, jakie mozna przypisa¢ jednostce. Jakkolwiek
zachowanie to moze polega¢ na réznych aktach (dziataniu, zaniechaniu),
to nie budzi watpliwosci, ze konieczne jest jego precyzyjne wskazanie
(dookreslenie). Jakiekolwiek wskazanie ogblnikowe, umozliwiajace daleko
1dgca swobode interpretacji co do zakresu znamion czynu zabronionego
czy pewnego typu kategorii zachowan, nie spelnia wymogu okre§lonosci,
a zatem jest niezgodne z art. 42 ust. 1 Konstytucji3®.

34 Postanowienie TK z 25 wrzeénia 1991 r, sygn. S. 6/91, OTK w 1991 r, poz. 34, s. 294;
wyrok TK z 26 listopada 2003 r, sygn. SK.22/02, OTK w 2003 r, cz. III, poz. 64,
s. 23.

35 Wyrok TK z 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK w 2003 r, cz. III, poz. 64, s. 28.

36 Tamze s. 29.
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Norma karna powinna wskazywaé w sposéb jednoznaczny zaréwno
osobe, do ktorej skierowany jest zakaz, znamiona czynu zabronionego, jak
1 rodzaj sankcji grozacej za popelnienie takiego czynu. Gdy wszystkie te
elementy znajduja sie w przepisie karnym, woéwczas mamy do czynienia
z tzw. zupelnym przepisem karnym. Trybunat Konstytucyjny dopuszcza,
aby norma prawnokarna miala charakter odsylajacy do innego aktu praw-
nego3’. Przepis taki okresla sie jako niezupelny (niepelny, niekompletny).
Z kolei w ramach tej kategorii przepiséw wystepuje podzial na niezupetne
przepisy odsylajace oraz blankietowe. W obu przypadkach znamiona
czynu zabronionego sg zakreslone w innych przepisach niz te, ktére
znajduja sie w ustawie karnej. O 1le tzw. przepisy odsytajace w Scistym
znaczeniu wskazujg wyraznie przepisy, ktore skladajg sie na okreSlong
norme karng, o tyle przepisy blankietowe (ramowe) w sposéb ogdlny
odwolujg si¢ do przepiséw juz uchwalonych 1 opublikowanych lub ktére
maja by¢ uchwalone 1 opublikowane w przyszto$ci®®. Znamiona czynu
zabronionego wskazane sa w innym akcie normatywnym niz ten, ktory
zawlera norme sankcjonujacg. Tego typu praktyki prawodawczej Trybunat
Konstytucyjny a priori nie dyskwalifikuje3?. Zaznacza jednocze$nie, ze
stosowanie tego typu narzedzi regulacji prawnokarnych powinno by¢
w 1stotne] mierze ograniczone. Normy takie powinno wprowadzaé sie
wyjatkowo 1 wylacznie woéwcezas, gdy z punktu widzenia racjonalnego
ustawodawcy nie jest mozliwe stosowanie unormowania pelnego*’.

Trybunal wyklucza natomiast niedoprecyzowanie jakiegokolwiek
elementu tej normy, ktére pozwalaloby na dowolno$é w jej stosowaniu
przez organy wiladzy pubhcznej, czy tez na ,zawlaszczanie” przez te
organy pewnych sfer zycia 1 penalizowanie zachowan, ktére nie zostaly
expressis verbis okre§lone jako zabronione w przepisie prawa karnego.
Tego typu praktyka prawodawcza stwarzalaby stan niepewnos$ci po
stronie jednostki co do zakresu zachowan dozwolonych 1 niedozwolo-
nych. Moglaby prowadzi¢ do dowolnosci orzekania 1 stanowié narzedzie
nacisku aparatu panstwowego na obywateli. Méwi¢ zatem mozna byloby
o samowoli panstwa, ktéra w demokratycznym pahstwie prawnym jest
niedopuszczalna*!.

37 Tamze, s. 23 1 n.; wyrok TK z 5 maja 2004 r, sygn. P 2/03, OTK ZU nr 5/A/2004,
poz. 39, s. 552.

38 J. Warylewski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, Warszawa 2003,
s. 329.

39 Wyrok TK z 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK w 2003 ., cz. III, poz. 64, s. 29.

40 Tamze, s. 30.

1 Tamze, s. 28-29.
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Zaufanie jednostki do pafstwa i stanowionego przezef prawa

Zasadg konstytucyjng przyporzadkowana zasadzie pahstwa prawnego
1 rodzacy okreslone obowigzki w sferze dzialalnosci organéw wladzy
publicznej, jest zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa 1 do stano-
wionego przez jego organy prawa (okreslana takze jako zasada lojalnosci
panstwa wobec jednostki*?). Wyraza sie ona w takim stanowieniu 1 stoso-
waniu prawa, aby nie stawalo sie ono swoistac pulapka dla jednostki 1 jej
zw1qzkow aby jednostka mogta uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, ze nie
naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mogta przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzji 1 dziatan*3; aby jednostka mogla funkcjonowaé
w przekonaniu, ze jej dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujacym
prawem takze w przysztosci bedg uznawane za zgodne z prawem. Przyj-
mowane przez prawodawce nowe unormowania nie mogg zaskakiwac ich
adresatow. Muszg mie¢ oni czas na dostosowanie sie¢ do zmienionych
regulacji 1 spokojne podjecie decyzji co do dalszego postepowania*.
Szacunku dla jednostki jako autonomicznej, racjonalnej istoty domaga
sie jej godnosé, a takze jej wolnosé. Wyraza si¢ ona tym, ze jednostka
wedlug wlasnych preferencji uktada swoje sprawy 1 ponosi odpowiedzial-
no$¢ za swoje decyzje*. Nie moze natomiast ponosi¢ odpowiedzialno$ci
za skutki zdarzen 1 zjawisk wywolanych aktywnoscig prawodawecy.
Zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa 1 prawa opiera si¢
na pewnoscl prawa. Jest nig taki zespél cech prawa, ktére zapewniaja
jednostce bezpieczenstwo prawne*0. Umozliwiaja jej decydowanie o swoim
postepowaniu w oparciu o mozliwie pelng znajomosc¢ przestanek dziatania
organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie ich 1jej dziatania
mogg za sobg pociggngé?’. Jednostka powinna mie¢ mozliwo$¢ okreslenia
zaréwno konsekwencji poszczegélnych zachowan 1 zdarzeh na gruncie
obowigzujacego w danym momencie stanu prawnego jak tez oczekiwaé, ze
prawodawca nie zmieni ich w sposéb arbitralny. Pewno$¢ prawa oznacza

2 Wyrok TK z 7 lutego 2001 r, sygn. K.27/00, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 6, s. 149;
wyrok TK z 30 maja 2005 r, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005, poz. 53, s. 733.

3 Wyrok TK z 7 lutego 2006 r., sygn. SK.45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15, s. 171.
# Wyrok TK z 7 lutego 2001 r, sygn. K.27/00, OTK w 2001, cz. I, poz. 6, s. 149-150;
wyrok TK z 30 maja 2005 r, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005, poz. 53, s. 733.

> Wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6, s. 134.

4 Zob. A. Zielifiski, Pewnos¢ prawa, [w:] Jakos¢ prawa, Warszawa 1996, s. 44.

47 Wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., sygn. P3/00, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 25, s. 584;
wyrok TK z 15 lutego 2005 r, sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 15, s. 180;
wyrok TK z 2 kwietnia 2007 r., sygn. SK.19/06, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37, s. 379.
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nie tyle stabilno$¢ przepiséw prawa, co warunki dla mozliwosci przewi-
dywania dziatan organéw pahstwa 1 prognozowanie dzialah wlasnych.
Wigze sie z niezaskakiwaniem adresatéw regulacji kolejnymi pomystami*®.
Tak rozumiana przewidywalno$¢ dziatan organéw panstwa gwarantuje
zaufanie do prawodawcy 1 stanowionego przezen prawa. Zmiana prawa
powinna byé w ten sposéb dokonywana, aby podmioty, ktérych ona
dotyczy, mialy odpowiedni czas na racjonalne rozporzadzenie swoimi
interesami*. W ten spos6b urzeczywistniana jest wolnoé¢ jednostki, ktéra
wedlug swoich preferencji uktada swoje sprawy 1 przyjmuje odpowiedzial-
no$¢ za swoje decyzje, a takze jej godnosé, poprzez szacunek porzadku
prawnego dla jednostki jako autonomicznej, racjonalnej istoty. Wartosci
te, przy zmianie prawa, prawodawca narusza wtedy, gdy jego rozstrzyg-
niecie jest dla jednostki zaskoczeniem, bo w danych okolicznosciach nie
mogta byta go przewidzied, szczegdlnie zas wtedy, gdy przy jego podejmo-
waniu prawodawca moégt przypuszczaé, ze gdyby jednostka przewidywata
zmiane prawa, to inacze] zadecydowalaby o swoich prawach. Chodzi tu
wiec nie o ten aspekt pewnoSci prawa, ktéry odnosi sie do wzglednej
stabilnoéci porzadku prawnego majacy zwigzek z zasadg legalnosci, lecz
0 pewno$¢ prawa rozumiang jako pewnos¢ tego, 1z w oparciu o obowia-
zujace prawo jednostka moze ksztaltowaé swoje stosunki zyciowe. W tym
drugim sensie prawo pewne oznacza takze prawo sprawiedliwe.
Stabilnosé prawa, cho¢ konstytucyjnie pozadana, tak jak wiele innych
warto$cl konstytucyjnych, podlega relatywizacji. W okresie zasadniczych
przeobrazeh ustrojowych jest nierealna. Moze by¢ takze niepozgdana,
gdyby miata skutkowaé utrzymaniem unormowan przestarzatych lub
niedostosowanych do mozliwosci ich realizacji’!. Potrzeba zmiany istnie-
jacego ukladu stosunkéw spolecznych, konieczno$é dostosowania prawa
do zmienionych warunkéw sg spolecznie uzasadnione 1 nieuchronne.
Wymagaja szybkich zmian prawnych, a nawet rewizji okre§lonych sytuacji
prawnych w sferze praw nabytych. Lekkomys$lnoScig byloby zatem zakta-

48 . Letowski, Zasada zaufania w stosunkach migdzy obywatelem i administracjq, [w:] Paristwo.
Prawo. Obywatel. Zbiér studiéw dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy naukowej
profesora Adama Eopatki, Wroctaw 1989, s. 559—560.

49 Orzeczenie TK z 12 stycznia 1995 ., sygn. K.12/94, OTK w 1995 r., cz. I, poz. 2, s. 20;
wyrok TK z 27 lutego 2002 r., sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6, s. 133;
wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 181.

50 Wyrok TK z 14 czerwca 2000 r, sygn. P3/00, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 25, s. 584.

51 Orzeczenie TK z 12 stycznia 1995 r, sygn. K.12/94, OTK w 1995 r, cz. I, poz. 2,
s. 19; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [w:] W. Sokolewicz
(red.), Zasady podstawowe polskiej konstytucji, Warszawa 1998, s. 84.
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danie, ze prawo bedzie po wsze czasy niezmienne>?. Trybunal Konsty-
tucyjny dostrzega fakt, ze potrzeby panstwa ewoluujg. Wymagaja wiec
unormowan nowych czy tez modyfikacji, ewentualnie abrogacji unor-
mowan dotychczas wiazacych. W konsekwencji dopuszcza Trybunat
Konstytucyjny optymalizacje zalozeh panstwa prawnego w procesie jego
rozwoju’3.

Zasady zaufania jednostki do panstwa 1 stanowlonego przezen prawa
nie mozna rozumie¢ abstrakcyjnie, w oderwaniu od rzeczywisto$ci praw-
noustrojowe] panstwa. Nie podlega ochronie zaufanie do przepiséw
w sposéb oczywisty niegodziwych, wykluczajacych stuszny charakter
nabytych praw. Z drugiej strony, ochronie konstytucyjnej podlega zaufanie
jednostki nie tylko do litery prawa, ale przede wszystkim do sposobu
jego interpretacji przyjmowanej w praktyce stosowania prawa przez
organy pahstwa, zwlaszcza gdy praktyka jest trwala 1 jednolita w okre-
§lonym czasie, za§ przepisy na gruncie ktérych owa praktyka zostala
uksztaltowana nie pozwalaja na przyjecie jej oczywistej bezzasadnosci.
Okreslajacc tre$¢ konstytucyjnej zasady ochrony zaufania jednostki do
panstwa 1 stanow1onego przezen prawa, nie mozna ignorowac¢ podstawo-
wego faktu, 1z w $§wiadomosci spolecznej tre§¢ prawa jest rozpoznawana
przede wszystkim ze sposobu jego interpretacji w praktyce stosowania
prawa przez organy panstwowe>*. Jednym z rudymentéw zasady zaufania
jednostki do pafstwa 1 stanowionego przezen prawa jest to, aby jednostka
mogla zakladaé, ze tre$ci obowigzujgcego prawa sg doktadnie takie, jak to
zostalo ustalone przez sady, zwlaszcza gdy ustalenie to zostaje dokonane
przez Sad Najwyzszy lub znajduje wyraz w jednolicie ustabilizowanym
stanowisku judykatury®.

Organ stosujgcy prawo do konkretnych 1 indywidualnych wypadkow
stosuje normy ogélne 1 abstrakcyjne, ktérych stanowienie zostalo
zastrzezone do wylacznej kompetencji ustawodawcy, a z jego upowaz-
nienia takze dla organéw wykonawczych. Organ stanowigcy prawo ma
za zadanie takie uksztaltowanie jego tresci, aby w sposéb jednoznaczny
wyrazalo okre§lone normy prawne, realizujgce zaktadane cele spoteczne.
W przypadku uchwalenia przepiséw o niejednoznacznej treSci podmiot
stanowiagcy prawo ryzykuje, 1z respektujaca przyjete zasady interpretacji
wyktadnia owych przepiséw moze réznié sie od tego znaczenia, jakie

52 S. Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym (Z zagadnien techniki i polityki legislacyjnej),
,Panstwo 1 Prawo” 1991, z. 8, s. 3.

53 Orzeczenie TK z 12 stycznia 1995 1, sygn. K.12/94, OTK w 1995 ., cz. I, poz. 2, s. 25.

5% Wyrok TK z 27 listopada 1997 r., sygn. U.11/97, OTK w 1997 r, poz. 27, s. 509-510.

55 Wyrok TK z 13 kwietnia 1999 r, sygn. K.36/98, OTK w 1999 r., cz. I, poz. 13, s. 203.
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chcial im przypisaé. Ryzyko to nie moze obcigzaé adresatow regulacy,
szczegblnie wowcezas gdy odnoszg sie one do materii wolno$ci 1 praw
obywateli. Osoby takie muszg wéwczas dziala¢ w zaufaniu do znaczenia
jakie nadajg obowigzujacym przepisom te organy panstwa, ktore w sposéb
ostateczny decydujg o treSci konkretnych praw 1 obowigzkéw obywa-
teli. Kompetencja ta zostala powierzona sgdom. W przypadku wiec gdy
wyktadnia przepiséw w orzecznictwie sadowym odbiega od zakladanych
przez prawodawce znaczeh normatywnych, prawodawca moze wprowadzié
stosowng modyfikacje przepiséw, precyzujac ich znaczenie. Musi wszakze
wowczas respektowaé uksztaltowane juz wczeéniej zaufanie obywateli
do tre$ci obowigzujgcego prawa, a tym samym musi bra¢ pod uwage
wynikajace z zasady ochrony tego zaufania dyrektywy zakazu retroak-
tywnosci, okreslenia dostatecznej vacatio legis 1 zakazu naruszenia praw
stusznie nabytych?®.

Ocena zbiezno$ci aktéw normatywnych z zasadg ochrony zaufania
jednostki do panstwa 1 do prawa wymaga rozwazenia kilku kwestii. Zawsze
nalezy ustalié, na ile oczekiwanie jednostki, ze nie narazi si¢ na prawne
skutki, ktérych nie mogta przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji
1 dziatan, jest usprawiedliwione. Trybunal Konstytucyjny podkresla, ze
jednostka zawsze musi sie liczyé z tym, ze zmiana warunkow spotecz-
nych lub gospodarczych moze wymagaé¢ nie tylko zmiany prawa, ale
réwniez niezwlocznego wprowadzenia w zycie nowych regul prawnych.
W szczegdélnoécl wzmacnia ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej, ryzykiem niekorzystnych zmian systemu prawnego®’.
Istotne znaczenie ma horyzont czasowy dziatan podejmowanych przez
jednostke w danej sferze zycia. Im dluzsza jest perspektywa czasowa
podejmowanych dziatan, tym silniejsza powinna by¢ ochrona zaufania
do panstwa 1 stanowionego przezen prawa.

W kontek$cie rozwazania trwatoéci zasady lojalno$ci pahstwa wobec
jednostki nalezy zauwazy¢, ze w szczegdlnych okoliczno$ciach Trybunat
Konstytucyjny dopuszcza odstapienie od nakazu wprowadzania zmian do
systemu prawnego z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis. Dopuszcza
takze odstgpienie od nakazu ochrony praw nabytych. W wyjatkowych
okoliczno$ciach dopuszcza nawet wprowadzenie odstepstw od zasady
lex retro non agit. Odstepstwo jest dopuszczalne, jeSli przemawia za
nim konieczno§¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej, a jednocze$nie

56 Wyrok TK z 27 listopada 1997 r, sygn. U.11/97, OTK w 1997 r, poz. 27, s. 511.
57 Wyrok TK z 7 lutego 2001 r, sygn. K.27/00, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 6, s. 150;
wyrok TK z 30 maja 2005 r, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005, poz. 53, s. 733.
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realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa.
Dopuszczalno$é odstepstw od przywotanych zasad konstytucyjnych
zalezy od wagi wartoSci konstytucyjnych, ktére badana regulacja prawna
ma chroniés.

Za przejaw zasady zaufania jednostki do panstwa 1 stanowionego
przezen prawa odbiera Trybunal Konstytucyjny zakaz nadmiernej inge-
rencji®®. Wyraza on 1dee wolnoéci 1 praw jako sfery swobodnego dziatania
jednostki, w ktére prawodawca moze ingerowac tylko w razie konieczno$ci
1 tylko w koniecznym wymiarze®. Nie moze on ustanawiaé ograniczen
przekraczajacych pewien stopien ucigzliwosc, a zwlaszcza zapoznajacych
proporcje miedzy stopniem naruszenia praw jednostki a rangg interesu
publicznego, ktéry ma w ten spos6b podlegaé ochronie. Zakaz nadmiernej
ingerencji pelni funkcje ochronng w stosunku do wszystkich wolnos$ci
1 praw jednostki. Jego adresatem sg organy wladzy publicznej. Musza one
dziata¢ wobec jednostki w spos6b wyznaczony rzeczywisty potrzebg®l.

Ustawodawca jest uprawniony do stanowienia prawa odpowiadaja-
cego zatozonym celom politycznym 1 gospodarczym. Szczegdlna swoboda
przystuguje mu w odniesieniu do ksztaltowania ulg 1 zwolnien podatko-
wych, zwlaszcza gdy chodzi o ich znoszenie lub ograniczanie®?. Wywodzi
Trybunal Konstytucyjny, ze w prawie podatkowym wiodgcy charakter ma
zasada sprawiedliwosci podatkowej, wyrazajaca sie m.in. powszechno$cig
1 réownoscig opodatkowania. Zwolnien podatkowych nie nalezy traktowac
jako standardu prawnego, lecz jako wyjatek od zasady powszechnosci
1 réwnosci obowigzkéw podatkowych®3. Ustawodawca posiada znaczng
swobode w okre§laniu w ustawie stanéw faktycznych stanowigcych
podstawe opodatkowania lub podstawe ulgi podatkowej. Posiada swobode
w ksztaltowaniu poszczegdlnych konstrukeji prawnopodatkowych. Moze
zatem — przestrzegajac konstytucyjne zasady stanowienia prawa — zaréwno
rozszerza ulgi podatkowe, jak tez ulgl ograniczaé¢ badz likwidowad.

Skoro efekty legislacji podatkowej przybierajg konkretny wymiar
finansowy 1 czesto lacza sie z uszczupleniem dochodéw jednostki, to

58 Wyrok TK z 7 lutego 2001 r, sygn. K.27/00, OTK w 2001, cz. I, poz. 6, s. 150; wyrok
TK z 30 maja 2005 r, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005, poz. 53, s. 733.

59 Orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., sygn. K.11/94, OTK w 1995 r, cz. I, poz. 12,
s. 133.

60 Tamze, s. 133.

61 Tamze, s. 133.

62 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r., sygn. K.26/97, OTK w 1997 1, poz. 24, s. 464—465;
wyrok TK z 25 czerwca 2002 r., sygn. K.45/01, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 22, s. 164.

63 Orzeczenie TK z 24 maja 1996 r., sygn. K.22/95, OTK w 1996 r, t. I, poz. 6, s. 114.
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ustawodawca musi ksztaltowac¢ nowe regulacje podatkowe z uwzglednie-
niem faktu, ze podatnik — zaktadajac stabilno$¢ wezesniejszych przepiséw
— zaplanowal pewne przedsiewziecia ekonomiczne, a rézne jego interesy
moga sie znajdowac w toku. Przestrzega Trybunal przed przypisywaniem
ochronie tych intereséw charakteru absolutnego. Jak podkresla, zmiennosé
prawa jest zjawiskiem, z ktérym muszg sie liczyé obywatele®*. W sytua-
cjach gdy przepisy prawa wyznaczaly pewien horyzont czasowy dla zapla-
nowania 1 przeprowadzenia okre§lonego przedsiewziecia finansowego czy
gospodarczego, nie mozna zmieniaé regul postepowania przed uptywem
okresu, ktéry przewidzial sam ustawodawca. Skoro bowiem, w zaufaniu do
obowigzujacego prawa, zostalo juz rozpoczete okre§lone przedsiewziecie,
a prawo przewidywalo, ze bedzie ono realizowane w pewnym okresie, to
— wyjawszy sytuacje szczegélne — jednostka powinna mie¢ pewnosé, ze
bedzie mogla ten okres bezpiecznie wykorzysta¢®®. Rozpoczecie przedsie-
wzlecla finansowego czy gospodarczego wigze sie z reguly z dokonaniem
nakladéw, a nagla zmiana ram prawnych takiego przedsiewziecia moze
narazi¢ jednostke na powazne straty®°.

Ochrona praw nabytych

Z zasady ochrony zaufania do panstwa 1 stanowlonego przez nie prawa
wynika m.in. zasada ochrony (poszanowania, zachowania) praw niewad-
liwie nabytych®”. U podstaw ochrony praw nabytych znajduje si¢ dazenie
do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego, umozliwienia jej
racjonalnego planowania przyszlych dzialan®. W tym celu zakazane jest
arbitralne znoszenie lub ograniczanie praw podmiotowych jednostki lub
innych podmiotéw prywatnych uczestniczgcych w obrocie prawnym.
Zasada ochrony praw nabytych zapewnia ochrone praw podmiotowych
zar6wno publicznych jak 1 prywatnych. Prywatne prawa podmiotowe majg

6 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r, sygn. K.26/97, OTK w 1997, poz. 24, s. 466.

65 Tamze, s. 466; wyrok TK z 6 lipca 2004 r, sygn. P14/03, OTK ZU nr 7/A/2004,
poz. 62, s. 800.

6 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r, sygn. K.26/97, OTK w 1997 r.,, poz. 24, s. 466.

67 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., sygn. K.5/99, OTK w 1999 r, cz. II, poz. 31, s. 20;
wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 18;
wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6, s. 133.

68 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 133,
s. 18; wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6,
s. 133.
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zastosowanie w relacjach miedzy podmiotami réwnorzednymi, natomiast
prawa publiczne charakteryzuja si¢ skutecznosciag wzgledem panstwa®.

Zasada poszanowania praw nabytych dotyczy zaréwno praw skon-
kretyzowanych w okreslonej decyzji, jak 1 wynikajacych wprost z aktu
normatywnego. Ponadto obejmuje sobg ekspektatywy praw’’. Jezeli
nabycie prawa nastepuje etapami, a jeden z elementéw stanu faktycznego
prowadzacych do jego nabycia juz sie urzeczywistnil, to nie oznacza to
jeszcze, ze w kazdej takiej sytuacji istnieje ekspektatywa (oczekiwanie)
w prawnym znaczeniu tego slowa. Niezbedne jest bowiem odréznienie
ekspektatywy prawnej od faktycznej nadziei czy tez perspektywy nabycia
prawa podmiotowego’!.

Ochronie nie podlegajg wszelkie ekspektatywy, ale tylko oczekiwania
maksymalnie uksztaltowane’. Obejmuje wylacznie takie oczekiwania,
ktore spetniajg zasadniczo wszystkie przestanki prawne nabycia pod
rzgdami danego aktu normatywnego prawa podmiotowego. Gdy za$
okre$lone przepisy nie staly sie obowigzujacym prawem, to nie moga
by¢ takze podstawg konstruowania praw podmiotowych, a co za tym
1dzie, nie mogg takze by¢ uznane za podstawe, z ktérej wywie§¢ mozna
chroniong ekspektatywe takich praw?”3.

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego,
zasada zachowania praw nabytych ma szczegélne zastosowanie w zakresie
praw emerytalno-rentowych. Objete sa nig zaréwno prawa nabyte in
concreto, tj. w drodze skonkretyzowanych decyzji, przyznajgcych $wiad-
czenia, jak 1 prawa nabyte in abstracto, zgodnie z ustawa przed zglosze-
niem wniosku o ich przyznanie’*. Szczegdlna ochrona praw emerytalno-
-rentowych pozostaje w Scistym zwigzku z zasadg wzajemnosci §wiadczen
z ubezpieczen spotecznych. Ubezpieczony bierze bowiem udziat w two-
rzeniu funduszu ubezpieczeniowego, z ktérego wyplacane sg swiadczenia.

69 J. Kaczor, Zasada ochrony praw nabytych na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
(wybrane zagadnienia), ,Gdahskie Studia Prawnicze” 2002, t. IX, s. 170.

70 Orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r, sygn. K.25/95, OTK w 1996 r, cz. II, poz. 45,
s. 376; wyrok TK z 7 lutego 2006 r, sygn. SK.45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15,
s. 171-172.

T Wyrok TK z 8 listopada 2005 r., sygn. SK.25/02, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 112,
s. 1315.

72 Wyrok TK z 18 lutego 2004 r, sygn. K.12/03, OTK ZU nr 2/A/2004, poz. 8, s. 129.

73 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 19;
wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6, s. 133;
wyrok TK z 18 stycznia 2005 r., sygn. K.15/03, OTK ZU nr 1/A/2005, poz. 5, s. 47.

7 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 19.
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Ma swiadomosé, ze po spelnieniu okre$lonych warunkéw 1 po uplywie
okre§lonego czasu lub zaistnieniu innego ryzyka ubezpieczeniowego
otrzyma okres§lone §wiadczenia”. Jednocze$nie dostrzega Trybunal, ze
urzeczywistnienie prawa do zabezpieczenia spolecznego w okreslonych
warunkach demograficznych 1 gospodarczych moze usprawiedliwiaé
poSwiecenie warto$ci znajdujgcych sie u podstaw zasady ochrony praw
nabytych. Poziom $wiadczen z ubezpieczen spolecznych uzalezniony jest
od dostepnych §rodkéw finansowych?6. Organy wladzy publicznej majg
obowigzek podejmowac dziatania, ktére zapewnig odpowiednie §rodki
finansowe niezbedne dla realizacji konstytucyjnych praw socjalnych, ale
muszg przy tym uwzgledniaé sytuacje finansowg panstwa. Podejmowane
dziatania majgce na celu zapewnienie §rodkéw finansowych na ubezpie-
czenia spoleczne majg wiec swoje granice. Ubezpieczony musi liczy¢ sie
z tym, ze w warunkach niekorzystnej sytuacji finansowej lub niekorzyst-
nych trendéw demograficznych, w sytuacji gdy spadajg wplywy ze sktadek
ubezpieczeniowych, panstwo moze by¢ zmuszone zmieni¢ obowigzujace
regulacje prawne na niekorzy$¢ jednostki, dostosowujgc zakres realizacji
praw socjalnych do warunkéw ekonomicznych?”. Stworzenie efektywnego
systemu emerytalno-rentowego opartego — w zalozeniu — na jednolitych
zasadach dla wszystkich ubezpieczonych nie jest mozliwe bez ograniczenia
niektérych uprawnien zagwarantowanych w dotychczasowym systemie
emerytalno-rentowym?’8. Cho¢ za dopuszczalne uznaje Trybunal zrézni-
cowanie systeméw ubezpieczenia spolecznego, to stwierdza jednocze$nie,
ze wystepujace odrebnoéci nie powinny by¢ nadmierne, tzn. pozbawione
racjonalnego uzasadnienia. Szczegblne warunki pracy w danym zawodzie
(branzy) powinny by¢ uwzgledniane przede wszystkim w korzystniejszym
uregulowaniu warunkéw pracy 1 plac, a ich przeniesienie na §wiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego powinno nastepowaé gléwnie za posredni-
ctwem podstawy wymiaru Swiadczenia’?.

Sama zasada ochrony praw nabytych nie ma charakteru bezwzgled-
nego. Nie wyklucza stanowienia regulacji, ktére znoszg lub ograniczajg

7> Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r., cz. I, poz. 1, s. 20.
K. Dziatocha, Zasada ochrony praw nabytych w orzecznictwie Polskiego Trybunatu Konsty-
tucyjnego, [w:] B. Banaszak (red.), Prawa czlowicka. Geneza, koncepcje, ochrona, Wroclaw
1993, s. 19.

76 Orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r., sygn. K.7/90, OTK w 1990 r. poz. 5, s. 51.

77 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r, sygn. K.5/99, OTK w 1999 r, cz. II, poz. 31, s. 22.

78 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 21.

79 Orzeczenie TK z 23 wrze$nia 1997 r., sygn. K.25/96, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 36,
s. 314.
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prawa podmiotowe®’. Uwzglednia stanowienie regulacji mniej korzystnych
dla jednostki. Odstgpienie od niej jest dopuszczalne w szczegdlnych
okolicznoéciach, gdy przemawia za tym inna zasada, norma lub warto§¢é
konstytucyjna®l. Do wartoéci takich nalezy m.in. zapewnienie réwno-
wagl budzetowe] w pahstwie, a takze zapewnienie réwnowagi finansowe]
w systemie ubezpieczenia spotecznego®?. W przypadku ograniczenia
czy pozbawienia praw nabytych prawodawca jest zobligowany wywazy¢
interes publiczny 1 prywatny, konstruujgc przepisy w taki sposob, aby
ochrona interesu publicznego nie powodowata nadmiernego uszczerbku
dla interesu prywatnego (zasada proporcjonalnosci)3.

Chronigc prawa nabyte nie mozna przyjaé, ze kazda zmiana istnie-
jacej regulacji na niekorzy$¢ pewnej grupy podmiotéw, jest ustawodawczo
zakazana. Rozpatrujac wprowadzenie takiej zmiany nalezy rozwazy¢, czy
nie zaistniala np. sytuacja, w ktérej inaczej regulujgc dotychczasowe
uprawnienia nie prowadzi sie do rozwigzan z punktu widzenia jednostek
bardziej racjonalnych, trafniejszych oraz lepiej odpowiadajacych zatoze-
niom Konstytucji. Trybunal Konstytucyjny nie ma podstaw twierdzid,
1z ustawodawca nie moze ocenié negatywnie wczes$nie] dokonanych
rozwigzan legislacyjnych®*.

Najczeécie] z dylematami poszanowania praw nabytych mamy
do czynienia w trakcie szeroko rozumianej transformacji ustrojowej.
Prowadzi ona do radykalnej zmiany w prawie, w przypadku Polski — do
wielowymiarowe] zmiany stosunkéw tak politycznych, jak gospodarczych
1 spolecznych. Zmiana systemowa uzasadnia istotne przeobrazenia
w prawie. Szukajac utraconej sprawiedliwosci, zarazem nie dopuszcza
sie, aby aktualna dziatalno§é prawodawcy mogta prowadzi¢ do nowe;j
niesprawiedliwo$ci. Zasada ochrony praw stusznie nabytych stuzy zapo-

80 Wyrok TK z 8 kwietnia 1998 r, sygn. K.10/97, OTK w 1998 r, poz. 7, s. 115; wyrok
TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 18.

81 Orzeczenie TK z 30 listopada 1993 r, sygn. K.18/92, OTK w 1993 r, t. 2, poz. 41, s. 403;
orzeczenie TK z 12 stycznia 1995 r, sygn. K.12/94, OTK w 1995 r, cz. I, poz. 2, s. 28;
wyrok TK z 7 lutego 2006 r., sygn. SK.45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15, s. 172.

82 Wyrok TK z 31 stycznia 2006 r., sygn. K.23/03, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 8, s. 111.

83 Wyrok TK z 8 kwietnia 1998 r, sygn. K.10/97, OTK w 1998 r., poz. 7, s. 115.

84 Orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r, sygn. K.7/90, OTK w 1990 r. poz. 5, s. 52.
J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego paristwa prawnego w sejmowym postgpowaniu ustawo-
dawczym..., s. 307; M. Kordela, Zasada paristwa prawnego w wystgpieniach Rzecznika Praw
Obywatelskich, [w:] S. Wronkowska (red.), Polskie dyskusje o panistwie prawa, Warszawa
1995, s. 130; T. Zielifiski, Ochrona praw nabytych — zasada panstwa prawnego, ,Pahstwo
1 Prawo” 1992, z. 3, s. 6.
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bieganiu pozbawiania jednostek 1 podmiotéw podobnych praw, stusznie
im naleznych.

Chodzi takze o sytuacje wyjatkowe, gdy ze wzgledéw obiektywnych
zachodzi potrzeba dania pierwszenstwa okreslonej wartosci chronione;j
badZ znajdujacej oparcie w przepisach Konstytucji. Stojac przed wyborem
réznych débr ustawodawca ma prawo wypowiedzie¢ sie na rzecz tego,
ktére uzna za cenniejsze. Co wiecej, wybor takich rozwigzan jest obowigz-
kiem Sejmu, co samo w sobie nie wyklucza oceny trafno$ci tego wyboru
z punktu widzenia zgodno$ci z Konstytucja®®. Wyjatkowo$¢ sytuacji naka-
zuje dokonanie oceny pod tym wzgledem w kazdej z osobna sytuacji,
jako ze trudno jest tu o wypracowanie ogdlniejszej, uniwersalnej reguty80
Korelatem prawa prawodawcy do odstgpienia od nienaruszalnosci praw,
jest obowigzek prawodawcy umozliwienia zainteresowanym dostosowanie
sie do nowe] sytuacji, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie odpowied-
niego vacatio legis®’.

Ocena dopuszczalnosci wyjatkéw od zasady zachowania praw naby-
tych wymaga kazdorazowo rozwazenia, na ile oczekiwania jednostki, 1z
prawa uznane przez panstwo bedg realizowane, jest usprawiedliwione.
Zasada ochrony praw nabytych chroni bowiem wylgcznie oczekiwania
dostatecznie usprawiedliwione 1 racjonalne®®. Istniejg dziedziny zycia
1 sytuacje, w ktorych jednostka musi liczy¢ sie z tym, ze zmiana warunkow
spotecznych lub gospodarczych moze wymagaé zmiany regulacji praw-
nych, w tym réwniez zmian, ktére znosza lub ograniczajg dotychczas
zagwarantowane prawa podmiotowe. Usprawiedliwione oczekiwania reali-
zacjl praw nabytych powstaja w szczegdlnosci w przypadku przyznama
$wiadczen emerytalnych decyzjg wlasciwych organéw 1 wigza sie one
ze szczegblnym charakterem stosunku ubezpieczeniowego. Odmienny
charakter maja natomiast sytuacje prawne oséb, ktére nie spelniajg
wszystkich przestanek nabycia prawa do emerytury, a w szczegdlnosci
przestanki wieku emerytalnego. W tym przypadku brak jest réwnie silnych
argumentOw przemawiajacych za zapewnieniem stabilno$ci prawa®’.

Ustalajgc tre$¢ zasady ochrony praw nabytych, nalezy takze wzigé
pod uwage przepisy Konstytucji poddajace pod ochrone poszczegblne
prawa socjalne. W art. 67 ust. 1 Konstytucji gwarantuje ustrojodawca

85 Orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r., sygn. K.7/90, OTK w 1990 r. poz. 5, s. 52.

86 Orzeczenie TK z 29 stycznia 1992 r., sygn. K.15/91, OTK w 1992 r, cz. I, s. 279.

87 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r, sygn. K.5/99, OTK w 1999 t, cz. II, poz. 31, s. 21.

88 Tamze, s. 22; wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I,
poz. 6, s. 133.

89 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r., sygn. K.5/99, OTK w 1999 1, cz. II, poz. 31, s. 22-23.
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obywatelom prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu
wieku emerytalnego. Zakres 1 formy zabezpieczenia spotecznego okresla
ustawodawca. W ten sposéb regulacja konstytucyjna akcentuje szeroka
swobode dziatania pozostawiong parlamentowi w zakresie urzeczywist-
niania prawa do zabezpieczenia spolecznego. Od woli ustawodawcy
zalezy wybdr rozwigzan, ktére uwaza za optymalne z punktu widzenia
potrzeb obywateli oraz wymogéw rozwoju gospodarczego kraju. Swoboda
wyboru ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona. Ksztaltujgc zakres
prawa do zabezpieczenia spolecznego, ustawa nie moze naruszy¢ istoty
danego prawa, ktéra okresla jego tozsamos§é. Okreslajgc sposob ustalania
wysokosci §wiadczen, ustawodawca musi zagwarantowaé osobom upraw-
nionym, §wiadczenia odpowiadajace minimum zyciowemu, tak aby umoz-
liwi¢ im zaspokojenie podstawowych potrzeb. Brzmienie art. 67 ust. 1
Konstytucji jest dodatkowym argumentem za ograniczeniem stosowania
zasady ochrony praw nabytych do ekspektatyw maksymalnie uksztattowa-
nych. Ustawodawca moze natomiast ingerowa¢ w ekspektatywy, ktére nie
maja takiego charakteru. Moze to czyni¢ pod warunkiem, ze nie naruszy
istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego®.

Rozstrzygajac o dopuszczalno$ci ograniczenia praw nabytych prawo-
dawca musi spelnié szereg warunkéw. Musi rozwazyé: 1) czy dane prawo
mozna uzna¢ za przedmiot praw nabytych lub maksymalnie uksztal-
towanych ekspektatyw? 2) czy nie istnieje mozliwo$¢ realizacji danej
wartoéci konstytucyjne] bez naruszenia praw nabytych? 3) czy wprowa-
dzone ograniczenia uprzednio przewidzianego prawa znajduja podstawe
w dobrach (warto$ciach) podlegajacych ochronie konstytucyjnej? 4) czy
dobrom (warto$ciom) konstytucyjnym, dla realizacji ktérych prawodawca
ogranicza ewentualne prawa nabyte (ich ekspektatywy), mozna w danej,
konkretnej sytuacji przyznaé pierwszehstwo przed wartoSciami (dobrami)
znajdujgcymi sie u podstaw zasady ochrony uprawnien dotychczas reali-
zowanych? 5) czy prawodawca podjat niezbedne dzialania majace na celu
zapewnienie adresatom przepiséw warunkéw do przystosowania sie do
nowej regulacji?9!

Ocena dopuszczalnosci wyjatkow od zasady poszanowania praw naby-
tych wymaga rozwazenia, na ile oczekiwania jednostki, ze prawa uznane

90 Tamze, s. 23.

91 Tamze, s. 21; wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I,
poz. 1, s. 18; wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r., cz. I, poz. 6,
s. 134.
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przez panstwo beda realizowane, jest usprawiedliwione. Przedmiotowa
zasada chroni wylgcznie oczekiwania usprawiedliwione 1 racjonalne. Jak
podkresla Trybunal Konstytucyjny, istniejg dziedziny zycia 1 sytuacje,
w ktérych jednostka musi liczy¢ sie z tym, ze zmiana warunkéw spolecz-
nych lub gospodarczych moze wymagaé zmiany regul prawnych, w tym
réwniez zmian, ktére znoszg lub ograniczajg dotychczas zagwarantowane
prawa podmiotowe®?. Tego typu sytuacja dotyczy na przyklad ulg podat-
kowych, a wiec swego rodzaju przywilejéw przewidzianych dla okreslonych
kategorii podmiotéw. Ta okoliczno$é powoduje, ze zawieszenie, a nawet
zniesienie ulgl nie moze by¢ ocenione w plaszczyZnie konstytucyjnej na
réwni z nalozeniem lub podwyzszeniem podatkéw. W przeciwiehstwie do
innych praw trudno kwalifikowaé ulgi jako prawa nabyte. Sg one wypad-
kowa mozliwoéci finansowych panstwa 1 potrzeb spolecznych oraz préba
pogodzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych. W przy-
padku trudnosci w zachowaniu réwnowagi budzetowe], majg priorytet
rozwigzania zmierzajace do realizacji wspélnego dobra”3.

Trybunal Konstytucyjny wydziela takze sytuacje, w ktérych prawa
nabyte nie podlegaja konstytucyjnemu zachowaniu. Konstytucyjna
ochrona nie rozciagga si¢ na prawa ustanowione niesprawiedliwie®, niego-
dziwe?, jak réwniez na prawa, ktére nie znajduja uzasadnienia w warun-
kach nowego, demokratycznego ustroju panstwa“®.

Pacta sunt servanda

W panstwie prawnym umowy powinny by¢ dotrzymywane, a system
prawny tak ksztaltowany, aby zagwarantowaé pewnos$¢ obrotu. Dotrzy-
mywanie umoéw to nie tylko obowigzek podmiotéw stosujgcych prawo.
Z zasady pacta sunt servanda wynikaja zarazem obowigzki dla prawo-
dawcy.

Pewnosci obrotu nie podwaza klauzula przewidujaca mozliwosé
zmiany przez jedng ze stron umowy tre$ci S§wiadczenia drugiej strony
w trakcie trwania ciaglego stosunku zobowigzaniowego. Miesci sie ona
w zakresie swobodnego ksztaltowania stosunku prawnego. Ma na celu

92 Wyrok TK z 22 czerwca 1999 r, sygn. K.5/99, OTK w 1999 t, cz. II, poz. 31, s. 22.

93 Orzeczenie TK z 12 stycznia 1995 r, sygn. K.12/94, OTK w 1995 r, cz. I, poz. 2,
s. 19.

94 Orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r., sygn. K.7/90, OTK w 1990 r. poz. 5, s. 52.

9 Wyrok TK z 20 grudnia 1999 r., sygn. K.4/99, OTK w 1999 r., cz. II, poz. 51, s. 321.

9% Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r., cz. I, poz. 1, s. 19.
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zapewnienie rownowarto$ct §wiadczen stron w sytuacji, gdy warunki
zewnetrzne, niezalezne od stron, prowadza do obnizenia wartosci jednego
ze $wiadczen?”,

W sytuacjach wyjatkowych, uzasadnionych nadzwyczajnymi okolicz-
no$ciami, prawodawca moze wkraczaé w sfere stosunkéw uregulowanych
umowami prawa cywilnego. Arbitralna, bezpos§rednia ingerencja ustawo-
dawcy w regulacje zawartych umoéw jest dopuszczalna w wyjatkowych
sytuacjach panstwa lub gdy $wiadczenie jednej ze stron umowy jest
w razgcy sposéb nieekwiwalentne 1 narusza konstytucyjne prawa innych
podmiotéw. Oznacza to, ze zasada pacta sunt servanda jako niewatpliwie
podstawowa zasada polskiego systemu prawnego, nie ma waloru absolut-
nego. Zarazem zmiana tre§ci umowy nie moze zaskakiwac tych, ktérych
intereséw dotyczy. Za niedopuszczalne uznaje Trybunal Konstytucyjny
wprowadzenie jej bez odpowiednie] vacatio legis, a tym bardziej z mocg
wsteczng. Adresat normy prawnej (strona stosunku umownego) powinien
mieé stosowny czas umozliwiajacy przygotowanie sie do nowych, mniej
dla niego korzystnych warunkéw realizacji stosunku prawnego®.

Lex retro non agit

Istotnym elementem kultury prawnej pahstw wspélczesnych, a zarazem
zasadniczym skladnikiem porzadku konstytucyjnego wspdlczesnych
ustrojow konstytucyjnych, jest zasada lex retro non agit. Wywodzi si¢
ona 7z prawa rzymskiego. W systemie prawa rzymskiego funkcjonowala,
nie tak dostownie nazwana, ale juz w Kodeksie Justyniana. W §rednio-
wieczu pojawia sie takze w prawie kanonicznym, za$§ w polskim porzadku
prawnym juz w XIV w. wraz z ustanowieniem statutéw Kazimierza Wiel-
kiego. Od tego czasu stala sie trwalym elementem systemu prawnego.
Znajduje nieocenione zastosowanie zaréwno w porzadku prawnym I jak
1 IT Rzeczypospolitej. Dlatego tez juz od poczatku swego orzecznictwa
Trybunat Konstytucyjny odwotywal sie do bogatego dorobku intelek-
tualnego polskiej doktryny prawa, co do rozumienia zasady lex retro
non agit 1 jej miejsca w systemie zasad ustrojowych Rzeczypospolite]®.
Pierwotnie podstawe prawng korzystania z niej dawal przede wszystkim
art. 8 ust. 1 Konstytucji z 1952 r., formulujacy zasade praworzadnosci

97 Wyrok TK z 17 grudnia 1997 r, sygn. K.22/96, OTK w 1997 r.,, poz. 31, s. 571.
98 Tamze, s. 571.
99 Wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r., sygn. K.27/01, OTK w 2001 r,, cz. I, poz. 44, s. 351.
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materialnej'%. Zgodnie z nim prawa Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej
mialy by¢ wyrazem intereséw 1 woli ludu pracujgcego. W skltad podstawy
prawne] zasady lex retro non agit wchodzila tez zasada zaufania jednostki
do panstwa 1 stanowionego przezeh prawall,

Treécig zasady lex retro non agit jako dyrektywy legislacyjnej skierowane;
pod adresem organéw stanowigcych prawo jest zakaz nadawania prawu
mocy wstecznej. Prawodawca nie moze stanowi¢ norm prawnych, ktére
nakazywalyby stosowaé nowo ustanowione normy prawne do zdarzen
(rozumianych sensu largo), ktére mialy miejsce przed wejSciem w zycie
nowo ustanowionych norm prawnych 1 z ktérymi prawo nie wigzato dotad
skutkéw prawnych przewidzianych tymi normami. Akt normatywny dziala
z mocy wsteczng, kiedy poczatek jego stosowania ustalony zostal na czas
wczesniejszy, anizeli ten, w ktérym akt stal sie obowigzujacy, tj. w ktérym
zostal prawidlowo ogloszony!%2. Norma nie dziata wstecz, jezeli na jej
podstawie nalezy dokonywaé kwalifikacji zdarzen, ktére wystapily po jej
wejsciu w zycle.

Zasade niedzialania prawa wstecz Trybunal Konstytucyjny rozumie
szerze] niz tylko jako zakaz stanowienia norm prawnych, ktére nakazy-
walyby stosowa¢ nowo ustanowione normy prawne do zdarzen, ktére
mialy miejsce przed ich wejSciem w zycie 1 z ktérymi prawo nie wigzalo
dotad skutkéw prawnych. Rozumie ja takze jako zakaz stanowienia
intertemporalnych regul, ktére maja okresli¢ tres¢ stosunkéw prawnych
powstatych pod rzadami dawnych norm, a trwajgcych w okresie Wejécia
w zycle norm nowo ustanowionych, jezeli reguly te wywoluja ujemne
prawne nastepstwa dla bezpieczenstwa prawnego 1 poszanowania praw
nabytych!03. Zakaz nadawania prawu mocy wstecznej dotyczy zwlaszcza
przepiséw normujgcych prawa 1 obowigzki jednostki, jezeli prowadzi to
do pogorszenia ich sytuacji w poréwnaniu ze stanem poprzednim!%4,

100 Orzeczenie TK z 30 listopada 1988 r., sygn. K.1/88, OTK w latach 1986-1995 r,, t. 1,
poz. 6, s. 189; orzeczenie TK z 8 listopada 1989 ., sygn. K.7/89, OTK w 1989 r. poz. 8,
s. 121-122.

101 Orzeczenie TK z 8 listopada 1989 r., sygn. K.7/89, OTK w 1989 r. poz. 8, s. 121-122;
orzeczenie TK z 22 sierpnia 1990 r, sygn. K.7/90, OTK w 1990 r. poz. 5, s. 51.

102 Orzeczenie TK z 30 listopada 1993 =, sygn. K.18/92, OTK w 1993 r, t. 2, poz. 41, s. 401;
wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r, sygn. K.27/01, OTK w 2001 r., cz. II, poz. 44, s. 352;
wyrok TK z 2 kwietnia 2007 r., sygn. SK.19/06, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37, s. 376.

103 Wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r, sygn. K.27/01, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 44,
s. 352.

104 Orzeczenie TK z 30 listopada 1993 r., sygn. K.18/92, OTK w 1993 r, cz. 2, poz. 41,
s. 401; wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6,
s. 138-139.
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Jak wywodzi Trybunal, na stabilno$ci 1 rozwojowym charakterze praw
1 obowigzkéw jednostki wspiera sie zaufanie jednostki do panstwa 1 jego
spoteczna sital®.

Zasada niedzialania prawa wstecz ma szczegdlne znaczenie w dzie-
dzinie prawa karnegol%®. Zwigzek tej zasady z prawem karnym wyraza
ustrojodawca w art. 42 ust. 1 Konstytucji, tzn. w zasadzie nullum crimen
sine lege. Zasada ta oznacza, ze nie ma przestepstwa bez ustawy obowigzu-
jace] w czasie popelnienia przestepstwa, nie ma kary bez przewidujacej jej
ustawy oraz, ze prawo nie dziala wstecz, a zatem, ze mozna orzekac¢ tylko
na podstawie prawa obowigzujacego w chwili popelnienia czynu. Zasada
lex retro non agit stwarza gwarancje bezpieczenstwa, ze dziatanie niebedgce
przestepstwem nie stanie si¢ nim po jakim§ czasie, a jezeli jest karane,
to jest zagrozone dokladnie okreslong karg. W art. 42 ust. 1 Konstytucji
zawarta jest zasada lex retro non agit w takim zakresie, w ktérym pokrywa
sie ona z zasadg nullum crimen sine lege. Zasade nullum crimen sine lege trak-
tuje sie jako szczegdlne ujecie zasady niedziatania prawa wstecz dlatego,
ze u jej podstaw takze znajduje sie gwarancja, ze przepisy okreslajace
skutki prawne dziatan jednostki obowigzujace w momencie podejmowania
dziatania, nie ulegng péZniej zmianie. Jednostka ma zagwarantowane, 1z
podjete przez nig dziatanie albo nie jest karalne, a jezeli jest karalne, to
zagrozone jest dokladnie okreslong karg!?’.

Za wadliwg technike legislacyjng poczytuje Trybunal Konstytucyjny
rozdzielenie pojecia ,wejScie w zycie” aktu prawotwoérczego od pojecia
nabrania przez jego przepisy ,mocy obowigzujace]j z data wczesniejszg” 108,
Akt normatywny nie moze wej$¢ w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowig-
zujace]. Nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujgce] przed wejSciem
w zyciel®,

Z mozliwoécig powstania ryzyka naruszenia zasady lex retro non agit
mamy do czynienia, kiedy prawodawca w sposéb kalendarzowy okresla
termin wejs$cia w zycie regulacji. Nastepstwem braku przezornosci prawo-
dawcy moze wowczas by¢ powstanie kolizji miedzy okresem faktycznego
kontynuowania procesu legislacyjnego, wraz z promulgacjg 1 publikacjg,
a oznaczonym przez normodawce terminem wejécia w zycie produktu
tego postepowania. Decydujac si¢ na oznaczenie dnia wej$cia w zycie aktu

105 Wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r, sygn. K.27/01, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 44,
s. 352.

106 Wyrok TK z 2 kwietnia 2007 r., sygn. SK.19/06, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37, s. 376.

107 Wyrok TK z 10 lipca 2000 r., sygn. SK.21/99, OTK w 2000 r., cz. II, poz. 31, s. 193-194.

108 Orzeczenie TK z 24 maja 1994 r, sygn. K.1/94, OTK w 1994 r, cz. 1, poz. 10, s. 78.

109 Wyrok TK z 30 marca 1999 r, sygn. K.5/98, OTK w 1999 r, cz. I, poz. 12, s. 194.
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normatywnego przez wskazanie terminu kalendarzowego prawodawca
powinien przewidzie¢ czas wystarczajgcy nie tylko na dalsze etapy procesu
prawodawczego, tacznie z ich ostatnim stadium w postaci nalezytego
ogloszenia aktu normatywnego, ale takze zapewnié¢ zachowanie odpo-
wiednio dlugiego okresu vacatio legis'10. Nie jest wiec okoliczno$cig uspra-
wiedliwiajgcg dla wstecznego dzialania prawa nieoczekiwane wydtuzenie
procesu prawodawczego, wystapienie zjawisk dla prawodawcy niespo-
dziewanych. Racjonalny prawodawca powinien uwzglednia¢ najmniej
korzystne warianty, a nie zakladaé, ze w procesie normotwoérczym do
zaktécen postepowania nie dojdzielll.

Zasada lex retro non agit nie ma charakteru absolutnego. Wyjatkowo
1 z usprawiedliwionych wzgledéw mozna od niej odstgpié!2. Odstepstwo
od niej jest dopuszczalne w szczegdélnoscl wtedy, gdy jest to konieczne
dla realizacji wartos$ci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od
warto§cl chronionej zakazem retroakcjil’3. Kwestia dotyczy wartoscl,
ktérej w inny sposéb nie da sie ochronié. Abstrakeyjne ustalenie kata-
logu tego typu przypadkéw nie jest mozliwe. Kazdy przypadek nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie, uwzgledniajac splot okoliczno$ci normatyw-
nych 1 faktycznych danej sprawy!!*. Od prawodawcy nalezy oczekiwad,
ze wyjatkowo§¢ okolicznosci przedstawi 1 udowodni w uzasadnieniu do
projektu aktu normatywnego, ze wskaze motywy, ktére nim kierowaly.
W przeciwnym razie, gdy brakuje tego typu uzasadnienia, powstaje
przypuszczenie, ze retroaktywno$¢ przepisow zaistniata bezrefleksyjnie,
wbrew woli prawodawcy, czy tez, ze jest efektem jego niefrasobliwosci
lub innych przywar.

10 Wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r, sygn. K.27/01, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 44,
s. 350-351.

1L S Wronkowska, Zasady przyzwoite; legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego...,
s. 676-677.

12 Orzeczenie TK z 30 listopada 1993 r., sygn. K.18/92, OTK w 1993 r, t. 2, poz. 41,
s. 401-402; orzeczenie TK z 29 marca 1994 r, sygn. K.13/93, OTK w 1994 r. cz. I,
poz. 6, s. 49; wyrok TK z 31 stycznia 2001 r, sygn. P4/99, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 5,
s. 113; wyrok TK z 27 lutego 2002 r, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6,
s. 139.

113 Wyrok TK z 17 grudnia 1997 r, sygn. K.22/96, OTK w 1997 r.,, poz. 31, s. 569; wyrok
TK z 31 stycznia 2001 r., sygn. P4/99, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 5, s. 113; wyrok TK
z 8 marca 2005 r., sygn. K.27/03, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 22, s. 265; wyrok TK
z 2 kwietnia 2007 r, sygn. SK.19/06, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 37, s. 376-377.

114 §. Wronkowska, Zasady przyzwoite; legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego...,
s. 681-682.
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Dopuszcza sie wyjatki od zasady lex retro non agit, gdy nowe prawo jest
korzystniejsze dla zainteresowanych, w poréwnaniu z prawem dotychczas
wigzacym. Tym niemniej korzysci wynikajace z nowego prawa dla czesci
jego adresatéw moga, bezposrednio lub posrednio, skutkowac¢ pogor-
szenlem sytuacjl prawnej innych podmiotéw. Wzglad na owg sytuacje
wyznacza ograniczenia dla prawodawcy. Sprawia, ze musi by¢ on szcze-
gélnie ostrozny!1,

Niedopuszczalne jest stanowienie norm ze wsteczng moca obowigzy-
wania, jezeli podmioty, ktérych te normy dotycza, nie mogly racjonalnie
przewidzie¢ decyzji tego rodzaju, a nadzwyczajne okolicznosci czy dobra
podlegajgce ochronie konstytucyjnej, takiej decyzji nie usprawiedliwiajg.
Mozna natomiast usprawiedliwi¢ wyjgtkowe nadanie normom mozli-
woscl oddzialywania na sytuacje zastane, jezeli zaistnialy wazne powody,
a zainteresowane podmioty mialy podstawy, aby oczekiwa¢ uchwalenia
takich norm11.

Z problematyka zasady niedzialania prawa wstecz Scisle wigze sie
kwestia ksztaltowania rozstrzygnie¢ intertemporalnych. Rozstrzygajac
o konkretnej kwestii intertemporalne] prawodawca ma znaczng swobode
w zakresie wyboru rozwigzania. Musi przy tym zachowaé pewne zasady
kierunkowe, majgce zakotwiczenie w konstytucyjnej zasadzie zaufania,
genetycznie zwigzane] z ideg pahstwa prawnego. Zasady kierunkowe obej-
mujg trzy skladowe. Méwimy o rygorystycznym, ale nie absolutnym,
zakazie retroakcji wlasciwej. Przy retroakcji niewlasciwe) (zasada bezpo-
$redniego dziatania nowego prawa dla stosunkéw powstatych pod dziata-
niem prawa dotychczasowego, retrospekcja) prawodawca moze korzystaé
z zasady bezpo$redniego dzialania prawa, jezeli przemawia za tym wazny
interes publiczny, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki. Po
trzecie, wybierajac reguly intertemporalne prawodawca jest zobligowany
do poszanowania praw niewadliwie nabytych. Nie moze arbitralnie znosi¢
lub ogranicza¢ praw podmiotowych przystugujacych jednostce zaréwno
publicznych, jak 1 prywatnych!!7.

Co do istoty, rozstrzygniecie problemu intertemporalnego polega
na przyjeciu jednej z trzech zasad. Po pierwsze, moze to by¢ zasada
bezposredniego (natychmiastowego) dzialania prawa nowego. Nowe
prawo od momentu wejécia w zycie reguluje wtedy nie tylko przyszle

115 K. Dziatocha, Paristwo prawne w warunkach zmian zasadniczych systemu prawa RP, ,Pafistwo
1 Prawo” 1992, z. 1, s. 25-26.

116 Wyrok TK z 27 lutego 2002 r.,, sygn. K.47/01, OTK w 2002 r, cz. I, poz. 6, s. 139.

17 Wyrok TK z 9 czerwca 2003 r, sygn. SK.12/03, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 51,
s. 676-677.
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stosunki prawne, zdarzenia czy stany rzeczy danego rodzaju, ale takze te
z przesztosci, ktére trwajag w momencie dokonywania zmiany w prawie.
Po drugie, moze to by¢ zasada dalszego obowigzywania dawnego prawa.
Zgodnie z nig prawo to mimo wejscia w zycie nowych regulacji ma zasto-
sowanie do stosunkéw prawnych, zdarzen czy stanéw rzeczy, ktére wystg-
pily w przesztosci. Po trzecie, moze to by¢ zasada wyboru prawa. Zgodnie
z nig wybor rezimu prawnego majacego zastosowanie do stosunkéw praw-
nych, zdarzeh czy stanéw rzeczy zaistnialych przed wejsciem w zycie
nowego prawa prawodawca pozostawia zainteresowanym podmiotom?!8.
Wybér jednej z zasad rozwigzywania kwestii intertemporalnych zalezy od
woli ustawodawcy!1?. Tym niemniej za podstawowg regule miedzyczasows
uznaje sie zasade bezposredniego dziatania nowych przepiséw do sytuacji
1stniejacych w momencie ich wejscia w zycie. Dzieje sie tak dlatego, ze
nowa regulacja lepiej powinna odzwierciedla¢ wole normodawcy niz prawo
dotychczas obowigzujgce!?’. Swoiste domniemanie na rzecz bezposred-
niego dzialania prawa nowego musimy konfrontowad z zasadg zacho-
wania interesu w toku. Konflikt nowego prawa z interesami jednostki
(stosunki w toku) moze by¢ rozwigzany przez wybér zasady bezposred-
niego dzialania prawa nowego tylko wéwczas, gdy da si¢ wskazaé wyrazZny
interes publiczny, zmuszajacy do przejScia do porzadku dziennego nad
interesami jednostki. Na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
w wypadku kolizji bezposredniego dzialania prawa nowego 1 interesu
jednostki, mozna méwié raczej o odwréceniu ,domniemania” przema-
wiajgcego za zasadg bezpoSredniego dziatania (retrospektywnosci). Ta
ostatnia dochodzi do glosu tylko na wypadek wykazania wyraZnie waznego
interesu publicznego. Sprawdzenia, czy w danym wypadku taki wyrazny
interes wystepuje, dokonuje organ stajacy wobec watpliwosci intertempo-
ralnej, a wiec Trybunal Konstytucyjny lub sad. W $wietle orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego kwestie intertemporalng o tyle tylko rozwia-
zuje sie optujgc za zasadg stosowania prawa nowego, o ile przemawia za
tym konieczno$¢ ochrony innych konstytucyjnie uznanych praw, wartosci

18 Wyrok TK z 31 stycznia 2005 r., sygn. P9/04, OTK ZU nr 1/A/2005, poz. 9, s. 98.
J. Mikotajewicz, Prawo intertemporalne w okresie transformacji, [w:] L. Leszczynski (red.),
Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia, konstytucja, integracja europejska, Lublin
1999, s. 217; S. Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym (Z zagadnien techniki i polityki
legislacyjnej)..., s. 5-7.

19 Wyrok TK z 11 stycznia 2005 r., sygn. SK.60/03, OTK ZU nr 1/A/2005, poz. 2, s. 15.

120 Rozlegle na temat zagadnief intertemporalnych zob. J. Mikotajewicz, Prawo intertem-
poralne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan 2000.
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czy intereséw 1 pod warunkiem zastosowania procedur umozliwiajacych
zainteresowanym dostosowanie si¢ do zaistnialej sytuacji!?l.

W kontekscie zagadnien prawa miedzyczasowego Trybunal Konstytu-
cyjny odréznia zakaz retroaktywnosci prawa od retrospektywnosci prawa
(retroaktywnos$ci pozornej) 122, Nastepstwa zdarzen prawnych zaistnialych
pod rzadami dawnych przepiséw, nalezy wedtug nich oceniaé. Jednakze
gdy nastepstwa te trwajg dalej, to w odniesieniu do tego nowego odcinka
czasu, nalezy je ocenia¢ wedlug norm nowej ustawy. O ile wiec zdarzenia
zapoczatkowane pod rzgdami dawnych przepiséw majg charakter ciggly
1 trwajg nadal, to stosuje si¢ do nich przepisy nowe. Naruszenie zasady
retroaktywno$ci nastepowatoby wéwczas, gdyby aktowi normatywnemu
nadano moc obowigzujacg wobec stosunkéw prawnych zaistniatych
1 trwajacych w czasie do wejScia ustawy w zycie, tj. kiedy akt norma-
tywny okre§latby skutki prawne zamknietych, zrealizowanych, naleza-
cych do przeszlosci faktéw prawnych. Jezeli za$§ przepis nie ingeruje
w sytuacje wczesniejsze, a modyfikuje sytuacje prawna podmiotéw na
przysztoéé, to tego typu regulacja zasady zakazu retroaktywnosci prawa
nie naruszal?3.

Odpowiednie vacatio legis

Zasada panstwa prawnego znajduje swe rozwiniecie nie tylko w zakazie
ustanawlania z mocg wsteczng unormowan niekorzystnych dla obywatel,
ale takze w nakazie zachowania vacatio legis przy wprowadzaniu unor-
mowan w zycie!?*, Wymagania te uzupelniaja sie wzajemnie. Zarazem sg
przejawem zasady pewno$ci prawa 1 zasady zaufania obywateli do pahstwa

121 Wyrok TK z 9 czerwca 2003 r., sygn. SK.12/03, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 51,
s. 676-677.

122 Wyrok TK z 31 marca 1998 ., sygn. K.24/97, OTK w 1998 r, poz. 6, s. 96; J. Mikotajewicz,
Pojmowanie ,,paristwa prawnego” w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej
Polskiej, [w:] S. Wronkowska (red.), Polskie dyskusje o paristwie prawa, Warszawa 1995,
s. 105.

123 Wyrok TK z 31 marca 1998 ., sygn. K.24/97, OTK w 1998 ., poz. 6, s. 96; E. Morawska,
Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
Toruh 2003, s. 235. Szeroko na temat relacji miedzy retroakcjg a retrospektywnoscig
prawa pisze. T. Pietrzykowski, Whsteczne dzialanie prawa i jego zakaz, Zakamycze 2004,
s. 77-100.

124 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r.,, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 22.
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1 stanowionego przez nie prawal'?’. Niedopuszczalne jest, aby unormo-
wania zaskakiwaly swych adresatéw. Adresat musi mie¢ zapewniony czas
na przystosowanie si¢ do zmienionych regulacji, na bezpieczne podjecie
odpowiednich decyzji co do dalszego postepowanial?®. Nie moze ponosié
negatywnych konsekwencji dziatan lub zaniechah podmiotéw uczestni-
czgcych w procesie prawotwérczym. Co do istoty nie ma tez wiekszego
znaczenia, czy sprawa byla szeroko komentowana w §rodkach masowego
przekazu czy tez nie stala si¢ przedmiotem omoéwien.

Przy ocenie zgodnoéci aktéw normatywnych z obowigzkiem zacho-
wania odpowiedniego vacatio legis nalezy natomiast wzigé¢ pod uwage
mozliwo$¢ zapoznania sie przez zainteresowanych z treScig projektowa-
nych regulacji prawnych w trakcie postepowania ustawodawczego. Inacze]
nalezy ocenié rozwigzania prawne poddane konsultacjom z zaintereso-
wanymi 1 wprowadzone od poczatku do projektu aktu normatywnego,
przy intensywnej kampanii informacyjnej ze strony podmiotu wnoszgcego
projekt ustawy, a nastepnie przyjete w niezmienionym brzmieniu przez
Sejm 1 Senat, inaczej natomiast nalezy oceni¢ regulacje prawne wprowa-
dzone na ostatnich etapach procesu ustawodawczego bez wezeéniejszych
konsultacji z zainteresowanymi grupami spolecznymi. W pierwszym
przypadku zainteresowani dowiadujg sie o zamierzeniach ustawodawcy
z wyprzedzeniem 1 mogg w praktyce rozpoczaé dostosowywanie sie do
nowej regulacji zaraz po jej ustanowieniu przez parlament, a wiec jeszcze
przed podpisaniem przez prezydenta 1 przed ogloszeniem jej w Dzien-
niku Ustaw!?7.

Odpowiednie vacatio legis to réwniez okres, w ktérym prawodawca
ma sposobno§¢ korygowania dostrzezonych juz po uchwaleniu aktu
normatywnego bledéw, sprzeczno$ci wewnetrznych czy tez rozwigzan
prowadzacych do powstania sprzeczno$ci w systemie prawa badz zapo-
biezenia negatywnym skutkom wejécia w zycie uchwalonych, a jeszcze
nieobowigzujgcych regulacji. Nie mozna réwniez wykluczy¢ koniecznosci
nowelizacji przepiséw na skutek istotnych zmian sytuacji ekonomicznej
1 budzetowe] panstwal?8. Nie mozna wiec wykluczyé, ze w pewnych sytua-
cjach nowelizacja przepiséw dopiero co przyjetych jest uzasadniona.

125 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,
s. 49.

126 §. Wronkowska, Charakter prawny klauzuli demokratycznego paristwa prawnego (art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycznego
paristwa prawnego w Konstytucji RP, Warszawa 2006, s. 115.

127 Wyrok TK z 31 stycznia 2006 r, sygn. K.23/03, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 8, s. 110.

128 Wyrok TK z 19 lipca 2005 r., sygn. K.28/04, OTK ZU nr 7/A/2005, poz. 81, s. 992.
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Co do zasady jednak, nie jest wlasciwg z punktu widzenia poprawnosci
legislacyjnej praktyka, ktéra prowadzi do zmiany przepiséw w okresie
ich spoczywania. Nie sprzyja ona poczuciu pewnosci prawa, podmywa
zaufanie do prawodawcy. Z istoty swej okres vacatio legis stuzy wyklu-
czeniu sytuacji zaskoczenia po stronie adresatow normy prawnej oraz
umozliwieniu im dostosowania zachowan do nowej regulacji. Z tego
punktu widzenia zmiana tresci ogloszonego aktu normatywnego w okresie
vacatio legis mozliwo$¢ te moze utrudnié, a w pewnych sytuacjach wrecz
wykluczyé!29,

Nakazem konstytucyjnym jest nie tylko ustanowienie jakiegokolwiek
vacatio legis, ale tez nadanie mu odpowiedniego wymiaru czasowego!30.
Okres spoczywania musi mie¢ charakter odpowiedni do natury wprowa-
dzonego przepisu oraz mozliwoéci pokierowania swoimi sprawami przez
jednostke. Ma by¢ tym dluzszy im wieksze trudnos$ci moga wigzaé sie
z ulozeniem 1 zaplanowaniem waznych spraw zyciowych z uwzgled-
nieniem wymagan stawianych w nowych regulacjach prawnych!3l. Juz
w trakcie obowigzywania ustawy z 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dzien-
nika Ustaw RP 1 Dziennika Urzedowego ,Monitor Polski” wskazywal
Trybunal, ze wymiar ten powinien wynosi¢ przynajmniej 14 dni, liczac
od dnia opublikowania aktu normatywnego we wlasciwym publikatorze.
Zajete w sprawie stanowisko podtrzymal w trakcie obowigzywania ustawy
z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych innych
aktéw prawnych. Zaznacza przy tym, ze faktyczny czas rozpowszech-
niania 1 dotarcia do dziennikéw urzedowych 1 tak pochtania znaczna
cze§¢ owych dwoéch tygodnil3?. Opéznienia w kolportazu dziennikéw
urzedowych de facto w pewnym stopniu (skala zjawiska jest zr6znicowana)
konsumujg okres spoczynku aktu normatywnego 1 mozliwo§¢ zapoznania
si¢ z obowigzujacym prawem. Zagwarantowanie 14-dniowego vacatio legis
oznacza wiec czesto jedynie unikniecie zarzutu, ze norma weszla w zycie
zanim rzeczywiscie dotarta do swoich adresatéw.

129 Wyrok TK z 18 lutego 2004 r.,, sygn. K.12/03, OTK ZU nr 2/A/2004, poz. 8, s. 130.

130 Orzeczenie TK z 24 maja 1994 r, sygn. K.1/94, OTK w 1994 r, cz. I, poz. 10, s. 79;
orzeczenie TK z 15 lipca 1996 r, sygn. K.5/96, OTK w 1996 r, cz. II, poz. 30, s. 23;
W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Zakamycze
2003, s. 210 1 n.

131 Wyrok TK z 27 listopada 1997 r, sygn. U.11/97, OTK w 1997 r,, poz. 27, s. 509; wyrok
TK z 4 stycznia 2000 r, sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 22; wyrok TK
z 15 lutego 2005 r, sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 181.

132 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,
s. 49.
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14-dniowe wvacatio legis uznaje sie za niezbedne minimum, ktére
zdaniem ustawodawcy jest na ogdél wystarczajace przy wprowadzaniu
w zycie nowych uregulowan. Trybunal Konstytucyjny wskazuje zarazem,
ze wymog dochowania vacatio legis podlega ocenie na tle kazdej konkretne;
regulacji. Adekwatno§¢ okresu dostosowawczego moze wiec oznaczad
konieczno$¢ nadania mu wymiaru przekraczajgcego 14 dni'33 1 to niekiedy
w sposéb znaczny.

Badanie konstytucyjno$ci wprowadzenia w zycie nowych przepiséw
polega na materialnym okre§leniu, jaki okres vacatio legis ma charakter
yodpowiedni” do ich tresci 1 charakteru. Trybunal Konstytucyjny pod-
kresla, ze oceny, czy przewidziane w akcie normatywnym vacatio legis byto
odpowiednie, nalezy dokonywacé ze szczegdlng ostroznoscia. Zalozeniem
wyjSciowym Jest uznanie adekwatnoéci okresu 14 dni jako przewidzia-
nego ogdlnie przez ustawodawce. Jezeli zastosowane w akcie prawnym
vacatio legis wypelnia warunek 14 dni spoczywania aktu prawnego, to
uznanie przez Irybunal Konstytucyjny, ze doszlo do naruszenia art. 2
Konstytucji mogloby nastapié¢ tylko w razacych przypadkach. Domnie-
mujemy bowiem konstytucyjnos$ci aktéw normatywnych!3*. Konieczno§é
(odpowiednio dopuszczalnoéc) ustanowienia innego okresu (odpowiednio
dtuzszego, a w szczegblnosci krétszego) musi zatem znajdowaé szcze-
g6lne uzasadnienie w tresci 1 charakterze przyjetych regulacji prawnych.
Uzasadnieniem tym moze by¢ zwlaszcza niemoznos$¢ dostosowania sie
adresata do skutkéw obowigzywania nowej normy.

Ocena ,,odpowiednio$ci” vacatio legis moze zaleze¢ od innych zasad
1 wartosci konstytucyjnych, odnoszacych sie do danej regulacji prawne;.
Wyjatkowo argument ,waznego interesu publicznego”, ktérego nie daje
sie wywazy¢ z interesem jednostki, moze uzasadniaé ograniczenie lub
nawet rezygnacje z ustanowienia okresu dostosowawczego!?S. W mysl
orzecznictwa TK, za taki ,wazny interes publiczny” mozna uwazaé np.
dgzenie ustawodawcy do przeciwstawienia si¢ oszustwom 1 naduzyciom
podatkowym, prowadzgcym do uchylania sie od obowiazku uiszczania
naleznych podatkéw. Do sytuacji, gdy celem nowej regulacji jest prze-
ciwdzialanie przypadkom naruszania juz obowigzujacego prawa, trudno
odnosi¢ takie same kryteria okresu dostosowawczego, jak wymagane przy

133 Orzeczenie TK z 2 marca 1993 r, sygn. K.9/92, OTK w 1993 r. — cz. I, poz. 6, s. 72.

134 Wyrok TK z 31 stycznia 2006 r, sygn. K.23/03, OTK ZU nr 1/A/2006, poz. 8, s. 111.

135 Orzeczenie TK z 2 marca 1993 r., sygn. K.9/92, OTK w 1993 r. — cz. I, poz. 6, s. 70;
wyrok TK z 16 czerwca 1999 r, sygn. P4/98, OTK w 1999 r, cz. I, poz. 29, s. 414,
wyrok TK z 4 stycznia 2000 r., sygn. K.18/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 1, s. 22.

42 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 13



Zasady prawidtowej legislacji

wprowadzeniu w zycie unormowan ingerujacych w sytuacje prawng adre-
satow szanujgcych prawo dotychczas obowigzujgce!3®.

Nakaz zachowania odpowiedniego vacatio legis odnosi Trybunal Konsty-
tucyjny — w zasadzie — do wszelkich regulacji prawnych adresowanych
do jednostki, a nie tylko do tych, ktére ograniczajg lub znoszg prawa
podmiotowe!37. Ma zatem szerszy zakres stosowania niz zasada ochrony
praw nabytych. Odnosi sie bowiem réwniez do tych regulacji, ktére nie
ograniczajg anl nie znosza praw podmiotowych. Do pewnego stopnia
zakresy stosowania obu zasad konstytucyjnych nakladajg si¢ na siebie.
Wymébg zachowania odpowiedniego vacatio legis stanowi jeden z warunkéw
dopuszczalno$ci ingerencji ustawodawcy w prawa nabyte. Z tego wzgledu
nie zachodzi potrzeba powolywania — jako odrebnej podstawy kontroli
konstytucyjnoéci — nakazu zachowania odpowiedniego spoczywania aktu
normatywnego, wowczas gdy przedmiotem kontroli Trybunatu Konsty-
tucyjnego w danej sprawie jest zgodno$¢ aktu normatywnego z konsty-
tucyjna zasada ochrony praw nabytych!38.

Nakaz zaaplikowania odpowiedniego vacatio legis ma obligatoryjne za-
stosowanie wtedy, gdy realizowana zmiana normatywna wprowadza nowe
tresci do porzadku prawnego, tj. kiedy modyfikuje sytuacje prawng adre-
satow aktu prawnego. Gdy owa modytfikacja nie zachodzi, to dopuszcza
sie niezastosowanie okresu spoczynku aktu normatywnego. Nie ma takze
obowigzku zastosowania odpowiedniego vacatio legis, gdy zaufanie do
obowigzujgcej normy prawnej nie podlega konstytucyjnej ochronie, a wiec
gdy dochodzi do zmiany regulacji niesprawiedliwej, czy w inny sposéb
naruszajacej warto$ci konstytucyjne!3°.

W $wietle orzecznictwa TK, nakaz zapewnienia odpowiedniego vacatio
legis jest szczegdlnie istotny, gdy nowe przepisy dotyczg dziatalnoSci
gospodarczej'¥0, czy tez w dziedzinie stosunkéw prawnopodatkowych!41.
Zwykle podejmowanie decyzji gospodarczych wymaga czasu, aby uniknaé
strat. Konieczno$¢ zapewnienia podatnikowi mozliwo$ci odpowiedniego
planowania swej dziatalno$ci jawi sie szczegdlnie wyraznie, gdy wystepuje

136 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,
s. 50; D. Salitra, Zasady przyzwoitej legislacji w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 4, s. 38.

137 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r., sygn. K.18/99, OTK w 2000 ., cz. I, poz. 1, s. 22.

138 Tamze, s. 22.

139 W, Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym..., s. 213.

140 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,
s. 49.

141 Wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 181.
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powigzanie dzialalnoéci gospodarczej 1 obowigzkéw podatkowych wobec
panstwa. Wiadztwo panstwowe w prawie daninowym ma bowiem na tyle
drastyczny charakter, ze podatnikowi muszg przyslugiwaé szczegélne
gwarancje pewnosci prawnej. Musi mie¢ odpowiedni czas do rozporza-
dzenia swoimi interesami, na ich ochrone!*2. Zarazem jednak vacatio
legis nie moze stuzy¢ do uchylania sie od obowigzkéw podatkowych.
Jednoznacznie wigze Trybunal egzekwowanie naleznoéci podatkowych,
konstytucyjnie ustanowionych, z konstytucyjnym nakazem wykonywania
budzetu, a wiec m.in. zapewnienia pahstwu przychodéw w budzecie zato-
zonych. Realizacja strony dochodowej budzetu jest uznawana za samo-
1stng warto$¢ konstytucyjna, a zarazem konstytucyjny obowigzek organéw
stanowigcych 1 wykonujacych budzet. Nie mozna zatem nie bra¢ jej pod
uwage przy dokonywaniu ocen konstytucyjno$ci prawa daninowego!*3.

Ochrona interesu w toku

Skladowg zasady ochrony zaufania jednostki do pahstwa 1 do stanowio-
nego przezeh prawa jest obowigzek ochrony (poszanowania)!** przez
prawodawce interesu w tokul®. Jest on zobowigzany chroni¢ przedsie-
wzlecia gospodarcze 1 finansowe rozpoczete na gruncie dotychczasowych
przepiséw. Normodawca, dokonujac kolejnych modyfikacji stanu praw-
nego, nie moze traci¢ z pola widzenia intereséw, ktore uksztaltowaly sie
przed dokonaniem zmiany stanu prawnego. Niezaleznie od nakazu usta-
nowienia odpowiedniego vacatio legis, ustrojodawca wymaga, aby sytuacja
prawna os6b dotknietych nowa regulacja byta poddana takim przepisom
przejSciowym, aby mogly mie¢ one czas na dokohczenie przedsiewziec
podjetych na podstawie wcze$niejszej regulacji, w prze$wiadczeniu, ze
bedzie ona miata charakter stabilny!40.

Zasada ochrony intereséw w toku — tak jak wiele innych zasad konsty-
tucyjnych — nie ma bezwzglednego charakteru. Obowigzek uwzglednienia
interesow w toku moze by¢ relatywizowany powolaniem sie na ogdlny

142 Orzeczenie TK z 2 marca 1993 r, sygn. K.9/92, OTK w 1993 r. — cz. I, poz. 6, s. 70;
Orzeczenie TK z 14 grudnia 1993 r, sygn. K.8/93, OTK w 1993 r. — cz. II, poz. 43,
s. 418.

143 Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K.2/94, OTK w 1994 r. — cz. II, poz. 36,
s. 50.

144 Wyrok TK z 30 maja 2005 r.,, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005, poz. 53, s. 733.

145 Tamze, s. 733.

146 Orzeczenie TK z 15 lipca 1996 r., sygn. K.5/96, OTK w 1996 r., cz. II, poz. 30, s. 23.
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argument ryzyka gospodarczego, ktéry odnosi sie takze do zmian stanu
prawnego!4’. Ma jednak bardziej kategoryczny charakter, jesli spelnione
zostaly trzy warunki: 1) prawodawca wyznaczyl pewne ramy czasowe,
w ktorych jednostka moze realizowaé okreslone przedsiewziecie wedle
z goéry ustalonych regul, w zaufaniu, ze ustalone reguly nie zostang
zmienione, 2) dane przedsiewziecie ma charakter roztozony w czasie
1 nie moze si¢ zrealizowa¢ w wyniku jednorazowego zdarzenia gospo-
darczego, a jednocze$nie 3) jednostka faktycznie rozpoczeta realizacje
danego przedsiewziecia w okresie obowigzywania owych przepiséw!#s.
W takiej sytuacji obowigzkiem normodawcy jest ustanowienie takich
przepiséw przejsciowych, aby umozliwi¢ dokohczenie owych przedsie-
wzieé stosownie do przepiséw obowigzujacych w chwili ich rozpoczynania
albo stworzy¢ inne mozliwoéci dostosowania sie adresata regulacji do
zmienionej sytuacji prawnej!49.

Zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym
w trakcie trwania roku podatkowego

Co do zasady, nie jest dopuszczalne dokonywanie zmian obcigzen podatko-
wych w ciggu trwania roku podatkowego!0. Zmiany dotyczgce podatkéw,
w ktérych wymiar podatku dokonywany jest za okresy roczne, powinny
wchodzié¢ w zycie przynajmniej na miesigc przed koncem poprzedniego
roku podatkowego®!. Cho¢ Trybunat traktuje je za wymagania o wigzgcym
charakterze, to dopuszcza odstgpienie od nich. Moze mie¢ ono miejsce
wtedy, gdy przemawiajg za tym uzasadnione argumenty prawne!52,
W szczegdlnoscl, taka wartoScig jest stabilno§é budzetu panstwa. Cel
fiskalny regulacji moze rekompensowaé szkody wywolane zlamaniem
regul tworzenia prawa podatkowego!33.

147 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r, sygn. K.26/97, OTK w 1997, poz. 24, s. 468.

148 Tamze, s. 466; wyrok TK z 7 lutego 2001 r, sygn. K.27/00, OTK w 2001 r, cz. I,
poz. 6, s. 150-151; wyrok TK z 30 maja 2005 r, sygn. P7/04, OTK ZU nr 5A/2005,
poz. 53, s. 733-734.

149 Wyrok TK z 5 stycznia 1999 r., sygn. K.27/98, OTK w 1999 ., cz. I, poz. 1, s. 11.

150 Orzeczenie TK z 29 marca 1994 r., sygn. K.13/93, OTK w 1994 r. — cz. I, poz. 6, s. 50.

151 Orzeczenie TK z 28 grudnia 1995 r,, sygn. K.28/95, OTK w 1995 r,, cz. II, s. 222; wyrok
TK z 15 lutego 2005 r, sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 181-182.

152 Wyrok TK z 25 listopada 1997 r, sygn. K.26/97, OTK w 1997, poz. 24, s. 466; wyrok
TK z 25 kwietnia 2001 r, sygn. K.13/01, OTK w 2001 r. — cz. I, poz. 23, s. 461.

153 Por. wyrok TK z 25 kwietnia 2001 r., sygn. K.13/01, OTK w 2001 r. — cz. I, poz. 23,
s. 464—465.
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Przez kilkanascie lat obowigzywania ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych podatnicy byli informowani o aktualizacji skali podat-
kowej 1 kwoty wolnej od podatku na nastepny rok podatkowy poczatkowo
w terminie do 15 listopada, a od 1993 r. do 30 listopada kazdego roku
poprzedzajacego rok podatkowy. Obserwacja 1 ocena praktyki legislacyjne;j
pozwolita Trybunalowi na przyjecie zasady, ze miesieczny termin przed
rozpoczeciem roku podatkowego jest ostatecznym terminem, po ktérym
nie mozna juz dokonywaé zmian moggcych mieé¢ wplyw na wysokosé
podatku w nadchodzacym roku podatkowyml!>*. Co wiece], wymagania
dotyczace , podatkowego” vacatio legis wywodzi Trybunal Konstytucyjny
nie z przepiséOw ustaw podatkowych, lecz wprost z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego 1 wyprowadzone] z niej zasady zaufania do
pafistwa 1 prawal>>.

Kazdy podatnik, bez wzgledu na uzyskiwane dochody, ma prawo
wiedzie¢ odpowiednio wczesniej, jak zostanie uksztaltowany jego
obowigzek podatkowy w nastepnym roku. Prawo to nabiera szczegdlnego
znaczenia, gdy efektem zmiany obowigzku podatkowego, bez nalezy-
tego vacatio legis, jest uszczuplenie dochodéw podatnika, gdy naruszone
zostaly gwarancje bezpieczenstwa prawnego jednostki oraz jej zaufanie
do pahstwa 1 prawals®.

Oceniajgc konstytucyjno$§¢ zmiany przepiséw prawa podatkowego
w trakeie trwania roku podatkowego, trzeba mieé na uwadze konstrukeyjng
specyfike podatku dochodowego od o0séb fizycznych. Jest on (podobnie
jak inne tzw. podatki roczne) wymierzany od sumy dochodéw uzyska-
nych w ciggu roku podatkowego. Jest przy tym sprawag drugorzedna,
w jakiej dacie tego roku dochody wplynely do podatnika. Oznacza to,
ze rozliczenie podatku moze nastgpi¢ dopiero w nastepnym roku kalen-
darzowym. Powyzsza okoliczno$¢ wywoluje trudnosci w podziale roku
podatkowego na rézne okresy, w ktérych miatyby obowigzywaé odmienne
reguly opodatkowania. Jej wystepowanie sprawia, ze prawodawca doko-
nujac zmian podatku w czasie roku podatkowego narusza zasady przy-
zwoite] legislacjil>7.

154 Orzeczenie TK z 15 marca 1995 r., sygn. K.1/95, OTK w 1995 r. — cz. I, poz. 7, s. 101;
wyrok TK z 15 lutego 2005 r, sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 181.

155 Wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. K.48/04, OTK ZU nr 2A/2005, poz. 15, s. 182.

156 Tamze, s. 182.

157 Orzeczenie TK z 29 marca 1994 r, sygn. K.13/93, OTK w 1994 r. cz. I, poz. 6, s. 50.
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Podsumowanie

Zasady prawidlowe] legislacji wyznaczajg formalne ramy swobody decy-
zyjnej prawodawcy. Sprawiaja, 1z wola normotwoércza organu wladzy
publicznej nie moze by¢ wyrazona w dowolnej postaci. Zarazem tres§é
poszczegdlnych zasad podlega dookresleniu w procesie stosowania prawa,
w zwigzku z konkretnym dylematem prawnym, na tle $ci$le okre$lonego
stanu gospodarczego 1 spolecznego panstwa. Sytuacyjne plasowanie zasad
prawidlowe;j legislacji czyni je mimo wszystko elastycznymi, poddanymi
dynamice proceséw prawnych, gospodarczych, spolecznych oraz poli-
tycznych.

Jacek Zalesny

PRINCIPLES OF PROPER LEGISLATION

The author has undertaken to analyse one of the most significant legal problems
— the problem of principles of proper legislation He has given attention to the
fact that there is a distinction between the principles of creating the law and the
principles of indicating the method of creating the legal act. Though in democratic
state, parliament plays the special role, nevertheless its power must be limited.
During the legislative procedure, the parliament is obliged by principles of proper
legislation, such as vacatio legis, non retroactive of the law, protection of just vested
interests or prohibition of introducing any changes in the taxation system during
the taxation year.



