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,Kultura 1 tozsamos$¢ narodowa, bedace w szerokim pojeciu tozsamoscig
cywilizacji, ksztaltuja wzorce spéjnoéci, dezintegracji 1 konfliktu w $wiecie,
jaki nastgpil po zimnej wojnie”!. Dla wiekszoéci ludzi, kulturowa tozsa-
mos¢ (w tym wszystkie jej symbole) jest czynnikiem, ktéry ma bardzo
duze znaczenie. Nalezy pamietaé sfowa Samuela Huntingtona, 1z najwaz-
niejsze réznice miedzy narodami nie majg charakteru ideologicznego,
politycznego czy ekonomicznego, lecz kulturowy?. Tozsamos¢ kulturowa
okreslana jest poprzez obiektywne wspdlne elementy taczace dang grupe
ludzi, takie jak: historia, okre§lone terytorium, jezyk, religia, obyczaje,
instytucje spoleczne, ale réwniez przez subiektywna samoidentyfikacje
ludzi, co stanowi najsilniejsza przeslanke. Skoro to wlasnie kultura zdaje
si¢ by¢ najbardziej zakorzenionym elementem w §wiadomosci czlowieka,
teza, 1z najostrzejsze, najpowazniejsze 1 najgrozniejsze konflikty wyste-
puja miedzy ludami nalezgcymi do réznych kregéw kulturowych3, nie
powinna by¢ zaskakujaca.

Nasilenie sie konfliktéw etnicznych po okresie zimnej wojny zwigzane
jest ze wzrostem $wiadomos$ci narodowej poszczegdlnych grup spotecz-
nych 1 szeroko rozpowszechniong ideg prawa narodéw do samostanowienia.
Od konca II wojny $wiatowej, a w szczegélnosci po zakonczeniu zimnej

1 8. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 2003, s. 15.
2 Tamze, s. 18.
3 Tamze, s. 20.
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wojny, w Europie Zachodniej funkcjonujg dwie sprzeczne tendencje.
Jedna z nich jest dgzenie do coraz wiekszej integracji (Unia Europejska
1 inne organizacje regionalne), podczas gdy druga ma charakter odsrod-
kowy 1 sprowadza si¢ do dgzenia narodéw wchodzacych w sklad panstw
wielonarodowo$ciowych do uniezaleznienia sie 1 odzyskania lub uzyskania
niepodleglosci*.

Grupy etniczne majace poczucle wewnetrzne] wspolnoty 1 dazace
do zachowania odrebnosci kulturowej 1 etnicznej, nie moggce w drodze
pokojowych negocjacji uzyskaé suwerennos$ci, zaczynajg zakladaé¢ orga-
nizacje terrorystyczne, ktére stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa
zar6wno danego panstwa, jak bezpieczehstwa miedzynarodowego. Jeszcze
grozniejszym zjawiskiem jest konsolidacja ekstremistycznych organizacji
mniejszoécl narodowych (udzielanie wzajemnej pomocy — w przepro-
wadzaniu atakow terrorystycznych, zakupie 1 transporcie broni, ukry-
waniu przestepcéw itp.), co potepione zostato przez Komitet Ministrow
Rady Europy w styczniu 1974 r.5 Niestety, dla niektérych narodéw akty
terroru sg jedyng metoda zwrdcenia na siebie uwagi $wiatowe] opinii
publiczne;.

Specyfika kwestii mniejszo$ci narodowych w Hiszpanii jest wielo-
plaszczyznowa. Zlozono$¢ ta wynika z uwarunkowan historycznych
(najsilniejsze tendencje odsrodkowe wystepuja w trzech krainach histo-
rycznych, ktére albo przez dlugi czas byly odrebnymi panstwami, albo
cleszyly sie szeroka autonomig: Baskonii, Katalonii 1 Galicji), a takze
coraz silniej motywujgcego czynnika ekonomicznego. Najwieksze ambicje
do posiadania wlasnej panstwowosci przejawiajg Katalonia 1 Kraj Baskow
— dwa najlepiej rozwiniete 1 najbogatsze regiony Pétwyspu Iberyjskiego.
Hiszpania ma najwiecej probleméw nie z mniejszo$ciami ,naptywowymi”
wynikajgcymi z migracji (choé problematyczna jest sprawa Roméw
1 ludnos$ci przybywajacej z krajéw Maghrebu, gléwnie z Maroka), lecz
mniejszo$ciami etnicznymi ,wewngtrz narodu”.

Obecno$é¢ czynnika nacjonalistycznego zaznaczala si¢ od samego
poczatku istnienia na terytorium Pétwyspu Iberyjskiego poszczegdlnych
ksiestw 1 krélestw. Wynikalo to z ksztaltu pahstwa — rozczionkowania,
niezaleznos$ci poszczegdlnych czesci skladowych, luZznych zwigzkéw miedzy
nimi. Dlugotrwaly proces jednoczenia sprzyjat zachowaniu odrebnosci
1 przyzwyczajeniu do autonomii (mniejszej lub wiekszej, w zaleznos$ci od

*  Szerzej zob. G. Bernatowicz, Problem baskijski, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1974, nr 6,

s. 139.
5 Tamze, s. 140.
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regionu). W Katalonii 1 Kraju Baskéw (takze w innych prowincjach, ale
w mniejszym stopniu) nacjonalizm zrodzit sie w procesie modernizacji.
Kwestia agrarna stata sie jednym z gléwnych punktéw zaczepienia dla
regionalizmoéw 1 nacjonalizméw w okresie Restauracji. Korzeni nowoczes-
nego nacjonalizmu mozna szukaé w kryzysie wywolanym przez wojny
napoleonskie, ktére rozbudzily w poszczegélnych narodowosciach cheé
obrony wlasnej tozsamosci. Mimo tego ani Katalonia, ani Kraj Baskéw nie
staraly sie wowczas wykorzystac sytuacji, w jakiej znalazla sie Hiszpania,
dla lansowania wlasnych celéw. Zmienito to sie jednak juz w momencie
wybuchu pierwszej wojny karlistowskiej 1 trwalo az do czaséw wojny
domowej. Wtedy w calej krasie ukazala si¢ zlozono$¢ kwestii narodo-
wosciowych 1 nastrojéw nacjonalistycznych w wielu regionach Hiszpanii.
Gléwnymi osrodkami nacjonalizmu byly oczywiscie Katalonia 1 Kraj
Baskéw, ktére szczycily sie ogromnym potencjatem etnicznym. Biorac
dodatkowo pod uwage fakt, 1z byly to najbardziej rozwiniete 1 najbogatsze
regiony Hiszpanii, dazyly one do posiadania jak najszerszej autonomui,
ktérej im odmawiano®. Ruchy peryferyjne, ktére zaczely pojawiaé sie
w Hiszpanii w tym okresie, a ktérych znamieniem byl polityczny 1 wy-
faczajacy nacjonalizm, opieraly sie na definicji narodu nie jako wyrdz-
nionej spolecznosci, jednoczone] poprzez poczucie przynaleznosci do
grupy, lecz jako spotecznosci domagajace;j sie catkowitej lojalnosci swoich
czlonkéw 1uwazanej za tozsamg z autonomiczng jednostka polityczng
lub tez niezaleznym panstwem. Ciekawe jest jednak to, ze ta charakte-
rystyka pasowala zaréwno do nacjonalizmu hiszpahskiego (zwanego tez
kastylijskim), ktéry odmawial poszczegélnym narodowosciom prawa do
autonomii, dgzgc do utrzymania jednosci 1 jednolitoSci panstwa, a co si¢
z tym wigze — takze 1 wladzy, jak 1 do nacjonalizmu katalonskiego czy
baskijskiego, ktéry dazyl do przejecia catej wltadzy nad terytorium, ktére
zamieszkiwali jednak rézni obywatele, nie tylko ci, ktérzy utozsamiali
si¢ z 1deologig nacjonalistyczng. NacjonaliSci cheieli kontrolowaé naptyw
emigrantéw z innych czeéci 1 albo doprowadzi¢ do ich asymilacji, albo
wydalié¢. Z drugiej strony wladze centrum chcialy zasymilowaé wszystkie
nacje zyjace na terytorium panstwa hiszpanskiego, a z powodu zantago-
nizowania réznych grup 1 istnienia ,wylaczajacego” typu nacjonalizméw,
ich pojednanie bylo niemozliwe’. W Katalonii problem ten zostal prze-

6 Proporcje podziatu wladzy politycznej i w zakresie gospodarki pomiedzy wladzami
regionalnymi a centrum byly niewlta$ciwe.

7 Zob. Eric J. Hobsbawm, Nations and Nationalism since 1780: programme, myth, redlity,
Cambridge University Press 1999. Problem polega na tym, ze wedlug nacjonalizmu
politycznego wylaczajacego pokrywanie sie jednostek narodowos$ciowych z politycznymi
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zwycliezony bardzo szybko. Jednak w Baskonii, gdzie niezwykle 1stotng
role przez dluzszy czas odgrywala ETA 1 przemoc, segmentacja spote-
czehstwa nie jest fatwg do rozwigzania kwestig. Zarazem jednak pozycja
ETA (z powodu braku poparcia spotecznego) zostala zmarginalizowana.
Pomimo tego, nacjonalizm baskijski nadal pozostal zdecydowanie bardziej
radykalny niz w pozostalych regionach, nawet w Katalonii. Na poczatku
ciezko bylo osiagnaé konsensus w kwesti1 baskijsko-nawarskiej (przy-
nalezno$ci Navarry do baskijskiej wspélnoty autonomicznej). Baskonia
chciata przylaczenia Navarry, ktorej spotecznosé nie wyrazita na to zgody.
Dochodzito wiec do staré pomiedzy ideami nacjonalizmu baskijskiego
1 hiszpanskiego (kastylijskiego), co niosto ze sobg konflikt demokracji
1 uzycia sity. W kwestii 1deologicznej konflikt ten do chwili obecnej
nie zostal rozwigzany, czego najlepszym dowodem jest plan Ibarretxe.
Czeé¢ nacjonalistéw baskijskich nadal uwaza, ze Baskonia posiada pelne
prawa do Navarry, a nawet terytoriéw francuskich zamieszkiwanych przez
Baskéw.

Mozna stwierdzié, ze proces hispanizacji (ery frankizmu) we wszyst-
kich sferach zycia spolecznego byl jednym z gléwnych czynnikéow
powstania, rozwoju 1 przetrwania nacjonalizméw peryferyjnych we wspoét-
czesnej Hiszpanii. Rozwdj ekonomiczny lat osiemdziesigtych XX w.
stal si¢ impulsem dla nowego rodzaju ,nacjonalizmu” — nacjonalizmu
ekonomiczno-politycznego, ktéry ma na celu osiggniecie wiekszej auto-
nomii polityczno-gospodarczej, co umozliwitoby czerpanie wiekszych
zyskéw. Zjawisko to dotyczy wylacznie regionéw, ktére wzbogacily sie
w latach osiemdziesigtych — gtéwnie Aragonia 1 Walencja.

Po przywréceniu demokracji, w Hiszpanii stworzony zostal system
polityczny opierajacy sie na wspolistnieniu ze soba w obrebie jednego
panstwa zbioru wspélnot autonomicznych z rzadem centralnym. Jest to
twér nie do konca zdefiniowany przez Konstytucje, dlatego tez interpre-
tacja tego, co sie rozumie pod hastem ,autonomia”, jest r6zne w zaleznosci
od tego, kto definiuje — przedstawiciele wladz centralnych czy autonomii
(takze w obrebie autonomii istniejg réznice). Powstale w ten sposéb
panstwo nie jest ani federacja, ani panstwem unitarnym, a jego czeScl
sktadowe (autonomie), pomimo korzystania z odrebnosci wladzy poli-

jest wymogiem dla ustanowienia niezaleznego panstwa, co oznacza, ze nie uznaje on
racji bytu wszelkich tworéw wielonarodowych ani tym bardziej wielonarodowe;] tozsa-
mosci (jak np. w przypadku sondazy przeprowadzonych w Katalonii, Baskonii, Galicji
1 Andaluzji mieszkancy poszczegdlnych prowincji w wiekszoSci utozsamiajg sie w row-
nym stopniu z Hiszpanig, co z wlasng wspdlnotag autonomiczna).
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tycznej 1 gospodarczej, nie posiadaja suwerenno$ci® w rozumieniu prawa
miedzynarodowego?. Sytuacja taka jest generalnie akceptowana przez
spoteczenstwo hiszpanskie. Jednak che¢ posiadania szerszej autonomii,
a nawet dazenia federacyjne, sg rowniez popularne, szczegélnie wéréd
mieszkancow Katalonii, Kraju Baskéw 1 Galicji (jako krain historycznych
o najwiekszym poczuciu odrebnoéci 1 tozsamos$ci narodowe], odmienne]
od kastylijskiej), ale takze, cho¢ w mniejszym stopniu 1 z innych powodéw,
w Aragonii, Andaluzji, a nawet Walencji 1 Wyspach Kanaryjskich (chociaz
w tym przypadku gléwnym czynnikiem decydujagcym o odrebnosci jest
wysplarski — peryferyjny charakter regionu 1 jego znaczna odleglosé od
kontynentu). Mozna generalnie stwierdzi¢, 1z kierunek obrany przez poli-
tykow po erze dyktatury gen. Franco byt stuszny. Jednak zmieniajaca sie
sytuacja na arenie miedzynarodowej 1 aspiracje poszczegdlnych narodéw
do posiadania suwerennosci 1 szerszej autonomii, moga zmusi¢ do zmiany
konstytucji Hiszpanii. Bedzie ona zezwalala nie tyle na oderwanie sie
poszczegblnych regionéw!?, ale na utworzenie panstwa federacyjnego.
Dla niektérych regionéw utworzenie autonomil 1 uznanie praw ,mniej-
szo$cl narodowych” jest niewystarczajgce (cho¢ w niektérych przypadkach
uspokoifo tendencje separatystyczne), czego najlepszym dowodem jest
nieustajacy problem terroryzmu baskijskiej] ETA, ktéra nadal organizuje
zamachy bombowe.

Deklaracja Barcelonska podpisana w lipcu 1998 r. przez partie nacjo-
nalistyczne Katalonii (CiU), Kraju Baskéw (PNV) 1 Galicji (BNG) byta
wyrazem zjednoczenia sie sit narodowo$ciowych. Akt ten mial na celu
zmuszenie wladz centralnych do politycznoprawnego uznania wielo-
narodowosci Hiszpanii 1 utworzenia konfederacji, jako jedynej formy
organizacjl panstwa, ktéra uznalaby suwerenno$¢ kazdego narodull.

8 Suwerenno$¢ jest tu traktowana jako jeden z atrybutéw panstwa w rozumieniu takim,
jakie podaje L. Ehrlich. Suwerenno$¢ jest okre§lona jako catowladno$§é (czyli pelna
1 wylaczna kompetencja panstwa w zakresie wszystkich jego spraw wewnetrznych
1 zewnetrznych) oraz samowladnoé¢ (czyli niezalezno$¢ od podmiotéw zewnetrznych,
przede wszystkim od innych panstw) — szerzej zob. L. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe,
Warszawa 1958.

9 Posiadana przez wspélnoty autonomiczne wladza jest podobna do tej, jaka posiadajg
elementy panstwa federalnego, np. w RFN. Hiszpania ma wiec siedemnascie rzadow
1 parlament6w regionalnych, ktére posiadaja szerokie kompetencje (ktére jednak nie sg
identyczne w kazdym regionie).

10 Taka idea nie wzbudza przychylno§ci znacznej czgéci spoteczenstwa. Opowiadajg sie
za nig skrajni nacjonaliéci, gtéwnie z Kraju Baskéw.

11 Postanowienia Deklaracji zostaly potwierdzone w Porozumieniu z Gasteiz (wrzesieh
1998 r.) 1 Santiago de Compostela (paZdziernik 1998 r.).
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Kraj Baskéw, Katalonia 1 Galicja dazyly zawsze do posiadania innego
statutu niz pozostate prowincje, ktéry gwarantowalby im wiekszg auto-
nomie 1 szersze kompetencje. Postrzegane to bylo jako zgdanie ,bogatych
regionéw”, aby posiadaé nowe przywileje w strukturze pahstwa wspélnot
autonomicznych. Taka postawa budzila sprzeciwy innych, bogatych
prowincji (Aragonia 1 Walencja) oraz Andaluzji, ktéra uwazala, ze ze
wzgledu na tradycje historyczne 1 wymkaJ qcq 2 nich odrebno$¢ narodowsa,
statut o zwickszonej autonomii réwniez 1 jej sie nalezy.

Najistotniejszg jednak sprawg jest podej$cie wladz Hiszpanii 1 po-
szczegblnych narodowosci w obrebie Hiszpanii do kwestii ,mniejszosci
narodowych”. Jak wiadomo, wladze hiszpanskie stoja na stanowisku, iz
na jej terenie nie ma zadnych , mniejszosci narodowych”, co wielokrotnie
potwierdzali jej przedstawiciele w wypowiedziach na forum KBWE/
OBWE®. Jesli chodzi o stosunek rzadu Hiszpanii do problematyki mnie;j-
szo$ci narodowych poruszanych na forum miedzynarodowym, szczegdlnie
KBWE/OBWE — w kwestii tej Hiszpania jest zazwyczaj malo aktywna
1 unika zajmowania konkretnego stanowiska. Wraz z Francjg 1 Grecja
sprzeciwila sie eksponowaniu problemu mniejszo$ci narodowych oraz
wprowadzaniu nowych elementéw do istniejacych uregulowan. Hiszpania
nie sprzyjala rowniez idei powotania Wysokiego Komisarza do spraw
mniejszo$ci narodowych w ramach KBWE. Podczas gdy w Hiszpanii
gléwny problem polityczny stanowi dazenie grup etnicznych do auto-
nomii, jej oficjalni przedstawiciele, paradoksalnie, twierdza, ze w Hiszpanii
nie ma mniejszos$cl narodowych!3. Mozna by bylo postawié pytanie,
jak panstwo demokratyczne, ktére podpisalo bez zastrzezen wszystkie
deklaracje 1 konwencje o ochronie praw mniejszo$ci moze zaprzeczaé ich
istnieniu na swoim terytorium?!* Nalezy jednak pamietaé, ze przeciez
wiele regionéw cieszy si¢ w Hiszpanii duzg autonomig (Kraj Baskéw
ma najwiekszg autonomie regionalng w Europie). Powstaje wiec pytanie,
dlaczego 1 komu jest ona przyznawana, skoro Hiszpania nie posiada
mniejszo$ci? Problem polega na tym, ze Hiszpania uznaje brak mniej-

12 Patrz: dokumenty z konferencji OBWE: Conferencia OSCE sobre tolerancja y la lucha
contra el racismo, la xenofobia y la discriminacién, Bruksela, wrzesieh 2004, dokument nr
PC/DEL/857/04 oraz Conferencia OSCE sobre antisemitismo, Berlin, kwiecienr 2004,
dokument nr PC/DEL/363/04.

13- Zob. G. Bernatowicz, Problem mniejszosci narodowych w Hiszpanii, , Sprawy Miedzynarodowe”
1992, nr 10, s. 158.

14 Nalezy pamigtad, ze we wszystkich dokumentach w Hiszpanii, poczawszy od Konstytugji,
méwi sie o regionach, narodowosciach, wspélnotach autonomicznych, ale nigdy o mniej-
szo$ciach narodowych.
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szoscl z powodu (niestusznego) podejscia, ze status taki jest pejora-
tywny 1 niekorzystny, czyli, z tego punktu widzenia, Hiszpania sklada
sie z rownych sobie obywateli.

Interesujacy wydaje sie fakt, i1z konstytucja Hiszpanii (art. 2) moéwi
o hiszpanskim ,Narodzie” 1 o innych ,narodowos$ciach”. Oczywiscie, obiek-
tywnie rzecz biorgc, w Hiszpanii istnieje wiele mniejszoSci: religijnych,
etnicznych, jezykowych, kulturowych. Bledne rozumienie pojeé, traktujace
okreslenie ,mniejszo$¢” jako pejoratywne, podczas gdy ideologie ,nacjona-
listyczne” faczone sg z ideg ,réwnych narodéw”, wynika z gteboko zako-
rzenionych lokalnych tradycji politycznych. Hiszpania nie widzi problemu
w zagwarantowaniu autonomii regionom, ktére posiadajg jakie§ cechy
odmiennosci, a nawet przyjmuje do wiadomosci 1 akceptuje ich istniente,
ale odrzuca paradygmat , mniejszosci”, zakladajac (niestusznie), ze dzieki
temu zaprzeczy istnieniu praw tych grup 1 mozliwo$ci domagania sie, by
byly egzekwowane. Najwieksza sprzeczno$§é w takim rozumowaniu polega
na tym, ze grupy te prawa takie (a nawet wieksza ich 1lo§¢ niz wynika to
z dokumentéw miedzynarodowych dotyczgcych mniejszosci) posiadajg
— gwarantowane konstytucja 1 statutami autonomicznymi. Prawdziwym
paradoksem jest natomiast podejScie samych zainteresowanych spolecz-
nosci (Baskowie, Katalonczycy, Galicyjezycy), ktore akceptujg takie rozu-
mowanie, a wrecz nalegaja na to, by nie okresla¢ ich mianem ,mniejszosci”,
wierzac jednoczesnie, 1z w ten sposéb zachowajg prawo do wiekszej 1losci
zadan (chodzi m.in. o prawo do samostanowienia). Z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego, grupy te mogg nie chcied, z r6znych powodow
(chocby pohtycznych kalkulacj1), by¢ identyfikowane jako ,mniejszosct”,
uwazajac, ze pod inng ,nazwg moga wywiera¢ na wladze centralne
wieksze naciski polityczne. Poszczegdlne grupy w Hiszpanii wolg wiec
okresla¢ si¢ mianem ,naréd” (ktére nie ma w stosunkach miedzyna-
rodowych ani prawie zadnego specyficznego znaczenia — w oderwaniu
od pojecia ,panstwo”), dzieki ktéremu czujg ,wieksze” prawo do samo-
stanowlenia, co przybliza je do idei panstwowosci. Od strony prawnej,
Baskowie, Katalonczycy czy Galicyjezycy moga by¢ jednym 1 drugim
— ,mniejszoécig” (czym sg w §wietle instrumentéw prawnych OBWE
1 Rady Europy) 1 ,narodem” — dla realizacji celéw samostanowienia.

Problem queﬁ autonomicznych poszczegdlnych mniejszoSci hiszpan-
skich ma swoje korzenie w historii. Na obszarze Pétwyspu Iberyjsklego
tunkcjonowaly samodzielne monarchie, jedynie luzno ze sobag zwigzane,
o duzych odmiennoS$ciach kulturowych, spotecznych 1 gospodarczych,
ktére wraz z uplywem lat poglebialy sie. Proces ich jednoczenia rozpoczat
si¢ pézniej niz w pozostalych regionach Europy 1 byl dlugotrwaly, gdyz
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roznice okazaly sie trudne do przezwyciezenia. Tak jak luZzne byly zwigzki
miedzy poszczegdlnymi monarchiami w XII-XV wieku!5, to w dobie
absolutyzmu silna stata si¢ wladza centralna panstwa, ktére pozosta-
wito niewielkie uprawnienia autonomiczne jedynie wybranym regionom
(Katalonia 1 Baskonia), odebrane definitywnie po wojnach napoleonskich
postanowieniami Konstytucji z 1812 r.1°. Pomijajac krétkotrwale rzady
republikanskie (1873-1874) 1 1931-1936), Hiszpania byla krajem scen-
tralizowanym, ktéry nie dawal mozliwoéci rozwoju mniejszosciom. Za
czasOw Franco przyjeta zostala Ustawa Zasadnicza Ruchu Narodowego
(1958 r.) o charakterze konstytucyjnym, moéwiaca, ze Hiszpania jest
panstwem jednolitym. Jednak 40 lat intensywnej frankistowskiej polityki
asymilacyjnej nie przyniosto spodziewanych skutkéw, a wrecz rezultat
odwrotny — silniejsze postulaty autonomiczne czy nawet niepodleglosciowe
w dwéch najbardziej ,odmiennych” regionach — Kraju Baskow 1 Katalonii.

Dwa najbardziej znaczace ruchy separatystyczne, ktére majg miejsce
w Katalonii 1 Kraju Baskéw, uwarunkowane sg réwniez specyfika rozwoju
ekonomiczno-spotecznego tych regionéw. ,To konflikty ekonomiczne
1 presja cywilizacyjna bardziej niz tradycje historyczne lezaly u podstaw
baskijskiego 1 katalofskiego nacjonalizmu u progu XX wieku”1”. Potwier-
dzeniem takiej tezy moze by¢ przyklad Galicji, gdzie odrebnos¢ kulturowa
1 jezykowa nie byta dostatecznym stymulatorem dla tak silnych, jak w Ka-
talonii 1 Baskonii, dazen niepodleglosciowych, a jest to jeden z najbied-
niejszych 1 najbardziej zacofanych ekonomicznie regionéw Hiszpanii.

yoprawiedliwa autonomia dla regionéw byta jednym z gltéwnych prob-
leméw 1 jednym z podstawowych zagrozen dla mtodej hiszpanskiej demo-
kracji”!8. Najwieksze zagrozenie stanowilo ewentualne naruszenie zasady
przeszlego ustroju o nienaruszalno$ci jednoSci panstwa, co mogloby
spowodowaé prébe przewrotu za pomocs sil zbrojnych. Na poczatku lat
osiemdziesigtych rozpoczelo sie wspélzawodnictwo o prestizowy status
narodu, gdyz nie wszyscy mogli sie pogodzi¢ z tym, ze niektére regiony,
jak Kraj Baskow, Katalonia czy Galicja, mialy zyskac catkowitg autonomie,
a inne tylko czeSciowyg. Pobudzone zostaly w ten sposéb rzeczywiste lub
tikcyjne (stworzone dla potrzeby chwili — cele polityczne) regionalne 1 na-
cjonalistyczne sentymenty. Az do puczu wojskowego w lutym 1981 r. to
wlasnie armia jawila si¢ jako najwieksze zagrozenie dla mlodej demokracji

15 Proces jednoczenia si¢ hiszpanskich monarchii zakohczyt sie w 1512 r.

16 Zob. G. Bernatowicz, Problem mniejszosci narodowych. .., s. 146.

17 Zob. Stanley G. Payne, “Regional Nationalism. The Basques and Catalans” [w:] W.T.
Salisbury, J.D. Theberge (ed.), Spain in the 1970s, New York 1976, s. 76.

18 G. Bernatowicz, Problem mniejszosci narodowych. .., s. 152.
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hiszpanskiej 1 catego procesu przemian. Z tych powodéw pierwsze pofran-
kistowskie rzady staraly sie podchodzi¢ do kwestii autonomii niezwykle
ostroznie, cho¢ sytuacja byla bardzo zlozona. Przyznanie autonomii lub
jej odmowa byly jednakowo grozne, cho¢ zagrozenie pochodzito, oczy-
wiscie, z roznych Zrédet.

Do§¢ ciekawy problem stanowi réwniez pojecie ,narodu hiszpan-
skiego”19, czy takie okreslenie jest w ogéle zasadne 1 znajduje swéj punkt
odniesienia? Z historycznego punktu widzenia Hiszpania jest raczej
,zblorem lud6w”?0, a narodowa integracja stanowi duzy problem. Nale-
zaloby si¢ zgodzi¢ ze stwierdzeniem E. Gorskiego, ze obecnie trudno
by byto zdefiniowa¢ ten koncept z powodu ostabienia samej idei narodu
hiszpahskiego 1 patriotyzmu wzgledem calego kraju z jednoczesnym
nasileniem sie regionalizméw czy nacjonalizméw?!. Bardzo czesto
mozna spotkaé si¢ z podobnymi stwierdzeniami: ,w Hiszpanii mamy
duzo panstwa hiszpanskiego, ale mato narodu hiszpanskiego”?2. Wladze
centralne z jednej strony chca unikna¢ zarzutéw ograniczania autonomii
regiondw, z drugiej nie pozwalaja na secesje. Nie zbudowano zadnego
projektu, ktéry zastgpitby frankistowska koncepcje narodu. Konieczne
jest ,przeksztalcenie samej 1dei Hiszpanii, jej symboli 1 instytucji, by
mogly na rowni ze spoteczenstwem obywatelskim 1 politycznym, przej$é
z godnoécig do przyszloSci, jakg przygotowano”?3. Hiszpania stala sie
zbiorem republik, w réznym stopniu zwigzanych z rzadem centralnym,
a ze sobg nawzajem bardzo slabo. W wielu sferach brakuje porozumien
miedzy prowincjami, gtéwnie w zakresie transportu, ochrony zdrowia
1 edukacji. Pomimo daleko posunietej autonomii niektérych regionéw,
wlasciwie nie ma takiej sfery, w ktérej moglyby one decydowaé same,
bez zadnych ograniczeh?*.

19 Wiecej na temat analizy ogdlnej koncepcji narodu i narodowosci w kontekécie nacjona-
lizmu, zob. E. Shils, Nardd, narodowosé, nacjonalizm, ,Sprawy Narodowo$ciowe” 1996,
s. 9-31.

20 V. Pérez-Diaz, Powrdt spoleczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krakéw 1996, s. 215.

21 E. Gorski, Rozwazania o spoleczenistwie obywatelskim, Warszawa 2003, s. 149.

22 E. Uriarte, Nacidn espafiola y nacionalismo espafiol, “Revista de Occidente” 2002, nr 248,
s. 109.

23 P Muioz Garcia, Espafia en horas bajas. La guerra de los nacionalismos, Madrid 2000, s. 56.

2% Na temat kwestii narodu, prawa konstytucyjnego Hiszpanii oraz spraw zwigzanych
z autonomia, zob. P. Calvo Alberto, Estado, Nacién y Soberania (Problemas actuales en
Europa), Madrid: Departamento de Publicaciones del Senado 2000; R. Zapata Jorge,
Teoria y prdctica del Derecho constitucional, Madrid 1996; R. Alamillo Javier, Constitucién
y autodeterminacion, Madrid 1995.
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Narod hiszpanski nie jest narodem, ktéry mozna zdefiniowaé pod
wzgledem etnicznym. Jest raczej tworem ideologiczno-socjologicznym,
ktéremu mozna przypisaé pewne charakterystyczne cechy. Tak jak okresla
to art. 2 Konstytucji, na naréd hiszpanski skladajg sie dwa elementy:
narodowoScl 1 regiony, co oznacza, ze Konstytucja uznaje ich istnienie.
Wynika z tego poSrednio, 1z istnieje nardéd hiszpanski (nacién) oraz
narodowosci (nacionalidades), ktére mozna okresli¢ jako mieszkancow
poszczegdlnych regionéw/wspdlnot autonomicznych (pueblos de Espana).
Afirmacjg istnienia narodowosci sg Statuty Autonomiczne poszczegélnych
wspolnych, ktére zazwycza) w preambule odwoluja sie do swojej tozsa-
mosci?. Taka organizacja pahstwa (podziat na wspdlnoty autonomiczne),
gdzie wszystkie regiony sg réwne sobie pod wzgledem administracyjnym
(pomimo ze réznig si¢ miedzy soba zakresem autonomii), sprzyjata
zmniejszeniu rangl problemu mniejszo$ci narodowych w Hiszpanii.
Nalezy pamietad, 1z Konstytucja przyznaje narodowi hiszpahnskiemu
prawo do suwerennosci, ktérego jednak odmawia tworzgcym go narodo-
wosciom. Rowniez Statuty Autonomiczne nie sg wyrazem jedynie woli
mieszkancow danego regionu, ale réwniez calego narodu z tego wzgledu,
ze musza one by¢ zatwierdzone przez Kortezy Generalne.

Obie gtéwne partie polityczne: PP (Partido Popular — Partia Ludowa)
1 PSOE (Partido Socjalista Obrero Espaiiol — Hiszpanska Socjalistyczna
Partia Robotnicza) upatrujg przyszlo§¢ Hiszpanii w jej jednosci 1 poste-
pujacej integracji z Unig Europejska. PP, jako sita konserwatywna, opiera
swe zalozenia gléwnie na europejskiej tradycji 1 chrzescijanskim huma-
nizmie, ktére pomagaja tworzy¢ silne, zjednoczone 1 demokratyczne
panstwo. PP definiuje Hiszpanie¢ jako Nar6d?6, co moze wydawaé sig
niejasne, biorac pod uwage wcze$niejsze rozwazania na temat koncepcji
ynarodu hiszpanskiego”. PSOE sukces Hiszpanii réwniez upatruje w jej
jednoSci 1 zacie$nianiu wiezéw z Unig Europejska. Popiera prawo do
autonomil poszczegdlnych narodowosci 1 regionéw (nie wspomina si¢
tu o ,mniejszoSciach narodowych” czy ,grupach etnicznych”) oraz nie
neguje ich istnienia 1 réznorodnoéci. Dla PSOE Hiszpania to ,Estado de
las Comunidades Auténomas” — Panstwo Wspdlnot Autonomicznych.

25 Konstytucja wskazuje na to, ze dopiero w momencie jej przyjecia zacznie si¢ tworzyé
naréd hiszpanski zlozony z narodéw 1 regionéw, ktére wezesniej nie istnialy. W ten
spos6b umniejsza sie role regionéw 1 wspélnot autonomicznych, odmawiajgc im faktu,
1z weze$niej réwniez istnialy, bedac w réznym stopniu sformalizowane, lecz silnie zako-
rzenione historycznie, etnicznie, gospodarczo, kulturowo, politycznie, jezykowo (cechy
te wystepowaly w réznym stopniu natezenia w réznych regionach).

26 Program polityczny partii PP, oficjalna witryna internetowa PP <www.pp.es>.
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PSOE uwaza, 1z dla lepszego funkcjonowania panstwa, konieczny jest

szereg zmian:

* reforma Senatu, ktéry miatby pelni¢ funkeje forum spotkan, konsul-
tacji 1 decyzji dla przedstawicieli poszczegélnych wspdlnot autono-
micznych; jego sktad mialby odzwierciedla¢ faktyczny podzial tery-
torialny autonomii, ktére mialyby aktywnie uczestniczyé (poprzez to
gremium) w procesie decyzyjnym dotyczgcym ich samych;

* integracja ,Autonomiczne] Hiszpani” z Europg, ktéra miataby w ko-
lejnej fazie polegaé¢ gltéwnie na coraz aktywniejszym uczestnictwie
wspolnot autonomicznych w zyciu UE, z uwzglednieniem proceséw
decyzyjnych dotyczacych poszczegdlnych regiondw, ktore to kompe-
tencje obecnie lezg wylacznie w gestil rzgdu centralnego (co jest
réwniez po czeScl zwigzane z kwestig reformy Senatu); delegacja
Hiszpanii do Komitetu Ministréw UE powinna uwzgledniaé réwniez
przedstawicieli autonomii;

* utworzenie konferencji prezydentéw jako forum spotkan premiera
Hiszpanii z prezydentami/przedstawicielami wszystkich regionéw
1 autonomii; konferencja taka miataby funkcjonowac jako organ zrefor-
mowanego Senatu 1 sluzy¢ dialogowi instytucjonalnemu, ktéry by
uwzglednial interesy autonomii?’.

Programy partii politycznych wyraZnie potwierdzaja teze, iz Hiszpania
stara si¢ by¢ panstwem typu ,nar6d narodéw”, podczas gdy sama
hiszpahska koncepcja ,narodu” nie jest nigdzie wyjasniona czy zdefi-
niowana 1 pozostaje bardzo niejasna 1 wieloznaczna.

Konstytucja Hiszpanii nie precyzuje terminu ,wspélnota autono-
miczna”. Dopuszcza jednak istnienie krain o mniej lub bardziej wyrazne;j
tozsamos$ci?®. Rzad José Marii Aznara od 1997 r. zaczal formulowad
projekty stworzenia nowoczesne] idei, na ktérej mogloby sie oprzeé
panstwo hiszpanskie 1 jego spoleczehstwo obywatelskie. Powstata idea
ynarodu narodéw”, ktéra zagwarantowalaby spoistosé, poczucie tozsa-
moscl z calym spoleczenstwem (a nie tylko z regionem) oraz poczucie
przynalezno$ci obywatelskiej do zbiorowego 1 ponadnarodowego (w sensie
poszczegdblnych ,narodéow regionalnych”) projektu. Mozna wiec przy-
toczy¢ stowa ]ose Ortegl y Gasseta, ze ,Hiszpania jest problemem,
Europa — rozwigzaniem”??, co zreszta w swych programach uwypuklaja

27 Program polityczny przyjety na zjezdzie PSOE 30 sierpnia 2003 r.

28 Szerzej zob. N. Pluta, Hiszpanie: jeden nardd czy kilka narodéw, ,Tygodnik Powszechny”,
4 maja 2003, nr 18 (2808).

29 J. Ortega y Gasset, Espafia invertebrada, Madrid 1971, s. 521.
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takze gtéwne partie polityczne — zaréwno ogélnokrajowe, jak 1 regionalne
poprzez lansowanie coraz $cislejszej integracji z UE. Do obecnego stanu
,2wyjalowienia 1 upadku idei narodu hiszpanskiego”3? przyczynily sie nara-
stajace nastroje nacjonalistyczne 1 tendencja do lansowania wielokulturo-
woscl. Nasuwa sie wiec pytanie, czy uda sie utrzymaé jedno$¢ Hiszpanii
jako ,wspélnoty w réznorodnosci”31t.

Obecnie, w demokratycznej konstytucji Hiszpanii znajduje sie stwier-
dzenie, 1z pahstwo to jest: ,wspdlng 1 niepodzielng Ojczyzng wszystkich
Hiszpanéw”, ale ,Hiszpania uznaje 1 gwarantuje prawo do autonomii
narodowosci 1 regionéw, ktére wchodza w jej sklad”. Wyrazem tego jest
chociazby fakt, 1z poza kastylijskim, oficjalnie uznanymi jezykami sg
takze: baskijski, katalonski 1 galicyjski. Konstytucja umozliwita nieogra-
niczone przekazywanie wladzy autonomiom, ale jednocze$nie stanowita
kompromis nierozstrzygajacy problemu skutecznego transferu uprawnien
spotecznoéciom autonomicznym 1 pozostawiala decyzje w tej sprawie
pdzniejszym negocjacjom politycznym (rozdzial 8 Konstytucji, szcze-
gélnie art. 150 ust. 2). Postanowienia te na poczatku okazaly sie wystar-
czajace dla wiekszosci regionéw, poza Baskonig (a konkretnie radykalnymi
Baskami) 1 separatystami z innych cze$ci. Zmieniajace si¢ wielorakie
uwarunkowania geopolityczne, ekonomiczne 1 spoteczne, wplynely réwniez
na postawy 1 roszczenia autonomiczne wielu narodéw. W ostatnich latach
wzmogly sie postulaty urzeczywistniania coraz dalej posunietej autonomii
lub nawet niepodlegltosci (w przypadku Kraju Baskow).

Problem ten jest tym ciekawszy, 1z Hiszpania, to kraj o stosunkowo
krétkiej historii ustroju demokratycznego (w poréwnaniu z innymi krajami
Europy Zachodniej). To wlasnie kwestie etniczne 1 aspiracje poszczegdl-
nych narodowosci, szczegélnie Baskéw, mogly zagrozi¢ wattym struk-
turom 1 instytucjom demokratycznym na poczatku ich istnienia. Mogloby
sie wydawaé, ze problemy narodowosciowe nie dotyczg pahstw o ustroju
demokratycznym, ktory przestrzega wszystkie prawa mniejszoéci. Kwestia
jest, niestety, znacznie bardziej zlozona. W Hiszpanii najbogatszym
regionom, posiadajagcym najwieksze poczucie odrebnej tozsamosci naro-
dowej, zalezy na nadaniu wiekszej autonomii, a w skrajnych przypad-
kach nawet suwerennosci. Oznacza to, ze tradycyjna ,wolnoé¢” w ramach
dostepnych panstwu demokratycznemu instytucji (samorzady, instytucje
autonomiczne, a nawet odrebne parlamenty regionalne) nie satysfakejo-
nuje niektérych narodowosci w Hiszpanii. Interesujace jest réwniez to,

30 E. Gorski, Rozwazania o spoleczeristwie obywatelskim. .., s. 150.
31 Tamze, s. 151.
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ze podczas gdy panstwa dazg do coraz wieksze] integracji 1 zniesienia
jak najwiekszej 1loSci barier w ramach Unn Europejskiej 1 organizacji
regionalnych, mniejszosci narodowe dgza do posiadania wlasnych panstw
1 struktur, ktére na pewno nie sg krokiem w kierunku integracji, wrecz
przeciwnie. Europa pelna jest wiec $cierajgcych sie tendencji — dosrodko-
wych 1 od§rodkowych, ktére generowane sg przez rézne grupy interesu.

Anna Antczak
PROBLEM OF AUTONOMOUS COMMUNITIES IN SPAIN

The Author’s goal is to present the problem of autonomous communities in
Spain. She presents a short historical overview of nationalistic and regional social
movements in various parts of Spain. She discusses various conditions influencing
their creation, evolution and peculiarity. National minorities question in Spain is
multi-dimensional. The complexity results form historical roots and, more and
more influential economic issues. The strongest separatist ambitions are present in
Catalonia and Basque Country — the two most developed and prosperous regions
of Iberian Peninsula.

The second part of the analysis illustrates approach of Spanish government to
the question of national minorities and how this problem is addressed in Spanish
law. Spanish nation is not an ethnical one. It’s rather an ideological-sociological
construct, which can be assigned some specific features. As the 2 article of the
Constitution says, the Spanish nation is composed from two elements: nationalities
and regions. The indirect consequence is that there exists a Spanish nation (nacién)
and nationalities (nacionalidades), which could be defined as inhabitants of each
region/ autonomous community (pueblos de Espafia). Affirmation of nationalities
are Autonomous Statues of each community, which usually in preamble address
the question of their identity.



