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STUDIA T ANALIZY

Partia polityczna na okoliczno$§¢ wyboréw proklamuje manifest. Ta oferta
programowa, bedac zbiorem postulatéw ksztattowania zycia spotecznego,
definiuje podstawowsg tres¢ komunikatéw wyborczych. Manifest jest nie
tylko §wiadectwem przygotowania danego stronnictwa do podjecia prac
na szczeblu rzadowym w przypadku pomys$lnego dla niego wyniku, ale
takze sposobem sprowadzenia do wspélnego mianownika pogladéw kandy-
datéw zabiegajacych o udzial we wladzy. Definicja ta ma zastosowanie
w przypadku partii 1 komitetéw wyborczych ubiegajacych sie o elekcje
na szczeblu krajowym oraz lokalnym. Pytanie, czy odnosi sie takze do
szczebla partii europejskich, stanowi przedmiot ponizszego artykutu,
w ktérym przeanalizowano role manifestu partii europejskiej. Rozwa-
zania oparto na przykladzie Partii Europejskich Socjalistow w $wietle
procesu tworzenia Manifestu Wyborczego 2009. Material Zrédtowy
stanowl dokumentacja narad PES od czerwca 2007 do listopada 2008,
kwestionariusze 1 materialy przeznaczone do konsultacji opublikowane
na speqalne] stronie PES www.manifesto2009.pes.org; trzy kolejne brud-
nopisy Manifestu 2009 oraz zbiory poprawek do tychze wersji.

Wybory 2009 roku byly sié6dmymi do Parlamentu Europejskiego.
Odbywaja sie one co piec lat w pierwszym tygodniu czerwca 1 wylaniaja
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deputowanych z kazdego panstwa Unii Europejskiej!. Elekcje przepro-
wadza sie zgodnie z ordynacja krajowa, przyjeta przez kazdy kraj indy-
widualnie?. Przyktadowo Holendrzy glosujg w czwartek, oddajac glos na
listy krajowe w jednym okregu, a Polacy udajg sie do urn w niedziele
1 wybierajg kandydatéw z list w 13 réznych okregach. Wybrani narodowi
przedstawiciele grupujg sie we frakcje parlamentarne o okreslonej orien-
tacji politycznej3. Najdtuzej istnieja frakcje socjalistyczna, liberalna 1 tzw.
ludowa (grupujaca chadekow 1 konserwatystow). Najstarsze 1 najwieksze
frakcje wspierane sa przez rodziny partyjne, ktére wspélczeénie mogg
poszczycié si¢ ponad pélwiecznym rodowodem. Na poczatku stanowily
one jedynie grupy robocze, pdzniej konfederacje, a dopiero od czasu
Traktatu z Maastricht nazywane sa partiami.

Partie pan-europejskie nie sg partiami politycznymi w znaczeniu,
zgodnie z ktérym definiuje sie partie krajowe. Nie staja one do wyboréw
rejestrujac wlasne listy wyborcze*, ale uczestniczg w nich poprzez swoje
partie cztonkowskie, ktére zabiegaja o poparcie w trakcie elekeji europe;-
skich. Partie pan-europejskie nie majg zatem wplywu na sposéb wytaniania
kandydatéw, a w konsekwencji pozbawione sg wladzy nad eurodeputowa-
nymi, by ukara¢ ich za niesubordynacje lub relegowac z frakcji. Czlon-
kostwo w partii pan-europejskiej jest bowiem czlonkostwem zbiorowym
przyznawanym partii krajowej’.

Biorac pod uwage wysuniete powyzej ograniczenia o tym, ze partia
europejska nie staje do wybor6w, nie wylania kandydatéw 1 nie ma mozli-
woscl zobowigzania ich programem wyborczym, rodzi si¢ pytanie: po
co europartiom manifest?® Biorac pod uwage, 1z wszystkie dotychcza-
sowe kampanie wyborcze nawigzywaly do zagadnieh krajowych, a wy-
niki odzwierciedlaly nastawienie opinii publicznej do partii krajowych
w danym momencie, mogloby sie wydawac¢, ze Manifest wyborczy jest
zbedny. Taki wniosek bytby btedny, bowiem lekcewazylby role, jakg mani-

1 Oznacza to, ze w skali Unil nie obowigzuje zasada polityczne] proporcjonalnoéci.

2 Zob. A. Cieleh, Prawa polityczne obywateli Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 67—-80.

3 R. Corbett, E Jacobs, M. Shackleton, The European Parliament 6th edition, Londyn 2005,
s. 14-15.

4 E. Dydak, Wybory do Parlamentu Europejskiego. Zasady 1 wyniki glosowania, Warszawa
2003, s. 139-140.

5 Ale moze tez zaistnie¢ czlonkostwo bezposrednie jej aktywistéw, jeSli uznajg si¢ oni za
czlonkéw partii europejskiej. Czlonkostwo bezposrednie jest zjawiskiem nowym 1 stabo
spopularyzowanym, [za:] S. Hix, Ch.Lord, Political Parties in the European Union, Londyn
1997.

6 R. Wiszniowski, Europejska Przestrzen Polityczna. Zachowania elektoratu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, Wroctaw 2008, s. 37 1 77.
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fest wyborczy pelni w zyciu samej europartii. Po pierwsze mobilizuje do
dyskusji partie cztonkowskie. Po drugie jest podstawg do dyskusji 1 ewen-
tualnych wspélnych dzialah z partnerami europejskimi danej partii. Po
trzecie, jest symbolem zjednoczenia, wspdlnej wizji partii o podobnych
przekonaniach z calego Kontynentu’. Jest to wazki wyréznik, jako ze
partie europejskie nie majg jednego programu — w rozumieniu klasycz-
nych programéw partyjnych, jak przykladowo Program SPD 2z Bad
Godesberg. Ich linia polityczna opiera sie na negocjowanym kazdora-
zowo stanowisku w danej sprawie. Tak wiec mozna przyjaé, ze manifest
jest najbardziej kompleksowym 1 nadrzednym dokumentem europejskiej
partii polityczne;.

Historia Manifestéw Partii Europejskich Socjalistéw to dzieje pelne
porazek. Pierwszym winowajcg jest zasada jednomyslnosci przy gloso-
waniu tekstu Manifestu majgca zapewnid, 1z uczynione zostanie wszystko,
by osiggnaé kompromis®. Na ile w warstwie zasad ideowych partie sklonne
sa zgodzié si¢ ze sobg, to rézni je podejScie do konkretnych wyzwan
politycznych 1 spotecznych. Wytlumaczenie, 1z partie dzialajg w krajowe;j
przestrzeni politycznej oznacza, ze w kazdym wypadku muszg liczy¢ sie
z interesami wlasnego panstwa 1 jego realiami, sposobem postrzegania
probleméw przez wlasny elektorat oraz prase. Niezaleznie bowiem od
szlachetnych internacjonalistycznych pobudek jednoczenia sie w partie
takie jak PES, kazda partia wie, 1z weryfikacja jej stanowiska nastgpi na
szczeblu krajowym. Stad tez nagminne jest wylaczanie sie partii z danych
sekwencji dokumentu ilustrowane zastrzezeniem o treSci ,Partia A wy-
facza sie z poparcia dla kwestii 1”. Opatrzony kilkunastoma przypisami
o podobnej tresci, Manifest to bardziej dowdd na istnienie rozlicznych
réznic niz $wiadectwo jednomyslnosci. Cechowalo to manifesty PES lat
osiemdziesigtych.

Drugim winowajcg jest jezyk. Manifest spisywany jest zazwyczaj
w jednym jezyku — najczesciej angielskim. Oznacza to, ze w procesie
dochodzenia do kohcowej wersji przedstawiciele parti czlonkowskich
zabieraja glos w oparciu o obcojezyczng wersje dokumentu, postugujac sie
czesto wyrazeniami z dokumentéw wlasnych partii ttumaczonych przez
nich na ,roboczo”. Skutkiem tego sa poprawki, ktére trudno wpisujg sie
w tekst manifestu. Ich uogélnienie, by uzyskaé poparcie, sprawia, ze linia

7 K.A. Wojtaszczyk, Partie polityczne w panstwie demokratycznym, Warszawa 1998, s. 172.

8 R. Corbett, The European Parliament’s role in closer EU integration, Londyn 1998, s. 55.

9 S. Hix, Parties at the European Level, [w:] P Webb, D. Farell, I. Holiday (ed.), Political
Parties in Advanced Industrial Democracies, Oxford University Press 2002, s. 280-306.
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programowa staje sie nader rozmyta. Generuje to utyskiwania na to, ze
manifesty sg malo konkretne 1 spisane w narzeczu zrozumiatym jedynie
dla brukselskich technokratéow, nawet gdy zostana przetlumaczone na
jezyki narodowe.

W pierwszych wyborach powszechnych do Parlamentu Europejskiego
poprzedniczka PES — Konfederacja Partii Socjalistycznych Wspélnot Euro-
pejskich — zadowolila sie ,Apelem do wyborcow”!0, jako ze manifest nie
ostal sie w ogniu krytyki. W pie¢ lat p6zniej — w roku 1984 — Konfederacja
zaprezentowala manifest upstrzony ,wylaczeniami sie”. Dopiero manifest
1989 roku stat sie pierwsza socjalistyczng analiza zmieniajacej sie Europy,
a ten z 1999 roku wprowadzil socjaldemokracje w XXI wiek przy pomocy
21 postulatow. Staly sie one takze platformg wyborcza w obrebie samej
PES szefa zespolu programowego — Robina Cooka. W pie¢ lat pdzniej
— w 2004 r. — Manifest przyjeto tuz przed wyborami. Kongres, ktéry
go uchwalil, zdominowaly niepraktykowane wcze$niej zmagania o fotel
szefa partil. Rywalizacja Poula Nyrupa Rasmussenal!! z Danii 1 Giuliano
Amato!? z Wloch uniemozliwita konsensus 1 ostabiata jakiekolwiek dzia-
fania na niwie programowej. Rasmussen, podéwczas wybrany, obiecywat
wiekszag demokracje wewnatrzpartyjna. Oczywiste zadanie spisania Mani-
festu na rok 2009 stworzylo wazng po temu okazje.

21 czerwca 2007 Liderzy 1 Premierzy partii PES otworzyli ,Sezon
publicznych konsultacji”, ktéry — w zamys$le kierownictwa PES
— wszcezynal przygotowania do wyboréw 2009 roku®3. Otwierajac si¢ na
dyskusje z partiami czlonkowskimi, ich czlonkami, a takze z partnerami
na niwie polityki europejskiej, PES zamierzal zapoczatkowaé nowsg ere
manifestéw. Rasmussen moéwil przy réznych okazjach, ze chciatby, aby
Manifest odpowiadal na faktyczne problemy zycia codziennego, a nie
powstawal w zaciszu gabinetu znanego polityka. Tak oficjalnie prezentowat
intencje kierownictwa PES. Niemniej jednak nie nalezy sadzié, ze byty one
wygloszone sponte sua, bo 2007 rok byl kolejnym rokiem bez obiecane]
Konstytucji Europejskiej, a takze bez pomyslu na rozwigzanie kryzysu

10 Appel aux electeurs 1979, X Congres, Brussels 10-12.01.79, Archiwa PES.

1 Poul Nyrup Rasmussen, ur. 1943, premier Danii 1993-2001, przewodniczacy duhskiej
Partii Socjaldemokratycznej 1992—-2002; eurodeputowany; od 2004 roku Przewodniczacy
Partii Europejskich Socjalistéw.

12 Giuliano Amato, ur. 1938, dwukrotny premier Wtoch: 1992-1993 oraz 2000-2001;
Wiceprzewodniczacy Konwentu na Rzecz Przyszlosci Europy, jeden z wspéttworcéw
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.

13 Briefing to international secretaries regarding the PES manifesto consultation”; Archiwa

PES.
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zwigzanego z odrzuceniem jej w referendach we Francji 1 Holandii. Nie
bylo wiadomo, co robié. Réwnolegle do ,Pauzy na refleksje” ogloszone]
przez Komisje Europejska, PES oglosila tzw. ,Dialog Spoteczny”. Oba,
w skali mikro 1 makro, mialy na celu zazegnanie tzw. Kryzysu zaufania
wobec Uniil*. Kryzys przedtuzat sie, a kazdy pomyst na wzmocnienie
w jego obliczu spoleczenstwa obywatelskiego byl naturalnie niezwykle
ceniony. Stad tez mozna rzec, ze proces konsultacji byl de facto konse-
kwentng kontynuacjg filozofii PES, by zmotywowa¢ obywateli do udziatu
w procesie decyzyjnym, a przez to przenie$¢ samg Unie w nowy wymiar:
wymiar Unii Obywatelskie;.

Konsultacje rozpoczeto z koncem wrzesnia. Mialy one toczy¢ sie
w nawigzaniu do czterech dokumentéw przygotowanych przez Sekretariat
PES z myslg o zainicjowaniu 1 moderowaniu dyskusji. Zbieranie opinii
zakrojono na trzech poziomach: wirtualnym, podczas spotkan z partne-
rami na poziomie europejskim oraz w obrebie partii cztonkowskich.

Dominujgcym forum dyskusji sta¢ sie winna byla specjalnie utworzona
na te okazje strona internetowa PESI>. Konstruujac ja, przewidziano
w niej elementy takie jak: fora dyskusyjne, blogi (dzienniki internetowe),
jak 1 rozwigzania umozliwiajgce zamieszczanie zdjeé (flickr) oraz filméw
(YouTube). Na stronie mialy pojawia¢ sie nie tylko notatki prasowe, ale
takze artykuly osobistoéci PES. Co najwazniejsze jednak, mieli do niej
dostep aktywisci PES. Bylo to ewenementem, jako ze PES Aktywistéw,
jako forme cztonkostwa indywidualnego, wprowadzono do statutu PES na
mocy Rady PES z Wiednia z 2005 roku, a zatwierdzono jg na Kongresie
w Porto w grudniu 2006. Zapis statutowy okresla, 1z kazdy czlonek partu
czlonkowskiej moze zosta¢é PES Aktywistg, jesli sie jako PES Aktywista
zglosi do samej PES. AktywiSci nie maja prawa glosu, niemniej jednak
moga uczestniczy¢ w spotkaniach PES oraz organizowac sie samodzielnie
w grupy robocze na poziomie lokalnym. Do konca 2008 r. skompletowano
liste ponad dziesieciu tysiecy aktywistéw. By¢ moze nie jest to imponu-
jaca liczba, ale jest to niewatpliwie krok w demokratyzacji struktur PES.
Dzieki bezposredniemu dostepowi do materiatéw PES, kazdy aktywista
moze zapoznac si¢ z tym, co glosi PES 1 jego wlasna partia w obrebie PES
— co naturalnie wzmacnia legitymizacje, a z drugiej strony takze poddaje
silniejszej kontroli aparat partii czlonkowskich PES. Wielka nadzieja

14 Zob. A. Wierzchowska, Demokratyczna legitymizacja w Unii Europejskiej, [w:] K.A.
Wojtaszczyk (red.), Dylematy modernizacji Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 79 1 n.

15 R. Wiszniowski, Europejska Przestrzeri Polityczna. Zachowania elektoratu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, Wroctaw 2008, s. 364-365.
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zwigzang z powolaniem do zycia instytucji Aktywistéw PES bylo, 1z to
wla$nie oni stang sie glowng sitg kampanii wyborczej — zapewniajac jej
europejski wymiar na poziomach regionalnym 1 lokalnym.

Pozostale dwa obszary konsultacji sprowadzaly sie do spotkan orga-
nizowanych przez sama PES, jak 1 przez jej partie cztonkowskie. Kazde;j
z partil pozostawiono w tym wolna reke uznajac, 1z w kazdej istnieje inna
kultura dyskusji. W procesie tym zapewniono tez uczestnictwo pelno-
prawnym organizacjom PES, ktérymi — w my§l statutu — byty Grupy PES
w Parlamencie Europejskim 1 Komitecie Regionéw, Organizacja Kobieca
PES oraz organizacja mlodziezowa — ECOSY.

We wrze$niu 2007 pojawita sie strona internetowa, ktérg zatytutowano
,Your space”, czyli ,twoja przestrzeh”. PES szczycila sie, ze pierwsza
sposréd euro-partii przystapita do przygotowan przedwyborczych. Strone
podzielono na ¢wiartki, ktére odpowiadaly czterem filarom konsultacii
okre§lonym w czterech dokumentach do dyskusji:

* Nowa Europa Socjalnal®,

* Europejska demokracja 1 r6znorodnosé!?,
* Ocali¢ naszg planete!,

* FEuropa w $wiecie!.

Dokumenty te Sekretariat PES sporzadzil wedle schematu: opis aktu-
alnej polityki, rola 1 mozliwosci dziatania Unii Europejskiej na tej niwie,
pomysly 1 postulaty PES, pytania do dyskusji, linki do najwazniejszych
dokumentéw. Zamiar umieszczenia ich na rzeczonej stronie napotkal
jednak na opér partii cztonkowskich, w czym wiodta prym brytyjska Partia
Pracy. Jej przedstawiciele obawiali sie, 1z skoro powyzsze dokumenty
sg jedynie kanwg dyskusji, nie za$§ oficjalnym 1 uzgodnionym stanowi-
skiem, to nie powinny by¢ publikowane na stronie. Partie obawialy sie, ze
w przypadku ich zamieszczenia tamze, moglyby by¢ ,opatrznie” zrozu-
miane, a co gorsza cytowane bezpardonowo przez prase na niekorzysé
socjalistow. Komitet Koordynujacy PES zrezygnowal z tego zamiaru,
a rzeczone dokumenty przeznaczono wylgcznie do dyskusji wewnatrz-
partyjnych. Powyzsze symptomatyczne zachowanie potwierdza wczesniej

16 Consultation for PES Manifesto for the European elections 2009: Discussion Paper.
New Social Europe. Dokumenty biezace PES.

17" Consultation for PES Manifesto for the European elections 2009: Discussion Paper.
European Democracy and Diversity. Dokumenty biezace PES.

18 Consultation for PES Manifesto for the European elections 2009: Discussion Paper.
Save our planet. Dokumenty biezace PES.

19 Consultation for PES Manifesto for the European elections 2009: Discussion Paper.
Europe in the world. Dokumenty biezace PES.
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postawiong teze o wadze konsensusu 1 kompromisu oraz trudnoéci jego
osiggania wobec dokumentu, jakim jest Manifest wyborczy.

Na potrzeby tego artykutu przytoczmy, jako przyklad, jeden sposréd
czterech dokumentéw, aby przekona¢ sie, jak w fazie poczatkowej zary-
sowany byl sam tekst manifestu. ,Nowa Europa Socjalna” jako sztan-
darowe hasto socjalistéw odkurzone w 2006 roku wydaje si¢ najbardziej
odpowiednie.

W pierwszej] cze$ci dokumentu, opisana zostala rzeczywistos§é
widziana oczyma socjalistéw. Stwierdzili oni, 1z owszem Unia Europejska
jest najbardziej podziwianym modelem socjalnym ze swoim wspdélnym
systemem wartoSci takich jak: prawa czlowieka, demokracja, solidaryzm,
faczenie rozwoju gospodarczego ze sprawiedliwos$cig spoleczng 1 ochrong
srodowiska. Niemnie] jednak jest to rzeczywisto$§¢ zagrozona wyzwa-
niami takimi jak: globalizacja, nowe formy finansowego kapitalizmu oraz
starzenie sie spoleczenstwa. Zagrozenia te materializujg sie w problemach
takich jak: ubdstwo, bezrobocie, nieréwnosci spoteczne (w tym nieréw-
nosci plei). W konsekwencji, o czym traktowala druga cze$¢ dokumentu,
nalezy przypatrzeé sie kompetencjom Unii. Socjalisci podkreslajg, ze
Unia ma cel spoteczny od samego poczatku — podajac za przyktad zapis
o réwnych zarobkach kobiet 1 mezczyzn uwzgledniony juz w Traktatach
Rzymskich. Dodaje, ze wspoélczesna Unia dorobita sie takze minimalnych
standardéw takich jak: prawa pracownicze, prawo do ochrony 1 opieki
spolecznej, prawo kazdego obywatela UE do zycia 1 pracy w kazdym
panstwie UE, Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego, dialog
spoleczny. Instrumentami w ich osiaganiu sg takze: Strategia Lizbonska,
Fundusze Strukturalne, Pakt Stabilizacji 1 Wzrostu Gospodarczego,
a takze programy ksztalcenia 1 wymiany takie jak Erasmus.

Biorgc pod uwage istniejace rozwigzanie 1 nasilajace sie potrzeby,
socjalisci w trzeciej czeSci dokumentu przedstawiali swoje dotychczasowe
pomysty. W dokumencie ,Nowa Europa Socjalna” cytujg postanowienia
z Kongresu w Porto w grudniu 2007 oraz wyniki prac Poula Nyrupa
Rasmusena 1 Jacquesa Delors??, przyjete za obowiazujgce postulaty na
tymze wlasnie Kongresie. Sg nimi ,Nowa Europa Socjalna: Dziesie¢ zasad
dla wspélnej przyszloéci”?l. Rzeczony dekalog to: prawa 1 obowigzki dla

20 Jacques Delors, ur. 1925, dwukrotnie Przewodniczacy Komisji Europejskiej w latach
1985-1995; uznawany za twérce Wspdlnego Rynku; czlonek francuskiej Partii
Socjalistycznej od 1974 roku, pelnit w rzadzie Francois Mitteranda funkcje Ministra
Finanséw 1 Gospodarki w latach 1983-1984. Jest ojcem Martine Aubry, polityk wybrane;j
w 2008 roku na stanowisko Przewodniczace] francuskiej Partii Socjalistyczne;.

21 The New Social Europe: Ten principles for our Common Future 2007, Archiwa PES.
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wszystkich; pelne zatrudnienie; inwestowanie w ludzi; spoleczenstwo
integrujace (czyli bez marginalizacji spolecznych); uniwersalna opieka
nad dzie¢mi; réwne prawa dla kobiet 1 mezczyzn; dialog spoteczny;
czynigc z réznorodnosci 1 integracji naszg site; zréwnowazone spoleczen-
stwo odnoszgce si¢ do zmian klimatycznych; aktywna Europa dla ludzi.
Obok tychze hasel, dodano kilka cytatéw, podkreslajgcych entuzjazm
socjalistéw dla: nowej strategii wzrostu 1 inwestycji; rozwoju prawa pracy
na poziomie UE; wzmacniania dialogu spolecznego np. poprzez Rady
Pracownicze; odniesienia si¢ do problemy delokalizacji przedsiebiorstw
miedzynarodowych; zapewnienia legislacji gwarantujacej $wiadczenia
publiczne; rozwigzah finansowych chronigcych rynek europejski przed
kryzysem oraz reformy budzetu UE.

W czwarte] czesci postawiono przed partiami 1 partnerami dwanascie
pytan. Zapytano o: priorytety Europy Socjalnej; najwieksze problemy
ludzi, a szczegdlnie pracownikéw; promocje dialogu socjalnego przez
UE; promowanie réwnouprawnienia; sposoby lepszej ochrony praw
pracowniczych; standardy dla wielonarodowych korporacji; reakcje na
liberalizacje Wspdlnego Rynku; edukacje 1 szkolenie kadr; zasady polityki
wobec migracji; wydatki z budzetu UE oraz rzeczywisto$¢ po-lizbonska
(czyli po roku 2010). Pytania te bynajmniej nie byly nowe, mozna rzec
nawet, ze spisano je w oparciu o istniejgce odpowiedzi??. Sposéb ich
formutowania réwniez zdawat sie odnosi¢ bardziej do partnera doswiad-
czonego w sprawach europejskich niz do przecietnego aktywisty. Niemniej
jednak to, ze pytania takie postawiono, dajagc osobom biorgcym udziat
w konsultacji mozliwos§é afirmacji znanych 1 przyjetych rozwigzan, lub
ich odrzucenia — stworzyto cztonkom partii mozliwo$é wypowiedzenia
sie w tej sprawie dajac prerogatywy dotychczas nieznane.

Zgodnie z pierwszym podsumowaniem, pomyst konsultacji zostat
przyjety. Nawet jeSli nie zawsze z entuzjazmem, to jednak wiek-
sz0§¢ czlonkéw PES 1 wiele organizacji zaproszonych do konsultacji
rozpoczelo dyskusje. To zresztg wydawalo sie by¢ bylo celem samym
w sobie: nawet je$li czlonkowie partii czy tez przedstawiciele organizacji
partnerskich?? nie wiedzieli, co znajduje sie w treSci dokumentéw do
dyskusji, wiedzieli, ze PES otworzyla sie na ich opinie 1 pomysty. Dawalo
to poczucie, ze mogg decydowal o jej polityce, ze moga wplywaé na

22 M.Frenzel, Neue Weg der Sozialdemokratie. Ddnemark und Deutschland im Vergleich
(1982-2002), Deutscher Universitits Verlag 2002, s. 176-177.

23 Zob. E. Latoszek, Integracja Europejska. Mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007,
s. 150-166.
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jej decyzje — a to wzmagalo oczywiscie poczucie odpowiedzialnosci za
wynik konsultacji.

W notatce rozestanej partiom czlonkowskim 28 lutego 2008 r.?4,
Sekretariat PES informowat o sukcesie: od pazdziernika 2007 r. do konca
lutego 2008 r. specjalng strone PES odwiedzito ponad sto tysiecy oséb.
Ponad trzy tysigce oséb zarejestrowalo sie dodatkowo jako PES aktywisci,
ktora to rejestracja byla warunkiem dostepu do pod-stron oraz dawata
mozliwo$¢ glosowania w sondach 1 wyrazania opinii na stronie. Okazato
sle, ze nowe rozwigzania techniki — takie jak Internet — wyzwalajg nowe
formy partycypacji politycznej, a mianowicie aktywnos§é obywatelska
na poziomie europejskim. Jakkolwiek opisywany proces mial miejsce
pilerwszy raz 1 trudno sobie odpowiedzie¢ na pytanie, na ile powyzsze
liczby odzwierciedlajg mate czy duze zainteresowanie przy minimalnej
czy maksymalne] promocji, niemniej jednak dawatl nadzieje na wzmoc-
nienie w przyszloSci europejskiej demokracji partyjne;j.

W marcu 2008 r, na dwa miesigce przed zakohczeniem procesu
konsultacji, PES sporzadzita instrukcje metodologiczng w procesie
konsultacji nad manifestem PES?>. Podobnie jak poprzednie dokumenty,
notatka miata charakter wewnetrzny. Odwolywano si¢ w niej ponownie
do postanowien z 2005 roku podkreslajgc, ze wybrana metoda pracy nad
Manifestem ma duze znaczenie jako wklad w budowe Europejskiego
Spoteczenstwa Obywatelskiego?®. Notatka precyzowala, czego oczekiwala
PES odnosnie objetosci oraz zawartosci tekstu. Podkreslano, ze poprzedni
manifest zawieral sie w odmiu stronach, co zdaje sie wystarczy¢ na ,zrozu-
mialy program”. W kwestii zawarto$ci nawolywano partie do przedsta-
wienia swoich postulatow wedlug schematu: stan obecny — nasza wizja
— nasze konkretne propozycje. Te ostatnie zawieraé si¢ mialy w ,pieciu
czy sze$ciu kwiatkach na nastepne piec lat”?7.

W notatce usci$lono jedenascie tytuléw tworzacych osnowe manifestu:
rzeczywisto$¢ po Strategii Lizbonskiej po — 2010 r.; zmiany klimatyczne

24 Email do Komitetu Koordynyjacego z dnia 28 lutego 2008 r.: Manifesto consultation:
Important Reminders. Dokumenty biezace PES.

25 Guidelines and working method for the PES Manifesto March 2008. Dokumenty biezace
PES.

26 Zob. K. Lastawski, Historia integracji Europejskiej, Torun 2006, s. 239.

27 Nalezy zaznaczy¢, ze jakkolwiek w tlumaczeniu ,pieé kwiatkéw” zdaje si¢ kojarzyé
z powiedzeniem ,tadne kwiatki” tudziez z tytutem ,Kwiatki Swiqtego Franciszka”.
Niemnie] jednak w wersji angielskiej, ktéra postugiwat sie Rasmussen, odpowiadaly
one po prostu ,, flagowym punktom programu”. Przeno$nie za$ kwiaty powinny kojarzy¢
sie z czerwonymi r6zami — symbolem socjaldemokracji.
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1 wyzwanie energetyczne; Europa Socjalna; migracje; réwnos¢ 1 walka z
dyskryminacja; przestepczo$¢ 1 terroryzm; budzet europejski; globalna
gospodarka; rozszerzenie Unii Europejskiej; zewnetrzny wymiar Unii
Europejskiej oraz demokracja przedstawicielska. Kolejno$¢ zagadnien
wymienionych w notatce wydaje sie przypadkowa, co jednak nalezy
podkreslié — wpisywaly sie one wszystkie w szablon dotychczasowych
manifestéw, koncentrujac wokét trzech filaréw: Europy Socjalnej, Europy
Demokratycznej 1 Europy aktywne] w $wiecie.

Jako date koncowa zglaszania postulatéw przez partie cztonkowskie
oraz organizacje partnerskie wyznaczono koniec maja 2008 r. W potowie
czerwca chciano zaprezentowad pierwszg wersje manifestu, ktéry nastepnie
poddaé¢ miano poprawkom. Proces, zgodnie z poprzednimi uzgodnie-
niami zakonczy¢ sie mial na posiedzeniu Rady PES 1 grudnia 2008 r.

W momencie sporzgdzania notatki proces byl wysoce zaawansowany.
W aneksie do notatki wymieniono organizacje, ktére nadestaly swoje
komentarze lub zobowigzaly sie je dostarczy¢?8, jak 1, pierwsze wnioski”2?,
ktére pogrupowano zgodnie z zakresem czterech dokumentéw przezna-
czonych do konsultacji. Podobnie jak powyzej, na potrzeby artykutu
przeanalizowany zostanie jedynie jeden z postulatow.

»2Nowa Europa Socjalna” miata — zdaniem respondentéw — przynie$é
definitywne odpowiedzi na pytanie o radzenie sobie ze skutkami globali-
zacji oraz zmianami spolecznymi. Nowym pomystem, promowanym przez
Platforme Spoteczna’?, byta zmiana interpretacji Strategii Lizbonskiej z
,2wzrost gospodarczy 1 miejsca pracy’ na ,spoleczny 1 zréwnowazony
rozw0j”. Nadto zwigzki zawodowe namawialy do spisania nowego ,Paktu

28 QOverview of written submissions made to the PES manifesto consultation and of those
expected; Archiwa PES; Organizacje partnerskie, ktére wziety udziat w procesie konsul-
tacji na zaproszenie PES to: ETUC (Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych);
AGE (Europejska Platforma Senioréw); Amnesty International; Business Europe;
European Anti Poverty Network; European Community of Consumer Cooperatives;
Social Platform; ActionAid; Concord; European Public Health Alliance; Medicins du
Monde; Oxfam; Social Alert; Solidar; WWF; European Youth Forum; The Young
European Federalists; Africa-Europe Faith and Justice Network; Association of Chief
Executives of Voluntary Organizations; The European Consumers Organizations;
Caritas Europa; Climate Action Network Europe; Erasmus Student Network; European
Network on Debt and Development; European Women'’s Lobby; etc. Fundacje: m.in.
Jean Jaures, Friedrich Ebert; Dokumenty biezace PES.

29 Interim Report on stakeholder contribution to the PES manifesto consultation;
Dokumenty biezace PES.

30 Social Platform — europejski zwigzek organizacji pozarzagdowych dzialajgcych na niwie
spolecznej. www.socialplatform.org
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Spotecznego Postepu”, ktéry m.in. gwarantowalby ,nowy poczatek” dla
kazdej osoby bezrobotnej dtuzej niz pét roku. Zmiana byla o tyle istotna,
ze gdyby przyjeto ten zapis, porzucono by tym samym gléwne zatozenie
Trzeciej Drogi o tym, 1z wzrost gospodarczy umozliwia tworzenie nowych
miejsc pracy, a nowe miejsca pracy sg sposobem na postep spoteczny3l. Po
niemal dekadzie uznawano ewidentnie, 1z konieczne jest uzupelnienie tego
réwnania ,wzrost — praca’ o trzeci element — polityke socjalng. Dlatego
tez kluczowe bylo zagwarantowanie przez Unie ogélnodostepnych §wiad-
czeh publicznych na wysokim poziomie. By zapewnié¢ §rodki na powyzsze,
domagano si¢ reformy budzetu oraz zmiany roli Europejskiego Banku
Centralnego. Na jego temat wypowiadano si¢ niezwykle nieprzychylnie
zarzucajac, ze walczy on wylgcznie o stabilizacje gospodarki, podczas
kiedy powinien takze reagowa¢ w momentach stagnacji.

Powyzsze wnioski powtérzono w dokumencie kohcowym podsumo-
wujgcym 1dee przedstawione przez partneréw PES w maju 2008 r.32.
Zwiehczeniem procesu konsultacji byl jednak nie jeden a dwa raporty,
jako ze oddzielono od siebie pomysly pochodzgce z , zewnatrz” 1 pomysty
partii/organizacji cztonkowskich. Oba dokumenty réznily sie nie tylko
zawartoscig, ale 1 stylem, jako ze w przypadku organizacji partnerskich
wybrano styl narracji, objasniajac ich postulaty, podczas gdy wnioski partii
czlonkowskich ujeto w punktach. Wieksza przejrzystosé¢ drugiego z do-
kumentéw3? mogla by¢ iluzoryczna, niemniej jednak pozwalata szybko
zauwazy¢, ktore organizacje wlaczyly sie do procesu 1 co znalazlo sie
w centrum ich zainteresowania. Bylo to, jak zaznaczono, jedynie wrazenie,
jako ze w momencie upublicznienia tego dokumentu nie wlgczono do
niego propozycji nadeslanych w jezyku niemieckim z uwagi na brak
tlumaczenia. Wywotalo to naturalnie fale frustracji, szczegdlnie ze SPD
odpowiadalo poprzez swojego przewodniczgcego przynajmniej symbo-
licznie za filar Europy Socjalnej. Niezadowolenie naturalnie udzielito si¢
dodatkowo wszystkim pozostalym, jako ze w podsumowaniu uwzgled-
niono jedynie najwazniejsze idee zdaniem PES — co nie zawsze spotykalo
sle ze zrozumieniem autoréw, ktorzy pragneli zobaczy¢ w podsumowaniu
wszystkie swoje ,zlote” mysli.

31 F McGowan, Social Democracy and the European Union: Who is changing whom?, [w:]
L. Marteil (ed.), Social Democracy. Global and National Perspectives, Londyn 2001,
s. 83.

32 Summary of external contributions to the PES manifesto consultation, May 2008.
Dokumenty biezace PES.

33 Summary of manifesto proposals made by PES member parties and organizations,
Dokumenty biezace PES.
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,2Nowa Europa Socjalna” zawierata na tym etapie osiem podrozdzialéw:
gospodarka, Strategia Lizbonska 1 opodatkowanie; rynek pracy 1 polityka
socjalna; S§wiadczenia dobra publicznego; ksztalcenie ustawiczne 1 szko-
lenie; opieka nad dzieémi 1 seniorami; spdjnos¢ socjalna 1 terytorialna;
prawa konsumentéw; polityka migracji. Posréd przedstawionych idei
zawleraly sie pomysly, ktére mozna byto odczytywaé jako przeciwstawne
lub przynajmniej priorytetowo rézne. Przykladem byla kwestia zmiany
polityki finansowej Unii Europejskiej. Partie francuskojezyczne: belgijska
1 francuska Parti Socialiste postulowaly harmonizacje stawek podatkowych
na poziomie Unii. W podobnym kierunku zmierzali Hiszpanie postulujac
zlikwidowanie konkurencji fiskalnej. Najdalej idgce zgdania prezentowata
weglerska MSZP, domagajac sie zwiekszenia budzetu unijnego o 3—4%
PNB do roku 2020, na co srodki powinny pochodzi¢ ,bezposrednio od
obywateli”, czyli zapewne z podatkéw.

Inng linie prezentowata brytyjska Partia Pracy. Jej zachowawczo$¢ nie
czynila z niej entuzjastki pomystéw wspélnych polityk podatkowych. Prio-
rytet wigzala ze sposobem podziatu unijnego budzetu. Dlatego tez postu-
lowata, by zredukowa¢ §rodki przeznaczone na rolnictwo 1 zesrodkowaé
je na stworzenie nowoczesnego, konkurencyjnego przemystu rolniczego.
Zmieniony podzial §rodkéw powinien za$§ przede wszystkim umozliwié
zwiekszenie nakladéw na badania naukowe 1 innowacje. W ten sposéb
Partia Pracy uwazala, ze nalezy zmieni¢ takze oblicze Unii — przecho-
dzac od zalozeh z czaséw jej powstania jako wspdlnoty umozliwiajgce)
powojennag odbudowe 1 wyzywienie obywateli do wspdlnoty postepu
stanowigce] $wiatowg konkurencje. Biorgc pod uwage wypracowane stano-
wisko Grupy PES w Parlamencie Europejskim, ktére brzmialo ,Nalezy
przeanalizowaé polityke finansowg UE, tak by korespondowala ona ze
spotecznymi 1 gospodarczymi celami Wspélnoty oraz (...) wypracowac
kodeks postepowania w polityce podatkowej”, mozna bylo juz na tym
etapie uznad, ze znalezienie wspdlnego mianownika pomiedzy wymienio-
nymi wyzej partiami bedzie zadaniem niezwykle trudnym.

Niemniej jednak poéréd przytoczonych idei znalazly sie takze
1 takie, ktore z miejsca zyskaly poparcie. Socjalisci zgodnie uznawali, ze
uregulowania wymaga kwestia placy minimalnej lub tez przynajmnie;
minimalnych dochodéw w Unii Europejskiej, kwestia mobilnosci, jak
1 zwlgzane z nig wyzwanie harmonizacji systemu emerytur. Wskazywano
na konieczno$§¢ zagwarantowania $wiadczen publicznych na wysokim
poziomie, prawo do ksztalcenia 1 ustawicznego ksztalcenia wszystkich
obywateli kontynentu, lepsza wspoélprace na niwie polityk takich jak
mieszkalnictwo.
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Wiele uwagi po$wiecono zagadnieniu migracji’*. Szczegdlnie partie
Europy potudniowej, jak np. hiszpanska PSOE domagaly sie rzeczy-
wistego, nie za$ jedynie deklaratywnego wspétudziatu 1 wspélodpowie-
dzialno$ci wszystkich panstw UE w zakresie polityk wobec imigrantow
1 azylantéw. Rowniez partie z krajéw dotychczas uznawanych za bardziej
otwarte, szczegblnie wobec uchodzcéw ze swoich bylych kolonii, wyrazaty
zaniepokojenie sytuacja 1 wzywaly do wspdlnych akeji. Brytyjska Partia
Pracy podnosita, ze wieksza wspdlpraca powinna poméc w radzeniu sobie
z legalng imigracjg 1 zatrzymaniu nielegalnej imigracji. Co istotne, to zary-
sowanie wyrazne] zmiany stanowiska w obozie socjalistéw. Dotychczasowe
wyobrazenie o uniwersalnym prawie do migracji, jak 1 zgdanie odpo-
wiedzialnego zachowania panstw bedacych docelowymi dla imigrantéw,
wyraznie odchodzito do lamusa — najprawdopodobniej z dwéch powodéw.
Po pierwsze, z uwagi na ograniczone mozliwosci ekonomiczne sprostania
takim hastom. Po drugie dlatego, ze entuzjazm wobec migracji bynaj-
mniej nie okazal sie hastem, ktére przyciagato wyborcéw socjaldemokracys,
a wrecz przeciwnie, mobilizowalo jej przeciwnikéw do glosowania na partie
radykalnej prawicy np. w Holandii, Belgii, Austrii czy tez Wielkiej Brytanii.

Proces konsultacji zakonczy! sie w maju 2008 r. Z jednej strony pozwo-
lif na zaangazowanie sie w pisanie manifestu wszystkich: parti cztonkow-
skich 1 jej cztonkéw, organizacji partnerskich, zwigzkéw zawodowych. Przy-
niosto to rezultaty w postaci ozywienia dyskusji wokét PES 1 jej polityk, jak
1 niewgtpliwie poczucia relatywnej demokracji wewngtrzpartyjnej. Z dru-
giej obnazylo, jak drastycznie rézne stanowiska skupia w sobie partia na
poziomie europejskim, co pozwala kwestionowaé symbolike samego mani-
festu. Czy jest on rzeczywiScie symbolem jednosci, czy tez uzgodnionym
z konieczno$ci najnizszym wspdlnym politycznym mianownikiem?

18 czerwca Rasmussen przedstawil na spotkaniu Lideréw pierwo-
wzor nowego manifestu, zatytulowany ,5 priorytetow dla postepowe]
Europy”35. Skfadat si¢ on z wprowadzenia, okre§lenia wyzwan, rozwiniecia
rzeczonych pieciu priorytetéw oraz podsumowania (bedacego powté-
rzeniem pieciu priorytetow 1 nawolywaniem do glosowania za zmiang).
Calos¢ opiewala na 9 stron, co warte jest zaznaczenia, jako ze powyze]
przytoczono poczatkowa dyskusje na temat objetosci tekstu oraz dlatego,
ze ostateczny tekst ulegl rozszerzeniu 1 w momencie uchwalenia liczyt
w sumie 15 stron. Daje to poniekad obraz ilo$ci poprawek 1 kompro-

34 Zob. M. Witkowska, Zasady funkcjonowania Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 244.
35 5 Priorities for a progressive Europe”, First Draft of the PES President; 18 June 2008.
Dokumenty biezace PES.
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miséw, ktére w ostatniej fazie procesu musiano dodatkowo uwzglednié.
Na ile dokumenty przeznaczone do konsultacji byly ogélnodostepne, na
tyle brudnopis manifestu 1 jego kolejne wersje pozostawaly utajnionymi
jedynie do wiadomoéci partii cztonkowskich.

Wstep brudnopisu nie odbiegal od dotychczasowych inwokacji
manifestow PES. Nie zmienita sie retoryka — tradycyjnie dowodzono,
1z nadchodzace wybory sa fundamentalne, historyczne 1 zadecydujs,
czy Europa bedzie socjalng, czy tez liberalng lub chadecks. Nowoscig
bylo wypowiedzenie powyzszego w imieniu stronnictw ,socjalistycznych,
socjaldemokratycznych, laburzystowskich 1 demokratycznych partii poste-
powych”. Partie postepowe wprowadzono do jezyka PES w potowie pierw-
sze] dekady dwudziestego pierwszego wieku, by zmie§ci¢ partie centro-
lewicy 1 centrum, a takze pozostawié otwartg furtke nowym tworom na
scenie politycznej, jak np. Partia Demokratyczna Wioch. Podkreslano, ze
zmiany przekladajg sie na nowe mozliwosci dla wszystkich 1 dlatego sg
konieczne. Nie nalezy zapominaé o kontekscie stowa ,zmiana”. W mo-
mencie, w ktérym spisywano pierwszg wersje manifestu dobiegaly kohca
prawybory w Stanach Zjednoczonych, ktére na fali entuzjazmu wytonily
Baraka Obame jako kandydata Partii Demokratycznej do fotela prezy-
denckiego. Obama startowat wtasnie z hastem ,Zmiana. Tak, mozemy”39,
a jego wygrana oznaczala kres krytykowanej w Europie polityki George’a
Busha. Symbolika tej wygranej naturalnie byla niezwykle wazka dla
pozostajacych w opozycji w wiekszoséci panstw UE socjaldemokratéw.

Pie¢ priorytetéw to:

e Przeksztalcenie Europy w Unie Przyjazng Srodowisku”,

* ,Budowanie nowej Europy Socjalne; 1 silnej, sprawiedliwej gospodarki”,
* ,Zapewnienie Europy bezpiecznej, szanujacej prawa obywateli”,

* ,Rozwinigcie efektywnej polityki wobec migracji”,

* ,Promowanie pro-aktywnej polityki §wiatowego rozwoju 1 pokoju na

Swiecie”37.

Wszystkie te propozycje znane byly takze z poprzednich manifestéw
PES. Zaskakiwalo natomiast postawienie kwestii ochrony $§rodowiska na
pierwszym miejscu. Co wiecej, pie¢ priorytetéw zdaje sie odbiegaé nieco
do czterech wstepnych wiodacych tematéw, wokét ktorych toczyly sie
konsultacje. Ten fakt, w polaczeniu z utajnieniem brudnopisu manifestu,

36 Change. Yes, we can.

37 1. Making Europe into an Environmental Union; 2. Buidling a New Social Europe and
a strong and fair economy; 3. Ensuring a Europe of Security and citizen’s rights; 4.
Developing an effective migration policy; 5. Promoting a proactive peace and develop-
ment policy.
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zdawal sie dowodzié, 1z demokratyzacja procesu w odniesieniu do akty-
wistéw pozostaje nadal niepelna3®.

Kwestie nowej Europy Socjalnej, pomimo iz stanowily trzon polityki
Rasmussena, w manifescie zajely zaledwie strone. Uwagi wprowadzajace
ograniczyly sie do stwierdzenia, ze system panstwa dobrobytu jest wspa-
nialym osiggnieciem dwudziestego wieku 1 powinien by¢ chroniony, np.
poprzez zwalczanie nieréwnosci 1 zapewnienie nowych szans zyciowych,
jakie moze stworzy¢ efektywnie zarzadzana globalizacja. PES proponowata
oslaggnaé to poprzez: wypracowanie nowego ,Planu zielonego wzrostu
gospodarczego umozliwiajacego stworzenie 10 milionéw nowych miejsc
pracy do roku 2020”, spisania Karty Praw majgcej na celu zagwarantowanie
réwnouprawnienia plci, wzmocnienie praw konsumenta, stworzenie praw-
nych wytycznych dla §wiadczen publicznych. Swiatowy kryzys finansowy,
ktéry naturalnie zagrazat takze Europie, proponowano zwalczaé poprzez
Wprowadzenie lepszych zasad gwarantujacych przejrzystoéé sprawnos¢
1 jasno$¢ rozliczen systemu finansowego. Cytowane wyzej kwestie sporne
dotyczace podatkéw 1 dochodéw rozwigzano uzywajac ,generalnych”
stwierdzen, takich jak ,proponujemy ustanowienie europejskiej umowy
przeciwko dumpingowi plac, ktéra to umowa powinna zawiera¢ uzgod-
nienie co do minimalnej ptacy przeliczane] w procentowym stosunku do
$redniej krajowej, ustanowionej prawem lub w wyniku uméw zbiorowych.
Proponujemy takze podjecie walki przeciwko dumpingowi podatkowemu”.

Letnie miesigce 2008 roku uplynely na opracowywaniu poprawek.
Pod koniec wrze$nia ich liczba przekroczyta tysige. Partie byly zgodne,
ze Europa Socjalna powinna stanowié pierwszy 1 najwazniejszy punkt
manifestu. Kilka partii postulowato redakcyjne zmiany wokét priorytetow,
a PES Kobiety dodanie nowego, szdstego priorytetu — dotyczacego réwno-
uprawnienia plci, ktére zresztg cel w efekcie kohcowym osiagnely.

Jednostronicowy tekst na temat Europy Socjalnej sprowokowat czter-
dziesSci poprawek, nadestanych m.in. przez: PSOE, Partie Pracy, belgy-
skie SPa 1 PS, PS Francja, DS. Wiochy, PvdA, PS Portugalia, EDEK
Cypr, SDE Estonia, SD Dania, SPD, PES Kobiety 1 ECOSY. Szczegdlnie
obszerne byly poprawki SPD, ktéra na poczatku procesu odpowiadata
za koordynacje prac w temacie Europy Socjalnej 1 jawila si¢ jako gorzko

38 Jakkolwiek tekst zostal zaprezentowany liderom partii cztonkowskich PES w czerwcu
2008 roku, pierwsze Forum Aktywistéw PES, ktére zwolano na pierwszy weekend lipca
2008 ogtoszono ,ostatnim spotkaniem w ramach konsultacji” 1 nie podano na nim
do publicznej wiadomosci faktu istnienia tekstu. Poniewaz uwagi zglaszane na tym
spotkaniu byly wiec uwagami ,po czasie”, relacja na temat zlotu w Wiedniu zostaje
w artykule niniejszym pominieta.
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rozczarowana wynikami zaprezentowanymi przez samg PES. Oprocz
estonskich 1 cypryjskich socjaldemokratéow, pozostale partie z panstw
,nowej” dwunastki lekcewazyly kwestie Europy Socjalnej, co dowodzito
utrzymywania si¢ glebokich podzialéw pomiedzy starg ,tradycyjng”
1 nowa socjaldemokracja.

Przytoczenie wszystkich szczegdtéw poprawek byloby nuzgce. Dla
zaprezentowania ich réznych kierunkéw 1 charakteru, wybralam uwagi
dwéch partii sprawujgcych samodzielnie rzady: PSOE 1 Partii Pracy.

PSOE domagala sie wyraZniejszego stanowiska PES w obliczu kryzysu
finansowego. Podkres$lata znaczenie euro jako ,najwazniejszego osiag-
niecia europejskiej wspotpracy gospodarczej 1 monetarnej, jednak nie celu
samego w sobie” 1 postulowala wzmocnienie gospodarczych kompetencji
Unii. PSOE chciata dodania nowego punktu, jakim miato by¢ odnowienie
1 ponowny start Strategii Lizbonskiej, zorientowanej na zwigkszenie
wzrostu gospodarczego, ktérego efekty powinny zostaé przeznaczone
na edukacje 1 badania naukowe. PSOE, przeciwstawnie do Partii Pracy
w uwagach zgloszonych w procesie konsultacji, uznawala za konieczne
,bronienie finansowania tradycyjnych wspélnych polityk — takich jak
Wspdlna Polityka Rolna 1 Polityka Spdjnosci. (...) Potrzebne sg one do
zapewnienia rozwoju terenéw rolniczych (...) oraz zapewnienia ochrony
srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, ochrony fauny 1 flory”.

Partia Pracy wnosifa o wykreslenie stwierdzen, ktére w jej mniemaniu
nie pociggaly za sobg istotnych konkluzji. Za takie uznano np. ,Wierzymy
w spoleczng gospodarke rynkows. Konserwatysci 1 neo-liberalowie wierzg
w spoleczenstwo rynku”. W sferze prawa pracy laburzysci nie zgadzali sie
na uzycie okreslenia ,umowy zbiorowe” jako §rodka przeciwko wykorzy-
stywaniu pracownikéw, dodajgc niemniej jednak kwestie prawa konsultacji
1 prawo do informacji na poziomie europejskim. Poprawka ta wskazywata
na brak zgody w szeregach socjaldemokracji co do sposobu zapewnienia
praw 1 standardéw pracowniczych, jak 1 miejsca zwigzkéw zawodowych.
W zakresie polityk gospodarczych, Partia Pracy wnosila o odejscie od
postulatéw reform Paktu Wzrostu 1 Stabilizacji3? i zastgpienie go nowa

39 Pakt Wzrostu 1 Stabilizacji Gospodarczej (Growth and Stability Pact) jest umowa mie-
dzy panstwami czlonkowskimi UE, ktérg zawarto 17.06.1997 w Amsterdamie 1 ktérej
przedmiotem jest polityka finansowa. Pakt ma umocowanie w artykutach 99 1 104
Traktatu o Unii Europejskiej. Zawiera szereg mechanizméw regulacji polityk finanso-
wych, sposobéw ostrzegania w przypadku trudnosci oraz spis sankeji dyscyplinarnych
wobec pafstw o zbyt duzym deficycie budzetowym, [za]: K. Zukrowska, Europejska
Integracja Gospodarcza, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.), Integracja Europejska, Warszawa
2000, s. 177-179.
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legislacja, ktoéra ,zawieraé bedzie takze elementy odpowiadajace rozwojowi
spotecznemu 1 §rodowiska UE”.

Podsumowujgc, na tej podstawie mozna wywnioskowadé, jak rézne prio-
rytety mialy partie cztonkowskie PES 1 jak niezmiernie skomplikowany
1 pefen kontrowersji byl ostatni etap spisywania manifestu.

Druga wersja Manifestu uwzglednita wickszo§é poprawek uzna-
nych za ,niekontrowersyjne”. Jedng z nich byl tytul, ktéry w ,drugim
czytaniu” brzmial ,Odbierzmy Europe”®. Tytul ponownie nawigzywatl
do kampanii Obamy 1 ponownie spotkal sie z ogromng krytyka partii
czlonkowskich.

Tekst przedstawiono na spotkaniach statutowych PES w pazdzier-
niku 1 listopadzie 2008 r. Zmieniono w nim szyk priorytetéw, przesu-
wajac Europe Socjalng na pierwsze miejsce. Dodano takze szosty
postulat — jakim bylo ,Przodownictwo w prawach kobiet Unii Europej-
skiej”.

Dyskusje nad tekstem toczyly sie az do zaplanowanego posiedzenia
Rady, w wigili¢ ktérego nadal dwie partie — Partia Pracy 1 SPD odmawiaty
poparcia Manifestu. Burzliwe spotkanie lideréw partii cztonkowskich PES
zaowocowalo kompromisem w nocy z 30 listopada na 1 grudnia, dzigki
czemu rozpoczynajac posiedzenie Rady PES w Madrycie 1 grudnia 2008
mégt z duma oglosié: ,mamy Manifest”. Tego samego dnia Manifest
publicznie, w obliczu delegatéw Rady 1 mediéw, poparli liderzy partii
czfonkowskich lub ich reprezentanci obecni w Madrycie*!.

Manifest Partii Europejskich Socjalistéw na wybory 2009 nosit tytul
,<Ludzie na pierwszym miejscu — Nowy kierunek dla Europy”+2. Liczyt
pietnascie stron 1 skladal si¢ z szeSciu glownych postulatow:

,2Re-start gospodarczy 1 zapobieganie nowemu kryzysowi gospodar-

czemu”,

* ,Nowa Europa Socjalna — danie ludziom sprawiedliwszej umowy”,

* Transformacja Europy do roli wiodacej globalne;j silty przeciwko
zmianom klimatycznym”,

* ,Przodownictwo réwnouprawnienia plci w Europie”,

* ,Rozwiniecie efektywnej polityki migracji w Europie”,

40 Second draft of the PES Manifesto ,Let’s Take Back Europe”. Dokumenty biezgace
PES.

*1 Weréd lideréw zabraklo m.in. szefa Partii Pracy Gordona Browna, ktérego reprezento-

wata Minister ds. Europy Caroline Flynt oraz Przewodniczacego PvdA Woutera Bos,

reprezentowanego przez Sekretarz ds. miedzynarodowych Marije Laffeber.

42 People first — A new direction for Europe”. www.pes.org
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,2Wzmocnienie znaczenia Europy jako partnera na rzecz pokoju,

bezpieczenistwa 1 rozwoju”*3.

W zakresie Europy Socjalnej, w poréwnaniu do powyzej opisywanego
brudnopisu, dodano do jej zakresu ,,ochrone praw obywatelskich”, wyco-
fano za$ kwestie polityk gospodarczej 1 monetarnej, przenoszac te ostatnie
do nowego pierwszego podrozdziatu. Nowe, kompromisowe zapisy, zakta-
daly: prace na rzecz nowego Europejskiego Paktu Spotecznego Postepu,
ktérego podwaliny miatoby takze odzwierciedli¢ uwzglednienie klauzuli
socjalnej 1 ochrony §rodowiska w kazdym przepisie unijnym. Spisane
na nowo powinny zosta¢ przepisy gwarantujace $wiadczenia spoleczne,
zapewniajgc ich wysoki standard 1 uniwersalng dostepnosé. W kwestii
plac nacisk potozono na ,godne wynagrodzenie”, ,réwng place za te sama
prace”, a takze wyartykulowano konieczno§é wypracowania rozwigzan
w zakresie placy minimalnej, ktéra moglyby ustalié umowy zbiorowe lub
rozwigzania prawne. Jak wyraznie widaé, samym socjalistom nie udalo
si¢ w procesie konsultacji uzgodnié¢ wspdlnego stanowiska w tej sprawie.
Podobnie ogélnikowo ujeto kwestie podatkéw. Wskazano na ,koniecznosé
ustanowienia sprawiedliwych polityk podatkowych, ktére zagwarantujg
finansowanie europejskich panstw dobrobytu”. Samo sformutowanie
odzwierciedla brak postepu w federalnych zatozeniach koncepcji socjalde-
mokratéw, ktora nie wnosi o dalszy krok w kierunku super-panstwa, czego
dowodem jest brak zgody w kwestii finanséw 1 modelu socjalnego.

Manifest koncza stowa ,Mozemy zbudowaé sprawiedliwsze spoteczen-
stwo poprzez postawienie ludzi na pierwszym miejscu. Poprowadzmy
Europe w nowym kierunku w czerwcu 2009 roku”. Z tym haslem PES
przystapila do kampanii 2009 roku.

Konsultacje 1 spisywanie manifestu przez Partie Europejskich Socja-
listéw zainspirowal tenze artykul, jako proces nowatorski. Stworzenie
mozliwos$cl uczestnictwa w dyskusji na temat najwazniejszych zagadnien
polityki europejskiej wszystkim czlonkom partii czlonkowskich wszyst-
kich szczebli byl niewatpliwie wazkim w historii demokratyzacji euro-
pejskich partii politycznych. Przytoczone 1 spisane postulaty pochodzily
bowiem nie tylko od obytych w dyskusjach miedzynarodowych sekretarzy
ds. mlqdzynarodowych partii, ale od reprezentowanych przez nich orga-
nizacjl, co wzmacnialo legitymizacje procesu. Brak udziatu aktywistow

43 1. Relaunching the economy and preventing new financial crisis; 2. New Social Europe
— giving people a fairer deal; 3. Transforming Europe into the leading global force
against climate change; 4. Championing gender equality in Europe; 5.Developing an
effective European migration policy; 6. Enhancing Europe’s role as a partner for peace,
security and development.
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w koncowej, ale decydujacej fazie prac nad wlasciwym tekstem, pozostaje
postulatem na przysztosé.

Tre§¢ Manifestu PES na rok 2009 wpisuje sie w tradycje tekstow
socjalistow, z ktérymi prowadza oni kampanie od roku 1979+ Jakkolwiek
postulaty poddawane sa redakeji, to niemniej jednak wersja koncowa
pozostaje zgodna z tréjpodzialem programowym obowigzujacym od
czasu plerwszego manifestu: Europy Socjalnej, Demokratycznej 1 Odpo-
wiedzialne] Miedzynarodowo. Hasta ulegaja uwspélczesnieniu — ochrone
srodowiska ukryto pod postulatem walki ze zmianami klimatycznymi, za$
kwestie gospodarcze uwypuklono z powodu zaistniatego kryzysu finan-
sowego. Rzeczona redakcja, ktora jednak nie ogranicza typowej dla socja-
listéw retoryki ,walki 1 zmian”, jedynie uwspolczesnia tekst — pozwalajgc
odnalez¢ w podtytutach najbardziej wazkie wyzwania danej epoki.

Analiza prac nad rozdziatem dotyczacym Europy Socjalnej pozwala na
wyttumaczenie, dlaczego sformutowania w ManifeScie mogg zdawac sie
ogdlne, niemniej jednak nie powinny by¢ przez to lekcewazone. Manifest
jest symbolem zgody pomiedzy partiami wywodzgcymi sie z réznych
tradycji, co do mysli przewodniej w kwestil rozwigzah probleméw,
z jakimi boryka sie Europa 1 §wiat. Tre$§¢ poprawek pozwala przesledzi¢
najwazniejsze punkty niezgodny, ale takze w Swietle przyjetego tekstu
zdaje sie pokazywaé, ze po czasie dyskusji nad zalozeniami Trzeciej
Drogi, socjaliSci nie wypracowali nowej 1dei, ktéra w sposéb znaczacy
1 kompletny godzitaby ich lub jednoczyta.

Jakkolwiek Manifest zapewne pozostanie znany jedynie waskim
gremiom, jego rola jako symbolu 1 narzedzia mobilizujgcego dyskusje
wewngtrzpartyjng powinna by¢ doceniona. W kontekécie manifestow
Europejskiej Partii Ludowej (EPP) 1 Aliansu Europejskich Liberalnych
Demokratéw (ALDE) jest nadal §wiadectwem istnienia trzech alternatyw,
ktére od poczatku istnienia wspdlnoty walcza o dominacje nad kierunkami
rozwoju jej polityk.

4 Speech of Willy Brandt At the final rally In Paris, May 25 1979, [w:] Elections 1979.
Report on the first direct elections of the European Parliament 7—-10 June 1979, Archiwa
PES.
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STRESZCZENIE

,Ludzie na pierwszym miejscu — analiza procesu tworzenia manifestu wybor-
czego Partii Europejskich Socjalistéw na wybory 2009” jest artykutem z zakresu
badan nad europartiami. Przedmiot dociekah stanowi tworzenie nadrzednego
dokumentu programowego, ktéry wypracowywany raz na pie¢ lat jest zbiorem
wskazéwek ideowych dla europejskich rodzin partyjnych. Nie mniej, jest on takze
ofertg wyjSciowg kazdej z frakcji w Parlamencie Europejskim podczas porozu-
miewania si¢ z politycznymi oponentami 1 aliantami co do planu prac na okres
nowe] kadencji. Specyfikg opisywanego procesu pozostaje to, ze mial on miejsce
w okresie nazwanym ,najwickszym kryzysem demokratycznym UE” i stanowit
probe wiaczenia 1 upodmiotowienia partyjnych aktywistéw, przy uzyciu do tego
najnowocze$niejszych narzedzi komunikacji, takich jak Internet.

Anna Skrzypek

“PEOPLE FIRST” — THE ANALYSIS OF CREATING THE PES MANIFESTO
FOR THE ELECTORAL YEAR 2009

,People first — analyses of creating the PES Manifesto for the electoral year 2009”
1s an article contributing to the studies on the field of the pan-European political
parties. It focuses on the act of creation of the framework document, which
elaborated every five years is the most crucial set of ideological guidelines for the
European political family. None the less it is an entry offer, while entering the
European Parliament and setting up the 5 years work plan in cooperation with
its counter partners. The specificity of the described process is that it took place
in the era most widely known as “the deepest democratic crisis in the EU” and
was an attempt to involve and empower party activists, while using most modern
communication tools such as internet.



