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Wprowadzenie

Prezentowany tom Studiéw Politologicznych jest po$wiecony wyja§nianiu
polityki — kluczowej kategorii badan politologicznych. Wedlug pode;-
$cia ewolucjonistycznego, polityka powstala na pewnym etapie rozwoju
gatunku ludzkiego. Narodzita si¢ jako forma aktywnoSci spolecznej
wowczas, kiedy ludzie byli w stanie grupowac sig, wspoélnie prowadzié
systematyczng, kontynuowang w czasie dziatalno$¢ gospodarcza. Dojrze-
wala w warunkach wysokiego zageszczenia populacji. Niedostatek zaso-
béw nasilal rywalizacje o dobra, a tym samym wymuszal wspétprace
1 grupowanie sie ludzi w okre§lone calo$ci spoteczne. Poglebiajgca sie
kooperacja prowadzita do powstawania stosunkéw wiadzy, ktore utrwalaty
si¢ w wyniku sprawnego kierowania zbiorowosciami ludzkimi 1 zapew-
niania im bezpieczenstwa. Jak dowodzg autorzy tekstow zamieszczonych
w przedkladanym tomie, polityka koncentruje sie na czynnosciach zwig-
zanych z utrzymywaniem ludzkich zbiorowos$ci w zjednoczonej postaci,
zdolnych dzieki uzyciu wszystkich dostepnych im §rodkéw istnie¢ w wiel-
kiej przestrzeni. W efekcie rywalizacji miedzy takimi zbiorowo$ciami
mozliwe jest nie tylko zachowanie, ale réwniez poszerzanie dostepu do
cenionych zasob6éw kosztem zbiorowosci stabszych politycznie lub pozba-
wionych cechy politycznosci.

Polityka byla 1 pozostaje specyficzng dziatalnoscig ludzi, 1stniejaca
w efekcie koncentracji 1 polaryzacji stosunkéw spolecznych. Jest przeja-
wem mobilizacji zbiorowos$ci gatunku ludzkiego na gruncie specyficzne]
wizji porzadku, nadajace] sens ich aktywnosci w wielkiej przestrzeni 1 cza-
sie obejmujgcym zycie szeregu kolejnych generacji. Polityka jako zjawisko
trwale, nieroztacznie zwigzane z rozwojem gatunku ludzkiego, jest wyja-
$niana w réznych kontekstowych ujeciach 1 perspektywach badawczych.
Stosunkowo czesto analizujac zjawiska polityczne, szukamy odpowiedzi
na pytania, dlaczego dany decydent polityczny, organ wladzy panstwowe]
czy inny uczestnik stosunkéw politycznych podjal taka, a nie inng dzia-
falno$¢ polityczna, jakie przestanki legly u podstaw przeprowadzonego
procesu decyzyjnego. Odtwarzamy réznorodne jego wymiary: polityczne,
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1ideologiczne, gospodarcze, spoleczne czy kulturowe. Poprzez badanie tych
wymiaréw probujemy ustali¢ relacje miedzy dziataniami politycznymi
a interesami podmiotéw polityki. W odniesieniu do dziatah politycznych
zadajemy takze pytanie o zwigzki miedzy podjetymi czynnosciami a fak-
tycznymi rezultatami tych dziatah; w rezultacie szukamy wyjasnienia,
dlaczego dzialanie przynioslo takie, a nie inne skutki, w szczegdélnosci
dlaczego przyniosto ono oczekiwane efekty, badZ przeciwnie — dlaczego
sie nie powiodlo, a nawet spowodowalo niekorzystne nastepstwa.

Autorzy tomu zwracajg uwage, ze wyjasnianie zjawisk politycznych,
zwlaszcza poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, dlaczego w zyciu spo-
fecznym pojawiajg sie okreslone zjawiska polityczne, szczegdlnie dotych-
czas nieobserwowane, niepozadane, czy tracace na znaczeniu, wymagaja
wiedzy faktograficznej zaréwno o intencjach 1 celach dziatania ludzi, jak
1 niezamierzonych, dalekosieznych skutkach ich aktywnos$ci polityczne;.
Wyjaénianie jest wysitkiem poznawczym 1 wiedzotwérczym, prowadza-
cym do odkrywania nowych zjawisk 1 prawidlowosei zycia politycznego.
Wymaga myslenia hipotetycznego 1 wielowariantowe] ich interpretacii.
Przyktadowo pytaé¢ wiec powinni$my, dlaczego dany podmiot wykonal
okre§lone dziatania badz tez, dlaczego nie przedsiewzigl okreslonych
dziatan. Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, trzeba przyjaé hipotezy
badawcze dotyczgce dziatan analizowanego podmiotu, dostrzeganych
przez niego alternatyw, racjonalno$ci postepowania, jego przekonan,
pragnien 1 motywacji.

Eksplanacji rezultatéw dziatan politycznych dokonujemy tez za
pomocy interpretacji funkcjonalnych — odwotujacych sie do roli struktur
gospodarczych, spotecznych, mentalnych w okre$§lonym spoleczenstwie
jako caloSci. Nie nalezy tez zapominaé o zdarzeniach przypadkowych
czy okolicznosciach niebranych pod uwage przez dziatajacych, ktére
mogg wspotksztaltowad efekty polityki. Wyjasnianie nie powinno abs-
trahowaé od wielo$ci podmiotéw polityki oddziatujacych na zachodzace
zjawiska 1 procesy. Globalne rezultaty dziatan politycznych stanowig
zatem wypadkowa wielu okolicznoSci 1 prawidlowos$ci. Wyjasnianie poli-
tyki wymaga odwotywania si¢ do wiekszej liczby praw nauki, nie zawsze
przy tym jednoznacznych. Wystepowanie wielu czynnikéw sprawia, ze
w nauce o polityce wykorzystuje sie modele przyczynowe o charakterze
probabilistycznym.

Autorzy podkreslaja, ze wyjasnianie zjawisk polityki wymaga docie-
kan dotyczacych kryteriéw politycznosci zjawisk 1 proceséw. Kontekstowo
operujemy terminem upolitycznienie, odnoszonym do zlozonego, wielo-
aspektowego mechanizmu wspétzaleznosci miedzy polityka a zjawiskami
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formalnie czy pierwotnie nie zaliczanymi do jej zakresu. Moze dotyczy¢
zaréwno wplywu polityki na gospodarke, kulture symboliczna, tworczosé
artystyczng, na funkcjonowanie administracji, mediéw czy codzienne pry-
watne zycie ludzi, jak 1 tendencji przenikania polityki do wszystkich dzie-
dzin zycia oraz podporzadkowania zjawisk spotecznych regutom 1 celom
polityki. Tak wiec rozstrzygniecie tego ,co jest polityczne” oraz ,co 1 jak
sie upolitycznia” jest punktem wyjécia 1 pozwala trafnie zdefiniowac
materie 1 zakres polityki. Zasadne watpliwosci wigza si¢ z formalistycz-
nym podej$ciem do kryteriéw politycznego charakteru zjawisk spotecz-
nych, opartym na prébie mechanicznego wydzielenia dziedziny zjawisk
,specyficznie politycznych”; politykg nazywa sie wowczas wszystko to,
czym zajmuje sie upowazniony do tego organ wladzy ustawodawcze]
1 wykonawczej w panstwie. Politycznos¢ danego zjawiska moze byé bowiem
cechg obiektywng, niezalezng od tego, czy jaki§ osrodek wtadzy lub jaki-
kolwiek uczestnik gry o wladze dostrzega je 1 przypisuje mu znaczenie
polityczne. Z drugiej strony mozna upolitycznia¢ zjawiska nienalezgce
do polityki. Co§, co dotychczas nie bylo traktowane jako polityczne,
staje sie polityczne lub w kazdym razie zaczyna by¢ interpretowane
w kategoriach politycznych (przez pryzmat zjawisk politycznych
czy tez przez filtr pojeé politycznych), w konsekwencji zaczyna by¢
uznawane za przejaw polityki. Upolitycznienie moze wiec byé zaréwno
rezultatem splotu okoliczno$ci, jak 1 intencjonalnych oddzia-
tywan, przejawem taktyki dziatania okreslonego podmiotu.

Polityki nie da sie wyjas$ni¢ 1 zrozumie¢ w oderwaniu od organizacji.
Powigzania te sa szczegdlnie widoczne, co wynika z faktu, ze polityka
jest skladnikiem $wiata organizacji. Zjawiska 1 procesy polityczne maja
organizacyjny wymiar. Polityka dzieje sie na organizacyjnej scenie 1 za
posrednictwem organizacyjnych Srodkéw. Nie da sie sensownie analizo-
wal 1 opisywad, tym bardziej wyjasniaé polityki, bez uwzglednienia jej
organizacyjnego aspektu. Wyjasnianie polityki przez uzycie narzedzi wla-
sciwych dla nauki o organizacji wzbogaca teoretyczny 1 metodologiczny
arsenal politologa.

W warunkach postpolityki, wraz z ,ucieczky” polityki w pozornie
niepolityczne segmenty rzeczywistosci, im bardziej] mechanizmy poli-
tyki lokujg sie w pozornie pozapolitycznych sferach rzeczywistosci 1 im
bardziej tradycyjne instytucje polityczne traca na znaczeniu, stajg sie
tasadowe, zrutynizowane 1 zrytualizowane, tym bardziej trzeba poszu-
kiwa¢ faktycznych mechanizmoéw polityki w innych niz zwykle miej-
scach — w $wiecie gospodarki, mediéw, w réznego rodzaju zwigzkach
nieformalnych, w wewnatrzorganizacyjnych, czesto starannie skrywanych
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mechanizmach funkcjonowania partii politycznych, w ich oligarchiza-
cji, w funkcjonowaniu politycznych proceséw 1 uwiktan wspétczesnych
korporacji, zwlaszcza transnarodowych, we wzajemnych interferencjach
wybranych segmentéw tradycyjnych instytucji politycznych 1 tych sfer
rzeczywisto$ci spotecznej, w ktérych dokonuje sie faktyczna alokacja
zasobéw czy tez definiowane sa plaszczyzny sprzecznosci 1 konfliktow
spolecznych takze w wymiarze ich symbolicznego stanowienia, w tym
zwlaszcza w globalnej, ogélno§wiatowe] perspektywie. Wiasnie w takim
kontekscie repertuar teoretyczno-metodologiczny wypracowany w bada-
niach nad §wiatem polityki, aparatura pojeciowa 1 schematy heurystyczne
z pogranicza socjologii 1 ekonomii oraz politologii wykazujg swojg szcze-
g6lng przydatnos$¢ 1 uniwersalne zastosowanie. Moga dawaé badaczom
polityki nadzieje, ze ,uciekajaca” przed nimi polityka da sie zlokalizowad,
zrozumie¢ 1 wyja$nic.

Jan Btuszkowski
Jacek Zalesny
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STUDIA T ANALIZY

Ryszard Skarzynski

Powstanie polityki i poczatki prehistorii
stosunkéw mie¢dzynarodowych!

SELOWA KLUCZOWE:
polityka, mobilizacja polityczna, podmiotowos¢ polityczna,
stosunki miedzynarodowe

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

W teoretycznej refleksji nad polityka z trudem przebija si¢ §wiadomosé
jej historii, w szczegdlnosci za$ prosty fakt, ze polityka powstata na pew-
nym etapie rozwoju gatunku ludzkiego. Dzisiejszy stan badan arche-
ologicznych 1 znajomos$¢ tekstéw Zrédlowych starozytno$ci pozwalaja
nam pokazaé, kiedy 1 w jakich okoliczno$ciach narodzita sie zdolnosé
do specyficznych dziatan, ktére okre§lamy mianem politycznych, czyli
po prostu politykg.

Powstanie polityki, jako formy aktywnosci odrézniajacej cztowieka od
wszystkich innych zwierzat, stalo sie ostatecznie realne nie wskutek wylo-
nienia wladzy, ale kiedy ludzie do tego stopnia udoskonalili swojg umie-
jetno$¢ wspdlpracy, 1z byli w stanie grupowac sie, wspdlnie prowadzié
systematyczng, rozciagnieta w czasie dzialalnosé gospodarcza 1 uczynili ja
do tego stopnia wydajng, ze nastapil szybki wzrost ich populacji. Dzieki
temu mogli pozyskiwaé zasoby konieczne do realizowania przedsigwzie¢
niezwigzanych bezpos$rednio z codziennym zyciem, ale taczgcych calg
zbiorowos¢, o charakterze dalekosieznym.

1 W zebraniu materiatéw do tego tekstu pomoglo mi stypendium Alexander von Hum-
boldt-Stiftung (Bonn), dzieki ktéremu w czerwcu 2009 r. moglem skorzystaé z zasobéw
bibliotek Uniwersytetu w Marburgu.
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RYSZARD SKARZYNSKI

Powstanie terytorialnej organizacji politycznej bylo faktycznie poczat-
kiem procesu ksztaltowania sie tego, co dzisiaj nazywamy systemem
miedzynarodowym. Wtedy zaczely wylaniaé sie coraz wigksze potegi,
zachfanne na przestrzen 1 inne zasoby, ktére coraz bardziej rozszerzaly
swoje panowanie, rozwijajagc wlasng organizacje 1 wchodzac pomiedzy
sobg w ciggi wzajemnych interakcji o rosnacej zlozonosci. Dtugo nie bylo
jeszcze narodow, ale juz wowczas wylanialo sie to, co obecnie nazywamy
stosunkami miedzynarodowymi?.

Warto pamietaé, ze nie wszystkie stosunki 1 gry miedzyludzkie
mozemy uznac za polityke. Widaé to réwniez na przykladzie pierwszych
struktur organizacyjnych naszego gatunku. Nawet, gdy owe stosunki
ksztaltowaly sie publicznie 1 tak samo toczyly zwigzane z nimi konflikty
1 gry (co ma stale miejsce takze wéréd innych ssakéw), nie sposéb od
razu méwi¢ o wylonieniu sie polityki. Szympansy w stadzie publicznie
ksztaltujg wzajemne relacje, wéréd nich ujawnia sie dominujgcy samiec,
ale nie znaczy to jeszcze, ze uprawiajg polityke3.

Gdyby$my przyjeli stanowisko dowodzgce politycznych zdolnoSci
zwierzat, oznaczaloby to, ze polityka bylaby kazda dziatalno$é¢ zwigzana
z kultem bogéw, administracyjna, a nawet naukowa 1 szkolna. Tak samo
za polityke nalezaloby uznaé przedsiebiorczo§¢ znajdujgca swéj wyraz
w produkeji wyrob6éw 1 ich obrocie handlowym. Wszedzie tu mamy do
czynienia z przedsiewzieciami realizowanymi wobec innych oséb, angazu-
jacymi wielu, zwigzanymi z podporzgdkowaniem, kierownictwem, wyda-
waniem polecen, grupowaniem sie ludzi (np. wokdt filozoféw tworzgcych
szkoly, przedsiebiorcow powotujacych firmy) 1 publiczng rywalizacjg oraz
kooperacja.

Uznanie tylko nielicznych z nich za polityke zmuszaloby do stwierdze-
nia, ze wszystko jest polityka. Tym samym dawatoby §wiadectwo, 1z poli-
tyke okres§lamy wylacznie intuicyjnie, a faktycznie nie wiemy, czym ona
jest. Aby wiec jg zrozumieé, musimy w strukturach 1 dziataniach naszych
odleglych przodkéw znaleZ¢ to, co odréznialo ich zwigzki 1 aktywno$é od
gospodarowania, dziatalnosci kulturowej, aktéw przemocy, a takze zwy-
ktego zarzadzania, administrowania 1 realizowania rytuatéw religijnych.
Gdy tego nie uczynimy, nie wyodrebnimy owej specyficzne] czynnosci,
dzisiaj nazywanej polityka. By¢ moze trzeba wtedy bedzie przyznaé, ze

2 Swiadomoéé tego faktu zaczyna powoli przebijaé sie w literaturze przedmiotu. Zob.
B. Buzan, R. Little, International systems in world history. Remaking the study of interna-
tional relations, Oxford 2000.

3 Jak sugeruje E de Waal, Chimpanzee politics. Power and sex among apes, New York 1982.

14 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 17



Powstanie polityki i poczqtki prehistorii stosunkéw migdzynarodowych

polityka nie istnieje albo kazda spoteczna aktywnos¢ publiczna jest mniej
lub bardziej polityczna. Obu stanowisk nie da sie obronié.

Rywalizacja i kooperacja

Polityka wylonita sie nie w efekcie przemyslen 1 opracowania planu
ambitnych dziatan. Ona dojrzata w warunkach wysokiego zageszcze-
nia populacji ludzkiej, gdy na pewnych obszarach zylo tyle osobnikéw
naszego gatunku, ze coraz mniej mozliwe bylo swobodne wedrowanie
1 pozyskiwanie zasobéw naturalnych. Ich niedostatek nasilal rywaliza-
cje o dobra dostarczane przez $rodowisko, a tym samym wymuszal
wspOlprace 1 grupowanie sie ludzi we wzajemnie zwalczajgce sie catosci
spoteczne. Poczatkowo w ograniczonym gronie najblizszych, krewnych,
potem szerzej, w kregu sgsiadéw 1 rosngcych struktur organizacyjnych.

Kooperujacy szybko uzyskiwali przewage. Prowadzito to do umac-
niania sie stosunkéw wladzy. O rosnacej swoistoSci, nie opartej na prze-
mocy czy przypadkowej, nie tylko odbieranej jako konieczna (taka byta
tez wladza ojca w rodzinie czy glowy rodu). Tutaj chodzito o wladze
ugruntowang zlozonymi ideami, a nawet wizjami okreslajagcymi tozsa-
mo§¢ wielkiej zbiorowosci w przestrzeni kosmosu, grupujacej ludzi coraz
mniej ze sobg spokrewnionych. Taka wladza mogta sie utrwalié, gdy byta
zdolna sprawnie kierowa¢ zjednoczeniem ludzi 1 zapewni¢ sobie ich
postuszenstwo w dlugim czasie, poniewaz dawala poczucie bezpieczen-
stwa. Sklaniato to do osiedlania si¢ 1 bronienia okres§lonego terytorium,
bedacego czyms§ znacznie wiece], anizeli tylko prostym miejscem groma-
dzenia 1 przetwarzania zasobéw oraz reprodukeji*. Takg funkceje petni ono
w przypadku wielu gatunkéw zwierzat. Dodatkowo stanowi tez narzedzie
stuzace kontroli ich zachowan, wymuszajace pewne dziatania 1 skaniajace
do unikania innych.

W przypadku gatunku ludzkiego odniesienia terytorialne odgrywaja
znacznie wieksza role, radykalnie umacniajac takie zjawiska, jak intensy-
tikacja relacji pomiedzy bliskimi (wspétdziatanie, koncentracja stosun-
kéw) 1 obeymi (oddalenie, rywalizacja polaryzacja stosunkéw), rozwijanie
wplywéw, podporzadkowanie 1 nadzér. Terytorium traktowano jako dzie-
dzictwo po dziadach 1 ojcach, przynalezne nieprzypadkowo, wywalczone
w dlugich zmaganiach z wrogami, a nawet wyznaczone przez boga. Pro-
bowano wyjasnié¢ jego miejsce w $wiecie 1 wskazywano na nieprzypad-

* R. Sack, Human territoriality. Its theory and history, Cambridge 1986, s. 19, 26, 30 i 32.
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kowa geneze zaréwno jego, jak 1 ludzi na nim zamieszkujacych. Porazka
1 utrata terytorium dramatycznie pogarszaly szanse przetrwania ludzi,
kiedy wolnych, a jednocze$nie nadajacych sie do zycia obszaréw bylo
coraz mnie]. Obnizaly takze morale, gdy gubiono pami¢é o chwalebnych
czynach przodkow.

Koncentracja 1 konsolidacja stosunkéw pomiedzy ,swoimi” stawaly
si¢ czyms$ naturalnym, nieuchronnym 1 osiggaly stale rosngcy poziom
zaawansowania, wyrazajgcy sie trwaniem wiezl w przestrzeni 1 czasie.
Pociggalo to za sobg wzrost napie¢ w relacjach z osobnikami spoza tego
kregu, czyli ,obcymi”. Rywalizacja zmuszata do rozwoju, do adaptacji nie
tylko do §rodowiska naturalnego, ale takze uktadow sil, jakie ksztaltowaly
sie w relacjach z wrogimi podmiotami. One odgrywaly coraz wieksza role,
w rosnagcym zakresie okreslajac zachowania ludzi.

Mobilizacja polityczna okazywata sie korzystna, gdy zaczela dawaé
przewage w zakresie dostepu do zasobéw w warunkach zageszczenia
populacji posunigtego do tego stopnia, ze zwykle wspdtdziatanie niewiel-
kiej liczby osobnikéw juz nie wystarczato 1 konieczne byto zaangazowanie
sie w walke na zasadach wspdlnoty losu. Ugruntowanej specyficzng wizjg
kosmosu, wielkiej przestrzeni Ziemi 1 przezywanej uczuciowo. Mogly
przetrwac tylko te zgrupowania ludzi, ktérych cztonkowie wierzyli, ze nie
sg one przypadkowe, ale funkcjonujg jako konieczne, znajdujac oparcie
w tym, co absolutne. Realizujg bowiem wazna misje. Najlepiej dawaly
sobie rade podmioty grupujace ludzi wierzgcych, ze ich egzystencja, cele
1 dziatania okre$lone zostaly przez sily przesadzajace o porzadku uni-
wersum. Takie wyobrazenia funkcjonowaly juz w obrebie spoleczenstw
rolniczych. Ulegly one gwaltownemu rozwinieciu 1 utrwaleniu w ramach
spoteczenstw zmobilizowanych politycznie, gdyz umacnialy ich wiare
w siebie 1 dawaly tym samym poczucie wielkiej sity moralne;.

Polityka od samego poczatku byla zwigzana z moralnoScig w sensie
odczucia opartego na przezywaniu prawdy, absolutu, stusznoéci wlasnych
dziatan. W efekcie tego egzystencja rywala musiala by¢ postrzegana jako
co§ przeciwnego. Jemu odmawiano racji bytu, postrzegano jako promo-
tora falszu, angazujacego sie w akty pozbawione stusznosci. Wszystko to
bylo efektem wizji rozwijanych przez umyst wsparty wiedzg o kosmosie
1 rzgdzgcych w nim sitach. Podejscie to zakorzenione byto jednak w poto-
zeniu egzystencjalnym, narzucajgcym profil przyjmowanych pogladéw.
One nie mogly opiera¢ si¢ na uznaniu rywala. Tego rodzaju podejscie
mialo sie dopiero rozwingé w ramach zaawansowanych cywilizacji 1 usta-
lonych w wielkiej przestrzeni ukladéw sif, regulujgcych rywalizacje obec-
nych tam poteg.
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Powstanie rolnictwa

Poczatki zgrupowan prowadzacych do wylonienia podmiotéw zdolnych
do polityki tacza sie nierozerwalnie z posiadaniem przez nie wlasnego
terytorium, wypelniajacego, jak wskazalem, rozliczne funkeje. Nie tylko
pozwalajgcego rozwinagé gospodarowanie, podnie$¢ 1lo§¢ przetwarzane]
energil, ale takze silniej stawiaé opér wrogom 1 budowaé potege bedaca
podstawg przetrwania, reprodukcji biologicznej, a potem ekspansji. Wylo-
nienie rolnictwa umocnilo dziatania w kierunku zabezpieczenia wydzie-
lonej przestrzeni poprzez wykorzystanie niedostepnych dotychczas srod-
kéw?. Uprawiajacy ziemie majg ograniczone mozliwosci przemieszczania
sie. Nie tylko z racji konieczno$ci utrzymania dostepu do zyznej gleby,
ale takze urzadzen potrzebnych do jej uprawy 1 rosnagcego dobytku, stu-
zgcego coraz bardziej zlozonemu zyciu codziennemu.

Juz wezesna mobilizacja polityczna okazywata sie nieuchronna tak dla
zblorowosci, jak 1 dla jednostek. Wymuszalo ja uparte dazenie do kon-
troli zasobéw 1 podnoszenia sprawnosci w ich przetwarzaniu na energie.
Gdy jedne zbiorowosci zaczely sie organizowad, natychmiast poprawialy
swo] dostep do zasobéw. Wowczas inne mogly przetrwaé¢ w ich sasiedz-
twie wylacznie uzbrajajac si¢ nie gorzej od nich. Podnoszenie poziomu
integracji, sprawnosci dzialania kierownictwa, lepsze wyznaczenie celéw,
przenosilo rywalizacje na nowy poziom. Pobudzalo do jej podtrzymy-
wania 1 usprawniania. Zbiorowo$ci nie przygotowane, aby nadazy¢ za
innymi w rozwoju musialy ulega¢ sprawniejszym, szybszym w tym zakre-
sie. Tylko ta drogg takze pojedyncze osoby byly w stanie zabezpieczy¢
swoja egzystencje, chociaz okazywalo si¢ to kosztowne 1 nierzadko wyma-
galo ofiar.

Wspbdlpraca oplacala sie, ale faktycznie chodzilo o co$§ wiecej: bez
niej w sieci stosunkéw spolecznych rozdzieranej przez konflikty nieunik-
niona stawala sie porazka na polu walki, utrata dorobku, niewolnictwo lub
nawet $mieré. Niepoprawni, pozbawieni skfonnosci sprostania oczekiwa-
niom wspélnoty indywidualiSci, bywali odrzucani przez dotychczasowych
towarzyszy. Stanowili dla nich kosztowny, a nawet niebezpieczny balast.
Niekiedy mogli emigrowac 1 czynili to, ale ich szanse przetrwania, z racj
cech charakteru, okazywaly sie zréznicowane. Niektérzy szybko ginel,
inni zakfadali kolonie 1 w warunkach twardej rywalizacji walczyli o ich
utrzymanie. Natomiast bardziej przedsiebiorcze jednostki, lecz zdolne

5 Ch. Maisels, The emergence of civilization. From hunting and gathering to agriculture, cities
and the state in the Near East, London 1990, s. 169-177.
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odnalez¢ sie w istniejagcym kolektywie, zajmowaly pozycje kierownicze
1 przywodcze®. Przezywaly momenty chwaly, do§wiadczaly wlasnej wiel-
kosci, slawy 1 odczuwaly satysfakcje, a nawet przyjemnos$é¢ z poddania
si¢ towarzyszy ich woli. Niejednokrotnie zyskiwaly przeswiadczenie, ze
wykonujg wazna misje z upowaznienia mocy najwyzszej.

Tak dzialata selekcja spoteczna, ktéra powodowala, ze wiekszos¢ ludzi
znajdowata miejsce w spoteczenstwie odpowiadajace ich cechom charak-
teru 1 zdolno$ciom. Inni szukali miejsca poza nim, tworzyli nowe osady,
organizowall zgrupowania polityczne. Gdy to im sie nie udawalo, gineli.
Skutkiem tego bylo dostosowanie zbiorowe, dalszy wzrost dostepu do
zasobéw 1 umacnianie sie¢ populacji lepiej zorganizowanych. Nastepnie
wywieraly one na siebie rosngcg presje, coraz ostrzej rywalizujgc o zasoby.
Ta droga potega glebiej zintegrowanych zgrupowan ludzi rosta. Natomiast
patrzac z indywidualnego punktu widzenia przedsiebiorczych jednostek
ludzkich, polityka wynosita bardziej anizeli jakakolwiek inna czynnosé,
takze zwigzana z rytuatami wiary. Dawala przywileje, slawe 1 chwale,
a przede wszystkim pozwalata pozyska¢ nieosiagalne gdzie indziej zasoby.
Oczywiscie promowala przede wszystkim tych, ktérym udato sie zdoby¢
ster wladzy nad ludzka zbiorowoscig 1 jej dorobkiem oraz ich poplecz-
nikéw. Pozostali mogli jednak takze przetrwaé, ciezko pracujac, poddani
eksploatacji, cieszyli si¢ mimo wszystko zyciem 1 potomstwem. Tak oto
dostosowanie zbiorowe sluzyto réwnoczesnie adaptacji indywidualne;.

W wyniku tych ztozonych proceséw, ludzie kierujacy zdobywaniem
rosngcej przestrzeni przestawali by¢ kaplanami 1 administratorami.
Przeksztalcali sie w wodzéw 1 zaczynali osobiscie odnosi¢ si¢ do bogdw,
przedstawiajac sie jako dziatajacy z ich upowaznienia, jako ich synowie,
a niekiedy nawet bezposrednio poréwnywali sie do nich 1 zadali wyniesie-
nia wlasnej osoby na pozycje obiektu kultu. Byli przeciez tak wspaniali, 1z
jedynie tego typu analogia przychodzita im do glowy. Potrzebowali uza-
sadnienia swojej pozycji, uprawniei 1 przywilejéw. Ono pozostawato w ich
zasiegu 1 korzystali z niego, przekazujac potomstwu uprzywilejowane miej-
sce w hierarchii spotecznej, prawo decyzji o losie poddanych 1 majatek.

Warto zapamietad, ze polityka nie mogla powstaé po prostu tam,
gdzie walczyly ze sobg dwa wrogie obozy, na przyklad w postaci stada. Nie
wylonita sie wéréd szympansoéw, surykatek 1 lemurdw, ktére tak wlasnie
si¢ dzielg 1 ze sobg rywalizujg. Aby pojawita sie polityka, konieczne bylto

6 Rozwdj tych proceséw w okresie ksztaltowania si¢ wezesnych struktur politycznych
w Chinach przedstawit M. Lewis, Sanctioned violence in early China, Albany 1990,
s. 151 94.
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udoskonalenie 1 utrwalenie zdolnosci do pozyskiwania zasobéw, gospo-
darowania nimi w dlugim czasie 1 w systematycznie rosnacej przestrzeni.
Stalo sie to mozliwe dzieki rozwojowi kultur 1 w ich ramach systemoéw
ide1 wyjasniajagcych nature kosmosu, wraz z miejscem w nim pojedyn-
czego czlowieka 1 ludzkiej zbiorowosci. Wizji dajgcych sie przetwarzaé nie
w efekcie uruchomienia krytycznych funkeji umystu, ale przezywanych
uczuciowo 1 emocjonalnie. Dzieki tym doznaniom, okazywaly sie one
zdolne polaczyé obcych genetycznie przedstawicieli gatunku w aktach
dlugoterminowej, aczkolwiek ograniczonej w czasie wspétpracy’. Z tym
wigzala sie konieczno$§¢ artykulowania intereséw. Jednak nie w sposéb
dowolny, ale zawsze na gruncie wizji, dowodzgcej, co jest uzasadnione,
stuszne, nieprzypadkowe 1 sprawiedliwe, czyli dobre, co za$ jest tego
przeciwienstwem, a wiec falszywe, nie ugruntowane, krzywdzace 1 zle.
Dlatego poczatki polityki sg nierozerwalnie zwigzane z wierzeniami reli-
gijnymi. One pierwsze dostarczyly nie tylko wiedzy na temat kosmosu
1 pochodzenia czlowieka, ale takze wyobrazenia tego, co nieprzypadkowe,
1 dlatego nieodwracalnie, na zasadzie koniecznos$ci okresla wspélnote losu.

Organizacja polityczna 1 charakterystyczny dla niej sposéb dziata-
nia, czyli polityka, rodzily sie nie dlatego, ze ludzie je wymyslili czy
poczuli, ze taka aktywno$¢ jest ich powinnos$cig, ale poniewaz instynk-
townie, w efekcie wchodzenia w coraz bardziej intensywne interakcje
przez tysiaclecia doskonalili wspétprace 1 jednoczes$nie natezeniu ulegata
rywalizacja pomiedzy tworzonymi przez nich zgrupowaniami. Towarzy-
szyl temu rozwdj systeméw idei uzasadniajgcych takie poczynania. One
zwykle rozwijaly sie niezaleznie, wskutek przezywania kosmosu 1 sacrum
przez osobniki niezwigzane z rzgdzacymi elitami, lecz tworzgce przeko-
nywajace, dzialajace na uczucia wizje. Te utrwalaly sie w ludzkiej $wia-
domosci 1 okreslaly sposéb postrzegania §wiata przez rosnace liczebnie
zbiorowoscl. Zdolnym do postugiwania sie nimi, takze przez manipulacje,
pozwalaly na budowanie pozycji kierowniczych, a nawet przywédczych.

Historie dawnych ludéw przemieszczajacych sie w obrebie Eurazji, ktére niejedno-
krotnie mobilizowaly sie do walki w wielkie] przestrzeni, rozwijaly pewne elementy
organizacji politycznej, a potem podlegaly szybkiej dezintegracji wskutek niedorozwoju
kulturowego 1 rozplywatly sie wéréd obcych autochtonéw, méwig nam bardzo duzo na
temat proceséw spolecznej adaptacji ewolucyjnej 1 roli w nich wytworéw ludzkiego
umystu. Pouczajacy jest miedzy innymi przypadek Wandali. Zdotali stworzy¢ funda-
menty potegl polityczne] w péinocnej Afryce na przetomie V 1 VI w. n.e., lecz nie
utrwalili wlasnej odrebnosci kulturowej, nie przetrwali politycznie, a tym samym utra-
cili samodzielno$é, co spowodowato ich rozproszenie. Zob. J. Strzelczyk, Wandalowie
i ich afrykanskie paristwo, Warszawa 1992.
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Wszystko to, co zyskiwalo status polityczny, powstawalo w efekcie
ewolucji spotecznej. Zbiorowosci ludzkie nie mogly przetrwaé na zasa-
dzie wspdlzycia spolecznego wszystkich ze wszystkimi. Anarchia nie
byla 1 nie jest dla naszego, kreatywnego, wizjonerskiego 1 ambitnego
gatunku. Zjednoczone zbiorowosci automatycznie zyskiwaly przewage,
dzieki mobilizacji, ktérej podlegali ich czlonkowie. Dzisiaj te mobilizacie,
dajaca lepszy dostep do zasobéw 1 zapewniajaca ograniczone bezpieczen-
stwo, nazywamy polityczng. Nasi przodkowie jej nie rozumieli, dziatali
zywiotowo 1 nie byli w stanie S§wiadomie ksztaltowaé proceséw zmian
spotecznych. Im pozostawalo dostosowanie przez zacie$nianie wspol-
pracy 1 podnoszenie sprawnosci w zakresie kontrolowania 1 przetwarzania
zasobow oraz zdolnosci do walki na §mier¢ 1 zycie.

Dzieki mobilizacji politycznej liczba ludnosci na objetych nig obsza-
rach nie spadla, ale radykalnie podniosta si¢, pomimo cigglego nasila-
nia wyniszczajacych staré wojennych. Wymierali niedostosowani do jej
wymagan. Niekoniecznie osobiscie niedostosowani. Takze zdrowi, silni
1 przebiegli, gdy przyszto im zy¢ w zgrupowaniach, pozbawieni dosta-
tecznych §rodkéw do przeciwstawienia sie rywalom. Oni byli niedosto-
sowani nie osobiscie, ale jako czeéci sktadowe organizacji. Od czasu, gdy
organizmy zaczely Iaczy¢ sie w struktury spoteczne, kazdy tak zgrupo-
wany organizm dostosowuje si¢ na dwa sposoby: osobiScie 1 poprzez
uczestnictwo w odpowiednio zaadaptowane] strukturze organizmoéw.
Wylonienie zjawiska mobilizacji politycznej radykalnie podniosto znacze-
nie tej drugiej formy dostosowania. Nie tylko samotni tracili szanse prze-
trwania. Taki byl los takze tych, ktorzy taczyli si¢ lub trwali w formach
organizacjl spoleczne] o niedostatecznie rozwinietych sitach do walki
o zasoby.

Badacze historii ludzkiej populacji szacuja, ze w okresie bezposred-
nio poprzedzajacym powstanie rolnictwa, gdy nasz gatunek mial za
sobg juz ponad sto tysiecy lat rozwoju, zylo na Ziemi okoto 6 milionéw
ludzi. Dziesie¢ tysiecy lat pdzniej, czyli u progu naszej ery, 252 miliony.
W ciggu nastepnych dwoch tysiecy lat, gdy organizacja polityczna szybko
si¢ rozwijala, upowszechnila 1 mobilizacja polityczna ulegala niebywa-
tej wrecz intensyfikacji, liczba ta przekroczyla sze$¢ miliardéw. Kiedy
zaczynato ksztaltowal sie rolnictwo potrzeba bylo 8369 lat na podwoje-
nie populacji. Na poczatku obecnego stulecia wystarcza do tego 40 lat.
W tym okresie roczny odsetek wzrostu populacji podnidst si¢ od 0,008
do 1,752%3.

8 M. Livi-Bacci, A concise history of world population, Malden 2007, s. 25.
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Mobilizacja polityczna niejednokrotnie prowadzita do wojen angazuja-
cych wielkie masy ludzi 1 w krotkim czasie u§miercajgcych miliony osob-
nikéw. Ostatecznie jednak ta forma grupowania ludzi sprzyjata wzrostowi
tempa reprodukcji naszego gatunku, poniewaz podnosita jego dostep do
zasob6éw 1 zdolno§¢ przetwarzania energii. Presja, jakg na siebie wywie-
rali ludzie zjednoczeni politycznie, zmuszata do ciaglego wzrostu tempa
rozwoju na wszystkich mozliwych obszarach zycia spotecznego. Nie tylko
w gospodarce, ale takze w obrebie kultury. Chociazby dlatego, ze rodzita
zapotrzebowanie na kolejne wizje, lepiej odpowiadajgce ludzkim uczu-
ciom, poglebiajace ich integracje 1 umozliwiajace silniejszg mobilizacje.
Procesy te nabraly znaczenia do tego stopnia, ze gdy po uplywie kilku
tysiecy lat watpliwa stala sie idea boskiego pochodzenia wladcey 1 ludzie
utracili che¢ walki o symbolizowany przez niego porzadek, pojawila sie
zastepcza 1dea narodowa. Ona w pelni odrodzita gotowo$¢ ofiary poli-
tycznej 1 spowodowata, ze miliony w poczuciu koniecznosci byly gotowe
dziala¢ w ramach mespotykanych dotychczas, jesli chodzi o wielkosé¢
1 charakter uzbrojenia, armii, gingc w poczuciu dobrze spetnionego obo-
wigzku na polu walki.

Badacze populacji ludzkiej eksplozje demograficzng ostatnich dwuna-
stu tysiecy lat zwykle przypisujg wprowadzeniu i rozwojow1 uprawy roli
1 hodowli, a potem uprzemystowieniu. Wydaje sie jednak, ze mobilizacja
polityczna miata w tym tez swéj niemaly udzial, poniewaz przyczynila sie
do dramatycznego rozkwitu technologii dostepnej naszemu rodzajowi.
Walka w wielkiej przestrzeni, jaka zaczeta sie toczyé pomiedzy milio-
nowymi zbiorowo§ciami, tworzyla o wiele wigksze zapotrzebowanie na
wiedze o przetwarzaniu energii 1 materil, anizeli dzialalno$§é rolnikéw,
a potem handlowcéw 1 przedsiebiorcéw. Dopiero niedawne gwaltowne
upowszechnienie ambicji zwigzanych z ksztaltowaniem poziomu 1 stylu
zycla w ramach masowe] konsumpcji, moze by¢ czynnikiem poréwny-
walnym, jesli chodzi o nadawanie dynamiki rozwoju ludzkiej cywilizacji,
z tym, czego dokonata mobilizacja polityczna w ciggu ostatnich kilku
tysiecy lat poprzez pobudzanie wysitkéw ukierunkowanych na kreowanie
nowych technologii.

Aby lepiej zrozumie¢ powyzsze procesy przyjrzyjmy sie dostepnym
danym historycznym. Mobilizacja polityczna nie wylonita sie w ciagu
kilkuset lat. Dojrzewata powoli, nabierajgc swoich cech w czasie kilku
tysiecy lat.

Poczatki rolnictwa siegajg dziewigtego, a moze nawet dziesigtego
tysigclecia p.n.e. Jednak jego rozwiniecie 1 upowszechnienie tylko w ogra-
niczonym zakresie musialo potrwac¢ pewien czas. Uwaza sie, ze dopiero
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w pigtym tysigcleciu p.n.e. istnialy nieliczne spoleczenstwa opierajace
swojg egzystencje na systematyczne] uprawie pél 1 hodowli zwierzat®.
Powoli, stopniowo doskonalono umiejetnos$ci 1 narzedzial®. Rolnictwo
pozwolito poszerzy¢ dostep do zasobdéw, a tym samym lepiej sie odzy-
wiaé. Ludzie zaczeli dysponowaé zapasami zabezpieczajgcymi dlugoter-
minowe wyprawy, najplerw tupiezcze, a potem zwigzane z tworzeniem
kolonii 1 systematycznym rozbudowywaniem wlasnego terytorium.

Rolnictwo przeobrazilo jednak osobniki naszego rodzaju nie tylko
w gotowe do bardziej intensywnych 1 diugotrwalych walk. Umozliwito
takze rozwdj kultury materialnej 1 duchowej oraz podnioslo zdolnosé
reprodukeyjng, gdyz pozwolito ponosi¢ zwiekszone koszty wychowania
potomstwa. Tym samym przyczynilo si¢ do dalszego zageszczenia popu-
lacji oraz kolejnych fal poteznych migracji'!. Wprowadzenie rolnictwa
musialo po pewnym czasie zaowocowaé poglebieniem rozwarstwienia
spolecznego, intensyfikacjg interakcji, ksztaltowaniem sie zlozonych
struktur hierarchicznych, narastaniem sprzecznosci 1 polaryzacjg stosun-
kéw spotecznych. Takie zawsze sg skutki rozwoju gospodarczego, kultu-
rowego 1 technologicznego, powigkszania dostepu do zasobéw 1 wzrostu
przeplywu energii. Korzyéci odnosza przede wszystkim lepiej dostoso-
wani do tego typu zmian: nie tylko indywidualnie, ale przede wszyst-
kim wspdlnie, zbiorowo, dzieki wlasnym zwigzkom 1 strukturom orga-
nizacyjnym. Najbardziej przedsiebiorczy z nich tworza uprzywilejowana
mniejszo$é, jesli tylko zachowujg zdolno$¢ kierownictwa 1 przywodztwa.
Sprawne grupowanie sie stojagcych najwyzej w hierarchii w aktywne kie-
rownictwo polityczne, zdolne siggaé po wszystkie dostepne $rodki, tym
bardziej umacniato korzysci, jakie przyniést rozkwit rolnictwa.

W efekeie tych proceséw relacje sgsiedzkie 1 z obcymi ulegaly szybkim
przeobrazeniom. Laczacy sie w wieksze, tym bardziej za$§ sprawniejsze

9 Zob. Wielki atlas encyklopedyczny historia swiata, Warszawa 20006, s. 20-21; B. Smith, The
emergence of agriculture, New York 1995; P Watson, Explaining the transition to agricul-
ture, [w:] D. Price, A. Gebauer (red.), Last hunters, first farmers. New perspectives on the
prehistoric transitions to agriculture, Santa Fe 1995, s. 21-38; O. Bar-Yosef, R. Meadow,
The origins of agriculture in the Near East, [w:] tamze, s. 39-94; P. Bellwood, First farmers.
The origins of agricultural societies, Malden 2005, s. 44—66.

10" Badania przy wykorzystaniu najnowszych technik pokazuja, ze zasadnicze zmiany
w zakresie metod 1 technik uprawy pojawialy si¢ co kilkaset lat. Zob. R. Bakker, The
emergencje of agriculture on the Drenthe Plateau. A paleobotanical study supported by high-
resolution *C dating, Bonn 2003, s. 273.

1 Rozwdj rolnictwa w kontekscie ekspansji populacji ludzkich wnikliwie analizuje stynny
genetyk Luigi Cavalli-Sforza, Gene, Vilker und Sprachen. Die biologischen Grundlagen
unserer Zivilisation, Miinchen 2001, s. 106—145.
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grupy zyskiwali przewage. Z czasem jednak musieli ulegaé¢ tym, ktérzy
skupili sie w jeszcze bardziej licznych calosciach 1 wylonili kierownictwo
zdolne wyznaczac cele 1 prowadzi¢ do ich osiggniecia. Takie kierownictwo
nie moglo by¢ przypadkowe. Ono musiato dysponowaé niepodwazalnym
mandatem, pozwalajgcym nie tylko rozkazywaé innym, ale takze wyma-
ga¢ od nich przekazania czeéci wlasnych zasobéw na potrzeby wspélnoty
1 wladajacych nig, a nawet poswiecenia zycia w walce.

Ludzie przeznaczeni do rzadzenia, do stania ponad wszystkimi
innymi, czyli zajmowania najwyzszych pozycji, byli selekcjonowani wedle
uznanych regul, a ich uprawnienia wynikaly nie z sily fizycznej, z dowol-
nego uzasadnienia, ale uchodzacego za konieczne, nieodparte. Przemoc
niewgtpliwie w wielu sytuacjach okazywala sie pomocna. Chociazby
wtedy, gdy trzeba bylo przetrwaé w warunkach konfrontacji fizyczne;,
ostatecznie przelamac opdr, albo wyodrebnié, odgraniczy¢ wlasne teryto-
rium. W polityce osiggac cele dzigki bezposredniemu uzyciu przemocy
mozna jednak tylko krétkoterminowo. Zadna wladza nie funkcjonuje sta-
bilnie gléwnie w oparciu o sity zbrojne czy porzadkowe. Decydujaca role
w utrzymaniu zalezno$ci spolecznych zawsze odgrywaly produkty kultu-
rowe, warto$ci, obyczaje, prawa, a przede wszystkim wizje §wiata, jakich
poczatkowo dostarczaly wyobrazenia religijne. Tym bardziej znaczenie
tych czynnikéw wzroslo, gdy gatunek ludzki zorganizowal sie politycz-
nie. Ostatecznie rzadzi¢ 1 wypelniaé najwyzsze funkcje przywédcze mogli
tylko c1, ktérych pozycja 1 uprawnienia byly uzasadnione wizjg, z jaka nie
mogta sie mierzy¢ zadna inna. Gdy pojawial sie konkurencyjny zespo6t
wyobrazen, musiala narasta¢ dezorientacja 1, w efekcie podwazenia zasad
tradycyjnego panowania, rozpoczynat sie kryzys spoteczny. Kiedy jednak
go nie bylo, wladza polityczna dziatala stabilnie, podlegata przekazywa-
niu z pokolenia na pokolenie 1 zupelnie nie przypominata tej, do jakiej
zdolne sg inne czlekoksztaltne, a nawet koczownicy 1 rolnicy.

W warunkach formowania sie coraz lepiej zintegrowanych, dysponu-
jacych poczuciem tozsamosci, kierownictwem 1 przywoédztwem, catosci
spolecznych, powoli rozpoczynata sie rywalizacja pomiedzy coraz bar-
dziej licznymi, rozbudowanymi 1 zhierarchizowanymi zwigzkami ludzi,
wyposazonymi we wlasne wyobrazenie §wiata. Nie ograniczajacymi sie
do zdobywania pozywienia czy partneréw, albo ujarzmiania innych
celem obrécenia w niewolnikéw, ale chcacymi dokonad czego$ wiecej.
Prowadzilo to do wylaniania struktur organizacyjnych ukierunkowanych
na utrzymanie lub nawet ustanowienie powszechnego porzadku wedle
wizjl wytworzonych w poszczegdlnych kregach kulturowych. Dopiero
takie caloSci spoleczne wyraznie odréznialy sie od wezesniejszych zgru-
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powan, do jakich faktycznie byly zdolne na przyklad szympansy. Wizje
porzadku mogli mie¢ jednak tylko ci, ktérzy byli §wiadomi znaczenia
wlasnego terytorium 1 przestrzeni, w jakiej ono sie znajduje. Wylgcznie
wtedy ksztaltowalo si¢ przeswiadczenie, ze owa przestrzen wymaga tadu
1 to nam przypada rola jego koniecznego gwaranta lub kreatora, poniewaz
czynimy to z woli boga.

Ostatnie sze§¢ tysiecy lat

Tym samym mozemy stwierdzié, ze czlowiek zaczal politycznie funk-
cjonowaé w nielicznych miejscach na $wiecie najwyzej sze$¢ tysiecy lat
temu. W czwartym tysigcleciu p.n.e., prawdopodobnie nieco wczeéniej
w Mezopotamii 1 niewiele p6zniej w Egipcie!?. W tamtych czasach pierw-
szymi politykami byli ludzie, ktérym udato sie potaczy¢ funkcje religijne
z administracyjnymi 1 stopniowo tworzy¢ stosunki wladcze na gruncie
wizji uzasadniajace] ich szczegdlne uprawnienia. Ich pozycje ksztaltowaly
sie nie w waskim gronie sgsiadéw, ale w stale rosnacej przestrzeni dostep-
nej niszy ekologicznej. Oni mogli dostapié misji, o jakiej inni nawet nie
$nili. Musieli jednak wykaza¢ sie takze zdolnosciami w zakresie celowego
stosowania przemocy, organizacji dowodzenia, struktur administracyj-
nych, nadzorowania gospodarki 1 infrastruktury. Nie mogli pozostawaé
obojetni na kierunki dziatalnos$ci handlowej, umieli utrzymac¢ kontakt
z zakladanymi koloniami 1 okazywali sie przygotowani do tego, aby je
wspomagad, a potem eksploatowaé. Wreszcie byli skazani na sprawne
podtrzymywanie 1 przekazywanie wizji, ktére uzasadnialy ich wyjatkowa
role 1 wielkie uprawnienia.

Tacy ludzie powoli kierowali swoje zgrupowania polityczne ku przed-
siewzieciom, ktére dotychczas nie mialy miejsca: na droge zorganizo-
wane], dlugoterminowej ekspansji w przestrzeni. Polityka nie sprowadza
si¢ bowiem do rozkazywania towarzyszom czy poddanym 1 walki. Tego
rodzaju praktyki nawet nie naleza do jej istoty, chociaz sg z nig nieroze-
rwalnie zlgczone.

Polityka koncentruje sie na czynno$ciach zwigzanych z utrzymywa-
niem ludzkiej zbiorowosci w postaci zjednoczonej caloSci spotecznej,
zdolnej, dzieki uzyciu wszystkich dostepnych §rodkow, istnie¢ w wielkiej

12° Najnowsze periodyzacje dziejéw Bliskiego Wschodu w: J. Sasson (red.), Civilizations of
the ancient Near East, t. I-1I, Farrington Hills 2006; E. Hornung, R. Krauss, D. War-
burton (red.), Ancient Egyptian chronology, Leiden 2006.
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przestrzeni. Tutaj mozliwe jest, w efekcie rywalizacji z innymi podobnymi
podmiotami, nie tylko zachowanie, ale réwniez poszerzanie dostepu do
zasobéw 1 podnoszenie zdolnosci ich przetwarzania na energie!3. Tak,
aby dotrzymac¢ kroku innym politycznie zorganizowanym podmiotom,
a nawet je wyprzedzié. Dzieki utrzymaniu pod kontrola podmiotéw
pozbawionych cechy politycznosci lub stabszych politycznie, aby wyko-
rzystaé zasoby pozostajace w ich dyspozycji.

Polityka byla 1 pozostaje specyficzng dziatalno$cia ludzi, mozliwg
w efekcie zmian struktur spofecznych, ktére prowadzg do koncentracji
1 polaryzacji stosunkéw spolecznych. Jest wynikiem mobilizacji zbioro-
woscl naszego gatunku na gruncie specyficznej wizji porzadku, ktéra
nadaje sens ich aktywnoS$ci w przestrzeni dostepnej im niszy ekologicz-
nej (mozemy ja nazwaé ,wielka przestrzenia”) 1 czasie obejmujacym
zycie szeregu kolejnych generacji (,dlugim czasie”, w odréznieniu od
,krétkiego czasu” doswiadczanego przez jednostke). Mobilizacja, oparta
o poczucie koniecznoéci generowane na gruncie wizji fadu skutecznie
dzialajacej na uczucia 1 emocje, pozwala taczy¢ wielkie zbiorowosci ludz-
kie 1 korzysta¢ z wszystkich dostepnych §rodkéw, aby ksztaltowaé wlasng
pozycje w uktadach sit rozstrzygajacych o egzystencji 1 umiejscowieniu
podmiotéw dominujacych w wydzielone] przestrzeni niszy ekologiczne;.

Wraz z dostosowaniem ksztaltujacych sie w efekcie narastajgce]
mobilizacji zalezno$ci spolecznych, powstajg struktury organizacyjne
1 systemy 1deowe, ktére okreslajg mozliwosci dziatania ich kierownikéw,
przesadzajac o podejmowanych przez nich przedsiewzieciach. Ci bowiem
nie dzialaja dowolnie, lecz w sieciach stosunkéw spolecznych, w ukladach
sit, a przede wszystkim wskutek uprawnienia, jakie dajg im wyznawane
w zblorowoSciach ludzkich wizje kosmosu 1 miejsca w nim czlowieka.
W miare rozwoju takich zwigzkéow spolecznych przez kolejne tysiacle-
cia, rola jednostek stojacych na czele owych zjednoczen musiata maled.
Prowadzenie polityki wprawdzie pozostawalo ich zadaniem, ale coraz bar-
dziej liczyt sie kierunek, w jakim rozwijala sie aktywnosé samej organiza-
cji. Polityka powoli tracita charakter osobisty. Przeobrazata sie w polityke
organizacji. Proces ten mozemy zaobserwowac tylko wtedy, gdy poddamy
uwaznej analizie historie naszego gatunku w przeciggu ostatnich szesciu
tysiecy lat. Decydujgce zmiany, wiodace do odpersonalizowania polityki,
mialy bowiem miejsce dopiero w ciggu ostatnich trzystu czy najwyzej

13 Whiosek ten staje si¢ uprawniony juz w efekcie analizy specyfiki ludzkich zbiorowo-
Sci 1 mechanizméw ich funkcjonowania. Jego trafno$é¢ ostatecznie uzmystawia lektura
ksigzki V. Smila, Energy in world history, Boulder 1994.
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czterystu lat, gdy ksztaltowaly sie ostatecznie panstwa tworzace globalny
system polityczny.

Dziatalno$¢ polityczna od poczatku nie byta zresztg aktywnoscig poje-
dynczych, nawet najbardziej szczegdlnych, wybitnych jednostek. Takze
wowczas, gdy symbolizowali jg 1 na pierwszy rzut oka realizowali wyjat-
kowo uzdolnieni pomazancy, wladczy namiestnicy Boga. Polityka juz na
poczatku stala sie udzialem matych grup, ktére organizowaly sie w obre-
bie wielkich zbiorowosci na gruncie osobistych intereséw, predyspozyci,
posiadanych $rodkéw, wizji porzadku, zaufania, wylanialy kierownikéw
1 przewodzily masom, tworzac wéréd nich szczegélny, zamykajacy sie
krag. W jego obrebie stale toczyta sie walka o pozycje w hierarchii 1 zwig-
zane z nimi wplywy. Procesy te mialy miejsce nawet wtedy, gdy w tym
waskim gronie wylaniala sie jaka$ szczegdlna postaé o wybitnych przy-
miotach kierowniczych czy wodzowskich. Ona zawsze musiata dyspono-
wacé kregiem zaufanych, sprawnych wspélpracownikéw.

Dla politycznego rozwoju gatunku ludzkiego od poczatku kluczowe
znaczenie mial podzial na masy 1 elite, monopolizujacg kontrole idei,
zasoby materialne 1 prawo stosowania wszelkich §rodkéw czyli prowa-
dzenia polityki. Wynika to juz z przebiegu procesu rozmnazania plcio-
wego, ktéry owocuje dyferencjacjg zwierzat, w tym takze ludzi, na mniej
1 bardziej uzdolnionych do poszczegdlnych czynnosci. Na przyktad do
rzemiosta, ale takze sprawowania wladzy, realizowania wlasnych wizji,
z drugiej strony za$§ do poddania autorytetowi, posluszenstwa 1 wyrazania
woli wobec innych. Ludzie sg sobie réowni jako czlonkowie wyjgtkowego
gatunku, zdolnego §wiadomie uznac 1 zapisaé prawa swoich czlonkéw.
Nie byli jednak, nie sg 1 nie bedg tacy sami, je$li chodzi o przejawiane
cechy charakteru 1 zdolnoéci. Ujawnia sie to miedzy innymi w ich
aktach twoérczoscl, dziatalno$ci publicznej, a takze dostepie do decyzji
politycznych. Tylko niekt6rzy z nich sg zdolni braé¢ na swoje barki zwig-
zang z nimi odpowiedzialno$é, a jeszcze mniej moze by¢ na tym polu
skuteczna.

Gdy w fonie wielkich zbiorowosci pojawialy sie osobniki wyjatkowe,
zdobywaly w tym kregu przewage, stawaly si¢ prorokami, wodzami, zyski-
waly chwatle, postuch 1 stawe, jesli sprzyjaly temu uklady sit w ramach
stosunkow spotecznych. One przewodzily innym, ktérzy kierowali reszta.
Najwybitniejszym stawiano wspaniate grobowce, a potem pomniki, sym-
bolizujace wielko§¢ dokonan nie tylko jednostek czczonych w ten spo-
s6b, ale takze calej, doprowadzonej przez nich do zwyciestwa 1 triumfu,
organizacji. Ostatecznie przeciez kazda z takich calosci spotecznych
ksztaltowala sie w na polach bitew, gdzie niszczyta rywali 1 przejmowata
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ich zasoby, by potem ulec z kolei lepiej zjednoczonym, uzbrojonym,
mocniejszym moralnie 1 tym samym bardziej dostosowanym. Dlatego
przywoédcey, prorocy 1 cztonkowie elit byliby bez znaczenia, gdyby nie
masy, z ktérych dorobku oni korzystali, ktére organizowali, mobilizowali
1 prowadzili. Gdy czynili to Zle, tracili swoje pozycje 1 na ich miejsce
przychodzili nowi przywdédcy. Natomiast masy nic by nie osiggnely, bez
tych, ktérzy pracowicie wynosili sie na uprzywilejowane pozycje. Nawet,
jesli ich nastepcy niszczyli osiggniecia przodkow.

Mezopotamia, Egipt i Chiny

Dysponujemy udokumentowang wiedzg o tym, ze w czwartym tysigcleciu
p.n.e. istnialy juz na obszarach 6wczesne; Mezopotamii 1 przyszlego
Egiptu terytorialne struktury spoteczne, rywalizujace ze sobg o zorga-
nizowane, stabilne panowanie w przestrzeni. Z czasem spo$réd nich
pozostaly najpotezniejsze. Oklo 2900 r. p.n.e. doszlo do zjednoczenia
Goérnego 1 Dolnego Egiptu przez Narmera 1 utrwalenia nad Nilem wta-
dzy centralnej'*. W trzecim tysigcleciu p.n.e., zaczely sie wylaniaé¢ orga-
nizacje polityczne na terenach obecnych Chin Wschodnich, w dolinie
rzeki Huang He. Procesy tam przebiegajace we wczesnym okresie znamy
niestety o wiele gorzej. Wiemy jednak, ze tak samo najpierw funkejo-
nowaly liczne potegi polityczne, ktére stopniowo podlegaly grupowaniu
w wieksze. Ostatecznie dopiero w 221 r. p.n.e. zjednoczyl je na pewien
czas Shi Huangdi, pierwszy cesarz Chin. W polowie trzeciego tysigclecia
rozwinely sie tez miasta w dolinie Indusu. Tutaj jednak prawdopodob-
nie najazdy obcych plemion 1 niekorzystne zmiany klimatu zahamowaty
proces ksztaltowania sie poteg politycznych!3.

Najbardziej interesujace z punktu widzenia badah nad poczatkami
polityki okazuja si¢ procesy przebiegajace w czwartym 1 w trzecim tysigc-
leciu p.n.e. w Egipcie, a szczegdlnie w Mezopotamii. Obecnie wiemy juz

14 Ostatnie badania, przy zastosowaniu najnowszych technik, pozwalaja umiesci¢ dosé
doktadnie w czasie pierwszego, z naszej perspektywy historycznego wladce Egiptu,
Narmera. Wiadomo o istnieniu wcze$niejszych kréléw, nie znany jest jednak okres
1 miejsce ich panowania. Zob. ]J. Kahl, Inscriptional evidence for the relative chronology of
dyns. 0-2, [w:] E. Hornung, R. Krauss, D.A. Warburton (red.), Ancient..., s. 95-95.
Z pewnoscig jednak poczatki organizacji politycznej w Egipcie przypadajg na czwarte
tysigclecie p.n.e., kiedy to z matych terytorialnych zgrupowan politycznych wylonity
sie w kohcu dwa, nastepnie zjednoczone.

15 Wielki atlas encyklopedyczny historia swiata..., s. 22-31.
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o nich dos¢ sporo dzieki odczytaniu kamiennych inskrypeji 1 glinianych
tabliczek, zawierajacych przekaz wiedzy o wyobrazeniach tamtejszych elit
odnos$nie $§wiata, bogéw, nastepstwa wladcéw, natury fadu spotecznego,
a takze stawigce ich wielkie czyny.

We wczesnym okresie cywilizacji ksztaltujacej sie nad Nilem 1 zamk-
nietej granicami okre§lonymi do§¢é wyraZnie przez morze 1 pustynie
(Sahara ostatecznie przeksztalcita sie w nig w drugiej potowie czwartego
tysigclecia p.n.e.), nie skupiano uwagi na czasie 1 ruchu, tym bardziej
zmierzajgcego do jakiego$ finalnego celu. Koncentrowano si¢ na zrozu-
mieniu sil zwigzanych z powtarzajacymi si¢ wylewami rzeki 1 cyklami
uprawy roli, rozstrzygajagcymi o rownowadze kosmosu, w ktérym $cie-
rajg sie potegl wspierajace porzadek 1 zmierzajace do jego zniszczenia.
Na 1ch gruncie rodzita sie wizja uniwersalnego fadu, trwajacego dzieki
stabilizacji 1 wewnetrzne] jednoSci, dzieki temu, ze wladca nie byl czto-
wiekiem, lecz integralng cze$cig kosmosu, emanacja boga-stonca Ra. On
— wedle przekazanych informacji — mial dysponowaé szczegdlng wiedzg
odno$nie porzadku kosmicznego, ktérg wykorzystywal do harmonizacji
sit przesgdzajacych o zyciu 1 pomys$lnoséci poddanych, gdy sktadat ofiary
bogom!1°.

Nieco inacze] przemiany prowadzace do rozwiniecia si¢ mobilizacji
politycznej przebiegaly w Mezopotamiil” — prawdopodobnie najwcze-
$niejszym wielkim inkubatorze organizacji politycznej, ksztalcacym
umiejetno$¢ dziatania politycznego juz w czwartym tysiacleciu p.n.e. On
charakteryzowal si¢ znacznie wieksza dynamikg stosunkéw spotecznych,
anizeli nisza powstala wzdtuz Nilu. Tutaj nie istnialy tak wyrazne granice,
jak w Egipcie, dostepna przestrzen nie byfa podzielona 1 jednoznacznie
zarysowana w sposOb naturalny, lecz rozciggala sie daleko, rozbudzajac
wyobraznie w odmienny sposéb. Dlatego po poczatkowym okresie roz-
woju ideologii przypominajgcych te ksztattujgce sie w Egipcie, mogly

16 B. Kemp, Ancient Egipt. Anatomy of a civilization, London 1991, s. 4, 27 i 51-52;
S. Quirke, The cult of Ra. Sun-worship in ancient Egipt, New York 2001, s. 7-21.

17O poczatkach organizacji wielkiej przestrzeni w pigtym i czwartym tysigcleciu p.n.e.
w Mezopotamii zob. G. Algaze, The Uruk world system. The dynamics of expansion of
early Mesopotamian civilizations, Chicago 1993, s. 5 1 97-115; M. van den Mieroop,
The government of an ancient Mesopotamian city: what we know and why we know so little,
[w:] K. Watanabe (red.), Priests and officials in the ancient Near East, Heidelberg 1999,
s. 139-161; H. Wright, Cultural action in the Uruk world, [w:] M. Rothman (red.),
Uruk Mesopotamia and its neighbors. Cross cultural interactions in the era of state formation,
Santa Fe 2001, s. 123-147; K. Kleber, Tempel und Palast. Die Beziechungen zwischen dem
Koénig und dem Eanna-Tempel im spdtbabylonischen Uruk, Minster 2008, s. 326-332.
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pojawié sie ich szczegdlne warlanty, réwniez uzasadniajgce ruch, aktyw-
no$é, finalny cel 1 ekspansje. Zwlaszcza, ze juz okoto polowy czwartego
tysigclecia p.n.e. mial tam miejsce silny rozwdj gospodarczy, nie tylko
w obrebie rolnictwa, ale takze handlu 1 rzemiosta. Efektem byly migracje
1 dynamicznie rozwijala sie kolonizacja. Towarzyszyl temu bujny rozkwit
kultury. Wszystko to nie pozostalo bez konsekwencji dla sposobu orga-
nizowania sie zbiorowosci ludzkich w wielkiej przestrzeni. Dwie wielkie
rzeki tworzyly inacze] uksztaltowana, bardziej rozlegly przestrzen eks-
pansji.

W osrodkach ksztaltujacych sie nad Eufratem 1 Tygrysem rozwinety
sie 1dee nie tylko nawigzujgce do interpretacji kosmosu, ale takze uza-
sadniajgce dalekosiezne przedsiewziecia niektérych jednostek miejskich,
zmierzajacych do rozszerzania swojego stanu posiadanial®. W efekcie ich
przyjecia 1 utrwalenia uksztaltowalo sie na przetomie XXIV 1 XXIII w.
p.n.e., po okresie rozleglych podbojéow panstwo semickie. Wtadecy Akadu
uwazali sie za panéw ,czterech stron $wiata” 1 tak tytutowali’®. Ranga
owego procesu jest o wiele wyzsza, anizeli moze nam sie zdawal na
pierwszy rzut oka. Byl on wyrazem uniwersalnych tendencji rozwojo-
wych, jakie wylonily si¢ w obrebie naszego wizjonerskiego, przedsiebior-
czego 1 ambitnego gatunku.

Znaczenie Akadu — wskazuje wloski historyk — zdaje sie polegaé¢ na
tym, ze jego krélowie zerwali z tradycjg elit rzadzacych pierwotnymi
miastami sumeryjskimi, ktérych cztonkowie petnili lokalne funkcje admi-
nistracyjne z wyboru albo z racji uprawnien otrzymywanych od boga. Ich
ambicje nie siegaly poza uksztaltowane §rodowisko spoleczne. Krélowie
nowej generacji takze widzieli w sobie wykonawcéw woli sit nadprzyrodzo-
nych, ale zmierzali juz do czego$ innego: do panowania nad $wiatem?’.
Ich myslenie nie ograniczalo sie do rozumowania w kontekscie cyklow
natury, ale dotyczylo bezposrednio przemieszczania sie w przestrzeni
1 utrwalania dorobku w czasie. Dlatego, jak przekazuja kamienne inskryp-
cje, wladcy Akadu, poczatkowo prezentujacy sie jako rzadzacy konkretng
kraing, powoli przestawali przywigzywac¢ wage do tego, co lokalne, kie-
rujac si¢ ku temu, co uniwersalne. Za cel postawili sobie panowanie nad
calym znanym $§wiatem, podkreslajac swoje bezgraniczne aspiracje specy-

18 J. Postgate, Royal ideology and state administration in Summer and Akkad, [w:] ]. Sasson
(red.), Civilizations of the ancient Near East..., s. 395-411.

19 J. Wolski, Historia powszechna. Starozytnosé, Warszawa 1971, s. 22; M. Eliade, Historia
wierzen 1 idei religijnych, t. I, Warszawa 1988, s. 54.

200 M. Liverani, Akkad: an introduction, [w:] M. Liverani (red.), Akkad. The first world
empire. Structure, ideology, traditions, Padova 1993, s. 4.
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ficznym opisem przestrzeni. On przetrwal do naszych czaséw 1 stanowi
pierwszorzedne Zrédlo do zrozumienia poczatkéw mobilizacji polityczne;j
naszego gatunku.

Idea ,czterech stron $wiata” miata prezentowad calo§é o charakte-
rze dostepnego ludziom uniwersum, poza ktérym nie istnieje profanum,
poniewaz tam swoje miejsce majg juz tylko bogowie?l. Ona nie byta
przypadkowym, incydentalnym pomyslem. Trafnie oddawata uczucia
1 ambicje ludzi tamtych czaséw. Dlatego zakorzenita si¢ mocno w §wia-
domosci éwezesnych elit. Znajdujemy ja po uplywie stuleci nie tylko
w babilonskim Kodeksie Hammurabiego??, ogloszonym w pierwszej
potowie XVIII w. p.n.e., z gbrg czterysta lat po upadku tej niezwyklej
potegi, jaka byl imperialny Akad. Wystepuje jeszcze takze w dokumen-
tach z czaséw Asurbanipala??, ostatniego wielkiego wladcy asyryjskiego,
zyjacego w VII w. p.n.e.

O ile tre$¢ wezesnych inskrypcji koncentruje sie wokét podkreslania
odwiecznoscl 1 cigglosct wladzy krélewskiej realizowanej z woli bogdw,
to szczegblnie w Mezopotamii powoli zaczyna chodzi¢ juz o co§ zupel-
nie innego: o chwale wladcéw osiggnietg dzieki czynom podejmowanym
w imie misji realizowanej z woli bogéw w wielkiej przestrzeni. W ten
spos6b mysl ludzka kreowata nowsg interpretacje sensu egzystencji zbio-
rowe], ktéra miata znalez¢é praktyczne zastosowanie w dojrzatej mobi-
lizacji 1 ekspansji politycznej. Ona przyczynila sie do zorganizowania
naszego gatunku w przeciggu kilku tysiecy lat w wielkie jednostki, gotowe
zmierza¢ do ustanowienia nieprzypadkowego porzadku, dzieki rozwinie-
ciu zdolno$ct do postugiwania sie wszystkimi dostepnymi §rodkami.
W kohcu przyniosta podzial pomiedzy nie catej przestrzeni globu ziem-
skiego nadajacej sie do zamieszkania przez ludzi.

Mobilizacja polityczna ksztaltowata sie powoli w sieci stosunkéw spo-
tecznych Mezopotamii w czasie czwartego 1 trzeciego tysiaclecia p.n.e.
W ideologii 1 strukturach organizacyjnych Akadu obserwujemy ja juz
w catkowicie dojrzatej postaci imperium, zmierzajacego do bycia §wiatem
samym w sobie, poza ktérym istnieje tylko wymiar dostepny bogom.
Imperium, chociaz jest no$nikiem cywilizacji, ostatecznie trwa tylko
politycznie, dzieki dzialaniom opartym na wykorzystaniu wszystkich
dostepnych $rodkéw celem budowy potegi, ktérej nie moze réwnaé sie

21 P. Michatowski, Memory and deed: the historiography of the political expansion of the Akkad
state, [w:] tamze, s. 87-88.

22 Kodeks Hammurabiego, Warszawa 1996, s. 75-76.

23 H. Saggs, Wielkos¢ i upadek Babilonii, Warszawa 1973, s. 232.
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jakiekolwiek inne ludzkie zgrupowanie. Ono poddane jest tylko bogom,
dziata z ich nadania 1 realizuje ich wole.

Imperia, jakie wyksztalcily sie wskutek ewolucji spotecznej, nie byly
szczegblnymi podmiotami, ktére mialy rozgrywaé swoje interesy w walce
z rywalami 1 przewodzi¢ innym potegom. One nie zmierzaly do hege-
monii, lecz ich celem byla powszechna dominacja?*, oparta na kontroli
zasobow, sit 1 zachowan ludzkich. Dlatego imperia, z racji przypisanej
sobie uniwersalnej misji, gardzily obcymi 1 polityka zagraniczng, te ostat-
nig pojmujgc ja jako co$, co po prostu nie przystoi osrodkowi powota-
nemu przez bogéw do realizacji dziatan nie podlegajacych jakiemukol-
wiek limitowaniu przez innych ludzi. W fazie wzrostu redukowaly one
dziatania polityczne do koniecznego minimum, dyplomacje zastepujgc
operacjami wlasnych armii, wymazujagcymi napotkane granice, przeobra-
zajac Swiat w obiekt wlasne] polityki wewnetrznej, opartej na jednolite]
wizji porzadku.

Gdy pojawily sie pierwsze imperia, polityka osiagneta swojg ekstre-
malng forme, realizowang przez o$rodek wyposazony w wizje uniwersalne;j
potegi, dysponujacej Srodkami zdajgcymi sie nie mieé granic, nie podle-
gajace] jakiemukolwiek profanum, takze sitom wewnetrznej erozji. Odczu-
cie to bylo ztudzeniem, ale te w polityce zawsze odgrywaly ogromna role.
Przekonanie o zajmowaniu pozycji najwyzsze] potegi dostarczalo uczucia
mocy. Ono okreslato postepowanie imperium.

By¢ moze skoncentrowani na budowie panowania w obrebie §wiec-
kiego uniwersum krélowie Akadu byli pierwszymi, ktérzy dysponowali
dojrzala, jednoznaczng polityczng wizjg wielkiej przestrzeni pojmowane]
jako obiekt ekspansji 1 dominacji, popularng pézZniej wsrdd tych przedsta-
wicieli gatunku ludzkiego, ktérzy zdotali stangé na czele poteg zdajgcych
si¢ Im samym 1 wspolczesnym nie mieé granic. W kazdym razie wyrazali
nowg tendencje ewolucji spotecznej, jaka wytonita sie w obrebie naszego
gatunku: politycznego grupowania sie ludzi w samodzielne potegi 1 roz-
szerzania w cale] dostepnej przestrzeni przy wykorzystaniu wszelkich
nadajacych sie do opanowania $rodkéw. Wtedy ostatecznie polityka, po
dlugim okresie zmian inicjujacych jej powstanie, zaczeta przyjmowaé doj-
rzala postaé, jako specyficzna forma dziatalnosci, inna, anizeli dowolne
uzycle przemocy, gospodarowanie, czy wreszcie réznorodna tworczo§é
kulturowa. Ona czerpala z nich wszystkich 1 nie ograniczala sie do nich,
aby uprawiajacy ja, zgrupowani razem ludzie mogli zbiorowo siegaé

24 M. Dole, Empires, Ithaca 1996, s. 40.
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po co$ zupelnie nowego: panowanie nad wielka przestrzenig 1 dostepnymi
w niej zasobami. Historia Mezopotamii, Egiptu 1 Chin znakomicie obra-
zuje nam te procesy, zwlaszcza, gdy mozemy poznaé wizje mobilizujace
do dziafania elity kierujgce tymi potegami.

Mobilizacja w wielkiej przestrzeni

Analiza zgromadzonych wynikéw badan archeologicznych pozwala stwier-
dzié, ze rozwd) mobilizacji politycznej stawal sie od czwartego tysiaclecia
p.n.e. kluczowym skladnikiem przemian prowadzacych do ksztaltowania
sie stosunkéw spolecznych gatunku ludzkiego w wielkiej przestrzeni.
Dzieki niej zostaly potozone podwaliny pod kolejne cywilizacje, ktére
powstawaly tam, gdzie Srodowisko umozliwialo najszybszy rozwé; pier-
wotnego rolnictwa. Cywilizacje Mezopotamii, Egiptu, Chin 1 wszystkie
pézniejsze, byly zjawiskami kulturowymi, opartymi na ideach 1 kom-
pleksowych wizjach, ale mozliwymi tylko w wyniku szczegélnego roz-
woju gospodarczego 1 efektywnej mobilizacji politycznej. Nawet, jeshi
owa mobilizacja prowadzita do utrwalenia podzialéw politycznych w ich
obrebie.

Poczatki organizacii politycznej 1 dzialania politycznego ksztattowaly
sie w warunkach funkcjonowania spotecznosci ludzkich pojmujgcych
siebie jako trwaly element kosmosu, w ktérym zachodzg cykliczne pro-
cesy wzrostu 1 obumierania, dajgce sie zaobserwowac w naturze. Musialy
by¢ one silnie przezywane uczuciowo, gdyz od nich zalezal los czlon-
kéw zbiorowosci, ktére pokusily sie o rezygnacje z prostego towiectwa
1 zbieractwa. Ci ludzie poswiecali wiele wysitku utrzymaniu porzadku,
uchodzacego w ich oczach za naturalny 1 konieczny, ale przede wszystkim
pozwalajacego na rozwijanie dzialalno$ci gospodarczej. Ona wyposazata
ich w $rodki niedostepne koczownikom 1 powodowata, ze zdobywali
przewage w walce o zasoby, podnoszac liczebno$é wlasnej populacji. Nie
tylko jednak dlatego, ze sadzili rosliny 1 hodowali zwierzeta, ale ponie-
waz odczuwall szczegdlny sens wlasnej egzystencji w obrebie kosmosu
1 przejawiali zwigzane z tym ambicje.

W ten sposéb mobilizacja polityczna przesadzata o przetrwaniu
1 warunkach egzystencji ludzi wchodzacych w sktad coraz liczniejszych
populacji. Kolejne catosci polityczne, nadal odnoszace swoje bytowanie
do fadu kosmosu, zaczynaly w sobie widzie¢ potegi dziatajace z woli
boga. Umacnialo to przekonanie o koniecznosci ustanawiania nieprzy-
padkowego, konkretnego porzadku w dostepnej przestrzeni. Byt on pre-
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zentowany jako mily Bogu, coraz bardziej jednak stawal sie wynikiem
ambicji 1 woli rzadzach elit. Ta tendencja rozwojowa miata utrwali¢ si¢
w nastepnych tysigcleciach w obrebie gatunku ludzkiego 1 doprowadzié
do jego panowania nad calym mu dostepnym $wiatem. Gdy tylko nie-
liczne zjednoczenia ludzi cheialy ustanowi¢ swoje panowanie w wielkiej
przestrzeni, inne musialy czyni¢ to samo. W ten spos6b gatunek ludzki
zostal skazany na grupowanie sie w silnie rywalizujace ze soba catosci,
z ktérych kazda skladata sie ze specyficznej zbiorowosci 1 dysponowata
wlasng wizjg tadu. Z nig jej czlonkowie, czy tego chceieli czy nie, wigzali
swoj los.

Z tresci wiary religijnej wynikato poczatkowo przeswiadczenie o istnie-
niu porzgdku spolecznego, ktory trzeba utrzymaé wszystkimi §rodkami,
za wszelka cene. Z czasem jednak pojawita sie idea zupelnie innego fadu,
zmodyfikowanego, wyobrazonego, wymagajacego ustanowienia poprzez
walke realizowang w wielkiej przestrzeni, kazdym $rodkiem, jaki tylko
da si¢ uruchomi¢. Ona miata zyskiwac¢ na znaczeniu w kolejnych tysigc-
leciach 1 sprzyjaé¢ regulowaniu wzajemnych zachowan wielkich zbioro-
woScl.

W efekcie powstania terytorialnych organizacji grupujacych ludzi
w wielkiej przestrzeni 1 zdolnych postugiwaé sie¢ wszystkimi koniecz-
nymi do przetrwania 1 ekspansji §rodkami, zaczely sie wylaniaé potegi
o rosngcej zdolnosci panowania nad §wiatem. Stopniowo one dzielity go
pomiedzy siebie. Zycie ludzi poza takimi organizacjami politycznymi
stalo sie niemozliwe. Obecnie, w swoje] narodowe] formie, wladaja one
$wiatem, tworzgc uklad okreslany mianem ,systemu stosunkéw miedzy-
narodowych”. Jego geneza siega faktycznie nie niejasnych, powiktanych
poczgtkéw narodéw, ale okresu wytaniania sie podmiotéw politycznych,
grupujacych zbiorowosci ludzkie 1 panujacych w wielkiej przestrzeni.

Dzisiejsze stosunki miedzynarodowe zaczely sie wyodrebniad, kiedy
pojawily sie pierwsze terytorialnie umiejscowione organizacje, zdolne
ugruntowac swoja pozycje nie tylko przemoca 1 gospodarczo, ale takze
wizjami powszechnego porzadku. One, jak zadne inne, operowaly w wiel-
kiej przestrzeni wszelkimi znajdujacymi sie w ich zasiegu Srodkami.
Potem wszystko bylo juz tylko dodatkiem do politycznej organizacji
terytorialnej, okre$lajgcym nie jej istote, ale forme w danym okresie
czasu. Ona, gdy byla zdolna do walki o przetrwanie, dostosowywala sie
do zewnetrznych wobec niej uktadéw sit, rozstrzygajacych o jej losie.
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STRESZCZENIE

Polityka jest specyficzng formg dziatania ludzkich zbiorowosci, ktére — w wyniku
ewolucji stosunkéw spolecznych — zostaly zmobilizowane do ustanawiania,
w wielkiej przestrzeni 1 przy zastosowaniu wszelkich dostepnych §rodkéw, porzadku
uznawanego przez nie za konieczny. Polityka jako specyficzna aktywno$é spoteczna
wylonila sie w odrebnych niszach ekologicznych. Najpierw w Mezopotamii, Egipcie
1 Chinach w czwartym 1 trzecim tysigcleciu p.n.e., po zainicjowaniu rolnictwa
1 osiggnieciu przez niego poziomu wydajnoséci pozwalajacego radykalnie podniesé
liczebno§é populacji ludzkiej, do rozmiaréw wymuszajgcych grupowanie sie jej
czlonkéw w podmioty skupiajgce osobniki niespokrewnione 1 zdolne rywalizowaé
ze sobg w wielkie] przestrzeni. Nastepnie polityke zaczeto uprawié na pozostatych,
nadajacych sie do zamieszkania przez cztowieka obszarach Ziemi.

Ryszard Skarzyriski

THE ORIGINS OF POLITICS AND THE BEGINNING OF PREHISTORY
OF INTERNATIONAL RELATIONS

Politics is the specific form of action in human communities that, as a result
of the evolution of social relations, were mobilized to establish — in huge areas
and by use of all available measures — the order they regarded as the necessary
one. As a specific social activity, politics emerged in separate habitats. At first in
Mesopotamia, Egypt and China in the fourth and third millennium BC, when
agriculture was initiated and it achieved the efficiency that allowed increasing
human population radically to the size forcing people to form groups of non-related
individuals, capable of competing against each other in a large area. Then, politics
appeared in other areas of our planet inhabited by people.
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Rola wyjasniania w rozumieniu dzialah
i zjawisk politycznych
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STUDIA T ANALIZY

Wiedzotwércza rola wyja$niania

Wyjasnianie nie bez mocnych podstaw uchodzi za serce napedzajace
metabolizm badawczy. OdpowiedZ na pytanie, dlaczego pojawily sie¢ nowe
jakosci w zyciu spotecznym, wzrosta podmiotowos¢ ludzi, zmienily sie
struktury wspélnotowego zycia, zwiekszyla sie efektywno$¢ pracy ludz-
kiej, wymaga uruchomienia wiedzy o mechanizmach zmiany spoleczne;
1 wiedzy faktograficznej. Wiedzy, ktéra obejmuje zaréwno zaplanowane
przez ludzi cele dzialania 1 efekty dziatania, jak niezamierzone, daleko-
siezne skutki ich aktywnos$ci historycznej. Trzeba wigc dowiedzieé sie,
jak w danym wypadku przerobily plany 1 dzialania ludzi oba podsta-
wowe tryby dziejéw — mechanizm niewidzialnej reki (efektu globalnego)
1 mechanizm racjonalnej kontroli, wykorzystujace] zgromadzong wiedze
praktyczna 1 dostepne srodki dzialania symbolicznego 1 przedmiotowego.
Z tego powodu wyjasnianie jest mechanizmem wiedzotwérczym, prowa-
dzgcym do odkrycia nowych czynnikéw zjawisk, nowych prawidlowosci,
tym samym do przeformulowania dotychczasowe] wiedzy teoretycznej!.

Naprzeciw potrzebom poznawczym politologa wychodzi socjologia.
Od kilkunastu lat rozwijana jest ,nowa ontologia” spoleczenstwa — wysitki
scalajgce rozne kierunki refleksji nad mechanizmami zmiany spoteczne;:
socjologie historycznag, teorie strukturacji, teori¢ stawania sie spoteczen-

1 Zob. w tej sprawie A. Grobler, Metodologia nauk, Krakéow 2008, s. 119-120.
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stwa, rézne teorie podmiotowosci (A. Archer, A. Giddens, P. Sztompka).
W syntezie dotychczas rozbieznych wizji zmiany spolecznej pojawia sie
jako o§ syntezy — dialektyka podmiotowej kreatywnosci 1 strukturalnej
determinacji. Spoleczenstwo w tej syntezie staje sie synonimem ,dyna-
micznego procesu, w ktérego toku ludzie poprzez swoje dziatania wytwa-
rzaja 1 reprodukuja kontekst swojej wlasnej egzystencji — struktury spo-
teczne, ktére z kolei stajg sie warunkami poczatkowymi (ograniczajacymi
lub stymulujgcymi) dla ich dalszych dzialan”?. W tej nowej ,ontologii
spoteczenstwa” dajg sie wyodrebni¢ dwa wzglednie samodzielne aspekty,
strony czy warstwy rzeczywistosci spotecznej:

1. aspekt podmiotowy (dzialaniowy, humanistyczny, motywacyjny),
zwigzany z ludzkg kreatywnoScia: wiedzg praktyczng, systemami war-
toscl, nastawleniami;

2. aspekt strukturalny (wspoélczynnik historyczny, rezultatéw dzialania),
obejmujacy struktury zycia spolecznego 1 zhumanizowang przyrode.
W podmiotowosci historycznej ludzi spotykaja si¢ zatem struktury

(zdolno&¢ do funkcjonowania) 1 podmioty (zdolno$§é do dziatania). Pod-

miotowo$¢ jest podwdjnie warunkowana: przez struktury — ich ograni-

czenia 1 naciski, a takze przez potencjal zmian. Jest tez warunkowana
wlasciwo$ciami dziatajgcych jednostek — ich wiedzg, rzadko adekwatna,
postawami, narastajgcym do$wiadczeniem oraz formami organizacyj-
nymi, w ktérych Iacza sie one w zbiorowosci, grupy, ruchy polityczne
etc. Podmiotowos¢ stanowi wéwczas ceche emergentna. Nie jest bowiem
redukowana ani do struktur (poziomu caloSci spotecznej), ani do jedno-
stek. Tworzy nowg jako§¢. Problem podmiotowosci stanowi tez kluczowy
problem nauki o polityce: w jaki sposéb dziatajace jednostki 1 kolektywy
przeksztalcajg zastane struktury spoteczne (systemy wtadzy, ustroje poli-
tyczne 1 spoleczne, strategie dziatania)? PoSrednikiem miedzy strukturami
spofecznymi a dziataniem jest podmiotowo$¢ polityczna ludzi. Jesli jest
kreatywna, moze ona przeksztalca¢ zastane 1deologie, doktryny, tradycje

— zmaterializowane 1 spetryfikowane w tekstach 1 rozpowszechnionych

potocznych przekonaniach (vide: neoliberalizm) stosownie do wyzwan

nowych sytuacji historycznych. Rozwijajac zrozumienie nowej sytuacji
historycznej, tworzac nowe formy organizacyjne dla ruchéw politycznych

— podmiotowo$¢ moze sie przyczynia¢ do zmiany jako$ciowej dotych-

czasowych instytucjonalnych warunkéw dzialania. Dobrym przykladem

2 P Sztompka, Socjologia zmian spotecznych, Krakéw 2005, s. 218-219. Zob. tez
S. McAnulla, Struktura a podmiotowosé, [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody
w naukach politycznych, Krakow 2005, s. 271-292.
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z najnowszych doswiadczen ludzkos$ci jest strategia rozwoju Chinskiej
Republiki Ludowej po 1978 roku oraz transformacja spoleczenstw Europy
Srodkowej i Wschodniej po roku 1989. Szczegdlnie strategia narodowa
ChRL, daleka od demokracji w stylu zachodnim 1 dyrektyw neoliberal-
nych, zwanych konsensem waszyngtonskim, zawiera w sobie duzy tadu-
nek innowacyjnos$ci w sposobie laczenia roli pahstwa 1 mechanizméw
wolnorynkowych. Dorobek polskiej politologii w analizie podmiotowosci
politycznej jest szczegdlnie duzy 1 koresponduje z refleksjami socjolo-
g6w 1 historykéw3. Na gruncie tego dorobku mozna podejmowaé analizy
waznych 1 nowych zjawisk, narastajace; podmiotowosci w zyciu narodéw
europejskich, a takze w skali catej ludzkosci. Np. problemu podmiotowo-
$c1 Europejczyka — w sytuacji nowej caloSci spolecznej, jakg jest ponadna-
rodowa Wspdlnota Europejska. Czy jeszcze bardziej podmiotowosci
globalnej — podmiotowosci calej ludzkosci w obliczu tzw. probleméw glo-
balnych, zwlaszcza przeciwdzialania zmianom klimatu, presji demogra-
ticznej, czy obecnemu kryzysowi finansowemu. Dzigki tym narzedziom
analitycznym do opisania aktualnych, nowych proceséw, w ktérych pod-
miotowa kreatywnoS§¢ przeplata sie ze strukturalng determinacjg. Mowa
na przyklad o eksperymencie kilku przywédcéw panstw Ameryki Potu-
dniowej, na czele z Hugo Chavezem. Eksperyment ten polega m.in. na
odrzuceniu recept neoliberalnych 1 wykorzystaniu bogactw narodowych
dla wlaczenia do gospodarki 1 polityki warstw najubozszych, stowem,
kolejny eksperyment Trzeciej Drogi. Z kolei dla zbadania podmiotowosci,
ksztaltujacej sie na podlozu konfliktu przemystowego, trzeba braé¢ pod
uwage najnowsze tendencje rozwoju spoleczenstwa, opartego na zgloba-
lizowanej gospodarce 1 nowoczesnych technologiach — jak zanik wielko-
przemystowe] klasy robotnicze], powstanie pracujacej biedoty 1 nowych
podklas. Droga do podmiotowosci tych nowych sit spotecznych wiedzie
przez populizm, retradycjonalizacje. Dobrze wzglednie opisano backlash
amerykanski 1 polski (Th. Frank, D. Ost*). Polega on na zastepowaniu
tozsamosci klasowej — kulturowa.

Dalej, w uprawnionym sensie mozna by tez chyba méwi¢ o podmio-
towosci surrealnej, historycznie naduzytej. Dzieje sie tak wowczas, gdy
szanse historyczne zmiany zaprzepaszcza swoista falszywa swiadomosc¢

3 M. Karwat, Podmiotowos¢ polityczna. Humanistyczna interpretacja polityki w marksizmie,
Warszawa 1980 oraz E Pierzchalski, Podmiotowos¢ polityczna w perspektywie indywiduali-
stycznej i holistycznej, Praca doktorska obroniona w Akademii Humanistycznej im.
A. Gieysztora w Puttusku w 2008 r.

4 Zob. Th. Frank, Co z tym Kansas?, Warszawa 2008 1 D. Ost, Kleska ,Solidarnosci”. Gniew
i polityka w postkomunistycznej Europie, Warszawa 2005.
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1 nieliczgce sie z realiami warunkéw strukturalnych chciejstwo 1 pobozne
zyczenia. To przypadek polskiej szlachty, dzialajacej wedtug dogmatu
,Polska nie rzgdem sto1i” 1 przywddczego kregu Polski podziemnej, decy-
dujacego sie na powstanie zbrojne w warunkach z lata 1944 roku (poto-
zenie frontu wschodniego 1 zachodniego, sytuacja w sztabie niemieckim
po zamachu na Hitlera).

Humanistyczny aspekt rzeczywistosci spolecznej opisujemy w jezyku
dzialah, z uzyciem pojeé¢ podmiotowych. Zdaje on sprawe z mechanizmu
wyboru alternatywnych dziatah ludzkich. Kluczowsg role odgrywa tutaj
$wiadomosé podmiotu. Jednostka znajduje si¢ w polu alternatywnych
dzialan, ktére sg ogdlnie zdeterminowane przez warunki obiektywne,
strukturalne. Natomiast aspekt strukturalny rzeczywisto$ci spoleczne;j
opisujemy w jezyku proceséw. Zdaje on sprawe z warunkowania przez
okolicznoéci obiektywne — wykonania, przebiegu, wystgpienia skutkow
wybranych juz przez podmiot dziatan, ktére splatajg sie z dzialaniami
innych ludzi 1 warunkami strukturalnymiu.

Pelne wyjasnienie obejmowa¢ musi w humanistyce — w §wietle zaryso-
wanego obrazu spoleczenstwa — zaréwno struktury motywacyjne dziatan
ludzkich, jak 1 wytwory dziatan. Oryginalng koncepcje wyjasniania obu
aspektow rzeczywisto$ci spolecznej — koncepcje wyjasniania integralnego
— rozwingt Jerzy Topolski®. Koncepcja Topolskiego wyznacza w meto-
dologii nauk spotecznych kierunek syntezy podej$cia naturalistycznego
1 rozumiejgcego. Odsylajac Czytelnika do prac Autora Rozumienia historii
zaprezentuje tylko dyrektywe wyjasniania integralnego w zastosowaniu
do dziatan 1 proceséw politycznych.

Pelne wyjasnienie dziatan ludzkich oraz ich globalnych rezultatéow
polega na:

1. 1intencjonalnym (racjonalnym) wyja$nieniu samych dziatan, tj. poprzez
odtworzenie struktur motywacyjnych dziatan (celéw, wiedzy o warun-
kach dzialah systemu wartoSci dzialajgcych);

5 J. Topolski, Teoria wiedzy historycznej, Poznan 1983, s. 361-433 oraz tegoz Jak si¢ pisze

i rozumie historig, Warszawa 1996, s. 155-181. Zob. tez B. Krauz-Mozer, Metodolo-
giczne problemy wyjasniania w nauce o polityce, Krakéw 1992, s. 77-104 1 A. Chodubski,
Wyjasnianie cywilizacyjne w poznaniu nauk humanistycznych (spotecznych), [w:] Cywili-
zacje w czasie i przestrzeni, Torun 1998, s. 21-33. Natomiast koncepcje interpretacji
humanistyczne] na uzytek humanistyki usystematyzowal 1 konsekwentnie stosuje do
interpretacji dziatan intencjonalnych J. Kmita. Zob. tegoz Wymykanie sie uniwersaliom,
Warszawa 2000, s. 39—46. Taki kierunek rozwoju metodologii nauk spolecznych postu-
luje A. Grobler. Zob. tegoz Metodologia nauk, Krakéw 2008, s. 230.
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2. przyczynowym wyja$nieniu skutkéw dziatan (procesu politycznego);
jesli jednak wyjasniamy sumatywny rezultat wielokierunkowych dzia-
fah réznych podmiotéw politycznych, zabieg ten musi poprzedzad
jeszcze jedna czynno§é, mianowicie adekwatne odtworzenie fancucha
faktéw historycznych wiodgcych od konkretnych dziatan do interesu-
jacych badacza skutkéw;

3. powigzanie obu rodzajow wyjasniania, w tzn. wyja$nianiu integral-
nym.

Interpretacja humanistyczna dzialan politycznych

Wyjaénianie zdarzeh jednostkowych, jakimi sg dziatania podejmowane
przez podmioty polityki, jest czynnoscig wykonywang przez badacza
wtedy, gdy stawia on sobie pytanie: dlaczego interesujacy go podmiot
wykonal okre§lone dziatanie (lub alternatywnie: dlaczego dany wytwor
czynnoscl pewnej osoby ma okreslone cechy). Np. dlaczego gen. Wojciech
Jaruzelski podjat decyzje o wprowadzeniu stanu wojennego w 1981 r,
czy dlaczego prezydent G.W. Bush zadecydowal o interwencji zbrojnej
w Iraku bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ? Procedurg badawcza
majacy zastosowanie w tej sytuacji jest interpretacja humanistyczna.
Zeby otrzymac odpowiedZ na postawione pytanie, badacz musi przyjaé
hipoteze co do wiedzy analizowanego podmiotu o alternatywach dziatan,
ktére dostrzegal oraz o uzyteczno$ci wynikéw tych dziatan, a ponadto
przypisa¢ podmiotowi racjonalno$é¢ jego postepowania, w szczegdlno-
§ci niesprzeczno$¢ przekonan 1 pragnien. Czyni sie to w tzw. zalozeniu
o racjonalno$ci decyzji, ktére méwi, ze miedzy przekonaniami jednostki
(o przewidywanych wynikach projektowanej czynnoSci 1 uzytecznoSci
tych wynikéw) a jej dziataniami zachodzg zwiagzki spelniajace postulaty
logiki oraz matematycznej teorit decyzji. W szczegdlnosci, ze motywem
postepowania jednostki jest dazenie do maksymalizacji oczekiwane] uzy-
teczno$ci (funkeji celu). Czesto badacz przyjmuje oslabione zalozenie
racjonalnosci (zatozenie o celowosci), przypisujace dziataniom podmiotu
jedynie §wiadomos$é 1 celowo$§é. Logiczny schemat postepowania jest
wowczas nastepujacy:

1) Je$li x ma w czasie t realizowal cel C, to podejmie takie dzialanie
dl lub d2 ...dn, ktére w Swietle jego wiedzy W 1 systemu warto$ci S
prowadzi do efektu maksymalnie preferowanego;

2) X chciat w czasie t zrealizowaé cel C itd. (jak wyzej);

3) A zatem X podjgt dziatanie d1 (dzialania d2 ...dn).
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Przestanka (1) w powyzszym schemacie, zwana zalozeniem o racjonal-
nos$ci, nadaje interpretacji humanistycznej jedynie charakter dedukeyjny.
Zalozenie o racjonalnoéci jest bowiem tylko zdaniem ogblnym (przy-
jetym w schemacie, zeby zachodzilo wynikanie logiczne miedzy prze-
stankami a wnioskiem), lecz nie prawem nauki. Stanowi tylko idealizacje
taktycznych zachowan ludzi w sytuacji wyboru dostepnych alternatyw
dziatania. Ludzie pozostaja pod wplywem emocji. Nie potrafig uporzad-
kowaé swoich preferencji badZ po prostu zadowalajg sie pierwszym wyko-
nalnym dzialaniem bez wzgledu na to, czy jest najlepsze w danej sytuacji
decyzyjnej, czy nie. Cho¢ na marginesie dodajmy, ze w szerokim zakresie
wykorzystuje si¢ je w teorii wyboru publicznego 1 calej neoklasycznej
ekonomii pod szyldem homo economicus.

Zeby wiec uzyskac pelne (przyczynowe, zatem w kategoriach warunkow
niezbednych 1 dostatecznych) wyja$nienie dziatania politycznego, nalezy
rozbudowaé model interpretacji humanistycznej w kierunku wyjasniania
nomologiczno-dedukeyjnego, uzupelnionego ewentualnie wyja$nianiem
idiogenetycznym. Wréémy do wspomniane] decyzji o wprowadzeniu
stanu wojennego w Polsce w roku 1981. Przyjmijmy, ze subiektywng
racja jego wprowadzenia bylo zapobiezenie chaosowi kryzysu ,bratniej”
interwencji, chaosowi kryzysu ekonomicznego i chaosowi wojny domo-
wej. Wowczas stol przed nami otworem bogata skarbnica refleksji poli-
tologicznej od Machiavellego 1 Hobbesa poczawszy. Glosi ona, ze samo
istnienie panstwa jest cennym dobrem, gdyz zapobiega ono skrajnym
konsekwencjom konfliktu miedzy wielkimi podmiotami polityki. Te kon-
sekwencje to anarchia, zagrozenie tumultami, samosgdami 1 ostatecznie
— porozrywanie wiezi spotecznych. Wspdlnota narodowa czy zbiorowo§é
panstwowa moze si¢ rozpas¢ na bardziej elementarne czesci — jak klany,
plemiona, rody, czego dos§wiadcza obecnie Czad, Somalia, czy Afganistan.
Mamy tu prawidlowo$¢ zycia politycznego — w takich sytuacjach tad kon-
stytucyjny bywa zawieszany. Czy przegrany w konflikcie uzna to za delikt
konstytucyjny, czy zbrodnie stanu — o to tocza sie spory zywych, kiedy
decyzja juz zapadia, dramat sie skonczyl, tylko kurtyna wcigz w gérze.

Wyja$nianie przyczynowe zjawisk politycznych
— dyrektywa wyja$niania integralnego

W wyjadnianiu przyczynowym wskazujemy wystarczajace, konieczne,
sprzyjajace lub przeszkadzajace warunki zajs$cia zdarzenia, bedacego skut-

kiem dziatania okre$lonego podmiotu polityki, a takze skutkami dziatah
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innych jednostek 1 grup spolecznych w danych warunkach. Eksplanacji
globalnych rezultatéw dzialah politycznych dokonujemy tez za pomoca
wyjasnien funkcjonalnych — odwolujacych sie do roli struktur gospo-
darczych, spofecznych, mentalnych w okreslonym spoteczenstwie jako
caloéci. Czesto wystepuja takze zdarzenia przypadkowe, czy okoliczno-
$ci nie brane pod uwage przez dzialajacych, jednak to one determinujg
ostateczny rezultat podjetych czynnosci.

Poniewaz globalne rezultaty dziatan politycznych stanowig wypad-
kowa splotu wielu prawidfowosci, ich wyjasnienie wymaga odwolania sie
do wigkszej liczby praw nauki, nie zawsze przy tym jednoznacznych. Tu
znéw przydaje sie erudycja humanistyczna, znajomo$¢ dorobku teore-
tycznego pokrewnych dyscyplin. Gdyz to za ich pomocg mozemy szerze]
uchwyci¢ zlozone przyczyny interesujacego nas zjawiska.

Prawo méwigce o wystarczajgcym warunku zajScia jakiego$ zdarze-
nia wylicza na ogdt wiele réznych czynnikéw nan wplywajacych, od naj-
istotniejszych do ubocznych — zgodnie z idealizacyjnym charakterem
wiekszoScl praw wszystkich nauk empirycznych. Tak wiec, zeby wyjasnié
przyczynowo dany fakt, nie wystarczy znalez¢é odpowiednie prawo 1 jego
odpowiednik przedmiotowy — prawidlowosé — wskazujace badaczowi
czynniki, ktére mogly go wywolaé. Musi on w toku dalszych czynnosci
eksplanacyjnych dokonac:

a) albo konkretyzacji prawa, jesli mialo ono charakter idealizacyjny, czyli
inaczej — uwzgledni¢ czynniki uboczne, mniej istotne;

b) albo uszczegétowié klauzule ceteris paribus tego prawa; innymi stowy
— zbadaé, czy w danej sytuacji nie wystapily czynniki przeszkadzajace
pojawieniu si¢, stwierdzonej w prawie zalezno$ci przyczynoweyj;

c) albo ustalié, przy jakich czynnikach ubocznych, przeszkadzajgcych,
ujawnifa sie prawidlowosé, o ktérej méwi stosowane do wyjasnienia
prawo;

d) albo wreszcie znalez¢é taki splot zaistnialych prawidlowosci, ktérego
wynikiem jest wyjasniany fakt. Niektore fakty zlozone powstajg
bowiem w wyniku sieci proceséw przyczynowych.

Punktem wyjscia jest jednak zawsze ustalenie tych konkretno-histo-
rycznych warunkow nie bedacych przyczynami gtéwnymi, ktore sa:

* niezbednymi skltadnikami warunku wystarczajgcego zrealizowania sie
danej prawidlowosci badz ich splotu,

* lub tez stanowig warunki przeszkadzajace badz sprzyjajace — zrea-
lizowaniu sie owe] prawidlowosci (ramowej lub okreslonej).

Przy czym prawidlowos$é zachodzi, ilekro¢ wystgpienie warunkow
poczatkowych powoduje zaistnienie zjawiska opisanego w nastepniku
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prawa; natomiast prawidlowos¢ realizuje sie wtedy, gdy wystepuja kon-
kretne warunki poczatkowe prawa.

Wystepowanie wielu czynnikéw, dajacych w efekcie interesujacy nas
skutek sprawia, ze w naukach spolecznych wykorzystuje si¢ modele
przyczynowe o charakterze probabilistycznym. Rekonstrukeja sieci przy-
czyn konkretnego wydarzenia prowadzi do wyjaénien idiograficznych,
jak w ponizszym przykladzie wyjasnienia przyczynowego kleski glodu
w Rosji w 1891 roku. Natomiast dazenie do jak najlepszego wyjasnienia,
przy jak najmniejszej liczbie czynnikéw sprawczych w celu wykrycia pra-
widlowosci (praw) wystepowania interesujacych badacza zjawisk, prowa-
dzi do nomotetycznego modelu wyja$niania®. Np. poszukiwanie zwigzku
miedzy religijnoScig ludzi a jakoécig zycia w bogatych spoteczehstwach
moze prowadzi¢ do ustalenia przyczyn laicyzacji.

Lecz takie wyjasnienia faktéw 1 procesow politycznych, w ktérych
podaje sie ich czynniki sprawcze, jest w dalszym ciggu fragmentaryczne.
Rzeczy tak sie maja, poniewaz wszystkie te czynniki, na ktére powo-
tujemy sie w wyjaénieniach faktéow 1 proceséw historycznych dziatajg
jedynie poprzez ludzi. Moga wplywaé na bieg rzeczy dopiero wow-
czas, gdy stang sie elementami ludzkiego dzialania’. Ten wlasnie fakt,
a wiec dualna struktura rzeczywistos$ci spolecznej, stanowi teoretyczng
przestanke dyrektywy wyjadniania integralnego. Dyrektywa wyjasnia-
nia integralnego wymaga od politologa rozbudowy modelu wyja$niania
dedukeyjno-nomologicznego w ten sposéb, by warunki, o ktérych méwig
poprzedniki praw stosowanych w tej procedurze — staly si¢ skladnikami
$wiadomosci dziatajacych podmiotéw polityki. Inaczej méwige, musi on
zrekonstruowaé strukture motywacyjna dzialan, przyjmujac zalozenie
o racjonalnosci (subiektywnej) dzialajgcych.

Z kolei, dokonujac eksplanacji wyzszego stopnia, inaczej moéwigc
— systematyzujac wyjasnienia racjonalne — stawiamy pytanie, dlaczego
okreslony grupowy podmiot polityczny zaakceptowal dane przekonania
opisowe 1 normatywne, wspélwyznaczajace hierarchie celéw dzialania
oraz dobér §rodkéw ich realizacji.

Systematyzacja wyjasniania racjonalnego polega w szczegdlnosci na:
1. Rekonstrukcji systemu wiedzy 1 systemu norm wlasciwych $wiado-

mosci politycznej danego spoleczenstwa, jego klas, narodéw itd. Kon-

kretna wiedza o sytuacji dziatania i konkretne normy postepowania

6 Zob. E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Warszawa, s. 88—-97.
7 ]J. Topolski, Teoria wiedzy..., s. 420-421.
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ujete sg zazwyczaj w programy polityczne, ktére z kolei stanowig kon-

kretyzacje panujacych ideologii (wyja$nienie funkcjonalne),

2. Odtworzeniu relacji funkcjonalnego warunkowania przez globalne
rezultaty poprzednich dzialan politycznych oraz dzialah grup spo-
tecznych zrekonstruowanego wczeéniej systemu wiedzy 1 norm, wia-
$ciwego w owym czasle dzialajagcemu podmiotowi polityki. W tej fazie
wyjaéniania chodzi o wskazanie funkeji okre$lonych ideologii poli-
tycznych w realizacji celéw grupowych badz utrzymywaniu struktury
spotecznej. Te prawidlowosci opisuja prawa funkcjonalne skladajace
sie na wiedze nomotetyczng zawartag w teoriach systematyzujacych
wyjasnianie racjonalne dzialah. Procedurg stosowanag w tej sytuacji
jest wyjasnianie funkcjonalne, ktére jest odmiang wyjasniania przy-
czynowego.

Wyjasnianie funkcjonalne znajduje szerokie zastosowanie w biologii.
Stuzy ono biologom do tlumaczenia okreslonych cech anatomii 1 beha-
wioru ich funkejg przystosowawcza. Osobniki posiadajace dane cechy
filogenetyczne lub stosujace okre§long strategie zachowania, lepiej radza
sobie w danym ekosystemie — zyjq dluzej lub pozostawiajg wiecej potom-
stwa — zgodnie z darwinowska fitness. Takim przystosowaniem homo
sapiens do wymagan zycia spotecznego 1 §rodowiska jest wielki mézg.
W naukach spotecznych wyjasnianie funkcjonalne stuzy badaczom do
wskazania przyczyn utrzymywania si¢ norm kulturowych, wzoréw zacho-
wanh czy instytucji spolecznych. W tym zabiegu badawczym tlumaczymy
utrzymywanie si¢ danych form zycia spolecznego tym, ze dzieki ich
trwaniu reprodukuje sie struktura spoleczna, ich funkcja w systemie
spolecznym jest jego sprawne podtrzymywanie; dopdki tak sie dzieje
nie zostang zastapione innymi. O uzyteczno$¢ analogii miedzy funk-
cjonowaniem organizmoéw w przyrodzie a trwaniem instytucji spolecz-
nych w metodologii nauk spolecznych tocza sie dyskusjed. Uzyteczna
wydaje si¢ koncepcja zalezno$ci adaptacyjnej. Jesli dziatajgcy podmiot
chce realizowaé swe cele w danych okolicznoS$ciach przyrody 1 spoteczen-
stwa — pod rygorem nieefektywnos$ci swych dzialan — powinien w sensie
pragmatycznym (zalezno§¢ oslabiona) — kierowaé sie wiedzg o sytuacji
dziatania mozliwie adekwatng. Falszywe teorie ekonomiczne, zdogmaty-
zowane 1deologie polityczne — nie uwzgledniajgce realiéow danego czasu
1 miejsca wiodg go do kleski, porazki, eliminuja jako podmiot dziejéw,

8 Zob. np. J. Kmita, Wymykanie si¢ uniwersaliom, Warszawa 2000, s. 101, 114; A. Gro-
bler, Metodologia nauk..., s. 233-237; K. Popper, Wiedza obiektywna. Ewolucyjna teoria
epistemologiczna, Warszawa 1992, s. 331-332.
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a wraz z nim jego niefunkcjonalne koncepcje. To, ze ideologie czy teorie
nauk spolecznych sa korelatami grup czy zbiorowosci, powieksza tylko
rozmiary ewentualnej kleski. Tak zakonczyly historyczny zywot elity poli-
tyczne II Rzeczpospolitej, kiedy nie potrafily w realiach — zmienionych
przez druga wojne $wiatowg — rozstaé sie z ideg Polski jagiellonskie;.

Wsréd czynnikéw wyjasniajgeych struktury motywacyjne dziatan
politycznych, znajdujemy, obok ideologii politycznych, takze czynniki
wigzace sie z grupowym charakterem dzialalnoSci politycznej (interesy
organizacji politycznych, interesy osobiste aktywu tych organizacji itp.).
Moéw1 o nich chocby twierdzenie sformutowane przez Stanistawa Ossow-
skiego: ,interesy osobiste wigza aktyw organizacyjny z polityka organi-
zacjl tym silniej, im wiekszg trwato§¢ wykazuje organizacja, im mniejszy
wplyw na obsadzenie stanowisk organizacyjnych majg szerokie rzesze
czlonkéw zbiorowosci, ktérym organizacja przewodzi — czy stuzy, im
mniejsza jest wzgledem nich odpowiedzialnoéé faktyczna oséb zajmuja-
cych wybitniejsze role spoteczne w organizacji™.

Dalej, do czynnikéw wyja$niajgcych struktury motywacyjne dzialah
politycznych, musimy tez zaliczy¢ presje zorganizowanych grup spotecz-
nych.

Ponizej omawiamy przyktad narracji historycznej, ktory ilustruje, jak
w praktyce badawcze] przebiega wyjasnianie (przyczynowe) faktu; wyja-
$nianie, w ktérym istotna rolag odgrywa rekonstrukeja zlozonej sytuacji
historycznej, a nastepnie, jak wyjasnienie przyczynowe jest rozbudowy-
wane w kierunku wyjaénien racjonalnych (intencjonalnych).

Latem 1891 roku rozpoczal si¢ we wschodniej 1 poludniowo-wschod-
niej czesScl Rosji okres wielkiego gltodu, wywotany kleska nieurodzaju
zb6z. Prawie réwnocze$nie z klgska nieurodzaju wybuchta w Rosji epi-
demia cholery 1 tyfusu, bedaca naturalng konsekwencja skrajnie zlego
odzywiania sie ludno$ci wiejskiej, a takze warunkéw odbiegajacych od
najbardziej elementarnych norm higienicznych. Wystapila tez silna epi-
zootia, dziesigtkujaca stan poglowia bydla 1 trzody w gospodarstwach
wiejskich (...).

Mimo rozmiaréw nieszczeScia, jaki nawiedzito Rosje, car 1 jego oto-
czenie nie przywigzywali zrazu wiekszego znaczenia do rozpoczetej kam-
panii aprowizacyjnej (...). Rzad zaskoczony rozmiarami nieurodzaju nie
potrafit podjaé¢ od razu energicznych 1 skutecznych §rodkéw zaradczych
(...). Rozpatrujac przyczyny glodu, wskazywano na ogrom zacofania

9 S. Ossowski, O strukturze spolecznej, Warszawa 1982, s. 89.
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rolnictwa rosyjskiego, jego niska wydajnosé, brak kultury agrarnej oraz
funkcjonowanie przepiséw hamujacych rozwéj ekonomiczny gospodarstw
wiejskich. Kumulacja tych czynnikéw powodowala, ze odpornosé rol-
nictwa na kleski zywiolowe byla wigcej niz znikoma. Jedng z gléwnych
przyczyn niskiego stopnia rozwoju gospodarki chtopskiej upatrywano
w istnieniu wspélnoty gminnej!.

Zakladane przez Autora zwiazki przyczynowe mogg byé uporzad-
kowane m.in. w nastepujacy cigg przyczynowo-skutkowy. Rozpoczyna
go przyczyna gléwna (A), a jest nig niski poziom rozwoju gospodarki
rolnej. Warunkuja go istniejagce wowczas stosunki produkeji, chronione
przez monarchie absolutng caréw. Wlasnie zacofanie rolnictwa rosyj-
skiego, przejawiajace sie¢ m.in. w niskim poziomie kultury agrarnej, mate;j
wydajnosci, ubogim technicznym wyposazeniu, stanowi kolejna, bardzie;
posrednig przyczyne wyjasnianego zdarzenia (B). Wspomniany ciag uwa-
runkowan koncza przyczyny bezposrednie lezgce najblizej kleski gtodu.
Do matej produktywnosci rolnictwa, bedacej skutkiem jego zacofania
dotaczyt sie czynnik naturalny 1 niesterowalny zarazem — susza (D).
Ujemne nastepstwa suszy mogtaby 1ag0d21c jedynie gospodarka odpo-
wiednio uzbrojona technicznie, wyposazona np. w zbiorniki retencyjne,
deszczownice itd. Poniewaz te warunki nie byly spelnione, w nastepstwie
suszy dotykajacej zacofane rolnictwo — doszto do kleski nieurodzaju. Do
obu wspomnianych przyczyn (nieurodzaju 1 suszy) dolaczyla sie trzecia,
a mianowicie — opieszalo$§¢ dziatania administracji (E). Wyrazita sie ona
szczegblnie w nieudolnym prowadzeniu bezposredniej akeji aprowiza-
cyjnej, zgromadzeniu niklych rezerw zbozowych, a takze opdZnionym
zakupie $rodkéw zywnoSciowych. Ten zlozony fakt mozna rozpatrywaé
roéwniez jako efekt przeciecia si¢ trzech linii rozwojowych, jako sie¢ proce-
séw: przyrodniczego (konkretny przebieg cyrkulacji atmosferycznej 1 oce-
aniczne] w okresie poprzedzajagcym susze), gospodarczego (reprodukowa-
nie sie struktury zacofanej gospodarki rolnej) 1 politycznego-toczacej sie
gry miedzy ziemstwami a administracja rzagdowa o powolanie instytucji
przedstawicielskie;.

Powigzania przyczynowe miedzy omawianymi czynnikami obrazuje
ponizszy schemat:

10 1. Jaskiewicz, Carat i ziemstwa na przetomie XIX i XX w., Warszawa 1979, rozdz. II.
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Bardziej poSrednie i bezposrednie przyczyny kleski glodu w Rosji w 1891 r.

E) indolencja administracji
A) chronione przez
ustrdj polityczny
stosunki produkcji B) zacofane C) nieurodzaj kleska wybuch
hamujgce rozwdj rolnictwo zb67, glodu epidemii
sit wytworezych

ubdstwo wsi T
5

(zte warunki higieniczne)

D) susza

Widzimy wiec, ze susza (czynnik D) oraz indolencja administracji
(czynnik E) w polaczeniu z zacofaniem rolnictwa (czynnik B) staly sie
sktadnikami niezbednymi warunku wystarczajacego nastania kleski gltodu
w Rosji w roku 1891.

Pozostala przyczyna bardziej posrednia — bedgca skutkiem zacofania
mata produktywno$¢ rolnictwa (czynnik B) — wystepowala w owym czasie
stale. Tym samym tylko niekorzystne warunki atmosferyczne tj. susze oraz
opleszala postawe administracji uznamy za konkretne warunki (sktadniki
sytuacji), ktére doprowadzily do wyjasnianego faktu. Mamy zatem do
czynienia z wyjasnianiem 1diograficznym ze wzgledu na rekonstrukeje
fancucha przyczynowo-skutkowego konkretnego wydarzenia. Natomiast
schemat rozumowania przybiera posta¢ wyjasniania przez wyszczegélnie-
nie. Otwiera je pytanie: ,dlaczego w ukladzie a zaszlo b?”. Zalozeniem
tego pytania jest zdanie ,Zdarzenie b zaszlo w ukladzie a na skutek
wystapienia pewnej szczegdlnej przyczyny”. OdpowiedZ za§ brzmi: ,Zda-
rzenie b w ukladzie a zaszlo na skutek wystgpienia przyczyny x”. Zeby
to wyjasnienie uznaé za wiarygodne prawem przyczynowym musi by¢
zdanie: ,jezeli x oraz f1,... fn, to w ukfadzie a zachodzi b”. Przy czym x
jest czynnikiem istotnym przyczynowo dla wystgpienia b!l. W omawia-
nym przykladzie czynnikiem x jest susza oraz nieskuteczna akcja aprowi-
zacyjna, skladnikami niezbednymi fn w ukladzie (tle) warunkéw byloby
zacofane rolnictwo 1 system samodzierzawia.

Dla uznania tego wyja$nienia za prawomocne trzeba rozpatrzyé
jeszcze mozliwe wyja$nienia alternatywne (hipotezy konkurencyjne).
W danym przypadku lepszych nie widaé.

I Erotetyczne ujecie koncepcji wyja$niania przez wyszczegdlnienie podaje za A. Glo-
blerem, Metodologia nauk. .., s. 117 zob. tez P. Lipton, Inference to the Best Explanation,
London 1991 oraz W. Salamon, Four Decades of Explanation, Minneapolis 1989.
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To wyjasnienie moze ewentualnie by¢ punktem wyjscia do uogélnien
zmierzajacych do znalezienia przyczyn kleski glodu w spoleczehstwach
zacofanych cywilizacyjnie, w ktérych dominuje tradycyjna gospodarka
rolna. Poszukujemy woéwczas prawa nauki méwiacego, ze w pewnych
warunkach pojawianiu sie jednych stanéw rzeczy bedzie towarzyszylo
wystapienie innych. W danym przypadku taka préba prowadzitaby do
prowizorycznej formuly nomologicznej: zawsze, gdy w jakims§ spoteczen-
stwie charakteryzujagcym sie zacofang gospodarkg rolng, nastanie okres
diugotrwalej suszy, a te] towarzyszy indolencja administracji (moggca sie
przejawié np. w zgromadzeniu niedostatecznych zapaséw zbodz), to kraj
ten dotyka kleska glodu.

Woéwezas logiczny schemat wyja$niania dedukeyjno-nomologicznego
jest nastepujacy:

(1) Dla kazdego x jezeli F(x), to A(x) (prawo nauki, zdanie ogélne);

(2) Konkretny przedmiot x1 posiada ceche f (warunek poczatkowy);

(3) A zatem: przedmiot x1 posiada ceche a.

Zgodnie z tym modelem wyja$nianie polega na dedukcyjnym wypro-
wadzeniu twierdzenia uznanego za prawdziwe z dwoch przestanek: (1)
prawa nauki, ktére jest zdaniem $cisle ogélnym 1 (2) warunku poczat-
kowego. Prawa nauki gloszg pewna prawidlowo$é, natomiast warunki
poczatkowe stwierdzaja, ze prawidlowos$¢ realizuje sie¢ w rozwazanym
przypadku. Np. w mysl prawa Dollarda frustracji-agresji, kazdy cztowiek
sfrustrowany bedzie zachowywatl sie agresywnie (frustracja poprzedza
agresje).

Rozbudowa wyja$niania przyczynowego sprowadza si¢ w omawianym
przyktadzie kleski glodu w Rosji do interpretacji humanistycznej opiesza-
tej dziatalnoséci administracji. Dlaczego mianowicie ludzie powolani do
dziatania w imie spoleczenstwa jako catosci pozostawili tysigce gtoduja-
cych ziomkéw samym sobie? Autor ksigzki ,Carat i ziemstwa na przetomie
XIX i XX w.” odpowiada 1 na to (domyslne) pytanie. Rekonstruuje struk-
ture motywacyjng dziatan 6wczesnej administracji rosyjskiej. Jej dziatania
uksztaltowaly takie przekonania jak:

1) Obawy, a nawet podejrzenia wobec ziemstw. Wlgczenie sie samorzadu
terytorialnego do akcji pomocy moglo doprowadzi¢ do radykalizacj
nastrojéw szlachty. Wowczas mogly sie pojawi¢ z nowa sita dazenia
do reform istniejgcego systemu panstwowego w duchu ustanowienia
przedstawicielstwa narodowego (s. 74).

2) Nieche¢ do upowszechnienia calej prawdy o katastrofalnym stanie
gospodarki chlopskiej, a prawde owg zawieraly opracowania staty-
styczne ruchu ziemskiego (s. 57). Na reakcji aparatu wykonawczego
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— zaréwno na szczeblu centralnym, jak lokalnym — zacigzyl konflikt
miedzy administracjg a ziemstwem zgdajacym od tej pierwszej aktyw-
nego stosunku wobec potrzeb aprowizacyjnych, a takze zapewnienia
jego personelow1 swobody dzialania w zakresie niesienia pomocy
miejscowo$ciom dotknietym kleska. To za§, ze konflikt rozgrywano
tak ogromnym kosztem glodujgcego chlopstwa moglo sie zdarzy¢

w autokratycznym systemie rzadow. Jak pisze bowiem cytowany autor:

W postepowych kregach szlachty zaczeto zdawaé sobie sprawe, ze

indolencja 1 konserwatyzm czynnikéw oficjalnych wyplywa z istoty

samego systemu skoncentrowanego gléwnie na ochronie prerogatyw
samowladztwa, a nie na zaspokajaniu palagcych potrzeb ludnosci”

(s. 75).

Zgodnie ze schematem interpretacji humanistycznej decyzja central-
nej administracji sprowadzata sie do wyboru sposrod dwoéch alternatyw
dziatania:

— albo skuteczna akcja aprowizacyjna z konieczng pomoca ziemstw za
cene pdzniejszych ustepstw wobec ruchu samorzadowego szlachty,
np. realizacji postulatu powotania Dumy;

— albo samodzielnie prowadzona akcja aprowizacyjna bez istotnej
wszakze pomocy dla dotknietych glodem.

W $wietle systemu wartoéci, ktérym kierowata sie administracja cen-
tralna — na jego czele byla ochrona samodzierzawia — dziataniem prowa-
dzacym najkrétszg droga do celu byta alternatywa druga, z jej tragicz-
nymi skutkami dla mieszkahcéw guberni dotknietych susza.

W ten sposéb w praktyce badawczej przeplataja sie nieustannie inter-
pretacja humanistyczna z wyja$nianiem przyczynowym, prowadzgc do
integralnego wyja$niania danego faktu czy procesu politycznego.

Duzym wyzwaniem dla kazdego badacza, tym wiekszym dla adepta
politologii, jest rozumienie jako$ciowych zmian $wiata polityki, zmian
ustroju spoleczno-politycznego. Trzeba woéwczas potaczyé nie tylko
aktywnos$¢ réznych grup ludzi, przebiegajacg w zastanych warunkach
strukturalnych. Same warunki tworzg zlozong strukture: od uwarunko-
wan zewnetrznych 1 wystepujacych w danym systemie politycznym — od
warunkow ekonomicznych (twardych) po $wiadomosciowe (miekkie).
Trzeba tez dostrzec jakie§ novum w dotychczas istniejacej sytuacji, skoro
zrodzifa ona szanse nowych rozwigzan instytucjonalnych, szanse prze-
jawienia sie podmiotowosci kreatywnej. Stowem, dlaczego zostala prze-
rwana cigglto§é dotychczasowego tadu instytucjonalnego 1 ustrojowego?
Zwykle czynnikéw 1 okolicznosci przetomowej zmiany spolecznej jest tak
wiele, ze chcac ogarnaé¢ mysla glowne linie rozwojowe, musimy uprasz-
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cza¢ obraz badanej rzeczywistosci, pomijaé we wstepnej analizie mniej
1stotne czynniki 1 okolicznos$ci, stfowem, skazani jesteSmy na wyjasnianie
modelowe, z duzym poczgtkowym udzialem idealizacji. Ten wstepny
obraz moze stanowi¢ punkt orientacyjny dalszych badan, w ktérych fakty
modelujg interpretacje, a interpretacja umozliwia docieranie do coraz to
nowych faktéw. Zobaczymy, jak przebiega wyjasnianie zmiany jako$ciowe]
na przyktadzie implozji realnego socjalizmu w Polsce w roku 1989.

Wyjas$nianie modelowe w analizie politologicznej

Zagadnienie wyjas$niania modelowego przesledzimy na przykladzie tagod-
nej agonil realnego socjalizmu. Najogélniejszy schemat pracy syntety-
zujacej — w ujeciu Jerzego Topolskiego!? — jest nastepujacy: teoria =
selekcja warstwy faktograficzne] = wyja$nienie warstwy faktograficzne;j
(z odwotaniem do teorii) = narracja wyjasniajgca.

W konstrukeji syntezy procesu detotalitaryzacji w Polsce postugujemy
sie ogblnym modelem rzeczywisto$ci spoleczno-historyczne;. W tym
modelu rzeczywisto$¢ spoteczna stanowi zhierarchizowana strukture,
w ktorej splotem centralnym sa stosunki produkcji (szerzej: struktura
ekonomiczna). Analiza tych stosunkéw jest kluczem — w sensie warun-
kéw koniecznych — do poznania proceséw zmiany spoleczenstwa global-
nego, w tym jego antygenezy. Pozwala bowiem wydoby¢ warunki jego
trwania. Jesli one stabng czy wrecz zanikajg, wowczas system wkracza
w faze dryfu. W ogélnym przypadku, moze tu chodzié np. o degradacje
ekosystemu — erozje gleby, deficyt wody. Co przydarzylo sie wielu upa-
dlym cywilizacjom — opisywanym przez J. Diamonda®3. Po tym skré-
towym, z koniecznoéci, ukazaniu ogélnych ram teoretycznych syntezy
— scharakteryzujmy blizej eksplanandum.

Autorytarny socjalizm jako odrebna w historii ludzkosci formacje spo-
feczenstwa mozemy wstepnie okre§li¢ nastepujaco. W spoteczenstwie
autorytarnego socjalizmu:

1. Podstawowe $rodki produkeji 1 wymiany stanowig wlasnos§¢ spoteczng

(ogdlnonarodowsy), jednak sposéb jej organizacji (realizacja funkeji

wlasnosci) ma charakter administracyjno-biurokratyczny, tzn. polega

12 7. Topolski, Metodologiczna struktura syntez historycznych, [w:] Nowe idee wspdlczesnej
historiografii, Poznan 1980, s. 154.

13 J. Diamond, Upadek. Dlaczego niektdre spoleczerstwa upadly, a innym si¢ udato, Warszawa
2007.
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na rozdzielaniu funkeji wlasnosci 1 przekazaniu uprawnien réznym

szczeblom 1 instytucjom systemu zarzadzanial*.

2. Kierowanie procesami gospodarowania — 1 podziatu jego efektéow
— w skali calej gospodarki narodowej oraz kierownictwo aparatem pan-
stwa (jako instytucja legitymizowanego przymusu) spoczywa w rekach
tych samych oséb — biurokracji, zarazem gospodarczej 1 polityczne;.
Organizacyjnym wyrazem pozycji biurokracji gospodarczo-polityczne;
byta kierownicza rola partii komunistycznej (kierowanie gospodarka
1 panstwem).

3. Kierownicza rola partii komunistycznej byla w istocie wlasciwym
socjalizmowi niedemokratycznym modelem wylaniania personelu
kierowniczego (a przez instytucje nomenklatury — takze wykonaw-
czego) aparatu panstwa oraz centrum gospodarczego. W efekcie
— biurokracja zarazem gospodarcza 1 polityczna staje sie jednoczes$nie
samozwanczym mandatariuszem wlascicieli majgtku narodowego oraz
nielegitymowanym zwierzchnikiem aparatu panstwa.

Warto uzupelni¢ te charakterystyke uwaga, ze nie samo lgczenie
dyspozycji ekonomicznej 1 politycznej w rekach tych samych oséb (bez
wzgledu na ich formalnoprawng range czy organizacyjng przynaleznos$¢)
jest czym$ osobliwym dla omawianego typu spoteczenstwa. Osobliwe
jest tylko polaczenie duzego zakresu wladzy ekonomicznej 1 polityczne;
(w sytuacji ogblnonarodowe] wlasnosci $rodkéw produkeji) z niedemo-
kratycznym wyborem os6b, ktére jg sprawowaly.

Zatem dyskusja nad punktem na linii czasu datowanego, od ktérego
zaczyna sie rozpad autorytarnego socjalizmu w Polsce, powinna koncen-
trowaé si¢ wokol zagadnienia, kiedy wyczerpaly sie mozliwosci rozwijania
sit wytwoérezych tego spoleczenstwa w ramach wlasciwych mu stosunkow
ekonomicznych. Terminus post quem mozna umie$ci¢ badZ po zakoncze-
niu przyspieszonej industrializacji, badz u schytku lat sze§édziesigtych,
badZ wreszcie pod koniec lat siedemdziesigtych. Przypisanie dynamiki
wzrostu gospodarczego lat siedemdziesigtych zasilaniu zewnetrznemu,
kaze umieécié¢ granice ekonomicznego zycia gospodarki realnego socja-
lizmu w przedziale lat sze§édziesigtych. Od tej pory bowiem rozpo-
czyna sie strukturalny kryzys gospodarczy — wyczerpaly sie bowiem
mozliwo$ci dostosowywania stosunkéw ekonomicznych (bez zmiany ich
1stoty) do wymagan rozwoju sil wytwérczych. Dokonywat sie wzrost bez
rozwoju (G. Kotodko). Objawial sie on malejaca zdolnoscia gospodarki

4 A. Krawczewski, Ewolucja systeméw gospodarczych Polski i Wegier w latach 1944—1949,
,Kwartalnik Historyczny” 1988, nr 4, s. 117.
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do wytwarzania nadwyzki ekonomiczne;j. Jak pisal w roku 1988 Wactaw
Wilczynski, system realnego socjalizmu nie byt zdolny do ,,§wiadomego
wywarzania produktu dodatkowego, a jedynie do przechwytywania czesci
produktu spolecznego na cele rozwojowe 1 nieprodukcyjne. Na dluzsza
mete musi to prowadzi¢ do podwazenia materialnych podstaw roz-
woju”13. Rosnace koszty rozwoju z kolei uniemozliwialy powigkszenie
konsumpcji spoteczenstwa. Dodatkowo, kryzys ten poglebiato zwieksza-
jace sie opdznienie technologiczne. Malejace mozliwosci zaspokajania
aspiracji 1 intereséw wiekszoSci spoteczenstwa — ze wzgledu na zwigzki
gospodarki 1 panstwa w realnym socjalizmie — odbieraly kierownictwu
gospodarczo-politycznemu PZPR legitymacje do rzadzenia. Dodatkowo,
gdyz od momentu samodzielnego przejecia wladzy politycznej (w roku
1948), nie poddato si¢ ono demokratycznej weryfikacji.

Natomiast upadek autorytarnego socjalizmu w Polsce dokonywat
sie¢ w odwrotnym porzgdku. Punktem zwrotnym byt przetom demokra-
tyczny roku 1989. Otwiera on faze przejScia do gospodarki rynkowe;
1 tadu demokratycznego. Najpierw nastapito przejecie przez 6wczesng
opozycje bezposredniej dyspozycji nad aparatem panstwa 1 gospodarka
narodowa. Odtad organizacje sprawowania wladzy polityczne] poczety
ksztaltowad zasady demokratycznego panstwa prawa. Zmienit sie tez
system regulacji gospodarki. Pozostala natomiast podstawa realno-
socjalistycznego sposobu produkeji — spoleczna wlasnos¢ podstawowych
srodkow produkeji, chociaz stopniowo sie zawezajgca.

Zagadnienie wyjasnienia upadku autorytarnego socjalizmu sprowa-
dza sie do czterech zadan szczegdlowych. Sa one przy tym adresowane
zaréwno do subiektywnej, jak 1 obiektywne] strony zycia spolecznego.
Gléwnym zadaniem jest pokazanie, jak przeciggajacy sie strukturalny
kryzys ekonomiczny zawezal pole alternatywnych dziatan biurokracji
gospodarczo-politycznej, pozostawiajagc jej w koncu jedng — oddanie
opozycji zwierzchniej wladzy nad gospodarkg 1 panstwem. Gliéwnemu

15 W. Wilezynski, System funkcjonowania gospodarki-doswiadczenia i warunki sukcesu, ,, Ekono-
mista” 1988, nr 2, s. 298; por. tez G. Kolodko, Wedrujgey swiat, Warszawa 2008, s. 263;
J. Hardy, Poland’s New Capitalism, London 2009, rozdz. I. Na brak autentycznej inno-
wacyjnosci jako podstawowej wady centralnego planowania wskazuje tez R. Frydman
w artykule Magiczna teoria rynkéw, ,Gazeta Wyborcza”, 26 X 2009 oraz A.G. Frank.
Pisze on, ze ,Zwigzek Radziecki oraz pozostale panstwa Wschodniej Europy spéZnity
sie na technologiczny pociag 1 przegraly wyScig”. Ponadto zwraca on uwage na obcigza-
jace gospodarke skutki zadluzenia u zachodnich konkurentéw. A.G. Frank, What Went
Wrong in the ,Socialist” East?, http://rrojasdata bank.info/agfrank/what went wrong.
html
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zadaniu podporzadkowane sg cztery kolejne. Pierwsze sygnalizowane
pytaniem, dlaczego strukturalnego kryzysu ekonomicznego nie udato
sie rozwigza¢ w ramach istniejgcego sposobu produkcji. Musimy sie tu
odwotywaé zaréwno do zjawiska nieo§wieconego konserwatyzmu (1 jego
uwarunkowan) oraz do ,logiki” systemu centralistyczno-nakazowego,
bez wzgledu bowiem na polityke gospodarczg Centrum, spadata wydol-
no$¢ ekonomiczna tego systemu. Drugie zadanie to wyja$nienie wplywu
braku sukcesu ekonomicznego biurokracji na utrate jej legitymacji do
kierowania panstwem. Chodzi tu o réwnoczesne pelnienie roli ekono-
micznej 1 politycznej przez te same osoby, na dodatek nie powotane do
pelnienia kierowniczych funkeji w sposéb demokratyczny. Trzecie z kolei
polega na wyjaénieniu roli uwarunkowan zewnetrznych, w tym szcze-
gélnie analogicznego kryzysu strukturalnego w ZSRR (globalny kryzys
formacji). Byl on przyczyng przegranej rywalizacji militarnej z USA
1 w konsekwencji — tlumaczy zmiane polityki miedzynarodowej ZSRR
(zazbrojenie). I wreszcie czwartym zadaniem jest ukazanie roli opozycji
demokratycznej: masowych protestow spolecznych badz jako przyczyn
bezposrednich, badz czynnikéw sprzyjajacych transformacji systemowe;j
polskiego spoleczenstwa.

Warunkiem trwalo$ci spoleczenstwa autorytarnego socjalizmu byto,
po plerwsze — utrzymanie gospodarki na zrownowazonej §ciezce wzrostu,
po drugie — kierowanie przez warstwe biurokracji gospodarczej apara-
tem pahstwa. Wymagalto to z kolei zachowania autorytarnego charak-
teru wladzy panstwowej. Pafistwo, niezaleznie od ,codziennej” gwarancji
regul gry ekonomicznej, spelnialo szczegélng role w okresie masowych
protestow pracowniczych (1 spotecznych). Bylo przy tym dodatkowo
asekurowane przez aparat przymusu spoleczenstwa — matki (ZSRR).
Natomiast transformacje systemowa spoleczenstwa autorytarnego socja-
lizmu warunkowal strukturalny kryzys jego gospodarki oraz — w szersze]
perspektywie — analogiczny kryzys w imperium radzieckim. Strukturalny
kryzys ekonomiczny determinowat pule mozliwosci dziatania, w toczace;
sie grze ekonomicznej o zreformowanie gospodarki. Wyznaczat tez pole
dziatania, na ktérym toczyla si¢ gra (1 walka) polityczna, w ktérej braly
udzial, z rézng energig 1 §wiadomoscia, zbiorowe podmioty polityki, jak
1 wybitne osobistosci.

Ideg przewodnig modelu jest uwzglednienie, z jednej strony motywa-
cji dziatan uczestnikéw korporacyjnej gry ekonomicznej oraz gry (1 walki)
politycznej. Z drugiej strony za§ — ukazanie ewoluujace] sytuacji eko-
nomicznej 1 sytuacji politycznej, na podloza ktérych te dziatania 1 te
motywacje si¢ ksztaltowaly.
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1.

2.

Sitami napedowymi tego modelu sa:
w strukturze ekonomicznej spoleczenstwa:

a)

obiektywne sprzeczno$ci miedzy potrzebami gospodarczego roz-
woju kraju a systemem funkcjonowania gospodarki.

w strukturze politycznej spoteczenstwa:

a)

b)

obiektywne sprzecznosci miedzy ogblnonarodowym charakte-

rem $rodkéw publicznej regulacji (zorganizowanych sankeji)

a stosowaniem ich w interesie warstwy biurokracji gospodarczo-

-politycznej;

niedemokratyczna forma panstwa odciskala sie negatywnie

w $wiadomos$ci 1 zachowaniach politycznych szerokich kregéw

spolteczenstwa. Przejawiata sie przede wszystkim w:

* delegitymizacji systemu rzadzenia 1 przywédztwa politycz-
nego;

* rosngcym rozziewie miedzy potrzebami politycznymi (repre-
zentacji, elekeji, ekspresji politycznej itp.) a mozliwoSciami ich
zaspokojenia w systemie politycznym;

* kurczacej sie bazie politycznej autokratycznego rezimu, ktére;j
wsparcie bylo niezbedne dla skutecznego funkcjonowania pan-
stwa. Zwraca tu uwage fakt — podkreslany przez Marcina Kule
— ze po wykruszeniu si¢ awangardy zawodowych rewolucjoni-
stow ostoja systemu stal sie aparatczyk innego typu. Byl on
mniej ,oddzielony mentalnie od przecietnej krajowe;j jak starzy
dziatacze”. Bronit pozycji, a nie systemu, a jesli systemu, to dla
obrony pozycjil®.

Sprzecznosci te poglebial dodatkowo brak sukceséw gospodarczych. To

wynika z wczeéniejszych rozwazah o zwigzkach panstwa 1 gospodarki
w autorytarnym socjalizmie.

3. Trzecim czynnikiem modelu jest kumulowanie sie sprzecznos$ci obiek-
tywnych oraz narastanie ich psycho-spotecznych skutkéw:

a)

w strukturze ekonomicznej: spadajaca dynamika wzrostu nad-
wyzki ekonomicznej. Jej rozliczne konsekwencje to syndrom sta-
gnacji gospodarczej. Przejawiala sie ona m.in. w inflacji, dekapita-
lizacji majatku narodowego, wzroscie zadluzenia, nieréwnowadze
rynkowej itp.;

16 M. Kula, Wychodzenie po angielsku, ,Krytyka. Kwartalnik Polityczny” 1991, nr 34-35,
s. 284; por. takze tegoz Komunizm i po komunizmie, Warszawa 2006, s. 172; E. Hobs-
bawm, Wiek skrajnosci. Spojrzenie na krdtkie dwudzieste stulecie, Warszawa 1999, s. 444;
J. Holzer, Komunizm w Europie. Dzieje ruchu i systemu, Warszawa 2000.
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b) w strukturze politycznej; rosnie doswiadczenie polityczne: od
zgody na ,regulacje kryzysowe”, po poparcie dla programu prze-
jecia wladzy politycznej 1

c) ekonomicznej przez opozycje demokratyczng. W rezultacie wytwa-
rza sie pat polityczny w grze o wladze miedzy obozem rzadzgcym
a opozycja: jedni nie chcieli wiecej daé, drudzy nie mogli mniej
wzigél?,

Przedtuzajacy sie syndrom stagnacji gospodarczej oraz pat polityczny
byly bezposrednig przyczyng protestow spolecznych oraz wzrastajace]
gwaltownie akceptacji dla alternatywnej wizji fadu gospodarczego 1 poli-
tycznego opozycji. Nie mogac liczy¢ na skuteczno$¢ rozwigzania sifowego
(takze wskutek zaniku asekuracji zewnetrznej) dotychczasowa obsada
centrum gospodarczego 1 aparatu panstwa utracila ostatecznie legityma-
cje do kierowania gospodarkg 1 pahstwem. Mozna to zdarzenie nazwaé
rewolucjg antynomenklaturowg. Dokonal sie przewrét demokratyczny.
Stalo sie to w Polsce w roku 1989 w nastepstwie wyboréw czerwcowych.

Model teoretyczny — przed zastosowaniem do wyjasnienia procesu
fagodnej agonii realnego socjalizmu — musi byé rozbudowany. Nie
uwzglednia bowiem wszystkich czynnikéw. Pozostalych nie lokalizuje na
os1 czasowe]. Nie ogarnia tez zjawisk jednostkowych, niepowtarzalnych.
Jest tylko konstrukejg noéng. Bardziej uszczegblowiony model prezentu-
jemy w dalszym ciggu.

Model historyczny upadku realnego socjalizmu

Uhistorycznienie teoretycznego modelu upadku autorytarnego socjalizmu

moze sie dokona¢ w wyniku m.in.:

a) wlaczenia don uwarunkowan zewnetrznych;

b) ukazania przetomu demokratycznego (zmiany) jako zbiorowego rezul-
tatu réznokierunkowych dziatan obozu rzagdzacego, opozycji 1 zacho-
wan zbiorowych podejmowanych w danej sytuacji ekonomicznej
1 politycznej;

17 Zob. A. Antoszewski, System polityczny. Demokracja — nieréwnowaga — erozja, [w:]
J. Hausner, T. Klementewicz (red.), Lagodna agonia realnego socjalizmu, Warszawa 1991,
s. 236-254; K. Jasiewicz, Od protestéw i represji do wolnych wyboréw, [w:] W. Adamski,
A. Rychard, E. Wnuk-Lipinski (red.), Polacy 90,Warszawa 1991, s. 110-120; PG. Lewis,
The Long Goodbye: Party Rule and Political Change in Poland Since Martial Law, “The
Journal of Communist Studies” 1990, vol. 6, s. 361-362.
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c) osadzania omawianych dzialan w czasie historycznym — przede
wszystkim dzieki opisowi genetycznemu. Uzyskamy wéwczas przybli-
zony obraz omawianego procesu. Budujgc bowiem model historyczny
tworzymy — jak pisze Jerzy Topolski, ,uproszczony, wskazujacy na
najbardziej istotne elementy 1 relacje obraz rzeczywisto$ci nastawiony
na wyjas$nienie zmian”18.

Co sie tyczy uwarunkowan zewnetrznych, w modela historycznym
muszg znalezé wlaSciwe miejsce: po pierwsze — powigzania polityczne
1 ekonomiczne ze Zwigzkiem Radzieckim — tak istotne dla wyjasnienia
genezy 1 trwalosci realnego socjalizmu w Polsce. Po drugie — rola zadlu-
zenia Polski, tzw. przedluzonego szoku postzaleznoéciowego (podkre-
§la jego znaczenie G.A. Frank w cytowanym artykule). W gre wchodzi
gléwnie zwigzek miedzy zadluzeniem Polski w krajach kapitalistycznych
a sposobem jego splaty, uzaleznionym od stopniowej demokratyzacji
stosunkéw politycznych. I wreszcie po trzecie — wyzwania rozwojowe ze
strony tych spoleczenstw, w ktérych dokonywat sie (1 dokonuje) kolejny
nowoczesny przewrdt technologiczny. Odwolaniu doktryny Brezniewa
przyznamy status warunku koniecznego w danej sytuacji — dla upadku
autokratycznego socjalizmu w Polsce, Natomiast dwa pozostate to jedy-
nie warunki sprzyjajace formacyjnemu przetomowi. Osobnym zadaniem
jest analiza uwarunkowan jako§ciowej zmiany mocarstwowej polityki
ZSRR. Dokonywatla sie ona na tle analogicznego strukturalnego kryzysu
ekonomicznego. Brak miejsca na rozwiniecie tego watku®®.

Zrozumienie demokratycznego przewrotu nie byloby tez mozliwe bez
glebokiego wnikniecia w struktury motywacyjne dziatah — jednostkowych
1 zbiorowych: obozu rzadzacego, opozycji, zaréwno aktywnej jak 1 milcza-
cej czescl pracownikow, konsumentéw, a takze obywateli.

W skonkretyzowanej wersji modelu teoretycznego znajduja sie wiec
motywacje uczestnikéw gry ekonomicznej o charakterze korporacyjnym;
globalnym efektem tych dziatah bylo powstanie syndromu stagnacji pol-
skiej gospodarki?’. Beda to takie motywacje jak: dazenie do zachowania

18 1. Topolski, Prawda i model w historiografii, £.6dz 1982, s. 361-362. O roli modeli w bada-
niu zmian spolecznych zob. tez P. Burke, Historia i teoria spoteczna, Warszawa 2000,
rozdz. 5 oraz s. 41-47.

19 Zob. J.J. Wiatr, Zmierzch systemu, Warszawa 1991, s. 197-222; K.T. Toeplitz, Najkrétsze
stulecie, Warszawa 2000, s. 296; E. Hobsbawm, Wiek skrajnosci. Spojrzenie na krétkie
dwudzieste stulecie, Warszawa 1999, s. 430, 451-453.

20 Zob. J. Hausner, Korporacje branzowe a system reprezentacji intereséw, [w:] J. Hausner,
T. Klementewicz (red.), £agodna agonia...; K. Gadowska, Zjawisko klientyzmu polityczno-
-ekonomicznego, Krakéw 2002.
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wladzy ekonomicznej, przywilejéw 1 korzysci materialnych przez biuro-
kracje gospodarcza, ale réwniez przez dominujace, w dotychczasowym
ukladzie stosunkéw grupy intereséw; dogmatyzacja ideologii centralizmu
gospodarczego 1 bariery intelektualne; lek przed ryzykiem konsekwent-
nego reformowania gospodarki (uwarunkowanym z kolei brakiem legity-
macji do kierowania gospodarkg):

1. Motywacje uczestnikéw gry 1 walki politycznej zakonczonej ugoda
,Okraglego Stolu”. W szczegdlnosci chodzi o ewolucje myshi pro-
gramowe] opozycjl demokratycznej, do$wiadczenie historyczne stanu
wojennego oraz cheé¢ zahamowania regresu cywilizacyjnego Polski.
O motywacjach ekipy przywodcze] nizej.

2. Ewolucja $wiadomosci ekonomicznej 1 polityczne] polskiego spote-
czehstwa, w tym zwlaszcza w okresie poprzedzajacym fale strajkowe
1988 roku oraz wybory czerwcowe 1989 roku. Chodzi gltéwnie o fru-
stracje na tle pogarszajacych sie warunkéow materialnych zycia oraz
zwigzania szans na ich radykalng poprawe z dziatalno$cig opozycji
demokratycznej. Upowszechnianie sie tej postawy mialo swéj wyraz
z jednej strony w dalszym spadku zaufania do sity kierowniczej,
z drugiej — wzroScie przyzwolenia dla dziatan opozycyjnych?!.
Kluczowg sprawg dla wyjasnienia tagodnej formy omawianego pro-

cesu jest zgoda 6wczesnej grupy rzadzacej na poddanie sie procedurze

(co prawda ograniczonej) demokratycznych wyboréw. Pytamy wiec, dla-

czego zrealizowala sie alternatywa — w zamysle — stopniowego oddania

wladzy a nie tzw. rozwigzania sifowego, tj. obrony porzadku spotecznego
poprzez stan wyjatkowy zastosowanego w roku 1981. Wskaza¢ tu mozna
na zanikniecie lub zanikanie warunkéw koniecznych dla skutecznosci (nie
za$ samego wykonania) stanu wyjgtkowego w 6wezesnej sytuacji. Mowa

o takich warunkach jak:

1. Brak asekuracji zewnetrznej (tj., odwolanie doktryny Brezniewa).

2. Brak wsparcia dla dzialah aparatu panstwa ze strony formalnych
wspotwlascicieli srodkéw produkeji. Powraca w tym punkcie istniejacy
w socjalizmie sposéb realizacji funkeji wlasnos$ci ogélnonarodowe;.
Nikt nie czul sie wspétwlascicielem majgtku narodowego. Przeciwnie
— nadzieje wigzano ze zmiang, jesli nie ustroju ekonomicznego, to
na pewno systemu funkcjonowania gospodarki. Odwolujemy sie tu
do jednego z praw ogdlnej teorii polityki. W mysl tego prawa sktad-
nikiem istotnym warunku wystarczajacego obrony uprzywilejowanej

21 Por. w tej sprawie E. Wnuk-Lipifiski, Deprywacja spoleczna a konflikty intereséw 1 wartosci,

[w:] W. Adamski, A. Rychard, E. Wnuk-Lipifiski (red.), Polacy 90..., s. 15-36.
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pozycji klasy panujacej jest jej wspoéldziatanie z aparatem panstwa
(wsparcie materialne, ideowe, bezposrednie wsparcie militarne itp.).
Warunek ten wiec nie byl spetniony.

3. Nieskuteczno$¢ stanu wojennego sprzed paru lat. Wprowadzenie
stanu wojennego w roku 1981 nie stalo sie parasolem ochronnym dla
reformy gospodarczej, ale dla kryzysogennego systemu funkcjonowa-
nia gospodarki narodowe;.

4. Zgode establishmentu do poddania sie procedurze cze$ciowej (poczat-
kowo) weryfikacji trzeba tez laczy¢ z nieuaktywnieniem w struk-
turze motywacyjnej dzialania — motywu obrony zycia 1 wlasnosci.
Bylo to mozliwe dzigki taktyce opozycji ,niestawiania przeciwnika
pod murem”. Wspomniane motywy — w $wietle wiedzy historyczne;
— popychaly rzadzacych, (1 klasy uprzywilejowane) do bezwarunkowe;
obrony starego porzadku. Jak to celnie ujmuje M. Kula — ,latwie;j
utraci¢ PRL niz wlasny dom czy fabryke”22. Pewng role odegrata tez
otwierajaca sie mozliwo§¢ uwlaszczenia dla czesci biurokracji gospo-
darczej.

5. Nie mozna tez pomina¢ faktu, ze grono przywoédcze, zwane refor-
matorskim, stanowito inny typ komunistyczne;j elity politycznej. Nie
mozna je] odmoéwié poczucia realizmu 1 poczucia odpowiedzialno$ci
za kraj pograzajacy sie w regresie cywilizacyjnym.

Wszystkie wspomniane czynniki byly sktadnikami sytuacji dziatania
grupy rzadzace]. Tym samym determinowaly wybor alternatywy dziatania.

Sprawg do dyskusji jest natomiast ocena mocy eksplanacyjnej czyn-
nika ukrytego w modelu historycznym pod nazwg ,alternatywna wizja
rozwoju Polski opozycji oraz jej dziatania”. Naszym zdaniem byt to
badZ warunek sprzyjajacy demokratycznemu przetomowi, badZ warunek
konieczny w danej sytuacji. Za pierwsza kwalifikacjg przemawiaja fakty,
ze ancien regime zatamal si¢ w kilku krajach, w ktérych opozycja dopiero
si¢ organizowala (np. Bulgaria, Rumunia). Natomiast jej istnienie zapo-
biegato przepoczwarzaniu sie sit komunistycznych. W nastepstwie tego
demokratyczna transformacja przychodzita z opdzZnieniem. Z drugiej
strony obecno$¢ opozycji demokratycznej w polskim zyciu politycznym
praktycznie uniemozliwita akceptacje autokratycznego stylu przywodztwa
politycznego; istniata tez grupa przywdodcza gotowa do przejecia odpo-
wiedzialnoSci za gospodarke 1 panstwo. Z tego wzgledu nie mogta sie
dokona¢ kolejna regulacja przez kryzys. Role zorganizowanej opozycji,
jako sprawczego czynnika glebokich zmian w procesie demokratyzacji

22 M. Kula, Wiychodzenie po angielsku. .., s. 285.
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ustrojé6w podkre$la szczegblnie — na podstawie historycznych analiz

— Charles Tilly?.

Z kolel masowe protesty spoleczne z roku 1988 stanowily bezpo-
$rednig przyczyne dzialah zmierzajacych do przezwyciezenia syndromu
stagnacji gospodarki oraz pata politycznego. Przy czym okolicznoscig
przesgdzajacg o powodzeniu ruchu masowego protestu byly obiektywne
warunki dziafania: kryzys ekonomiczny 1 kryzys polityczny, oba o cha-
rakterze strukturalnym.

Odwotujemy sie tutaj do znanej formuly nomologicznej. Glosi ona,
ze szansg¢ zmian ustrojowych otwiera przed ruchami spotecznymi nie-
rozwigzywalny w ramach danego sposobu produkgji kryzys ekonomiczny.
Stowem, szanse te otwieraja sie, gdy ruchy nastawione na zmiane podej-
muja dzialania w trakcie kryzysu formacyjnego. Tak wigc bez masowych
wystgpien z maja 1 wrze$nia 1988 roku schytkowa faza realno-socjalistycz-
nego sposobu produkeji moglaby trwaé dtuze;.

Rekapitulujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzié, ze:

a) warunkami koniecznymi demokratycznego przewrotu byly: struktu-
ralny kryzys ekonomiczny zwigzany ze sposobem realizacji wlasnosci
ogélnonarodowej; byla to gléwna przyczyna posrednia; niedemokra-
tyczna forma panstwa, ktéra blokowata dokonanie (ze wzgledu na
zwigzki panstwa 1 gospodarki w realnym socjalizmie) glebsze prze-
ksztalcenia systemu funkcjonowania gospodarki;

b) warunkami koniecznymi w danej sytuacji byly: zmiany polityki impe-
rialnej ZSRR (bedgcej z kolei nastepstwem réwnolegtego kryzysu
gospodarczego 1 politycznego w ZSRR); odebranie legitymacji do
kierowania gospodarka 1 panstwem dotychczasowe] sile kierownicze]
w wyborach czerwonych 1989 roku;

c) natomiast fale strajkowe roku 1988 mialy charakter przyczyny bezpo-
$redniej 1 warunku sprzyjajacego radykalizacji 1 przyspieszenia dziatan
adaptacyjnych;

d) pozostale czynniki maja status warunkéw sprzyjajacych demokratycz-
nemu, przelomowi.

Wszystkie za$ Igcznie stanowily czynniki bardziej lub mniej istotne
warunku wystarczajacego wyjscia Polski z zaulka historii zwanego komu-
nizmem. Og6l tych generalizacji historycznych oraz idiograficzne wyja-
$nienie tego faktu tworzg tgcznie idiograficzng teorie upadku realnego
socjalizmu.

23 Zob. Ch. Tilly, Demokracja, Warszawa 2008, s. 44—48.
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Wspbdlczesna metodologia nauk oferuje badaczow: rézne procedury
1 zasady poszukiwania najlepszych wyjasnien, zwlaszcza nowych histo-
rycznie zjawisk. Godna polecenia jest metoda abdukcyjna C.S. Peirce’a.
Kaze ona poszukiwac¢ takiej hipotezy, z ktérej dedukeyjnie wynika to, ze
takie nowe zjawisko zajdzie. Gdy takich hipotez jest wiece], niz jedna
nalezy wybra¢ te, ktéra dostarcza lepszego wyjasnienia niz pozostale.
Nosi ona nazwe zasady wnioskowania do najlepszego wyja$nienia?*.

Historia alternatywna w procedurze wyjasniania politologa

Nieartykulowang warstwe narracji politologa stanowi historia alterna-
tywna. Chcgc ustali¢ faktyczng role sprawczg réznych wydarzeh czy
jednostek, badacz musi przeprowadzi¢ wiele wnioskowan kontrfaktycz-
nych. Ogranicze sie do jednego przykladu, dotyczacego dyskusji nad
przyczynami upadku realnego socjalizmu 1 roli, jaka odegrali w tym
procesie M. Gorbaczow, R. Reagan, L. Walesa, W. Jaruzelski czy Jan
Pawet II. Interesuje nas, czy skutki dzialan wspomnianych oséb byly
wystarczajagcym, koniecznym, koniecznym w danej sytuacji czy tylko
sprzyjajacym badZ opdZniajacym warunkiem upadku tego systemu.
Pytamy wobec tego, czy gdyby Reagan nie obnizyl cen ropy naftowej
(wspélnie z Arabig Saudyjska dla ozywienia koniunktury gospodarczej)
oraz nie rozpoczal wykorzystywania w rywalizacji militarnej najnowszych
wowczas technologii z uzyciem osiggnie¢ mikroelektroniki — dosztoby do
zazbrojenia ZSRR? Z kolei wspomniane dzialania Reagana uksztattowaly
sie na podiozu trwajacej od 1979 roku recesji. Do wydrenowania ZSRR
z dewiz doprowadzily tez takie dziatania jak odciecie od nowych kredytow
czy zablokowanie budowy syberyjskich gazociggéw. Ale sam przeciwnik
nadszarpnal swéj budzet wydatkami na wojne w Afganistanie. Mozna
twierdzi¢ z duzym przekonaniem, ze skutki dziatah prezydenta amery-
kanskiego tylko doprowadzily gospodarke niedoboru do kulminacyjnego
punktu kryzysu strukturalnego, w ktérym byla pograzona od momentu
zakonczenia procesu przy$pieszone] industrializacji. Rysowaly sie w tej
sytuacji dzialania dwie gtéwne alternatywy dzialania przed przywédcami
panstwa: albo kierowanie jeszcze wiekszej nadwyzki na ,piramidalny”
wyScig zbrojen, kosztem rozwoju konsumpceyjnych dziatéw gospodarki.
W konsekwencji prowadzitoby to do obnizenia konsumpcji — w czasach
obowigzywania konwencji helsinskiej 1 bez represji w stylu Stalina byloby

24 Por. A. Grobler, Metodologia..., s. 102. Autor omawia szeroko problemy wyja$niania
w naukach przyrodniczych, w tym erotetyczng koncepcje wyjaéniania, tamze, s. 112—120.
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to na dalszag mete nieskuteczne. Albo druga alternatywa: zaprzestanie
wyscigu zbrojen, ustgpienie pola 1 podjecie proby reform moderniza-
cyjnych. Ty drogg poszedl Gorbaczow, inicjujac pierestrojke. Tak wiec
za gléwng przyczyne — choé nie bezposrednig — mozna uznaé nieinno-
wacyjng — technologicznie 1 instytucjonalnie — gospodarke niedoboru.
W tym systemie produkcyjnym nadwyzka ekonomiczna jest topiona
w nierentownych 1 o duzym czasie zwrotu inwestycjach w przestarza-
tych gateziach przemystu. Dodatkowo bezproduktywnie rozplywa sie
ona w sektorze militarnym (obciazajgc budzet dwucyfrowymi wydat-
kami kosztem konsumpcji zbiorowej). Tymczasem wydatki na zbrojenia
konkurenta to zaledwie kilka procent PKB, zwykle 2-3, cho¢ w liczbach
absolutnych sg to miliardy dolaréw. Na dodatek napedzaja one koniunk-
ture gospodarczg. Osobiste zastugi Gorbaczowa sg wigksze. Tworzy on
wydarzenia, wykorzystujac zastana sytuacje, dziata odwaznie, ufajac, ze
potencjal gospodarki opartej na wspdlnej wlasnosci sie nie wyczerpat.
Trzeba go odpowiednio zreformowaé, poszerzy¢ sfere wolnosci slowa,
wprowadzi¢ elementy konkurencji miedzy przedsiebiorstwami. Jednak
globalne, ostateczne rezultaty przekroczyly jego oczekiwania 1 zamiar,
doprowadzajac do implozji systemu. Na podstawie dostepnych obecnie
archiwaliow daje sie stwierdzié, ze w ciggu szeSciu lat sprawowania wla-
dzy Gorbaczow ,nigdy — ani razu — nie bral pod uwage uzycia sity, aby
utrzymac na wodzy Europe Wschodnig”?3.

Kluczowsg, trudng do zastgpienia na przefomie lat 1988-1989, role
odegratl tez éwcezesny przywddca obozu rzgdzacego general W. Jaruzelski.
Stal sie on faktycznym ,wspdttwoérea rewoluci solidarno$ciowej”, skoro
w Polsce , komunizmu nikt nie obalit. Komunizm w Polsce rozwigzano za
porozumieniem stron”2%. Wazng okolicznoscig dla tego pogladu jest tez
lojalna wspétpraca w roli Prezydenta RP z rzadem premiera T. Mazowiec-
kiego. Polegata ona na podpisywaniu ustaw wprowadzajacych ustréj demo-
kratyczny 1 reformy systemu gospodarczego, likwidujacych komunizm.

Inaczej trzeba oceniaé role L. Walesy. Pod koniec lat osiemdziesigtych
pelni on role przywddcy symbolicznego. Obdz 6wczesnej demokratycznej

25 V. Jauvert, Dzieri, w ktérym poddat si¢ Kreml, ,Le Nouvel Observateur” 2009. Przedruk
w ,Forum” 26 X 2009, s. 31. Zob. T. Judt, Powojnie. Historia Europy od roku 1945, Poznah
2008; E. Hobsbawm, Wiek skrajnosci. .., s. 434—437.

26 A. Romanowski, Bez Jaruzelskiego. Wstyd, ,Gazeta Wyborcza” 2009, 30 IX. Trudno sie
nie zgodzi¢ z Autorem, ze wyznaczanie tej historycznej postaci jedynego miejsca w prze-
strzeni publicznej III RP na sali sagdowej — jest kolejnym $§wiadectwem matej glowki
polskiego Lewiatana. Por. tez konsekwentng w tej sprawie publicystyke B. Lagowskiego,
np. felieton Uroczyste polskie bagienko, ,Przeglad” 1 II 2009. Zob. tez T. Judt, Powojnie. ..
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opozycji moglo reprezentowaé wiele osob. Jesli zas wystarczylaby deter-
minacja jednej osoby do obalenia komunizmu, to dlaczego nie uciat tba,
niczym §w. Jerzy, czerwonej hydrze juz podczas tzw. wydarzen grudnio-
wych w roku 19707 Co do roli stéw papieza Jana Pawla II, wygloszonych
na Placu Zwyciestwa, mamy tu do czynienia z typowym wydarzeniem
towarzyszgcym, o charakterze warunku sprzyjajacego. Takie pokrzepia-
jace stowa uzyskaly spoleczng moc, gdyz zbiegly si¢ z réwnolegle roz-
wijajgcym sie strukturalnym kryzysem gospodarki centralnie kierowane;,
oparte] na ogdlnonarodowe] wlasnosci, w ktérej funkcje wlascicielskie
pelnita nieudolna biurokracja. Na scenie historycznej wzniesionej przez
ten kryzys — rozegrata si¢ dopiero gra 1 walka polityczna miedzy obozem
rzadzacym a opozycja o nowy ksztalt ustrojowy Polski.

Inny przyklad dotyczy przyczyn aktualnego stanu polskiego panstwa:
czy jest on wynikiem sekularnego zacofania gospodarczego (w perspekty-
wie badawczej), czy zla pierworodnego, jakim byl ,okragly stét” 1 w efek-
cie brak ,dekomunizacji” 1 powstanie elity postkomunistycznej (w optyce
ideologicznej). Wystarczy zapytal, czy gdyby inaczej — 1 zgodnie ze sce-
nariuszem 1deologicznym — potoczyla sie transformacjo III RP to czy
nie doszloby do obecnych patologii: oligarchizacji panstwa, klientelizmu,
korupcji politycznej, szerzacego sie ubdstwa 1 nieréwnos$ci dochodowych
1 majatkowych czy wreszcie zagrozenia populistycznego? Odpowied?z
brzmi tak, gdyz powyzsze 1 inne patologie zwigzane warunkuje gtéwna
przyczyna. Jest nig zacofanie gospodarcze, gospodarka poddostawcéw
(subsidiary economy), z duzg rola gafezi o najnizszej technice (36% calej
produkcji przemystowej), imitacyjnym charakterze postepu technicznego
1 niedorozwoju przemystéw wysokiej techniki. Na dodatek zachodnie glo-
balne koncerny opanowaly kanaly hurtowej sprzedazy, okreslajgc strategie
rozwoju produktéw 1 ustug, kanaly dystrybucji 1 ceny?’. W tej sytuacji
mozliwoéci kreowania nadwyzki ekonomiczne; w miedzynarodowym
podziale pracy sg niewielkie, czemu towarzysza ,ograniczone mozliwo-
Sci pracy 1 karier w sektorze prywatnym”28. Ci, co moga, pasozytuja na
panstwie 1 jego budzecie, pojawia sie pogon za rentg za pomoca mecha-
nizmoéw politycznych.

27 Zob. A. Karpinski, Przemiany strukturalne w procesie transformacji Polski. 1989—2003-2025,
Warszawa 2008 oraz T. Kowalik, Polski kapitalizm i Unia Europejska, ,LLe Monde Diplo-
matique” wrzesieh 2009.

28 Por. w tej sprawie artykul J. Kochanowicza, Fantazmaty IV RP, ,Gazeta Wyborcza”
3.04.2007 oraz J. Wilkin, Pogori za rentq za pomocg mechanizméw politycznych, [w:] J. Wil-
kin (red.), Teoria wyboru publicznego, Warszawa 2005, s. 216-218.
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STRESZCZENIE

Artykul poéwiecony jest roli procedur wyjasniania w badaniach politologa. Ukazano
podstawowe odmiany wyja$niania: przyczynowe (strukturalne, funkcjonalne),
intencjonalne (racjonalne) oraz modelowe 1 integralne. Ukazano ich role w praktyce
badawczej na przykladzie odpowiedzi na pytanie, dlaczego doszlo do kleski glodu
w Rosji w 1891 r. oraz dlaczego upad! realny socjalizm w Polsce w 1989 r. W centrum
uwagl znajduje sie wiedzotwoéreza rola procedury wyjasniajacej. Jest ona duza, kiedy
badacz odpowiada na pytanie, dlaczego dochodzi do zmian jako$ciowe;j?

Tadeusz Klementewicz

THE ROLE OF EXPLANATION IN MEANING OF ACTIONS AND POLITICAL
PHENOMENON

The article concerns the role of explanatory procedures in scientific research of
a political scientist. Basic varieties of these procedures have been presented: causal
(structural, functional), intentional (rational), model and integral. Their role in basic
practical research was presented based on the answer to the following questions:
why was there a famine disaster in Russia in 1891 and why did real socialism
collapse in Poland in 1989. The knowledge-formation role of the explanatory
procedure is the key point of focus. This role is vast when it refers to answering
questions, why qualitative transformation takes place.



STUDIA VOL 17
POLITOLOGICZNE "

Mirostaw Karwat

Polityczno$¢ i upolitycznienie.
Metodologiczne ramy analizy

SEOWA KLUCZOWE:
polityka, politycznosé, upolitycznienie, parapolityczne,
zjawiska polityczne

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

O 1ile pojecie 1 kryteria ‘politycznosct’ zjawisk pozostajg przedmiotem
dociekan 1 sporéw wérdd politologéw, a przy tym przypisuje mu sie walor
kategorii teoretycznej!, o tyle popularny, obiegowy wrecz termin ‘upoli-
tycznienie’ traktowany jest raczej jako wyrazenie potoczne, dogodny skrét
myslowy 1 stosowany jest w analizach zycia politycznego chetnie, ale
kontekstowo 1 niejako ,bez zobowigzan”. Czeséciej uzywaja go dziennika-
rze (komentatorzy, publicysci, felietonici), analitycy 1 sami politycy niz
teoretycy polityki. Tymczasem ten gloéwnie potoczny rodowdd 1 uzytek
z terminu bynajmniej nie jest przeszkods, by okazalo sie, ze réwniez on
moze wyrazaé istotne pojecie teoretyczne.

Termin ‘upolitycznienie’ moze by¢ okreSleniem zlozonego, wielo-
aspektowego mechanizmu wspétzaleznosci miedzy polityka a zjawiskami
formalnie czy pierwotnie nie zaliczanymi do jej zakresu. Moze by¢ okre-
§leniem zaréwno konkretnych przejawéw wplywu polityki na gospodarke,
kulture symboliczng, twérczo§é artystyczna (oraz jej upowszechnianie

I Widaé to wyraznie w dyskusjach wokél rozprawy Carla Schmitta czy koncepcji Maxa
Webera. Por. na ten temat: E Ryszka, O pojeciu polityki, Warszawa 1992; R. Skarzynski,
Od chaosu do tadu. Carl Schmitt i problem tego, co polityczne, Warszawa 1991; T. Klemente-
wicz, Pojecie tego, co polityczne Carla Schmitta a wspdlczesne koncepcje polityki, [w:] R. Ska-
rzyhski (red.), Carl Schmitt i wspdtczesna mysl polityczna, Warszawa 1996; Ch. Moulffe,
Politycznosé, Warszawa 2005.
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1 recepcje spoleczng), na funkcjonowanie administracji, mediéw, na zycie
codzienne, prywatne 1 intymne ludzi, jak i tendencji (poniekad narasta-
jacej) do przenikania polityki we wszystkie dziedziny zycia, do wigce]
niz ingerencji — do podporzadkowania zjawisk 1 przemian spolecznych
regulom 1 funkcjom polityki. W tym ostatnim kontek$cie najczesciej uzy-
wany jest — 1 traktowany jako synonim ‘upolitycznienia’ — facinski termin
‘polityzacja’.

Co wiecej], eksplikacja pojecia ‘upolitycznienie’ jest okazjg do powtdr-
nego przewarto$ciowania stanowisk w klasycznym sporze o istote polityki.

Polityka a polityczno§é

O tym, ze co$ jest ze swej natury upolitycznione lub zostalo (wtérnie) upo-
litycznione, mozemy méwié pod warunkiem, ze jesteSmy pewni, co to zna-
czy, ze co$ jest ‘polityczne’, ze dysponujemy jaka$ definicja politycznosci.

,Politycznos$¢” — gdyby zaczaé¢ od definicji tylez ramowej, co tauto-
logicznej — to cecha zjawisk spolecznych polegajaca na ich $cistym
zwigzku z mechanizmem zycia politycznego. Wedlug niektérych kon-
cepcji teoriopolitycznych jest to cecha (lub raczej zespdt cech) uznana
za ,wyréznik polityczno$cl” (tzn. kryterium zakwalifikowania zjawiska do
kategorii zjawisk politycznych). Oczywiscie samo kryterium kwalifikacji
pozostaje przedmiotem sporu miedzy réznymi orientacjami metodolo-
gicznymi; zwlaszcza miedzy ujeciem polityki w kategoriach rywalizaci,
walki, wojny, wladzy a ujeciem polityki w kategoriach harmonizacji inte-
resow, wspoldziatania?.

Nieuchronnie nasuwa si¢ tu pytanie z gatunku ,co pierwsze: kura czy
jajo?”, a mianowicie: czy ceche politycznos$ci zdolni jesteSmy zasadnie
przypisa¢ czemukolwiek pod warunkiem, ze wiemy, czym jest polityka
(bo skoro wiemy, co do niej zaliczyé, to tym samym wiemy, co ,jest
polityczne”), czy tez przeciwnie: najpierw trzeba ustali¢ krytertum kwa-
lifikacji (co jest lub staje sie polityczne), gdyz dopiero wtedy jeste$my
w stanie skonstruowa¢ model polityki.

Na pierwszy rzut oka moze zdawacl sig, ze to alternatywa poréwny-
walna z przeciwstawieniem 1 wyborem badZ analitycznego, badz synte-
tycznego trybu definiowania pojeé; badZz dedukeyjnej, badz indukeyjne;

2 Por. na ten temat: T. Klementewicz, Spér o model nauki o polityce, Warszawa 1991;
K. Murawski, Filozofia polityki. Wybrane zagadnienia prakseologiczne, Warszawa 1993;
T. Buksifski, Racjonalnosé wspdtdziatan. Szkice z filozofii polityki, Poznah 1996; Ch. Moutffe,
Paradoks demokracji, Wroctaw 2005.
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drogi formutowania twierdzen; z preferowaniem kierunku od elementéw
do catosci lub przeciwnie, od uchwycenia istoty calosci do charakterystyki
elementéw (opozycje ‘holizm — indywidualizm’)3. Ale niezupelnie tak jest.

W istocie chodzi o inny dylemat: czy ,materie polityki” okre§lamy
racze] przez zawarto$¢ dziedziny nazywanej polityka (wtedy powstaje
problem: jednorodno$¢ czy niejednorodno$¢ elementéw), czy przez
wytyczenie granic 1 ewentualnie przypisanie przynaleznosci (na zasadzie
podobne;j jak terytorialnie okre§lana jest ‘przynalezno§é pahstwowa’), czy
tez raczej przez ustalenie atrybutéw elementéw konstytutywnych (ale
tylko konstytutywnych, a nie wszelkich znajdujacych sie w polu wspoét-
zaleznoSci 1 oddziatywania).

Przyjmuje tu stanowisko, ze to raczej okreslenie ,co jest polityczne”
oraz ,co jak si¢ upolitycznia” jest punktem wyjécia 1 pozwala trafnie zde-
finiowa¢ materie 1 zakres polityki — niz odwrotnie. Za chybione uwazam
formalistyczne podejécie do kryteriéw politycznego charakteru zjawisk
spotecznych, oparte na prébie mechanicznego wydzielenia dziedziny
zjawisk ,specyficznie politycznych”, jakoby jednorodnie politycznych
1 jakoby powstatych lub funkcjonujacych odrebnie niz jakoby réwnie
jednorodne zjawiska np. prawne, ekonomiczne czy moralne lub na sko-
plowaniu prawno-administracyjnego kryterium ,wlasciwosci rzeczowe;j
1 terytorialne)” (kiedy polityka nazywamy wszystko, ale tez tylko to, czym
zajmuje sie upowazniony do tego organ wladzy ustawodawcze] 1 wyko-
nawczej w panstwie)*,

Takie podejscie jest gteboko zakorzenione w tradycji nauki o polityce,
ale w duzej mierze jest spuscizng po okresie krystalizacji 1 instytucjonali-
zacji dyscypliny (a raczej rodziny nauk, gdyz politologia jest multidyscy-
plinarng rodzing nauk, podobnie jak np. pedagogika czy nauka o pracy).
W tym okresie walka o racje bytu 1 jej uznanie ze strony starszych nauk
spolecznych 1 humanistycznych nasuwala politologom (zaréwno tym
o rodowodzie prawniczym, historycznym, ekonomicznym, jak 1 tym
pierwszym dyplomowanym) przeswiadczenie, ze ta dziedzina badan uzy-
ska 1 zachowa odrebno$§¢ pod warunkiem wygrodzenia swojej ,materii”,
ustalenia zastrzezonego dla siebie przedmiotu. Argument, ze my badamy
to, czego 1nni nie badajg lub nie sa w stanie docenic¢ 1 ogarna¢ ze wzgledu

3 Wnhikliwg analize réznicy miedzy indywidualistycznym (atomistycznym, redukcjoni-
stycznym, nominalistycznym) a holistycznym (systemowym) ujeciem polityki zawiera
monografia: F Pierzchalski, Podmiotowos¢ polityczna w perspektywie indywidualistycznej
i holistycznej, Pultusk 2009.

Zob. na ten temat: M. Karwat, Cecha politycznosci i dziedzina teorii polityki, [w:] R. Ska-
rzyhski (red.), Carl Schmitt i wspélczesna. .. .
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na ograniczong perspektywe wlasnej dyscypliny, mial stanowi¢ o tym, ze
politolog jest 1 potrzebny, 1 poniekad niezastapiony.

Pochodng takiego rozumowania bylo zalozenie, ze wystarczy przyjaé
prostg definicje polityki, aby na tej podstawie mechanicznie ustali¢ wyréz-
niki oraz granice ,sfery polityczne]”, 1 dzieki temu wiedzied, bez zbednych
rozterek 1 watpliwosci, co jest polityczne oraz kto, co 1 jak upolitycznia.

Polowicznym rozwigzaniem problemu, a raczej unikiem 1 przyzna-
niem sie do bezradno$ci jest przyjmowanie za punkt wyjscia definicji
enumeratywnych, czyli takich, w ktérych probe okreslenia istoty, cech
wyrézniajacych 1 konstytutywnych danego zjawiska (w tym wypadku
,sfery politycznej”) zastepuje sie podaniem listy najbardziej typowych,
charakterystycznych przykltadow, ktore co$ ze sobg Igczy — tyle tylko, ze
nie wskazujemy wyraznie 1 jednoznacznie, co jest tym wspdlnym mia-
nownikiem.

Smielszym, lecz niestety przesadnie émialym (jako uproszczenie
1 redukcja) rozwigzaniem jest dominujgce do dzi§ zalozenie, w kto-
rym istote zjawiska myli sie z jego waznym, lecz nie jedynym 1 o tyle
zwodniczym wskaznikiem. Wlasnie taki charakter majg najbardzie)
popularne we wszelkich podrecznikach 1 leksykonach definicje polityki
jako sfery walki o wladze w panstwie, rzadzenia 1 stosunkéw miedzy pan-
stwami®.

Dlaczego jest to rozwigzanie... balamutne, cho¢ tak kuszace swa pro-
stotg 1 wyrazno$cia? Poniewaz jest to redukcja zakresu zjawiska, ocierajaca
sie zresztg o blad przesuniecia kategorialnego. Owszem, uzasadniona
jest (co prawda, jako wskazZnik, nie jako kryterium) implikacja: jezeli
czym§$ zajmuje sie panstwo lub jesli co$ jest przedmiotem walki o wladze
w panstwie, uprawdopodobnia to przypuszczenie, ze mamy do czynienia
ze zjawiskiem politycznym. Ale bynajmniej nie mozna uogélnié zalezno-
$c1 odwrotnej: je$li co$§ pozostaje poza sfera zainteresowania, regulacji,
wplywu organéw panstwa lub partii walczacych o wladze, bynajmniej nie
przekresla to politycznego znaczenia danego zjawiska, by¢ moze zreszta

5 Do nielicznych wyjatkéw pod tym wzgledem nalezy podrecznik: M. Gulezynski, Polito-
logia. Podrecznik akademicki, Warszawa 2009. W podreczniku tym, podobnie jak w osob-
nym artykule (M. Gulczyhski, Alternatywne orientacje w politologii, ,Zeszyty Naukowe
ALMAMER WSE” 2009, nr 1(54), Warszawa 2009) Autor uczula na nie tylko meto-
dologiczne, ale réwniez praktyczne konsekwencje obrania przez badaczy perspektywy
,kratocentrycznej” lub ,socjocentrycznej”. Wykazuje, ze skupienie uwagi na osrodku
wladzy, decyzji zamiast na ukladzie stosunkéw politycznych, relacjach intereséw, grze
réznych sil, nie tylko o§rodkéw wladczych, naciskach spolecznych jest skorelowane
z obstugiwaniem raczej autorytarnych niz demokratycznych wzorcéw ustrojowych).
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przeoczonego, niedocenionego albo tez nie wymagajacego ingerencji pan-
stwa, decyzji panstwowe] czy ,upartyjnienia”®.

,Politycznos¢” danego zjawiska moze by¢ bowiem cechg obiektywna,
niezalezna od tego, czy jaki§ osrodek wiadzy lub jakikolwiek uczestnik
gry o wladze dostrzega je 1 przypisuje mu znaczenie polityczne. A przy
tym pamietajmy, ze podmiot wladzy to nie jedyny podmiot polityki; pod-
miotem wladzy sie bywa lub potencjalnie nim mozna by¢, ale pod warun-
kiem, ze jest si¢ w ogdle obdarzonym podmiotowoscig w grze nazywane]
politykg — grze, w jakie] uczestniczg zaréwno podmioty réwnorzedne
1 réwnoprawne, jak 1 podmioty dominujace oraz podlegte 1 zalezne.

Z drugiej strony, mozna tez niejako sztucznie upolityczniaé zjawiska
automatycznie nie nalezgce do tej sfery (przykladem niech bedzie ideolo-
giczno-polityczna kwalifikacja cybernetyki czy genetyki). Rzadzacy moga
tez zajmowac sie ,wszystkim, tylko nie polityka”: np. zamiast definiowa-
niem 1 rozwigzywaniem probleméw spotecznych, pozyskiwaniem real-
nego poparcia 1 wplywu — intrygami dworskimi o podtozu ambicjonalno-
-personalnym’, malwersacjami, seksem na koszt podatnikéw, infantylng
autopromocjg osobistg 1 bég wie czym jeszcze. A przeciez nikt rozsgdny
nie nazwie polityka politykierstwa, zwyklego pieniactwa, kombinatorstwa,
mitomanii przybranej w kostiumy ideologiczno-historyczne.

Dzi$§ juz wiadomo, ze ten formalistyczny spos6b mysSlenia jest ana-
chroniczny. Specyfika podej$cia badawczego nauki o polityce okreslona
jest nie przez mechaniczng odrebno$é, oddzielno$é czy wyjatkowosé 1 nie-
powtarzalno$¢ przedmiotu badan, 1 nie przez jakoby wylgczng dla danej
galezi nauki metode badawczg, gdyz w istocie 1 przedmiot, 1 metody
humanistyki/nauk spotecznych sg dorobkiem 1 narzedziem wspdlnym,
lecz przez aspekt badania, wyrazany w stawianych pytaniach 1 stosowa-
nych pojeciach8.

Ale tez nie jest trafnym uporzgdkowaniem problemu, lecz wyra-
zem 1 wtérnym zroédtem zamieszania pojeciowego propozycja Chantal
Mouffe, aby polityczno$cig nazywac to, co wiagze sie ze sprzecznoscia,

6 Por. na ten temat: B. Kaczmarek, Kilka uwag w sprawie interpretacji polityki, [w:] Pokolenia
— Kultura — Polityka. Ksigga jubileuszowa na 65-lecie Profesora Bronistawa Golgbiowskiego,
Warszawa 1999.

7 Por. na ten temat: M. Karwat, Ontologia pseudopolityki. Lekcja z Kariery Nikodema Dyzmy,
[w:] M. Szyszkowska (red.), Filozofia polityki wobec literackich i artystycznych inspiracji,
Warszawa 1996.

8 Zob. na ten temat: M. Karwat, Specyfika metodologiczna i poziomy badan w teorii poli-
tyki; [w:] T Lo§-Nowak (red.), Politologia w Polsce. Stan badan i perspektywy rozwojowe,
Toruh—Wroctaw 1998.
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antagonizmem, konfliktem, za$ polityka to, co wiaze si¢ z préba ich
przezwyciezenia®. Przestanka takiej delimitacji jest zrozumiata (polemika
— w nawigzaniu do Schmitta — z liberalnym rozumieniem polityki, ,aler-
gicznym” wobec antagonizmu), ale to podwdjnie btedne uproszczenie. Po
pierwsze, ‘polityczne’ sg nie tylko sprzecznosci intereséw (a wéréd nich
nie tylko antagonistyczne, lecz réwniez nieantagonistyczne), lecz takze
rozbiezno$ci intereséw 1 sytuacje ich ,separacji”, ktére nie pozwalaja na
koordynacje wysitkéw spotecznych czy zdobycie wystarczajgcego poparcia
dla decyzji panstwowych. Po drugie, wbrew potrzebom 1 oczekiwaniom
spolecznym (dotyczacym harmonizacji, zréwnowazenia, zapewnienia
cigglosci rozwoju itd.) nierzadko polityka okreslonych podmiotéw ma cha-
rakter , dewastacji spoteczne)” czy prob eksterminacji innych grup w imie
cynicznie lub ideologicznie umotywowanego skrajnego partykularyzmu.

Wzglednosé cechy ‘politycznosci’

‘Politycznosé’ zjawisk to cecha aspektowa. Polityczno$é (podobnie jak
ekonomiczny czy artystyczny charakter jakiego$ zjawiska) to aspekt, jeden
z aspektéw tego zjawiska, a nie jego cecha jedyna, wytaczna lub gléwnal®.

W metodologii nauk spotecznych rozréznia sie cechy absolutne
(tzn. samoistne 1 bezwzgledne) oraz cechy relatywne (wzgledne);
wsérdd tych drugich — poréwnawcze (tzn. mozliwe do ustalenia jedynie
w poréwnaniu czego$ z czyms), relacyjne (charakteryzujace wspétzalez-
no$¢ czego$ z czyms) 1 kontekstowe (dostrzegalne jedynie w pewnym
ukladzie odniesieniall. Ot6z ,cecha polityczno$cl” ma charakter relacyjny
lub kontekstowy, gdyz zwigzana jest nie po prostu z jaka$ samoistnoscig
czy samowystarczalno$cig ,polityki”, lecz z wzajemnym przenikaniem sie
ypolityki” 1 ,niepolityki” oraz ze wspétzaleznoscig réznych ,niepolitycz-

9 ,Proponowane przeze mnie rozrdznienie ,politycznosci” i ,polityki” wyglada nastepu-
jaco: przez ,polityczno$¢” rozumiem wymiar antagonizmu lezacy u podstaw kazdego
ludzkiego spoteczenstwa, przez ,polityke” natomiast zestaw praktyk i instytucji, ktére
w obliczu wprowadzanego przez polityczno$¢ konfliktu tworzg porzadek umozliwiajacy
ludzkie wspdtistnienie.”. (Ch. Mouffe, Politycznosé. .., s. 24).

10 M. Karwat, Przedmiot badan politologicznych w swietle zasady aspektowosci, [w:] P. Bytniew-
ski, M. Chatubinski (red.), Teoretyczne podstawy socjologii wiedzy, Lublin 2006.

11 Por. S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, Warszawa 1985, s. 97-99. Jest to adaptacja
1 przetworzenie typologii Lazarsfelda — zob. PF. Lazarsfeld, H. Menzel, O stosunku mie-
dzy wlasnosciami jednostek a wlasnosciami zbiorowosci, [w:] A. Sulek (red.), Logika analizy
socjologicznej. Wybdr tekstéw, Warszawa 1979.
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nych” sfer zycia spolecznego, ktéra podlega regulacji 1 kontroli w decy-
zjach 1 dzialaniach organéw panstwa, ale rowniez w pozaprawnych syste-
mach norm stanowionych 1 egzekwowanych we wspélnotach religijnych,
plemiennych, klanowych, korporacyjnych!?.

Bledne 1 w praktyce niewykonalne jest kwalifikowanie zjawisk spotecz-
nych na zasadzie dychotomicznej, w kategoriach klasyfikacji (w poszu-
kiwaniu wyréznikéw jednorodnych 1 wylgcznych), a nie typologii (jak
wiadomo, typ to konstrukt ztozony — splot cech niejednorodnych 1 nie-
przystugujacych danym zjawiskom na zasadzie wylgcznoéci; niepowta-
rzalna jest konfiguracja wlasciwosci, a nie zadna z nich z osobna). Nie
jest wiec tak, ze jesli dane zjawisko jest ‘polityczne’, to wylgcznie poli-
tyczne, ze zjawiska spoleczne mogg by¢ jedynie albo polityczne 1 tylko
polityczne), albo niepolityczne. Przewaznie sg zarazem polityczne (pod
pewnym wzgledem, np. pod wzgledem skutkéw) 1, pozapolityczne” (pod
innym wzgledem, np. z punktu widzenia Zrédet 1 miejsca wystepowa-
nia). Przy czym ta réwnoczesno$¢ cech nie musi wyrazaé ani przesadzac
tego, czy ktéra$ z tych cech nie determinuje, implikuje drugiej. Moze to
by¢ sprzezenie zwrotne, czasem nawet symetryczne pod wzgledem sity
oddziatywania w kazdym kierunku.

Przyktadowo: fakt ekonomiczny, jakim jest pauperyzacja pewnych
kategorii spotecznych (gazeta 1 ksiazka staje sie zbyt droga) pociaga za
sobg fakt polityczny — w postaci kulturowego uposledzenia tych kategorii
1 tym samym ich obywatelskiej niekompetencji. Ale z drugiej strony,
decyzje polityczne dotyczace dotowania ksigzek 1 gazet, zwolnienia
wydawnictw edukacyjnych z podatkéw itp. tworza fakt ekonomiczny,
jakim jest odtowarowienie, dekomercjalizacja czeSci dobr kultury; co
zreszta ze swej strony staje sie faktem politycznym. Podobnie zresztg
jest z decyzjami politycznymi zmierzajacymi w przeciwnym kierunku:
pozostawienie warunkéw dostepu do dobr kultury, do wiedzy 1 informacji
wylgcznie grze rynkowej, ,konkursowi zapobiegliwosci” 1 ,wolnemu wybo-
rowl obywateli” ma przeciez znane konsekwencje dla zakresu partycypacji
politycznej, dla podmiotowego statusu jednych 1 przedmiotowego statusu
innych grup spotecznych. Widzimy tu typowe dynamiczne sprzezenie
zwrotne.

Co wiecej, jest nie tylko tak, ze ‘politycznos$¢’ to tylko jeden z aspektow
(jedna z cech, stron) okreslonych zjawisk spolecznych, a czeSciej moze
— jeden z aspektéow wspélzaleznoéci miedzy zjawiskami technicznymi,

12 Zob. na ten temat: S. Ehrlich, WigZqce wzory zachowania. Rzecz o wielosci systemdéw norm,
Warszawa 1995; S. Ehrlich, Norma, grupa, organizacja, Warszawa 1998.
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ekonomicznymi 1 kulturowymi. Ta wspoélzaleznosé zjawisk, a w rezulta-
cie ich ‘politycznoé¢’ ma charakter syndromatyczny!3. Moze by¢ tak, ze
zaden z komponentéw relacji (zjawisko ze sfery kultury artystycznej, zja-
wisko ze sfery technologii komunikacji, zjawisko ze sfery norm prawnych
lub religijnych) sam w sobie z polityka ,nie ma nic wspélnego”, jednakze
zyskuje polityczne znaczenie wlasnie w tym splocie zaleznosci.

Powiedzmy wyraznie: ,wyr6zniki politycznosci” zjawisk to nie jedna
cecha, lecz syndrom co najmniej kilku wlasciwosci. Doskonale ukazuje
to koncepcja ,pola polityki”™*, w ktérej polityka rozpatrywana jest jako
wspolzaleznosé, splot czterech czynnikéw: gospodarki, struktury spotecz-
nej, ideologii 1 potocznej §wiadomosci spotecznej.

‘Upolitycznienie’ jako pojecie wieloaspektowe

Termin ‘upolitycznienie’ jest — wbrew pozorom — nie tyle wieloznaczny
(przynajmniej w obiegowym rozumieniu, ze dla réznych uzytkowni-
kéw lub w réznych kontekstach jego tres¢ lub zakres sg inne), ile wie-
loaspektowy, co wcale nie wyklucza wspélnego rdzenia. Do eksplikacji
tego terminu znajduje zastosowanie Wittgensteinowski model ,rodziny
znaczeh”13.

Juz w samym tym okre§leniu zawarte jest pewne zalozenie, potrak-
towane jako oczywisto$¢. Mianowicie, ze co§, co nie jest (dotychczas
nie bylo) polityczne, a w kazdym razie nie bylo traktowane jako
polityczne, staje sie polityczne lub w kazdym razie zaczyna by¢ inter-
pretowane w kategoriach politycznych (przez pryzmat zjawisk poli-
tycznych czy tez przez filtr pojeé¢ politycznych),a nawet zaczyna byé
uznawane za przejaw polityki.

To jednak wazna subtelno$¢: czy co$ jest elementem polityki, czy
tez tylko czym$ wspétzaleznym ze sferg polityki, do ktérej jednak
samo w sobie §ci§le nie nalezy.

13 Por. na ten temat: M. Karwat, Syndromatyczny charakter przedmiotu nauki o polityce, [w:]
KA. Wojtaszczyk, A. Mirska (red.), Demokratyczna Polska w globalizujgcym sig swiecie,
Warszawa 2009.

14 Zob. A. Bodnar, Ekonomika i polityka. Podstawowe zaleznosci, Warszawa 1980, rozdz. I
Pole polityki. Do koncepcji Artura Bodnara owocnie nawiazuje, aktualizuje ja 1 wzbogaca
Zbigniew Blok: Z. Blok, O politycznosci, polityce i politologii, Poznah 2009.

15 Zob. L. Wittgenstein, Dociekania filozoficzne, Warszawa 2005. Por. tez: T. Pawlowski,
Tiworzenie pojec i definiowanie w naukach humanistycznych, Warszawa 1978, rozdziat 6.
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Na tym nie koniec metodologicznych subtelnosci. To, co jest elemen-
tem zycia politycznego czy tez elementem politycznego mechanizmu
rozwigzywania probleméw spotecznych (artykulacji intereséw, rywali-
zacjl pogladéw 1 programoéw, rzadzenia, podejmowania decyzji), moze
mie¢ samo w sobie charakter polityczny, ale nie musi. Przyklad pierwszy
z brzegu: Programy wyborcze, slogany wyborcze zawierajace zapowiedzi,
obietnice lub formuly identyfikacji, poglady lub sympatie ideologiczne
1 partyjne wyborcéw, ordynacja wyborcza — to zjawiska same w sobie
par excellence polityczne. Obok nich jednak elementami wyborczej gry
politycznej sg rozmaite akcenty marketingu: wystepy gwiazd estrady lub
sportu 1 ich akces do komitetéw wyborczych, a takze instrumentalnie
wykorzystane obiekty kulturalne, mity historyczne, sale 1 stadiony wyna-
jete na czas mityngéw 1 konwencji wyborczych, ktére same w sobie sg
yheutralne politycznie”, a w kazdym razie réwnie dobrze moga stuzyé
komukolwiek innemu, kto postanowi z nich skorzystaé. Kiedy showman,
piosenkarz lub mistrz sportu uzycza swej popularnosci, a uczony lub
lekarz swego autorytetu jednej z partii w wyborach, to polityczny jest
raczej kontekst jego zaangazowania lub ,wynajecia” niz sama w sobie
tre§¢ wykorzystanych przebojéw, wspomnien sportowych, osiggnieé
1 zastug chirurga, odkry¢ lub wynalazkéw badacza.

Ale tez okreslenie to moze mie¢ sens niejako tautologiczny: upoli-
tycznione jest oczywiscie to, co juz jest polityczne, co zawsze bylo, jest
1 bedzie polityczne.

Pod tym wzgledem status terminu ‘upolitycznienie’ jest niemal ana-
logiczny jak np. terminu ‘organizacja’. Przypomnijmy: w znaczeniu
atrybutywnym organizacja (zorganizowanie) to wlaSciwo$§¢ 1 stan
zorganizowania Czego§; W znaczeniu czynnos§ciowym to ,organizo-
wanie”, a wiec nadawanie czemus§ cechy zorganizowania czyims§ celowym
oddzialywaniem; w znaczeniu procesualnym jest to cigg stopniowych
1 kumulujacych si¢ przeksztalcen, zmian, ktérych efektem jest wlasnie
cecha (stan) zorganizowania. Co prawda, trzeba tu jeszcze uwzglednié
rzeczowy sens slowa ‘organizacja’ — wéwczas w ten sposéb okre§lamy
formalne zrzeszenie, instytucje spoleczng, ktéra jest caloécig zorganizo-
wang w tym sensle, ze posiada utrwalong strukture, zasady funkcjono-
wania 1 zdolno$§¢ samoregulacjil®. W tym rzeczowym aspekcie terminu
‘organizacja’ nie ma juz analogii do ‘upolitycznienia’.

16 Por. na ten temat: J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich. Wstep do teorii organizacji
i kierowania, Warszawa 1976, rozdz. 2.
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Polityczno§é sensu stricto i sensu largo

Zakwalifikowanie takiego czy innego zjawiska do ,stery polityczne]” moze

mie¢ charakter dwojaki.

Moze oznaczaé przypisanie mu polityczne] tozsamosci, natury, istoty.

Wtedy zakladamy, ze to zjawisko jest polityczne samo w sobie,
w dowolnych okolicznosciach 1 w kazdym kontekscie. W takim przypadku
uzasadnione jest stwierdzenie, ze to zjawisko ma polityczny charakter,
a przypisanie mu ,cechy politycznoéci” jest kwalifikacja mocnag, ktéra
nalezaloby podkresli¢ przez epitet bardziej precyzyjny: ‘Scisle polityczne’,
‘polityczne sensu stricto’.

Moze tez by¢ stwierdzeniem przynaleznoSci zjawiska do zbioru zja-
wisk pozostajacych w pewnym zwigzku z polityks. Zjawisk powigzanych
z mechanizmem polityki w sposéb wzglednie trwaly (a nie jedynie oko-
liczno$ciowy 1 przypadkowy), zwykle relacjg genetyczna, strukturalng
albo funkcjonalna. Takie zjawiska sg polityczne w znaczeniu luZniejszym
(‘polityczne sensu largo’).

W gre wchodza przy tym dwa kierunki zaleznosci:

* albo zaliczamy dane zjawisko do zbioru zjawisk determinowanych
przez to, co nazywamy polityka — powstalych pod wplywem czynni-
kéw politycznych, podlegajacych politycznej regulacji, ingerencji lub
inspiracji, zmieniajacych swoj pierwotny charakter, swojg forme 1 tlo
wystepowania ze wzgledu na oddziatywanie politykil7;

* albo zaliczamy je do zbioru zjawisk wywierajacych wplyw na zakres,
tres¢ 1 forme wystepowania polityki w zyciu spotecznym, do deter-
minant polityki, a wiec do kregu czynnikéw warunkujacych, okre-
§lajacych, regulujacych okoliczno$ci (miejsce 1 czas), formy, zakres,
natezenie przejawlania sie tendencji 1 przedsiewzieé politycznych.
W pierwszym przypadku ustalamy np.: polityczna inspiracje dla

tematyki dziet literackich, malarskich, rzezbiarskich, muzycznych; wptyw
,zamoéwienia politycznego” na okreslone ukierunkowanie rozwoju techno-
logii, wynalazczo$cl (warto pamietaé, jak wiele udogodnien zycia, urza-
dzen technicznych zawdzieczamy, paradoksalnie, poszukiwaniom nowych
rodzajéw broni 1 nowych §rodkéw facznosci wojskowej); zmiany etykiety,
obyczajow zycia codziennego 1 rytualéw odswietnych podyktowane zmia-
nami ustrojowymi itp.

17" Por. D. Gwizdalanka, Muzyka i polityka, Krakéw 1999; Z. Hiibner, Polityka i teatr, Krakéw
1991.
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W drugim przypadku badamy np. wplyw dziet sztuki, literatury, prze-
konan religijnych na zycie politycznel®, na przemiany polityczne, w tym
ustrojowe, na przebieg 1 wyniki gry politycznej, wyboréw 1 plebiscytéw,
walki miedzypartyjnej lub frakcyjne;.

Poza ujeciem tej wspolzaleznoSci (jednostronnej lub obustron-
nej) w kategoriach determinacji nie nalezy tez zapominac o relacjach
odzwierciedlenia, artykulacji (intereséw politycznych), ekspresji (pogla-
déw 1 namietnos$ci politycznych). Na tej zasadzie przyjmuje sie np., ze
jaka$ powies¢ jest ,polityczna” — gdyz przemawiajg za tym 1 okolicznoSci
powstania, bodZce dla autora, 1 jej tematyka, nierzadko ,klucz” wydarzen
1 postaci odwolujgcy sie do rzeczywistoscl, 1 recepcja spoteczna (odbior
dzieta jako aluzji, komentarza, pamfletu lub manifestu zaangazowania)!°.

Politycznosé z genezy i natury (pierwotna)
a polityczno§é z uwiklania (wtérna)

Sciglejsze 1 luzniejsze rozumienie politycznoéci w sposéb widoczny jest
skorelowane nie tylko z odmiennoscig przestanek (polityczno§é samo-
1stna versus polityczno$¢ jedynie w okre§lonym ukladzie odniesienia),
ale 1 z r6znicg genealogiczna.

Nalezy wiec odrézniaé politycznos$é ,z natury” (nie tylko ,naturalng”,
lecz niejako pierwotna) oraz polityczno$¢ kontekstowy (,z uwiktania”),
w senslie genetycznym wtOrna.

Polityczno§é ,z natury” zaklada polityczny rodowéd 1 polityczny
charakter danego zjawiska. Przykladowo, partyjna forma dzialalnosci
publicznej to zjawisko par excellence polityczne, ale ten $cisle polityczny
charakter partii jako takich 1 specyficznych dla nich form dzialania
wynika przeciez takze z faktu, ze w ogéle partie powstaly w odpowiedzi
na strukturalne przemiany w polityce, spelniajgc zapotrzebowanie na to,
aby podzialy w kregu pretendentéw do wladzy byty choéby troche repre-
zentatywne spolecznie, aby zapewnialy przynajmniej pewng korelacje
miedzy réznicami intereséw zbiorowych, pogladéw 1 ambicji osobistych.
Inna rzecz, ze w epoce ,postpolityki” partie zatracajg te atrybuty?’.

18 Por. P Moscicki, Polityka teatru. Eseje o sztuce angazujqcej, Warszawa 2008.

19 Por. np.: B. Kowalowa, Powiesci polityczne Liona Feuchtwangera, Lublin 1986; J. Rurawski,
Tadeusz Dotega-Mostowicz, Warszawa 1987, rozdzial pt. Czy ,,powies¢ polityczna”? (majacy
za przedmiot Kariere Nikodema Dyzmy).

20O tym mu.in. traktuje ksigzka: J. Golinowski, Perspektywa porzqdku postpolitycznego.
W strone technologii wladzy, Warszawa 2007.
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Polityczno$¢ jako cecha nie tyle samego obiektu (podmiotu), ile
uktadu odniesienia, w jakim sie on pojawia 1 funkcjonuje — mozna by ja
nazwac¢ politycznoscig ,z uwiklania” — zaklada
* albo polityczny kontekst (samo zjawisko nie jest w swej istocie

polityczne, ale o jego ,polityczno$ci” stanowig polityczne okoliczno$ci
jego pojawienia si¢, odbioru spotecznego wzglednie polityczny uzytek,
jaki kto§ z niego czyni — tak czesto jest z dzielami artystycznymu, lite-
rackimi, odkryciami naukowymi, wynalazkami technicznymi; intencje
lub skutki jego politycznej instrumentalizacii),

* albo tez wtérne, okolicznos§ciowe upolitycznienie zjawiska,
czyli zyskanie lub rozmysélne nadanie mu przez kogo$ politycznego
znaczenia niejako ,w drugim rzucie”, na zasadzie swoistego naddatku.
Réznica miedzy pierwszym a drugim typem uwiklania dotyczy

momentu upolitycznienia: czy od poczatku dane zjawisko jest uwi-

ktane w splot uwarunkowan 1 rozgrywek politycznych, a przez to niejako
skazane na polityczng interpretacje, oceng, czy tez podlega temu dopiero
po ujawnieniu wlasnych cech autonomicznych, samoistnych (np. swoich
atrybutéw ,czysto” literackich, muzycznych, religijnych, technicznych).

Otéz zjawisk ,z natury politycznych”, a przy tym ,czysto politycz-
nych” 1 ,typowo politycznych” jest stosunkowo niewiele. Nalezg do nich
takie zjawiska jak: panstwo, ustrd) panstwa, spér 1 konflikt terytorialno-
-graniczny miedzy panstwami, konstytucja, parlamentaryzm, wybory,
dyplomacja, partyjna forma organizacji 1 dzialalnosci spotecznej, zmiana
u steru rzgdéw, zmiana ustroju, ruch narodowowyzwolehczy, powstanie
narodowe, strajk generalny, dziatalno$¢ stuzb bezpieczenstwa 1 stuzb
wywiadowczych. Natomiast wiekszo$§¢ zjawisk uznawanych za polityczne
to zjawiska wywodzace sie skadingd — z rozmaitych sfer zycia spotecznego
(np. technologii, gospodarki, kultury artystycznej, nauki, religijnosci, roz-
rywki, sportu), czesto zresztg pozostajgce w ich ,granicach” 1 w charak-
terystycznych dla tych dziedzin formach (np. literackich, muzycznych,
sportowych, ekonomicznych, prawnych, liturgicznych itp.), zyskujace
jednak w okres§lonych sytuacjach spotecznych znaczenie polityczne.

Wotérne polityczne znaczenie zjawiska polega na tym, ze choé nie
powstalo ono jako element ani wytwér ,czystej polityki”, to
* albo posiada doniostos§é polityczng (wywoluje pewne skutki

w zyciu politycznym, jego konsekwencje sg istotne politycznie),

* albo wrecz spelnia okreslone funkcje polityczne (odpowiada na
zapotrzebowanie jakiej$ sity politycznej, staje sie ogniwem w obstudze
czyich§ intereséw politycznych wzglednie odgrywa jaka$ role w zyciu
politycznym jako formie wspélistnienia réznych intereséw 1 pogladow,
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spelnia pewne zadania w funkcjonowaniu systemu politycznego jako
catoéci), albo zyskuje pewien kontekst polityczny (ma zwigzek
z przejawianiem si¢ 1 realizacjg intereséw, dazen 1 pogladéw konsty-
tuujacych polityke; jest przyczyna, skutkiem lub korelatem pewnych
tendencji, zdarzen, przemian albo dziatan politycznych),

* albo tez okre§lone podmioty — nadawcy 1 odbiorcy w procesach komu-
nikacji spolecznej — nadajg mu wymowe polityczng, okreslony
subiektywny sens (zwigzany z okre§lonymi pogladami 1 inten-
cjami, tj. z pragnieniem wyrazenia wlasnych pogladéw, z wlasng
ocena, ale tez z prébg jej narzucenia innym, z wlasnymi dazeniami
do czegos),

* albo staje sie przedmiotem sporu, walki politycznej,

* albo staje si¢ narzedziem, §rodkiem, okazjg lub pretekstem
do czyjego$ dziatania politycznego.

Zjawiska parapolityczne

Rozréznienie politycznoSci sensu stricto oraz sensu largo — zwlaszcza
potraktowane dynamicznie, a nie statycznie — zwraca nasza uwage na fakt,
ze cho¢ bledne jest mechaniczne rozgraniczanie tego, co umiejscowione
jest ,wewnatrz” 1 ,na zewnatrz” polityki, to jednak sg powody ku temu,
by bacznie obserwowac to, co dzieje sie na styku zjawisk o bezdyskusyj-
nie 1 ewidentnie politycznym charakterze oraz zjawisk majacych wlasng
geneze 1 forme istnienia. I by dostrzegac zjawiska, ktérych kwalifikacja
jest podwdjnie problematyczna. Po pierwsze, dlatego, ze w danej chwili
(a moze 1 od dawna) mamy trudno$ci z przesadzeniem, czy zaliczy¢ je
do politycznych, czy z tego zbioru wykluczy¢. I tylko czasem wystarcza
tu kryterium politycznej genezy oraz politycznego charakteru — w odréz-
nieniu od politycznego uwiktania, kontekstu. A po drugie, dlatego, ze nie
jesteSmy pewni, czy dane zjawisko nie nabierze z czasem politycznego
znaczenia lub politycznej formy 1 kiedy to ewentualnie nastapi. Istniejg
bowiem zjawiska potencjalnie polityczne czy w kazdym razie potencjalnie
podatne na upolitycznienie.

Z tego punktu widzenia racjonalne jest rozrdznienie, o ktérym nie-
gdy§ mimochodem wspominal na wyktadach Artur Bodnar — mianowicie
rozréznienie zjawisk politycznych (Scisle politycznych) oraz parapolitycz-
nych.

Grecki przedrostek para- wystepuje w zlozeniach wyrazéw jako okre-
§lenie specyficznego statusu cech z czym$ poréwnywanych lub do jakie-
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go$ zestawu cech dodawanych. Dostownie znaczy: (1) przy, obok, poza
(czyms$) (odnoszac sie wtedy do umiejscowienia innego niz zjawiska bez
watplenia zaliczane do danego zbioru); (2) prawie, niemal (stuzac pod-
kre§leniu réznicy miedzy namiastky czy substytutem a ekwiwalentem
czego$ lub oryginatem — jak w popularnej reklamie , prawie czyni wielkg
réznice”); (3) jak gdyby, podobny do czegos, co§ przypominajacy (stuzac
z kole1 podkresleniu pokrewienstwa lub potowicznie spetnionych aspiracji
do czegos).

Na tej zasadzie méwimy np.: o §rodkach paramedycznych, ktére jed-
nak nie sg lekarstwami w $cistym tego stowa znaczeniu, lecz §rodkami
wspomagajagcymi leczenie 1 profilaktyke — kosmetycznymi, opatrunko-
wymi, higienicznymi, suplementami diety; o paraolimpiadzie (okre§lenie
szlachetne] imprezy — zawodéw sportowych oséb niepelnosprawnych,
ktére w ten sposéb swojg sportowa sprawnoscig w okreslonej dyscyplinie
zaprzeczajg zaliczaniu ich po prostu do kalek); o formacjach paramili-
tarnych (np. bojéwkach, oddziatach porzadkowych, policyjnych), ktére
wzorowane sg na armii (umundurowanie, dyscyplina, umiejetno$¢é postu-
giwania sie bronig), jednakze nie sg przeciez armig; o parapsychologii,
od ktérej, najdelikatniej méwige, dystansuje sie powazna akademicka
psychologia.

Jesli do zjawisk stricte politycznych nalezg np. powstanie lub rozpad
panstwa, partii politycznej, wybory parlamentarne, przeksztalcenie parla-
mentu jednoizbowego w dwuizbowy, nawigzanie lub zerwanie stosunkéw
dyplomatycznych itp., to do zakresu zjawisk parapolitycznych nalezatoby
zaliczy¢ np. schizme w kosSciele, przetlumaczenie Biblii na jezyki naro-
dowe, dysproporcje w przyro$cie naturalnym lub natezeniu migracji kilku
narodowos$ci w danym panstwie (odwracajacg relacje miedzy mniejszoscig
a wiekszoscig, miedzy autochtonami a ludno$cig napltywowa), wyparcie
kapitatu rodzimego przez kapital zagraniczny w sektorze bankowym lub
energetycznym gospodarki, konflikty mentalne 1 ekonomiczne miedzy
ludnoscig rdzenng a ludnoscia naptywowa w sytuacjach masowych migra-
cji (przesiedlen, wyjazdéw zarobkowych).

Uklad odniesienia: byt, §wiadomos§é, praktyka

Kryteria ,politycznosci” nalezy zrelatywizowac 1 skonkretyzowaé odpo-
wiednio do ontologicznego statusu kwalifikowanego zjawiska. Polityczny
charakter lub przynajmniej polityczny kontekst danego zjawiska to kwa-
lifikacja, ktéra réznicuje sie w zaleznoSci od tego, czy przedmiotem ana-
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lizy jest zjawisko ze sfery bytu spotecznego, czy zjawisko ze sfery

§wiadomos$ci spotecznej, czy tez zjawisko ze sfery aktywnosci,

dziatalnoéci ludzkiej, praktyki spoteczne;.

Inaczej bowiem przejawia sie polityczny kontekst egzystencji 1 koeg-
zystencji réznych podmiotéw (obiektywne podioze wspélzaleznosci
zjawisk), inaczej polityczny kontekst §wiadomosci grupowej 1 jednost-
kowej (subiektywnych wyobrazen, pogladéw, dazen, przezy¢, intenc,
samookreslenia poszczegdlnych uczestnikéw zycia politycznego oraz ich
postrzegania siebie nawzajem), 1 jeszcze inacze] — polityczny kontekst
ludzkich dziatan (decyzji, planéw, metod, srodkéw dziatania) lub dziet
(wytwordéw dzialania).

Zatem ‘upolitycznienie’ to odpowiednio:

* badz obiektywne uwiklanie albo wrecz ,zaprogramowanie” cze-
g0$ lub kogo$§ przez mechanizmy polityki (zaprogramowanie — w tym
sensie, ze dane zjawisko juz w swym pochodzeniu jest ,produktem”
polityki albo powstalo ,na zaméwienie polityczne” lub tez w swym
funkcjonowaniu jest zdeterminowane jej regutami 1 stuzy realizacji
celéw politycznych; to strukturalno-funkcjonalny aspekt upo-
litycznienia);

* badZ subiektywne nada(wa)nie czemu$ sensu politycznego ze
wzgledu na pewne wyobrazenia, oczekiwania, intencje, zamiary, emocje
(to interpretacyjno-komunikacyjny aspekt upolitycznienia);

* badZ nada(wa)nie czemus$ funkcji politycznych (przeksztalcanie cze-
go§ w Instrument oddzialywania politycznego, w §rodek lub okazje
1 pretekst dla realizacji wlasnych celéw politycznych) ze wzgledu
na pragmatyczne kalkulacje okre§lonych podmiotéw analizujgcych
warunki realizacji swych intereséw 1 planujgcych odpowiednie dziata-
nia (to pragmatyczny aspekt upolitycznienia).

Wzglednosé delimitacji

Kwalifikacja zjawiska jako politycznego lub co najmniej parapolitycz-
nego zaklada okres§lenie réznic (a w tym celu — kryteriéw swoisto-
§c1) w poréwnaniu ze zjawiskami pozbawionymi tej wlasciwosci tudziez
wyznaczenie granic miedzy ,politycznym” 1 ,niepolitycznym”.
Wymaga to zachowania poczucia rzeczywisto$ci. A zwlaszcza uzmy-
stowienia sobie, ze swoisto$¢ (niepowtarzalno$§é) zjawisk niekoniecznie
polega na ich odrebnoéci oddzielnosci; czesciej — na odmiennej konfigu-
racji nawet tych samych cech 1 elementéw skltadowych.
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Tak wiec przy okazji takiej kwalifikacji nalezy pamietac¢ o kilku niu-
ansach:

(1) Wspétzaleznosé 1 réznica miedzy tym, co polityczne, a tym, co
,niepolityczne” jest wzgledna 1 plynna; nie ma tu sztywnosci granic
(1 tak, zjawiska ze sfery gospodarki czy kultury symbolicznej] mogg by¢
zarazem zjawiskami politycznymi, nie przestajgc przeciez by¢ faktami
ekonomicznymi, dylematami gospodarczymi, wydarzeniami czy poszuki-
waniami artystycznymi; z drugiej strony, decyzja polityczna w sprawach
gospodarki staje sie faktem ekonomicznym, polityczna agitacja w formie
dziefa literackiego — nawet jesli jest to dzielo artystycznie, a moze 1 pro-
gramowo mierne, grafomanskie — staje sie zarazem epizodem w historii
literatury). To statyczny, strukturalny aspekt tej plynnosci — umownos§é
granic, wzajemne przenikanie sie réznych sfer zycia spotecznego 1 dzia-
talnosci ludzkiej;

(2) W wymiarze dynamicznym brak niezmiennych, raz na zawsze
ustalonych granic miedzy tym, co polityczne, a tym, co ,niepolityczne”
wigze sle ze zmienno$cig sytuacji spotecznych 1 historycznych, kumulacjg
przemian dziejowych, ewolucjg poszczegélnych zjawisk (ktére w nowych
okolicznoéciach mogg zmieniaé¢ swéj charakter), z mechanizmem trans-
gresjl 1 autotransgresji (samoprzekroczenia, przezwyciezania wlasnych
ograniczen). Przemiany standardéw cywilizacyjno-kulturowych, regular-
nie powtarzajace sie przewartosciowania stylistyczne 1 gatunkowe w dzie-
dzinie twoérczosci artystycznej, ciggte modyfikacje warunkéw 1 rytmu zycia
codziennego ludzi sprawiajg, ze granica obszaru polityki (poza tym, ze
w oglle jest problematyczna) stale sie przesuwa; polityczne staje si¢ dzi$
to, co nigdy przedtem nie bylo polityczne lub tez nastepuje ‘depolityza-
cja’ zjawisk tradycyjnie uznawanych za polityczne.

(3) Obok zjawisk ,Scisle politycznych” 1 ,czysto politycznych” (to
zbidér stosunkowo waski) istniejg tez — o czym byla mowa — zjawiska
parapolityczne, tzn. usytuowane na pograniczu polityki 1 ,niepolityki”,
1 ze wzgledu na styczno$¢ lub przenikanie sie ze zjawiskami $cisle poli-
tycznymi potencjalnie polityczne.

(4) Nie istnieje jednoznaczna ani automatyczna tozsamo§$¢ tre§ci oraz
formy politycznej. Polityczne tresci, np. interesy, poglady, dazenia, wizje,
projekty moga znajdowaé wyraz w ,niepolityczne)”, np. literackiej czy
religijnej, formie; a z kolei polityczna forma niekoniecznie musi wyrazac
rzeczywistg 1 istotng polityczng tresc.

Oto kilka przyktadéw zwodniczosci ,polityczne)” formy: sasiedzka
,2wojna o miedze” — czasem nawet bardzo wyrafinowana w strategiach,
taktykach 1 retoryce; zacieta ,kampania” rozwodowa matzonkéw (bardzo

78 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 17



Politycznos¢ i upolitycznienie. Metodologiczne ramy analizy

podobna do dziatan dyplomatycznych 1 wywiadowczych panstw w kon-
flikcie, do wymiany not 1 odwzajemniania restrykcji w sporach teryto-
rialno-granicznych); biurowe intrygi 1 klikowe manewry kandydatéw
na stanowiska kierownicze w takim czy innym urzedzie, kiedy réznica
interes6w 1 pogladéw dotyczy jedynie tego, kto zostanie kierownikiem
dziatu, kto jakim kumotrom odwdzieczy sie po zwyciestwie. Ironiczny
epitet ,partia kanapowa” podkresla luke treSci w superpolitycznej formie
— walka dwéch prezeséw piecioosobowego stronnictwa o tytul prawo-
witego nastepcy lub uzurpatora 1 o pieczatke §ledzacej to publicznosci
wydaje sie nie tyle bardzo polityczna, ile raczej groteskowa.

Pozostawmy na boku takie karykatury polityki w mikroskali, a wezmy
pod uwage powazng dzialalno$¢ bez watpienia polityczng. Otéz — jak wia-
domo — typowo polityczne formy organizacji, np. partie, moga by¢ zaste-
powane — na zasadzie namiastek lub parawanu — aktywnoscig klubowa,
dzialalnoscig zwigzkows, aktywno$cig w organizacjach wyznaniowych
1 strukturach koscielnych, uczestnictwem w nabozenstwach 1 procesjach
y,patriotyczno-religijnych” itp. Czesto dzieje sie tak wtedy, gdy zakazem
dziatania objety jest a priori lub a posteriori (np. na zasadzie delegali-
zacji) okre$lony nurt ideologiczny, gdy odmawia sie statusu partii ten-
dencjom niepozgdanym, gdy prawo do publicznej manifestacji pogladow
politycznych zastrzezone jest tylko dla funkcjonariuszy 1 zwolennikow
rezymu autorytarnego. Ten monopol 1 stuzace mu zakazy sg sprytnie
omijane, polityka alternatywna w tre$ci (celach, kierunkach) uprawiana
jest w zastepczych kostiumach, pod takim czy innym szyldem. Poli-
tykiem okazuje sie zwigzkowiec, wydawca, dziennikarz, literat, muzyk,
duchowny, aktywista parafialny, uczony wyspecjalizowany w pewnej pro-
blematyce.

(5) Delimitacja tego, co polityczne 1 tego, co niepolityczne, ma cha-
rakter dwuaspektowy. Czym innym jest np. obiektywna ,niepolitycznosé”
(tzn. brak politycznego charakteru lub politycznego uwiktania, znacze-
nia) jakiego$ zdarzenia lub dziatania w dowolnej dziedzinie (np. w sferze
zycla muzycznego, sportu, wynalazczosci), a czym innym ‘apolityczno$é’
jako postawa wynikajaca z wlasnych intencji nieuczestnictwa, samowyla-
czenia lub z narzucanych zewnetrznie wymagan politycznej neutralnosci,
indyferentyzmu, nakazu powsciggniecia wlasnego zaangazowania?!.

2l Por. na ten temat: B. Kudrycka, Neutralnos¢ polityczna urzednikéw, Warszawa 1998;
M. Karwat, Polityka i apolitycznosé, [w:] M. Szyszkowska (red.), Interpretacje polityki,
Warszawa 1991; M. Karwat, Outsiderskie odmiany apolitycznosci, ,Zeszyty Naukowe
ALMAMER WSE” 2009, nr 1(54).
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(6) Cecha ,politycznoscit” — na co stusznie zwréell uwage Carl
Schmitt — ma zréznicowany poziom natezenia (intensywnosci)?2. Ist-
niejg wszak zjawiska mniej 1 bardziej polityczne lub odpowiednio silniej
lub stabiej (w danych okolicznoéciach) uwiklane w polityke, intensyw-
nie lub jedynie powierzchownie upolitycznione w uzytku, jaki sie z nich
czynl, w stopniu podlegania polityczne] ingerencji 1 regulacji. Dotyczy to
nie tylko zdarzen czy dziatan, ale réwniez trwalych struktur 1 instytucji
spotecznych.

Przyktadowo, gdy mowa o ministerstwach w rzgdzie dowolnego pan-
stwa, to wiadomo, ze wprawdzie wszystkie resorty sa instytucjami poli-
tycznymi, jednak nikt nie ma tez watpliwosci, ze ministerstwa spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych (tym bardziej — bezpieczenstwa)
1 obrony sa ,bardziej polityczne” niz ministerstwa infrastruktury, ochrony
srodowiska, sportu 1 turystyki. A przy tym w warunkach przemian ustro-
jowych lub odbudowy panstwowos$ci wzrasta ,,intensywno$¢ polityczno-
$c1” ministerstwa kultury, o§wiaty czy wyznan, podczas gdy w warunkach
stabilno$ci 1 swoiste] rutynizacji mogg wydawac sie niemal ,apolityczne”
(co jednak w dostownym rozumieniu bytoby zludzeniem lub pozorem).
Z kolei realistyczna, a nie formalistyczna interpretacja polityki pozwala
dostrzec, ze to ministerstwo finanséw jest resortem jeszcze bardziej poli-
tycznym niz wszystkie inne, skoro tu tkwi klucz do priorytetéw, kryteriéw
rozdzialu débr, a zatem 1 wplywow.

Podobnie réznicuje si¢ natezenie politycznego charakteru lub uwi-
ktania rozmaitych zawodéw 1 stanowisk pracy: blizsze polityce 1 nieraz
politycznie zdefiniowane sa stanowiska kierownicze niz wykonawcze,
potencjalnie (lub realnie) polityczne sg zawody duchownego, nauczy-
clela, dziennikarza, biznesmena, menadzera — w odréznieniu od zawodu
1 stanowiska pracy grabarza, tragarza, sprzedawcy, kierowcy autobusu,
pielegniarki (co nie znaczy, ze ta zawody nie moga by¢ uwiktane w poli-
tyke).

(7) Co wiecej, ta miara ,upolitycznienia” jest sytuacyjnie, kulturowo
1 historycznie zmienna, zréznicowana w odmiennych realiach ustrojo-
wych. Inny jest zakres 1 charakter ingerencji polityki w ,niepolityczne”
stery zycia spolecznego lub podporzadkowania ich celom 1 wymaganiom
politycznym w rezymach demokratycznych, inny — w rezymach autory-
tarnych 1 jeszcze inny — najwiekszy — w rezymach totalitarnych. Zreszta,

22 Por. C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, Krakéw 2000; rozprawa Pojecie politycz-
nosci.
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réwniez formy upolitycznienia zdeterminowane sa odpowiednio specyfika
ustrojowg demokracji, autorytaryzmu lub totalitaryzmu?3.

(8) Rowniez zakres upolitycznienia jest okoliczno$ciowo zmienny
(na co wplywaja czynniki ideologiczne, ustrojowe, cechy sytuacji histo-
rycznej, wzgledy taktyczne, pragmatyczne kalkulacje podmiotéw): moz-
liwe jest zaréwno upolitycznienie ,wszechogarniajgce”, jak 1 selektywne,
odniesione jedynie do okre§lonych dziedzin lub typéw zjawisk. Dobrym
wskaznikiem tego jest np. zréznicowany zakres ingerencji cenzury w okre-
§lone dziedziny 1 tematy publikacji, gatunki literackie.

(9) Wreszcie, nalezy zauwazy¢, ze to, co polityczne, niekoniecznie
okazuje sie lub staje sie polityczne dopiero wtedy, gdy uzna jego poli-
tyczne znaczenie lub jaka$ polityczna przydatnos$é taki czy inny pod-
miot polityki, zwlaszcza podmiot wladzy. A nawet wrecz przeciwnie:
polityczno$é (polityczny charakter lub polityczne uwiktanie) okreslonych
probleméw spotecznych (np. nieréwnos$ci spolecznych, dyskryminacji
ekonomicznej 1 obyczajowej, réznic 1 chocby tylko potencjalnych kon-
fliktéw etnicznych, proceséw starzenia sie spoteczenstwa, bezrobocia) to
fakt pierwotny 1 obiektywny, podczas gdy dostrzezenie ich, zrozumienie
adekwatne lub opaczne, zajecie sie nimi — to fakt wtérny. Problem spo-
teczny, wyzwanie rozwojowe, obiektywny dylemat strategiczny w sferze
gospodarki lub kultury jest zjawiskiem parapolitycznym lub nawet $ci-
sle politycznym (tak jest z pewnoscig ze sferg stosunkéw etnicznych)
nawet wtedy, gdy ,wladza” tego nie rozumie, gdy nie podchwytujg tego
uczestnicy gry politycznej. Co wiecej, to wlasnie ta obiektywna — juz
aktualna lub potencjalna — politycznos¢ jakiej$ kwestit wymusza zaintere-
sowanie nig 1 to, co potocznie nazywamy ,upolitycznianiem sprawy”. To
polityczno§é wymusza upolitycznienie; choé¢ oczywiScie mozna
sztucznie lub pozornie upolityczniaé to, co nie wymaga lub nie poddaje
sie w pelni politycznej ingerencji.

Obiektywne wyrézniki ,politycznosci”

Uwzgledniajgc te zalozenia mozemy odwazy¢ si¢ na okreslenie kryte-
riow politycznego charakteru lub politycznego kontekstu (znaczenia,
uwiktania) réznorodnych zjawisk spotecznych — najpierw wyznacznikow
obiektywnych, w drugiej kolejnosci subiektywnych.

23 Ph. Braud, Rozkosze demokracji, Warszawa 1995, s. 43—44; B. Crick, W obronie polityki,
Warszawa 2004 .
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Obiektywna polityczng tre$¢ nadaje rozmaitym zjawiskom — nie tylko
ze sfery dzialania pahstwa, ale 1 z rozmaitych dziedzin zycia (gospo-
darki, moralnos$ci, obyczajowosci, kultury artystycznej, badan nauko-
wych, ksztalcenia 1 wychowania) — korelacja czterech zasadniczych wia-
$ciwosct:

(1) uwiklanie tych zjawisk w rozbiezno§é¢, a zwlaszcza
sprzeczno§¢ intereséw 1 w konflikt dazen wielkich grup
spotecznych (klas, ich odlaméw lub skupisk regionalnych, warstw,
stanéw, kast, narodéw, grup etnicznych, wspélnot religijnych 1 wyzna-
niowych, grup zawodowych 1 zorganizowanych kategorii demograficznych
— jak mlodziez, kobiety, kombatanci, weterani, przesiedlency, tzw. mniej-
szoScl seksualne 1 in.);

(2) makrospoleczny zasieg 1 ogbélnospoteczna (odpowied-
nio — og6lnonarodowa, ogblnoludzka) doniostos$é sprzecznosci interesow,
przeciwstawnos$ci dgzen 1 dzialan, zaistniatego konfliktu — co polega na
tym, ze charakter, skutki 1 koszty takiej rozbieznosci lub konfrontacji
dotycza nie tylko bezposérednich uczestnikéw, ale réwniez ich otocze-
nia, ze antagonizacja dwoch obozéw moze wymusi¢ polaryzacje (tzn.
biegunowy podzial) calego spoteczenstwa 1 uniemozliwi¢ ,postronnym”
pozycje neutralng, indyferentng;

(3) moment integracji (samookre§lenia 1 konsolidacji)
grup spotecznych we wzajemnym przeciwstawieniu (w splu-
ralizowanej rywalizacji lub w spolaryzowane] walce) oraz integracji
ogblnonarodowej (w formie panstwowej lub parapanstwowe;j, jak ruchy
narodowowyzwolencze) w przeciwstawieniu do otoczenia — innych orga-
nizméw 1 wspolnot narodowo-panstwowych (swa tozsamos¢ 1 spoistosé
grupa zawdziecza... istnieniu rywala, przeciwnika, wroga)?#;

(4) zespolenie partykularyzmu grupowego z warunkami
rbwnowagl 1 integracji ogdlnospotecznej oraz odpowied-
nio partykularyzmu narodowego z warunkami (wymogami)
bezpieczehstwa powszechnego (w skali ponadnarodowej,
w stosunkach miedzypanstwowych) 1 z interesem ogdlno-
ludzkim — co wyraza sie w tym, ze bezwzgledna preferencja dla odreb-
nego interesu wlasnego moze zagrozi¢ réwnowadze spotecznej, ciaglosci
panstwowej, jedno$ci 1 tozsamoéci narodowej, za§ partykularyzm naro-
dowy — dobru ludzkosci, a z kolei respektowanie tych intereséw, zasad

24 Zwraca na to uwage Chantal Mouffe (Politycznosé...), nawigzujac do ustaleh Freuda
1 Canettiego o znaczeniu potrzeby identyfikacji w zyciu zbiorowym.
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1 warto$ci nadrzednych wymaga samoograniczenia lub narzucenia innym
ograniczen?>.

Subiektywne ,,poczucie politycznos$ci”

Subiektywng strong politycznego charakteru lub politycznego uwiklania
zjawisk jest postrzeganie tych zjawisk w kategoriach politycznych, pod-
dawanie ich ocenie politycznej (z punktu widzenia wyznawanych lub
przynajmniej deklarowanych wartosci, zasad, pogladéw, ideatéw; w odnie-
sieniu do okreslonych celéw politycznych), ekspresja tych ocen, namiet-
nos$ci, emocji, takze z intencjg ich narzucenia odbiorcom. W tym sensie
subiektywnym odpowiednikiem obiektywnie politycznego charakteru lub
politycznego kontekstu 1 uwiklania zjawisk jest poczucie ich politycz-
nosci (prze$wiadczenie o ich politycznym charakterze lub przynajmnie;j
politycznym pochodzeniu, uwarunkowaniu, znaczeniu). Korelatem za$
tego jest typowo 1deologiczny sposéb myslenia, nacechowany intencjonal-
nosclg, stronniczo$clg 1 wybiérczoécig, a w konsekwencji tendencyjnoscig
w postrzeganiu 1 przedstawianiu analizowanych (zwlaszcza — ocenianych)
zjawisk?0. I nie moze by¢ inaczej: podmiot partykularnie zainteresowany
w okres§lonym stanie, ale 1 w okres§lonym obrazie pewnych zjawisk nie
moze by¢ bezstronny, neutralny, nieuprzedzony, w pelni zdystansowany
— do samego siebie, do swych rywali 1 oponentéw, do sytuacji potencjal-
nie lub realnie konfliktowej. Dopelnieniem obiektywnej politycznosci
zjawisk jest zatem polityczno$é myslenia o nich: zakres zainteresowan
1 spos6b rozumowania podyktowany identyfikacja religijna, rasowa, kla-
sowg, etniczng, partyjng, zwykle nieodlgczng od przeciwstawienia sie
komu§. W pewnym uproszczeniu mozna by przyjaé, ze ,subiektywna
politycznos§é” = ideologicznosé.

Z tym jednak wigze sie kilka subtelno$ci. Poczucie politycznosci zja-
wisk moze by¢ adekwatne do ich rzeczywistych cech (genezy, charakteru,

25 Zob. M. Karwat, Polityka a wartosci uniwersalne, [w:] J. Sekuta (red.), Czy jest mozliwa
etyka uniwersalna?, Siedlce 1994. Dylematy zwigzane z warunkami 1 zagrozeniami réw-
nowagi spotecznej, jakim musi sprostaé polityka, bodaj najlepiej rozumiejg ekonomisci.
Przyktadem tego byly juz przed laty, w dawnych realiach ustrojowych ksigzki: A. Bodnar,
Ekonomika. .., J. Pajestka, Ksztattowanie procesu rozwoju. Racjonalnosé i manowce polityki,
Warszawa 1983.

26 Por. na ten temat: I. Kaminska-Szmaj, T. Piekot, M. Poprawa (red.), Ideologie w stowach
i obrazach, Wroclaw 2008; J. Reykowski, O mysleniu ideologicznym (szkic modelu), ,Studia
Psychologiczne” 1996, t. 34, z. 1.
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zasiegu, korelacji, skutkéw) lub tez opaczne. To jeden z przypadkéw tzw.
$wiadomoéci falszywej?’. Mozemy przypisywaé zjawiskom rodowdd poli-
tyczny lub znaczenie polityczne, jakiego nie majg, mozemy wyolbrzymiaé
znaczenie ich aspektu politycznego (przy tym ignorujac lub lekcewazac
np. kontekst ekonomiczny czy kulturowy, np. rozpatrujac powie$é bar-
dziej jako manifest polityczny, ktérym staje sie ubocznie lub przypad-
kiem, niz jako dzielo literackie, eksperyment stylistyczno-gatunkowy).
Mozemy tez nie dostrzegac lub nie docenia¢ politycznego uwiklania albo
znaczenia czego$ — np. upierajgc sie, ze listy pasterskie biskupéw przed
wyborami to apolityczna refleksja czysto moralna 1 religijna.

W kazdym razie politycznym (albo przynajmniej parapolitycznym)
myéleniem jest — jak podpowiada Carl Schmitt — taka sytuacja, kiedy
w dowolnej sprawie (np. ekonomicznej, medycznej, ekologicznej, arty-
stycznej) nie aspirujemy wprawdzie do wladzy w panstwie ani nawet
nikogo nie chcemy jej pozbawié, jednak dzielimy w swoim wyobrazeniu
1 nastawieniu cale otoczenie na swoich 1 obcych, na wspélwyznawcow
1 oponentéw, a zwlaszcza na sprzymierzehcéw (sojusznikéw, przyja-
ci6l, protektoréw) oraz rywali, przeciwnikéw, a tym bardziej — wrogéw.
Mozemy przy tym nie mie¢ intencji politycznych, inspiracji politycznych
(doktrynalno-partyjnych) 1 nie uwazaé tej swojej sklonnosci do ,afektyw-
nej polaryzacji” za polityke, ale jest to wlasnie politycznym sposobem
myslenia. Na tej samej zasadzie, jak u pana Jourdain, gdy méwimy proza
nie wiedzgc (lub nie zastanawiajac sie), ze to proza.

Konteksty polityki a konteksty upolitycznienia

Co konkretnie znaczy stwierdzenie, ze zjawisko wcze$nie] pozbawione
politycznego charakteru zostato upolitycznione? Znaczy to, ze — czy to
obiektywnie, czy tez subiektywnie (w wyobrazeniach, odczuciach, zamia-
rach konkretnych podmiotéw) — zyskato polityczne znaczenie, stalo sie
elementem lub korelatem polityki.

Ale wtedy musimy zwrécié uwage na to, ze réwniez samo pojecie
polityki wystepuje w kilku kontekstach.

Moéwigc o polityce mozemy mieé¢ na mysli:

27 ]. Szacki, Uwagi o marksowskim pojeciu ,swiadomosci fatszywej”, ,Studia Socjologiczne”
1966, nr 3; K. Mannheim, Ideologia i utopia, Lublin 1992, rozdz. 2; L. Szczegdta, Miedzy
mistyfikacjq a nieswiadomoscig: o pojeciu swiadomosci fatszywej, Poznah 1999.
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* pewien typ proces6w makrospolecznych (np. powstawania 1 upadku
panstw, 1mperiéw; powstawania, rozwoju, ewolucji, rozpadu ruchéw
spotecznych 1 wielkich wspélnot ideowych o zasiegu obejmujgcym
lub przekraczajagcym granice ,zbiorowosci panstwowe]”; przeksztal-
cen ustrojowych w skali poszczegblnych panstw lub catych regionéw;
przemian cywilizacyjno-modernizacyjnych o donioslych konsekwen-
cjach w zyciu wewnetrznym panstw 1 w stosunkach miedzynarodo-
wych);

* pewien typ stosunkéw makrospotecznych (wspélzaleznosci 1 oddzia-
tywania miedzy grupami etnicznymi, narodami, wspélnotami religij-
nymi, pahstwami; miedzy pafstwem a jego obywatelami, poddanymi;
miedzy rzadzgcymi a rzgdzonymi; miedzy rzadem a opozycja; miedzy
rywalizujgcymi 1 walczgeymi sifami spotecznymi, obozami ideologicz-
nymi);

* pewien typ dziatalnos$ci spolecznej (publicznej), zwigzany z arty-
kulacja partykularnogrupowych intereséw, ekspresja pogladéow doty-
czgcych rozwigzan spolecznych 1 ustrojowych, z probg harmonizacji
(koordynaql selekgji, subordynaci) metozsamych intereséw, z podej-
mowaniem 1 egzekwowanlem decyzji o znaczeniu ogolnospolecznym
zdobywaniem 1 sprawowaniem wladzy w panstwie lub wywieraniem
nieformalnego, ale decydujgcego wplywu itd.

Przy tym, gdy chodzi o dziatalnosé¢, polityka nazywamy zaréwno
abstrakcyjnie ujete, typowe, powtarzalne mechanizmy 1 sposoby dzia-
fania dowolnych, wszelkich podmiotéw (to polityka ,jako taka”), jak
1 w okreslony sposéb zaprogramowana 1 ukierunkowang (przez interesy,
poglady, zasady), niepowtarzalng pod wzgledem celéw, metod 1 §rodkéw
dziatalnoé¢ konkretnego podmiotu (to polityka ,czyjas” 1 ,jakas” — np.
reakcyjna, zachowawcza, reformatorska; pokojowa, wojenna; legalistyczna
lub oparta na nihilizmie prawnym 1 bezprawiu; asekuracyjna, wolunta-
rystyczna; ideowa 1 bezideowa; ortodoksyjna, pragmatyczna lub opor-
tunistyczna; liberalna, konserwatywna, nacjonalistyczna, komunistyczna
itd.).

Z kolei ta polityka okre§lonego podmiotu moze mie¢ charakter zde-
cydowanie partykularny, a w konsekwencji jednostronny, stronniczy (pod-
porzadkowany interesom partykularnym) 1 zdecydowanie tendencyjny
w Interpretacji sporéw, dylematéw, alternatyw decyzyjnych, jak 1 charak-
ter w intencjach zobiektywizowany tudziez spolecznie stuzebny (w sen-
sie przekraczania kryteriéw jednostronnych korzysci, reprezentowania
porozumienia wielostronnego, kompromisu, honorowania powszechnie
uznawanych zasad, ram czy granic, np. racji stanu, tradycji narodowe;,
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powszechnie 1 wzajemnie respektowanych standardéw kultury polityczne)
1 prawnej itd.).

Zdecydowanie czym innym jest polityka rozpatrywana jako zespo6l
1 ciag dazen tudziez dziatah jednostronnych oraz polityka rozumiana
jako splot takich dgzen 1 dziatan réznych podmiotdw, jako
gra wielostronna 1 wypadkowa rozbieznych celéw, kierunkéw
1 sit (zasobdw, potencjaléw), jako ,suma wektoréw”. A przeciez istnieje
tez polityka (w sensie: kurs polityczny) uzgodniona 1 wspélna dla kilku
podmiotéw, ktére zawarly sojusz badZz kompromis w jakiej$ kwestil.
I wreszcie, w przypadku, gdy podmioty rozbieznych 1 przeciwstawnych
interesach, dgzeniach, poglagdach uzgodnig ze sobg 1 nawzajem egzekwuja
od siebie nie tyle wspélne cele, decyzje itd., ile reguly gry, standardy
,2dobrych obyczajéw” 1 formy kontroli, poddajac sie przy tym kontrol,
ocenie, weryfikacji spotecznej — mamy do czynienia z metapolitykg?8.

Przestanki i okoliczno$ci upolitycznienia

Zatem ‘upolitycznienie’ moze oznaczaé — odpowiednio — kilka nietoz-

samych kwalifikacji:

* ze dane zjawisko — bez wzgledu na swojg wlasng, autonomiczng
geneze 1 logike (np. specyficzne dla dziel artystycznych lub literackich
reguly gatunkowe 1 stylistyczne, immanentng logike mitéw, dogmatéw
1 obrzedéw religijnych) jest lub staje sie ogniwem wiekszej calosci
w jakim§ procesie politycznym (np. w procesie narodotwoérczym,
W procesie emancypacji pewnej grupy spolecznej; w procesie rewolucji
ustrojowej; w procesie modernizacji cywilizacyjno-kulturowej i techno-
logicznej; w procesie laicyzacji zycia publicznego lub przeksztatcenia
spoleczenstwa jednorodnego etnicznie 1 kulturowo w pluralistyczne
spoleczenstwo wieloetniczne 1 wielokulturowe);

* 7ze dane zjawisko jest przejawem 1 rezultatem okre$lonego charakteru
stosunkéw miedzy dwiema lub kilkoma wspélnotami, wielkimi zbio-
rowosciami (np. antagonizmu lub zbieznoSci interesow klasowych;
sporu terytorialnego; rywalizacji mocarstwowej; hegemonii 1 domina-
cji jednych, a uzaleznienia 1 podporzadkowania innych; represywnego
lub wolnoSciowego typu rezymu politycznego itd. itp.);

28 Por. na ten temat: M. Karwat, Polityka rzeczowa, stronnicza i metapolityka, [w:] T. Kle-
mentewicz (red.), Wspdlczesne teorie polityki — od logiki do retoryki, ,Studia Politologiczne”
2004, vol. 8.
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* ze dane zjawisko (np. twoérczos$¢ 1 konkretne dziela; rekrutacja kadr
do instytucji oéwiatowych, naukowych, mediéw; tresci programowe
nauczania, kanon lektur szkolnych; klucz selekeji faktéw 1 dominujacey
schemat interpretacji faktéw w informacji publicznej) jest czynnikiem
sprzyjajacym lub przeszkoda, wygodnym narzedziem w partykular-
nym dziataniu politycznym okreslonej sily spolecznej (w naci-
sku na osrodki decyzji w imi¢ wlasnych intereséw; w walce o wladze
lub nieformalne wpltywy; w rzadzeniu; w aspiracjach do ,rzadu dusz”,
czyli hegemonii 1deologicznej lub ideologicznego monopolu);

* ze dane zjawisko jest wyrazem 1 rezultatem funkcjonowania okreslo-
nego podmiotu w roli regulatora, koordynatora dziatan (np. w formal-
nej lub nieformalnej roli przywédczej 1 wladczej), a wiec elementem
lub korelatem czyjej$§ kompleksowej polityki w sprawach nalezacych
do zakresu ,interesu powszechnego”;

* 7ze dane zjawisko jest wyrazem lub korelatem gry politycznej —tj.
rywalizacji, walki lub wrecz wojny sit osiagajacych swoje cele 1 korzy-
$ci pod warunkiem 1 za cene ograniczenia lub przekre§lenia cudzych
intereséw, a nawet dzieki wylaczeniu kontrpretendentéw;

* ze dane zjawisko jest wyrazem obiektywnej koniecznosci lub subiek-
tywnej gotowosci do wspéldziatania wielu uczestnikéw wspdtzawod-
nictwa wzglednie stron konfliktu, jako warunku rozwigzania wspélnego
problemu spotecznego — a wiec jest przejawem jakiego$§ porozumienia
lub przynajmniej kompromisu 1 ,rozejmu” sit politycznych w okreslo-
nej sprawie.

Upolitycznienie moze wigc byé zaréwno rezultatem splotu oko-
liczno$cy, jak1intencjonalnych oddzialywan, przejawem taktyki
dzialania okre§lonego podmiotu. Przykladowo, rewolucja sprawia, ze
,2wszystko staje sie polityczne” (wlacznie z wiezami osobistymi 1 intym-
nymi), cho¢by nawet nikt z uczestnikéw procesu tego nie zamierzal 1 nie
planowal. Ale tez upolitycznié np. dzielo literackie czy kwestie dogma-
tyczne 1 liturgiczne w religii moze kazdy podmiot, ktéremu to w czyms
pomaga lub przeszkadza, w ktérego interesie lezy potraktowanie reli-
gil, literatury, sztuki, muzyki czy sportu jako narzedzia indoktrynacj,
propagandy, agitacji, wyborczej autopromocji, jako okazji 1 pretekstu
dla dziatan politycznych, a nawet przedstawianie okre§lonych orientacji
stylistycznych w architekturze, twérczoSci muzycznej 1 literackiej, ba,
w modzie, jako sprawdzianu identyfikacji ideologicznej, lojalnosci wobec
panstwa 1 jego ustroju itd.
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Zakonczenie

Przedstawilem powyze] metodologiczne ramy analizy zjawiska nazywa-
nego upolitycznieniem 1 interpretacji tego terminu, przyjmujac zato-
zenle, 1z jest to powazne pojecie teoretyczne, a nie po prostu figura
retoryczna, skrot myslowy czy potoczny ,wytrych” wygodny dla leniwych
sprawozdawcow 1 komentatoréw medialnych. Na czym doktadnie polega
to ‘upolitycznienie’, skoro za tym stowem réwnie dobrze moze kry¢ sie
tendencja historyczna jak proces spoteczny, splot okolicznosci, splot dzia-
tan lub wypadkowa dziatan wielu uczestnikéw polityki, spontaniczne, jak
1 wyrachowane, instrumentalne dziatanie konkretnego podmiotu polityki?
OdpowiedZ na to pytanie wyloze w oddzielnym artykule.

STRESZCZENIE

Polityka to syndrom zjawisk ekonomicznych, kulturowych, ideologicznych, nie
za§ dziedzina odrebna, mechanicznie oddzielona. Zjawisko polityczne to albo
takie, ktére ma stricte polityczny charakter i polityczng geneze, albo polityczny
kontekst (uwarunkowania, uwikltania, skutki) — wtedy jest ono polityczne sensu
largo, parapolityczne). Upolitycznienie to nadawanie czemus§ lub zyskiwanie przez
co$ politycznego znaczenia. Moze to by¢ tendencja lub proces spoteczny, umyslny
zabieg (dziatanie praktyczne) okre$lonego podmiotu albo polityczna interpretacja.

Mirostaw Karwat

WHAT IS ‘POLITICAL’, WHAT IS ‘POLITIZATION’.
METHODOLOGICAL FRAMEWORK OF ANALYSIS

A politics is a syndrome of cultural, ideological, economic phenomena, no whereas
separated mechanically field. Strictly political phenomenon has the political
character and the political genesis. Parapolitical (political sensu largo) phenomenon
has only the political context (political conditioning, complication, embroiling,
effects). The politization is, when something receive a political objective importance
or subjective meaning. It can be: the social trend (tendency) or the social process,
the intentional treatment (practical acting) of described subject, the subjective
political interpretation.
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Organizacyjny wymiar polityki

Wzajemny wplyw 1 oddzialywanie nauk o polityce 1 nauk o organizacji
znane sg od dawna. Zwlaszcza na gruncie socjologicznych interpretacji
polityki 1 organizacji powigzania te sg szczegdlnie widoczne. Niewatpliwie
jest tak, ze polityka, jak 1 pozostale sfery zycia spotecznego, sa w pewnej
perspektywie skladnikiem $wiata organizacji, zjawiska i procesy poli-
tyczne majg organizacyjny wymiar. Polityka dzieje si¢ na organizacyjne]
scenie 1 za poSrednictwem organizacyjnych srodkéw. Nie da sie sensownie
analizowac 1 opisywaé, tym bardziej objasnia¢ polityki, bez uwzglednienia
jej organizacyjnego aspektu. Na tyle, na ile mozna méwié o uniwersalno-
$ci prawidtowosci, proceséw 1 zjawisk odkrywanych w §wiecie organizacji
przez nauki badajace ten $wiat, konstatacje w tym obszarze odnosza si¢
takze do polityki. ,Organizatologiczny”! paradygmat wzbogaca znacz-

1 Termin organizatologia znany jest od dawna, cho¢ nie przyjal sie — przynajmniej na
polskim gruncie: ,teoria organizacji jest suma wiedzy zawierajacg hipotezy 1 twierdzenia
wyprowadzone z badaf prowadzonych na okre§lonym polu, ktére powinny by¢ nazwane
nauka organizacji, ,organizatologia”. FE. Kast, J.E. Rosenzweig, Organization and Man-
agement, A Systems and Contigency Approach, McGraw Hill, New York 1979, s. 9. Przyta-
czam za: M. Bielski Organizacje istota struktury procesy, £6dz 1992, s. 54.
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nie teoretyczny 1 metodologiczny arsenal politologa. W dzisiejszych
warunkach zresztg, wraz z ,ucieczky” polityki w pozornie niepolityczne
segmenty rzeczywistoSci, zapotrzebowanie na analize polityki z punktu
widzenia paradygmatu organizacji zdaje si¢ niewatpliwie wzrastaé. Im
bardziej mechanizmy polityki lokuja sie w pozornie pozapolitycznych
sterach rzeczywistosci, im bardziej tradycyjne instytucje polityczne tracg
na znaczeniu, staja sie fasadowe, zrutynizowane 1 zrytualizowane, tym
bardziej trzeba poszukiwaé faktycznych mechanizmoéw polityki w innych
niz zwykle miejscach — w §wiecie gospodarki, mediéw, w réznego rodzaju
zwigzkach nieformalnych, w wewnatrzorganizacyjnych, czesto starannie
skrywanych mechanizmach funkcjonowania partii politycznych, w ich
oligarchizacji, w funkcjonowaniu politycznych proceséow 1 uwiktan wspol-
czesnych korporacji, zwlaszcza transnarodowych, we wzajemnych inter-
ferencjach wybranych segmentéw tradycyjnych instytucji politycznych
1 tych sfer rzeczywistoSci spotecznej, w ktérych dokonuje sie faktyczna
alokacja strategicznych zasobow czy tez definiowane sa plaszczyzny
sprzeczno$ci 1 konfliktéw spolecznych takze w wymiarze ich symbo-
licznego ustanawiania, w tym zwlaszcza w globalnej, ogdélno§wiatowe]
perspektywie. Wlasnie w takim kontekscie repertuar teoretyczno-meto-
dologiczny wypracowany w badaniach nad §wiatem organizacji, w tym
wielkich korporacji, aparatura pojeciowa 1 schematy heurystyczne z pogra-
nicza socjologii 1 ekonomii oraz politologit wykazujg swoja szczegdlng
przydatno$¢ 1 uniwersalne zastosowanie. Mogg dawaé badaczom polityki
nadzieje, ze ,uciekajgca” przed nimi polityka, od zawsze szukajaca nisz
skrywajacych ja przed okiem nadmiernie dociekliwych badaczy a zwlasz-
cza watpigcych poddanych, uciskanych 1 wyzyskiwanych w kazdym syste-
mie spoteczno-ekonomicznym, da si¢ jednak zlokalizowaé, zbadaé, cho¢
troche objas$ni¢ 1 zrozumieé¢ 1 w konsekwencji poddaé jakiej§ zawsze
tylko czeSciowej, spotecznej, w tym demokratycznej kontroli. Pozbawiony
takiego instrumentarium politolog, przywigzany do tradycji narracyjnej
jednostronnie skupiajacej uwage na panstwie, jego formalnym ustroju
politycznym czy redukujacy istote polityki do problemu wiladzy, staje
bezradny wobec mechanizméw polityki wspétczesnej, moze co najwyze]
zdac sie na skadingd niewatpliwie ciekawg 1 refleksyjnie pouczajacy analize
proceséw politycznych 1 politycznego myslenia w historii, na badanie
psychospolecznych aspektéw partycypaci politycznej czy formalno-insty-
tucjonalne analizowanie proceséw politycznych.

Wobec wspétczesnosci jednak taka perspektywa badawcza coraz bar-
dziej wydaje sie niewystarczajgca. Zaréwno krotki rzut oka na historie
nauk spotecznych, jak 1 choéby przelotne spojrzenie na to, co sie w nich
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dzieje wspdlczesdnie, wyraznie ukazujg, ze rozwdj tych nauk, w tym badan
polityki szczegdlnie, jest tworczy 1 intensywny, gdy famane sg tradycyjne
granice w nauce, gdy podchodzi si¢ do badan polityki wykorzystujac
interdyscyplinarny warsztat teoretyczny 1 metodologiczny. W takim
podejsciu raczej nalezy upatrywac szans na dalszy rozwdéj politologii a nie
w uporczywym poszukiwaniu dla niej, jak to sie czasami jeszcze niekiedy
czyni, jakiej§ zaSciankowe] tozsamos$ci metodologiczne] 1 teoretycznej,
opartej na pozytywistycznych, przedmiotowo-podmiotowych ztudzeniach
o istotnych, dajacych sie sensownie oznaczyé, odrebnosciach przedmiotu
badan czy metod poszczegdlnych dyscyplin nauk spolecznych 1 huma-
nistycznych, w tym politologii. Politologia dzisiaj musi sie inspirowac
dorobkiem bardzo wielu dziedzin wiedzy — socjologii, ekonomui, filozofii,
historii czy prawoznawstwa, niekiedy takze nauk przyrodniczych, bio-
logicznych 1 medycznych czy matematycznych oraz z pewnoS$cig nauk
o organizacji 1 zarzadzaniu. Musi poszukiwa¢ nowych paradygmatow
interpretacji zjawisk 1 proceséw politycznych, sprobowaé wyrwac sie
z kolein tradycyjnego redukowania istoty polityki do panstwa 1 wladzy,
podda¢d testowaniu 1 weryfikacji nowe pomysly paradygmatyczne, poszu-
ka¢ syntezy tego tradycyjnego dorobku z intelektualng oferta bardziej
wspdlczesnych ujeé istoty zjawisk 1 proceséw politycznych.

Polityczny wymiar organizacji

Jednoczesnie jest tak, ze badanie politycznego wymiaru funkcjonowa-
nia organizacji, demaskowanie politycznego charakteru pozornie jedynie
apolitycznych proceséw organizacyjnych, w tym proceséw zarzadzania,
réwniez znajduje sie nieco na marginesie gféwnego nurtu zainteresowan
nauk o organizacji 1 kierowaniu. W ich obszarze zdaje sie¢ dominowac¢ nor-
matywne podejScie, wyrazajace si¢ w koncentracji uwagi na odpowiadaniu
na pytanie, jak by¢ powinno bardziej, niz na pytanie, jak jest w rzeczywi-
stoSct. W jakim$ sensie naturalng tendencja tych dyscyplin jest ich rola
praktyczna, bycie naukg stosowang, zapleczem dla p6zniejszych zastoso-
wan wiedzy w zarzadzaniu, efektywno$ciowo-socjotechniczna optyka nar-
racyjna, $cisly zwigzek z naukami ekonomicznymi, od lat zdominowanymi
przez podej$cie neoklasyczne 1 mit ,samosprawcze]” racjonalno$ci wol-
nego rynku. Taki sposéb uprawiania refleksji nad organizacja 1 zarzgdza-
niem ma z pewnoscig znaczace walory praktyczne, w tym sensie nie jest
przypadkowy. Ma jednak réwniez okreslone funkcjonalne konsekwencje
o wyraznie ideologicznym 1 w rezultacie takze epistemologicznym charak-
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terze. Legitymuje okreslone praktyki spoteczne, przedstawia je jako bez-
alternatywne, stuzy reprodukeji stosunkéw spolecznych 1 ekonomicznych
zawlerajacych w sobie mechanizmy wyzysku, eksploatacji, nieréwnosci
ekonomicznych 1 spotecznych czy ucisku, ktére nie ujawniane, pomijane
czy tez nie nazywane, sa elementem hegemonii beneficjentéw systemu
wspOlczesnego kapitalizmu $wiatowego. Mieszczg sie $cile w systemie
panowania neoliberalnej ideologii udajacej czysta racjonalno$¢ 1 skrywa-
jace] swe oblicze pod maskg wiedzy jedynie technicznej, pragmatycznej
1 politycznie nie uwiklanej. Ideologii, jak to niezwykle trafnie nazwal
Tadeusz Klementewicz, ,w kominiarce”. Niezwykle charakterystyczne
z tego punktu widzenie jest to, jak marginalizowana jest problematyka
wladzy 1 polityki w badaniach korporacji z jednej strony a organizacyj-
nych mechanizméw funkcjonowania partii politycznych, struktur wladzy
panstwowe], proceséw legislacji 1 administracji — z drugie;j.

Nietrudno stwierdzié, ze badanie zjawisk politycznych z uwzgled-
nieniem ich organizacyjnego wymiaru stanowi wspolcze$nie nieco zapo-
znany kierunek politologicznej refleksji?. Podobnie, badanie politycznego

2 Warto zauwazy¢, ze w badaniach nad funkcjonowaniem partii w systemie politycznym
realnego socjalizmu przypisywano, jak sie wydaje, tej problematyce wieksze znacznie niz
obecnie. Moze to si¢ wydawad z dzisiejsze] perspektywy nieco paradoksalne, zwlaszcza
tym, ktérych ,ukasita” neoliberalna fascynacja demokracja proceduralng, jednakze pode;j-
mowanie zagadnien organizacyjnego wymiaru polityki byto w warunkach realnego socja-
lizmu catkiem naturalne. Wynikalo z ograniczen pluralizmu politycznego i wyborczych
mechanizméw alternacji wladzy niejako zastepowanych organizacyjno-instytucjonalnym
pluralizmem socjalistycznego systemu politycznego, w ktérym wewnatrzpartyjne przede
wszystkim mechanizmy funkcjonalnie substytuowaly niedobory innych demokratycz-
nych procedur artykulacji 1 reprezentacji intereséw. Stad wlasnie zagadnienia wewnatrz-
organizacyjnych konstrukeji zycia partii sprawujacych kierownicza role w krajach realnego
socjalizmu, zakres jawnosci zycia partyjnego, demokracja wewngtrzpartyjna, problem
frakeji czy platform, rotacji na stanowiskach kierowniczych, mechanizmy biurokratyczne;j
petryfikacji aparatu partyjnego, autentyzm 1 ograniczenia zycia ideologicznego, relacje
pomiedzy partig a zwigzkami zawodowymi, organizacjami spotecznymi 1 mtodziezowymi
stawaly z jednej strony w centrum walki politycznej oraz éwezesnego dyskursu publicz-
nego, zwlaszcza w sytuacjach kryzyséw spotecznych 1 politycznych, z drugiej stawaly sie
przedmiotem zainteresowania badaczy polityki w czasach realnego socjalizmu. W tym
sensle wlasnie organizacyjny wymiar polityki odgrywat kluczowe znaczenie dla funkcjo-
nowania Owczesnego systemu politycznego 1 byl szczegélnie newralgiczng 1 wrazliwg
sferg badan politologicznych 1 socjopolitycznych. Warto w tym miejscu choé¢by ogdl-
nie przywola¢ warto§ciowe prace A. Dobieszewskiego, W. Lamentowicza, W. Skrzydly,
P Sztompki, J. Wactawka, H. Zand. Podobnie, w sowietologicznie ukierunkowanych
badaniach przypisywano duzg uwage organizacyjnemu wymiarowl polityki w realnym
socjalizmie. Dzi§ czesto o tym sie zapomina, gtéwny nurt debaty publicznej akcentuje
jednostronnie totalitarny charakter 6wczesnego systemu. Zob. np. L. Cohen, J. Shapiro,
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charakteru organizacji 1 zarzadzania. O takim stanie rzeczy przekonany
jestem od dawna. Potrzebe jego zmiany rowniez od dawna artykutowatem
takze we wlasnych prébach badawczych, czego wyrazem byta m.in. ksigzka
Organizacje. Polityka, wladza, struktury3. Od$wiezajac sobie ten problem
pod katem niniejszego artykutu z radoécig stwierdzitem, ze pod wieloma
wzgledami zblizony punkt widzenia zaczyna by¢ mocno podkreslany
przez niektérych badaczy o ugruntowanej pozycji w §wiatowe] politologii.

Organizacyjna ,luka” w politologii

Pisze o tym m.in. Joseph LaPalombara*. W syntetycznym artykule pt.
The Organization ,,Gap” in Political Science® zwraca uwage, ze mimo 1z
organizacje sg cze$cig procesu politycznego, politolodzy nie przywiazuja

Kierunki badari systeméw komunistycznych, TH. Rigby, Polityka w spoleczeristwie monoor-
ganizacyjnym, R. Lowenthal, Monopartia w systemie komunistycznym, K. Jowitt, Podejscie
organizacyjne w badaniach kultury politycznej w systemach marksistowsko-leninowskich, [w:]
Whadza i polityka, In Plus, Warszawa 1988.
3 B. Kaczmarek, Organizacje. Polityka, wladza, struktury, Warszawa 2001, zob. takze Przy-
wddztwo polityczne a przywddztwo organizacyjne, [w:] T. Bodio (red.), Przywddztwo poli-
tyczne, ,Studia Politologiczne” 2001, vol. 5, B. Kaczmarek, Polityka jako proces organizacji
Zycia spolecznego, [w:] B. Kaczmarek (red.), Metafory polityki 2, Warszawa 2003, B. Kacz-
marek, Kultura polityczna a kultura organizacyjna, [w:] ,Rocznik Nauk Politycznych”
2005, nr 8, B. Kaczmarek, Polityka a wladza. Kryzys paradygmatu?, [w:] T. Klemente-
wicz (red.), Wspdlczesne teorie polityki. Od logiki do retoryki, ,Studia Politologiczne” 2004,
vol. 8.
Joseph LaPalombara jest emerytowanym profesorem nauk politycznych 1 zarzadzania
Yale University, gdzie byl miedzy innymi dziekanem wydzialu nauk politycznych. Jest
autorem m.in. Politics Within Nations (1974); Democracy, Italian Style (1987); Multinational
Corporations and Developing Countries (1981), Stati uniti? Italia e USA a confronto (2009),
rozdzialéw “Underestimated Contributions of Political Science to Organizational Learn-
ing” oraz “Power and Politics in Organizations” zamieszczonych [w:] Meinolf Dierkes,
Ariane Berthoin Antal, John Child, Ikujiro Nonaka (red.), Handbook of Organizations
Learning and Knowledge (2001) oraz The Organizational “Gap” in Political Science, [w:]
G. King, K.L. Shlozman, N. Nie (red.), The Future of Political Science 100 perpectives
(2009). Zob. http://www.yale.edu/polisci/people/jlapalombara.html, dostep 29.01.2009,
http://www.pol.illinois.edu/alumni/alum/lapalo mbara.html, dostep 29.01.2010
5 J. LaPalombara The Organizational “Gap” in Political Science, [w:] G. King, K.L. Shloz-
man, N. Nie (red.), The Future of Political Science 100 perpectives, Routledge 2009.
LaPalombara wyraza nadzieje, ze deficyt badan polityki pod katem jej organizacyjnego
aspektu moze zostaé przezwyciezony przez nowy instytucjonalizm w politologii. Repre-
zentatywng dla tego nurtu pracg jest J.G. March, J.P Olsen, Instytucje. Organizacyjne
podstawy polityki, Warszawa 2005.
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nalezytej wagi do tej problematyki, nie badajg w dostatecznym stopniu
organizacyjnego aspektu dziatan 1 proceséw politycznych badz tez pode;-
mujg te zagadnienia powierzchownie. Dzieje sie tak mimo fundamental-
nego dla politologii znaczenia prac takich autoréw jak Michels, Ostro-
gorsky, pdzniej Simon, March oraz prac innych przedstawicieli ,szkoly
chicagowskie}” w politologii, prébujacych rozwingé ich koncepcje 1 podjaé
badania nad wewnactrzorgamzacy]nyml aspektami funkcjonowania partii
oraz organizacjl 1 instytucji o doniostym znaczeniu politycznym. Prace
Simon’a 1 March’a sg bardzo dobrze znane 1 stanowig kanon literatury
z zakresu nauk o organizacji 1 zarzadzania®. Na gruncie politologii jed-
nak ich recepcja jest znacznie stabsza, a ich wieloletnie usilne préby
zainteresowania politologdw problematykg organizacyjng nie przyniosty
spodziewanego rezultatu. W rezultacie w politologii dominuje w anali-
zle proceséw politycznych podejécie, ktére w systemowe] perspektywie
okresla sie jako podejscie czarnej skrzynki. Mimo ze dla zrozumienia roli
partil 1 grup intereséw, ,intymnie” zwigzanych z procesem politycznym,
badanie organizacyjnych wymiaréw polityki byloby kluczowe. LaPalom-
bara zwraca uwage, ze w odniesieniu do partii politycznych od czaséw
Michelsa 1 Ostrogorskiego nie ma prawie zadnych nowych studiéw, ktére
te tradycje stosownie by rozwijaly. Przywotuje m.in. prace H.L. Rikera,
ktéry stwierdzil, ze w pierwszych dekadach rozwoju nauk politycznych
zaledwie 10% artykuléw dotyczacych partii politycznych zwracato uwage
na organizacyjny aspekt ich funkcjonowania, w ostatnim okresie liczba ta
zmniejszyla sie o 80%. W konsekwencji politologia wydaje sie wiedzie¢
najmnie] w tych kwestiach, w ktérych politolodzy powinni byé najwiek-
szymi ekspertami 1 posiadaé¢ najwiekszg wiedze. Politologia nadal wiec
nie wie, jak faktycznie w systemach politycznych dokonuje sie alokacja
wartoscl. To, ze tak nie bylo zawsze 1 tak by¢ nie musi, wykazujg wysitki
Ch. Merriama 1 H. Gosnella, ktérzy dowodzili, ze oligarchiczna kontrola
amerykanskich partii politycznych umiejscawia te organizacje, a poprzez
nie rzady Stanéw Zjednoczonych, na ustugach szczegdlnych interesow
ekonomicznych. Podobnie, skazanego w swoim czasie na akademickie

6 Zob. np. J.G. March, H.A. Simon, Teoria organizacji, Warszawa 1964; H. Simon, Dzia-
tanie administracji, Warszawa 1976; H. Simon, Podejmowanie decyzji kierowniczych Nowe
nurty, Warszawa 1982; H. Simon Podejmowanie decyzji menedzerskich: rola intuicji i emocji,
[w:] W.A. Agor (red.), Intuicja w zarzqdzaniu Jak twérczo przewodzic i zarzqdzaé, Krakéw
1998. H. Simon, bedacy z wyksztalcenia 1 z formalnej naukowe] przynaleznosci polito-
logiem, w 1978 roku, jak wiadomo, otrzymat Nagrode Banku Szwecji im. Alfreda Nobla
w dziedzinie ekonomii za prace dotyczace proceséw podejmowania decyzji w organiza-
cjach, dowodzac ich ograniczonej racjonalnosci.

94 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 17



Polityka w swiecie organizacji 1 organizacyjny sens polityki a ich badanie

wygnanie A.F. Bentleya, ktéry zakwestionowal dominujace koncepcje
opisujace, w jaki sposéb w praktyce tworzy sie 1 realizuje polityke poka-
zujac, ze instytucje pahstwowe sg arenami, na ktorych konkurujace grupy
interesoéw rywalizujg o kontrole nad nimi.

Defticyty w zakresie analizy organizacyjnego wymiaru zjawisk poli-
tycznych 1 politycznego wymiaru zjawisk organizacyjnych szczegdlnie
widoczne sa, gdy zestawia sie mechanizmy funkcjonowania organizacji
publicznych 1 prywatnych. To zagadnienie zresztg jest czasami w pol-
skich realiach podejmowane bardzo doraZnie w biezgcym dyskursie
politycznym, jak tego dowodzi cho¢by debata nad propozycjami zmian
konstytucyjnych w Polsce wokét propozycji wzmocnienia wladz wykonaw-
czych, w ktérej wykorzystuje sie niekiedy uproszczone analogie pomiedzy
zarzadzaniem korporacjami a zarzadzaniem panstwem”.

J. LaPalombara w tekScie Power and Politics in Organizations: Public
and Private Sector Comparisons® zwraca uwage tak na podobienstwa, jak
11stotne réznice pomiedzy funkcjonowaniem organizacji w sektorze pry-
watnym 1 publicznym. Podkresla, ze odwolywanie sie do logiki 1 racjo-
nalno$ci w interpretacji dziatania organizacji publicznych nie przynosi
wiekszych efektéw. Nie da sie prosto przenie§¢ modelu plenipotenta
pryncypal — agent/ do badan sektora publicznego. Jak zresztg wykazali
A.A. Berle 1 G.C. Means przekonanie, ze zarzadzajacy odpowiadajg rze-
czywiScie przed akcjonariuszami, jest mitem”. Rozréznienie legislatywy
1 egzekutywy jest uproszczone w tym sensie, ze faktycznie za dziataniami
jednych, jak 1 drugich stojg struktury biurokratyczne, wzajemne powig-
zania réznych cial zaréwno o formalnym, jak 1 nieformalnym, oficjalnym
1 nieoficjalnym charakterze. ZaleznoS$ci organizacji publicznych sg o wiele
bardziej wielowymiarowe niz organizacji prywatnych, odpowiedzialno§é
rowniez zarzadzajacych bardziej powazna. Z koler w sektorze publicz-
nym zalegitymizowane sg niekiedy praktyki nie do przyjecia w sektorze

7 Zob. np. wypowiedzi zamieszczone pod adresem internetowym http://wiadomosci.
gazeta.pl/Wiadomosci/12,93131,7289089,]Jak_pomysly Tuska_oceniaja_eksperci_od_
zarzadzania_.html, dostep 30.01.2010

8 Zob. J. LaPalombara, Power and Politics in Organizations: Public and Private Sector Com-
parisons, [w:] M. Dierkes, A.B. Antal, J. Child, I. Nonaka, Handbook of Organizational
Learning and Knowledge, Oxford University Press 2007. Na temat wktadu politologii do
nauk o organizacji zob. takze J. LaPalombara, The Underestimated Contributions of Political
Science to Organizational Learning, [w:] M. Dierkes, A.B. Antal, J. Child, I. Nonaka,
Handbook of Organizational Learning. ..

9 J. LaPalombara przywoluje w tym kontekécie prace: A.A. Berle, G.C. Means, Modern
Corporation and Private Property, New York 1933.
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prywatnym, ich uwiklanie w naciski réznych grup intereséw jest wieksze,
organizacje publiczne sg bardziej ,porowate” w tym wzgledzie. La Palom-
bara zwraca uwage na zalezno$¢ stuzby cywilnej od partii politycznych
— jego zdaniem wyraznie widoczng w Stanach Zjednoczonych, na réz-
nego rodzaju zwigzki o formalnym 1 nieformalnym charakterze, ktore
znacznie ograniczajg autonomie urzednikéw organizacji publicznych, na
oddziatywanie partyjnych ideologii 1 reprezentowanych przez nie intere-
séw, na elementy rywalizacji 1 konkurencji interesOw wewnatrz sektora
publicznego, w tym pomiedzy roznyml Jego segmentami. Wszystko
to powoduje, ze zarzadzajacy organizacjami publicznymi zawsze beda
ostroznie] podejmowacé ryzyko 1 wykazywac inicjatywe, zachowania w tym
obszarze beda bardziej ,profilaktyczne” niz innowacyjne, kluczowe zna-
czenie bedzie miala tradycja 1 instytucjonalizacja. W sektorze publicz-
nym réwniez mocniej oddziatywa¢ beda osobiste, partykularne interesy
aktorow. To one zresztg, jak wykazaly takze badania na temat Kongresu,
odgrywaja tak naprawde pierwszorzedna role. Sektor publiczny — zda-
niem LaPalambary — zawsze bedzie bardziej podatny na bataganiarstwo,
doraznosci, clagle zmagania 1 konflikty.

Z kole1 w sektorze prywatnym problemy wladzy 1 polityki traktowane
sa niekiedy marginalnie 1 interpretowane jako rodzaj patologii organi-
zacyjnej. Czesto uwaza sie otwarte dgzenie do wladzy za oznake sta-
bosci zarzadzania, jako politykierstwo. Menedzerowie nie chcg przyjac
do wiadomoSci, ze oni, tak jak ich odpowiednicy w polityce, rowniez
uprawiajg gre o wladze, a menedzerowie od zarzgdzania zasobami ludz-
kimi koncentrujg uwage gléwnie na organizacyjnej kulturze, traktujac
zachowania organizacyjne jako instrumentalnie racjonalne. Taki sposob
myélenia nie pozostawia wiele miejsca na refleksje o wladzy. W latach
1975-1999 jedynie 12 na 6500 artykutéw opublikowanych w ,Harvard
Business Review” miato w tytule stowo ,wladza”, a 3 stowo ,konflikt”.
Wiadza jawi sie w obszarze zarzadzania jako swoisty rodzinny sekret,
o ktérym wiadomo, ze jest, ale publicznie sie o nim nie dyskutuje. Opi-
sywana przez Kottera, na ktérego powoluje si¢ LaPalombaral?, sytuacja,
nie zmienila sie istotnie w ostatniej dekadzie. Podobnie bylo zreszta
w dwudziestoleciu poprzedzajacym lata siedemdziesigte. Problematyka
wladzy powinna — zdaniem LaPalombary — by¢ centralnym zagadnieniem
dla politologii takze w odniesieniu do §wiata korporacji, dotychczasowe
zaangazowanie politologéw w badanie tego obszaru jest niewystarczajace.
Politologia powinna odstania¢ gry o wladze w korporacjach, przedzieraé

10 Chodzi o prace: J. Kotter, Power in Management, New York 1979.
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si¢ przez korporacyjne mity piekna pracy zespolowej, deklaracje misji,
retoryke bezalternatywnej racjonalnosci. Strukturalne aspekty zarzg-
dzania, walka o wladze, ukryte sposoby korzystania z wladzy, srodki jej
sprawowania, korzySci czerpane z wladzy powinny staé sie przedmiotem
refleksji politologoéw takze w odniesieniu do sektora prywatnego, $wiata
korporacji.

To tylko niektére, wstepnie 1 sygnalnie potraktowane watki obrazu-
jace sposOb myslenia LaPalombary o zadaniach politologdw w odnie-
sieniu do badania zjawisk organizacyjnych towarzyszacych politycznym
procesom 1 politycznych wymiaréw funkcjonowania organizacji. Szersze
odniesienie si¢ do nich wymagaloby odrebnego, stosownego wysitku
badawczego.

Przykladowe interpretacje polityki w organizacjach

To, ze politolodzy w ograniczonym stopniu, poza m.in. zasygnalizowa-
nymi wyzej, znaczacymi wyjatkami, badaja organizacyjny wymiar polityki
1 polityczny wymiar organizacji nie oznacza jednak, ze wysitkow w tym
zakresie nie podejmuja przedstawiciele innych, formalnie 1 konwencjonal-
nie, dyscyplin. Szczegélnie duzo w tym obszarze uczyniono na gruncie
socjologii organizacji a takze w socjopolitycznie zorientowanych pracach
badaczy z zakresu nauk o zarzadzaniu, teorii organizacji, czy zarzadza-
nia strategicznego. Niekiedy prace, tak naprawde z obszaru analizy zja-
wisk politycznych w organizacjach, niekoniecznie wprost odnoszg sie do
problemu wiladzy, intereséw, tak czy inaczej nazwanych 1 rozumianych
zjawisk politycznych. Mozna je odnalezé m.in. w obszarach pozornie
odlegtych, jak psychologia organizacji, nauka o zachowaniach organizacyj-
nych, koncepcje organizacji uczacej sie, w analizach proceséw decyzyjnych
w organizacjach, w tym proceséw podejmowania decyzji strategicznych,
w opracowaniach z zakresu nadzoru korporacyjnego, w refleksji o etapach
rozwoju organizacji, analizach organizacyjnych struktur czy — oczywiscie
— w badaniach konfliktéw organizacyjnych itp.

Trudno na potrzeby artykulu byloby odtworzyé w miare reprezenta-
tywng mozaike koncepcji 1 ujeé, ktére mozna w tym zakresie odnaleZzé
rozproszone w réznych nurtach refleksji nad organizacjy czy zarzadza-
niem. Warto jednak wskaza¢ na kilka, jak sie zdaje, do§¢ kluczowych grup
motywow, schematéw heurystycznych 1 interpretacyjnych obecnych, choé¢
czasami nie wprost, w refleksji nad zjawiskami politycznymi w organi-
zacjach.
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Polityka jako organizacyjna patologia

P Senge, autor fundamentalnej pracy na temat organizacji uczacych sie,
przytacza w niej opinie jednego z menedzeréw: ,Kiedy$ przeprowadzitem
sie do miasta, w ktérym byla wielka papiernia. Kiedy wjechalismy do tego
miasta, mieliSmy ochote natychmiast wyjechaé. Dwa tygodnie pdzniej
wszyscy tak juz sie przyzwyczailismy do panujacego w nich zapachu, ze
w ogdle go nie zauwazalidémy. Politykierstwo w organizacjach jest takim
zaprzeczeniem prawdy 1 uczciwos$cl, ze wiekszo§¢ organizacji $mierdzi
nim na mile. Ale wiekszo§¢ z nas uznaje to za tak oczywiste, ze nawet
tego odoru nie zauwaza.”!l Nawigzuje wigc Senge do pejoratywnego,
wspolczesnie — jak twierdzi — powszechnego rozumienia polityki, zwra-
cajac zarazem uwage, ze jest ono odlegle od jej pierwotnego, arystotele-
sowskiego sensu. Polityka jest wiec w pierwszym rzedzie kojarzona z poli-
tykierstwem, jest tym czym organizacje cuchng. Ludzie natomiast czesto
si¢ nad tym nie zastanawiaja, traktujg polityke tak pojmowang jako co$
nieuchronnego, z czym nalezy sie pogodzi¢. Senge zwraca jednocze$nie
uwage, ze malo kto zarazem chcialby pracowac¢ w organizacjach przezar-
tych przez politykierstwo 1 gierki. ,Rozluznianie $§miertelnego uscisku
polityki 1 gierek rozpoczyna sie wraz z budowaniem spdjnej wizji. Bez
autentycznego poczucla wspélnej wizji 1 wspdlnych wartosci nic, poza ich
interesem osobistym, nie moze motywowac ludzi”. Potrzebny jest w orga-
nizacji apolityczny klimat, w ktérym warto$ci sg istotniejsze niz polityka.
Potrzebna jest otwarto$¢ uczestniczgca — otwarte, szczere prowadzenie
dialogu o wszystkich sprawach oraz otwartos¢ refleksyjna — zdolnos¢ do
ciaglego kwestionowania wlasnego mys§lenial?. Przeciwstawia sie zarazem
jednostronnemu akcentowaniu tego, ze ludzi moze motywowac jedynie
interes osobisty. Takie zalozenie jest samospelniajacy sie przepowiednig,
nieuchronnie prowadzaca do politycznego stylu dziatania organizacji.
P Senge podkresla zalozenie alternatywne — twierdzace, ze ludzie ponad
wlasny interes przedkladajg cheé bycia czeScig czegos wigkszego niz oni
saml. Wspdlna wizja automatycznie polityki nie wyeliminuje, moze jed-
nak jg ograniczy¢!3.

Zdystansowany stosunek do polityki w organizacjach odnalez¢ mozna
takze w refleksji na ten temat H. Mintzbergal#, jednego z najbardziej

1P Senge, Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczqeych sig, Warszawa 1998, s. 269.

12 Tamze, s. 270.

13 Tamze, s. 270-272.

14 Henry Mintzberg jest profesorem zarzgdzania McGill University w Montrealu, autorem
m.in. The Nature of Managerial Work, Harper and Row 1973; The Structuring of Organiza-
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inspirujacych badaczy organizacji 1 zarzadzania, ktérego fundamentalne
prace, cho¢ wielokrotnie przywolywane, nie zostaly niestety, o ile mi
wiadomo, jak dotgd przettumaczone na jezyk polski; z cala pewnoscig
za$ mogloby sie to przyczyni¢ do oslabienia jednostronnego, neoklasycz-
nego 1 teleologicznego interpretowania zjawisk organizacyjnych, obec-
nego w duzej mierze w wielu takze polskich interpretacjach problematyki
zarzadzania. Mintzberg poréwnuje organizacyjng polityke do choroby.
Trudno polubié¢ chorobe, ale z pewnoscig trzeba jg zrozumieé. Z jednej
strony polityka oslabia orgamzaqg, z druglej warunkuje jej wzmocnienie;
jak goraczka sygnalizuje zagrozenia 1 uruchamia mechanizmy obronne.
Polityka jest obecna we wszystkich organizacjach, we wszystkich ludzkich
systemach. Organizacja moze by¢ zdominowana przez polityke, przecho-
dzi¢ w tym zakresie rézne formy 1 etapy rozwojul®.

Przytoczone wyzej spojrzenia na istote organizacyjnej polityki, skad-
ingd autorstwa badaczy organizacji 1 zarzadzania o socjologicznym ,,odde-
chu” teoretycznym, podejmujacych w swoich pracach zagadnienia istotne
dla zrozumienia fenomenu organizacyjnej polityki, sg jedynie pewnag
egzemplifikacjg 1 to fagodng podejScia obecnego w wielu publikacjach
z tego zakresu. Bardzo czesto bowiem problematyka polityki 1 wladzy
jest po prostu ignorowana, pomijana milczeniem lub podejmowana nie
wprost, incydentalnie, w bardzo ograniczonym zakresie. Potwierdzeniem
tego moze by¢ analiza popularnych podrecznikéw zarzadzania np. R.W.
Griffina Podstawy zarzqdzania organizacjami, J.A.E Stonera 1 Ch.Wankel’a
Kierowanie, R.A. Webbera Zasady zarzqdzania organizacjami 1 wielu innych,
reprezentatywnych dla amerykansklego podejscia do tej problematyki.
Charakterystyczne jest, ze z koler — niektére przynajmniej — podrecz-
niki autoréw europejskich podejmujg te zagadnienia w o wiele wiekszym
stopniu. Tak czynig np. autorzy francuskiego podrecznika pt. Zarzqdza-

tions: A Synthesis of the Research, Prentice-Hall 1979; Structure in 5’s: Designing Effective
Organizations, Prentice-Hall 1983; Power In and Around Organizations, Prentice-Hall 1983;
Mintzberg on Management: Inside Our Strange World of Organizations, Free Press 1989;
The Strategy Process: Concepts, Contexts, Cases (with ].B. Quinn), Prentice-Hall 1988;
The Rise and Fall of Strategic Planning: Reconceiving the Roles for Planning, Plans, Planners,
Free Press and Prentice-Hall International 1994. Zob. m.in. http://people.mcgill.ca/
henry.mintzberg/, http://www.mintzberg.org/, http://www.henrymintzberg.com/about.
htm, dostep 7.02.2010.

15 Zob. H. Mintzberg, Mintzberg ona Management Inside Our Strange World of Organizations,
The Free Press, New York, London, Toronto, Sydney, Singapore 1989, s. 236—237. Pro-
blematyce polityki w organizacjach po§wiecony jest m.in. rozdziat 13, a takze w znacz-
nym stopniu rozdziat 14 “Who should control the corporation?”.
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nie firmq. Strategie. Struktury. Decyzje. Tozsamos¢, uzywajacy kryptonimu
,Strategor” 16,

W teleologicznej, mechanistycznej perspektywie zjawiska polityczne
w organizacjach przejawiajace sie czy to w grze o wladze czy/1 o deficy-
towe zasoby, zawsze bedg poostrzegane jako zaklécenie, choroba, patolo-
gla, bariera 1 przeszkoda w normalnym funkcjonowaniu organizacji. Beda
podwyzszaé koszty zarzadzania, utrudnia¢ integracje wokél zatozonych
celow, za ktorych realizacje odpowiada organizacyjny management. Beda
prowadzi¢ do marnotrawstwa spolecznej energii, famania czy kwestiono-
wania, kontestowania organizacyjnych norm, wartoéci 1 procedur. Mogg
prowadzi¢ do organizacyjnego paralizu, gdy organizacja przeksztalci sig
w polityczng arene. Taka wizja organizacyjnej polityki jest niewagtpliwie
z jednej strony kompatybilna z instrumentalnym postrzeganiem organi-
zacji jako §rodka realizacji zatozonych celéw, ktére z zasady nie powinny
by¢ kwestionowane, z drugiej odpowiada filozofii, w ktérej dominuje
ujecle pragmatyczno-normatywne, wasko efektywnosciowe. Wtedy wla-
$nie konflikt 1 polityka nieuchronnie z nim zwigzane sg traktowane jako
zakl6cenie stanu normalnego, rodzaj organizacyjnej patologii. Odpowiada
to rowniez takiemu ujmowaniu organizacji, ktére podkresla znaczenie
hierarchii 1 §cistego podziatu wladzy 1 odpowiedzialno$ci na tych, co kie-
ruja 1 tych, co sg wykonawcami polecen. W konsekwencji jest sposobem
ideologicznej legitymacji istniejacego porzadku, gdyz nie stawia pytan
o jego sens, pomija problemy, ktore do postawienia takich pytah natu-
ralnie by skfanialy.

Polityka w organizacjach — choroba czy wyraz ich zdrowia

Mozna na zjawiska polityczne organizacjach spojrze¢ nieco inacze;.
Wychodzac choéby od tradycyjnego wigzania wladzy z polityka mozna
zauwazy¢, ze wladza w r6znych formach nieuchronnie towarzyszy wszel-
kim formom zycia spotecznego 1 miedzyludzkich relacji. Jesh tak jest,
to oczywiscie bedzie zawsze komponentem proceséw organizacyjnych
1 funkcjonowania organizacji. W tym momencie nie ma specjalnego zna-
czenia, jak wladze pojmiemy, czy bedziemy ja interpretowaé relacyjnie
czy tunkcjonalnie, czy wprowadzimy w obreb naszego zainteresowania

16 R.W. Griffin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 1998; J.A.Il Stoner, Kiero-
wanie, Warszawa 1992; R.A. Webber, Zasady zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1996;
Strategor, Zarzqdzanie firmq. Strategie. Struktury. Decyzje. Tozsamos¢, Warszawa 1999.
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zjawiska wladzy strukturalnej, czy wreszcie w obszarze tym uwzglednimy
problem wladzy symbolicznej. Kazde z tych rozumien wladzy znajdzie
zastosowanie do badania zjawisk organizacyjnych, choé — oczywiscie
— bedzie sie wigza¢ z powaznie réznymi konsekwencjami teoretycznymi
1 metodologicznymi. W naukach o organizacji zresztg wystepujg powazne
réznice miedzy badaczami co do konstytutywnego, badZ nie, znaczenia
wladzy dla istnienia organizacji. Niektérzy autorzy, jak np. L. Krzyzanow-
ski 1 M. Bielski traktujg wladze jako konstytutywny skladnik organizacji
juz na poziomie ich systemowego definiowania, inni, np. H.]. Leavitt
czy K. Bolesta-Kukutka w swoich systemowych schematach organizacji
na tym poziomie wladzy tak nie uwzgledniaja!”. W refleksji teoretycznej
na obszarze organizacji 1 zarzgdzania toczy sie zresztg debata o substy-
tutach wladzy hierarchicznej 1 przywédztwa, takze w zwiazku z analizami
ewolucji organizacji wspoélczeénie 1 prognozami dotyczgcymi ksztalttu
organizacji przyszlosci's.

Jeshi z kolei przyjmie sie psychologiczny punkt widzenia dla interpre-
towania zjawiska wladzy 1 wyjdzie od ogélnego Russelowskiego rozumie-
nia wladzy jako zdolnoSci osiggania tego, czego pozadamy, mozna doj$é
do wniosku, ,ze kazdemu czltonkowi organizacji w jakiej$ mierze zalezy na
uzyskaniu wladzy. Dlatego konflikt pomiedzy tymi, ktérzy majg wladze,
a tymi, ktérzy jej nie maja, jest bezposrednig konsekwencjg podstawo-
wego ludzkiego dazenia do uzyskania kontroli nad rezultatami wlasnych
dziatah”. Posiadanie 1 wykorzystywanie wladzy jest Zrédlem przyjemnoéci
nie tylko zresztg dla ludzi, ale takze dla innych naczelnych. Od posiada-
nia wladzy zalezy czesto poczucie wlasnej wartosci 1 godnosci!®.

Wiladza w tej perspektywie bedzie wiec zawsze deficytowym 1 poza-
danym zasobem takze dla niej samej, jako warto§¢ autoteliczna, jako
potrzeba psychiczna, niezaleznie od jej funkcji instrumentalnej, jako
srodka zdobycia kontroli nad innymi deficytowymi zasobami czy spo-
sobu zaspokojenia innych potrzeb. Niezaleznie w tym sensie takze od

17 Zob. na ten temat B. Kaczmarek, Organizacje. Polityka, wladza, struktury..., s. 107-119,
tamze réwniez préba zajecia stanowiska w kwestii rozumienia wladzy, rozdz. IV.

18 Zob. np. E.E. Lawler III, Substytuty hierarchii, [w:] PE Schlesinger, V. Sathe, L.A. Schle-
singer, J.P. Kotter (red.), Projektowanie organizacyjne, Warszawa 1999, takze I Hessel-
bein, M. Goldsmith, R. Beckhard (red.), Organizacja przysztosci, Warszawa 1998; F. Hes-
selbein, M. Goldsmith, R. Beckhard (red.), Lider przysztosci Nowe wizje, strategie i metody
dziatania na nadchodzqcq erg, Warszawa 1997.

19 J.A. Bargh, J. Alvarez, Czym jest pieklo wybrukowane? Dobre checi a nieswiadome sktonnosci
do naduzywania wladzy, [w:] A.Y. Lee — Chai, J.A. Bargh (red.), Wtadza. Pokusy i zagro-
zenia, Gdansk 2009, s. 63.
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tunkcjonalnych konsekwencji wladzy samej dla istnienia 1 rozwoju syste-
moéw spolecznych. Jesli tak, to zjawiska walki o wladze, kontlikty na tym
tle, problemy dystrybucji redystrybucji wladzy, dzielenia sie wladzg czy
jej oddawania, mechanizmy sprawowania wladzy beda z pewnoscia osig
wielu organizacyjnych proceséw zawsze, choé¢ oczywiScie intensywno$é
tak rozumianej organizacyjnej polityki bedzie r6zna 1 kontekstowo, sytua-
cyjnie warunkowana. Nie tyle wiec walka o wladze, polityka czy organi-
zacyjne politykowanie bedg chorobg, goraczky sygnalizujgca zaburzenia
w funkcjonowaniu organizacji 1 zarzadzaniu nig, co beda nieuchronnym
komponentem organizacyjnych proceséw, wymiarem czy aspektem funk-
cjonowania kazdej organizacji, moga przybiera¢ chorobliwy charakter, ale
same z siebie sg naturalnym skladnikiem organizacyjnego zdrowia a nie
organizacyjng patologia.

Z koniecznosci respektowania istnienia polityki w organizacji dobrze
Zdajq sobie sprawe sami menedzerowie; zarazem wyraznie daje si¢ zauwa-
zyc krytyczny osad roli organizacyjnej polityki. Przykladowo z badan nad
opiniami menedzeréw na temat wladzy 1 polityki wynika, ze ponad 90%
badanych menedzeréw uznaje, 1z istnienie polityki jest powszechnym
zjawiskiem w wiekszoSci organizacji, prawie 90% uwaza, ze osiagajacy
powodzenie menedzer musi by¢ dobrym politykiem, znaczenie polityki
ro$nie wraz ze szczeblem hierarchii organizacyjnej (76%), wykorzysty-
wanie polityki warunkuje awans (prawie 70%). Objeci przywolywanym
badaniem menedzerowie stoja na stanowisku, ze polityka w organizacjach
jest szkodliwa dla ich wydajnosci (55%) organizacje wolne od polityki sa
bardziej szcze$liwe niz organizacje rozpolitykowane (59%), nadrzedne
kierownictwo powinno probowaé wyeliminowaé polityke z organizacji
(ponad 48%). Teza, 1z polityka pomaga funkcjonowaé organizacjom efek-
tywnie zostata za§ zaaprobowana przez 42% badanych?°.

Polityka w organizacjach jako gra

Na znaczenie gry o wladze w organizacjach zwracano uwage od dawna.
Problematyka ta byla 1 jest intensywnie podejmowana w tzw. socjopoli-
tycznym podej$ciu w badaniach organizacji zarzadzania?!. W nurcie tym

20 Zob. J. Mirohski, Whadza i polityka w przedsigbiorstwie Zarzqdzanie przez wplyw, Warszawa
2000, ktéry odwotuje sie do rezultatéw badan zawartych [w:] J. Gandz, V. Murray,
The Experience of Workplace Politics, ,,Academy of Management Journal” 1980, vol. 23,
s. 237-251.

21 Zob. B. Kaczmarek, Organizagje..., s. 56-61.
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wymienia si¢ koncepcje organizacji R.M. Cyerta 1 J.G. Marcha, analizy
relatywnego charakteru deficytowosci zasobéw w stosunku do oczeki-
wan 1 roszczen J. Pfeffera, koncepcje M. Croziera 1 E. Friedberga, czy
postrzeganie organizacji jako ztozonych agregatéw spotecznych bedacych
wspdlnotami odmiennych interesow uksztaltowanych na podstawie war-
toScl w interpretacji A. Etzioniego. Réwniez polscy autorzy rozwijali taky
perspektywe w badaniach organizacji. Podejmowali te problematyke m.in.
A K. KoZminski, A.M. Zawiélak 1 K. Bolesta-Kukutka?2,

W koncepcjach gry organizacyjnej zwraca sie¢ uwage na odmiennosci
intereséw 1 potrzeb réznych organizacyjnych aktoréw 1 podejmowanie
przez nich rozmaitych zabiegéw majacych na celu urzeczywistnienie
intereséw 1 zaspokojenie potrzeb. Organizacje sg wiec systemami kon-
fliktowymi, nie maja charakteru monolitycznego, sa wewnetrznie zrézni-
cowane, toczy sie w nich rywalizacja o deficytowe zasoby. Stajg sie one
stawkami w grze, ktérych znaczenie, stopieh pozadania zasobéw 1 war-
toSci jest warunkowany takze kulturowo. Polityczny wymiar organizacji
przejawia si¢ wlasnie w réznicach intereséw 1 plynnosci organizacyjnej
wladzy. Cele aktoréw organizacyjnych s zawsze indywidualne, ,za$ ukie-
runkowanie dzialah na to, co wspélne, 1 wspdlne podejmowanie decyzji
mozliwe jest wylacznie dzigki réznym porozumieniom 1 wzajemnym
kompensacjom, czyli wyréwnywaniu korzysci”. Organizacje mogg wiec
by¢ postrzegane jako koalicje polityczne. Taka koncepcje sformutowali
R.M. Cyert 1 J.G. March, ktérych poglady, jak 1 innych przedstawicieli
szkoly gry organizacyjne] w polskiej literaturze przedmiotu, analizowal
W. Piotrowski?3.

W tym ujeciu podstawowym zadaniem menedzeréw najwyzszego
szczebla jest konstruowanie 1 utrzymywanie dominujgcych koalicji
politycznych. Rola politycznego posrednika jest wiec kluczowa dla kie-
rownictwa organizacjl. Funkcja dominujgcej koalicji jest radzenie sobie

22 Zob. m.in. ]. Pfeffer, Managing with Power Politics and Influence In Organizations, Harvard
Business School Press, Boston, Masachusets 1992; A. Etzioni, A Comparative Analysis of
Complex Organizations. On Power, Involvement, and Their Correlates, Free Press, New York,
Collier Macmillan Publisher, London 1975; A.K. KoZmihski, A.M. Zawislak, Pewnos¢
i gra. Watep do teorii zachowan organizacyjnych, Warszawa 1982; K. Bolesta-Kukutka, Gra
o wladzg a gospodarka. Polska 1944—1991, Warszawa 1992.

23 'W. Piotrowski, Organizacje i zarzqdzanie — kierunki, koncepcje, punkty widzenia, [w:] A.K.
Kozmifski, W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 1995, s. 543
oraz 543-566. Zob. takze W. Piotrowski, Gry i interesy w teorii organizacji i zarzqdzania,
Warszawa 1990. Przywolywang praca R.M. Cyert’a 1 J.G. March’a jest A Behavioral
Theory of the Firm, Prentice Hall, Englewood Cliffs, New York 1963.
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z niepewnos$cig. Podstawa koalicji jest ustalenie wspdlnych intereséw
organizacji 1 odzwierciedlajacych je celow. Ustalanie celéw odbywa sie
poprzez formutujacy koalicje przetarg, w wyniku ktérego okre§lane sa
warunki kooperacji, kryteria 1 zasady funkcjonowania koalicji, wzajemne
zobowigzania 1 obcigzenia, podziat korzySci 1 kosztéw. Jak zwraca uwage
W. Piotrowski omawiajacy koncepcje R.M. Cyerta 1 ].G. Marcha — prze-
targ nie jest jedyng metoda dochodzenia do porozumienia. Innym mecha-
nizmem opisywanym szeroko w literaturze przedmiotu sg negocjacje,
cho¢ réznica pomiedzy przetargiem a negocjacjami jest plynna, umowna
1 trudno ja okreslié?*. Wydaje si¢, ze mozna sprébowaé zaproponowaé
konwencje rozrézniania przetargu 1 negocjacjl. Mozna uznaé, ze przetarg
jest mechanizmem agregacji, dezagregacji, selekeji 1 segregacji intereséw,
za$ negocjacje sg jedna z metod prowadzenia przetargu, ktérego formy
mogg by¢ rézne — demokratyczne, biurokratyczne 1 autorytarne, zorien-
towane na absolutng warto$¢ (,misjonarskie”) lub pluralistyczne, jawne
1 ukryte, réwniez u$wiadomione 1 nieu$wiadomione, w takim sensie,
w jakim interesy bedace Zrédlem 1 funkcjonalng konsekwencja przetargu
moga miec taki charakter?.

Rola wladzy 1 wplywéw w organizacjach zalezy od stopnia niedo-
boru zasobéw. Im wiekszy niedobér, tym wieksze znaczenie wladzy?S.
Z kolei, gdy organizacja dziala w sytuacji fatwej dostepnosci zasobdw,
maleje w niej znaczenie politycznych proceséw. Deficytowosé zasobow
ma wzgledny charakter, jest funkcjg oczekiwan 1 roszczeh. W przedsie-
biorstwach istnieje wieksza zgodno$¢ celéw, kryteria majg charakter eko-
nomiczny, kluczowe znaczenie ma wypracowanie zysku 1 ten cel faczy
znaczng cze$¢ uczestnikéw organizacji. W konsekwencji mniejsze jest
zapotrzebowanie na wladze¢?’”. W organizacjach publicznych wystepuje
wiele celéw jednoczesnie, sg one silnie wzajemnie konkurencyjne, moga
sie tez wykluczaéd, by¢ nie tylko niezbiezne ale 1 sprzeczne, trudniej jest
je w konsekwencji ,uwspdlnié”, zagregowacd.

2% 'W. Piotrowski, Gry i interesy. .., s. 544-545.

25 Zob. np. B. Kaczmarek, Polityka jako artykulacja intereséw, [w:] B. Kaczmarek (red.),
Metafory polityki, Warszawa 2001.

26 Na temat teorii zalezno$ci od zasobéw jako jednej z politycznych teorii organizacji pisze
M. Jo Hatch w Teorii organizacji, Warszawa 2002, s. 286—287, odwotujac sie do J. Pfeffer,
G.R. Salancik, The External Control of Organizations; A Resourse Dependence Perspective,
Harper and Row, New York,1978.

27 Tamze, s. 547, W. Piotrowski przywotuje w tym miejscu prace J. Pfeffera, Power in
Organizations, Pitman Publ. Inc. Marshfield, Massachusets 1981.
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Na zwigzek organizacyjnej polityki z niepewnoécig zwracali uwage
M. Crozier 1 E. Friedberg. Punktem wyjscia ich koncepcji jest dziata-
nie zespolowe, bedace spotecznym artefaktem, ,kazdorazowo specyficz-
nym rozwigzaniem, jakie stosunkowo autonomiczni aktorzy spoleczni
o zréznicowanych dazeniach 1 orientacjach indywidualnych, dysponu-
jacy okreslonymi zasobami 1 umiejetno$ciami wymyslili, skonstruowali
1 zinstytucjonalizowali dla rozstrzygania probleméw kooperacji w pro-
cesle realizowania wspélnych celéw”?8. W analizie dziatan zespotowych
szczegblne miejsce ma ujawnianie 1 wyja$nianie niezamierzonych lub
odwrotnych od zamierzonych efektéw dziatan. Dzialanie zawsze wigze
sie z problemem koniecznych kompromiséw pomiedzy celami a $rod-
kami. Spoleczne konstrukcje dzialan zespotowych 1 wytworzona przez
nie strukturalizacja obszaru dzialania pelnig role posrednikéw w proce-
sie uzgadniania celéw 1 Srodkow. Dzialania zespolowe 1 organizacja wza-
jemnie sie dopelniajg, sa odmianami tego samego problemu, jakim jest
strukturalizacja obszaru, w jakim dokonuje sie dziatanie. Organizacja jest
najbardziej wyrazng 1 sformalizowang, zinstytucjonalizowang 1 §wiado-
mie kontrolowang formg strukturalizacji obszaru dzialah. ,Moze wiec
by¢ potraktowana jako model systemu spotecznego bedacy co prawda
konstrukcjg sztuczng ale pozwalajgcy badac te same problemy kooperacji
1 wzajemne] zalezno$ci aktorow dazacych do zrealizowania rozbieznych,
a czesto nawet sprzecznych celéw indywidualnych”2?.

Integracja w procesie kooperacji moze by¢ osiggana, w uproszczeniu,
albo poprzez przymus lub grozbe jego uzycia oraz manipulacje emocjo-
nalne 1 ideologiczne albo poprzez jawne badZ ukryte przetargi 1 negocja-
cje. Ztagodzenie zwigzanych z nimi zagrozen jest mozliwe poprzez spo-
teczne konstrukeje dziatah zespotowych, ktére zapewniajg kooperacje nie
niweczac wolnosci aktoréw. Konstrukcje te tworzg gry strukturalizowane
formalizacja, regutami, wyznaczajac zbiér mozliwych strategi aktoréw.
Kazdy problem zawiera niepewno$§¢ rozumiang jako niezdeterminowanie
konkretnych sposobéw jego rozwigzania. Gdyby tak nie bylo, nie bytby
problemem, dawaltby sie rozwigzaé mechanistycznie. Niepewno$¢ wiec
stanowl podstawowy atut w negocjacjach 1 przetargach. ,Aktorzy zdolni
do kontrolowania okreslonych Zrédel niepewnosci wykorzystuja ten
atut w pertraktacjach z innymi, ktérzy na skutek tego stajg sie od nich
uzaleznieni. To co stanowi niepewno$¢ z punktu widzenia problemu,

28 M. Crozier, E. Friedberg, Czlowick i system ograniczenia dziatania zespotowego, Warszawa
1982, s. 22 i n.
29 Tamze, s. 27.
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staje sie bowiem wladza z punktu widzenia aktoréw”3°. W konsekwencji
konstrukcje zespolowego dziatania, powstale na tle niepewnosci bedacej
nieodigczng wlasciwoscig rozwigzywania probleméw, konstytuuja sie jako
systemy wladzy, umozliwiajace ludzka kooperacje. ,Dziatanie zespolowe
nie jest przeciez niczym innym, jak nieustanng polityka. Wtadza jest tu
swego rodzaju ,surowcem”.3! Wedtug Croziera 1 Friedberga wladza jest
jadrem kazdego dziatania zespolowego, wokét niej rozwijajg si¢ procesy
przetargu 1 integracjl. Rodzaje wladzy sa $ci$le zwigzane z rodzajami
zrédet niepewnos$ci3?.

Kluczowym mechanizmem integracji jest gra, dzieki ktérej aktorzy
strukturalizujg swoje stosunki wladzy 1 reguluja je w sposéb umozli-
wiajgcy kooperacje, laczac wolno§é 1 przymus. Gracz jest wolny, ale
musl we wlasnym interesie zaakceptowaé reguly gry 1 zwigzane z nimi
ograniczenia. Konsekwencjg gry jest poszukiwanie przez organizacje
wspolnych rezultatéw. Osiggane sa one nie przez bezposrednie rozkazo-
dawstwo a poprzez konstrukeje gier, ich nature 1 reguly, dzieki ktérym
uczestnicy mogg dgzyé do osobistych korzysci, zaspokojenia wlasnych
intereséw 1 zrealizowania wlasnych, egoistycznych racjonalnych strate-
gil. Gra jest z jednej strony powigzana z modelami kultury, z drugiej
jest dowolna 1 przypadkowa, specyficzna. Struktura organizacji okazuje
sie¢ zespotem gier33. Dziatania organizacji nie da sie nigdy sprowadzié
do bezosobowych regut 1 nakazéw. W sytuacji nadmiaru bezosobowych
przepiséw 1 centralizacji pojawia si¢ ,bledne koto nadzoru 1 kontroli”
a aktorzy reguly 1 przepisy wykorzystywa¢ beda do walki o jawng lub
dyskrecjonalng wladze w organizacji3*.

Podstawowe znaczenie politycznym grom w organizacjach przypisuje
takze H. Mintzberg. Wyréznia nastepujace ich rodzaje3>:

— Bunt. TreScig gry jest stawianie oporu wladzy. Moze by¢ tez podej-
mowana by przeciwstawié sie oficjalnej ideologii, czy tez wywolaé

30 Tamze, s. 29.

31 Tamze, s. 31.

32 Crozier 1 Friedberg wyr6zniaja wladze wynikajaca ze specyficznych umiejetnosci lub
funkcjonalnej specjalizacji, wynikajaca z kontroli relacji organizacji z otoczeniem,
z dostepu do informacji oraz z obowigzujacych regul organizacyjnych. Zob. tamze,
s. 82. Zagadnienia zwiazku rodzajéw wladzy 1 niepewnosci moga by¢ analizowane przez
pryzmat zrédel wtadzy. Niektére koncepcje w tym obszarze omawiam w B. Kaczmarek,
Organizacje. .., rozdz. IV.7.

33 Tamze, s. 110.

3% M. Crozier, Biurokracja anatomia zjawiska, Warszawa 1967, nawigzuje do tej pracy
W. Piotrowski, Organizacje i zarzqdzanie..., s. 551.

35 Zob. H. Mintzberg, Mintzberg on Management Inside Our Strange..., s. 238-241.
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organizacyjne zmiany. Przyjmuje rézne formy od protestu do rebelii,
podejmowana jest zazwyczaj przez uczestnikéw usytuowanych na niz-
szych szczeblach hierarchii, odczuwajacych najwiekszy cigzar formal-
nej wladzy. Moze przyjmowaé postac gry o niezaleznosé. Podejmuja ja
na ogdt stabsi organizacyjni aktorzy, polega na kontestowaniu 1 osta-
bianiu autorytetéw. Atutem w grze moze okazywac sie np. dostep do
wiedzy 1 informacji;

—  Gra przeciwko buntowi. Podejmowana przez tych, ktérzy dysponujg
legitymowang wladzg. Wykorzystywane sg w niej rézne $rodki, poli-
tyczne 1 formalne. Przykladem moze by¢ koscielna ekskomunika;

— Gra sponsorska. Polega na budowaniu podstaw wladzy poprzez wyko-
rzystywanie zwierzchnikéw w charakterze np. protektoréw. Uczestnicy
wigzg si¢ z aktorami o wyzszym statusie, zapewniajac im lojalno$é
w zamian za wladze;

— Budowanie sojuszy. Uczestnicy o podobnym statusie negocjujg nieofi-
cjalne kontrakty w zakresie wzajemnego wspierania sie w celu budo-
wania podstaw swoje] wladzy 1 doprowadzenia do awansu w struktu-
rze organizacji;

— Budowanie imperium. Rozszerzanie podstaw wladzy przede wszystkim
za pomocg podwladnych a nie poprzez kooperacje z réwnymi sobie.
Gra ta podejmowana jest czesto przez kierownictwo organizacii;

— Gry budzetowe. Przedmiotem gry nie tyle sg pozycje 1 stanowiska, co
dostep do §rodkéw, przy pomocy ktérych mozliwe jest budowanie
podstaw wladzy. Gra na ogél ma charakter otwarty, jasne sg tez jej
zasady, czesto zwigzana jest z funkcjonowaniem sformalizowanych
procedur organizacyjnych, ktérych rezultatem jest dystrybucja 1 redy-
strybucja deficytowych zasobéw, jak np. proces planowania;

— Gy eksperckie. Ich podstawg jest znawstwo. Polegaja na wykorzysty-
waniu wiedzy eksperckiej do umacniania podstaw wladzy. Mogg sie
wigzaé z obnoszeniem sig, z symulowanymi takze a nie tylko rzeczy-
wistymi kompetencjami. Prawdziwi eksperci uczestnicza w grze wyko-
rzystujagc Srodki techniczne 1 wiedze, podkreslaja swoja wyjatkowosé
1 niezbedno$¢, staraja sie zapobiegac zbanalizowaniu czy nadmierne;
popularyzacji posiadane] przez nich wiedzy. Ci, ktérzy faktycznymi
ekspertami nie sg — takich udajg, wywoluja wrazenie, ze ich praca
oparta jest na wiedzy eksperckiej, daza do uzyskania kontroli nad
wiedzg ekspercka;

— ,Lording game”. Pozwala budowa¢ podstawy wladzy przez jej posia-
daczy poprzez naduzywanie prawowite] wladzy wobec tych, ktorzy
jej nie posiadaja lub posiadaja jej mniej. Moze polega¢ na uzywaniu
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legitymowane] wladzy w nieuprawniony sposéb. Tak wykorzystywaé
wladze moga menedzerowie, urzednicy w okre§lonych sytuacjach,
zaréwno w relacji z podwladnymi jak przelozonymi. W organiza-
cjach o charakterze misyjnym gra moze polegaé na narzucaniu swoje;j
ideologii, w kontekstach merytokratycznych z kolei — na narzucaniu
innym swojej wiedzy 1 punktu widzenia przez ekspertow;

—  Kierownictwo przeciw ekspertom. Chodzi w niej nie tylko o zwieksze-
nie wladzy osobistej ale 1 o pokonanie rywala. Naprzeciw siebie stajg
menedzerowie wyposazeni we wladze 1 eksperci wyposazeni w wiedze.
Kazda ze stron dazy do zalegitymizowania swojej wladzy w nieupraw-
niony sposob;

—  Whogie obozy. W tej grze chodzi o zniszczenie przeciwnika. Dochodzi
do niej zazwyczaj, gdy gra polegajaca na budowaniu sojuszy czy budo-
waniu imperium doprowadza do powstania wrogich obozéw. Gra wie-
loosobowa zamienia sie w konflikt interpersonalny 1 gre o sumie zero-
wej. Gra ta prowadzi do najwigkszych podzialéw, przyjmuje postaé
— uzywajgc innej terminologii — antagonistyczng. Moze polegaé np.
na rywalizacji dzialéw w przedsiebiorstwie, np. pomiedzy marketin-
giem a produkcjg. Konflikt tego rodzaju moze dotyczy¢ osobowosci
konkurujgcych ze sobg. Moze dotyczyé tez konkurencyjnych misji,
np. w wiezleniach, gdzie dazenia do 1zolacji skazanych 1 do ich reso-
cjalizacji moga okazac sie sprzeczne;

— Gra o zmiany na gérze /strategic candidates game/. Podejmowana jest by
doprowadzi¢ do zmian w organizacji. Aktorzy indywidualni 1 zbiorow1
promuja korzystne dla siebie zmiany strategiczne za pomoca srodkow
politycznych. W grze moze uczestniczy¢ wielu aktoréw — np. anali-
tycy, personel, management nizszego 1 wyzszego szczebla, dyrekto-
rzy. Aktorzy lansuja siebie lub swoich kandydatéow politycznie zanim
zastosujg formalne procedury. Taka gra faczy czesto elementy innych
gier. Budowa imperium moze legitymowac cele gry, sojusze zawiera
sie dla zwyciestwa, moze temu towarzyszy¢ podzial na dwa obozy itd.;

—  Dmuchanie w gwizdek. Zazwyczaj krotka 1 prosta gra, ktérej celem
moze by¢ réwniez organizacyjna zmiana. Kto§ majacy dostep do
informacji o szczegbélnym znaczeniu, czesto usytuowany na nizszym
szczeblu hierarchii ,dmucha w gwizdek” — przekazuje komu§ wptywo-
wemu z zewnatrz informacje o watpliwych czy patologicznych, badz
nielegalnych dziataniach organizacji. Tak rozumiane ,dmuchanie
w gwizdek” spelnia role ostrzegawczego sygnatu.

Mozna sobie jednak wyobrazi¢ inny, niz ten zaproponowany przez

Mintzberga, sens owego ,dmuchania w gwizdek”. Gra mogtaby miano-
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wicie polegaé na ,upuszczeniu powietrza”. Nie tyle na doprowadzeniu do
zmian, co na obnizenia ci$nienia organizacyjnych napieé, tak wewnatrz,
jak 1 w jej relacjach z otoczeniem. Gwizdek nie tyle wtedy stuzylby sygna-
lizacji, co wlasnie zmniejszeniu wewnetrznego ci$nienia. Moglby np.
przyjmowac posta¢ prawdziwe] gry pozornie, energia uczestnikow skon-
sumowana na gwizdanie nie moglaby postuzy¢ realizacji celéw powaz-
niejszych, niekorzystnych dla innych organizacyjnych aktoréw. Taka gra
spelnia role swoistego zaworu bezpieczenstwa.

»Mtodoturcy”. Podejmowana jest nie tyle po to, by przeprowadzié
zmiane lub sprzeciwié sie wladzy lecz by ja w ogéle zakwestionowad,
obali¢ 1 doprowadzi¢ do zmian na ogromna skale. Mate grupy ,mto-
dych Turkéw” bliskich wladzy, ale nie bedacych w jej centrum, dazag
do zasadniczej zmiany strategii organizacji, charakteru 1 struktury
wladzy, dostepu do wiedzy 1 informacji, organizacyjnej ideologii, czy
tez dzialajg na rzecz zmiany przywodztwa. Gra ta moze oznaczal
swolsty zamach stanu w organizacji, moze polega¢ na ,nieoczekiwa-
nej sukcesji”, radykalnej zmianie rzadzgcych takze przy zachowaniu
istniejgcego systemu wladzy.

Typologia gier organizacyjnych H. Mintzberga pokazuje, jak wiele
postact moze przyjmowac organizacyjna gra polityczna. Skadinad bogate
ich zestawienie mozna oczywiscie poszerzaé. Obok gier pozornych,
,dmuchania w gwizdek” nie tyle po to, by zasygnalizowaé co$, co by
upuscié powietrze czy pare z organizacyjnego kotla, mozna do tej listy
dodaé np. gry, ktérych sensem jest nie tyle zamach stanu, co rewolucyjna
transformacja organizacji, przebudowa jej tozsamosci, zmiana struktury
wyzysku 1 dominacji oraz organizacyjnego hegemona. Ciekawg do analizy
grg moglaby okazaé¢ sie kolonizacja organizacji towarzyszaca np. fuzjom,
akwizycjom czy wrogim przejeciom, czy tez tak popularna w §wiecie
organizacji gra w restrukturyzacje prowadzona pod proefektywnoSciowymi
pretekstami, a w rzeczywistosci czesto sluzgca redystrybucji wladzy
1 przywilejow. Podobnie mozna byloby wyréznié gre w delegowanie upraw-
nieri. Delegowanie wladzy czesto jest przeciez instrumentem zrzucania
z siebie odpowiedzialnosci przez delegujacych na rzecz delegowanych,
przy nieadekwatnym dzieleniu sie z delegowanymi $rodkami 1 kompe-
tencjami. Interesujgce pewnie byloby réwniez wyrdznienie organizacyj-
nych igrzysk, gry majace] przystonié, ,przykry¢” inne organizacyjne gry,
odciggnaé uwage uczestnikéw, da¢ im np. pozorne poczucie wplywu badz
uczestnictwa w rozwigzywaniu kluczowych kwestii, skoncentrowad ich
zainteresowanie na problemach bezpiecznych z punktu widzenia graczy
rozgrywajacych w cieniu igrzysk gre prawdziwg. Warto wreszcie wskazac
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na gry uwlaszczeniowe, ktérych sensem nie tyle jest redystrybucja wladzy,
co wlasno$ci. Uczestnicy gry, np. menedzerowie, grupy pracownikéw
czy whaScicieli dgzg réznymi metodami do zwickszenia swojego wlasci-
cielskiego potencjatu lub po prostu do zawlaszczenia, czy uwlaszcze-
nia, kosztem dotychczasowych wlasécicieli. Postacig takiej gry, skadingd
dobrze znanej z naszych do$wiadczen transformacji systemowej, moze
by¢ gra o prywatyzacje, niekiedy uzasadniana tylko pozornie racjonalnymi
argumentami ekonomicznymi a oznaczajgca zwykle nie tylko dazenie
do ekonomiczne] efektywnosci lecz takze, czasami w sposéb skadingd
konieczny, dazenia do zaspokojenia réznych partykularnych intereséw
w drodze uwlaszczenia. Refleksja nad rodzajami organizacyjnych gier
poprowadzona np. razem z analizg Zrédel 1 przestanek wladzy organi-
zacyjne] moglaby okaza¢ wdziecznym tematem odrebnego opracowania.

W obszarze tym zreszta z pewnoscig mozna byloby wykorzystaé
modele 1 schematy badawcze zaczerpniete zaréwno z tradycyjnie mikro
1 mezostrukturalnej analizy §wiata organizacji, jak 1 makro 1 megastruk-
turalnej analizy tradycyjnie pojmowanej polityki. Takie zresztg interfe-
rencje, jak wczes$niej wspominatem, sg od dawna w naukach o organizacji
1 naukach politycznych obecne. Da sie je dostrzec w bardzo réznych
miejscach — od analizy intereséw 1 ich artykulacji, mechanizméw 1 pod-
staw wladzy, w teoriach 1 modelach przywddztwa, teoriach zmian spolecz-
nych, rozwoju organizacji 1 organizacyjnej zmiany. Warto w tym miejscu
ponownie przywota¢ M. Croziera 1 E. Friedberga. Pojmowali oni organi-
zacje stosunkowo wasko, z dzisiejsze] perspektywy niejako tradycyjnie,
podkreslajac jej celowy 1 formalny charakter. Jednoczesnie jednak uwa-
zali, ze ,organizatologiczny” model analizy ma zastosowanie do sytuacji
innych niz istniejace w organizacji sformalizowanej. Twierdzili, Ze nie ist-
nieja nie strukturalizowane spoteczne obszary dziatan. Logika systemowa
koncentruje uwage na organizacjach jako cato$ciach strukturalizowanych
1 istotnie ograniczajacych aktoréw. Dla analizy systeméw spotecznych
stabiej ustrukturyzowanych bardziej przydatna okazuje sie logika inte-
rakcjonistyczna. Jednakze nawet slabe 1 mato spdjne ustrukturyzowanie
caloéci spolecznych narusza prostg logike interakcjonistyczng. Logika
ta zresztag ma ,tendencje do przeksztalcania sie z logiki autonomicznej
wolno$ci w logike totalnego przymusu, jeSli przyjmiemy zalozenie, ze
wskutek uwarunkowania zachowan aktora przez system, ktérego jest on
uczestnikiem, aktor staje sie nosicielem struktury tego systemu”3¢. Obie
logiki sg zbyt jednostronne w sprowadzaniu systeméw spotecznych albo

36 M. Crozier, E. Friedberg, Czlowiek i system..., s. 218 i n.
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do swobodnej gry rynkowej, albo do organizacyjnego totalitaryzmu. Jesl
spojrzymy na systemy spoleczne bez takiej jednostronnosci, to okaze sie,
ze réznice pomiedzy organizacjami a innymi systemami nie sg tak duze.
Takie ujecie umozliwia ,transpozycje regul analizy organizacji na analizy
innych systemoéw, pod warunkiem jednak, ze konsekwentnie stosowaé
bedziemy réwnolegle obydwa opisane przez nas sposoby rozumowa-
nia, tzn. rozumowanie strategiczne 1 rozumowanie systemowe wlaczone
w model gry”37. Perspektywa analizy w kategoriach gry umozliwia zatem
przenoszenie dorobku 1 do§wiadczen analizy organizacji formalnych na
inne stabiej strukturalizowane organizacje 1 sytuacje spoteczne38. Z kolei
analiza w kategoriach gry, gdy wlgczymy w nig problem sprzecznosci
1 konfliktu intereséw, strukturalnych ich uwarunkowan, mechanizmy
ich artykulacji, instytucjonalizacji, mobilizacji 1 reprezentacji tradycyj-
nie znajdujacych sie w centrum zainteresowan politologicznych, teorii
1 socjologii polityki, tworzy potencjalnie synergiczne sprzezenie formal-
nie odrebnych dziedzin nauki — politologii 1 ,organizatologii”. Zbliza je
wzajemnie tym bardziej zreszta, im bardziej z kolei w teorii organizacji
odchodzi¢ sie bedzie od waskiego rozumienia organizacji jako celowe]
1 sformalizowane] grupy spolecznej. Pomocne moze byé¢ tu systemowe
a nie psychosocjologiczne interpretowanie organizacji, systemowe nie
w sensle mechanistycznym a spolteczno-kulturowym, strukturalistycznym
1 ,organistycznym’, innowacyjnym 1 kreatywnym, nie tylko adaptatyw-
nym, traktujgcym organizacje nie wylacznie jako rezultaty dzialalno$ci
intencjonalnej, $§wiadomej ale takze jako — w okreslonych sytuacjach
— dyssypacyjne struktury wylaniania sie spolecznego porzadku z chaosu,
jako systemy autoreferencyjne, autopoietyczne, funkcjonujace wedtug
regul logiki dialektycznej a nie prosto determinstyczne;j3”.

Proces strategiczny jako organizacyjna polityka

Z politologicznego punktu widzenia, na szczegdlng uwage zastuguja te
Interpretacje procesu strategicznego w organizacjach, ktére podkreslaja

37 Tamze, s. 219.

38 Tamze, s. 220.

39 Do takiego sposobu analizy organizacji nawigzuje w B. Kaczmarek, Organizacje. .., m.in.
s. 100-105, 116-119. Rozréznienie organizacji mechanistycznej, adaptatywnej 1 kreatyw-
nej przeprowadzit w polskiej literaturze przedmiotu A.Z. Kaminski, Typy struktur biuro-
kratycznych a racjonalnosé organizacyjna, [w:] W. Morawski (red.), Organizacje. Socjologia
struktur, proceséw, rdl, Warszawa 1976.

SP Vol. 17 / STUDIA | ANALIZY 111



BOHDAN KACZMAREK

jego polityczny charakter. Znaczacy udzial w uksztaltowaniu sie takiego
podejScia do zarzgdzania strategicznego miata tzw. szkola ewolucyjna
strategil, inspirujgca sie¢ modelem ograniczonej racjonalnosci decyzji
1 reprezentowana przez takich autoréw, jak H. Mintzberg, E. Wrapp,
J.B. Quinn, T. Pascale. Dostrzeganie, 1z proces planowania strategicz-
nego jest politycznie uwiklany, mozna znalez¢ takze w rozbudowanych
analizach mieszczacych sie takze w samej szkole planistycznej. Pozycyjna
szkola strategii zawiera za§ w sobie problem sprzecznosci 1 konfliktow,
bedacy podstawa 1 rezultatem konkurencji; sama analogia wojny, konsty-
tutywna dla tej filozofui strategii, w naturalny sposéb wlacza w obszar
analizy elementy politycznych sensu stricto analogii. Kolejna szkota stra-
tegil — rdzennych kompetencji 1 uczenia sie, zmusza do uwzglednienia
w analizie procesu spolecznego uczenia si¢ organizacji — politycznych
ograniczen zwigzanych chocby z grg, ktéra toczy¢ sie bedzie w organiza-
cji wokét rozréznienia zasobéw strategicznie istotnych od nieistotnych,
zasobow, niejako reprezentowanych w tej grze przez aktoréw zyciowo
zwigzanych z ich obstugg*.

Jako ilustracja modeli polityki organizacji jako procesu podejmowa-
nia strategicznych decyzji moga postuzy¢ interpretacje K. Katza 1 R.L.
Kahna, modele iteracyjne, np. M. Ghertmanna, koncepcje inkremen-
talne C. Lindbloma, J. Quinna, G. Johnsona, model alokacji zasobéw
J. Bowera, kompleksowy model polityki organizacji Strategora*!.

Interpretacja polityki organizacji D. Katza i R.L. Kahna*? nawia-
zuje bezposrednio do modeli ograniczone] racjonalnosci J.G. March’a
1 H.A. Simon’a oraz do analiz biurokracji m.in. M. Webera, P. Blau’a, czy
koncepcji oligarchizacji R. Michelsa. Katz 1 Kahn podkreslajg zwigzek
polityki organizacji z okres§laniem jej celow, a zwlaszcza zdefiniowaniem
ogdlnych procedur funkcjonowania organizacji. Analizujg role obiektyw-
nych kryteriéw stosowanych przy podejmowaniu strategicznych decyzji.
Od procedur przyjetych w organizacji zalezy to, jak kryteria beda pojmo-
wane. Jezeli panuje w organizacji zgoda co do celéw, to réznice w spra-
wie sposobow ich realizacji niwelowane sg w toku racjonalnych proceséw
analitycznych. Jesli natomiast organizacyjni aktorzy nie sg zgodni co do

40 Na temat szkot strategii zob. np. K. Obldj, Strategia organizacji, Warszawa 1998,
s. 33-100, rozszerzona typologia znajduje si¢ w drugim, zmienionym wydaniu tej pracy,
Warszawa 2007. Temat ten, wykorzystujac zwlaszcza propozycje K. Obtéja omawiam
takze w B. Kaczmarek, Organizacje..., s. 178-186.

41 W watku dotyczacym modeli polityki organizacji jako procesu strategicznego wykorzy-
stuje m.in. nieco zmodyfikowane fragmenty mojej ksigzki Organizagje..., s. 245-251.

42 D. Katz, R.L. Kahn, Spoleczna psychologia organizacji, Warszawa 1979, s. 415-463.
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celéw operacyjnych, lub zgodni jedynie co do celéw nieoperacyjnych,
formutowanych ogélnikowo, typu przyczyniania sie do ogdlnego dobro-
bytu, to woéwczas réznice rozstrzygane sg w toku procesu targowania sie,
kompromiséw 1 ustepstw, w ktérych chodzi¢ bedzie raczej o osiggniecie
przez organizacje wewnetrznej harmonii, niz o osiggniecie samych celéw.
Katz 1 Kahn zwracajg uwage, 1z w procesie podejmowania strategicznych
decyzji istotng role odgrywaja m.in. bezposrednie naciski wywierane na
decydentéw oraz kontekst organizacyjnej decyzji. Kontekst ten stanowi
zestaw ograniczen wymuszajacy skupienie uwagi na wybranych obszarach
oraz zaweza proces poznawczy do postugiwania sie wybranymi, przy-
jetymi w danej organizacji, procedurami. W proces decyzyjny ingeruja
interesy decydentéw, z punktu widzenia ktérych antycypujg oni skutki
podejmowanych decyzji. Katz 1 Kahn podkreslajg tez wage problemu
identyfikacji z zewnetrznymi grupami odniesienia, wpltywu pozycji spo-
tecznej ludzi na ich sposéb myélenia oraz innych psychospotecznych
mechanizméw m.in. projekeji wlasnych warto$ci 1 postaw, tendencji do
mys$lenia niezréznicowanego 1 dychotomicznego, niedostrzegajacego dia-
lektycznego charakteru proceséw przyczynowych. Podkreslajac polityczny
charakter procesu strategicznego w organizacji, uznajg jednak za mozliwe
przeciwdzialanie ograniczeniom racjonalno$ci m.in. poprzez kreowanie
odpowiednich urzgdzeh zapozyczajacych systemowe radzenie sobie
z tendencjami irracjonalnymi m.in. poprzez odpowiednie konstrukeje
organizacji formalne;.

Modele iteracyjne procesu strategicznego akcentujg zarazem fazowy
1 interakeyjny jego charakter. Proces strategiczny sktada sie z kilku faz np.
inicjowania, promowania, konsultowania, weryfikowania strategicznych
idel a zaangazowani w ten proces sg rézni organizacyjni aktorzy, mogacy
spelnia¢ w tym procesie rézne role. Mechanizm artykulacji strategicz-
nych idei przypomina nieco odbijanie pingpongowe] piteczki pomiedzy
réznymi segmentami organizacji, szczeblami struktury badZ interesariu-
szami; takie odbicia mogg zachodzi¢ cyklicznie 1 powtarzalnie. Piteczka
pingpongowa moglaby symbolizowad strategiczne idee 1 pomysly, ktore
nastepnie zgodnie z interesami 1 preferencjami uczestnikow rozgrywki
— organizacyjnych aktoréw, sg albo podawane dalej, albo wybijane na aut.
Uczestnicy gry graja swoisty mecz, ktorego stawky sg strategiczne wybory
organizacjl. Przykladem modelu iteracyjnego jest koncepcja M. Ghert-
mana® podkre§lajaca sukcesywna powtarzalno$é faz procesu podej-

43 Zob. Strategor, Zarzqdzanie firmq..., s. 469-473. Autorzy powoluja si¢ na prace
M. Ghertman, La Prise de decision, PUF 1981.
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mowania strategicznych decyzji, na ktéry sktadaja sie faza inicjowania,
taza forsowania oraz faza weryfikacji. Proces ten przebiega na réznych
poziomach organizacji. Mozna wyréznié pie¢ jego rodzajéw: standardowy
proces hierarchiczny; proces hierarchiczny inicjowany przez prezydenta;
odwrécony proces hierarchiczny, w ktorym inicjatywa nalezata do kierow-
nictwa, a weryfikacja byla domeng szczebli nizszych, kierownictwo bylo
kreatorem, a np. stuzby finansowe arbitrem; konkurencyjny proces hierar-
chiczny, gdzie w faze inicjatyw 1 forsowanie angazuja sie rézne komorki
organizacyjne 1 ostateczna decyzja nalezy do kierownictwa; wreszcie pro-
ces uzgadniany, w ktérym poszczegdlni aktorzy w réznych fazach procesu
zaznaczajg swoje role 1 sg zaréwno promotorami, jak 1 weryfikatorami,
a format procesu nie jest wyraznie okreslony. Model Ghertmana powstal
w rezultacie analizy proceséw decyzyjnych w transnarodowych korpo-
racjach dokonujacych akwizycji nowych filii. Uwzglednia dwa wymiary
— fazy procesu oraz poziomy hierarchiczne organizacji zaangazowane
W proces.

Inkrementalne modele procesu strategicznego traktuja ich ewolu-
cyjny, przyrostowy charakter jako kluczowy atrybut. Strategia nie jest
wiec rezultatem planu, liniowg konsekwencja przyjetej wizj lecz ztozo-
nym procesem adaptacji 1 kreacji organizacji, uczenia si¢ przez nig sie-
bie samej 1 uwarunkowan obecnych w otoczeniu. Nie jest jednorazowym
aktem lecz procesem zachodzacym ,matymi kroczkami”.

Koncepcja C. Lindbloma okreslona jest jako model inkrementalizmu
rozlacznego**. Powstal on jako rezultat analiz decyzji podejmowanych
przez politykéw. Zaklada on, ze politycy podejmuja decyzje doraznie bez
uprzedniego odniesienia sie do celéw 1 wartosci. Rzeczywistym kryterium
jest stopien zgody partneréw na okreslony wybdr, a nie przyczynianie sie
do osiggania zalozonych celéw. Jednoczesnie decydenci koncentrujg sie
na tych aspektach problemoéw, ktére sg w stanie dostrzec 1 zrozumied.
Pomijajg wiele innych 1 nie dostrzegajac wszystkich konsekwencji — nie
uruchamiajg wszystkich potencjalnych mozliwosci. Okreslanie polityki
organizacjl odbywa si¢ matymi kroczkami, poprzez szukanie rozwigzan
zadawalajgcych a nie optymalnych. Uczestnicy broniag odmiennych war-
toSci 1 preferencji, ale nawzajem je respektuja, nie daza do wyklarowania
1 ujednolicenia cel6éw, jesli mialoby to oznaczaé niemozno$é kooperacji.

# Zob. Strategor, Zarzqdzanie firmg..., s. 459—461; K. Bolesta-Kukutka, Decyzje mene-
dzerskie w teorii i praktyce zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 62—63. Przywolywang przez
Strategora pracg jest C. Lindblom, The Science of Mudding Throught, “Public Administra-
tion Review” 1959, vol. 16.
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Informacje réwniez sg dozowane stosownie do przebiegu procesu. Sg
atutami w toczgce] sie grze, podlegajg negocjacjom 1 presji, mechani-
zmom wzajemnego dostosowania sie aktoréw. W procesie podejmowa-
nia decyzji chodzi o bezpieczenstwo raczej niz doskonatos¢, zachowanie
mozliwoéci odwrotu, poprawianie tego, co jest a nie dgzenie do idealu
itd. Rzeczywisty proces decyzyjny nie ma logicznej kolejnosci, jest wiec
yrozlaczny”. Z kolel niewielka skala poszczegélnych wyboréw pozwala
organizacji ograniczy¢ niebezpieczenstwo osiagniecia nieprzewidzianych
1 niekorzystnych skutkéw. Model ten, choé pierwotnie dotyczyl polityki,
powszechnie jest wykorzystywany w analizie strategii organizacji gospo-
darczych.

Bardziej zlozona jest koncepcja inkrementalizmu logicznego
J. Quinna*. Wedlug tego autora proces strategicznych rozstrzygnie¢
organizacji determinowany jest przez jej kulture 1 historyczne dziedzic-
two, otoczenie, ktore dziala na organizacje z silniejszg lub stabszg pres;ja,
w krétszej lub dluzszej perspektywie 1 z r6zng zmiennoécig oraz struk-
ture organizacji 1 styl zarzgdzania. Proces decyzyjny sklada sie z fazy
inicjowania, aktywizacji, ktorej istotg jest stworzenie wewnetrznej zgody
na mozliwe dzialanie strategiczne oraz konsolidacji. W tej fazie dokonuje
sie oceny strategil z punktu widzenia dostepnosci zasobéw, definiuje sie
odpowiedzialno$é, strukture 1 symbolike. Podejmowane sg zobowigzania,
uruchamiana mobilizacja a odrzucane strategie strategiczne zostajg zanie-
chane. W formulowaniu strategii uczestniczy wiele podsysteméw organi-
zacji, gromadzacych graczy organizacyjnych wokét okreslonych proble-
moéw o znaczeniu strategicznym. Podsystemy dziatajg wedlug logicznych
schematéw 1 normatywnych modeli, zgodnie z wlasng autonomiczng
logikg 1 w warunkach r6znych ograniczen racjonalnosci. Strategia organi-
zacjl jest rezultatem interakcji podsysteméw, ma na nig wplyw zaréwno
logiczny charakter dziatah podsysteméw jak 1 inkrementalny charakter
interakejl miedzy nimi. Kierownictwo ma znaczny wplyw na ostateczny
rezultat procesu, ale wymaga to znacznej subtelno$ci 1 zrecznosci, gdyz
wplyw ten jest przede wszystkim posredni. Gléwnymi atutami kierow-
nictwa jest umiejetno$¢ doboru ludzi 1 tworzenia struktury. Szczegdlne
znaczenle ma symbolika organizacyjna okreslajaca obowigzujace reguly
gry 1 informujaca o intencji kierownictwa. Symboliczne znaczenie maja
cele organizacji a sposéb postugiwania sie nimi jest réwnie wazny, jak ich
tres¢. Niedoprecyzowanie celéw ma zalety. Umozliwia osigganie konsen-
susu, zwieksza kreatywno$¢. Niepewno$¢ celow umozliwia réznicowanie

4 Zob. Strategor, Zarzqdzanie firmg..., s. 473-479.
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reagowania. Precyzacja celow moze wzmacniaé opozycje, zmniejszac
elastyczno$§é, odkrywaé intencje konkurencji. Stad mozliwe jest istnie-
nie celéw sprzecznych. Proces strategiczny prowadzi wiec do stopnio-
wego uaktywniania celéw istniejacych ale utajonych. Przydatne w nim
moze by¢ planowanie. Rzeczywisty proces podejmowania strategicznych
decyzji jest mieszaning formalizmu, oportunizmu 1 inkrementalizmu.
Planowanie tworzy sieci komunikacyjne, umozliwia rozpowszechnianie
informacji strategicznej, inicjuje badania 1 mys$lenie perspektywiczne.
Ma takze istotne znaczenie postdecyzyjne. Pozwala wigzaé strategiczne
wybory z decyzjami operacyjnymi, wyjasnia 1 legitymizuje strategie,
organizuje procesy nieformalne 1 umozliwia kreowanie przez kierownico
regut gry.

Inkrementalizm poznawczy odnosi sie do tych interpretacji procesu
strategicznego odbywanych ,malymi kroczkami”, ktére za mechanizm
podstawowy przyjmujg proces zbiorowego uczenia sig, jaki zachodzi
w organizacji. Organizacja w toku tego procesu uczy sie interakcji z oto-
czeniem 1 wytwarza wlasny paradygmat, ktéry z jednej strony stanowi
miare 1 instrument jej efektywnosci, z drugiej swego rodzaju poznawcze
,psychiczne wiezienie”. Paradygmat ten w koncepcji G. Johnsona*® okre-
$lany jest jako zbiér wierzen 1 hipotez rozpowszechnianych w organizacji
1 uwazanych za prawdziwe. Stanowi gtéwny element kanwy kulturowej
organizacji, na ktéra skladajg sie struktury organizacyjne, system kon-
troli, procedury 1 nawyki, mity 1 rytualy, symbole oraz struktura wtadzy.
Paradygmat filtruje sposéb postrzegania przez organizacje jej samej 1 jej
otoczenia. W rezultacie strategiczne posuniecia pojawiajg sie¢ po dlugim
okresie inkubacji. Problemy sg postrzegane 1 interpretowane w ramach
paradygmatu 1 stopniowo. Sygnaly zgodne z paradygmatem sg przetwa-
rzane na reakcje inkrementalne, sygnaly niezgodne z paradygmatem sg
deformowane 1 dopasowywane do paradygmatu. Uzgadnianie z paradyg-
matem dokonuje si¢ poprzez odwotanie do symboli oraz polityczne nego-
cjacje miedzygrupowe. Poniewaz postrzeganie zmian w otoczeniu doko-
nywaé sie moze pod wplywem zdeformowanego paradygmatu, pojawia
si¢ strategiczne odchylenie w postaci nie skorygowanych w odpowiednim
czasle, nieadekwatnych posunieé organizacji. W przypadku wystgpienia
zbyt duzego odchylenia nastepuje kryzys. Moze on zostal przezwycie-
zony poprzez negacje 1 zmiane paradygmatu. Zmiana ta moze nastg-
pi¢ poprzez $wiadome 1 zdecydowane dziatanie kierownictwa, poprzez

4 Zob. tamze, s. 479-483 oraz G. Johnson, Rethinking Incrementalism, “Strategic Manage-
ment Journal” 1988, vol. 9.
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otwartg schizme jakiej$ grupy czy czesci organizacji albo poprzez zmiane
uktadu wtadzy organizacyjne] w wyniku dojScia do wladzy dysydentow
lub jakiego$ outsidera.

Model alokacji zasobéw J. Bowera*” powstat w rezultacie badan nad
decyzjami inwestycyjnymi w amerykanskich korporacjach charakteryzu-
jacych sie strukturg multidywizjonalng. Traktowane byly one jako sys-
temy spoteczne koordynowane przez strukture. Na decyzje strategiczne
decydujacy wpltyw mialy trzy gtéwne czynniki: struktura formalna, sys-
tem informacyjny 1 system wynagrodzen, ktére razem tworzyly kontekst
strukturalny okreslajacy strategiczne wybory organizacji. Intencjg kierow-
nikéw réznych szczebli bylo realizowanie celéw osobistych, a funkeja
kontekstu strukturalnego faczenie tych dgzen z celami organizacji. Sam
proces decyzyjny skladal sie z trzech etapéw: definiowanie problemu,
promocji projektow 1 okreslanie kontekstu strukturalnego. Problemy okre-
§lane byly na poziomie jednostek strategicznych, podobnie formulowanie
propozycji. Dyrekeja generalna okreslata polityke calosciowa, cele glownie
w wymiarze finansowym, a kierownictwa dywizji koordynowaly projekty
poszczegblnych jednostek strategicznych. Szczegdlnie polityczny cha-
rakter mial etap (podproces) promocji. Angazowanie sie kadry w pro-
jekty zalezalo od korzysci, jakie mogta osiggngé w wyniku ich przyjecia
1 realizacji. Mozliwo§¢ ksztaltowania kontekstu sytuacyjnego decyzji byta
niewlelka. W praktyce rekompensowano to poprzez ksztaltowanie kon-
tekstu strukturalnego. Kierunkowanie aktywnosci organizacji dokonywato
si¢ przede wszystkim poprzez ksztaltowanie owego kontekstu przez jej
kierownictwo. Reformy strukturalne byly wiec gléwnym instrumentem
wplywania przez kierownictwo na zachowanie organizacji.

Kompleksowy model polityki organizacyjnej Strategora*® przyjmuje,
ze polityka organizacji jest funkejg czterech gléwnych czynnikéw: stra-
tegii, struktury, proceséw decyzyjnych 1 tozsamos$ci organizacji, ktére sg
silnie ze sobg zespolone 1 wzajemnie si¢ warunkujg. Traktuje si¢ w nim
polityke organizacji jako system, ktéry zmienia si¢ przez stopniowe dopa-
sowanie. Organizacja znajduje sie w stanie permanentne]j transformacji.
Zapewnianie spdjnosSci systemu polityki organizacji 1 jego adekwatno-
$c1 do sytuacji otoczenia jest wyzwaniem dla kierownictwa organizacji.
Dokonuje sie to w znacznym stopniu przez ruchy przyrostowe (inkre-
mentalne) w wyniku czeSciowo ograniczonej gry politycznej, a nie tylko

47 Zob. Strategor, Zarzqdzanie firmq..., s. 465-469. Przywolywang praca jest J.L. Bower,
Managing the Resoursce Allocation Process, Harvard University Press, 1970.
48 Strategor, Zarzqdzanie firmq..., s. 490-495, 569-573.

SP Vol. 17 / STUDIA | ANALIZY 117



BOHDAN KACZMAREK

w rezultacie planowanych, celowych posunieé kierownictwa organizacji.
Stad realizowana strategia jest wypadkowa réznych posunieé 1 strategicz-
nych trajektorii. Strategia moze by¢ rezultatem zaréwno strategiczne]
reprodukeji, jak 1 strategicznej rewolucji. Stabilna konfiguracja stra-
tegiczna kryjgca za sobg trwaly paradygmat 1 stabilny system wladzy
okres§lony przez dominujaca koalicje prowadzi do reprodukeji, w ktorej
osiggane sukcesy umacniaja 1 potwierdzaja poznawcze schematy, wierze-
nia 1 zasady. W okresach zaburzen, niecigglos$ci organizacje zmuszane sg
dokonywaé glebokich przewarto$ciowan, kwestionujgcych paradygmaty
1 mapy wierzen. Zmienial si¢ musza wszystkie elementy czworo$cianu
polityki organizacji, zaréwno strategie, struktury, mechanizmy decyzyjne
1 tozsamo§¢ organizacji. Mamy wtedy do czynienia z rewolucjg strate-
giczng. Dochodzi w nich do zmiany dominujgcej koalicji organizacyjne;.
Sama zmiana kierownictwa organizacji nie jest rewolucja; patacowe pucze
1 rokosze, jesli nie wigzg sie ze zmiang konstytuujacych organizacje koali-
cji intereséw 1 z jako§ciowym przewarto§ciowaniem czworoscianu poli-
tyki organizacyjnej nie spowodujg same w sobie przezwyciezenia kryzysu
1 likwidacji strategicznego odchylenia. Rozwdéj organizacji determinowany
jest dynamikg modelu reprodukeja — rewolucja strategiczna, w ktérym to,
co zapewniato dotad sukces ulega petryfikacji 1 dalsza zdolno$¢ organiza-
cji do przetrwania zalezy od powodzenia rewolucyjnej zmiany. Organiza-
cja, tak jak rewolucyjnych przewartosciowan, potrzebuje tez stabilnosci
reprodukeji. Rewolucja chroniczna, nie przeksztalcona w nowg adekwatnag
strategie, prowadzi do wyczerpania potencjalu organizacji 1 zakwestiono-
wania je] mozliwosci przetrwania 1 rozwoju.

Organizacje jako systemy polityczne

Dotychczas zrekonstruowane modele interpretujace polityke organizaci,
obecne w literaturze przedmiotu, mozna usytuowac na swoistym konti-
nuum — od koncepcji traktujacych zjawiska polityczne w organizacjach
jako rodzaj patologii 1 wyraz slabosci zarzadzania, poprzez te, ktére
dostrzegajac niejako naturalny charakter orgamzacyjnej gry pohtycznej,
po wreszcie takie, ktére problem polityki organizacji wigza z jej procesem
strategicznym 1 strategicznymi wyborami 1 tym samym czynig centralng
kwestig analizy §wiata organizacji. Jeszcze dalej ida te podejScia, ktére
— stosujac m.in. metode metafor — dokonuja swoistej redukcji organizacji
do systemu politycznego, traktujg organizacje jako systemy polityczne,
wykorzystujgc w tym wzgledzie modele teriopolityczne 1 socjopolityczne
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wypracowane w badaniach nad tradycyjnie makro- 1 mega- strukturalnie
lokalizowana polityka.

Klasyczng w tym wzgledzie interpretacje przedstawil G. Morgan
w pracy Obrazy organizacji*®. Wéréd analizowanych w niej metafor orga-
nizacji watek politycznego charakteru zjawisk organizacyjnych pojawia
si¢ wielokrotnie 1 przy wielu réznych zresztg okazjach. Ze szczegdlng
intensywnoscig podejmowany jest wprost przy okazji analizy organiza-
cji jako systemu politycznego, wiele réwniez sensu stricte politycznych
analogii mozna odnalez¢ przy okazji rozwijania schematu badania orga-
nizacji jako narzedzi dominacji, ktérg to zresztg metafore Morgan uwaza
za najistotniejsza. Metoda metafor polega na poznawaniu rzeczywistosci
przy wykorzystaniu analogii, poréwnan, odniesien, poznawaniu tego, co
poznajemy, poprzez wydobycie takich atrybutéw rzeczywistoSci, ktére
poznaliSmy juz niejako przy innych okazjach, na poznawaniu czego$
przez co$, na wykorzystaniu wyobrazni 1 mys$lenia skojarzeniowego. Jed-
noczesnie zawsze metafora prowadzi do poznania aspektowego, fragmen-
tarycznego 1 niepetnego. Wydobywane sa na pierwszy plan dotychczas
czesto zapoznawane aspekty rzeczywistoScl, pomijane badZ marginali-
zowane inne, ktére z kolei przy zmianie sposobu ogladu rzeczywisto$ci
moglyby by¢ w innym kontekscie traktowane pierwszoplanowo. Mozliwie
pelny, panoramiczny, wielowymiarowy 1 wieloaspektowy obraz uzyski-
wany jest dopiero po nalozeniu na siebie wielu metafor, skonfrontowa-
niu ich z kontekstem badanych zjawisk, po prébie selekcji metafor pod
katem 1ich zdolnosci eksplanacyjnych 1 potencjatu teoretycznego, choé¢
moze tez prowadzi¢ do swoistej, niekiedy skrajnie relatywistycznej, kapi-
tulacji teoretycznej®”. Stwierdzenie w tym kontekscie, ze organizacje sa
systemami politycznymi czy narzedziami dominacji oznacza wiec tyle, ze
mozna potraktowaé je jako systemy polityczne 1 narzedzia dominacji. Sg
one jednak nie tylko systemami politycznymi 1 narzedziami dominacj,
sg wieloma rzeczami naraz, w tym 1 tym, ale takze maszynami, organi-
zmami, psychicznymi wiezieniami, kulturami, mézgami itp.

Morganowska metafora organizacji jako systemu politycznego inspi-
rowana jest arystotelesowsky wizjg polityki, ktérej konstytutywnym
przestaniem jest tworzenie fadu z réznorodnoéci, godzenie potrzeby

49 G. Morgan, Obrazy organizacji, Warszawa 1997, s. 161-231 1 320-378, a takze 424—428.

50 Na temat metody metafor zob. G. Morgan, tamze oraz m.in. B. Kaczmarek, Wstgp do
Metafor polityki, Warszawa 2001; M. Karwat, O statusie poznawczym i zaletach metafor,
[w:] B. Kaczmarek (red.), Metafory polityki 2, Warszawa 2003; W. Kostecki, Metafora jako
narzedzie interpretacji polityki, [w:] B. Kaczmarek (red.), Metafory polityki 3, Warszawa
2005.
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jednosci z potrzebami wielu uczestnikéw zycia zbiorowego. Zakres pro-
bleméw, ktére mozna w tym kontekScie analizowaé, moze byé bardzo
szeroki. Morgan proponuje, by przy wykorzystaniu metafory systemu
politycznego podja¢ takie kwestie, jak systemy rzadzenia organiza-
cjami, problemy réznych postaci demokracji, autokracji, technokracji
czy biurokracji, wspétdecydowania 1 partycypacji. Skladnikiem refleksji
w obrebie metafory systemu politycznego powinny by¢ tez interesy, ich
koalicje, mechanizmy reprezentacji, problematyka organizacyjnych kon-
fliktéw, w tym konfliktéw intereséw, zagadnienia wzajemnych zwigzkéw
1 sprzecznosci wspélpracy 1 rywalizacji. Kolejnym przedmiotem badan
powinna by¢ wladza, jej rodzaje 1 Zrédta, legitymacja, metody walki o wia-
dze 1 jej sprawowania. Rowniez pluralizm polityczny w organizacjach,
style rozwigzywania konfliktéw pomiedzy jednostka a organizacja, ktory
to problem bardzo przypomina — zdaniem Morgana — zagadnienia relacji
pomiedzy pahstwem a obywatelem a organizacje moga by¢ potraktowane
jako swego rodzaju ,mini panstwa”.

Mozna wyrézni¢ w tym zakresie trzy kluczowe koncepcje organizacji
— ,jednoSciowa”, pluralistyczng 1 radykalng®. W perspektywie ,jedno-
Sciowe)” podstawg organizacji jest wspélne osiaganie celéw, zjednoczenie
dziatan. Konflikt traktowany jest jako przyczyna klopotéw, zjawisko przej-
$ciowe 1 do wyeliminowania, jego zrédlem sg czesto intrygi 1 dzialania
0s6b odbiegajacych od normy. Role wladzy na ogét sie pomija. Prefero-
wane sg takie pojecia, jak przywddztwo, uprawnienia, kontrola; wladcze
prerogatywy legitymowane sg potrzebg realizacji wspélnych interesow
1 osigganiem wspolnych celéw, kluczowe znaczenie majg formalne Zrédta
wladzy. Pracownicy powinni wypelniaé zalozone role, zarzadzanie jest
prawem 1 obowigzkiem menedzerskim. Dominuje ideologia organizacyjna
eksponujaca 1de¢ zespolu, bedac dogodnym sposobem mobilizacji popar-
cia 1 uzyskiwania kontroli. Kazda organizacja zreszta jest ideologicznym
,psychicznym wiezieniem”, programujgcym umysly uczestnikéow zgodnie
z organizacyjna wizjg $wiata, jak to z kolei analizuje Morgan przy okazji
metafory ,psychicznego wiezienia”. Zarzgdzanie w optyce jednosciowe;j
ma charakter paternalistyczny.

Koncepcja pluralistyczna zaklada zréznicowanie jednostkowych 1 gru-
powych intereséw w organizacji, ktéra postrzegana jest jako stosunkowo
luZzna koalicja, ktérej wspdlne cele sa przej$ciowe 1 kontekstowe. Konflikt
jest naturalnym stanem organizacji, jej wrodzong 1 nieusuwalna wlasci-
wosclg. Zwraca sie¢ uwage na jego pozytywne funkcje. Kluczowa role

51 G. Morgan, Obrazy organizacji..., s. 218 i n.
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w organizacjl przypisuje sie wladzy. Jest ona $rodkiem rozwigzywania
konfliktow intereséw. Jednoczesnie zaktada sie wielo§¢ osrodkéw 1 Zrédet
organizacyjnej wladzy. W konsekwencji, w tej perspektywie akceptuje sie
nieuchronnos$¢ polityki w organizacji. Jest ona nastepstwem zréznico-
wania organizacji 1 zréznicowania intereséw organizacyjnych aktoréw.
Menedzer pelni wiec istotne role polityczne, odpowiada takze za kie-
rowanie konfliktem, czego rezultatem jest jaki§ stopien zaspokojenia
organizacyjnych intereséw ale takze partykularnych intereséw aktoréw,
w tym samego menedzera. Kierowanie konfliktem nie sprowadza si¢ do
jego rozwigzania, naturalnos¢ konfliktu w organizacji, jego eufunkejo-
nalna niezbedno$§¢ w wielu obszarach sprawia, ze kierowanie konfliktem
to takze jego ustanawianie 1 definiowanie. Menedzer odpowiada wiec za
utrzymanie odpowiedniego poziomu konfliktu w organizacji.

Koncepcja radykalna podkresla sprzecznosci intereséw w organiza-
cjach. W tej perspektywie organizacje sg narzedziami dominacji. Mozna
powiedzie¢, ze w organizacjach toczy si¢ walka klas. Organizacyjne kon-
tlikty sg osadzone w sprzecznosciach 1 konfliktach ogdlnospotecznych,
sg czesclg szerszego konfliktu klasowego, ktéry moze doprowadzié do
strukturalnych zmian systemu spoleczno-ekonomicznego. Konflikty cze-
sto sg ttumione, nieujawniane. Wtadza jest podzielona nieréwno, pelni
klasowe funkcje, jest osadzona w systemie ekonomicznym, powigzana
z szeroko rozumianymi systemami kontroli spotecznej takze w obszarze
prawa 1 edukacjl.

Obraz organizacji jako narzedzia dominacji podkre§la nieréwno-
prawno$¢ 1 asymetryczno$¢é relacji pomiedzy czlowiekiem 1 organizacia.
W organizacjach wymiana spofeczna jest nieekwiwalentna, obecny jest
wyzysk 1 ucisk, ré6zne formy spotecznej niesprawiedliwosci. Zjawiska te,
w spos6b w zasadzie strukturalnie konieczny, okreslajg istote organiza-
cji; zawsze organizacje wigzac si¢ bedg ograniczaniem wolnoSci jednych
ludzi przez innych ludzi, z podporzagdkowaniem sobie jednych przez
drugich. Dominacja pojawia sie réwniez w relacjach miedzyorganiza-
cyjnych 1 w autonomizacji kluczowe] wspodtczeénie kategorii organizacii
— korporacji, zwlaszcza transnarodowych. Polityczna kontrola nad dzia-
talnoscig korporacji jest ograniczona, ich wplyw na polityke panstw za$
ogromny. Panstwom nie udaje sie zapewnié¢ odpowiednich mechanizméw
regulacji 1 kontroli §wiata korporacji. Korporacje stosujg rézne strategie
bezwzglednej eksploatacji zasobow, eksterioryzacji, przerzucania kosz-
téw swej dziatalnoSci, uzalezniajg stabsze pahstwa od siebie, odpowiadaja
za degradacje §rodowiska naturalnego, pogorszanie sie¢ warunkéw zycia
ludzi. Jak pisze Morgan — ,zywo przypomina to warunki bezlitosnego
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wyzysku 1 beznadziejnej sytuacji ludzi w najgorszych pod tym wzgledem
osrodkach przemyslowych Anglii w koncu XVIII wieku 1 w XX wieku.
Znowu gléwnymi przedmiotami zainteresowania sg zwykle nakazy eko-
nomii 1 osiggania duzych zyskéw”32,

Perspektywa postrzegania organizacji jako narzedzia dominacji, prowa-
dzi wprost do zainteresowania problemami tradycyjnie podejmowanymi
w politologii. Beda nimi relacje miedzy polityka a ekonomika, panstwem
narodowym a mie¢dzynarodowym kapitalem w warunkach globalizacji,
zagadnienia korupcji, kwestia migracji, oligarchizacji, walki klasowej, czy
polityki spolecznej — gdyby skrétowo zreferowaé zagadnienia podejmo-
wane w tym watku przez G. Morgana.

Metafory organizacji jako systemu politycznego 1 jako narzedzia
dominacji maja wiele zalet, ale 1 ograniczen. Nie chodzi w tym momencie
o ich szczegblowa analize. Sg te metafory z pewnoscig bardzo zaawan-
sowanym sposobem uprawiania teoretycznej refleksji nad §wiatem orga-
nizacjl, mocno osadzonym w politologicznej perspektywie teoretyczne;.
Mozna je potraktowal jako istotne heurystyki interpretacji zjawisk poli-
tycznych w organizacjach.

Politologia organizacji, ,,organizatologia” polityki
g g ) g gia’ polity

Cho¢ metafora organizacji jako systemu politycznego jest z pewnos$cig
zaawansowanym modelem polityki organizacji, nie jest podejSciem naj-
dalej idgcym. Mozna spotkaé si¢ bowiem w literaturze przedmiotu ze
stanowiskiem inspirujgcym bardziej radykalne myslenie na ten temat.
,2Nie wiem, czy kiedykolwiek zostanie wynaleziona mozliwa do obrony
ekonomiczna teoria przedsiebiorstwa. By¢ moze nie ma to znaczenia;
sadze bowiem, ze istnieje mozliwa do obrony polityczna teoria przed-
siebiorstwa. Ta nowa sztuka zarzgdzania jest bowiem w istocie jedynie
kontynuacja starej sztuki rzadzenia, a gdy sie bada teorie zarzgdzania
réwnolegle do politologii, dostrzega sie, ze sa to dwie bardzo zblizone
galezie tej samej dziedziny”.53 Autor tego sformutowania 1 ksigzki Machia-
velli i zarzqdzanie, Antony Jay, nawigzuje do wyrazanej przez P. Druckera,
czolowego przedstawiciela nauk o zarzadzaniu, zasadnicze] watpliwosci
co do mozliwoéci stworzenia uniwersalnej ekonomicznej teorii przedsie-

52 Tamze, s. 321.
53 A. Jay, Machiavelli i zarzqdzanie. Autorytet i wladza w przedsigbiorstwie, Warszawa 1996,
s. 15.
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biorstwa. Drucker zresztg wyrazal niejednokrotnie swoj sceptyczny sto-
sunek do polityki, podkreslat za to znaczenie 1 odpowiedzialno§é¢ warstwy
menedzerskiej nie tylko za zarzadzane organizacje ale za dobro wspélne
1 ogblnospoleczne interesy. Pod znamiennym podtytutem ,Przedsiebior-
stwo jako instytucja polityczna” pisze Drucker oto tak:

,2Nowoczesne panstwo, jakie wylonilo sie z inflacji 1 wojen religijnych
XVI stulecia, opieralo sie na przeslance istnienia w spoteczenstwie tylko
jednej instytucji politycznej, a mianowicie — centralnego rzgdu. Nowocze-
sna doktryna polityczna twierdzita stanowczo, ze nie ma poza nim zad-
nych legitymizowanych osrodkéw wladzy ani wewnatrz, ani na zewnatrz
panstwa. Nowoczesne panstwo zaczelo od odebrania politycznych funkeji
istniejgcym instytucjom... Nasze podreczniki weigz nieszczerze chwalg
polityczng 1 spoleczng teori¢ ,nowoczesnego panstwa”. Ale w tym stule-
ciu realia zmienily sie drastycznie. W tym stuleciu, a szczegdlnie w ciggu
trzydziestu lat od konaca II Wojny Swiatowej, spoleczenstwo stalo sie
spoleczenstwem instytucji... dzi§ kazde zadanie realizuje sie w insty-
tucji 1 poprzez instytucje... Rzad centralny, im bardziej si¢ rozrastat,
tym bardziej tracil na znaczeniu. Instytucje o wyspecjalizowanych celach
stawaly sie stopniowo no$nikami celéw spolecznych, spotecznych warto-
Sci, spotecznej efektywnos$ci. Dlatego tez wkroczyta w nie polityka. Nie
moga juz swych racji bytu uzasadnia¢ wylgcznie w kategoriach dziedziny
swojego wkladu; musza wszystkie odwolywac si¢ w tym celu do kategorii
wplywow, jakie wywieraja na cale spoteczenstwo”>*. Drucker twierdzi, ze
nastgpita wspoélczesnie zasadnicza zmiana dynamiki politycznej. Uka-
zala ona bezsilno§¢ partii politycznych, zwlaszcza wobec malych, para-
noicznie fanatycznych grup wypierajacych consensus poprzez negacje.
Stad ,nowy menedzer, czy to w biznesie, w szpitalu czy uniwersytecie,
osiggnie skuteczno$¢ tylko wtedy, gdy przestanie widzie¢ siebie — 1 by¢
widzianym — w roli przedstawiciela jakiego$ ,specjalnego interesu”. Na
arenie politycznej, zatloczonej przez ,krzyzowcow” réznych ,Swietych
spraw”, musl stangC jako reprezentant wspélnego dobra, jako rzecznik
,2woli ogétu”. Nie moze juz dluzej polegaé na tym, ze proces polityczny
bedzie sifg integrujgca; musi sam staé sie czynnikiem integrujgcym”>3,
W rezultacie to wlasnie ,management”, profesjonaliSci w sprawowaniu
wladzy muszg wyreczy¢ tradycyjna polityke 1 politykéw z obowigzku
formutowania 1 realizacji wspélnego dobra, przeja¢ odpowiedzialno$é za
sprawy ogélu. W konsekwencji powstania spoteczenstwa instytucji do

54 P. Drucker, Zarzqdzanie w czasach burzliwych, Krakéw 1995, s. 206-208.
55 Tamze, s. 218-219.
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nich wlasnie ,przeniosla sie” niejako prawdziwa polityka. Drucker zwraca
wiec uwage na istotny niezwykle aspekt sprawy. Polityczny charakter
organizacjl, w tym przedsiebiorstw, nie wynika tylko z istnienia w ich
ramach réznych form politycznej gry, nie wynika z faktu, 1z strategia
przetrwania 1 rozwoju organizacji jest rezultatem panujacych koalicji inte-
resébw. Wskazuje na zmiane dotychczasowej roli pahstwa narodowego,
,panstwa nowoczesnego”, ktérego rola przejmowana jest przez rézne
spofeczne, w tym ekonomiczne instytucje. I to w nich zaczyna dziaé sie
rzeczywista polityka, to one odpowiadajg za interesy calo$ciowe, trady-
cyjna polityka za§ zaczyna przypominac scene zatloczong ,krzyzowcami
réznych $wietych spraw”, staje sie swoistym terenem igrzysk (areng),
a nie mechanizmem rozstrzygania rzeczy politycznie istotnych.
Przytoczone mysh A. Jaya 1 P Druckera, cho¢ kazda troche z innej
strony, mogg sktania¢ do sformutowania bardziej zdecydowanych, niz
dotagd wnioskéw, zaréwno co do politycznego charakteru organizacji
1 organizacyjnego wymiaru polityki, jak 1 w kwesti1 wzajemnych zwigzkow
politologii 1 nauk o organizacji. Mozna bowiem przyjaé, ze zwiagzki poli-
tyki 1 organizacji maja bardziej fundamentalny charakter, wykraczajgcy
poza aspektowy wymiar , polityczno$cl” organizacji 1 ,organizacyjnosci”
polityki a takze poza poznawcza redukeje organizacji do systemu poli-
tycznego, bedgcg rezultatem zastosowania jedynie metody metafor.
Pomocne w tym wzgledzie moze by¢ z jednej strony spojrzenie na
polityke jako proces organizacji zycia spotecznego, z drugiej odwotanie
do sensu niejako prototypowego rozumienia organizacji, jaki mozna
znalez¢é w prakseologicznym jej ujmowaniu. Polityka bowiem w swoich
ostatecznych konsekwencjach jest mechanizmem kreowania 1 urzeczy-
wistniania organizacji spoleczenstwa. Niezaleznie nawet, czy spojrzymy
na nig przez pryzmat wladzy czy intereséw, deficytu zasobéw, wymusza-
jacego przyjecie mozliwie stabilnych regut ich dystrybucji, czy po prostu
zwrécimy uwage na je] homeostatyczng role zapewniania dynamiczne;j
réwnowagi umozliwiajacej adaptacje 1 kreacje, przetrwanie 1 rozwoéj syste-
moéw spolecznych, w pewnym sensie caloksztaltem skutkéw jej istnienia
jest okre§lona organizacja systemu, lepiej lub gorzej zapewniajgca wlasnie
jego zdolno$¢ do istnienia 1 rozwoju. Poprzez polityke wiec dokonuje sie
mniej lub bardziej dyssypacyjne®, a nie tylko §wiadome i celowe, wytwo-
rzenie porzadku spotecznego ze spotecznego chaosu. Polityka wytwarza

56 Zob. 1. Prigogine, 1. Stengers, Z chaosu ku porzqdkowi. Nowy dialog czlowicka z przy-
rodg, Warszawa 1990, do koncepcji noblisty I. Prigogine nawigzuje w swoich badaniach
G. Morgan.
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wiec strategie przetrwania 1 rozwoju caloSci spolecznej bedaca funkcjg
rozmaitych postaci politycznych gier o wladze, deficytowe zasoby czy
zaspokojenie potrzeb 1 intereséw, gier toczonych zresztg pod réznymi
pretekstami, w réznych formach 1 przy zaangazowaniu rozmaitych pod-
miotéw. Gier, ktérych konsekwencja jest okre§lona postaé¢ spolecznego
uporzgdkowania, spoleczne] organizacji, wyrazajaca sie zwlaszcza nie tyle
w stosunkach wladzy, co w stosunkach wlasnosci, w tym przede wszyst-
kim wlasno§ci materialnych 1 niematerialnych warunkéw reprodukeji
zycla spolecznego na kazdym jego poziomie — mikro, mezo, makro czy
mega strukturalnym. W tym sensie organizacja nie jest aspektem poli-
tyki, lecz jej funkcjonalng istotg. Do takich konsekwencji moze prowadzi¢
doprowadzenie do konca logiki takich metafor polityki, jak rozumienia
jej jako procesu organizacji zycia spolecznego, czy analizowania jej jako
problemu wlasnoéci a nie wladzy>’.

Jesli z kolei przyja¢ za punkt wyjScia prakseologiczne rozumienie
organizacji 1 potraktowac je jako prototypowsq interpretacje sensu zjawiska
organizacji w szerokim ujeciu, to z pewnoS$clg zauwazymy, 1z zasadni-
czymi kwestiami okazg sie relacje pomiedzy skladnikami a caloScig oraz
problem kryteriéw tzw. powodzenia. T. Kotarbinski uymowat organizacje
w szerokim sensie jako ,pewien rodzaj catos$ci ze wzgledu na stosunek
do niej jej wlasnych element6éw, mianowicie takg calo$é, ktorej wszystkie
sktadniki wspétprzyczyniaja sie do powodzenia calo$ci”8. Jesli na uzytek
naszych rozwazan ‘wypreparowac” tak sformutowang idee organizacji od
SciSle prakseologicznego kontekstu 1 interpretowaé to okreslenie holi-
stycznie, to zasadnicza kwestig bedzie dostrzezenie jako$ciowej odreb-
nos$ci sktadnikéw 1 caloéci. Caloé¢ istnieje o tyle, o ile skladniki wspot-
przyczyniaja si¢ do jej powodzenia. Cato$¢ nie redukuje sie do sumy czy
wypadkowe] skladnikéw. Dla jej istnienia wiec konieczne jest istnienie
takich mechanizméw 1 proceséw, ktére zapewnig wspétprzyczynianie sie
cze$cl. Z drugiej strony istnienie calo§ci sprawia, ze wspOlprzyczynia sie
ona do powodzenia czesci. Dzigki istnieniu caloéci jej sktadniki zaspo-
kajaja np. wlasne potrzeby 1 interesy. Jest to wiec relacja zwrotna, cho¢
konstytutywne dla zjawiska organizacji znaczenie ma pierwszy wektor tej
relacji, tj. wspolprzyczynianie sie skladnikéw do powodzenia czesci, bez
niego nie ma calos$ci. Kwestia relacji pomiedzy catosciami spotecznymi,
ludzka wspdlnotg a jej skladnikami jest odwiecznym problemem polityki.

57 Zob. B. Kaczmarek, Polityka jako proces organizacji Zycia spotecznego, Polityka jako problem
wladzy czy problem wlasnosci, [w:] Metafory polityki 2... .
58 T. Kotarbifiski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdansk 1973, s. 74.
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To polityka wlasnie jest spolecznym mechanizmem uzgadniania intere-
s6w czeécl 1 catoscl, definiowania tozsamosci catosci spotecznych. Jeszcze
wyraznie] mozna dostrzec ten zwigzek polityki 1 organizacji, gdy zasta-
nowimy sie nad kryteriami ,powodzenia” takiej calo$ci. Mozna je inter-
pretowaé tradycyjnie, mechanistycznie 1 instrumentalnie, teleologicznie
jako skuteczno$é, zdolno$é do osiggania zalozonych celéw. Mozna jednak
czyni¢ to z perspektywy organistyczne], systemowej; kryterium powo-
dzenia jest wtedy zdolnoé¢ caloSci do przetrwania 1 rozwoju. Miarg wiec
wspOlprzyczyniania okazuje si¢ ustanawianie, istnienie 1 rozwoj systemu
spoltecznego, odzwierciedlone w jego strategii przetrwania 1 rozwoju. Jesli
jednoczeénie przyjaé szerokie rozumienie polityki jako procesu artyku-
lacji sprzecznych 1 konfliktowych intereséw istotnych dla przetrwania
1 rozwoju caloSci spolecznych, to fundamentalnie polityczny charakter
problemu organizacji ujawni sie w calej okazatosci. Organizacja, organi-
zowanie zawsze bedzie kwestig kreacji interesu calo$ci w kontekscie tak
intereséw partykularnych, jak 1 w kontekscie nadsystemu spotecznego,
ktérego dana calo$¢ jest czescig; zawsze bedzie dialektyka czesci 1 catosci,
niezaleznie w jakiej konwencji teoretyczno-jezykowej bedziemy to opisy-
wac — jako problem dobra wspdélnego, interesu wspdlnego, spotecznego,
tozsamosci, granic wspolnoty czy np. odwotujac sie do kategorii potrzeb
wiezi grupy, jak to kiedy§ w polskiej tradycji teriopolitycznej takze czy-
niono. Polityka wiec Sciéle wigze sie z organizacja, to organizacja osta-
tecznie jest jej wytworem, organizacja za$ 1 organizowanie zawsze bedzie
miata polityczny charakter, bo zawsze bedzie oznaczala w konsekwencji
jaka$ kompozycje, agregat intereséw>?. Organizacja zawsze bedzie funk-
cja sprzecznosci 1 konfliktéw intereséw jej elektoratu®, jak to sie czasami
w teoril organizacji okresla, bedzie instytucjonalizacjg, weztem sieci inte-
resOw jej interesariuszy, ktérzy wraz z u§wiadomieniem swoich intereséw
przeksztalcac sie bedg w aktoréw, ,oddziatywaczy” ,stakeholders”, jak to
tez sie czasami okre§la; intereseriusze ,w sobie” przeksztalcaé sie beda
w interesariuszy ,dla siebie”. Organizacyjna wladza zawsze wiec bedzie
polityczna, bo uwiklana w sprzecznosci 1 konflikty intereséw, bedzie §rod-
kiem ich artykulacji w szerokim sensie. Mozna powiedzied, ze wladza
w te] perspektywie petnié bedzie role ,wodzireja w tancu interesariuszy”,
wodzireja nie bezstronnego, apolitycznego, technicznego, wodzireja,

59 O réznych plaszczyznach przejawiania si¢ polityki organizacji pisze bardziej szczegd-
fowo w Organizacje. .., s. 171-175, o polityce jako artykulacji intereséw [w:] Metafory
polityki 2... .

60 O elektoracie organizacji zob. np. w Organizacje. .., s. 144—145, R.-W. Griffin, Podstawy
zarzqdzania organizacjami. .., s. 146-147.
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ktory sam jest interesariuszem a zarazem jest uwiklany w interesy innych
Interesariuszy 1 w owym tancu urzeczywistnia takze wlasne partykularne
interesy.

Jeshi wiec zwigzki pomiedzy polityka a organizacja sg tak fundamen-
talne, jesli nie tylko polityka ma organizacyjny wymiar a organizacja poli-
tyczny charakter, to nieco prowokacyjnie zadane w tytule tego artykutu
pytanie o politologie organizacji 1 ,,organizatologie” polityki wydaje sie mieé
sens. Mozna sobie nie tylko wyobrazi¢ politologie organizacji, tak jak
mozna uprawia¢ choéby socjologie czy psychologie organizacji, nie tylko
mozna sobie wyobrazi¢ ,organizatologie” polityki, tak jak mozna upra-
wi socjologie, filozofie, czy psychologie polityki. Mozna sobie wyobra-
z1¢ rozwigzania dalej 1dace — glebokie wzajemne inspiracje, postepujaca
integracje, synergiczne sprzezenie paradygmatu polityki 1 paradygmatu
organizacji, a w konsekwencji takze glebokie zblizenie, czy wrecz préby
syntez nauk o polityce 1 nauk o organizacji. Nie tylko w plaszczyZnie
teoretycznej, ale w praktycznych zastosowaniach 1 w ksztalceniu, uniwer-
syteckiej dydaktyce takze. W kazdym razie warto sie nad tym zastanowid.

STRESZCZENIE

Polityka dzieje sie w $wiecie organizacji. Ma organizacyjny wymiar. W organiza-
cjach za$§ zachodzg zjawiska 1 procesy polityczne, mozna dostrzec w nich wymiar
polityczny. Politologia w niezadowalajgcym stopniu bada te kwestie. Mozna za
J. LaPalombarg stwierdzié, iz w politologii istnieje powazna luka w tym zakresie.
Tymczasem wtasnie w tych obszarach znajdujg sie odpowiedzi na zasadnicze
pytania o istote wspdlczesnej polityki, ktéra coraz bardziej dzieje si¢ w sferze
pozornie jedynie apolityczne] czy pozapolitycznej. Polityka nie tyle zanika, prze-
ksztalca sie w postpolityke, co ,chowa sie”, ,ucieka” politologom. W naukach
o organizacji 1 zarzgdzaniu istnieje wart analizy nurt badajacy zjawiska wladzy
1 polityki w organizacjach, choé¢ takze i te zorientowane normatywnie nauki nie
badajg tej problematyki wystarczajagco. Mozna zrekonstruowac kilka modeli polityki
w organizacjach: traktujace polityke w organizacjach jako ich patologie, teorie gry
organizacyjnej, polityczne interpretacje procesu strategicznego 1 ujmowanie organi-
zacji jako systeméw politycznych. Pomiedzy politykg a organizacjg 1 stosowanymi
w politologii 1 ,organizatologii” paradygmatami ich interpretowania, mozna znalez¢
takze zwigzki bardziej fundamentalne — polityka moze byé rozumiana jako proces
organizacji zycia spolecznego a organizacja i organizowanie jako w istocie zjawiska
polityczne. Stad uzasadnione wydaje si¢ nie tylko uprawianie politologii organi-
zacji czy ,organizatologii” polityki lecz takze postulowanie §cislejszej integracji
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badah politologicznych 1, organizatologicznych”, przetamywanie sztucznych granic,
dazenie do synergiczne] syntezy ich dorobku i wykorzystania takiego podejscia
takze w uniwersyteckim ksztatceniu.

Bohdan Kaczmarek

POLITICAL SCIENCE IN THE STUDY OF ORGANIZATION.
ORGANIZATIONAL STUDIES OF POLITICS

Politics happen in the world of organizations. It has an organizational dimension.
Organizations on the other hand undergo political phenomena and processes,
they have a political dimension. Political science does not investigate these issues
sufficiently. Quoting LaPalombara one could say that in political science there is
a serious gap in this respect. Meanwhile it is exactly in these areas that should be
found answers to the crucial questions about the nature of contemporary politics,
which happens more and more in the sphere which is but seemingly apolitical or
outside politics. Politics does not disappear, but it becomes post-politics which
“hides from” or “escapes” political scientists. In the studies of organization or
management there is a current focused on the phenomena of power and politics in
organizations, however, even these, normatively oriented disciplines, do not explore
the problematic enough. It is possible to reconstruct a few major models of treating
politics in organizations: considering politics as a pathology in organizations,
the theory of organizational games, the political interpretation of the strategic
process, and understanding organizations as political systems. There are also some
more fundamental links to be found between politics and organizations — as well
as between the paradigms of interpretation employed by political sciences and
organizational studies — politics can be understood as a process of organizing the
social life, while organization and organizing as essentially political phenomena.
Thus, it seems justified not only to employ the tools of political science in the
study of organizations or the tools of organizational studies in the interpretation
of politics, but also to postulate further integration of political and organizational
studies, to remove artificial boundaries and seek a synergic synthesis of the
achievements of the two disciplines. Such attitude should be embraced in academic
education too.
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zjawisk spoleczno-politycznych

SELOWA KLUCZOWE:
deskrypcja, intuicja, interpretacja, korelacja,
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Wprowadzenie

Ostatnio bardzo czesto mamy do czynienia z nowymi tendencjami, zmie-
rzajacymi do wykorzystywania nauki na potrzeby codziennego uzytku,
szczegblnie na potrzeby mass-mediow. Otéz od momentu zaistnienia
jakiego§ zdarzenia w wymiarze spoleczno-politycznym, natychmiast
zaczyna sie swoista dziennikarska gonitwa za ekspertem (gltéwnie poli-
tologiem lub socjologiem), ktéry ma za zadanie zinterpretowaé, wyja-
$nié¢ przyczyny 1 motywy takiego czy innego dziatania aktoréw sceny
polityczne;.

wFastfoodyzacja” deskryptywno-eksplanacyjna

Niejednokrotnie ,pod telefonem” czeka taki fachowiec, ktéry w blyska-
wicznym tempie udziela odpowiedzi na pytania nurtujace dziennikarzy
1 opinie publiczng. Dzisiejsza scena polityczna dziala w bardziej eks-
presowym tempie niz jeszcze kilkanascie lat temu. Kiedys$ takze polityk
nie musial reagowaé na fakty od razu, mial wiecej czasu do namystu,
kalkulacji, konsultacji z doradcami. Dzi§ ten rynek zasadniczo sie zmie-
nia. Pojawia sie jaki$ fakt, zdarzenie 1 natychmiast uaktywnia sie swoista
licytacja polegajaca na tym, kto pierwszy zareaguje, podchwyci temat
1 zaproponuje rozwigzanie. Ad hoc zwolywane sa konferencje prasowe
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lideréw partii politycznych, w ktérych chodzi o to, aby by¢ pierwszym
1 wyprzedzi¢ konkurencje poprzez przejecie inicjatywy. A co sie stalo
z dawnymi medrcami, analitykami, myslicielami politycznymi, ktérzy
w poczuciu odpowiedzialnoSci za panstwo chcea sie dziesie¢ razy zastano-
wi¢ nad konsekwencjami zanim co$ zaproponujg? Zapewne przy utrzyma-
niu obecnych tendencji beda wypierani ze sceny politycznej przez oferen-
téw szybkich reakeji. Dzi§ na naszej scenie politycznej widac¢ tendencje,
w ktére wikta sie zaréwno opozycja parlamentarna jak 1 przedstawiciele
rzadu. Po co funkcjonujg jeszcze osrodki analityczne 1 strategiczne rzadu,
skoro w jednej chwili, w zaleznosci od potrzeby medialnej 1 sondazy
opinii spolecznej premier panstwa potrafi bez konsultacji z ekspertami
proponowaé zmiany w dziedzinie likwidacji jakiego$ segmentu dziatalno-
$ci gospodarczej, zmian podatkowych, a nawet nowelizacji konstytucji?
Niestety w psuciu rynku profesjonalizmu analitycznego coraz czesciej,
mniej czy bardziej §wiadomie, biorg udzial naukowcy, ulegajgcy tenden-
cjom, powiedzmy zartobliwie, , fastfoodyzacji” przekazu informacyjnego.
Czasem zadzwoni do nich dziennikarz, podaje jaka$ zdawkowsa infor-
macje 1 prosi o natychmiastowy 1 oczywiscie krétki komentarz. Jezeli
dany ekspert powie, ze potrzebuje wiecej informacji, a pelnej odpowiedzi
udzieli za kilka dni, to pewnie juz nikt wiecej do niego nie zadzwoni.
Najczesciej udzieli odpowiedzi, ale czy nie doprowadzi tym samym do
splycenia analizy oraz czy nie narazi sie na blad w interpretacji. Nieraz
mam wrazenie, ze dany ekspert poproszony o szybka odpowiedZ przez
dziennikarza, reaguje tak jakby méwil: , niewiele wiem na wskazany temat,
otrzymalem wlasnie zdawkowsq informacje ... ale oczywiscie wyjasnie jako
ekspert o co tutaj chodzi...”. Trudno powiedzied, aby tego typu podejscie
moglto cechowaé profesjonalnego naukowca, jednakze niektérzy ulegaja
pokusie dopasowania sie do trendéw wyznaczonych przez ,fastfoody-
zacje”. Warto jednak podkres§la¢ 1 postulowaé, aby w nauce eksplanacja
byla poprzedzona przez rzetelng deskrypcje. Bez wiedzy Zrédlowej, bez
danych réznego rodzaju, bez badania nie mozna wyprowadza¢ wniosko-
wania. Skoro nie znamy dokladnego opisu zjawiska, nie poznaliSmy jego
cech, to znaczy, ze nie widzimy wyraZnego obrazu rzeczywisto$ci. Jak
zatem przej$¢ do wyjasniania, jak odpowiadaé na pytanie: ,dlaczego”,
skoro nie wiem, jak jest? Jak zwiekszy¢ prawdopodobienstwo udzielenia
wlasciwej odpowiedzi na okreslony temat? WyobraZzmy sobie lekarza,
ktory ma oceni¢ przyczyne zlego stanu zdrowia pacjenta na podstawie
zle naswietlonego zdjecia rentgenowskiego. Wyobrazmy sobie generata,
ktéry ma opracowaé plan prowadzenia bitwy na bazie nieczytelnych
zdje¢ wywiadowczych. Zatem w praktyce, aby czemus$ dobrze zaradzié,
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aby co$§ wlasciwie wyjasnié, nalezy to dokladnie obejrze¢ 1 scharakte-
ryzowac. Posiadanie profesjonalnych informacji w wymiarze deskryp-
tywnym jest istotnym warunkiem podjecia profesjonalnego wyjasniania.
Politolog powinien zatem dysponowac jak najdokladniejszym ,zdjeciem”
rzeczywisto$ci badanej, aby zapewni¢ sobie szanse na dokonanie warto-
Sciowe] eksplanacji. Dzisiejsze do$wiadczenia, zaréwno w polityce jak
1 w nauce, pokazujg nam, ze ,czas” jest bardzo wazna warto$cig. Oczy-
wiscie jesteSmy tez pod wplywem potocznego myslenia zobrazowanego
w przystowiu: ,Co nagle to po diable” 1 poniekad madrosé¢ ludowa tez
jest wskazéwka do wstrzemiezliwoScr przed szybkim wnioskowaniem
1 ekspresowym decydowaniem. Nie mozemy lekcewazy¢ doswiadczen
potwierdzajacych, ze dluzszy czas prowadzenia badania ma pozytywny
wplyw na wnioskowanie. Jednakze nie jest to warunek automatycznie
decydujacy o trafnos$ci analizy. Przeciez mozna co§ badaé 1 obserwowaé
przez cale zycie 1 na koniec wyclagnagé mylne wnioski. Zatem aspekt
czasu badawczego nalezy polaczy¢ z aspektem jakosci 1 zastosowaé w for-
mie swoiste] ekonomiki postepowania naukowego. Czas po$wiecony na
scharakteryzowanie danego zjawiska nalezy zatem powigzaé¢ z doborem
najodpowiedniejszych metod obserwacyjnych 1 precyzyjnych sposobow
badania obiektéw.

Rola intuicji i iluzji

Tu oczywiscie méwimy o racjonalnym, przemys$lanym zastosowaniu
narzedzi badawczych. Jednak dzi§ w polityce, a co ciekawsze nawet
w nauce, pojawia si¢ nadzieja na skuteczno$¢ wykorzystania tzw. intuicji.
Psycholog Maciej Dymkowski twierdzi, ze coraz cze$cie] we wspdlczesne)
psychologii ,twierdzi sie, 1z ludzie co prawda zazwyczaj nie dysponuja
trafng wiedza, zwlaszcza o sobie samych, ale nierzadko catkiem dobrze
na tym w ostatecznym rozrachunku wychodzg”!. Zatem widzimy, ze para-
doksalnie brak rzetelnej wiedzy moze okaza¢ sie przydatny 1 pomocny
w podejmowaniu trafnych dziatan. Dzisiaj w nasze] indywidualistyczne]
kulturze $wiata zachodniego falszywe, pozytywne iluzje 1 wyobrazenia
np. podnoszace samoocene jakiej§ przecigtnej jednostki, pozwalaja jej
osiggac lepsze korzysci 1 sukcesy niz gdyby praktykowata realne 1 bardziej
obiektywne postrzeganie wlasnej osoby. M. Dymkowski zastanawia sie

1 M. Dymkowski, Miedzy psychologiq a historig. O roli ztudzer w dziejach, Warszawa 2000,
s. 55.
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nad sukcesem porozumienia przy ,okraglym stole” w 1989 r. w Polsce,
pod katem iluzji samych uczestnikéw tego przedsiewziecia. Dowodzi sie,
ze zludzenia 1 wadliwe wyobrazenia co do 6wczesnej sytuacji polityczne;j
1 gospodarcze], ulatwily uczestnikom podjecie wlasciwych decyzji 1 wycia-
gniecie wnioskéw adekwatnych do rzeczywistej sytuacji. Autor podnosi te
kwestie dobitnie twierdzac, ze: ,Réwniez przemiany ustrojowe zapoczgt-
kowane w Polsce po 1989 roku prawdopodobnie byly wspdtwyznaczone
przez zludzenia tak decydenckiego centrum rodzimej nomenklatury, jak
1 6wczesne] opozycji’?. Rozwaza takze kwestie deformacji mySlowych
1 $wiadomosciowych calych mas spotecznych oraz znaczacych uczest-
nikéw przemian historycznych. Wtasnie te znieksztalcone przekonania
1 wyobrazenia ,bywajg istotnym, czasem wrecz najwazniejszym architek-
tem zdarzen 1 proceséw, ktére opisuja historycy...”3. Co ciekawsze stoi on
na stanowisku, ze bez tych ztudzen nie doszloby do korzystnych zmian
lub nastalyby one znacznie pézniej, albo pociggnelyby za sobg koszty
znacznie wieksze od ostatecznie poniesionych.

Pewna cze§¢ badaczy sfery nieSwiadomoéci 1 pod§wiadomosci poszu-
kuje tu jakiej$ utajonej formy autentycznej inteligencji, cho¢ zwyczajowo
inteligencja kojarzy sie raczej z mysleniem 1 jaka$ forma wnioskowania®.
Niektérzy badacze prébujg méwié o nieSwiadomych, a zarazem inteli-
gentnych procesach przetwarzania zebranych informacji, w konsekwencji
prowadzacych do racjonalnego dziatania®. Karl Gustaw Jung podkresla
wyraznie: ,Je§li wszystko nas nie oszukuje, to nieSwiadome procesy
zdajg sie by¢ inteligentne. Brakuje im zwlaszcza cechy automatycznosci
1 mechanicznos$ci. Totez pod wzgledem subtelnosci nie pozostajg zadng
miarg w tyle za procesami §wiadomymi, przeciwnie, nierzadko wlasciwa
Im intuicja powaznie przewyzsza nasze Swiadome rozumienie rzeczy’°.
K.G. Jung prawdopodobnie zaprezentowal nazbyt optymistyczne zaufa-
nie do dziatah intuicyjnych, wykraczajgcych poza rozum 1 Swiadomosé.
Widzimy, ze politycy czesto probuja korzystaé z tzw. intuicji, szczegdl-
nie przy braku odpowiednich informacji 1 racjonalnej wiedzy, szczegdlnie
przy nieszablonowej, niezwyczajnej sytuacji, w ktorej si¢ nagle znajduja.
Kto w takiej sytuacji odniesie sukces w dziataniu, ma szanse zostac

2 Tamze, s. 59.

3 Tamze, s. 65.

Sz. Wrébel, Konstruowanie nieswiadomosci. Kognitywistyczne a psychoanalityczne rozumienie
nieswiadomosci wobec tozsamosci ludzkiego umystu, [w:] J. Mizihska (red.), Tozsamos¢ pod-
miotu zbiorowego, [w:] ,Colloquia Communia” 3(70), Warszawa 2000, s. 70.

5 Zob. S. Koztowski, Swoboda dziatania polityka, Warszawa 2006, s. 67-70.

6 K.G. Jung, Rebis czyli kamien filozoféw, Warszawa 1989, s. 239.
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uznanym za osobe wybitna, dzieki temu, ze wykazuje posiadanie zmy-
stu niedostepnego dla zwyktych ludzi. Zatem niekiedy, niezweryfikowane
przeczucia, ztudzenia 1 urojenia pomagajg osiggnac sukces w dziataniu,
mimo ze majg kruche, niewyjasnione podstawy. Paradoksalnie ich efekty
moga by¢ bardzo realne, konkretne 1 rzeczywiste’. Podobnie o realnej roli
iluzji pisze Z. Zaborowski: ,Ztudzenia 1 iluzje sg potrzebne w réznych
sytuaCJach 1 okresach zyciowych”8. Takie iluzje polegajg na upiekszaniu
1 poprawianiu rzeczyw1stosc1 wydarzen, ludzi zaréwno w przeszlosa
terazniejszo$cl jak 1 przyszloéci, a ich ekstremalng formg sa urojenia,
charakterystyczne dla oséb z zaburzeniami osobowos$ci®. Wyobrazenia
takie moga dotyczy¢ zaréwno postrzegania samego siebie jak 1 otoczenia.

Waznym pytaniem jest to, czy to, co wypada jeszcze robi¢ poli-
tykowi, kierujacemu sie ztudzeniami 1 intuicjg, réwniez wypada robié
politologowi 1 socjologowi, jako badaczom zycia spoteczno-politycznego?
W koncu politolog na ogét nie jest politykiem (choé sg wybitne wyjatki),
tak jak ornitolog nie jest ptakiem, a kryminolog nie jest kryminalistg. Czy
rzeczywiscle przeczucia 1 intuicja to taka warto$¢? Jesli tak, to dlaczego
czesto nie zazdroScimy zwierzetom ich niewyuczonych instynktownych
reakcji. Na przyklad zajac lub kot przebiega przez droge szybkiego ruchu,
kierujac si¢ instynktem. Nie zna przeciez zasad ruchu drogowego, nie ma
wiedzy o predkoSciach rozwijanych przez pojazdy mechaniczne 1 o poten-
cjalnym niebezpieczenstwie, a jednak czasem udaje mu sie uciec spod kot
nadjezdzajgcego samochodu. By¢ moze podobny jest w tym do polityka,
ktéry szybko 1 intuicyjnie podejmuje decyzje o okreslonym dziataniu, bez
zapoznania si¢ ze specyfika otaczajacego go Srodowiska 1 funkcjonuja-
cych obiektéw. Oczywiscie, raz lepiej, a raz gorzej na tym wychodzi. Nie
mniej jednak, od naukowca wymagamy przede wszystkim dokonywania
rzetelnych obserwacji, pomiaréw 1 podjecia trudu zrozumienia mechani-
zmoéw, ktére bada, cho¢ nie musi bezwzglednie rezygnowaé z tzw. intui-
cji w trakele swych poszukiwan. W kohcu przeciez formutujgc problem
badawczy 1 wybierajac np. jaki§ obiekt do obserwacji, naukowiec robi to
czesto z wykorzystaniem jakiego§ przeczucia, zainteresowania, zdziwie-
nia. Gdyby czasem co§ nas nie intrygowalo 1 nie pobudzaloby nasze]
wyobrazni, to nie wpadlibySmy na pomyst, aby to zbada¢. O ile zadawa-
nie pytah badawczych nie musi staé w wielkiej sprzecznosci z intuicja
o tyle udzielanie odpowiedzi powinno mie¢ mocniejsze fundamenty, niz

7 S. Koztowski, Swoboda..., s. 67.
8 7. Zaborowski, Swiadomos¢ i samoswiadomosé cztowieka, Warszawa 1998, s. 199.
9 Tamze.
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tylko nasze przeczucia. Jaki bylby sens nauki 1 uczenia sie gdyby odpo-
wiedzig na pytania o zasady funkcjonowania otaczajgcego nas Swiata byty
odczucia 1 przeczucia? Prawdopodobnie musieliby§my w takiej sytua-
cji konsekwentnie zlikwidowaé szkoly 1 powiedzie¢ wszystkim uczniom,
aby zyli tak jak czuja, bo to zapewni im powodzenie. Badana przez nas
rzeczywisto$¢ spoleczno-polityczna sama w sobie nie jest jednak zawsze
racjonalna. Wiele decyzji politycznych, to produkt, ztudzen, chaosu,
nieporozumien 1 dezinformacji. Badajacy je naukowiec powinien umieé
wykazaé nie tylko to co jest sensowne, ale 1 to co bezsensowne. Jednak
klopot w tym, ze to co bezsensowne z punktu widzenia naszych do§wiad-
czen, moze okazal sie skuteczne, dobre 1 sensowne w $wietle wyzwan
przysziosci. W ten sposéb zasadne okazuje sie pytanie, czy: ,bezmysl-
nos¢ 1 glupota, w szczegélnosci za$ niewiedza, bedaca tej ostatniej wazna
sktadowsg, nie bywaja niekiedy — jesli tylko nie s3 nadmierne — pozytyw-
nymi wyznacznikami przemian spotecznych?”19. Musimy zawsze mie¢ na
uwadze, ze znaczaca role pelnig spolecznie upowszechnione 1 powielane
stereotypy, bedace nierzadko Zrédtem inspiracji dla samych politykow.
Obecne sa w nich uproszczenia, deformacje 1 afektywne postrzeganie
licznych zbiorowosci ludzkich oraz proceséw ekonomicznych. Kiedy silne
stereotypy sa ukierunkowane rasowo, etnicznie, religijnie, mogg znaczgco
wplywaé na wazne decyzje podejmowane przez politykéw. Niestety ich
atrakcyjno$¢ poznawcza utrwalona jest przez wygode 1 ulatwienia, jakie
zapewniajg ludziom probujgcym orientowac sie jako$ w skomplikowanym
otoczeniu spotecznym, o ktérym de facto na ogdt nie chca, (nie umieja
lub nie majg czasu) uczy¢ si¢ na bazie fachowych Zrédel informacyjnych.
Co gorsze, paradoksalnie stereotypy bywajg funkcjonalne, praktyczne,
przydatnie wspomagajgce funkcjonowanie jednostki zyjacej w okreslo-
nym spoleczenstwie. M. Dymkowski podkresla: ,Spoteczne stereotypy
bywajg waznymi skladnikami zbiorowej §wiadomosci”!l. Nawet liczne
podreczniki 1 opracowania historykéw uczestniczg w ich wspéttworzeniu
1 bezrefleksyjnym utrwalaniu. Bezsprzeczne jest zapewne to, ze nie tylko
historycy majg przemozny wplyw na $wiadomo$é spoleczng poprzez
wspoltworzenie iluzji. Do tego procesu wigczajg sie takze ,rozmaici akty-
wiscl calej szeroko rozumianej klasy politycznej”12. Niejednokrotnie prze-
ciez to wlaénie klasa polityczna jest nieskonczonym zrédlem wytwarzania
przedziwnych imaginacji, niezwyklych wyobrazen, pomystéw, koncepci,

10 M. Dymkowski, Migdzy psychologiq a historig. .., s. 65.
11 Tamze, s. 66.

12 Tamze.
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iluzji czy fantazji. Biorg si¢ one z braku wiedzy, §wiadomosci, z falszy-
wych wyobrazen, czestokro¢ podszytych, z géry przyjetymi, stronniczymi
zalozeniami. Zdaniem M. Dymkowskiego z takiej falszywe] swiadomo-
$c1 ,wywodza sie rézni Cezarowie, w jej kregu dokonuje sie kwalifikacja
nos6w rozmaitych Kleopatr”13. Dlatego tez ,nalezy z duzg ostrozno$cia
wsluchiwaé sie w ich glos, nieufnie przygladaé ich dzialaniom”, skoro
przedstawiciele owego §rodowiska az tak bardzo podatni sg na stereotypy
1 iluzjel*.

Osiggalno$é obiektywizmu

Trudno mie¢ absolutne pretensje do politykéw, ze sg uwiktani w jakies
ukierunkowane myslenie, falszywe sposoby postrzegania 1 nie potrafig
wybié sie na obiektywizm. Niezwykle trudno jest obiektywnie opisad,
a co dopiero oceni¢ srodowisko spoteczne, ktorego jestesmy uczestnikami.
Jest tu swoista pulapka dla badacza, ktéry ma wiarygodnie 1 rzetelnie
scharakteryzowac swoje otoczenie. Ot6z badacz taki, w podobnej sytuacji,
przypomina matke, ktéra ma opisa¢ wlasne dziecko. Rzadko sie zdarza,
aby jakakolwiek matka z réwna starannoscig wymieniata zaréwno zalety
jak 1 wady swoich dzieci. Z jednej strony wiemy przeciez, ze osoba, ktéra
jest tak blisko badanego obiektu, zna go lepiej niz inni, obcy, zewnetrzni
obserwatorzy. Jednakze emocjonalne zaangazowanie moze powodowad, ze
silnie zwigzany z danym podmiotem badacz bedzie przedstawial 1 eks-
ponowal pozytywne cechy obiektu, a negatywne bedzie pomijat albo
pomniejszal ich znaczenie. Podobng sytuacje mamy w przypadku wielu
naukowcow, ktérzy chea opisaé cechy badz historie swojego narodu.
Zaangazowanie 1 przywigzanie do obiektu badanego, moze przykladowo
powodowac, ze jedne fakty historyczne beda wyeksponowane bardziej,
a inne mniej. Nie sposob nie zgodzi¢ sie tu z konstatacja Jerzego Topol-
skiego: ,Uczony jako (obiektywny lub subiektywny) czlonek takiej czy
innej grupy spotecznej akceptuje na ogél wyznawany przez ows grupe
system warto$ci”15. Podobnie postrzega ten problem Jan Szczepahski
twierdzac, ze jednostka identyfikujaca sie z okreslong grupg, ma tenden-
cje do jej idealizowania. Postrzega jg, jako lepsza od innych, przecenia
jej prestiz. Skoro kazda grupa idealizuje swoje zadania w przesztosci,

13 Tamze.
14 Tamze.
15 J. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1968, s. 232.

SP Vol. 17 / STUDIA | ANALIZY 135



SEBASTIAN KOZEOWSKI

to rozpowszechniona historia narodu nie jest prawdziwym opisem lecz
jedynie zbiorem wyobrazen!®. Niekiedy zdarza si¢, ze badacze historii
probuja obnazy¢ przekoloryzowang narracje petlna narodowego patosu
1 spotykaja sie z niemal histeryczng obrong ,$wietej prawdy”. Na przy-
ktad kilka lat temu w Polsce miata miejsce taka dyskusja, kiedy Cezary
Gmyz opublikowal na tamach ,Wprost” artykut: Cudowne zmyslenie. Na
podstawie badan historycznych dowodzil, ze ,bohaterska obrona Jasnej
Gory przed potopem szwedzkim to bujda na resorach”!?. Autor podawat
liczne przyktady, poparte dokumentami Zrédlowymi, z ktérych wynikato,
ze heroiczna obrona Czestochowy to mistyfikacja, ktérej wspdltwoéreg byt
sam przeor klasztoru Augustyn Kordecki. Dowodzil w swoim artykule,
ze nie bylo tam woéwczas na miejscu ,cudownego” obrazu (wywiezio-
nego wczeéniej do Lublinca) ani1 Szweddéw, gdyz wojska obleznicze byly
zlozone gltéwnie z Niemcéw, za$ towarzyszyli im liczni Polacy wyznania
rzymskokatolickiego. Przeor Kordecki natomiast prowadzil swoistg gre,
bardziej na rzecz obrony intereséw swojego zakonu 1 klasztoru niz ojczy-
zny. Ponadto C. Gmyz podkreslit, ze w 1905 r., szwedzki badacz Johan
Theodor Westrin opublikowal oryginat listu Kordeckiego do generata
Muellera, w ktérym to przeor w wiernopoddanczym stylu poddaje sie
wladzy Karola Gustawa. Wbrew temu, co glosit sam Kordecki, twierdza
byla oblegana przez zaledwie 1600 najemnikéw, a nie 9 tys. zolnierzy, za$
samo oblezenie sktadato sie wylacznie z niewielkich potyczek oraz dtugo-
trwatych negocjacji. W dzisiejszym ,szufladkowaniu” przesztosci 1 okre-
§laniu, kto byt zdrajca, a kto bohaterem, malo kto pamieta, ze u boku
Karola Gustawa w tamtym czasie wiernie stal Jan Sobieski, p6zZniejszy
kroél Polski. Oczywiscie artykut C. Gmyza nie umknat uwadze czujnych
srodowisk patriotyczno-katolickich 1 nacjonalistycznych, ktére podniosly
larum. Jednak w wigkszosc1 przypadkéw, w polemice nie przytaczano
zrédet 1 odnoszono si¢ nie tyle do faktografii, co raczej z ,misjonarsky”
pasja nawigzywano do opinii 1 pogladéw réznych autorytetéw!®. Zatem
istnieje pewna obawa, ze silny zwiazek badaczy z ich wlasnym §rodowi-
skiem spotecznym, z naukowego punktu widzenia, moze by¢ obcigze-
niem utrudniajgcym obiektywny, bezstronny opis przedmiotu badania.
Niestety, w tym przypadku, w gre czesto wchodzi takze szeroko pojety

16 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 268.

17 C. Gmyz, Cudowne zmyslenie, ,Wprost” 2005, nr 40, zob. http://www.wprost.pl/ar/81495/
Cudowne-zmyslenie/?O=81495&pg=0

18 Por. J.R. Nowak, Antynarodowa publicystyka, ,Wprost” 3, http://www.dlapolski.pl/Czytaj-
art-2482.html, 05.09.2007
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konformizm 1 uleganie presji otoczenia, w ktérym nie wypada wyglaszaé
niepopularnych pogladéw. Dlatego tez Cezary Gmyz za swodj intelektu-
alny ,wybryk” byl poniekad odsadzany od ,czci 1 wiary”.

Opis jako interpretacja

Z drugiej jednak strony: ,Opis naukowy nie jest jednak jedynie rejestracja
taktu, jego fotogratia czy odbiciem, lecz jest, a przynajmniej powinien by¢,
jego interpretacjy. Rejestracja faktow nie bylaby jeszcze naukg 1 w tym
sensie rozréznia sie np. miedzy historig jako nauka a faktografig jako
rejestracjg faktéw”19. Skoro zdaniem R.A. Podgoérskiego opis naukowy jest
réwnoczesnie interpretacja, oznacza to, 1z jest to specyficzny typ opisu,
zmierzajacy do wyjasnienia lub zrozumienia faktu, w pewnym sensie
zawlerajagcego juz jakie§ zrozumienie, czy wyjasnienie?’. Autor prébuje
wskazaé pewne formy (rodzaje) opisu rozumiejgcego czy wyjasniajacego.

Wsréd rodzajéw wlasnie takiego opisu, mieszczgcego w sobie pewng

teorie opisywane]j rzeczywisto$cl wymienia:

a) opis strukturalny, majgcy wyr6zni¢ elementy skladowe opisywanego
zjawiska 1 ukazaé, na jakiej zasadzie stanowig one okreslong calos¢;

b) opis funkcjonalny, podkreslajacy odniesienie danych zjawisk do pew-
nej calosci, ukazujacy sens w jakim opisywane zjawiska sg warun-
kiem dla zachowania owej calosci, a takze sposéb w jaki dane zjawiska
dopelniaja sie wzajemnie w owe] catosci;

c) opis psychologiczny z kolei dazy do pelniejszego zrozumienia opisy-
wanego, humanistycznego faktu, zwracajac uwage na jego sprawce,
W tym tez na jego uwarunkowania wewnetrzne (psychologiczne)
1 zewnetrzne (determinujgce, motywujace), stanowigce caloksztatt
okolicznoéci zaistnienia owego faktu albo zespotu faktow;

d) opis pragmatyczny natomiast polega na szeregowaniu faktow w takie;
formie 1 porzadku, aby ukaza¢ w jaki sposéb oraz dlaczego pewne
fakty sg warunkowane przez inne, jak jedne z nich stanowig swego
rodzaju skutki drugich, bedac ich spotecznymi, psychologicznymi,
badZ funkcjonalnymi konsekwencjami;

e) opis wyjasniajacy zwigzany jest z poszukiwaniem bezposrednich badz
posrednich przyczyn zaistnienia danego zjawiska;

19 R.A. Podgérski, Metodologia badari socjologicznych. Kompendium wiedzy metodologicznej dla
studentéw, Bydgoszcz—Olsztyn 2007, s. 163.
20 Tamze.
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f) opis fenomenologiczny (istotowy) ma ukazaé istotne elementy bada-
nego zjawiska, tzn. takie elementy, ktére z jednej strony identyfikuja
konkretnie dane zjawiska, z drugiej za§ umozliwiajg odréznienie ich
od innych?!.

Wymienione typy, zdaniem R.A. Podgérskiego, sa opisami teoretycz-
nymi w Scistym tego stowa znaczeniu.

Z nieco innej strony na role badacza opisujacego fakty spoleczne
zapatrujg sie D. Marsh 1 P Furlong, uznajac, ze stosunek kazdego przed-
stawiciela nauk spolecznych do badanego problemu jest zdeterminowany
przez jego poglady ontologiczne 1 epistemologiczne??. Poglady te, zda-
niem wspomnianych autoréw, sg wlasnie jak skéra, w odréznieniu od
swetra, gdyz na zawsze sg nam przypisane 1 nie mozemy sie ich pozby¢,
nawet gdyby to mialo nam zapewni¢ wygode. Obydwa stanowiska (epi-
stemologiczne 1 ontologiczne) sa powigzane. Jednak, aby zobaczyé, jaki
wplyw wywierajg na poglady politologéw, autorzy proponujg traktowaé
je rozlacznie. Ontologia jako dzial filozofu zajmujacy sie teorig bytu,
ma za zadanie okre§li¢ czy istnieje rzeczywisto$¢, niezalezna od naszej
wiedzy na jej temat. Istotnym problemem staje si¢ zatem odpowiedZ na
pytanie czy zjawiska spoleczne majg by¢ pojmowane poprzez ich obiek-
tywny, esencjalny obraz czy tez raczej przez pryzmat kulturowych wzor-
cow?. Dochodzi do tego kwestia, czy w naukach spotecznych powinno
si¢ stosowal metode naturalistyczng, czyli badaé problemy tak samo jak
w naukach przyrodniczych, czy jednak metode o profilu antynaturali-
stycznym.?* Podczas gdy ontologia jest plaszczyzng odzwierciedlajacy
poglady badacza na nature $wiata, epistemologia ukazuje badaczowi to,
czego moze dowiedziel sie o Swiecie 1 w jaki sposdb do tego dojéé. Tutaj
tez pojawiajg si¢ kluczowe pytania, np. czy obserwacje badacza doty-
czace zwigzku miedzy zjawiskami spolecznymi sg obiektywne, rzeczywi-
ste, a takze w jaki sposéb mozna te relacje ustalié. Z punktu widzenia
badacza — antynaturalisty mozna stwierdzié, 1z relacje miedzy zjawiskami
nie mogg by¢ wylacznie obiektywne, gdyz postrzegane sa przez pryzmat
okreslonego spoteczenstwa. Za to badacz — naturalista bedzie twierdzit,
ze 1stnieje rzeczywisto$¢ niezalezna 1 jest to sfera zobiektywizowana
w petni?>. D. Marsh 1 P Furlong podkreslaja, ze réznice istniejg réw-

21 Tamze, s. 164.

22 D. Marsh, P. Furlong, Skéra, a nie sweter: ontologia i epistemologia w politologii, [w:]
D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w naukach politycznych, Krakéw 2006, s. 17-18.

23 Tamze, s. 18.

2+ Tamze.

25 Tamze, s. 19.
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niez w metodzie badania zjawisk. Istotne staje sie tu rozstrzygniecie,
czy do okres§lenia zjawisk spolecznych niezbedny jest empiryzm (czy
nawet sensualizm), czy tez jedynie wyobrazenie czysto teoretyczne?®.
Nastepnie nalezy zwrdci¢ uwage na dwa stanowiska: stanowisko naukowe
(lub pozytywistyczne), oraz na stanowisko hermeneutyczne zwane tez
interpretacjonistycznym. D. Marsh 1 P Furlong do wyja$nienia stano-
wiska pozytywistycznego przywotuja opis badan naukowych M. Hol-
lisa 1 S. Smitha?’. Wynika z niego, ze aby ,wykry¢ regularno$ci nalezy
sformutowad generalizacje, wydedukowad, co to oznacza dla nastepnego
przypadku 1 zaobserwowac czy prognoza jest trafna. Jesh tak bedzie, to
dalsze dzialania stang sie juz zbedne. Jesli bedzie inaczej, to nalezy albo
odrzuci¢ generalizacje albo skorygowac jg 1 przetestowaé nowe prognozy”.
W tym przypadku chodzi o to, ze do opisu zjawisk spotecznych ma nam
stuzy¢ ten sam wzorzec, co do opisu zjawisk fizycznych czy przyrodni-
czych, model przyjmowania tez, przeprowadzania do$wiadczen 1 ewen-
tualnej korekeji tez. W tym przypadku istotne jest znalezienie zwigzkow
przyczynowych miedzy zjawiskami o charakterze spotecznym?8.

Z kolei, zeby wyjasni¢ stanowisko hermeneutyczne (interpretacjoni-
styczne) nalezy sie zwrécic sie do tradycji antynaturalistycznej. Bada-
cze kiadg tu nacisk na rozumienie, na znaczenie zjawiska, a nie na jego
objasnianie. Zatem nie zawsze jest mozliwe ustalenie miedzy zjawiskami
wystepowania jednoznacznych zwigzkéw przyczynowo skutkowych. ,To
stanowisko ma jasne implikacje metodologiczne. Zgodnie z nim, nie ma
prawdy obiektywnej, $wiat jest konstruowany spotecznie, a rolg naukow-
cow spolecznych [sic!] jest badanie tych spotecznych konstrukeji”?°.
Wedle tego stanowiska metody iloéciowe bywaja instrumentami nieade-
kwatnymi 1 mogg wytwarza¢ dane, ktére w nastepstwie bedg wprowadzaé
nas w bfad. W zwigzku z tym, widzi sie tu wieksza potrzebe wykorzysty-
wania metod jakoSciowych (wywiady poglebione, zogniskowane wywiady
grupowe itp.), ktére umozliwiaja ustalenie ludzkiego sposobu rozumie-
nia §wiata. Pozytywisci, krytykuja te tradycje (interpretacjonistyczna) za
to, ze przedstawia si¢ tu jedynie ludzkie opinie 1 subiektywne poglady
o otaczajagcym nas S$wiecle, a brak jest podstawy umozliwiajace] ocene
obiektywnej stusznosci okreslonych twierdzen.

26 Tamze.

27 Zob. M. Hollis, S. Smith, Explaining and Understanding in International Relations, Oxford
1990, s. 50.

28 D. Marsh, P, Furlong, Skdra, a nie sweter..., s. 22.

29 Tamze, s. 20.
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Inna klasyfikacja stanowisk wg D. Marsha 1 P. Furloga, obok rozréz-
nienia na stanowiska pozytywistyczne 1 interpretacjonistyczne, wprowa-
dza trzecie stanowisko — realistyczne3’. Reali$ci, podobnie jak pozytywi-
$ci obstaja przy szukaniu zwigzkéw przyczynowych miedzy zjawiskami.
Mimo to, unikaja jednak empiryzmu 1 badania wszystkiego poprzez
bezposrednie do$wiadczenia. ,Realizm gczy z pozytywizmem to samo
stanowisko ontologiczne, ale w kategoriach epistemologicznych wspét-
czesny realizm ma wiece] wspdlnego z relatywizmem”3!. Glowne idee
realizmu w wersji klasycznej silnie zwigzane sg z koncepcjami K. Marksa.
Reali$c1 uznajg istnienie obiektywnego Swiata niezaleznego od naszej
wiedzy o nim. Pod tym katem realiSci, jako naturali§ci przypominaja
pozytywistéw 1 uznajg twierdzenia o zwigzkach przyczynowych. Jed-
nakze, w odréznieniu od pozytywistéw, nie uznaja pogladu, 1z wszystkie
spoleczne zjawiska (1 wystepujgce zwigzki) mozna zaobserwowac bezpo-
$rednio. Silnie obecne jest u realistow przekonanie o istnieniu ukrytych
struktur, niemozliwych do obserwowania3?. Za$ to, co z pozoru widoczne
jest gotym okiem, moze by¢ np. zwodniczg, falszywg fasadg czego$ ukry-
tego. Realistyczne postrzeganie bipolarnego rozdzialu rzeczywistos$ci
1 pozoréw jest przydatne w badaniu struktur spolecznych, w ktérych
odbywa si¢ gra réznych intereséw. W ten sposéb dopuszczamy swoistg
ypodejrzliwos¢” badawczg. Przeciez niekiedy elity polityczne badz kliki
biznesowe, aby odwrécié uwage obywateli od spraw najwazniejszych (czy
wlasnych btedéw) kreujg jakg$ wyimaginowana rzeczywisto$¢ 1 sztuczny
ykonflikt”. Naukowiec — realista powinien w takiej sytuacji jak najmnie;j
ulegaé ,iluzjonistom”, a bardziej poszukiwaé uwarunkowan obiektywnych,
cho¢ zapewne skrzetnie kamuflowanych dzieki wlasciwos$ciom istniejgce;j
struktury spofecznej. Istniejaca w oczach realistow rzeczywisto§¢ obiek-
tywna jest uwarunkowana przez tworzong spoltecznie konstrukcje §wiata.

Korelacja a zwigzek przyczynowo-skutkowy

Dokonanie rzetelnego pomiaru 1 przetworzenie obrazu przekonan spo-
fecznych, tak aby opis naukowy odpowiadal prawdzie nie jest tatwym
zadaniem. Jest to problem poniekad podobny do kwestii reprezentatyw-
nosci wyboréw parlamentarnych. Generalnie oczekujemy przeciez, ze

30 Tamze, s. 30.
31 Tamze.
32 Tamze.

140 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 17



Rola deskrypcji w wiarygodnym wyjasnianiu zjawisk spoleczno-politycznych

w demokracji parlamentarnej, przy proporcjonalnym systemie wyborczym,
sktad wybranego ciala przedstawicielskiego bedzie w miare precyzyjnie
odzwierciedlal wole wyborcéw. Stosuje sie przy przeliczaniu mandatéow
rézne metody (np. d’Hondta, Sainte-Lagué) 1 zawsze okazuje sie, ze
jakie§ ugrupowanie otrzymuje mniej albo wiecej miejsc w parlamencie
niz to wynika wprost z udzielonego procentowego zaufania wyborczego.
Z niemniejszymi problemami borykaja sie socjolodzy 1 politolodzy pré-
bujgcy wiarygodnie 1 rzetelnie opisac jakie§ elementy zycia spotecznego.
Zastosowanie nawet szerokiej gamy kosztownych 1 pracochtonnych badan
jakosciowych 1 1lo§ciowych daje nam oczywiscie szanse, ale niekoniecznie
pewnos$¢ dobrego opisu. Peter John twierdzi, ze wykorzystanie intuicji
nie jest wylaczng domeng badaczy stosujgcych metody jakoSciowe, ale
w réwnym stopniu potrzebna jest naukowcom, ktérzy dokonuja zmud-
nych pomiaréw w ramach badan ilo§ciowych33. Doswiadczenie naukowe
badacza, intuicja 1 inteligencja powinny w tym zakresie 1§¢ w parze z rze-
telng praca eksploracyjng. Czujnoéé badacza musi by¢ wielowymiarowa.
Czasem powinien bra¢ pod uwage pozornie nieistotne zmienne, ktore
mogg by¢ w jaki§ sposéb skorelowane. Niekiedy socjologowie zastana-
wiali sie nad fenomenem przyrostu naturalnego w jakims konkretnym
miasteczku, robili pomiary, a istotna zmienna (jakg np. byl glosny pociag
ekspresowy budzacy wszystkich mieszkancéw w $rodku nocy) nie byta
brana pod uwage. Podobnie niektérzy zastanawiali sie w Polsce nad
przyczyng wyzu demograficznego z okresu stanu wojennego. Powody
natezenia prokreacji nie muszg by¢ wcale donioste, gdyz mogly wynikaé
z wprowadzenia godziny policyjnej, zakazu swobodnego przemieszczania
sie, wylaczenia telefonéw oraz braku ciekawych programéw telewizyjnych,
krétko méwige — z nudy 1 braku mozliwoéci wyboru. Wspoélwystepowa-
nie wielu, réznych zmiennych jest oczywiécie dla naukowca trudnoscig
znaczacy, gdy prébuje zbadad ich istotnosé. Swoistg pulapka moze byé
jednak zbyt pochopna tendencja do mysélenia przyczynowo-skutkowego,
w ramach ktérego jedna zmienna mialaby wynika¢ z drugiej. Zartobliwie
mozna to przyrownaé do zwigzku przelotu bociana nad wioska 1 zwiek-
szonej liczby dzieci urodzonych w tym czasie. Jesli wierzymy, ze bociany
przynosza dzieci, to banalny wniosek z korelacji dwoch zmiennych jest
juz gotowy. Czesto takie uproszczone korelacje lubig wykorzystywac
politycy, taczac np. fakt sprawowanie przez nich wladzy (zmienna nr 1)
1 sukces gospodarczy kraju (zmienna nr 2) w tym czasie. Problem tego

33 P John, Metody ilosciowe, [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w naukach
politycznych, Krakow 2006, s. 218-231.
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typu porusza Elliot Aronson (wraz z Timothy Wilsonem 1 Robin Akert),
uznajgc, ze ,metoda korelacyjna polega na systematycznym pomiarze
dwéch zmiennych lub ich wigkszej liczby 1 sprawdzaniu, czy sa one
ze soba zwigzane”3*. Moze istnie¢ korelacja dodatnia, gdy wzrastanie
warto$cl jednej nastepuje rownolegle do wzrostu warto$ci drugiej oraz
korelacja ujemna, gdy przy wzrastaniu warto$ci jednej zmiennej odnoto-
wujemy spadek warto$ci drugiej. Istotne jest jednak to, aby badacz nie
$pieszyt sie z wycigganiem wniosku o zaleznoéciach, dopdki nie zglebi
istoty problemu, gdyz korelacja nie jest réwnoznaczna z przyczynowo-
$cig. ,Metoda korelacyjna méwi nam tylko, ze dwie zmienne sg ze sobg
powigzane”3. Mozemy np. rozpatrywaé w ten sposéb problem obnizenia
stawki jakiego§ podatku przez rzadzacych (zmienna A) 1 zwiekszenia
wplywéw do budzetu panstwa (zmienna B) 1 wyciagnaé najbardzie;
banalny wniosek, ze B wynika z A, co najbardziej odpowiada ludziom
o liberalnych pogladach, wierzacych, ze obnizenie podatkéw zwigksza
wplywy budzetowe. Badajac problem glebiej mozemy jednak odwota¢ sie
do zupelnie innych zmiennych. I tak np. odkrywamy zmienng C (nastgpit
po prostu tylko wzrost dochodéw podmiotéw placgcych podatek). Zatem
pojawia sie inny wniosek: wplywy do budzetu bylyby mniejsze poprzez
zmiane stawki, ale na szcze$cie podatnicy zarobili wiecej niz rok temu
np. dzigki dobrej koniunkturze w gospodarce §wiatowej 1 nawet nieudol-
no$¢ rzadzacych tego nie popsula. A moze jest jeszcze inna zmienna
(D — poprawa 1 uszczelnienie systemu kontroli podatkowej) 1 to dzieki
niej mimo mniejszych wplywéw indywidualnych poprawita sie §ciggalno$é
podatku. Dzi§ w Polsce trwa dyskusja na temat zasadno$ci wprowadzenia
catorocznego obowigzku wlgczania w samochodach §wiatet mijania. Prze-
ciwnicy neguja zwigzek liczby wypadkéow z jazda z wlaczonymi $wiattami.
Twierdza, ze w poréwnaniu do roku przed zmiang, pierwszy rok nowe;
regulacji nie przyniést zmniejszenia liczby kolizji drogowych. Zwolennicy
przepisu natomiast uwzgledniajg inng zmienng, jakg jest znaczacy wzrost
liczby pojazdéw w kolejnym roku, a zatem za sukces uwazajg to, ze
dzieki nowym przepisom nie wzrosta znaczaco liczba wypadkéw jak to
miato miejsce weze$niej, w kazdym poprzednim roku. Ponadto policyjne
analizy glebiej wchodza w strukture zmiennej jaka jest nowy obowigzek
dla kierowcow. Nalezy wiec poréwnad tylko dodatkowe 5 miesiecy obo-
wigzku jazdy w porze dziennej, bo pozostala czes¢ roku pozostata bez
zmian. Analizy te dowodza, ze ,jesli weZmiemy pod uwage wylacznie

34 E. Aronson, T. Wilson, R. Akert, Psychologia spoteczna. Serce i umyst, Poznah 1997, s. 46.
35 Tamze, s. 50.
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okres 5 miesiecy oraz zdarzenia do ktérych doszlo w porze dziennej to
okazuje sie, ze w tym czasie liczba wypadkéw zmalata o 0,5%, a liczba
0sOb zabitych utrzymala si¢ na zblizonym poziomie do roku 2006”3°.
W naszych badaniach naukowych niekiedy nawet nie przechodzimy do
wyja$niania zalezno$ci 1 tylko opisujemy skorelowane zmienne, a juz
niejako kontekst dokonanego przez nas bliskiego zestawienia sam w sobie
moze niezamierzenie sugerowac istnienie jakiego$§ zwigzku przyczynowo-
-skutkowego. To by¢ moze powoduje, ze niekiedy politycy (nieznajacy
arkanéw warsztatu naukowego socjologéw 1 politologdéw) wyciagajg z ana-
liz badawczych wybrane fragmenty opisu 1 powolujac sie na autorytet
prébujg dowodzi¢ stusznos$ci swych wlasnych tez, wynikajacych z opacz-
nego 1 tendencyjnego zrozumienia problemu. W politologii istnieje tez
wiele pulapek dla samych naukowcéw, zwigzanych ze zbyt pochopnym
interpretowaniem charakteru korelacji 1 brakiem przeprowadzania sto-
sownych eksperymentéw. ,Krytycy zaznaczaja, ze politolodzy, inaczej
niz przedstawiciele nauk przyrodniczych, rzadko przeprowadzaja eks-
perymenty, a zatem nie sg w stanie ustalié, czy zaobserwowane przez
nich na podstawie danych zwigzki majg charakter przypadkowy, pozorny
czy tez przyczynowy 37, E. Aronson, T. Wilson 1 R. Akert, aby ukaza¢
niejednoznaczno$¢ korelacji 1 ewentualne] przyczynowosci, przywoluja
badania Leonarda Erona, dotyczace agresji u dzieci (zmienna A) 1 oglada-
nia przemocy w telewizji (zmienna B), co na ogét prowadzi do prostego
wniosku, ze to przemoc oglagdana np. w filmach wywotuje niepozadane,
agresywne zachowania u dzieci®. Tymczasem zwigzek przyczynowy
moze byé np. zupelnie odwrotny: agresywne dzieci poszukujg obrazéow
przemocy 1 dlatego czeSciej ogladajg tego typu programy w telewizji.
Ogladanie materialéw o przemocy nie jest tu przyczyng, ale skutkiem
problemu tych dzieci. Mozemy réwniez wprowadzi¢ trzecig zmienng
(C) — negatywna rola rodzicéw zaniedbujgcych wlasciwe wychowanie
swoich dzieci. W tym momencie mamy juz trzeci wniosek: zaréwno
agresja u dzieci jak 1 ogladanie przemocy nie wynikajg z siebie wzajemnie,
tylko obydwie te zmienne sg w réwnym stopniu wynikiem zaniedban
wychowawczych ze strony rodzicow.

36 Swiatta mijania poprawily bezpieczefistwo jazdy w dzief, http://www.autocentrum.pl/
g0/338__Swiatla_mijania_poprawily_bezpieczenstwo_jazdy_w_dzien_ 1332588574.
html, 20.07.2008.

37 P John, Metody ilosciowe. .., s. 225.

38 Zob. L.D. Eron, Parent-child interaction, television violence, and aggression of children,
,2American Psychologist” 1982, nr 37, s. 197-211.
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Zakonczenie

Rozumienie rzeczywistoSci 1 do§wiadczenie badacza w danym $rodowi-
sku spolecznym (oraz zapewne zwigzana z tym intuicja) sa wazne dla
prawidlowego odrézniania poszczegdlnych faktéw czy zjawisk. Warto
zastanowi¢ sie nad tym jak badacz moze opisywaé zjawiska, ktére majg
okre$long specyfike. Zjawiska spoleczne mozemy definiowaé np. w spo-
séb statyczny badZ dynamiczny. Niekiedy sam statyczny opis dokonany,
gdy na potrzeby badania niejako zatrzymujemy obraz zycia zbiorowosci
w miejscu, nie wystarczy, aby oddaé realnie istote zjawiska. Niektore,
wielowymiarowe dziedziny funkcjonowania spotecznego, jak np. kultura,
maja wiele definicji, ktére sa wzgledem siebie komplementarne. Opis
W ujeciu statycznym moze by¢ istotnym sposobem definiowania, ale nie
zawsze jest wystarczajacy. Na przyklad najcze$ciej cytowana definicja
kultury jest definicja Edwarda Tylora, w ktérej w sposéb deskryptywno-
-enumeratywny wymienia jej elementy skladowe (wiedze, wierzenia,
sztuke, prawo, moralno$é, obyczaje), przez co doprowadza do jej spe-
cyficznego wyjasnienia’®. W takim przypadku mozna powiedzied, ze im
wiece] poszczegblnych elementéw skladowych wymienimy w stosunku
do badanego zjawiska, tym bardziej zblizymy sie do jego zdefiniowania.
Z drugiej strony jednak badacz powinien uswiadamia¢ sobie (by¢ moze
tez w spos6b intuicyjny), w stosunku do jakich obiektéw jest sensowne
wlaénie takie definiowanie. Gdyby$my tak, w sposéb opisowo-wyliczajacy,
probowali bezrefleksyjnie zdefiniowaé czlowieka to mogliby§my powie-
dzieé, ze czlowiek to: serce, rece, watroba, glowa, oczy, zeby itd. Czy to
oddaje w pelni spoleczng istote dzialania jednostki ludzkiej? Brakuje tu
dynamiki funkcjonowania 1 charakteru aktywnosci, brakuje rzeczywiste]
istoty czlowieka. W wielu kwestiach mozna tak bladzié, wprowadzajac
nierozumiejacg metodologie. Nawet niezaawansowana statystyka wymaga
inteligentnego rozrézniania podmiotéw, ktérych cechy wyszczegélniamy.
Znany wéréd socjologéw dowceip méwi o tym, ze statystycznie kon 1 jez-
dziec maja razem, w sumie po trzy nogi. Z podobnych, bezretleksyjnych
opiséw statystycznych wywodzi si¢ zapewne potocznie nierzadko wygta-
szany poglad, ze nie ma wiekszego klamstwa niz statystyka. OczywiScie
takich bledéw mozna uniknaé, jesli badaczem bedzie kto$ z ,wyczuciem”,
orientacjg 1 doS§wiadczeniem. Niekiedy proste badania ankietowe moga
nam wrecz utrudnié zrozumienie tego, co mysla respondencit wywodzacy

39 Zob. E.B. Tylor, Cywilizacja pierwotna, [w:] E. Nowicka (red.), Swiat czlowieka, swiat
kultury. Antologia tekstéw klasycznej antropologii, Warszawa 2007, s. 82-96.
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si¢ z danego, konkretnego kregu kulturowego albo danej grupy zawodo-
wej. Nawet zwykla odpowiedZ zawarta w kwestionariuszu, w ukladzie
warlantowym tak/nie/nie mam zdania, wcale nie musi by¢ odczytywana
jednoznacznie. Istniejg przeciez takie srodowiska 1 kregi spoleczne gdzie
np. w samym stowie ,nie” zawarta jest mniejsza badz wieksza procentowo
sifa negacji niz w uzywanym przez nas jezyku. Mowi sie tez (troche
z przymruzeniem oka), ze np. jezyk dyplomatéw rézni sie chociazby
tym od jezyka zwyklych obywateli, 1z wyeliminowano z niego stowo ,nie”.
Jak zatem moglibySmy zrozumieé to, co nam rzeczywiscie komunikuja
dyplomaci, jesli jako badacze nie mieliby§my zadnych, wczeéniejszych
zalozen interpretacyjnych zwigzanych z tym, konkretnym kregiem? Nie
méwige juz o trudno$ci ze zrozumieniem kontekstu wypowiedzi przed-
stawicieli innych narodéw, posiadajacych wlasng tradycje 1 specyficzne,
historyczne do$wiadczenia. Trudno jest wprost oszacowad, do jakiego
momentu badacz powinien by¢ ,gietki” w interpretowaniu réznych sytua-
cji 1 zjawisk oraz do jakiego stopnia moze réznicowac¢, indywidualizowaé
wybrane przypadki. By¢ moze jednak swego rodzaju kazuistyka (pozba-
wiona przesadnie jezuickiego zaciecia) moglaby by¢ stosowana przez
naukowcéw dokonujgcych rozumiejacej (mozna powiedzied, ze nawet
empatyczne]) deskrypcji poszczegdlnych zjawisk spolecznych. Zatem
naukowiec nie powinien by¢ mechanicznie dzialajgcym, zaprogramowa-
nym robotem, funkcjonujacym w §lepym postuszenstwie wobec wczesniej
ustalonego systemu. Musi by¢ czujny, aby jego obserwacja byla przede
wszystkim inteligentna, choéby nawet nie do konca miescita sie w sztyw-
nych ramach, sprawdzajacych sie w poprzednich badaniach.

STRESZCZENIE

Naukowcy czestokro¢ ulegajg wplywom wlasnego otoczenia spotecznego. Oddziatuje
to na specyfike ich opisu. Istnieje obawa o charakter zwigzku badaczy z ich
§rodowiskiem spotecznym. Moze by¢ to utrudnieniem dla obiektywnej deskrypcji.
Z drugiej strony opis naukowy nie jest wylgcznie ,fotografiy” rzeczywistoSci. Jest
takze swoistg interpretacja, ulatwiajacg wyjasnienie. Czujny badacz powinien
czasem braé¢ pod uwage pozornie nieistotne, skorelowane zmienne. Korelacje nie
$g automatycznie réwnoznaczne z przyczynowoscia. Badacz nie moze $pieszy¢ sie
z wyclgganiem wniosku o zaleznoS$ciach, dopéki nie zglebi istoty problemu.
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Sebastian Koztowski

THE MEANING OF DESCRIPTION IN RELIABLE EXPLANATION
OF THE SOCIAL AND POLITICAL OCCURRENCES

Men of science often are surrendered of influence of their social surroundings.
It particularly determines a kind of their description. We should take care about
character of explorers’ relationship with their social environment. This relationship
may be then a difficulty for objectively description. On the other side scientific
description is not only a “photo” of reality, but also is a special interpretation,
helpful in explanation. Sometimes watchful explorer should takes attention to
seemingly unimportant, correlated variables. Correlations are not automatically
equivalent with causality. Explorer of science should not to be in hurry during
formulating his conclusion about any dependence, as long as he will comprehend
essence of the problem.



STUDIA VOL 17
POLITOLOGICZNE "

Jacek Zidtkowski

Perspektywy analityczne w badaniach
nad autorytetem politycznym

SLOWA KLUCZOWE:
metodologia, autorytet polityczny, wtadza,
rola polityczna, instytucja polityczna

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Badania dotyczace autorytetéw $wiata polityki nastreczaja licznych pro-
bleméw metodologicznych. Jest to poklosiem braku konsensu dotycza-
cego: kryteriow definicyjnych, atrybutéw okreslajgcych przynaleznosé,
zakresu zjawiska, uniwersalnosci itp. To sytuacja charakterystyczna dla
wielu innych waznych dla politologii pojeé 1 zjawisk. Ponizsze opraco-
wanie jest probg zreasumowania najwazniejszych (cho¢ subiektywnie
wybranych) probleméw 1 dylematéw pojawiajacych podczas badan nad
autorytetami politycznymi. Przy czym intencja autora jest nie tyle
proba jednoznacznego rozstrzygniecia stawianych pytan (dogmatyzm
nigdy nauce nie sprzyjal), lecz raczej ukazanie warunkéw przydatnosci
poszczegdlnych wyobrazen 1 modeli metodologicznych, oraz wykazanie
ograniczen 1 limitéw ich stosowania.

Autorytet polityczny: podmiot czy atrybut?

Kluczowym pytaniem pojawiajacym sie podczas badan dotyczacych
autorytetéw §wiata polityki sg kryteria okreslajace ich kategorialng przy-
nalezno$é. W potocznych asocjacjach autorytet to najczesciej postac
ludzka (jednostka, rzadziej grupa). Tego typu osobowe skojarzania sg
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jednakze znacznym uproszczeniem 1 zawezeniem kategoril autorytetul.
Jest to widoczne zwlaszcza w stosunku do autorytetéw politycznych.
Tu z fatwoscig mozna sobie wyobrazi¢ istnienie autorytetu, ktérego
nos$nikiem jest byt nieozywiony np.: tradycja, prawo pisane, instytu-
cja czy idea itp. Przyjmujac zatem wizje podmiotowg autorytetu nalezy
jej zakres potraktowac rozszerzajaco na kategorie rzeczy (ozywionych
1 nieozywionych). W przypadku systemu politycznego do rangi autory-
tetu najczeSciej pretendujg zawodowi politycy, lecz nie tylko oni. Takze
podmioty, ktére traktujg polityke jako jedno z pdl swej aktywnos$ci moga
by¢ tu zaliczone, np. lider zwigzkéw zawodowych, wplywowy biznesmen,
w koncu dziennikarze, artySci, ludzie nauki itp. Mozna takze za Zré-
dlo autorytetu politycznego uzna¢ — trudng do zdefiniowania — opinie
publiczng, ktérej hotubienie urasta nieraz do wymiaru fetyszu. Wydaje sie
nawet sensowne, aby za autorytet polityczny wspdlczesnych demokracii
uznaé — réznie rozumiang — wiekszo$§¢ (lub tych, ktorzy twierdza, 1z ja
reprezentuja). Czesto bowiem w egalitarnym spoleczenstwie to wigkszo$é
moze posiada¢ moc rozstrzygajaca, racje, prawde itp.?

Jako Zrédlo kwalifikacji do autorytetu politycznego najczescie] jest
tu uznana potencja sprawcza — rzeczywisty efekt dziatalnosci, funk-
cjonowania na scenie politycznej. Glowng slaboscig takiego ujecia jest
brak uwzgledniania zaréwno czynnikéw sytuacyjnych, kontekstowych,
jak 1 uwarunkowan zwigzanych z odbiorcami autorytetu. W rezultacie
ujecie podmiotowe — jako jednowymiarowe, uproszczone — nie moze dac
pelnego 1 doglebnego obrazu zjawiska. Bardziej uzyteczne jest w mysle-
niu potocznym (ewentualnie: publicystyce) czy niz w poznaniu nauko-
wym.

Perspektywg alternatywng jest ujecie atrybutywne3. Tu Zrédlem kwa-
lifikacji jest zespdt cech przypisywanych autorytetowi politycznemu. Za
takie mozna na przyklad uznaé posiadane kompetencje 1 metakompe-
tencje, sprawno$¢ dziafania, osiagane sukcesy, rozwigzywanie waznych
probleméw spotecznych, zdolno§é przewidywania — zmyst strategiczny,
innowacyjno$é, umiejetnosci komunikacyjne, mediacyjne itp. W prak-
tyce teatralizacji polityki liczy¢ si¢ moze przede wszystkim zdolno§é
do kreacji wyobrazen: kompetencje promocyjne, autopromocyjne, gra
aktorska, socjotechniczna sprawno$§é. Drugim wymiarem atrybutéw

1
2

Por. J. Ziotkowski, Socjotechnika autorytetu politycznego, Warszawa 2007, s. 17 1 n.

To charakter spoteczenstwa masowego: egalitarnego, za zasade przyjmujacego krytyke
wszelkich podmiotéw wyrézniajacych sie, pozytywnych lub negatywnych dewiantéw.
Por. B. Marcinczyk, Autorytet osobowy: geneza i funkcje regulacyjne, Katowice 1991,
s. 29-32.
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jest (jak w ujeciu podmiotowym) potencja sprawcza — skutecznoéé
oddzialywania*. Mozna przyjaé, iz autorytet przybiera postaé nie tyle
wskaznika nominalnego, lecz atrybutu stopniowalnego. Tym silniejszy
jest autorytet im wiece] posiada cech przynaleznych tym podmiotom?.
Gléwnym problemem tego ujecia jest okre§lenie zakresu uniwersal-
nych atrybutéw, ktére mozna by uznaé za cechy konstytucyjne autory-
tetu politycznego. Tu do problemu mozna podejs¢ dwojako. Z jednej
strony daje si¢ postrzegaé kompetencje autorytetu politycznego przez
wymiar sfery idealnej, pozadanej: projektowad zatem, jakie cechy sg do
wypelnienia tej roli przydatne z punktu widzenia interesu zbiorowego.
Z drugiej strony ujecie atrybutywne moze przybieraé¢ postaé realnego
ogladu rzeczywistosci 1 daje odpowiedZ na pytanie: jakie cechy rzeczy-
wiScie posiadajg podmioty o randze autorytetu politycznego? W czym
tkwi sifa oddziatywania? Przy czym wymiar cech pozadanych 1 realnych
nie muszg sie pokrywaé. Polityka, jako sztuka pozoréw, taki obraz wielce
komplikuje.

Model uniwersalny a kontekstowy autorytetu

Model uniwersalnych kompetencji autorytetu politycznego stwarza liczne
problemy 1 nieporozumienia. W praktyce daleko bardziej mozliwe jest
okreslenie zespotu korelatéw o znacznej uniwersalno$ci®. Wynika to
z konieczno$cl uznania sytuacyjnego 1 spolecznego warunkowania przy-
datnosci okre§lonych atrybutéw. Ujecie atrybutywne powinno zakladad,
1z kompetencje autorytetu — realnego, rzeczywistego — sa wynikiem presji
spolecznego zapotrzebowania 1 majg charakter kontekstowy. W zaleznosci
od typu spoleczenstwa — np.: pierwotnego, tradycyjnego, przemystowego,
informacyjnego itp. — rézne wizje, a tym samym zesp6l cech, sg prefe-
rowane 1 uznawane. Dla autorytetu politycznego kluczowe znaczenie
moze mie¢ charakter rezimu. Inna wizja, inne zadania, oraz pozadane
atrybuty autorytetu pojawiajg si¢ w przypadku systemu tradycyjnej wla-
dzy absolutnej — opartym na konserwacji, uniwersaliach 1 orientacji histo-
rycznej, inaczej rzecz ma sie w nowoczesnych panstwach totalitarnych:

tu preferowane sa zdolnosci mobilizacyjne autorytetu, jeszcze inaczej

* Wsréd badaczy nie ma zgody, czy za decydujace o kwalifikacji do autorytetu uznaé

nalezy sfere kompetencyjna, czy tez wymiar skuteczno$ci w oddziatywaniu?

Por. I. Jazukiewicz, Autorytet nauczyciela, Krakéw 1999, s. 86.

6 T Aleksander, Geneza i cechy wspdlczesnych autorytetéw polskich, [w:] B. Gotebiowski
(red.), Autorytety polskie, Lomza 2002, s. 141 1 n.
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rzecz wyglada w systemie demokratycznym, ktéry ze swej istoty range
autorytetu politycznego obniza.

Ujecle atrybutywne wydaje si¢ by¢ bardziej uzytecznym 1 blizszym
rzeczywistoéci niz podmiotowe. Zaletg jest tu uwzglednienie srodowisko-
wych determinantéw funkcjonowania autorytetu politycznego: klimatu
miejsca 1 czasu. Logiczng tego konsekwencja jest postulat metodolo-
giczny uwzglednienia réznych perspektyw czasowych analizy: ze znacz-
nym naciskiem na uwarunkowania biezgce, aktualne: istniejgce trendy,
,syndrom czaséw”. Niestety takie ujecie rzeczywistoscli nie jest zgodne
z potocznym czy publicystycznym wyobrazeniem autorytetu. Stad poja-
wiajgce si¢ glosy o kryzysie autorytetéw. Przy czym, o ile trudno zgo-
dzié sie z zanikiem zapotrzebowania 1 kresem samej funkcji autorytetu
merytorycznego, to w przypadku sfery politycznej faktycznej mozna
dostrzega¢ syndrom wyraznego kryzysu. Tradycyjna wizja uprawiania
polityki trafia na coraz wiekszy opér. Zanik jednoznacznych podziatéw
socjoekonomicznych, zmiana modelu partii politycznych z masowego na
wyborczy, dominacja marketingowego ujecia dziatan politycznych, plu-
ralizm partyjny 1 informacyjny, zmiany modelu komunikacyjnego w sfe-
rze polityczne] (np.: nowe formy partycypacji politycznej) itp., skutkuja
znaczacym obnizeniem, a nieraz wrecz negacjg autorytetu politycznego.
Nalezy przypuszczad, iz stoimy na progu znacznego przewarto§ciowania
tej funkgji, z trudnym do przewidzenia wynikiem.

Autorytet: podmiot czy rola

Osobowe postrzeganie autorytetu politycznego wydaje si¢ dominowad,
tak w ujeciach potocznych, lecz takze naukowych. Nawet badania empi-
ryczne dotyczace tej sfery: okre$lajace poziom zaufania, uznania racji,
czy mozliwosci sprawczych autorytetéw w taki nurt czesto sie wpisuja.
Stad dowiadujemy sie, 1z autorytetem jest: Bartoszewski, Kuron, Tusk,
Kaczynski czy ktokolwiek inny. Z tego ujecia wywodza si¢ coraz liczniej-
sze rozwazania na temat kryzysu lub wrecz atrofii autorytetow — zwlasz-
cza politycznych’. Wspélczesny §wiat jawi si¢ — przynajmnie] w wizji
medialno-publicystycznej — jako §wiat bez autorytetu, gdzie ,starzy
1 uznani” — juz odchodzg, a nastepcéw nie widaé®.

7 Empiryczny wymiar zaniku autorytetéw politycznych w: H. Swida-Ziemba, Obraz swiata
i bycia w swiecie, Warszawa 2000.

8 Por. S. Maciejewski, Puste stowo autorytet, [w:] Autorytety... .
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Mozna jednak do tego problemu podej$¢ inaczej: uznaé, 1z autorytet
to nie tylko 1 nie zawsze osoba, czy grupa, lecz raczej pewna instytucja,
spoleczna rola czy mechanizm, zasada spoteczna®. O ile bowiem osobowe
— lub bezosobowe — noéniki tej roli nieuchronnie sie zmieniaja, o tyle
sama zasada autorytetu: jako podporzgdkowanie, konformizm wobec
podmiotéw wyrézniajgcych sie wérdd otoczenia kompetencjami czy efek-
tami trwa. Pomimo znacznych przewarto§ciowan: nawet we wspélcze-
snym turbulentnym $rodowisko trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie
w rzeczywistoéci spolecznej, ekonomicznej, naukowe] bez podmiotéw
o randze autorytetu. Sama rola autorytetu — chocby eksperta, specjalisty,
doradcy — przy poglebiajacych sie procesach specjalizacji np.: zawodo-
wej czy naukowej — jest niezbedna dla funkcjonowania zaréwno catego
systemu jak 1 0séb, grup go tworzacych!®. Trzeba tu jednak poczynié
wazne zalozenie. Wydaje sie, 1z obecnie mamy do czynienia z kryzysem
lub zanikiem uniwersalnych, integralnych ,omnikompetencyjnych” wizji
autorytetu. Zwlaszcza w systemie demokratycznym, pluralistycznym,
egalitarnym, miejsca dla ,wielkich postaci”, mezéw stanu jest niewiele.
Dominujg wasko wyspecjalizowani eksperci, a sam autorytet jest spro-
wadzony do poziomu specjalistycznej porady. W czasach dobrobytu
1 pokoju takze dla autorytetow o cechach charyzmatycznych jest niewiele
miejsca.

Rola autorytetu politycznego wypracowata tu wlasng specyfike. Procesy
deprecjacji 1 delegitymizacji osobowych no$nikéw sg szczegdlnie nasilone.
Zasada — typowg dla demokracji — jest negowanie potrzeby autorytetéw,
dominuje — w ferworze walki politycznej — krytyka wszystkich preten-
dentéw do tej roli. Miejsca na tak potrzebne dla autorytetéw sacrum nie
ma. Tego typu procesy odnoszg sie zaréwno do poziomu nos$nikow tej
spolecznej funkeji jak 1 samej roli, zasady autorytetu. Procesy specjaliza-
cji, profesjonalizacji w odniesieniu do autorytetu politycznego trafiaja na
silny op6r, niecheé, dezaprobate odbiorcéw. Wynika to — niekoniecznie
— jak sie powszechnie sadzi — ,tylko z niskiej jakoSci” samych polity-
kéw, lecz przede wszystkim z przewartoSciowan funkcjonowania catego
systemu politycznego. Tu warto zaznaczy¢ znaczenie chocby: zaniku
roli tradycji, ideologii politycznej, pluralizacje polityki, gdzie zasadg jest
walka 1 dziatania dyskredytacje, zanik lojalnos$ci politycznej na poziomie

9 Mozna takze autorytet potraktowad, jako przyktad stereotypizacji spotecznych proceséw
decyzyjnych 1 ewaluacyjnych.

10 Por. T. Aleksander, Geneza i cechy wspdlczesnych..., s. 156 1 n. oraz I. Wagner, Stafos¢ czy
zmiennos¢ autorytetéw, Krakéw 2005, s. 58.
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klasowo-warstwowym, procesy globalizacyjne (np.: integracje regionalna)
oslabiajgce moc sprawcza wladz na poziomie krajowym, w kohcu prze-
miany mentalno$ciowe samych wyborcow itp. Zawodowi politycy maja
takze wielkie problemy, aby sprosta¢ wymogom wspélczesnych proce-
s6w profesjonalizacji 1 jako eksperci sg traktowani rzadko. Politycy, jako
spoteczna rola, wypadaja w ocenie spolecznej bardzo blado: jako osoby
niekompetentne, amoralne, interesowane 1 nieskuteczne. Jest to szczegdl-
nie widoczne w spoteczenstwach przechodzacych okres trudnych zmian
transformacyjnych lub w sytuacji globalnego kryzysu gospodarczego czy
przewartosciowan sfery polityczne;.

Ujecie relacyjne autorytetu

Ujecie relacyjne autorytetu jest najpelniejszym modelem badan tego
wymiaru rzeczywisto$cl. Zaklada ono, 1z autorytet jest ztozong interakeja,
gdzie podmiot autorytetu na skutek posiadanej przewagi: merytorycz-
nej, moralnej skutecznie wpltywa na przedmiot tej relacji (odbiorce)!t.
Zaklada tu sie, jako kryterium kwalifikacyjne: dobrowolnos§é reakeji
postuszenstwa. Przy czym za autorytet w tym przypadku nie powinna
by¢ uznana sama interakcja miedzy dwoma podmiotami, lecz pewien
jej wymiar, aspekt. Mowa zatem o dziedzinie autorytetu czy zakresie
przedmiotowym, problemowym, w ktérym jedna ze stron skutecznie
modeluje mysli, emocje, czyny drugiej. W miare postepéw ewolucji
spotecznej, wzrostu specjalizacji poszczegélnych rél spotecznych zakres
dziedziny autorytetu staje si¢ coraz wezszy. Autorytety uniwersalne
— o znacznym zakresie problemowym wplywu — sg zastepowane przez
autorytety czastkowe: eksperckiel?. Burzliwy rozwdj nauki takie procesy
nasila 1 przyspiesza.

W przypadku autorytetu politycznego sprawa ta jest bardziej ztozona.
Z jednej strony zakres kompetencji politycznych (zadan do wykonania)
jest coraz szerszy, obejmuje wiecej wymiaréw aktywnosci obywatels.
Z drugiej strony: moc sprawcza wladz, jej suwerenno$¢ (np.: autonomia
zewnetrzna) staje si¢ w coraz wiekszym stopniu uwiklana w réznego
rodzaju regionalne lub nawet globalne uwarunkowania: ekonomiczne,
polityczne, wojskowe, kulturowe, ekologiczne itp. Tego rodzaju determi-
nanty nie zawsze sg dostrzegane przez wyborcow, nie umniejszajgc wcale

1 Por. J. Bochenski, Co to jest autorytet?, [w:] Logika i Filozofia. Wybdr Pism, Warszawa 1993.
12 Por. A. Giddens, Nowoczesnos¢ i tozsamosé, Warszawa 2001, s. 267.
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— w oczach wyborcéw — odpowiedzialnosci samych politykéw: w formie
dezaprobaty, negatywnych ocen spolecznych!3.

Ujecie relacyjne jest najpelniejszym 1 najbardziej uzytecznym mode-
lem badan autorytetu. Dzigki niemu analizy obejmujg obydwie strony
interakcj1, uwzgledniajg kontekst 1 zakres przedmiotowy relacji. Mozliwa
jest analiza zlozonej relacji oraz ich czastkowe badania. Jeszcze lepiej
w tym przypadku przesledzi¢ dynamiczne interakcje miedzy elementami
relacji, np.: miedzy podmiotem a przedmiotem autorytetu.

Ujecie czynnoSciowe i statyczne

Kolejnym problem koniecznym do rozstrzygniecia podczas badan nad
autorytetem jest horyzont czasowy, zaréwno samej roli autorytetu jak
1 konkretnego przypadku. Najprostszym — a zarazem najmniej doskona-
tym — jest uznanie statycznego obrazu: podmiotu, atrybutéw lub relacji.
Tego typu analizy zadowalaja sie odpowiedziami na pytanie: jaki jest stan
autorytetu, tu 1 teraz niemalze jak na fotograficznym zdjeciu? Niestety
tego rodzaju zawezenie 1 uproszczenie rzadko daje pelny obraz sytuacji.
Brak uwzglednienia szerszego kontekstu historycznego, kulturowego nie
pozwala na wpisanie obrazu w procesy o znaczne] rozcigglosci. Stad
wnioski na temat genezy autorytetu, czy wrecz okreslenia kategorialne;j
przynaleznosci, czesto sg pelne nieuprawnionych supozycji. Sama rola
autorytetu politycznego moze by¢ postrzegana réwnolegle do przeobra-
zen systemu politycznego, jak 1 szerszego, spoltecznego, kulturowego.
Tu, zatem badane sg czynniki 1 procesy o zasiegu makrostrukturalnym,
a posiadajgce konsekwencje dla konkretnych przypadkéw. Bardzo czesto
okazuje, 1z autorytety polityczne sa logiczng konsekwencja proceséw wie-
lowiekowych tradycji: warto$ci, norm, mitéw, stereotypéw 1 schematow
ewaluacyjnych. Réwnolegle nalezy jednak przyjaé perspektywe aktualng,
biezacy: tu autorytety polityczne sg determinowane przez: wydarzenia,
trendy, mody charakterystyczne tylko dla waskiego wycinka czasu. Wspoét-
czesny wymiar autorytetu jest synteza czynnikow o réznej rozcigglosci,
przy zachowaniu réznych proporcji wagi poszczegdlnych determinantéw.

Osobnym watkiem problemu na lini1 statyka — dynamika jest koniecz-
no$¢ nadania konkretnej relacji autorytetu procesualng rozciggtosé zjawi-
ska. Tego rodzaju podejscie zaklada przesledzenie ,cyklu zycia produktu”,
czyli: genezy relacji (jak autorytet byt zdobywany, budowany lub po prostu

13 Szerzej na ten temat J. Zidtkowski, Socjotechnika. .., s. 71 i n.
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powstawatl), trwania w pelni rozwinietej relacji (wraz z czynnikami odpowie-
dzialnymi za owo trwanie) oraz zaniku relacji (np.: kres zapotrzebowania
czy delegitymizacja okre§lonego podmiotu)!*. Przy takim ujeciu autorytet
jawi sie nie tylko jako interakcja umiejscowiona w szerszych tendencjach,
lecz takze jako zlozony proces ze swojg dynamikg. Dzieki temu mozliwe
jest lepsze zrozumienie przyczyn skutecznosci sprawczej podmiotu auto-
rytetu. Mozna tu takze zdiagnozowaé ,mechanike sprawcza” skutecznego
oddzialywania autorytetu. Wartym uwzglednienia jest postrzeganie auto-
rytetu, jako dzialania na kredyt oraz inercyjnosci kwalifikacji do rangi
autorytetu. W praktyce okazuje sie, bowiem 1z nie raz kwalifikacja do
roli autorytetu trwa dluzej niz pierwotne przestanki do jego uznania.

Autorytet polityczny, jako deklaracja i sila sprawcza

Bardzo czesto definicje autorytetu podnosza problem jego potencji spraw-
czej. Autorytet to podmiot, ktéry jest w swym oddziatywaniu skuteczny,
wplywa na odbiorce!®. Tu problem dotyczy zagadnienia, na czym to
sprawstwo polega? Czy jest to bowiem sprawstwo typu behawioralnego,
a zatem skutkujace okreslonymi reakcjami (obiektywnymi, zewnetrznymi)
odbiorcy autorytetu? A moze wystarczy modelowanie trudniejszych do
zmierzenia mysli, emocji odbiorcéw autorytetu? W praktyce tego rodzaju
dylematy nastreczaja wiele probleméw metodologicznych. Jesl przyjete
zostaloby stanowisko pierwsze — zakladajace moc ksztaltowania zacho-
wan przez autorytety — pojawi si¢ problem sposobu okreslenia zwigzku
przyczynowo-skutkowego miedzy oddzialywaniem autorytetu a zachowa-
niami jego odbiorcéw. Tu wplyw autorytetu bylby bodZcem wywotujacym
reakcje. Chyba 1z za warunek wystarczajacy uznamy deklaracje badanych
podmiotéw!o.

Przyjecie stanowiska drugiego, rozszerzajacego, zakladaloby, 1z auto-
rytet jest podmiotem skutecznym w ksztaltowaniu postaw zaréwno
behawioralnych, jak 1 kognitywno-afektywnych. Niestety problemem jest
zbadanie innych niz czynno$ciowe komponenty postaw. Znéw jedyna
empiryczng alternatywa jest uznanie za wigzace deklaracji odbioréw auto-
rytetu. Bez wzgledu na przyjeta strategie, okaze sig, 1z jedynym prak-
tycznym kryterium orzekania o posiadaniu autorytetu (wzglednie bycia
autorytetem) jest wyrazanie takiej kwalifikacji przez jego odbiorcow.

4 Tamze, s. 28 1 n.

15 Por. H. Rowid, Podstawy i zasady wychowania, Warszawa 1957, s. 257.
16 Tego rodzaju ,autorytety deklarowane” sg bohaterami licznych badaf empirycznych.
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Nie zawsze w takim przypadku istnieje zwigzek miedzy sferg deklaracj
a internalizacji (autorytet deklarowany a autorytet wyznawany). Badani
deklarujg — z réznych wzgledéw — przywigzanie do okre§lonych podmio-
tow, nie czynigc jednak z przekazoéw tych ostatnich wlasnych przekonan.
Podobnie rzecz ma si¢ na linii internalizacja-reakcja behawioralna (auto-
rytet wyznawany a autorytet realizowany). Czesto mozna si¢ spotkac
z sytuacja, gdy co prawda pewne tre§ci autorytatywne sg zinternalizo-
wane, lecz — z réznych wzgledéw — nierealizowane. Jak zatem widaé
zwigzek miedzy sferg deklaratywng uznania autorytetéw a ich realng
mocy sprawczg moze by¢ watpliwy!”. Czesto dochodzi do sytuacji, gdy
uznawanie pewnych autorytetéw spotecznych — na skutek: mody, popraw-
nosci politycznej, oczekiwan obserwatoréw itp. — przybiera postaé czysto
rytualng, od$wietng nie przechodzac do wymiaru realnego modelowania
zachowan swych zwolennikéw.

W przypadku autorytetu politycznego rzadko mamy do czynienia
nawet z deklaracjami uznania autorytetu!8. Politycy sa raczej traktowani,
jako niekompetentni, nieprzydatni lub wrecz szkodliwi. Wspélczesna
mediatyzacja tylko takie wyobrazenia podsyca, a nieraz po prostu kreuje.
Paradoksalnie dochodzi do sytuacji, gdy politycy posiadaja moce spraw-
cze: regulujac zycie obywateli, nie posiadajg jednak czesto — poza legi-
tymacjg legalng, wyborczg — samego autorytetu: rozumianego, jako akt
wiary, akceptacji, poparcia dla swych dziatan!®. Jest to zwlaszcza widoczne
w przypadku polskiej sceny politycznej: gdzie szersze zjawisko legityma-
cji wladzy jest ograniczone czesto tylko wyborczego uprawomocnienia.

Czym jest autorytet wladzy (a czym wladza autorytetu)?

Pytanie na temat autorytetu wladzy jest w rzeczy samej orzekaniem o isto-
cie relacji wladczej, o charakterze jej legitymizacji, o Zrédlach postuchu?.
Relacja pojeciowa miedzy autorytetem a wladzg moze przybieraé postacé

17 Typowym przyktadem tego rodzaju dylematéw jest uznanie w spoleczefstwie polskim
autorytetu papieza Jana Pawla II. Deklaracje uznania — nawet najbardziej zarliwe — nie-
koniecznie 1dg w parze ze znajomoScig 1 refleksja nad przekazywanymi tre§ciami, a tym
bardziej nie koniecznie reguluja zachowan odbiorcéw.

18 To szczegdlnie widoczne w przypadku polskiej sceny politycznej, gdzie na skutek
do$wiadczen historycznych, trudnej transformacji, a by¢ takze specyficznego ,charak-
teru narodowego”, politycy wzbudzaja wyjatkowa nieched.

19 Stad wladze zadowalaja si¢ raczej biernym przyzwoleniem nie liczac na aktywna mani-
festacje poparcia.

20 Por. J. Zidtkowski, Socjotechnika..., s. 60 1 n.
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synonimiczng. W takim ujeciu zakres podmiotowy 1 charakter wladzy
politycznej 1 autorytetu jest zbiezny. Tego typu pomysty mogly jednak
trafia¢ na podatny w systemach tradycyjnych, oparty na zintegrowaniu
réznych form autorytetu w ramach wasko zakreslonej grupy przywoédczej
lub w osobie (instytucji) samego wladcy. Tu geneza autorytetu ma cha-
rakter przede wszystkim strukturalny z silnym wsparciem powszechnie
akceptowanych uniwersaliéw. Podobnie rzecz mogta wygladaé w syste-
mach wladzy autorytarnej akcentujgcych konieczno$é postuchu wobec
podmiotéw wladczych. W tym przypadku mamy do czynienia ze swoista
1 domniemang prébg syntezy wladzy 1 autorytetu.

Jednakze wiekszo$¢ ujeé pojecia wladzy 1 autorytetu nie tylko rézni-
cuje, lecz nawet traktuje, jako alternacje. ,E Bourricaud wyr6znia dwa
rodzaje podporzadkowania: po pierwsze podporzadkowanie w wyniku
przymusu, ktére nazywa wladzg (pouvoir) 1 po drugie podporzadkowanie
sie na skutek przekonania wewnetrznego, okreslonego ukierunkowania
subiektywnego, przez ktéry rozumie sie autorytet jako taki (autorite)”?!.
Czynnikiem dywersyfikacji wladzy oraz autorytetu jest geneza uleglosci
obiektu oddziatlywania. W przypadku wladzy akcentuje sie znaczenie
przymusu, przemocy. Poddany mocy sprawczej wladzy bezposérednio
doswiadcza wplywu o charakterze imperatywnym lub co przynajmniej
dostrzega grozbe sankcji zwigzanej z brakiem jego konformistycznego
zachowania. Zrédfem ulegloéci jest strach a nie wewnetrzne przekonanie
(internalizacja) tresci polecenia??. Dla odmiany podporzgdkowanie auto-
rytetowl ma charakter dobrowolny, wynika z wewnetrznego przekonania
o stusznosci (celowosci, skutecznosci) tresci przekazywanych przez pod-
miot autorytetu. ,Jak zauwaza M. Halbecq, w autorytecie element prze-
mocy zaclera si¢ lub ewoluuje w tym kierunku”?3. Inna moze by¢ takze
geneza tych dwoch rodzajéw mocy sprawczej: ,Istote autorytetu stanowi
to, ze jego sita tkwi w normach grupy, cztonkowie grupy podzielajs,
akceptujg zasady, w mysl, ktérej komus$ powierza sie autorytet”?+. Dobro-
wolno$¢ uznania autorytetu jest jednym z niewielu atrybutéw tej relacyi,
ktéry pojawia sie w wiekszosci wspélezesnych definicji. ,[...] autorytet

21 Podaje za: M. Kejzerow, Wladza i autorytet, Warszawa 1976, s. 111.

22 Takie ujecie wladzy jest oczywiScie §wiadomym uproszczeniem. Sama istota tej relacji
sprawcze] nie doczekata sie (i raczej nie doczeka) zadnego konsensu definicyjnego, stad
autor nie wikla sie tu w rozliczne spory na ten temat.

23 M. Kejzerow, Wiadza i autorytet..., s. 112, takze w: M Halbecq, Letat, son autorite, son
pouvoir, Paris 1964.

24 TM. Newcomb, R.H. Turner, PE. Converse, Psychologia spofeczna, Warszawa 1970,
s. 506.
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traktuje sie, jako oddzialywanie bez przemocy, pozbawione elementéw
przymusu”25.

Zjawisko dobrowolnoéci w relacji autorytetu — choé przytaczane
w wielu definicjach — budzi kontrowersje. Dobrowolno$¢ winna by¢
rozumiana, jako brak elementu zagrozenia, sankcji wymiaru: fizycznego,
psychicznego, materialnego odbiorcy autorytatywnych tresci (por. ,sita
autorytetu” 1 ,autorytet sity”). Mowa tu o braku poczucia takiego zagro-
zenia — sfera subiektywna. Nie wyklucza to jednak catoksztaltu wplywu:
kulturowego, socjalizacyjnego, tradycyjnego, ,przemocy symboliczne]”,
bezwladnie powielanych schematéw poznawczych, stereotypéw 1 konfor-
mizméw regulujacych zycie w grupie. Takie uwarunkowania sg szczeg6l-
nie widoczne w przypadku autorytetu politycznego, ktéry stanowi kwin-
tesencje, najwyzszy poziom ewolucji w instrumentalnym postugiwaniu
sie ukrytymi elementami przymusu. W praktyce bardzo czesto duzym
problemem moze by¢ odréznienie wladzy od autorytetu?®.

Nie znaczy to jednak, 1z ograniczenia zastosowania atrybutu dobro-
wolno$ci w réznicowaniu pojec autorytetu 1 wladzy sg bezcelowe. Nadal
uzyteczny jest schemat traktujacych sama wladze polityczng jako konti-
nuum mie¢dzy realnym (dobrowolnie uznanym) autorytetem oraz ,naga”
przemoca. Te pierwsze ekstremum zmierza w kierunku podmiotowosci
odbiorcy, drugie — w czystej postaci — jest czynnikiem skrajnego uprzed-
miotowienia 1 raczej wyrazem mocy Sprawczej.

Autorytet polityczny: byt wirtualny i realny

Problemem jest takze uzyskanie odpowiedzi na pytanie o zakres realnie
posiadanych atrybutéw przez podmioty o randze autorytetu. Czy innym
jest bowiem sytuacja rzeczywistego, autentycznego autorytetu, ktory
posiada cechy przydatne i cenione przez odbiorce?’. Z takim autorytetem
mamy do czynienia w sytuacji elementarnej zbiezno$ci intereséw miedzy
stronami, poszanowaniu podmiotowoscl, czy w koncu rzeczywistej reali-
zacjl interesow podmiotéw podporzgdkowanych. Warunkiem koniecznym
jest w tym przypadku zgodno$é obiektywnych: celow, dazen, intereséw

25 M. Kejzerow, Wladza 1 autorytet..., s. 95.

26 Taki przypadek moze mieé miejsce szczegdlnie w przypadku wladzy niedemokratyczne;:
zar6wno tradycyjnej, jak 1 wspélczesnych form autorytarnych/totalitarnych.

27 Por. M. Karwat, O nadugywaniu autorytetu, [w:] B. Gotebiowski (red.), Autorytety...,
s. 283.
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czy preferencji. W praktyce tego typu ujecie nastrecza licznych proble-
moéw. Za sensowniejsze wydaje si¢ uznanie, 1z czynnikiem kwalifikacyjnym
pewnych podmiotéw do rangi autorytetu jest ich subiektywnie postrze-
gana warto$¢ 1 przydatno§¢. Tu autorytet jest raczej funkcja pewnego
uprzedzenia, mitu, stereotypu 1 nalezy do kategorii ,bytéw wirtualnych”,
wyobrazonych, jest formg §wiadomosci spotecznej. Zwlaszcza autorytet
polityczny bardzo czesto jest: projekcja marzen, mysleniem zyczenio-
wym, samospelniajgcg sie przepowiednia. Stad w sytuacji zagrozenia,
konfliktu, dezorientacji sami odbiorcy posiadaja zdolnosci kreacyjne
na zasadzie autosugestil zbiorowej. Przy czym taka ,wizja autorytetu”
nie musi wykazywaé zwigzkéw ze stanem faktycznym: liczy sie bowiem
$wiadomosé¢ odbiorcéw. Sam autorytet polityczny moze byé tylko ,grg
pozoréw”.

Takie wyobrazenie autorytetu doskonale komponuje si¢ z wspdlcze-
sng mediatyzacja polityki. Mozna odnie$§¢ wrazenie, 1z znaczna cze§¢
wysitkéw wladzy jest ukierunkowana na pozyskiwanie takiego ,autorytetu
medialnego”. Nie mniej wazne — w tym socjotechnicznym wyobrazeniu
— sg dzialania skierowane na dyskredytacje politycznych przeciwnikow.
Tu realne atrybuty polityka: kompetencje, osiagniecia sg zastepowane
przez medialny wizerunek. Nieraz w tym przypadku autentyczny autory-
tet (na bazie zastug 1 kompetencji) nie moze sie przebi¢ — do spoleczne;
$wiadomoéci, uznania — przez tabuny specéw od reklamy 1 marketingu,
aktoréw. Pozostaje tu jednak dylemat metodologiczny: czy tego typu
subiektywne wyobrazenie kompetencji autorytetu politycznego powinno
by¢ uznane za warunek wystarczajacy do jego kwalifikacji? A jesli nie
— to, jakie alternatywne kwalifikacje zastosowad? Wydaje sie, 1z postep
mediatyzacji polityki (a takze kierunek badan empirycznych dotyczacych
stery autorytetu politycznego) nie pozostawia ztudzen. Warto jednak sta-
wiaé pytania o autentyczno$¢ autorytetu? Warto stawiaé pytania: gdzie
koficzy sie sfera realna, a gdzie zaczyna ,byt wirtualny”?

Zakonczenie

Jak dotychczas teoria 1 metodologia badan nad autorytetem politycznym
nie wypracowaly konsensu ustalajagcego uznany model tego zjawiska. Brak
tu cho¢by minimalnej zgody, co do kryterium kwalifikacyjnego. Za tym
1dg niespdjne préby ustalenia atrybutéw niezbednych do pelnienia tej
roli, czy tez jej zakresu. Bardzo czesto badacze zadowalajg sie bardzo
uproszczonym modelem, ktéry nie daje mozliwosci petnego ogladu rze-
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czywisto$cl. Niestety wraz ze wzrostem zlozonosci przyjetej perspektywy
badawcze] zamet dotyczacy istoty zjawiska moze si¢ poglebiaé. Przy czym
jest to sytuacja typowa dla wielu politologicznych pojec.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na gléwne problemy i dylematy metodologiczne
pojawiajace si¢ podczas badan nad autorytetem politycznym. Waznym pytaniem
jest okre§lenie, czy autorytet powinien by¢ definiowany jako podmiot, czy tez za
autorytet nalezy raczej uznaé atrybut danego podmiotu? Uznajac warto$é tego
drugiego ujecia nalezy takze podczas analiz autorytetéw politycznych postrzegaé
je jako efekt warunkéw historycznych, kulturowych lub zwigzanych z systemem
politycznym. Najbardziej uzytecznym i najpelniejszym modelem badah nad
autorytetem jest perspektywa relacyjna. Osobnym problemem jest konieczno$é
odréznienia autorytetu politycznego, jako cechy okre§lonej osoby, od spoleczne;j
roli, funkcji. Autorytet polityczny moze 1 powinien by¢ takze traktowany jako
ztozony, dynamiczny proces.

Jacek Zidtkowski
ANALITYCAL PROSPEKT IN SCIENTIFIC RESEARCH ON POLITICAL AUTHORITY

Main aim of the article is to bring attention on problems and dilemmas during
political authority research. Important question is to define if the political authority
should be discern as a personal subject or rather as a feature of subject. Attributive
model of authority should also take into account historical, cultural, political
conditions and determinants. Most useful and fullest model of the research seems
to be a relational perspective. Political authority may be treated as dynamic process
or a specific social role and function.
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Wprowadzenie

Indywidualizm 1 kolektywizm jako pojecia obecne w wielu obszarach
mysli spofecznej 1 politycznej stwarzaja szerokie ramy réwniez dla opisu
zjawisk 1 systemoéw politycznych.

Zrédtowe interpretacje poje¢ indywidualizmu i kolektywizmu odwo-
tujg sie przede wszystkim do politycznego znaczenia tych pojeé, trakto-
wanych jako rodzaje teorii politycznych. W indywidualizmie jednostke
uwaza sl¢ za podstawowa kategorie bytu, niezalezng calos$é, zas§ kazda
inna cato$¢ wicksza niz ona jest jedynie zbiorem jednostek. Kolektywizm
jednostke uznaje za czes$¢ wiekszej spolecznej catosci, ktéra determinuje
Jej znaczenie.

Indywidualizm 1 kolektywizm, jako teorie polityczne, bazujg na
odmiennych wartoéciach ideowych, ktére wyznaczajg relacje miedzy jed-
nostka a systemem politycznym. Indywidualizm zaklada, ze jednostka,
jako byt niezalezny, ma prymat w stosunku do panstwa. Kolektywizm
uznaje nadrzedng role panstwa w stosunku do jednostki, traktujac ja
jako element wieksze] zbiorowo$ci. Warto$ci ideowe indywidualistyczne
1 kolektywistyczne determinujg rozumienie roli panstwa wobec obywatela
1 role obywatela w panstwie. Wartosci te, odmiennie réwniez definiujg
pojecie 1 funkcje wladzy panstwowej. Wladza realizujaca wartosci indy-
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widualistyczne jest wladza polityczng, utozsamiang z zespolem norm
1 przepiséw prawnych. Wladza realizujaca wartosci kolektywistyczne ma
aspekt obywatelski, nalezy do obywateli, ktérzy powierzaja ja wybrane]
grupie. Wladza polityczna 1 obywatelska maja rézne zadania — wladza
polityczna ma stwarza¢ warunki uczciwego dostepu do débr prywatnych,
wladza obywatelska ma tworzy¢ warunki sprawiedliwego dostepu do débr
publicznych. Sprawiedliwo$¢ indywidualistyczna, to sprawiedliwosé pro-
ceduralna, sprawiedliwo$¢ kolektywistyczna, to sprawiedliwo$¢ dystrybu-
tywna. Indywidualizm 1 kolektywizm jako wartosci 1deowe, wyznaczaja
takze motywacje dzialan jednostek 1 zbiorowosci. Indywidualizm daje
prawo jednostce do nieskrepowanego rozwoju, kolektywizm zaklada
dziatania jednostek 1 zbiorowosci w celu dobra wspélnoty. Naczelng war-
toscig indywidualizmu jest wolno$é, kolektywizmu — réwnos$é!l. Warto-
$ci ideowe indywidualistyczne znajdujg wyraz w liberalnych systemach
politycznych, wartosci kolektywistyczne — w systemach socjalistycznych
1 komunistycznych.

Indywidualizm i kolektywizm w historii mys$li polityczne;j

Sledzac rozwéj myéli politycznej mozna zauwazy¢ juz w starozytno-
§ci paralele miedzy systemami politycznymi a warto$ciami ideowymi.
Zaréwno Platon jak 1 Arystoteles uznajg prymat panstwa w stosunku
do obywatela. Platon uwaza, 1z zycie osobiste jednostki winno by¢ pod-
porzadkowane dobru powszechnemu zinstytucjonalizowanemu w polis.
Pomyslny rozwdj polis gwarantuje indywidualne szcze$cie czlowieka. Ary-
stoteles, panstwo traktuje jako najwyzszy wyraz zorganizowania sie ludzi
w zbilorowo$é, w ktérym jednostka uzyskuje status obywatela. Panstwo,
jako organizacja scalajgca mniejsze grupy spoleczne, ma pierwszenstwo
nad jednostka na zasadzie przewagi calosci nad cze$ciami. Czlowiek jest
jednostka panstwowa zmierzajaca do zycia w grupie, gdzie odnajduje
najlepsze warunki rozwoju indywidualnego 1 zbiorowego.

Wartosci polityczne indywidualistyczne 1 kolektywistyczne znajdo-
waly nastepnie wyraz w ideologiach czaséw nowozytnych. I tak, np. ide-
alistyczng wizje spoleczenstwa zorganizowanego kolektywnie przedstawil
w XVI w. Tomasz Moore, rysujac zycie na wyspie Utopii, gdzie drobni
wytworcey korzystajg ze wszystkich dobr z umiarem 1 w granicach rozsad-
nych potrzeb, bez potrzeby uzycia pienigdza. Organizacja wladz oparta

I A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 1996.
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jest na wyborze 1 rotacji urzednikow, z zagwarantowaniem podstawowych
uprawniehn zgromadzeniu ludowemu.

Rozkwit indywidualizmu dokonuje sie¢ w mysli politycznej XVII
1 XVIII wieku?. Prezentowana przez Benedykta Spinoze idea wolnosci
1 tolerancji, zagwarantowanie jednostce szerokiego katalogu mozliwosci
oraz utylitarystyczne zalozenia panstwa, stanowily podstawe wizji przy-
sztej liberalistycznej republiki burzuazyjnej. Pahstwo winno stwarzac
podstawy swobodnego rozwoju jednostki a ustré] demokratyczny gwa-
rantowac zabezpieczenie jej prawa. Wedlug Johna Locke’a, u Zrédel pan-
stwa lezy indywidualizm dziatania jednostki. Panstwo powstaje w wyniku
umowy spolecznej, na mocy ktorej obywatele powierzajg rzgdowi petno-
mocnictwo sprawowania wladzy. Celem dzialania panstwa jest obrona
nienaruszalno$ci praw obywateli. Zasade ustroju stanowi liberalizm eko-
nomiczny 1 polityczny.

Charles Montesquieu 1 Francois Voltaire podkreslajg idee wolnosci
1 suwerennosci jednostki 1 panstwa, jako wyniku dobrowolne; umowy
spolecznej na mocy ktérej, wolno§¢ naturalna jednostki przeksztalcona
zostaje w wolno§¢ spoteczng. Umowa spoteczna powoduje, 1z w pan-
stwie wolno$¢ naturalna staje sie wolnoscig polityczna, zagwarantowang
prawem. Wola powszechna, stanowigca synteze dazen do szczeScia
poszczegdlnych jednostek, stanowi o szczeSciu ogdtu. Zespolenie dgzen
jednostkowych w dazeniu ogétu mozliwe jest przy zachowaniu catkowite)
wolnoSci jednostki 1 suwerennos$ci ludu, ktéra to suwerennos¢ oparta jest
na suwerennosci jednostki.

Oswieceniowa tradycja indywidualistyczna stwarza podwaliny ideowe
dla nowoczesnych panstw demokratycznych. Trzon ideologii stanowi
autoteliczny charakter ludzkiej wolnoSci, priorytet praw jednostki,
oddzielenie sfery prywatnej 1 publicznej, okreslenie warunkow 1 sposobéw
legitymizacji wladzy. Zwigzane z tradycjg OS$wiecenia pojecie wolnoSci
wyrasta z pojecia powinnoscl, co wigze sie z pojeciem prawa. Utozsamia-
nie wolnosci z dowolnoscig jest nieuprawnione. Istote wolnoéci wyraza
bezwzgledna waznos§¢ regut wykluczajgcych samowole. Locke uwazal,
ze to rozum czlowieka jest prawem naturalnym, ktére kieruje racjo-
nalnym dzialaniem czlowieka. Wolnos¢ jednostki podporzadkowuje sie
prawu?.

2 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1996; K. Chojnacka,
H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 2004; A. Antoszewski,
R. Herbut, Leksykon... .

3 J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 1992.
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Indywidualizm a liberalizm

Pelny wyraz indywidualizm znajduje w ideologii liberalnej. Ewaluowanie
mysli liberalnej, od klasycznego liberalizmu XIX-wiecznego do czaséow
obecnych, dokonywalo sie w odniesieniu do dwéch form indywidualizmu.
Pierwszy, to indywidualizm ekspresyjny, inaczej indywidualizm réznicy.
Druga forma indywidualizmu, to indywidualizm egalitarystyczny, inaczej
indywidualizm réwnos$ci. Indywidualizm ekspresyjny podkreslal odreb-
no$¢ wlasnej osoby, jej wyjatkowos$é, podnosit wartoé¢ wlasnego rozwoju.
Czlowiek odrzucajac zycie spoleczne 1 poswiecajac sie wlasnemu rozwo-
jowl, egzystuje poza $wiatem publicznym.

W czasie ostatnich dwoch stuleci charakter liberalizmu ulegt zmianie.
Wezesni liberalowie widzieli minimalng role panstwa w zyciu obywatel,
wspdlczesni liberalowie przekonani sa, 1z wladza powinna odpowiadaé
za zapewnlenie ustug spotecznych takich, jak: opieka zdrowotna, emery-
tury, edukacja, zakwaterowanie oraz regulowanie gospodarki. Wewnatrz
liberalizmu wyksztalcily sie dwie tradycje mysSlowe, ktére nazywane sa
liberalizmem klasycznym 1 liberalizmem nowoczesnym*. Liberalizm kla-
syczny oplera sie na warto$cl indywidualizmu ekspresyjnego, w znacznej
mierze egoistycznego. Czlowiek, jako autonomiczna jednostka, wyraza
skfonnosci do niezalezno$ci. Kieruje sie rozumem, dazac do wolnosci
maksymalizuje realizacje wlasnych potrzeb 1 intereséw. Wolnoé¢ oznacza
brak zewnetrznych ograniczen. Wolnos$¢ jednostki stanowi zagrozenie
wolnosci dla innych jednostek, dlatego musi byé powstrzymywana od jej
naruszenia. Wolno§¢ zatem, zdaniem Locke’a, istnieje tylko w ramach
prawa. Wszystkie jednostki musza uznad, ze w ich interesie lezy zrze-
czenle sie czeScl wolnoéci w celu ustanowienia systemu opartego na
prawie®. Spoteczenstwo ma charakter atomistyczny, sklada sie ze zbioru
samowystarczalnych jednostek. Pahstwo spelnia wylacznie funkcje utrzy-
mywania tadu spolecznego, ma wiec role minimalng — zgodnie z metafora
Locke’a jest ,str6zem nocnym”. Ogranicza sie do utrzymania wewnetrz-
nego porzadku spolecznego, egzekwowania uméw 1 ochrony spoteczen-
stwa przed atakiem z zewnatrz. Klasyczni liberalowie wysoko wartosciujg
spolteczenstwo obywatelskie, ktére stwarza warunki do rozwoju wolnoéci
oraz gospodarki opartej na samoregulujagcym sie rynku. Dostrzegali oni
zaréwno konieczno$¢ istnienia w panstwie rzadu, jak 1 zagrozenia z jego
strony, obawiali sie egoizmu, potencjalnej tyranii. Dlatego tez, podkreslali

+ A. Heywood, Ideologie polityczne, Warszawa 2007.
5 ]. Locke, Dwa traktaty... .
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znaczenie ram konstytucyjnych ograniczajacych mozliwo$ci wykorzysta-
nia wladzy dla wlasnych korzy$ci. W demokracji, klasyczni liberatowie
widzg réwniez mozliwo$¢ ograniczenia roli rzagdu. Demokracje rozumieja
jako zgode na rzadzenie, wyrazana w opartych na wspétzawodnictwie
wyborach. Klasyczny liberalizm gospodarczy zakorzeniony jest w mysli
ekonomicznej Adama Smitha, ktéry uwazal, ze gospodarka dziala najle-
piej, kiedy pozostawiona jest sama sobie. Rynek dziala wedlug oczekiwan
1 decyzji wolnych jednostek. Wolno$¢ rynku oznacza wolno$¢ wyboru na
plaszczyZnie popytu, podazy, doboru pracownikéw 1 pracodawcow. Smith
uwazal, ze nieskrepowane dazenie do osiggniecia zysku doprowadzi do
korzysci plynacych dla ogétu®. Takze Friedrich Hayek uwazal, ze wolnoéé
gospodarcza jest niezbedng gwarancjg wolnoSci politycznej. Dowodzit,
ze liberalny, demokratyczny system polityczny jest w stanie rozwijac sie
wyltacznie w warunkach kapitalistycznego porzadku ekonomicznego”.

Idee liberalizmu klasycznego znalazly wyraz w latach 70. XX wieku
w neoliberalizmie. Gl6wng sita napedowa rozwoju ide1 1 struktur neoli-
beralnych stata sie globalizacja ekonomiczna.

Neoliberalizm spostrzega rynek, jako moralnie 1 praktycznie nad-
rzedny wobec panstwa. Neoliberalizm stal sie czescig wiekszego projektu
1deologicznego Nowej Prawicy. Nowa Prawica inspirowana myslg konser-
watywna, liberalng 1 neoliberalng stworzona zostala nie przez politykéw,
ale specjalistow od organizacji. W dziedzinie politycznej program Nowe]
Prawicy postulowal rozszerzenie rynku na coraz to nowe obszary zycia,
ograniczanie Interwencjonizmu panstwowego, ukrécenie mozliwosci
wplywu na wladze zwigzkéw zawodowych, polityke leseferyzmu 1 mone-
taryzmu, wspieranie stosunkéw wolnokonkurencyjnych, zbudowanie sil-
nego rzadu opartego na rzadach prawa, legalizmu w zyciu publicznym.
W zyciu spotecznym Nowa Prawica eksponowata role konserwatywne;
moralnoS$ci opartej na podstawowych wartoSciach takich jak szacunek dla
wladzy, religii, rodziny, wlasnoéci prywatnej, Nowa Prawica eksponowala
szczegolnie role religii 1 patriotyzmu w zyciu spolecznym. Nowa Prawica
utworzyla szereg organizacji stanowigcych plaszczyzne wspéldziatania
na rzecz programu neokonserwatywnego. Postulaty spoleczne 1 ekono-
miczne staly sie podstawg polityki R. Regana 1 M. Thatcher®.

6 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 11 2, Warszawa 1954.

7 T Hayek, Droga do zniewolenia, Krakéw 1999; I Hayek, Konstytucja wolnosci, Warszawa
2006.

8 D. Held, Models of democracy, Stanford University Press 1987; W. Osiatynski, Wspdtcze-
sny konserwatyzm 1 liberalizm amerykaniski, Warszawa 1984; A. Antoszewski, R. Herbut,
Leksykon..., s. 233-234.
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Indywidualizm réwnosci wartoSciuje jednostke, rowniez jako nieza-
lezny byt. Jednostka jest warto$cig najwyzsza, podporzadkowujacg sobie
cato§¢ spoteczna, jednakze zasada hierarchii odrzucona zostaje na rzecz
zasady réwnosci. W sferze ekonomiczno-polityczne] zastosowanie zasad
wolnosci 1 réwnosci przybiera warto§é systemows”.

W drugiej polowie XX wieku John Rawls propagowat idee liberalizmu
socjaldemokratycznego!?. Starat sie pogodzi¢ idee liberalizmu z zasadami
redystrybucji 1 sprawiedliwo$ci spotecznej. Zdaniem Rawls’a jednostke,
jako 1stote polityczng mozna zrozumieé wylgcznie poprzez pewien ideat
obywatela. Indywidualizm w liberalizmie zakorzeniony jest w wartosciach
odnoszacych sie przede wszystkim do jednostki, ale takze do wspdlnot
czy formy rzadow, ktére legitymizuje zgoda jednostek. Rawls, tworzac
polityczng koncepcje osoby 1 ideal panstwa, uwaza za konieczne powia-
zanie neutralno$ci sfery publicznej 1 jednostkowej autonomii, prywatnej
niezaleznoSci 1 polityczne] troski, indywidualne] wolnoéci 1 spotecznej
réwnosci szans. Wladza, nie majac prawa oceniania indywidualnych spo-
sobow zycia, ma jednocze$nie obowigzek troszczenia si¢ o to, by kazdy
mogl tworzy¢ 1 realizowaé wlasne cele zyciowell.

Wspbdlczeénie systemy polityczne, ktére zostaly uksztaltowane przez
idee 1 wartoéci liberalne okre§lane sg powszechnie, jako demokracje
liberalne. Systemy te sg konstytucyjne, poniewaz dazg do ograniczenia
wladzy rzadu 1 zabezpieczenia wolnoéci obywatelskich, sa réwnoczesnie
przedstawicielskie, gdyz stanowiska polityczne w nich sg zdobywane
w drodze wyboru. Moralne 1 ideologiczne stanowisko liberalizmu wyraza
sie¢ wiernos$cig zbiorowi wartosci 1 przekonan. Wsréd nich najwazniej-
sze, to: jednostka, wolno§¢, rozum, sprawiedliwo$é, tolerancja 1 rézno-
rodnos¢.

Idee liberalne zwigzane sg takze z postepujacag industrializacja, ktéra
przyniosta znaczace rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstw. Nie-
réwnosci spoteczne zmusily liberaléw do rewizji pogladéw na role pan-
stwa, stawali si¢ zwolennikami rozwoju panstwa interwencjonistycznego.
Jednakze, wspodlczesny liberalizm nie jest spdjny teoretycznie, prébuje
faczy¢ idee interwencjonizmu panstwowego z klasycznym indywidualiz-
mem.

9 M. Sroda, Indywidualizm i jego krytycy, Warszawa 2003.

10 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994; J. Rawls, Liberalizm polityczny, Warszawa
1998.

11 J. Rawls, Liberalizm... .
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Thomas H. Greenl!?, idgc za wskazaniami Johna Stuarta Millal3,
odrzucil teori¢ egoistycznej jednostki, dgzacej wylacznie do maksyma-
lizacji wlasnych zyskéw. Uwazal, ze czlowiek zdolny jest do altruizmu
1 podejmowania obowigzkéw spolecznych. Inaczej, niz klasyczni libera-
fowie rozumial wolno§é. Wolno$¢ to mozliwos§é rozwoju 1 utrzymania
swej indywidualno$ci. Panstwo powinno, zdaniem Greena, stworzy¢ takie
same warunki dla wszystkich jednostek, aby mogly podejmowaé odpo-
wiedzialne decyzje. Wspélczeéni liberalowie preferuja jednostke, ktora
polega na sobie 1 bierze za siebie odpowiedzialno$é, jednakze dostrzegaja
panstwo jako instytucje realizujaca szeroki zakres spolecznych 1 ekono-
micznych powinnosci. Powolujgc sie na réwno$¢ szans, bronig systemu
opieki spolecznej. Na gruncie gospodarczym wigkszo§é panstw przyjeto
strategle interwencjonizmu panstwowego, ktére opieraly sie na pracach
Johna M. Keynesa. Keynes odrzucil idee samoregulujacego sie rynku,
uwazal, ze rzad powinien ozywiaé gospodarke przez zwiekszenie wydat-
kéw publicznych lub przez obnizenie podatkéw!*. Teorie Rawlsa 1 Key-
nesa byly realizowane w Stanach Zjednoczonych w czasach Nowego fadu
Roosevelta.

Kolektywizm a socjalizm

Kolektywizm znalazl wyraz w ideach socjalizmu 1 komunizmu. Jako
model ekonomiczny socjalizm stanowi alternatywe wobec kapitalizmu.
Dziewietnastowieczny socjalizm tworzyl utopijne wizje spoleczenstwa,
w ktérym jednostki moga osiagnaé prawdziwe wyzwolenie 1 spelnienie
wylacznie jako czltonkowie wspélnoty. I tak, Claude Henri Saint-Simon
proponowatl stworzenie spoteczenstwa na wzor warsztatu przemystowego,
w ktéorym podstawa bytu stanie sie praca dajaca szanse realizacji wol-
no$ci. Dla Charlesa Fouriera podstawowg komorka ustroju spolecznego
opartego na zrzeszaniu si¢, miata by¢ falanga. Falanga stanowita osiedle
rolniczo-przemystowe zorganizowane w sposéb kolektywny, oparte na
pracy uspolecznionej. Falanga byla jednocze$nie zrzeszeniem wytwércow
1 konsumentéw. Robert Owen opowiadal sie za stworzeniem wspdlnoty
bazujacej na miloéci 1 wspdlpracy. Uwazal, ze szczeScie kazdego czlowieka
zalezy od szczeScia innych. Dlatego tez, za konieczne uznawal takie

12 TH. Green, Works, Oxford University Press, [za:] A. Heywood, Ideologie. .. .
13 1.8. Mill, Utylitaryzm. O wolnosci, Warszawa 2005.
14 .M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Warszawa 1985.
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zmiany zasad funkcjonowania srodowiska spotecznego, ktére umozliwi-

tyby realizowanie szczeScia kazdego cztowieka. Jedynie wspdlpraca we

wspolnocie zapewnia warunki dla realizacji idealnego modelu funkcjono-
wania kazdego czlowiekal®.

W miare poprawy polozenia spolecznego robotnikéw, pod koniec
XIX w. charakter socjalizmu ulegal zmianie. W ruchu socjalistycznym
wyodrebnily sie dwa kierunki — socjalizm rewolucyjny 1 socjaldemokracja.

Wspélczednie socjalizm spostrzegany jest w trzech znaczeniach:

* jako model ekonomiczny, powigzany z jaka$ forma kolektywizmu
1 planowania — §rodek ograniczenia kapitalizmu w szerszym interesie
spotecznym,;

* jako instrument ruchu zwigzkowego, reprezentujgcego interesy klasy
robotniczej — $rodek wspierania intereséw $wiata pracy;

* jako doktryna, badZ ideologia polityczna, cechujgca sie specyficznym
splotem idei, warto$ci 1 teorii, z ktérych najwazniejszymi sg — wspo6l-
nota, wspélpraca, rownosé, klasa spoleczna, wspdlna wlasno§é1®.
Socjalistyczna wizja cztowieka, jako istoty spotecznej kladzie nacisk

na zdolnos¢ cztowieka do dzialah zbiorowych, przez wspdlng prace two-
rzenie wspélnego dobra. Socjalisci twierdzg, 1z jednostki moga by¢ tylko
zrozumiane przez grupy, do ktérych nalezg. Naturalng relacja miedzy
ludZmi jest wspdlpraca, a nie rywalizacja. Najwazniejszg cechg definiujacy
ideologie socjalistyczng jest rownos$¢. Zdaniem socjalistéw, rownosc¢ jest
warunkiem sprawiedliwo$ci, ktéra wymaga ujednolicenia spoleczehstwa
w zakresie statusu materialnego. Ponadto, réwnosé spoieczna lezy u pod-
staw wspolpracy 1 wspoélnoty. Socjaliscl Wprowadzajqc po]qae klasy, jako
grupy skuplajqcej ludzi o podobnej pozycji spolecznej 1 ekonomicznej,
traktowali ja, jako najwazniejsze zrédlo podzialéw spotecznych. Przez
ograniczenie nieréwnosci miedzy ludZzmi, dazyli do stworzenia spote-
czenstw bezklasowych. SocjaliSci krytykowali wlasnos§é prywatng, w ktérej
upatrywali Zrédla niesprawiedliwo$ci spotecznej. Opowiadali sie zatem za
likwidacjg prywatnej wlasnosci.

W ramach ideologii socjalistycznej wyodrebnity sie dwa nurty — socja-
lizm rewolucyjny oraz socjalizm ewolucyjny. U podstaw nurtu rewolucyj-
nego lezalo przekonanie, 1z kapitalizm mozna obali¢ jedynie w drodze
rewolucji. Socjali§ci rewolucyjni panstwo spostrzegali jako §rodek ucisku
klasowego, dazyli do obalenia panstwa burzuazyjnego za pomoca rewo-

15 C.H. Saint-Simon, Pisma wybrane, t. I-II, Warszawa 1968; M. Jelenkowski, Owen, War-
szawa 1988; A. Sikora, Fourier, Warszawa 1989.
16 A. Heywood, Ideologie. .. .
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lucji politycznej. Socjalizm przybieral posta¢ panstwowej kolektywizacyi.
Droga rewolucyjna dochodzenia do socjalizmu wigzala sie z dyktaturg
1 represjami politycznymi.

W krajach Europy Zachodniej, gdzie postepowal rozwd) demokracj,
socjali$ci przyjeli alternatywny do rewolucyjnego sposéb dochodzenia do
socjalizmu. W drodze ewolucji, wykorzystujgc procedury parlamentarne
starali sie wprowadzi¢ socjalizm. W poczatkach XX wieku idee socja-
lizmu ewolucyjnego propagowali Fabianie. Przyjeli oni liberalng teorie
panstwa, uznajgc je za neutralnego arbitra, uwazali, ze rozszerzenie
demokracji polityczne] pozwoli na poparcie intereséw klasy robotnicze;.
Wykorzystujgc urne wyborczg socjali$ci mogg dojéé¢ do wladzy. Réwnosé
polityczna, zdaniem socjalistycznych demokratéw, pociagnie za sobg réw-
no$¢ spoteczng. W drugiej potowie XX wieku socjaldemokraci zaprzestali
odrzucania kapitalizmu, dgzyli natomiast do jego humanizacji. Zainte-
resowania socjaldemokracji skupily sie przede wszystkim na problemach
sprawiedliwej dystrybucji bogactwa w spoteczenstwiel”.

Marksizm stanowi¢ mial nowy rodzaj socjalizmu. Idee socjalizmu
utopijnego 1 klasyczna ekonomia angielska oraz filozofia niemiecka (prace
Smitha, Hegla, Feuerbacha), staly sie inspiracjg dla twoérczosci Karola
Marksa. Marks uwazal, ze stworzyl nowy rodzaj socjalizmu — socjalizm
naukowy. Naukowy charakter marksizmu zawieraé¢ sie mial w dazeniu
do ujawnienia natury rozwoju spolecznego 1 historycznego, a nie tylko
w krytyce kapitalizmu. Rozwdj historyczny spoteczehstw Marks wyjasniat
sprzeczno$ciami w ramach systemu produkeji, wynikajagcymi z istnienia
prywatnej wlasnosci. W drodze rewolucji proletariackiej zostanie obalony
kapitalizm, usunieta zostanie machina panstwa, a stary, klasowy system
spoleczny zastapiony zostanie pelnym komunizmem. Spoteczenstwo
bedzie bezpanstwowe, bezklasowe, system produkcji towarowej zostanie
zastgplony systemem nastawionym na zaspokajanie ludzkich potrzeb.
Systemem przejSciowym od kapitalizmu do komunizmu bedzie socja-
lizm!8,

Ideologie marksistowskg nawigzujacg do heglizmu przyjeta szkota
frankfurcka (Adorno, Markus), pod wpltywem ktérej w latach 60. 1 70.
XX w. rozwinefa si¢ Nowa Lewica. Nowa Lewica stanowita radykalny
ruch ideologiczny 1 spoteczno-polityczny. Odrzucata ideologie 1 formy
dzialania zaréwno marksizmu-leninizmu, jak 1 socjaldemokracji, cho¢
nawigzywalta do tradycji lewicowych. Ruch Nowa Lewica objal swoim

17 A. Sylwestrzak, Historia doktryn...; A. Heywood, Ideologie. .. .
18 K. Marks, E Engels, Dziela, t. 3, Warszawa 1975.
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dziataniem dziedziny zycia spolecznego, politycznego, intelektualnego,
obyczajowego. Nowa Lewica skupita mlodziez akademicky 1 cze$¢ inte-
lektualistow.

W ramach Nowej Lewicy doszto do wyodrebnienia sie dwéch nurtéw
— umiarkowanego 1 rewolucyjnego. Nurt umiarkowany odwotywal sie do
idei autentycznego ,ja”, wolnoSci, réwnosci 1 wspdlnoty. Krytykowano
zasady 1 organizacje zycia politycznego 1 spotecznego liberalnych demo-
kracji. Postulowano powszechng decentralizacje systemu politycznego,
odrzucenie sformalizowanych 1 biurokratycznych procedur podejmo-
wania decyzji politycznych, przywrécenie autentycznosci zycia publicz-
nego.

Ruchy mlodziezy amerykanskiej z lat sze$¢dziesigtych skupialy sie
wokot probleméw walki o prawa obywatelskie Murzynéw, walki z ubé-
stwem, wolnoSci stowa 1 przeciw wojnie. Byla to krucjata mlodziezy na
rzecz dobra, sprawiedliwo$ci, prawdy 1 piekna. Programy propagowaly
wspolnote zycia wszystkich ras 1 obu plei, grupowe uprawianie mitosci
1 ascetyzm materialny. Nowy ustrd] spoteczny opieraé sie mial na war-
toSciach humanizmu, nowego indywidualizmu, wspélnoty 1 demokracji
uczestniczgce]. Zamiast walki zbrojnej 1 ustawodawstwa, edukacja spo-
feczna miata prowadzi¢ do przeksztalcenia zycia spotecznego. Grupg
realizujacg zmiany miala by¢ inteligencja a centrami edukacyjnymi
— uniwersytety. Ruch Nowej Lewicy wyrazal protest przeciw panstwu
liberalnemu 1 jego instytucjom, warto$ciom 1 establishmentow1. Poszu-
kiwano wymiaréw wolnoéci jednostki w kontekscie wolnoSci spoteczne;.
Uwazano, 1z dla nowego wyrazu wolno$ci najlepsze warunki stwarza
zamknieta egalitarna wspélnota. Koncepcja wolnosci faczy sie z ideatami
nowego indywidualizmu, komuny jako wspdlnoty 1 demokracji opartej na
zasadzie réwno$cl. Komuna o demokratycznym charakterze ma wlasciwie
warunki do rozwoju nowego indywidualizmu. Komuna dzialajgca na zasa-
dzie demokracji uczestniczgcej, daje szanse harmonizowania réwnosci
1 wolnos$ci. Idea wspdlnoty, najblizsza 1de1 réwnosci, postuluje wigkszy
udzial we wiladzy politycznej ubogich 1 czarnych, faktyczng réwnosé
wobec prawa, zréwnania statusu kobiet 1 mezczyzn, eliminacje ubdstwa
1 nedzy. Ustré) ekonomiczny zgodny z zasadami réwnosci miatby opieraé
sie na produkeji, dystrybucji 1 konsumpcji. Komuny bylyby samowystar-
czalne. Zasada dystrybucji bytoby kazdemu wedtug potrzeb, przy rezy-
gnacji z potrzeb nierealnych lub wygérowanych — (1dea dobrowolnego
ubdstwa). Celem politycznym 1 wartoécia Nowej Lewicy byly idealy
demokracji uczestniczgce], najblizszej demokracji bezposredniej. Idealy
te umozliwialyby osiaganie innych wartosci, stanowityby réwniez zasady
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spelniajace funkcje podejmowania decyzji, organizacji wspdlnot, realizacji
réwnosci 1 wolnosci. Gloszone przez Nowag Lewice tresci zainspirowaly
dziatalno$¢ organizacji 1 stowarzyszen obywatelskich o charakterze anty-
wojennym, feministycznym, ekologicznym, obrony praw obywatelskich,
walki z segregacjg rasowg!®.

Indywidualizm i kolektywizm a komunitaryzm

W Ameryce na bazie krytyki teorii oraz praktyki liberalizmu w latach
osiemdziesigtych XX w. rozwinal si¢ nurt filozofu politycznej — komu-
nitaryzm. Nie podwazajac tezy o indywidualnoéci jednostki komunitary-
$ci kwestionujg stosunki 1 praktyke spoteczng powodowane zalozeniami
liberalizmu. Tacy mysliciele jak: Michael Walzer, Charles Taylor. Michael
Sandel, Alasdair Mac Intyre, mimo pewnych réznic, jakie dzielg ich
przekonania, sg zgodni, ze ani liberalizm klasyczny, ani neoliberalizm
nie stanowig atrakcyjnej oferty §wiatopogladowej 1 politycznej. Uwazaja,
ze panstwo nie traktowane jako dobro wspdlne, lecz jedynie jako pewna
rama wspélnego dziatania powoduje depolityzacje postaw obywatel-
skich, a tym samym podwaza ciaglo§¢ amerykanskiej tradycji republi-
kanskie;.

Komunitary$ci twierdza, iz liberalizm nie docenia roli wspélnot ludz-
kich w ksztaltowaniu systemu norm 1 wartos$ci jednostki. Liberalizm ich
zdaniem doprowadzil do powstania kryzysu podstawowych, powszechnie
akceptowanych wartos$ci moralnych, stal sie Zrédlem chaosu moralnego
we wspolczesnym spoleczenstwie. Jego przejawem jest zubozenie tozsa-
mosci moralnej, spolecznej 1 politycznej jednostek. Dlatego tez jednostke
nalezy ujmowa¢ z punktu widzenia r6znorodnosci zwigzkéw spolecznych
z innymi czlonkami zbiorowosci, do ktérej ona nalezy. Tozsamosé jed-
nostki okre§lona jest warunkami rozwoju wspélnot do ktérych ona nalezy.
Poprzez cztonkostwo w réznych grupach spotecznych jednostki odnaj-
duja wspdlne dobro. Dzieki wspélnemu dobru jednostka uzyskuje swoja
tozsamos$¢, a jednocze$nie przyczynia sie do podtrzymywania cigglosci
wspoélnoty wyrazajacej sie w tradycji. Wspdlnota jest zaprzeczeniem
liberalnego modelu spoteczenstwa opartego na kontrakcie. Wspélnota

19 Ch.A. Reich, Zieleni si¢ Ameryka, Warszawa 1976; R. Tokarczyk, Utopia ,,Nowej Lewicy”
amerykariskiej, Warszawa 1979; Ch.A. Reich, Rewolucja przez swiadomos¢, [w:] K. Karol-
czak, K. Pielinski, M. Tanski (opr.), Wspdlczesna mysl polityczna, Wybdr tekstéw Zrédtowych,
Warszawa 1994.
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powinna tworzy¢ pewng calos$é, ktérej zadaniem jest przeciwdzialanie
rozbiciu spoleczenstwa oraz sprzyjanie silniejszemu identyfikowaniu si¢
z dobrem wspdlnym. Komunitary$ci moralnego autorytetu upatrywali
w powszechnie akceptowanych warto$ciach 1 instytucjach??.

STRESZCZENIE

Pojecia indywidualizm 1 kolektywizm obecne sg w wielu obszarach mysli
spotecznej 1 politycznej. Indywidualizm i kolektywizm bazujg na odmiennych
warto$ciach ideowych, ktére determinujg relacje miedzy jednostkg a systemem
politycznym. W indywidualizmie jednostke uwaza sie za podstawowg kategorie
bytu, niezalezng cato§é. Kazda inna cato$é wigksza niz ona jest jedynie zbiorem
jednostek. Kolektywizm jednostke uznaje za cze$¢ wiekszej spotecznej calosci, ktéra
determinuje jej znaczenie. Antynomia indywidualizmu i kolektywizmu znajduje
zakorzenienie w dwoéch réznych ideologiach politycznych — liberalizmie 1 socjalizmie.
Komunitaryzm stara sie zniwelowa¢ antynomie¢ indywidualizmu 1 kolektywizmu.

Maria Urban
INDIVIDUALISM — COLLECTIVISM AND POLITICAL IDEOLOGIES

Notions of individualism and collectivism are present in many areas of social and
political thoughts. Individualism and collectivism are based on different ideological
values, which determine relation between individual and political system. In
individualism individual is considered to be basic category of life — independent
integrity. Each other greatest integrity than itself is recognized as set of individuals.
Collectivism regards individual as a part of greatest social integrity, which
determines its position. Antinomy between individualism and collectivism is rooted
in two different political ideologies — liberalism and socialism. Communitarianism
seeks to soften this contradiction in terms between individualism and collectivism.

20 A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon..., s. 152.
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SLOWA KLUCZOWE:
Rada Europy, wartosci, standardy miedzynarodowe,
konwencje, ,migkkie prawo”

STUDIA T ANALIZY

Uwagi wprowadzajace

Rada Europy (dalej: RE), ktéra w 1949 r. obchodzita sze$édziesiaty rocz-
nice powstanial, nalezy do najstarszych 1 najwazniejszych europejskich
organizacji miedzynarodowych. Okres§lana bywa ,organizacjg wartosci”.
Za szczegblne jej postannictwo uznawane jest kreowanie 1 implemen-
towanie standardéw demokratycznych droga szukania kompromisow
1 budowania konsensu?. Niewatpliwie okreSlenie ,organizacja warto$ci”
nawigzuje do tego, ze w kregu jej zainteresowania znajdujg sie w szcze-
gélnosci takie wartosci jak: demokracja, praworzadnos¢ 1 ochrona praw
czlowieka, a takze Rada wypowiada si¢ — w kontekscie bardzo dla niej
charakterystycznego postulatu zniesienia kary $mierci® — za ochrong
zycia. Nie wyjasnia to jednak problemu, dlaczego miano ,organizacji
wartoécl” przyznaje sie wlaSnie tej organizacji w sytuacji, gdy rowniez

1 Zob. J. Jaskiernia, Rada Europy po 60 latach istnienia, ,Pafstwo i Prawo” 2009, z. 5, s. 6.

2 Zob. A. Macmuellen, Intergovernmental Functionalism? The Council of Europe in European
Integration, “Journal of European Integration” 2004, nr 4, s. 409.

3 Zob. J. Yorke, The Right to Life and Abolition of Death Penalty in the Council of Europe,
“European Law Review” 2009, nr 2, s. 223.
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inne organizacje miedzynarodowe posiadaja swoje systemy aksjologiczne,
a wiec tez nawigzuja, cho¢ w zréznicowanym stopniu, do pewnych warto-
$ci. Odnotowaé np. mozna, ze w dziataniach na rzecz demokracji 1 praw
czlowieka organizacja ta upodabnia sie¢ np. do Organizacji Panstw Ame-
rykanskich*. Pewne elementy zbiezno$ci systeméw aksjologicznych Rady
Europy 1 Unit Europejskiej stwarzajg z kolei przestanki, by badaé sposéb
reagowania tych organizacji na sytuacje, gdy dochodzi do razacego naru-
szenia miedzynarodowo uznawanych standardéw praw czlowieka, jak to
mozna bylo obserwowaé¢ w konflikcie czeczenskim?.

Wszystkie wartosci, ktére brane sa pod uwage w srodowisku miedzy-
narodowym, stuzg do postulowania 1 uzasadniania norm regulujgcych
procesy dziatan 1 interakeji miedzynarodowych. Preferowanie okre$lonych
wartosci prowadzi do ewolucji zabezpieczajacych je norm (od moralnych
1 politycznych do prawnych). Wartoéci 1 porzadkujgce je normy stuza
do selekcjonowania §rodkéw osiggania najbardziej cenionych warto$ci.
Hierarchia systeméw wartosci zalezy od hierarchii potrzeb 1 celéw uczest-
nikéw stosunkéw miedzynarodowych. Kierujgce sie swymi wartoSciami,
ludzie, narody 1 pahstwa wplywajg na Srodowisko miedzynarodowe 1 na
jego zmiany. W rezultacie tych zmian doéwiadczajg czesto nowych bra-
kéw 1 potrzeb®.

Postawienie tego problemu wydaje sie zasadne w kontekscie rozwa-
zan o systemach aksjologicznych organizacji migedzynarodowych. Mozna
zapytad, jaka jest relacja miedzy wartoscig a standardem miedzynarodo-
wym. W szerszym kontek$cie moze to tez prowadzi¢ do pytania, czy
egzekwowanie warto$ci w stosunkach miedzynarodowych charakteryzuje
sie okres§long specyfiky, réznicujgcy je od innych zobowigzan miedzyna-
rodowych. Wlasnie z tych perspektyw warto badaé, co znaczy, ze Rada
Europy jest ,organizacjg warto$ci”. Ewoluuja one wraz z rozwojem cywi-
lizacji europejskiej, a realizacja jednych prowadzi czesto do ujawnienia
nowych wartosci, ktére organizacja ta okresla 1 przeksztalca w standardy
prawne na nowych etapach oraz dazy do ich wdrazania w panstwach
czlonkowskich.

+  Zob. D. Hawkins, Making Democracy In Europe and the Americas, “International Organiza-
tion” 2008, nr 3, s. 272.

5 Zob. C. Francis, ,Selective Affinities”: the Reactions of the Council of Europe and European
Union to the Second Armed Conflict In Chechnya (1999-2006), “Europe-Asia Studies” 2008,
nr 2, s. 319.

6 Zob. J. Kukulka, Wstep do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 154.
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Ogodlna charakterystyka systemu aksjologicznego
Rady Europy

Dla poznania systemu aksjologicznego RE podstawowe znaczenie ma
Statut Rady Europy, przyjety w Londynie w dniu 5 maja 1949 r.7. Sta-
nowi on niewgtpliwie Zrédio wiedzy o tym, jakimi motywacjami kierowali
si¢ tworcy tej organizacjl miedzynarodowej, podejmujac decyzje o jej
powstaniu. Panstwa cztonkowskie — jak czytamy w preambule — wyrazity
przekonanie, ze ,utrwalenie pokoju oparte na sprawiedliwo$ci 1 wsp6l-
pracy miedzynarodowe] ma podstawowe znaczenie dla przetrwania
spolecznoéci ludzkiej 1 cywilizacji”. Pokdj, wspdtpraca i sprawiedliwo$é
miedzynarodowa byly wiec tymi warto$ciami, ktérych osiggniecie mialo
utatwié powstanie RE.

Dla autoréw Traktatu Londyriskiego demokracja polityczna 1 spoleczna
byly nierozdzielne. Nie wyobrazali sobie bowiem pokoju bez postepu
ekonomicznego 1 spoltecznego. Okropnosci II wojny $wiatowej pozwolity
przekonac wielu ludzi o zywotnej potrzebie wspotpracy miedzynarodowe;j
umozliwiajace] zapobieganie konfliktom 1 stworzenie warunkéw owoc-
nej wspoélpracy miedzy panstwami. RE stala sie symbolem 1 wcieleniem
— zwlaszcza w okresie zimnej wojny — wspélnego przywigzania Europy
Zachodniej do demokracji liberalnej. Rozszerzenie Rady wzmocnito jej
role jako ,organizacji obrony 1 wspierania pluralistycznej demokracji
w Europie”8.

Celi tych nie udaloby sie jednak najprawdopodobniej osiagnaé poprzez
utworzenie RE, gdyby nie §wiadomo$¢ wspélnego dziedzictwa narodéw,
dajaca nadzieje, ze taka wspdélpraca moze przyniesé¢ oczekiwane rezultaty.
Panstwa-zalozyciele potwierdzily, jak glosi preambuta, ,swoje glebokie
przywigzanie do duchowych 1 moralnych warto$ci stanowigcych wspélne
dziedzictwo ich narodéw 1 Zrédlo zasad wolnosci osobistej, swobdd poli-
tycznych 1 praworzadnosci, ktére stanowig podstawe kazdej prawdziwe;
demokracji”. Nie przypadkowo wiec RE okres§lana bywa ,organizacja
demokratycznych panstw Europy”.

Czy wspdlne dziedzictwo jest przeslankg do konstruowania katego-
rii dobra wspélnego? Niewatpliwie takie wartoséci jak wolnosci osobiste,

7 European Treaty Series, Nr 1. Tekst polski: Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565. Zob.

Wybdr konwencji Rady Europy, Warszawa 1999, s. 13.

E Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy. W strong ogélnoeuropejskiej przestrzeni

prawnej, Warszawa 2006, s. 18.

9 H. Izdebski, Rada Europy. Organizacja demokratycznych paristw Europy i jej znaczenie dla
Polski, Warszawa 1996, s. 9.
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swobody polityczne, praworzadno$é, bedace podstawa demokracji, two-
rzg element dobra wspdlnego w wymiarze poszczegdlnych panstw. Skoro
nawigzujag do wspélnego dziedzictwa tych narodéw, to niewatpliwie,
z chwilg utworzenia RE, maja sie sta¢ dobrem wspdlnym postrzeganym
w szerszym, miedzynarodowym wymiarze. Dobrem wspdélnym maja by¢
wiec w zalozeniu zaréwno te wartoéci, jak tez Rada Europy jako taka,
ktéra stajac na strazy tych warto$ci, sama w sobie ma sta¢ si¢ dobrem
wspoOlnym dla tworzacych jg panstw!.

W preambule zostaly zresztg wyartykutowane szczegblowe motywacje
z tym zwigzane. Wigzaly sie one z przekonaniem, ze ,dla utrzymania
1 dalszego urzeczywistniania tych idealéw w interesie postepu spotecz-
nego 1 ekonomicznego zachodzi potrzeba $cislejszej jednosci wszystkich
wyznajacych zblizone poglady krajéw europejskich”. Dlatego tez panstwa
uznaly, ze ,w celu zado§Céuczynienia tej potrzebie 1 wyrazanym aspira-
cjom ich narodéw nalezy stworzy¢ organizacje skupiajacag w Scislejszym
zwigzku panstwa europejskie”.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze u podstaw utworzenia RE lezala idea
,Sci$lejsze] jednoéci panstw”, nawigzujaca do ,wspdlnego dziedzictwa
narodéw”, opartego na swobodach osobistych, wolno$ciach politycz-
nych 1 praworzadnosci. Wspélnym dobrem mial wiec byé — w aspekcie
zewnetrznym — pokdj oparty na sprawiedliwosci 1 wspélpracy miedzy-
narodowe], a w aspekcie wewnetrznym — swobody osobiste, wolnosci
polityczne 1 praworzadno$¢. Istotna mysl, ktora tutaj zostala wyartyku-
fowana, wigzala sie z teza, ze nie bedzie trwalego pokoju, jesli ustroje
panstw nie beda oparte na zasadach demokracji. Jesli bowiem toleruje
sie nieprzestrzeganie praw czlowieka w ukladzie wewnetrznym, to tym
samym powstaje ryzyko holdowania tendencji naruszania praw innych
panstw 1 narodéw. Doswiadczenia panstw totalitarnych niosly tu istotne
doswiadczenie.

Ten system aksjologiczny RE ulegl wzbogaceniu 1 konkretyzacji
w trakcie dzialalnoS$ci tej organizacji miedzynarodowej. Dziatalnos¢ RE
pokazala bowiem, ze jednym z zasadniczych kierunkéw jej pracy jest
tworzenie standardéw konstytucyjnych, ukierunkowanych na demokra-
tyczny rozwdj ustrojow politycznych panstw czlonkowskich. Juz zreszta
od samego poczgtku istnienia RE ,uciele$nienie 1 nadawanie niezwykle
konkretnej formy wartosciom zawartym w takich pojeciach, jak prawa

10 Zob. J. Jaskiernia, Elementy dobra wspdlnego w systemie aksjologicznym Rady Europy, [w:]
W. Wolpiuk (red.), Dobro wspélne. Problemy konstytucyjnoprawne i aksjologiczne, Warszawa
2008, s. 105.
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cztowieka, panstwo prawa 1 demokracja stanowilo trzon jej dziatalno§ci”!!.
Cho¢ obszar prawa konstytucyjnego nalezy do suwerennych rozstrzy-
gnie¢ panstwa, to jednak nie pozostaje on poza oddzialywaniem organi-
zacjl miedzynarodowej. Chodzi przy tym nie tylko o upowszechnianie
demokratycznych rozwigzan konstytucyjnych, ale o twércze wplywanie
na ksztalt ustrojéw panstw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo!2.

Zr6znicowanie mocy prawnej standardéw niosacych wartosci
eksponowane przez Rady Europy

Standardy o charakterze prawnie wigzacym

Podstawowe znaczenie ma kwestia charakteru prawnego dokumentéw,
powstajacych w systemie RE. Obejmuje on dwie kategorie. Pierwsza
stanowlg umowy miedzynarodowe majgce charakter aktéw prawnie wig-
zacych w systemie prawa miedzynarodowego, ktére przybieraja z reguly
forme konwencji. Cho¢ ta forma ma znaczenie decydujace, to jednak
do kategorii tej nalezy tez zaliczy¢ instrumenty wystepujace pod nazwa
ykart”, ,uméw”, ,porozumienr” lub ,ukladéw”13. Powstato ich — wg
stanu na 1 stycznia 2009 r. — 203, z tym ze liczba ta obejmuje réwniez
modyfikacje konwencji 1 protokoty dodatkowe. Od 2005 r. stosowana jest
ich jednolita nazwa: ,konwencja Rady Europy”. System konwencyjny
RE tworzy dzisiaj zasadniczy zreb europejskiej przestrzeni prawnej!* 1 ma
istotne znaczenie w procesie unifikacji 1 zblizania prawa europejskiego
pojmowanego sensu largo.

Za ,perle w koronie” systemu konwencyjnego RE uznaje sie Konwen-
cje o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci (zwang: Euro-
pejska Konwencja Praw Czlowieka)!®. Niesie ona bowiem podstawowy
zestaw standardow demokratycznych, egzekwowanych za pomoca mecha-

11 J. Dinsdale, Rola Rady Europy w ustalaniu standardéw w zakresie praw czlowieka, ,Biuletyn
Oérodka Informacji Rady Europe” 1999, nr 1, s. 8.

12 7. Jaskiernia, Council of Europe’s Activities in the Fidel of Sitting-up Constitutional Standards,
[w:] B. Haller, H.Ch. Krtger, H. Petzold (red.), Law in Greater Europe. Towards a Com-
mon Legal Area. Studies in Honour of Heinrich Klebes, London 2000, s. 22.

13- Zob. ]. Polakiewicz, Treaty-Making in the Council of Europe, Strasbourg 1999, s. 29.

14 Zob. G. Buquicchio, P Garonne, Vers un espace constitutionnel commun? Le role de la
Commission de Venise, [w:] B. Haller, H.Ch. Kriiger, H. Petzold (red.), Law in Greater
Europe..., s. 5.

15 ETS, nr 5.
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nizmu kontrolnego, w ktérym szczegdlna role odgrywaja: Europejski Try-
bunat Praw Czlowiekal® oraz Komitet Ministréw RE. Europejski system
ochrony praw czlowieka, zbudowany wokét Konwencji, uznawany jest
za ,najbardziej udany eksperyment w zakresie ponadnarodowej, sadowe;
ochrony praw cztowieka”17.

Dorobek konwencyjny RE analizowany bywa z punktu widzenia r6z-
nych przestanek klasyfikacyjnych!®. Traktaty RE dzieli si¢ na takie, kt6-
rych glownym celem jest harmonizacja norm na poziomie europejskim
1 takie, ktére maja jedynie przyczynié¢ sie do wzmocnienia wspdtpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi. Do pierwszej kategorii, nalezy Euro-
pejska Konwencja Praw Czlowieka, ktéra naklada na pahstwa obowigzek
poszanowania wymienionych w niej praw podstawowych. Do drugiej
kategorii, nalezy np. Europejska Konwencja o ekstradycjil®, Europejska
Konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych?’, Europejska kon-
wencja o ogdlne] réwnowaznos$ci okreséw studiéw uniwersyteckich?l,
Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu?? 1 Konwencja w sprawie
prania dochodéw pochodzgcych z przestepstwa, ich ujawniania, zajmo-
wania 1 konfiskaty?3. Rozréznienie to nie jest jednak precyzyjne, skoro
niektére konwencje majg na celu zaréwno harmonizacje norm prawnych,
jak 1 naktadanie obowigzkéw w stosunkach miedzy panstwami.

Znaczgca cze$¢ traktatéw RE ma na celu ochrone 1 wzmocnienie
demokracji pluralistycznej 1 praw czlowieka?*. Szczegdlng role odgrywa
tu Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Réwnie wazne sa: Europejska
Karta Spoteczna?> i Europejska Karta Spoleczna (zrewidowana)?°, uwa-
zane za odpowiedniki Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w sferze

16 Por. A. Bisztyga, Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Katowice 1997, s. 63.

17 8. Greer, A. Williams, Human Rights In the Council of Europe and the EU: Towards ,Indi-
vidual”, ,Constitutional” or ,Institutional” Justice?, “European Law Journal” 2009, nr 4,
s. 476.

18 Zob. E Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy..., s. 111 i n. Por. E. Cornu,
Leffectivité de la technique conventionalle dans la practique du Conseil de I’Europe, maszynopis
rozprawy doktorskiej, Université Robert Schumna, Strasbourg 2004, s. 45.

19 ETS, nr 24.

20 ETS, nr 30.

21 ETS, nr 138.

22 ETS, nr 90.

23 ETS, nr 141.

24+ Por. B. Bocian, M. Ozég-Radew (opr.), Prawa i wolnosci czlowieka w systemie Rady Europy,
Siedlce 2004.

25 ETS, nr 35.

26 ETS, nr 163.
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praw gospodarczych 1 spotecznych. Obejmujg one szeroki zakres praw
dotyczgcych mieszkania, zdrowia, edukacji, zatrudnienia, ochrony socjal-
nej 1 niedyskryminacji?’. Z kolei Europejska konwencja o zapobieganiu
torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo kara-
niu®8, uzupelnia ochrone wynikajacg z Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, tworzgc Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT),
majacy uprawnienia do inspekcji 1 upominania panstw??. Konwencja
ramowa o ochronie mniejszoéci narodowych3? jest dzisiaj jedynym obo-
wigzujacym wielostronnym instrumentem prawnym gwarantujacym 0so-
bom nalezgcym do mniejszo$ci narodowych pelng 1 rzeczywistg réwnos§é
w stosunku do wiekszoSci oraz innych mniejszoéci’l. Z kolei konwencja
RE o ochronie praw czlowieka 1 godnosci osoby ludzkiej w odniesieniu
do zastosowan biologii i medycyny3? jest pierwszg obowigzujaca umowa
miedzynarodows, majacg chroni¢ godno$é ludzky oraz prawa podsta-
wowe przed mozliwymi naduzyciami w stosowaniu medycyny 1 biologii.
Zawiera ona zbiér zasad majacych zapewnié istocie ludzkiej wiekszg war-
to§¢ niz ma technologia, a takze stanowiacych podstawe wspélczesnego
europejskiego kodeksu praw pacjentéw. Poza Protokolem zakazujacym
klonowania istot ludzkich, podpisanym w Paryzu w 1998 .33, zostat
przyjety Protokét dodatkowy dotyczacy transplantacji organéw 1 tkanek
pochodzenia ludzkiego3*. Natomiast Konwencja RE o ochronie oséb
w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych3> ma
zagwarantowac kazde] osobie fizycznej niezaleznie od jej narodowosci
lub miejsca zamieszkania poszanowanie jej praw 1 podstawowych wolno-
$ci, zwlaszcza prawa do zycia prywatnego, w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem jej danych osobowych.

27 Zob. A. Swigtkowski, Karty spoteczne Rady Europy, ,Pafstwo i Prawo” 2003, z. 8, s. 36.

28 ETS, nr 126.

29 Zob. R. Machacek, Prewencyjny system ochronny w paristwach Rady Europy na tle Europej-
skiej Konwencji przeciwko Torturom, ,Pafistwo 1 Prawo” 1997, z. 9, s. 39.

30 ETS, nr 157. Por. S. Pawlak, Ochrona mniejszosci narodowych w Europie, Warszawa 2001,
s. 180.

31 Por. na temat rozwoju instrumentéw prawnych dotyczacych ochrony praw mniejszosci:
A. Nastase, R. Miga-Besteliu, B. Aurescu, I. Donciu, Protecting Minorities in the Future
Europe — Between Political interest and International Law, Monitorul Oficial, Bucuresti
2002, s. 19.

32 ETS, nr 164.

33 ETS, nr 168.

3¢ ETS, nr 186.

35 ETS, nr 108.
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Inna grupa konwencji ma stuzy¢ europejskiej tozsamosci kulturowe;.
Jej poczatek data Europejska konwencja kulturalna3®, w ktérej zostaly
okre§lone ramy wspétpracy w RE w dziedzinie edukacji, kultury, mto-
dziezy 1 sportu. Natomiast Europejska Karta Jezykow Regionalnych
1 Mniejszo$ciowych37 ma na celu zachowanie 1 promowanie tych jezykdw,
ktérych wyginiecie byloby powazna stratg dla europejskiego dziedzictwa
kulturowego 1 ludzi nimi wladajacych. Bogactwo europejskiej spuscizny
kulturowej jest przedmiotem Europejskiej konwencji o ochronie dziedzic-
twa archeologicznego3® 1 Konwencji o ochronie dziedzictwa architekto-
nicznego w Europie?”.

Juz ta czastkowa sygnalizacja zakresu tematycznego konwencji
powstalych w systemie Rady Europy wskazuje*, ze dokumenty o charak-
terze prawnie wigzacym stanowig istotny zrab ,europejskiej przestrzeni
prawnej” 41,

Standardy o charakterze ,mi¢kkiego prawa”

Drugg kategorie tworzg akty zaliczane do tzw. ,migkkiego prawa” (soft
law), ktére nie maja mocy prawnie wigzacej, niemniej jednak odgrywaja
1stotng role w ukierunkowaniu dziatalnosci panstw cztonkowskich RE#2.
Nalezg do tej kategorii w szczegdlnoéci zalecenia Komitetu Ministréw
RE#® oraz uchwaly 1 zalecenia Zgromadzenia Parlamentarnego RE#.
W pi$miennictwie naukowym sa one okreslane jako ,standardy zalecane”*,

36 ETS, nr 18.

37 ETS, nr 148.

38 ETS, nr 66.

39 ETS, nr 121.

40 Zob. szerzej: ]. Jaskiernia, Prawo Rady Europy a prawo krajowe — granice i wspdlne obszary,
[w:] B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-Matusecka (red.), Prawo migdzynarodowe, prawo euro-
pejskie i prawo krajowe — granice 1 wspdlne obszary, Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor
Genowefie Grabowskiej, Katowice 2009, s. 259 i n.

41 Zob. W. Schwimmer, The Role of the Council of Europe In teh One Europe: the Relation-
ship with the Enlarged European Union, “Croatian International Relations Review” 2003,
nr 30-31, s. 12.

42 Zob. F Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy..., s. 121.

43 Zob. G. De Vel, The Committee of Ministers of the Council of Europe, Strasbourg 1995,
s. 46.

4 Zob. ]. Jaskiernia, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Osrodek Informacji Rady
Europy CEUW, Warszawa 2000, s. 151.

5 AM. Deren, A. Kudtaszyk, Zarys europejskiej konwencji wolnosci radiofonii i telewizji w pra-
wie migdzynarodowym, [w:] A. Kudlaszyk, A. Markiewicz (red.), Mass media w systemie
komunikacji spotecznej, Wroctaw 1995, s. 41.
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majgce ,duza wage moralng”#0 1 ,sile inspiracyjng”#’, a takze posiadajace
charakter ,zobowigzania politycznego™#8. Przy ocenie ich znaczenia nalezy
uwzglednié, ze RE nazywana jest ,organizacjg warto$ci”, a w tej sytuacji
panstwa, ktére dobrowolnie do niej przystapily po to, by wspélnie kre-
owa¢ standardy a nastepnie wdrazaé je do praktyki ustrojowej, powinny
je realizowaé bez wzgledu na ich charakter prawny*. Sa to przeciez,
zwlaszcza w odniesieniu do zalecenn Komitetu Ministréw RE przyjmowa-
nych z reguly w drodze konsensu, dokumenty wyrazajgce jednolitg wole
rzadéw panstw czlonkowskich podazania w okres§lonym kierunku. Byloby
wiec rzeczg nielogiczng tolerowanie sytuacji, gdy panstwo dobrowolnie
godzi sie na czlonkostwo w organizacji miedzynarodowej 1 przyjmuje
okres§lony typ zobowigzan, a nastepnie odmawia ich realizacji.

Charakterystyka ,bloku konstytucyjnego”

Europejska Konwencja Praw Czlowieka, a takze inne traktaty, przyjmo-
wane przez RE, takie jak Europejska Konwencja zapobiegania torturom,
faczone sa w calosé, sktadajac sie na ,blok konstytucyjny” RE0. Istotnym
elementem tego bloku jest Deklaracja Wiederiska Szeféw Parnistw i Rzg-
déw Rady Europy (1993) stanowiaca, 1z przystapienie do RE zaklada,
ze panstwo aplikujgce dostosuje swoje instytucje 1 system prawny do
podstawowych zasad demokracji, rzadéw prawa oraz poszanowania praw
czlowieka. Przedstawiciele spoleczehstwa muszg by¢ wybierani w drodze
wolnych 1 uczciwych wyboréw, opartych na powszechnym prawie do
glosowania. Zagwarantowana swoboda wypowiedzi, szczegélnie mediéw,
ochrona mniejszosci narodowych oraz przestrzeganie zasad prawa mie-
dzynarodowego muszg pozostawaé decydujacym kryterium oceny kazdego
wniosku o czlonkostwo. Réwnie fundamentalnym jest zobowigzanie do
podpisania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka 1 przyjecie w calosci,

4 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1998, s. 115-116.
47 T. Gérzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej. Orzecznictwo Sqdu
Najwyzszego, Naczelnego Sqgdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Zakamycze
1995, s. 41.

J. Sozanski, Wspdlczesne prawo traktatéw. Zarys wyktadu, Warszawa—Poznan 2003,
s. 33.

49 Zob. J. Jaskiernia, Rola prawa Rady Europy w kreowaniu ogélnoeuropejskiej przestrzeni praw-

48

nej (artykut recenzyjny), ,Pafistwo 1 Prawo” 2007, z. 8, s. 101.
50 Por. H. Klebes, Membership in International Organisations and National Constitutional Law,
“St. Louis-Warsaw Transatlantic Law Journal” 1999-2000.
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w krotkim czasie, mechanizméw kontroli, okreslonych w Konwencji.
,JesteSmy zdecydowani — stwierdzono w Deklaracji — zapewnié pelne
przestrzeganie zobowigzah przyjetych przez wszystkie panstwa czlon-
kowskie Rady Europy?!.

Na ,blok konstytucyjny” RE sktadaja sie: 1) Statut RE; 2) Europejska
Konwencja Praw Czlowieka 1 inne konwencje przyjete w systemie RE;
3) deklaracje interpretacyjne (takie jak Deklaracja Wiederiska z 1993 r.);
4) orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka. Heinrich
Klebes wskazuje w zwigzku z tym, ze normy zawarte w ,bloku konstytu-
cyjnym” sg ,ius cogens w stosunku do wszystkich panstw czlonkowskich”.
Zaznacza jedynie, ze nie dotyczy to wszystkich standardéw, wynikajgcych
z orzecznictwa Trybunatu, niemniej panstwa cztonkowskie ,sg Swiadome
tego, ze w podobnych sytuacjach moga stang¢ wobec ryzyka narazenia sie
na orzeczenie winy przez Trybunal, w oparciu o wcze$niejsze orzeczenie
wydane w poréwnywalnym przypadku”32.

Specyfika egzekwowania standardéw odzwierciedlajacych
system aksjologiczny w ,organizacji warto§ci”

W organizacji miedzynarodowe;j, okreslanej jako ,organizacja wartosci”,
istotne znaczenie ma nie tylko to, jakie wartoSci zostaly wyartykulowane
w postact standardéw miedzynarodowych, ale jak sg one wdrazane do
praktyki ustrojowej.

W RE na szczegdlng uwage zastuguje z tego punktu widzenia proce-
dura akcesyjna, w ramach ktérej panstwa przygotowuja sie do realizacji
standardéw umozliwiajacych czlonkostwo w RE3. RE jest organiza-
cja, gdzie nabycie czlonkostwa nie jest wyrazem wylacznie woli zain-
teresowanych panstw, a wigze si¢ ze spelnieniem pewnych wymogéw,
nawigzujacych do jej systemu aksjologicznego. Rozgraniczy¢ tu nalezy
w szczegblno$cl wymogi progowe (umozliwiajgce akcesje)>* oraz wymogi

51 Zob. Wiener Erklarung (9 October 1993), ,Europe Dokumente” 1993, nr 1855.

52 H. Klebes, Rola Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w upowszechnianiu standardéw
demokratycznych w Europie, [w:] H. Machinska (red.), Polska w Radzie Europy. 10 lat
cztonkostwa. Wybrane zagadnienia, Os$rodek Informacji Rady Europy CEUW, Warszawa
2002, s. 30-31.

53 Zob. H. Winkler, Survey of the Admission Practice of the Council of Europe, “Austrian Journal
of Public and International Law” 1995, nr 2-3, s. 154.

54 Zob. B. Heller, LAssemblée Parlamentaire et les conditions d’adhésion au Conseil de I’Europe

[w:] B. Haller, H.Ch. Kriiger, H. Petzold (red.), Law in Greater Europe..., s. 27.
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bedace konsekwencjg uzyskanego cztonkostwa. Panstwo, decydujac sie na
przyjecie czlonkostwa w RE, bierze wiec na siebie zestaw zobowigzan,
ktére powinno zrealizowad>>.

Decyzji o zaproszeniu do czlonkostwa towarzyszy zestaw oczekiwan
pod adresem pahstwa, ktére powinno zrealizowac juz jako cztonek RE%.
Po szes$ciu miesigcach od uzyskania czlonkostwa (a w przypadku Arme-
nii, Azerbejdzanu 1 Gruzji — bezposrednio) wszczynana jest procedura
monitoringowa. Jest ona mechanizmem badania, czy panstwo czton-
kowskie wywigzato sie z tych zobowigzan®’. Przebiega ona dwutorowo.
Komitet Ministréw analizuje, w ramach tej procedury, jak poszczegélne
panstwa zrealizujg poszczegblne standardy (wartosci), skladajgce sie
na system aksjologiczny RE. Natomiast procedura monitoringowa RE
ukierunkowana jest w szczegdlnoSci na nowo przyjete panstwa. Chodzi
w niej wiec o zbadanie, czy pahstwa te wywigzaly sie z zobowigzan, jakie
przyjely w momencie uzyskania czlonkostwa>®.

Obecnie — skoro tylko jedno panstwo jest poza RE — kluczowego zna-
czenia nabiera wlaénie procedura monitoringowa. W ramach niej bada sie,
czy pahstwo realizuje zobowigzania podjete z chwilg przystgpienia do RE.
Lista tych zobowigzan, ustalana przez Komitet Ministréw na podstawie
uchwaly Zgromadzenia Parlamentarnego, rekomendujgcej czlonkostwo,
bywa szeroka 1 obejmuje przeksztalcenia w wielu istotnych dziedzinach
zycla panstwowego, takich jak: funkcjonowanie mechanizméw demokra-
tycznych (np. zasady wolnych wyboréw®, rola partii opozycyjnych®?),

55 Zob. A. Nordstrém, The Interactive Dynamics of Regulation: the Council of Europe’s Monitor-
ing of Ukraine, Stockholm 2008, s. 21.

56 Por. S.A. Gorchkova, European Norms on the Protection of Human Rights: on the Develop-
ment of Russian Human Rights Legislation, “Revue of Central and East European Law”
2004, nr 3, s. 367.

57 Zob. ]. Jaskiernia, Oddziatywanie organizacji miedzynarodowej na ksztatt ustroju politycznego
panstwa (Na przykladzie Rady Europy), [w:] Konstytucja i wladza we wspdtczesnym swiecie.
Doktryna — prawo — praktyka. Prace dedykowane Profesorowi Wojciechowi Sokolewiczowi na
siedemdziesigciolecie urodzin, Warszawa 2002, s. 213.

58 Zob. ]. Jaskiernia, Wplyw procedury monitoringowej na implementacje standardéw Rady
Europy przez paristwa cztonkowskie, [w:] H. Machifiska (red.), 60 lat Rady Europy: Two-
rzenie i stosowanie standardéw prawnych, Warszawa 2009, s. 121 1 n.

59 Zob. V. Djeric, Admission to Membership of the Council of Europe and Legal Significance of
Commitments Entered by New Member States, “Zeitschrift fiir auslindisches dffentliches Recht
und Vélkerrecht” 2000, nr 3—4, s. 625.

60 Zob. Organisation of Elections by an Impartial Body, Strasbourg 2000, s. 42.

61 Zob. J. Jaskiernia: Partie polityczne w systemie demokratycznym w swietle standardéw Rady
Europy, [w:] A. Domanska, K. Skotnicki (red.), Prawne aspekty funkcjonowania partii
politycznych w paristwach Europy Srodkowej i Wachodniej, £.6dz 2003, s. 52; tegoz: Opozycja
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organizacja wymiaru sprawledliwo$ci (np. gwarancje niezawistosci
sedziowskiej), organizacja systemu penitencjarnego (np. warunki prze-
trzymywania skazanych 1 zatrzymanych), ochrona praw czlowieka (m.in.
prawa mniejszos$cl narodowych 1 etnicznych, wolnoé¢ sumienia), system
ochrony praw (m.in. instytucja ombudsmana) czy reguly samorzadnosci
(np. system wytaniania wojtow 1 burmistrzéw). Delikatnos¢ tej misji RE
wigze sie z tym, ze chodzi tu o obszary szczegdlne] wrazliwosci, zwigzane
z konstytucyjng autonomia pahstw czlonkowskich.

Procedura monitoringowa Komitetu Ministréw zostala wprowa-
dzona na podstawie ,Deklaracji w sprawie przestrzegania zobowigzan
podjetych przez pahstwa czlonkowskie Rady Europy”, przyjete] przez
Komitet Ministréw podczas 95. posiedzenia w dniu 10 listopada 1994 r.
Art. 1 tego dokumentu stanowi: ,Komitet Ministrow bedzie rozpatrywat
sprawy dotyczgce poszanowania zobowigzan odnoszacych sie do warun-
kéw demokracji, praw czlowieka 1 rzgdéw prawa w panstwach czlon-
kowskich, jesli beda mu przedlozone: przez panstwa czltonkowskie lub
przez Sekretarza Generalnego lub na podstawie zalecenia Zgromadzenia
Parlamentarnego. W ramach takiego rozpatrywania, Komitet Ministrow
uwzgledniaé bedzie wszelkie odno$ne informacje pochodzace z réz-
nych Zrédel, takich jak Zgromadzenie Parlamentarne KBWE [obecnie:
OBWE]". Pierwszy przypadek zastosowania tej procedury mial miejsce
26 czerwca 2000 r., gdy Sekretarz Generalny RE, Walter Schwimmer ofi-
cjalnie zwrécil sie do Komitetu Ministrow w sprawie sytuacji w Czeczenii
(Federacja Rosyjska).

Monitorowanie realizacji zobowigzan przez panstwa cztonkowskie jest
przedsiewzieciem delikatne] natury, dotyka bowiem konstytucyjnej auto-
nomii panstw czlonkowskich%?, stad stosowane w tym zakresie procedury
réznig sie od zwyklych regul postepowania. Procedura monitoringowa
realizowana przez Zgromadzenie Parlamentarne uksztaltowata sie przy
tym w wyniku kilkuletniej ewolucji. Doswiadczenia zebrane w pierwszej
tazie wdrazania procedury monitorowania doprowadzily do okreslenia
w 1997 1. jej nowego ksztaltu. Utworzono wéwczas Komisje do Spraw
Wypetniania Zobowigzan przez Panstwa Czlonkowskie Rady Europy
(Komisje Monitoringowa). Wystepuje szereg czynnikéow réznicujacych

parlamentarna w swietle standardéw Rady Europy, [w:] E. Zwierzchowski (red.), Opozycja
parlamentarna, Warszawa 2000, s. 308.

62 Zob. G. Winkler, The Council of Europe: Monitoring Procedures and the Constitutional Auton-
omy of the Member States: a European Law Study, Based upon Documents and Commentaries,
Illustrated by the Council of Europe’s Actions against the Constitutional Reform in Lichtenstein,
Wien—New York 2000, s. 34.
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te komisje w poréwnaniu z innymi komisjami: a) nie przewiduje sie insty-
tucji zastepcoéw czlonkéw; 2) cztonkéw deleguja grupy polityczne (chodzi
o to, by komisja byla reprezentatywna w stosunku do skltadu politycznego
Zgromadzenia Parlamentarnego), a nie delegacje narodowe; 3) panstwa
czlonkowskie nie majg gwarancji uzyskania miejsca w skladzie komis;ji;
4) w przypadku zmiany w skladzie komisji nie obowigzuje zasada, jak
w innych komisjach, ze wakujace miejsce obsadzane jest przez przedsta-
wiclell tego samego panstwa.

Otwartg byta kwestia charakteru prawnego zobowigzan®. Niekt6-
rzy uwazali bowiem, ze Zgromadzenie Parlamentarne — nie posiadajac
miedzynarodowe] osobowosci prawnej — nie moze zawleraé porozumien
z panstwami kandydujacymi, nawet jesli jego zadaniem bylo negocjo-
wanie z nimi zobowigzan zwigzanych z przystapieniem do RE. Zobo-
wigzania te mozna byloby uwazaé za prawnie obowigzujace jedynie na
podstawie porozumienia — lgcznie z porozumieniem dorozumianym
— miedzy zainteresowanym panstwem a Komitetem Ministréw, ktéry
jest wylgcznie uprawniony do dziatania w imieniu RE (art. 13 Statutu).
Problem ten rozwigzano w ten sposéb, ze jesli w przeszlosci Komitet
Ministréw, zapraszajac panstwo do przystgpienia, ograniczal sie jedynie
do powolania na opinie Zgromadzenia Parlamentarnego, ktéra okre§lata
zobowigzania pahstwa kandydujacego, to obecnie uznaje sie, ze akcep-
tacja przez panstwo zaproszenia Komitetu Ministrow pociaga zgode na
przyjecie wymienionych w nim zobowigzan 1 jest réwnoznaczne z poro-
zumieniem pomiedzy Radg Europy a tym pahstwem©*.

Procedura monitoringowa 1 procedura akcesyjna sg w chwili obec-
nej podstawowymi instrumentami, za posrednictwem ktérych RE moze
wplywaé na wdrazanie systemu swych warto$ci. Do§wiadczenia panstw
Europy srodkowej 1 Wschodniej po 1989 r. potwierdzaja, ze system warto-
$c1 Rady Europy bezposrednio oddziatywat na przeksztalcenia ustrojowe,
ktére sie tam dokonywaly®. Szczegdlne znaczenie mialy tu zwlaszcza
standardy zawarte w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, rozwijane
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci®. Z prowa-
dzonych analiz wynika, ze wplyw ten, pomimo jednakowych teoretycznie
regul czlonkostwa, nie zawsze byl znaczacy. Sredni wplyw odnotowano

63 Zob. V. Djeric, Admission to Membership of..., s. 608.

64 Zob. E Benoit-Rohmer, H. Klebes, Prawo Rady Europy..., s. 133-134.

65 Zob. D. Shelton, The Boundaries of Human Rights Jurisdiction, “Duke Journal of Compara-
tive and International Law” 2003, nr 1, s. 97.

66 Por. J. Jaskiernia (red.), Rada Europy a przemiany demokratyczne w Europie srodkowej
i Wschodniej w latach 1989-2009, Torun 2010.
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np. w Chorwacji, a slaby — w Federacji Rosyjskiej®”. Daje tu o sobie znaé
kwestia, ze przyjecie niektérych panstw do Rady Europy, a zwlaszcza
Federacji Rosyjskiej, byto przedwczesne, gdyz nie spelnialy one de facto
wymogoéw progowych, a o terminie przyjecia decydowaly szersze kalkula-
cje polityczne. Musiato to oddziatywaé¢ w konsekwencji réwniez na tempo
wywigzywania si¢ ze zobowigzan czlonkowskich®8.

Wspélnym dobrem spotecznosci miedzynarodowej, reprezentowane;
w RE, jest wiec system wyznawanych wartoéci, a nade wszystko instru-
menty, za pomocg ktérych te wartoéci sg chronione. Takg wsp6lng war-
toscig, obok procedury akcesyjnej 1 monitoringowej, jest wiec Europe;j-
ski Trybunal Praw Cztowieka®, za pomoca ktérego obywatele panstw
czlonkowskich RE mogg dochodzi¢ praw chronionych przez Europejskq
Konwencje Praw Czlowieka. Takim wspélnym dobrem jest Komisarz Praw
Czlowieka Rady Europy, ktéry umozliwia systemowsg kontrole realizacji
praw czlowieka w panstwach czlonkowskich RE70. Podobny charakter ma
Europejska Komisja Demokracja przez Prawo (Komisja Wenecka), ktérej
analizy przyczyniajg sie m.in. do kreowania demokratycznych standardéow
w procesie tworzenia konstytucji w panstwach znajdujgcych sie dopiero
w stadium demokratycznej konsolidacji politycznej. Wystepowanie tych
instrumentéw powoduje, ze postrzeganie Rady Europy jako ,organizacji
wartoécl” musi uwzgledniaé nie tylko system wartoSci 1 procedury kre-
owania standardéw, ale tez mechanizmy 1 instytucje, ktére umozliwiajg
wdrozenie tych wartosci 1 standardéw do praktyki ustrojowe;.

Uwagi konicowe

W $wietle przeprowadzonej analizy rysuje sie¢ teza, ze okreslanie Rady
Europy jako ,organizacji warto$ci” znajduje uzasadnienie nie tylko w tym,
ze organizacja ta eksponuje demokracje, praworzadnosé 1 ochrone praw
czlowieka, ale ze jej system aksjologiczny, zbudowany zwlaszcza wokét jej

67 Zob. PA. Jordan, Does Membership Have its Privileges? Entrance in the Council of Europe
and Compliance with Human Rights Norms, “Human Rights Quarterly” 2003, nr 3, s. 664.

68 Zob. PA. Jordan, Russia’s Accession to the Council of Europe and Compliance with European
Union Human Rights Standards, “Diemokratizatsiya” 2003, nr 2, s. 284.

% Por. A. Bisztyga, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. .., s. 47.

70 Zob. ]J. Jaskiernia, Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy — nowa instytucja miedzynarodo-
wej ochrony praw, ,Pafistwo 1 Prawo” 1999, z. 11, s. 12-13; tegoz, Komisarz Praw Czlo-
wieka Rady Europy — dorobek i perspektywy, ,Humanistyczne Zeszyty Naukowe — Prawa
Czlowieka” 2008, nr 11, 202-216.
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Statutu 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ma dla postrzegania tej
organizacji kluczowe znaczenie. W istocie przesgdza on o miejscu 1 roli
RE na mapie miedzynarodowych organizacji europejskich. Ta dominacja
czynnika aksjologicznego jest podstawg pozytywnego postrzegania tej
organizacji przez Srodowiska europejskie. Jest jednak zarazem Zrédlem
jej slaboéci, poniewaz organizacja ta nie zawsze potrafi doprowadzié
do tego, by eksponowane przez nig wartosci byly skutecznie wdrazane
do praktyki panstw czlonkowskich. Stad, w realiach dzisiejszej Europy,
RE jest postrzegana niejednokrotnie bardziej jako ,organizacja wartoSci
kreowanych”, niz jako ,organizacja warto$ci wdrazanych”.

Na sygnalizowany stan rzeczy sklada sie wiele powodéw. Daje o sobie
w szczegblnoscl znaé zréznicowanie charakteru tworzonych standardéw
demokratycznych. Te, zawarte w prawnie wigzacych dokumentach o cha-
rakterze uméw miedzynarodowych (konwencji) sg generalnie wdrazane,
cho¢ problemy zwigzane z wykonywaniem orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka wskazuja, ze nie jest to proces pozbawiony barier
1 zahamowan. Znacznie wiecej probleméw powstaje natomiast z wdraza-
niem standardéw z zakresu tzw. ,miekkiego prawa”. Nie majg one cha-
rakteru prawnie wigzacego, ale powinny jednak odgrywaé — w ,organizacji
wartoécl”, za jaka postrzegana jest RE — wiekszg role. W przeciwnym
razie znaczenie demokratycznego projektu europejskiego, jakim w zaloze-
niu ma by¢ RE, ulegloby powaznemu ostabieniu. Zasadne wigc powinny
by¢ proby poszukiwania rozwigzan, ktére by te stabos§é systemu aksjo-
logicznego RE mogly wyeliminowaé lub przynajmniej ostabié. Stabosé
w postaci ograniczonego wdrazania standardéw demokratycznych w tym
zakresie w istotny sposob ostabia bowiem wydZwiek tego, co RE wnosi
do rozwoju cywilizacji europejskie;.

Inna przyczyna tkwi w tym, ze RE ma ograniczone mozliwo$ci wymu-
szania realizacji standardéw demokratycznych, zwigzanych z jej syste-
mem aksjologicznym. Najwazniejsza sankcja, pozbawienie czlonkostwa
w Radzie Europy, nie jest w zasadzie stosowana, a inne sankcje (np.
zawleszenie w prawach uczestnictwa delegacji narodowej do Zgromadze-
nia Parlamentarnego) stosowane sg rzadko, a przy tym nie majg juz tak
znaczgce] sily. Paradoksalnie skutecznos§¢ oddziatywania Rady Europy jest
powigzana ze znaczeniem Unii Europejskiej’!. Skoro bowiem przyjeto, ze
do UE nie moze wej$¢ panstwo, ktore nie aprobuje systemu wartoéci RE,
to grozba utraty czlonkostwa w RE czy stwierdzenia niespelnienia zobo-

71 Por. C. Rapaport, LUnion européenne: Sa politique de voisinage et le Conseil de I'Europe,
“Cahiers de droit européen” 2009, nr 1-2, s. 54.
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wigzan czlonkowskich (w procedurze monitoringowej) ma dla takiego
panstwa znaczenie istotne. Nie przypadkowo wiec w tych panstwach
skala realizacji standardéw RE jest znacznie bardziej zaawansowana, niz
w takich panstwach, jak Federacja Rosyjska, gdzie ta kalkulacja nie ma
obecnie istotnego znaczenia.

Dalszy rozwoj autorytetu Rady Europy bedzie wiec w wysokim stop-
niu zalezny od tego, czy organizacja ta potrafi doprowadzi¢ do tego, ze
bedzie nie tylko ,organizacjg wartosci tworzonych”, ale réwniez ,organi-
zacjg warto$ci realizowanych” w praktyce ustrojowe] panstw czlonkow-
skich. Nie ulega watpliwosci, ze w sferze tej, zwlaszcza w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej po 1989 r., nastapil znaczacy postep,
bedacy podstawg satysfakeji m.in. dla RE, ktéra sie do tego w znaczacy
spos6b przyczynila. Z drugiej strony nie ulega watpliwosci, ze ostrze-
zenia formulowane po 1989 r., ze radykalne rozszerzenie czlonkostwa
RE moze ostabi¢ prestiz tej postrzeganej uprzednio jako ,elitarny klub
demokratycznych panstw Europy” organizacji miedzynarodowej, tez
w niemalym stopniu sie potwierdzily. Obraz organizacji, w ktérej obecne
sg pahstwa, ktore w wielu obszarach nie spelniajg waznych standardéow
z zakresu demokracji, praworzadnosci 1 ochrony praw czlowieka, ulega
ostabieniu. Mozna jednak postawié¢ pytanie, czy gdyby takich pahstw
nie bylo, percepcja RE by sie radykalnie poprawita. Nie chodzi tu przy
tym wylacznie o konstatacje, ze — pomimo dostrzeganych ograniczen
— postep, osiggniety przy wydatnym wplywie RE jest w tych panstwach
mimo wszystko znaczacy. Nalezy tez mie¢ na uwadze to, ze w realiach
dzisiejszej Europy, zdominowanej przez Unie Europejska, Rada Europy
ma istotne znaczenie wlasnie dla panstw, ktore sg poza Unig. Musi wiec
dzwigaé ciezar odpowiedzialnoéci za to, by nastepowaly w nich prze-
ksztalcenia zgodne z jej systemem aksjologicznym.

Rada Europy nie przestata by¢ wiec ,organizacjg wartos$ci”, chociaz
postrzeganie jej charakterystyki w tym zakresie uleglo na przestrzeni jej
dziatalnosci 1stotnym przeobrazeniom.

STRESZCZENIE

Rada Europy, jedna z najstarszych organizacji europejskich (powstata w 1949 r.),
okreslana jest jako ,organizacja warto$ci”. Na charakterystyke tg sklada sie przede
wszystkim to, ze RE specjalizuje si¢ w kreowaniu standardéw dotyczacych
demokracji, praworzadno$ci 1 ochrony praw czlowieka. Szczegdlne znaczenie ma
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tu Europejska Konwencja Praw Czlowieka 1 caly system konwencyjny, majacy
charakter norm prawnie wigzacych. W RE istotng role odgrywajg jednak réwniez
standardy z obszaru ,miekkiego prawa”, np. zalecenia Komitetu Ministréw RE.
Cho¢ formalnie nie majg one charakteru prawnie wigzgcego, to jednak pahstwa
czlonkowskie, biorgc pod uwage specyfike RE jako ,organizacji warto$ci”, powinny
je realizowacd.

Cho¢ RE zasluguje na miano ,organizacji warto$ci” z racji kreowania
szerokiego katalogu warto$ci demokratycznych, to jednak w praktyce ma trudnosci
z doprowadzeniem do wdrozenia tych standardéw w pahstwach czionkowskich.
Dotyczy to zwlaszcza standardéw z obszaru ,miekkiego prawa”. RE nie dysponuje
ponadto silnymi sankcjami, umozliwiajagcymi egzekwowanie standardéw, zwlaszcza
w pahstwach, ktére nie aspirujg do UE (spelnianie standardéw RE jest warunkiem
cztonkostwa w UE). W przyszlo$ci RE, by obroni¢ okre§lenie ,organizacja wartosci”,
musi kla§é wiekszy nacisk na wdrazanie standardéw demokratycznych w jej
pafistwach czlonkowskich. Bedzie to bowiem rzutowato na jej autorytet 1 percepcje
w spotecznoéci europejskiej.

Jerzy Jaskiernia
CoOUNCIL OF EUROPE AS ,,ORGANISATION OF VALUES”

Council of Europe, one of the oldest European organization (established in 1949),
is characterized as an “organization of values”. Such a characteristic is based
especially upon an observation, that CoE is specializing in creation of standards in
the area of democracy, rule of law and protection of human rights. Special meaning
has the European Convention of Human Rights and CoE conventions’ system,
legally binding. But in CoE important role is played by the co called “soft law” as
well, e.g. CE Committee of Minister’s recommendations. Formally such a law is
not legally binding but member States should observed them knowing specificity
of CoE as an “organization of values”.

CoE should be described as an “organization of values” based on the wide
catalog of democratic values it created, but in practice this organization has
problems with fulfilling such a standards in Member States. It is especially actual
with the “soft law”. Additionally CoE does not poses strong sanctions, enabling
execution of standards, especially in those States which do not intend to join the
European Union (fulfilling CoE’s standards is a condition for joining EU). In the
future, if the CoE wants to preserve its characteristic as an “organization of values”,
it should more emphasized execution of democratic standards by the Member
States. It will influence its authority and perception by the European society.
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Tozsamo$§¢ narodowa
a integracja europejska

SLOWA KLUCZOWE:

tozsamos¢ narodowa, paristwo wielonarodowosciowe, konteksty togsamosci
mniejszosci narodowych, przestanki tozsamosci Zjednoczonej Europy,
determinanty tozsamosci Zjednoczonej Europy

STUDIA T ANALIZY

Tozsamo$§é narodowa a tozsamo$ci narodowo§ciowe
w pafstwie wielonarodowo§ciowym

W demokratycznych panstwach wielonarodowoS$ciowych spoleczehstwa
opleraja swoje systemy: ustrojowy, prawny 1 polityczny na zasadach demo-
kracji 1 tolerancji wobec mniejszosci narodowych 1 religijnych. W tworze-
niu owych systeméw uwzgledniane sg uwarunkowania historyczne 1 cze-
sto wynikajgce z nich uwarunkowania polityczne. Wiaczajac ten element
do formutowania zasad ustrojowych 1 prawnych stwarza sie mozliwos¢,
dla narodéw tytularnych w panstwie wielonarodowo$ciowym, zabezpie-
czenia ich fundamentalnych elementéw tozsamosci narodowej. Pozostaja
otwartymi problemy: réwnowagi pomiedzy prawami 1 obowigzkami oby-
watela narodowos$ci tytularnej a obywatela mniejszo$ci narodowe;j, reali-
zacjl w praktyce intencji 1 zasad prawa opartego na tolerancji, rownego
traktowania ,swoich” 1 ,,obcych” w spotecznosciach lokalnych. Pragmatyka
realizacji zasad tolerancji zalezy w znacznym stopniu od postaw, posza-
nowania prawa, tolerancji wobec ,innych” w tym ,goécinnego” narodu
tytularnego, aktywnoéci (oddzialywania politycznego) wspdlnot narodo-
wosciowych na spotecznosci zaréwno lokalne jak 1 ponadlokalne.
Procesy migracyjne tworzg znacznie wieksze mozliwo$ci wzajemnego
przenikania sie kultur, a w duzych aglomeracjach miejskich czesto miesz-
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kaja zbiorowosci o odrebnych korzeniach kulturowych. W wielokulturo-
wych spoteczenstwach, pluralizm kulturowy, rasowy 1 etniczny inspiruje
jednostki do kreatywnej oceny wlasnych postaw, w tym takze tych, ktére
budowane sg na religijnym systemie wartosci czy dotychczas kultywowa-
nych tradycjach. Doéwiadczenia 1 wnioski z obserwacji zycia codziennego
,innych” mogg wplywaé na weryfikacje wlasnych postaw wigczajac nowe
elementy uznawane za korzystne dla siebie 1 spotecznoéci, wérdd ktorej
zyja. Werytikujgc dotychczasowe postawy eliminujg te, ktére w sposob
anachroniczny kontrastujg z rzeczywistoscig spoteczng. Demokratyczne
uwarunkowania prawne oraz wzajemna tolerancja stwarzajg ,klimat” do
konstytuowania sie wspélnego uniwersum kulturowego, z ktérego wyrasta
nowa tozsamo$¢. Zbudowana na nowych relacjach pomiedzy narodami,
grupami etnicznymi, niekoniecznie zwigzana z administracyjnymi gra-
nicami panstw. Poczatkowo hybrydalna, w miare poszerzania sie spo-
fecznego pola oddzialywania uniwersum kulturowego, silnie zapisujacy
sie w §wiadomosci, moze sprzyja¢ przyspleszeniu procesu integracji
Europy. Grzegorz Babinski piszgc o tozsamos$ci na pograniczach stwier-
dza: ,pogranicza nie muszg by¢ zlokalizowane w poblizu granic politycz-
nych — pojawiaé si¢ moga na styku miedzy zbiorowosciami imigranckimi
1 spoteczenstwem przyjmujgcym kraju ich osiedlenia lub miedzy r6znymi
grupami imigrantéw w jednym kraju, np. w tzw. gettach etnicznych”l.
Pluralizm etniczny 1 kulturowy stal sie wspoélcze$nie faktem. Globalizacja
kultury powoduje zawezanie sie wplywoéw oddzialywania kultur etnicz-
nych. Jak twierdzi G. Babinski, ,korelaty kulturowe zbiorowosci etnicz-
nej staja si¢ bardziej kwestig wyboru 1 identyfikacji z nimi niz przyj-
mowanym, obiektywnym dziedzictwem kulturowym. Niektére istotne
elementy kultury, zwlaszcza religia, stajg sie ponownie wazne w sferze
zycia publicznego”?.

1 G. Babihski, Tozsamos¢ na pograniczach, [w:] E. Budakowska (red.), Tozsamos¢ bez granic.
Wipdlczesne wyzwania, Warszawa 2005, s. 103.

2 Tamze, s. 111. G. Babinski zwrécil takze uwage, iz ,(...) w relacjach zachodzacych
proceséw miedzygrupowych nastepuje przejscie od tozsamosci a) ,obiektywnych”, opar-
tych na réznicach kulturowych, do wyraZniej subiektywnych, ktérych postawe stanowi
indywidualna identyfikacja 1 wybdr tozsamosci spoéréd co najmniej dwéch mozliwych
[...] moze on by¢ oparty na do§¢ swobodnym wyborze 1 ocenie waznosci poszczegdl-
nych elementéw sktadowych tozsamosci, b) monokoncentrycznych, naktadajacych sie na
siebie, do polikoncentrycznych, opartych na krzyzujacych sie kryteriach przynaleznoéci
1 identyfikacji, ¢) ,danych”, odziedziczonych, przejetych, narzuconych, do wybranych,
akceptowanych §wiadomie 1 indywidualnie, d) pluralistycznych kulturowo 1 czesto takze
pluralistycznych 1 identyfikacyjnie do polikulturowych, ale ekskluzywnych w sferze iden-
tyfikacji (dotyczy to zwlaszcza obszaréw pogranicza), e) nieokre$lonych (tutejsi) do
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TozsamoS$ci mniejszoéci narodowych

Migracje 1 wzrost liczby ludnoS$ci wyrostej w innej kulturze, postugujace;
si¢ innym jezykiem, wyznajacej inng religie niz spotecznosci osiadle od
wielu wiekéw na terytorium pahstwa wielonarodowo$ciowego wywoluje
wsérod tytularnej narodowosci rézne reakcje. Kazda fala nowych migran-
tow stwarza obawy przed wprowadzeniem na rynek pracy taniej sity robo-
czej, utratg pracy 1 spadkiem stopy zyciowe]. Odradzaja sie wymiary ocen
warto$ciujgcych, najczeécie] negatywnie, 1 tworzone na ich bazie czesto
zmitologizowane, stereotypy, wyzwalajace stare resentymenty 1 uprze-
dzenia. W tych uwarunkowaniach spotecznych interes 1 cele jednostki
tacza sie z interesem 1 celami mniejszoS$ciowe] grupy narodowoS$ciowe;.
Zaréwno jednostka jak 1 grupa spoleczna starajg si¢ zrealizowad swoje
cele polityczne, artykulowane takze jako elementy tradycyjnej tozsamosci
narodowej, narodu lub grupy etnicznej, z ktérej si¢ wywodza, poprzez
aktywny udzial w réznych formach dziatalnosci kulturalnej, religijnej, spo-
tecznej 1 politycznej. Poszukujac tym samym wsparcia, pomocy zrozumie-
nia 1 emocjonalnych przezy¢ zwigzanych z kultura, religia 1 obyczajami,
z jakimi jednostka byta dotychczas zwigzana. To wsparcie ma szczegdlne
znaczenie w pierwszym okresie adaptacji do nowych uwarunkowan spo-
tecznych. Uczestniczac aktywnie w zyciu spotecznym, religijnym czy poli-
tycznym jednostka nabiera przekonania, iz ,nie tylko ona” ma problemy,
poszukuje , swojego miejsca” w nowej rzeczywisto$ci probujac zbudowaé
dla siebie 1 swoich najblizszych nowa droge zyciows. Aktywnos$¢ w grupie
stwarza poczucie bezpieczenstwa, dodaje sif 1 wiary w wlasne mozliwosci,
wzmacnia wole przetrwania pierwszego okresu w nowym miejscu pobytu.
Sprzyja ona takze bardziej racjonalnemu podejmowaniu decyzji wyborom
pomiedzy: powrotem (tymczasowa migracja), trwaniem (dtuzszy lub staly
pobyt), przemieszczaniem sie (kolejna zmiana miejsca zamieszkania) itp.

Dziatalno$¢ polityczna jest przejawem bardzie] zdeterminowane;
walki o swoje prawa 1 miejsce w spolecznosci lokalnej czy ponadlokal-
nej kraju osiedlenia. Kontynuacja 1 trwanie w tradycji kulturowej w tym
takze religijnej (np. islamie w krajach Europy) doprowadzi¢ moze do
konfliktéw a w skrajnych przypadkach buntu. ]ednostkl przyjmujace
kreatywne postawy, ktére przejawiaja si¢ np.: uwazng obserwacja 1 per-
cepcjg elementéw kulturowych z innych kultur, mogg dokonaé¢ weryfi-
kacji dotychczas uznawanego systemu warto$ci, zmieni¢ swdj stosunek

wyraznych narodowych, ) podwdjnych hierarchicznych do pojedynczych wertykalnych”.
Tamze, s. 113-114.
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do niektérych elementéw uznawanej tozsamosci narodowej. Odmienna
od tradycyjnej, czesto hybrydalna, tozsamo$é narodowa moze utatwié
odnalezienie wlasnego miejsca w nowej rzeczywistoéci spolecznej. Nie
oznacza to pelnej asymilacji czy rezygnacji z zwigzkéw kulturowych,
religijnych z wlasnym narodem. Proces modernizacji dokonywany pod
wplywem wielu uwarunkowan w znacznym stopniu jest determinowany
pragmatyka zycia codziennego 1 konieczno$cig zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb zyciowych. Artykulowanie celéw 1 intereséw politycznych
wyplywa miedzy innymi z kontekstéw: historycznego, kulturozoficznego,
spofecznego 1 politycznego. Owe konteksty spelniajg istotng funkeje
w procesie, ksztaltowania, trwania, zmiany lub 1 tworzenia nowej tozsa-
mosci jednostkowej 1 grupowej.

Tozsamo$¢ narodowa ma charakter dynamiczny. Na jej dynamike
maja wplyw: 1) procesy historyczne, w jakich sie ona ksztaltowala oraz
stosunek pomiedzy rozwojem cywilizacyjnym wlasnego narodu a roz-
wojem globalnym, 2) uwarunkowania polityczne, w jakich historycznie
ksztaltowal sie naréd, 3) uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne 1 poli-
tyczne, w jakich funkcjonuje naréd, 4) procesy modernizacyjne, jakie
zachodza w obrebie tozsamosci kulturowe; itp.

W pierwszym 1 w drugim przypadku istotng jest samo$wiadomos$é
poczucia narodowego oraz tradycja 1 stosunek do historii wlasnego narodu.
Biorac pod uwage kontekst historyczny procesu narodowotworczego nie
sposéb poming¢ stereotypéw tworzgcych sie na zmitologizowanej narracji
historycznej, czy tez uwarunkowan geopolitycznych, w jakich dokonywat
si¢ 6w proces. Inny on bedzie na przyklad dla narodéw zamieszkujacych
Pétwysep Batkanski, czy terytorium bytego Zwigzku Radzieckiego, a inny
dla narodu francuskiego, niemieckiego, czy angielskiego, inny w krajach
Afryki, Azji, Ameryki Poludniowej, a inny w bylych mocarstwach kolo-
nialnych. W ujeciu globalnym stopien rozwoju cywilizacyjnego byl 1 jest
zréznicowany w zaleznoSci od poziomu rozwoju ekonomicznego, egzy-
stencjalnych standardéw zycia, powszechnosci dostepu do débr kultury
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego narodu. W przypadku
mniejszoscl narodowych zyjacych w panstwach wielonarodowosciowych
kontekst historyczny w procesie ksztaltowania postaw jednostek 1 grup
narodowo$ciowych ksztaltowal sie bedzie inaczej: 1) w mniejszosciach
narodowych posiadajacych wlasng niepodlegly panstwowosé, 2) wéréd
narodéw, ktére utracily wlasng panstwowosé, 3) narodéw zyjacych w roz-
proszeniu /diasporze/ np. Cygandéw, 4) narodéw rozdzielonych granicami
panstwowymi, lub/i administracyjnymi dokonanymi w wyniku miedzy-
narodowych uktadéw, uwarunkowan politycznych, decyzji administracyj-
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nych itp., 5) w mniejszosciach narodowych 1 etnicznych zamieszkujacych
wspdlnie z innymi narodami terytorium jednego pahstwa, 6) w mniej-
szo$clach narodowych 1 etnicznych powstalych w wyniku wspolczesne;j
migracji ludnosci.

Dokonana wybiérczo spektryfikacja elementéw rozwoju cywilizacyj-
nego w kontekscie politycznym stanowié moze istotny zabieg socjotech-
niczny w kampaniach politycznych. ,,Swiadczyé” moze o etaple poziomu
cywilizacyjnego, w jakim znajduje si¢ panstwo, nardéd czy okreslona
spotecznosé, co w efekcie sprzyja wytworzeniu si¢ zamierzonej reakcji
spolecznej czy silniejszej motywacji do realizacji celéw politycznych. Na
zrdznicowanie rozwoju cywilizacyjnego grup spotecznych w tym takze
1 narodowosciowych wplywaja bezposrednio réznice ekonomiczne, spo-
teczne a takze 1 polityczne wewnatrz spolecznosci narodowych. Tym
samym zréznicowany dostep do débr kultury czy Srodkéw przekazu
informacji determinuje réwnomierny dla wszystkich spotecznosci w tym
takze etnicznych 1 narodowych postep cywilizacyjnego rozwoju.

Konformistyczne postawy mniejszo$ci narodowosciowych sprzyjaja
aktywniejszemu wlaczaniu si¢ do zycia spotecznego, politycznego w kraju
osiedlenia. Sprzyjaja one korzystaniu z dorobku cywilizacyjnego innych
narodéw, rozwojowl wlasnej osobowosci, nabyciu nowej wiedzy 1 umie-
jetnoscl. Stwarzajg mozliwo§¢ podniesienia standardu zycia 1 awansu
spotecznego. W panstwach demokratycznych umozliwiajg wykorzysta-
nie pokojowych form walki politycznej w celu dociekania swoich praw.
Przykladem takiego dziatania jest udzial Palestynczykéw w pracach izra-
elskiego Knesetu.

Konteksty tozsamo$ci mniejszo$ci narodowych

Tozsamo§¢ mniejszosci narodowych rozpatrywana moze by¢ w kontekscie
historycznym, kulturozoficznym, spolecznym 1 politycznym.

Kontekst historyczny:

1) narody, posiadajgce wlasng panstwowosc;
2) mniejszosci terytorialne:

a) rozdzielone granicami panstwowymi, lub/i administracyjnymi
dokonanymi w wyniku: miedzynarodowych ukladéw, uwarunko-
wan politycznych, decyzji administracyjnych itp.

b) tworzace samodzielng grupe narodowg (nardd zalezny, negowany,
zabroniony);
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3)
4)

narody, ktére utracily wlasng panstwowos¢;

narody zyjace w rozproszeniu: nomadzi, np. Cyganie; diaspory — (utra-
cily wlasng ojczyzne) np. Zydzi (zyjacy w diasporze przed utworzeniem
panstwa Izrael); mniejszoéci narodowe powstale wskutek, emigracji
przymusowe], deportacji, wypedzenia lub ucieczki przed zaglada np.:
Ormianie; grupy etniczne 1 narody, ktére nigdy nie mialy swojej ojczy-
zny np.: niektére plemiona afrykanskie, Ameryki Potudniowej itp.
mniejszosci religijno-etniczne, np. chrze$cijanie wschodu: Asyryj-
czycy, Chaldejczycy, ktérych zyje wiecej poza swoja ojczyzng niz
w jeszcze pozostalych na Bliskim Wschodzie skupiskach;
mniejszo$cl narodowe 1 etniczne zamieszkujgce wspdlnie z innymi
narodami terytorium jednego pahstwa np. w bylych panstwach impe-
rialnych, panstwach postkolonialnych;

mniejszo$cl narodowe 1 etniczne powstate w wyniku wspodtczesnego
naplywu imigrantéw, emigrantéw 1 uchodzcéw: np. do krajéw Europy

Zachodnie;.

Kontekst kulturozoficzny:

homogeniczny ograniczajacy sie do wlasnej tradycji kulturowej w tym

1 religijnej;

synkretyczny — miedzykulturowy lub/i wielokulturowy /otwarty na

wplywy innych kultur/;

postawy jednostki wobec tozsamos$ci narodowe;j:

a) 1dentyfikowanie sie z okre§lonym narodem,

b) trwanie 1 kultywowanie elementéw tozsamosci kulturowej takich
jak: jezyk, obyczaje, historia, mity, tradycja religijna, symbole,
twérczos§¢ artystyczna w tym z inspiracji: tradycji, obyczajow
1 kultury narodowe;,

c) pochodzenie 1 méj stosunek do ,dziedzictwa krwi”,

d) wklad mojego narodu do ogélnocywilizacyjnego dorobku, ,duma
narodowa”,

e) moje miejsce wérdéd innych narodéw w otaczajgce] mnie rzeczy-
wistoScl,

f) moje emocjonalne wiezy z narodem, ,poczucie narodowe”,

g) moj stosunek do nowego miejsca osiedlenia /migracja/.

Kontekst spoteczny:

aktywny, bierny lub izolatywny udzial w zyciu politycznym, spotecz-
nym, kulturalnym w panstwie osiedlenia: jednostki, rodziny, grupy
wyznaniowej, grupy etnicznej, grupy narodowej itp.;
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2)
3)

4)

przyjety przez jednostke, rodzine grupe etniczng narodowg system
warto§ci;

proces socjalizacji zwigzany z wdrazaniem przyjetego systemu wartoSci
realizowany na poziomie rodziny, grupy spolecznej wyznaniowej, itp.;
tworzenie si¢ hybrydalnych postaw Igczacych elementy kultury wia-
snego narodu z kulturg narodéw wsréd ktérych zyje jednostka, grupa
etniczna, mniejszo$¢ narodowa;

przyjecie przez jednostke systemu wartoéci wpltywa na artykutowany
przez nig interes polityczny oraz jej system postepowania;

spojnos¢ pomiedzy wartosciami, interesem politycznym a normami
postepowania jednostki cechuje zgodno$é miedzy sferg przekonan
a sferg postepowania jednostki.

Kontekst polityczny:

artykulowanie potrzeb, celéw 1 interesow politycznych przez grupe

etniczng, mniejszosci narodowej;

tozsamo$¢ politycznag jednostki utozsamiajace] sie z grupa etniczng,

mniejszo$cig narodowa:

a) ksztaltuje: zycie rodzinne, edukacja 1 wychowanie, uznane war-
tosci, proces socjalizacji, srodowisko spoteczne, uwarunkowania
cywilizacyjno-kulturowe, $wiatopoglad 1 stosunek do religii, pozy-
cja materialna 1 miejsce w hierarchii spotecznej, §wiadomosé 1 wie-
dza polityczna, wyksztalcenie formalne, ksztalcenie permanentne,
intuicja polityczna, umiejetno§¢ pozyskiwania 1 przetwarzania
informacji na wlasny uzytek;

b) wyraza sie: ja — mdj stosunek do historii, ja — méj stosunek do
panstwa osiedlenia, ja — moj stosunek do wlasnego narodu, ja
— moj stosunek do narodéw wéréd ktérych zyje, ja — moje uzna-
wane 1 realizowane wartosci, ja — moj stosunek do religii, ja — mo;
stosunek do tradycji 1 kultury, ja — moje doswiadczenia zyciowe,
ja — mdj udzial w zyciu politycznym (czynny, bierny), ja — mdj
stosunek do aktualnej rzeczywisto$ci politycznej, ja — moje cele
1 moj interes polityczny, ja — moje decyzje wyborcze: A) glosuje
za B) utozsamiam lub nie utozsamiam sie z: ideologia, progra-
mem ugrupowania politycznego, C) popieram lub nie popieram
lidera, polityka lub politykéw ugrupowania politycznego;

c) odpowiada na pytanie:

— czym ,Ja” — moje poglady, postawy (w tym stosunek do wlasnej
grupy etnicznej, mniejszo$ci narodowej, do innych narodéw,
panstwa osiedlenia itp.) réznig sie od innych?
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—z kim moje ,Ja"— (czyt. moja tozsamos$¢ polityczna) moze
wigzaé sie jako taka sama, podobna lub w znacznym stopniu
zblizona?

— z kim moja tozsamo$¢ moze staé sie przyczyng konfliktu na
skutek réznicy intereséw?

3) tozsamos¢é polityczna grupy spolecznej, etnicznej, narodowosciowe]
wyraza sl¢ w czynnym zyciu politycznym artykulowanym w formie:
a) wlasnych organizacji politycznych (partii),

b) ruchéw spotecznych,

c) zinstytucjonalizowanych form dziatalnoS$ci kulturalnej, religijne;,
o$wiatowe], wychowawczej, ekonomicznej, charytatywnej, itp.

d) czlonkostwie w organizacjach ogélnokrajowych lub/1 miedzynaro-
dowych kraju osiedlenia (np. partiach, stowarzyszeniach, towarzy-
stwach, zwigzkach zawodowych itp.),

e) aktywnym udziale w kampaniach politycznych w tym takze kam-
paniach na rzecz realizacji celéw 1 intereséw politycznych grup
etnicznych 1 narodowos$ciowych,

f) czynnym udziale w pracach organéw przedstawicielskich (parla-
mentu, samorzadu terytorialnego itp.),

g) aktywnym udziale w dzialalnos$ci organizacji samorzadowych,
religynych 1 innych o charakterze kulturotwérczym (np.: oéwia-
towych, edukacyjnych, zwigzkach twoérczych, kulturalno- spotecz-
nych, itp.),

h) aktywnym uczestniczeniu w gremiach decyzyjnych organéw wia-
dzy administracyjnej, samorzadowe] w panstwie osiedlenia,

1) aktywnym uczestniczeniu w gremiach decyzyjnych zycia eko-
nomicznego (np. administracji, radach nadzorczych korporacji,
spotek, przedsiebiorstw itp.).

B. Markiewicz wlgczajac sie w dyskurs wokét tozsamoéci narodowe;
zwrécita uwage, ,1z nie mozna dzisia) budowaé dzialah politycznych
1 politycznej teoril na skompromitowanym historycznie pojeciu tozsa-
moécl narodowej, a nie wypada na poziomie tozsamoscl panstwowej”3.
Za punkt wyjscia do zajecia takiego stanowiska przyjmuje sie fakt upadku
wielkich narracji, w ktorych ,tozsamo$¢ ideologiczna nalozona na toz-
samo$¢ narodowg dafta w efekcie nieslychanie zjadliwg odmiane impe-

3 B. Markiewicz, Wprowadzenie, [w:] B. Markiewicz, R. Wonicki (red.), Kryzys tozsamosci
politycznej a proces integracji europejskiej, Warszawa 2006, s. 8.
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rialnego nacjonalizmu”*. Autorka podkresla jednak, 1z ,sama tozsamo$é
polityczna, jako wyraz obywatelskiej wolnosci 1 lojalnosci, okazuje sie
koniecznym elementem wszelkiej zindywidualizowanej catosci politycz-
nej, jak 1 politycznej aktywnoéci, to usilujg ja w rézny sposéb wygenero-
wal z jednej strony politycy, z drugie] — mysliciele polityczni. Poszukuje
sie, wiec przede wszystkim substytutu dla tozsamos$ci narodowe;j, ktory
pozbawiony kryjacych si¢ w niej zagrozen, potrafitby wytworzy¢ réwnie
mocne wiezl 1 warto$ci”>.

Odnoszac sie do postmodernistycznej diagnozy wspélczesnego nacjo-
nalizmu J.P Hudzik zaznaczyl, iz nie spelnily sie nadzieje zwigzane
z upadkiem komunizmu 1 innych wielkich narracji nowoczesnoS$ci na
nadanie ,ozywczego impulsu wszystkiemu, co marginalne 1 regionalne
w kulturze, zyciu, sztuce, polityce itp.”® Stwierdza, ze procesy spofeczne
1 postawy jednostek $wiadcza o tym, 1z w rzeczywistoéci ,rado$¢ nie
jest powszechna, a zaloba i tesknota za utracong jednoscig — strukturg
porzadkiem — zaczyna u niektérych brac¢ gére. Ze ze swojej réznicy chea
oni teraz uczyni¢ ogblng norme — uniwersalng narracje, opowies¢ ,0 nas”,
rzadzacy sie ,tozsamosciowy” logika, ktéra nie zezwala na zadne negocja-
cje, dzieli §wiat najproscie] jak to mozliwe: na ,my” 1 ,oni” — przyjaciét
1 wrogdw, swoich 1 obcych””. Wychodzgc z zatozenia, 1z wspdtczesny
nacjonalizm jest swoistg reakcjg na obraz §wiata po schylku ,wielkich
narracji” cytowany autor podkresla, 1z w spoleczenstwie nowoczesnym
tozsamo$§¢ ,zwigzana z odpowiedzig na pytanie, ,kim jestem/jesteSmy?”
— jest delikatna, krucha, popekana i rozsypana”®. Tym samym diagnozo-
wanie otaczajacej nas rzeczywistoscl jest rozbite na rézne konteksty 1 roz-
proszone a co za tym idzie takze rozbita 1 rozproszona jest jednostkowa
1 zbiorowa tozsamo$§é. OdpowiedZ na pytanie, ,kim jesteSmy” determi-
nowana jest z jednej strony wzrostem wplywéw proceséw demokratyzacji
na zycie polityczne 1 spoleczne z drugiej strony, brak stabilno$ci zycia
+ Tamze.

5 Tamze.

6 J.P Hudzik, Nacjonalizm w spoteczno-kulturowych realiach wspdtczesnosci, [w:] S. Stepien

(red.), Ideologie, doktryny i ruchy narodowe. Wybrane problemy, Lublin 2008, s. 88.

7 Tamze, s. 88. Ponadto ].P. Hudzik stwierdza: ,Nacjonalizm w postmodernistyczne;j
optyce jest przede wszystkim tworem ,obrazéw tozsamosci”, jakie naréd konstruuje
o sobie samym jako o homogenicznej jednosci, ,rodzinie” ze wspélnym jezykiem, tery-
torium, kulturg itd. Elementy sktadowe tozsamosci zawsze orzekane sg przy tym — jak
powiedziano — na podstawie istnienia ,innych”: jej obrazy powstajag w dyskursach oraz
spotecznych praktykach narodu, represjonujacych lub marginalizujacych jego relacje
z ,innymi” badZ zalezno$ci od nich”. Tamze, s. 89.

Tamze.
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politycznego, spotecznego 1 ekonomicznego, rzutuje na poczuciu nie-
pewnosci spowodowane] chociazby niestalo$ciag miejsca pracy, konieczno-
$cig migracji, zabezpieczeniem elementarnych potrzeb wéréd nich takze
ochrony zdrowia, dostepu do wiedzy 1 bezpieczenstwa dla siebie oraz
swojej rodziny.

Bronistaw Misztal odnoszac sie do probleméw tozsamosci jako zja-
wiska spolecznego w dobie globalizacji podkreslit, 1z ,minione éwieré
wieku zaznaczylo sie bardziej intensywng zmiang form codziennego
zycla spotecznego, prowadzac do tego, 1z coraz mniejszy zakres codzien-
noSci jest stabilny 1 dajacy sie przewidzie¢”. Procesy modernizacyjne
wynikajace z zmian technologii produkeji 1 zwigzanych z nig przemian
spotecznych charakteryzujgcych epoke post industrialng spowodowaly
zalamanie si¢ ustabilizowanych w spoleczenstwie tradycyjnych ,drég
zyciowych” w wielu zawodach. Przykladem jest chociazby rolnictwo
z tradycyjnym pokoleniowym przekazywaniem wiedzy 1 umiejetnosci
uprawy roli. Zmiany nie tylko profilow zawodowych, ale takze znikanie
jednych a tworzenie sie nowych zawoddéw, wigzaly sie czesto z zmiang
miejsca zamieszkania. Rewolucja informatyczna z coraz powszechniej-
szym dostepem do informacji przyspieszyla proces wychodzenia ponad
kanony kultury regionalnej czy narodowej 1 tworzenia sie nowego obszaru
uniwersum kulturowego. Migracje ludno$ci motywowane w zdecydowa-
nej wiekszoéci poszukiwaniem pracy 1 lepszych warunkéw zycia, przy-
czyniaja sie do powstawania obszaréw zamieszkatych przez zbiorowosci
o odmiennych kulturach.

Wspomniane wyzej procesy utrudniajg jednostce poznawalnosé (czy-
telnoé¢) sktadowych czesci zycia spolecznego 1 mozliwosé wypracowa-
nia wlasnej] metody odczytywania, analizy 1 wartoSciowania otaczajace]
rzeczywisto$cl. Rzutujg na postawy, artykulacje indywidualnych celéw
1 interesOw w tym takze 1 politycznych. Rozpatrujac w tym kontekscie
tozsamos$¢ B. Misztal stwierdzil, 1z jest ona ,rodzajem nagromadzonych
umiejetnosci rozpoznawania swojej odrebnosci lub podobienstwa, zdo-
bytych kwalifikacji poznawczych, emocjonalnych, moralnych 1 politycz-
nych, ktére pozwalaja na okreSlenie swojego miejsca w $wiecie”10. Pod-
kre§lit on takze, 1z ,tozsamos$¢ sklada sie z dwoch elementéw. Pierwszy
z nich stanow1 zesp6l kwalifikacji, wiedzy 1 dyspozycji moralnych. Drugi

9 B Misztal, Tozsamos¢ jako pojecie i zjawisko spoleczne w zderzeniu z procesami globalizacyi,
[w:] E. Budakowska (red.), Togsamos¢ bez granic. Wspdlczesne wyzwania, Warszawa 2005,
s. 21.

10 Tamze, s. 24.
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natomiast jednostkows zdolnos¢ do dokonywania ciaglego poréwnywa-
nia (odniesienia) 1 do éwcezesnej analizy zaleznoSci pomiedzy nimi”!l.
Tozsamo$¢ nie jest statyczng, dynamika jej zmian determinowana jest:
wiedzg ogdlng 1 szczegélowsy, jaka posiada jednostka, umiejetnosciami
oceny, warto§ciowania 1 odnalezienia wlasnego miejsca w zmieniajacej si¢
rzeczywisto$cl, umiejetno$ciami wyboru 1 stosowania w praktyce zycia
codziennego przyjetego przez siebie systemu wartoscl.

Przestanki ksztaltowania tozsamoSci Zjednoczonej Europy

Procesy migracyjne ludnosci sg jednym z istotnych elementéw postepu
rozwoju cywilizacji w dziejach ludzkoséci. Wiek XX petfen zbrojnych kon-
tliktéw, napie¢ spolecznych byt §wiadkiem nowych podziatéw globalnych:
politycznych, spoteczno kulturalnych, ekonomicznych. Nasilenie sie pro-
ceséw migracyjnych ludno$ci pomiedzy narodami, jakie nastgpito po roz-
padzie systemu kolonialnego, zburzeniu ,muru berlifiskiego” 1 rozpadzie
y2ukladu warszawskiego” oraz ZSRR sprzyja tworzeniu si¢ wielokulturo-
wych spoleczenstw. Problemy demograficzne wsréd tytularnej narodo-
woscl wielu krajéw unijnych spowodowaly proces postepujacego wzrostu
udziatu mniejszos$ci etnicznych 1 narodowych w silnie juz zréznicowanych
wielonarodowosciowych spoteczehstwach. Proces ten szczegdlnie nasilit
si¢ w panstwach unijnych posiadajacych dobrze rozwinieta gospodarke
1 wysoki standard zycia. Przeptywowi sity roboczej w krajach unijnych
sprzyjajag zaréwno otwarte granice, wprowadzanie jednolitej waluty euro,
swobodny przeplyw kapitatéw, czyli tworzenie sie coraz szerszego euro-
pejskiego rynku pracy.

Wsréd przestanek wplywajacych na ksztaltowanie sie tozsamoéci Zjed-
noczonej Europy nie sposéb poming¢ proceséw, jakie nastapilty w wyniku
szerszego dostepu spoleczenstw do §rodkéw masowego przekazu, oswiaty,
débr 1 dorobku kulturalnego innych narodéw. Wieksze mozliwosci bezpo-
srednich kontaktéw z przedstawicielami innych narodéw 1 kultur sprzy-
jaja przenikaniu kultur 1 tworzeniu sie nowych, hybrydalnych tozsamosci
narodowych. Procesy te przyspiesza powszechna dostepno$¢ do srodkow
masowego przekazu 1 promocja ponadnarodowej, globalnej kultury maso-
we] np.: moda, nurty w wielu dziedzinach twérczoéci kulturalnej, czy
chociazby subkultury mlodziezowe itp. Systematyczny wzrost dostep-
no$ci do o$wiaty 1 poziomu wyksztalcenia ogélnego w krajach unijnych

11 Tamze, s. 25.
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powoduja wzrost znajomosci jezykoéw obeych, ktéra bardziej intensyfikuje
przebieg ewolucyjnego procesu komunikacji miedzyludzkiej, co widoczne
jest szczegdlnie wiréd mlodszych pokolen.

Réwniez sprzyjajaca przestanka proceséw integracyjnych, a zarazem
nakreslajacg nowe pole do ksztaltowania sie tozsamosci europejskiej, sa
rewolucyjne zmiany technologii produkeji. Kluczem do dalszego postepu
cywilizacyjnego, sa konieczne do rozwigzania problemy Zrédel energi,
energochlonno$ci, materialochtonnosci 1 surowcéw do produkeji nowych
débr konsumpceyjnych. Czynnikiem determinujacym rozwigzanie tych
probleméw jest kapital ludzki. Proces modernizacji technologii produkeji
powoduje zanik niektérych tradycyjnych , fachéw” zawoddéw 1 tworzenie
sie nowych wymagajacej gruntownej, szerszej a w wielu przypadkach
interdyscyplinarnej wiedzy 1 nabycia nowych umiejetnosci wykorzystania
technologii produkcji bez znacznej szkodliwoéci dla srodowiska natural-
nego. Z jednej strony dostrzegamy dgzenie do eliminacji ciezkiej pracy
tizyczne] na rzecz nowych technologii z zastosowaniem automatyzacji
1 robotyzacji, z drugie] nastepuja wahania na rynku pracy 1 problemy
likwidacji bezrobocia. Na proces modernizacji produkeji wywiera takze
wplyw zaostrzenie sie europejskich standardéw przez stawianie wysokich
progéw ekologicznych, ekonomicznych, bezpieczenstwa produkeji, uzyt-
kowania urzgdzen mechanicznych zwracajac uwage na ich energochton-
no$¢ 1 materialochtonnosé. Europejska standaryzacja organizacji pracy
wplywa na regulacje stosunkéw pracy pomiedzy pracodawcy 1 pracowni-
kiem 1 opiera sie na miedzynarodowych uregulowaniach prawnych czy-
nigc rynek pracy bardziej ,bezpiecznym” dla imigrantéw w stosunku do
innych poza unijnych obszaréw §wiata. Na owe bezpieczehstwo wplywaja
takze demokratyczne oparte na tolerancji w stosunku do grup etnicznych
1 narodowosciowych akty prawne Unii Europejskiej 1 dostosowywanie si¢
do miedzynarodowych porozumien krajowych 1 lokalnych aktéw praw-
nych uwzgledniajgcych prawa mniejszosci narodowych.

Ulegajacy przeobrazeniom lokalny, a takze 1 miedzynarodowy rynek
pracy, wymaga rozbudowanego 1 w pelni profesjonalnego systemu orien-
tacji, preorientacji zawodowe] oraz ksztalcenia ustawicznego wsrod tej
czescl spolteczenstwa, ktéra jest jeszcze w ,wieku produkeyjnym”. Dzia-
fania te s w znacznym stopniu wspierane przez Unie 1 pomagajg w roz-
wigzywaniu trudnych probleméw spolecznych jak np.: restrukturyzacji
przemystu, walce z bezrobociem itp. Prowadzone przez miedzynarodowe
korporacje 1 firmy, czesto w ramach ich promocji, kursy przygotowu-
jace pracownikéw do pracy z wykorzystaniem nowych generacji narzedzi
1 urzadzen technicznych niezbednych w zmianie technologii produkeji
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1 uslug sprzyjaja standaryzacj wykonywanego zawodu, podnosza jako$é
wykonywanej pracy, przygotowuja do wykonywania nowych zawodéw na
nowych miejscach pracy. Migracje czasowe umozliwiaja lepsza wymiane
do$wiadczen 1 doskonalenie umiejetnosci zawodowych zaréwno w wyko-
nywane] wlasnej lub/i pokrewnych profesjach, a w wielu przypadkach
pomagaja w nabyciu nowych umiejetnosSci 1 uprawnien do wykonywania
zawodu.

Polem do ksztaltowania tozsamosci europejskiej jest przepltyw mysli
technicznej pomiedzy krajami Unii. Wspélne miedzynarodowe badania
naukowe, udzial pracownikéw 1 osrodkéw naukowych z wielu krajow
w konkursach o granty wspierajace badania z réznych dziedzin nauko-
wych. Podejmowane wspélnie tematy badawcze sprzyjaja nawigzywaniu
wzajemnych kontaktéw, wymianie mysli 1 rezultatéw badan oglaszanych
czesto podczas miedzynarodowych konferencji naukowych. Efektem
owych kontaktéw jest takze wchodzgca do codziennej praktyki dziatal-
nosci dydaktycznej 1 naukowo badawczej miedzynarodowa wspdtpraca
pomiedzy uczelniami.

Zmiana uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych, sytuacji zyciowe;
spowodowane] losowymi lub/i nowymi uwarunkowaniami zwigzanymi
z migracja wywoluja potrzebe redefiniowania koncepcji wlasnej tozsamo-
$ci. W nowych okolicznosciach zyciowych stawianie sobie pytania, ,kim
jestem” staje si¢ nowg refleksja w stosunku do samego siebie jak 1 prébg
oceny swoich mozliwo$ci wobec innych wyzwan. Wlasna samoocena
wigze sie z pozycjonowaniem swojej osoby w nowych uwarunkowaniach
lub/1 nowym $rodowisku, inspiruje do pracy nad dokonaniem weryfi-
kacji elementéw dotychczasowej tozsamosci lub jej zmiang. B. Misztal
twierdzi, ze tozsamo§¢ nie jest elementem wyuczonej roli, odgrywanym
stosownie do sytuacji, ale jest sposobem manifestowania sie skumulowa-
nych dyspozycji poznawczych 1 zdolnosci spostrzegania wspoétzaleznosci
kontekstowych”!?. Przyjmujac to stanowisko za istotne w rozwazaniach
nad tozsamoscig indywidualng nie sposéb, w procesie ksztaltowania lub
/1 trwania wlasnej tozsamosci, nie uwzgledni¢ cech psychofizycznych,
wiedzy oraz umiejetnosci, jakie posiada jednostka. Swiadomoé¢é swoich
wlasnych mozliwosci, kierowanie sie przyjetym przez siebie systemem
warto$cl, stosunek do przeszloSci 1 kultury, w ktérej sie wyrastato jest
istotnym elementem fundamentu, na ktérym budowana moze by¢ moja
wlasna tozsamo§é w odniesieniu do nowego miejsca zamieszkania, uwa-
runkowan kulturowych 1 spotecznych.

12 Tamze, s. 26.
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Wspblcezeénie podyktowany procesami modernizacyjnymi jak 1 kryzy-
sem ekonomicznym problem niestabilnosci zycia codziennego, determi-
nowany walkg o znalezienie swojego miejsca na coraz trudniejszym rynku
pracy 1 dazeniem do stabilizacji egzystencjalnej stwarza w posttransfor-
macyjnym spoteczenstwie polskim szereg nowych wyzwan. W nattoku
czesto sprzecznych ze sobg informacji, wobec braku jasnych, czytelnych
koncepcji programowo politycznych z najczesciej , piarowskimi” posta-
wami klasy polityczne], kapitat spoleczny powoli sie wyczerpuje. Nieza-
dowolenie, nieufno$é, rozczarowanie, zagrozenie dla wlasnej pozycji spo-
tecznej powoduje coraz czestszg koncentracje wokét probleméw ja, moja
rodzina 1 jej przyszto$é. Stusznym wydaje sie stwierdzenie, ze wickszo$¢é
obywateli wspélczesnego panstwa polskiego ,traktuje gry polityczne jak
darmowy spektakl, z ktérego w kazdej chwili mozna wyjs§¢é, wylaczajac
telewizor. Polacy dobrze wiedzg, ze nic nie wynika z kiétni politykow
1 tego, co zapowiadaja. Prosze zwrdcié uwage, ze przez cale 20 lat zadna
ekipa nie naruszyta podstaw planu Balcerowicza. Rzad PiS, ktéry szedt
do wyboréw pod sztandarem solidarnosci 1 zapowiadal, ze bedzie réwnie;j
— biednym pomozemy, a bogatych troche oskubiemy — tak naprawde
poglebit dysproporcje dochodowe, poniewaz w istocie realizowal hasta
neoliberalne” 13,

W postrzeganiu 1 warto§ciowaniu wspélczesnej polskie] rzeczywisto-
§ci coraz istotniejszg role spelnia indywidualna tozsamos¢ z wyartyku-
fowanymi z niej celami 1 interesami politycznymi. Rodzace sie rézne
hybrydalne tozsamosci polityczne najcze$cie] powstajg pod wpltywem
zabiegébw zwigzanych z przedwyborczymi kampaniami politycznymi.
Walka o elektorat partii 1 ugrupowan politycznych sprowadza sie bar-
dziej do personalizacji 1 manipulacji niz rzetelnej dyskusji programowe]
1 dziatan nakierowanych na perswazje. Ucieczka w tej sytuacji do konser-
watywne] tozsamoscl jest w znacznej mierze podyktowana oczekiwaniem
na stabilnos$¢, bezpieczehstwo 1 racjonalng wizje przysztosci. Z punktu
widzenia makrospolecznego elementy kulturowe, narodowe moga istot-
nie wplywac na postawy 1 obrone przed kolejng inflacjg reform z nie do
kofica czytelnymi ich skutkami czy wizjg przysztosci. W tym kontekscie
mozemy moéwié o fragmentaryzacji tozsamoscl polityczne] tworzonej
przez partie 1 ugrupowania polityczne wykorzystywanej instrumentalnie,
dla osiggniecia okre§lonych celéw w kampaniach wyborczych 1 politycz-
nych.

13 J. Czapifski, Nasze szczgscie potrwa tylko 10 lat Rozmowa z prof. Januszem Czapiriskim
psychologiem spolecznym, ,Angora” nr 34 (23 VIII 2009), s. 22.
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Wyjscie poza terytorium wlasnych korzeni kulturowych stawia jed-
nostke przed nowymi wyzwaniami. Zmianie ulegajg réwniez tradycyjne
zwigzki sgsiedzkie z formami wsparcia 1 wspoétdziatania. Dostepnosé
1 rozleglo$¢ ofert kultury masowej rzutuje na zamykanie sie w kregu
wlasnej najblizszej rodziny. Anonimowo§¢ zycia rodzin nie jest juz tylko
cechg charakterystyczng dla tak zwanych ,blokowisk”, ale takze coraz
silniej postrzegana jest w malych miasteczkach a nawet wioskach. To nie
tradycyjna tawka przed domem 1 sgsiedzkie dyskusje wokét codziennych
probleméw, ale telewizja z ,tasiemcowymi” serialami przycigga uwage
dotychczasowych dyskutantéw z ,fawkowego forum”. Postepujacy wraz
ze zmianami cywilizacyjnymi proces indywidualizacji zycia codziennego
determinuje procesy zmian tozsamosci jednostkowej. Nowe wyzwania
cywilizacyjne, globalizacyjne 1 zmiany uwarunkowan spotecznych nieko-
niecznie mogg cechowad sie dazeniem do tworzenia spéjnej makrotoz-
samoscl np.: europejskiej.

J. Staniszkis postrzega tozsamos¢ Unii Europejskiej jako dynamiczny
proces, w ktérym wypelnia ona calg przestrzen: ,mozliwych przeksztal-
cen, wymuszonych przez wewnetrzne ,nieréwnomiernosci” 1 braki kore-
spondencji w obrebie wyjSciowe], wielopoziomowe] 1 wieloaspektowe;
konstrukeji”!*. A zatem tozsamo§¢ europejska ksztaltowana w okres§lo-
nej przestrzeni geograficznej 1 czasowe], determinowana zaréwno roz-
nymi uwarunkowaniami wewnetrznymi w poszczegélnych panstwach
1 narodach jak 1 procesami globalnych przemian przybiera synkretyczny
charakter, w ktérym nastepuje wieloparadygmatyczne wspdélistnienie
paradygmatéw charakterystycznych dla kazdej orientacji ideologii naro-
dowej. Modernizacja 1 dynamizm zmian wlasnej tozsamosci przebiegad
winna w okre§lonych ,warunkach brzegowych wlasnej konstrukeji, czyli
uwzgledniajac standardy minimalne, ktérych nie chcemy 1 nie powin-
niSmy przekroczy¢”13. Poszerzajgce sie pole spotecznego oddziatywania
uniwersum kulturowego wywotuje refleksje 1 stwarza nowy kontekst do
rozwazan problemu ,Ja” lub/i ,My” w wspdlczesne] rzeczywistosci. Pro-
ces modernizacji determinowany jest miedzy innymi nasza wolg dokona-
nia zmiany, spolecznym odbiorem zachodzacych zmian, mozliwo$ciami
1 umiejetnosciami wprowadzenia zmiany, zfozono$cig uwarunkowan kul-
turowych, spotecznych 1 politycznych, determinacjg podjecia walki z nie-

14 J. Staniszkis, Kryzys gospodarki, kryzys wltadzy — przypadek Unii Europejskiej. Ekonomiczna
zapasé doprowadzita do demontazu europejskiego tadu ustanowionego przez traktat lizboriski.
Miejmy nadzieje, zZe tylko na krétko, ,Europa” ,Dziennik” sobota — niedziela 8-9.08.2009,
s. 14.

15 Tamze.
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uchronnymi 1 nieredukowalnymi napieciami 1 sprzecznymi impulsami
spotecznymi.

Traktat lizbonski, do ktérego tresci odwoluje sie J. Staniszkis!®, wska-
zuje w swoich zalozeniach takze na obszar ksztaltowania sie tozsamosci
europejskiej. , Tozsamo$¢ Unii Europejskiej, to cale pole mozliwego ,sta-
wania sie”, (czyli budowania indywidualnych kombinacji pozioméw efek-
tywnoscl 1 intensywnosci poszczegdlnych norm oraz sposobéw obecnosci
unijnego prawa) w krajach czlonkowskich”!7. Owe pole ograniczajg wspdl-
nie przyjete przez wszystkie kraje czlonkowskie standardy minimalne
,zaczerpniete z réznych, uznanych przez traktat za réwnoprawne, choc¢
niekiedy wchodzacych w kolizje, systeméw warto$ci. Charakterystyczna
dla tej formuly integracji jest szczegdlna relacja miedzy ,catoscia” a ,wie-
loscig”. Owa ,wielos$¢”, (czyli specyfike poszczegblnych panstw narodo-
wych) mozna, bowiem wyrazi¢ tylko przez indywidualne kombinacje
norm 1 wartoéci okreslajacych ,calo$§¢”. Te same normy kluczowe dla
europejskiej tozsamosci zawarte choéby w Karcie Praw Podstawowych
— godno$é¢, wolno$é, sprawiedliwo$é, rozumno$é — sg, bowiem w poszcze-
g6lnych krajach cztonkowskich porzadkowane w odmienne hierarchie,
inacze] uzasadniane 1 lokowane w innym wymiarze spolecznej realnosci
(jako atrybuty os6b lub jako charakterystyki struktur 1 zawartych w nich
relacji)”18. W Polsce, jak to podkreslit Janusz Czapinski, jest nadal ,bar-
dzo wysoki stopien uprzedzen wobec obcych. Jestesmy bowiem bardzo
homogenicznym spoleczehstwem, rzadko mamy okazje kontaktowaé sie
z tymi, ktérzy réznig sie kolorem skory czy wyznaniem religijnym”19.
Problem stereotypéw 1 stereotypowego postrzegania przedstawicieli
innych narodéw, czy grup etnicznych przez Polakéw, jest nadal istotnym
determinantem oceny 1 postaw w stosunku do innych narodéw?’. J. Cza-
pinski stwierdza: ,jesli nie nauczymy sie wspoélpracy, nie otworzymy sie
na innych, to zatrzymamy sie réwniez w tym indywidualnym rozwoju.
Bo caly dotychczasowy rozwé) wynika ze spozytkowania zasobéw ener-
gii, silnej motywacji pdjécia do przodu, ogromnej zaradnosci ¢wiczonej
w PRL, takze tej negatywnej, uzywanej przy kiwaniu panstwa’?L.

16 Tamze, s. 13.

17 Tamze, s. 14.

18 Tamze, s. 13.

19 J. Czapinski, Nasze szczgscie potrwa tylko 10 lat..., s. 22.

20 Szerzej ten problem prezentuje: J. Bluszkowski, Stereotypy narodowe w swiadomosci Pola-
kéw, Warszawa 2003.

21 J. Czapifski, Nasze szczgscie potrwa tylko 10 lat..., s. 22.
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Determinanty ksztaltowania tozsamosci Zjednoczonej Europy

Wsréd determinantéw, ktére negatywnie wplywajg na ksztaltowanie sie
tozsamos$ci Zjednoczonej Europy na pierwszym miejscu nalezaloby
wymieni¢ obawe przed utratg tradycyjnej tozsamosci narodowej a tym
samym niepokdj przed synkretycznym lgczeniem (wchianianiem) stab-
szych mniejszosciowych kultur narodowych przez silniejsze posiadajace
wiekszg liczbe ludnosci 1 wysoki stopien rozwoju cywilizacyjnego. Za dzia-
fania ,obronne” przed tym zjawiskiem mozna uznaé wszelkie przejawy
etnocentryzmu 1 narodowocentryzmu dostrzegane w réznych formach
dziatalnoéci kulturalnej, oSwiatowej, czy preferencjach religijnych. Zmie-
rzaja one do: a) uzyskania wiekszych politycznych wplywéw na elekto-
rat b) zachowania podzialéw etnicznych 1 kulturowych c¢) konsolidacji
sit wokét fundamentalistycznych ugrupowan politycznych dzialajacych
zgodnie z 1deg trwania w tradycji kulturowej, w tym takze religijnej,
d) silniejszego wyartykulowania wzajemnych nieufnosci, historycznych
pretensji, wyzszosci kultury, poziomu cywilizacyjnego, systemu ustrojo-
wego, jedynie ,slusznych” zasad wiary religijnej 1tp.

W wielu krajach unijnych wzrost liczby migrantéw wywotuje obawy
wsréd tytularnej narodowosci przed wzrostem zagrozen niepokojami
spofecznymi wywolanymi przez ekstremalne ugrupowania polityczne
dziatajace wéréd mniejszosci etnicznych, narodowosciowych 1 religijnych.
Zaniepokojenie wzbudza takze, szczegdlnie w okresie kryzysu ekono-
micznego, naplyw ,obcych” na lokalny rynek pracy. Tworzacy sie w wielu
przypadkach zréznicowany rynek pracy 1 ptacy — dla ,swoich” 1 ,obcych”
wywoluje poczucie krzywdy 1 powstawanie réznic spolecznych pomiedzy
ludnoscig rodzimg a naplywows. Réznice te stajg sie jeszcze bardziej
widoczne wobec stosunkowo stabego poziomu znajomosci jezyka przez
migrantow, jakim postuguje sie tytularna ludno§é w panstwie osiedlenia,
poziomu wiedzy 1 umiejetno$ci wymaganej w nowych technologiach pro-
dukeji, wyraznie zaznaczajacych si¢ réznicach w stylu zycia codziennego
1 zachowaniach spotecznych. Poglebiajace sie zréznicowanie spoleczne
wplywa na rynek wyborczy. Dostrzegalny w programach i kampaniach
wyborczych stosunek do ,innych” 1 wspétczesnych migrantéw mozna
podzieli¢ na trzy nurty: 1) zwigzany z skrajnym nacjonalizmem nawo-
tujacym do zachowania jedno$ci narodowej, ,obrony” rasy, ,fundamen-
talnych” wartoéci kultury narodowej, 2) artykulujacy walke o tolerancje
dla innej rasy, kultury 1 religii, 3) zrodzony z poczucia niezadowolenia,
buntu 1 walki o swoje prawa w wielu przypadkach artykutuje sie dgze-
niami separatystycznymi.
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Istotnym determinantem, wplywajacym pozytywnie lub/i negatywnie,
na proces ksztaltowania tozsamosci europejskiej jest stosunek rodzin do
modernizacji, zmiany stylu oraz zachowania lub/i odrzucania tradycyj-
nych form zycia podejmowanych szczegélnie przez mlodsze pokolenia.
Rodzina stanowi w procesie socjalizacji istotne, bo pierwsze ogniwo
ksztaltujgce postawy mlodego czlowieka wobec otaczajace] go rzeczy-
wisto$cl. Autorytet formalny jak 1 nieformalny czlonkéw rodziny moze
wplywaé pozytywnie lub negatywnie na wybér drogi zyciowe] kolejnych
rodzinnych pokolen, wchodzacych w samodzielne, doroste zycie. Trady-
cyjne wielopokoleniowe rodziny, z gleboko zakorzenionymi tradycjami,
trwalym systemem warto$ci oraz najczescie] uznawang oralng 1 zmitolo-
gizowang narracjg historii wlasnego narodu itp. wyrazaja obawy przed:
rozluZnianiem sie pokoleniowych wiezi rodzinnych, zmiang obyczajéw,
wszelkimi innowacjami w tym takze technicznymi, utratg pracy i spad-
kiem poziomu zycia, samotnoscig w okresie jesieni zycia. Proces rozluz-
niania si¢ wiezi pokoleniowych silnie zaznaczal sie juz w epoce indu-
strialnej. Model uksztaltowanej przez pokolenia tozsamosci rodzinne;j
charakterystyczny dla poszczegdlnych klas spotecznych ulegal juz wéw-
czas zmianie. Wspodlczes$nie nie wytrzymuje on préby czasu wobec coraz
silniejszego wplywu na proces socjalizaci takze: szkoly, Srodowiska spo-
tecznego czy $srodkéw masowego przekazu. Wybér autorytetow, dotarcie
1 przetwarzanie informacji na wlasny uzytek pomagaja w wypracowaniu
indywidualnych narzedzi do oceny otaczajacej rzeczywistosci 1 uksztalto-
wania wlasnego systemu warto$ci a tym samym wyboru drég zyciowych.

Obok wspomnianych wyze] uwarunkowan rodzinnych na ksztaltowa-
nie si¢ indywidualnych podstaw silny wplyw wywiera zajmowana pozycja
w spoleczenstwie, wyuczony 1 wykonywany zawdd, stala, czasowa lub
brak w najblizsze) perspektywie pracy, miejsce zamieszkania, wiek, stan
cywilny, warunki egzystencjalne, liczba 0séb na utrzymaniu przez jed-
nego czlonka rodziny, poczucie bezpieczenstwa, stosunki miedzyludzkie
itp. Niezaleznie od tych kilku wymienionych przeze mnie czynnikéw
egzystencjalnych wspoétczednie jednostka musi pokonaé takze problemy
rodzace si¢ z ciggle ulegajgcym zmianom uwarunkowan politycznych,
legislacyjnych, ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, religiyynych.
Szuka, zatem odpowiedzi na stawiane miedzy innymi przed sobg pro-
blemy do rozwigzania: ,Ja” 1 utrzymanie mojej dotychczasowej pozycji
w spolecznosci: lokalnej, regionalnej, narodowej, panstwowej, ,Ja” moje
mozliwo$ci awansu spotecznego, ,Ja” md] stosunek do modernizacji
1 moje mozliwoSci percepcji ,nowosct”, ,Ja” méj stosunek do religii, tra-
dycji 1 kultury, w ktérej sie wychowatem.
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Decyzje o zmianie miejsca zamieszkania nigdy nie naleza do tatwych
najczescie] o ich podjeciu decyduje poszukiwanie lepszych warunkéw
egzystencjl. Migracja stawia nowe wyzwania jak chociazby konieczno§é
poznania, zrozumienia 1 dostosowania sie¢ do nowych uwarunkowan
spoleczno-kulturowych. Migrant, dokonujac rzeczowej oceny wlasnego
miejsca w nowej rzeczywisto$ci podejmuje decyzje wyboru dalszej drogi
wlasnego zycia oraz postaw wobec narodu tytularnego w panstwie osie-
dlenia. Stosunek do panstwa osiedlenia 1 narodu tytularnego przejawia
sie w postawach:

* izolatywne] — trwanie w wlasnej kulturze — traktowanie pobytu
w nowym $rodowisku jako tymczasowego na okres realizacji zaklada-
nych przed wyjazdem celéw,

* pasywnej — wobec zycia spolecznego politycznego w miejscu tymcza-
sowego osledlenia — nie wigzanie dalszej przyszlosci zyciowej z miej-
scem osiedlenia,

* indeferentne] — wobec otaczajace] migranta nowej rzeczywistosci
kulturowej, spolecznej, politycznej — trwanie w wlasnej tradycji kul-
turowej,

* inkluzywnej — aktywno$¢ w zyciu spotecznym 1 politycznym — moze
nastgpié np.: pod wplywem zagrozen intereséw wlasnych jednostki
czy grupy etnicznej, narodowosciowe], lojalnej — wobec wladzy admi-
nistracyjnej 1 politycznej kraju osiedlenia oraz pod wplywem zmiany
decyzji o czasie pobytu.

Konsensualne postawy polityczne migrantéw nie wykluczajg emancy-
pacyjnych dazen w ramach systemu politycznego panstwa ich osiedlenia
a tworzenie indywidualnych hybrydalnych tozsamosci — na przyktad: pod
wplywem uwarunkowan rodzinnych (malzehstwa mieszane, matzonko-
wie pochodzg z réznych kregéw kulturowych 1 religijnych), spotecznych,
politycznych 1itp., nie oznacza zerwania wiezéw z elementami tozsamo-
$c1 narodowej, w jakie] jednostka sie wychowala np. religia, tradycjami
rodzinnymi, symbolami itp. Zachowanie 1zolatywnych postaw 1 tworzenie
enklaw lub wrecz gett kulturowych, w tym réwniez religijnych, sprzyja
postawom warto$ciujgcym ,my’ 1 ,oni” prowadzgcym do poglebienia
si¢ seperatyzmu. Wyeksponowanie w politycznych koncepcjach progra-
mowych, elementéw tozsamosci kulturowej, jak np.: tradycji religijnej,
obyczajow, jezyka, zmitologizowanej historii, podbudowane ,wkladem
wlasnego narodu do ogélnocywilizacyjnego dorobku” wywoluje poczucie
,dumy narodowe]” sprzyjajacej formulowaniu sie 1 realizacji narodowych
koncepcji politycznych czesto przeksztalcajgcych sie w szowinizm naro-

dowy.
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Na ksztaltowanie indywidualnych postaw w uwarunkowaniach
migracyjnych istotny wplyw ma czynnik emocjonalny. Jednostka doko-
nuje bowiem konfrontacji z nowg migracyjng rzeczywisto$cig swojego
dotychczasowego systemu wartosci 1 tradycyjno kulturowego ,klimatu”
w jakim wyrosta. Modernizacja lub rezygnacja z niektérych elementéw
tradycyjne] tozsamosci nie oznacza utraty wlasnej tozsamosci etnicz-
nej, narodowosciowej, moze oznacza¢ tylko inng spektryfikacje wartosci
z uprzednio uznawanego systemu. Dokonuje ona wyboru tych elemen-
téw tozsamoscl kulturowej, ktére mogg decydowacd o cigglosci 1 trwaniu
w tradycji kulturowej, z jaka faczg ja ,dziedzictwo krwi”. Wybér miejsca
zamieszkania nie oznacza catkowitego zerwania z narodem, w ktérym sie
jednostka urodzita, wychowata 1 zyta. Sita emocjonalnych zwigzkéw jed-
nostki z narodem, z ktérym Iaczy ja ,dziedzictwo krwi” determinowana
jest jej indywidualnym wyborem tych elementéw tozsamosci kulturo-
wej, ktére chce nadal kultywowaé, np.: jezyk, obyczaje, symbole, tradycje
religijne, itp.

Determinantg, ktéra zdecydowanie utrudnia proces tworzenia toz-
samoscl europejskiej jest brak ,grubej kreski” pomiedzy przeszioscig
a przyszloscig. Tworzenie sie konfliktéw na tle narracji historycznej,
silnie artykultujacej ,wlasne racje historyczne”, ,prawdy”, ,winy” czy
,2rewindykacje za poniesione krzywdy” stwarza pole do konfliktéw miedzy
narodami, rozbudza etno 1 narodowo centryczne emocje, uzasadnia dgze-
nia 1 walke o przestrzen politycznego 1 ekonomicznego oddzialywania.
W wspélczesnych panstwach demokratycznych istnieje jednak bariera
hamujaca realizacje koncepcji politycznych opartych na rasistowskich czy
antysemickich ideologiach. Jak stusznie zauwazyt Jan P Hudzik ,ideo-
logiczne programy partii narodowych, formutujgc ekskluzywne kryteria
tozsamosci, determinowane sg takze przez uniwersalne, ponadnaro-
dowe wartoSci oparte na doktrynie praw czlowieka, ktéra normuje dzi$
na Zachodzie standardy poprawnosci politycznej. Dzieki tym ostatnim
nie sposéb juz skrajnie prawicowym politykom wypowiadaé sie dostow-
nie, jawnie propagowaé rasizm czy antysemityzm. Zamiast o ochronie
narodu czy rasy, wolg oni zatem méwié o kulturze oraz krytykowa¢ spo-
feczenstwo wielokulturowe”?2. Nowe $wiatlo na ,czysto$¢ rasy” rzucaja
badania DNA. Krzysztof Kecik odwotujgc sie do wynikéw badan gene-
tycznych DNA przeprowadzonych przez naukowcéw z szwajcarskiego
Uniwersytetu Igenea w Zurychu stwierdzil, ze ,prawdziwy” Niemiec
nie istnieje. Réznice genetyczne miedzy bawarczykami a mieszkahcami

22 1.P. Hudzik, Nacjonalizm..., s. 93.
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Wschodniej Fryzji sg wieksze niz miedzy Niemcami a Francuzami”?3. Co
ciekawsze, owe badania pokazaly, ze ,tylko 6% niemieckich mezczyzn
pochodzi od strony ojca od Germanédw, za to 30% od ludéw Europy
Wschodniej, przede wszystkim Stowian [...] co dziesigty Niemiec jest
zydowskiego pochodzenia”?*. Najnowsze techniki badah potwierdzaja,
ze w wyniku burzliwych dziejéw Europy powstata wielka r6znorodnosé
zwigzkow genetycznych, 1 tym samym obalajg wszelkie rasistowskie
teorte.

Zakoficzenie

Tozsamo$§¢ Zjednoczonej Europy jest procesem dynamicznie rozwi-
jajacym sie, ktéry winien by¢ postrzegany holistycznie w wszystkich
polach spotecznego oddziatywania zaréwno na jednostke jak 1 cate spo-
fecznoéci narodowe. Punktem wyjScia do jej tworzenia jest tozsamo$é
ogélnoludzka?>. Mozna ja okresli¢ jako identyfikacje jednostki 1 zbio-
rowosci ludzkich z rodzajem ludzkim na plaszczyZnie wigzi naturalnej
1 wspolnotowe]. Zywigc jednocze$nie poczucie odréznienia sie od pozo-
stalych jednostek okreslonej zbiorowos$ci, a mianowicie: 1) tozsamosc¢
biologiczno-gatunkowa, 2) prokreacyjno-genealogiczng, 3) spoleczng
1 4) kulturowg?®. W ukladzie globalnym jak 1 poszczegblnych pahstwach
1 narodach przemiany wynikajg z calego spektrum uwarunkowan oddzia-
tywujacych na jednostke jak 1 wszystkich mieszkahcow Europy. Biorge
tylko pod uwage kontekst historyczny burzliwe dzieje Europy pozosta-
wily w §wiadomosci wielu narodéw poczucie win 1 krzywd. Problem ten
najtrafniej ujal Szewach Weiss byly ambasador Izraela w Polsce: ,Europa
byla §wiadkiem najstraszniejszych okruciehstw 1 barbarzyhstwa na swojej
ziemi, wojen miedzy narodami, miedzy chrzes§cijanami, miedzy chrzesci-
janami a muzutmanami. Na jej ziemiach rozgrywaly sie dtugoletnie wojny,
okupacje 1 pogromy, mordy narodéw, a szczegdlnie systematyczne wynisz-

23 K. Keciek, Prawdziwy Niemiec tez nie istnieje. Badania DNA rozwiewajg mity o czystosci
krwi, ,Przeglad” 16 listopada 2008, s. 14.

2+ Tamze.

25 Szerzej na temat tozsamosci og6lnoludzkiej: J. Mizgalski, Tozsamos¢ polityczna. Studium
zjawiska, Torun 2008, s. 19-26.

26 T Znaniecki, Ludzie terazniejszosci a cywilizacja, Warszawa 1936; T. Waleczny, Typy tozsa-
mosci kulturowej a potrzeby globalizacji, [w:] K. Gorlacha, M. Niezgoda 1 Z. Serega (red.),
Wihadza, nardd, tozsamosé. Studia dedykowane Profesorowi Hieronimowi Kubiakowi, Krakéw
2004, s. 68.
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czanie Zyd()w 1 Cyganéw przez nazistéw niemieckich oraz ich pomocni-
kéw”27. Budowa przysztoéci nie musi opieraé sie tylko na traumatycznej
narracji historycznej. W historii Europy jest wiele przyktadéw, ktére
$wiadczag o zblizaniu sie narodéw a nie tylko nawzajem wyniszczajacych
sie podziatach. Uparte trwanie w tradycyjno-kulturowym gorsecie utrud-
nia proces tworzenia nowych lepszych wartoSci 1 postep cywilizacyjny.
Wiele wspélczesnych probleméw Europy wymaga wspélnego dziatania
wszystkich panstw 1 narodéw wchodzacych w sktad Unii Europejskiej jak
na przyklad: problem bezpieczenstwa, ochrony srodowiska naturalnego,
energetyczny 1tp. Swiadomoé¢ koniecznosci rozwigzania tych jak 1 wielu
jeszcze innych probleméw istotnych dla przysztoéci 1 rozwoju calej spo-
tecznos$ci europejskiej stwarza jedng z niewielu szans, jakg w swoich
dziejach miataby Europa bez wojen 1 krwawych rewolucji. Umozliwiatoby
to dokonanie modernizacji sprzyjajacej pokojowemu rozwojowi wchodzg-
cych w jej sklad narodéw. Integracja europejska nie musi przybiera¢ form
wchlaniania jednych narodéw przez drugie, moze by¢ 1 staje si¢ procesem
ksztaltowania si¢ wspélnego uniwersum kulturowego. Wielokulturowo$é
europejska nie oznacza takze rezygnacji z tradycji, symboli, religii itp.
Wrecz przeciwnie stawiajac pytanie: ,Ja” 1 moje miejsce w rodzinie, szu-
kam odpowiedzi w kultywowaniu 1 tworzeniu tradycji dajgcej podstawe
do mojej tozsamosci rodzinnej, ,Ja” 1 moje miejsce w wlasnym narodzie
odnosze si¢ do tego systemu wartosci, ktéry pozwala wyraznie podkresli¢
moja tozsamo$¢ narodowg jednoczes$nie nie antagonizowaé si¢ z innymi
narodami. Odpowiedzig na pytanie ,Ja” 1 moje miejsce wéréd narodow
Europy jest — tozsamos¢ europejska.

Sprzyjajacymi polami spotecznego oddzialywania na jednostke w pro-
cesle ksztaltowania 1 utozsamiania sie jej z ponadnarodowa tozsamos$cia
europejska jest §wiadomo$¢ koniecznosci rozwigzania probleméw glo-
balnych jak: bezpieczenstwa, energetyczny, surowcow w tym surowcoOw
kopalnych, ochrony §rodowiska, ochrony zdrowia, wody pitnej, itp. Zali-
czy¢ do nich nalezy réwniez migracje oraz tworzenie si¢ europejskiego
rynku pracy, rozwdj komunikacji 1 informatyzacji, ksztaltowanie sie wspdl-
nego uniwersum kulturowego itp. Do niesprzyjajacych pdl spolecznego
oddziatywania na jednostke w procesie ksztaltowania 1 utozsamiania sie
jej z ponad narodowg tozsamos$cig europejska uznalbym miedzy innymi:
pisang dla potrzeb chwilowe] koniunktury politycznej 1 intereséw politycz-
nych narracje historyczng w wielu przypadkach opartg na stereotypach
lub mitach, szowinizm, Etno 1 narodowocentryzm, traktowanie, w wielu

27 Sz. Weiss, My Zydzi. Miedzy Izraelem a diasporg, Krakéw i Budapeszt 2009, s. 59.
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przypadkach, tradycji jako trwania w gettcie kulturowym, konflikty na tle
religijnym, kryzysy ekonomiczne, problemy bezrobocia, nieréwnomierny
rozwé] ekonomiczny na obszarze Unii Europejskiej itp.

STRESZCZENIE

Procesy globalizacji przy$pieszajg ksztaltowanie sie ,uniwersum kulturowego”,
ktére z jednej strony buduje miedzynarodows solidarno$é, z drugiej rodzi niepokéj
1 niepewno$¢ przyszto$ci wraz ze wzrostem dominacji w ,globalnej wiosce” duzych
narodéw nad matymi. Wielokulturowo$¢ europejska nie oznacza rezygnacji z tradycji,
symboli, religii itp. Tozsamo$é Zjednoczonej Europy jest procesem dynamicznie
rozwijajacym sie, ktéry winien byé postrzegany holistycznie we wszystkich polach
spolecznego oddzialywania zaréwno na jednostke, jak 1 cale spotecznoéci narodowe.

Jerzy Mizgalski
NATIONAL IDENTITY AND EUROPEAN INTEGRATION

Globalization processes speed up the creation of “cultural universum” which, on
the one hand, builds international solidarity but, on the other hand, evokes a sense
of unease and uncertainty about the future connected with the growing domination
of big countries over the small ones. European multiculturalism does not mean
resignation from tradition, symbols, religion etc. The identity of the United Europe
is a dynamically developing process which should be perceived holistically in all
spheres of social influence both on the individual and the whole national societies.
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Wprowadzenie

,2Nowe $redniowiecze” to pojecie po raz plerwszy uzyte przez niezyjacego
juz Hedleya Bulla w 1977 roku by opisa¢ erozjg suwerennoSci pafistwowej
w zglobalizowanym $§wiecie wspélczesnym. Swiatowy system polityczny
zaczyna przypominaé czasy §redniowieczne, kiedy to wladza polityczna
byla domeng réznych pozaterytorialnych 1 krzyzujacych sie podmiotéw,
jak np.: instytucje religijne, ksiestwa, imperia 1 miasta-panstwa. Nie
istniata wtedy jedna wiladza polityczna w postaci pahstwa, calkowicie
suwerenna na danym terytorium. H. Bull dowodzil, ze tworzy sie system
polityczny, ktéry cechuje wielo§¢ naktadajacych sie na siebie Zrédet wha-
dzy. ,Nowe $redniowiecze” obejmuje takie zjawiska, jak chociazby rosngca
wladze regionalnych organizacji (np. UE), co stanowi powazny wylom
w wylacznoséci wladzy panstwowej. Podobnie jest w przypadku prywat-
nych armii, wielonarodowych korporacji, ponadnarodowych ruchéw reli-
gijnych — nastepuje zmniejszenie roli panstwa 1 decentralizacja wladzy?.

Tradycyjne pojmowanie wladzy polityczne; powigzane jest Scisle
z koncepcjami Maxa Webera dotyczgcymi panstwa. Dla M. Webera
istota bycia panstwa zawiera si¢ w posiadaniu przez panstwo monopolu

L Tytul ten zawdzieczam Profesorowi Janowi Bluszkowskiemu.
2 H. Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, Columbia University
Press, 1977, s. 254.
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do legalnego uzywania sity. Wiladza jest zdolna do urzeczywistniania
swoich celéw, gdy rzadzeni traktujg stosunki panowania jako ,wigzace”.
Legitymizacja wladzy jest to uprawomocnienie wladzy oparte na spo-
tecznej akceptacji. Panstwo jest zaréwno Zrédtem wladzy politycznej, jak
1 przestrzenig polityki3.

Jednakze koncentracja wladzy w rekach panstwa, rozpoczeta wraz
z zawarciem Pokoju Westfalskiego w 1648 roku, zaczyna ulega¢ transfor-
macji. Pahistwo zamkniete w granicach swojego terytorium, wladza poli-
tyczna majgca legitymacje do rzagdzenia wewnatrz 1 do reprezentowania
na zewnatrz, calkowita suwerenno$¢ — wszystko to ulega rozproszeniu.
W coraz wiekszym stopniu granice panstwowe przestajg mie¢ znaczenie,
a zasoby 1 zagrozenia, jak pienigdze, informacje, zanieczyszczenia, kul-
tura masowa kraza swobodnie 1 ksztaltujg zycie spoteczne 1 gospodarke.
Panstwo jest nadal zaréwno Zrédlem wladzy politycznej, jak 1 przestrzenig
polityki, jednak procesy globalizacji spowodowaly zacieranie sie granic,
nie tylko czasowo — przestrzennych, ale takze granicy miedzy prawem
narodowym 1 miedzynarodowym. Skutkuje to tym chociazby, ze kwestie,
ktére byly wezesnie domeng polityki panstw (np. standardy ekologiczne
1 regulacje pracownicze), stajg przedmiotem prawa 1 polityki w wymiarze
ponadnarodowym.

Procesy globalizacji spowodowaly zamazywanie sie granic czasowo
— przestrzennych. A. Giddens zwraca uwage na ,intensyfikacje relacj
spotecznych o zasigegu §wiatowym, dzieki ktorej oddalone od siebie miej-
sca stajg sie tak powigzane, ze wydarzenia w jednym miejscu wplywaja na
inne, ktére rozgrywaja sie w miejscach oddalonych setkami kilometrow
1 odwrotnie”*. Z. Bauman zwraca uwage na to, ze w globalizacja oznacza
nieokre§lono$é, kapry$nos¢é 1 autonomiczno$¢ charakteru Swiata, a takze
brak centrum, brak pulpitu operatora. Globalizacja to nic innego jak
,2nowy nieporzadek §wiata”>. Procesy globalizacji implikujg zwiekszenie
1 zageszczenie przekraczajgcych granice interakeji, ktore weiggaja prawie
wszystkie spoleczenstwa, panstwa, organizacje, grupy podmiotéw 1 jed-
nostki — oczywiScie w réznym stopniu zaangazowania — w zozony system
wzajemnych zaleznoScl.

Nastepuje rowniez przyspieszenie 1 natychmiastowos$¢ dziatan poli-
tycznych, co jest wynikiem globalnego obiegu informacji 1 roli mass
mediéw relacjonujgcych wydarzenia na zywo. Powoduje to takze upo-

3 M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie, Warszawa 1998.
4 A. Giddens, The Consequences of Modernity, Stanford University Press 1990, s. 64.
5 Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000, s. 5-6.

SP Vol. 17 / STUDIA | ANALIZY 213



AGNIESZKA ROTHERT

wszechnienie si¢ konkretnych koncepcji politycznych, a co za tym idzie
konsekwencje decyzji 1 dzialah politycznych rozprzestrzeniajg sie 1 nabie-
raja charakteru ogélno§wiatowego. Swiat jest coraz trudniej podzieli¢
w sposéb wyrazny na sfere lokalng 1 globalng, krajowa 1 miedzynarodowsa.
Systemy pahstwowe ,wyciagajg” sie w kierunku ponadnarodowym 1 ,roz-
clagajg si¢” na bok we wspdlpracy ze sektorem prywatnym. ,Cechami
charakterystycznymi zachodzacych zmian jest réznicowanie sie strony
podmiotowe] 1 przedmiotowe] rzadzenia, polagczone z zatamywaniem si¢
monopolu panstw 1 rzagdéw oraz ksztaltowaniem si¢ wielopoziomowego,
wielopasmowego 1 wielocentrycznego modelu rzadzenia, w ktorym aktyw-
nymi podmiotami (niepanstwowymi aktorami okre§lanymi nieraz termi-
nem non-state actors) stajg sie rowniez podmioty zlokalizowane ponize]
1 powyze] poziomu panstwowego (w tym przede wszystkim niepanstwowe
organizacje spoleczehstwa obywatelskiego, organizacje ponadnarodowe
oraz globalne korporacje finansowe 1 gospodarcze)”.

Rozwigzywanie rozmaitych globalnych probleméw, jak chociazby
przeciwdziatanie skutkom globalnych zmian klimatycznych, czy walka
z ponadnarodowym terroryzmem lub ponadnarodowg zorganizowang
przestepczosécig nie jest mozliwe na poziomie krajowym. Problemy
lokalne nabierajg wymiaru globalnego, a problemy Swiatowe ,lokalizuja
si¢”. Ponadnarodowe formy rzadzenia maja silny charakter funkcjonalny,
wytwarzaja obszary kwesti politycznych. Opieka spoleczna 1 ochrona
zdrowia, ochrona §rodowiska naturalnego 1 obszaréw rolnych, powstrzy-
manie zagrozen terrorystycznych 1 zapewnienie szeroko pojetego bezpie-
czehstwa, rozw0j instytucji regulujacych 1 koordynujacych zréwnowazony
rozw0j krajow biednych, a w krajach zamoznych rozwd) bardziej ,soli-
darny”. Wszystko to dzi§ nie lezy w gestii poszczegdlnych pahstw?.

Swiat sie takze ,zmniejszyl”. Oérodki wltadzy moga byé¢ oddalone
o cate kontynenty od tych, ktérzy sa tej wladzy poddani. Nie jest zatem
mozliwe okreélenie, gdzie jest ulokowana wiladza, o ile poprzestaje sie
na ogladzie okolicznosci lokalnych. Panstwa narodowe w jakims$ sensie
stracity monopol na stosowanie przymusu, sily, czy to fizyczna, czy eko-
nomiczna, czy tez polityczna®. Koniec ,zimnej wojny” spowodowal redy-
strybucje wladzy pomiedzy panstwa, rynki 1 spoleczenstwo obywatelskie.

6 G. Rydlewski, Rzqdzenie w swiecie megazmian, Warszawa 2009, s. 67.

7 E. Grande, L.W. Pauly, Complex sovereignty and the emergence of transnational authority,
[w:] E. Grande, L.W. Pauly (red.), Complex Sovereignty. Reconstituting Political Authority
in the Twenty-First Century, University of Toronto Press 2007, s. 285.

8 A. McGrew, Globdlizacja i polityka lokalna, [w:] J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja
polityki swiatowej. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, Krakéw 2008, s. 18.
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Mozna zauwazy¢, ze zyjemy w czasach niezwyklego eksperymentowania,
ktérego celem jest stworzenie mechanizmoéw rozwigzywania probleméw
wykraczajacych poza 1 ponad tradycyjne pahstwowe granice terytorialne
1 funkcjonalne. Obserwujemy wystepowanie réwnoleglych 1 jednocze-
snych form wspdtpracy 1 wspéldziatania, na poziomie ponadnarodowym
1 miedzynarodowym oraz na poziomie regionalnym 1 lokalnym. Tworze-
nie sie¢ nowych instytucji nie wynika tylko wylacznie z proceséw globa-
lizacji ale mozna zatozy¢, ze jest réwniez wynikiem ewolucji par’lstwa
narodowego. Zwazywszy na kumulatywny efekt rozprzestrzemama sie
rzadzenia w wymiarze pozapanstwowym zmianie ulegaja formy wla-
dzy politycznej. W sensie ilo§ciowym mamy do czynienia z lawinowym
rozwojem miedzynarodowych organizacji rzadowych, a takze organiza-
cji pozarzadowych o charakterze globalnym (International Nongovern-
mental Organizations, INGO-s). W sensie jakoSciowym wzrasta wladza
organizacji miedzynarodowych 1 ponadnarodowych, majg one bowiem
zdolnos¢ tworzenia standardéw 1 zasad, ale réwniez sg uznawane przez
panstwa narodowe 1 przez ich obywateli. Dobrymi przyktadami moga
by¢ ONZ 1 standardy w zakresie przestrzegania praw czlowieka, szereg
regulacji dotyczacych ekologii, poszerzanie sie porozumien dotyczacych
wolnego handlu, oraz rosnace kompetencje polityczne UES.
Réwnoczesnie pojawily sie podmioty pozapanstwowe, ktére przejmujg
role 1 funkcje pelnione dotychczas przez panstwo. W duzym stopniu
wigze si¢ to z globalizacja 1 obejmuje przede wszystkim (cho¢ nie wylgcz-
nie) wladze jaka dysponujg globalne sily 1 instytucje rynkowe, organizacje
pozarzadowe zajmujace sie prawami czlowieka 1 ekologia, ponadnarodowe
ruchy religijne, a nawet w niektérych czeSciach $wiata, zorganizowana
przestepczo$¢ 1 najemnicy. Podmioty pozapahstwowe majg swoisty auto-
rytet 1 legitymizacje 1 pelnig uznang przez duzg cze$¢ spoleczenstwa
(czesto takze przez panstwa) role w tworzeniu polityk, praktyk, regulacy,
czy norm. Sg autorami programoéw, zasad dzialania, dajg certyfikaty, gwa-
rantuja kontrakty, zapewniaja porzadek 1 bezpieczenstwo. Krétko mowiac
podmioty pozapanstwowe robig wiele rzeczy, ktére tradycyjnie przypi-
sywane sg panstwu, przy czym funkcjonujg jednocze$nie na poziomie
krajowym 1 miedzynarodowym. Istotne jest to, ze autorytet podmiotéw
pozapanstwowych w pewnych kwestiach jest akceptowany spotecznie. Co
oznacza, ze majg przyzwolenie na swoje dziatania 1 korzystaja z pewnych

9 E. Grande, L.W. Pauly, Complex sovereignty and the emergence of transnational authority,
[w:] E. Grande, L.W. Pauly (red.), Complex Sovereignty. Reconstituting Political Authority
in the Twenty-First Century, University of Toronto Press 2007, s. 286.
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praw w ramach swoich dziedzin dzialania. Jest to niewymuszone przy-
zwolenie, lub uznanie spoleczne, bedgce skutkiem perswazji, zaufania,
niekiedy nawet apatiil”.

Nic wigc dziwnego, ze w latach dziewieédziesigtych metafora ,nowego
$redniowiecza” powrdcila jako sposéb opisywania zjawiska rozpraszania
si¢ wladzy 1 suwerenno$ci politycznej. Panstwo dzieli sie wladzg 1 funk-
cjami — polityczng, spoleczng, zapewniania bezpieczehstwa — z korpora-
cjami, organizacjami miedzynarodowymi oraz organizacjami pozarzado-
wymill,

Warto zatem przyjrzeé sie wladzy 1 autorytetowi, jakie majg pry-
watne, pozapanstwowe, nierynkowe podmioty w §wiecie wspélczesnym.
Na przyktad ochrona $rodowiska przez dlugi czas uznawana byla za
domene panstwa, dzi§ panstwa wspoéldzialajg z réznymi podmiotami
pozapanstwowymi, ponadnarodowymi 1 wielonarodowym korporacjami,
a takze z organizacjami pozarzadowymi (ekologicznymi, pomocowymi,
rozwojowymi). Wiele z tych prywatnych organizacji stworzyto liczne pro-
gramy majace na celu poprawienie standardéw ekologicznych, do ktérych
muszg dostosowywac sie producenci. Organizacje te roszczg sobie prawo
do reprezentowania interesu publicznego. Przejmujg funkcje zazwyczaj
wypelniane przez regulacje rzgdowe, mogg tez wplywaé lub zmieniaé pro-
gramy rzadowe dotyczgce ochrony §rodowiska. Stanowi to wyzwanie dla
monopolu regulacji prawnych panstwa, uprawnienie do tworzenia regu-
lacji zostaje rozproszone na wiele podmiotéw, chociaz koncentruje sie
na specyficznych kwestiach 1 problemach. Taki rodzaj prywatnej wladzy
pojawia sie, poniewaz podmioty prywatne, zwlaszcza organizacje poza-
rzgdowe przejmujg odpowiedzialno$é, ktérej inne podmioty (takze pan-
stwowe) nie chcg ponosié. Whadza organizacji pozarzagdowych opiera sie
na fachowej wiedzy 1 umiejetnos$ciach — prywatne organizacje wydaja ,eko
marki” (etykiete ekologicznos$ci), certyfikaty 1 ustanawiajg ekologiczne
standardy le$ne, a wszystko to jest uznawane przez firmy producenckie!?.

10 R.B. Hall, T]. Biersteker, The emergence of private authority in the international system, [w:]
R.B. Hall, T]. Biersteker (red.), The Emergence of Private Authority in Global Governance,
Cambridge University Press 2007, s. 4-5.

11 Nie zajmuje sie ciekawym, acz skomplikowanym problemem rosngcej wladzy rynku
1 podmiotéw 1 instytucji o charakterze rynkowym. Na ten temat w polskiej literatu-
rze zob. m.in. G. Rydlewski, Rzqdzenie w swiecie megazmian, Warszawa 2009, s. 87-90;
J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008.

12 R.D. Lipschutz, C. Fogel, Regulation for rest of us’ Global civil society and the privatization
of transnational regulation, [w:] R.B. Hall, T. J. Biersteker (red.), The Emergence of Private
Authority in Global Governance, Cambridge University Press 2007, s. 115-140.
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Na czym zasadza sie wladza organizacji pozarzadowych? Po pierw-
sze, na mozliwo$ci wprowadzania pewnych kwestii do procesu politycz-
nego. Moze to sie wigzaé ze zdolno$ciami lobbystycznymi najwiekszych
1 najpotezniejszych organizacji pozarzgdowych (m.in. Oxfam, Amnesty
International, Greenpeace, WWF — Swiatowy Fundusz na Rzecz Przy-
rody), ktére wynikaja z lokalizacji ich siedzib (centra Swiatowe) 1 dostepu
do decydentéw politycznych, ale przede wszystkim z , mieckkiej wladzy”
jaka dysponujg, czyli umiejetnoscia wplywania na wybory 1 preferencje
obywateli na poziome oddolnym. Po drugie, wynika z ich autorytetu jako
ekspertéw w danej dziedzinie. Wiele organizacji pozarzadowych stuzy
wsparciem 1 pomocg specjalistyczng, stanowi wiarygodne Zrédlo informa-
cji. Dobrym przyktadem moze by¢ rola jakg pelni Amnesty International
sporzadzajac roczne raporty dotyczace przestrzegania praw czltowieka. Po
trzecie, wladza organizacji pozarzadowych wigze si¢ z moralnym autory-
tetem, jaki majg, poniewaz dgzg do realizacji postepowych, emancypacyj-
nych celéw, lub tez dlatego, ze stanowig podmioty niezalezne, neutralne,
nie zwigzane z panstwem!3.

Oczywiscie uczestnictwo prywatnych, spotecznych podmiotéw poza-
panstwowych nie jest niczym nowym. Nowy jest rozmiar, zasieg 1 skala
rozprzestrzeniania si¢ zjawiska pozarzadowej dziatalnosci typu non-profit.
Obecnie funkcjonuje okoto 50 000 organizacji pozarzagdowych typu non
profit dzialajacych na obszarze calej kuli ziemskiej, rocznie odbywa sie
mniej wiece] 5000 kongreséw §wiatowych!*. Przez ponadnarodowe orga-
nizacje pozarzadowe (INGO) przechodzi wiece] pieniedzy anizeli przez
ONZ (ale oczywiscie bez Banku Swiatowego 1 Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego), wiekszos§¢ funduszy pomocowych Unii Europejskie;j
jest rozprowadzana przez takie organizacjel®.

Organizacje pozarzadowe staly sie istotnym elementem tworzacych
sie semipublicznych 1 prywatnych ,reziméw ponadnarodowych” stu-
zacych do regulowania kwestii ekologicznych 1 spolecznych. Podmioty
spoleczne pelnig szereg rél — obserwatoréw przy wyborach, doradcéw
przy projektach ONZ, twoércéw 1 realizatoréw réznorodnych norm 1 regu-

13 R.B. Hall, TJ. Biersteker, The emergence of private authority..., s. 14.

14 Kolosalny wzrost liczby miedzynarodowych organizacji pozarzadowych (INGO), jaki
nastgpil w ostatnim trzydziestoleciu, byl mozliwy dzieki dostepowi do pieniedzy
1 nowych technologii komunikacyjnych. Przy czym dzialajg one na wszystkich konty-
nentach, chociaz centralne biura ponad jednej trzecie]j z nich znajduja sie w Unii Euro-
pejskiej 1 Szwajcarii. Na ten temat pisatam w Emergencja rzqdzenia sieciowego, Warszawa
2008.

15 H. Anheirer (red.), Global Civil Society 2001, Oxford 2001, s. 283-286.
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lacji'®. Prywatne organizacje stworzyly w ostatnich latach wiele progra-
moéw, ktorych celem jest poprawienie standardéw ekologicznych w prze-
myséle. To, ze organizacje pozarzgdowe roszczg sobie prawo reprezentacji
intereséw publicznych, utrudnia producentom niepodporzadkowanie sie.
,Prywatne programy regulacji w zakresie ochrony srodowiska potencjalnie
mogg transformowac polityczne instytucje krajowe 1 miedzynarodowe,
poprzez zmiane miejsca, dynamiki tre$ci procesu podejmowania decyzji
politycznych”17.

Mozemy zatem zalozy¢, ze mamy do czynienia z wytwarzaniem sie
swolstego systemu zblorowego rozwigzywania probleméw. Zmienia si¢
konstrukcja panstwa, poniewaz narodowy szczebel panstwa traci mono-
pol na dostarczenie dobr publicznych, a pahstwowo$¢ ulega rozwarstwie-
niu, przypominajac coraz bardziej skomplikowang sie¢ powigzan na wielu
poziomach. Nie mozemy juz po prostu powiedzieé, ze panstwa rozwig-
zujg kwestie polityczne samodzielnie lub w porozumieniu z innymi
panstwami, nie dostrzegajac przy tym rosngcego zaangazowania réznego
rodzaju podmiotéw spotecznych!®. Niewatpliwie powstajg nowe sposoby
rzagdzenia — niehierarchiczne, sieciowe 1 kooperacyjne.

Hierarchiczne rzadzenie jest typowe dla panstwa 1 podmiotéw
publicznych, gdzie decyzje plyng z géry na dét. Natomiast podmioty
pozapahnstwowe!?, spoteczne cechujg sie niehierarchicznymi sposobami
sterowania swoimi dzialaniami. OczywiScie, rozréznienie miedzy hierar-
chicznymi 1 niehierarchicznymi formami rzadzenia ma charakter teore-
tyczny, gdyz wiele z sieciowych, niehierarchicznych powigzan tworzy sie
,2w cleniu hierarchii”, co wigcej charakterystyczna dla panstwa piramida

16 R.D. Lipschutz, C. Fogel, Regulation for rest of us’ Global civil society and the privatization
of transnational regulation, [w:] R.B. Hall, TJ. Biersteker (red.), The Emergence of Private
Authority in Global Governance, Cambridge University Press 2007, s. 117.

17 E.E. Meidinger cyt., [w:] R.D. Lipschutz, C. Fogel, s. 117.

18 F. Grande, L.W. Pauly, Complex sovereignty and the emergence of transnational authority,
[w:] E. Grande, L.W. Pauly (red.), Complex Sovereignty. Reconstituting Political Authority
in the Twenty-First Century, University of Toronto Press 2007, s. 288; H. Anheirer (red.),
Global Civil Society 2001, Oxford 2001, s. 283-286; R.D. Lipschutz, C. Fogel, Regulation
for rest of us’ Global civil society and the privatization of transnational regulation, [w:] R.B.
Hall, T ]J. Biersteker (red.), The Emergence of Private Authority in Global Governance,
Cambridge University Press 2007, s. 117; E.E. Meidinger cyt., [w:] R.D. Lipschutz,
C. Fogel, s. 117; E. Grande, L.W. Pauly, Complex sovereignty and the emergence of trans-
national authority, [w:] E. Grande, L.W. Pauly (red.), Complex Sovereignty. Reconstituting
Political Authority in the Twenty-First Century, University of Toronto Press 2007, s. 288.

19 W tym przypadku zajmuje sie sektorem non-profit (organizacjami pozarzgdowymi
— NGO 1 INGO), a nie prywatnym grupami interesu.
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procesu decyzyjnego moze wplywaé¢ w istotny sposéb na skuteczno$é
interakejl miedzy podmiotami publicznymi 1 prywatnymi®’.

Whylaniajg si¢ zatem struktury rzgdzenia w przestrzeni ponadnarodo-
wej, cechujace sie prywatyzacja wladzy lub swoistq mieszankg podmiotéw
publicznych 1 prywatnych. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP — Public-
Private Partnership) nie jest takze niczym nowym, jest mechanizmem rza-
dzenia znanym 1 wykorzystywanym w krajach wysoko rozwinietych. To co
jest nowe 1 interesujgce, to rosngce zaangazowanie 1 dziatalno§¢ partner-
stwa publiczno-prywatnego, takie ktére wychodzi poza granice panstwa.
Zajmuja si¢ negocjowaniem 1 ustanawlaniem globalnych standardéw — na
przyklad Swiatowa Komisja ds. Zapér (WCD — Word Commission on
Dams). Tworzg mechanizmy umozliwiajace dostarczanie débr 1 uslug
spotecznych poniewaz same w sobie mechanizmy rynkowe zawodza.
Dobrym przykladem moze tu byé Globalny Sojusz na Rzecz szczepio-
nek 1 Szczepien (GAVI — Global Alliance for Vaccines and Immuniza-
tion), ktéry jest publiczno-prywatnym dzialaniem na rzecz zwigkszenia
stopy szczepieh dzieci, dostarczenia nowych rodzajéw szczepionek oraz
funduszy na dokonywanie programu szczepien. Kolejnym przykladem
sg sieci wielosektorowe w obszarze mikrokredytéw, ktére zrzeszajg orga-
nizacje pozarzagdowe, przedstawicieli sektora publicznego oraz banki
komercyjne, aby wesprze¢ tego rodzaju finansowanie. W ramach swoje;j
dziatalnosci koordynujg przyznawanie niewielkich kredytow w krajach
rozwijajacych sie, jednakze nie chodzi tu tylko o ustugi czysto finan-
sowe (chociaz niejednokrotnie przynoszg spore zyski), ich dziatalnosé
tworzy skutki socjopolityczne — zmienia sytuacje kobiet (wsparcie dla
przedsiebiorczoéci kobiecej), poprawia dziatalno§é samorzadu na pozio-
mie lokalnym (poprzez finansowanie programéw edukacyjnych lub
zdrowotnych)?!.

Inaczej rzecz ujmujgc, partnerstwo-publiczno prywatne stanowi
forme relacji wspdtpracy pomiedzy rzadem, firmami nastawionymi na
zysk 1 prywatnymi organizacjami non-profit, spelniajaca funkcje tworze-
nia polityk, produkujagc nowe typy rzadzenia. Rzgdzenie rozumiane jest
w tym przypadku jako kreowanie 1 implementacja norm 1 zasad w celu

20 TA. Borzel, T. Risse, Public-private partnership: effective and legitimate tools of transnational
governance?, [w:] E. Grande, L.W. Pauly (red.), Complex Sovereignty. Reconstituting Politi-
cal Authority in the Twenty-First Century, University of Toronto Press 2007, s. 196-197.

21 WJ.M. Reinicke, T. Benner, Networked Governance: Developing a Research Agenda, referat
na dorocznej konferencji ISA, Nowy Orlean 2002, http://www.isanet.org/noarchive/
Reinicke-Benner-Witte%20ISA%202002.pdf, s. 15-16.
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dostarczania ustug 1 débr, a ktére sa wigzace dla uczestnikéw?2. Odnosi
sie wiec do ponadnarodowych ukladéw instytucjonalnych charakteryzujg-
cych sie dwiema cechami: po pierwsze, w procesie rzadzenia biorg udzial
poza panstwow1 aktorzy (firmy, prywatne grupy interesu, organizacje
pozarzadowe); po drugie, dominujg niehierarchiczne sposoby sterowania
procesem (negocjowanie, przekonywanie, wzajemne uczenie si¢)?3.

Horyzontalny system rzadzenia méglby by¢ pomocny w rozwigzywa-
niu wielu skomplikowanych probleméw, poniewaz pozwala na wieksza
wymiane do$wiadczen, gromadzenie wiedzy, utatwia przejrzyste negocja-
cje prowadzace do kompromisu. Dynamika globalnych sieci wielosekto-
rowych dotyczy zaréwno zachodzacych w nich procesow, jak 1 struktury.
To konstrukcja pozwalajgca na zebranie réznorodnych zasobéw. , Typowa
sie¢ wielosektorowa stanowi polaczenie wolontariatu 1 legitymizacji
zwigzanych ze spoteczenstwem obywatelskim, mozliwoéci finansowych
1 intereséw biznesu 1 zdolno$ci do regulacji, implementacji 1 koordynacji
panstw 1 organizacji miedzynarodowych?*.

Sieci wielosektorowe nie tylko zespalaja istniejgcg juz wiedze pocho-
dzgca z réznych Zrédel ale czesto tworzg nowa, gdy pojawia sie kon-
sensus w jakiej§ spornej kwestil. Réznorodno$é informacji powoduje, ze
globalne sieci polityczne stosujg model open sourcing (zewnetrznego zasi-
lania) stosowany w sektorze prywatnym 1 nastepuje oddolne zarzgdzanie
informacjami. Nie jest by¢ moze mechanizm doskonaly, lecz na pewno
otwarty 1 wlgczajgcy. Ponadto umozliwia stale uczenie si¢ na popelnia-
nych bfedach oraz na osigganych sukcesach. OczywiScie sieciowe rza-
dzenie nie jest wolne od ograniczen. Im wiecej aktorow/agentow w siect
tym wieksze mogg by¢ koszty koordynacji 1 problemy z dogadaniem sie.
Z drugiej strony, im wieksza liczba uczestnikow tym wigksza otwartosé,
akceptacja dla rezultatéw 1 skuteczno$§é dziatania sieci®.

Jak z powyzszej charakterystyki wynika, poruszamy sie po grzaskim
gruncie, jakim sg zagadnienie rzadzenia 1 problem zredefiniowania tego,
czym jest w obecnej epoce rzadzenie. Rzad 1 rzadzenie oznaczajg pewien

22 TA. Borzel, T. Risse, Public-private partnership: effective and legitimate tools of transnational
governance?, [w:] E. Grande, L.W. Pauly (red.), Complex Sovereignty. Reconstituting Politi-
cal Authority in the Twenty-First Century, University of Toronto Press 2007, s. 198.

23 T Risse, Global governance and communicative action, [w:] D. Held, A. McGrew (red.),
The Global Transformation Reader, Polity Press 2003, s. 167.

24 'WJ.M. Reinicke, T. Benner, Networked Governance: Developing a Research Agenda, referat
na dorocznej konferencji ISA, Nowy Orlean 2002, http://www.isanet.org/noarchive/
Reinicke-Benner-Witte%20ISA%202002.pdf, s. 11.

25 Tamze, s. 12.
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system zasad. W przypadku rzadu méwimy o ukladzie instytucjonalnym,
rzgdzenie natomiast jest szerszym pojeciem. Rzadzenie obejmuje zbio-
rowg zdolno$¢ do dzialania, realizowania funkeji spotecznych. Jest pro-
cesem spolecznym odbywajacym sie w wielu miejscach, w réznym czasie
(cho¢ czasem 1 w tym samym czasie), w ktorym biorg udzial r6znorodne
organizacje. ,W przeciwienstwie do rzadu rzgdzenie nie musi si¢ odnosi¢
do szerokiej palety spraw, czesto tak jest, ale wiele proceséw rzadzenia
dotyczy jednej kwestii”26. W oczywisty sposdb chodzi tu o mechanizm
sterowania rozumiany nie jako rzad wyznaczajacy polityke 1 pozwalajacy
innym ja realizowaé¢, ale o proces negocjacji politycznych partneréw
z réznych sektoréw: rzadowego, publicznego, prywatnego 1 wolontariatu.
Przy czym procesy te mogg mie¢ charakter formalny (majg legitymacje
instytucjonalno-prawng) 1 nieformalny (mechanizm miekkiej wladzy).
Tak rozumiane mechanizmy sterowania mogg by¢ réwnie skuteczne lub
nieskuteczne jak dziatania rzadu?’.

Wydaje sie, ze z gestniejace] sieci ponadnarodowych powigzan 1 dzia-
talnosci podmiotéw prywatnych oraz nowych form partnerstwa publiczno-
-prywatnego, wylania si¢ nowy instytucjonalny (nie)porzadek rzadzenia
na poziomie globalnym. Stanowi przy tym co$ wiecej niz pluralizacje
polityczng. Co prawda trwajg spory, czy tradycyjnie pojmowana wladza
polityczna jest delegowana, oddana, lub tez uzurpowana? A takze, czy
panstwo jest bezsilne w obliczu dewolucji 1 prywatyzacji wladzy, czy tez
jest wspdlnikiem w procesie przenoszenia wladzy na podmioty prywatne
1 czyni to dlatego, ze polityczne ekipy rzadzace cheg uniknaé odpowie-
dzialnos$ci za polityke spoleczng 1 gospodarcza?®. Tym niemniej wyraZznie
widaé, ze mamy do czynienia z reorganizacja porzadku politycznego,
ktéry charakteryzuje S1Q w1elowym1arowq ponadnarodowg koopemqac
Przy czym nalezy zwrécié uwage, ze nie oznacza to wylaniania sie $wiato-
wego tadu harmonii 1 réwnowagi, a na szczegdélng uwage zastuguje w tym
kontekscie problem legitymizacji 1 odpowiedzialnosci.

Spontaniczne powstawanie nowych mechanizméw kierowania takich,
jak sieci wielosektorowe, partnerstwo publiczno-prywatne, wytwarza
srodowisko trudne do kontrolowania. Istotne znaczenie w tym kontek-
$cie ma fakt, ze stanowig one dopelnienie proceséw politycznych. Sieci

26 J. Rosenau, The Study of World Politics, Volume 2: globalization and governance, London,
New York Routlege, 2006, s. 180.

27 Tamze, s. 181.

28 R.B. Hall, TJ. Biersteker, The emergence of private authority in the international system, [w:]
R.B. Hall, T]. Biersteker (red.), The Emergence of Private Authority in Global Governance,
Cambridge University Press 2007, s. 8.
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wsplerajg réznorodng dzialalnosé spoleczna, polityczng, ekonomiczng
1 kulturalng ale nie stanowig prawa. W dodatku same w sobie umykaja
konwencjonalnym mechanizmom 1 pojeciom odpowiedzialnosci. Sieci sg
rozproszonymi, zlozonymi 1 stabo zinstytucjonalizowanymi systemami
wspdlpracy, nie sg cialami przedstawicielskimi, ani hierarchiami. Odpada
zatem odpowiedzialno§¢ przed wyborcami 1 odpowiedzialno§é przed
zwierzchnikami??.

Mechanizmem, ktéry ma znaczenie 1 zdaje sie dziala¢ w sieciach
wielosektorowych, jest odpowiedzialnosé ,dobrego imienia”. ,\Wskazanie
1 zawstydzenie” moze by¢ skuteczng strategig jezeli zaufanie zaangazo-
wanych aktoréw/agentéw (rzad, korporacja, znak firmowy, organizacja
pozarzadowa, osoba) odgrywa znaczacg role. Odpowiedzialno§¢ w tym
sensie, to nie tylko informacja, lecz réwniez kara w postaci utraty wiary-
godnoéci. Kluczem oczywiScie jest przejrzysto$é. Procedury wewnetrzne
1 struktura relacji, finansowanie muszg by¢ otwarte 1 jawne3?. Niewat-
pliwie nowe technologie, w tym internet, stanowig ulatwienie 1 potezne
narzedzie kontroli.

Poniewaz organizacje pozarzgdowe w rozmaitych konfiguracjach
uczestniczg w sieciach wielosektorowych, istotne stajg sie szczegdlowe
1 odpowiednie informacje o ich dzialaniach, zasobach, finansach 1 wydat-
kach. Zwazywszy na rozwéj réznego rodzaju GONGO (organizacje poza-
rzadowe organizowane przez rzady), BONGO (organizacje pozarzadowe
tworzone przez biznes) 1 DONGO (organizowane przez donatoréw)
odpowiedzialno§¢ finansowa jest niezwykle istotna3l.

Przejrzystos§¢ moga zapewnié takze certyfikaty, mechanizmy samo-
regulacji 1 zasady postepowania. By¢é moze rozwinie sie system rapor-
téw wzorowany na Inicjatywie ds. Ogdlnoswiatowe] SprawozdawczoSci
(Global Reporting Initiative) (majaca zespoli¢ rézne rodzaje dobrowolnie
sktadanych przez firmy raportéw dotyczacych ich dzialalnosci ekono-
micznej, spotecznej 1 ekologicznej)32.

29 T. Benner, WH. Reinicke, J.M. Witte, Multisectoral Networks in Global Governance:
Towards Pluralistic System of Accountability, [w:] D. Held, M. Koenig-Archibugi (red.),
Global Governance and Public Accountability, Blackwell 2005, s. 74.

30 Tamze, s. 75-82.

31 K. Sikking, Reconstructing the World Politics, [w:] S. Khagram, ].V. Riker, K. Sikking (red.),
Reconstructing the World Politics: Transanational Social Movements, Networks and Norms,
University of Minnesota Press 2002, s. 312-314.

32 T Benner, WH. Reinicke, J.M. Witte, Multisectoral Networks in Global Governance:
Towards Pluralistic System of Accountability, [w:] D. Held, M. Koenig-Archibugi (red.),
Global Governance and Public Accountability, Blackwell 2005, s. 78.
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Paristwo postsuwerenne

Wreszcie, powstaje kwestia odpowiedzialnosci za rezultaty swojej
aktywnosci. Poniewaz sieci nie stanowig prawa, standardy 1 zasady przez
nie wypracowane nie majg takiej mocy jak twarde prawo. Wobec tego,
jezeli maja przyczynié sie do zmian spolecznych musza polega¢ na zdol-
noScl perswazji 1 na tym jak ich dzialania sa odbierane. Kluczowe jest
wzmocnienie efektu w postaci debaty publicznej, zachecania parlamen-
tarzystéw do odpowiedniej legislacji, promocja przyjetych standardéow
przez uczestnikdéw, ocena przedsiewzieé przez niezalezne czy odrebne
instytucje lub organizacje, jak to ma miejsce w przypadku WCD moni-
torowang cyklicznie przez Swiatowy Instytut Zasobéw (World Resources
Institute)33.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze chociaz mozna zaprezentowac sze-
reg mechanizméw odpowiedzialnosci skutecznych dla sieci wielosektoro-
wych, to jednak wcigz mamy bardzo mato danych empirycznych, by méc
zaprezentowac ,twardg klasyfikacje”. Ponadto trzeba znalez¢ odpowiedni
punkt odniesienia. Najcze$cie] bowiem krytyka wobec sieci podkresla ich
yniedemokratyczno$¢”, jako model biorgc jak sie wydaje typ idealny. Dele-
gowanie wladzy podmiotom prywatnym moze wplywaé pozytywnie na
procesy deliberacji spotecznej, ale istnieje tez ,mroczna strona” strategii
uczestniczgcych zwigzana z ostabianiem sie tradycyjnych mechanizméw
reprezentacji 1 odpowiedzialno$ci oraz naruszaniem podstawowych zasad
réwnosci bedacych fundamentem wspoélczesnej demokracji. Réwnoséé
formalna 1 bezposrednia odpowiedzialnoé¢ stanowia podstawe legitymi-
zacji porzadku demokratycznego opartego na przyzwoleniu spotecznym.
Trudno na poziomie ponadnarodowym znaleZ¢é zinstytucjonalizowane
formy charakterystyczne dla nowoczesnych demokracji. Dominujg raczej
nieformalne mechanizmy podejmowania decyzji3+.

Mozna zatem skonstatowaé, ze mamy do czynienia z takim zjawiskiem
rozpraszania sie 1 transformacji wladzy, ktére moze nasuwac skojarzenia,
ze oto na naszych oczach rodzi sie polityczny potwér bedacy skrzyzo-
waniem ,wieloglowej” lub ,bezgtowe;” hydry z Frankensteinem (zlepek
réznorodnych czeéci organizmu ludzkiego). Jednakze niekoniecznie jest
to co$ az tak przerazajgcego. Po prostu wladza polityczna, suwerennosé,
rzadzenie komplikuja sie w coraz wiekszym stopniu, a panstwa 1 spote-
czenstwa wykazuja zdolno$¢ do adaptowania si¢ do zmian zachodzgcych

33 Tamze, s. 81.

34 E. Grande, L.W. Pauly, Complex sovereignty and the emergence of transnational authority,
[w:] E. Grande, L.W. Pauly (red.), Complex Sovereignty. Reconstituting Political Authority
in the Twenty-First Century, University of Toronto Press 2007, s. 288.
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w otoczeniu. Dynamika zmian 1 zlozonosci charakteryzuje sie jednocze-
snym wytwarzaniem sprzecznos$ci, z jednej strony integracji, centralizacji
1 globalizacji, a z drugiej dezintegracji, decentralizacji 1 lokalnosci. Swiat
wchodzi w nowa epoke — , fragmeracji”3.

STRESZCZENIE

Obserwujemy zlozong i czeSciowo sprzeczng zmiane wladzy politycznej powigzang
dotychczas 7z pafistwem narodowym. Ta transformacja wladzy dotyczy podstawowych
instytucji, zasad, norm 1 procedur tworzenia polityki. Zmiany majg charakter
wielopoziomowy 1 wielowymiarowy. Obejmujg wszystkie aspekty wladzy, przede
wszystkim rozpraszanie procesu podejmowania decyzji politycznych pomiedzy
rézne poziomy 1 podmioty prywatne, oraz redefinicje funkcji publicznych. Wytaniajg
sle nowe instytucjonalne, mieszane formy rzgdzenia publiczno-prywatnego.

Agnieszka Rothert
POSTSOVEREIGN STATE

We can observe a complex and partly contradictory transformation of authority,
until now centered in the state. This transformation of authority affect basic
institutions, principles, norms and procedures of contemporary policymaking. This
transformation is multi-dimensional and multiscalar process. It affect all aspect of
public authority, in particular the distribution of political decision-making power
across territorial levels and private actors, and the definition public functions.
We observe a world where new institutional forms of mixed public and private
governance are emerging.

35 J.N. Rosenau, Governance in globalizing space, [w:] J. Pierre (red.), Debating Governance.
Authority, Steering, and Democracy, Oxford University Press 2000, s. 177.
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Kontrola konstytucyjnosci prawa jako forma
badania relacji miedzynormatywnych

SLOWA KLUCZOWE:

system Zrédet prawa, kontrola aktéw normatywnych,
domniemanie konstytucyjnosci prawa, tryb kontroli prawa,
skutki kontroli prawa

STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Przyjecie przez ustrojodawce koncepcji hierarchicznego 1 spéjnego
wewnetrznie systemu zrédel prawa ewokuje potrzebe jego ochrony.
Wytworzy¢ nalezy mechanizmy weryfikacji zgodnoSci przepiséw praw-
nych o nizszym umocowaniu w hierarchii aktéw normatywnych z prze-
pisami o wyzszym umocowaniu w przedmiotowej hierarchii. Brak owej
procedury kontroli sprawialby, ze hierarchiczno$¢ systemu bylaby fikcja
ustrojowa. Ogloszenie aktu normatywnego 1 uptyw odpowiedniego vacatio
legis skutkowalyby obowigzywaniem aktu 1 w rezultacie stosowalnoscig
jego przepiséw. Tym samym stosowaniu podlegalyby przepisy, ktérych
konstytucyjnos$¢ bylaby watpliwa, a mimo to — bez decyzji prawodawcze]
stosownego podmiotu — nie byloby mozliwe ich usuniecie z systemu
zrédet prawa.

Z tego typu sytuacja mielismy do czynienia w Polsce w okresie mie-
dzywojennym 1 do roku 1986. Konstytucje marcowa, kwietniowa 1 lipcowa
proklamowaly prymat konstytucji w systemie Zrédel prawa, a jednocze-
$nie nie dopuszczaly kontroli zgodno$ci ustaw z konstytucja. Ustrojo-
dawca ani nie wyposazyt sadéow w kompetencje w tym zakresie ani tez
nie powotal specjalistycznego organu, ktéry na zasadzie wylgcznosci orze-
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kalby o relacjach miedzy przepisami prawnymi o réznym usytuowaniu
w systemie zrodel prawa. Stad tez w stanie faktycznym mogly obowigzy-
wacé ustawy sprzeczne z konstytucjg, a mimo to podlegajace stosowaniu.

W panstwie prawnym sensu largo rozumiang kontrole hierarchiczne;
zgodnos$ci prawa realizujg wszystkie organy wladzy publicznej. Wszystkie
one sg zwigzane zasadg legalizmu. Zarazem spos$réd organdéw wiladzy
publicznej wydzielamy organy wyspecjalizowane — powotane do kontroli
hierarchicznej koherencji prawa. Sa nimi Trybunal Konstytucyjny oraz
sady administracyjne.

Trybunalska kontrola konstytucyjnosci prawa

Domniemanie konstytucyjno$ci prawa

Kazdorazowo u podstawy procesu badania konstytucyjno$ci prawa lezy
zalozenie, ze organy wladzy publicznej wlasciwie wykonuja powierzone
im zadania, a zatem stanowig prawo w sposéb prawnie przewidziany,
z udzialem wlaSciwych podmiotéw, o tresci prawnie dopuszczalne;j.
Nie mozemy zaklada¢, ze ich postepowanie narusza zasade legalizmu.
Domniemujemy zatem, ze system zrédel prawa jest spéjny wewnetrznie,
normy prawne nizszego rzedu sa zgodne z normami prawnymi wyzszego
rzedu, a prawodawca dziala w sposéb racjonalny. Dopiero efekt kontroli
norm prawnych moze owo domniemanie przetamaé. Dopdki Trybunat
Konstytucyjny w drodze wyroku nie podwazy domniemania konstytu-
cyjno$ci prawa, dopéty zaskarzona norma prawna obowigzuje 1 jako taka
podlega stosowaniu.

Szczegélnie silne domniemanie konstytucyjnoSci prawa jest przyj-
mowane w ramach kontroli prewencyjnej. Na podmiocie, ktory inicjuje
kontrole konstytucyjnoéci prawa spoczywa ciezar dowodu, ze kwestio-
nowana regulacja prawna jest niezgodna z konstytucja. Wnioskodawca
musi przedstawié przekonujace argumenty, uzasadniajgce teze o niekon-
stytucyjnosci zaskarzonej regulacjil. Jezeli tego nie uczyni, to — zgod-
nie z zasada orzekania na wniosek 1 w zakresie wniosku — Trybunal nie
zastgpl go 1 nie uzupelni wniosku o kontrole norm.

Domniemanie wewnetrznej spéjnoéci systemu zrédet prawa znajduje
kontynuacje w technikach wyktadniczych stosowanych przez Trybunat
Konstytucyjny. Mimo zakwestionowania przez wnioskodawce konsty-

I Wyrok TK z 7 lutego 2001 r, sygn. K.27/00, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 6, s. 122.
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tucyjnos$ci prawa, Irybunal szuka jego wykladni w zgodzie z konstytu-
cjg (tzw. prokonstytucyjna wyktadnia prawa). Jezeli takg wykladnie jest
w stanie ustali¢ (np. na podstawie dotychczasowego orzecznictwa sgdéw)
wowczas orzeka, ze norma prawna jest zgodna z konstytucja w danym je;
rozumieniu 1 w danym jej rozumieniu ma by¢ stosowana. Nie jest dziata-
niem prawidiowym rozstrzyganie watpliwosci interpretacyjnych poprzez
przyjecie zalozen prowadzacych do wyktadni pozostajacej w sprzeczno-
$ci z konstytucjg. Wowcezas gdy jezykowe sformulowanie danej normy
pozwala na ustalenie takiego jej rozumienia, ktére pozwoli na ustalenie
jej treSct w zgodzie z konstytucja, to nie ma koniecznosci orzekania, 1z
norma prawna jest z konstytucjg niezgodna. Prawidlowemu zastosowaniu
techniki wykladni norm prawnych prowadzacej do nadania im znaczenia
zgodnego z konstytucja nalezy daé pierwszenstwo. Orzeczenie o nie-
zgodno$ci z konstytucjg ma zatem charakter ultima ratio®. Dopiero, gdy
zadna z mozliwych wykladni normy nie pozwala na jej zharmonizowanie
z konstytucja, dopiero woéwczas Trybunal stwierdza niekonstytucyjnosc¢
normy3. Tym samym orzekniecie niezgodno$ci normy prawnej z konsty-
tucyjna jest ostatecznoscia, gdy w zaden sposéb nie da sie nadaé nor-
mie prawne] takiego rozumienia, ktére doprowadzitoby do jej zgodnosci
z normami konstytucyjnymi.

Przedmiot kontroli

Trybunat Konstytucyjny zawsze bada relacje zachodzace miedzy normami
prawnymi o réznym zakotwiczeniu w hierarchicznym systemie Zrédel
prawa. Dokonuje zatem pionowej kontroli prawa. Na poziomie aktéow
podustawowych kompetencje te dzieli z sadami. Kazdy sad jest zdolny
do oceny zgodnosci z ustawg normy nizszego rzedu 1 — w przypadku
stwierdzenia braku takiej zgodnos$ci — odmoéwié zastosowania normy
rangl podustawowej. W razie stwierdzenia niezgodnosci sad — inacze]
niz Trybunal Konstytucyjny — normy nie uchyla, a jedynie nie stosuje
w zawistej sprawie.

Zadaniem Trybunalu Konstytucyjnego nie jest sanacja wszelkich
uchybien legislacyjnych. Jego kognicja obejmuje tego rodzaju uchybie-
nia, ktére przejawiaja si¢ w postaci niezgodno$ci zaskarzonej normy

2 Wyrok TK z 15 wrzes$nia 1999 r., sygn. K.11/99, OTK w 1999 r, cz. II, poz. 36, s. 82;
wyrok TK z 3 listopada 2004 r, sygn. K.18/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz. 103,
s. 1223.

3 Zob. A. Maczyhski, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, [w:]| Ksigga XX-lecia orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 100.
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prawne] z konstytucja. Tak zwane niezgodnoS$ci poziome (sprzecznosci,
niespdjnosci wystepujace w aktach tego samego rodzaju) nie sa objete
kognicjg Trybunatu. Relacje miedzy normami zawartymi w aktach tego
samego rodzaju nie mogg by¢ rozpatrywane w kategoriach niezgodnosci
hierarchicznej norm. Pozioma kontrola prawa to domena sagdéw stosuja-
cych przepisy prawa przy rozstrzyganiu konkretnych spraw. Co najwyzej
Trybunal Konstytucyjny moze stwierdzi¢ niespdjno$¢ ustawodawstwa
1 skierowad stosowng sygnalizacje do Sejmu*, ale to od woli parlamentu
zalezy, czy zastrzezenia Trybunalu znajdg czy tez nie odzwierciedlenie
W zmianie prawa.

Przedmiotem trybunalskiej kontroli sa wylacznie akty stanowienia
prawna — akty normatywne, tj. akty zbudowane z norm prawnych. Nie
bada on natomiast aktéw stosowania prawa, tj. aktéw o charakterze
konkretno-indywidualnym. Kontrola aktéw stosowania prawa wyznacza
domene sadow. Jezeli tego typu akt zostal do Trybunalu zaskarzony, to
odmawia on nadania biegu wnioskowi, a jezeli nadanie biegu wnioskowi
juz miafo miejsce — umarza postepowanie®.

Trybunal orzeka o zwigzkach miedzy normami prawnymi o wyzszym
1 nizszym umocowaniu w systemie zrédel prawa. Norme prawng o wyz-
szym umocowaniu w hierarchil prawa nazywamy wzorcem (podstawa)
kontroli a norme prawng o nizszym umocowaniu w hierarchii prawa
— przedmiotem kontroli®. Bada, czy przedmiot kontroli jest zgodny
z wzorcem kontroli. Nierzadko wzorzec kontroli konstytucyjnej tworzy
zespdt zasad 1 wynikajacych z nich konsekwencji. Sg one wyrazone nie
tylko wprost w tresci przepisow, ale takze skladaja sie na dorobek inter-
pretacyjny konstytucji (acquis constitutionnel). Wowczas ocena zgodnosci
normy z danym wzorcem opiera sie¢ nie tylko na dostownym brzmieniu
tworzacych ja przepiséw, ale bierze réwniez pod uwage dorobek doktryny
1 orzecznictwa konstytucyjnego. Musi uwzgledni¢ pelny kontekst konsty-
tucyjny rozstrzyganych probleméw”.

Trybunalskiej kontroli podlegaja: ustawy, umowy miedzynarodowe
oraz przepisy prawa, wydane przez centralne organy panstwowe. Try-

*  Orzeczenie TK z 18 pazdziernika 1994 r, sygn. K 2/94, OTK w 1994 r, cz. II, poz.
36, s. 46; wyrok TK z 10 lipca 2006 r, sygn. K.37/04, OTK ZU nr 7/A/2006, poz. 79,
s. 781.

5 Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcifski, Komentarz do ustawy o Trybunale Kon-
stytucyjnym, Warszawa 1999, s. 24.

6 Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym, War-
szawa 2003, s. 179.

7 Wyrok TK z 20 listopada 2002 r., sygn. K.41/02, OTK w 2002 r,, cz. II, poz. 51, s. 459.
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bunal Konstytucyjny przyjmuje materialne znaczenie ustawy, tj. jako
aktu wywotujgcego skutki ustawodawcze, a nie formalne — ustawy jako
aktu parlamentu. Tym samym przedmiotem kontroli objete sg nie tylko
wszelkie typy ustaw uchwalonych przez Sejm, ale réwniez przedwojenne
akty ustawodawcze organéw egzekutywy (w tym prezydenta od 2 sierp-
nia 1926 r.8), rzagdowe dekrety z mocg ustawy z lat 1944-1952, dekrety
z mocg ustawy uchwalone przez Rade Panstwa w latach 1952—1989 oraz
rozporzgdzenia z mocg ustawy wydawane przez Prezydenta RP w trybie
art. 234 aktualnie obowigzujace] konstytucji.

Przedmiotem kontroli sa wszelkiego rodzaju umowy miedzynarodowe.
Trybunal Konstytucyjny kontroluje zatem zaréwno umowy miedzynaro-
dowe podlegajgce ratyfikacji (tak za uprzednig zgoda Sejmu, za zgoda
wyrazong w trybie art. 90 konstytucji, tj. wyrazong przez Sejm 1 Senat
lub w referendum, jak 1 ratyfikowane bez wcze$niejszej zgody Sejmu), jak
1 umowy miedzynarodowe, ktére dla swego stosowania wymagaja wylgcz-
nie zatwierdzenia.

Kontroli Trybunalu Konstytucyjnego podlegaja takze przepisy prawa,
wydane przez centralne organy panstwowe. Jest to okreslenie o charakte-
rze zbiorczym. Obejmuje sobg réznego rodzaju akty normatywne o cha-
rakterze podustawowym, wydane przez centralne organy pahstwowe.
Sa to takiego rodzaju akty jak: rozporzadzenia, zarzadzenia, uchwaly,
regulaminy, statuty, instrukcje, pisma okdlne, jesh tylko majg charakter
normatywny.

Kognicja Trybunatu Konstytucyjnego obejmuje zatem akty norma-
tywne szczebla centralnego. Sg to tak akty o mocy powszechnego obowia-
zywania, jak 1 akty o mocy wewnetrznego obowigzywania. Zarazem sg to nie
wszystkie akty normatywne obowigzujace na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej. Co do zasady, sposréd aktéw prawnych o mocy powszechnego
obowigzywania z trybunalskiej kognicji wylaczyl ustrojodawca akty prawa
miejscowego. Tak jak pozostate akty normatywne podlegajg one kontroli
legalnosci, ale nie w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym,
lecz przede wszystkim w rezimie sadéw administracyjnych. Zarazem Try-
bunat Konstytucyjny nie wykluczyl zdolnosci orzekania o aktach prawa
miejscowego w trybie skargi konstytucyjnej. Zastrzegl, ze kazdorazowo
niezbedne sa ustalenia, czy dany akt mimo swej specyfiki przedmiotowe;]
lub podmiotowej 1 takiego a nie innego stopnia konkretyzacji jest lub

8  Wiece] na ich temat zob. R. Kraczkowski, Dekretowanie ustaw w Polsce w latach

1918-1926, Warszawa 1994; R. Kraczkowski, Rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z mocq ustawy w latach 1926—-1935, Warszawa 2007.
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nie jest aktem prawa miejscowego. Tak zréznicowana wewnetrznie sfera
prawotworstwa, jakg sg akty prawa miejscowego, wymaga tez traktowania
w sposob odrebny kazdego rodzaju aktu prawa miejscowego przy bada-
niu, czy miesci sie¢ on w wymogach zwigzanych z aktami normatywnymi
okreslonymi w art. 188 pkt 1-3 1 pkt 5 w zwigzku z art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji RP?. Kognicja Trybunatu Konstytucyjnego nie obejmuje réwniez
badania konstytucyjnosci aktéw prawa wspoélnotowego.

Whiosek o zbadanie konstytucyjno$ci prawa

Kwestig wstepna, wymagajaca rozstrzygniecia przed rozpatrzeniem zasad-
nos$ci wniosku, jest zagadnienie granic, w jakich Trybunal ma rozpoznaé
sprawe. Trybunal Konstytucyjny orzeka bowiem nie tylko na wniosek, ale
1 w granicach wniosku (odpowiednio: pytania prawnego, skargi konstytu-
cyjnej). Wniosek o zbadanie konstytucyjnosci aktu prawnego powinien
zawleraC doktadne okreslenie co najmniej kwestionowanego aktu norma-
tywnego oraz sformulowanie zarzutu jego niezgodnosci z konstytucja.
Weryfikowanie przez Trybunal Konstytucyjny zgodnosci z konstytucja
aktu prawnego, na wniosek uprawnionego podmiotu, oznacza, ze Trybu-
nal bada akt prawotworcezy tylko w czeéci wskazanej przez wnioskodawce.
Przedmiotem badania czyni kwestionowang przez wnioskodawce tresé
normatywng wyrazong wprost w przepisach tego aktu lub z przepisow
tych wynikajaca, do ktérej odnosi sie zarzut niekonstytucyjnosci pod-
niesiony przez wnioskodawce. Jezeli natomiast wnioskodawca kwestio-
nowang tre$¢ normatywng wigze z pewnym redakcyjnie wyodrebnionym
fragmentem aktu prawnego, podczas gdy do zrekonstruowania tej tresci
trzeba wzigé pod uwage takze inny niz wskazany przez wnioskodawce
fragment tego samego aktu prawnego, to nic nie stol na przeszkodzie,
aby Trybunal Konstytucyjny poddal kontroli wszystkie przepisy aktu
prawnego, z ktérych wynika kwestionowana przez wnioskodawce tresé
normatywna. W europejskiej kulturze prawnej ugruntowana jest zasada
falsa demonstratio non nocet, w mysl ktérej decydujace znaczenie ma istota
sprawy, a nie jej oznaczeniel?.

Na wniosek o kontrole norm (pytanie prawne, skarge konstytucyjna)
sklada sie cala wyrazajaca go tres¢. W petitum wniosku nastepuje jedynie

9 Postanowienie TK z 6 pazdziernika 2004 r, sygn. SK.42/02, OTK ZU nr 9/A/2004,
poz. 97, s. 1152.

10 Orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r., sygn. K 25/95, OTK w 1996 ., t. II, poz. 45, s. 370;
orzeczenie TK z 16 czerwca 1999 r,, sygn. P 4/98, OTK w 1999 r, cz. I, poz. 29, s. 412;
wyrok TK z 31 stycznia 2005 r., sygn. P9/04, OTK ZU nr 1/A/2005, poz. 9, s. 94.
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usystematyzowanie watpliwosci oraz wskazanie kluczowych w tym wzgle-
dzie wzorcéw kontroli. Istote wniosku tworzg bowiem zaréwno tresci
wyrazone w jego petitum, jak 1 te, ktére, znajduja sie w uzasadnieniu do
niego!!. Powyzsze tre$ci muszg by¢ przez Trybunal facznie traktowane.
Z tego tez wzgledu wniosek o kontrole norm ma by¢ uzasadniony. Jesli
nie zawiera uzasadnienia postawionych zarzutéw to nie spelnia wymogéw
formalnych, od ktérych zalezy jego merytoryczne rozpoznanie. W takie
sytuacji w danym zakresie postepowanie podlega umorzeniu.

Co do istoty, Trybunat Konstytucyjny jest zwigzany granicami wnio-
sku. W zasadzie nie moze wiec bada¢ zgodnosci z konstytucjg tych
przepiséw aktu normatywnego, ktére nie byly zaskarzone. Zarazem jed-
nak — w Swietle art. 188 Konstytucji RP — bada zgodno$¢ ustaw, umoéw
miedzynarodowych, przepiséw prawa, wydanych przez centralne organy
panstwowe z konstytucja. W ten sposéb, szeroko wyznaczony przed-
miot badania obliguje go do poszukiwania optymalnego wzorca kontroli,
uwzgledniajacego caloksztalt stawianych zarzutéw!2. Rola Trybunalu
jest bowiem nie tylko wydanie wyroku w zawistej przed nim sprawie, ale
przede wszystkim wyeliminowanie z systemu normatywnego wadliwe]
regulacji prawnej’3.

Okoliczno$é, ze wnioskodawca w istocie nie tyle kwestionuje zawarte
w akcle normatywnym unormowania jako takie, ile w zwigzku z tymi
unormowaniami zarzuca brak w nich pewnych, jego zdaniem niezbed-
nych, unormowan, nie czyni wniosku wadliwym. Trybunal Konstytucyjny
bada zgodno§¢ aktéw normatywnych z konstytucjg. Nie ma przy tym
kompetencji do orzekania o zaniechaniach ustawodawcy polegajacych na
niewydaniu aktu normatywnego, cho¢by obowigzek jego wydania wyni-
kal z norm konstytucyjnych. Tym samym w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego oddziela sie ocene zgodnosci z konstytucja zaniecha-
nia prawodawczego od pominiecia w akcie normatywnym unormowa-
nia okreslonych zagadnien. W przypadku aktu prawnego wydanego
1 obowigzujacego, Trybunal Konstytucyjny jest kompetentny do oceny
jego konstytucyjnosci réwniez z tego punktu widzenia, czy w przepisach
aktu nie brakuje unormowan, bez ktérych, ze wzgledu na nature obje-

—

I Wyrok TK z 31 stycznia 2005 r., sygn. P9/04, OTK ZU nr 1/A/2005, poz. 9, s. 94.
Wyrok TK z 13 marca 2000 r, sygn. K.1/99, OTK w 2000 r, cz. I, poz. 10, s. 208.
13 Zob. K. Wojtyczek, Zasada skargowosci w procedurze kontroli norm przed polskim Trybunatem

—
I

Konstytucyjnym, Przeglad Sejmowy 2003, nr 1, s. 32.

Wyrok TK z 30 pazdziernika 2001 r, sygn. K 33/00, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 52,
s. 510; wyrok TK z 17 kwietnia 2007 r., sygn. SK.20/05, OTK ZU nr 4/A/2007, poz. 38,
s. 387. A. Maczynski, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. .., s. 122.

—
=
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te] aktem regulacji, moze on budzi¢ watpliwoéci konstytucyjne. Zarzut
niekonstytucyjnos$ci moze wiec dotyczyé zaréwno tego, co ustawodawca
w danym akcie unormowal, jak 1 tego, co w akcie tym pomingl, choé¢
postepujac zgodnie z konstytucja powinien byl unormowaé. W drugim
wypadku nastepstwem wyroku o niekonstytucyjnosci aktu normatywnego
jest niewyeliminowanie z niego wadliwego fragmentu czy zastgpienie go
odpowiednikiem pozbawionym wady, lecz jego uzupelnienie o odpo-
wiedni fragment niezbedny z punktu widzenia zgodnosci z konstytucja.
Ingerencja Trybunalu Konstytucyjnego w tego typu przypadkach nie
moze by¢ traktowana jako zastepowanie przez Trybunal ustawodawcy
w okre§laniu treéci prawa pozytywnego. Nalezy jg traktowad jako stwier-
dzenie, ze w danym wypadku prawodawca przekroczyl konstytucyjne
granice przyslugujacego mu wiladztwa do stanowienia prawal®. Innymi
stowy, regulacja niepelna oznacza, ze respektujgc kompetencje ustawo-
dawcy do wyboru materii normowanej, dopuszcza sie zaskarzenie pomi-
niecia ustawodawcy w zakresie materii przez niego wybranej. Inaczej
jest w przypadku zaniechania ustawodawczego. Jego zaskarzenie nie jest
mozliwe, gdyz dotyczyloby zakresu, ktérego ustawodawca nie wybral do
przedmiotu regulacji!®.

Whioskodawcy

Postepowanie w sprawie kontroli norm prawnych jest wszczynane wylgcz-
nie na wniosek uprawnionego podmiotu. Wyklucza sie wszczynanie poste-
powania przed Trybunatem z urzedu. Ustrojodawca wydziela trzy grupy
podmiotéw majacych legitymacje do zaskarzenia przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym norm prawnych!”. Na grupe pierwsza skladaja sie podmioty
wyposazone w legitymacje ogélng do zlozenia wniosku o kontrole norm.
Sa to: Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek Sejmu, Marszalek
Senatu, Prezes Rady Ministréw, co najmniej 50 posléw, co najmnie;j
30 senatoréw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby

15 Orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r, sygn. K 25/95, OTK w 1996 r, t. II, poz. 45,
s. 371-372; wyrok TK z 24 paZdziernika 2000 r., sygn. SK 7/00, OTK w 2000 r., cz. II,
poz. 42, s. 419.

16 Wyrok TK z 8 listopada 2005 r, sygn. SK 25/02, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 112,
s. 1313.

17 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Sqdownictwo konstytucyjne. .., s. 207. Por. W. Johann, Legity-
macja do wystgpowania z wnioskami przed Trybunatem Konstytucyjnym, [w:] Ksigga XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 26.
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Kontroli oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. Kazdy z nich moze wystapi¢
z wnioskiem o kontrole konstytucyjnoéci dowolnej obowigzujacej normy
prawne] (podlegajacej trybunalskiej kontroli), bez potrzeby wskazania na
interes prawny czy faktyczny w sprawie. Wystarczy samo abstrakcyjne
przekonanie, oderwane od aktéw stosowania prawa, od szczegdlnych wia-
$ciwoécl danego podmiotu, ze norma jest niekonstytucyjna, aby moglo
doj$¢ do kontroli norm.

Grupa druga, to podmioty posiadajgce legitymacje ograniczong tre-
$cig kwestionowanego aktu normatywnego. Ograniczong zdolno$§¢ wnio-
skowania o kontrole norm maja nastepujace podmioty: Krajowa Rada
Sadownictwa, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,
ogdblnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogblnokrajowe wladze
organizacji pracodawcow 1 organizacji zawodowych, koscioly 1 inne zwigzki
wyznaniowe. Powyzsze podmioty moga sktada¢ wnioski do Trybunatu
Konstytucyjnego tylko podwazajgce normy zawarte w aktach prawnych
dotyczacych spraw objetych zakresem dziatania danego podmiotu. Powia-
zanie sprawy wnoszonej z okre§lonym zakresem dziatania wnioskodawcy
nalezy interpretowa¢ w sposéb $cisly. Oznacza to, ze zlozony do Try-
bunatu wniosek musi by¢ bezposrednio zwigzany z interesem prawnym
danego podmiotu jako takiego lub interesem prawnym czlonkéw tego
podmiotu, do ktérego reprezentowania dany podmiot zostal powotany!8.
Podmiot musi wykazaé zwigzek miedzy zaskarzong norma prawng a spra-
wami objetymi zakresem jego dzialania. Powyzszego ograniczenia nie
mozna utozsamial z ograniczeniem zakresu przedmiotowego rozpa-
trzenia wniosku przez Trybunal. Jezeli skarzacy wykaze zwigzek miedzy
zaskarzong normg prawng a zakresem swego dzialania, to nie ma prze-
szkéd, aby sprawa zostala rozpatrzona w calym wskazanym we wniosku
zakresie. Ani w konstytucji, ani w ustawie o Trybunale Konstytucyjnym
prawodawca nie ogranicza katalogu zarzutéw niezgodnosci z konstytucja,
ktére moze podnie$é wnoszacy wniosek!®.

Na grupe trzecig skladajg sie podmioty wyposazone w legitymacje
szczegblng do zlozenia wniosku o kontrole norm. Uzasadnia ja interes
prawny (pytanie prawne) albo interes indywidualny (skarga konstytu—
cyjna). Sad stawiajacy pytanie prawne musl wykazaé, ze od orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego moze zaleze¢ rozstrzygniecie toczacej sie

18 Wyrok TK z 17 pazdziernika 2005 r., sygn. K 6/04, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 100,
s. 1194-1195.

19 Wyrok TK z 30 pazdziernika 2001 r., sygn. K 33/00, OTK w 2001 r, cz. II, poz. 52,
s. 508-509.
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przed sadem sprawy oraz, ze pytanie prawne nie zmierza do uruchomie-
nia abstrakcyjnej wykladni wskazanego przez sad przepisu. Natomiast
wnoszgcy skarge konstytucyjna zobligowany jest wykazaé, ze akt norma-
tywny, na podstawie ktérego zostalo podjete ostateczne rozstrzygniecie,
narusza jego wolno$ci lub prawa osobiscie, bezposrednio 1 aktualnie.

Kryteria kontroli norm prawnych

Trybunal Konstytucyjny stosuje trzy kryteria (aspekty) kontroli (tzw.
tréjaspektowa kontrola konstytucyjnosci prawa?’): 1) dochowania trybu
stanowienia aktu normatywnego, 2) kompetencyjne 1 3) treSciowe (mery-
toryczne). Wszystkimi trzema postuguje sie facznie, niezaleznie od tego,
czy wnioskodawca na nie wszystkie sie powotat?l. Kryterium docho-
wania trybu stanowienia aktu normatywnego odnosi sie do przepisoéw
procedury powstawania aktu normatywnego. Kryterium kompetencyjne
dotyczy norm kompetencji prawotworczej, czyli norm okreélajacych
jakie podmioty, w jakim trybie 1 w jakim zakresie powinny uczestni-
czyé w powstawaniu zakwestionowanego aktu normatywnego. Aspekt
materialny kontroli norm odnost sie do norm wyznaczajacych wszelkiego
rodzaju zachowania sie, czyli do efektu dziatalnosci prawodawcy.

W szczegdlnoécl, nie jest rolg Trybunatu orzekanie o celowosci, racjo-
nalnosci lub skutecznosci przyjetych przez prawodawce regulacji. Wyboér
wartos$ci ukierunkowujacych okreSlone rozwigzania legislacyjne nalezy
do ustawodawcy, z tym zalozeniem, ze granice swobody tego wyboru
okreslajg zasady 1 przepisy konstytucyjne. Trybunal Konstytucyjny inter-
weniuje jedynie wowczas, gdy ustawodawca przekroczyt zakres swobody
regulacyjnej w sposéb na tyle drastyczny, ze naruszenie klauzul konsty-
tucyjnych staje sie ewidentne??.

Gdy skarzacy wskazuje na naruszenie tak procedury tworzenia danego
rodzaju aktu normatywnego, jak 1 na jego treSciowg niekonstytucyjnosé,
to w plerwszej kolejnoSci rozwazenia wymagaja zarzuty proceduralne.

20 Z. Czeszejko-Sochacki, Trdjaspektowa kontrola konstytucyjnosci w ujeciu art. 42 ustawy o TK
2 1997 r., [w:] Konstytucja. Ustrdj, system finansowy paristwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof.
Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 253 1 n.; J.A. Porowski, Skutki orzeczeri o niekonstytucyj-
nosci aktéw normatywnych, [w:] E. Zwierzchowski (red.), Prawo i kontrola jego zgodnosci
z konstytucjg, Warszawa 1997, s. 175.

21 P Radziewicz, Przywrdcenie mocy obowigzujqcej przepisu prawnego jako skutek orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 3, s. 40.

22 Wyrok TK z 31 marca 1998 r., sygn. K.24/97, OTK w 1998 r., poz. 6, s. 96; wyrok TK
z 7 grudnia 1999 r, sygn. K.6/99, OTK w 1999 r, cz. II, poz. 46, s. 252.
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Jezeli bowiem zaskarzona norma prawna zostala uchwalona z naru-
szenlem przepiséw procedury, to jest to wystarczajacg przeslankg dla
uznania jej niekonstytucyjnosci. Wobec tego nie ma potrzeby dokonywac
oceny merytorycznej zarzutéw?3. Przy badaniu konstytucyjnoSci prawa
Trybunal ocenia nie tylko jego materialng zgodno$¢ z normami wyz-
szego rzedu. Jest takze uprawniony do zbadania, czy akt zostal przyjety
z dochowaniem trybu wymaganego przepisami prawa do jego wydania.
Moze to czynié niezaleznie od zakresu zarzutdéw, jakie stawia wniosko-
dawca?*. Daje to Trybunalowi legitymacje do badania, czy dochowano
wszystkich wymogéw trybu prawodawczego, ktére zostaly uregulowane
na poziomie konstytucyjnym. Obowigzujgce przepisy daja takze pod-
stawe do badania przez Trybunal Konstytucyjny pelnego dochowania
tych wszystkich elementéw procedury prawodawczej, ktére zostaly
sformutowane w przepisach o randze ustawowej, czy w przepisach regu-
laminéw parlamentarnych?. Przykladowo, range ustawowg majg posta-
nowienia ustanawiajgce uprawnienia niektérych podmiotéw do zajmo-
wania stanowiska 1 wyrazania opinii o projektach ustaw, zanim projekty
te zostang uchwalone przez Sejm. Fakt, ze uprawnienie np. zwigzku
zawodowego do opiniowania projektéw ustaw ma charakter ustawowy,
a nie konstytucyjny, nie wyklucza kompetencji Trybunatu do zbadania,
czy warunki przewidziane w ustawie o zwigzkach zawodowych zostaly
spelnione. Dochowanie trybu okre$lonego w przepisach prawa oznacza
nalozony na prawodawce obowigzek konsultowania zalozen projektéw
ustaw, jezeli ustawodawca przyznal takie prawo konkretnym podmiotom.
Kazdy organ wladzy publicznej, w tym takze Sejm, dziala bowiem na
podstawie 1 w granicach prawa. Przepis art. 7 konstytucji stanowi gwaran-
cje zachowania trybu przyjmowania aktow prawnych okreslonego w kon-
stytucji 1 ustawach. W §wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
nie kazde naruszenie ustawowych czy regulaminowych wymogéw odno-
szacych sie do trybu prawodawczego stanowi naruszenie postanowien
konstytucji. O takim naruszeniu mozna méwié dopiero woéwczas, gdy
uchybienia regulaminowe prowadza do naruszenia konstytucyjnych ele-

23 Wyrok TK z 24 czerwca 1998 r., sygn. K.3/98, OTK w 1998 r,, poz. 19, s. 339. K. Woj-
tyczek, Zasada skargowosci w procedurze kontroli norm przed polskim Trybunatem Konstytu-
cyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 1, s. 35.

2% Wyrok TK z 24 czerwca 1998 r, sygn. K.3/98, OTK w 1998 r,, poz. 19, s. 344; wyrok
TK z 8 listopada 2005 r.,, sygn. SK.25/02, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 112, s. 1308.

25 7. Czeszejko-Sochacki, Trdjaspektowa kontrola konstytucyjnosci w ujeciu art. 42 ustawy o TK
2 1997 r., [w:] Konstytucja. Ustrdj, system finansowy paristwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof.
Natalii Gagjl, Warszawa 1999, s. 264.
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mentéw procesu ustawodawczego albo wystepuja z takim nasileniem, ze
uniemozliwiajg postom wyrazenie w toku prac komisji 1 obrad plenarnych
stanowiska w sprawie poszczegdlnych przepiséw 1 catosci ustawy?0.

Kontroli trybu powstawania aktu normatywnego nie da sie zreduko-
waé do czynnoSci skladajgcych sie na przygotowanie aktu przez dany
organ (np. rozpatrzenie projektu ustawy w Sejmie, przyjecie aktu w dro-
dze glosowania przez obie izby w sposéb okreslony w konstytucji 1 regu-
laminach izb). Obejmuje ona takze przygotowanie projektu z udzialem
zorganizowanych grup (organizacji) spolecznych, jezeli taki udzial jest
ustawowo przewidziany?’. Jak juz wskazano wyzej, samo ustalenie faktu
naruszenia przepisow o konsultacjach spotecznych w procesie stanowie-
nia innego aktu normatywnego nie musi przesgdza¢ o automatyczne]
niekonstytucyjnosci tego ostatniego ze wzgledu na naruszenie konsty-
tucyjnych zasad pahstwa prawnego 1 praworzadno$ci. Trybunat Kon-
stytucyjny dopuszcza przyjecie rozumowania, 1z prawodawca dziatal
w sytuacji szczegdblnej — w swoistym stanie wyzszej koniecznosci, tj. mial
do wyboru naruszenie przez niepelne zastosowanie ustawowe] zasady
konsultacji projektu ustawy albo naruszenie zasady konstytucyjnej, jak
np. dbatosci o finanse publiczne?®. Rozumowanie takie musi by¢ wsparte
przynajmnie] uprawdopodobnieniem, ze nie bylo alternatywy, ze brak
wlasciwych konsultacji nie wynikal z niedowladu administracyjnego,
czy opieszalosci, lecz z obiektywnego zbiegu terminéw: zmiany rzadu,
konieczno$ci zlozenia projektu nowej ustawy budzetowej 1 w zwigzku
z nim przygotowania projektéw odpowiednich tzw. ustaw okotobudze-
towych, czy tez z innych tego typu okolicznosci. Potrzeba zachowania
réwnowagl budzetowe] powoduje, ze sprawg priorytetowg jest dochowa-
nie wartosci konstytucyjnej w postaci zachowania réwnowagi budzetowe]
panstwa, nawet kosztem niezachowania w pelni ustawowo wymaganych
terminéw konsultowania projektu ustawy?°.

W kontekscie poprawnosci przeprowadzenia konsultacji nie bez zna-
czenia jest fakt uczestnictwa w pracach wlasciwych komisji seymowych
przedstawicieli merytorycznie zainteresowanych regulacjg podmiotéw,
czy tez przesltanie do Sejmu ich stanowiska w kwestii projektu zaskarzo-

26 Wyrok TK z 17 pazdziernika 2005 r., sygn. K.6/04, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 100,
s. 1195; wyrok TK z 3 listopada 2006 r., sygn. K.31/06, OTK ZU nr 10/A/2006, poz.
147, s. 1544.

27 Orzeczenie TK z 25 lutego 1992 r, sygn. K 3/91, OTK w latach 1986-1995 r, t. III,
poz. 1, s. 257.

28 Wyrok TK z 18 stycznia 2005 r., sygn. K.15/03, OTK ZU nr 1/A/2005, poz. 5, s. 46.

29 Tamze, s. 46—47.
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nej ustawy. Z pewnoscig nie zastepuje to formalnie okre$lonych wymo-
géw w zakresie konsultowania projektéw aktéw normatywnych, jednak
powoduje, ze reprezentanci odpowiednich podmiotéw mieli faktyczng
mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska w sprawie, co sklada sie
na samg idee konsultacji spotecznych. Trybunal Konstytucyjny uznaje, ze
w tego typu sytuacjach, konsultacje — choé czesSciowe, niepelne 1 wadliwe
— to jednak mialy miejsce3?. Tym samym w konkretnych warunkach,
w pewnej mierze wypelniajg dyspozycje przepiséw prawa 1 nie pozwalajg
na stwierdzenie, ze ustawa jako przyjeta w wadliwe] procedurze, z powo-
déw formalnych jest niezgodna z konstytucja. W praktyce orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego, przy wielokrotnym badaniu dochowania
procedur opiniodawczych, nie nadaje sie tym przepisom rygorystycznej
interpretacji.

Zakres obowigzku zasiegania opinii 1 skutki naruszenia tego obowigzku
nalezy oceniaé takze na tle ogélnego charakteru regulowanej materii
1 zakresu regulacyjnej swobody, jaki w tej materii zostaje ustawodawcy
pozostawiony przez konstytucje czy prawo miedzynarodowe. Obok mate-
ri1, ktére pozostawione sg politycznej swobodzie regulowania ustawowego
(w szczegdblnosci dotyczy to materii socjalnych 1 gospodarczych, regulo-
wanych w oparciu o okres§long polityczng wizje rozwoju spotecznego),
1stniejg materie, w ktérych konstytucja wyznacza ustawodawcy znacznie
claniejsze ramy, a niemal kazda regulacja ustawowa wymaga starannej
oceny z punktu widzenia dopuszczalnoSci jej ustanowienia 1 zawartych
w niej treScl. W plerwszym rzedzie tego typu materig sg prawa czlo-
wieka 1 obywatela. W przypadku tego typu regulacji, gdy prawo wymaga
zaslegnieclia opinil podmiotéw zewnetrznych, to brak takiej opinii mozna
uwazac za powazne naruszenie trybu postepowania. Brak opinii pozbawia
bowiem parlament mozliwosci podjecia decyzji w oparciu o te wszystkie
elementy, ktérymi musi on dysponowad. Jezeli za$ tre$cig ustawy miatoby
by¢ wprowadzenie do systemu prawa regulacji wkraczajgcej w dziedziny
traktowane przez konstytucje jako szczegdblnie niedostepne dla usta-
wodawcy, to takiemu naruszeniu procedury nalezy przypisywaé skutki
powazniejsze niz w innych sytuacjach3!.

W $wietle orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego, do dziedzin
zycia, w ktérych konstytucja wyznacza ustawodawcy waskie ramy, zaliczy¢
nalezy problematyke niezawislosci sedziow 1 niezaleznoéci sadéw. Regula-
cje ustawodawcze wkraczajace w te dziedzine sa dopuszczalne, ale tylko

30 Tamze, s. 47.
31 Wyrok TK z 24 czerwca 1998 r. sygn. K.3/98, OTK w 1998 r, poz. 19, s. 353.

SP Vol. 17 / STUDIA I ANALIZY 237



JACEK ZALESNY

wyjatkowo, w niezbednym zakresie 1 w celu ochrony powagi, autorytetu
1 odrebnosci wladzy sagdéw. Skrupulatne przestrzeganie wszystkich regul
1 wymagan proceduralnych ma tu znaczenie szczegdlne. Nalezy je trak-
towac jako jedng z gwarancji, aby ustawodawca nie naduzyl swej wladzy.
Procedura ich przyjmowania musi by¢ oceniana drobiazgowo, a naru-
szenia tej procedury muszg by¢ traktowane z nalezytg powaga. Dotyczy
to na przyklad naruszen roli Krajowej Rady Sadownictwa w zajmowaniu
stanowiska wobec rozwigzan ustawodawczych. Nadmierne przyspieszenie
prac sejmowych 1 zaniechanie zwrécenia sie¢ do Rady o zajecie stanowi-
ska, czy tez zaniechanie odczekania stosownego czasu na zajecie stano-
wiska przez Rade prowadzi do uchwalenia ustawy w sposéb, ktéry nie
pozwala Krajowej Radzie Sagdownictwa na realizacje jej konstytucyjnego
zadania, jakim jest stanie na strazy niezawislosci sedziéw 1 niezaleznosci
sadéw. Szczegdlny splot czynnikéw moze wiec nie pozwoli¢ na uznanie,
ze konstytucyjnie dopuszczalne bylo pominiecie opiniodawczych upraw-
nieh organu w procesie powstawania regulacji prawnej. W rezultacie nie
dojdzie do zajecia przez Trybunat Konstytucyjny merytorycznego stano-
wiska wobec zarzutéw wnioskodawcéw. Trybunal przyjmuje bowiem, ze
skoro w przysztosci parlament moze przyjaé regulacje w analogicznym
brzmieniu wzgledem zakwestionowane] przez podmiot skarzacy, ale juz
w procedurze zgodnej z wymaganiami ustanowlonymi przez prawo, to
zajmowanie stanowiska merytorycznego byloby przedwczesng ingeren-
cjag w przyszle prace ustawodawcze. Rozstrzygniecie materialne sprawy
byloby nie do pogodzenia z obowigzujaca Trybunal Konstytucyjny zasada
powsciagliwoscl sedziowskiej32.

Zdarzeniem, ktére ze wzgledéw formalnych moze dyskwalifikowac
ustawe jest naduzycie poprawki poselskiej (odpowiednio: senackiej)33.
Whnoszenie poprawek oznacza prawo skladania wnioskéw, polegajacych
na propozycjl wykreslenia, dopisania lub zastgpienia innymi okre§lonych
wyrazow lub okreslonej czesci projektu ustawy (w Senacie — ustawy). Nie
mniej prawo przedkladania poprawek nie moze przeksztalci¢ sie w suro-
gat prawa Inicjatywy ustawodawczej. Tym samym istniejg granice, poza
ktére tres§¢ poprawek nie moze wykraczaé. Poprawka musi si¢ znajdo-

32 Tamze, s. 353-355.

33 Wiece] na temat senackiej poprawki w kontekscie proceduralnej i kompetencyjnej
zgodnos$ci ustawy z konstytucjg zob. np. M. Dobrowolski, Prawo Senatu do wnoszenia
poprawek do ustaw uchwalanych przez Sejm w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 5, B. Skwarka, W. Orlowski, Zakres poprawek Senatu — pro-
blemy teorii i praktyki, ,Studia Prawnicze” 2001, z. 3—4; |. Szymanek, Zakres przedmiotowy
poprawek Senatu do ustawy, ,Panstwo 1 Prawo” 2001, z. 11.
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wac w okreslonej relacji wzgledem projektu ustawy. Poprawki, polegajace
na uzupelnieniu tekstu ustawy o nowe elementy, z same] swej istoty
powinny pozostawa¢ w zwigzku ze zlozonym przez wnioskodawce pro-
jektem. Zwigzek ten ma wymiar nie tylko formalny, ale 1 merytoryczny.
Konkretne poprawki musza pozostawaé w odpowiednim powigzaniu
z treScig projektu. Musza zmierza¢ do modyfikacji jego tresci, a nie do
stworzenia nowego projektu3*.

W $wietle orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego, istnieje kon-
stytucyjny nakaz, aby podstawowe treéci, ktére znajda sie ostatecznie
w ustawle przebyly pelng droge procedury sejmowej, tak aby nie zabrakto
czasu 1 mozliwoéci na przemyslenie przyjmowanych rozwigzan 1 zajecie
wobec nich stanowiska. Nakazowi temu sprzeciwia si¢ takie stosowanie
poprawek, ktore pozwala na wprowadzenie do projektu nowych, istotnych
treSci na ostatnich etapach procedury sejmowej. Dotyczy to zwlaszcza
poprawek zgloszonych dopiero w drugim czytaniu 1 nie bedacych przed-
tem przedmiotem rozwazan w komisjach. Zasada rozpatrywania pro-
jektu ustawy w trzech czytaniach nie powinna by¢ rozumiana w sposéb
czysto formalny jako wymaganie trzykrotnego rozpatrywania tak samo
oznaczonego projektu ustawy. Jej celem jest mozliwie najdoktadniejsze
1 najwnikliwsze rozpatrzenie projektu, a przez to wyeliminowanie ryzyka
niedopracowania lub przypadkowosci przyjmowanych rozwigzan. Zasada
trzech czytan oznacza wigc konieczno$é trzykrotnego rozpatrywania
przez Sejm tego samego projektu ustawy w sensie merytorycznym, nie
za$ tylko technicznym, 1 wynika z niej dopuszczalny zakres (gleboko$¢)
poprawek, ktére mogg nawet calkowicie zmieniaé kierunki rozwigzan
proponowane przez inicjatora procesu ustawodawczego. Musza jednak
mie$cié sie w zakresie projektu poddanego pierwszemu czytaniu3.

Konsekwentna linia orzecznicza Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje
na konieczno$¢ akcentowania odrebnosci instytucji ,poprawki” 1 ,inicja-
tywy ustawodawcze]”. Istotg ,inicjatywy ustawodawczej” jest poddanie
wszystkich proponowanych treSci pelnej procedurze parlamentarne;,
zanim dojdzie do ich uchwalenia. Natomiast ,poprawka” wnoszona jest
w trakcie prac nad projektem ustawy (badZ do juz uchwalonej ustawy).
Nigdy wiec tre$ci w niej proponowane nie sg poddane pelnej procedu-
rze rozpatrzenia. Dopuszczalno$é 1 zakres poprawek zalezy od etapu
prac parlamentarnych, na ktérym zostaja wnoszone. W postepowaniu

3% Wyrok TK z 21 grudnia 2005 r, sygn. K.45/05, OTK ZU nr 11/A/2005, poz. 140,
s. 1598.
35 Tamze, s. 1598-1599.
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sejmowym szczegdlnie szeroka mozliwos¢ modyfikowania projektu
ustawy wystepuje na etapie prac komisji, pomiedzy pierwszym a drugim
czytaniem projektu. Etap dokonywania modyfikacji jest na tyle wczesny,
ze nie brakuje czasu na refleksje, konsultacje 1 poznanie reakeji opinii
publicznej. Bardziej ograniczone jest prawo wnoszenia poprawek w dru-
gim czytaniu 1 w dalszych etapach procesu ustawodawczego3°.

Zarzutu niekonstytucyjno$ci nie moze stanowié¢ sama w sobie szyb-
ko$¢ postepowania ustawodawczego. Moze by¢ ona oceniana po pierwsze
ze wzgledu na wplyw, jaki wywierala na respektowanie pluralistycznego
charakteru parlamentu, tzn. przez badanie, czy przebieg prac parla-
mentarnych nie pozbawil okre§lonej grupy parlamentarne; mozliwosci
przedstawienia w poszczegélnych fazach postepowania ustawodawczego
swojego stanowiska. Po drugie, z punktu widzenia zwigzku miedzy szyb-
kim tempem prac ustawodawczych a jakoscig ustawy. Ten drugi aspekt
podlega weryfikacji w toku postepowania oceniajgcego merytoryczng
warto$¢ przepisow ustawy. Istnieje wprawdzie podobienstwo, ze ustawa
po$piesznie rozpatrzona 1 uchwalona moze zawiera¢ bledy, ale nie moze
to przesadzac oceny zgodnosci ustawy z konstytucjg?’.

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie zwracal uwage, ze wladza usta-
wodawcza parlamentu (jego 1zb) 1 zwigzane z nig uprawnienia innych
podmiotéw realizujg sie za pomoca sformalizowanej procedury ustawo-
dawczej, sktadajacej si¢ z poszczegdlnych stadiow (faz). W ich ramach
uczestnikom tego procesu przystuguje prawo podejmowania okre§lonych
dziatan majacych wplyw na tres¢ lub forme ustawy. W toku procesu usta-
wodawczego kazde z tych dzialan posiada okre$lony cel, a skorzystanie
z niego wywoluje okreslone konsekwencje prawne. Posluzenie sie jaka$
czynno$cig niezgodnie z jej przeznaczeniem, czy tez w niewlasciwej fazie
postepowania ustawodawczego, zniweczy¢ moze podstawowe warto$ci
tkwigce w parlamentarnym sposobie tworzenia prawa38.

W proceduralnym aspekcie badania konstytucyjnosci prawa istotne
jest znaczenie, jakie dla prawidlowego stanowienia prawa odgrywa prze-
strzeganie konstytucyjnych 1 regulaminowych warunkéw uchwalania
ustaw. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, odnoszgcym sie do
kwestii procedury legislacyjnej, stwierdzenie niekonstytucyjnosci prawa
jest nastepstwem uchybien w stosunku do norm rangi konstytucyjnej,

36 Tamze, s. 1599.

37 Wyrok TK z 23 marca 2006 r., sygn. K.4/06, OTK ZU nr 3/A/2006, poz. 32, s. 345.

38 Orzeczenie TK z 23 listopada 1993 r., sygn. K 5/93, OTK w 1993 r., cz. II, poz. 39,
s. 389.
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regulujacych tryb ustawodawczy. Trybunal ocenia stosowanie norm regu-
laminowych w zakresie, w jakim wplywa to na realizacje konstytucyjnych
warunkow procesu ustawodawczego. Ocena taka moze obejmowaé nie
tylko wplyw, jaki ewentualne naruszenia regulaminu moga mie¢ na przy-
jete przepisy ustawy, ale réwniez moze dotyczyé respektowania w toku
prac parlamentarnych prawa postéw do wyrazania indywidualnie 1 zbio-
rowo stanowiska wobec projektu3?. Natomiast weryfikacji pod katem kon-
stytucyjnos$ci nie podlega samo szybkie tempo procesu prawodawczego.

Nie kazde uchybienie zasadom regulaminowym moze by¢ uznane za
naruszenie konstytucji. O takim naruszeniu mozna méwié tylko wowczas,
gdy uchybienia regulaminowe prowadza do naruszenia konstytucyjnych
elementéw procesu ustawodawczego albo wystepujg z takim nasileniem,
ze uniemozliwiajg postom wyrazenie w toku prac komisji 1 obrad plenar-
nych stanowiska w sprawie poszczegdlnych przepiséw 1 calosci ustawy.
Zarazem jednak — w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
— niestwierdzenie niekonstytucyjnos$ci postepowania prawotworczego nie
oznacza, ze w toku postepowania nie wystapily uchybienia negatywnie
wplywajace na jako§¢ procesu prawodawczego 1 tworzonych regulacji
prawnych. Niestwierdzenie niekonstytucyjnoéci postepowania nie jest
tozsame z bezwarunkowg aprobatag dla zachowan prawodawcy. Poste-
powanie normotworcze moze przybieraé taki ksztalt 1 intensywnosé, ze
bedzie to réwnoznaczne z pogwalceniem zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego. Dotyczy to w szczegdlnoéci sytuacyi, w ktérych posto-
wie zostaliby de facto pozbawieni mozliwosci zajecia stanowiska co do
przedmiotu prac ustawodawczych, a jednoczes$nie nie byloby w praktyce
mozliwos$ci uruchomienia wewnatrzparlamentarnego systemu kontroli
naruszen regulaminu*.

Kontrola prewencyjna a kontrola represyjna

W zaleznosci od przedmiotu kontroli, badanie zgodnoéci norm prawnych
z konstytucja moze nastgpié w trybie kontroli prewencyjnej (uprzedniej)
oraz w trybie kontroli represyjnej (nastepczej). Pierwszy z nich obejmuje
akty normatywne juz powstale, ale jeszcze nie ogloszone we wlasciwym
dzienniku urzedowym. Natomiast druga z postaci kontroli obejmuje akty
normatywne juz ogloszone we wlasciwym dzienniku urzedowym. Przy
czym podstawowg kontrolg jest kontrola obowigzujacych aktéw norma-

39 Wyrok TK z 23 marca 2006 r., sygn. K.4/06, OTK ZU nr 3/A/2006, poz. 32, s. 346.
40 Tamze, s. 347.
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tywnych, tj. juz ogloszonych we wlasciwym publikatorze. Kontrola pre-
wencyjna ma charakter wyjgtkowy, uzupelniajacy.

Uprzednia kontrola norm rézni sie od kontroli nastepczej w czterech
aspektach: 1) przedmiotem kontroli, 2) wzorcem kontroli, 3) podmiotem
wystepujacym o kontrole 1 4) skutkiem kontroli. Kontrola prewencyjna
obejmuje wylgcznie ustawy przed ich podpisaniem przez Prezydenta RP
1 umowy miedzynarodowe przed ich ratyfikacja przez Prezydenta RP.
W obu przypadkach wzorcem kontroli jest wylacznie Konstytucja RP.
Wobec ustawy nie moze nim by¢ umowa miedzynarodowa, ktéra dla
ratyfikacji wymagata uprzedniej aprobaty parlamentu wyrazonej w formie
ustawy. Podczas gdy powyzszym wzorzec kontroli moze mie¢ zastosowa-
nie w ramach nastepczej kontroli ustawy.

Z wnioskiem o kontrole przeprowadzang w trybie prewencyjnym moze
wystapi¢ wylgcznie Prezydent RP*1. Jest to jego prawo, ktére odczytywac
nalezy jako narzedzie realizacji funkeji okreslonej w art. 126 ust. 2 kon-
stytucji — funkgeji ,czuwania nad przestrzeganiem Konstytucji”#.

Gdy Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze akt normatywny jest zgodny
z konstytucja, wowczas Prezydent musi odpowiednio: ustawe podpisaé
1 zarzadzi¢ jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw, a umowe miedzynarodowa
ratyfikowac 1 zarzadzi¢ jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw. Do zréznico-
wania konsekwencji prawnych wyroku zapadlego w ramach uprzednie;
kontroli ustawy dochodzi, gdy Trybunatl stwierdzil niekonstytucyjnosé
regulacji. Gdy orzekl niekonstytucyjno$é calej ustawy to nie zostanie
ona podpisana 1 w ten sposéb ulegnie wyeliminowaniu z systemu praw-
nego. Jezeli jednak niezgodnos¢ z konstytucjg dotyczy poszczegdlnych
przepisOw ustawy, a Trybunal Konstytucyjny orzeknie, ze nie sg one
nierozerwalnie zwigzane z calg ustawa, to Prezydent, po zasiegnieciu
opinii Marszalka Sejmu, podpisuje ustawe z pominieciem przepisoéw
uznanych za niezgodne z konstytucjg albo przekazuje ustawe Sejmowi
w celu usuniecia niezgodnos$ci. Jezeli za$§ Trybunal Konstytucyjny nie
orzeknie, ze wadliwe przepisy nie sa ,nierozerwalnie zwigzane” z calg
ustawg, to orzeczenie co do poszczegdlnych przepiséw (parcjalne) wywo-

41 M. Kruk, O prawie Prezydenta RP do odmowy podpisania ustawy, ,Przeglad Legislacyjny”
2004, nr 1, s. 59.

42 M. Florczak-Wator, Prewencyjna kontrola konstytucyjnosci ustaw, [w:] Konstytucja i sgdowe
gwarancje jej ochrony. Ksiega jubileuszowa Profesora Pawla Sarneckiego, Zakamycze 2004,
s. 71-72; M. Wiacek, Problemy zwigzane ze stwierdzeniem niekonstytucyjnosci niektérych
praepiséw ustawy w trybie kontroli prewencyjnej (uwagi na tle art. 122 ust. 4 in fine Konstytu-
¢ji), ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 4, s. 62.
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tuje skutek wobec calej ustawy (totalny). Cala ustawa nie moze by¢
podpisana®3.

O dalszym postepowaniu Prezydenta z ustawa przesadza ,nieroze-
rwalny zwigzek” poszczegdlnych wadliwych przepiséw z cala regulacja
prawng. Moze by¢ on odczytywany w dwéch wymiarach: logicznym
(techniczno-legislacyjnym) 1 merytorycznym (materialnym). W aspek-
cie logicznym przepis jest ,nierozerwalnie zwigzany” z ustawa, gdy bez
niego ustawy nie da sie stosowaé, bo powstaje luka prawna, wewnetrzna
sprzeczno$¢ lub inny efekt o podobnym charakterze, ktérego nie da sie
zneutralizowaé za pomocg dopuszczalnych technik wykladniczych. Nato-
miast w wymiarze materialnym mamy do czynienia z ,nierozerwalnym
zwigzkiem”, gdy stosowanie pozostalych przepiséw ustawy jest wprawdzie
technicznie mozliwe, ale wyprowadzenie z ustawy przepisu uznanego za
niekonstytucyjny doprowadza do oczywistej zmiany zakresu stosowania,
celu badZ sensu pozostalych przepiséw, przeksztalca tak okrojong ustawe
w akt oderwany od intencji jej twércéw 1 nabierajacy nowego znaczenia,
ktérego nie mogltby nabraé, gdyby pozostaly w nim usuniete przepisy.

Ze wzgledu na miedzynarodowe inklinacje, szczegdlne znaczenie
przybiera uprzednia kontrola konstytucyjnosci uméw miedzynarodowych
przed ich ratyfikacja przez Prezydenta RP. W ramach porzadku krajo-
wego, majg by¢ one zgodne z rodzimg konstytucjg. Natomiast w obszarze
prawnomiedzynarodowym (chociazby traktuje o tym art. 27 Konwencji
wiedenskiej o prawie traktatéw z 22 maja 1969 r.) Rzeczypospolita Pol-
ska jest bezwzglednie zobligowana do wykonywania miedzynarodowych
zobowigzan. Nie moze powolywaé sie na postanowienia swego prawa
wewnetrznego (w tym konstytucji) dla usprawiedliwienia niewykonywa-
nia umoéw miedzynarodowych. Uniknieciu powyzszego konfliktu stuzy
kontrola uméw miedzynarodowych przed ich ratyfikacja przez Prezy-
denta RP. Konfrontujgc w trybie kontroli uprzedniej zgodno$¢ umowy
miedzynarodowe] z konstytucjg unikamy zwigzania si¢ przepisami prawa
miedzynarodowego nie do pogodzenia z przepisami konstytucji. Wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego o niekonstytucyjno$ci umowy miedzynaro-
dowej wyklucza dopuszczalnosé jej ratyfikacji. W takim wypadku, w celu
przysziego zwigzania si¢ umowa niezbedna jest czy to zmiana konstytu-
cji, czy tez renegocjacja umowy miedzynarodowe;.

Prewencyjna kontrola konstytucyjno$ci prawa ma zapobiega¢ wprowa-
dzeniu do systemu Zrédel prawa aktéw wadliwych, bo godzacych w pry-

43 Z. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne. .., s. 200.

SP Vol. 17 / STUDIA | ANALIZY 243



JACEK ZALESNY

mat konstytucji**. Dzieki temu ma prowadzi¢ do unikniecia wydawania
aktoéw stosowania prawa w oparciu o niezgodng z konstytucja podstawe
prawng 1 koniecznos$ci przysztego rewidowania (sanowania) decyzji pod-
jetych na podstawie takiej normy*. Podkreslenia wymaga szczegdlny
charakter kontroli prewencyjne] ustaw (odpowiednio: uméw miedzyna-
rodowych). Otéz, oceniajac konstytucyjnos§é ustawy juz obowigzujace],
Trybunal Konstytucyjny dysponuje nie tylko jej tekstem 1 stenogramami
z prac parlamentarnych, ale takze informacjami o jej funkcjonowaniu.
Czesto dopiero praktyka stosowania aktu normatywnego ujawnia jego
sprzecznos$¢ z konstytucja, zwlaszcza, gdy na skutek wieloznacznosci
przepisu dochodzi do istotnych rozbieznoséci w jego interpretacji. Nato-
miast dokonujgc kontroli prewencyjnej prawa Trybunal Konstytucyjny
nie posiada wiedzy o skutkach zastosowania ustawy*®. Ow brak wymusza
na nim obowigzek wyjatkowo starannej 1 wnikliwej analizy tekstu ocenia-
nej ustawy 1 sformulowania jej poszczegdlnych przepiséw. Trybunat musi
wykazac wysoki stopien przezornosci 1 przewidzie¢ ewentualne problemy,
jakie mogg si¢ pojawié¢ po wejSciu w zycie ustawy. Wymaganie poglebio-
nej 1 wszechstronnej analizy jest uzasadnione tym bardziej w odniesieniu
do regulacji, ktére wprowadzaja do systemu prawa nadzwyczajne, nie-
znane dotychczas instytucje prawne. Analiza powinna w szczegdlnosci
uwzgledniaé fakt, ze niejasno$¢ 1 wieloznaczno§é przepiséw takiego aktu,
w razie jego wejscia w zycle, wyzwoli¢ moze wielokierunkowo$¢ interpre-
tacji 1 w konsekwencji doprowadzi¢ do arbitralno$ci rozstrzygnieé, a tego
typu ryzyko kazdorazowo nalezy eliminowadé*’.

Pelna ocena zgodnoéci z konstytucjag moze nastapi¢ dopiero w toku
kontroli represyjnej, gdy mozliwe jest zbadanie momentu 1 sposobu
wejécia w zycle aktu normatywnego, ustalenie nastepstw jego stosowa-
nia. Z tych tez powodéw kontrola prewencyjna — dokonywana w innym
momencie 1 w innej procedurze — nie wyklucza kontroli nastepcze;.

# T Diemer-Benedict, Prewencyjna kontrola konstytucyjnosci w Europie Srodkowo-Wichodniej,

,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 2, s. 39.
4 Zob. L. Garlicki, Prewencyjna kontrola konstytucyjnosci uméw migdzynarodowych, [w:] Kon-
stytucja. Ustrdj, system finansowy panstwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl,
Warszawa 1999, s. 267-268.
4 M. Dabrowski, Funkcje orzeczenrt Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqcych niezgodnosci aktéw
prawnych z Konstytucjg RP z 1997 r., ,Studia Prawnoustrojowe” 2005, nr 5, s. 55
47 Wyrok TK z 20 listopada 2002 r., sygn. K.41/02, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 83,
s. 1083-1084.
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Procedura kontroli abstrakcyjnej a procedura kontroli konkretnej

Kontrole norm Trybunat Konstytucyjny przeprowadza w dwoéch proce-
durach: w procedurze abstrakcyjnej kontroli norm 1 w procedurze kon-
kretnej kontroli norm. Postaciag podstawowa kontroli norm jest kontrola
abstrakcyjna. Wzgledem niej kontrola konkretna norm ma charakter
uzupelniajacy, subsydiarny. Kontrola abstrakcyjna ma charakter obiek-
tywny, oderwany od aktéw stosowania prawa. Podyktowana jest abstrak-
cyjnie pojmowanym prze$wiadczeniem o niekonstytucyjnosci zaskarzonej
normy*. W przeciwienistwie do niej, kontrole konkretng plasujemy w pro-
cesle stosowania prawa. Za punkt odniesienia przyjmuje ona konkretnie
rozstrzygang sprawe. Za cel za$, oprocz celu ogblnego w postact wyelimi-
nowania niekonstytucyjnych przepiséw z systemu zrédet prawa, takze cel
partykularny — ochrone interesu indywidualnego (praw podmiotowych).
Formg konkretnej kontroli norm realizowang w trybie kontroli repre-
syjnej, jest kontrola konstytucyjnosci prawa dokonywana w trybie pytan
prawnych. Moze by¢ ona inicjowana przez dowolny sad (odpowiednio:
Trybunal Stanu) w trakcie postepowania sgdowego. Wymaga wskazania
zwigzku miedzy konstytucyjnoscig kwestionowanego aktu a rozstrzy-
gnieciem sprawy przez sad. Przedstawienie przez sad pytania prawnego
w kwestil zgodnoSci aktu normatywnego z konstytucja, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi 1 ustawami jest dopuszczalne 1 konieczne
zarazem woéwczas, gdy od orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego moze
zaleze¢ rozstrzygniecie toczacej sie przed sgdem konkretnej sprawy
(in concreto) oraz w sytuacjach, gdy pytanie prawne nie zmierza do
uruchomienia abstrakcyjnej wyktadni wskazanego przez sad przepisu®.
Nie moze to by¢ zatem jakikolwiek akt normatywny, co do ktérego sad
powezmie konstytucyjng watpliwosé, lecz akt relewantny dla rozstrzygnie-
cla sprawy toczace] sie przed sadem. Zalezno$¢ rozstrzygniecia sprawy
toczgcej sie przed sadem od odpowiedzi na pytanie prawne ma charakter
szerszy 1 mniej skonkretyzowany niz wymaganie dotyczace skargi konsty-
tucyjnej. W przypadku skargi konstytucyjnej art. 79 konstytucji nakazuje
wskazanie aktu normatywnego, ,na podstawie ktérego” orzeczono osta-
tecznie o wolnosciach, prawach lub obowigzkach konstytucyjnych. Sad
zadajacy Trybunatowi pytanie o konstytucyjno$¢é moze natomiast jako
przedmiot watpliwo$ci wskaza¢ kazdy przepis, ktérego wykorzystanie sad
rozwaza w trakcie przebiegu interpretacji 1 stosowania prawa, a Wiec przy
48 7. Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne. .., s. 203.
49 R. Hauser, Instytucja pytari prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Ksigga XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 41-42.
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poszukiwaniu przez sad normy jednostkowego rozstrzygniecia sprawy.
Dopuszczalne jest czynienie przedmiotem pytania prawnego kazdego
przepisu, ktéry jest niezbedny dla rekonstrukeji przepisu zawierajacego
niekompletng norme, znajdujacego bezposrednie zastosowanie w sprawie
rozpatrywane] przez sad>V.

Trybunat Konstytucyjny nie jest kompetentny wskazywac¢ sadom,
ktére przepisy (normy) powinny znaleZ¢ zastosowanie w konkretnej spra-
wie, a wiec mogg by¢ przedmiotem pytania prawnego, a jakie nie. Dlatego
tez za uzasadnione przyjmuje Trybunal swego rodzaju domniemanie,
ze jezeli sad przedstawia pytanie prawne, to przestanka, o ktérej mowa
w art. 193 in fine Konstytucji, jest spelniona. Jednocze$nie trzeba mieé
na uwadze, ze zalozenie, ze o tym, jaki przepis (norma) ma by¢ przed-
miotem pytania prawnego decyduje wylgcznie sad, ktéry pytanie przed-
stawia, mogloby prowadzi¢ do obejScia art. 193 Konstytucji RP przez
kierowanie do Trybunalu Konstytucyjnego pytah prawnych dotyczacych
kwestii, ktére nie maja bezposredniego znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy zawisle] przed sadem. Z tego wtasnie wzgledu sad jest zobligo-
wany wskazad, w jakim zakresie odpowiedZ na pytanie moze mie¢ wplyw
na rozstrzygniecie sprawy, w zwigzku z ktoérg pytanie zostalo przedsta-
wione. Dopelnienie tego obowigzku wymaga wykazania, ze in casu spet-
niony jest konstytucyjny warunek dopuszczalno$ci pytania prawnego’!.

Pytanie prawne, oprécz celu podstawowego sprowadzajacego sie do
wyeliminowania z porzadku prawnego norm prawnych godzacych w pry-
mat konstytucji, zarazem realizuje cel dodatkowy w postaci ochrony praw
podmiotowych stron postepowania sagdowego. Zapobiega wydaniu wyroku
w oparciu o wadliwa, bo niezgodng z konstytucja, podstawe prawna.

Obok pytania prawnego, drugim §rodkiem konkretnej kontroli norm
prawnych jest skarga konstytucyjna. Przystuguje ona kazdemu, czyje
konstytucyjne wolnos$ci lub prawa zostaly naruszone w drodze aktu nor-
matywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej
orzekl ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowiaz-
kach okre§lonych w konstytucji. Skarga konstytucyjna jest szczegdlnym
srodkiem 1inicjowania postepowania kontrolnego przed Trybunalem
Konstytucyjnym. Dopuszczalnos¢ skorzystania z niej jest warunkowana

50 Wyrok TK z 5 maja 2004 r., sygn. P2/03, OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 39, s. 542-543;
wyrok TK z 30 paZdziernika 2006 r., sygn. P10/06, OTK ZU nr 9/A/2006, poz. 128,
s. 1380.

51 Wyrok TK z 7 listopada 2005 r., sygn. P20/04, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 111,
s. 1290; wyrok TK z 30 paZdziernika 2006 r., sygn. P10/06, OTK ZU nr 9/A/2006,
poz. 128, s. 1381.
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dopelnieniem przez skarzacego dodatkowych (wzgledem innych pro-
cedur kontrolnych realizowanych przed Trybunatem Konstytucyjnym)
przestanek, wynikajgcych zaréwno z tresci art. 79 ust. 1 Konstytucji RP,
jak 1 — rozwijajacych jego postanowienia — przepiséw ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym. Skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu.
Jego celem jest stwierdzenie dopelnienia przez skarzgcego wszystkich
przeslanek warunkujacych dopuszczalnosé wystepowania z tego rodzaju
srodkiem ochrony praw 1 wolnoéci, jak réwniez przesagdzenie, ze sformu-
fowane w skardze konstytucyjnej zarzuty niekonstytucyjnosci kwestio-
nowanych przepiséw nie sa oczywiScie bezzasadne. Potrzeba weryfikacji
spelnienia przez skarzacego wszystkich prawnych wymogéw skargi kon-
stytucyjne] pozostaje aktualna w calym toku postepowania prowadzo-
nego przed Trybunalem Konstytucyjnym. Nie ma zadnych przeszkdod
formalnych, aby weryfikacja taka miata miejsce takze po zakonczeniu
wstepnego rozpoznania skargi konstytucyjnej, a wiec juz po formalnym
nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego biegu, czy tez uwzglednieniu
zazalenia skarzgcego na postanowienie odmawiajgce nadania jej dalszego
biegu. Jezeli wiec, mimo niedopuszczalno$ci wszczecia postepowania,
sprawie zostal nadany dalszy bieg, to postepowanie powinno by¢ umo-
rzone w kolejnej jego fazie. Nadanie dalszego biegu skardze konstytucyj-
nej nie oznacza konwalidacji zaréwno zaistnialych w skardze uchybien,
jak 1 zachodzacej oczywiste] bezzasadnosci stawianych przez skarzgcego
zarzutow. Na kazdym etapie postepowania konieczne jest kontrolowanie,
czy nie zachodzi ktéras z ujemnych przestanek wydania wyroku, skutku-
jacych obligatoryjnym umorzeniem postepowania’?.

Do zasadniczych przestanek dopuszczalnoéci wystepowania ze skargg
konstytucyjng nalezy uczynienie jej przedmiotem przepiséw ustawy lub
innego aktu normatywnego wykazujacych podwéjng kwalifikacje. Owe
przepisy muszg by¢ podstawg prawng ostatecznego orzeczenia wyda-
nego w sprawie skarzagcego przez sgd lub organ administracji publicz-
nej. Zarazem muszg one prowadzi¢ jednoczes$nie do naruszenia wska-
zanych przez skarzacego konstytucyjnych wolnoSci lub praw. Skarzacy
jest zobligowany nie tylko do wskazania, ktére przepisy kwestionowanego
aktu normatywnego wykazujg taka kwalifikacje, ale rowniez jest zobligo-
wany do sprecyzowania konstytucyjnego wzorca ich kontroli, a wiec do
wskazania, jakie konstytucyjne wolnosSci lub prawa 1 w jaki sposéb, jego
zdaniem zostaly naruszone przez zaskarzone unormowanie. Analizujac

52 Postanowienie TK z 19 pazdziernika 2004 r., sygn. SK.13/03, OTK ZU nr 9/A/2004,
poz. 101, s. 1173-1174.
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problem podwazenia w skardze konstytucyjnej zgodnosci z konstytucja
podstawy prawne] ostatecznego orzeczenia wydanego wobec skarzacego,
nalezy zwrécié uwage, ze za takg podstawe mogg by¢ uznane tylko te
przepisy, ktére wyrazaja normy prawne bezposrednio okreslajace sytuacje
prawng skarzacego w chwili wydania ostatecznego orzeczenia. Ustrojo-
dawca wyklucza kwestionowanie za pomocy skargi konstytucyjnej innych
— anizeli podstawa prawna orzeczenia — przepiséw danego aktu norma-
tywnego. Tym bardziej nie dopuszcza uczynienia przedmiotem skargi
konstytucyjnej regulacji zawartych w innych aktach normatywnych, ktére
nie ksztaltowaly sytuacji prawnej skarzacego. Stwierdzenie — koniecznego
w $wietle przestanek skargi konstytucyjnej — zwigzku pomiedzy kwestio-
nowanym unormowaniem a ostatecznym orzeczeniem, z ktérego wyda-
niem wigze skarzacy zarzut naruszenia jego praw, opierac si¢ musl na
analizie rozstrzygnie¢ sagdowych lub administracyjnych wskazanych przez
skarzgcego. Trzeba jednak podkresli¢, ze powotanie przez sad lub organ
administracji publicznej w sentencji badZ tez w uzasadnieniu konkretnej
decyzji procesowej okreslonych przepiséw nie przesgdza samo przez si¢
stwierdzenia, ze przepisy te nalezy uznaé za podstawe prawng wydanego
rozstrzygniecia. Trybunal Konstytucyjny jest kazdorazowo zobligowany
do ustalenia, czy w Swietle zarzutéw skargi konstytucyjnej kwestionowany
akt normatywny w istocie stanowit podstawe orzeczenia, w zwigzku z kté-
rym skarzacy powoluje sie na ochrone swoich konstytucyjnych wolnosci
lub praw?3.

Skutki prawne wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego

Domniemujemy, ze system Zrédel prawa jest hierarchicznie uporzad-
kowany 1 spdjny wewnetrznie. Owo domniemanie znajduje przelozenie
na sposob odczytywania przez Trybunal Konstytucyjny relacji mie-
dzy aktami normatywnymi. W przypadkach takich watpliwosci co do
znaczenia tekstu normatywnego, ktére daja sie rozstrzygnaé w drodze
wykladni, Trybunal Konstytucyjny przed przystgpieniem do oceny kon-
stytucyjnosci kwestionowanego aktu normatywnego lub jego fragmentu
musi ustali¢ tre$¢ kwestionowanych przepiséw w zakresie wyznaczonym
przez wniosek, pytanie prawne lub skarge konstytucyjna. Jest to szcze-
gélnie wazne wowczas, gdy ocena konstytucyjnosci regulacji zalezy od
kierunku wykltadni. W' sytuacji niejednoznacznego brzmienia przepisu,

53 Tamze, s. 1174.
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kiedy wyktadnia jezykowa moze prowadzié¢ do rozbieznych wnioskéw,
konieczne jest poszukiwanie interpretacji, ktéra pozwoli na uzgodnienie
treSci przepisu z konstytucjg (wyroki interpretacyjne Trybunatu Konsty-
tucyjnego).

Zauwazy¢ trzeba, ze réznica miedzy ,skargg na prawo” a ,skarga na
jego aplikacje” jest plynna. Zaciera si¢ tak ze strony Trybunatu Konstytu-
cyjnego, jak tez ze strony sadéw powszechnych. Trybunat Konstytucyjny
przedmiotem swej kontroli czyni to, co jest ,zawarte w przepisie’, tj.
kontroluje normy. Orzeczenie czeSciowe] niekonstytucyjnos$ci przepisu,
zamiast radykalnej jego eliminacji, mniej destrukcyjnie wplywa na system
prawny. W rezultacie mozemy mie¢ rézne postaci niekonstytucyjnosci.
Jedna to niekonstytucyjnosé fragmentu jednostki redakcyjnej, jaka jest
tekst przepisu. Nie zawsze jest jednak to mozliwe. Trybunal Konstytu-
cyjny eliminujgc fragment przepisu, nie jest wladny don nie tylko niczego
dodaé, ale nawet zmieni¢ formy gramatycznej czy interpunkeji. Inng
postacig orzekania o cze$ciowe] niekonstytucyjnosci jest orzekanie o nor-
mie, jako jednostce funkcjonalnej systemu prawa. Wyodrebnienia normy
dokonuje si¢ wedlug réznych kryteriéw: przedmiotowego, podmiotowego
1 czasowego. Niejednokrotnie jedna norma jest wyrazona w kilku prze-
pisach, okreslajacych zasady, wyjatki, poszczegdlne zakresy przepisow.
Wtedy jednak dochodzi do nieuniknionego zacierania si¢ granic miedzy
tekstem prawa 1 jego stosowaniem. Ta wlasnie sprawa decyduje o plyn-
nos$ci granicy kompetencyjnej miedzy kontrolg konstytucyjnosci 1 aplika-
cja prawa. Ta ostatnia bowiem, ktérej dokonujg sady, takze prowadzi do
zatarcia wspomnianej granicy. Sady bowiem po to, aby zastosowaé prawo,
muszg dokonaé ,,odkodowania” z tekstu prawnego normy jednostkowego
zastosowania. To stawia je w konflikcie z kompetencja Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Z tej przyczyny nalezy minimalizowa¢ Zrédto konfliktu z obu
stron. Jesli zatem niejednoznaczno$¢ praktyki stwarza szanse na uzyska-
nie konstytucyjnosci poprzez jej korekte, to nalezy powstrzymywac sie
z derogacja przepisu w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego*.

Trybunal Konstytucyjny, przeprowadzajac kontrole konstytucyjnosci
prawa, bierze pod uwage nie literalng tre$¢ zakwestionowanego przepisu,
ale tre§¢ wyrazonej w nim normy prawnej, jaka zostata powszechnie przy-
jeta w procesie jego stosowania, czyli przede wszystkim w praktyce orze-
kania. Zadaniem Trybunalu nie jest ocena, czy taka praktyczna wyktadnia
prawa jest poprawna. Musi natomiast rozstrzygnaé, czy tak rozumiana

5% Wyrok TK z 27 pazdziernika 2004 r., sygn. SK.1/04, OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 96,
s. 1138.
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norma prawna jest zgodna z konstytucja. Realizujac ocene konstytu-
cyjnosci zakwestionowanego przepisu prawa nalezy uwzglednié utrwa-
lone rozumienie normy, przyjete przez sady lub inne organy stosujace
prawo®. Dokonujac wykladni badanego przepisu prawnego, Trybunat
Konstytucyjny nie jest zwigzany rozumowaniem przyjetym w orzecz-
nictwie sagdéw czy w piSmiennictwie prawniczym. Zarazem wzglad na
racjonalnos$¢ 1 wszechstronno$¢ dokonywanej analizy wymagaja rozwa-
zenia stanowisk interpretacyjnych zarysowanych w orzecznictwie sgdo-
wym 1 w nauce prawa. Jednolite 1 ustabilizowane rozumienie przepisu
w judykaturze oraz w doktrynie uzasadnia przyjecie takiego stanowiska
za punkt wyjScia w ocenie jego konstytucyjnosci. Brak jednolitego stano-
wiska w rozstrzygnieciach podejmowanych przez organy stosujgce prawo,
a w szczegblnoscl wystepowanie rozbieznosci interpretacyjnych, wskazuje
na niezbedno$¢ samodzielnego ustalenia przez Trybunal Konstytucyjny
treSci badanego przepisu. Stosujgc powszechnie przyjete w naszej kul-
turze prawnej reguly interpretacyjne, Trybunal jest zobligowany wybraé
ten kierunek wyktadni, ktéry jest zgodny z konstytucyjnymi normami
1 warto§clami.

Trybunal Konstytucyjny jest prawnie umocowany do orzekania
(w sentencji wyroku 1 z mocg powszechnie obowigzujacg) o tym, jakie
jest zgodne z konstytucjg rozumienie normy prawnej, ktérej znaczenie
nie jest jasne na podstawie tzw. bezposredniego rozumienia przepisu
prawnego. W ten sposéb Trybunat rozstrzyga watpliwosci co do wlasci-
wej wyktadni badanego przepisu. Czyni tak tylko wowczas, gdy sposréd
rysujacych sie kierunkow tej wyktadni tylko jeden okre$lony prowadzi
do ustalenia tre$ci normy prawnej zgodnej z konstytucjg. Orzeczenie
w sentencji wyroku, ze dany przepis jest zgodny z konstytucja przy
jego okreslonym rozumieniu, oznacza a contrario uznanie za niezgodne
z konstytucjg — 1 tym samym nieprawidlowe — rozumienie przeciwne
do wskazanego przez Trybunal. Tego typu ustalenie znaczenia przepisu
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest konieczne dla wypelnienia
przez Trybunal jego konstytucyjnej kompetencji do badania zgodnosci
aktow normatywnych z konstytucjg. Orzeczenie o zgodnoSci przepisu
z konstytucja oznacza przypisanie atrybutu konstytucyjnoSci nie pew-
nej jednostce redakcyjnej bez wzgledu na jej tresé, lecz okreslonej tresci
normatywnej zawarte] w tym przepisie, ustalonej w wyniku interpretacji.
Orzeczenie przez Trybunal Konstytucyjny o zgodnosci z konstytucja
przepisu, ktéry moze by¢ interpretowany zaréwno zgodnie, jak 1 niezgod-

55 Tamze, s. 1144.
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nie z konstytucja, bez jednoczesnego sprecyzowania, ktéry z kierunkow
wykladni pozostaje w zgodzie z konstytucjg, uniemozliwialoby osiggnie-
cie celu kontroli norm. Uniemozliwialoby eliminowanie z porzadku praw-
nego niekonstytucyjnych norm prawnych. W wyniku przeprowadzonej
kontroli norma zgodna z konstytucjg pozostaje w mocy, a norma nie-
zgodna z konstytucjg ulega uchyleniu’®.

Funkcja wyrokéw interpretacyjnych nie jest usuwanie niejednolitosci
1 rozbiezno$ci wyktadni przepiséw prawa, ale eliminacja tego sposréd
mozliwych warlantéw interpretacyjnych kontrolowanego przepisu, ktéry
jest niezgodny z konstytucjg. W swoim orzecznictwie wielokrotnie Try-
bunal Konstytucyjny wskazywal, ze jezeli jezykowe sformutowanie bada-
nego przepisu pozwala na ustalenie takiego rozumienia tego przepisu,
ktére pozwoli na uznanie jego zgodnosci z konstytucja, to nie ma bez-
wzglednej konieczno$ci orzekania, ze przepis taki jest niezgodny z kon-
stytucjy. Zastosowaniu techniki zgodnosci aktu normatywnego z aktem
wyzszego rzedu nalezy przyznal pierwszenstwo wzgledem innych tech-
nik wykltadniczych. Koresponduje ono z domniemaniem konstytucyjno-
$ci aktow normatywnych. Jezeli tylko pozwalajg na to reguly wykladni
odniesione do brzmienia wlasciwych przepiséw to zawsze znajdowaé ona
powinna miejsce w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego3”. Przepis,
ktéry uznaje si¢ za zgodny z konstytucjg ma by¢ rozumiany w sposéb
wskazany w sentencji trybunalskiego wyroku. Tylko w takim rozumie-
niu mogg przepis stosowaé zaréwno organy administracji publicznej, jak
tez sady. Tylko wéwcezas postuzenie sie technikg wykladni aktu norma-
tywnego w zgodzie z konstytucja ma sens. Gwarantuje, ze utrzymanie
mocy obowigzujace] przepisu 1 przyzwolenie na jego dalsze stosowanie
nie doprowadzi w przyszloSci do takiego wypaczenia jego rozumienia,
ktére nadatoby mu tre$¢ sprzeczng z konstytucja. Tego wymaga cho-
ciazby zasada pewno$ci prawad®.

Mozna si¢ zastanawial, czy w celu uniemozliwienia stosowania
przepisu opartego na niezgodnej z konstytucja wykladni (gdy istnieje
wyktadnia przepisu do pogodzenia z brzmieniem konstytucji), Trybunat
Konstytucyjny mégtby uznaé przepis za niekonstytucyjny. Zabieg dyskwa-
lifikacji prawidlowego w gruncie rzeczy przepisu w celu uniemozliwienia
jego nieprawidtowego stosowania bylby nie do pogodzenia z dyrektywa

56 Wyrok TK z 8 maja 2000 r., sygn. SK. 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107.

57 Orzeczenie TK z 3 grudnia 1996 r, K. 25/95, OTK ZU nr 6/1996, s. 504; orzeczenie
z 24 lutego 1997 r, K. 19/96, OTK ZU nr 1/1997, s. 43.

58 Wyrok TK z 5 stycznia 1999 r., sygn. K.27/98, OTK w 1999 r., cz. I, poz. 1, s. 12.
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domniemania konstytucyjnosci tworzonego przez organy wladzy publicz-
nej prawa. Stanowilby nieuzasadniong ingerencje orzecznictwa konstytu-
cyjnego w dziatalno$¢ organéw prawotwoérczych, w tym zasadniczo parla-
mentu. Sad konstytucyjny podejmuje ingerencje prowadzacg do derogacji
przepiséw prawa tylko wéwcezas, gdy w postepowaniu przed Trybunalem
Konstytucyjnym zostanie wykazana niekonstytucyjno$¢ aktu normatyw-
nego lub jego czeSci, czyli zostanie w takim postepowaniu wzruszone
domniemanie zgodno$ci aktu normatywnego z konstytucjg. Niezgodne
z konstytucja stosowanie aktu normatywnego przez organ wladzy wyko-
nawcze] lub sadownicze] w przypadku, gdy akt normatywny moze by¢
rozumiany 1 stosowany zgodnie z normg konstytucyjna, nie moze zatem
stanowi¢ uzasadnienia dla ingerencji w system Zrédel prawa>.
Sentencja wyroku Trybunalu Konstytucyjnego uznajaca przepis za
konstytucyjny pod warunkiem jego okreslonego rozumienia ma w cato-
$c1 walor powszechnego obowigzywania. Oznacza to w konsekwencji,
ze niedopuszczalne jest — jako niezgodne z konstytucja — stosowanie
normy wywiedzione] z przepisu bedacego przedmiotem kontroli przy
rozumieniu przeciwwstawnym do wskazanego w sentencji wyroku Try-
bunatu. Tego typu stosowanie przepisu stanowiloby naruszenie normy
konstytucyjne] przyznajgcej orzeczeniom Trybunatu Konstytucyjnego
walor powszechnego obowigzywania (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP).
Zarazem uchybialoby tym treSciom konstytucji, ze wzgledu na ktére Try-
bunal wskazal prawidfowy kierunek wykladni danego przepisu®.
Orzeczenia interpretacyjne majg moc powszechnego obowigzywania.
Wiazg organy wladzy publicznej (w tym sady) nie tylko co do tego, ze
dany przepis jest zgodny z konstytucjg, ale 1 co do kierunku jego wyktadni.
Poglad przeciwny oznaczalby selektywnie rozumiang moc wigzaca wyroku
Trybunatu. De facto bylaby to pozorna moc wigzaca. Rozstrzygniecie Try-
bunalu Konstytucyjnego w zakresie, ktérym miatoby wigza¢ inne organy,
w 1stocie nie miatoby ustalonej tresci. Wystapitoby ryzyko, ze owe organy
przypisywalyby przepisowi bedacemu przedmiotem rozstrzygniecia
dowolng tres¢ (takze niezgodna z konstytucjg). Trudno wskazaé racje,
dla ktérych wigzgce dla organu wladzy publicznej byloby rozstrzygniecie
Trybunatu Konstytucyjnego najdalej idace, czyli uznajace okreslony prze-
pis prawny za niezgodny z konstytucja, a tym samym uniemozliwiajace
stosowanie tego przepisu, nawet je§li organ uprzednio uznal na wlasny
uzytek konstytucyjnos¢ danego przepisu, a nie byloby wigzace rozstrzy-

59 Wyrok TK z 8 maja 2000 r., sygn. SK. 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107.
60 Tamze.
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gniecie mniej radykalne, tj. afirmujace moc obowigzujacg przepisu przy
zastrzezeniu okres§lonego jego rozumienia®l.

Wydawanie przez Trybunat Konstytucyjny wyrokéw, w sentencji kt6-
rych zostaje ustalona zgodna z konstytucja wykladnia przepisu poddawa-
nego kontroli, ma charakter incydentalny. Jest niezbedne do wykonywania
przez Trybunal kompetencji kontroli konstytucyjno$ci norm prawnych.
Trybunal Konstytucyjny ustala w sposéb powszechnie wigzacy kierunek
wykladni poddanego kontroli przepisu prawa tylko wtedy, gdy od tego
zalezy orzeczenie o zgodnoéci tego przepisu z konstytucja. Tylko w tym
— relatywnie waskim — zakresie na skutek orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego ulega implicite zawezeniu samodzielno$¢ innych organéw
wladzy publicznej (w tym sadéw) w dokonywaniu wykladni stosowanych
przez te organy przepiséw. Przyjecie za podstawe rozstrzygniecia innej
wykladni przepisu, niz ustalona w orzeczeniu Trybunatu, musiatoby
oznaczad, ze przedmiotem stosowania bylaby tre§¢ normatywna uznana
za niezgodng z konstytucja 1 z tej wlasnie racji odrzucona przez Trybunal
Konstytucyjny%2.

Ustalenie zgodnego z konstytucja rozumienia poddanego kontroli
przepisu prawa nabiera szczegdlnego znaczenia w czeéci spraw wszczetych
wskutek wniesienia skargi konstytucyjnej. Kwestia dotyczy tych spraw,
w ktoérych punktem wyjécia jest niezgodne z konstytucjg zastosowanie
przepisu zgodnego z konstytucja, na skutek przyjecia jego niewlasciwego
rozumienia, tzn. rozumienia nie dajgcego sie pogodzi¢ z norma kon-
stytucyjna. Ograniczenie sie przez Trybunal Konstytucyjny w tego typu
przypadkach do orzeczenia, ze zaskarzony przepis jest zgodny z konsty-
tucja, bez sprecyzowania, przy jakim rozumieniu tego przepisu spetniona
jest owa zgodno§é, uchybialoby celowi skargi konstytucyjnej, jakim jest
ochrona konstytucyjnych wolnoéci 1 praw, w szczegdlnosci korygowanie
stanow naruszen tych wolno$ci 1 praw. Argument ten ma tym wieksze
znaczenie, ze kompetencja Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie skargi
konstytucyjnej sprowadza sie do kontroli norm. Trybunat Konstytucyjny
nie ma uprawnien do samodzielnego wzruszenia aktu administracyjnego
czy wyroku sgdu naruszajgcego konstytucyjne wolnosci lub prawa skarza-
cego. Naprawienie bledu nalezy w takim wypadku do wlasciwego organu
powolanego do stosowania badane] przez Trybunal normy. Naprawienie
btedu moze wymagaé wzruszenia, wskutek wyroku Trybunalu Konsty-
tucyjnego, ostatecznego rozstrzygniecia organu administracji publiczne;

61 Tamze.
62 Tamze.
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lub sagdu. Wigzace ustalenie przez Trybunal Konstytucyjny zgodnego
z konstytucjg rozumienia zaskarzonego przepisu, a tym samym uznanie
implicite za nie dajace sie pogodzi¢ z konstytucjg rozumienie przepisu,
na jakim oparto kwestionowane w skardze konstytucyjnej rozstrzygniecie
w sprawie indywidualnej, stanowi przestanke dokonania przez wlasciwy
organ korekty rozstrzygniecia w trybie okreS§lonym przez wlasciwe prze-
pisy proceduralne®.

Co do 1stoty, wyroki Trybunalu Konstytucyjnego majg charakter pro-
spektywny. Oddziatujg na rzeczywisto$§¢ prawng powstajagca po wejSciu
w zycie wyroku. Orzekajac co do zgodnosci przepiséw prawa z konstytu-
cja, Trybunal Konstytucyjny musi zarazem ocenié¢ oddziatywanie wyroku,
stwierdzajacego niekonstytucyjno$¢ kwestionowanych przepiséw z kon-
stytucja, na skutki prawne, ktére przed ogloszeniem wyroku w dzien-
niku urzedowym zostaly uksztaltowane przez wyrazone w tych przepi-
sach normy prawne. Usuwajac z systemu Zrédel prawa niekonstytucyjne
przepisy nie mozna zarazem wywolywaé¢ nowych kolizji konstytucyjnych,
w tym w zakresie bezpieczenstwa prawnego 1 zaufania do prawa. Dlatego
tez bywa, ze Trybunal jest zobligowany uzna¢ za uzasadnione zminimali-
zowanie oddzialywania wydanego wyroku na juz uksztaltowane stosunki
prawne. Musi bra¢ pod uwage konsekwencje praktyczne stwierdzonej
niezgodnos$ci z konstytucja®*.

Uproszczeniem byloby ujmowanie relacji miedzy kwestionowanymi
przepisami przedmiotu kontroli 1 majacymi stanowié podstawe ich oceny
przepisami konstytucji tylko 1 wylacznie w kategoriach catkowitej 1 jedno-
znaczne] zgodnosci lub braku zgodno$ci. Norma prawna moze by¢ tylko
czeSclowo sprzeczna z konstytucjy, za§ w czesci (okreSlonym zakresie)
z nig zgodna. Moze tez zachodzi¢ szczegdlna sytuacja, gdy niektére tylko
Interpretacje przepisu prawnego uznane zostaja za sprzeczne z konstytucja.
Woéwcezas méwimy o wykladni przepiséw prawa w zgodzie z konstytucjg®.

Przepis moze by¢ niezgodny z konstytucjg w zakresie obejmujacym
tylko cze$¢ sytuacyi faktycznych, do ktérych zgodnie ze swaq treScig ma
zastosowanie. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego nie jest wykluczone
stwierdzenie, 1z kryterium decydujgcym o zakresie niezgodnos$ci okreslo-

63 Tamze. Wiece]j na temat wyrokéw interpretacyjnych zob. M. Florczak-Wator, Orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki prawne, Poznah 2006; ]. Trzcihski, Orzeczenia
interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2002, z. 1; K. Pietrzykowski,
O tak zwanych ,interpretacyjnych” wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Sagdowy”
2004, nr 3.

6 Wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., sygn. P4/99, OTK w 2001 r, cz. I, poz. 5, s. 114.

65 Tamze, s. 114.
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nego przepisu z konstytucja bedzie pewien moment czasowy. Przykla-
dami tego typu sytuacji, wystepujacymi w orzecznictwie Trybunatu sg
sprawy, gdzie doszlo do naruszenia przez prawodawce zasady lex retro non
agit lub zaniechania wprowadzenia odpowiedniej vacatio legis. W' takie;
sytuacji niekonstytucyjno$¢ nie ma charakteru absolutnego 1 nieograni-
czonego, ale odnosi sie do pewnego wycinka czasu, co do ktérego moca
decyzji prawodawcy obowigzuje nakaz stosowania przepiséw o tre$ci nie-
zgodnej z konstytucja.

Ustalenie zakresu czasowego niezgodnosci z konstytucja wymaga
analizy dokonanej z uwzglednieniem szczegélnych cech sytuacji objetej
unormowaniem przewidzianym w przepisach uznanych za niezgodne
z konstytucjg. W pierwszej kolejnosci chodzi o sytuacje, w ktérych prze-
pisy formalnie uchylone znajduja zastosowanie na podstawie norm mie-
dzyczasowych. Poza tym uwzglednienia wymaga czas, w ktorym zakwe-
stionowane przepisy obowigzywaly. Tym samym bywa, ze Trybunal musi
okresli¢ zakres czasowy, w ktérym zakwestionowane przepisy nie moga
by¢ wyeliminowane z porzadku prawnego, gdyz wzglad na inne wartosci
1 zasady konstytucyjne przewaza nad argumentacjg uzasadniajgcg nie-
konstytucyjnosc¢ tresci danego przepisu z norma konstytucyjna. Ma to
znaczenie w sytuacji, gdy przedmiotem sprawy sg przepisy obowigzu-
jace przed dniem wejsScia w zycia Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r,
a jeszcze w wiekszym stopniu, gdy sa to przepisy sprzed wejScia w zycie
ustawy z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji PRL, ktéra to nowe-
lizacja okreslita Polske jako demokratyczne panstwo prawne, uwzglednia-
jace zasady sprawiedliwosci spolecznej®.

Kazdy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego podlega ogloszeniu. Ma ono
miejsce w tym dzienniku urzedowym, w ktérym byt ogloszony skladajgcy
si¢ na przedmiot kontroli akt normatywny. Jezeli za$ akt normatywny nie
zostal ogloszony w jakimkolwiek dzienniku urzedowym to dotyczacy go
wyrok Trybunalu jest oglaszany w Monitorze Polskim.

Orzeczenie niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepisow powoduje,
ze z datg ustalong przez Trybunal Konstytucyjny utracg one moc. Co do
zasady, wyrok Trybunatu pozbawia uznany za niekonstytucyjny przepis
mocy obowigzujace], poczawszy od daty publikacji orzeczenia Trybunatu
we wlasciwym dzienniku urzedowym. Nie moze byé on zastosowany
w stanie rzeczy zaistnialym w przyszlo§ci®’. Trybunal wladny jest przy

60 Tamze, s. 114-115.
67 K. Gonera, E. Letowska, Artykut 190 Konstytucji i jego konsekwencje w praktyce sqdowej,
,Panstwo 1 Prawo” 2003, z. 9, s. 14.
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tym odroczyé w czasie termin utraty mocy obowiagzujace] przez akt nor-
matywny. Zgodnie z art. 190 ust. 3 Konstytucji RP, co sie tyczy ustaw
to moze to by¢ termin do 18 miesiecy liczgc od dnia ogloszenia przez
Trybunal wyroku, a gdy chodzi o inne akty normatywne — do 12 mie-
siecy. Przywotane przepisy dotyczg momentu zmiany stanu prawnego
na skutek wyroku Trybunalu, tj. wyeliminowania normy uznanej za nie-
konstytucyjng z systemu zrédel prawa. Nie przesadza to jednak zakresu
czasowego zastosowania stanu prawnego uksztaltowanego wyrokiem Try-
bunatu®s.

Odsuniecie w czasie terminu utraty mocy obowigzujace] przepisu
prawa prowadzi do utrzymywania w mocy niekonstytucyjnych przepisow
prawa 1 jako takie jest obarczone wieloma negatywnymi konsekwencjami.
Kazdorazowo Trybunal musi rozwazy¢, jakie skutki wywotuje uchylenie
danego przepisu prawa. W kontekscie prognozowanych konsekwencji,
czasami staje si¢ konieczne zastosowanie mechanizmu odroczenia wej-
$cia w zycie wyroku w celu pozostawienia prawodawcy niezbednego czasu
na wypelnienie powstatej luki prawnej lub zastgpienie regulacji niekon-
stytucyjne] nowymi przepisami, czy tez na unikniecie niekorzystnych
dla panstwa skutkéw finansowych. Wzglad na negatywne konsekwencje
odroczenia w czasle terminu utraty mocy obowigzujace]j przez akt niekon-
stytucyjny sprawia, ze Trybunal Konstytucyjny korzysta z tej mozliwosci
jedynie w sytuacji braku mozliwosci zastosowania innego rozwigzania.
Jednoczesnie, tylko od jego uznania zalezy, czy niekonstytucyjny akt
normatywny utraci moc obowigzujaca z dniem ogloszenia wyroku, czy
tez w terminie pdzniejszym, a w ramach ustalen ustrojodawcy — w jakim
terminie p6zniejszym®.

Wobec sytuacji juz uksztaltowanych na podstawie normy uznanej
za niekonstytucyjna, sanacj¢ naruszenia prawa zapewnia art. 190 ust. 4
Konstytucji RP. Zgodnie z nim orzeczenie Trybunatu o niezgodnosci
z konstytucja, umowg miedzynarodows lub z ustawa aktu normatyw-
nego, na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne orzeczenie
sagdowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych
sprawach, stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia
decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach 1 w trybie okreslonych
w przepisach wlaéciwych dla danego postepowania. W art. 190 ust. 4

68 Wyrok TK z 13 marca 2007 r, sygn. K.8/07, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 26, s. 261.

69 Rozlegle na temat dylematéw zwigzanych z odroczeniem przez Trybunat Konstytucyjny
terminu utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego zob. M. Florczak, Skutki prawne
orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny terminu utraty mocy obowigzujgcej aktu normatyw-
nego, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 2.
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Konstytucji normodawca wskazuje na wyrazng wole ustrojodawcy, aby
sprawa prawomocnie (ostatecznie) rozstrzygnieta na podstawie przepisu
niezgodnego z konstytucja byla rozstrzygnieta w zgodzie z warto§ciami
1 zasadami konstytucyjnymi. W nowym stanie prawnym, uksztaltowa-
nym w nastepstwie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, rozpatrzenie
sprawy jest nie tylko dopuszczalne, ale mozliwo$¢ taka jest ujeta jako
podmiotowe, konstytucyjne prawo uprawnionego. Prawo do wznowie-
nia postepowania w wypadku orzeczenia przez Trybunal Konstytucyjny
o niekonstytucyjnosci prawne]j podstawy prawomocnego orzeczenia sgdo-
wego, ostatecznej decyzji administracyjnej lub rozstrzygniecia w innych
sprawach jest traktowane jako jeden z aspektéw konstytucyjnego prawa
do sadu. Oznacza to, ze jezeli rozstrzygniecie oparto na przepisie, co do
ktorego Trybunat stwierdzil niekonstytucyjnosé, to jednostce przystuguje
prawo do wszczecia procedury rewizji wydanego uprzednio orzeczenia,
prawo do rzetelnego uksztaltowania procedury tej rewizji oraz prawo
do wydania bez zbednej zwloki rozstrzygniecia uwzgledniajacego pryn-
cypia konstytucyjne. Podmiotowy charakter konstytucyjnego prawa do
wznowienia postepowania uwidacznia si¢ ze szczegdlng mocg w sytuacji,
gdy postepowanie zostalo wszczete na skutek skargi konstytucyjnej. Jak
podkresla Trybunal Konstytucyjny, istota skargi konstytucyjnej, pomysl-
nie rozstrzygnietej dla tego kto ja wnosi, musi by¢ istnienie prawne]
mozliwosci zniweczenia kazdego rozstrzygniecia lezacego u jej genezy.
Art. 190 ust. 4 Konstytucji musi by¢ wiec traktowany jako gwarancja rze-
telno$ci mechanizmu ochronnego skargi konstytucyjnej, a nawet szerzej,
jako instrument ochrony zaufania jednostki, ktéra wykazuje aktywnosé,
dazac do usunigcia aktu normatywnego?".

W art. 190 ust. 4 Konstytucji przyznajac jednostce prawo podmiotowe
do rozstrzygniecia sprawy, w nastepstwie utraty mocy przez zdyskwali-
fikowang norme prawna, nie deklaruje prawodawca utraty skutecznos$ci
prawne] ex lege niekonstytucyjnych aktéw stosowania prawa. W zgodzie
z zasadg prawnosci prawa 1 zasadg ochrony zaufania do panstwa 1 prawa,
nakazuje wznowienie prawomocnie (ostatecznie) zakonczonych poste-
powan. Co do regulacji zasad 1 trybu wspomnianej sanacji, przepis ten
odsyta do ustaw zwyklych. Osiagniecie okreslonego konstytucyjnie celu
pozostawione jest wiec ustawodawcy zwyktemu 1 sgdom orzekajacym na
podstawie procedur uksztaltowanych w ustawach zwyklych.

70 Wyrok TK z 27 pazdziernika 2004 r., sygn. SK.1/04, OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 96,
s. 1141.
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Pojecie wznowienia postepowania, ktérym postuguje sie ustrojodawca
w art. 190 ust. 4 Konstytucji, mimo tozsamosci pojeciowe], ma inng tre§é
niz pojecie ,wznowienie”, ktérym postuguje sie ustawodawca. Bezpie-
czenstwo obrotu prawnego oraz charakter orzeczen sadowych 1 decyzji
administracyjnych wymagaja szczegdlnej ochrony prawomocnosci (osta-
teczno$ci) indywidualnych aktéw stosowania prawa. Przewidujg to prze-
pisy wlasciwe dla takich postepowan, zawarte w ustawach zwyklych. Dla-
tego tez wznowienie postepowania, przewidziane w tych przepisach jako
prowadzace do wzruszenia prawomocnych 1 ostatecznych rozstrzygnie¢
jest traktowane jako wyjatek 1 podlega Scislej interpretacji. ,\Wznowienie
postepowania” regulowane w poszczegdlnych procedurach rézni sie co
do zakresu mozliwoSci wzruszenia prawomocnego 1 ostatecznego roz-
strzygniecia. Jest ono bowiem ksztaltowane przez ustawodawstwo zwy-
kte. ,Wznowienie postepowania”, o ktérym mowa w art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji, jest natomiast pojeciem autonomicznym, konstytucyjnym, nie
majacym tak technicznego charakteru jak pojecie ,wznowienia”, ktérym
poslugujg si¢ poszczegdlne procedury regulowane ustawami zwyklymi.
Wznowienie”, ktére wynika z art. 190 ust. 4 Konstytucji, dotyczy en bloc
postepowania sanacyjnego, zmierzajacego do przywrécenia stanu kon-
stytucyjno$ci przez wzruszenie rozstrzygniecia lezgcego u podstaw sku-
tecznej skargl konstytucyjnej. Przepis ten, odsytajgc do ustaw zwyktych,
nakazuje regulacje wspomnianej sanacji konstytucyjnej. Przepis Konsty-
tucji przesgdza zatem o samym fakcie sanacji, wskazujac cel ,wznowie-
nia” postepowania. Okreslenie Srodkéw prowadzgcych do osiggniecia tego
konstytucyjnego celu jest pozostawione ustawom zwyklym, regulujacym
tryb, przestanki 1 zasady sanacji konstytucyjnos$ci w poszczegdlnych pro-
cedurach. Tak wiec art. 190 ust. 4 Konstytucji konstrukeyjnie obejmuje
okreslenie celu, natomiast ustawodawcy zwyklemu 1 sgdom pozostawia
(na podstawie procedur uksztaltowanych w ustawach zwyklych) orzeka-
nie o sanacji nastepstw stwierdzenia niekonstytucyjnosci przez Trybunat
Konstytucyjny.

Powinno$¢ osiggniecia rezultatu dzieli sie miedzy ustawodawce zwy-
ktego (normujacego procedury, w ramach ktérych ma nastgpi¢ wznowie-
nie postepowania) 1 orzekajace o tym wznowieniu sady, ktére sg zobligo-
wane doprowadzi¢ do celu wznowienia. Fakt, ze w samym art. 190 ust. 4
Konstytucji definiuje prawodawca konieczno$¢ osiggniecia pewnego celu
(sanacja konstytucyjna) sprawia, ze sad nie moze ograniczy¢ oslagnie-
cia tego celu do wypadku, gdy orzeczono niekonstytucyjno$é prawne;j
podstawy wyroku, a wytaczy¢ mozliwos¢ sanacji konstytucyjnej na wypa-
dek niekonstytucyjnosci prawnej podstawy postanowienia. Wszelkie
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nadzwyczajne instrumenty proceduralne, bedace w dyspozycji organéw
stosujacych prawo, moga by¢ wykorzystane jako srodek restytucji konsty-
tucyjnego stanu rzeczy na wypadek uprzedniego stwierdzenia niekonsty-
tucyjno$ci aktu’!. Zarazem podkresli¢ nalezy, ze sanacja konstytucyjno-
$c1 poprzez wznowienie, o ktérym mowa w art. 190 ust. 4 Konstytucji,
bynajmniej nie oznacza, jakoby nieuchronnym, automatycznym efektem
takiego wznowienia mialo by¢ orzeczenie diametralnie odmienne;j tresci
od orzeczenia zapadlego w poprzednim postepowaniu. Istotne jest zasto-
sowanie do rozstrzygniecia sprawy innych przepiséw prawa, niz te, ktére
mialy zastosowanie w przesztosci’2.

Utrata mocy obowigzujgcej przez przepisy niekonstytucyjne od daty
wejScia w zycle wyroku 1 mozliwo$§¢ sanacjl naruszenia prawa przez
ponowne rozstrzygniecie sprawy indywidualnej, nie wyczerpuja wszelkich
konsekwencji czasowych orzeczenia o niekonstytucyjnoséci przepisow.
W niektérych sytuacjach restytucja konstytucyjnosci nie moze sie doko-
naé z przyczyn faktycznych, tj. z powodu nieodwracalnosci zasztosci.
Nadto powstaje problem quid iuris w sytuacji, w ktérej dochodzi do zasto-
sowania norm uznanych za niekonstytucyjne juz po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, stwierdzajagcym te niekonstytucyjnosé. Tak zas stac
sie moze z uwagl na dalej toczace sie postepowania, w ktérych takiego
zastosowania wymagajg reguly ratione temporis. Tak jest np. w sytuacji,
w ktérej sad orzeka w sprawie zapoczatkowane] pod rzadem przepiséw
nastepnie uznanych za niekonstytucyjne 1 stosuje (z racji regul prawa
intertemporalnego) przepisy juz wyeliminowane z obrotu (na skutek
orzeczenia niekonstytucyjnoéci ze skutkiem ex nunc) albo (tego typu
sytuacja z reguly ma miejsce w postepowaniu sgdowoadministracyj-
nym dotyczgcym kontroli legalnoéci aktu), w ktorej sad orzeka zgodnie
z zasada tempus regit actum, za$ dany akt powstal na podstawie przepiséw
uznanych za niekonstytucyjne — dopiero pézniej’3.

Mimo ze co do istoty utrata mocy obowigzujacej norm uznanych za
niekonstytucyjne (derogacja, zmiana prawa w zakresie obowigzywania)
nastepuje z datg ogloszenia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego we wia-
$ciwym dzienniku urzedowym, to juz sam fakt ogloszenia wyroku przez

71 Postanowienie TK z 2 marca 2004 r, sygn. S.1/04, OTK ZU nr 3/A/2004, poz. 24,
s. 342-343; Wyrok TK z 2 marca 2004 r, sygn. SK.53/03, OTK ZU nr 3/A/2004,
poz. 16, s. 243-244; Wyrok TK z 27 pazdziernika 2004 r, sygn. SK.1/04, OTK ZU
nr 9/A/2004, poz. 96, s. 1143.

72 Wyrok TK z 27 pazdziernika 2004 r., sygn. SK.1/04, OTK ZU nr 9/A/2004, poz. 96,
s. 1143-1144.

73 Wyrok TK z 13 marca 2007 r., sygn. K.8/07, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 26, s. 261.
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Trybunat Konstytucyjny, po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego
nie jest pozbawiony prawnego znaczenia dla postepowan toczgcych sie
przed organami administracyjnymi lub sgdami na tle przepiséw dotknie-
tych niekonstytucyjnoécig. Juz bowiem z momentem publicznego oglo-
szenia wyroku (co jest zawsze wcze$niejsze niz moment derogacji niekon-
stytucyjnego przepisu przez opublikowanie wyroku) nastepuje uchylenie
domniemania konstytucyjnosci kontrolowanego przepisu. To powoduje,
ze organy stosujgce przepisy uznane za niekonstytucyjne albo w okre-
sie odroczenia wej$cia w zycie wyroku Trybunalu (odroczenia derogacji
przepisu w wyroku Trybunalu), albo z uwagi na zasady intertemporalne,
albo np. z uwagi na positkowanie sie zasada tempus regit actum (co jest
charakterystyczne dla sagdéw administracyjnych), powinny uwzglednié
takt, ze chodzi o przepisy pozbawione domniemania konstytucyjnosci.
Sady orzekaja na podstawie procedur, w obrebie ktorych toczy sie poste-
powanie 1 z wykorzystaniem instrumentéw bedacych do ich dyspozycji
oraz kompetencji im przystugujacych. Okolicznosé, ze w tych ramach
sady majg zastosowal przepisy, ktére obowigzywaly w dacie zaistnienia
zdarzen przez nie ocenianych, ale nastepnie zostaly uznane za niekon-
stytucyjne w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego 1 na skutek tego nie
obowigzuja w dacie orzekania, w zasadniczy sposéb wplywa na swobode
sagdéw w zakresie dokonywania wykladni tych przepiséw. Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnoséci danej normy stwarza
dla organéw stosujgcych prawo wskazéwke, przetamujacg zwyklte zasady
prawa intertemporalnego 1 zasady decydujgce o wyborze prawa wiasci-
wego w momencie stosowania prawa. Jak podkresla Trybunal Konstytu-
cyjny, to znaczy, ze w wypadku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
o niekonstytucyjnosci kontrolowanej normy, obowigzuje norma intertem-
poralna, majaca pierwszenstwo (z racji konstytucyjnej genezy) w sto-
sunku do norm intertemporalnych dotyczacych zmiany stanu prawnego
w wyniku dziatan ustawodawcy. Tego rodzaju autonomia interpretacyjna
przystugujaca sadom znajduje zakotwiczenie w art. 8 konstytucji 1 jest
wyrazem bezposéredniego stosowania konstytucji w drodze kierowania sie
wykladnig zgodng z konstytucja’*.

Orzeczenie o niekonstytucyjnoscit musi prowadzi¢ do dalszych dzia-
faf, majgcych na celu przywrécenie stanu zgodnosci z konstytucig.
Mozna to osiaggngé w wyniku wznowienia postepowania po orzeczeniu
niekonstytucyjnosci, co jest mozliwe tylko w warunkach wskazanych
w art. 190 ust. 4 Konstytucji 1 w ustawach implementujacych te zasade.

74 Tamze, s. 261-262.
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Nie wszystkie skutki wywierane przez przepisy niekonstytucyjne dadzg
sie odwrécié w wyniku zastosowania instrumentéw przewidzianych przez
art. 190 ust.4 Konstytucji. Czasem usuniecie tych skutkéw jest mozliwe,
lecz wigze sie z ryzykiem wtérnej niekonstytucyjnosci. Byloby jednak
nielogiczne, gdyby dopuszczajac (w celu przywrécenia stanu konstytu-
cyjno$cl) mozliwo§¢ wznowienia w sprawach juz rozstrzygnietych na tle
norm uznanych za niekonstytucyjne, ustrojodawca aprobowal zarazem
mozliwo$¢ dalszego naruszania konstytucji na przyszio$é, przez dalsze
stosowanie przepisu juz uznanego za niekonstytucyjny w postepowaniach,
w ktérych zgodnie z zasadami dotyczacymi ratione temporis sftormutowa-
nymi w ustawodawstwie lub doktrynie, miatoby dochodzi¢ do dalszego
stosowania przez sady tego niekonstytucyjnego przepisu. Ocena sytuacji
1 wybér srodka naprawczego, ktéry nalezy w tym wzgledzie zastosowad,
nalezy do organu stosujgcego prawo’.

Przedmiotem trybunalskiej kontroli sg tylko akty prawne obowigzu-
jace, tj. te, ktore nadal moga by¢ podstawg prawng aktu stosowania prawa.
Trybunal Konstytucyjny umarza postepowanie, jezeli akt normatywny
w zakwestionowanym zakresie utracil moc obowigzujacg przed wydaniem
orzeczenia. W tego typu sytuacjach sprawa nie zostanie rozstrzygniecia
co do jej meritum.

Samo uchylenie przepisu, ktéry jest przedmiotem kontroli nie sta-
nowi jeszcze przestanki wystarczajacej dla uznania, ze wystapila w petni
utrata mocy obowigzujace] tego przepisu. Nalezy uznaé, ze przepis dalej
obowigzuje, jezeli wywotuje skutki prawne, czyli nadal jest mozliwe jego
zastosowanie do jakiejkolwiek sytuacji z przeszlosci, teraZniejszosci
lub przysztoéci. Trybunal Konstytucyjny nie umarza wiec postepowa-
nia, jezeli wydanie orzeczenia o akcie normatywnym, ktéry utracit moc
obowigzujaca przed wydaniem orzeczenia, jest konieczne dla ochrony
konstytucyjnych wolnoéci 1 praw. Powyzsza regulacja jest wyjatkiem od
zasady kontroli konstytucyjno$ci obowigzujacych aktéw normatywnych.
Jak kazde odstepstwo od zasady nie moze by¢ interpretowana rozsze-
rzajaco. Powyzsza regulacja okresla kryterium materialnoprawne oceny
aktéw normatywnych, wyrazajace si¢ w ,ochronie konstytucyjnych wolno-
$ci lub praw”. Wydanie orzeczenia, a wiec merytorycznego rozpoznania
sprawy dotyczace] oceny przepiséw aktow, ktére utracity moc, musi byé
,konieczne” dla wspomnianej ochrony i nastepuje tylko w takim zakresie.

75 Tamze, s. 262.
76 Wyrok TK z 30 marca 2005 ., sygn. K.19/02, OTK ZU nr 3/A/2005, poz. 28, s. 340-341;
wyrok TK z 11 stycznia 2005 r, sygn. SK.60/03, OTK ZU nr 1/A/2005, poz. 2, s. 15;
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Sadowa kontrola legalnosci prawa

W ograniczonym zakresie kontrole konstytucyjnos§ci norm prawnych
przeprowadzaja sady. Dokonuja jej na poziomie aktéw podustawowych.
Kazdy sad jest zdolny do oceny zgodno$ci z ustawg normy nizszego
rzedu 1 —w przypadku stwierdzenia braku takiej zgodnoSci — nie zastoso-
wac¢ normy rangi podustawowej. Stwierdziwszy hierarchiczng niezgodnosé
sad — w przeciwienstwie do Trybunalu Konstytucyjnego — normy nie
uchyla, a jedynie nie stosuje w rozpatrywanej sprawie.

Od tak rozumianej kontroli hierarchicznej spéjnosci prawa doko-
nywane] przez sady nalezy oddzieli¢ sadowa kontrole konstytucyjnosci
aktow prawa miejscowego organéw jednostek samorzgdu terytorialnego
1 terenowych organéw administracji rzagdowej. Uwzgledniajgc brak ogdl-
nej kognicji Trybunatu Konstytucyjnego do orzekania o konstytucyj-
noSci aktéw prawa miejscowego (przy nierozstrzygnietym zagadnieniu
weryfikacji aktéw prawa miejscowego w trybie skargi konstytucyjnej), co
do istoty sprawuja jg sady administracyjne. Sadowa kontrola jest wsz-
czynana na wniosek wlasciwego podmiotu. Legitymacje do zaskarzenia
maja: kazdy, kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich, organ nadzoru oraz organizacja spoleczna w zakresie jej
statutowe] dziatalno$ci, w sprawach dotyczacych intereséw prawnych
innych oséb, jezeli brala udzial w postepowaniu administracyjnym oraz
inny podmiot, ktéremu ustawa szczeg6lna takie uprawnienie przyznata.

Stwierdziwszy niezgodno$§é aktu prawa miejscowego (jego czeSci)
z norma ustawowa, sad administracyjny orzeka o niewaznosci aktu prawa
miejscowego w caloéci lub w czescl.

Zakoficzenie

Wzglad na pewno$é, przewidywalnoéé obrotu prawnego, konieczno§é
ksztaltowania relacji jednostka, jej zrzeszenia a organy wladzy publicz-
nej na zasadzie zaufania, rodzi po stronie organéw wladzy panstwowe;j
okreslone, a przy tym daleko idace, konsekwencje. Jedng z nich jest

wyrok TK z 18 wrzeénia 2006 r., sygn. SK.15/05, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 106,
s. 1104. Wiece] na temat umarzania postepowania ze wzgledu na utrate mocy obowig-
zujace] przepisu przed wydaniem orzeczenia zob. P Radziewicz, Umarzanie postepowania
przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu na utrate mocy obowiqzujqcej przepisu przed wyda-
niem orgeczenia, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2.
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ksztaltowanie hierarchicznego systemu Zrédel prawa, z wyraznie zazna-
czonymi zwigzkami zachodzgcymi miedzy poszczegdlnymi rodzajami
aktéw normatywnych 1 rozbudowanymi procedurami weryfikowania relacji
miedzynormatywnych. Skladaja sie one ze stadiéw postepowania posia-
dajacych bezposrednie, prawne zakotwiczenie 1 dookre§lanych, konkre-
tyzowanych w procesie stosowania prawa, co sprawia, ze proces kontroli
norm spelnia nadzieje w nim pokladane 1 walnie wpisuje sie w tworzenie
demokratycznego pahstwa prawnego.

STRESZCZENIE

Przedmiotem analizy uczyniono kontrole konstytucyjnoéci prawa jako forme
badania zwigzkéw faczacych réznego rodzaju akty normatywne. Skoro przyjmujemy
hierarchiczne uporzgdkowanie aktéw normatywnych, to musimy wypracowad
mechanizmy weryfikacyjne, ktérych zastosowanie da zado§é woli ustrojodawcy,
pozwoll osiagnaé cele przez niego okreslone. Dzieje sie to w zlozonym procesie
kontroli, z zastosowaniem okre§lonych kryteriéw postepowania, z kluczowym
— cho¢ jednoczeénie nie wylgcznym — udziatem Trybunatu Konstytucyjnego jako
organu wladzy panstwowej w tym kierunku wyspecjalizowanego.

Jacek Zalesny

THE CONTROL OF THE CONSTITUTIONALITY OF THE LAW
AS A FORM OF EXAMINING RELATIONSHIP BETWEEN NORMATIVE ACTS

The subject of the analysis is the constitutionality of the law as a form of examining
links between various normative acts. As we assume a hierarchical order of
normative acts, we must develop verifying mechanisms, which implementation
can satisfy the will of constitutional legislator and can achieve the objectives set
by it. This happens in a complex controlling process, with a use of certain criteria,
with a key — but not exclusive — participation of the Constitutional Court as a state
organ specializing in this area.
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Zestawienie w tytule prezentowa-
nej publikacji dwéch zasadniczych dla
politologa poje¢ stanowi o zrecznosci
Autora 1 wyczuciu w identyfikowaniu
podstawowych probleméw badaw-
czych w obecnej rzeczywisto$ci spo-
tecznej. Tradycyjnym obiektem za-
interesowania politologéw bylta sfera
wladzy sprawowanej przez rzady na-
rodowe. Propozycja Profesora Grze-
gorza Rydlewskiego, by przedmiotem
analizy uczynié ,rzadzenie”, wpisuje
sie w zauwazalny w naukach spo-
fecznych trend przenoszenia uwagi
z rzadu na szersze dzialania 1 procesy
rzgdzenia. Takie podejicie jest uza-
sadnione 1 wrecz pozadane, bowiem
wspoélczeSnie obserwowane zmiany
formujace fad spoteczny (,megazmia-
ny”) zmodyfikowaly w sposéb zasad-
niczy organizacje oraz funkcjonowa-
nie pahstwa 1 wladzy.

Zasadniczym celem Autora jest
zwrocenie uwagl na konieczno$¢ wy-

Warszawa 2009, s. 220

(Andzelika Mirska)

RECENZJE

pracowania nowego podejScie teore-
tycznego w ramach nauk politycz-
nych, bowiem ,stare” zasady wyja-
$niania zjawisk okazujg si¢ nie w pelni
skuteczne. Autor stusznie stwierdza,
,2e w §lad za zmianami w sferze rza-
dzenia powinny 1§¢ zmiany w narze-
dziach badawczych” (s. 183). Auto-
rowi, ktéry jest nie tylko teoretykiem
zagadnien zwigzanych z rzadzeniem,
administracja publiczng czy procesa-
mi decyzyjnymi, ale réwniez dyspo-
nuje do$wiadczeniem praktycznym,
towarzyszy przekonanie, ze nowe
ujecie modelowe spraw rzadzenia jest
konieczne dla polskiej politologii, nie
tylko jako ,cel poznawczy sam w so-
bie, ale 1 jako warunek ulepszenia
praktyki”. A skuteczno$é eksplanacyj-
na podejScia teoretycznego w procesie
poznawania 1 wyja$niania zlozonoS$ci
zjawiska rzadzenia w XXI w. stanowi
miare sukcesu wspodlczesnego bada-
cza.
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Do powyzszych konkluzji Autor
prowadzi nas poprzez precyzyjnie
skonstruowany tok analizy, w ktérej
poszukuje odpowiedzi na pytanie
o uniwersalne cechy obserwowanych
obecnie zmian w zakresie paradyg-
matu rzadzenia. Ttem rozwazan czyni
,megazmiany”, czyli zasadnicze, ja-
koséciowe przeksztalcenia zachodzace
we wspoélczesnym $Swiecie (identyfi-
kuje je pod postacig: demokratyzacji,
globalizacji, informatyzacji, integra-
cji ponadnarodowej 1 mediatyzacji).
Zmiany w rzadzeniu, ktére s faktem
wymagajacym poglebionej analizy sta-
nowig element ,megazmian”: zaréwno
jako ich uwarunkowanie, nastepstwo
badZ przejaw. Autor zastrzega jednak,
ze ,powoli dopiero odstania sie przed
nami calo$ciowe oblicze tych prze-
ksztalcen, tak wiec nie znamy jeszcze
ich pelnego zarysu 1 wszystkich kon-
sekwencji” (s. 11). To stanowi réw-
niez warto§¢ tego opracowania, gdyz
Autor formulujac swoje oceny stawia
réwniez pytania, na ktére nie mozna
jeszcze jednoznacznie odpowiedzie¢
ale dzieki nim mozliwa staje sie re-
fleksja, ktéra moze dotyczyé szersze-
go problemu, jakim jest zmiana para-
dygmatu nauk spolecznych.

Rozwazania koncentrujg sie po-
czatkowo na nakresleniu okoliczno$ci
powodujacych zmiany w rzadzeniu.
Obserwujemy trwajaca erozje pod-
staw tradycyjnego modelu rzadzenia,
czyli dominacji wladzy panstwowe;.
Nastepuje zréznicowanie tradycyjnie
tozsamych pojeé: rzadu 1 rzadzenia.
Nalezy wiec uwzglednié¢ wielopozio-
mowy 1 wieloplaszczyznowy charakter
proceséw rzadzenia 1 nowe podmioty
uczestniczace obok rzadéw naro-
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dowych w rzadzeniu. Podstawowe
znaczenie ma charakter zmian w rza-
dzeniu, ktére Autor uznaje za proces
caloéciowej, zasadnicze] transformacji
systemowe], obejmujacej powigzane
ze sobg przewarto$ciowania politycz-
ne, gospodarcze 1 spofeczne (s. 112).
Jednakze pomimo utraty przez rzady
narodowe monopolu w sferze rzadze-
nia to pozostajg one jednak gtéwnymi
graczaml na tym polu. Szczegdlnie
ciekawg cze§¢ ksigzki stanowi anali-
za nowych strategii przyjmowanych
przez rzady 1 administracje pahstw
czlonkowskich Unii Europejskiej be-
dacych reakcja na zmiany w sferze
rzadzenia. Autor wskazuje m.in., ze
pozycja rzadéw jest uzalezniona od
stopnia dostrzezenia 1 wykorzysta-
nia tych zmian: tam gdzie nastepuje
przebudowanie zasad 1 instrumentéw
dziatania rzadow, powstaja przestanki
dla zachowania przez organy wyko-
nawcze panstwa waznej roli w po-
litykach publicznych (s. 164). Swe
rozwazania Autor konczy prezentacja
kluczowych tez dotyczacych modelu
rzadzenia z przesztosci, sytuacji obec-
nej oraz mozliwych scenariuszy czasu
przyszlego, diagnozujac réwnocze-
$nie zrédla potencjalnych konfliktow
w dziedzinie rzadzenia, ktére moga
modyfikowaé pozycje rzadéw narodo-
wych 1 innych podmiotéw zaangazo-
wanych w procesie rzadzenia.

Praca jest znakomicie udokumen-
towana. Autor swobodnie porusza
sie po opracowaniach polskich, jak
1 zagranicznych. Niewatpliwa zaleta
ksigzki jest réwniez niezwykla sta-
ranno$¢ metodologiczna Autora: kaz-
da z czterech czeéci rozpoczyna sie
przedstawieniem tematyki rozdziatu
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a konczy konkluzjami, ktére w spo-
sOb czytelny wskazujg stanowisko
Autora w przedmiocie badanej mate-
rii. Calo$¢ spinaja: precyzyjny wstep
1 zakonczenie, ktére zamyka osobi-
sty manifest Autora ujety w slowa
E Fukuyamy: ,budowanie pahstwa
stanowl jedno z najwazniejszych za-
dan wspdlnoty miedzynarodowe;j, a to
dlatego, ze stabe lub nie wywiagzujace
sie ze swych funkeji panstwa stanowig
zrédlo wielu najbardziej dotkliwych
probleméw wspélczesnego $wiata”
(s. 188).

W publikacji znalazt si¢ ponadto
interesujacy aneks, w ktérym w posta-
ci granicznej Autor zawarl syntetycz-
ne wnioski dotyczace obserwowane]
zmiany modelu rzgdzenia. Poréwnu-
jac ,model tradycyjny” (odchodzacy
do histori1) z modelem ksztaltujacym
sie wspolczesnie identyfikuje réznice
w nastepujacych obszarach: a) $rodo-
wisko rzadzenia, b) sfera wartosci rza-
dzenia, c) sfera podmiotowa rzadze-
nia, d) sfera przedmiotowa rzadze-
nia, e) sfera mechanizméw rzadzenia,
f) charakter dominujgcych relacji

w rzadzeniu, g) zasoby rzadzenia, h)
podstawowe napiecia w sferze rzadze-
nia, 1) podstawy dziatah rzadéw. Po-
réwnanie konczy prezentacja nowych
rozwigzah organizujacych dzialania
rzadéw. Autor zastrzega, ze prezen-
tuje gléwne tendencje obserwowane
w praktyce rzadéw, co moze stanowié
zachete do dalszej refleksji nad istota
rzadzenia w chwili obecnej 1 w nie-
pewnej przyszlosci.

Prezentowana publikacja stanow1
Interesujacg 1 INspirujgcg propozycje
przede wszystkim dla $rodowiska
naukowego politologéw. Wpisuje sie
znakomicie w dyskusje dotyczaca pro-
blemu, jak mozna/nalezy na poczatku
XXI wieku w nowy sposéb okresli¢
polityke 1 pahstwo, wladze czy pa-
nowanie. Rzadzenie jako dziafanie,
ktérego podmiotem jest juz nie tylko
rzad wymaga zatem nie powierzchow-
nych modyfikacji starych koncepcji
ale wypracowania nowego podejScia
badawczego, o czym w pelni przeko-
nuje nas Autor ,Rzadzenia w $wiecie
megazmian”.

Andzelika Mirska
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JADWIGA STANISZKIS

Antropologia wladzy.

Prészynski 1 S-ka,
Warszawa 2009, s. 231

(Piotr Zakrzewski)
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Mylitby sie ten, kto §ledzac tytut
publikacji prof. Jadwigi Staniszkis
sadzitby, Ze jest to jedynie préba
fragmentarycznej analizy obecnej rze-
czywistoscl. Rzeczywisto$cl niezwykle
zlozonej, ktérej wyznacznikiem jest
brak poczucia pewnosci i przekonanie
o zmienno$cl istniejacych rzeczy. Pro-
blematyka, zwigzana z zalozeniami
dokumentu Wspélnot Europejskich,
ktérego implementacja na pozio-
mie panstw narodowych zbiegla sie
z wystapleniem $wiatowego kryzysu
ekonomicznego dla socjolog staje sie
przyczynkiem do niezwykle interesu-
jace], pisanej z pasja refleksji o kondy-
cji polskiego panstwa 1 spoleczenstwa
oraz prognozowania przyszlosci. Nie
sg to rozwazania oderwane od kontek-
stu historycznego, o czym przekonuje
rozdzial po$wiecony minionemu sys-
temowl. Staniszkis po raz kolejny po-
wraca do istoty postkomunizmu 1 pré-
buje zmierzy¢ si¢ ze zjawiskiem jego
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Migdzy Traktatem Lizboriskim a kryzysem

zapominania. Obraz dopelnia przed-
stawlenie réznych sposobéw uza-
sadniania wladzy we wspdélczesnym
$wiecle, Inspirowany historig idei 1 fi-
lozofig. Wieloaspektowo$¢ podejscia
metodologicznego podyktowana jest
ztozonoscig analizowanych zjawisk.
,2Nauka o polityce — pisze prof. Sta-
niszkis — konstruuje zazwyczaj mode-
le przypominajace weberowskie typy
idealne”. Tymczasem, by odkry¢ sens
1 logike otaczajacej nas rzeczywistosci,
trzeba wniknaé glebiej — przyjrzec sie
nowym konfiguracjom tych samych
wartoscl.

Antropologia wladzy, na co warto
zwréci¢ uwage, to chyba pierwsza jak
dotad analiza prawniczego dokumen-
tu przez pryzmat czynnikéw pozain-
stytucjonalnych oraz filozoficznego
plerwiastka. Jadwige Staniszkis nie
interesujg traktatowe normy same
w sobie, lecz didaskalia, z ktérych
czytelnik uklada opowie$é o kondycji
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wspolczesnych panstw, postpolitycz-
nej rzeczywisto$ci, wreszcie dowia-
duje sie o sposobach radzenia sobie
ze zlozonoscig. O tym moéwi poza
tekstem Traktat Lizbonski. Wedtug
socjolog owa metoda opanowania roz-
norodno$ci jest stosowanie ekonomii
norm oraz nowa ontologia prawa. Co
to oznacza? Poszukiwanie warto$ci
1 konstruowanie na ich kanwie przepi-
séw z jednej strony niedookres§lonych
1 og6lnych, z drugiej koegzystujacych
z normami sprzecznymi bez ekspo-
zycji konfliktu, ktéry de facto istnieje.
W ramach jednego porzadku moga
zatem wystepowaé catkowicie od-
mienne rozwigzania, co prof. Stanisz-
kis trafnie okre§la ,paradoksalng dia-
lektyka bez potrzeby syntezy”. Aparat
pojeciowy zaczyna oscylowaé wokoét
,zfozono$ci”, a nie ,systemu”. Ten
ostatni bowiem zaklada powigzanie
1 wzajemne oddzialywanie poszczegdl-
nych elementéw. Nowa ontologia pra-
wa znacznle rozszerza granice zbioru
warto$ci, pozornie kusi swg atrakcyj-
no$cia, przejawlajgca sie w otwarto$ci
1 pokojowym wspdhistnieniu licznych
idel 1 pozioméw moralnych. Stwarza
jednak pewne niebezpieczenstwa.

Po pierwsze, co podnosil w swo-
im nauczaniu Jan Pawet II, odbierajac
przymiot uniwersalizmu (podkre§lmy
raz jeszcze wszystkie wartoéci istnie-
ja niezaleznie od siebie 1 sg réwne)
wszystkim systemom moralnym,
swoje racjonalne podstawy traci tak-
ze system prawny. Po drugie, zbyt
szeroki katalog aksjologiczny moze
sta¢ w sprzeczno$ci z mentalno-
§cig 1 wrazliwo$cia wspolczesnych
spoteczenstw, ktére od wiekow zyja
zgodnie z pewnymi zasadami, obo-
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wigzujacymi powszechnie jako zwy-
czaje czy spisane reguly prawne. To
z kolel bedzie przyczyna atomizacji
1 zamykania si¢ w mniejszych wspdl-
notach, pielegnujacych dawne zasady,
stojace w sprzecznoéci z dowolno$cig
1 réwnoécig postulowang na szczeblu
unijnym. W tym kontekscie kolej-
nym paradoksem moze wydawac sie
akceptacja zgota odmiennego zjawi-
ska — funkcjonowania w obrebie da-
nego panstwa 1 zarazem calej Unii
Europejskiej mniejszosci religijnych
z wlasnym systemem wartosci, ktére
nierzadko przenikaja 1 zderzaja sie
ze $wiatopogladem wiekszoScl. Sta-
niszkis podaje tu przyktad wspdlnot
islamskich. Ekonomia norm staje sie
tym samym hamulcem integracji po-
miedzy kulturami — ,letni” system
aksjologiczny o szerokich warunkach
brzegowych nie stanowi atrakcyjnej
oferty dla religijnych fundamentali-
stéw. Proces podziatu trwa. Ostatnig
kwestia jest przeniesienie sfery wla-
dzy 1 jednowymiarowy charakter inte-
gracji, ktéry jak pisze socjolog, znacz-
nie odbiega od wizji ojcow zalozycieli
1 koncentruje si¢ na funkcjonowaniu
korpusu urzedniczego (administra-
cji), nie za$§ na decyzjach politykéw.
Traktat Lizbonski napisany zo-
stal w okre§lonej sytuacji spoteczno-
politycznej 1 zarysowujac w ogdlny
sposéb  przyszto§¢ Wspdlnoty, nie
mogl antycypowaé kryzysu. Zdaniem
Jadwigi Staniszkis nie jest juz mozli-
we dostosowanie traktatowych norm
do nowej, nadzwyczaj skomplikowane]
rzeczywisto$cl. Charakter unijnego
dokumentu odbiega bowiem od przy-
ktadowo amerykanskiej konstytucji,
ktorg zwyklo sie okreslaé living consti-
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tution. W pojeciu tym kryje sie nawig-
zanie do ogromnej aktualno$ci ustawy
zasadnicze] Stanéw Zjednoczonych,
ktérej elastyczno$¢ nie przejawia sie
bynajmniej w latwej procedurze jej
zmiany, lecz mozliwosci szerokiej
interpretacji zawartych w niej prze-
piséw, gléwnie w oparciu o prawo
precedensowe 1 tradycje polityczng.
Konstytucja wiec mimo upltywu kilku-
set lat zyje w $wiadomos$ci obywateli
1 absolutnie nie traci na znaczeniu.
O ile Traktat tworzyl mechani-
zmy radzenia sobie ze zlozonoécia,
o tyle nie wytrzymal préby w starciu
z symptomami kryzysu. Jakie konse-
kwencje ma on dla Wspdlnoty 1 jej
poszczegdlnych czlonkéw? Staniszkis
rozpatruje te sytuacje na kilku plasz-
czyznach. Nie ma juz mowy o przewi-
dywalnosci, ktérg gwarantowaly eko-
nomia norm 1 nowa ontologia prawa,
czyli postepowanie zgodnie z wybra-
nymi wcze$niej zasadami, bedacymi
elementem uwiklane] w sprzecznosci
catoéci. Mozliwym wariantem jest
powrét do idel panstwa narodowego,
ktére w obliczu chaosu 1 niepewnosci
zaczyna zyskiwaé¢ na znaczeniu. Jego
rola polegajaca na organizacji zycia
danej wspdlnoty oraz zarzadzaniu nie-
pewnoscla, stanowl kuszaca alternaty-
we dla unijnego molocha o zachwiane;j
konstrukeji. Pahstwo w czasie kryzy-
su wymaga sprawnego 1 racjonalnego
dziatania, ktére potrafiag zapewnié wy-
soko wykwalifikowane elity. Dla prof.
Staniszkis stanowi to przyczynek do
postawienia tezy o kresie buntu mas.
Spoleczenstwo bowiem nie bedzie juz
w stanie zaufa¢ miernym oraz populi-
stycznym blagierom (ktérym zresztg
kiedy§ udzielito poparcia), zacznie
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poszukiwad 1 rekrutowaé fachowcéw.
Negatywnym skutkiem tego zjawiska
moze by¢ wzrost tendencji autory-
tarnych 1 umocnienie dyktatu mocy
— wladzy istniejace] dla samej siebie
1 cleszace] si¢ poparciem spoleczen-
stwa, niezdolnego do samoorgani-
zacjl. Wszystko opiera si¢ zatem na
negatywnej legitymizacji — ,rzadzimy
po to, by zapewnié¢ porzadek”. ,Ktéz
chce panstwa pograzonego w cha-
osie?” — zdaja si¢ pyta¢ zwolennicy
nowych elit.

Rozwigzanie odmienne to glebsza
integracja wewnatrz obecnej Unii,
oznaczajaca, jak peroruje socjolog,
stworzenie jednolitej dla catej UE wyktad-
ni obowiqzujgcych poziomdw efektywno-
$ci norm. Czy jednak nieco ostabiona
1 ré6znorodna Wspélnota bedzie w sta-
nie wypracowaé jednolite standardy?
Tym bardziej, ze sytuacja kryzysowa
operuje pojeciami ,krotkimi”, doty-
czgeymi tylko lokalnego tu 1 teraz, nie
potrzebuje dalekosieznych wizji czy
dlugofalowych strategii. Dotychczas
Unia koncentrowala si¢ na sobie. Jak
méwita w jednym z wywiadéw prof.
Staniszkis — to, co do niedawna byto w
Europie tak pociggajqce — jej swoisty nar-
cyzm — w Swiecie pokryzysowym coraz
wyrazgniej zaczglo oznaczad przegrang.!

Ale jest przeciez spojrzenie trze-
cie, optymistyczne. Kryzys, jak za-
uwaza Jadwiga Staniszkis, to takze
szansa. Je] wykorzystanie zalezy od
zmiany czy tez przyjecia zupelnie

L Zob. ,Polska zostanie wypchnieta na

peryferie” — rozmowa Macieja Nowic-
kiego Lowickiego z Jadwiga Staniszkis,

,Europa — Magazyn Idei ,Newsweeka””,
listopad 2009, nr 3, s. 10.
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nowej logiki funkcjonowania pan-
stwa, polegajace] na zaakceptowaniu
réwnoczeénie sprzecznych dziatan.
Kryzys nie pojawil si¢ przeciez nagle,
siegajac do zrédel dziejow ludzkosci
— rozpoczal sie wraz z wygnaniem
czlowieka z Raju 1 obarczeniem go
grzechem pierworodnym, przy jedno-
czesnym uczestnictwie w Absolucie.
Chodzi wiec o to, by uznaé kryzys
1 towarzyszgce mu konsekwencje jako
element wbudowany w instytucje
1 model rzadzenia pahstwem. By dwu-
warto$ciowg logike zastapi¢ systemem
relacji, w ktérym czas 1 okolicznosci
stajg sie ostatecznym weryfikatorem
racjonalno$ci przyjetych rozwigzan.
To co bowiem pozyteczne w jednym
okresie funkcjonowania panstwa,
w innym moze okazaé sie przeszkoda
na drodze jego rozwoju. Ostatecznie
nalezy dazy¢ przeciez do wykorzysta-
nia kryzysu np. jako inspiracje 1 uza-
sadnienie do przeprowadzenia zna-
czacych reform, ktére w normalnych
okolicznoéciach zostalyby odrzucone
1 oprotestowane przez spoteczenstwo.
,Ontologia relacji” — oto clue nowe;j
filozofii!

Ostatni rozdziat publikacji doty-
czy minionego systemu, a wlasciwie
procesu zapominania o nim. Skad ta
nieoczekiwana reminiscencja? Moze
dlatego, ze nie da si¢ zrozumieé
obecnej sytuacji spoteczno-politycz-
nej w Polsce bez przypomnienia co
dzialo si¢ w naszym kraju w latach
PRL-u 1 co zdarzylo si¢ po 1989
roku. O tym, jak reglamentowana
1 samoograniczajaca si¢ rewolucja od-
niosta zwyciestwo, okupione jednak
zagubieniem, buntem mas 1 brakiem
perspektyw juz w czasach wolno$ci.
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A moze wspomnienie komunizmu to
cze$¢ osobistego wyznania autorki,
ktéra pod wplywem nowych wyda-
rzen, m.in. otwarcia przez Instytut
Pamieci Narodowej dostepu do te-
czek, pragnie cze$ciowo zrewidowal
swoje poglady. Stwierdza w pewnym
momencle, ze obraz dawnego syste-
mu, ktory kreslifa w swoich wezesniej-
szych publikacjach byt zbyt neutral-
ny. Ujawnienie licznych dokumentéw
z tamtych lat na nowo otworzylto
dyskusje, sklonito do emocjonalnego
zaangazowania oraz przywrocito pa-
mieé. Bo o komunizmie juz wielu za-
pomniato. Ja tez nie pamigtam — pisze
Jadwiga Staniszkis. I nie chodzi tu
tylko o naturalng logike procesu hi-
storycznego, wymiane pokoleniowa,
oznaczajaca wieksze zainteresowanie
przyszltoscia, nowoczesnos$cia, globa-
lizacja, bez niepotrzebnego ogladania
sie za siebie. Takze wielu $wiadkow
tamtych wydarzen woli nie pamie-
taé, z réznych przyczyn: wyrzutéw
sumienia, traumatycznych przezy¢,
utraconych nadziei. To ,Solidarno$é”
stworzyla przeciez swoistg tozsamos§é
aksjologiczng pomiedzy panstwem
1 spoleczenstwem — sytuacje, w ktérej
oba podmioty operuja na poziomie
tego samego systemu wartosci, bez
posrednictwa polityki. Mit ten pryst
niestety wraz z kohcem obrad okra-
glego stotu 1 rozpoczeciem reform
politycznych.

Prof. Staniszkis dla opisania
zjawiska zapominania stosuje poje-
cie ucieczki. Nie ma ona jednak nic
wspélnego z romantycznym eska-
pizmem. Jest raczej Herbertowska
podréza — ,dlugg, prawdziwg 1 cze-
sto taka, z ktorej si¢ nie wraca” (por.
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Z. Herbert, Podréz). Ale, o ile u Her-
berta sens podrézy nadawato pozna-
wanle §wiata, o tyle u Staniszkis staje
sie ona forma redukcji niewygodnych
zdarzen.

Kto spodziewal sie po omawianej
przeze mnie ksigzce uniwersalnych
recept czy prostych prawidlowosci
rzadzacych $wiatem po kryzysie,
z pewnoécig musial sie rozczarowad.
Nie taki, jak sie wydaje, byt bowiem
cel wydania publikacji. Jadwiga Sta-
niszkis, z wlaciwg sobie sklonnoéciag
do holistycznej 1 systemowej analizy,

ale tez uzywania trudnego jezyka, osa-
dzita fragment obecnej rzeczywisto$ci
w szerokim kontekscie historyczno-fi-
lozoficznym. Traktat Lizbohaski stat
sie niejako pretekstem do snucia
niezwykle ciekawej refleksji o przy-
szfo$ci Unii Europejskiej 1 Polski.
Zainspirowal autorke do postawienia
pytan o wspdlczesne uzasadnienia
sprawowania rzaddéw, ich rozumienie
oraz skuteczng egzekucje, co w sumie
zlozylo sie na tytulowa ,antropologie
wladzy”.

Piotr Zakrzewski



ToMasz ZURADZKI, ToMasz KUNINSKI (opr.)

Wydawnictwo Naukowe PWN,

,Nigdy nie bylo dobrej woj-
ny 1 zlego pokoju” napisal onegdaj
Benjamin Franklin. I w tym miejscu
jakiekolwiek rozwazania mozna by-
foby zakonczyé. Rzeczywisto$é, jaka
jest, kazdy jednak widzi 1 zwlaszcza
akademik na takiej jak poczatkowa
konstatacji poprzesta¢ nie powinien,
1 wclgz mu nawet nie wolno. ,Etyka
wojny” — zbyt proste jest stwierdze-
nie, cho¢ wielu jednak nie obce, ze
to oksymoron, nie ma o co kruszy¢
kopii, czego$ takiego nie ma, uni-
cestwia je wewnetrzna sprzeczno$é.
Z oczu klapki trzeba jednak zrzucié
1 obowigzkiem intelektualisty staje
sie wcigz wkladanie ,kija w mrowi-
sko”, 1 temu niewatpliwie przystuzy
si¢ recenzowana publikacja. Dziejaca
sle rzeczywisto$¢ wclgz wymaga inter-
pretacji, pomystéw 1 recept. I moze
lepiej, by pomysly na jej uzdrawianie
pojawialy sie wezesniej niz wtedy, gdy
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wymusl je drastycznie choroba, ktéra
przestapl prog. Gdy nadejdzie kolej-
ny 11 wrze$nia 2001 r., gdy znéw oko
w oko staniemy z problemem typu
chociazby Abu Ghraib, Guantanamo,
Biestan czy Dubrowka naglo$nionym
przez media masowe. ,Niektorzy
uwazajg, ze w kontekscie wyboru mie-
dzy ztem a zlem, gdy w gre wchodza
rzeczy tak straszne jak tortury 1 terro-
ryzm, cnota jest milczenie. Twierdza,
ze o wiele lepiej jest nie dyskutowad,
ani nie pisa¢ o tego rodzaju sprawach,
zeby ich nie uprawomocniaé” (s. 402).
Autor recenzji w zdecydowany spos6b
sprzeciwia sie takiemu stawianiu spra-
wy. Dyskutowaé, czyta¢ 1 pisaé nalezy
zawsze, zwlaszcza w demokracji. Py-
tania 1 watpliwoéci rodzi¢ moze je-
dynie sposéb. Mimo ze jak zauwazyl
kiedy§ Bernard Williams ,uprawianie
etyki moze by¢ niebezpieczne, gdyz
jak chyba w zadnej innej dziedzinie
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filozofi1, grozi nam, ze wprowadzi-
my ludzi w biad w sprawach wielkiej
wagi”1.

Biorac do rak Etyke wojny ... otrzy-
mujemy, zgodnie z brzmieniem pod-
tytulu publikacji, zbiér dziewigtnastu
artykutéw z czasopism filozoficznych
1 fragmentéw ksigzek dotyczacych
etycznych aspektéw agresji 1 przemo-
cy stosowane] przez panstwo, ktére
zdotaly na §wiecie juz jaki$§ czas temu
osiggnal status klasycznych. Wyszly
one spod piér najwybitniejszych na-
ukowcow specjalizujacych sie w etyce
praktycznej oraz filozofii polityczne]
w ostatnich kilkudziesieciu latach.
Niektérzy uznaliby zapewne, ze nie-
ktére z tych tekstow sa po prostu sta-
re. Biorgc jednak pod uwage kilka nie-
podwazalnych faktéow praktycznych,
takich jak choc¢by wciaz obecne braki
w literaturze przedmiotu, zwlaszcza,
gdy chodzi o tg dostepna w jezyku
polskim, wypuszczenie na rynek An-
tologii broni sie, a wrecz okazuje sie
zbawienng konieczno$cia. Zgodnie
z zalozeniami, jakie kierowaly redak-
torami naukowymi, publikacja sygna-
lizuje problemy, ktérymi zajmuja sie
etycy wojny oraz wskazuje kierunki,
w jakie zmierzaja wspoélczesne debaty
na poszczegblne tematy. Mamy przy-
jemno$é obcowaé tu z tekstami ta-
kich uznanych autorytetéw o zasiegu
globalnym, jak znani dobrze réwniez
poza $wiatkiem filozoficznym, Micha-
el Walzer — amerykanski teoretyk po-
lityki, filozof spoleczenstwa, polityki,
etyki, profesor Institute for Advance
Study University of Princeton oraz

1 B. Williams, Moralnosé. Wprowadzenie do

etyki, Warszawa 2000, s. 11.
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niemal legendarny prawnik z Harvar-
du — Alan M. Dershowitz, a takze
z pracami czolowych wspodlczesnych
tilozoféw, ktérych zainteresowania
naukowe sg znacznie szersze niz te-
matyka, o ktérej traktuje niniejsza
publikacja. Chodzi o Jana Narvesona,
Geralda Dworkina, Jeffa McMahana
oraz Judith Jarvis Thomson. Publi-
kacja stanowi bardzo przydatne na-
rzedzie dydaktyczne 1 juz sprawdza
si¢ jako ciekawe 1 dostepne zrédlo
szerokiej wiedzy na zajeciach ze stu-
dentami.

Teksty, ktérych wyboru dokonali
Tomasz Zuradzki 1 Tomasz Kuninski
pogrupowane sa w sze§¢ moduléow
tematycznych poprzedzonych bardzo
dobrze napisanym wstgpem o pod-
tytule Kiedy wolno zabija¢?. Zuradzki
wzligl na siebie odpowiedzialno$é za
dobér prac tworzacych czesci I, II, 11T
1 VI 1 jest autorem adekwatnych im
fragmentéw Wstepu. Kuninski podjat
decyzje, jakie publikacje uformujg IV
1V cze$§¢ antologii 1 napisat odpowia-
dajacy im kawatek wprowadzenia.

Tematyczny modul pierwszy
zbioru traktuje o pacyfizmie. Otrzy-
mujemy artykul Jana Nervesona zaty-
tutowany Pacyfizm. Analiza filozoficzna
oraz tekst Cheyneya C. Ryana Obrona
wlasna, pacyfizm a mozliwos¢ zabijania.
Nerveson stara sie przekonal czy-
telnika w sposéb niezwykle prosty
1 skuteczny zarazem, iz pacyfizm
jest w istocle wewnetrznie sprzeczny
w swym podstawowym zamysle, a pa-
cyfidci sg ludZmi, ktérzy majg metlik
w glowie 1 ktérych stanowisko nie daje
sie utrzymaé zwlaszcza wtedy, gdy sa
oni wzywani do obrony bezpieczen-
stwa innych oséb, a nie jedynie swoje-
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go. Autora recenzji szczegélnie zain-
teresowal ten watek omawianego arty-
kutu, gdzie Nerveson poczynil uwage,
1z ,historia ludzko$ci z pewnoscia
w zaden spos6b nie uzasadnia zaloze-
nia, 1z nadstawianie drugiego policzka
zawsze wywiera dobroczynny wplyw
na napastnika” (s. 40). Kontynuacje
analizy pewnych sytuacji 1 probleméw
odnajdujemy w polemicznym wzgle-
dem poprzedniego tekScie Ryana.
Zestawienie przez redaktoréow tych
artykulow razem jest posunieciem mi-
strzowskim 1 niezwykle owocnym dla
czytajacego. Ryan prowadzi nas przez
bardzo ciekawy $wiat wlasnych dywa-
gacjl napedzanych przez osobistg na-
ukowg frustracje wynikajacg z dwoch
powodow. Po pierwsze z prze§wiad-
czenia, 1z pacyfizm jest bledny 1 po
drugie z niemozno$ci znalezienia
w sobie argumentéw dowodzacych,
ze jest btedny. Nie sposéb zaiste
nie wciggnaé sie w te intelektualne
zmagania z niemocg. W rozprawie
tej uwage recenzenta przykula reflek-
sja Autora zawlerajaca si¢ najkréce;j
w slowach, 1z ,rozgryzanie logiki pa-
cyfisty moze prowadzi¢ do odkrycia,
ze w naszym pelnym przemocy 1 za-
bijania §wiecie, by traktowaé jednych
jak ludzi trzeba traktowaé¢ innych
jak przedmioty” (s. 66). Nasza goto-
wo$¢ do popelniania aktu przemocy
wigze sle z naszg miloécig 1 szacun-
kiem dla innych, zupelnie jak sklon-
no$¢ do zazdroéci jest immanentng
cechg zauroczenia. Biernos§é pacyfi-
sty definiuje jego wiezy z bliskimi.

Marek Edelman nie rozumial
decyzji Mordechaja ,Aniotka” Anie-
lewicza o zbiorowym samobdjstwie
komendy powstania w getcie. Nie
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strzelit sobie w glowe w bunkrze przy
ulicy Milej. Uwazal, ze niezywi nie
maja racji. Ryan przywotuje warszaw-
skie getto przytaczajac argument, iz
niezgoda na bycie traktowanym jak
przedmiot to wielki krok na drodze
do zbudowania wlasnej godnosci. I to
jest kwestia, ktérg jak sie zdaje prze-
oczyli tacy pacyfisci jak Gandhi. On
twierdzil, ze Zydzi z warszawskiego
getta z perspektywy moralno$ci po-
stapiliby lepiej popelniajac zbiorowe
samobdjstwo, gdyz ich walka 1 tak
okazala sie daremna.

W czesel I zbioru odnajdujemy
teksty odnoszgce sie do problemu
etyki zabijania na wojnie. W pierwej
pozycji cyklu pod tytulem Wojna
i niewinnos¢ Robert K. Fullinwider
wykazuje w toku krétkiej 1 rzeczo-
wej argumentacji, 1z podczas wojny
miedzy niewalczacymi a walczacymi
1stnieje wazka moralnie réznica, ktéra
implikuje zakaz umyslnego zabijania
tych pierwszych 1 w tym samym cza-
sie usprawiedliwia umyslne zabijanie
drugich. Wywodzi on moralne zna-
czenie rozrézniania na wojnie walcza-
cych 1 niewalczgcych z Zasady Obrony
Whasnej. Artykul Judith Jarvis Thom-
son Obrona wlasna to bardzo ciekawe,
pelne, oparte na badaniu hipotetycz-
nych przypadkéw zycia codzienne-
go dociekanie, kiedy mozna zabié
w obronie wlasnej, jak prébujemy to
moralnie usprawiedliwiaé, a niekiedy
jedynie wytlumaczy¢. Autorke intere-
suje tu przede wszystkim usprawiedli-
wianie na poziomie indywidualnym,
bez konsekwentnego przeniesienia
na poziom wojny. W kolejnej pozycji
drugiego modutu tematycznego za-
tytutowanej Etyka zabijania na wojnie
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Jetf McMahan kwestionuje funda-
mentalne zalozenia tradycyjnej teorii
wojny sprawiedliwe], aby ostatecznie
przedstawi¢ wlasng jej wersje. Po
pierwsze podwaza zalozenie méwiace,
ze zasady ius in bello sg niezalezne od
zasad ius ad bellum. Po drugie, ze nie-
stusznie walczacy moga przestrzegacd
zasad ius in bello 1 nie czynig zla, o ile
nie famig owych zasad. Po trzecie,
ze walczacy stanowlg dopuszczalny
cel ataku, a niewalczgcy nie. Autor
szkicuje ujecie glebokiej moralnosci
wojny, ktéra jego zdaniem staé sie ma
podstawa do przewarto$ciowania regut
prawa wojny, ktére odziedziczyliSmy.

Na czeéé III sktada sie pieé tek-
stow zebranych pod wspdlnym ty-
tulem Wojna sprawiedliwa. Trzon za-
interesowania tych tekstéw oscyluje
wokoét problemu moralnego uspra-
wiedliwiania uzycia przemocy wobec
innych panstw. Trzy pierwsze artykuty
to fragmenty klasycznego juz dziela
Michaela Walzera ,\Wojny sprawiedli-
we 1 niesprawiedliwe”. Dwa kolejne to
najpierw tekst Davida Lubana Wojna
sprawiedliwa a prawa czlowieka, a na-
stepnie Interwencja humanitarna a su-
werennos¢ panstwowa, ktérej autorem
jest Simon Caney. Luban wienczy
swéj wywdd praktyczng konkluzja, 1z
zadna definicja wojny sprawiedliwej
nigdy nie obejmie w sposéb odpowied-
ni wszystkich trudnych przypadkow
— ,a nie ma takiej dziedziny ludzkich
dziatan, w ktérej trudne przypadki
bylyby czestsze” (s. 216) 1 oczywiscie
zgadza si¢ z Walzerem, ze ,wlasciwa
metoda moralno$ci praktycznej ma
charakter kazuistyczny”?. Caney stara

2 M. Walzer, Just and Unjust Wars, s. xvi.
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sie w sposéb przejrzysty sformulowac
definicje interwencji humanitarnej,
przeanalizowaé mozliwoéci jej moral-
nego usprawiedliwienia oraz poddaé
ocenie sytuacje, kiedy wolno je wsz-
czynaé przy jednoczesnym zastrzeze-
niu, iz sa one w swej istocie polityka
,reaktywna”.

MWojna fihska jest wzorcowym
przyktadem obrony koniecznej. Wta-
$nie dlatego, bez wzgledu na zawitoé¢
dyplomatycznych manewréw poprze-
dzajacych te wojne, rzeczywista wal-
ka tchnie wielkg prostotg moralng”
(s. 165) — napisal w Prawie i porzqdku
w spolecznosci miedzynarodowej — ty-
tul jednego z artykuléw, dwa kolejne
to Antycypacje 1 Interwencje — Walzer.
Fragmentéw jego ksigzki nie ma chy-
ba potrzeby recenzowad, gdyz weszly
juz do kanonu literatury przedmiotu,
ale gdy sie je czyta wcigz zaskakujg
elokwencjg wywodu 1 bogactwem eg-
zemplifikacji. Mariaz finezji 1 solid-
nego warsztatu metodologicznego.
Fragmenty te musialy zaistnie¢ w an-
tologii, gdyz Autorzy innych zamiesz-
czonych tu tekstow wcigz nie potrafig
nie odnosi¢ si¢ do Mistrza.

Kolejne czesci zatytulowane sg
odpowiednio Odstraszanie nuklearne
1 Terroryam. W Odstraszanie nukle-
arne jako wzigcie zakladnikéw Steven
P. Lee pokazuje, ze z moralnego
punktu widzenia teza stanowigca ty-
tul artykulu jest prawdziwa a zatem
omawiana strategia jest z perspek-
tywy moralnej zlta. Gerald Dworkin
w Nuklearnych zamiarach omawia rela-
cje wystepujaca miedzy moralnoscia
uzycia broni atomowe] 1 moralnoscia
grozenia uzyclem owej broni w pew-
nych warunkach 1 konkluduje, ze ,nie
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jestedmy Aztekami, ktérzy skladali
ofiary z ludzi (...) 1 plan u$mierce-
nia konkretnych ludzi nie jest dla nas
srodkiem zapewnienia sobie korzysci
(...). Jednak w przypadku zamiaréw
stuzacych odstraszaniu wlasnie to ro-
bimy” (s. 276). Kontraktualna obrona
odstraszania nuklearnego Christophera
W. Morrisa jest kopalnig argumentéw
za odstraszaniem nuklearnym jako
obiecujgcym sposobem, ktéry ma na
celu unikanie konfliktéw nuklearnych
1 nienuklearnych miedzy supermocar-
stwaml.

W V czegéci zbioru otrzymujemy,
za po$rednictwem dwéch pierwszych
publikacji odpowiednio autorstwa
C.A.J. Coady’ego (Moralnos¢ terrory-
zmu) oraz Virginii Held (Terroryzm,
uprawnienia 1 cele polityczne), mozli-
wos¢ §ledzenia zmagan z dopracowy-
waniem definicji terroryzmu 1 opano-
wywaniem zametu terminologicznego
zwigzanego z zagadnieniem. Zesta-
wienie obok siebie publikacji Coady-
‘ego 1 Held jest dowodem przemysla-
nej strategii Kunihskiego. Drugi tekst
wyraznie koresponduje bowiem z tym
Coady’ego, ktéry jest punktem odnie-
sienia dla niemal wszystkich Autoréow
pochylajacych sie nad omawiang pro-
blematyka. Trzecia pozycja w module
jest zupelnie inna 1 ma swoiscie de-
maskatorski charakter. Saul Smilansky
w Terroryzm, usprawiedliwienie i ztudze-
nia dzieli sie z czytelnikiem niezwykle
inspirujacy tezg twierdzaca, 1z ,tam
gdzie pojawia si¢ terroryzm, jest na
0g6l nieusprawiedliwiony, a gdzie
moglby by¢ usprawiedliwiony, tam na
0g6l nie wystepuje” (s. 350). Autor
dowodzi, ze w kontekscie terroryzmu
dominuje wiele réznych ztudzen, kté-
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re zastuguja na dalsze badania kry-
tyczne 1 niewatpliwie skutecznie do
tego prowokuje.

Ostatnia cze$¢ Antologii po§wigco-
na jest torturom. Skladajg sie na nig
trzy teksty. Henry Shue na poczatku
swych rozwazan zawartych w arty-
kule pod tytutem Tortury zauwaza,
ze ytortury sg sprzeczne z prawem
mig¢dzynarodowym, nie wylaczajac
prawa wojny. Zadna inna praktyka,
z wyjatkiem niewolnictwa, nie jest
réwnie powszechnie i jednomyslnie
potepiana w prawie 1 w konwencjach
dotyczacych praw czlowieka. Mimo
to, w odréznieniu od niewolnictwa,
ktore bezsprzecznie nadal wystepuje,
ale dotyczy stosunkowo niewielu lu-
dzi, tortury staja sie zjawiskiem coraz
powszechniejszym... . Cho¢ wlasciwie
wszyscy niemal rytualnie potepiaja je
na forum publicznym, za tymi moc-
nymi sfowami nie stoi glebokie prze-
konanie, czego §wiadectwem jest real-
na polityka” (s. 361). Autor konczy
jednak swe dociekania jednoznaczng
konkluzja, ze zadawanie tortur nadal
winno by¢ wyjete spod prawa, mimo,
ze w pewnych sytuacjach tortury da
sie usprawiedliwié. Kazdy jednak, kto
szczerze taki akt uwaza za mniejsze
zlo winien by¢ stawiany w polozeniu,
w ktérym musi usprawiedliwié wia-
sny czyn na gruncie moralnym, by
méc si¢ broni¢ na gruncie prawnym.
Tortury rodza szczegdlng odraze cze-
Sciowo dlatego, ze nie spelniajg nawet
tak stabego warunku jak ten ,walki
sprawiedliwe)”. Sposéb, w jaki sie je
przeprowadza z powodu naruszania
zakazu atakowania bezbronnych jest
bardziej naganny moralnie od sposo-
bu, w jaki by zabijano, gdyby szano-
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wane bylo prawo wojny. W zwigzku
z tym wladnie tortury sa gorsze niz
wzajemne wyrzynanie sie w trakcie
sprawiedliwie toczonej wojny. Mimo
ze mogloby sie wydawad, 1z zabdj-
stwo jest czyms§ gorszym niz tortury,
gdyz na zawsze unicestwia czlowieka.
W finale sprawnie przeprowadzonego
dowodu Shue dzieli sie z nami ostrze-
zeniem, iz obawia¢ winni§my si¢ nie
tego jak ustrzec przed niesprawie-
dliwoscig tych, ktérzy zadajg tortury
usprawiedliwione, ale jak ograniczy¢
tortury catkowicie nieusprawiedli-
wione.

We Wstepie czytelnik zostaje
uprzedzony, ze tekst Alana M. Der-
showitza Czy powinno si¢ torturowad
terroryste, gdy bomba tyka? ma w znacz-
nie wiekszym stopniu charakter pu-
blicystyczny niz naukowy. Czy byt to
dobry pomyst redaktoréw naukowych
publikacji? Czy byl tak konieczny?
Jestem sklonna podkreslié, ze chyba
jednak nie. Moze to wielu akademikéw
zniecheci¢ do jego przeczytania, choé
oczywiScle jestem §wiadoma, ze moze
to takze odnie$¢ skutek odwrotny, za-
dziata¢ jak plachta na byka. Licze, ze
taki byt wlasnie zamiar Panéw Redak-
toréw. Tekst zdecydowanie, po prostu,
przeczyta¢ warto. Pochylenie si¢ nad
nim moze bowiem okazaé sie inspiru-
jace. Narracja prowadzona jest spraw-
nie, tekst jest blyskotliwy i co chyba
najistotniejsze — prowokuje, sklania
czytajacego do rozpoczecia poglebio-
nej refleksji nad problemem, do wej-
§cia w juz nie tylko publicystyczny
dyskurs. Od$wiezajaca 1 stymulujaca
dla umystu okazuje sie takze préba
Autora wyzbycia sie spowijajace] po-
ruszang tematyke niczym kokon — za-
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truwajace] polityczne] poprawnosci.
To przekonanie 1 obawa, ktéra obca
winna by¢ ludziom wyksztalconym,
by nie ,tyka¢” pewnych tematéw. Jak
podkre§la Autor, tortury zwykliSmy
kojarzy¢ z inkwizycja, Gestapo, czyst-
kami stalinowskimi i argentynskimi
putkownikami odpowiedzialnymi za
,brudng wojne” 1 trudno nam wyobra-
z1¢ sobie dobroczynny uzytek z nieza-
grazajacych zyciu tortur stosowanych
w celu ratowania zycia. Dershowitz
wysuwa propozycje zalegalizowania
tortur, ktére, cho¢ wielu udaje, ze tego
nie widza, sa stosowane, a do tego sa
niekiedy skuteczne. Robi uwagi, kté-
re maja sktoni¢ do zastanowienia czy
nie nalezaloby rozpatrzyé pomystu
traktowania tortur jako kontrolowanej
instytucji wymiaru sprawiedliwoS$ci.
,Jezeli odrzucimy tortury, oslabimy
ochrone 1 bezpieczenstwo naszych
obywateli. Jezeli przyzwolimy na tor-
tury, ale poza protokotem, naruszymy
zasady odpowiedzialno$ci demokra-
tycznej” (s. 396). Czy najlepszym
wyjSclem z sytuacjl nie jest zgoda na
tortury niezagrazajgce zyciu w ,Swie-
tle dnia”? Czy rzeczywiScie wspodlcze-
$nie nie docenia sie §mierci, a przece-
nia sie bol?

W finatowym artykule David Sus-
sman podejmuje niezwykle ciekawg
prébe analizy, ktorej celem nie jest
odpowiedz na pytanie, czy tortury
moglyby w jakimkolwiek przypad-
ku by¢ w ostatecznym rozrachunku
usprawiedliwione. Autorowi chodzi
przede wszystkim o wzbogacenie
sfownictwa teoretycznego, w taki
sposéb, by mozliwym stalo si¢ do-
precyzowanie, co jest tak moralnie
wyjatkowego w torturach, bez réwno-
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czesnego sugerowania, ze nie moga
by¢ one przedmiotem pozytecznej
dyskusji filozoficznej. W artykule Co
jest zlego w torturach? Sussman sku-
tecznie broni intuicji, ze z moralnego
punktu widzenia jest w tym czynie
co$ specyficznego, co odréznia go od
wiekszoscl innych rodzajéw przemo-
cy, okrucienstwa 1 ponizajacego trak-
towania. Chodzi mu o wyraZniejsze
uchwycenie skad bierze sie owa szcze-
gélna niecheé, z jaka podchodzimy
do zadawania tortur nawet w obliczu
problemu tzw. tykajacej bomby. Autor
zwraca uwage, 1z tortury nie sg katego-
rycznie zle, ale wymagaja szczegdlne-
go typu usprawiedliwienia, wiekszego
1 zupelnie innego w swej istocie niz
zabdjstwo. Gléwnym tematem jego
rozwazan jest typ tortur dominujacy
we wspolczesne] rzeczywistosci 1 ta
ich odmiana, ktéra taczy si¢ z naj-
wiekszym prawdopodobienstwem, ze
moglyby by¢ one usprawiedliwione
w dostatecznie skrajnej sytuacji czy
w kontekscie wystarczajgco godnych
potepienia wrogéw. Chodzi tu o tor-
tury indagacyjne.

Sussman reasumuje swdj niezwy-
kle skutecznie, rzetelnie 1 ciekawie
przeprowadzony wywéd podkresla-
jac, 1z swoista ohyda tortur polega
na tym, ze nie urggajg wartoSci, jakg
jest godnos¢, jedynie w ten sposéb,
ze traktujg podmiot tylko jako $rodek.
Tortury stawiajg ofiare w tego rodza-
ju przymusowe] sytuacji, w ktérej
cztowiek za sprawg wlasnych afektéw
1 emocjl uczestniczy w zmowile prze-
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ciwko sobie. W zwigzku z tym jawi sie
on sobie nie tylko jako bezsilna ofiara,
ale takze jako czynny uczestnik gwal-
tu na sobie. ,Wlaéciwe im polgczenie
zniewolenia, przymusu 1 bélu spra-
wia, ze podstawowe czynniki fizyczne
1 spoteczne rozumnej podmiotowo-
§ci zaczynaja dziataé przeciwko tej
podmiotowosci jako takiej” (s. 433).
,Ofiara tortur odkrywa w sobie swego
rodzaju zastepczego oprawce. (...)
Wola oprawcy staje sie wiec czyms§
w rodzaju zrédla wszelkich warto$ci
w $wiecle ofiary, absolutnie wyjatko-
wym przedmiotem fascynacji, od kto-
rego ofiara nie ma szans sie¢ uwolnic¢”
(s. 426). W przypadku tortur obser-
wujemy pewnego typu moralne wypa-
czenie najbardziej podstawowych re-
lacji miedzyludzkich. Sussman wcho-
dzi w dyskurs z tre§ciami zawartymi
przez Shue w artykule pierwszym tej
czescl zbioru, co dla czytajacego ma
dodatkowe walory poznawcze.

Na baczna uwage zasluguja w an-
tologii znakomite przypisy stanowia-
ce niewyczerpane zrédlo informacji
1 baze dla wszelkiego typu poréwnan.
Mimo 1z niektére artykuly pozosta-
wiajg w czytelniku uczucie niedosytu,
to antologia niniejsza jest waznym
krokiem w odpowiednim kierunku.
Jest poczatkiem zapelniania duzej
luki w piSmiennictwie. Z punktu wi-
dzenia, tak poznawczych, jak 1 uzyt-
kowych aspektéw, nalezy ja okresli¢
jako pozycje jednoznacznie cenna.

Justyna Otto
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Dwudziesty wiek to 100 lat cha-
osu, zmian, kryzysu wszelkich warto-
§ci, ale przede wszystkim morderczych
dyktatur, ktére okazaly sie tragiczne
w skutkach dla catego §wiata. Powsta-
nie 1 rozwéj ludobdjczych systemdw
totalitarnych w Europie, a szczegdlnie
dyktatury stalinowska 1 hitlerowska,
staly sie obiektem licznych prac na-
ukowych. Ukazalo si¢ wiele biografii
zar6wno Hitlera 1 Stalina, w ktérych
autorzy bardzo skrupulatnie zrekon-
struowall szczegély z zycia obydwu
przywédcéw. Jedng z takich pozycji
jest wydana na poczatku lat dziewiec-
dziesigtych napisana przez Adama
Bullocka biografia Zywoty réwnolegte.

Recenzowana ksigzka 1dzie jednak
o krok dalej. Richard Overy brytyjski
historyk, specjalizujacy sie w historii
II Wojny Swiatowej, ukazuje réznice
1 podobienstwa w funkcjonowaniu
obydwu systeméw w kontek$cie hi-
storycznym. Zdaniem Autora analiza
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Dyktatorzy. Hitler i Stalin

Wydawnictwo Dolnoslgskie,

poréwnawcza reziméw ma na celu
yodpowiedZ na kluczowe pytanie
o mechanizm dziatania dyktatury jed-
nostki. Bez odpowiedzi na to pytanie
nie spos6b zrozumieé jak dyktatury
powstaly 1 dlaczego istnialy az po kres
zycia dyktatoréw” (s. 26). Autor za-
czyna poréwnanie systeméw od mo-
mentu dojécia dyktatoréw do wladzy.

Na strukture ksigzki sklada si¢
czternascie rozdzialow, z czego kazdy
kolejny rozdziat zbudowany jest w ten
sam spos6b, co ma na celu ukazanie
réznic pomiedzy systemami zaréwno
w kontekscie spoteczno- geograficz-
nym jak 1 kultury politycznej. Tema-
tyka rozdzialéw poswigecona jest kon-
kretnym zagadnieniom dzieki, ktérym
mozna wnikliwie poznaé¢ mechanizm
funkcjonowania opisywanych dykta-
tur.

W pierwszym rozdziale zatytu-
fowanym Stalin i Hitler: dwie drogi do
dyktatury pewne analogie sa bardzo
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wyraznie zarysowane, zaréwno Hitle-
rowi jak 1 Stalinowi udalo sie przejaé
wladze w okresie spolecznych wstrza-
sé6w 1 niepokojéw z naruszeniem
obowigzujacego w danym spoteczen-
stwie tadu 1 porzadku prawnego. Do-
chodzac do wiladzy obaj przywédcey
obiecywali przeprowadzenie w pan-
stwie glebokich reform spolecznych,
trafiajac aprobate spoleczng. W rze-
czywisto$cl jednak rzady ich mialy na
celu stuzy¢ ich partykularnym intere-
som oraz interesom ich najblizszych
wspotpracownikéw. Zdobycie wladzy
nie zalezalo jedynie od charyzmy
jednostki, lecz duza role odgrywaly
jeszcze inne czynniki m.in. sprzyja-
jaca sytuacja spoteczno-gospodarcza
tuz po I Wojnie Swiatowej, a takze
osoba politycznego ,mentora”, dzie-
ki ktéremu mlody aktywista partyjny
zaczynal swojg kariere w partii, a na-
stepnie wykorzystujac jego osobe suk-
cesywnie zajmowal jego miejsce, aby
z uplywem czasu po przejeciu wladzy
pozby¢ sie go zabijajac.

Wspélng cechg dziatania dykta-
toré6w byla przede wszystkim nie-
ograniczona wladza, jakg posiadali
nad zyciem innych. W kolejnych roz-
dziatach ksigzki Autor ukazuje me-
chanizmy dzieki, ktérym dyktatorzy
mogli sterowa¢ tak zyciem jednostki,
aby 1deologia panstwa byla obecna
niemalze w kazde] dziedzinie zycia
spotecznego. Tlumaczac to tym, ze
robig to dla dobra spolecznego, lecz
tak naprawde zdawali sobie sprawe,
ze jakikolwiek przejaw indywidualno-
$c1 w tlumie moze okazac¢ si¢ dla nich
zgubny. Dlatego tez przeprowadzane
przez jaki§ czas czystki na ,gérze” na-
réd postrzegal jako prébe utrwalenia
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stabilnosci rzadow. Panstwo rzadzone
przez jedng partie 1 lojalno$§é obywa-
teli, to niemalze ,raj;” dla kazdego
przywodcey. R. Overy nie pomija réw-
niez faktu, ze oprécz uwarunkowan
historycznych duzy wplyw na przeje-
cie wladzy jak 1 sposéb sprawowania
wladzy mialy patologiczne osobowo-
Sci obu dyktatorow.

Zaréwno Hitlera 1 Stalina charak-
teryzowala mania wielkosci, dlatego
tez przywodcy wymagali od spote-
czehstwa traktowania swojej osoby
w sposéb wyjatkowy. W panstwach
totalitarnych ,uwielbienie” wodza
dochodzito do monstrualnych roz-
miaréw, zalezne bylo jedynie od sily
1 zakresu wladzy przywédey. Kazdy
kult jednostki opieral sie na fikeji,
opisywani przez Autora dyktatorzy
przedstawiali siebie jako osoby ponie-
kad ,oderwane” od polityki, kreujac
swo] spos6b przewodzenia bardziej
w kategoriach , przewodnika- narodu”.
Jak trafnie zauwaza Overy ,spole-
czenstwo zar6éwno niemieckie jak 1 ra-
dzieckie padlo ofiarg swoiste] masowe]
hipnozy 1 podgzato wszedzie bez sto-
wa za pozbawionym skrupuléw przy-
wodcoéw” (s. 139). Kult osoby przy-
wodey obejmowal wszystkie aspekty
zycla spolecznego, rozpowszechniany
byl przez wszystkie $rodki masowe-
go przekazu jak 1 wszelkie mozliwe
srodki propagandowe, na ktére wplyw
mialo panstwo. Podobizny wodza
obecne byly na kazdym kroku we
wszystkich instytucjach publicznych
m.in. w szkotach, szpitalach oraz na
rogu kazdej ulicy widnial pomnik, czy
tez popiersie wodza. Oprécz tego, ze
przywodca byl wszechobecny to wy-
korzystywal §rodki masowego przeka-
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zu w celu kontrolowania przeptywu
informacji. Dlatego, jak pokazuje to
Autor na wielu przyktadach, przy-
taczajac relacje z zycia Owczesnych
obywateli, przywédca bez probleméw
mogl sterowaé zachowaniem mas.

W panstwach totalitarnych wladza
ingerowala rowniez w kulture 1 sztu-
ke, przez co przywddca miat jeszcze
wiekszy wplyw na to jak jest kreowany
jego wizerunek publiczny oraz pozwa-
lato zapobiec domniemanym spiskom
przeciwko osobie wodza. Jak stusznie
zauwaza Overy, szeroko rozwinieta
propaganda jak 1 kreowanie dyktatora
na zbawce narodu, przyniosto jedynie
tragiczne skutki dla spoleczenstwa
przyczyniajac $§mierci miliona obywa-
teli.

W kolejnych rozdziatach ksigzki
Autor ukazuje metody postepowania
aparatu biurokratycznego, pokazuje,
ze masowe mordy dokonywane byly
rutynowo, skazywano na $mier¢ nie-
winne osoby tylko dlatego , ze z ra-
cji swojej narodowosci lub pozycji
spolecznej nie pasowaly do ,nowe;j
rzeczywisto$ci”. Whadza ttumila prze-
jawy sprzeciwu wobec niej, dlatego
spoleczenstwo, mimo 1z nie zgadzalo
sie z politykg panstwa, w wiekszosci
przypadkéw nie podejmowato jakich-
kolwiek dziatan, gdyz wszelkie bun-
ty kohczyly sie aresztowaniem lub
co gorsza karg $mierci. Centralnym
zagadnieniem politycznym zaréw-
no w Zwigzku Radzieckim jak 1 III
Rzeszy byla polityka narodowosciowa
1 to wlasnie kwestie narodowosciowe
staly si¢ przyczyna brutalnej prze-
mocy 1 prze§ladowan spotecznych.
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W zwigzku z tym spoleczenstwo wy-
robito sobie nawyk ulegloéci. Spora-
dycznie zdarzaly sie przypadki sprze-
ciwu lecz mialy bardzo ograniczony
charakter. Zdaniem Autora w sytu-
acji drastycznego wyboru gros ludzi
nawet w skrajnie trudnych chwilach
wolato by¢ przyjacielem niz wrogiem
(s. 349). Tematyka terroru przewija
sie przez wiekszo§¢ zaprezentowa-
nych w ksigzce rozdziatéw, gdyz jak
stusznie twierdzi Autor, terror byl
wynikiem wielu réznych czynnikéw
1 dazen dyktatoréw, poczawszy od
yeliminacji” wrogéw politycznych na
poczatku kariery, az po wynik dzialan
lat trzydziestych, ktére zlozyly sie na
masowe ludobdjstwo.

Podjeta przez R. Overy analiza
poréwnawcza mechanizméw dzialania
obu reziméw, przedstawiona zostata
na przykladzie poszczegdlnych ele-
mentéw zycia spolecznego, co w pro-
sty sposob pokazalo rozbieznosé po-
miedzy zamierzong politykg panstwa
a rzeczywisto$cig. Relacje przywddca
— spoleczenstwo niewatpliwie byly
zawile 1 sprzeczne, lecz jak pokazuja
liczne przyktady przytoczone przez
Autora, fascynacja wladzg rzeczywi-
Scie istniala. Przybierala ona forme
wiezl emocjonalnej, najpierw eufo-
rycznej, potem niespokojnej (s. 625).
Kazdy z opisywanych reziméw naro-
dzil sie w czasach spolecznego kry-
zysu o odmiennych dgzeniach, na-
tomiast o zdumiewajaco podobnych
schematach sprawowania wladzy oraz
odzewu spolecznego.

Katarzyna Kurylowicz
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