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Wspomnienie
o Profesorze Janie Baszkiewiczu
(1930-2011)

W styczniu nad brama Uniwersytetu Warszawskiego pojawily sie zatobne
flagi. Zmart profesor Jan Baszkiewicz. Odszed! jeden z najwybitniejszych
polskich uczonych. Pochylilismy gtowy. W Warszawie, we Wroctawiu,
w Krakowie, Poznaniu, Lublinie. ... W tym samym szeregu stanely
wszystkie polskie uniwersytety. Przyjaciele, wspdélpracownicy, wycho-
wankowie, studenci, cate Srodowisko naukowe. Pozegnalismy Wielkiego
Profesora, nauczyciela, mentora. Jan Baszkiewicz pozostawil w histori
najnowsze] polskiego uniwersytetu trwaly §lad. Byl znakomitoscia, cie-
szyliSmy sie jego zyczliwoScia.

Nadszed! czas, by spogladajac na budzace podziw zastugi 1 osiggnie-
cia, poszuka¢ w nich tego, co chcieliby§my zachowa¢ w pamieci, majac na
mysli przeslanie drazace §lad najglebszy. Szukajac prawdy o najmocniej-
szym brzmieniu, prawdy, ktéra zyska¢ powinna moc obligujaca. Najlepsi
krocza drogg krélewska, warto mie¢ przed oczami chocby jej zarys.

Profesor Jan Baszkiewicz urodzil sie w Warszawie. Byl tez absolwen-
tem Uniwersytetu Warszawskiego. Tu wlasnie ukonczyt studia prawnicze,
rozpoczynajac kariere uczonego, ktéra zaprowadzi go na szczyty polskiej
humanistyki. Bardzo szybko, w imponujacym stylu, osiagnal to, co na
ogd6l wymaga dlugich lat zmudnych staran. W wieku dwudziestu szesciu
lat zostal docentem, w wieku trzydziestu oSmiu lat profesorem. Budzit
podziw. Jego rozprawa doktorska Powstanie zjednoczonego paristwa polskiego
na przetomie XIII 1 XIV w. stala sie naukowym wydarzeniem, wywotata
bardzo ozywiona dyskusje. Byl rok 1954, Autor mial dwadziescia cztery
lata. Wkraczal na $ciezki naukowej stawy. Liczono sie z jego zdaniem,
analizowano jego poglady. Praca mlodego naukowca byla $wiadectwem
wielkiego 1 rzadkiego talentu. Miala juz wszystkie cechy tej zdumiewaja-
cej wielostronnosci, ktérg bedziemy potem nieustannie, §ledzgc naukowa
droge Jana Baszkiewicza, podziwia¢. Praca prawnika, historyka prawa
1 ustroju, byta tez pracg historyka tout court, nosita tez wszelkie cechy
rozprawy, ktérg zgodnie z chetnie dzi§ stosowanym okre$leniem zali-
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czylibySmy do dziedziny politologii. Trzy dyscypliny, trzy wierzchotki
stawy. Prawnik, historyk, politolog. Tak juz wlasnie bedzie, poczynajac od
czasOw najwczesniejszej mtodosci. Jan Baszkiewicz potrafit przetamywac
bariery, jego talent byl Zrédlem wielkiej sily, energii, determinacji. Przy-
niést plon bardzo obfity. Kronikarze zuzyja wiele atramentu zestawiajac
swoje rubryki, wymieniajac tytutu licznych prac, opisujac zastugi 1 doko-
nania Jana Baszkiewicza.

Po uplywie piecdziesieciu lat od obrony doktoratu, w roku 2004, odbyta
sie w Uniwersytecie Poznanskim konferencja naukowa poswiecona roz-
prawie Jana Baszkiewicza. Profesor Tomasz Jurek, podsumowujac obrady,
zaznaczyl — ,Nikt wlasciwie od czaséw Jana Baszkiewicza nie porwal
si¢ juz na tak wszechstronne 1 wyczerpujgce omoéwienie calo$ci procesu
zjednoczeniowego”. Rozmach, odwaga, doglebna wiedza. Podziwiajmy.
La voie royale polskiej humanistyki. Po uptywie pieédziesieciu lat, mimo
ogromnego rozwoju badan, Autor pozostaje samotnym protagonista!

Dziet pojawi sie wiele. Ewidencje tytuléw pozostawmy kronikarzom.
Te kroniki, po czesci, zresztg juz istniejg. Skupmy uwage na tym, co
pozwoli dostrzec Autora. Oceni¢ we wlasciwy sposéb jego dokonania.
Zrozumie¢ jego mysl, jego pasje. Bo we wszystkim, co czynit Jan Basz-
kiewicz, nie ulega to zadnej watpliwosci, byla ogromna pasja. Pasja Pro-
fesora byt uniwersytet. Byl on tez, bez watpienia, jednym z najpiekniej-
szych 1 najbardziej wyrafinowanych dziel, ktére pod Jego reka nabieraly
ksztattu. Bo przeciez Jan Baszkiewicz wspoéttworzyt historie polskiego
uniwersytetu.

Jego uniwersytet to droga o jakiej mysleli greccy filozofowie — to
paideia, a wiec koncepcja zycia narzucajgca pryncypia doskonalenia.
Reguta Igczaca wiele réznorodnych pierwiastkéw — energie madrosci,
wymogl rzetelno$ci, uroki wyrafinowania. Droga, na ktérej realizuje sie
ludzkie powotanie. Droga, ktora jest takze wyzwaniem — szlachetnym
1 trudnym. Czasami byla to takze nasza droga; wkraczaliémy na nig
s§ledzac poczynania Mistrza. Przyjmujac, iz uniwersytet powinien by¢
zarazem szkolg umystu, szkota charakteru 1 szkolg stylu. Profesor Basz-
kiewicz byl wspanialym nauczycielem. Bardzo wymagajacym; przede
wszystkim wobec siebie. Taki charakter miata wlasnie podstawowa lek-
cja akademickiej rzetelnos$ci, ktérg staral sie przekazaé — zaczynajmy
wszystko od siebie. Jan Baszkiewicz byl wielkim autorytetem. Nie byt
wszakze autorytetem wspinajagcym si¢ na postument, obwieszczajgcym
swoje credo. Bylo inaczej, czasami przypominal sfinksa. Jakie wiec bylo
to credo? Nie pojawily sie nigdy zadne deklaracje, zadne manifesty. Co
widzieliSmy? Zamiast natretnego dydaktyzmu, bardzo czesto cierpki
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u$miech, ironie. Ironie, ktéra stabych zbijata z tropu, a silnym dodawata
sity. Niestrudzong, nieustepliwg. Czesto kasliwa. Ale przeciez kasliwosc,
jest cnotg sokratejska. Nigdy nic na ten temat nie uslyszeliSmy, gdyz Jan
Baszkiewicz naiwng dostownosé traktowal jako rzecz w zlym guscie, ale
c1, ktérzy mieli cho¢ troche wyobrazni dostrzegali cien Sokratesa. I nie
o ironie wylgcznie tu chodzi. Jako nauczyciel Jan Baszkiewicz stal po
stronie Sokratesa. Uwazal, 1 tego wlasnie probowal naucza¢, 1z madrosci
nie mozna odkupié, ze trzeba jg odnalez¢ o wlasnych sitach, rozpoznajac
w sobie jej odrebny glos. Wyrzekajac sie wszakze naiwnej tatwowiernosci,
leczac zawroty glowy ironia.

W roku 1963 ukazala sie piekna ksigzka, w ktérej Jan Baszkiewicz
przypatrywal sie poczatkom europejskich uniwersytetéw — Mtodosé
uniwersytetéw. Bylo to znakomite studium historyczne, praca skrupu-
latnego mediewisty, ale tez refleksja humanisty pozwalajaca przyjrzeé
sie tradycji uniwersyteckiej 1 szerzej, tradycji europejskiej, akcentujaca
fundamentalne pytania dotyczace roli rozumu 1 racjonalnego poznania,
przemian kultury zwigzanych z impulsami sekularyzacji. W ten sposéb
Jan Baszkiewicz podejmowat swoje historyczne medytacje, ktore, od tej
pory nadawaé¢ bedg znamienny koloryt wszystkim jego pracom. Piszac
o $redniowiecznych uniwersytetach ukazywat calg wielkg palete tematow,
taczac z wdziekiem 1 swobodg najrozmaitsze watki 1 obserwacje. Takie
wlasnie bedzie jego pisarstwo — pelne uroku, lekkosci, a jednoczesnie
nasycone refleksjg, ktéra pozwala dotknaé spraw najpowazniejszych.
W pracy pos$wiecone] uniwersytetom Jan Baszkiewicz bada w istocie
korzenie nowoczesnosci, pokazujac, w jaki sposéb pojawia sie kolejny,
nowy ,wierzchotek wladzy” — uniwersytet. Na tym wierzchotku sam spe-
dzi wiele dtugich lat, spogladajgc z ironig 1 melancholig na coraz bardziej
zaskakujgce zmiany, ktére zachwialy majestatem szacownej instytucji.
W ostatnich latach martwil sie o przyszto$¢ uniwersytetu. Widziat jak
silny wplyw majg ambicje entuzjastow, ktérzy wzniesli swoje ottarze ilu-
zj1, gloszac pochwale efektywnosci, upajajac sie 1deg ,edukacyjnego pro-
duktu”. Jako historyk oczywiScie niczemu nie dziwit sie, ale entuzjazmu
nie podzielal. W ostatnim wywiadzie, méwigc o tym, co przyniosto mu
rozczarowanie, zaznaczyl — ,jest mi ogromnie przykro (...) na moich
oczach szkola wyzsza stala si¢ fabryka taSmowo produkujaca dyplomy”.

Uniwersytet Jana Baszkiewicza byt calkiem inny. Oczywiscie, nie
przesadzajmy. Profesor Baszkiewicz nie znosil przeciez falszywej patyny.
Jako zwolennik O$wiecenia 1 racjonalizmu byl zawsze sprzymierzen-
cem madrych przemian. O uniwersytecie myslal wszakze w kategoriach
imponderabiliéw zwigzanych z jego powolaniem, z troska o prawde.

13



WSPOMNIENIE

Przypominal o tym w swym wystgpieniu, w czasie ceremonii odnowienia
doktoratu, ktéra odbyta sie w Uniwersytecie Warszawskim, 26 stycznia
2005 roku. Zgodnie z doktorskim przyrzeczeniem — podkreslal — nauke
— uprawlamy ,w imi¢ prawdy”. Nie zgubmy tego §ladu, nie straémy tego
stowa z pola widzenia.

Jan Baszkiewicz byl mistrzem stowa. Kt6z moégl mu doréwnaé...?
Nie prébujmy szukaé odpowiedzi na to pytanie. Nie warto. Sprobujmy
wszakze co$§ zaznaczyé. Zawsze podziwialiSmy artyzm, wdziek, wyra-
finowanie, czarodziejskg wrecz site wykwintnej polszczyzny. Slyszymy
jeszcze te muzyke, te wspaniale pasaze. Ale chodzi tez o co§ wiece;.
O glebie, ktéra wykracza poza sfere piekna 1 artyzmu. O glebie ludzkiej
madrosci. Jan Baszkiewicz kroczyl drogg Kartezjusza. Z bezwzgledna
konsekwencja wcielal w zycie credo wielkiego filozofa — to, co niejasne,
pozbawione klarownosci, nic wspdlnego nie moze mieé z prawdg. Te wla-
$nie regule Jan Baszkiewicz stosowal z imponujacg konsekwencjg 1 sku-
teczno$cig. Moglismy wiec podziwiaé precyzje 1 celnoéé sformutowan,
trafno$¢ 1 klarowno$¢ mysli, ich zdumiewajgca site. Z drugiej za$ strony
bezkompromisowy sprzeciw wobec pustostowia, napuszonych frazeséw,
manierycznej 1 pretensjonalnej ekwilibrystyki. Jesli kto§ mégl obawiaé
sie Jana Baszkiewicza to z pewno$cig wszyscy jawnogrzesznicy, ktorzy
szli przez $wiat trwonigc dar mowy w porywach natchnionego, metnego
gadulstwa. Fantasci, pozerzy, nadeci oredownicy tandetnej pstrokacizny.
Stawal naprzeciwko nich szermierz, jego szpada zadawala bardzo bolesne
closy.

Powiedzmy wiec jeszcze jedno. Istniata uczelnia bardzo wyjatkowa,
uczelnia niewidzialna, pozbawiona gmachéw — Akademia Stowa Jana
Baszkiewicza. Jego pasja slowa stata si¢ poteznym Zrédtem inspiracji
1 narzedziem wychowania. Zywioly epistemologii 1 estetyki sprzegly sie
z zywiofami etyki 1 polityki. Troska o stowo, o jasne brzmienie mysli jest
przeciez zawsze troskg o wspélny dom 1 wspélne dobro. Tym domem
jest ludzki rozum. Uczyli nas tego Grecy 1 Rzymianie. Akademia Jana
Baszkiewicza nie miata gmachéw ani insygniéw, ale istniata. Byla szkotg
obywatelskiej cnoty — szkota rzetelnosci, roztropnosci 1 uczciwosci, ktéra
uczyla tego jak wazne jest sfowo — jasne, trzeZwe, madre, zmierzajace ku
prawdzie. Jej godtem byl cien Kartezjusza.

Historyczne medytacje Jana Baszkiewicza... Mnéstwo ksigzek, ktére
przyniosly mu uznanie, stawe, nagrody, wdzigcznosé czytelnikéw. Szeroki
krag tematéw; zdumiewajgco szeroki. Zachwycajaca erudycja, swoboda,
oryginalno§é. Mediewista, znawca O$wiecenia, autor biografii. Uczony,
pisarz, medytujacy historyk. Tak wlasnie sprobujmy spojrzeé na dzieta
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Jana Baszkiewicza. Jest w nich bowiem intrygujaca rozleglos§é spojrzenia,
1 dociekliwo$é, ktéra kaze zastanawial sie nie tylko nad silg wielkiego
talentu, ale tez nad logika wyboru.

Jan Baszkiewicz uwazal, 1z uczony nie powinien okopywaé sie we
wlasnym ogrédku; potrzebne sg zmiany, potrzebny jest ,ptodozmian”,
jak przekonywal, postugujac sie swoim ulubionym okresleniem. Sam byt
yogrodnikiem”, ktéry ze znakomitymi efektami inicjowal bardzo rézno-
rodne ,uprawy”. Najwczeénie] pojawily sie prace dotyczace Sredniowie-
cza. Obok wspomnianych juz dwéch ksigzek, znakomite studium Paristwo
suwerenne w feudalnej doktrynie politycznej do poczqtkéw XIV w. (1964).
I wreszcie Mysl polityczna wiekéw srednich (1969). Stopniowo ustala si¢
kontur zainteresowan, ktére beda nadawac ksztalt twérczosci Jana Basz-
kiewicza — mechanizmy wladzy, zasady uprawomocnienia, polityczne
idee, instytucje prawno-ustrojowe. Wszystko w ujeciu ogarniajgcym bar-
dzo szeroki horyzont, umiejscowione w rozleglym kontekscie, pozwala-
jacym uchwycié rzeczy ciekawe 1 wazne. Problem wladzy interesuje Jana
Baszkiewicza od poczatku. Naswietla go z réznych stron. Swa interpre-
tacje zagadnienia wladzy, zakorzeniong na obszarach rozleglych studiéw
historycznych, doprowadzi do bardzo klarownej postaci. Przedstawi ja
w znakomitym, lapidarnym studium Wladza (1999), ktére w roku 2003
ukaze sie tez w jezyku niemieckim.

O wladzy potrafit Jan Baszkiewicz pisa¢ takze w inny sposéb. Obok
talentu uczonego, ktéry zmierza ku prawdom naswietlonym w katego-
riach historycznych 1 spotecznych proceséw, dysponowat takze talentem
pisarza. Spéjrzmy na znakomite biografie... Tutaj problem wtadzy ogla-
damy nie tylko od strony ustalen interesujacych wytrawnego uczonego.
Tu widzimy takze pisarza, ktéry pokazuje dramat wladzy — gre ludzkich
namietnosci, teatrum ambicji. Wielko$§¢ 1 mizerie, wzloty 1 upadki. Pokore
1 prézno$é. Wzniostos¢ 1 §mieszno$é. Szlachetne porywy 1 nikczemnosé.
Robespierre, Danton, Richelieu, Ludwik XVI, Henryk IV. Galeria wiel-
kich postaci, kolekeja wspanialych ksigzek. Madrych, przenikliwych, zna-
komicie napisanych, ukazujacych meandry historii 1 polityki. Tu wlasnie
widzimy w ruchu wielki talent uczonego 1 pisarza medytujacego nad
historia.

Pasja Jana Baszkiewicza byla rewolucja francuska 1 szerzej — co wszy-
scy §wietnie wiemy — Francja, jej losy, jej dzieje. Monumentalna ,Historia
Francji”. Ale tez wiele nowatorskich prac poswieconych rewolucji — jej
ideom, obyczajom, mitologii. Ukazujacych narodziny nowego porzadku
— narodziny ,nowego czlowieka”, jak to ujal w tytule jednej z prac, sam
Jan Baszkiewicz. Wykraczaly one zdecydowanie poza obszary konwen-
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cjonalnie rozumianej historii, czy tez politologii, wkraczajac na obszary
antropologii historycznej, proponujac rozlegly egzegeze nowoczesnosci,
jej poczatkow, jej ,genetycznych” rysow.

Jak to bylo mozliwe? Czesto zadawaliémy sobie to pytanie, zasta-
nawiajac sie nad ogromem dokonaf, nad rozmiarami dzieta. Wymagato
to oczywiscie olbrzymiego trudu. Wielkiej konsekwencji, determinacji.
W ostatnim okresie swojego zycia Jan Baszkiewicz chetnie postugi-
wal sie okre§leniem ,stuzba nauce”. Uzyt go takze w swym ostatnim
publicznym wystapieniu, w czasie uroczystego, jubileuszowego posie-
dzenia Rady Wydzialu Dziennikarstwa 1 Nauk Politycznych, w grudniu
2010 roku. Byl to juz czas najtrudniejszy; nie wiedzieliémy, ze bedzie
to nasze pozegnanie. Wystgpienie byto pickne, poruszajgce. Jak zwyKkle,
bardzo lakoniczne 1 bardzo madre. Profesor Baszkiewicz przypomniat
nam, czym jest, 1 czym by¢ powinna, ,stuzba nauce”. Pojawila sie oczy-
wiScle szczypta ironil. Cytujac swe ulubione powiedzenie francuskiego
impresjonisty, ktory pytany o tajemnice sukcesu odpowiadal, 1z trzeba
po prostu usigéé we wlasciwym miejscu, pozegnal si¢ z nami w swoim
stylu. Z pogodna ironig. Céz, mieliSmy wiele szczeScia, usiedliSmy we
wlasciwym miejscu.

Stanistaw Filipowicz
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Wprowadzenie

Przedmiotem opracowan w niniejszym tomie Studidw Politologicznych sa
rozne aspekty polityki na szczeblu samorzadowym. Samorzad terytorialny
stanowl bowiem niezwykle wazny segment demokratycznego panstwa.
Z tego powodu studia politologiczne nad ta problematykg maja szcze-
gélne znaczenie dla rozwoju nauki o polityce. Wzbogacajg tym samym
troche zaniedbany obszar badan nad politykami szczegétowymi.

Autorzy opracowan podkreslaja, ze ogdt mieszkancow jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa (gmina, powiat, samorza-
dowe wojewddztwo) tworzac z mocy przepiséw konstytucyjnych wspol-
note samorzgdowg, musi mie¢ zdolnoé¢ do samodzielnego dziatania, dia-
gnozowania wspolnotowych potrzeb, ich hierarchizowania oraz wdrazania
1 kontrolowania strategicznych planéw rozwoju lokalnej wspdlnoty. Jednak
cele 1 sposéb dzialania jednostek samorzadowym musza by¢ dopasowane
do okreslonej polityki panstwa. To sprawia, ze istnieje Sciste powigzanie
pomiedzy organami wladzy samorzadowe] a organami administracji rza-
dowe;j. Ustalenie standardéw dla tych powigzan to kluczowy dylemat nie
tylko dla polityki w wymiarze samorzadowym, ale przede wszystkim dla
polityki panstwa. W demokratycznym panstwie wymaga to optymalnych
rozwigzah opartych na zasadach konsensusu spotecznego faczgcego to,
co lokalne 1 samorzadowe, z tym co panstwowe 1 ogdlne.

W opracowaniu Autorzy omawiajg dylematy zarzgdzania wielopo-
ziomowosclg siect wladzy. Problem stosunkéw, jakie powinny zachodzié
miedzy jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa a wla-
dzg centralna, mozna de facto zredukowa¢ do pytania, na ile wspdélnoty
lokalne mogg by¢ podmiotami samodzielnymi, a w jakim stopniu majg
by¢ postacig realizacji polityk panstwa w terenie (zjawisko tzw. utereno-
wienia administracji panstwowej).

Pozycja ustrojowa jednostek podziatu terytorialnego panstwa znajduje
rozwiniecie w kilku opracowaniach, obejmujacych poszczegdlne aspekty
dziatania gminy, powiatu, samorzadowego wojewddztwa, takich jak np.
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zakres posiadanych kompetencji, dochody wlasne a subwencje 1 dotacje,
struktura dochodéw wlasnych, zakres swobody w ksztaltowaniu aktéw
planowania 1itd.

W prezentowanym tomie Studiéw Politologicznych Autorzy podkre-
§laja, ze w poczatkowym okresie przeksztalcania rad narodowych w samo-
rzad terytorialny mialo miejsce rozszerzanie myslenia wspdélnotowego,
decentralistycznego, nastawionego na realizacje potrzeb lokalnych.
Jednakze z czasem mozna bylo odnotowaé pomysly na porzadkowanie
1 ujednolicanie nowego tadu politycznego kosztem wspdlnotowosci gmin-
nej. Zaczeto rozbudowywaé zadania zlecone gminy kosztem zdolnos$ci
realizacji zadan wlasnych. W coraz wiekszym zakresie organy gminy
(podobnie jak organy powiatu) przeksztalcano w organy redystrybucji
srodkéw ogdlnopanstwowych, a nie organy samodzielnie definiujace
lokalne potrzeby 1 we wlasnym zakresie wykorzystujace instrumenty ich
realizacjl.

Tymczasem wiele wskazuje na to, ze naturalne porozumienie 1 wigz
spoteczna, tworzaca si¢ m.in. dzieki zbiorowemu doswiadczeniu wspdlne;j,
lokalnej historii, poczucie przynalezno$ci do zbiorowosci, nie wystarczg
do powstania autentyczne] wspélnoty gminnej. Powinna ona opiera¢ sie
na faktycznej, a nie jedynie zadekretowanej, samodzielnosci tak prawnej,
jak 1 finansowe], gdzie ta ostatnia jest aktualnie szczegdlnie problema-
tyczna. Wspdlnoty samorzadowe realizujg zadania zlecone przez admi-
nistracje pahstwowg nie otrzymawszy na nie wystarczajgcych §rodkow
finansowych. W rezultacie kluczowym dylematem wspdlnot samorzgdo-
wych staje sie nie tyle wypracowywanie 1 realizacja wieloletniej strategu
rozwoju, co zarzgdzanie dlugiem publicznym.

Kolejny z podnoszonych przez Autoréw dylematéw lokalnej polityki
dotyczy charakteru partycypacji obywatelskiej w funkcjonowaniu lokal-
nych wspdlnot samorzgdowych. Czy powinna by¢ ona zredukowana do
cyklicznie przeprowadzanych wyboréw czy tez powinna znaleZé rozwi-
niecie w biezgcej zdolnosci cztonkéw wspélnoty do udzialu w lokalnych
procesach decyzyjnych, a jesli tak, to w jakiej postaci, z jakimi konse-
kwencjami? Sam mechanizm wyborczy tez jest problematyczny, poczy-
najac od motywu wiekszosciowe] czy proporcjonalnej alokacji mandatow
przedstawicielskich, poprzez natezenie udzialu w wyborach komitetow
wyborczych wyborcéw, komitetéw wyborczych partii politycznych, po
wybér technologii finansowania kampanii wyborczej. Z kolej z mechani-
zmem alokacji mandatéw — na co zwracajg uwage Autorzy tekstow 1 co
analizuja na przyktadzie przeprowadzonych badah empirycznych — $cisle
jest skorelowany watek tzw. upartyjniania lokalnych wladz: na ile lokalne
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wladze majg by¢ ukierunkowane na pelnienie funkcji ekspozytury partu
politycznych, a na ile wyrazem lokalnych wiezi?

Wprowadzony w 2002 r. bezpos$redni tryb wyboru organu wiadzy
wykonawcze) (wojt/burmistrz/prezydent miasta) w gminie (ale juz nie
w powiecle ani w samorzagdowym wojewddztwie) stal sie znaczgcym
krokiem porzadkujgcym scene samorzgdowa pod katem wzmocnienia
jednoosobowej egzekutywy kosztem organu uchwatodawczego. Jednakze
skoncentrowanie kompetencji w urzedzie wojta (burmistrza/prezydenta
miasta), praktycznie nieodwolywanego, ostabia kontrole rady gminy nad
organem gminne] wladzy wykonawczej. Warto skonstatowac, ze dopdki
organ gminnej wladzy wykonawcze] dziala zgodnie z przepisami prawa
dopéty ma gwarancje faktycznej nieodwolalno$ci. Braé przy tym trzeba
pod uwage sytuacje, gdy wojt (odpowiednio burmistrz/prezydent miasta)
nie dysponuje wiekszo$ciowym poparciem w radzie gminy, co w pesymi-
stycznym warlancie rozwoju sytuacji moze generowac zjawisko ,klinczu”
miedzy nim a radg, skutkujacego turbulencjami w realizacji wieloletnich
planéw rozwoju lokalnej spotecznosci.

Do interesujacych zagadnien poruszanych w najnowszym tomie Stu-
diéw Politologicznych nalezy zaliczy¢ ksztaltowanie sie lokalnego systemu
partyjnego oraz wzoréw tworzonych tam koalicji. Po pierwsze, stawia si¢
pytanie o stopien instytucjonalizacji lokalnego systemu partyjnego; ilo§é
komitetéw wyborczych, udzial partii parlamentarnych, koalicji wybor-
czych oraz ugrupowan lokalnych. Nastepna kwestia dotyczy stabilnosci
1 chwiejnosSci tego systemu. Czy w kolejnych wyborach dochodzi do
wymiany ugrupowan politycznych obecnych w radach/sejmikach oraz
jakie sg gtéwne osie podzialéw politycznych? Istotne jest przy tym, na ile
jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa pozostajg areng
tego, co lokalne, a na ile podlegaja procesom uniwersalizacji, sztampie
partyjnego dzialania? O ile w swej istocie gminy wiejskie pozostajg enkla-
wami lokalnosci, o tyle — dla kontrastu — polityka sejmikéw wojewddztw
(sut generis lokalnych sejméw) to zasadniczo polityka koalicji partii parla-
mentarnych. Dowodzi sie, ze w odniesieniu do wzoréw tworzenia koalicji
regionalnych, to sa one okre§lone przez podzialy polityczne ksztaltowane
na szczeblu centralnym. Wazng kwestie stanowi takze cigglosé 1 zmiana
aktoréw organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jak stabilne sg
powstajgce w nich wigkszosci, czy dochodzi do zmian personalnych
w trakcie trwania kadencji?

W prezentowanym tomie Studiéw Politologicznych podjeto prébe
zwrécenia uwagl na dylematy zwigzane z dokonywaniem wyboréw tak
ustrojowych, jak 1 ustawodawczych dotyczacych polityki na szczeblu
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samorzadowych. W znakomite] czesci przypadkéw decyzja prawodawcy
nie byla jedyng mozliwg do podjecia, ale posiadata alternatywe majaca
zakotwiczenie w warto$ciach, celach spolecznie akceptowanych. Autorzy
podkreslaja, ze nastepstwa normatywnych ustaleh w postact wzorcow
1 dynamiki ksztaltowania sie lokalnych scen politycznych 1 ich oddzialy-
wania na wspoélnoty samorzadowe.

Stanistaw Sulowski
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STUDIA T ANALIZY

Wstep

Zagadnieniem czesto podejmowanym w badaniach empirycznych
1 w publikacjach dotyczacych dzialania samorzadu terytorialnego jest
problem percepcji spotecznej wladz samorzgdowych 1 samorzadu tery-
torialnego. Jest to o tyle istotne, ze mandatariusze rad réznych szcze-
bli, osoby piastujace funkcje wojtéw, burmistrzéw 1 prezydentéw miast,
nie tylko reprezentuja spolecznosci lokalne, ale takze sg odpowiedzialne
za realizacje ich podstawowych potrzeb. Bez watpienia przedmiotowe
zagadnienie wigze sie z kwestig reprezentacji 1 wylaniania wladz w gmi-
nach, powiatach 1 regionach. Nabiera to wreszcie szczegdlnego znaczenia
w sytuacji kryzysu panstwa 1 kryzysu zaufania do wladzy publiczne;,
a takze permanentnych negatywnych zjawisk majacych miejsce na kra-
jowe] scenie politycznej.

Narodziny i instytucjonalizacja samorzadu terytorialnego
w Polsce po 1989 roku

W centralistycznym modelu organizacji spolecznej, z ktérym mielismy
do czynienia w okresie realnego socjalizmu, obszar autonomii lokalnej
ulegal radykalnemu ograniczeniu. Znajdowalo to swoje uzasadnienie
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polityczne, wszak podstawowym podmiotem politycznym, ekonomicznym
i spolecznym w ustroju demokracji socjalistycznej miato pozostawaé parstwo,
organizujqce caloksztalt egzystencji obywatelil. Nie oznaczalo to likwido-
wania lokalnoéci jako takiej, nie mniej jej wyrazne ograniczenie. Lokal-
no$¢ odzywata zwlaszcza w czasie przesileh politycznych?, szczegdlnie
w latach osiemdziesiatych3. Problematyka samorzadnosci pojawia sie
zarbwno w gronie 6wczesnej opozycji*, jak 1 w obozie rzadzacych. Jej
czeSciowa realizacja bedzie mie¢ miejsce w trakcie ostatnich wyboréw
do rad narodowych w 1988 roku’. Wezeéniej kwestia zaistniata w trakcie
obrad ,Okraglego Stotu”, gdzie przedstawiciele obu stron zgodzili sie na
ustanowlenie samorzadu terytorialnego oraz zapewnienie mu gwarancji
konstytucyjnych®. Po obradach wydarzenia majgce miejsce na scenie poli-
tycznej nabieraja szybszego tempa oraz rozmachu. Gro ich koncentruje
sie na poziomie makro, dotyczy alternacji wladzy 1 reform gospodarczych.
Z punktu widzenia spoleczenstwa zmiany zachodzg bardzo szybko, stad
tez uwage opinii publicznej absorbuja wybory do obu 1zb parlamentu,
otwarcle granic, uwolnienie cen, restrukturyzacja przemystu, prywatyzacja
panstwowych zakladéw pracy, reorientacja (zatamanie) handlu zagra-
nicznego, a takze rozmaite zjawiska spoteczne, wsréd ktérych na dlugi
czas role pierwszoplanowego problemu bedzie odgrywac bezrobocie. Nic
wiec dziwnego, ze kwestia samorzadu 1 samorzadnosci schodzita na plan
dalszy. Nie bez znaczenia bedzie tu wypracowana przez wiele lat praktyka
podejmowania najwazniejszych decyzji na szczeblu kraju. To od wtadz
szczebla centralnego oczekiwano rozwigzywania najistotniejszych pro-
bleméw politycznych 1 spotecznych, takich jak redystrybucja dochodu,

LI M. Michalewska-Pawlak, Samorzqdnos¢ jako podstawa demokracji partycypacyjnej w pro-
jektach polskiej opozycji politycznej w latach 1980-1989, [w:] A. Wiktorska-éwiqcka,
W. Bokajto (red.), Closer to citizens. Wyzwania dla polskiej demokracji w Unii Europejskiej,
Wroctaw 2009, s. 113.

2 B. Nawrot, J. Poktadecki, Rewolucja samorzgdowa a zmiana lokalnych elit politycznych, [w:]
K. Patecki (red.), Elity polityczne w Polsce, Torun 2007, s. 279.

3 Wiecej na ten temat K.Z. Sowa, Lokalizm, centralizm i rozwdj spoleczny, ,Panstwo 1 Kul-

tura Polityczna” 1988, nr 5.

S. Kurowski postulowal tworzenie grup mieszkancéw 1 ugrupowan politycznych,

majacych reprezentowaé rézne grupy obywateli w wyborach do rad narodowych. Por.

S. Kurowski, Dyskusja o programie, ,Niezalezno§é” 1981, nr 129.

5 ]J. Raciborski, Rytual, plebiscyt czy wybory. Socjologiczna analiza wyboréw do rad narodowych
w 1988 roku, Warszawa 1989, s. 37—45.

6 K. Sidorkiewicz, Poczqtki odrodzonego samorzqdu terytorialnego w Elblggu w latach dziewigé-
dziesigtych XX wieku, [w:] M. Dajnowicz (red.), Oblicza polityczne regionéw Polski. Elity
i spoleczeristwo, Bialystok 2008, s. 181-182.
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generowanie miejsc pracy, zabezpieczen socjalnych czy dostepnosci do
ustug edukacyjnych 1 zdrowotnych.

Inicjatywa utworzenia samorzadu zostala podjeta przez Senat RP
w trakcie pierwszego posiedzenia merytorycznego (29.07.1989), kiedy
to izba druga parlamentu wezwata do jego budowy’. Wylonienie wladz
lokalnych na tym szczeblu bylo bardzo istotne, gdyz gmina stanowi insty-
tucjonalny 1 polityczny wyraz lokalnego ukladu spotecznego, bedacego
konkretyzacjg podstawowych elementéw struktury spotecznej. W kon-
kretnych ukladach spolecznych wytwarza si¢ cze§¢ débr 1 ustug, rodzg
si¢ systemy wartosci, ksztaltuja style zycia oraz powstaje sie¢ interakeji
lokalnych?.

Restytuowany w Polsce samorzad terytorialny powinien byt spelnia¢
dwa zadania. W sensie spolecznym reforma miata na celu upodmiotowie-
nie obywateli, w sensie politycznym chodzito o przetamanie monopolu
wladzy®. Cele polityczne udaje sie zrealizowaé wiosng 1990 r. na mocy
poszczegdlnych ustaw, uwienczeniem procesu sa wybory samorzadowe.
Realizacja celu spotecznego bedzie miata wymiar procesualny, bedzie
chodzilo o ,zastgpienie dotychczasowych zwigzanych z systemem mono-
centrycznym elit nowymi elitami wywodzacymi sie z etosu »solidarno-
Sciowego«”10,

Przebiegajace przy relatywnie niklej frekwencji (42,13%) wybory
pokazuja, ze nowa elita gminna rekrutuje si¢ gléwnie z grona oséb nie
posiadajgcych wezesniejszego do§wiadczenia w pelnieniu tego typu funk-
cjill. Dotychczasowa elita wladzy na szczeblu gminy zostaje odsunieta
od wladzy. ,Wybory samorzadowe w maju 1990 roku bez watpienia wiec
spowodowaly wymiane kadr wtadz lokalnych”!?. Z perspektywy dwudzie-
stu lat wynik wyboréw wydaje sie syndromatyczny. Zwycieza ruch oby-
watelsko-solidarnosciowy, ktéry zdobywa 55% gloséw. Stanowigca nastep-
czynie rozwigzane] PZPR Socjaldemokracja Rzeczpospolitej Polskiej

7 R. Wrébel, Cztery lata reformy. Z doswiadczer samorzqdu terytorialnego w Polsce 1990-1994,
Warszawa 1994, s. 33-37.

8 M. Barafiski, Gmina samorzgdowa jako polityczna organizacja spolecznosci lokalnej, [w:]
P Dobrowolski, M. Stolarczyk (red.), Polityka: przedmiot badari i formy jej przejawiania
sig, Katowice 2000, s. 154—155.

9 P Wieczorek, Proces przemian demokratycznych 1 ich wplyw na system instytucji ustrojowych
w Polsce, [w:] Prawo i spoteczeristwo polskie, Warszawa 1990.

10 B. Nawrot, J. Poktadecki, Rewolucja samorzgdowa. .., s. 281.

1 E. Lojko, Samorzgdnosé lokalna — mit czy szansa?, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 11-12,
s. 69-74.

12 B. Nawrot, J. Poktadecki, Rewolucja samorzgdowa. .., s. 283.
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uzyskuje wedle szacunkéw jedynie 2,7% gloséw. Jedna czwarta gloséw
zostaje oddana na rzecz niezaleznych kandydatéw 1 oséb startujgcych
z komitetéw organizacji spotecznych!3.

Stworzenie samorzadnej gminy miato by¢ pierwszym etapem przywro-
cenia samorzadnoéci, po nim mialy nastapié kolejne dziatania. Pomimo
wyraznego zaakceptowania idei pahstwa samorzadowego!* oraz rozpocze-
tych wczesniej prac, reforma samorzadowa ,zatrzymala sie na szczeblu
gminnym”13, co nalezy laczy¢ z alternacjg wladzy w 1993 roku. Niska
$wiadomoé¢ wyborcza, brak poczucia wpltywu na sprawy lokalne, rozcza-
rowanie mechanizmami demokratycznymi — to poza 6wczesnag sytuacja
w kraju kolejne powody, dlaczego frekwencja wyborcza w wyborach do rad
gmin w 1994 r. wyniosla zaledwie 33,8%!0. Jesli uznamy frekwencje wybor-
czg za wskaznik 6wczesnego zainteresowania spoleczenstwa samorzadno-
$cig, to nie dziwig nas determinowane politycznym konsensusem decyzje
koalicji SLD-PSL, aby do tej kwestii nie powraca¢ w okresie jej rzgdéw.

Powré6t do reformy samorzadowej

Juz pod koniec 1997 roku!” powrécono formalnie do podjetych w czasie
,Okraglego Stotu” postulatéw dotyczacych samorzadnosci!8, by ich for-
malng realizacje zakohczyé w potowie 1998 roku. Reformie towarzyszyto
przekonanie o konieczno$ci wprowadzenia nowego zasadniczego podziatu
terytorialnego!?, czego dokonano ustawg z 24 lipca 1998 r. o wprowa-
dzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa?’.
Okre§lana mianem ,koniecznego warunku transformacji ustrojowej”

13 Tamze, s. 282.
14 P Raczka, M. Szalewska, T. Jedrzejewski, Perspektywy rozwoju samorzqdu w Polsce, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2000, nr 1-2, s. 102-113, 102.

15 Reforma zatrzymala sig na szczeblu gminnym, rozmowa W. Kochana z M. Kuleszg, ,Casus”
1997, nr 4, s. 3-5.

1619 czerwca 1994 roku. Wybory do rad gmin, Warszawa 1994, s. 2.

17 Mocg rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1997 roku ustanowiono Pel-
nomocnika Rzadu do Spraw Reform Ustrojowych Panstwa (Dz.U. z 1997 r. Nr 146,
poz. 985) — podaje [za:] M. Kulesza, Sprawozdanie z dziatalnosci Petnomocnika Rzqdu ds.
Reform Ustrojowych Pafistwa, ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 7-8, s. 5.

18 Wiecej na ten temat: K. Trembicka, Okrggly St6t w Polsce (koncepcje samorzqdu terytorial-
nego), ,Samorzad Terytorialny” 1999, nr 4.

19 7. Gilowska, E. Wysocka, J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec, Model ustrojowy wojewddztwa
(regionu) w unitarnym panstwie demokratycznym, Warszawa 1997.

20 Dz.U. Nr 96, poz. 603.
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reforma zakladata zmiane organizacji terytorialnej kraju, radykalng prze-
budowe administracji publicznej, decentralizacje zarzadzania?!. Wdraza-
nie reform utrudnialy konflikty 1 animozje wewnatrz elit politycznych,
opinia spoleczenstwa??, indywidualizacja postaw niektérych politykéw
AWS?3, Zasadniczg cechg reformy 1998 r. byl zakres zmian struktural-
nych w administracji terenowej oraz réwnoczesna fundamentalna zmiana
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa — z dwustopniowego na
tréjstopniowy?*. Zmierzano do uporzadkowania wladzy wykonawcze]
w Polsce w trzy, jasno odréznione od siebie, segmenty wladzy publicz-
nej?: segment centralny, segment regionalny i segment lokalny. Segment
lokalny miat zapewnia¢ mieszkahicom powszechne ustugi publiczne?®.
Istotne byto takze uporzgdkowanie administracji terenowej?’. Jako gtéwne
cele realizacji reformy wskazywano: usprawnienie zarzadzania panstwem
przez decentralizacje; lepsze zarzadzanie finansami publicznymi; zwiek-
szenie wplywu obywateli na sprawy lokalne; wykreowanie lokalnych elit;
symulacje rozwoju lokalnego?®. To oczywiécie nie jedyne kwestie. Jak
wskazywal M. Kulesza, ,istotg samorzgdu terytorialnego jest powierzenie
zarzadu sprawami publicznymi samym spoleczno$ciom lokalnym (...)
dzialajacym przez swoich przedstawicieli”. Zwracal uwage, 1z ,samorzad
jest instytucjg wyzwalajaca inicjatywe 1 odpowiedzialno$¢ za losy wlasnego
srodowiska, jest takze szkolg gospodarki 1 demokracji”?.

Rewolucja samorzadowa 1990 roku prowadzi do alternacji wladzy na
szczeblu podstawowym, wprowadza takze instytucjonalne podstawy roz-

21 Wiecej na ten temat m.in.: M. Kulesza, Sprawozdanie z dziatalnosci. .. .

22 M. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w XX wieku. Mysl samorzgdowa historia i wspét-
czesnosé, Lublin 1999, s, 278-279.

23 Por. M.D. Zdort, Kontestatorzy czy obroficy programu, ,Rzeczpospolita” 1998.03.20.

24 Tréjstopniowy podzial administracyjny miat w Polsce co najmniej péttorawiekows tra-
dycje, zas 80,1% miast-siedzib powiatéw ziemskich bylo nimi jeszcze na przetomie XIX
1 XX wieku. Por. J. Bartkowski, Reforma terytorialnej organizacji kraju w opiniach radnych
i starostéw, [w:] G. Gorzelak, B. Jalowiecki, M. Stec (red.), Reforma terytorialnej organi-
zacji kraju: dwa lata doswiadczen, Warszawa 2001, s. 275.

25 Por. Z. Gilowska, E. Wysoka, J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec, Model ustrojowy wojewddz-
twa..., s. 137-139.

26 A. Nelicki, Ksztattowanie sig struktur administracji powiatowej 1 wojewddzkiej, [w:] G. Gorze-
lak, B. Jatowiecki, M. Stec (red.), Reforma terytorialnej organizacji. .., s. 51.

27 Tamze, s. 52.

28 1. Koral, Sukcesy i porazki wdrazanej reformy, [w:] L. Kolarska-Bobifiska (red.), Caztery
reformy. Od koncepcji do realizacji, Warszawa 2000.

29 M. Kulesza, Stowo wstgpne [do:] A. Wiktorowska, Polska bibliografia prawnicza samorzqdu
terytorialnego, Warszawa 1986, s. 12.
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woju samorzadnosci 1 budowy spoleczenstwa obywatelskiego w gminie.
Inaczej jest na wyzszych poziomach, gdyz kwestia wladztwa na wysokosci
wojewbdztwa pozostaje w rekach administracji rzadowej, co bedzie sie
wigzaé z ograniczeniem bazy rekrutacyjnej elit regionalnych3. Zmienig
to pierwsze wybory do dwu szczebli samorzadu terytorialnego w 1998
roku. Ich wyniki okaza sie syndromatyczne.

Analizujac liczbe mandatéw zdobytych przez kandydatéow szeSciu
zarejestrowanych centralnie list partyjnych (AWS, SLD, Przymierze
Spoteczne, UW, Ruch Patriotyczny ,Ojczyzna”, Stowarzyszenie ,Rodzina
Polska”) widzimy zdecydowane réznice poparcia dla blokéw w przypadku
réznych szczebli samorzadu. W malych gminach (do 20 tys. mieszkan-
cow) kandydaci spoza tych blokéw zdobyli 87% mandatéw, w gminach
wiekszych (powyzej 20 tys. mieszkancéow) — tylko 36%. W powiatach
ziemskich odsetek radnych spoza ,szostki” wynidst 21%, w powiatach
grodzkich — 14%3!, by w sejmikach wojew6dzkich wynies¢ jedynie 2%32.
Zgodnie z przewidywaniami wybory przyniosly znaczny sukces ogélno-
krajowym organizacjom partyjnym i koalicjom politycznym33. Obserwo-
wana stala sie tendencja, zgodnie z ktérg upartyjnienie samorzadu wzrasta
wraz ze stopniem samorzadu3*. Dodatkowo wyniki wyboréw korelowaty
pozytywnie z notowaniami poszczegblnych ugrupowan politycznych.
Bylo to szczegdlnie widoczne na poziomie regionalnych scen politycz-
nych, wyboréw do rad metropolii, obecne w wyborach do rad powiatéw
oraz rad duzych 1 §rednich miast, ale takze nie pozostawato bez wptywu
na wyniki na szczeblu gminnym3®. Wydaje sie, ze zainteresowanie par-
tii politycznych samorzadem wynikato 1 wynika wspélcze$nie zaréwno
z checi uczestnictwa we wladzy w samorzadzie aktywistow partyjnych
oraz z faktu, ze demokratyczne wybory zawsze ,stanowily miarodajny
pilotaz nastrojéw politycznych (...), a takze przeplywéw subelektoratow

30 A'T. Kowalewski, Trudne poczqtki samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 1991,
nr 1-2, s. 95-103.

31T Zarycki, Wybory samorzqdowe w 1998 r., [w:] G. Gorzelak (red.), Decentralizacja
terytorialnej organizacji kraju; Zatozenia, przygotowanie, ustawodawstwo, Warszawa 1999,
s. 4243,

32 H. Lisicka (red.), System polityczny Rzeczpospolitej Polskiej, Wroctaw 2001.

33 B. Holender, Ordynacja i decentralizacja, ,Rzeczpospolita” 26.10.1998.

34 T. Zarycki, Wybory samorzqgdowe w 1998 ., [w:] G. Gorzelak (red.), Decentralizacja...,
s. 42—43; M. Halamaska, Reprodukcja czy wymiana? Przeksztalcenia lokalnych elit politycz-
nych w Polsce w latach 1990—1998, Warszawa 2001, s. 72-73.

35 Obserwowalna stata sie strategia si¢gania przez kandydatéw nalezacych do partii niepo-
pularnych, badZ tez posiadajacych niskie notowania sondazowe po ,lokalng” lub ,spo-
feczno-obywatelsky” nazwe komitetu.
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w skali wojewddzkiej”3, ale takze nie bez znaczenia jest tu szereg stano-
wisk 1 miejsc pracy, a takze znana z praktyki pahstw o dluzszej tradycji
demokracji niz nasza, mozliwo$¢ socjalizacji politycznej w samorzadzie.
,Upartyjnienie”, czesto w polskich realiach zastepujace termin ,upoli-
tycznienie” 37, w przypadku samorzgdéw gminnych Wielkiej Brytanii,
Danii, Szwecji, Finlandii, Irlandii czy w Niemczech bedzie wyzsze niz
w Polsce38.

Wprawdzie wskazywano, 1z reforma 1998 r. byla procesem przebiega-
jacym ,przy wsparciu powszechnej akceptacji dla ide1 pahstwa samorza-
dowego”3?, ale owa akceptacja zdawala si¢ mieé raczej charakter bierny.
Wazny byl jeszcze jeden czynnik. Reforma samorzadowa byla jedng
z czterech reform ustrojowych, a trzy pozostate reformy — edukacji, opieki
medycznej 1 ubezpieczen emerytalnych — z perspektywy obywatela byly
zdecydowanie bardziej istotne 1 ,namacalne”. Badania spoleczne poka-
zywaly, ze reforma administracyjna panstwa byta odsuwana. Nigdy nie
nalezala ona do gléwnych postulatéw reformy panstwa 1 w §wiadomosci
spolecznej zawsze byla traktowana jako rzecz drugorzedna. Generalnie
absorbowata ona w zdecydowanie wiekszym stopniu lokalne elity poli-
tyczne*?, niz spoleczenstwo, co potwierdzily badania*!. Polacy u progu
wyboréw 1990 roku postrzegali za duzo wazniejsze zreformowanie
1 usprawnienie gospodarki kraju, jak 1 ochrone §rodowiska naturalnego,
za§ ponad polowa deklarowala, ze reforma samorzadows sie nie intere-
suje*2. W maju 1990 r. ponad 40% zapytanych stwierdzilo, ze wybory
samorzgdowe nie bedg mie¢ dla nich osobiscie zadnego znaczenia, badz
niewielkie znaczenie (co trzeci zapytany)*3. Natomiast w 1991 r. co trzeci
badany wskazywal, ze reforma podzialu terytorialnego kraju jest mato

36 A'W. Lipinski, Lokalna kampania samorzqdowa z 2002 roku, ,,Samorzad Terytorialny”
2005, nr 5, s. 14.

37 T. Rabska, Politycy czy profesjonalisci? W samorzqdzie terytorialnym, ,Samorzad Teryto-
rialny” 2001, nr 12, s. 4.

38 P Swianiewicz, Wplyw instytucji samorzqgdowych na polityke 1 demokracje lokalng w Europie
Smdkowo—\)/schodniej, »Samorzad Terytorialny” 2004, nr 10, s. 19.

39 P Raczka, M. Szalewska, T. Jedrzejowski, Perspektywy..., s. 102.

40 J. Bartkowski, Reforma terytorialnej organizacji kraju w opiniach radnych i starostéw, [w:]
G. Gorzelak, B. Jalowiecki, M. Stec (red.), Reforma terytorialnej. .., s. 275 oraz A. Kowal-
czyk, Dotychczasowe doswiadczenia i aktualny stan prac badawczych nad reformq podziatu
Polski na regiony, [w:] G. Gorzelak, B. Jalowiecki (red.), Czy Polska bedzie paristwem
regionalnym?, Warszawa 1993, s. 122-23.

41 Wladza lokalna wobec regionalizacji, CBOS, 1991.

42 Spoleczne opinie o reformie samorzqdu terytorialnego, CBOS, marzec 1990.

B Wybory samorzqgdowe 1990, CBOS, maj 1990.
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1stotna, za$§ co czwarty uwazal, ze w ogéle nie ma potrzeby dokonywania
zmian**,

Jak natomiast oceniano juz zrealizowang w 1998 roku reforme? Bada-
nia z udzialem radnych rad wylonionych w 1998 roku pokazaly, ze typ
rady oraz sprawowana funkcja, wplywaly na postrzeganie reformy 1 jej
efektow. Odpowiedzi na pytanie, czy warto bylo wprowadzi¢ reforme,
byly pozytywne, zaréwno wsréd radnych rad gminnych (47,6%), powia-
towych (66,7%), 1 wojewddzkich (74,6%), a takze reprezentantéw lokalne)
wladzy wykonawcze] w powiecie — starostéw (83,9%)*°. Zapytani o reali-
zacje celéw reformy, uczestnicy wladztwa samorzgdowego wyzszych
szczebli (powiat, wojewddztwo) wyrazali aprobate, w przeciwienstwie do
radnych gmin, ktérzy do wykonalnos$ci postulatéw reformy samorzadowe]
odnosili sie generalnie sceptycznie. W pytaniu otwartym o zrealizowane
cele reformy, wérdd najczestszych odpowiedzi znalazta sie decentralizacja
wladzy*®. Wsréd respondentéw, ktérych zdaniem nie bylo potrzeby wpro-
wadzaé reformy lub tez jej cele nie zostaly zrealizowane, dominowaly
wskazania nieodpowiednich §rodkéw finansowych?7.

W sondazu ,Jak Polacy oceniajg transformacje 1989-2004?” proble-
matyka samorzadu pojawila sie tylko marginalnie — sama reforma admi-
nistracyjna zostala uznana jedynie przez 2% respondentéow za sukces
minionego 15-lecia transformacji systemowej, wedle 5% — za porazke®s.
Interesujagcym wskaznikiem jest tu sama liczba wskazan — w powazne]
mierze reprodukuje ona wyniki innych badan spotecznych 1 ugruntowuje
teze o jej znikomym znaczeniu spotecznym.

Samorzad terytorialny w oczach Polakéw

Biorac pod uwage spoteczny wizerunek samorzadu terytorialnego mozemy
uwzgledni¢ kilka elementéw. Jednym z nich jest zadowolenie mieszkan-
cow z ich miejscowos$cl. Generalnie mozemy uznaé, ze jest ono wysokie.

# Sondaz przeprowadzono w dniach 15-19.03.1991 roku na 1500 osobowej prébie loso-
we]j mieszkaficoéw Polski — wyniki zostaly zaprezentowane w dodatku ,Biuletynu nr 2”
Zespotu ds. Opracowania Koncepcji Zmian w Organizacji Terytorialnej Panstwa, podaje
[za:] A. Kowalczyk, Dotychczasowe doswiadczenia..., s. 123-124.

45 J. Bartkowski, Reforma terytorialnej organizacji kraju w opiniach radnych i starostéw, [w:]
G. Gorzelak, B. Jatowiecki, M. Stec (red.), Reforma terytorialnej..., s. 273.

40 Tamze, s. 277-278.

47 Tamze, s. 278.

8 F Gawrys$, Bilans III Rzeczypospolitej, ,Rzeczpospolita” 13.09.04, nr 215.
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Analiza wynikéw badan pokazuje, ze opinie w tej kwestii sg stabilne.
W sierpniu 2010 roku dziewieciu z dziesieciu badanych wskazuje zado-
wolenie z faktu mieszkania w swojej miejscowoscl. Jedynie 8% badanych
wyraza przeciwng opinie*?. Je§li poréwnamy wyniki tego badania z rezul-
tatami poprzednich, to okaze sie ze Polacy generalnie sg zadowoleni ze
swego miejsca zamieszkania, gdyz dla przyktadu w roku 1992 1 1993
twierdzito tak 83% badanych, w 1996 — 86%, w 2002 — 84%.

Z punktu widzenia podjetych tu rozwazan, istotne wydaje sie pytanie
dotyczace azymutu zmian, ktére zaszly od roku 1989 w ich miejscowo-
sci. Wszak to przede wszystkim wladze lokalne odpowiadaja za rozwdj
danej miejscowoscl, stad tez takie badanie mozna bylo uznaé jako nie-
bezposredni wskaznik akceptacji/braku akceptacii dla ich prac. Tu opinie
badanych nie sa juz tak jednoznaczne. Jeszcze w czerwcu 1992 roku 34%
twierdzilo, ze w ich miejscowosci zaszly zmiany na lepsze, 32% — ze
praktycznie nic sie nie zmienilo, a 30% — uwazalo, ze zmienilo sie na
gorsze. Dziesieé lat pdzniej, w pazdzierniku 2002 roku liczba malkonten-
téw zmian w Polsce lokalnej spadta do 17% badanych, wzrést wyraznie
(do 48%) odsetek badanych zwracajacych uwage na zmiany na lepsze.

Jesli przeanalizujemy wyniki o§miu badan (od czerwca 1992 do
pazdziernika 2002 roku) to zobaczymy, ze liczba 0séb uwazajacych, ze
w ich miejscu zamieszkania zaszly zmiany na lepsze oscylowala od 34 do
64%, os6b nie dostrzegajacych zmian od 16 do 32, zas badanych dostrze-
gajacy regres — od 12 do 30%°. Oznacza to do§é¢ duze zrdznicowanie
ocen, a takze brak silnie skorelowanego z czasem azymutu postrzega-
nych zmian. W $wietle powyzszych danych zaskakuja wyniki badania
z sierpnia 2010 roku, ktére pokazuja, ze az 78% zapytanych uwaza, ze
zaszly zmiany na lepsze. Odsetek os6b ktére uwazaja, ze zaszly zmiany
na gorsze jest najnizszy z dotychczasowych pomiaréw 1 wynosi tylko
5%. Zmiennymi, ktére korelowaly pozytywnie z dobrg ocena zachodzg-
cych zmian bylo miejsce zamieszkania (mieszkancy miast, szczegdlnie
duzych miast lepiej oceniali zmiany niz mieszkancy wsi 1 malych miast),
wyksztalcenie (osoby wyksztalcona dokonywaly wiecej wskazah pozytyw-
nych), subiektywna ocena warunkéw materialnych (im wyzsza, tym wie-
cej ocen wskazujacych na zaistnienie pozytywnych zmian).

Powyze] zaprezentowano ocene spoleczng zmian, ktore zaszly
w naszych miejscowosciach w przeciggu transformacji systemowej. A na

49 Oceny dziatalnosci wtadz lokalnych, czyli co sig zmienito w naszych miejscowosciach od ostatnich
wyboréw samorzgdowych, CBOS, BS/127/2010.
50 Tamze.
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ile do owych zmian przyczynily sie wladze lokalne wylonione w wybo-
rach 2006 roku? W ocenie badanych kadencja kohczaca sie w 2010 roku
wypadla do§¢ pozytywnie. Niemal dwie trzecie respondentéow (61%)
wskazalo, ze w ciggu ostatnich czterech lat w ich gminie zaszly zmiany
na lepszedl. Co ciekawe, w ocenie dzialania wladz poprzedniej kadencji
réwniez przewazaly wskazania pozytywne, nie mniej oceny responden-
téw byly bardziej wstrzemiezliwe3?. Wydaje sig, ze préba interpretacji
réznic wskazan moze si¢ wigzaé z naplywem do Polski srodkéw unij-
nych, a takze orientacji lokalnych elit na realizacj¢ probleméw waznych
z punktu widzenia spotecznosci lokalnych. Pozytywne zmiany dotyczyly
gtéwnie kwestii estetycznych, takich jak wyglad miejscowosci, czystosé
ulic 1 innych miejsc publicznych, inwestycje zwigzane z remontem budyn-
kéw uzytecznoscl publicznej, nastepnie za$§ pozyskiwanie funduszy z UE,
polepszenie stanu drog, funkcjonowanie instytucji kulturalnych oraz
podniesienie atrakcyjnosci turystycznej miejscowo$ci. Najnize] zostaly
ocenione zmiany zachodzace w stuzbie zdrowia, komunikacji z innymi
miejscowos$ciami, w zakresie stanu drég a takze klimatu dla inwestorow
tworzgcych nowe miejsca pracy>3.

Postrzeganie przez Polakéw tych, ktérzy sprawuja wladze jest wzgled-
nie stabilne, co jednak niekoniecznie moze by¢ przez elity polityczne
uznawane za powod do dumy. W §wietle badan nadal aktualna wydaje sie
wypowiedz A. Szczypiorskiego, 1z wiekszo$¢ politykéw sg to »amatorzy
bez przygotowania nie tylko do rzadzenia, ale w ogéle do odegrania jakiej-
kolwiek roli publicznej. Duzo nieuctwa, jeszcze wiecej pychy 1 gtupoty«”34.
Z drugiej strony — ponownie w $wietle badah — ta wypowiedZ odnosi
sie racze] do politykéw szczebla centralnego, nie za§ samorzadowego.

Badania zrealizowane w roku 1998 pokazywaly, Ze niemal polowa
respondentéow (49%) byla usatysfakcjonowana pod koniec kadencji pra-
cami rady gminy. Jedna czwarta badanych (26%) wyrazala przeciwng
opini¢, niemal identyczna liczba respondentéw (25%) nie miala w tej
kwestii zdania. Badanie z roku 2002 generalnie przynosi bardzo podobne
rezultaty. Cztery lata p6Zniej respondenci taskawszym okiem patrzyli na

51 Tamze.

52 Badanych pytano o oceng ogdlnych zmian, jakie zaszly w ich miejscowos$ci w przeciagu
ostatnich czterech lat (1998-2002). OdpowiedZ ,Zmienilo si¢ na lepsze” wybrato 39%
badanych, ,Praktycznie si¢ nie zmienilo” — 47%, za$ ,Zmienilo si¢ na gorsze” — 10%.

53 Oceny dziatalnosci wtadz lokalnych, czyli co sig zmienito w naszych miejscowosciach od ostatnich
wyboréw samorzqdowych, CBOS, BS/127/2010.

54 T. Goban-Klas, Percepcja elit politycznych, [w:] Elity polityczne w Polsce, Warszawa 1992,
s. 184.

30 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 20



Samorzqd terytorialny 1 wladze samorzqdowe w percepcji spolecznej

dokonane zmiany. Zapytani o ocene¢ ustepujacej niebawem rady swo-
jego miasta lub gminy w zdecydowanej wiekszo$ci wyrazali zadowolenie
(69%) z ich pracy. Jedynie co szésty badany (17%) wskazywal, ze jest
z jej prac niezadowolony>.

W roku 2002 po raz pierwszy wybieraliSmy bezposrednio wéjtéw,
burmistrzéw 1 prezydentéw miast. Od tego czasu instytucja bezposred-
nich wyboréw zakorzenila sie 1 wpisala w zakres akceptowanych przez
spoleczefistwo rozwigzan’®. Zastosowane rozwigzania sprawily, ze osoby
wyltonione w bezposrednich wyborach staly sie bardziej rozpoznawalne
w kontekscie swoich funkeji, a uniezaleznienie ich od wyboru/odwolania ze
strony radnych stalo sie katalizatorem wyrastania lokalnych przywédcéw,
y2wlodarzy” zakorzenionych na okre$lonym terytorium, ale 1 potrafigcych
efektywnie utrzymac zdobyte zaufanie. Nic wiec dziwnego, ze konczacy
jesienig 2010 roku swg kadencje woéjtowie, burmistrzowie 1 prezydenci
miast in gremio sg bardzo pozytywnie oceniani przez badanych. Pozy-
tywna opinie, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta dobrze wykony-
wali swoje obowigzki wyrazito az 71% badanych. Jedynie co szésty (17%)
uwazal, ze wladze te dziataly Zle37. Warto wskazaé, ze najlepiej o swoich
wlodarzach wypowiadali sie mieszkancy wsi (74% wskazan pozytywnych)
najgorsze notowania otrzymywali prezydenci miast (w przypadku miast
501 tys. mieszkancéw 1 wiecej wskazah pozytywnych bylo 62%, miast
101-500 tys. — 67%)38.

Co stanowi determinante dziatan politykow? W przypadku aktoréw
krajowe] sceny politycznej dominowaly merkantylne badZ tez partyjne
pobudki®®. Tu obraz elit samorzadowych jest korzystniejszy, nie mnie]
negatywne aspekty pojawiaja sie takze®. Najwicksza liczna badanych
(34%)°6! uwaza, ze reprezentujg oni przede wszystkim interesy wszyst-
kich mieszkancéw gminy, ale jedna czwarta wskazala, ze sg to osoby,
ktére w swojej aktywnoSci kieruja sie przede wszystkim interesem swo-

55 Oceny dziatalnosci wtadz lokalnych, czyli co sig zmienito w naszych miejscowosciach od ostatnich
wyboréw samorzgdowych, CBOS, BS/127/2010.

56 Nalezy zauwazy¢, ze pojawialy si¢ takze pomysly rozszerzenia zaistnialego sposobu
wyboru takze na osobe starosty 1 marszatka wojewédztwa.

57 Oceny dziatalnosci wladz lokalnych. .. .

58 Tamze.

59 Por. m.in. K. Dojwa, Opinia publiczna o politykach, ,Dzi$. Przeglad spoteczno-polityczny”
2005, nr 6; K. Dojwa, Obraz polityki i politykéw w spoleczeristwie polskim, [w:] J. Klebaniuk
(red.), Czlowiek wobec masowych zjawisk spotecznych, Wroctaw 2006, s. 105-115.

60" Oceny dziatalnosci wtadz lokalnych. .. .

61 Respondenci mogli wybra¢ dwa wskazania.
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jego ugrupowania politycznego. Tyle samo badanych uwaza, ze dbaja
oni gléwnie o swoje wlasne interesy. Optymistycznie na realizacje misji
samorzgdu terytorialnego 1 realizacje celu wspélnego pozwala spojrzeé
odpowiedz, ktéra uzyskala najmniejszg liczbe wskazan. Otéz wedle 14%
badanych to osoby, ktére reprezentujg gtéwnie dobro swoich znajomych,
kolegéw lub krewnych.

Wybory sa wazng instytucja wspoélczesnej demokracji — poprzez
nie realizuje si¢ zasada suwerenno$ci ludu®?, zapisana wiele lat temu
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka 1 Obywatela, wedle ktorej ,Zr6-
dlem wszelkiej suwerennosci jest w istocie swojej lud”03.

Zjawiskiem charakteryzujgcym rozmaite badania dotyczace party-
cypacji w wylanianiu wladzy samorzgdowej jest — podobnie jak ma to
miejsce w przypadku deklaracji 1 faktycznych zachowan wyborczych
w wyborach ogélnopolskich — deklaratywna aktywno$¢ wyborcza w elekeji
samorzgdowe)®*. Emblematem wagi samorzgdu terytorialnego moze by¢
tu frekwencja wyborcza, oscylujaca od jednej trzeciej do ponad potowy
wyborcow. OczywisScie w okresie PRL ta frekwencja byta relatywnie wyz-
sza, nie mniej ,w $wiadomosci obywateli wybory do rad narodowych
w zadnej mierze nie sg wydarzeniem lokalnym, sprawa wazna tylko dla
mieszkancéw jakiego§ terenu”03.

Badania przedwyborcze réwniez pozwalajg sformutowaé wniosek
o $rednim zainteresowaniu wyborami samorzadowymi. Widoczna jest tez
tendencja, zgodnie z ktérg zblizanie sie daty wyboréw intensyfikuje zain-
teresowanie elekcjg. Dla przykladu, w sierpniu 1998 r. zainteresowanie
wyborami deklarowato 50% (brak zainteresowania — 47%), we wrze$niu
juz 63% (brak zainteresowania 35%). Cztery lata pézniej te wskazania
byly podobne. We wrzeéniu 2002 roku zainteresowanie deklarowato 53%
(brak — 45%), za$ miesigc pdzniej — juz 61% (przeciwne wskazania 38%).
Wyniki badan z roku 2006 nie wskazywaly praktycznie zadnych réznic.
W pazdzierniku 2006 roku zainteresowanie wyborami deklarowato 53%,
brak zainteresowania — 45%, w listopadzie — juz 57% (wskazania prze-
ciwne — 419%)%. Co ciekawe zainteresowanie wyborami samorzgdowymi

62 M. Sobolewski, Zasady wspétczesnej demokracji burzuazyjnej, Krakow 1983, s. 35.

=

3 M. Simlat Kreacja wtadzy lokalnej w Polsce w latach 1990 i 1998 (préba poréwnania syste-
mow wyborczych), [w:] A. Jaeschke, M. Mikotajczyk (red.), Co znaczyt i znaczy samorzqd,
Krakéw 2000, s. 69.

K. Labedz, Spoleczne zaplecze samorzqdu terytorialnego na poziomie lokalnym, [w:]
A. Jaeschke, M. Mikotajczyk (red.), Co znaczyt i znaczy samorzqd, Krakéw 2000, s. 112.
J. Raciborski, Rytual, plebiscyt czy wybory..., s. 205 1 n.

66 WAbory samorzgdowe 2010, CBOS, BS 118/2010.
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w 2010 roku mierzone trzy miesiace przed ich data bylo zdecydowanie
wyzsze niz mialo to miejsce w przeszloéci, w analogicznych okresach®’.
Oczywiscie prébujgc dokonad interpretacji wskazan mogliby§my sie
odnie$¢ do wydarzen majacych miejsce na krajowej scenie politycznej.

Gdyby$my cheé¢ ponownego glosowania na mandatariuszy wiladzy
lokalnej uznali za wskaznik akceptacji dla ich dziatan 1 satystakcji z ich
prac, to okazaloby sie, ze jest ona relatywnie niewielka. W sierpniu 2010
roku niewiele ponad jedna trzecia respondentéw twierdzita, ze chciataby
w wyborach do rady miasta/gminy poprzeé kandydatéw zwigzanych
z obecnymi wladzami miasta/gminy (38%). Jesli poréwnamy te wyniki
z poprzednimi pomiarami to okaze sie, ze deklaracje glosowania na kan-
dydatéw zwigzanych z dzisiejszg wladzg samorzadowa sg w roku 2010
nieznacznie czestsze niz miafo to miejsce w roku 2002 1 2006%°. Gdyby-
$my uznawali wskazania respondentéw za wskaznik akceptacji dotychcza-
sowe] aktywnosci wojtow, burmistrzow 1 prezydentéw miast okazaloby
sig, ze efektywnos$¢ owych wladz jest srednia. 40% badanych twierdzilo,
ze chetnie oddaloby glos na osobe dzi§ sprawujaca wladze w gminie, ale
38% twierdzito, ze chetnie glosowaloby na kandydata innego niz ten,
ktéry obecnie sprawuje urzad?’.

Postrzeganie samorzadu terytorialnego jako instytucji

Rozmaicie stylizowane badania dotyczace postrzegania instytucji publicz-
nych kreélg relatywnie niekorzystny wizerunek wladz publicznych. Patrzgc
z perspektywy transformacji ustrojowej widzimy, ze w przypadku wladzy
ustawodawcze] mamy do czynienia z systematycznym przekraczaniem
liczby oceny pozytywnych przez oceny negatywne. Izba druga polskiego
parlamentu jest generalnie nieznacznie lepiej oceniana niz izba pierw-
sza. Obserwowang tendencjg jest takze formulowanie lepszych ocen na
poczatku poszczegblnych kadencji 1 ich szybsze lub wolniejsze obnizanie
si¢ wraz z uplywem czasu. Gdyby nie zbiezno$¢ owego trendu z tym, co
notujg inne badania spoteczne (polepszanie si¢ nastrojow na poczatku
roku, notowany jako relatywnie duze zaufanie 1 akceptacja trend na

Badania z sierpnia 2010 r. pokazuja, ze zblizajacy elekcja interesuje sie az 59% badanych,
co jest o tyle istotne, ze w terminie realizacji badania nie jest jeszcze znany termin
wyboréw. Por. Wybory samorzqdowe 2010, CBOS, BS 118/2010.

68 Tamze.

69 Wybory samorzqdowe 2010.

70 Tamze.
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poczatku dziatania rzadu lub na poczatku kadencji prezydenta), mogli-
bySmy zaryzykowaé poglad, ze w miare dziatania kazdej z 1zb parlamentu
spoteczenstwo dochodzito do wniosku, ze dziala ona niezgodnie z jego
oczekiwaniami. Nieco inna sytuacja ma miejsce w przypadku premiera
oraz prezydenta — tu ocena instytucji jest silnie spersonifikowana.

Instytucjami ocenianymi najwyzej przez Polakéow byly w czerwcu
2010 .7t Pahstwowa Straz Pozarna, Wojsko Polskie 1 Policja. Dodatkowo
fluktuacja ocen powyzszych instytucji byla relatywnie ograniczona.
W tym samym badaniu pozytywnie ocenia dziatalno$¢ samorzadu jako
instytucji wladzy publicznej 64% badanych. Negatywnie wypowiada sie
o nim jedna czwarta (26%). W badaniu z marca 2010 roku pozytyw-
nie ocenialo funkcjonowanie wladz samorzadowych 62% badanych, za$
negatywnie 27%72. Wskazania w przypadku samorzadu sa stabilne. Jesli
poréwnamy wyniki 16 paneli, obejmujgcych okres ponad czterech lat,
zrealizowanych przez ten sam o$rodek badawczy 1 przy zastosowaniu
tego samego narzedzia badawczego, to okaze sie, ze réznice wskazan
pozytywnych oscylowaly od 54% do 70%, za$ wskazan negatywnych od
18% do 30%. Analiza powyzszych danych wskazuje, ze pozytywng opi-
nie na temat funkcjonowania samorzadéw miast 1 wsi wyrazala zawsze
wiece] niz polowa badanych, natomiast negatywng opinie artykutowata
maksymalnie mniej niz jedna trzecia zapytanych.

Jeshi przyjrzymy sie wynikom pomiaru z sierpnia 2010 roku (dobre
oceny samorzgdu sygnalizuje 68% badanych, zte — 22%, 10% nie ma
zdania w tej kwestil)”3 w kontekécie zmiennych socjo- demograficznych
respondentéw to zauwazymy, ze dzialalno$§¢ samorzadu lepiej oceniajg
osoby mlode niz w $rednim wieku 1 starsze. Prébujac zinterpretowad
wskazania poszczegdlnych grup wiekowych mogliby$my sie odniesé¢ do
cyklu zycia, w ktérym znajduja si¢ poszczegdlni badani. Osoby w mtodym
wieku mogg by¢ zaabsorbowane naukg, poszukiwaniem pracy 1 awansem,
aktywnoscig towarzyska 1 zaktadaniem rodziny, stad w spektrum ich zain-
teresowan zadania realizowane przez samorzad gminny moga mieé ogra-
niczony zasieg. On ulegnie intensyfikacji wtedy, kiedy jednostka zacznie
korzystac z ustug publicznych generowanych przez wladze samorzadowe:
przedszkoli 1 ztobkéw, sieci szkét podstawowych, rozmaitego typu zasit-
kéw 1 pomocy, szeroko rozumianych ustug publicznych. Ta intensyfikacja
bedzie nie tylko skorelowana pozytywnie z wiekiem 1 cyklem rodzinnym

7L Ocena instytucji publicznych, CBOS, 85/2010.
72 Tamze.
73 Oceny dziatalnosci parlamentu i wladz samorzqgdowych, CBOS, BS 112/2010.
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respondenta, ale takze z jego wolnym czasem, ktéry wczesniej absorbo-
walo podnoszenie kwalifikacji, zapewnienie rodzinie warunkéw do zycia
1 stabilnosci finansowej. Relatywnie najgorsze z punktu widzenia samo-
rzadu wskazania dokonywane przez najstarszych respondentéw mogli-
bySmy tlumaczy¢ zaréwno przez pryzmat stosunku oséb starszych do
polityki jako takiej’4, ale takze wiekszych oczekiwan wzgledem samo-
rzadu zwigzanych z sytuacja rodzinna, zdrowotnag, osobista, jak 1 wieksza
orientacjg na kwestie lokalne.

Jesli chodzi o miejsce zamieszkania, to mieszkancy wsi oraz miesz-
kancy $rednich miast lepiej oceniajg swoje wladze samorzadowe (71%
wskazan pozytywnych) niz ma to miejsce wéréd mieszkancéw miast
duzych 1 metropolii (w przypadku miast 101-500 tys. mieszkancow
1 miast 501 1 wiecej tysiecy mieszkancow wskazan pozytywnych jest zale-
dwie 65%). Najgorze] swoje wladze lokalne oceniajg mieszkancy $rednich
miast, liczgcych od 20 do 100 tys. mieszkancéw. Biorge pod uwage mozli-
wos¢ kontroli wladz lokalnych, ich zakorzenienie, zjawiska wyboru repre-
zentantow nie z grona kandydatéw partyjnych, tylko z grona kandydatéw
znanych nam bezposrednio, nie dziwig nizsze wskazania akceptacji dla
aktywnosci wladz lokalnych dokonywane przez respondentéw z duzych
miast 1 metropolil. O upartyjnieniu, badZ instytucjonalizacji samorzadu
tam, gdzie bezposredni kontakt z radnym 1 przedstawicielem najwyz-
szej wladzy w gminie jest praktycznie niemozliwy, przekonywaliémy sie
w czasie kazdych poprzednich wyboréw samorzgdowych. ,Etykietka”
partii politycznej byta podstawowym nos$nikiem programu danego kan-
dydata 1 stanowita skrétowe okreslenie jego pogladéw, setki bilbordow
1 kampania budowana przez pryzmat przekazéw medialnych. Przeciwien-
stwem tego bylaby sytuacja na wsi, gdzie reprezentanci wladzy lokalne;j
podlegaja codziennej kontroli, gdzie ,wszyscy wszystkich znaja”, stad
tez dziatania wladzy niejako muszg by¢ konstruowane przez pryzmat
dziatania dla dobra wspdlnego. Jes§li chodzi o gorsze oceny instytucji
samorzadu z perspektywy mieszkancoéw matych miast, to wydaje sie, ze
interpretujac te wskazania moglibySmy sie odnie§é¢ zaréwno do sytuacji
ekonomicznej 1 spolecznej tego typu jednostek, ale takze do zjawisk,
ktére z punktu widzenia samorzadu sg jego patologiami. Te zjawiska na
takim szczeblu beda widoczne: kwestia zatrudnienia czyjego$ krewnego
oraz ,ustawienia’ przetargu bedzie nosi¢ znamiona intersubiektywnie

7 K. Dojwa, Osoby starsze jako wyborcy. Ujecie socjologiczne, [w:] M. Krzysztofik, D. Gruza
(red.), Osoby starsze wobec polityki. Rola 0sdb starszych wobec ksztaltowania polityki, Zielona
Gora 2010, s. 15-29.
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komunikowalnej, stad tez moze to negatywnie rzutowac na postrzeganie
tamtejszych wladz samorzadowych przez mieszkancéw?.

Najgorze] dzialania samorzadu jako instytucji oceniali rolnicy (63%
wskazan pozytywnych), najlepiej: pracownicy ustug oraz robotnicy
(odpowiednio: 71 1 72%). Wsréd os6b nieaktywnych zawodowo naj-
wiekszg liczbe wskazah pozytywnych artykutowali uczniowie 1 studenci
(79%), nastepnie za$ gospodynie domowe (72%). Raczej nie dziwi rela-
tywnie najnizsza liczba wskazan pozytywnych wéréd oséb bezrobotnych
(56%) — liczba miejsce pracy w duzej mierze zalezy od aktywnosci
samorzadu gminnego, za$ kwestia zasitku, aktywizacji lokalnego rynku
pracy, kurséw doszkalajgcych — od samorzagdu powiatowego. Wydawaé
by sie moglo, ze pozytywne wskazania dotyczace funkcjonowania zde-
centralizowanych wladz powinni formutowac gléwnie ci, ktérzy pracuja
w instytucjach publicznych. Tak nie jest — pracownicy instytucji pan-
stwowych 1 publicznych najrzadziej ze wszystkich innych kategorii oséb
zatrudnionych oceniajg dzialania instytucji samorzadowych pozytywnie
(63%). By¢ moze uzasadnieniem takich a nie innych wskazah bylyby
kontakty z samorzadami 1 ich pracownikami albo tez dedukowana na
bazie wlasnego miejsca pracy wieksza wiedza o funkcjonowaniu tego typu
instytucji. Dochody nie sg plaszczyzng réznicujaca wskazania w duzym
stopniu, bardziej widoczne jest to w przypadku subiektywnego okreslania
wlasnej sytuacji materialnej — generalnie im jest ona gorsza, tym mnie]
wskazan pozytywnych.

Podsumowujgc, samorzad jest instytucja publiczng, ktéra jest rela-
tywnie pozytywnie oceniana przez spoleczenstwo. Ten walor jest jeszcze
bardziej widoczny, je$li poréwnamy spoteczny wizerunek postéw badz
senatoréw. Zmienne socjodemograficzne nie réznicujg wyraznie wskazan
respondentow.

Prestiz spoleczny funkcji samorzadowych

Kwestia szacunku spolecznego, jakim obdarza sie przedstawicieli rozma-
itych profesji, bardzo czesto pojawiata sie 1 pojawia sie nadal w badaniach
empirycznych. To, jakim powazaniem darzy spoteczenstwo przedstawi-
cieli poszczegélnych profesji, jest istotne z punktu widzenia wlasciwego

75 Syndromatyczny bytby tutaj dokument Informacja o wynikach kontroli naboru pracowni-
kéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzqdu terytorialnego, LZG 410-19/2009,
Delegatura NIK w Zielonej Goérze, Zielona Géra 2010.
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zarzadzania rozmaitymi organizacjami, jak 1 z poziomu mezostruktural-
nego w sytuacji, kiedy zawdd jest jednym z najwazniejszych czynnikow
sytuujgcych jednostke w przestrzeni spolecznej. Problematyka zawodow
1 hierarchii prestizu rozmaitych profesji pojawiata sie w badaniach duzo
wczeéniej’o.

Z punktu widzenia oceny spolecznej statuséw zwigzanych ze spra-
wowaniem wladzy na réznych poziomach strukturalnych te badania
nabierajg dodatkowego znaczenia. Wysoki prestiz funkcji radnego czy
burmistrza moze by¢ przeciez interpretowany jako efektywnos$é¢ wladzy
lokalnej w zaspokajaniu potrzeb wspélnoty 1 profesjonalizm sprawowania
tunkgji. Biorge pod uwage prestiz profesji, to syndromatyczne wydaje si¢
by¢ zajmowanie przez zawody 1 funkcje zwigzane z polityka publiczng
ostatnich miejsc w rankingach. Jak to wyglada w poszczegélnych pomia-
rach? Wedle badania z 1996 roku”’, w ktérym respondenci mogli wybraé
trzy zawody 1 okre$li¢ je mianem darzonych duzym powazaniem, zawdd
polityka respondenci usytuowali na ostatniej pozycji rankingu. Tylko 3%
badanych uznato, ze to zawdd o duzym powazaniu spolecznym. Nie dziwi
zatem zamykanie przez polityka rankingu dotyczacego pozytku spotecz-
nego plyngcego z okre§lonych zawodéw. Tylko 1% badanych uwaza, ze
jest to profesja wazna z punktu widzenia spoleczehstwa, niemal nikt nie
uwaza polityka za profesje przysparzajaca innym ludziom bezposrednich
korzysci. Inaczej bedzie jednak, jesli przyjrzymy sie korzysciom mate-
rialnym wyplywajgcym z tego zawodu — tu 15% badanych uwaza, ze
ta funkcja wigzgce sie z duzymi gratyfikacjami materialnymi’8. Jeszcze
bardziej widoczne bedzie to w analogicznym badaniu z 2000 roku. Poli-
tyk, osoba sprawujgca funkcje panstwowe 1 samorzadowe, to te kategorie,
w ktorych osiggane dochody sg najwyzsze. Zawody prawnicze, prezes,
kierownik, dyrektor — te profesje zajmowaly nizsze pozycje. Czesciowe]
interpretacji zaprezentowanych powyzej wynikéw dostarcza nam inne
badanie, wedle ktérego najmniejszg liczbe wskazah dotyczacych wysokiej
uczciwoscl 1 rzetelnoscr zawodowe] otrzymuja politycy, potem postowie

76 Por. m.in. H. Domanski, Z. Skawifiski, Hierarchie prestizu zawodéw w Polsce, ,Studia
Socjologiczne” 1989, nr 1; H. Domanski, Klasy spoleczne, grupy zawodowe, organiza-
cje gospodarcze. Struktura spoleczna w krajach rozwinigtego kapitalizmu, Warszawa 1991;
H. Domanski, Rola klasyfikacji zawodéw w analizie struktury spolecznej, Wroclaw—War-
szawa—Krakéw—Gdahsk—£6dz 1985; H. Domanski, Z. Stawienski, Wzory prestizu a struk-
tura spoteczna, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1991.

77 Spofeczne postrzeganie zawodéw, OBOP, 50/1996.

78 Tamze.

79 Polacy o zawodach, OBOP, 23/2000.
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na Sejm, nastepnie urzednicy panstwowi wysokiego szczebla, a potem
urzednicy w urzedach gminnych 1 miejskich®.

W badaniu z kohca 20088! roku analizuje sie prestiz spoteczny
33 réznych zawoddéw. Z punktu widzenia naszych rozwazan skoncen-
trujemy sie tylko na tych, ktére faczg sie bezposrednio z politykg lub
samorzadnoScig. Ostatnie miejsce w rankingu zajmuje dziatacz poli-
tyczny (19% darzy go duzym szacunkiem, 35% — $rednim, za$§ 40%
malym szacunkiem). W roku 1999 ta profesja takze znajdowala sie¢ na
ostatnim miejscu rankingu®?. Na kolejnej od dotu pozycji w 2008 roku
sytuuje sie posel na Seyjm RP (duzy szacunek — 24%, sredni — 35%, maly
— 36%). Pozycje trzecia od dotu zajmuje radny gminy, ktory cieszy sie
duzym szacunkiem jednej trzeciej badanych (31%), Srednim szacunkiem
czterech na dziesieciu respondentéw (43%), niskim — jednej pigtej. Jesh
chodzi o radnego gminy, to nie obserwujemy wyraznych zmian w jego
spotecznym wizerunku w stosunku do roku 1999. Wtedy 30% badanych
uznawalo te funkcje za zwigzang z duzym szacunkiem, na $redni sza-
cunek wskazywato 47% badanych, za$§ na niski 17% zapytanych. Obser-
wowalng zmiang, ktéra zaszla w okresie niemal dekady, jest ,awans” na
wyzsze pozycje w rankingu 1 w konsekwencji ,wyprzedzenie” radnego
gminy, przez przedstawicieli takich zawodéw, jak: robotnik budowlany
niewykwalifikowany, wlasciciel malego sklepu oraz referent w biurze.

Nieco lepiej, jednak sensu stricte wcale nie pozytywnie, oceniano
w 2008 roku funkcje starosty (duzy szacunek — 38%, Sredni — 449%,
maly — 11%), a takze burmistrza (odpowiednio: 42%, 42% oraz 11%).
Co jednak 1stotne, zaréwno starosta (w 2008 r. 29 pozycja w liczacym
33 zawody rankingu), jak 1 burmistrz (pozycja 26), w rankingu z 1999
roku zajmowali lepsze pozycje. Burmistrz wskazaniami respondentéw
zostal usytuowany na 14 pozycji, za$ starosta na pozycji 17 (na 26). Duzy
szacunek dla burmistrza deklarowato w 1999 roku 44% badanych, $redni
— 40%, za$ niski — 10% zapytanych. Jesli chodzi staroste, to w 1999 roku
osoby piastujace tg funkcje cieszyly sie duzym szacunkiem 41% bada-
nych. Tyle samo respondentéw wskazywato, ze taka godno$¢ wigze si¢ ze
$rednim powazaniem. Co dziewigty badany (11%) artykutowal, ze faczy
tg funkcje z niskim prestizem83.

80 Opinie o uczciwosci i rzetelnosci zawodowej, CBOS, 116/2000.
81 Prestiz zawodéw, CBOS, BS 8/2009.

82 Prestiz zawodéw, CBOS, 1999,

83 Tamze.
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Samorzqd terytorialny 1 wladze samorzqdowe w percepcji spolecznej

Zakonczenie

Piszac o wizerunku spolecznym politykéw, instytucji publicznych, gre-
miéw decyzyjnych z perspektywy public relations, badZ nawet marke-
tingu politycznego, zwraca si¢ uwage na kwestie nie tyle wlasciwej pracy
1 aktywnosci, realizacji okreslonych funkeji, ale gléwnie na plaszczyzne
komunikacyjna. Wizerunek premiera, rzadu, poszczegélnych ministrow
1 ministerstw czy prezydenta kreujg nie tyle decyzje 1 dziatania, co raczej
ich odbiér spoteczny. A 6w odbiér to w duzej mierze pochodna prezen-
tacji medialnych. Wspélczesnie srodki masowego przekazu posiadaja co
najmniej wladze réwna tej, ktéra spoczywa w rzagdzie badZ parlamencie®?,
stad tez ich wplyw na procesy polityczne wydaje sie by¢ nie do prze-
cenienia. Nie mniej musimy pamieta¢ o tym, ze ten atrybut mediéw
ujawnia si¢ gléwnie na plaszczyZnie ogélnonarodowej 1 dotyczy mediow
masowych Zainteresowanie takich mediéw tym, co si¢ dzieje w Polsce
lokalnej 1 na szczeblu reglonalnym Jest ograniczone. Stad tez miejsce
owych kreatoréw w grmme 1w pow1eme beda przejmowac media lokalne.
Biorgc pod uwage pojawiajace sie kwestie powigzan 1 koherencji z wladz-
twem lokalnym 1 lokalnymi elitami, ta wladza moze ulega¢ ograniczeniu®.
Dodatkowym czynnikiem ograniczajacym mozliwo$¢ nieoficjalnego , par-
tycypowania” w gronie podmiotéw decyzyjnych bedzie tu specyficzny
charakter wspélnot lokalnych, w ktérych ,wszyscy wszystkich znajg”.
Stad tez z punktu widzenia dziataczy samorzadowych ich aktywnos¢ poli-
tyczna wigze sie nie tyle z dobrym publicity czy szerzej public relations,
co z imperatywem tworzenia trwalych wiezi z mieszkancami terytorium,
wywlgzywaniem sie z obietnic wyborczych, dzialaniem dla wspdlnego
dobra, realizacja celow wspélnotowych. Na poziomie gminy tatwo jest
otrzymacé ,czerwong kartke” od wyborcéw, wszak glosowanie jest tajne.
By¢ moze dlatego rozmaite badania opinii publicznej pokazuja relatyw-
nie dobre oceny dzialania wladz samorzadowych 1 samorzadéw réznych
szczebli. Ale w jaki sposéb interpretowaé relatywnie niskie wskazania
dotyczace prestizu funkcji radnego, oceny kompetencji lokalnych wloda-
rzy, elementoéw charakteryzujacych ich jako specyficzng grupe? Sami radni
wskazuja, ze powyzsze oceny sa pochodng niskiego szacunku dla ogétu

84 J. Garlicki, Spofeczne determinanty zmian w postrzeganiu demokracji w trakcie procesu trans-
formacji systemowej, [w:] J. Garlicki (red.), Spoleczne uwarunkowania procesu transformacji
systemowej w Polsce, ,Studia Politologiczne” 2007, Vol. 11, s. 11-41.

85 K. Dojwa, Pomigdzy ,misjq” a ,rynkiem”. Préba analizy znaczenia prasy lokalnej dla spotecz-
nosci lokalnej, [w:] K. Pokorna-Ignatowicz, S. Michalczyk (red.), Media lokalne i dzienni-
karstwo. Aspekty wspdlczesne i historyczne, Krakéw 2010, s. 34—48.
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politykéw, ze wydarzenia majace miejsce na krajowej scenie politycznej
ktadg si¢ cieniem na postrzeganiu lokalnych 1 regionalnych elit. Ale czy
tylko taka interpretacja jest mozliwa?

STRESZCZENIE

Restytuowana ponad dwadzie$cia lat temu instytucja samorzadu terytorialnego
na stale wpisata sie w nasz tad spoteczno — polityczny, mimo ze jej znaczenie
dostrzegali wéwczas tylko nieliczni. Polacy akceptujg zmiany, ktére zaszly
w przeciggu dwdch dekad w ich miejscu zamieszkania 1 dostrzegaja pozytywne
aspekty aktywno$ci wladz lokalnych. Samorzad jest instytucjg wladzy publiczne;,
ktéra jest relatywnie pozytywnie oceniana, mimo ze badani do$§¢ sceptycznie
podchodzg do wyboréw 1 relatywnie czesto chcg wymiany lokalnych elit. Elity
polityczne a takze samorzadowcy nie cieszg sie duzym szacunkiem spolecznym.

Katarzyna Dojwa

LOCAL GOVERNMENT AND LOCAL AUTHORITIES AS SEEN BY THE PUBLIC.
CERTAIN SOCIOLOGICAL ASPECTS

This (above or title) institution, reconstituted over twenty years ago, has become
a permanent phenomenon within our socio-political life, although its significance
has been observed by just a few. Poles (polish society) accept the changes that have
taken place over the course of those two decades around their neighborhoods and
are able to see (observe) the positive outcome of local management’s activities.
Polish local government is relatively well-assessed despite the fact that those
surveyed are quite skeptical about local elections and relatively want to change
local authorities. The political elite, together with local government activists are

not highly respected in Poland.
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Samorzagdowa wspdlnota terytorialna
— innowacja negatywna transformacji
ustrojowej w Polsce
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STUDIA T ANALIZY

Znany, XIX-wieczny badacz problematyki budowania demokracji
1 samorzadnos$ci, Charles Alexis de Tocqueville w znakomitym dziele
O demokracji w Ameryce stwierdzil: ,Spoleczno§é gminna pojawia sie
wiec u wszystkich ludéw, niezaleznie od ich zwyczajéw 1 praw. Cztowiek
stworzyl monarchie 1 ustanowit republiki, gmina za$ zdaje sie pochodzi¢
wprost od Boga. O ile jednak gminy istniejg od czasu pojawienia sie
czlowieka, swobody gminne sg zjawiskiem rzadkim 1 kruchym?!”.

To wiasnie delikatny charakter takiej ,naturalnej” gminy w oczach
Autora stwarza pole do naruszenia jej istoty dziatania 1 przeksztalca-
nia tego organizmu w twor sztuczny, wypaczony. Specyfika niewielkich
spolecznosci o charakterze lokalnym, funkcjonujacych w sferze dbalosci
o tzw. malg ojczyzne w konfrontacji z mechanizmami strukturalnymi
silnego (rozwijajacego sie¢ na poziomie centralnym) panstwa, zdaje sie
nie dawa¢ wiekszych szans na wykazanie si¢ owe] szczegdlnej wspélno-
cle terytorialnej. Wyraz temu przekonaniu daje de Tocqueville dodajac
do swych rozwazan: ,Trudno$é zachowania niezawistoSci gminy, zamiast
maled, ro§nie w miare cywilizowania sie narodéw. Spoteczenstwo bardziej
cywilizowane niefatwo toleruje praktykowanie swob6éd gminnych, buntuje
sie przeciw wynikajacym z nich naduzyciom 1 przestaje wierzy¢ w sukces
eksperymentu, nie doczekawszy jego ostatecznych rezultatéow. Swobody

L A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976, s. 134.
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gminne, tak trudne do osiggniecia, sa takze najbardziej ze wszystkich

swobéd narazone na naciski wladzy”2.

Na pewnym etapie rozwoju samorzadnoSci terytorialnej, w okresie
powaznych zmian ustrojowych, transformacji, moze pojawi¢ sie pokusa
wprowadzenia szkodliwe] dla wspélnotowo$ci gminnej reorganizacji pod
haslem usprawnienia 1 uproszczenia dziatania. Z punktu widzenia badacza
zycia spolecznego pojawia sie jednoczesnie swoisty dylemat w ustalaniu,
co jest normg, a co dewiacja. Powstajg fundamentalne pytania, z ktérymi
probujemy sie uporaé. Czy ostabienie wspdlnotowosci prowincjonalnej,
za$ciankowe] jest stuszne 1 sprzyja wzmacnianiu procesu modernizacji
panstwa 1 budowy nowoczesnego spoleczenstwa np. obywatelskiego? Czy
raczej to oslabienie jest przejawem anomii, inercji, rozpadu warto$cio-
wych relacji spolecznych 1 zniszczenia ,naturalnej” solidarno$ci matych,
zintegrowanych wspélnot terytorialnych?

W poczatkowym okresie dekonstruowania systemu PRL-owskiego
w Polsce rozszerzanie mys$lenia wspélnotowego, decentralistycznego
1 nastawionego na realizacje potrzeb lokalnych sprzyjato transformacii
ustrojowe]. Jednakze po okolo dziesieciu latach mozna byto juz zauwazy¢
pragmatyczne pomysly na porzadkowanie 1 ujednolicanie nowego fadu
politycznego kosztem wspdlnotowosécl gminnej, czego wyraznym przy-
ktadem jest chociazby zmiana ustroju samorzadowego Warszawy, ktéra
nastgpita w 2002 roku, odbierajac samodzielnos§é 1 osobowos$¢ prawng
gminom wchodzacym w sklad stolicy. Podobnie, wprowadzone w tym
samym czasle, bezposrednie wybory wéjtow, burmistrzéw 1 prezydentow
miast (mimo ze entuzjastycznie przyjete przez wiekszo$¢ spoleczenstwa)
nie sg niczym innym, jak istotnym krokiem porzgdkujacym scene samo-
rzadowg pod katem wzmocnienia jednoosobowej egzekutywy kosztem
organu uchwalodawczego. W omawianiu problematyki wspélnoty samo-
rzgdowe] we wspolczesnej Polsce mozna sformulowaé przynajmniej dwa
zasadnicze pytania badawcze:

1. Problem iloéciowy: czy stworzono wspélnoty samorzadowe po 1989
roku? Jak znaczne jest to zjawisko 1 gdzie sie znajduja takie wspdl-
noty?

2. Problem jakoéciowy: czy funkcjonowanie tych wspdlnot jest zadowa-
lajgce? Czy wlasnie to, co obserwujemy, ustawodawca mial na mysh
1 czy jest to korzystne dla funkcjonowania demokratycznego panstwa?
Ambitna préba wykreowania w Polsce wspdlnoty samorzadowej roz-

poczeta przez reformatoréw systemu w 1990 roku wymaga glebszego

2 Tamze.
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zastanowlenia. Konsekwentnie postawione pytania badawcze dajg pod-

stawe do sformufowania dwéch hipotez:

1. Wspdlnota samorzgdowa zostala stworzona regulacjami prawnymi
(1 innymi dziataniami organizacyjnymi panstwa) 1 funkcjonuje zgod-
nie z demokratycznymi standardami praworzgdnosci.

2. Nie udalo sie stworzy¢ wspélnoty samorzgdowej dzialaniami legisla-
cyjnymi ani organizacyjnymi, za§ wspolnoty, ktére mimo wszystko
taktycznie istnieja, sa zamkniete, zaSciankowe, a ich cele nie sg
zbiezne z celami demokratycznego panstwa prawa.

Oczywiscie charakter niniejszej analizy ograniczonej objetosciowo do
artykutu naukowego pozwala bardziej nakresli¢ zarys problemu niz doko-
naé pelnej oceny w kontekscie sformutowanych pytah badawczych 1 hipo-
tez. Nie mniej jednak mozna nakresli¢ aspekty najbardziej wyraziste.

Tradycja polskiej samorzadnoSci

Sytuacja zasadniczego ,zwrotu” (w konsekwencji tzw. przewrotu majo-
wego z 1926 r.) miata miejsce w okresie miedzywojennym w znacznie
powazniejszym zakresie niz obserwujemy obecnie. Po odzyskaniu przez
Polske niepodleglo$ci, z trudem (wynikajacym z dziedzictwa réznych
regulacji poszczegdlnych zaboréw) prébowano budowaé jednolity, ale
zdecentralizowany samorzad terytorialny, jednakze wskutek tzw. sana-
cji zwyciezyla koncepcja centralistyczna. Podkres§la to Bogdan Dolnicki
w monografii Samorzqd terytorialny, przywotujgc owe kwestie w kontek-
$cie poréwnawczym funkcjonowania Konstytucji marcowej 1 Konstytucji
kwietniowej. Uwaza on, ze: ,W Konstytucji kwietniowe] mozna zauwazy¢
zredukowanie przepiséw o samorzgdzie (w poréwnaniu z Konstytucja
marcowa). Brak szczegdlnie rozstrzygnieé okreslajacych ogdlne stanowi-
sko prawne samorzadu w systemie administracyjnym”3.

Na poziomie teoretycznym panstwo pod rzgdami sanacyjnymi miafo
zapewni¢ swobodny rozwdj samorzadu, a ingerowaé tylko na rzecz tzw.
dobra powszechnego. Samorzad za§ mial by¢ po prostu jedng z form
dziatania pahstwa*. B. Dolnicki jednak nie ma ztudzen, co do wstecznego
1 dzialajgcego wbrew rozwojowi samorzadnosci terytorialnej charakteru
zmian ustrojowych w drugiej polowie dwudziestolecia miedzywojennego.

3 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2009, s. 49.
4 Zob. K. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie,

Krakéw (brw), s. 13.

SP Vol. 20 / STUDIA | ANALIZY 43



SEBASTIAN KOZEOWSKI

Przywotujac wnioski M. Jaroszyfskiego, M. Zimmermanna i W. Brzezif-
skiego stwierdza w tym kontekscie jednoznacznie: ,Zycie bowiem zadato
ktam wszelkim koncepcjom samorzgdowym. Biorgc pod uwage éwczesng
sytuacje polityczna, organy samorzadowe, jakkolwiek formalnie wybrane
1 wyposazone w wiele kompetencji, zostaly w rzeczywisto$ci sprowadzone
do roli ciat doradczych administracji rzadowe;j™.

Samorzad terytorialny w Polsce zostal reaktywowany dopiero w 1990
roku, jako szczegdlny twoér ustrojowy, ktéry mial w znacznym stopniu stu-
zy¢ decentralizacji. Trudno jest wprost poréwnywacé dzisiejszy samorzad
do czaséw miedzywojennych, cho¢ méwi si¢ o tzw. restytucji samorzadu
terytorialnego. Mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Andrzeja J6zefa
Koztowskiego, 1z ,restytucja samorzadu terytorialnego otworzyla droge do
demokratyzacji 1 decentralizacji”®. Owa decentralizacja z kolel w oczach
sygnatariuszy ,Okragltego Stotu” jawita sie w duzej mierze jako antido-
tum na patologie centralizmu charakterystycznego dla czaséw PRL-u.
Do budowy zdecentralizowanego samorzadu przystapiono niezwlocznie
po (czeéciowo wolnych) wyborach, ktére odbyly sie 4 czerwca 1989 r.
Ryszard Chrusciak, jako poczgtek prac parlamentarnych, wskazuje debate
na temat lokalnej samorzadnosci, ktéra odbyla sie w Senacie 29 lipca
1989 1.7 Podkresla, ze w debacie tej panowato przekonanie, ze konieczne
jest stworzenie samorzadu (zaréwno w gminach wiejskich, jak 1 w mia-
stach) jako ,niezbednego elementu przebudowy politycznego-prawnego
ustroju Polski”™8. Reaktywowany Senat rozpoczal prace legislacyjne na
rzecz odbudowy samorzadu terytorialnego, ktére ostatecznie 8 marca
1990 r. zaowocowaly uchwaleniem trzech istotnych ustaw: 1) ustawy
o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, 2) ustawy o samorza-
dzie terytorialnym!?, 3) ordynacji wyborczej do rad gmin!l.

5 B. Dolnicki, Samorzqd..., s. 50; por. tez M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezin-
ski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1956, s. 42 oraz J. Stuzewski,
Wojewoda w systemie administracji paiistwowej, Warszawa 1981, s. 33.

6 A.J]. Koztowski, Uwarunkowania polskiego modelu samorzqdu terytorialnego, Olsztyn 1999,
s. 8.

7 R. Chrusciak, Ordynacja wyborcza do rad gmin z 1990 r. — parlamentarne dyskusje i spory,
[w:] T. Moldawa (red.), Paristwo—demokracja—samorzqd. Ksigga jubileuszowa na szesédzie-
sigciopigciolecie Profesora Eugeniusza Zielinskiego, Warszawa 1999, s. 49.

Sprawozdanie Stenograficzne z 3 posiedzenia Senatu PRL w dniach 28, 29, 31 lipca i 1 sierpnia
1989 r. fam 104.

9 Dz.U. Nr 16, poz. 94.

10 Dz.U. Nr 16, poz. 95.

11 Dz.U. Nr 16, poz. 96.
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Problem istnienia wsp6lnoty lokalne;j

Obecna Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. w art. 164 ust. 1
w sposéb jednoznaczny okreéla, ze: ,podstawows jednostkg samorzadu
terytorialnego jest gmina”. Ta norma konstytucyjna bardziej konkretnie
jest wyrazona w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
gdzie postanowiono w art. 1, 1z ,mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa
wspoélnote samorzadowa”. W ten spos6b nadano podmiotowy status
okre§lonym spotecznoéciom lokalnym, gdyz mieszkahcy gminy zorga-
nizowani w korporacyjna jednostke samorzadowa sami majg decydowaé
o swoich sprawach. Warto podkreslié, ze przynalezno$¢ do wspdlnoty ma
istnie¢ ,z mocy prawa” 1 ustawodawca kreujgc samorzad terytorialny nie
uzaleznil jego 1stnienia od woli, checi 1 aktywno$ci mieszkancéw, gdyz
najistotniejsze znaczenie ma tu jednak unormowanie prawne owego pod-
miotul?. Z socjologicznego punktu widzenia przepis ten jest w gruncie
rzeczy zastanawiajacy. Jak ,z mocy prawa” mozna ustanowié wspélnote?
Po pierwsze, siegajagc nawet do Encyklopedii powszechnej, pod haslem
y2wspélnota” czytamy: ,socjol. typ grupy (zbiorowosci) spol. o silnej
wiezl wewn., ktérej podstawa sg nie tyle §wiadomie wytkniete cele, ile
czynniki emocjonalne, majace Zrédlo w tradycji, obyczaju, warto$ciach,
poczuciu obowigzku wobec grupy itp.; wspélnota stanowi w pol. nomen-
klaturze socjol. odpowiednik typu zbiorowosci okreslonej 1887 przez
niem. socjologa, I Ténniesa, mianem Gemeinschaft...”13. Rzeczywiscie,
definicje ,wspdlnoty” (w analizie poréwnawczej do tzw. zrzeszenia, sto-
warzyszenia) szeroko wyluszczyl klasyk mysli socjologicznej, Ferdynand
Tonnies w 1887 roku w pracy Gemeinschaft und Gesellschaft (pol. Wspdlnota
i stowarzyszenie) 1 w tym kontekscie trudno dzi§ dopatrzy¢ sie w owocach
pracy tworcéw polskiego prawa §wiadomosci istnienia tego podstawowego
problemu semantycznego!*. Wszakze badania spotecznoéci lokalnych
maja dlugg tradycje, w ktéra, obok E Toénniesa, wpisuje sie antropolog
Robert Redfield ze swoja koncepcja ,kultury ludowe;j”13.

W mysli FE Toénniesa, spoteczno$é lokalna, wspélnotowa, sklada sie
z 0s6b polaczonych naturalng wiezia, za$ wspétpraca wszystkich cztonkow
grupy jest mozliwa dzieki poczuciu jednosci 1 przynaleznosci. ,Naturalna
jednos§d, jaky jest wspdlnota krwi, rozwija si¢ 1 ukonkretnia we wspélnocie

12 Por. B. Dolnicki, Samorzqd..., s. 54, 55.
13 Powszechna encyklopedia PWN, wersja 1 (multimedialna), Warszawa 2007.
14 Zob. I Tonnies, Wspdlnota i stowarzyszenie. Rozprawa o komunizmie i socjalizmie jako

empirycznych formach kultury, Warszawa 2008.
15 Zob. R. Redfield, The Folk Culture of Yucatan, Chicago 1941.
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terytorium, ktérej wyrazem jest wspétzamieszkiwanie”®. W tej organicz-
nej catosci czlonkowie wspdlnoty w indywidualnych dazeniach wykazuja
sprzezenie z interesem zbiorowym 1 identyfikujg sie z dgzeniami swojego
srodowiska spolecznego!’. Czy zatem przymus prawny wystarczy, aby
stworzy¢ wspdlnote? W naszym kraju zapewne sg zaréwno takie gminy,
w ktérych wspdlnota terytorialna istniala 1 istnieje niezaleznie od regula-
cji prawnych, sa tez takie, w ktérych nawet regulacje prawne nie wywoluja
pozadanego, pozytywnego efektu. Prawo moze oczywiScie narzuci¢ nam
tworzenie organizacji formalnej, stowarzyszenia, korporacji, ale powsta-
wanie wspoélnoty jest zdecydowanie bardziej skomplikowane z socjolo-
gicznego punktu widzenia 1 prosty akt kreacji normatywnej wydaje sie tu
jednak niewystarczajgcy. Wspdlnoty nie mozna w prosty sposéb formal-
nie narzuci¢ ani odgérnie zorganizowaé. F. Toénnies wyraznie podkresla:
yhatomiast wspélnota, ktérg najpelniej uja¢ mozna jako metafizyczny
zwigzek cielesny albo zwigzek krwi, ma od natury dang wlasng wole
1 wlasng site do zycia, a wiec takze 1 wlasne prawo w odniesieniu do
woli swoich cztonkéw, a wola jej cztonkéw okazuje sie tylko modytikacja
1 emanacjg owe] organiczne] substancji ogétu”18. W rozumieniu F Té6n-
niesa wspolnota (charakterystyczna bardziej dla wsi niz dla miasta)
posiada wlasne, utrwalone normy, silnie determinujace jej uczestnikow:
,<Porozumienie zatem to najprostszy wyraz wewnetrznej istoty 1 prawdy
wszelkiego trwatego wspélzycia, wspétzamieszkiwania 1 dziatania”!?,

Wyrazny spos6b preferowania autentycznej, naturalnej wspdlnoty
u E Tonniesa podkresla 1 eksponuje tez Edward A. Shils: , Ténnies prze-
ciwstawil nowoczesne spolteczenstwo zachodnie, czyli Gesellschaft, ktére
uwazal za oportunistyczne, zatomizowane, racjonalistyczne 1 indywiduali-
styczne — spoleczenstwu wyzszej solidarnosci, w ktérym indywidualnosé
utrzymywana byla w stanie pierwotnym, a ktére nazwal Gemeinschaft”?.
To wlasnie zbiorowosci ludzkie typu Gemeinschaft ,byly wysoce zintegro-
wane, to znaczy charakteryzowaly sie wysokim stopniem zgodnosci dziatan
z oczekiwaniami, za$§ oczekiwania obejmowaly szeroki zakres dziatan ich
czlonkéw”?l. W tym kontekscie, takze poréwnawczo, nawigza¢ mozna do

16 F Toénnies, Wapdlnota i stowarzyszenie. .., s. 34.

17" Por. B. Jatowiecki, M. S. Szczepanski, G. Gorzelak, Rozwdj lokalny i regionalny w perspek-
tywie socjologicznej, Tychy 2007, s. 24.

18 F Toénnies, Wspdlnota i stowarzyszenie. .., s. 239.

19 Tamze, s. 44.

20 E.A. Shils, Pierwotne zwigzki spoleczne, [w:] A. Mencwel (red.), Antropologia kultury, cz. 1,
Warszawa 2011, s. 278.

21 Tamze.
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Emile’a Durkheima 1 jego koncepcji ,solidarno$ci mechanicznej”, na kt6-
rego wplyw miatl obraz nowoczesnego, zdezintegrowanego, zniszczonego,
racjonalistycznego 1 indywidualistycznego spoleczenstwa zachodniego,
zarysowanego wczesniej przez Augusta Comte’a??. Zapewne takze w tym
samym duchu amerykanski socjolog Charles Cooley skupit sie na kwestii
solidarno$ci w matych grupach, funkcjonujacych w bezposrednich inte-
rakcjach, do ktérych zaliczat réwniez sgsiedztwo jako ,grupe pierwotng”23.

W rozwazaniach dzisiejszych samorzadowcéw 1 naukowcéow w Pol-
sce czesto przewija sie nutka tesknoty za idealng wspdlnoty, w ktérej
panuje harmonia 1 naturalny tad. Po trosze przypomina to odwieczne,
tilozoficzne rozwazania o stanie natury 1 o raju utraconym. Zygmunt
Bauman zauwaza, iz: ,wspélnota uwazana jest za naturalng jednos¢. [...]
Wspdlnota przynalezno$ci wydaje sie po prostu gotowa 1 dana jak inne
«fakty naturalne», nie trzeba jej wiec mozolnie konstruowaé i zabiegaé
o jej utrzymanie. Wspélnota przynaleznosci jest najmocniejsza 1 najpew-
niejsza wowczas, kiedy wierzymy wla$nie w to, ze nie wybieralismy jej
z rozmyslem, nie robiliémy niczego, aby zaistniala, 1 nie mozemy spra-
wié, aby sie rozpadta”?.

Niektorzy badacze, wéréd ktorych znajduje sie Z. Bauman, powatpie-
waja, ze taka wyidealizowana wspdlnota kiedykolwiek rzeczywiscie moze
mieé miejsce. ,Je$li wiec nawet taka idealna wspélnota istniata niegdys,
to z calg pewnoscig nie i1stnieje dzisiaj. Ludzie najczesciej odwotujg sie
do niewzruszonej sily «naturalnej» jednosci, kiedy pojawia sie potrzeba
skonstruowania wspélnoty badZ ratowania rozpadajgcej sie dawnej jedno-
§c1”?%. Odwotywanie sie do tzw. wspdlnoty 1 poszukiwanie w tym pojeciu
glebokich, waznych 1 ,zapomnianych” treSci, wydaje sie by¢ dzi§ bardziej
zablegiem z dziedziny inzynierii spolecznej niz odwzorowaniem jakichs
rzeczywistych, utraconych schematéw. Wedlug Z. Baumana , prébujemy
powotaé do zycia, utrzymaé badZ odtworzy¢ wspdlnote opinii 1 przeko-
naf, ktéra nigdy nie istniata w sposéb «naturalny». Robimy to w warun-
kach wyraZnie nie sprzyjajacych istnieniu 1 trwatosci «naturalnych» wspoél-
not: w $wiecle, w ktérym wystepuja obok siebie sprzeczne przekonania,
Sclerajg sie odmienne opisy rzeczywistoscl, a w obronie kazdego pogladu
musimy siegaé¢ do racji”2°.

22 Zob. E. Durkheim, Solidarnos¢ mechaniczna i organiczna, [w:] J. Szacki, Durkheim, War-
szawa 1964, s. 148-162.

23 E.A. Shils, Pierwotne zwigzki. .., s. 278. Por. ]. Mucha, Cooley, Warszawa 1992, s. 209-214.

24 7. Bauman, Socjologia, Poznah 1996, s. 79.

25 Tamze, s. 80.

26 Tamze.
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Komunitarystyczne nadzieje

Warto jednak zwrécié uwage na potencjalne korzysci ptynace z odwolywa-
nia sie do myslenia wspdlnotowego. Wszakze moze by¢ ono wykorzystane
jako swoiste antidotum na przesadnie liberalne 1 modne w naszym kraju
podej$cie nastawione na indywidualizm, ktére zauwazyé mozna w dobie
transformacji ustrojowej. Zdaniem Anety Gawkowskiej: ,do odrodzenia
zywotnosci wspoélnot konieczne jest znalezienie sfery wspdlnych wartosei,
débr 1 celéw, wspélnych dla danej grupy ludzi horyzontéw znaczeniowy-
ch”?7. W tym kontekscie Autorka zwraca uwage na komunitaryzm kladacy
silny nacisk na znaczenie wspdlnoty lokalno-sgsiedzkiej. Ten powstaly
w latach 80. XX wieku nowy prad amerykanskiej filozofii politycznej
skoncentrowany jest na krytyce liberalizmu, a w szczegélnosci liberalnego
indywidualizmu. A. Gawkowska podkresla, 1z ,wszyscy komunitarySci
gloszg pochwale wspélnoty lokalnej jako podstawowego siedliska 1 kolebki
dobrze uformowanych 1 silnych jednostek...”?8. Tutaj warto zaznaczyd,
na co ktadg oni szczegdlny nacisk: ,komunitarys$ci z uporem podkreslajg
wiec fakt naszego wspélnotowego zakorzenienia 1 zanurzenia w sferze
wspoélnych dla danej grupy wartoéci, norm 1 débr oraz wynikajacych
z tego faktu obowigzkéw okazywania troski o to, co wspdlne”?9.
Tomasz KaZmierczak z kolei nieco bardziej krytycznie odnosi sie do
koncepcji komunitarystycznej, z punktu widzenia budowania 1 funkejo-
nowania kapitalu spolecznego. Zauwaza, ze komunitaryzm: ,utozsamia
kapital spoleczny z lokalnymi organizacjami: klubami, stowarzyszeniami,
grupami obywatelskimi. Komunitarysci przyjmuja, ze kapital spoteczny
z natury swej zawsze daje pozytywne efekty; im jest go zatem wiecej, tym
lepiej, tzn. im w danej spotecznoéci jest wiecej lokalnych organizacji, im
«gescie)» zapelniajg przestrzen publiczng, tym wieksze szanse na rozwdj
gospodarczy 1 dobrobyt”30. Tymczasem badacz ten podkresla, 1z per-
spektywa ta jest przesadnie optymistyczna, za$ jej zwolennicy zdajg sie
ignorowac fakt, ze spoleczny kapital funkcjonowaé moze w charakterze
negatywnym. Przeciez niewgtpliwie w warunkach polskich funkcjonuje
dzi§ juz wiele organizacji o charakterze lokalnym, ale nie przeklada sie

27 A. Gawkowska, Filozofia lokalnosci. Wybrane argumenty teorii komunitarystycznych, [w:]
J. Kurczewski (red.), Lokalne spotecznosci obywatelskie, Warszawa 2003, s. 13.

28 Tamze.

29 Tamze, s. 14.

30 T, Kazmierczak, Kapitat spoleczny a rozwdj spoleczno-ekonomiczny — przeglad podejsé, [w:]
T. KaZmierczak, M. Rymsza (red.), Kapitat spoleczny. Ekonomia spoteczna, Warszawa
2007, s. 55.
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to wprost na jako§¢ budowy spoleczenstwa demokratycznego, obywatel-
skiego. Z drugiej strony znane nam silne wspdlnoty wiejskie, bardziej
tradycjonalistyczne, religijne, wplywaja na konformistyczne zachowania
swoich cztonkéw, aczkolwiek wiele badan wskazuje, ze nie charakteryzuja
sie one zbytnig tolerancja, otwartoscig Swiatopogladowa, dazeniem do
rozwoju, czy szczegblnym przywigzaniem do warto$ci demokratycznych.

W najbardziej negatywnym ujeciu lokalny kapital spoteczny moze
przekladaé sie na tak szkodliwe zjawiska jak: nepotyzm, korupcja, nie-
uczciwa konkurencja (tzw. kapitalizm polityczny), dziatalno$é przestep-
czo-mafijna, amoralny familizm 1 klientyzm, zawlaszczanie dobr przez
jedne grupy 1 wykluczanie innych grup, ograniczanie indywidualnej wol-
nosci, przedsiebiorczo$cl 1 pozytywnej innowacyjnosci, dzialania opre-
syjne, hamujace mobilno$¢ indywidualna, przyczyniajace sie do miedzy-
generacyjnego przekazywania biedy i marginalizacji’3l. T. Kazmierczak
wyraza pesymistyczny poglad: ,Niewatpliwie jednym z kluczy do pol-
skich probleméw: biedy, gospodarczego 1 cywilizacyjnego opdznienia, jest
uruchomienie mechanizméw lokalnego rozwoju. W' tej dziedzinie nie
odnotowaliémy w ostatnich latach znaczacych postepéw. Okazalo sie,
ze sama decentralizacja 1 fad samorzadowy to zbyt stabe bodZce, by na
szerszg skale rozwinela sie lokalna aktywno$§¢”32. W swoich rozwazaniach
badacz zastanawia sie, czy istotng przyczyng zaistnienia takiej sytuacji
bylo wieloletnie zerwanie z przedwojennym modelem zaangazowania
obywatelskiego. Podsumowujac, mimo wszystko nie uwaza tego za az tak
wazne, bowiem stwierdza jednoznacznie, ze ,z punktu widzenia wyzwan
wspolczesnoscl nie ma to jednak znaczenia — istotne jest bowiem to, 1z
nie mamy ani sprawnych mechanizméw instytucjonalnych, ani wypra-
cowanych metod kolektywnego dziatania, generujgcych lokalne procesy

rozwojowe”33,

Cele zbiorowosci wspélnotowych a cele pafistwa

Wiele wskazuje na to, ze bez naturalnego porozumienia 1 wiezl spo-
tecznej, tworzgcej si¢ m.in. dzieki zbiorowemu do$wiadczeniu wspélne;,
lokalnej historii 1 bez zakorzenionego poczucia przynaleznosci do zbio-
rowoscl, trudno oczekiwaé powstania autentycznej wspélnoty gminnej.

31 Tamze, s. 54.
32 Tamze, s. 63.
33 Tamze.
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Polski ustawodawca zapewne mial dobre intencje na poczatku naszej
demokratycznej drogi, tworzac wspdlnote terytorialng ,z mocy prawa’,
jednakze nie jest to automatycznie powigzane z rzeczywisto$clg w wymia-
rze faktycznym, w sensie spolecznym. Fakt prawny 1 fakt spoleczny
moga si¢ tu znaczaco rozchodzié. Co ciekawsze, w Swietle ostatnich,
dwudziestoletnich do$§wiadczen okazuje sie, ze najbardziej naturalne
(w ujectu tonniesowskim), male wspdlnoty wiejskie nie sa przesad-
nymi ,wielbicielami” dzisiejszego, demokratycznego panstwa, ani tez
sojusznikami w strategicznych dazeniach wladz centralnych. Przyktla-
dem moze by¢ chociazby wynik, waznego z punktu widzenia centralnych
elit politycznych, referendum w sprawie przystapienia Polski do Unii
Europejskiej z 8 czerwca 2003 r. Ponizsza tabela z danymi o frekwencji
1 wynikach ogloszonych przez Panstwowsa Komisje Wyborcza nie pozo-
stawia watpliwosci, ze mate wspdlnoty wiejskie (nawet pomimo zachety
w postaci unijnych dopfat bezposrednich dla rolnikéw) wykazaly najniz-
sze parametry identyfikacji z celami wyznaczonymi przez tzw. mainstream
polityczny.

Wynika z tego zestawienia, ze niska frekwencja w referendum jest
wprost proporcjonalna do wielko$ci gminy. Jesli méwimy o partycypacj
politycznej 1 budowaniu spoleczehstwa obywatelskiego, ktérego przeja-
wem ma by¢ m.in. uczestnictwo w ogélnopanstwowych wyborach 1 refe-
rendach, to z pewnoscig projekt ten okazal sie najmniej obecny na obsza-
rach wiejskich, szczegdlnie na poziomie malych gmin, gdzie zaktada sie, 1z
na ogét dominuje tzw. wspdlnota. Zaledwie 50,03 proc. obywateli miesz-
kajacych w najmniejszych gminach (do 5 tys. mieszkancéw) wzieto udziat
w glosowaniu. Dla poréwnania, w wielkich miastach (powyzej 500 tys.
mieszkancow) frekwencja wyniosta 68,02 proc. Jak widaé, wspdlnotowosé
malych miejscowosci nie 1dzie tu w parze z wizjg postepowosci, rozwoju
kraju 1 identyfikacja ze strategicznymi celami panstwa. Podobnie niska
liczba gloséw na ,TAK” oddanych w referendum jest w duzej mierze
proporcjonalna do wielkosci gminy. W najmniejszych miejscowos$ciach
zatem bylta rowniez adekwatnie najnizsza liczba zwolennikéw integracji
z Unig Europejsky. Spolecznosé wiejska prawdopodobnie bardziej nieuf-
nie odniosta sie do dalszego poglebienia wyznaczanych przez polityczne
elity proceséw transformacyjno-modernizacyjnych, bowiem po 1989 roku
to wladnie ona stosunkowo najgorzej doswiadczyta trudéw zachodzacych
przemian. , W pierwszym okresie transformacji systemu mieszkancy wsi
okazali sie by¢ tg kategorig, ktéra zaplacita najwicksza cene za wprowa-
dzenie gospodarki rynkowej 1 demokratycznych zasad funkcjonowania
panstwa (m.in. spadek dochodéw w rolnictwie, likwidacja PGR-6w, bez-
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robocie)”.3* W wielu diagnozach dotyczacych wsi polskiej, obok moder-
nizacji 1 transformacji, ujawnia sie rownocze$nie problem marginalizacji
obecnej w spoleczno$ciach wiejskich, co ma odzwierciedlenie w czeSci
badan nad nieréwnoéciami spotecznymi®.

Oslabienie solidarno$ci wewnatrzwspdlnotowej

Brak udziatu we wspieraniu gtéwnych celéw ogélnopanstwowych nie musi
oznacza¢ braku solidarnosci 1 wspélnotowos$ci na poziomie lokalnym.
Nieche¢ do politycznego centrum niekoniecznie idzie w parze z bra-
kiem zainteresowania sprawami tzw. male] ojczyzny. Jednakze trudno
jest jednoznacznie stwierdzié, ze dzisiejsza, nawet bardzo mata wspdl-
nota wiejska, posiada wcigz wystarczajaco wiele cenionych niegdy$ przez
E Toénniesa cech. Od momentu, kiedy polski ustawodawca ustanowil
wspoélnote ,,z mocy prawa”, paradoksalnie widaé, jak wspdélnotowos$¢ ulega
poglebiajacemu sie ostabieniu. Wielkie procesy zwigzane z transforma-
cja ustrojowg nie byly tu obojetne. Wspdlnotowos$é, ze szczegdlnym
charakterem silnej wiezi spotecznej na obszarach wiejskich, w §wietle
najnowszych badan powoli przestaje by¢ tak bardzo wyrazista 1 znaczaca.
Proces transformacji ustrojowej zmienia tradycyjng strukture matych
spofecznosci lokalnych. Do takich wnioskéw dochodzi m.in. Barbara
Fedyszak-Radziejowska stwierdzajac, ze ,dzisiejsza wie§ nie jest jedno-
rodng wspélnota; w mniejszym lub wiekszym stopniu objgl ja proces
przeksztalcania sie wiezi pierwotnych we wtérne, a wspélnot w stowa-
rzyszenia. 1radycyjne zasoby spoleczne, by mogly by¢ wykorzystywane
dla dziatan na rzecz zréznicowanych intereséw poszczegdlnych grup
1 stac sie funkcjonalnym kapitalem spotecznym, potrzebuja nowych form
organizacyjnych 1 nowych struktur formalnych”3¢. Do podobnych wnio-
skéw doszedl w swoich badaniach empirycznych Piotr Zaleski, ktory
nakreslit obraz rzeczywistosci spoteczno-polityczne] wspélnoty wiejskie;
na Mazowszu. W wybranej do celéw badawczych wsi, oddalonej od wiek-
szych aglomeracji miejskich, zauwaza wyraZnie zmiane transformacyjng
w ukladzie rozluznienia wiezi. Autor podkresla, ze ,wraz z przebywaniem

34 J. Domalewski, Reforma edukacji — szkola wiejska — srodowisko lokalne. Wzajemne uwa-
runkowania i zaleznosci, [w:] K. Szafraniec (red.), Kapitat ludzki i zasoby spoteczne wsi.
Ludzie — spolecznos¢ lokalna — edukacja, Warszawa 2006, s. 240.

35 B. Fedyszak-Radziejowska, Kapitat spoteczny wsi — w poszukiwaniu utraconego zaufania, [w:]
K. Szafraniec (red.), Kapitat ludzki..., s. 72.

36 Tamze, s. 75.
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w badanej wsi przekonywalem sie, ze musi by¢ prawdg istnienie procesu
rozluZnienia wiezi spolecznych, ze w badanym solectwie wystepowaly
w latach 90. ubieglego stulecia 1 na poczgtku obecnego dos¢ silne kon-
flikty 1 wzajemna niecheé. [...] ostabienie tradycyjnych wiezi nastgpito
w zwigzku z transformacjg systemowa, innymi strategiami radzenia sobie
w rzeczywisto$ci oraz dyferencjacjg sytuacji materialnej”37.

Kilka lat wecze$niej Wojciech Lukowski, ktéry przeprowadzit badania
wybranych wsi na Mazurach, réwniez odkryl poglebiajace si¢ ostabienie
wiezi spolecznych. Oczywiécie spoteczno§¢ mazurska nie ksztaltowala
si¢ na tym terytorium jako wielowiekowa wspélnota, bowiem los miesz-
kancow tej ziemi zostal w duzej mierze przypieczetowany konsekwen-
cjami II wojny $wiatowej. Nie mniej jednak 1 w tej relatywnie ,mtode;”
spolecznosci, w wyniku transformacji ustrojowe], dostrzec mozna raczej
oslabienie wspdlnotowosci poprzez rozpad wiezi. Zdaniem W. Lukow-
skiego ,ostabieniu ulegajg tradycyjne wiezi spoleczne — narodowe, sta-
nowe czy klasowe”38. Wiele tego typu zmian zdaniem tego badacza dzi§
zalezy m.n. od wymagan zestandaryzowanego rynku pracy. ,Mogloby
to réwniez oznaczal, ze oslabione zostaly przestrzenne odniesienia toz-
samosci (lokalne, regionalne). [...] Z jednej wiec strony nadal istnieje
wielka potrzeba zakorzenienia, identyfikacji 1 tozsamosci, z drugiej za$
coraz wiekszy jest deficyt mozliwosci identyfikacyjnych”39.

Warto podkresli¢, ze niemalg role w zmianie modelu funkcjonowania
wspdélnot odgrywaja migracje zarobkowe, ktére sg owocem bezrobocia
wywolanego transformacjg ustrojowa, a przykladem regionu, szczegélnie
dotknietego ta niekorzystng zmiang, sg wlasnie Mazury. Konsekwen-
cja tego jest réwniez rozluZniajacy sie stosunek to tzw. malej ojczyzny.
,Pojecie OJCZyZl’ly, odnoszone w spoiecznosaaeh tradycyjnych do $cisle
okreslonej 1 ograniczone] przestrzeni, traci swoj potencjal 1 swojq atrak-
cyjno$§¢” 40,

Zdaniem P Zaleskiego transformacja systemowa w Polsce przyspie-
szyla zmiany w obszarze wspoélnoty wiejskie]. ,Zauwazane sa one w dzie-
dzinie wiejskich wartosci 1 wiejskiego rytmu zycia. To kopiowanie niekt6-

37 P Zateski, Wspdlnota wiejska wobec rzeczywistosci spoleczno-politycznej. Perspektywa antrop-
ologiczno-psychopolityczna, Warszawa 2010, s. 101; por. tez M. Halamska, M.-C. Maurel,
H. Lamarche, Rolnictwo rodzinne w transformacji postkomunistycznej, Warszawa 2003,
s. 105-116.

38 'W. Lukowski, Spoteczne tworzenie ojczyzn. Studium tozsamosci mieszkaricw Mazur,
Warszawa 2002, s. 99.

39 Tamze.

40 Tamze.
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rych miejskich wzorcéw zycia, a nie tradycja, staja sie najwazniejszym
wyznacznikiem zycia codziennego spofeczno$ci wiejskich”#. W tym
konteksécie podkresla on tez wyraznie, 1z wiekszo§¢ mieszkancow wsi
postrzega sie jako przegrani w zmianie systemowej. OczywiScie badacz
6w dostrzega réznorodne przyczyny rozluznienia wiezi wspdlnotowych,
m.in. podkresla, ze zjawisko to zaostrzyl rozwdj kultury masowej, szcze-
gélnie telewizja, ktéra zastgpita tradycyjne spotkania sasiedzkie, 1stotne
niegdy$ dla wymiany informacji. Jednakze, wyraZznie widzi najwazniej-
sze zrodlo zmiany. \Wydaje sie, ze ostabienie tradycyjnych wigzi nastg-
pilo tu [...] w zwiazku z transformacja systemowsg, innymi strategiami
radzenia sobie w rzeczywisto$ci oraz [...] dyferencjacja sytuacji mate-
rialne;”#2.

Pozatransformacyjne przyczyny oslabienia wspdlnoty

Zbytnim uproszczeniem byloby stwierdzenie, ze rozluZnienie wiezi
wspdlnotowych na poziomie spolecznosci lokalnych jest tylko 1 wyltacz-
nie wynikiem transformacji ustrojowej w Polsce. Jednakze transformacja
wydaje si¢ sprzyjal tej przemianie 1 przy$pieszaé historyczne procesy,
ktére sg w duzej mierze wynikiem przemian globalnych®3. W' zwigzku
z tym powtérzyé mozna za Krzysztofem Gorlachem, 1z ,przechodzaca
od stanu tradycji do nowoczesnos$ci wie§ podlegala w gruncie rzeczy tym
samym przeobrazeniom, co cale spoleczenstwo, podlegata bowiem po
prostu procesowl modernizacji”#+.

Zapewne daleko nam juz w Europie do dawnego spoleczenstwa feu-
dalnego, w ktérym — wedlug Mirostawy Marody 1 Anny Giza-Polesz-
czuk — ,wspdlnota lokalna (sgsiedzko-terytorialna) jest jedyng 1 — obok
rodziny — podstawows, kategorig spolteczng dla jednostki, w stosunku do
ktérej sensownie bedzie uzywaé pojecia dobra wspélnego. Mozna nawet
powiedzieé, ze owa wspdlnota stanowi bariere ochronng przed wtadza
zewnetrzng oraz przed «prawem», ktére z zewngtrz prébuje regulowad
zycie wspdlnoty”®. Dzi§ w postepujacym nawet na dalekiej prowincji

P Zaleski, Wspdlnota wiejska. .., s. 9.

42 Tamze, s. 28.

43 Por. K. Szafraniec, Zasoby jednostkowe z perspektywy pytania o bezradnos¢ i roszczeniowosé
polskiej wsi, [w:] K. Szafraniec (red.), Kapitat ludzki..., s. 147.

K. Gorlach, Socjologia obszaréw wiejskich. Problemy i perspektywy, Warszawa 2004, s. 268.
4 M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wigzi spolecznych. Zarys teorii zmiany spofecznej,
Warszawa 2004, s. 289.
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procesie unowoczesnienia, tak rysuje si¢ wspoélczesny obraz: ,gospo-
darstwa stajg sie coraz bardzie] przedsiebiorstwami, rolnicy nabierajg
cech nowoczesnych przedsiebiorcéw, a spolecznosci wiejskie tracg swoj
1zolowany 1 wspoélnotowy charakter, stajac sie w coraz wiekszym stop-
niu otwartymi i zurbanizowanymi zbiorowo§ciami terytorialnymi”4.
Mimo to, w poréwnaniu do poziomu rozwoju gmin wiejskich w Europie
zachodniej, mozna powiedzie¢, ze w naszym kraju jesteSmy nieco blizej
$redniowiecza pod wzgledem funkcjonowania nieco bardziej tradycyjne;j
wspolnotowosci lokalnej. Jednocze$nie widzimy postepujace odchodze-
nie od myslenia wspélnotowego na rzecz indywidualizmu 1 wiekszego
upodmiotowienia jednostki.

Mozemy dzi§ ujagé omawiany problem stowami K. Gorlacha, ze ,jed-
nostka jest bardziej $wiadoma swej odrebnoéci 1 autonomiczna w swoim
postrzeganiu $wiata 1 dzialaniach, cho¢ oczywiscie ogranicza ja nacisk
zbiorowych wyobrazeh oraz spotecznych instytucji. Tego typu sytuacje sg
charakterystyczne dla modernizujacego sie spoleczenstwa, zrzucajacego
formy bytowania w tradycyjnych spotecznoéciach wiejskich. Proces ten
nie odbywa sie bezbolesnie, na co zwraca uwage sam Diirkheim, opisujac
sytuacje, ktére okresla mianem anomii”#’.

K. Gorlach porusza zasadnicze zagadnienie, jakim sg przeobrazenia
spotecznej tkanki calej wiejskiej spotecznosci. Chodzi tu o przeobraze-
nia od wspdlnoty typu Gemeinschaft w kierunku zbiorowosci okreslanej
mianem Gesellschaft. Podnosi przy tym kwestie rozluZnienia wiezi mie-
dzyludzkich 1 oslabienia wigzi spolecznych. Efektem jest zwiekszenie
skali anomii spotecznej, wplywajace] na zaburzenia 1 patologie spo-
teczne. ,\Wywotuje to takze okre§lone zaburzenia w procesie socjalizacji
1 kontroli spotecznej, co owocuje przede wszystkim wzrostem poziomu
nieprzystosowania 1 dewiacji w odniesieniu do istniejacego systemu
normatywnego”4. Badacz ten zauwaza takze pozytywne efekty owego
stanu, wszakze zmniejszony nacisk polozony na precyzyjne przestrze-
ganie norm oraz zwiekszony zakres tolerancji wobec zachowan niezgod-
nych (przynajmniej czeSciowo) z nimi, zwigkszajag mozliwos§é wystgpienia
innowacyjnych dziatan. A zatem trudno jest wyrazi¢ jednoznacznie pozy-
tywng badZ negatywna ocene¢ procesu modernizacji*’.

46 K. Gorlach, Socjologia obszaréw..., s. 271.
47 Tamze, s. 24.

8 Tamze, s 244.

49 Tamze.
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Bilans osiggnieé i pokusa recentralizacji polskiej
samorzadnoSci terytorialnej

W 2010 roku mineta 20. rocznica pierwszych, wolnych wyboréw samo-
rzadowych na szczeblu gminnym. Okres ten jest juz na tyle dlugi, ze
mozna podjaé prébe bilansu z punktu widzenia nie tylko pozytywnych,
ale 1 negatywnych zmian, jakie mialy 1 maja miejsce na tym polu. Odbyto
si¢ wiele konferencji 1 posiedzen rad gminnych z udzialem naukowcow
1 samorzgdowcdw, poswieconych podsumowaniu osiggnieé. Na uroczy-
ste], okolicznoSciowej sesji warszawskiej dzielnicy Targéwek w maju 2010
roku prof. Michat Kulesza, ekspert badajacy od lat aspekty ustrojowe
samorzgdu terytorialnego wspomnial, ze juz we wrze$niu 1981 roku na
Zjezdzie ,Solidarno$ci” podjeto uchwale o restytucji idei samorzadu,
jako waznego elementu decentralizujgcego panstwo. Jego zdaniem
zmiany, ktére zaszly w naszym kraju w dziedzinie zarzadzania publicz-
nego w zakresie terytorialnym, sa unikalne w skali Europy Wschodnie;
1 Srodkowej. Polska jest jedynym krajem, w ktérym zmiany te byly
tak glebokie 1 realizowane w szczegdlnie szybkim tempie. Wskazal na
negatywne zmiany w ustroju samorzadowym Warszawy na przestrzeni
ostatnich dwudziestu lat. Ustrd) ten zmienial si¢ wielokrotnie, ale lata
1994-2002 (istnienie samodzielnych gmin warszawskich) zdaniem
M. Kuleszy byly najowocniejszymi, jesli chodzi o rozwé) miasta, zas
zmiany roku 2002 (likwidacja samodzielno$ci gmin 1 przeksztalcenie ich
w jednostki pomocnicze — dzielnice) oznaczajace powr6t do centralizacyi
wladzy, nie byly najszczesliwsze 1 przyniosty wiecej ztego dla miasta niz
dobrego’°.

Warszawa zdaje sie by¢ rzeczywiscie szczegdlnym przykltadem
odwrotu od decentralizacji, w ramach ktérej mniejsze organizmy o cha-
rakterze gminnym mialy w pewnym momencie szanse na realizacje
wlasnych, lokalnych celéw. Zalgzki ksztaltujacych sie powoli wspdlnot
gminnych w ramach Warszawy zostaly w pewnym sensie unicestwione
jednym posunieciem ustawowym. Miasto stalo sie przez to narazone na
upolitycznienie, a mieszkancy poszczegdlnych, zréznicowanych obsza-
row zaczeli do$wiadezaé staboéci ujednoliconej (1 oddalonej od specy-
ficznych potrzeb lokalnych) biurokracji na niespotykang (od 1990) roku
skale.

Od poczatku transformacj systemowe] w Warszawie co kilka lat
zmienia si¢ ustrd) miasta. Najwazniejsze zmiany funkcjonowania miasta

50 Zob. protokét LIIT Sesji Rady Dzielnicy Targéwek m. st. Warszawy z dn. 9 VI 2010 r.
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to: 1) ustawa z dnia 18 maja 1990 r. o ustroju samorzadu miasta sto-
tecznego Warszawy, 2) ustawa z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju m.st.
Warszawy, 3) reforma terytorialna z 1998 r, 4) ustawa z dnia 15 marca
2002 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy. Ostatnia z przywola-
nych ustaw jest poddawana najostrzejszej krytyce 1 wiele wskazuje na
to, ze co do ustroju miasta trudno jest jednoznacznie przesadzié, ze
to juz koniec prac ustawowych w tym zakresie. Nie wiadomo, czy jest
to szczeSciem czy nieszczeSciem stolicy, ze ze wzgledu na szczegdlny
charakter tego miasta jest to jedyna gmina w Polsce, ktérej ustréj jest
regulowany w formie tzw. specustawy. Nie mniej jednak trudno méwié
o stabilno$ci organizmu miejskiego 1 0 warunkach tworzenia wspdlnoty
samorzgdowe] w tak niepewnym uktadzie. Dodaé nalezy, ze zaréwno
centralizacja ustroju stolicy jak 1 wprowadzenie bezposrednich wybo-
réw wojtéw, burmistrzow 1 prezydentéw miast w 2002 roku stworzyly
warunki do upolitycznienia zarzgdzania miastem. ,Fotel” prezydenta
Warszawy stal sie waznym trofeum politycznym 1 swoistg trampoling
do prezydentury krajowej, co odbilo sie raczej niekorzystnie na kwestii
sprawnego zarzgdzania 1 zaspakajania zbiorowych potrzeb mieszkahcow.
Nie mozna tez wigzaé wyboréw bezposrednich wprost z recentralizacja,
jednakze to zludne uproszczenie systemu, wkraczajac do systemu wsréd
,oklaskéw” zadowolonego spoleczenstwa, paradoksalnie niesie niemale
ryzyko.

Jak juz to zostalo na poczatku wspomniane, wprowadzona w 2002 r.
ordynacja wyborcza stata si¢ znaczacym krokiem porzgdkujgcym scene
samorzadowa pod katem wzmocnienia jednoosobowe] egzekutywy
kosztem organu uchwalodawczego. Jednakze na etapie prac parlamen-
tarnych eksperci specjalizujacy si¢ w dziedzinie samorzadu mieli wiele
krytycznych uwag do projektowanych zmian ustawowych. Zwracal na te
kwestie uwage M. Kulesza podkres§lajgc potencjalne zagrozenie recen-
tralizacjg 1 wzmozeniem konfliktéw o charakterze lokalnym. Podobnie
Jerzy Regulski obawial si¢ zmiany ordynacji nie poprzedzonej zrefor-
mowaniem calo$ciowym systemu wladzy lokalnej, widzac zwigkszone
zagrozenie korupcyjne. On tez szczegdlnie podnosit kwesti¢ ostabione;
mozliwoéci kontroli w §wietle znacznego skoncentrowania wladzy 1 zarza-
dzania majatkiem wykonywanym przez nieodwolywalnego w praktyce
wojta. Réwniez Barbara Zawadzka podnosita problem mozliwego osta-
bienia samorzadu 1 doprowadzenia do zmarginalizowania znaczenia rady
gminy, takze pod katem oslabienia kontroli finanséw publicznych. Z kolei
Mirostaw Stec twierdzil, 1z wybory bezposrednie stang sie sposobem na
kreowanie politykéw, co zablokuje dopuszczenie do zarzadzania gming
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menadzeréw-profesjonalistow®!. Obawy okazaly sie w pewne] mierze
stuszne. Politycy znani w kraju (niekoniecznie jako fachowcy w dziedzinie
zarzadzania) postanowili w wielu przypadkach wykazaé sie 1 zweryfiko-
wac swoja popularno$¢ kandydujac na prezydentéw najwiekszych miast.
Chociazby przyklad Warszawy pokazuje, 1z w przypadku prezydentury
Lecha Kaczyhskiego (wybranego w 2002 r.) mozna bylo potraktowac
funkcje w samorzadzie jako swoistg ,trampoling” wyborcza do urzedu
Prezydenta RP. Wybory bezposrednie mialy jednak przyczynié¢ sie do
wieksze] przejrzystoSci w dziedzinie uczciwo$cl wladz wykonawczych,
poniewaz wprowadzily zasade jednoosobowej odpowiedzialnosci.

B. Dolnicki czestokro¢ podkresla monokratyczny charakter obecnego
funkcjonowania wladzy wykonawczej w podstawowej jednostce samorzadu
terytorialnego, opisujac jej jednoosobowy aspekt w kwestiach zwigzanych
z zarzadzaniem gming 1 reprezentowaniem na zewngtrz>2. Do 2002 roku
zarzady gmin funkcjonowaly jako ciata kolegialne, za§ wojt (burmistrz,
prezydent) w dziedzinie biezacego, tzw. zwyklego zarzadu (szczegdlnie
dotyczgcego decyzji majatkowych 1 gospodarowania mieniem komunal-
nym), bedac przewodniczacym tego ciala nie moégl dzialaé samodziel-
nie, bowiem do podjecia decyzji potrzebowal zwyktej wiekszosci zarzadu
wyrazone] w glosowaniu jawnym. Rodzito to oczywiScie okre§lone kom-
plikacje. Jedng z nich bylo to, ze np. prezydent miasta nie moéglt cza-
sami przeforsowac¢ swoich pomysléw, gdyz w zarzadzie wspdtpracowat
w ramach ukltadu koalicyjnego z partnerami wywodzacymi sie z klubéw
radnych tworzgcych koalicje wiekszo$ciows. Czasami mogt przegrywad
w glosowaniu, jesli nie umial pogodzi¢ sprzecznych intereséw opcji funk-
cjonujgcych w radzie. Z drugiej strony jednak takie zarzadzajgce organy
kolegialne mogly by¢ ,przykrywka” dla patologii zwigzanych z korupcja
1 niegospodarnoscig. Niejednokrotnie organy $cigania nie byly w stanie
udowodnié zarzagdowi gminy popelnienia przestepstwa, bowiem decyzje
byly wynikiem niejednoglo$nego glosowania 1 nie umiano ustalié, kto 1 jak
,podnosit reke” (za, przeciw czy sie wstrzymal). Wynikalo to z prostego
taktu, ze glosowania byly jawne, ale nieimienne, wiec w protokole z obrad
nie podawano kto 1 jak glosowal. Trudno jest skazywa¢ kogos (kto poten-
cjalnie mégl opowiadaé sie przeciwko nielegalnej decyzji), skoro mamy
respektowaé zasady demokratycznego panstwa prawa, w ktérym nie sto-

51 Zob. A. Piasecki, Menadzer i polityk. Wdjt, burmistrz, prezydent miasta, Krakéw 2006,
s. 108-109 oraz M. Rabczewska, Spoleczne aspekty bezposrednich wyboréw wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta, [w:] S. Michatowski, K. Kué-Czajkowska (red.), Przywddztwo lokalne
a ksztattowanie demokracji partycypacyjnej, Lublin 2008, s. 172.

52 B. Dolnicki, Samorzgd. .., s. 80, 82, 90.
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suje sie odpowiedzialnosci zbiorowe;. Zaden z czlonkéw nie wykonywat
zarzadu majatkiem gminy samodzielnie. Obecnie sprawa stala sie o wiele
prostsza 1 pozornie wydaje si¢ jakoby zahamowano zjawiska korupcjo-
genne, zwigzane z rozmyciem odpowiedzialnosci. Weale nie jest to jed-
nak takie oczywiste, bowiem dzi§ wszystko rozstrzyga si¢ w sumieniu
jednej osoby, ktéra podejmuje kluczowe decyzje. Nie musi sie z nikim
konsultowaé, zmawia¢, budowaé wiekszos¢, a potem nie musi dzielié sie
ze ,2wspoélnikami” przestepstwa nielegalnymi korzy$ciami. W poprzednim
systemie prawnym (od 1990 do 2002 roku) zawsze mial szanse funkejo-
nowaé wérdd cztonkéw zarzadu gminy ktos, kto nie tylko ze szlachetnych
pobudek, ale 1 czasem ze zwykle] pazernoéci, mégt publicznie kwestio-
nowaé praworzgdno$¢ podjetych decyzji, przyczyniajgc sie paradoksalnie
do zwiekszania transparentnosci systemu.

Dzisiejsi wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast mogg poten-
cjalnie skrywaé mroczne tajemnice, ktérych ujawnienia wymiar sprawie-
dliwosci oraz spoleczenstwo nigdy si¢ nie doczeka chociazby z powodu
braku potencjalnych §wiadkéow 1 ,wspdlnikéw”. W wyniku ustawowego
wzmocnienia pozycji jednoosobowe] wladzy wykonawcze] w gminach,
jednoczesnie nie wprowadzono sprawnych mechanizméw odwolania
y2wybrancéow” spotecznosci lokalnej, ktérzy naruszaja prawo 1 naduzy-
wajg zaufania publicznego. Zaledwie w kilku (dodatkowo naglo$nionych
medialnie) przypadkach udalo sie zmobilizowa¢ mieszkancéw do odwota-
nia swojego przedstawiciela w referendum. Spektakularne wyjatki to cho-
clazby odwotanie prezydenta Olsztyna, Czestawa Matkowskiego w listo-
padzie 2008 r. oraz prezydenta fodzi, Jerzego Kropiwnickiego w styczniu
2010 r. Nie udalo sie natomiast odwotaé prezydenta Sopotu, Jacka Kar-
nowskiego w maju 2009 r, mimo 1z postawiono mu powazne zarzuty
korupcyjne.

Aktualne regulacje prawne dajg 1 tak wicksze szanse na odwolanie
wojta, burmistrza, czy prezydenta miasta w drodze referendum niz to
mialo miejsce w kadencji 2002-2006. Obowigzujaca jeszcze wowczas
tre$¢ artykutu 55 ustawy o referendum lokalnym z 15 wrzeénia 2000 roku
okreslala, ze w kazdym przypadku referendum jest wazne, jezeli wzielo
w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych do glosowania. Przy sta-
bym zaangazowaniu naszego spoleczehstwa praktycznie niemozliwe byto
zatem odwolanie funkcjonariusza publicznego wybranego w wyborach
bezposrednich. Najbardziej charakterystycznym przypadkiem obrazuja-
cym istnienie realnego problemu bylo nieudane referendum w sprawie
odwotania Mariana Jurczyka z funkeji prezydenta Szczecina przeprowa-
dzone 23 maja 2004 roku. Az 94 proc. glosujacych mieszkancéw opo-
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wiedzialo si¢ za jego odwolaniem, mimo to jednak z powodu niewystar-
czajace] frekwencji (na poziomie 19 proc.) referendum bylo niewazne,
wiec niepopularny 1 krytykowany prezydent utrzymal swoja funkcje do
konica kadencji. Dopiero nowelizacja ustawy o referendum lokalnym,
ktora weszla w zycie we wrzeéniu 2006 roku, znalazla zastosowanie
poczgwszy od kadencji 2006-2010. Urealnita ona mozliwo$é odwotania
organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw
bezposrednich. W mysl tej regulacji referendum jest wazne w przypadku,
gdy udzial w nim wzielo powyzej 3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze
odwotywanego organu3.

Dzi§, w wielu przypadkach, samorzadowa wspdlnota terytorialna
niestety nie wykazuje po prostu zdolno$ci mobilizacyjnej do odwota-
nia swojego przedstawiciela z funkcji wojta, burmistrza czy prezydenta
miasta, nawet je§li w wiekszoS§ci ma o nim negatywne zdanie. Czasem
jednak wspélnota ta paradoksalnie wybucha emocjami, mobilizuje si¢
wlaénie po to, aby broni¢ lokalnego lidera, dajac tym samym wyraz swoje]
nieufno$ci wobec panstwowych organéw Scigania 1 ustalen prokuratury.
Ich postawe mozna poréwnywacé do mitosci, jaka lud podhalanski darzyt
zbbjeckiego harnasia Janosika, kosztem zaufania dla rzadowych przed-
stawicieli prawa 1 porzadku publicznego. Taka sytuacja miala przeciez
miejsce w przypadku wspomnianego prezydenta Sopotu. By¢ moze usta-
wodawca wykazal zbytnie zaufanie w rozsadek, madrosé 1 sile wspdlnoty
lokalnej, wierzac w jej zaangazowanie 1 determinacje w rozwigzywaniu
spraw publicznych.

Niekiedy mozna odnie$¢ wrazenie, ze mieszkancy gmin przywykli juz
do zjawisk dewiacyjnych, traktujac je jako przejaw normalnej codzienno-
$ci. Warto w tym kontekscie zastanowi¢ sie nad paradoksem normalno-
$ci 1 dewiacji opisywanym przez Jana Bluszkowskiego, w §wietle ktérego
mamy do czynienia z tzw. normalnoScig negatywng przejawiajaca sie
np. w spolecznie wyuczonej bezradno$ci®*. Nalezy bowiem zadaé sobie
pytanie, czy przypadkiem w $§wiadomosci wielu wspélnot lokalnych
w Polsce dewiacje, patologie stery publicznej sg zjawiskiem tak zwyczaj-
nym, powszednim, ze az paradoksalnie oczywistym 1 ,normalnym”? Za
to w ich $wietle czym§ zupelnie nowym, nieznanym 1 niemozliwym do

53 Mowa tu o dodanym ustepie 2 w treSci art. 55 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o refer-
endum lokalnym. Nowe brzmienie artykulu 55 ma zastosowanie poczawszy od kadencji
2006-2010. Przepis ten wszedt w zycie 1.09.2006 r. (Dz.U. 2005 r. Nr 175, poz. 1457
ze zm.).

54 . Btuszkowski, Paradoksy normalnosci 1 dewiacji, [w:] M. Karwat (red.), Paradoksy polityki,
Warszawa 2007, s. 96-97.
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wprowadzenia wydaja sie by¢ czesto standardy demokratycznego panstwa
prawa. Stad by¢ moze bierze sie brak mobilizacji wspélnoty, Swiadczacy
o zasadnicze] trudno$ci w budowaniu spoleczehstwa obywatelskiego.
Rodzi sie obawa o jakos¢ naszego kapitatu spotecznego, ktéry co prawda
potrafi wytworzy¢ dziatanie synergiczne, ale bywa tez tak, 1z jest to syner-
gla w sensle negatywnym, destrukcyjnym 1 niekorzystnym dla rozwoju
lokalnego. Podobnie jak tzw. obroncy krzyza spod patacu namiestnikow-
skiego w Warszawie wykazali zgodne dzialanie, jedno$¢ 1 mobilizacje, ale
nie wzmocnilo to wcale powagi panstwa, obnazajac stabo$¢ respektowania
porzadku prawnego.

Jedna z takich patologicznych sytuacii inercji 1 paralizu organéw pan-
stwowych opisuje Jerzy Regulski, zbulwersowany trescig artykulu w kra-
kowskiej ,Gazecie Wyborcze]” o bezkarnosci wojta z Czernichowa. Wojt
ten odmoéwil ujawnienia stanu swojego majgtku wspdlnego z zong (cho-
claz jest do tego zobligowany ustawg), poniewaz zona nie zgodzila sie,
w zwigzku z tym beztrosko zdecydowal, ze nie ujawni tego, co posiada.
Tymczasem prokurator podjal decyzje o umorzeniu §ledztwa w tej spra-
wie, uznajac ze karane moze by¢ jedynie klamstwo, a przeciez wojt nie
sktamatl, a tylko nie ujawnit prawdy. J. Regulski pisze: ,we wspomnia-
nej notatce czytam dalej, ze wojt poszedl na zwolnienie lekarskie 1 mija
wlasnie rok, od kiedy nie ma go w urzedzie. Gmina popada w ruine.
Przepadaja pieniadze unijne. Urzednicy zrezygnowali nawet z przyznanej
juz promesy na 1,7 mln zI. Wojt ma sprawy w sgdzie, ktére wytoczyli
mu zwolnieni pracownicy. Ale wojt jest wéjtem 1 odwotaé go nie mozna.
Ciekaw jestem, czy autorzy ustawy o nieodwolywalnym wojcie kiedys
zastanowig sie, co zrobili. Ale pewno nie. Ostatecznie, co to obchodzi
postow, co sie stato w Czernichowie”53.

Niestety wiele wskazuje na to, ze ustawodawca zbyt naiwnie uwierzyt
w mozliwo$¢ stworzenia propanstwowe]j, praworzadnej 1 demokratyczne]
wspOlnoty ,z mocy prawa”, a z czasem wyposazyl tez obywateli w mozli-
wo$¢ powlerzenia wybranej przez nich osobie niepodzielnego zarzadzania
sprawami lokalnymi na cztery lata kadencji. Co gorsza, prawdopodobnie
towarzyszylo temu irracjonalne przekonanie, ze wspdlnota taka znajdzie
w sobie wole 1 determinacje wystarczajaca do skutecznego kontrolowania
lokalnej wtadzy 1 przeciwdziatania zjawiskom patologicznym. B. Dolnicki
podkresla, ze ,,obecnie jedynie mieszkancy gminy mogg pozbawié¢ wojta
mandatu, ktéry mu uprzednio sami przyznali. W zwigzku z tym jedy-

55 J. Regulski, Wdjtowi nic nie grozi, komentarz z dn. 30.03.2005 r. Patrz: http://www.frdl.
org.pl/downloads/komentarze/komentarz_51 300305.doc
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nym sposobem podjecia rozstrzygniecia w tej sprawie jest referendum,
co wynika z art. 2 ust. 1 u. o rl. 1 art. 170 Konstytucji”.

J. Regulski do$¢ dosadnie wyraza obawy dotyczace niebezpieczenstw
zwigzanych ze zbyt mocng pozycja wojtéw, burmistrzow 1 prezydentéw
miast w systemie prawnym. Postuguje sie przy tym kontrowersyjnymi
przykladami: ,ale mozemy sobie umownie zatozy¢, ze rzeczywiscie jakis
wojt zwariuje. No 1 co w takim przypadku nalezy robi¢? Ano nic. Wojt
cho¢ wariat ma prawo rzgdzi¢ gming, wydawac decyzje administracyjne,
rozdysponowywac¢ pienigdze z budzetu, mianowac urzednikéw. I wszyscy
maja go stuchaé, bo Wielce Szanowni Poslowie stworzyli takie prawo.
Woit jest nieodwolywalny, niezaleznie od tego czy wariat, czy tez siedzi
w wiezieniu”57,

W kwestii funkcjonowania wojtéw skazanych prawomocnym wyro-
kiem sgdu za przestepstwo umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego
oczywiscle majg zastosowanie regulacje ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikéw wojewddztw z 16 lipca 1998 roku’®. Po upra-
womocnieniu sie wyroku sgdu skazany funkcjonariusz publiczny traci
bowiem mandat w zwigzku z utratg prawa wybieralno$ci. Wspomnieé
nalezy, 1z najwiecej probleméw w poczatkowym okresie funkcjonowania
wojtow, burmistrzéow 1 prezydentéw miast wybranych w wyborach bez-
posrednich stwarzalo rzgdzenie ,zza krat”, gdy prawomocny wyrok sagdu
wobec funkcjonariusza jeszcze nie zapadl, ale zostala zastosowana sank-
cja aresztu dla oskarzonej osoby, co niekiedy trwato przez wiele miesiecy.
Tymczasowo aresztowany wojt (burmistrz, prezydent) wcigz podpisywat
dokumenty zwigzane z dziatalnoscig gminy 1 podejmowal wazne decyzje.
Dopiero w kadencji 2006-2010 wprowadzona zostala zmiana w ustawie
o samorzadzie gminnym, dzieki ktérej kompetencje wéjta w przypadku
zastosowania aresztu przejmuje jego zastepca®.

Wiadza lokalna w rekach wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw jest dzis
za bardzo realna, laczy sie powaznymi wplywami 1 nierzadko z dyspono-
waniem pokaznymi §rodkami finansowymi. Dla przykladu warto zwrécié

56 B. Dolnicki, Samorzgd..., s. 82.

57 ]J. Regulski, O nieodwolywalnych wdjtach i burmistrzach raz jeszcze, komentarz z dn.
18.02.2005 r. Patrz: http://www.frdl.org.pl/downloads/komentarze/komentarz_43
180205.doc

58 Mowa tu o art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatéw 1 sejmikéw wojewddztw (Dz.U. 2003 r. Nr 159, poz. 1547).

59 Mowa tu o dodanym art. 28g, ktéry wszedl w zycie z poczatkiem kadencji wéjtéw
(burmistrzéw, prezydentéw miast), co nastgpilo w listopadzie 2006 r. (Dz.U. 2005 r.
Nr 175, poz. 1457).
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uwage chociazby na roczny budzet Miasta Stolecznego Warszawy, ktéry
pod wzgledem wielko$ci poréwnywaé mozna nawet do budzetéw niekté-
rych panstw europejskich. Zatem to jedno miasto polskie, na zadania
z zakresu samorzadu terytorialnego, wydaje §rodki podobnej wielkosci,
jakie pochlania np. Estonia na funkcjonowanie wszystkich obszaréw
administracji publicznej. Niestety, w naszym kraju prezydent tego wiel-
kiego miasta otrzymuje nieproporcjonalne do swojej odpowiedzialnosci
wynagrodzenie ograniczone tzw. ustawa kominowg 1 nie ma znaczenia, za
jakie §rodki finansowe 1 majatek odpowiada w swojej pracy®?. Tymczasem
zawodowy posel na Sejm RP otrzymuje wieksze wynagrodzenie, chociaz
osobiécie praktycznie za nic nie odpowiada finansowo w sferze publicz-
nej, chyba ze weZmiemy pod uwage limitowane wydatki, jakie ponosi na
wlasne biuro poselskie.

Problem spolecznej oceny samorzadu terytorialnego

Spoteczna percepcja funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce
rézni sie pod pewnymi wzgledami zaréwno od analiz naukowych, jak
1 postrzegania probleméw przez funkcjonariuszy publicznych. Autor
niniejszego opracowania kierowal w 2006 roku projektem badawczym
Whybory 2006 — badanie wzajemnych oczekiwan wyborcéw 1 samorzgdowcdwo!.
Zebrany material badawczy stanowil nowatorska analize poréwnawcza
oceny tych samych obszar6w dziatalno$ci samorzadowej z punktu widze-
nia dziataczy samorzadowych 1 obywateli. Badania pokazaly, ze mimo
w wiekszosci negatywnej oceny kadencji 2002—2006, relatywnie najlepie;
zostala oceniona samorzgdno$¢ na poziomie gminnym. Zdecydowanie
gorze] przedstawiala si¢ ocena samorzadu na poziomie powiatow 1 woje-
wodztw. Dostrzegalna okazata sie blisko§¢ dziatalnosci gminy wzgledem

60 Mowa tu o ustawie z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu o0séb kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi (Dz.U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306 ze zm.).

61 W pazdzierniku 2006 r. Centrum Badan Marketingowych INDICATOR we wspdlpracy
z Polska Agencja Prasowg przeprowadzito badanie Wybory 2006 — badanie wzajemnych
oczekiwar wyborcéw i samorzgdowcdw. Badanie przeprowadzone zostalo przez Centrum
Badan Marketingowych INDICATOR w polowie paZzdziernika 2006 roku metodg indy-
widualnych, zestandaryzowanych wywiadéw realizowanych poprzez Internet. Wywiady
realizowano na dwéch prébach. Pierwsza byli obywatele badani poprzez INETPANEL.
PL, w skfad drugiej préby z kolei wchodzili samorzgdowcey bedacy czytelnikami Serwisu
Samorzadowego PAP zajmujacy okreslong pozycje w segmencie samorzadu terytorial-
nego.
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mieszkancow. Wlasnie w przypadku gmin oceny negatywne 1 pozy-
tywne byly prawie zréwnowazone (37% respondentéw zadowolonych
1 41,6% niezadowolonych z dziatalno$ci gminy). Co ciekawsze, wérdd
mieszkancow wsi znalazlo sie nieco wiecej zadowolonych (39,1%) niz
niezadowolonych (38,6%). Natomiast zdecydowanie najmniej zadowoleni
respondenci okazali sie w ocenie dziatalnos$ci samorzadéw na poziomie
wojewodztw. To oczywiscie nie musi oznaczac ich stabej pracy, tylko
moze by¢ wynikiem braku wiedzy na temat dziatalnosci wltadz samorza-
dowych na poziomie ponadlokalnym, w tym przypadku regionalnym.
Akurat z punktu widzenia oceny dziatalnosci szczebla wojewddztw, na wsi
ujawnifa sie rekordowa liczba mieszkahcéw niezdecydowanych (48,5%),
co do oceny. Ten olbrzymi odsetek respondentéw wahajacych si¢ pokazuje
wyraznie brak wiedzy o dziatalnosci szczebli ponadgminnych, obejmuja-
cych powiaty 1 wojewddztwa.

O 1le zatem czeéciowo udalo sie uchwycié wieZ obywatela z gming
o tyle z pozostalymi segmentami samorzadu sprawy nie maja si¢ tak
prosto. Mozna przypuszczaé, ze idagc do wyboréw samorzadowych oby-
watele bardziej §wiadomie glosujg na kandydatéw poziomu gminnego,
za§ wybor pozostatych zdaje sie by¢ znacznie bardziej enigmatyczny.
W opinii respondentéw sposrdd trzech rodzajow samorzgdu terytorial-
nego (gmina, powiat, wojew6dztwo) najlepiej na potrzeby obywateli
odpowiada gmina (az 66% wyrazito taki poglad). Dodatkowo az 68,8%
obywateli dostrzegto pozytywne, potrzebne dziatania wtadz samorzado-
wych na rzecz mieszkancéw. Natomiast jednocze$nie pozostaje 51,9%
badanych dostrzegajacych takze negatywne 1 niepotrzebne dzialtania
wladz samorzadowych. W opinii respondentéw samorzad najgorzej
wypadl pod wzgledem jawnosci 1 przejrzystosci procedur, walki z bez-
robociem, budownictwa mieszkaniowego, pomocy spolecznej 1 ochrony
zdrowia. Wzglednie dobrze samorzad radzi sobie w dziatalnosci kultu-
ralnej oraz w inwestycjach dotyczacych infrastruktury zewnetrznej, np.
budowa drég, mostéw, kanalizacji.

Respondenci wyrazili w pierwszej kolejnoéci oczekiwanie zaanga-
zowania samorzgdu w rozwigzanie problemu bezrobocia, kontynuacji
inwestycjl w infrastrukture zewnetrzng, zdrowie, bezpieczenstwo, przy-
jazny mieszkahcom urzad, oSwiate 1 wychowanie oraz w budownictwo
mieszkaniowe. Co ciekawsze, zdecydowana wiekszo$§¢ respondentéow
wyrazila che¢ dokonania zmiany wladz gminnych, powiatowych 1 woje-
wodzkich jednakze na szczeblu gmin okazalo sie relatywnie najwiece]
(21,8%) przeciwnikéw zmiany dotychczasowych wladz samorzgdowych
w poréwnaniu z powlatami 1 wojewodztwami. Znaczace jest, ze 53,6%
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respondentéw pozytywnie ocenito wprowadzone w 2002 roku bezposred-
nie wybory woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Spory odsetek
(69,2%) respondentéw narzeka na ucigzliwo$§¢ biurokracji urzedniczej,
a dodatkowo wida¢, ze zdaniem wielu (ponad 30%) wladze samorzadowe
w niewlelkim lub w zadnym stopniu nie wywigzuja sie ze swych wcze-
$niejszych zobowigzan. Wine za niewystarczajgcg realizacje zadah samo-
rzadu respondenci widzieli gtéwnie w zlych przepisach, braku srodkéw
1 w niekompetencji pracownikéw samorzgdowych.

Analogicznie, badani w pazdzierniku 2006 roku w drugiej grupie
samorzadowcy znajdujacy sie w bazie wspélpracownikéw Serwisu Samo-
rzgdowego PAP oraz odwiedzajgcy strone internetowg serwisu, okazali
sie duzej czeSci (ponad 30%) jednoczesnie kandydatami na radnych.
W tym segmencie znaleZli sie réwniez cztonkowie wladz wykonawczych,
pracownicy 1 nieformalni dzialacze samorzadowi. W badaniu bardzo
wyraznie uwidocznila sie powazna dysproporcja poziomu zadowolenia
z dziatalno$ci samorzadu w poréwnaniu do oceny wyrazonej wczesniej
przez obywateli. Az 61% badanych samorzgdowcéw byto zadowolonych
z poprzednich 4 lat dzialalno$ci gmin. Znacznie gorsza (1 jednocze$nie
bardziej zblizona do oceny mieszkancow) jest opinia o powiatach (36,2%
zadowolonych) oraz wojewédztwach (31,7% zadowolonych). Takze
rekordowo wielu samorzgdowcéw (az 91%) uwaza, ze z trzech rodzajow
samorzadu (gmina, powiat, wojewddztwo) gmina najlepiej odpowiada
na potrzeby mieszkancow. Na wyraznie dalszych miejscach znalazly sie
powiaty 1 wojew6dztwa. Dodatkowo az 85,9% samorzadowcow dostrzeglo
pozytywne 1 potrzebne dziatania wladz samorzadowych na rzecz miesz-
kancow, a znacznie mniej (49,7%) zauwazalo negatywne 1 niepotrzebne
dzialania wladz samorzgdowych. Wedlug samorzgdowcéw najgorzej
samorzad radzi sobie walkg z bezrobociem, budownictwem mieszka-
niowym, pomocg spoleczng 1 ochrong zdrowia, a takze z partnerstwem
publiczno-prywatnym. Zdaniem tych respondentéw najlepiej samo-
rzad radzi sobie w inwestycjach kubaturowych os$wiatowo-kulturalnych
(budowa szkdt, przedszkoli, doméw kultury), tworzeniu urzedu przyja-
znego mieszkancom, inwestycjach w infrastrukture zewnetrzng (drogi,
mosty, kanalizacja) oraz w jawnoéci 1 przejrzystoscit procedur. Widaé, ze
nie bez przyczyny funkcjonuje w naszym spoteczenstwie porzekadto, ze
punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia, bowiem dziatacze samorza-
dow1 generalnie lepiej oceniaja funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
(przynajmniej na poziomie gminy).

Najwieksza dysproporcja opinii samorzgdowcéw w pordéwnaniu
z losowo wyloniong prébg respondentéw ujawnita sie w konteksécie oceny
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jawnoscl 1 przejrzystosci procedur stosowanych w urzedach. W odréz-
nieniu od obywateli wiekszo§¢ samorzgdowcéw nie opowiedziala si¢ za
zmiang wladz gminnych, tutaj 50,3% nie chcialo zmiany funkcjonariuszy
gminnych. Okazalo sie, ze zupelnie inaczej wygladala ocena powiatéw,
w stosunku do ktorych 56,2% badanych samorzadowcéw uznalo, ze jednak
powinna nastgpi¢ zmiana oséb sprawujgcych wladze. Z kolei za zmiang
na szczeblu wojewédztwa opowiedzialo si¢ 49% tej proby respondentéw,
przeciwne zdanie wyrazito 22,1%. Jednakowoz stosunkowo wielu samo-
rzagdowcoéw (29%) nie mialo w tej kwestii wyrobionego zdania. Nalezy
zatem przypuszczal, ze nie tylko wsréd przecietnych obywateli jest
mierne rozeznanie co do obecnosci 1 aktywnosci samorzadu na szczeblu
wojewddztwa, ale nikla wieZ z tym segmentem wystepuje nawet wsrod
samych samorzadowcoéw. Interesujace z badawczego punktu widzenia
jest to, ze 71,4% samorzagdowcoéw ocenilo pozytywnie wprowadzone
w 2002 roku bezposrednie wybory wéjtéw, burmistrzow 1 prezydentéw
miast. Jak wida¢ jest to znacznie wickszy odsetek ocen pozytywnych
niz w przypadku wcze$niej badanych obywateli (53,6%) nie zwigzanych
bezposrednio z dziatalno$cig samorzadowsy. Takze badani samorzgdowcy
okazali sie by¢ o wiele bardziej zadowoleni (az 62,1%) z jakosci obstugi
w urzedach, podczas gdy badani obywatele zaledwie w 35,2% wyrazili
zadowolenie. Paradoksalnie wymowne jest to, ze wiekszo§¢ oséb zwig-
zanych z samorzadem (51,4%) wskazywalo na ucigzliwo§¢ biurokracji
urzedniczej cho¢ respondenci bazy InetPanel stanowili oczywiscie wiek-
szy odsetek niezadowolonych (69,2%). Wida¢ dodatkowo, ze zdaniem
pokaznej liczby badanych samorzadowcéw (ponad 50%) w odréznieniu
od niesamorzadowych respondentéw, omawiane wladze w pelnym lub
prawie zadowalajacym stopniu wywigzujg sie ze swych wczeéniejszych
zobowigzan wyborczych. Natomiast przyczyne niewystarczajacej realiza-
cji zadan samorzadowcy widzg racze] w braku $rodkéw, w ztych przepi-
sach 1 w niekompetentnych radnych (respondenci-obywatele wskazywali
jednak gléwnie wine w zlych przepisach, braku $rodkéw 1 w niekompe-
tencji pracownikow samorzadowych).

Podsumowanie

Dzi§ na poziomie potocznego postrzegania, mimo funkcjonowania
w naszym kraju struktur demokratycznych 1 nowych mechanizméw
wladzy, obywatele raczej nie potwierdzajg poczucia wspéluczestnictwa
w zyciu publicznym. Trudno tez dostrzec ich znaczgca wspdtodpo-
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wiedzialno$¢ za sprawy o charakterze publicznym. W wielu badaniach
dostrzegalne jest przekonanie, ze wladze samorzadowe, niezaleznie od
szczebla, dzialajg w duzej mierze poza spoleczng kontrola. Do tego
dochodzi niewiedza na temat kompetencji 1 mechanizméw konstytu-
ujacych system samorzadu terytorialnego. Nadal zbyt wielu obywateli
nie jest Swiadomych swoich praw 1 nie potrafi egzekwowaé ich wobec
przedstawicieli samorzadowych, przez co zmiana nawet drobnych ele-
mentéw najblizszego otoczenia lokalnego wydaje sie wyzwaniem mato
realnym do wyegzekwowania. OczywiScie dominujgce poczucie nie-
wiedzy 1 przepaéci pomiedzy obywatelem a strukturami wladzy samo-
rzgdowe] wytwarzane jest w atmosferze braku informacji, w ukladzie
poczucia niewiedzy, co moze sie zmieni¢ dopiero w miare budowania
silnej, trwale; wiezi wspélnotowej. Wiadza samorzadowa jest w duzej
mierze odzwierciedleniem jakoSci wspélnoty, ktéra jg wybiera. Nie nalezy
jednak zbytnio ulegaé zludzeniu, ze silne pod wzgledem wiezi, mate
wspolnoty lokalne beda automatycznie wyrazicielem tego co demokra-
tyczne, praworzadne 1 madre. By¢ moze gleboka decentralizacja admini-
stracji publicznej nie jest wcale oczywistym kluczem do demokratyzacji
1 tworzenia optymalnego dla funkcjonowania obywateli praworzadnego
panstwa.

STRESZCZENIE

Waznym elementem polskiej transformacji ustrojowej bylto stworzenie samorzadu
terytorialnego. Decentralizacja pafstwa 1 wzmocnienie roli gminy nie sg jednak
réwnoznaczne z pojawieniem sie¢ rzeczywiste] wspélnoty terytorialnej. Proba stwo-
rzenia wspdlnoty za pomocy instrumentéw prawnych 1 organizacyjnych w wielu
przypadkach nie przynosi pozadanych rezultatéw. Wytworzenie wiezi spoteczne;j
na poziomie lokalnym jest procesem bardziej dtugotrwatym 1 zlozonym niz
zakladali reformatorzy systemu. Paradoksalnie silne wspélnoty terytorialne nie sg
oczywistym sojusznikiem panstwa w procesie demokratyzacji 1 usprawnienia zarzg-
dzania.
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SELF-GOVERNMENT COMMUNITY — THE NEGATIVE INNOVATION
OF SYSTEMIC TRANSFORMATION IN POLAND

Important part of the Polish systemic transformation was creation of the territorial
self-government. The decentralization of state and strengthening of role of the local
governments 1s not equivalent to appearing of the real territorial community. The
test of creation of community with help of the legal and organizational instruments
in many cases does not bring the desirable results. Creation of community on
local level is more languid and difficult process than have been expected by the
reformers of the political system. Paradoxically the strong territorial communities
are not the obvious allies of state in process of democratization and improvement
of management.
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Wprowadzenie

Idea partnerstwa tréjsektorowego czyli inicjatywy, w ramach ktérej wladze
reprezentujace jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarcze
1 organizacje trzeclego sektora wspdlpracuja ze sobg w celu rozwigzania
zlozonych probleméw lokalnych 1 regionalnych oraz zapewnienia odpo-
wiednich ustug mieszkancéw wspélnot samorzadowych, zyskuje wielu zwo-
lennikéw. Omawiane relacje miedzy organizacjami pozarzagdowymi, sek-
torem gospodarczym 1 sektorem publicznym, oparte o metafore: ,ksigze,
kupiec, obywatel” — obrazujaca podzial spoteczenstwa na pahstwo, biznes
1 trzeci sektor wydajg sie atrakcyjne dla wspdlczesnych spoteczenstw.

W Polsce idea partnerstwa tréjsektorowego znalazta warunki dla
rozwoju po 1989 roku. Przyczyny powstania 1 funkcjonowania tej formy
wspOlpracy sg wielorakie. Wynikaja przede wszystkim z ksztaltowania
sie spoleczenstwa obywatelskiego w latach 80. 1 90. dwudziestego wieku
oraz 1dacg za tym transformacjg spoleczno-ustrojowa. Kolejny impuls to
narastanie zobowigzan sektora finanséw publicznych skutkujgce poszu-
kiwaniem alternatywnych Zrédet finansowania, wreszcie implementacja
wzorcow przyjetych w pahstwach europejskich!, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Wielkiej Brytanii?.

L Zob. Ramy prawne partnerstwa publiczno-prywatnego na tle wybranych rozwigzari spotykanych
w krajach UE, Warszawa UKIE 2006.

2 W Polsce prébuje sie wykorzysta¢ m.in. do$wiadczenia brytyjskie, gdzie partnerstwo
funkcjonuje od ponad dwudziestu pieciu lat.
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Badacze relacji miedzy trzema sektorami prezentujg catkowicie skrajne
opinie. R. Steinberg 1 inni uwazajg, ze sposob funkcjonowania organizacji
pozarzadowych zalezy ,od poziomu wspdtzawodnictwa pomiedzy insty-
tucjami rzagdowymi, sektora biznesowego 1 organizacji pozarzadowych”3.
Wspédtzawodnictwo to jednak jest ograniczane przez regulacje prawne czy
przywileje podatkowe przyznawane kazdemu sektorowi przez rzady. Inni
(J. Van Till, EX. Kauffman) twierdza, ze wzrost wspélzaleznosci miedzy
sektorami zatarl r6znice miedzy pojeciami ,panstwo”, ,spoleczenstwo”,
,publiczny” czy ,prywatny”+.

Kolejni glosza, jak np. A. Horton, ze organizacje pozarzadowe sg opo-
zycyjng silg wobec panstwa. Istniejg tez opinie (L.M. Salomon czy H.K.
Anbheir), ze dla rozwinietych krajéw charakterystyczne jest ,partnerstwo
1 wspélzalezno$é pomiedzy sektorami”.

Rozwijanie form wspoélpracy miedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego a sektorem prywatnym 1 organizacjami pozarzadowymi wydaje
sie korzystne dla wszystkich zainteresowanych stron. Analiza form
1 rodzajéw wspélpracy sklania do postawienia tezy, ze problem part-
nerstwa trdjsektorowego na poziomie lokalnym wywotuje wiele emocii,
stymuluje osoby, podmioty publiczne 1 prywatne do dzialania, przynosi
pozytywne, ale 1 negatywne skutki, napotyka na wiele barier.

Rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego umozliwil wspélnotom lokal-
nym budowanie 1 rozwijanie réznych form aktywnosci oraz partycypacji
w zyciu wspdélnoty. J. Kurczewska przyjmuje, ze lokalne spoteczenstwo
obywatelskie to ,ztozone struktury dobrowolnego wspéldziatania indywi-
dualnych aktoréw 1 zbiorowych instytucji, osadzone w konkretnej prze-
strzeni materialnej 1 spolecznej 1 wystepujace w okre§lonym czasie”®. Jego
funkcjonowanie zalezne jest m.in. od obywatelskiego zaangazowania na
poziomie lokalnym, ale takze 1 od polityki wladz samorzadowych.

W definicji spoteczehstwa obywatelskiego zawierajg sie takie elementy
jak: przestrzen spoleczna, przestrzen aktywnosci miedzy jednostka a pan-
stwem, istnienie sieci instytucji, poczawszy od malych, niesformalizowa-
nych grup az po zrzeszenia ogdlnokrajowe, ale takze 1 takie kategorie
jak: zespdt powigzan 1 zaleznoéci, poczucie odpowiedzialno$ci zbiorowej,

3 E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzgdzanie organizacjami pozarzqdowymi na przykladzie stowa-
rzyszen krakowskich, Krakéw 2006, s. 45.

+ Tamze.

5 E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzqdzanie..., s. 45.

6 J. Kurczewska, Lokalne spoleczenistwo obywatelskie (dwie mozliwosci interpretacyjne), [w:]
B. Jatowiecki, W. Lukowski (red.), Spofecznosci lokalne, teragniejszos¢ i przyszlosé, War-

szawa 20006, s. 12.
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solidarnosci, lojalnosci, zaufanie do lideréw, uczestnictwo w wyborach
samorzgdowych 1 parlamentarnych.

Wydaje sie, ze wspodlczesna koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego
opiera si¢ na koncepcji anglo-amerykanskiej, zakladajacej, 1z spoteczen-
stwo obywatelskie, to ta dziedzina zycia spotecznego, ktéra powstaje
w duzej mierze samorzutnie, jest dobrowolna, samofinansujgca sie,
niezalezna od panstwa 1 ograniczona przez reguly prawne’. Elementami
spoleczenstwa obywatelskiego staly sie wedlug A. Sicinskiego: organi-
zacje pozarzadowe, samorzad lokalny, samorzad pracowniczy, zwigzki
zawodowe, partie polityczne, maly 1 §redni biznes?®.

W roku 1990 w Polsce likwidacji ulegl model tzw. jednolitej wadzy
panstwowej. ,Na dualistyczny system administracji publicznej sktadata
sie¢ zdecentralizowana administracja sprawowana przez organy samo-
rzadu terytorialnego 1 administracja rzgdowa wykonywana przez organy
rzgdowe] administracji ogélnej 1 specjalne}”. Z obowigzujacego od 1990
roku modelu ,wynikal nie tylko podzial zadan z zakresu administracji
publicznej miedzy pahstwo 1 gminy, ale rowniez podzial odpowiedzial-
nosci za realizacje tych zadan”10.

Gminie, jako jednostce samorzadu terytorialnego, zostaly powierzone
zadania publiczne zgodnie z art. 71 ust. 1 1 2 ustawy konstytucyjne;j
z 1992 roku, z kompetencji tych zostaly wylaczone tylko zadania zastrze-
zone ustawowo na rzecz administracji rzadowej. Podzial taki mial na
celu zastosowanie domniemania kompetencji gminy. ,Gmina traktowana
byla, jako zwigzek mieszkahcow danego obszaru, a ,upodmiotowienie”
spoltecznosci lokalnej dokonywane bylo przez panstwo w celu realizacji
jego zadan.”!1. Do zakresu zadah gminy nalezy calo$¢ spraw publicznych
o znaczeniu lokalnym, z wylaczeniem tych, ktére zastrzezone zostaly
ustawowo dla innych podmiotéw. Zadania samorzad gminy wykonuje
w imieniu wlasnym 1 na wlasng odpowiedzialnosé.

Zadania gminy dzieli si¢ na zadania wlasne 1 zadania zlecone. Glow-
nym celem zadan wlasnych gminy jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty samorzadowe;.

7 C. Warkentin, Framing Global Civil Society: NGOs and the Politics of Transnational Activit,
Working Paper Series, Rhe Nonprofit Research Found, The Aspen Institute, 2000, [w:]
E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzqdzanie. .., s. 40.

8 Zob. A. Sicifski, Spoleczeristwo obywatelskie a polskie transformacje ustrojowe, [w:] A. Sulek,
J. Styk (red.), Ludzie i instytucje. Stawanie si¢ tadu spotecznego, Lublin 1997.

9 A. Korzeniowska (red.), ABC samorzqdu terytorialnego, Bydgoszcz—1.6dz 2004, s. 24.

10 Tamze, s. 25.

11 Tamze, s. 26.
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Wedlug Z. Niewiadomskiego zadania wlasne gminy zamykajg sie
w czterech kategoriach zwigzanych z:

* infrastruktura techniczng np. drogi, wodociagi, unieszkodliwianie
odpadéw, lokalny transport zbiorowy,

* infrastrukturg spoteczng np. edukacja publiczna, ochrona zdrowia,
pomoc spoleczna, upowszechnianie kultury,

* porzadkiem 1 bezpieczenstwem publicznym np. ochrona przeciwpo-
wodziowa czy przeciwpozarowa,

* ladem przestrzennym 1 ekologicznym np. miejscowe planowanie prze-
strzenne, zielen gminna, zadrzewianiel?,

Ustawodawca wyraznie okreslil, ze partnerem publicznym mogg
by¢ tyko jednostki sektora finanséw publicznych wymienione w ustawie
o finansach publicznych z 2009 roku'3 i nalezg do nich m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki oraz samorzgdowe instytu-
cje kultury. W roli partnera jednostek samorzgdu terytorialnego moga
wystepowal organizacje pozarzadowe jak 1 zaréwno przedsiebiorcy
w my$l przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'#, w tym
podmioty zagraniczne, jezeli sg przedsiebiorcami w rozumieniu prawa
kraju rejestracji 1 spelniajg warunki do wykonywania w RP dzialalnosci
gospodarczej’.

Organizacje pozarzadowe sg utozsamiane z pojeciem ,trzeciego sek-
tora”. Trzeci sektor okreslany jest takze jako sektor spoleczny, sektor oby-
watelski, sektor organizacji non-profit, nazywanych takze organizacjami
filantropijnymi, organizacjami pomocowymi, organizacjami spolecznie
uzytecznymi, albo ,organizacjami skierowanymi na warto$ci”.

Istnieje wiele teorii politycznych na temat genezy 1 rozwoju trzeciego
sektoral®. Tak wiec, trzeci sektor to pojecie szersze znaczeniowo niz
organizacje pozarzadowe, ale w Polsce najlepiej zbadana jest dziatalno$é

12 7. Niewiadomski, [w:] M. Kallas, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, G. Szpor (red.), Prawo
administracyjne. Czes¢ ustrojowa, Warszawa 2002, s. 144.

13 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157, poz. 1240.

14 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. z 2007 r.

Nr 155, poz. 1095, ze zm.

Ramy prawne partnerstwa publiczno-prywatnego na tle wybranych rozwigzan spotykanych

w krajach UE, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2006, s. 6.

15

16 Np. teoria PL. Bergera i R.J. Neuhausa, ktéra zaklada, ze pafhstwo, jako monopolista
w $wiadczeniu ustug socjalnych, ogranicza dziatalno$é ,instytucji posredniczacych”,
majacg chronié przed ,bezduszng” biurokracjg rzadowg czy teoria, J. Douglasa, ktéra
glosi, ze organizacje pozarzadowe rozwijaja sie w tych krajach demokratycznych, w kté-
rych panstwo nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu ustug publicznych,
[w:] E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzgdzanie. .. .
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organizacji. Z danych opracowanych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor
wynika, ze wedlug stanu na 1 wrze$nia 2009 roku w Polsce zarejestro-
wanych bylo 64,5 tys. stowarzyszen 1 10,1 tys. fundacji, 16 tys. Ochot-
niczych Strazy Pozarnych 1 okolo 4 tys. innych organizacji spolecznych
(komitety rodzicielskie, kota fowieckie, komitety spoteczne), 19,5 tys.
zwigzkow zawodowych, 5,6 tys. organizacji samorzadu gospodarczego
1 zawodowego. Tak wiec trzeci sektor w Polsce liczy okolo 130 tysiecy
podmiotéw!”.

Pojecie ,organizacje pozarzadowe” pojawito sie w Polsce po raz pierw-
szy w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spoleczne;j oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych w 1997 roku!®. Ustawa ta zdefiniowata organi-
zacje pozarzadowe jako stowarzyszenia, zwigzki, izby oraz organizacje
pracodawcéw 1 pracobiorcow. Mimo, 1z ustawa regulowala status oséb
niepelnosprawnych, to dzieki niej pojecia organizacji pozarzgdowych
zaczeto uzywal powszechnie w odniesieniu do instytucji partycypacji
obywatelskie;.

Wraz z wprowadzeniem ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie w 2003 roku, organizacje pozarzadowe zdefiniowano
jako ,niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych 1 niedzialajace
w celu osiagniecia zysku, osoby prawne lub nieposiadajgce osobowosci
prawnej, w tym fundacje 1 stowarzyszenia”1°.

Tak wiec, pojecie ,organizacje pozarzadowe” (E. Wnuk-Lipinski)
oznacza ,0g6l formalnie zinstytucjonalizowanych inicjatyw obywatel-
skich, ktére nie majg na celu zdobycie wladzy, czy uczestniczenia w grze
politycznej, ale ktoére istniejg po to, aby — po pierwsze — rozwigzywac pro-
blemy spoteczne, z ktérych rozwigzywaniem panstwo sobie nie radzi albo
tez nie bierze udzialu w ich rozwigzywaniu, a po drugie, aby wprowadzaé
do dyskursu publicznego taka interpretacje Swiata spolecznego, ktéra jest
bliska wszystkim czlonkom okreslonej organizacji pozarzadowej?’.

Z kolei partnerstwo publiczno-prywatne jest forma wspo6lpracy mie-
dzy podmiotami sprawujacymi wladztwo publiczne a podmiotami pry-
watnymi (przedsiebiorstwami), ktére przy realizacji wiekszych przedsie-
wzie¢ mogg tworzy¢ konsorcja pozyskujac kapital — gtéwnie w sektorze
bankowym. Partnerstwo publiczno-prywatne to forma sprawnego wywia-

17 www.ngo.pl (data wejscia: 15 luty 2011).

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu oséb niepetnosprawnych, Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze zm., art. 2, pkt. 3.

19 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolonta-
riacie, Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm., art. 3 ust. 2.

20 E. Wnuk-Lipinski, Socjologia 2ycia publicznego, Warszawa 2008, s. 230.
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zywania sie przez administracje z zadan publicznych, w tym $wiadcze-
nia ustug uzyteczno$ci publiczne] we wspdtpracy z partnerem prywat-
nym.

Dzieki podzialowi zadan, odpowiedzialnoéci 1 ryzyka w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego osigga sie najbardziej efektywny ekono-
micznie sposéb tworzenia infrastruktury 1 dostarczania ustug publicznych.
Co wazne, kazda ze stron czerpie ze wspétpracy korzysci proporcjonalnie
do swego zaangazowania?!.

Istota partnerstwa tréjsektorowego

Jednostki samorzgdu terytorialnego w Polsce wykonujac zadania wlasne
1 zlecone, moga 1 powinny korzysta¢ w ramach wspétpracy tréjsektorowe)
(dla realizacji ide1 zréwnowazonego rozwoju lokalnego), z potencjatu spo-
teczno-ekonomicznego drugiego 1 trzeciego sektora. Formy partnerstwa
sa czeSciowo okre§lone ustawowo, ale réwniez ksztaltujg sie w wyniku
praktyki dziatania wszystkich zainteresowanych stron. Wiodacg role w ich
tworzeniu 1 modelowaniu odgrywajg jednostki samorzadu terytorialnego,
ze szczegblnym uwzglednieniem gminy. To najczeSciej gmina jest stymu-
latorem 1 motywatorem partnerstwa trojsektorowego, jednostka posred-
niczacg miedzy sektorami, gmina wyznacza ramy organizacyjne zakresu
wspOlpracy, nadzoruje ja 1 uwzglednia w biezacych 1 perspektywicznych
planach dziatania.

Na funkcjonowanie partnerstwa tréjsektorowego w Polsce na pozio-
mie lokalnym maja niewatpliwie wplyw idee decentralizacji, subsydiary-
zmu, pomocniczosci, dobra wspélnego, zasady panstwa prawa oraz idee
wolnosci ekonomicznej. Decentralizacja wladzy to proces przekazywania
zadan przez organy centralne panstwa jednostkom administracji nizszego
szczebla (tzw. dekoncentracja pionowa), ale réwniez rozszerzenie zakresu
uprawnief tych organéw do samodzielnego podejmowania decyzji?2.

Decentralizacje mozna okresli¢ przez:

* wzgledno$§é — organy zdecentralizowane nigdy nie dysponuja pelnig
wszelkich kompetencji, bo cze§é z nich musi by¢ zarezerwowana dla
organéw ustawodawczych a cze$¢ dla organéw rzadowych;

2L Ramy...,s. 7.

22 D. Dabek, J. Zimmermann, Decentralizacja poprzez samorzqd terytorialny w ustawodawstwie
i orzecznictwie prokonstytucyjnym, [w:] Samorzqd terytorialny. Zasady ustrojowe i praktyka,
Warszawa 2005, s. 7.
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* samodzielno§é — mozliwosé wykonywania przez podmiot zdecentra-
lizowany przyznanych mu zadah na wlasng odpowiedzialno$é, bez
wigzacych polecen 1 wytycznych pochodzacych od organéw nadrzed-
nych;

* niezalezno$¢ — brak podporzadkowania hierarchicznego, jest wzgledna
a jej granice wyznaczaja $rodki nadzoru, ograniczonego 1 wyznaczo-
nego ustawowo?3.

Samorzad terytorialny zostal uznany przez ustrojodawce za podsta-
wowg 1 najwazniejszg forme decentralizacji (art. 16 ust. 2 konstytucji).
Tak wiec decentralizacja oznacza uznanie prawa spolecznoéci lokalnych
do samodzielnego podejmowania decyzji 1 ich wykonywania.

Z kolel znaczenie zasady subsydiaryzmu nadajg dwa sformulowania
nadane przez Konstytucje: preambula: ,ustanawiamy Konstytucje RP
(...) na zasadzie pomocniczo$cl umacniajgcej uprawnienia obywateli 1 ich
wspolnot — zasada pomocniczoéci w tym przypadku ma stuzy¢ poszerze-
niu praw obywateli 1 wspélnot, do jakich naleza, a nie stosowaniu jedynie
praw, ktére weszly w dniu wejScia Konstytucji w zycie”; oraz art. 16 ust. 2
Konstytucji — samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej, a cze§¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym
1 na wlasng odpowiedzialno$é, co oznacza, ze korporacjom samorzadu
terytorialnego ustawodawca konstytucyjny wyznacza role beneficjentéw
zasady subsydiarnosci, ,sa to ,wspélnoty obywateli”, o ktérych mowa
w preambule?*.

Zasada subsydiaryzmu (Charlotte Millon-Delsol) zaklada wiec budo-
wanie kolejnych szczebli demokratycznej organizacji spoleczenstwa na
zasadzie nadrzedno$ci — wspdlnot (w tym samorzgdowych) coraz to
wiekszych 1 wyzszych — istniejgcych obok tych nizszych, wykonujgcych
zadania, ktérych nizsze wspélnoty nie sa w stanie same wykonad?.
Zasada subsydiarno$ci oznacza wiec, 1z poszerzenie praw obywateli 1 ich
wsp6lnot powinno odbywacé sie w drodze przekazywania odpowiedzialno-
$ci za sprawy publiczne, przede wszystkim tym organom wiadzy, ktére
znajduja sie najblizej obywateli, ,jezeli tylko nie sprzeciwiaja sie temu:
zakres 1 charakter zadania oraz wymogi efektywnosci 1 gospodarnosci”20.

23 Tamze, s. 8.

24 P Chmielnicki, Istotna czes¢ zadari publicznych i zasada subsydiarnosci jako konstytucyjne
dyrektywy okreslajgce zakres dzialania samorzqdu terytorialnego i ich realizacja w ustawo-
dawstwie 1 orzecznictwie, [w:] P Sarnacki (red.), Samorzqd terytorialny. Zasady ustrojowe
i praktyka, Warszawa 2005, s. 57.

25 Zob. Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1995.

26 P Chmielnicki, Istotna..., [w:] P Sarnacki (red.), Samorzqd..., s. 59.
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Pelne ustalenie konstytucyjnej treSci zasady ,pomocniczoéci” jest
mozliwe w kontekscie postanowien Europejskiej Karty Samorzadu Lokal-
nego, w art. 4 ust. 3 EKST zapisano: ,Generalnie odpowiedzialno$§é za
sprawy publiczne powinny ponosié przede wszystkim te organy wladzy,
ktére znajdujg sie najblizej obywateli. Powierzajgc te funkcje innemu
organowl wladzy, nalezy uwzglednié zakres 1 charakter zadania oraz
wymogi efektywnoéci 1 gospodarno$ci”?7.

Idea pomocniczoSci, przyjmuje partycypacje obywateli w polityce
nie tylko za poSrednictwem systemu partyjnego, ale przede wszystkim
poprzez ich uczestnictwo w systemie spoleczenstwa obywatelskiego
— systemie zwigzkéw publicznoprawnych, ktére nie dgza do ,zdobycia
1 utrzymania wladzy w panstwie”, ale zgdajg konstytucyjnie zagwaran-
towane] mozliwoéci wywierania na te wladze wplywu 1 kontroli, tak aby
pojawita sie rzeczywista szansa na realizacje interesu calej wspdlnoty
politycznej 1 wszystkich jej wspélnot tworzacych 1 szansa — poprzez te
wspolnoty (rodziny, domy, grupy etniczne, regionalne) — na samorealiza-
cje czlowieka w wolno$ci?®. Pomocniczo$¢ oznacza (A. Hryniewiecka), ze
yorgany administracji publicznej ponoszgce odpowiedzialno$¢ za nalezyte
wykonywanie zadan publicznych, prowadzac dziatalnoéé wykorzystujg
pomoc organizacji pozarzgdowych, zwlaszcza w formie wykonywania
zleconych zadan publicznych?.

Pojecie pomocniczosci 1 subsydiaryzmu jest utozsamiane z okresle-
niami ,,dobro wspélne” (interes ogdtu) 1 zaklada pojmowanie , spoteczno-
$ci politycznej” jako pewnej caloéci, posiadajgce] wlasng strukture, wlasng
wspolnote doswiadczen, loséw 1 przeznaczenia.

Zgodnie 7z ustawg o dziatalnoéci pozytku publicznego 1 wolontariacie
oraz ustawg o pomocy spolecznej’? wspélpraca miedzy organami admi-
nistracji publicznej a organizacjami non-profit opiera¢ sie winna réwniez
na jawnos$ci dzialania, efektywnoSci, w tym efektywnosci ekonomiczne;,
partnerstwie, profesjonalizmie, suwerennosci obu stron oraz réwnosci
dostepu dla wszystkich podmiotéw.

Pojecie partnerstwa (A. Hryniewiecka) opiera sie o stwierdzenie, iz
wspOlpracujagce podmioty uczestniczg w okreslaniu potrzeb 1 definiowa-

27 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607.

28 Zob. Ch. Millon-Delsol, Zasada... .

29 A. Hryniewiecka, Zlecanie zadari pomocy spotecznej organizacjom pozarzqdowym: przyklad
Gminy Warszawa-Centrum, [w:] M. Rymsza (red.), Wspélpraca sektora obywatelskiego
z administracja publiczng, Warszawa 2004, s. 118 1 in.

30 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, tekst jednolity z 2 pazdziernika
2009 1., Dz.U. Nr 175, poz. 1362.
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niu zadan przeznaczonych do realizacji oraz w ocenie ich wykonywania.
Efektywno$¢ oznacza, 1z podmioty samorzadu terytorialnego wybierajgce
organizacje pozarzagdowe kierujg sie zasadg uczciwe] konkurenci, a z kolei
organizacje pozarzadowe skutecznie wykorzystuja srodki publiczne na
zlecone zadania. Z kolei jawno$¢ wyraza sie tym, ze podmioty zlecajace
maja obowigzek podania do publicznej wiadomosci informacji na temat
rodzaju zlecanych zadan oraz srodkéw finansowych przeznaczonych na
ich realizacje a takze winny przekaza¢ doktadne procedury ich rozdy-
sponowania. Profesjonalizm tlumaczy si¢ jako umiejetnoéé rozwijania
1 suwerenno$¢ dziatalno$ci organizacji oraz jej dostosowywanie do zmie-
niajacych sie warunkow, a suwerenno$¢ oznacza niezalezno$¢ 1 odrebnosé
kazdego podmiotu w sferze dzialah 1 struktur. Réwnos¢ dostepu, czyli
réwne szanse dla wszystkich podmiotéw zamierzajacych wspdélpracowaé
z dang jednostkg samorzadu terytorialnego, réwne traktowanie wszystkich
podmiotéw oraz brak uznaniowosci decyzji w procedurze przyznawanych
dotacji to kolejna zasada, na ktorej opiera si¢ wspélpraca partneréw sek-
torowych31.

Na rozwdj partnerstwa trdjsektorowego na poziomie lokalnym sktla-
daja sie takze nastepujace czynniki:
* potencjal spoteczno-ekonomiczny partneréw;
* interesy poszczegdlnych mieszkancéw 1 wspélnot lokalnych;
* uwarunkowania prawne;
* infrastruktura etyczna, spoteczna 1 techniczna;
* uwarunkowania kulturowe 1 demograficzne;
* poziom wzajemnego zaufania ;
* sie¢ powigzan;
* obywatelskie zaangazowanie obywatelskie.

Plaszczyzny wspélpracy tréjsektorowe;j

Plaszczyzny wspélpracy tréjsektorowe) tworzg sie niejako samoistnie,
w okre§lonych prawem formach, odpowiadajac na biezgce potrzeby miesz-
kancéw wspélnoty lokalnej. Tam gdzie istniejg niedostatki administracji
samorzadowe] (majace charakter organizacyjny, kapitatowy, ludzki) lub
tam gdzie wladza samorzadowa prawidfowo ocenia swoje mozliwosci oraz
potencjat drzemiacy w sektorze ekonomiczno-spotecznym tam dochodzi
do powstania wspdtpracy.

31 A. Hryniewiecka, Zlecanie. .., [w:] Whpdlpraca..., s. 118 1 in.
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Formy wspotpracy czeScie] majg charakter dwutorowo, na linii samo-
rzad terytorialny — organizacje pozarzadowe lub samorzad terytorialny
— partner komercyjny. Kolejng formg jest wspolpraca tréjstronng: samo-
rzad terytorialny — organizacje pozarzadowe — podmiot komercyjny.

W ramach drugiego modelu mozemy mie¢ do czynienia z nastepu-
jacymi wariantami:

* wiodaca rola gminy, do ktére; dostosowujg sie pozostali partnerzy
(najczescie] wystepujaca w praktyce),

* wiodgca rola partnera komercyjnego

* wiodgca rola organizacji pozarzadowych.

Wspétpraca tréjsektorowa moze byé oparta na wymogach ustawo-
wych (wspomniane ustawy o pozytku 1 ppp) lub w oparciu o faktyczne
potrzeby gminy 1 do§wiadczenia praktyczne, z inicjatywy wladz gmin-
nych 1 pozostalych partneréw.

I tak, w przypadku modelu wspéipracy: samorzad terytorialny — orga-
nizacje pozarzadowe, wszystkie pola aktywnosci tych ostatnich, sg takze
zadaniami, jakie wykonuje gmina. Poniewaz do gtéwnych pél aktywno-
§ci organizacjl pozarzadowych nalezg: wypoczynek dzieci 1 mlodziezy,
upowszechnianie kultury 1 sztuki, kultury fizycznej 1 sportu, turystyka,
hobby, ochrona 1 promocja zdrowia, ustugi socjalne 1 pomoc spoteczna,
dziatanie na rzecz oséb niepelnosprawnych, bezpieczenstwa wewnetrz-
nego 1 porzadku publicznego, dziatalnos§¢ miedzynarodowa, edukacja,
nauka, oS§wiata oraz przeciwdziatanie patologiom spotecznym?3?, to
gmina moze wspolpracowaé z organizacjami pozarzagdowymi w tym
zakresie.

Wspétpraca miedzy samorzgdem gminnym a organizacjami pozarzg-
dowymi moze odbywaé sie wiec w nastepujacych formach:

* zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych na
zasadach okre§lonych w ustawie,

* wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci
1 wspoldziatanie w celu zharmonizowania tych kierunkéw,

* konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi odpowiednio do
zakresu ich dzialania, projektéow aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dzialalnoSci statutowej tych organizacji,

* tworzenia zespoléw o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, zlozo-
nych z przedstawicieli wlasciwych organéw administracji publiczne;33.

32 Zob. A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005.
33 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm., art. 5 ust. 1.
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Wspélpraca realizowana w postaci zlecania przez gmine zadan
publicznych na rzecz organizacji pozarzadowych, moze mieé formy
powierzenia wykonania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji lub wspierania takich dziatan. Do konca
2004 roku programy wspdlpracy organizacji pozarzagdowych z wladzami
samorzgdowymi uchwalifa niewiele ponad potowa gmin. Od 2005 roku
taki program uchwala $rednio 83% gmin 1 92% powiatéw. O 1le jednak
odsetek starostw powiatowych wypetniajgcych ten ustawowy wymog sys-
tematycznie rést 1 osiggnal w 2007 1 2008 r. 95%, to wéréd urzeddw
gmin nadal ok. 15% nie ma programu. Sg to przede wszystkim gminy
wiejskie. Z danych wynika, ze ,najbardziej popularng formg kontaktu
miedzy samorzgdem a organizacjami pozarzgdowymi to «przelew finan-
sowy» — zarowno urzedy, jak 1 same organizacje, méwigc o wzajemne;j
wspOlpracy, najczesciej deklaruja jej finansowg forme”3*.

Z danych Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika, ze natezenie wyste-
powania organizacji pozarzgdowych w Polsce roénie wraz z wielkoscig
miejscowo$ci. Na obszarach gmin wiejskich oraz wiejskich cze$ciach
gmin wiejsko-miejskich zlokalizowano zaledwie 19% wszystkich zareje-
strowanych w Polsce organizacji pozarzadowych. Jesli nawet co trzecia
(30%) dziatajgca organizacja ma siedzibe na wsi lub w mieScie nieprze-
kraczajgcym 20 tysiecy mieszkancéw, to na terenie szesnastu gléwnych
miast polskich dziata prawie wszystkich organizacji w Polsce (z czego co
czwarta — 11% — ma siedzibe w Warszawie?.

Kolejna forma wspdlpracy to wspétpraca na linii samorzad terytorialny
a partner komercyjny. W panstwach europejskich wystepuja nastepujace
formy partnerstwa publiczno-prywatnego:

* BOT (build-operate-transfer — wybuduj-przekaz-przenie§) — model
zaklada, ze udzial inwestora prywatnego jest ograniczony do budowy

1 eksploatowania inwestycji przez okreslony czas, a nastepnie przeka-

zania jej (wraz z prawami do eksploatacji) wladzom publicznym. Pry-

watny inwestor jest finansowany za pomoca subwencji z panstwowe]
kasy. Przez caly czas prawnym wlascicielem inwestycji jest panstwo.
* DBFO (desing-build-finance-operate — zaprojektuj, wybuduj, finan-
suj, przekaz)36. W tym modelu szczegdlng forme wspdlpracy sektora
publicznego 1 prywatnego koncesje (projekty). Cechg odrézniajacy

3% M. Gumkowska, Barometr wspdtpracy 2009. Wipétpraca organizacji z administracjq w licz-
bach, ngo.pl (18 luty 2011).

35 www.ngo.pl (16 luty 2011).

36 B. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji zadari
publicznych, Warszawa 2009, s. 344.
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koncesje od innych form wspélpracy podmiotu publicznego z pod-
miotem prywatnym jest forma wynagrodzenia wykonawcy zwanego
koncesjonariuszem, polegajagca na mozliwosci eksploatacji efektu
wykonanych robét budowlanych lub korzystania ze $§wiadczonej
ustugi®’. Przez czas trwania kontraktu inwestycja jest wlasciwie wla-
snoSclg inwestora prywatnego, ktéry jest zobowigzany do znalezienia
srodkéw finansowych potrzebnych do jej zrealizowania. Koszt biezace;
eksploatacji (a takze np. sptata dtugéw) jest pokrywany z pahstwowe]
subwencji. Po okre§lonym czasie — tak jak w BOT — prawo wlasnosci
przechodzi na wladze. Procedura postepowania o udzielenie konces;ji
rézni sie od tradycyjnie stosowanych trybéw zamoéwien publicznych,
poniewaz pozwala na prowadzenie postepowania w sposéb mniej
sformalizowany, przy jednoczesnym zachowaniu podstawowych zasad
udzielenia zamoéwienia tj. rownego traktowania 1 uczciwej konkurencji.
Réznice stanowiag przede wszystkim mozliwo$¢ negocjacji z oferen-
tami, ktére moga doprowadzi¢ do okreslenia potrzeb 1 wymagan stron
oraz elastyczne podej$cie do kwestii oceny formalnej koncesjonariu-
szy. GI6wna zaletg modelu jest zdjecie z pahstwa (samorzgdu) ciezaru
finansowania budowy inwestycji, a wada — wedlug Komisji Europejskie;
— skomplikowane procedury przetargu, czy przekazania wlasno$ci3®.
BOO (build-own-operate — wybuduj-posiadaj -przekaz) — ten model
rézni sie od DBFO jednym waznym szczegétem — inwestor prywatny
Scigga optaty z uzytkownikéw inwestycji (np. drogi); w ten sposéb
zblera pienigdze na jej utrzymanie 1 ewentualng sptate dtugéw. W tym
przypadku inwestor prywatny jest wlascicielem inwestycji (na czas
trwania kontraktu). Koncesja zdejmuje z panstwa wszystkie obcia-
zenia finansowe. Pahstwo jest jednak zobowigzane do zapewnienia
obywatelom alternatywne rozwigzania.

Leasing infrastruktury — partner prywatny zajmuje si¢ zaprojekto-
waniem, sfinansowaniem oraz przeprowadzeniem prac budowlanych
zgodnie z zapotrzebowaniem partnera publicznego, ktéry nastepnie
dzierzawi w formie lizingu owg infrastrukture.

Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie

koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane dostawy
1 ustugi, Dz. Urz. UE 2004 1. 134/114 ze zm.

W Polsce, Warszawa jest najbardziej zaawansowana pod wzgledem opracowan
dotyczacych wdrazania projektéw w formule DBFO, a na dodatek pracownicy samorzadu
warszawskiego przekazujg swojg wiedze mniej zamoznym 1 mniejszym miastom, [w:]
Tasan-Kok, M. Zaleczna, Partnerstwo publiczno-prywatne w rozwoju przestrzeni miejskiej,
Polska praktyka na tle regulacji unijnych, Warszawa 2010, s. 42.
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Wspblpraca tréjsektorowa opiera sie o zalozenie, ze kazda z zainte-
resowanych stron wnosi swéj wklad w planowane przedsiewziecie oraz,
1z jest atrakeyjna dla pozostatych partneréw. Ponizszy schemat obrazuje
model wspélpracy partnerstwa trdjsektorowego:

Podmiot komercyjny: Organizacje pozarzadowe:
finanse specjalistyczne kadry
marketing i reklama znajomos¢ zagadnienia
zaplecze techniczne niekonwencjonalne

metody dzialania

Gmina:
gospodarz terenu
znajomos¢ otoczenia
finanse

zaplecze techniczne

Najwazniejsza jednostka a zarazem posrednikiem pomiedzy sektorem
komercyjnym a organizacjami pozarzadowymi jest samorzad terytorialny.
Stanow1 punkt centralny wokét ktérego buduje sie wspdtprace tréjsek-
torowa. Najlatwiej zobrazowa¢ mechanizm wspdlpracy na przyktadzie.
Organizacja pozarzadowa X organizuje impreze charytatywna, np. kon-
cert 1 zwraca sie do burmistrza gminy Y o objecie patronatem impreze.
Patronat ten zapewnia organizacji pozarzadowej zainteresowanie przed-
slewzleciem ze strony ewentualnych sponsoréw z sektora prywatnego.
Podmiot komercyjny wspiera organizatoréw finansowo lub materialnie,
gmina udostepnia np. sale widowiskowa. Patronat wladz samorzadowych
zacheca mieszkancow do udziatu w koncercie. Wszystkie strony sa zado-
wolone z osiggnietego efektu — podmiot prywatny, gdyz reklamuje sie
jako godna zaufania instytucja na rynku lokalnym, jednostka samorzadu
terytorialnego, poniewaz relatywnie niewielkim kosztem wzbogacita swoja
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oferte na rzecz mieszkancéw, a organizacja pozarzadowa osiggneta swoje
zamierzenia, minimalizujgc koszty 1 pozyskujgc niezbedne $rodki na szla-
chetny cel.

Analize korzysci 1 zagrozen jakie niesie za sobg wspélpraca tréjsekto-

rowa prezentuje tabela ponize;:

Korzysci Zagrozenia
Gmina Zaspokojenie potrzeb Utrata zaufania mieszkafcow
spotecznych Korupcja 1 inne nieprawidlowosci
Woazrost efektywnosci Wzrost biurokracji 1 kosztow
Wozrost zadowolenia Niewlasciwa ocena planowanych
mieszkancéw kierunkéw inwestycji
Obnizenie kosztéw
Organizacje Osiggniecie celu statutowego | Utrata pozytywnego wizerunku
pozarzadowe Rozwdj dziatalno$ci Brak efektéw dzialania
Obnizenie kosztéw
Podmiot Poprawa wizerunku Brak zysku
komercyjny Nowi klienci Utrata zaufania klientéw
Zysk finansowy Niewsp6imierno$é naktadéw do
Wozrost zaufania klientéw efektow
Efekty synergii | Zréwnowazony rozwdj Brak rozwigzania kluczowych
probleméw
Marginalizacja cze$ci mieszkahcoéw

Bariery rozwoju partnerstwa tréjsektorowego w wymiarze
lokalnym

Istnieje wiele barier rozwoju partnerstwa trdjsektorowego w Polsce na

poziomie lokalnym. Cze$¢ z nich ma charakter endemiczny, Wynlkajqcy

z uwarunkowan miejscowych, inne maja charakter strukturalny, wreszcie

sg 1 takie, ktére wystepujg poza zasieglem partnerstwa trdjsektorowego

na poziomie lokalnym 1 jedynie wplywaja na jego funkcjonowanie. Do
najwazniejszych z nich naleza:

* nieumiejetno$é/niecheé¢ wladz lokalnych do negocjacji z przedsta-
wicielami trzeciego sektora, oraz obawy wiladz lokalnych dotyczace
negocjacji 1 wspétpracy z podmiotami gospodarczymi, obawy wynika-
jace ze strachu przed oskarzeniem o korupcje lub inne nieprawidlo-
woscl,

* regulacje prawne — (brak jednolitych regulacji prawnych dotyczacych
partnerstwa tréjsektorowego; brak do 2003 roku jednolitych regu-
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lacji prawnych regulujacych formy wspétpracy miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego a organizacjami pozarzadowymi3?; brak do
2005 roku jednolitych regulacji prawnych umozliwiajgcych realizacje
koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego),

nieche¢ do podejmowania decyzji przez przedstawicieli wladz lokal-
nych, nieche¢ wynikajgca zaréwno z inercji jak 1 nastawienia sie¢ na
krétkotalowy zysk polityczny (czesto pelne efekty wspdlpracy tréjsek-
torowe] mogg nastgpi¢ po wielu latach),

niekonsekwentna polityka zarzadzania infrastrukturg gospodarcza,
w tym brak docelowe] strategii rozwoju tejze infrastruktury.

brak profesjonalizmu kadr administracji samorzadowe] (przygotowa-
nie 1 negocjowanie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, czy
pakietu kontraktowego wymaga wszechstronnego 1 glebokiego przy-
gotowania profesjonalnego, w przeciwnym wypadku to partner pry-
watny narzucl warunki tej wspolpracy; zlecanie zadan organizacjom
pozarzagdowym wymaga wiedzy specjalistycznej),

brak standaryzacji uméw lub wzoréw uméw, ktére prowadzityby do
przy$pleszenia przygotowania partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
ograniczenia jego kosztéw, a takze braku standardéw dla wszystkich
ustug publicznych §wiadczonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktére mogg by¢ przedmiotem partnerstwa publiczno-prywat-
nego*’,

zbyt zbiurokratyzowane 1 kosztowne procedury oceniania 1 wywaza-
nia ryzyka oraz przeprowadzania analiz przed podjeciem partnerstwa
publiczno-prywatnego, oraz wspélpracy z trzecim sektorem,

zbyt ogblne zapisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
z 2009 roku, czego efektem sg zanadto dowolne ramy wspétpracy, np.
gmina nadal jest zobowigzana do sporzadzania analiz zyskéw 1 strat
wynikajacych z planowanej umowy, ale nie ma wskazan dotyczacych
ich zawartoscl.

Do 2005 r., kiedy wprowadzona zostata ustawa o PPP, jedyna regulacja prawng dotyczaca
udzialu sektora prywatnego w inwestycjach infrastruktury gospodarcze] byla ustawa
o autostradach platnych, ktéra weszla w zycie w 1994 1, ale faktycznie zaczeta funk-
cjonowaé od 1997 r. ze wzgledu na niechetne podejScie 6wczesnej koalicji rzadowe] do
proceséw prywatyzacji infrastruktury, [w:] K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne
— przestanki, mozliwosci, bariery, Warszawa 2006, s. 157,

M. Bitner, Bariery rozwoju partnerstwa publiczno prywatnego jako metody wykonywania zadan
zwigzanych z wykonywaniem inwestycji w Polsce, [w:] E. Kornberger-Sokotowska (red.),
Redalizagja. .., s. 39.
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Z kole1 wzrost roli sektora pozarzagdowego w panstwie budzi niepo-
kéj wielu oséb, gdyz — ich zdaniem — organizacje pozarzadowe tamig
ustalony porzadek demokratyczny, kierujac sie gléwnie interesami par-
tykularnymi, organizacje pozarzadowe cechuje brak profesjonalizmu
(szczegdlnie w pierwsze] fazie dziatania). Problemy organizacji non
profit charakteryzuje (Lester Salamon) brak $rodkéw, amatorszczyzna,
partykularyzm 1 paternalizm, a panstwo posiada takie zalety jak: regu-
larne dochody, demokratyczne mechanizmy, mozliwo$é zaoferowania
powszechnego dostepu do §wiadczen, zastosowania jednolitych kryteriow
jakos$ciowych*!.

Zdaniem T. KaZzmierczaka wspdtpraca gminy z organizacjami pozytku
publicznego polega ,z jednej strony na zlecaniu zadah publicznych
z drugiej za§ informowaniu si¢ o planowanych kierunkach dziatania
1 wspéldziatania w celu zharmonizowania tych kierunkéw, na konsulto-
waniu z organizacjami pozarzgdowymi projektéw prawnych w dziedzi-
nach dotyczacych statutowych dziatalnosci tych organizacji na tworzeniu
wspolnych zespotéw o charakterze doradczym 1 inicjatywnym, zlozonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, innych podmiotéw 1 wlasci-
wych organéw administracji publicznej”#?.

Oznacza to, ze poniewaz wladze gminy dziatajg w imieniu wlasnym
1 na wlasng odpowiedzialnosé, ,to brakuje przestrzeni dla oddolnej inicja-
tywy obywatelskiej. Przestrzeni, w ktérej organizacje spoleczenstwa oby-
watelskiego nie musialaby si¢ liczy¢ z obecno$cig gospodarza (gminy),
a gospodarz z ich obecnoscig”.

Napiecia miedzy wladzg lokalng a instytucjami spoleczenstwa oby-
watelskiego (T. KaZmierczak) mozna tlumaczyé wiec rézny sposéb. Na
przyklad w sposéb prosty — poprzez konflikt osobowy, czy tez konflikt
ambicjonalny. Mozna doszukiwaé sie bardziej zlozonych przyczyn kon-
fliktu, charakteryzujac je np. jako walke o zdobycie/utrzymanie wladzy
wystepujaca po obu stronach, albo paternalistyczng postawe wladz samo-
rzadowych wobec instytucji pozarzadowych, lub jako wynik niespéjnosci
logiki polskiego modelu samorzgdu gminnego 1 logiki dzialania spoleczen-
stwa obywatelskiego*3. Tg ostatnia przyczyna mozna wyjasni¢ w naste-

41 Lester Salamon — Dyrektor Instytutu Polityki Spolecznej im. Johna Hopkinsa, autor
ksiazki Partners in Public Services, [w:] J. Boczof, Organizacje pozarzqdowe w spoleczeristwie
obywatelskim, Katowice 1998, s. 104.

42 T. KazZmierczak, Spotecznos¢ lokalna w dziataniu — refleksje 1 hipotezy, [w:] T. KaZmierczak,
K. Hernik (red.), Spotecznos¢ lokalna w dziataniu, kapital spoteczny, potencjat spoteczny,
lokalne governance, ISP, Warszawa 2008, s. 178.

43 Tamze, s. 177-178.
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pujacy sposéb (T. Kazmierczak) — ,Lokalne spoleczenstwo obywatelskie
kieruje sie logika wolnosci, a lokalne wladze logika odpowiedzialnosci.
Nie sg one sprzeczne, ale bez watpienia konfliktogenne”#4.

Z przeprowadzonych przez Instytut Spraw Publicznych badan wynika,
ze jednostki samorzadu terytorialnego najchetniej angazuja sie we wspol-
prace z organizacjami duzymi 1 posiadajgcymi status organizacji pozytku
publicznego. Zdarzaja sie nawet przypadki, kiedy w regulaminach kon-
kursowych pojawia sie informacja, 1z konkurs dotyczy tylko organizacji
pozytku publicznego. Poza tym, mate organizacje pozarzgdowe sg czesciej
wykluczane z konsultacji, tracac mozliwosé wplywania na ksztalt ostatecz-
nych programéw dotyczacych rozwoju spolecznego wspdlnoty lokalne;.

Z drugiej za$§ strony, moim zdaniem, jednostki samorzadu teryto-
rialnego przyjmuja ramowa wspolprace jedynie z tzw. sprawdzonymi
organizacjami z powoddéw koniunkturalnych, nie dajgc szans nowym,
legitymujacym sie¢ oryginalng koncepcja programowa. Bezpieczniej jest
podjaé wspélprace ze znanym, sprawdzonym partnerem, nienarazajac
si¢ na ryzyko btedu lub krytyke mieszkancéw, jesli program nie zostanie
zrealizowany. Decyzje o wspélpracy zapadaja takze czesto na gruncie
klientelizmu politycznego — wladze samorzadowe licza, ze wraz z rozda-
nymi dobrami uzyskaja poparcie swojej polityki w kluczowych momen-
tach kadencji, lub tez zbierajg kapitatl polityczny niezbedny do wygrania
kolejnych wyboréw samorzadowych. Jak stwierdzit jeden z badanych: co
cztery lata, okazuje sig, Ze aktywizujq si¢ organizacje pro, tak mozna powie-
dzieé, polityczne albo politycy prébujg wptyngé na suwerennosé stron.

Barierg rozwoju wspélpracy tréjsektorowej sa réwniez niedrozne
kanaly komunikacji oraz niedopracowane standardy wspélpracy (nie-
przewidywalno$§¢ terminéw ogloszenia konkurséw ofert, brak informacji
zwrotnych po zlozeniu oferty przez organizacje, problem braku mozli-
woscl odwotania sie od decyzji komisji konkursowych).

Kolejnym problemem jest brak procedur wylaniania reprezentacji
trzeciego sektora na poziomie lokalnym, co w konsekwencji prowadzi do
niemozno$ci wylonienia wspélnego stanowiska sektora np. jesli chodzi
o opracowywany program wspOlpracy. Z badan wynika takze, ze wiele orga-
nizacji po prostu niechetnie angazuje sie w prace nad programami wspot-
pracy, nie bierze udziatu w konsultacjach, a z drugiej strony spotyka sie ze
z1g wolg urzednikéw, dla ktérych przygotowanie programu wspdlpracy jest
formalnie obowigzujacym, ale wykonanym jak najmniejszym nakladem

# Tamze.
45 P Sobiesiak, Ustawowe..., [w:] U progu..., s. 91.
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pracy. Wystepuje rowniez praktyka braku powigzan rocznych programoéw
wspdlpracy z budzetami samorzgdéw, co prowadzi do sytuacii, w ktorej
podstawowy dokument dotyczgcy relacji miedzysektorowych jest doku-
mentem nieobowigzujacym 1 nie odnosi sie realnie do samego budzetu czy
prowizorium budzetowego. Jak pisze G. Makowski ,samorzady nie potra-
tig bowiem pogodzi¢ terminéw opracowywania budzetéw 1 programéw”40.
Negatywnym zjawiskiem jest tzw. ,mentalno$¢ grantowa”, redukujaca
wszystkie aspekty wspdtpracy miedzysektorowej do wymiaru finanso-
wego. Prowadzi ona do wypaczenia, a niekiedy wrecz odwrdcenia zasady
pomocniczo$ci*’ 1 sprowadza relacje organizacja — administracja do
postaci zleceniodawca-zleceniobiorca. Z badan Instytutu Spraw Publicz-
nych wynika réwniez, ze radni pozostajg poza systemem wspOlpracy
miedzysektorowej, niechetnie uczestniczac w jej formach.

Czynniki rozwoju partnerstwa tréjsektorowego

Mozliwo$ci wspdlpracy sektora pozarzadowego z jednostkami samorzadu
terytorialnego sg wielorakie 1 majg charakter dynamiczny, a wspélpraca mie-
dzy poszczegdlnymi sektorami jest nie tylko korzystna dla sektoréw 1 wszyst-
kich mieszkancéw, ale 1 konieczna*8. Bez szerokiego wsparcia ze strony
sektora publicznego dziatanie sektora obywatelskiego bytoby utrudnione,
jesli nie niemozliwe*. Jednakze efektywnos¢ sektora publicznego bytaby
duzo nizsza, gdyby nie aktywno$¢ organizacji , skierowanych na wartosc1”.

Partnerstwo miedzy wladzami lokalnymi a spoteczehstwem lokalnym
,promowane przez ekonomie spolteczna, moze wplynaé na wieksza $wia-
domos¢ 1 odpowiedzialno§é za realizowana polityke lokalna, zwiekszajac
efektywnos¢ 1 skuteczno§é wdrazanych programéw” co przyczyni sie do
wzrostu atrakeyjnosci regionéw 1 ich rozwoju’.

4 G. Makowski, Roczne programy wspdipracy, [w:] G. Makowski (red.), U progu..., ISP,
s. 170.

47 Szerzej na ten temat: P. Sobiesiak, Ustawowe zasady wspdtpracy w praktyce, [w:] G. Makow-
ski (red.), U progu..., ISP, s. 88.

48 J. Duriasz-Buthak, R. Milewski, Partnerstwo w rozwoju lokalnym, Warszawa 2003; J. Szre-
der, Wspdtdziatanie sektora publicznego i prywatnego w rozwoju lokalnym, Stupsk 2004.

49 Zob. M. Baron, Partnerskie wspdldziatanie w sektorze publicznym i prywatnym, Biatystok
2005.

50 R. Musiatkiewicz, Gospodarcze aspekty wspdtpracy organizacji pozarzgdowych z jednostkami
samorzqdu terytorialnego, [w:] J. Marszalek-Kawa, A. Lutrzykowski (red.), Samorzqd tery-
torialny w Polsce i w Europie (doswiadczenia i nowe wyzwania), Toruh 2008, s. 127.

86 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 20



Partnerstwo trdjsektorowe na poziomie lokalnym

Dwukrotne badania nad funkcjonowaniem ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie przeprowadzone przez Instytut
Spraw Publicznych w latach 2005-20075! wskazuja na zalety ustawy, takie
jak: nadanie wspoélpracy miedzysektorowej istotnych ram odniesienia,
porzadkujace np. kwestie zlecania zadan publicznych, redukujgce nie-
pewnos¢ we wzajemnych relacjach oraz czyniac je bardziej przejrzystymi.
Omawiana ustawa u§wiadomita réwniez wladzy samorzadowe] (zwlaszcza
te] na poziomie gmin 1 powiatow) istnienie organizacji pozarzadowych
jako potencjalnego partnera.

Istniejg dwa gléwne przeciwstawne sobie podejscia do rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego przez dzialania sektora pozarzadowego.
Pierwsze podejScie, akceptujace, zaklada, ze nie mozna méwic o spote-
czenstwie obywatelskim bez udzialu obywateli w procesie podejmowania
decyzji. Organizacje pozarzgdowe sa poréownywane do biatych ciatek krwi.
Tak jak w organizmie cztowieka biale ciatka krwi pelnig funkcje obronne,
tak organizacje pozarzadowe w spoleczenstwie obywatelskim bronig spo-
teczno$¢ przed zagrozeniami, gdy jako pierwsze podejmujg inicjatywy,
na ktére skostnialy aparat administracji nie reaguje’?. Wady dzialania
administracji samorzadowe]j, takie jak: biurokracja, mata elastycznosé,
brak kontaktu z odbiorcg, nieufnos$é, lokalne uktady 1 kliki, rekompensuje
spontaniczno$é, otwarto$¢ 1 doglebna znajomosé danego §rodowiska jaka
wystepuje po stronie sektora obywatelskiego.

Zakonczenie

Formy wspétpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a sek-
torem trzecim 1 komercyjnym mogg przybiera¢ rézne ksztalty, a ich
realizacja jest mozliwa pod warunkiem deklaracji udziatu wszystkich
zainteresowanych stron. Deklaracji wynikajgcej zaréwno z dobrze poje-
tego interesu podmiotéw biorgeych udzial w projektach partnerskich, jak
1 spolecznosci lokalne;.

Wspétpraca trojsektorowa jest niezbedna, a stwierdzenie, iz sektory
si¢ wzajemnie uzupelniaja, jest truizmem. Sektor prywatny 1 trzeci sek-

51 Omoéwienie wynikéw badan zawieraja dwie publikacje ISP: M. Rymsza, G. Makowski
(red.), Wspdlpraca administracji publicznej i organizacji pozarzgdowych po wejsciu w Zycie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ISP, Warszawa 2005 1 G. Makow-
ski (red.), U progu zmian. Pigé lat funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, ISP, Warszawa 2008.

52 J. Boczoh, Organizacje pozarzqdowe w spoleczeristwie obywatelskim, Katowice 1998, s. 108.
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tor uzupelniajg dziatania jednostek samorzadu terytorialnego z powodu
niedostatkow 1 niewydolnoSci tych ostatnich. Ale réwnie prawdziwa jest
teza, ze to jednostki samorzadu terytorialnego wspieraja organizacje
pozarzadowe oraz podmioty gospodarcze w dziataniu na rzecz rozwoju
lokalnego. To samorzad terytorialny odgrywa wiodacg role w kreowaniu
form wspétpracy miedzysektorowej. Na jego barkach spoczywa inicjatywa
tworzenia plaszczyzn wspdlpracy z drugim 1 trzecim sektorem. W gmi-
nach wiejskich 1 wiejsko-miejskich fatwo jest zidentyfikowaé podmioty
aktywne w zyciu spolecznym 1 gospodarczym 1 ustali¢ formy wspétpracy
miedzy nimi, gléwnymi barierami w rozwoju tejze wspélpracy jest zas
brak srodkéw finansowych oraz wystarczajacego potencjalu spolecznego
tam sie znajdujacego. W gminach wielkomiejskich problem potencjatu
spolteczno-ekonomicznego praktycznie nie istnieje, jednak stosunki mie-
dzy reprezentantami poszczegdlnych sektoréw czesto majg charakter
bezosobowy 1 formalny, a stuzg realizacji intereséw poszczegélnych grup
a nie rozwojow1 lokalnemu.

Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo do biezacej kontroli
realizacji przedsiewziecia bedacego przedmiotem wspdlpracy z drugim
1 trzecim sektorem. Publiczny charakter zadania powierzonego organiza-
cjom pozarzagdowym oraz projektu infrastrukturalnego wymaga od wtadz
jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedniego ustanowienia warun-
kéw przy zlecaniu zadania czy tez udzieleniu zezwolenia na prowadzenie
inwestycji. Wladze samorzgdowe w sposéb formalny 1 regularny sg zobo-
wigzane do monitorowania partneréw z pozostalych sektoréw pod katem
ustalonych standardéw. Niewywigzywanie si¢ ich z obowigzkéw moze
skutkowa¢ przejeciem ich zadan przez inne podmioty lub powrotem do
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Nalezy podkreslié, ze gléwne problemy wspodtpracy tréjsektorowe)
oscyluja wokét braku zaufania miedzy podmiotami, stabosci organiza-
cyjnej 1 merytorycznej kadr administracji samorzadowej, braku struktur
w jednostkach samorzadu terytorialnego odpowiadajacych profilow: dzia-
fan organizacji pozarzadowych. Celem wlodarzy gminy jest uzyskanie
szybkiego efektu w postaci aprobaty mieszkahcéw 1 przetozenia tego
uznania na sukces wyborczy w kolejnych wyborach samorzadowych. O ile
jest on do uzyskania w przypadku partnerstwa z organizacjami poza-
rzagdowymi, to duzo mniej realny w przypadku partnerstwa publiczno-
prywatnego.
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STRESZCZENIE

Artykul opisuje istote partnerstwa tréjsektorowego. Przedmiotem analizy s3 modele
wspOlpracy miedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacji pozarzadowych
oraz uwarunkowania prawne, ekonomiczne i spoteczne majgce wplyw na ich rozwd;.
Szczegblng uwage autorka poswieca analizie korzySci 1 zagrozen, jakie niesie za sobg
wspélpraca tréjsektorowa oraz czynnikom rozwoju 1 barierom majacym wplyw na
jej ostateczny ksztalt.

Jolanta Itrich-Drabarek
THREE PARTIAL PARTNERSHIP AT THE LOCAL LEVEL

The article describes the essence of tri-sector partnership. The subjects of the
analysis relate to the models of cooperation between sectors such as: public,
private, non-governmental organizations and its legal, economical and social
backgrounds (conditionings), which have an influence on thei functioning. Author
devotes particular attention, to the analysis of benefits and threats, which are
caused by tri-sector cooperation. What is more, author focuses on the influence of
developmental factors and barriers on mentioned partnership, which have a great
impact on its final results.
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Wprowadzenie

Procesy globalizacji spowodowaly zamazywanie si¢ granic czasowo
— przestrzennych. A. Giddens zwraca uwage na ,intensyfikacje relacji
spotecznych o zasiegu Swiatowym, dzieki ktérej oddalone od siebie mie;j-
sca stajg sie tak powigzane, ze wydarzenia w jednym miejscu wplywaja
na inne, ktére rozgrywaja sie w miejscach oddalonych setkami kilome-
tréw 1 odwrotnie”!. Z. Bauman zwraca uwage na to, ze w globalizacja
oznacza nieokres§lonos¢, kapry$nos¢ 1 autonomiczno$¢ charakteru §wiata,
a takze brak centrum, brak pulpitu operatora. Globalizacja to nic innego
jak nowy nieporzqdek swiata®. Procesy globalizacji implikujg zwickszenie
1 zageszczenie przekraczajacych granice interakceji, ktére weiagaja pra-
wie wszystkie spoleczenstwa, panstwa, organizacje, grupy podmiotéw
1 jednostki — oczywiécie w réznym stopniu zaangazowania — w zlozony
system wzajemnych zaleznosci.

Nastepuje roéwniez przyspieszenie 1 natychmiastowo$¢ dziatan poli-
tycznych, co jest wynikiem globalnego obiegu informacji 1 roli mass
mediéw relacjonujacych wydarzenia na zywo. Powoduje to takze upo-
wszechnienie si¢ konkretnych koncepcji politycznych, a co za tym idzie

I A. Giddens, The Consequences of Modernity, Stanford 1990, s. 64.
2 Z. Bauman, Globalizacja. I co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000, s. 5-6.
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konsekwencje decyzji 1 dziatan politycznych rozprzestrzeniajg sie 1 nabie-
raja charakteru ogélnoéwiatowego. Swiat jest coraz trudniej podzieli¢
w sposéb wyrazny na sfere lokalng 1 globalng, krajowa 1 miedzynarodowa.
Systemy panstwowe ,wyclagaja” sie w kierunku ponadnarodowym 1 ,roz-
clggaja sie¢” na bok we wspdlpracy ze sektorem prywatnym. ,Cechami
charakterystycznymi zachodzgcych zmian jest réznicowanie sie strony
podmiotowe] 1 przedmiotowe] rzadzenia, polaczone z zalamywaniem sie
monopolu panstw 1 rzagdéw oraz ksztaltowaniem sie wielopoziomowego,
wielopasmowego 1 wielocentrycznego modelu rzadzenia, w ktérym aktyw-
nymi podmiotami (niepanstwowymi aktorami okre§lanymi nieraz termi-
nem non-state actors) stajg si¢ réwniez podmioty zlokalizowane ponizej
1 powyze] poziomu pahstwowego (w tym przede wszystkim niepanstwowe
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, organizacje ponadnarodowe
oraz globalne korporacje finansowe 1 gospodarcze)”3.

Swiat sie takze ,zmniejszyl”. Oérodki wladzy moga byé oddalone
o cale kontynenty od tych, ktérzy sa tej wladzy poddani. Nie jest zatem
mozliwe okreslenie, gdzie jest ulokowana wiladza, o ile poprzestaje sie
na ogladzie okolicznosci lokalnych. Musimy odej$¢ od analizowania rze-
czywistoscl politycznej przez pryzmat panstwa, poniewaz jasnym staje
sie, ze nowa wylaniajgca sie era charakteryzuje sie interakcjg miedzy glo-
balnoscig 1 lokalnoécig, a takze rosngca deterytorialnoscig, co oznacza
tworzenie sie ,ponadterytorialnych” relacji miedzyludzkich. Rozprze-
strzenianie sie réznych ponadpanstwowych, ponadgranicznych powigzan
likwiduje co§, co nazywane jest ,terytorializmem” — sytuacje, w ktore]
geografia polityczna 1 spoleczna jest okreslana terytorialnie. Przy czym
podobnie jak w przypadku panstwa nie chodzi tu o to, ze terytorium nie
odgrywa juz zadnej roli (bo tak nie jest), ale ze staje sie czeScia naszej
geografi.

Akcja

,Epoka globalizacji stwarza wiele mozliwosci dla milionéw ludzi na
calym $wiecie. (...) Globalne rynki, globalna technologia, globalne
idee 1 globalna solidarno§¢ moga wszedzie wzbogaci¢ ludzkie zycie,
w duzym stopniu poszerzajg ludzkie wybory. Rosngca wspdtzaleznosé

3 G. Rydlewski, Rzqdzenie w swiecie megazmian, Warszawa 2009, s. 67.
4 J.A. Scholte, What is Global about Globalization, [w:] D. Held, A. McGrew (ed.), The
Global Transformation Reader, Cambridge 2003, s. 85.

SP Vol. 20 / STUDIA | ANALIZY 91



AGNIESZKA ROTHERT

ludzkich loséw wymaga wspdlnych wartoSci 1 wspdlnego zaangazowa-
nia rozwojem kazdego czlowieka”. Jednakze konieczna jest likwidacja
1stniejgcych nieréwnosci rozwojowych. Po drugie, globalizacja niesie
ze sobag nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa wszystkich ludzi, m.in.
niestabilno$¢ finansowg 1 brak bezpieczenstwa ekonomicznego, utrate
bezpieczenstwa zatrudnienia 1 zarobku, zagrozenia zdrowotne, zagroze-
nia ekologiczne, brak poczucia bezpieczenstwa osobistego, niestabilno$é
polityczng®.

Globalizacja jest pelna sprzecznosci. Globalne sieci komunikacji
1 wspoélzaleznosci ekonomiczne otwieraja przed nami wizje globalnej
ludzkie; wspdlnoty. Miliony ludzi przekraczajg granice, tymi samymi
drogami podazajg rowniez rozmaite zagrozenia — wirusy, choroby, ale
tez zorganizowana przestepczo$¢ 1 terroryéci. Ponad granicami panstwo-
wymi przeplywaja bajonskie sumy pieniedzy, lecz do biednych krajéw
1 do ludzi potrzebujgcych dociera zaledwie znikoma ich czeéé. Entuzjasci
uwazaja, ze globalizacja jest tym, co pokona nieréwnosci 1 nieprawosci,
krytycy za$ podkreslaja, ze globalizacja to nowa forma imperializmu,
rozprzestrzeniajacego wyzysk kobiet, mniejszosci, biednych, niszczgca
srodowisko naturalne 1 lokalne kultury, pogtebiajaca globalne nieréwnosci
spoleczne.

Zyski 1 straty wynikajace z proceséow globalizacji sg nieréwno rozto-
zone, za$ polityka zwiekszajaca korzysci plynace z globalizacji, a polityka
zmniejszajaca zagrozenia jest niezwykle trudna, gdyz instytucja przezna-
czona do takich zadan — suwerenne panstwo, nie jest w stanie poradzi¢
soble z wyzwaniami w pojedynke. Panstwa muszg niejako wydoby¢ sie
z gorsetu suwerennos$ci, ktéry ci$nie, gdy ma sie do czynienia z pro-
blemami nie uznajagcymi granic. Postsuwerenne wyzwania wymagaja
postsuwerennych rozwigzan, a konsekwencje sg nieuchronne. Sektor pry-
watny rozwingl sie w takim stopniu (czesto wskutek polityki panstwa),
ze obecnie nawet w najbogatszych krajach staje sie potezniejszy niz
sektor publiczny. By sprosta¢ globalnym problemom panstwa kontrak-
tujg ustugi 1 dzialania, tworzgc sieci wspdlpracy z sektorem prywatnym
— organizacjami pozarzgdowymi, wielonarodowymi korporacjami, innymi
panstwami 1 organizacjami miedzyrzadowymi. Panstwa wchodza w rela-
cje partnerstwa dobrowolnie 1 §wiadomie, lecz niezamierzonym efektem

Human Development Report 1999, raport Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju, cyt. [za:] D. Held, A. McGrew (red.), The Global Transformation Reader, Cam-
bridge 2003, s. 423.
6 Tamze, s. 424—428.
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ubocznym jest dyfuzja wladzy, autonomii 1 suwerennosci oraz uznanie
1 legitymizacja innych podmiotéw.

Rozproszony charakter probleméw 1 kwestil przysparza rozmaite
trudno$ci w ich rozwigzywaniu. Ich globalna natura wymaga wspdl-
pracy wielu réznorodnych podmiotéw, a ztozona struktura komplikuje
koordynaCjQ dziatan aktoréw panstwowych 1 pozapaﬁstwowych Tworzy
si¢ Srodowisko réznych intereséw, mozliwosci 1 form. Im wiece; grup
jest quczonych do procesu politycznego tym wiecej mozliwoSci, ze co$
péjdzie nie tak. Brytyjski minister ds. Srodowiska podkresla koniecz-
no$¢ sprostania ponadgranicznym problemom, dzielenia sie ryzykiem.
Ochrona $rodowiska pokazuje to dobitnie — zanieczyszczenia, globalne
ocieplenie, dziura ozonowa, wymieranie gatunkéw — nie znajg granic.
Wedle niego nie jest to ,utrata zdolnosci”, ale zmiana kierunku inter-
wencji publicznej. I chociaz dzialania z poziomu krajowego przenoszg
sie na poziom miedzynarodowy, to nie wyksztalcily sie jeszcze instytucje
do tego potrzebne. Nowe partnerstwo miedzy rzadem, biznesem 1 spo-
feczehstwem obywatelskim wymaga od nas nowej odpowiedzialnosci,
uczenia si¢ od siebie nawzajem?”.

Zyjemy w czasach glebokiej transformacji, w ktérej nastepuje erozja
suwerennego panstwa narodowego 1 wyltaniajg si¢ inne formy rzadzenia,
zblorowe dzialania na poziomie makro, bedgce przeciez wynikiem zmian
zachodzacych na poziomie mikro. ,Obywatelska rewolucja jednostkowa”
jest wynikiem zmian $wiadomoéciowych, rosngcych umiejetnosci politycz-
nych 1 zdolnosci do angazowania si¢ w réznorodne dzialania polityczne.
Inaczej rzecz ujmujac, obywatelstwo ulega zmianie wraz ze zmieniajgcym
sie otoczeniem. Trudno sobie wyobrazié, ze rosngca zlozonos$¢ 1 wspdt-
zalezno§¢ proceséw globalnych nie ma wptywu 1 nie wynika z aktywnosci
1 interakcji jednostek, ktére tworza zbiorowosci spoleczne. Dzi§ ludzie sg
,2podiaczeni”, potrafig zdobywaé informacje, oceniaé, poréwnywaé, znaj-
dywac alternatywne Zrédla informacji, potrafig tez mobilizowaé sie¢ wokot
wspélnych celéw na duza skale. Byloby czym$§ dziwnym, gdyby ludzie nie
uczyli sie, nie stawali sie coraz bardziej skomplikowani, adaptujac sie tym
samym do rosngcej zfozonosci §wiata. Nastepuje naturalny proces ewolu-
cji spotecznej, adaptacja do zmieniajacych sie okolicznosci. ,Ludzie staja
sie coraz bardzie] kompetentni w ocenie swojego miejsca w przestrzeni
miedzynarodowe] oraz w ocenie tego, w jaki sposob zagregowaé zacho-

7 M. Cusimano-Love, Global Problems, Global Solutions, [w:] M. Cusimano-Love (red.),
Beyond Sovereignty. Issues for a Globar Agenda, Boston 2007, s. 9.
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wania by przyniosly odpowiednie rezultaty”®. A zatem ,nie przypadkiem
ulice wielu miast na $wiecie wypelnily ttumy domagajace sie zmian™.

Jednakze nie nalezy zbyt pochopnie sadzié, ze ewolucyjna adaptacja
spoleczna musi prowadzi¢ w sposéb automatyczny w kierunku wiekszej
demokratyzacji. Istota zjawiska polega nie na tym, ze nastepuje tworze-
nie si¢ zbiorowosci, ktore faczg wspdlne wartosci lecz na tym, ze maja
wiekszg umiejetnos$¢ rozpoznawania 1 artykulowania swoich wartosci. To
zmiana o charakterze globalnym, gdyz dotyczy zaréwno fundamentali-
stow 1slamskich, wiejskg ludno§é krajéw azjatyckich 1 wyrobionych poli-
tycznie obywateli demokracji zachodnich!®.

Codziennie mamy dowody na rosnagce skomplikowanie spoteczne
w postaci zwiekszajgce] sie mobilnosci technologii komunikacyjnych.
Codziennie tez ludzie sg konfrontowani z lokalng ztozonoscig spoteczna,
ekonomiczng 1 polityczng, z korkami ulicznymi, z brakiem wody, z kry-
zysem finansowym, z konfliktami na tle rasowym, z falami uchodzcow
1 grozbg terroryzmu. Przy czym nie znaczy to, ze wszyscy ludzie na $wie-
cle majg takie same umiejetnoéci 1 zdolno$¢ do poruszania si¢ w prze-
strzeni politycznej. Asymetria pozostaje — bogaci maja wiecej mozliwosci
niz ludzie biedni. Natomiast calo$ciowa zmiana w zachowaniach ma zna-
czenie dla transformacji systemowej. Elity nadal kontrolujg zasoby, pro-
cesy komunikacji 1 procesy podejmowania decyzji, lecz nacisk spoteczny
jest coraz bardziej wymagajacy, precyzyjny 1 wymagajacy!L.

Akcje protestacyijne, jakie odbyly sie w Seattle podczas szczytu Swia-
towej Organizacji Handlu (WTO) w listopadzie 1999 roku, a ktére byly
poczatkiem calej seri1 protestéw organizowanych przez ruch altergloba-
listéw, wskazuje na rosngcg $wiadomo$¢ 1 zapotrzebowanie spoleczne na
wiekszg przejrzystos§é, reprezentacje 1 regulacje w warunkach potegujace;
sie globalizacji. Masowy protest w Seattle nie pojawil sie oczywiscie znikad.
Byl efektem dlugiego fahcucha wydarzen, kampanii, dziatalnoéci ruchow
spotecznych, wywodzacych sie z akeji protestacyjnych lat 60. Ewolucja
nowych ruchéw spotecznych przyniosta jednak istotne zmiany, przede
wszystkim wytworzyla sie nowa globalna perspektywa wéréd uczestnikow
ruchéw. Ruchy spoteczne lat 60. mialy charakter globalny, akcje protestu

8 J.N. Rosenau, Sovereignty In a Turbulent World, [w:] G.M. Lyons, M. Mastanduno
(red.), Beyond Westphalia? State Sovereignty and International Intervention, Baltimore 1995,
s. 204.

9 J.N. Rosenau, The Study of World Politics, Volume: globalization and governance, New York
2006, s. 38.

10 Tamze, s. 39.

11 Tamze.
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odbywaly sie w zasadzie wszedzie, poza Antarktyda!?. Kiedy przygla-
damy sie ruchowi alterglobalistéw to nie jest to solidarno$¢ 1 wsparcie
rozprzestrzenione geograficznie, ale walka polityczna prowadzona global-
nie przez globalng sie¢. Wiasciwie sie¢ sieci, zréznicowany ruch ruchow
sprzeciwiajgcy sie logice 1 kierunkowi globalizacji w wydaniu wielkich
korporacji, urynkowieniu wszelkich proceséw, takze spotecznych oraz asy-
metrycznej liberalizacji gospodarczej prowadzonej pod egida grupy G8,
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW), Banku Swiatowego (WB) 1 innych organizacji mie-
dzynarodowych. Demonstracje w Seattle rozpoczely calg serie protestow
— wydarzen, ktérych geograficzna choreografia byta odbiciem spotkan na
szczytach wladzy, w ktérych uczestniczyla ogromna rzesza publicznosci,
polaczonych sprzeciwem wobec wartosci 1 intereséw nowego porzadku
globalnego!3. Odbyly si¢ w akcje przeciw MFW w kwietniu 2000 roku,
1 wkrétce potem, na jesieni w Pradze. W 2001 r. w ramach People Global
Action (PGA)™ zorganizowano konferencje planujace w USA, Wloszech
1 Boliwii, przeprowadzono pie¢ poteznych kampanii, mobilizujac uczest-
nikéw do dzialania na trzech kontynentach: pierwsze Swiatowe Forum
Spoleczne (WSF) w Porto Alegre w Brazyli, gdzie zebralo si¢ ponad
20 000 uczestnikéw z catego $wiata; na wiosne 2001 roku dziatacze ruchu
z Kanady 1 USA zablokowali szczyt strefy wolnego handlu obu Ameryk
w Quebecu. W Europie aktywisci przemieszczali sie z jednej manifestacji
na drugg, najpierw akcja zwigzana ze szczytem Unii Europejskiej w Szwe-
cji, potem burzliwe wystgpienia podczas szczytu G8 we Wloszech. Atak
na World Trade Center 11 wrzes$nia 2001 roku utrudnit organizacje maso-
wych protestéw, tym niemniej podejmowane byly rozmaite dziatania, jak
chociazby spotkania w Indiach (125000 oséb) w 2004 roku, w Brazylii
(150000 oséb) w 2005 roku. Prowadzone byly na calym s$wiecie akcje
skierowane przeciw wielonarodowym korporacjom, w Meksyku w 2003
roku, w Rosji w 2006 roku, w Japonii w 2008 rokul>.

Dziatania przeciw ponadnarodowym instytucjom 1 prowadzenie ich
na poziomie globalnym wynikajg z przemieszczania sie wltadzy. Uczest-
nicy ruchéw spotecznych zdajg sobie sprawe z tego, ze proces podejmo-
wania decyzji przenosi si¢, odbywa si¢ w coraz mniejszym stopniu w for-

12 M. Maeckelbergh, The Will of the Many. How the Alterglobalisation Movement is Changing
the Face of Democracy, New York 2009, s. 9.

13 M. Castells, Communication power, Oxford, New York 2009, s. 339.

14 Ponadnarodowa przestrzen debaty 1 uczestnictwa, w postaci rozmaitych spotkan i kon-
ferencji.

15 M. Maeckelbergh, The Will of the Many..., s. 10.
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malnych demokratycznych strukturach panstw narodowych, ze rosnie
ekonomiczna wspédtzalezno$é panstw 1 wielkich korporacii, ze ros$nie
autonomia wladzy wykonawczej w ramach panstwa wlasnie ze wzgledu
na wzrost znaczenia relacji z instytucjami 1 strukturami rzadzenia na
poziomie globalnym. Tradycyjne kanaly wplywu na rzady (via parlament
1 partie polityczne) wydajg sie nieefektywne 1 malo pociggajace. Ruch
alterglobalistéw mobilizuje réznorodng sie¢ grup 1 jednostek na poziomie
globalnym.

Niewgtpliwie ruchy spoteczne stanowig continuum aktywnoéci spotecz-
nej (nawet gdy jest przez dlugi czas uspiona), jednakze na skale 1 zakres
dzialah dzisiejszych ruchéw wplyw miata transformacja technologiczna
1 organizacyjna o charakterze sieciowym, ktérej spoiwem czy elementem
konstytutywnym jest komunikacja.

Transformacja jest procesem naturalnym, zmiane spoleczng cechuje
wielowymiarowo$¢. Zwigzana jest z przemiang w sposobie postrzegania,
myslenia zaréwno jednostek jak 1 calych zbiorowosci. Wszelkie zmiany
w zachowaniach 1 dziataniach spotecznych nie pozostajg bez wplywu
na warto$ci, normy 1 instytucje spoleczne, polityczne. Instytucje wyni-
kaja z wcze$niejszych praktyk spotecznych, te za§ sg emanacja relacj
wladzy. Instytucje sg zatem odbiciem stosunkéw wladzy, wytworem
kompromisu politycznego 1 Scierania sie réznych intereséw 1 wartoScl.
,Interakcja miedzy zmiang kulturowg a zmiang polityczng tworzy zmiane
spofeczng. Zmiana kulturowa oznacza zmiane wartoSci 1 przekonan spo-
fecznych na tak duzg skale, ze obejmuje cato$é spoleczenstwa. Zmiana
polityczna oznacza, ze instytucje przesigkajg nowymi rozprzestrzenia-
jacymi sie kulturowo warto$ciami. OczywiScie zaden proces zmiany
spolecznej nie nastepuje caloSciowo 1 natychmiastowo. Zmian jest wiele
1 przechodzg w odmiennym tempie w réznych grupach, na réznym
terenie 1 w réznych miejscach. Zbiér tych wszystkich zmian, wlacznie
z ich sprzeczno$ciami, zbiezno$ciami 1 rozbiezno$ciami tworzy tkanke
zmiany spolecznej. Zmiany nie sa automatyczne. Wynikaja z woli akto-
réw spolecznych, ktérzy zgodnie ze swoimi zdolno§ciami emocjonalnymi
poznawczymi wchodzg w interakcje ze sobg nawzajem oraz ze swolm
otoczeniem” 19,

Komunikacja jest tym, co formuje ruchy spoteczne, to proces powia-
zywania jednostek w grupy. ,Iworzenie sie wspélnoty nie jest zdalnie
sterowane przez centrum dowodzenia, nie jest tez wykwitem sponta-
niczne] harmonii wéréd jednostek, wytania sie w przestrzeni pomiedzy,

16 M. Castells, Communication power, Oxford, New York 2009, s. 300.
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w spoleczne] przestrzeni komunikacji”!”. Manuel Castells zwraca uwagg,
ze sieci komunikacyjne przyczyniajg sie do zmiany spotecznej, tworzac
tym samym nowg przestrzen publiczng. Tworzenie sie nowej §wiado-
mosci spolecznej, dotyczacej na przyklad ekologii 1 globalizacji, jest
wynikiem dziatalnoéci sieci ruchéw spotecznych, wykorzystujgcych nowe
technologie komunikacyjne (w tym Internet) do mobilizacji, koordynacji
1 dziatalnosci!8.

Inaczej rzecz ujmujac, sieciowo$¢ 1 zlozono$§¢ interakeji spotecznych
prowadzi do wylaniania si¢ nowej publicznej przestrzeni rzadzenia,
ktéra charakteryzuje sie ,miekkimi” sposobami sterowania procesami
decydowania 1 co za tym idzie tworzenia regulacji. Negocjacje, perswa-
zja konstytuujg takie niehierarchiczne sposoby dochodzenia do decyzji,
tworzenia zasad 1 regulacji. Globalizacja, albo raczej jej skutki, stanowi
kontekst sytuacyjny. Kwestie 1 problemy spoteczne, ekonomiczne 1 eko-
logiczne narastajg 1 wymagaja reakcji, ktorej nie sg w stanie zapewni¢ ani
poszczegélne panstwa ani istniejgcy miedzynarodowy system regulacjil®.
Co wiecej sugestie, ze przydalyby sie regulacje dotyczace transnarodo-
wych probleméw spotecznych, ekologicznych czy jeszcze innych, napoty-
kaja na zdecydowany opér. Podkreséla si¢, ze prawo miedzynarodowe jest
adekwatne w odniesieniu do handlu czy finanséw, ale zupelnie nie do
zastosowania do kwestil poza ekonomicznych. Jednakze problem regula-
cji na poziomie globalnym jest czyms, z czym przyjdzie nam sie zmagac
w najblizsze] przysztosci.

Po II wojnie §wiatowe] regulacje na poziomie miedzynarodowym byly
wynikiem negocjacji miedzyrzadowych, w wyniku ktérych podpisywano
umowy 1 traktaty. W zasadzie prawie nie istnialy inne drogi tworzenia
formalnych regulacji ponadpanstwowych. Podmioty pozapanstwowe
mialy co prawda dostep 1 mogly wywieraé wplyw na rézne organizacje
miedzynarodowe (np. na niektére agendy ONZ), lecz w spos6b mocno
ograniczony. Ostatnimi czasy restrykcje uczestnictwa organizacji poza-
rzadowych sa mniejsze, ale nadal dopuszczenie dotyczy tylko niektérych
spotkan (np. Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu), a mozliwo$¢ brania udziatu w dyskusjach 1 podejmo-
waniu decyzji jest znikoma.

17 M. Hardt, A. Negri, Multitude, London 2004, s. 222.

18 M. Castells, Communication power, Oxford, New York 2009, s. 303.

19 R.D. Lipschutz, C. Fogel, Regulation for rest of us’ Global civil society and the privatization
of transnational regulation, [w:] R.B. Hall, T]. Biersteker (ed.), The Emergence of Private
Authority in Global Governance, Cambridge, New York 2007, s. 116.
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Jest tez druga strona medalu, gdyz tworzg sie rézne normy miedzy-
narodowe, jak chociazby w sektorze finansowym, wielokrotnie tez zda-
rzalo sie, ze rozstrzygniecia WTO braly gére nad prawem krajowym,
a zwlaszcza Porozumienie w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wha-
sno$ci Intelektualnej?® jest czyms§, co rzeczywiScie dziala. Przy czym
trzeba zauwazy¢, ze nie wytworzyl sie zaden zesp6l zasad — odpowiednik
welfare state, tyle ze na poziomie ponadpanstwowym, ktéry by zapewnit
pewien stopieh przejrzystosci, reprezentatywnoscl 1 réwnos$ci w tworze-
niu 1 wprowadzaniu w zycie regulacji prawnych. Powszechnie uwaza sie,
ze ratyfikacja regulacji miedzynarodowych przez krajowe parlamenty jest
tym, co zaspokaja potrzebe udziatu spotecznego?!.

Przelom wiekéw XX 1 XXI przyniést zmiany w uczestnictwie poli-
tycznym aktoréw pozapanstwowych. Samo w sobie takie uczestnictwo
nie jest czym$ nowym, to co zdumiewa to zasieg 1 zakres dzialalnoSci
ponadnarodowych organizacji pozarzadowych na wszystkich poziomach
procesu politycznego. Nie chodzi tu tylko o zaangazowanie 1 aktywno$é
na poziomie miedzynarodowym, tworzenie ponadpanstwowych sieci
1 sojuszy, lecz o wspoltworzenie coraz wigkszej liczby publiczno-prywat-
nych 1 prywatnych ,transnarodowych reziméw” w celu porzadkowania
negatywnych przejawéw zjawisk ekologicznych 1 spotecznych. Podmioty
spoteczne pelnig szereg rél — obserwatoréw przy wyborach, doradcow
przy projektach ONZ, twércéw 1 realizatoréw réznorodnych norm 1 regu-
lacji?2. Wiele z tych prywatnych organizacji stworzylo liczne programy
majace na celu poprawienie standardéw ekologicznych, do ktérych musza
dostosowywac sie producenci. Organizacje te roszcza sobie prawo do
reprezentowania interesu publicznego. Przejmujg funkcje zazwyczaj
wypelniane przez regulacje rzgdowe, mogg tez wptywac lub zmieniaé pro-
gramy rzagdowe dotyczgce ochrony $§rodowiska. Stanowi to wyzwanie dla
monopolu regulacji prawnych panstwa, uprawnienie do tworzenia regu-
lacji zostaje rozproszone na wiele podmiotéw, chociaz koncentruje sie
na specyficznych kwestiach 1 problemach. Taki rodzaj prywatnej wladzy
pojawia sie, poniewaz podmioty prywatne, zwlaszcza organizacje poza-
rzadowe, przejmujg odpowiedzialno$é, ktérej inne podmioty (takze pan-
stwowe) nie chcg ponosi¢. Wladza organizacji pozarzadowych opiera sie
na fachowej wiedzy 1 umiejetnosciach — prywatne organizacje wydajg ,.eko

20 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS — stanowi zalacz-
nik do Porozumienia w sprawie utworzenia Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

21 R.D. Lipschutz, C. Fogel, Regulation for rest of..., s. 116.

22 Tamze, s. 117.
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marki” (etykiete ekologicznos$ci), certyfikaty 1 ustanawiaja ekologiczne
standardy le$ne, a wszystko to jest uznawane przez firmy producenckie?3.
,2Prywatne programy regulacji w zakresie ochrony srodowiska potencjalnie
moga transformowac polityczne instytucje krajowe 1 miedzynarodowe,
poprzez zmiang miejsca, dynamiki tre$ci procesu podejmowania decyzji
politycznych”2#.

Mozna sie zastanawiaé, jakie sg przyczyny wylaniania sie takich pro-
ceséw normotworczych. Byé moze koszty globalizacji dla wielu grup spo-
fecznych sg na tyle duze, ze konieczna jest pewna interwencja. Ciekaw-
szym 1 moze trafniejszym wydaje si¢ by¢ spostrzezenie, ze pojawia sie co$
co nazywane zostalo ,autorytetem moralnym” — zadziatania mechanizmu
sprawiedliwo$ci spoleczne] na poziomie miedzynarodowych zachowan
1 instytucji. Wobec tego, ze panstwa uciekajg od kwestii sprawiedliwo-
$ci spolecznej, wytwarzaja sie struktury wladzy o charakterze moralnym
poprzez rozmaite prywatne projekty 1 kampanie.

Mozemy zatem zalozy¢, ze mamy do czynienia z wytwarzaniem sie
swoistego systemu zbiorowego rozwigzywania probleméw. Zmienia sie
konstrukcja panstwa, poniewaz narodowy szczebel panstwa traci mono-
pol na dostarczanie débr publicznych, a panstwowos§¢ ulega rozwar-
stwieniu, przypominajgc coraz bardziej skomplikowang sie¢ powigzan
na wielu poziomach. Nie mozemy juz po prostu powiedzieé, ze pan-
stwa rozwigzujg kwestie polityczne samodzielnie lub w porozumieniu
z Innymi pahstwami, nie dostrzegajgc przy tym rosngcego zaangazowania
réznego rodzaju podmiotéw spolecznych. Niewgtpliwie powstajg nowe
sposoby rzadzenia — niehierarchiczne, sieciowe 1 kooperacyjne. Procesy
globalizacji zatem otwierajg szereg mozliwosci dla ruchéw spotecznych
1 innych form zaangazowania politycznego, ale z drugiej strony moze to
prowadzi¢ do rozpadu istniejacych zespolow przekonan, wartosci 1 zacho-
wan. Wytania sie wielopoziomowy uklad dziatan politycznych, konstruk-
cja skfadajgca sie z panstw, instytucji miedzynarodowych, organizacji
1 sojuszy ponadnarodowych, lokalnych wspdlnot, siect ruchéw 1 komu-
nikacji spolecznej. Nastepuje dezagregacja globalnego zarzadzania pro-
blemami pozakrajowe 1 miedzypanstwowe instytucje, odpowiedzialno§é
1 wladza w znaczeniu funkcjonalnym rozprasza si¢ na poziom lokalny
1 regionalny oraz poziom globalny. Tworzy sie heterogeniczna struktura
powigzan ,wielu z wieloma”, wladza ulega decentralizacji, czesto nabiera
wyspecjalizowanego charakteru, tzn. ogniskuje si¢ na konkretnych kwe-

23 Tamze.
24 E.E. Meidinger, [w:] R.D. Lipschutz, C. Fogel (red.), Regulation for rest of..., s. 117.
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stiach 1 problemach. Osrodki wladzy wylaniajg sie tam, gdzie powstaje
préznia, gdzie nikt nie chce wzia¢ na siebie odpowiedzialnosci. Wiladza
za$ oplera si¢ na umiejetnosciach 1 fachowosci, jakg dysponuja sieci orga-
nizacji pozarzadowych.

Reakcja

Zgodnie z wewnetrzng logika rozwoju systeméw zlozonych, nastepuje
proces rozpraszania rzgdzenia, tworzacy nowy, polityczny pionowy
1 poziomy rzad sieci, wspéipracujacych ze sobg rozstrzelonych instytucji
panstwowych 1 organizacji. W calosci rzadzenie przypomina skompliko-
wang mozaike interakeji, gdzie rzady wchodzg w relacje nie tylko mie-
dzy sobag, ale réwniez z miriadg krajowych 1 ponadnarodowych aktoréow
reprezentujacych réznorodne interesy. Co moze wynikaé z gestniejace]
siecl polfgczen 1 powigzan, rozciggania ekonomicznej, spotecznej oraz
polityczne] dziatalnoSci poza granice panstwa — nowe globalne mecha-
nizmy polityczne?

Swiat w coraz wiekszym stopniu zaczyna przypominal ogromng
1 gestniejaca pajeczyne. Rozwijajg sie sieci terrorystyczne, handlarzy
bronig, handlarzy zywym towarem, handlarzy narkotykéw, sieci prania
brudnych pieniedzy 1 innej mniej lub bardziej wymysSlnej przestepczosci.
Rzadzacy réowniez tworzg sieci — wymiany informacji, koordynacji dzia-
fah (na przyklad w zwalczaniu przestepczosci) rozwigzywania wspdlnych
probleméw (takich jak chociazby ochrona §rodowiska). Sieci rzadzenia
to cecha charakterystyczna §wiatowego porzadku w XXI wieku. Prze-
fom wieku 1 procesy globalizacji przyniosly nam rozwéj siect na wielu
poziomach, panstwowym, regionalnym 1 ponadnarodowym. Sieci maja
charakter wielosektorowy, poniewaz tworzg ponadpanstwowe pomosty
pomiedzy sektorem publicznym (wladze pahstwowe, regionalne, lokalne
1 grupy miedzyrzgdowe) a sektorem prywatnym 1 spoleczenstwem oby-
watelskim.

Rzady poszczegblnych panstw majg coraz wiekszy klopot z samo-
dzielnym tworzeniem 1 realizowaniem polityki ze wzgledu na globalizacje,
imigracje 1 nowe technologie informatyczno-komunikacyjne. Konstrukeja
ponadnarodowych 1 globalnych sieci powigzan pomiedzy korporacjami,
rzgdami, pozarzgdowymi, miedzynarodowymi organizacjami, koalicjami
elit moze mie¢ doglebny wplyw na nowy tad, poniewaz przekracza granice
stery publicznej 1 prywatnej, granice 1 interesy narodowe. To sieci, a nie
panstwo, stajg sie dominujgcym czynnikiem zaréwno na poziomie kra-

100 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 20



Wielopoziomowos¢ wladzy sieci

jowym, jak 1 miedzynarodowym?. ,Rzadzenie zaczyna zastepowac rzad,
nieformalne sieci koordynacji zastepujg formalne struktury dominacji.
(...) Mozna nawet przypuszczaé, ze wielopoziomowy system rzgdzenia
zlozony z aktoréw zbiorowych, z wladzg nakladajaca sie na siebie, méglby
by¢ réwnie skuteczny funkcjonalnie jak system zcentralizowany”2°.
Szereg wqtpliwoéci budzi to, czy niekontrolowana decentralizacja
1 niekontrolowane sieci moga zastapi¢ znany nam porzadek miedzyna-
rodowy wyznaczany prawem 1 zobowigzaniami; co jest rozumiane pod
pojeciem rzadzenia w skali globalnej? ,Rzad” oznacza wladze o cha-
rakterze formalnym 1 mozliwo$¢ zastosowania przymusu, "rzadzenie”
za$ niekoniecznie musi opieraé¢ sie na dominacji, przymusie, chodzi
o realizowanie pewnych wspélnych celéw. Dzi§ w systemie rzadzenia
traktowanego w kategoriach ponadnarodowych biorg udzial nie tylko
poszczegblne panstwa, ale takze organizacje pozarzadowe, grupy inte-
reséw, Swiat nauki, sektor prywatny (korporacje ponadnarodowe 1 glo-
balny rynek kapitalowy). Rosngca rola nieformalnych aktoréw okresla
niehierarchiczng strukture nowego ukladu?’. Co to jest rzadzenie? Rzad
1 rzadzenie oznaczajg pewien system zasad. W przypadku rzagdu méwimy
o ukladzie instytucjonalnym, rzadzenie natomiast jest szerszym poje-
ciem. Rzagdzenie obejmuje zbiorowg zdolno$¢ do dziatania, realizowania
funkcji spotecznych. Jest procesem spotecznym odbywajacym si¢ w wielu
miejscach, w réznym (cho¢ czasem 1 w tym samym czasie), w ktérym
biorg udziat r6znorodne organizacje. ,W przeciwienstwie do rzadu rza-
dzenie nie musi sie odnosi¢ do szerokiej palety spraw, czesto tak jest, ale
wiele proceséw rzadzenia dotyczy jednej kwestii”?8. W oczywisty sposéb
chodzi tu o mechanizm sterowania rozumiany nie jako rzad wyznacza-
jacy polityke 1 pozwalajacy innym jg realizowaé, ale o proces negocjacji
politycznych partneréw z réznych sektoréw: rzadowego, publicznego,
prywatnego 1 wolontariatu. Przy czym procesy te moga mieé charak-
ter formalny (majg legitymacje instytucjonalno-prawng) 1 nieformalny
(mechanizmu miekkiej wladzy). Tak rozumiane mechanizmy sterowania
mogg by¢ réwnie skuteczne lub nieskuteczne, jak dziatania rzgdu?°.

25 D. Ronfeldt, Cyberdemocracy, Cyberspace, Cyberlogy, Santa Monica 1991, s. 77-78.

26 R.D. Lipschutz, J. Meyer, Global Civil Society and Global Governance: The Politics of Nature
from Place to Planet, Albany 1996, s. 252.

27 W.H. Reinicke, EM. Deng, Critical Choices: The United Nations, Networks and Future of
Global Governance, Ottawa 2000.

28 ]. Rosenau, The Study of World Politics, Volume2: globalization and governance, Routlege,
London, New York 2006, s. 180.

29 Tamze, s. 181.
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Cechy charakterystyczne rzadzenia:

1. Wielo$¢ osrodkéw decyzyjnych, struktur jest tak skonstruowana, by
zarzadzaé konfliktami spolecznymi bez suwerennego centrum rza-
dzenia. Nie istnieje wyrazna hierarchia, co nie znaczy, ze struktury
rzadzenia nie moga by¢ wpasowane w sformalizowane formy hierar-
chiczne. Krétko méwigc jest strukturg sieciows.

2. Struktura ma charakter otwarty 1 plynny, co oznacza brak terytorial-
nosci 1 dostep réznorodnych aktoréw oraz to, ze skutki decyzji maja
charakter rozproszony.

3. Podmiotami rzadzenia sg eksperci, przedstawiciele rzadu 1 admini-
stracji rzagdowe], przedstawiciele sektora prywatnego (biznes, wolon-
tariat).

4. W procesach 1 sieciach decyzyjnych kwestie 1 preferencje sa okreslane
przez aktoréw zbiorowych.

5. Funkcjonuja rézne sposoby kontroli 1 koordynacji. Dominujg negocja-
cje. Waznym czynnikiem jest dochodzenie do kompromisu, uczenie
sie od siebie nawzajem. Jednakze wspodtpraca przeplata sie z rywali-
zacja.

6. Wszystko to razem wziete prowadzi do wytwarzania si¢ mniej formal-
nych sposobéw podejmowania decyzji w ramach struktur, ktére nie sg
zbyt przejrzyste dla opinii publicznej 1 nie przystaja do tradycyjnych
instytucji demokracji przedstawicielskiej. Wiasciwie rzadzenie ozna-
cza oslabienie inicjatywy 1 kontroli parlamentarnej, legislatywa pelni
funkcje ratyfikacyjng3°.

Z racji faktu, ze mamy do czynienia z siecig, elastyczng, zréznicowang

1 otwarta, w odniesieniu do rzadzenia pojawia si¢ okreslenie ,rzadzenia

bez rzadu”. Odpowiada ono tylko po czeéci prawdzie, gdyz rzadzenie nie

polega tylko na nieformalnych interakcjach podmiotéw publicznych 1 pry-
watnych. Instytucje sa istotne 1 w gruncie rzeczy rzadzenie odbywa sie

w ,cleniu hierarchii”, co wigcej — charakterystyczna dla pahstwa piramida

procesu decyzyjnego moze wplywaé¢ w istotny sposéb na skutecznoéé

interakeji miedzy podmiotami publicznymi 1 prywatnymi3l. A zatem,
instytucje sg wazne32, bo okreslajg kwestie zwigzane z legitymizacja,

30 A. Benz, Y. Papadopoulos, Governance and Democracy, [w:] A. Benz, Y. Papadopoulos
(ed.), Governance and Democracy, London, New York 2007, s. 2-3.

31 TA. Borzel, T. Risse, Public-private partnership: effective and legitimate tools of transnational
governance?, [w:] E. Grande, L.W. Pauly (ed.), Complex Sovereignty. Reconstituting Political
Authority in the Twenty-First Century, Toronto 2007, s. 196-197.

32 Sadzg, ze powinno to zadowoli¢ w jakim§ chociaz drobnym stopniu wszystkich zwolen-
nikéw neoinstytucjonalizmu, bo przeciez to stanowi motyw przewodni tegoz podejscia.
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z uprawnieniami do decydowania, czynia zachowania polityczne przewi-
dywalnymi 1 przejrzystymi, 1gcza rzadzacych z rzadzonymi. Dlatego tez,
rzadzenie to nie jest polityka poza panstwem, lecz tworzenie powigzan:
na poziomie krajowym 1 regionalnym, to panstwo tworzy instytucjonalne
ramy dla rzadzenia, na poziomie europejskim czy miedzynarodowym,
krajowe instytucje polityczne majg wplyw na tworzgce sie powigzania
miedzy podmiotami z panstw czlonkowskich 1 mnymi prywatnymi lub
ponadnarodowymi podmiotami, do tego dolgczajg sie instytucje europe;j-
skie 1 ,rezimy miedzynarodowe”33.

A zatem, pomimo ze panstwa maja potezne narzedzia rzadzenia to
zmieniajgce sie okoliczno$ci wewnetrzne 1 zewnetrzne wymuszajg rekon-
figuracje 1 rozkorzenianie si¢ wladzy poza granice panstwowe. Ale oprécz
tego, wytwarzaja si¢ sieci wielosektorowe jako sposéb wspétpracy 1 wspot-
dzialania w rozwigzywaniu wielu kwestii, ktére majg charakter ponadgra-
niczny, takich jak chociazby czyste §rodowisko, zdrowie czy bezpieczen-
stwo. Konieczne sg siect migdzyrzadowe, lecz wspétpraca 1 wspétdziatanie
muszg obejmowal takze organizacje mi¢dzynarodowe, spoteczehstwo
obywatelskie 1 biznes. Poniewaz ro$nie rola aktoréw pozarzgdowych
w tworzeniu polityki, wytwarzajg sie rezimy polityczne charakteryzujace
sie aktywnym zaangazowaniem uczestnikéw publicznych 1 prywatnych.

Whylaniajg si¢ zatem struktury rzgdzenia w przestrzeni ponadnarodo-
wej, cechujace sie prywatyzacja wladzy lub swoistq mieszankg podmiotéw
publicznych 1 prywatnych. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP — Publi-
c-Private Partnership) nie jest takze niczym nowym, jest mechanizmem
rzadzenia znanym 1 wykorzystywanym w krajach wysokorozwinietych.
To, co jest nowe 1 interesujgce, to rosngce zaangazowanie 1 dziatalno§é
partnerstwa publiczno-prywatnego, takie ktére wychodzi poza granice
pafistwa. Zajmuja si¢ negocjowaniem 1 ustanawianiem globalnych stan-
dardéw — na przyklad Swiatowa Komisja ds. Zapor (WCD — Word
Commission on Dams). Tworza mechanizmy umozliwiajace dostarczanie
débr 1 ustug spotecznych. Dobrym przyktadem moze tu byé¢ Globalny
Sojusz na Rzecz Szczepionek 1 Szczepien (GAVI — Global Alliance for
Vaccines and Immunization), ktéry jest publiczno-prywatnym dzialaniem
na rzecz zwiekszenia stopy szczepien dzieci, dostarczenia nowych rodza-
j6w szczepionek oraz funduszy na dokonywanie programu szczepien.
Kolejnym przyktadem sg sieci wielosektorowe w obszarze mikrokredy-
téw, ktére zrzeszajg organizacje pozarzadowe, przedstawicieli sektora
publicznego oraz banki komercyjne, aby wesprze¢ tego rodzaju finan-

33 A. Benz, Y. Papadopoulos, Governance and Democracy..., s. 4.
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sowanie. W ramach swojej dziatalnosci koordynuja przyznawanie nie-
wielkich kredytéw w krajach rozwijajacych sie, jednakze nie chodzi tu
tylko o ustugi czysto finansowe (chociaz niejednokrotnie przynoszg spore
zyski). Ich dziatalnos¢ tworzy skutki socjopolityczne — zmienia sytuacje
kobiet (wsparcie dla przedsiebiorczo$ci kobiecej), poprawia dziatalno§é
samorzadu na poziomie lokalnym (poprzez finansowanie programoéw
edukacyjnych lub zdrowotnych)3+.

Inaczej rzecz ujmujgc, partnerstwo publiczno-prywatne stanowi
forme relacji wspdtpracy pomiedzy rzadem, firmami nastawionymi na
zysk 1 prywatnymi organizacjami non-profit, spelniajaca funkcje tworze-
nia polityk, produkujagc nowe typy rzadzenia. Rzgdzenie rozumiane jest
w tym przypadku jako kreowanie 1 implementacja norm 1 zasad w celu
dostarczania ustug 1 dobr, a ktére sa wigzace dla uczestnikéw3d. Odnosi
sie wiec do ponadnarodowych uktadéw instytucjonalnych charakteryzujg-
cych sie dwiema cechami: po pierwsze, w procesie rzadzenia biorg udzial
poza panstwow1 aktorzy (firmy, prywatne grupy interesu, organizacje
pozarzadowe); po drugie, dominujg niehierarchiczne sposoby sterowania
procesem (negocjowanie, przekonywanie, wzajemne uczenie si¢)30.

Wydaje sie, ze sieciowe formy organizacji wykazuja zdolnosci do
dziatania 1 wspélpracy pomiedzy réznorodnymi aktorami, niekiedy
z przeciwstawnych sobie obozéw. Teraz mozliwe jest wspoéldziatanie
w realizowaniu swoich celéw przedstawicieli rzadu, wielkich korporacji
1 organizacji pozarzgdowych. To wlasnie efekt dziatania slabych wiezi,
charakterystyczny dla pewnego rodzaju sieci, jest skutecznym mechani-
zmem przeksztalcania napiec 1stnlejqcych mlgdzy tak réznymi uczestni-
kami w dziatania. Zdolno$¢ sieci do innowacji 1 uzyskiwania rezultatow
jest pochodna struktury relacji miedzy aktorami. Wiezi powinny by¢
luZne, ale na tyle bliskie, by byly sterowalne. Gloéwna zaleta sieci, czyms
co umozliwia wspdlprace, jest réznorodnosé. Kiedy nastepuje ujednoli-
canie, instytucjonalizacja, wtedy sie¢ moze traci¢ swojg przewage wobec
tradycyjnych hierarchii3?.

3% .M. Witte, WH. Reinicke, T. Benner, Networked Governance: Developing a Research
Agenda, referat na dorocznej konferencji ISA, Nowy Orlean 2002, http://www.isanet.
org/noarchive/Reinicke-Benner-Witte%20ISA%202002.pdf, s. 15-16.

35 TA. Borzel, T. Risse, Public-private partnership..., s. 198.

36 T Risse, Global governance and communicative action, [w:] D. Held, A. McGrew (red.),
The Global Transformation Reader, Cambridge 2003, s. 167.

37 J.M. Witte, W.H. Reinicke, T. Benner, Networked Governance: Developing a Research
Agenda, referat na dorocznej konferencji ISA, Nowy Orlean, http://www.isanet.org./
noarchive/Reinicke-Benner-Witte%202002.pdf, s. 11.
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Mozna przypuszczad, ze horyzontalny system rzadzenia méglby byé
pomocny w rozwigzywaniu wielu skomplikowanych probleméw, poniewaz
pozwala na wiekszg wymiane do$§wiadczen, gromadzenie wiedzy, utatwia
przejrzyste negocjacje prowadzace do kompromisu, wskutek oddziaty-
wania interakcji spotecznych wytwarza rozmaite interesy wéréd aktoréw.
Dynamika globalnych sieci politycznych dotyczy zaréwno zachodzacych
w nich procesow, jak 1 struktury. Poza tym to nie chodzi tu tylko o pro-
ste zgromadzenie zasobdw, ale o konstrukcje pozwalajacg na zebranie
réznorodnych zasobow. , Typowa sie¢ stanowi polaczenie wolontariatu
1 legitymizacj1 zwigzanych ze spoleczenstwem obywatelskim, mozliwosci
finansowych 1 intereséw biznesu 1 zdolnoéci do regulacji, implementacji
1 koordynacji panstw 1 organizacji miedzynarodowych38.

Siec1 wielosektorowe nie tylko zespalaja 1stniejacg juz wiedze pocho-
dzgcy z réznych zrédel, ale czesto tworzg nowg, gdy pojawia si¢ kon-
sensus w jakiej$ spornej kwestil. Réznorodno§¢ informacji powoduje, ze
globalne sieci polityczne stosujg model zewnetrznego zasilania stosowany
w sektorze prywatnym 1 nastepuje oddolne zarzadzanie informacjami.
Nie jest to by¢ moze mechanizm doskonaly, lecz na pewno otwarty 1 wia-
czajacy. Ponadto umozliwia stale uczenie sie na popelnianych btedach
oraz na osigganych sukcesach. OczywiScie sieciowe rzgdzenie nie jest
wolne od ograniczen. Im wiecej aktoréw w sieci tym wieksze mogg byé
koszty koordynacji 1 problemy z dogadaniem sie. Z drugiej strony im
wieksza liczba uczestnikéw tym wieksza otwarto$é, akceptacja dla rezul-
tatéw 1 skuteczno$¢ dzialania sieci’®. Przy czym nalezy pamietad, ze sieci
maja racze] dopelnia¢ niz zastepowac tradycyjne mechanizmy rzadzenia.
Siecl nie tworzg prawa, lecz wspierajg tworzenie sie norm 1 standardéw,
dostarczaja dobr publicznych, pomagajg wprowadzaé w zycie porozumie-
nia. Siect wspolistniejg 1 wspétewoluuja wraz z innymi typami rzadéw
— panstwowych, regionalnych, ponadnarodowych 1 innych0.

Globalne sieci polityczne przybierajg rézne formy. Mozna jednak
wskaza¢ na pewne cechy, ktére réznityby je od tradycyjnych organizacj
hierarchicznych. Jak sie wydaje, istotne sg: wspdtzaleznosé, elastycznosé,

38 Tamze.

39 Tamze, s. 12.

40 Jednakze taka wspodlewolucja ma swoiste konsekwencje w tworzeniu nowych struk-
tur opartych na rozpraszaniu sie wladzy i tworzeniu niehierarchicznych zbiorowosci.
Ale wspdlewolucja pozwala ewoluujagcym podmiotom na ,stwarzanie wyzwania” sobie
nawzajem w sposob postepujacy. Szybki rozwdj jest mozliwy poprzez powolne 1 auto-
matycznie generowanie wyzwan. J.H. Miller, S.E. Page, Complex Adaptive Systems: An
Introduction to Computational Models of Social Life, Princeton 2007, s. 238.
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otwarto$¢ 1 uzupelnianie sie*!. Wspétzaleznos$é oznacza, ze konieczna jest
wspdlpraca pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi grupami, nikt nie jest
w stanie rozwigza¢ samodzielnie danego problemu. Wobec tego budo-
wane sg pomosty miedzy sektorem publicznym, prywatnym 1 spoteczen-
stwem obywatelskim. Elastyczno$¢ 1 otwarto$¢ jest przyczyna 1 skutkiem
réznorodno$ci uczestnikéw, utatwia tez wspdtprace 1 staly proces uczenia
sie. W efekcie, mamy do czynienia z urozmaiconym 1 wzajemnie si¢
uzupelniajagcym $rodowiskiem negocjacji politycznych*2.

Przy czym nalezy pamietad, ze sieci wielosektorowe to zjawisko
wzglednie nowe, totez trudno jest nakre$li¢ jaki§ konkretny model
dzialania. Mozna natomiast wskaza¢ na pewne funkcje, jakie takie sieci
wypelniaja, chociaz niekoniecznie wszystkie razem: ulatwianie negocjacji
1 tworzenie standardéw globalnych; zbieranie 1 rozpowszechnianie infor-
macji; dostarczanie publicznych débr o charakterze globalnym. Niektore
z slecl stuzg jako innowacyjny mechanizm wprowadzania w zycie trakta-
tow miedzyrzadowych*3.

W kategoriach przestrzeni publicznej siect wielosektorowe, tworzace
si¢ formy partnerstwa publiczno-prywatnego, mogg mie¢ mniej lub wie-
cej autonomil. Mozna je zatem podzieli¢ na nastepujace typy:

1. Stanowigce forme statych konsultacji 1 wlaczenia podmiotéw pry-
watnych do systemu negocjowania zasad miedzynarodowych. To naj-
czescie] wystepujacy typ PPP Zwazywszy na rosngce skomplikowanie
negocjacji miedzynarodowych, czy méwimy o zmianach klimatycznych,
nierozprzestrzenianiu broni atomowej, czy handlu miedzynarodowym,
to wiekszos¢ rzaddéw 1 organizacji miedzynarodowych dotacza podmioty
pozapanstwowe do swoich delegacji. Wspdlpraca w sektorze prywatnym
— miedzy organizacjami pozarzadowymi a biznesem — jest szczegdlnie
widoczna 1 skuteczna w przypadku takich kwestii, jak prawa czlowieka
1 ochrona §rodowiska, ale takze w takich obszarach, jak gospodarka 1 bez-
pieczenstwo miedzynarodowe. Wielonarodowe korporacje 1 orgamzaqe
pozarzadowe uzyskaly formalny dostep do miedzynarodowych negocjacji
i organizacji (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Swia-

41 T Benner, WH. Reinicke, J.M. Witte, Multisectoral Networks in Global Governance:
Towards Pluralistic System of Accountability, [w:] D. Held, M. Koenig-Archibugi (ed.),
Global Governance and Public Accountability, Malden 2005, s. 72-73.

42 1. Rosenau, The Study of World Politics, Volume 2: globalization and governance, s. 176.

4 .M. Witte, WH. Reinicke, T. Benner, Networked Governance: Developing a Research
Agenda, referat na dorocznej konferencji ISA, Nowy Orlean, http://www.isanet.org./
noarchive/Reinicke-Benner-Witte%202002.pdf, s. 13-17.
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towa Organizacja Handlu), a kampania na rzecz Zakazu Min Ladowych
otrzymala status obserwatora podczas negocjacji w Ottawie.

2. Bedgce przedmiotem delegowania przez panstwa 1 organizacje
miedzynarodowe prywatnym podmiotom pewnych funkeji. Czesto stoso-
wane w procesach standaryzacji technologicznej 1 kontraktowaniu ustug
publicznych. Stanowig co§ w rodzaju prywatnej samoregulacji w cieniu
hierarchii. Przykladem moze by¢ Miedzynarodowa Organizacja Normali-
zacyjna (ISO) 1 Europejski Komitet Normalizacyjny (CEN). Jesli chodzi
o kontraktowanie ustug, to zwlaszcza w przypadku pomocy rozwojowe]
1 humanitarnej] ONZ 1 UE zlecaja odpowiednie dziatania 1 zadania, orga-
nizacjom charytatywnym, religijnym, pozarzgdowym. Ciekawym przy-
padkiem jest przejmowanie jednej z podstawowych funkeji panstwa, jaka
jest monopol na legalne uzywanie sity przez podmioty prywatne, takie
jak firmy wojskowe.

3. Wspédtdecydujgce w procesie tworzenia 1 wprowadzania w zycle
zasad 1 norm mlqdzynarodowych Oczywiscie to panstwa nadal sg glow-
nym podmiotem stanowienia 1 realizowania prawa miedzynarodowego,
jednak zaréwno zwigzki zawodowe jak 1 organizacje pracodawcéw staja
sl¢ waznymi partnerami negocjacji (np. Miedzynarodowa Organizacja
Pracy — ILO). Przykladem PPP tego typu moze by¢ Swiatowa Komisja
d/s Zapér Wodnych — World Commission on Dams (WCD), struktura wie-
losektorowa obejmujaca przedstawicieli rzadowych planujacych budowy,
firmy majace realizowaé projekty 1 zainteresowane tamami grupy ochrony
srodowiska**. W UE funkcjonujg ,otwarte metody koordynacji”, narze-
dzie wspdtpracy miedzy sektorem publicznym 1 prywatnym (biznes).

4. Stanowigce prywatne regulacje w cieniu hierarchii. Wynikajg z sytu-
acji, w ktorej rzady 1 organizacje miedzynarodowe wymuszaja niejako
wprowadzenie pewnych norm na podmiotach prywatnych. Przyktadami
mogg by¢ wprowadzenie pod naciskiem WTO przez Miedzynarodowa
Federacje Stowarzyszen Producentéw Farmaceutycznych kodeksu poste-
powania, a takze porozumienie ,Bezpieczna przystan” miedzy Unig
Europejskg 1 Stanami Zjednoczonymi, a zwigzana z dyrektywa o ochro-
nie danych osobowych, podobna sytuacji, w ktérej podmioty prywatne
(biznes) dobrowolnie zgadza sie na przyjecie ostrzejszych niz w USA
standardéw ochrony prywatnosci, a funkcjonujgcych w UE#.

Przelom wiekéw 1 procesy globalizacji przynlosly nam rozwdj sieci
na wielu poziomach, panstwowym, regionalnym 1 ponadnarodowym.

# Tamze.
+ TA. Bérzel, T. Risse, Public-private partnership..., s. 199-203.
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Sieci majg charakter wielosektorowy, poniewaz tworza ponadpanstwowe
pomosty pomiedzy sektorem publicznym (wladze panstwowe, regio-
nalne, lokalne 1 grupy miedzyrzadowe) a sektorem prywatnym 1 spote-
czehstwem obywatelskim. Pojawia si¢ coraz wiecej kwestii 1 probleméw,
ktore nie tylko przekraczajg granice panstw, ale takze poszczegdlni
aktorzy publiczni nie sg w stanie sami rozwigzaé. Zasieg geograficzny,
tempo ekonomicznej 1 spotecznej aktywnos$ci oraz rosngce skomplikowa-
nie materii polityczne] powoduja, ze instytucje 1 politycy maja trudnosci
z odpowiednim reagowaniem. Ponadto, liberalizacja polityczna 1 zmiany
technologiczne otworzyly ,przepasé uczestnictwa”, gdyz zaréwno jed-
nostki, jak 1 organizacje spoteczne, czuja sie wykluczone z proceséow
podejmowania decyzji*.

Konsekwencje

Powyzsze rozwazania pokazuja problemy rzadzenia, ktérych nie sposéb
rozwigzywaé wylacznie w instytucjonalnych ramach panstwa narodowego.
Szeroko pojmowane bezpieczehstwo spoteczne, ochrona $rodowiska
naturalnego 1 ziemi rolnej, walka z terroryzmem 1 innymi zagrozeniami,
rozwdj struktur regulacyjnych zapewniajacych rozwdj krajom biednym,
a w krajach bogatych zréwnowazany dobrobyt, wszystko to nie sa w stanie
zapewni poszczegdlne systemy panstwowe w pojedynke. Trudno oprzec
sie stwierdzeniu, ze przyszto nam zyé w ,ciekawych czasach” innowacji
w tworzeniu skutecznych mechanizméw rozwigzywania probleméw roz-
proszonych poza konwencjonalne granice panstwa. Dezagregacja proce-
séw rzadzenia polega na wspoélistnieniu form ponadpanstwowych 1 mie-
dzynarodowych oraz wprowadzaniu regionalnych 1 lokalnych instytucji
zarzadzania politycznego. Mamy zatem do czynienia z przekraczaniem
granic panstwa struktur wladzy, skutkiem czego powstaje nowy porzadek
rzagdzenia, oparty na innych zasadach niz porzadek polityczny pahstwa
narodowego. Nowe formy rzadzenia charakteryzujg sie nastepujacymi
cechami:
1. Maja transnarodowy zasieg, gdyz wiaza rézne poziomy terytorialne
1 réznorodne podmioty (publiczne 1 prywatne). Przekraczajg tez gra-
nice pomiedzy polityka krajowa 1 zagraniczna, miedzy sfera publiczng

4 T. Benner, WH. Reinicke, J.M. Witte, Multisectoral Networks in Global Governance:
Towards Pluralistic System of Accountability, [w:] D. Held, M. Koenig-Archibugi (ed.),
Global Governance and Public Accountability, Malden 2005, s. 69-71.
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1 prywatnag, faczac rézne typy podmiotéw 1 organizacji (panstwa, orga-
nizacje miedzynarodowe, formy ponadnarodowe] integracji regional-
nej, grupy Interesu, organizacje pozarzadowe.

2. Maja charakter funkcjonalny w tym sensie, ze zorientowane sa na
rozwigzywanie probleméw funkcjonalnych, czy to pojedynczych, czy
zbioru probleméw. Sg jednocze$nie ograniczone problemowo, lecz
moga by¢ rozszczepione terytorialnie.

3. Wykazujg duzy stopien skomplikowania 1 samoorganizacji. Architek-
tura instytucjonalna jest zlozona. Uczestnictwo jest otwarte, plynne
1 zmienne, interakcje tylko czesciowo sg sformalizowane 1 ustabilizo-
wanet’,

Wylania sie zdezagregowany system zlozonego rzgdzenia. Istnieje
istotna réznica w sposobie zbiorowego rozwigzywania probleméw
w poréwnaniu do panstwa narodowego. Konstrukcja polityczna pan-
stwa ulega zmianie, poniewaz rézne poziomy rzadzenia sg jednocze$nie
zréznicowane 1 zintegrowane. Panstwo nadal jest 1stotnym 1 niezastgpio-
nym czynnikiem, lecz traci swoja suwerenno$é, bowiem traci monopol
na tworzenie dobra zbiorowego. Decyzje wigzgce zbiorowos$¢ juz nie sa
podejmowane wylacznie przez panstwo lub poprzez umowy miedzypan-
stwowe, wlgczone do tego zostaly r6znorodne podmioty spoteczne. Jedni
nazywajg to ,panstwem sieciowym”, inni ,transnarodowym panstwem
wspoldziatania (transnational cooperation state)*8.

Wydaje sie, ze dziatania sieci wielosektorowych dotaczaja do gestnie-
jacej 1 coraz bardziej skomplikowanej sieci globalnych interakcji. Sponta-
niczne powstawanie nowych mechanizmoéw kierowania, takich jak sieci,
sojusze 1 partnerstwo publiczno-prywatne prowadzi do bardzo trudne;j
do kontrolowania sytuacji. Poniewaz globalne sieci polityczne otworzyly
nowe kanaly uczestnictwa, pojawil sie istotny problem odpowiedzialnosci.
Podobna kwestia pojawia si¢ w odniesieniu do siect miedzyrzadowych.

Istotne znaczenie w tym kontekScie ma fakt, ze sieci polityczne sg
dopelnieniem proceséw politycznych. Sieci wspierajg réznorodng dziatal-
no$¢ spoteczng, polityczng, ekonomiczng 1 kulturalng, ale nie stanowig
prawa. W dodatku same w sobie umykajg konwencjonalnym mechani-
zmom 1 pojeciom odpowiedzialno$ci. Sieci sg rozproszonymi, zlozonymi

47 E. Grande, L.W. Pauly, Complex sovereignty and the emergence of transnational authority,
[w:] E. Grande, L' W. Pauly (ed.), Complex Sovereignty. Reconstituting Political Authority
in the Twenty-First Century, Toronto 2007, s. 286.

48 U. Beck, World Risk Society and changing foundations of transnational politics, [w:] E. Grande,
L.W. Pauly (ed.), Complex Sovereignty. Reconstituting Political Authority in the Tiwenty-First
Century, Toronto 2007.
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1 slabo zinstytucjonalizowanymi systemami wspoélpracy, nie sa cialami
przedstawicielskimi ani hierarchiami. Odpada zatem odpowiedzialno$é
przed wyborcami 1 odpowiedzialnoéé¢ przed zwierzchnikami®d.

STRESZCZENIE

Nastepujg istotne zmiany w strukturach wladzy politycznej. Transformacja czesto
jest opisywana w kategoriach zastepowania ,rzadu” ,rzadzeniem”. Powstaje pytanie,
czy nowy sieciowy porzadek wspélgra ze standardami demokratycznymi? Artykut
ma stanowié¢ wklad w wyjaénienie wytaniania sie nowych sposobéw rzadzenia oraz
zjawiska ponadnarodowego wspétdzialania, ktére przekraczajg granice podziatu
na ,sfere publiczng” 1 ,prywatng”, sfery jeszcze nie tak dawno wyraznie od
siebie oddzielone. Czytelnicy znajdg analize kwestii zwigzanych z problemem
odpowiedzialno$ci 1 legitymizacji (brak hierarchii, aktorzy publiczni 1 prywatni)
1 ocene roznych proponowanych rozwigzan.

Agnieszka Rothert
THE MULTIDIMENSIONAL NATURE OF POWER NETWORK

Essential changes are taking place in political power structure. This transformation
is often described as a shift from “government” to “governance”. The question is: if
the new patterns of network order are compatible with democratic standards? This
paper is a contribution to understand the emergence of new forms of governance
and the phenomenon of transnational cooperation, which is above and beyond
the division of public” and the “private” sphere, which were clearly separated up
to now. The Readers can also find the analysis of accountability and legitimacy in
networked structures of governance (no hierarchy, public and private actors) and
evaluation of the various proposed solutions.

49 Tamze, s. 74.
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Wstep

Celem tego artykulu jest analiza wynikoéw wyboréw 1 ksztaltowania sie
systemu partyjnego w regionach oraz wzoréw tworzonych tam koali-
cji. Po pierwsze, stawiane jest pytanie dotyczace stopnia instytucjona-
lizacji systemu partyjnego na szczeblu regionalnym; ilosci komitetéw
wyborczych, udziatu partii parlamentarnych, koalicji wyborczych oraz
ugrupowan lokalnych. Kolejna kwestia dotyczy stabilno$ci 1 chwiejnosci
tego systemu. Postawione zostanie pytanie: czy w kolejnych wyborach
dochodzi do wymiany ugrupowan politycznych obecnych w sejmikach
oraz jakie sg gtéwne osie podziatow!.

Polityka regionalna to polityka koalicyjna. W pierwsze] kadencji
samodzielne rzadzenie mozliwe bylo w pieciu wojewddztwach, ale w po
wyborach w 2002 1 2006 r. wynik ponad 50% mandatéw dla jednej par-
til osiagnieto tylko w przypadku jednego wojewddztwa. W odniesieniu
do wzoréw tworzenia koalicji regionalnych hipoteza badawcza zaklada,
ze okre§lone sg one przez podzialy polityczne ksztaltowane na szczeblu

I R. Markowski, System partyjny czy zbiorowisko partii? O stabilnym rozchwianiu polskiej poli-
tyki, [w:] M. Marody (red.), Wymiary 2Zycia spolecznego. Polska na przetomie XX i XXI
wieku, Warszawa 2007.
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centralnym. W dwoch pierwszych kadencjach podzial na partie postso-
lidarnoéciowe 1 postkomunistyczne wywieral silny, a czasami determinu-
jacy, wplyw na tworzone w sejmikach wojewddzkich koalicje. W trzeciej
kadencji zaklada sie, ze podjeto bezposrednie dziatania zmierzajace do
odtworzenia koalicji rzagdowe] poprzez zmiane ordynacji wyborczej (blo-
kowanie list).

Wazng kwestie stanow1 takze ciagglo§¢ 1 zmiana aktorow regionalnych
— jak stabilne sg koalicje 1 zarzgdy wojewddztw (czy dochodzi do zmiany
koalicji 1 odwolania zarzadéw wojewddztw w trakcie trwania kadencji oraz
czy po wyborach ponownie wybierani sg marszalkowie wojewddztwa
z poprzednich kadencji?).

Wybory do sejmikéw w 1998 r.

Pierwsze wybory do sejmikéw odbyly sie 11 pazdziernika 1998 r. Przyjeta
ordynacja wyborcza sprzyjala ograniczeniu liczby ugrupowan politycz-
nych. W samorzadzie wojewddzkim wprowadzono wybory proporcjonalne
1 utworzono okregi liczace od 5 do 15 mandatéw. Od kandydata na rad-
nego sejmiku wymagano takze zgromadzenia co najmniej 300 podpiséw.
Podobnie jak w wyborach do Sejmu, wprowadzono piecioprocentowy
prég wyborczy? oraz metode przeliczeniowg d’Hondta, korzystng dla
duzych partii3.

Pomimo przedwyborczych obaw dotyczacych frekwencji 1 poparcia
obywateli dla zmian (nowego tadu instytucjonalnego) udzial w wybo-
rach byl stosunkowo wysoki*. W odniesieniu do sejmikéw frekwencja
wyniosta 45,3%°3. Wysoki byl jednak odsetek gloséw niewaznych: 3,4%
w przypadku rad gmin, 7,4% rad powiatéw 1 az 9,5% w wyborach do sej-
mikow. Tradycyjnie wysoki odsetek takich gloséw moze §wiadczy¢ o dele-

2 Granice okregéw przygotowywane przez MSWIA wplynely na wynik wyborczy. Okregi
mniejsze wzmacnialy wieksze ugrupowania 1 odwrotnie — okregi duze korzystne byly
dla mniejszych komitetéw. W okregach mniejszych, np. w trzymandatowych, do zdo-
bycia jednego mandatu niezbedne jest uzyskanie az 33%, a w dziesigciomandatowych
potrzebne jest tylko 10% gloséw. Zréznicowanie geograficzne w wielkosci okregow
wyborczych powodowalo, ze prég ten w Malopolsce wynosit 17%, a w zachodniopo-
morskim 11%. A. Piasecki, Wybory parlamentarne, samorzqdowe, prezydenckie 1989—2002,
Zielona Géra 2003, s. 150.

3 A. Piasecki. Samorzqd terytorialny i wspdlnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 187.

Najwazniejsza jest frekwencja, ,Rzeczpospolita” 12.20.1998.

5 Gminy lokalne, sejmiki partyjne, ,Rzeczpospolita” 24-25.10.1998, s. 3.
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gitymizacji systemu, cho¢ w przypadku tych wyboréw samorzadowych
bardzie] prawdopodobne jest, ze wynikalo to z nieznajomosci procedur
wyborczych. Wsréd gloséw niewaznych w wyborach do sejmikow 73,0%9
stanowily karty bez dokonania wyboru”.

Wybory do sejmikéw zdominowane zostaly przez gléwne partie ogél-
nopolskied. Zwyciezyly cztery partie parlamentarne: AWS 1 UW oraz
opozycyjne SLD 1 PSL (dominujacy partner Przymierza Spolecznego,
w sklad ktorego weszly tez UP 1 KPEiR), utrwalajac takze na szczeblu
regionalnym podzial na postsolidarno$ciowg centroprawice 1 postkomu-
nistyczng lewice: SLD 1 PSLY. Podzial sceny politycznej w regionach na
dwa gtéwne bloki miat decydujacy wplyw na wzory tworzonych w sej-
mikach koalicji, ktére — podobnie jak na szczeblu centralnym —zawie-
rano opierajac sie na podziale historycznym, odwotujacym sie do okresu
socjalizmul?.

Site podziatu dychotomicznego na poziomie wojewddztw ukazuje
poparcie dla dwéch gtéwnych partii: AWS 1 SLD, oddano na nie trzy

6 Whybory samorzqdowe 11 pagdziernika 1998 r. czes¢ I: statystyka wyboréw, Pahistwowa Komi-
sja Wyborcza, Warszawa 1998 ., s. 47.

7 W wyborach w 1990 r. oprécz 3% gloséw uznanych za niewazne, dodatkowo 5% stano-

wily te, w ktérych nie dokonywano wyboru. J. Raciborski interpretuje oddawanie gloséw
bez skreslen jako dziedzictwo dawnych socjalistycznych elekcji, kiedy to nie wymagano
dokonywania wyboru kandydata. W wyborach samorzadowych w 1994 r. gloséw nie-
waznych bylo 1,6%, a bez dokonania wyboru 1,7%, co sugerowalo uczenie sie procedur
demokratycznych przez wyborcéw. J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania wyborcze
spoteczeristwa polskiego 1989—1995, Warszawa 1997, s. 120 1 125.
Wybory do sejmikéw mozna uznaé za szczegdlnie trudne, kilku kandydatéw przypadato
na jedno miejsce. Nastgpila tez zmiana procedur wyborczych. We wcze$niejszych wybo-
rach samorzadowych system proporcjonalny obowiazywat w gminach liczacych powyzej
40 tysiecy mieszkancéw, a w wyborach 1998 r. w gminach powyzej 20 tysiecy. Gminy
lokalne, sejmiki..., s. 3.

8 ‘W wyborach do rad gmin inne ugrupowania niz partie parlamentarne (AWS, SLD, UW
oraz te wchodzace w sktad Ruchu Spotecznego 1 Ruchu Patriotycznego ,Ojczyzna”)
uzyskaly 68% gloséw, do rad powiatéw — 25% 1 sejmikow — 2%. Wybory do sejmikow
okazaly sie w pelni zdominowane przez ogélnokrajowe partie. Gminy lokalne, sejmiki. ..,
s. 3.

9 W opinii A. Szczerbaka wybory samorzadowe przyczynily si¢ do wzrostu przejrzystosci
sceny politycznej, ksztaltujacej sie¢ po wyborach parlamentarnych w 1997 r. Staly sie
kolejnym krokiem w jej konsolidacji. Potwierdzity one podziat na dwa bloki polityczne:
centroprawicy tworzong przez partie postsolidarno§ciowe 1 postkomunistyczng centro-
lewice. A. Szczerbak, The Iimpact of the 1998 Local Election on the Emerging Polish Party
System, ,,Journal of Communist and Studies and Transition Politics” 1999, nr 3, s. 95.

10 G. Rydlewski, Rzqdzenie koalicyjne w Polsce. (Bilans doswiadczen lat dziewigédziesigtych),
Warszawa 2000.
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czwarte gloséw — 78,5% (na poziomie powiatéw polowe gloséw, a na
poziomie gmin tylko jedng czwarta)!l.

Pigta partia parlamentarna, ROP, ktéra rok wcze$niej uzyskata 5,5%
gloséw, znalazla sie na obrzezach gléwnego nurtu politycznego. W wybo-
rach samorzgdowych ROP stworzyl koalicje wyborczg Ruch Patriotyczny
,Ojczyzna” zawierajgc koalicje wyborczg z KREIPR, Blokiem dla Polski
oraz KPN-OP ktéry minimalnie przekroczyt prég wyborczy w dwéch
wojewddztwach (uzyskujac po jednym mandacie).

Wedlug obliczen Wiodzimierza Petroffa, poréwnujacego poparcie
dla gtéwnych partii politycznych w wyborach parlamentarnych w 1997 r.
z wynikami uzyskanymi przez nie w wyborach do sejmikéw, SLD zyskat
180 tysiecy gloséw wiecej, natomiast AWS stracita okoto 500 tys1qcy
glosow. Najwieksze straty ponidst komitet wyborczy ,Ojczyzna” — az
750 tysiecy glosow. Zmalalo takze poparcie dla Przymierza Spolecznego
(PSL, UP 1 KPEiR), na ktére w wyborach do sejmikéw oddano 450
tysiecy gloséw mniej niz rok wezeéniej na tworzace go partie. Podobnie,
UW stracifa okoto 235 tysiecy!?.

Whplywy ogélnopolskich partii politycznych na szczeblu regional-
nym wzmocnione zostaly takze przez bardzo liczng wéréd kandydatow
na radnych grupe parlamentarzystéow. Kandydowato ponad 100 postow
1 senatoréw, a w niektérych przypadkach réwniez liderzy partii: PSL
1 UP13,

Dwém ugrupowaniom lokalnym udalo sie przekroczyé prog wybor-
czy: Wspdlnocie Swietokrzyskiej (3 mandaty) i Mniejszoéci Niemieckiej
w wojewodztwie opolskim. Mniejszo§é okazata sie jedynym trwatym 1 sil-
nym ugrupowaniem lokalnym. W wyborach w 1998 r. uzyskata w woje-
wodztwie opolskim drugi, bardzo dobry wynik, a jej przedstawiciel przez
kilka miesiecy sprawowal urzad marszatkal*.

Korzystna dla wiekszych ugrupowan ordynacja wyborcza spowodo-
wala, ze zwyciezcami okazaly sie dwie najwieksze partie: AWS zdobyla
342 mandaty (40,1% z wszystkich mandatéw), a SLD 329 (38%). Z kolej-
nych dwoéch ugrupowan Porozumienie Spoteczne uzyskato 89 mandatéw,
10,5% wszystkich miejsc w sejmikach, a UW 76 (8,9%) (tabela 1).

11 Gminy lokalne, sejmiki. .., s. 3.

12 7. Paradowska, Ciasto czteropartyjne, ,Polityka” 1998, nr 51, s. 24.

13 A. Piasecki, Wybory parlamentarne. .., s. 151-156.

14 W dwdch kolejnych wyborach do sejmikéw Mniejszo§¢ utrzymata swoje poparcie, co
nalezy do rzadkosci w zwigzku ze znaczgcymi zmianami zachodzacymi na scenie poli-
tycznej.
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Powstanie samorzadu wojewddzkiego wywotalo wéréd lideréw poli-
tycznych dyskusje na temat sposobu zawierania lokalnych 1 regionalnych
koalicji!®. Marian Krzaklewski nawolywal do pozostania wiernym ukta-
dow1 rzgdowemu: ,nasz rzad, nasz samorzad”!0. Natomiast politycy UW
(miedzy innymi posel Jan Litynski) twierdzili, ze polityka lokalna rzadzi
sie wlasnymi regulamil’”. Rzagdowy partner koalicyjny odbieral to jako
che¢ zawierania réznych sojuszy, takze z SLD. Mirostawa Grabowska
uwazala, ze gorszy wynik UW w wyborach do sejmikéw, w poréwnaniu
z wezeéniejszymi o rok wyborami parlamentarnymi powodowal, ze partia
stracita pozycje ,rozgrywajacego” — byla zbyt staba, aby wybiera¢ partnera
koalicyjnego!®. Po wyborach UW weszla w koalicje z AWS w pieciu woje-
wodztwach. Ze wzgledu na mozliwo§¢ zawierania sojuszy za zwyclezcy
bylo PSL, ktére podobnie jak w Sejmie (od przetomu I 1 II kadencji),
odbierane bylo jako partia ,,obrotowa”, zdolna do zawierania koalicji po
prawej 1 lewej stronie. Na poczatku kadencji Stronnictwo weszlo w koali-
cje az w 9 wojewddztwach, w 8 z SLD, w trzech przypadkach otrzymujac
réwniez stanowiska marszatkow.

Pomimo uzyskania najwigkszej liczby mandatéw przez AWS, silnie
zréznicowane regionalnie poparcie dla tej partii spowodowalo, ze zwycie-
zyla ona w 6 sejmikach. W dziewieciu sejmikach najlepszy wynik uzyskato
SLD, a w wojewddztwie §laskim obie partie zremisowaly; rozstrzygajace
znaczenie mial wybér koalicjanta przez UW.

Bezposrednio po wyborach AWS rzgdzita samodzielnie lub w koalicji
z UW w potowie wojewddztw. W dwdch wypadkach koalicje rozszerzono
o trzeciego partnera: PSL lub Mniejszo$¢ Niemiecka. Pod koniec kaden-
cji AWS zachowala wladze tylko w pieciu wojewddztwach. Z wyjatkiem
wojewodztwa §laskiego, rozpadly sie koalicje we wszystkich regionach,
gdzie mozliwe bylo stworzenie alternatywnych porozumien.

W czterech wojewddztwach: malopolskim, podkarpackim, pomor-
skim 1 podlaskim, AWS mogla rzadzi¢ samodzielnie. W wojewddztwie
malopolskim AWS uzyskala najlepszy wynik w kraju, 63% mandatéw,
1 rzadzila samodzielnie, cieszac sie nieformalnym poparciem UW. Mar-
szalkiem zostal Marek Nawara (wybrany ponownie na to stanowisko

15 T. Majcherkiewicz, Challenges of Codlition Building in Poland: Experiences of Central and
Regional Politics ,NISPAcee News 2005, nr 2, s. 1-10.

16 Nasz rzqd, nasz samorzqd — apeluje Krzaklewski, ,Rzeczpospolita” 21.10.1988, s. 3.

17 A. Bogusz, D. Macieja, Wybory po wyborach”, Wprost” 1998, nr 45, s. 6.

18 M. Subotié, Tylko czterech uczestnikéw, ,Rzeczpospolita” 02.11.1998.
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w 2006 r.)1°. Podobnie w podkarpackim 1 podlaskim — w zarzadzie woje-
wodztwa znalezli sie wylacznie przedstawiciele AWS.

Koalicja odzwierciedlajgca uklad rzadowy powstala w wojewddztwie
pomorskim. Marszatkiem zostal Jan Zarebski, przedstawiciel AWS
(podobnie w czterech pozostalych wojewddztwach, gdzie stworzono
koalicje AWS-UW, stanowisko marszalka przypadlo AWS). Na Pomorzu
zarzadem wojewodztwa wstrzgsaly liczne konflikty polityczne 1 indywidu-
alne, np. odwotanie wicemarszatka Jacka Kurskiego (AWS). Zmiany poli-
tyczne zachodzgce na prawicy znajdowaly bezpos$rednie odzwierciedle-
nie w polityce regionalne;. W pazdzierniku 2001 r. ogloszono powstanie
nowe]j koalicjt UW-PO-RS (bez AWS)?0. Polityka centralna bezposrednio
odzwierciedlila sie tez w zmianach kadrowych; jesienig 2001 r. w zwigzku
z objeciem funkcji postéw mandaty wygasly az szeSciu radnym.

W wojewddztwie §laskim réwniez powstata koalicja AWS-UW. Mar-
szalkiem zostal wieloletni burmistrz Cieszyna Jan Olbrycht. Na poczatku
2000 r. doszlo do kryzysu koalicyjnego. Wsréd radnych sejmiku $laskiego
dziesie¢ 0s6b pelnilo rownoczes$nie funkcje postéow, co przyczyniato sie do
przenoszenia na grunt regionu polityki centralnej 1 konfliktéw z koalicji
rzadowej. UW miala tez powazne zastrzezenia dotyczace obsady stano-
wisk w instytucjach podleglych urzedowi marszatkowskiemu. UW ogtlo-
sifa wyjscie z koalicji 1 rozpoczeta rozmowy z SLD. Lewica zdystansowata
sie jednak wobec propozycji UW?L. Pod koniec maja — po kilkutygo-
dniowej przerwie — do zarzadu ponownie wybrany zostal przedstawiciel
Uw?2,

Koalicja AWS-UW w wojewddztwie dolnoslaskim rozpadta sie w grud-
niu 2001 r. Utworzono koalicje SLD-PSL-UW. Marszatkiem zostat przed-
stawiciel UW, dotychczasowy prezydent Polkowic Emilian Stanczyszyn.
Zmiana koalicji byta w duzym stopniu przypadkowa 1 zaskoczyta zaréwno
AWS, jak 1 SLD (préby odwotania marszatka podejmowano przez rok,
niemal na kazdej sesji?3). W glosowaniu za odwolaniem dotychczaso-

19 Przy opisywaniu zmian w skladach zarzadéw korzystalam z danych udostepnionych
przez urzedy marszatkowskie. Cennym Zrédlem danych byly tez lokalne wydania
,Gazety Wyborczej”, szczegdtowo relacjonujace wyniki glosowan w sejmiku, rozpady
koalicji 1 zmiany w zarzadzie poszczegdlnych wojewddztw.

20- M. Sandecki, Kurski na dnie, ,GW Tréjmiasto” 16.10.2001, s. 3.

21 1. Dziadul, Kuchnia Slqska, ,Polityka” 2000, nr 16, s. 32-36.

22 M. Blazejewska, Nowy w zarzqdzie, ,GW Katowice” 01.06.2000, s. 2.

23 W nastepnej kadencji samorzadu wprowadzono przepis stanowigcy, ze jezeli wniosek
o odwolanie marszatka wojewédztwa nie uzyskal wystarczajacej liczby gloséw, to kolejny
taki wniosek moze by¢ zgloszony dopiero po uplywie 6 miesiecy.

SP Vol. 20 / STUDIA | ANALIZY 117



TATIANA MAJCHERKIEWICZ

wego marszatka Jana Waszkiewicza nowa koalicje poparto dwoch radnych
niezaleznych?*. Wydarzenia na Dolnym Slasku, ukazujg pewien typowy
rys polityki regionalnej. Powolywanie 1 odwolywanie czionkéw zarzadu
jest tajne. W zwiazku z tym podzialy polityczne sa do pewnego stopnia
rozmyte. Przed glosowaniem nie jest pewne, czy opozycja zbierze odpo-
wiednig liczbe gloséw. Dosé czesto zdarzalo sie, ze przy glosowaniu na
czlonkéw zarzadu radni kierowali sie indywidualnymi sympatiami, a nie
tylko kluczem partyjnym. W polityce regionalnej decydujgce znaczenie
majg czesto glosy niezaleznych radnych oraz ,nieformalne” poparcie
indywidualnych radnych opozycji.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim konieczne byto poszerzenie
koalicji AWS-UW o PSL. Marszatkiem wybrano Jerzego Szmita (AWS).
Do rozpadu koalicji doszto rok pézniej w zwigzku z niechecia AWS do
zmiany marszatka, ktéremu zarzucano brak umiejetnos$ci w kierowania
urzedem?. W pazdzierniku 1999 r. powolano nowg koalicje UW-PSL-
SLD-UP a byly prezydent Olsztyna Andrzej Rynski (SLD) zostal mar-
szatkiem?S.

W wojewddztwie opolskim koalicja AWS-UW rozszerzyta sie nato-
miast o Mniejszo$¢ Niemiecky. Stanowisko marszatka powierzono Sta-
nistawowi Jatowieckiemu (AWS). Pét roku przed wyborami w kwietniu
2002 r. na jego nastepce wybrano przedstawiciela Mniejszo$ci Niemiec-
kiej, Ryszarda Galle tworzac tym samym nowg koalicje z SLD.

Najlepszy wynik SLD uzyskal na zachodzie kraju: kujawsko-pomor-
skie, zachodniopomorskie, lubuskie, wielkopolskie 1 dolnoslaskie oraz
w wojewodztwie Swietokrzyskim?’. Na poczatku kadencji koalicje
SLD-PSL zawarto w o§miu wojewddztwach: kujawsko-pomorskim lubu-
skim, lubelskim, 16dzkim, mazowieckim §wietokrzyskim, wielkopolskim
1 zachodniopomorskim.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim lewica uzyskalta powyzej 50%
mandatéw 1 mogla rzadzi¢ samodzielnie?®, marszatkiem zostal Waldemar

24 K. Gérowicz, Ptaszek zamiast krzyzyka, ,GW Wroctaw” 31.12. 2001, s. 5.

25 Wybér Jerzego Smita nie byl typowy. Na stanowiska marszatkéw wybierano czgsto osoby,
ktére wezeéniejsze] pracowaly w administracji rzagdowej — wojewoddéw 1 wicewojewodow.
Réwnie czesto marszatkami zostawaly osoby, sprawujace stanowiska burmistrzéw/pre-
zydentéw lub czlonkéw zarzgdéw miast.

26 R. Socha, Tercet egotyczny, ,Polityka” 1999, nr 44, s. 30-31.

27 SLD uzyskat wyzsze od $redniej wyniki w wojewddztwach, ktérych nie bylo w pierwot-
nych propozycjach rzgdowych nowego podziatu administracyjnego. Ich ,wywalczenie”
faczono z poparciem tej partii. A. Piasecki, Wybory parlamentarne. .., s. 154.

28 Ludzie z teczek, ,GW Bydgoszcze” 31.11.1998, s. 1.
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Achramowicz, ktéry pelnit te funkcje do konca nastepnej kadencji. Na
tle innych regionéw bardzo stabilna byla koalicja w wojewddztwie lubu-
skim, ktora przetrwata osiem lat. Czterech (z pieciu) czltonkéw zarzadu
rzadzilo wojewddztwem do konca drugiej kadencji, w tym marszatek
Andrzej Bochenski. W wojewddztwie lubuskim w 1998 r. SLD uzyskat
prawie 50% mandatéw, a cztery lata pdzniej ich liczba zwiekszyla sie do
57%. Jedyna powazniejsza zmiana kadrowa wigzala sie z utratag wplywow
przez PSL w II kadencji, kiedy stracili oni stanowisko wicemarszalka,
zachowujac jednego czlonka zarzadu.

W wojewddztwie tédzkim funkcje marszatka sprawowal Waldemar
Matusewicz (SLD). W lutym 2001 r. zlozyl on rezygnacje w zwiazku
z konfliktem z przewodniczacym SLD w tym regionie Andrzejem Pecza-
kiem?°. Jego nastepca zostal Mieczystaw Teodorczyk, réwniez reprezen-
tant SLD, byly cztonek zarzgdu miasta Lodzi.

W wojewddztwie lubelskim o tworzeniu koalicji PSL-SLD zadecy-
dowali cztonkowie PSL, ktérzy do ostatniej chwili prowadzili réwnolegle
negocjacje z radnymi AWS 1 UW30, Marszatkiem zostal Arkadiusz Brat-
kowski (PSL).

Réwniez w wojewddztwie mazowieckim marszatkiem wybrano przed-
stawiciela PSL, Zbigniewa KuZmiuka, a jego nastepca bylego senatora
Adama Struzika, ktéry nadal sprawuje ten urzad (pelni te funkcje juz
9 lat). Koalicje SLD-PSL byly stosunkowo stabilne, a zmiany kadrowe
ograniczone. Pewne zaklécenia w ich funkcjonowaniu wywotaly rezygna-
cje wszystkich marszatkéw reprezentujacych PSL w zwigzku objeciem
przez nich stanowisk postéw w wojewédztwach: lubelskim (Arkadiusz
Bratkowski), mazowieckim (Zbigniew Kuzmiuk) 1 §wietokrzyskim (Jézef
Szczepanczyk). Podobnie Zbigniew Zychowicz (SLD) z wojewddztwa
zachodniopomorskiego zrezygnowal ze stanowiska, aby obja¢ urzad
senatora’l.

29 Prezydent marszatkiem, ,GW L6dz” 22.01.2001.

30 To byt tydzier, ,GW Lublin” 21.11.1998.

31W kwietniu 2001 r. weszly w zycie przepisy zabraniajace tgczenia funkcji czlonka
zarzadu 1 radnego z pozycjami postow 1 senatoréw. Wedlug szacunkéw A. Piaseckiego,
przepis ten dotyczyl okoto 120 parlamentarzystéw, ktérzy réwnocze$nie byli radnymi
lub cztonkami zarzadéw. A. Piasecki, Samorzqd terytorialny..., s. 205. Wyjatkowe byto
zjawisko odwrotne — rezygnacja z mandatu posta, aby obja¢ stanowisko marszaltka, jak
uczynit Marek Nawara w 1998 r. czy rezygnacja z objecia mandatu poselskiego przez
Adama Struzika w 2007 r.
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Wybory do sejmikéw w 2002 r.

Drugie wybory do sejmikéw wojewddzkich odbyly sie 27 pazdziernika
2002 r. Na szczeblu regionalnym frekwencja wyniosta 44,2% 1 byla nizsza
niz cztery lata wezesniej. Wzrosta liczba gloséw ,niewaznych” — w wybo-
rach radnych do seymikéw az do 14,4%32. Wista Surazska (Centrum
Badan Regionalnych) stwierdzala, ze ,ponad 12 procent wyborcéw glo-
sujacych w wyborach samorzadowych po prostu pomineta w akcie gloso-
wania kartki do seymikéw” 1 w zwigzku z tym rzeczywisty udzial w tych
wyborach wyniést tylko niewiele ponad 30%?33.

Scena polityczna w sejmikach wojewddztw pozostata skonsolidowana.
Partie obecne w parlamencie, z wyjatkiem PSL w wojewddztwie §lgskim,
przekroczyly piecioprocentowy prég wyborczy we wszystkich wojewddz-
twach (tabela 2). Poparcie dla innych ogélnokrajowych partii: Alterna-
tywnej Partii Pracy, Konfederacji Ruchu Obrony Bezrobotnych 1 UPR,
poza nielicznymi wyjatkami, nie przekroczylo 3%.

Liczba komitetow wyborczych w poszczegdlnych wojewddztwach
wahata sie od 12 do 19. Jednak, poza gtéwnymi partiami parlamentar-
nymi podobnie jak w poprzednich wyborach, prég wyborczy przekroczyta
tylko Mniejszo$§¢ Niemiecka3*. Udzial wielu malych lokalnych komitetéw
wyborczych, przy réwnoczesnym zmniejszeniu liczby mandatéw spowo-
dowal, ze zmarnowata sie duza liczba gloséw — 15,9%. Najwiecej takich
gloséw bylo w wojewddztwie §lagskim (prawie jedna czwarta), a najmnie;j
w wojewodztwach dolno§lgskim, lubuskim 1 §wietokrzyskim (blisko 10%)
(tabela 2).

Znaczace zmiany nastapily na prawej stronie sceny politycznej, cho¢
byly one mniej radykalne niz rok wczes$niej w wyborach parlamentar-
nych. Partie tworzace w poprzedniej kadencji koalicje rzagdowa nie stracity
zupelnie znaczenia. W wyborach na szczeblu regionu AWS, startujac
pod nazwa Wspdlnoty Samorzadowej, uzyskata niecate 3% (dwa razy
mnie] niz wyborach parlamentarnych 2001 r.), natomiast Unia Samo-
rzadowa, reprezentujgca UW, uzyskala poparcie nieco powyzej 2%.
Jednak silne zréznicowanie regionalne spowodowalo, ze kazda z tych
partii zachowata wplywy polityczne w dwéch wojewddztwach. W Mato-
polsce wplywy AWS pozostaly znaczace 1 siegaly prawie 14%. ,Loko-

32 A. Piasecki, Wladza w samorzqdzie terytorialnym III RE Zielona Géra 2002, s. 173.

33 'W. Surazska, Blgd Kaczyriskiego, ,Rzeczpospolita” 21.11.2002.

3% Wybory te ukazaly takze aktywizacje komitetéw odwotujacych si¢ do grup etnicznych
lub narodowych. Blisko przekroczenia progu wyborczego byt Ruch Autonomii Slqska
w wojewddztwie §laskim 1 Bialoruski Komitet Wyborczy w wojewddztwie podlaskim.

120 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 20



Whbory samorzqdowe, partie parlamentarne a wzory tworzenia koalicji. ..

'0T02°80°9T ‘Tuny xoput/srualas /jdaodmyd-zopzAtoqhm//:diy ‘(ezoroqipy 1lstaoy] emomisue yokuep ammeispod eu aUSBIM BTUIZIT[Q() (0PoL7

6°ST €0 6'C €T 801 b1 091 €91 9'%C 9+C S le)
L'LT - €9 <1 9'c A 161 AN cee 4 apysiowodorupotoey,
9'sT - - 81 87T €711 cer 691 6'LC ST anysjodoer
8TI - - 60 9'C1 A L91 9'¢T 0°ce cl OD[SINZBU-OYSUIULIBA\
96 - - 9°0 €0z 001 0'TC T°€T 0‘oz ST wﬁgﬁxopwgm
8‘cc - 08 8'c €y ! 17T Al 8'sc 61 wE%Em
0°LT - - 8¢ €9 701 4T L0€ 9TC €1 IBSI0WO]
LT - - 9°0 Al €81 191 191 10 61 STse[pod
6Tl - - ¢o 41 6'cC €91 LIPCT #'81 91 orpedreypoq
¥CT 98T - 9°0 g'or 9'TT €11 01T Sve €l arysjodQ
¢ 3 ‘ 3 ‘ m..w om 3
61T - - 91 ! €Yl GCl vl SId T'1C 81 IB[IANMOZEIN
0°CT - 8€T 60 ‘g 6°LT FIT I'61 L'LT LT anysjodofejy
€91 - 0% A €¢I 6°€T ¢1e A 6'€C ST ILZp91
9°6 - - 0T ¥'8 6°CT I€1 I€l 6'cY ¥1 oB[snqn
101 - - 60 861 ! 8'T¢ g8 9°'0C ST OB[S[PqN]
6Tl - 8¢ €1 80T 0T ¥'8T I'ct 8'T€ LT anystowod-oxysmeliy
86 - - ¢'L €9 0'sT S'LT 191 L'Le 91 anystisoujo(q
yohuemourewz NIN SM SN ISd | ¥dT | ruorqoowreg | §IJ-Od | dN-ATS | YAZoI0qAM
5 M012)TWIOY emizpomalopy
MYSO0YS H2ISPO yohkuzofijod gemodnidn yoAkumols e[p yoAuzem mosols 1uadoig eqzoT

T 2007 M1zpomalom moyruafas op yosmopezioures moIoqAm TIUAAN ‘7 B[A]e],

121

SP Vol. 20 / STUDIA I ANALIZY



TATIANA MAJCHERKIEWICZ

motywa wyborcza” byt dotychczasowy marszatek wojewddztwa Marek
Nawara. Na Slasku byla koalicja rzadowa zachowata poparcie siegajace
prawie 14%.

W wyborach do sejmikéw liczylo sie tylko pie¢ ogdlnopolskich komite-
téw wyborczych. PO 1 PiS w pietnastu wojewddztwach wystawity wspélne
listy kandydatéw. Koalicja PO-PiS byta raczej porozumieniem technicz-
nym dotyczacym podzialu miejsc na listach, wynikajacym z ordynacji
wyborczej, niz kompromisem odnoszgcym sie do programu wyborczego.
Porozumienie zawieralo deklaracje, ze obie partie nie bedg tworzyc
koalicji z SLD ani Samoobrong. Koalicja ta wzbudzita duze zaintereso-
wanie spoteczne, jako préba integracji centroprawicy, 1 odbierana byta
jako zapowiedZ mozliwosci zawarcia podobnej koalicji rzadowe] w przy-
sztosc1, po wyborach w 2005 r. Jednak od poczatku jej istnienia miedzy
tymi partiami wystepowaly powazne rozbieznoéci. Zaprezentowaly one
odrebne listy do sejmiku wojewédztwa mazowieckiego, a o stanowisko
prezydenta Warszawy konkurowali z sobg liderzy PO 1 PiS — Andrzej
Olechowski 1 Lech Kaczynski. Trudno$ci w porozumieniu pomiedzy lide-
rami sprawialy, ze rodzito sie pytanie o mozliwo§¢é wspdlpracy obu partii
w samorzadach¥.

Wyniki wyboréw do sejmikéw wskazaly na znaczgce zmiany pre-
ferencji politycznych od czasu wyboréw parlamentarnych w 2001 r.36
Najlepszy wynik uzyskala koalicja wyborcza SLD-UP — zdobyta pra-
wie jedng czwartg gloséw, ale zarazem stracita 16% poparcia w poréw-
naniu z wyborami parlamentarnymi w 2001 r. 1 uzyskala gorszy wynik
niz w wyborach do sejmikéw cztery lata wcze$niej (tabela 3). Zblizone
wyniki uzyskaly trzy kolejne komitety: PO-P1S (16,5% gloséw), Samo-
obrona (16,0%) 1 LPR (14,3%). Obie ostatnie partie odnotowaly siegajacy
okoto 6% wzrost poparcia, natomiast zmniejszyla sie liczba glosujacych

na PO-PiS.

35 ]. Paradowska, Nieszczegdlny POPIS, ,Polityka” 2002, nr 25, s. 26.

36 Zukowski zauwaza, ze wyborach samorzadowych uczestniczg czescie] mieszkancy wsi
niz miast, co powodowalo, ze partie ,miejskie”, takie jak: PO, UW, UPR i PiS oraz
w pewnym stopniu SLD, uzyskiwaly nizsze poparcie w poréwnaniu z wyborami par-
lamentarnymi. Odwrotnie byto natomiast w przypadku PSL, Samoobrony 1 prawdopo-
dobnie LPR, ktére uzyskaty lepsze wyniki w wyborach samorzadowych niz w parlamen-
tarnych. T. Zukowski, Tort podzielony, ,Wspélnota” 9-16.11.2002, s. 14. Jednoczeénie,
w najwiekszych polskich miastach — 65 miastach na prawach powiatu, Samoobrona
1 LPR uzyskaly razem niecale 9%, a lokalne komitety wyborcze az 48%, W. Surazska,
Blgd... .
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Tabela 3. Zmiany poparcia w wyborach parlamentarnych i do sejmikéw wojewédztw

(w %)

Poparcie w wyborach | SLD-UP | PO-PiS |Samo | LPR | PSL | US | WS | MN
Do sejmikéw w 2002 r. 24,6 16,5 16,0 | 14,3 | 108 | 23 | 2,8 | 0,5
Do Sejmu w 2001 r. 41,0 22,1 10,2 | 79| 90| 31| 56 | 04
Zmiana w pkt. proc. -16,4 -5,6 5,7 6,5 1,8 | -0,8 | -2,7 0,1

Zrédlo: Analiza wyborcza 2002, s. 1, http://www.obw.com.pl/analizawyborcza.htm,
27.05.2004.

Podzial mandatéw na podstawie ordynacji wyborczej sprzyjajace;j
duzym ugrupowaniom spowodowal, ze SLD zdominowal scene poli-
tyczna, uzyskujac 189 mandatéw — 33,7%. Druga pozycje zajety PO-PiS
1 Samoobrona. Oba komitety wyborcze uzyskaly po 101 mandatéw, LPR
— 92, a PSL — 58. Sojusz uzyskal najlepszy wynik w 12 wojewddztwach.
SLD-UP najwiecej zwolennikéw miata w wojewddztwach: lubuskim,
zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim 1 kujawsko-pomorskim37,
a PO-PiS w trzech wojewddztwach: pomorskim, malopolskim 1 mazo-
wieckim. W jednym regionie najlepszy wynik uzyskala LPR — na Pod-
karpaciu (tabela 4).

W wojewddztwie lubuskim SLD mégt rzadzié samodzielnie, ale
utrzymano dotychczasowe porozumienie z PSL. W pozostalych pietna-
stu wojewddztwach konieczne stalo sie stworzenie koalicji. Problemy we
wspOlpracy z PSL w ramach koalicji rzadowe] spowodowaly, ze premier
Leszek Miller zachowywat dystans wobec zawierania porozumien z PSL
na szczeblu regionalnym 1 deklarowat: ,Nie oczekuje tez, by sejmiki byly
miejscem afirmacji dziatan rzadu ani tez miejscem walki z rzgdem”.
Cieplo natomiast wypowiadal sie o radnych Samoobrony38 — gléwnego
konkurenta PSL w wyborach samorzgdowych.

Koalicje regionalne odzwierciedlajace koalicje rzadowa SLD-PSL
utworzono w wojewddztwach $wietokrzyskim, kujawsko-pomorskim,
wielkopolskim, w tym ostatnim przy nieformalnym poparciu PO3.
W innych wojewddztwach porozumienie z PSL nie bylo wystarczajace.
Wzrost poparcia dla Samoobrony spowodowat, ze zostata ona uznana za
potencjalnego partnera koalicyjnego.

37 Analiza wyborcza 2002, s. 2.

38 Lubuskie. Dogadujcie si¢ sami. Gazeta.pl, http://www2.gazeta.pl/info/elementy/druk.jsp?
xx=1134690&plik=/htmm/1134/a113469..., 16.08.2003.

39 A. Piasecki, Wladza w ..., s. 98-99.
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Réwniez PSL dystansowalo sie wobec zawierania koalicji na wzor rza-
dowy. W wojewddztwie mazowieckim PSL zawarto porozumienie z PiS,
LPR 1 PO. W wojewddztwie tym PSL otrzymato prawie 14% mandatéw,
wynik duzo lepszy niz w innych regionach 1 co dato mozliwo$é decydo-
wania o wyborze partneréw z prawicy 1 z lewicy. W opinii Jerzego Wia-
tra*0, ostabienie PSL powodowalo ich przesuwanie ku partiom prawico-
wym. O wyborze koalicjanta zadecydowaly czynniki zwigzane z polityka
na szczeblu centralnym. PSL nie bylo zadowolone z wyniku negocjacji
z Unig Europejskg dotyczacych doptat dla rolnikéw (rozwazato mozliwosé
opuszczenia koalicji rzagdowej). Kolejny powdd byt czysto pragmatyczny
1 dotyczyt dostepu do stanowisk. Koalicja z prawicg oznaczata uzyskanie
wiekszej liczby stanowisk zajmowanych dotychczas przez osoby zwigzane
z SLD oraz zachowanie stanowiska marszatka wojewédztwa przez Adama
Struzika, 1 to on zadecydowal o wyborze tej opcji*l.

Zawierajac koalicje regionalne oczekiwano, ze w najblizszym czasie
wojewoddztwa odegraja znaczaca role w zagospodarowaniu funduszy
strukturalnych*?. Samorzad wojewddzki mial tez aktywie uczestniczyé
w kampanii informacyjnej o Unii Europejskiej, przed zblizajacym sie
referendum akcesyjnym. Prezydent Aleksander Kwa$niewski nawo-
tywal do tworzenia koalicji proeuropejskich, co oznaczatoby zerwanie
z dotychczasowymi podziatami politycznymi 1 wspélprace pomiedzy
SLD 1 partiami prawicowymi (PO 1 PiS). W podobnym tonie wypo-
wiadal sie Marszatek Sejmu Marek Borowski. Koalicje proeuropejska
zawarto tylko w jednym wojewddztwie — wielkopolskim. Powstala koali-
cja mniejszosciowa SLD-UP 1 PSL, a stanowisko zachowal dotych-
czasowy marszalek Stefan Mikotajczak. Podpisano Porozumienie
Proeuropejskie z PO, co umozliwilo izolacje Samoobrony, ktéra uzy-
skata 33% mandatéow. Platforma jednak nie zdecydowala sie oficjal-
nie wej$¢ do koalicji, historyczny podzial zostal zachowany. W paz-
dzierniku 2005 r. po rezygnacji dotychczasowego marszatka powstala
koalicja prawicowa; PSL otrzymalo dwa stanowiska w zarzadzie, a PiS
1 LPR po jednym. Marek WozZniak reprezentant PO zostal nowym
marszatkiem.

Po wyborach Samoobrona wspéttworzyla koalicje w o§miu wojewddz-

twach; w szeSciu z SLD-PSL (t6dzkie, dolnoslgskie, podlaskie, zachod-

40 Polska po wyborach samorzgdowych 2002, http://www.academie-polonaise.org/images/
stories/pliki/PDF/Roczniki/R6/Wiatr.pdf, 16.08.2010.

41 PSL odwraca sig od PSL, ,Gazeta Wyborcza” 18.11. 2002.

42 Rzeczpospolita” 20.11. 2002.
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niopomorskie, warminsko-pomorskie 1 podkarpackie), a w lubelskim 1 §la-
skim tylko z SLD.

Waznym wydarzeniem, decydujgcym o ksztalcie zawieranych w innych
regionach koalicji, byla decyzja ministra sprawiedliwosci Grzegorza Kur-
czuka, szefa SLD na Lubelszczyznie, ktéry zaprosit przewodniczacego
Samoobrony w regionie J6zefa Zywca do rozméw. Wobec tych rozméw
z Samoobrong zdystansowali sie zaskoczeni nimi przywdodcy partii Leszek
Miller 1 sekretarz generalny Marek Dyduch. Grzegorz Kurczuk rozpoczat
negocjacje pomijajac naturalnego partnera koalicyjnego PSL. Oficjalnym
jego argumentem byt fakt, ze Samoobrona uzyskala osiem miejsc w sej-
miku, co wystarczalo do stworzenia koalicji wiekszoS$ciowe], podczas
gdy PSL mialo jeden mandat mniej. Zawarcie koalicji z Samoobrong
mialo stuzy¢ izolacji PSL, ktérym na LubelszczyZnie kierowal Zdzi-
staw Podkanski, przeciwnik wej$cia PSL do koalicji rzadowej z SLD*.
Odpowiedzig PSL bylo porozumienie z prawicy 1 taka wlasnie koalicja
PSL-PiS 1 LPR zostala utworzona w wojewddztwie. Miesiac pdzniej,
w styczniu 2003 r, SLD 1 Samoobrona powotaly jednak nowy zarzad,
przy poparciu co najmniej dwoch radnych PSL*. Zmiany te poprze-
dzone zostaly uniewaznieniem przez wojewode wyboru poprzedniego
marszatka. Do powstania kolejnej koalicji LPR-PSL-Samoobrona doszlo
w maju 2005 r. po nocnych konsultacjach w biurze prezesa Podkanskiego.
Marszatkiem zostal bliski jego wspétpracownik, Edward Wojtas (ktéry
decyzja wojewody utracit stanowisko na poczgtku kadencji w styczniu
2003 r.).

Na Podkarpaciu najlepszy wynik uzyskata LPR (ponad %4 mandatéw)
1 istnialo duze prawdopodobienstwo stworzenia koalicji centroprawico-
wej. Powstala jednak koalicja SLD-PSL-Samoobrona, majaca jeden glos
przewagi nad opozycja. Marszatkiem wybrano Leszka Deptute (PSL).
Koalicja z Samoobrong w tym regionie odzwierciedlila szersze pro-
blemy zwigzane zawieraniem sojuszu z tg partig, ktérej lokalni przed-
stawiciele czesto naruszali prawo. Trzech spoéréd pieciu radnych miato
wyroki sagdowe. Przewodniczacym komisji porzadku spolecznego zostat
Zbigniew Koéla, karany miedzy innymi za probe gwaltu na nieletnie;.
Radni Samoobrony karani byli za préby pobicia, zanieczyszczanie lasow
odpadami z ubojni czy przest¢pstwa podatkowe. Postanka Samoobrony
Maria Zyrowska decydowala o podziale stanowisk wéréd swoich krewnych
1 znajomych. Szef podkarpackiej SLD Krzysztof Martnes deklarowat, po

43 J. Paradowska, Samoobrona Sojusz, ,Polityka” 2002, nr 46, s. 20-22.
# A. Augustowska, Po pacie w sejmiku lubelskim, ,Gazeta Wyborcza” 10.01. 2003.
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hamletowsku, ze polityka jest brudna, ale uznawal, ze Samoobrona moze
wybieraé partnera 1 zwr6cié sie w prawg strone®.

Jednym z najwazniejszych czynnikéw destabilizujgcym polityke regio-
nalng bylo wyjScie Samoobrony w kwietniu 2003 r. z koalicji w sejmikach
wojewddzkich. Wywotato to dtugotrwaly kryzys w czterech wojewddz-
twach. W lutym 2003 r. Samoobrona zerwata koalicje w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Jako przyczyne przewodniczacy partit podat lekce-
wazenie zalozen programowych jego ugrupowania. Fala rolniczych prote-
stow stawiata Samoobrone, chcgceg im przewodzié, w klopotliwej sytuacii
ze wzgledu na jej udzial we wladzach regionalnych*®.

W sejmiku 16dzkim nastgpito zerwanie koalicji SLD-UP-PSL-Samo-
obrona. SLD wystgpit z wnioskiem o odwotanie dwéch wicemarszatkow
z Samoobrony, ktérzy zamiast pracowaé w urzedzie pojechali na blo-
kade. Rownoczes$nie zerwanie koalicji zadeklarowal szef Samoobrony
Andrzej Lepper. Od poczgtku kadencji narastat konflikt wokét przyzna-
nia Samoobronie wigkszej liczby stanowisk. Radni Samoobrony zaglo-
sowali przeciwko budzetowi wojewddztwa. Samoobrona deklarowata
zerwanie koalicji pod pretekstem uzycia sily przeciwko demonstrujgcym
rolnikom 1 glosita, ze jej program polityczny nie moze by¢ realizowany.
Warto zauwazy¢, ze byta to koalicja niestabilna — miata tyle samo gloséw,
co opozycja.

W trakcie kadencji dochodzito do pieciokrotnej zmiany czlonkow
zarzagdu?’. Od kwietnia 2003 r. tworzono niestabilne koalicje czterech
ugrupowan: PSL-LPR-Samoobrona 1 PSL w réznych konstelacjach. Po
wyj§ciu Samoobrony z sojuszu przez rok rzadzila koalicja SLD-PSL.
Miata ona problem z uzyskaniem wiekszosci, co obrazuje fakt, ze dopiero
za czwartym razem uzyskala wystarczajaca liczby gloséw, aby uzupetnié
zarzad*®. Kolejng koalicje, w marcu 2004 r., utworzyly partie: LPR, PSL
1 Samoobrona. Réwnoczesnie rzgdzacego na poczatku kadenc)i marszatka
Mieczystawa Teodorczyka (SLD) zastgpil Stanistaw Witaszczyk (PSL).
Nastepnej zmiany zarzadu dokonano juz trzy miesigce pézniej. Ostatnia
koalicja powstata w grudniu 2004 r. 1 tworzyly ja SLD-PSL-Inicjatywa

45 J. Wilczak, Kabaret Rzeszéw przestawia, ,Polityka” 2003, nr 7, s. 31-33.

46 W, Zatuska, Koalicje SLD-Samoobrona — analiza, ,Gazeta.pl”, http://wyborcza.pl/1,76842,
1339944.html, 16.08.2010.

47 Oficjalna strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego: Lodzkie zarzad, Zmiany
w Zarzadzie Wojewddztwa Lédzkiego, http://www.lodzkie.pl/lodzkie/um/zarzad/sklad
_old_2html, 16.08.2010.

48 Koniec pata w sejmiku, ,GW £6dZz” 30.04.2003, s. 3.
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RP (zatozona przez bylych dzialaczy Samoobrony) 1 klub Aktywnych
Radnych. W opozycji znalazta sie Samoobrona 1 LPR#.

Réwniez na Podkarpaciu po wyjsciu z koalicji Samoobrony grozifo
powolanie zarzadu komisarycznego. Do wzrostu napiecia przyczynit
sie tez rozpad koalicji rzgdowe] 1 odwolywanie ze stanowisk rzagdowych
przedstawicieli PSL.

Niestabilna byla tez sytuacja, od poczatku kadencji, w sejmiku woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Zaraz po wyborach, probujac uniknaé zawar-
cia koalicji z Samoobrong, powaznie rozwazano mozliwo$¢ utworzenia
koalicji mniejszoSciowe], ztozonej z zarzadu fachowcéw?. Dopiero pod
koniec stycznia 1999 r. wybrano nowego marszatka Henryka Gotebiew-
skiego 1 zawarto jednak koalicje z Samoobrona. Wspédtpraca ukladata sie
dobrze do momentu ogloszenia przez przewodniczacego Leppera wyjscia
z koalicji w sejmikach wojewddztw. Marszatek zostal odwotany glosami
nieformalnej koalicja Samoobrona-PO-PiS-LPR 1 PSL, przy poparciu
kilku radnych SLD. Jednak préba stworzenia przez te ugrupowania nowej
koalicji 1 wybrania zarzadu przedtuzata sie. Prawie trzy miesiace pdzniej,
w sierpniu 2004 r., radny PiS Pawel Wréblewski wybrany zostal mar-
szatkiem przy poparciu LPR 1 PO, dzigki czemu wojewédztwo unikneto
przedterminowych wyboréw. W zarzadzie znalezli sie przedstawiciel PiS
1 LPR oraz radny niezrzeszony®!.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim, podobnie jak w trzech
innych regionach, wyj$cie Samoobrony, z koalicji nie wywotato kryzysu.
Rzadzaca koalicja SLD-UP-PSL-PD-Samoobrona, po wycofaniu tej ostat-
niej partii, zachowala jeden mandat przewagi, pozwalajacy jej utrzymac
zarzad wiekszosciowy.

Stabilna byla tez sytuacja w wojewddztwie §lagskim. Jan Grela, wice-
marszalek nominowany przez Samoobrone, nie zrezygnowal ze stanowi-
ska, za co zostal wyrzucony z partii. Doszlo do roztamu w Samoobronie
1 sprzeciwu czeécl dziataczy wobec decyzji przewodniczacego Andrzeja
Leppera o zerwaniu koalicji. Podobnie na Podlasiu lokalni dziatacze Samo-
obrony nie podporzadkowali sie decyzji Andrzeja Leppera 1 utworzyli
ugrupowanie Podlaska Inicjatywa Ludowa. Jej przedstawiciele zachowali
stanowisko wicemarszatka 1 cztonka zarzadu, utrzymujac koalicje z SLD
1 PSL52. W wojewddztwie zachodniopomorskim, wiekszo§¢ odtworzono

49 Krétko, ,GW L46dz” 24.12. 2004.

50 K. Gérowicz, Dolnoslgskie. SLD chcee stworzy¢ zarzqd mniejszosciowy w sejmiku wojewddztwa
dolnoslgskiego, ,GW Wroctaw” 18.11.2002.

51 K. Gérowicz, Chirurgiczne cigcie. Pawel Wréblewski, ,GW Wroctaw” 26.8.2004, s. 4.

52 T. Cwikowski, Bawig si¢ adnie radni w piaskownicy, ,GW Bialystok” 22.06.2004, s. 3.
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pozyskujac glosy radnych niezrzeszonych, wicemarszatkiem zostat radny
niezrzeszony>3.

Na Opolszczyznie odtworzono zawartg w poprzedniej kadencji koali-
cje SLD-Mniejszo$¢ Niemiecka, stanowisko marszatka przypadlo repre-
zentantce SLD — Ewie Olszewskiej. Mniejszo$¢ Niemiecka ustgpila po
deklaracji SLD o mozliwosci stworzenia alternatywnej koalicji z PSL
1 Samoobrong®*. W lutym 2003 r, kiedy SLD cofngt poparcie dla swej
przedstawicielki (w zwigzku z rozpoczeciem §ledztwa prokuratorskiego)
marszatek zrezygnowala ze stanowiska, na jej nastepce wybrany zostal
Grzegorz Kubat (SLD).

Rozmowy ministra Kurczuka dotyczace stworzenia koalicji z Samo-
obrong w wojewddztwie lubelskim, umozliwity PO 1 PiS zdystansowanie
sie wobec propozycji prezydenta Kwasniewskiego — tworzenia ,koalicji
proeuropejskich”, izolujacych Samoobrone 1 LPR35. Partie prawicowe:
PO-PiS 1 LPR stworzyly koalicje w dwéch wojewddztwach. Na Pomorzu
marszatkiem zostal radny PO Jan Koztowski. W wojewddztwie mato-
polskim koalicje poszerzono o Wspdlnote Matopolska, zalozong przez
bylego marszatka Marka Naware. Zawarte porozumienie objefo podziat
stanowisk w podleglych samorzadowi instytucjach. Stanowisko marszatka
otrzymal rowniez przedstawiciel Platformy Janusz Sepiol, wicemarszatek
z poprzedniej kadencji.

W drugiej kadencji obserwowaé mozna pewna ciaglo§¢ wladzy
— w siedmiu wojewddztwach ponownie wybrani zostali marszatkowie
z poprzednie] kadencji, ale do jej konca dotrwalo pieciu: Waldemar
Achramowicz (kujawsko-pomorskie), Andrzej Bochenski (lubuskie),
Zygmunt Meyer (zachodniopomorskie), Andrzej Rynski (warminsko-
mazurskie) 1 Adam Struzik (mazowieckie). Rozstrzygajace znaczenie
mialy tu afiliacje polityczne — wszyscy marszatkowie, ktérzy zacho-
wall stanowisko z wyjatkiem Struzika, reprezentowali SLD. W drugiej
kadencji marszatkami zostawali nadal lokalni liderzy — byli prezydenci
miast: Jan Koztowski, Michat Czarski, Ewa Olszewska (wiceprezydent).
Rzadziej niz w poprzedniej kadencji niektorzy z marszatkéw petnili funk-
cje wojewodéw: Henryk Golebiewski, Stanistaw Witaszezyk. Zdarzaty
si¢ nominacje osob, ktére wczesniej sprawowaly funkcje wicemarszatkow
jak: Janusz Sepiol, Ewa Olszewska, Grzegorz Kubat 1 Marek WoZniak.

53 W wigkszosci, ,GW Szczecin” 1.07.2003, s. 3.

54 . Pszczon, J. Czernek, Kodlicja tak, marszalek nie, ,GW Opole” 18.11.2002, s. 3.

55 R. Walenciak, I po wyborach, ,Przeglad” 2002, nr 45, http://webcache.googleusercon-
tent.com/search?q=cache:GwvhOpSL6d8]:przeglad-tygodnik.pl/index.php%3Fsite%3D
artykul%261d%3D3, 16.08.2010.
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Symboliczny byl tez powrdt na szczeblu regionu prominentéw z PRL-u
— Janusz Krzyzewski (Podlasie), pelnit funkcje I sekretarza Komitetu
Wojewddzkiego w Suwalkach, a Michat Czarski, marszatek w wojewddz-
twie §laskim, byl ministrem w rzadzie Mieczystawa Rakowskiego.

Wybory do sejmikéw w 2006 r.

Trzecie wybory do samorzadu wojewddzkiego odbyly sie 12 listopada
2006 r. Udzial w wyborach samorzadowych byt najwyzszy od czasu powo-
fania samorzadu gminnego 1990 r. W wyborach do sejmikéw frekwencja
wyniosta 45,8% 1 byta nawet wyzsza niz rok wcze$niej w wyborach par-
lamentarnych 40,5%.

Na regionalnej scenie politycznej pojawito si¢ pie¢ komitetéw wybor-
czych reprezentujgcych partie parlamentarne. Podobnie jak w dwoch
poprzednich wyborach samorzgdowych, system partyjny pozostal skon-
solidowany. Zarazem, po raz pierwszy w tej kadencji, obserwujemy pewna
stabilizacje polityczng — wybory w 2006 r. wygraly w wigkszosci te same
partie, co w 2002 r., cho¢ nastgpily znaczace zmiany ich poparcia. Najlep-
szy wynik osiagnela Platforma 27,3% gloséw 1 minimalnie nizszy wynik
PiS 25,5% (tabela 6). W pewnej odleglo$ci za tymi partiami uplasowata
sie lewica (tworzaca koalicje wyborczg SLD-SDPL-PD-UP) — 14,4%
1 PSL — 13,1%.

PSL uzyskato wynik lepszy o 3% niz w poprzednich wyborach do sej-
mikow 1 utrzymato najbardziej stabilny wynik w trzech kolejnych wybo-
rach (takze na poziomie poszczegdlnych wojewddztw). PSL osiagnelo
w wyborach do sejmikéw duzo lepszy wynik niz wyborach do Sejmu
w 2005 1 2007 r. (tabela 5). Dane te potwierdzajg hipoteze o wiekszym
uczestnictwie w wyborach samorzadowych mieszancéw wsi, w poréwna-
niu z wyborami parlamentarnymi.

Zmiang najbardziej znaczgcg w preferencjach wyborczych, w poréw-
naniu z poprzednimi wyborami do sejmikéw, okazal sie spadek poparcia
dla partii radykalnych®. Samoobrona cztery lata wcze$niej uzyskata bar-
dzo dobry wynik, decydujgc o ksztalcie koalicji zawieranych w wiekszosci
wojewodztw. W 2006 r. zdobyla zaledwie 5,5% gloséw 1 zaczeta schodzié

56 Warto zarazem odnotowaé spadek poparcia dla tych partii na szczeblu centralnym
pomiedzy rokiem 2005 a 2007 — zdobycie bardzo dobrego wyniku ich w wyborach do
Sejmu w 2005 1. 1 nieprzekroczenie progu wyborczego przez Samoobrone 1 LPR w 2007
roku 1 rok péZniej w wyborach samorzgdowych.
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ze sceny (nie przekroczyla progu wyborczego w pieciu wojewddztwach).
Jeszcze gorsze byly notowania LPR — z poparciem 4,7%, uzyskata man-
daty tylko w czterech wojewédztwach (na wschodzie 1 w centrum kraju).

Tabela 5. Zmiany poparcia w wyborach parlamentarnych i do sejmikéw wojewddztw (%)

LiD PO Samo PiS PSL LPR MN
Poparcie w wyborach
%

Do Sejmu w 2005 r. 17,7 24,1 11,4 27,0 7,0 8,0 0,3
Do sejmikéw w 2006 r. 14,4 27,3 5,5 251 13,1 4,7 0,2
Zmiana w pkt. proc. -3,3 +3,2 -5,9 -1,9 | +5,1 -3,3 -0,1
Do sejmikéw w 2006 r. 14,4 27,3 5,5 251 13,1 4,7 0,2
Do Sejmu 2007 r. 13,2 41,5 1,5 32,1 8,9 1,3 0,2
Zmiana w pkt. proc. -1,2 +14,2 4,2 +7,0 4,2 3,4 0

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie A. Dudek, Historia polityczna Polski, 1989—2005,
Warszawa, s. 504 1 http://wybory2007.pkw.gov.pl/SJM/PL/WYN/W/index.htm,
16.08.2010.

W wojewddztwie opolskim prég wyborczy przekroczyta Mniejszo§é
Niemiecka (17%) 1 utrzymujac stabilny poziom poparcia w trzech kolej-
nych wyborach do sejmikéw. Na scenie politycznej pojawil sie lokalny
komitet wyborczy Porozumienie Samorzgdowe Wojciecha Lubawskiego,
bylego prezydenta Kielc, ktére uzyskalo prawie 10% poparcia. Podobnie
jak w pierwszej kadencji, wojewddztwo $wietokrzyskie bylo regionem,
gdzie lokalne stowarzyszenie Wspélnota Swietokrzyska przekroczylo prog
wyborczy.

W dniu 20 maja 2007 r. odbyly sie przedterminowe wybory do sej-
miku w wojewddztwie podlaskim. Frekwencja wyniosta 22,4%. Wybory te
byly konsekwencja niepowotania zarzadu wojewédztwa w przewidzianym
terminie. Ustanowienie zarzadu komisarycznego grozito tez w wojewddz-
twie dolnoSlgskim 1 t6dzkim w drugiej kadencji, jednak zawsze w ostat-
niej chwili dochodzito do kompromisu 1 poparcia przez radnych opozycji
przy powolywaniu zarzadu.

W wyborach w 2006 r. koalicja PiS-Samoobrona (LPR nie uzyskata
zadnego mandatu) dysponowata 15 mandatami w 30-osobowym sejmiku.
Jednoczesnie, PiS traktowato rzady na Podlasiu bardzo prestizowo. Region
uznawano za bastion tej partii, gdyz powotano w nim pierwszy jej lokalny
komitet. Przez trzy miesigce odrzucano préby porozumienia z opozycja,
zamiast tego trwaly préby pozyskania radnego, niezbednego do uzyskania
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wiekszoscl 1 utworzenia zarzadu odzwierciedlajgcego koalicje rzadowa.
O agresywnoéci podejmowanych dziatan, $wiadczy skierowanie przez
Marszatka Senatu Krzysztofa Putre wniosku do ABW w sprawie préby
przekupienia przez jednego z biznesmenéw radnego PiS, aby popart PO
(prokuratora nie znalazta zadnych dowodéw $wiadczacych o korupcji).
Padaly tez propozycje skierowane do radnych SLD, aby bezposrednio
przed sesja rozchorowali si¢ 1 polozyli w szpitalu®’.

Podzial mandatéw w wyborach 2006 r. zmodyfikowany zostal przez
wprowadzenie blokowania list, co oznaczalo, ze komitety mogly samo-
dzielnie uktadaé listy, a po wyborach dzieli¢ mandaty w ramach bloku.
W obrebie bloku stosowano metode przeliczeniowg Sainte-Lagué, ktéra
byta korzystna dla mniejszych ugrupowan, poniewaz wieksza partia, aby
uzyska¢ drugi mandat w ramach bloku, potrzebowata trzykrotnie wiece;
gloséw lub dwa mandaty rozdzielano po réwno38.

Blokowanie list uchwalono bezposrednio przed wyborami gltosami
koalicji rzagdowej — PiS, Samoobrony 1 LPR, 1 to te partie tworzyly
pierwszy blok. W dwéch wojewddztwach wspieraly go lokalne komitety.
W zalozeniach zmieniona ordynacja wyborcza miata stuzyé odtworzeniu
koalicji rzadowej w terenie, szczegdlnie w sejmikach. Drugi blok tworzyly
PO, PSL 1 KPEiR. W wojewddztwie pomorskim PSL wszed! do ,bloku
rzagdowego”.

Analiza rozkladu mandatéw Jarostawa Flisa bez blokowania 1 z jego
zastosowaniem wskazuje, ze w bloku ,,opozycyjnym” przyczyniato sie ono
gltéwnie do wzrostu liczby mandatéw dla PSL 1 w niektérych wypadkach
takze PO%°. Obie partie skorzystaly z gloséw oddanych na najstabszego
partnera tego bloku — KPEIR, dla ktérej poparcie wahato sie w granicach
4%, 1 nie uzyskala zadnego mandatu. PSL uzyskalo 83 mandaty (7 wiecej
niz bez blokowania), natomiast PO otrzymato 186 mandatéw (192 bez
blokowania), (tabela 7).

Réwniez PiS stracito w zwigzku z zastosowaniem blokowania list
— 10 mandatéw 1 otrzymalo 170. Beneficjentem tego bloku okazala sie
Samoobrona — 37 mandatéw (14 bez blokowania), 1 LPR — 11 (2 bez
blokowania). Omawiany system spowodowal tez znaczace ostabienie LiD
— 66 mandatéw (o 20 mniej niz bez blokowania).

57 C. Lazarkiewicz, Poligon Podlasie, ,Polityka” 2007, nr 20, s. 30-31.

58 . Flis, Blokowanie list i koalicje w sejmikach wojewddzkich, [w:] A. Wotek (red.), Wladza
i polityka lokalna. Polskie wybory samorzqdowe 2006.

59 Jak zwraca uwage Flis, nie jest oczywiste, ze wyborcy glosowaliby na te same partie,
gdyby nie wprowadzono procedury blokowania list.
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W wojewddztwie podkarpackim PiS otrzymato 45% mandatéw. Pozy-
skanie poparcia jednego radnego z LPR 1 Samoobrony umozliwilo tej
partii samodzielne rzady w regionie 1 wybér na stanowisko marszatka
Zygmunta Cholewinskiego. W listopadzie 2010 r. bylo to jedyne woje-
wodztwo, w ktéorym partia ta nie pozostawala w opozycji. W kwietniu
2010 r. 3 radnych wystgpito z PiS 1 utworzylo Wspélnote Samorzadows
Prawicy, ktérej przedstawiciel zasiadl w zarzadzie wojewddztwa.

Na Podlasiu, po przedterminowych wyborach, powstata koalicja PiS-
PSL. W styczniu 2008 r. zastgpiono jg koalicjg PO-PSL 1 “Prawicag Pod-
lasia”, utworzong przez czes$¢ radnych PiS.

Na poczatku kadencji PiS stworzylo koalicje z partnerami koalicji rza-
dowej tylko w dwéch wojewddztwach: matopolskim 1 kujawsko-pomor-
skim. W tym ostatnim Samoobrona byla jednym z czterech partneréw
koalicyjnych. W wojewddztwie matopolskim utworzono koalicje PiS-PSL-
LPR, a marszatkiem ponownie zostal wybrany Marek Nawara startujgcy
z listy P1S. W lutym 2003 r. PiS podjeto prébe stworzenia nowej koalicji
z PO 1 wymiany zbyt niezaleznego marszatka (miedzy innymi krytyka
rzadu w sprawie reformy samorzadowe])%’. Nawara odszed! z czterema
radnymi z PiS 1 powotal Wspdlnote Matopolska (WM). W zwigzku z tym
Platforma stata sie najwiekszym klubem w sejmiku 1 zerwata wczes$niejsze
porozumienie z PiS. Utworzono nowg koalicje WM-PSL-PO, jednoczenie
marszalek zachowal stanowisko.

Po wyborach w 2006 r. PO rzadzita w 13 wojewddztwach. Najlep-
szy wynik zanotowala PO w wojewddztwie pomorskim, gdzie mogta
rzadzi¢ samodzielnie. Zawarla jednak koalicje z PSL. Porozumienie
z PSL podpisano tez w czterech innych wojewddztwach: dolnoslgskim,
warminsko-mazurskim, wielkopolskim 1 zachodniopomorskim. W woje-
wodztwie dolnoslaskim koalicja PO-PSL utrzymywata wiekszoé¢ dzieki
pozyskaniu bylych radnych lewicy, czego przyktadem jest przej$cie Marka
Dyducha do klubu PSL. Natomiast w wojew6dztwie opolskim koalicja ta
poszerzona zostala o Mniejszo§¢ Niemiecka. Marszatkami we wszystkich
czterech regionach zostali przedstawiciele Platformy.

W wojewddztwie t6dzkim koalicja PO-PSL poszerzona zastata
o lewice. W lutym 2008 r. doszto jednak do wypowiedzenia umowy koali-
cyjnej LiD 1 stworzono nowe porozumienie PO-PSL z czteroma bylymi
radnymi PiS, ktérzy utworzyli Klub Chrzescijahsko-Konserwatywny.
Na Mazowszu koalicja PO-PSL wspierana jest glosami centrolewicy

1 LPR.

60 B. Kura$, PiS traci w Matopolsce, PiS placi za bute, ,GW Krakéw” 27.02.2007.
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W trzech wojewddztwach: lubuskim, §lgskim 1 §wietokrzyskim doszto
do powstania koalicji PO-P1S-PSL. W wojewodowie §wietokrzyskim, gdzie
PSL uzyskalo najlepszy wynik w kraju 1 ponad %4 mandatéw, marszatkiem
zostal reprezentujacy PSL Adam Jurabas. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim czwartym partnerem koalicyjnym byta Samoobrona. W lipcu
2009 r. czterech z pieciu radnych Samoobrony opuscilo tg partie, two-
rzac Kujawsko-Pomorska Inicjatywe Samorzadows 1 pozostajac zarazem
w koalicji®l. Powstale porozumienia to koalicje nadwyzkowe, na ich two-
rzenie miala tez wplyw lojalno§¢é wobec partneréw, z ktérymi wczesniej
blokowano listy®2.

Zaprzeczeniem lojalnoSci politycznych z okresu blokowania list byta
koalicja PO-PiS na LubelszczyzZnie, gdzie w opozycji znalazly si¢ PSL,
Samoobrona 1 jeden radny, reprezentujacy LPR.

Wybory parlamentarne w 2007 r. przyczynily sie do przegrupowan
politycznych. Zbigniew Machelski® zauwaza, ze koalicje PO-PiS zaste-
powano koalicjami PO z partnerem rzadowym — PSL. Pomiedzy lide-
rami partii PO 1 PSL, Donaldem Tuskiem 1 Waldemarem Pawlakiem,
uzgodniono zasade: ,Wasz wojewoda, nasz marszalek”. Zgodnie z nig
stanowiska wojewodéw obsadzito w wojewddztwie lubuskim, warminsko-
mazurskim 1 podkarpackim PSL, a funkcje marszatkow PO. W sejmiku
lubelskim odtworzenie koalicji rzgdowe] wymagalo odwotania marszatka
z PiS Jaroslawa Zdrojkowskiego 1 utworzenia koalicji popieranej przez
dwéch radnych z Samoobrony 1 LiD (przedstawiciel tego ostatniego
ugrupowania uzyskal w zamian stanowisko wicemarszatka).

Fakt odwolywania marszatka przez ugrupowanie, ktére go nomino-
walo, wystgpit jeszcze cztery razy 1 dotyczyt marszatkow z PO. W stycz-
niu 2008 r. w wojewddztwie §laskim odwolano Janusza Moszyhskiego,
ktéry byl zwolennikiem zachowania dotychczasowej koalicji PO-PiS
1 PSL. Marszatek podkreslat, ze samorzad powinien zachowaé pewng
autonomie wobec partii. Doprowadzilo to do konfliktu z szefem PO
w regionie Tomaszem Tomczykiewiczem®*. Marszatka odwotano gltosami
radnych SLD 1 powstalo nowe porozumienie PO-PSL-SLD. Podobnie,
w wojewddztwie lubuskim w sierpniu 2008 r. odwotano dotychczaso-
wego marszatka Krzysztofa Szymanskiego. Réwnoczesnie dotychczasowy
partner koalicyjny PiS zastapiony zostal przez SLD. Odwotano takze

61 Samoobrona Jednoosobowa, ,Polityka” 2009, nr 27, s. 7.

62 7. Flis, Blokowanie list..., s. 15.

63 Z. Machelski, Lokalny wymiar opozycji i koalicji partyjnych, [w:] W. Ganowicz, L. Rubisz
(red.), Polityka lokalna, wtasciwosci, determinanty, podmioty, Torun 2008, s. 254-255.

64 P Jedlecki, PO chce sig pozby¢ swojego marszatka, ,GW Katowice” 20.03.2007, s. 4.
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Whbory samorzqdowe, partie parlamentarne a wzory tworzenia koalicji. ..

Andrzeja Losia w wojewddztwie dolnoslaskim 1 Norberta Obryckiego
w zachodniopomorskim.

W trzeciej kadencji marszatkami zostalo wielu przedstawicieli elit
lokalnych. Wsréd nowo woéwczas powolanych marszatkow az siedem
os6b pelnito wczes$niej funkcje burmistrza/prezydenta lub czlonka
zarzadu miasta (Andrzej Lo§ [Dolny Slqsk], Piotr Catbecki [kujawsko-
pomorskie], Jarostaw Zdrojkowski 1 jego nastepca Krzysztof Grabczuk
[Lubelskie], Wtodzimierz Fisiak [t6dzkie], Mieczystaw Struk [pomor-
skie], Janusz Moszynski [$laskie]), a Jacek Protas [warminsko-mazur-
skie] pelnit funkeje starosty. Kadrami do§wiadczonych samorzadowcow
dysponowata PO, wymienieni marszatkowie nalezeli bowiem do tej partii.
Duzo rzadziej wéréd nowych marszatkéw spotykato sie przedstawicieli
administracji rzadowe;j.

Zakonczenie

W trzech kolejnych wyborach do sejmikéw wybierano gléwnie partie
parlamentarne. Jedynym liczagcym si¢ ugrupowaniem lokalnym pozosta-
wala Mniejszo§¢ Niemiecka. System polityczny byl wzglednie skonsoli-
dowany, tworzylo go kilka (od 4 do 6) partii 1 komitetéw wyborczych.
Scena polityczna ulegata jednak zmianom. W 1998 r. dominowal podziat
dychotomiczny — na partie postsolidarno$ciowe 1 postkomunistyczne.
Cztery lata p6zniej zwyciezyt SLD, ale znaczgcy byl tez wzrost poparcia
dla partii populistycznych: LPR 1 Samoobrony. Wybory 2006 r. podzielity
scene na dwa gléwne bloki: rzagdowy PiS-Samoobrona-LPR 1 opozycyjny
PO-PSL. Pomiedzy nimi znajdowal sie komitet wyborczy czterech partii
lewicowych. Wyniki wyboréw w 1998 r. 1 2002 r. odzwierciedlajg zmiany
zachodzace na prawicy — pojawienie sie koalicji PO-PiS 1 prawie zupelne
zej$cie ze sceny przez AWS 1 UW. Z kolei partie polityczne obecne
w sejmikach w 2006 r. to te same ugrupowania, co cztery lata wcze$nie;.

We wzorach zawierania koalicji w sejmikach w trzech kolejnych kaden-
cjach dominujg raczej réznice niz podobienstwa. Po wyborach w 1998 r.
w polowie sejmikéw rzadzily partie prawicowe, a w drugiej potowie
zawarto koalicje lewicowe. W trakcie pierwszej kadencji dochodzito do
rozpadu trzech koalicji prawicowych. Po wyborach w 2002 r. zaréwno
SLD jak 1 PSL zachowaly pewien dystans wobec zawierania porozumien
odzwierciedlajacych koalicje rzadowa. W osmiu wojewddztwach SLD
zawarl porozumienie z Samoobrong. Wyjscie tej partii z koalicji wiosng
2003 r. powaznie zdestabilizowalo scene polityczng w czterech regionach.
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Na skutek tego tworzono krétkotrwate, ,egzotyczne koalicje”, co wynikato
z utrzymywania sie na szczeblu regionalnym podziatéw historycznych
decydujacych o sposobach ich zawierania.

Pomimo zastosowania systemu blokownia w wyborach w 2006 r. staby
wynik Samoobrony 1 LPR uniemozliwil odtworzenie w samorzadzie woje-
wodzkim koalicji rzadowej. Zwyciezca wyboréw bylo opozycyjne PO
mogace decydowac o wyborze koalicjantéw. Utworzenie koalicji rzadowe]
PO-PSL jesienig 2007 r. spowodowalo powstanie w 15 wojewddztwach
podobnych koalicji. Polityka regionalna odzwierciedla polityke centralng
w stopniu nie spotykanym we dwdch wezesniejszych kadencjach.

STRESZCZENIE

Trzy kolejne wybory do sejmikéw wojewddztw zdominowane zostaly przez partie
parlamentarne. Wybory w 1998 r. utrwalily podzial na dwa bloki: AWS-UW
1 SLD-PSL. Bezpoérednio po wyborach koalicje zwierane byly w ramach tych
blokéw. Wybory w 2002 r. wygrat Sojusz, wysokie bylo tez poparcie dla dwéch partii
populistycznych. Wybory w 2006 r. podzielity scene polityczna na trzy ,bloki”.
Koalicje powstate w sejmikach odzwierciedlajg koalicje rzadows.

Tatiana Majcherkiewicz

SELF-GOVERNMENT ELECTIONS, PARLIAMENTARY PARTIES AND PATTERNS
OF COALITION CREATION IN REGIONAL SELF-GOVERNMENT

Three successive regional assembly elections were dominated by then parliamentary
parties. The 1998 election was characterized by the increasing bi-polarity of the
party system. After this election, Regional coalitions were formed, mainly within
those blocks. The 2002 election was won by the post-communist left but the two
populist parties had good ratings. The 2006 regional election divided regional
political scene into three groups. The coalition formed in the regions reflected
the cabinet coalition.
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Bezposrednie wybory wojtéw, burmistrzéw 1 prezydentéw, uniezaleznia-
jac sukces w walce o stanowisko prezydenta miasta od glosowania na
listy wyborcze w wyborach do rady miejskiej, daly szanse na osobisty
sukces indywidualnych kandydatow. Taki system zapewnia zwyciezcy
wyboréw silng legitymacje 1 polityczng stabilno§¢. W praktyce oznacza
brak mozliwosci odwolania przez rade miejska, co najwyzej z wykorzy-
staniem referendum.

Tej zmianie towarzysza zwykle gloszone przez publicystéw pochwaty
bezpartyjnosci!, ktére wigza sie z bardzo niskimi notowaniami partii
politycznych w badaniach opinii publicznej, ugrupowan, ktére utozsa-
miane sg przede wszystkim z ogdlnopolska polityka 1 ktérym zarzuca sie
brak kontaktu z wyborcami. Tymczasem sam samorzad, w $wietle badan
opinii, cleszy sie zdecydowanie wiekszym zaufaniem, niz np. centralne
organy panstwa, Sejm czy rzad?. Wigkszoé¢ ankietowanych przez CBOS
deklaruje, ze chciataby glosowaé na kandydatéw bezpartyjnych?3.

Celem przedstawionych badah bylo sprawdzenie, jak si¢ ma taka
pochwata bezpartyjnosci do rzeczywistych wynikéw wyboréw w 2006 r.

L Np. J. Krél, Wszystkie partie przegraly wybory, ,Wspdlnota” 2006, Nr 47, s. 5.

2 CBOS, Oceny dziatalnosci niektérych instytucji publicznych, Komunikat BS/103/2010, War-
szawa, lipiec 2010.

3 Na podstawie Wolimy bezpartyjnych, Polska Agencja Prasowa, www.samorzad.pap.pl,
2.09.2010.
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w najwiekszych miastach w Polsce, w szczegblnosci zas, jak naprawde
wygladajg relacje pomiedzy partiami, a urzedujgcymi prezydentami 1 kan-
dydatami na to stanowisko.

Metoda badawcza

Podstawa analizy jest poréwnanie wynikéw glosowania w poszczegdlnych
miastach w zaleznoéci od statusu zwycieskiego kandydata. Problem ten
byl badany przez Adama Gendzwilta, ktéry zwrécit uwage na ,symulo-
wang” lokalno§¢ kandydatéw 1 konserwatyzm wyborcéw, chetnie glosu-
jacych na urzedujacych prezydentéw. Na to ostatnie zjawisko skladato
si¢ takze milczgce poparcie najwiekszych ogélnopolskich partii*. Przed-
stawione badania 1dg tym tropem, prébujac oszacowac wzajemne relacje
pomiedzy identyfikacjg partyjng a PR prezydenta w trakcie kadencji.

W ramach badah zostaly zestawione wyniki wyboréw w 2006 r. na
prezydenta w pierwsze] 1 drugiej turze z odbywajacymi sie w tym samym
dniu wyborami radnych sejmikéw wojewddzkich. Jest to o tyle istotne
zrédlo informacji, ze wyniki wyboréw sejmikowych, w szczegélnosci
w najwiekszych miastach, byly najbardziej zblizone do ogélnopolskich
sondazy dotyczacych poparcia dla partii politycznych. Mozna przyjaé
z duzym prawdopodobienstwem, ze wyniki wyboréw do sejmikéow sa
wyrazem ogoélnopolskich preferencji partyjnych 1 jako takie mogg by¢
cennym punktem odniesienia. Moga pokazaé réznice pomiedzy wybo-
rami lokalnymi a sympatiami ogdélnopolskimi®.

W analizie wykorzystano takze wyniki sondazu, ktéry z okazji potowy
kadencji samorzadu zostal zaméwiony przez Gazete Wyborczg. Badania
w tej sprawle zostaly zawezone do 25 najwiekszych miast w Polsce. Son-
daz zostal przeprowadzony przez MillwardBrown SMG/KRC w dniach
10.10-5.11.2008 r. W kazdym z miast przeprowadzono 350 do 500 ankiet.
Badanie zawierato pytania o ogélng ocene sytuacji w mieScie oraz o ocene
samych urzedujacych prezydentéw 1 sklonno$é do glosowania na nich
w nastepnych wyborach. Wykorzystanie tych badan narzucito liste miast
poddanych analizie. Obejmuje ona 21 najwiekszych miast Polski oraz
4 miasta mniejsze, lecz o istotnym znaczeniu regionalnym — Gorzéw

4 A. Gendzwilt, Dlaczego sukces?, [w:] J. Raciborski (red.), Studia nad wyborami. Polska
2005-2006, Warszawa 2008, s. 13-39.

5 J. Flis, Wybory do Sejmu i sejmiku na przykladzie Lapanowa, [w:] M. Magoska (red.),
Whbory samorzgdowe w kontekscie medidw i polityki, Krakéw 2008, s. 97-120.
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Wielkopolski, Opole, Plock i Zielong Gére. Te miasta ,wyparly” z badan
4 sposréd najwiekszych miast Polski — Bytom, Rude Slgska, Rybnik
1 Zabrze.

Ogoélnokrajowe partie polityczne w wyborach lokalnych

Zanim jednak te wyniki zostang przedstawione, mozna postawié pytanie,
co w zasadzie mialyby daé partie urzedujgcemu prezydentowi, ktory stara
si¢ o reelekcje, a co kandydatowi do takiego urzedu. Pierwsza wartoscia,
ktérg ogdlnopolskie partie polityczne moglyby daé kandydatow: na urzad
prezydenta miasta, jest przede wszystkim znajomo§¢ marki, umiejsco-
wienie na ogélnopolskie] mapie podziatéw ideowych 1 tozsamosci par-
tyjnych® Drugg warto$ciag mogloby by¢ zaplecze organizacyjne, ktérym
dysponuja partie — zhierarchizowane organizacje, dotowane z budzetu,
utrzymujgce swoj aparat, kota okregowe 1 lokalne, majace sprawdzone
kanaly kontaktu z mediami. Kolejna warto$¢ to lojalno$é elektoratu,
przywiazanie do glosowania na dang partie 1 kierowanie si¢ w wyborach
samorzgdowych lojalnoécig wobec tych samych partii, ktére wybiera sie
w wyborach ogélnopolskich.

W przypadku kazdego z tych waloréw pojawiaja sie jednak watpliwo-
Sci. Pierwsza watpliwo$é, dotyczgca znajomosci marki, to pytanie o to,
czy urzedujacy prezydent miasta ma wartos¢, jako osoba rozpoznawana,
wiekszg niz partia w danym mie$cle, czy nie jest on pod tym wzgledem
samowystarczalny.

Jesli chodzi o zaplecze organizacyjne, to szczegdltowe badania doty-
czgce stanu polskich partii pokazuja, ze sa one generalnie stabe. W opinii
istotne] czeéci samych dziataczy, kota de facto nie funkcjonuja, w najlep-
szym wypadku dziatajg tylko przy okazji wyboréw’. Stad pojawia sie wat-
pliwo§é, czy ten zaséb jest rzeczywiScie tak atrakeyjny, czy jest w stanie
zmobilizowad sie przy okazji wyboréw lokalnych w rownym stopniu, jak
wtedy, kiedy rzeczywiscie walczy o swoje przetrwanie, ktore jest uzalez-
nione od wyniku wyboréw parlamentarnych. Nie jest tez oczywiste, czy
taki zasob jest niezbedny w spersonalizowanej walce o urzad prezydenta
miasta. Badania Andrzeja Michalaka pokazuja, ze zdaniem wiekszoSci

6 W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny — perspektywa psychologiczna, Gdansk
20006, s. 121.

7 K. Sobolewska-Myélik, B. Kosowksa-Gastot, P Borowiec, Struktury organizacyjne polskich
partii politycznych, Krakéw 2010, s. 80-83.
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ankietowanych partie polityczne nie majg znaczenia w zyciu danej miej-
scowosci®.

Jesli chodzi o lojalno$é elektoratu, pojawia sie pytanie, czy faktycznie
w wyborach lokalnych wyborcy kierujg sie taka lojalnoscig, by oplacato
sie zabiegal o start jako oficjalny kandydat partii. Szczegdlnie, jeshi sie
wezmie pod uwage, ze polski system partyjny charakteryzowato jeszcze
w 2005 roku duze ,zageszczenie” partii oraz duza plynnoéé elektoratu®.
Jesli zas§ chodzi o mozliwe straty, ktérych zrédlem moze by¢ poparcie
partii, to w pierwszej kolejnosci, ich Zrédlem moze by¢ elektorat nega-
tywny ogélnopolskich partiil?. Stad prawdopodobna jest tez hipoteza, ze
wsparcie partili moze zamyka¢ droge do poparcia czeSci wyborcow partii
konkurencyjnej — czeSci w najwiekszym stopniu kierujgcej sie wyborem
negatywnym. To za$§ moze mie¢ szczegélne znacznie w wyborach dwu-
turowychl!l.

Jako koszt Scislego zwigzku z partiami mogg tez mieé¢ znaczenie
zobowigzania wzgledem dzialaczy popierajacej partii. Sposéb funkejo-
nowania polskich partii 1 §ciezki awansu, ktére w nich obowigzuja, nie
sg przejrzyste. Wielokrotnie podkre§lany byl na tym polu system wza-
jemnej wymiany ,ustug”, polegajacych na zatrudnianiu oséb z zaplecza
poszczegdlnych politykéw w jednostkach administracji’?. Nie stuzy to
podniesieniu sprawnosci tych jednostek, ale wlasnie budowaniu wzajem-
nych zaleznoéci pomiedzy kandydatem a popierajaca go partig. Gene-
ralnie — bilans strat 1 zyskéw sprawia, ze decyzja o starcie z poparciem
jednej z ogblnopolskich sit w wyborach prezydenta miasta nie jest wcale
decyzja oczywista.

Relacje kandydatéw z partiag na podstawie kontrkandydatéw

Na pierwszy rzut oka relacje zwycieskich kandydatéw z partig sg sprawag
oczywista. Wystarczy wziag¢ pod uwage oficjalne deklaracje, skfadane przy
rejestracji kandydatéw w Panstwowej Komisji Wyborczej. Wydaje si¢ jed-

8 A. Michalak, Lokalni wyborcy samorzqdowi, Szczecin 2001, s. 180.

9 R. Markowski, System partyjny, [w:] L. Kolarska-Bobifiska, J. Kucharczyk, J. Zbieranek
(red.), Demokracja w Polsce 2005-2007, Warszawa 2007, s. 143-178.

10 CBOS, Alternatywy wyborcze i elektoraty negatywne, Komunikat BS/73/2009, Warszawa,
maj 20009.

1 G.W. Cox, Making Votes Count, Cambridge 1997, s. 123-138.

12 Np. P Rutkowski, Klientyzm w perspektywie wyboréw samorzqdowych, [w:] J. Raciborski
(red.), Studia nad wyborami. Polska 2005-2006, Warszawa 2008, s. 61.
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nak, ze taka wskazéwka moze by¢ mylaca, na co wskazuja badania Adama
Gendziwittal3. Tym, co moze by¢ podstawa klasyfikacji kandydatéw pod
tym wzgledem, moze by¢ to, jak majg sie poszczegdlne kandydatury zgto-
szone w wyborach do kontrkandydatéw zgloszonych przez inne partie.

Szczegdlowa analiza pokazuje, ze na poziomie 25 najwiekszych pol-
skich miast jedynymi liczgcymi si¢ sitami w wyborach 2006 roku byly
Platforma Obywatelska, Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ oraz koalicja Lewicy
1 Demokratéw. Do drugiej tury trafiali tylko kandydaci popierani przez
te partie oraz urzedujgcy prezydenci.

Analizujac sytuacje zwyciezcéw z 2006 roku, mozna wyodrebnié
kilka grup kandydatow, przyjmujac, ze okreslenie ,bezpartyjny” jest zbyt
ogélne. Pierwszg grupa, ktérg mozna wyréznié, to kandydaci antypartyjni.
Ich cechg jest to, ze w wyborach musieli sie zmierzy¢ z konkurentami
ze wszystkich trzech gléwnych sit politycznych. Spomiedzy dwudziestu
pieciu miast, bedacych przedmiotem analizy, taka sytuacja miala miejsce
w piectu miastach — Bydgoszczy, Czestochowie, Katowicach, Olsztynie
1 Poznaniu. We wszystkich przypadkach dotyczyla ona urzedujacych pre-
zydentow.

Jesli jednak przyjrzeé si¢ dokladnie §ciezkom kariery 1 sytuacjom,
w ktérych zdobyli swoje mandaty, okazuje sie, ze wszyscy kandydaci, kté-
rzy okresleni zostali jako antypartyjni, zdobywali swoje pozycje z popar-
ciem jednej z istotnych w danym momencie na scenie politycznej sit.
W przypadku Bydgoszczy, Czestochowy 1 Poznania byla to Platforma
Obywatelska, w przypadku Olsztyna — SLD, natomiast prezydent Kato-
wic zostal wybrany na ten urzad w czasach istnienia 1 dominujgcej pozy-
cjt AWS. W praktyce kandydaci antypartyjni okazujg si¢ zatem, w przy-
padku 25 najwiekszych polskich miast, kandydatami postpartyjnymi.

Druga grupa to kandydaci parapartyjni, z ktérych wszyscy réwniez
byli urzedujacymi prezydentami miast. Nie mieli oni w wyborach kon-
kurenta z jednej z kluczowych sil: takiej sily, z ktérg dany kandydat byt
wczesnie] zwigzany lub w poprzedniej kadencji mial poparcie radnych
z jej list. W niektérych przypadkach prezydent taki byt tez parlamen-
tarzysta lub wojewoda, powotanym przez dang partie. Takich przypad-
kéw bylo w omawianych miastach szes$¢, a wiec wiecej, niz kandydatow
antypartyjnych. Cztery przypadki — Gorzowa Wielkopolskiego, Krakowa,
Rzeszowa 1 Torunia — dotyczyly prezydentéw zwigzanych wcze$niej
z SLD (wchodzacej w roku 2006 w sktad koalicji LiD). Dwa przypadki
— Bielska-Biatej 1 Gdyni — dotyczyly prezydentéw w podobnej relacji

13 A. Gendzwilt, Dlaczego..., s. 24.
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z Platformg Obywatelska. Prezydenci Wroctawia 1 Kielc stworzyli szcze-
g6lna kategorie — mozna ich nazwa¢ kandydatami miedzypartyjnymi.
Byli to kandydaci, ktérzy w 2002 zdobyli swoje mandaty ze wspSlnym
poparciem Platformy Obywatelskiej oraz Prawa 1 Sprawiedliwosci, wyste-
pujacych wtedy jako koalicja w wyborach samorzadowych. Ich pozycja
byla na tyle silna, ze udalo im sie zachowaé¢ réwny dystans pomiedzy
tymi partiami tak, ze zadna z nich nie zglosita kontrkandydata dla tych
dwéch prezydentow.

Ostatnig kategorie zwycieskich kandydatéw stanowili ci wystawieni
przez partie. Takich kandydatow byto dwunastu, a wiec stanowili oni nie-
omal polowe kandydatéw w miastach poddanych analizie. Dwéch z nich
bylo kandydatami LiD, trzech — PiS, natomiast 7 — PO. W tej grupie
warto jednak wyrézni¢ dwie kandydatury: urzedujacych prezydentéw
Gdanska 1 Gliwic. Nalezeli oni do zatozycieli Platformy Obywatelskie;j,
natomiast w momencie, w ktérym zdobywali swoja pozycje, partia ta
jeszcze nie istniata. Spomiedzy zwycieskich kandydatow oficjalnie zglo-
szonych jako kandydaci partii, bedacych urzedujagcymi prezydentami,
jeden z nich mial poparcie LiD, dwéch — PiS, za$ trzech — PO.

Przypadki kandydatéw parapartyjnych wymagaja rozwazenia, co jest
zrédlem sytuacji, w ktérej partia nie wystawia kontrkandydata dla urze-
dujacego prezydenta. Nie musi to by¢ tylko 1 wylgcznie zabieg marke-
tingu politycznego. W czesci przypadkéw jest to postawa rezygnacji. Na
taka rezygnacje sklada sie z jednej strony przekonanie o bliskosci ideowe]
lub $§rodowiskowej kandydata, a z drugiej przekonanie o tak mocnej jego
pozycji, ze start w wyborach konkurenta, reprezentujacego te samg opcje,
musialby zakonczy¢ sie kompromitacjg. W warunkach zagrozenia takg
kompromitacjg lepiej zaakceptowad taka kandydature lub wynegocjowaé
co$ w rodzaju paktu o nieagresji. Jednym z takich przypadkéw jest przy-
padek Torunia. To przypadek ,legalizacji” buntu. Urzedujacy prezydent
byl wczesniej radnym SLD 1 kiedy w wyborach w 2002 roku partia nie
wystawila go jako kandydata na prezydenta, wystartowal samodzielnie
1 pokonat oficjalnego kandydata SLD!*. Cztery lata p6Zniej jego macie-
rzysta partia nie zdecydowala sie juz na wystawienie konkurenta wzgle-
dem jego kandydatury.

Szczegblna rola urzedujgcych prezydentéw, zabiegajacych o reelek-
cje, sklania do okre§lenia ich jakim§ krétszym terminem. Kandydat
taki bedzie w tej pracy jako ,inkumbent” — odpowiednik pochodzacego

14 J. Hotub, Torun: podsumowanie prezydentury Michata Zaleskiego, ,Gazeta Wyborcza”
25.09.2006, http://torun.gazeta.pl/torun/1,35576,3641903.html
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z taciny terminu ,incumbent” powszechnie uzywanego w krajach anglo-
saskich. Termin ten jest tez zaadoptowany w jezyku serbsko-chorwackim.
Pozostali kandydaci okreslani beda mianem ,pretendentéw”.

Wyniki w I turze w rozbiciu na grupy

Pierwszym czynnikiem poddawanym analizie jest wplyw pozycji inkum-
betna na poparcie, ktore uzyskuje on w pierwszej turze wyboréw (wszyst-
kie wyniki zestawiono w zalgczonej tabeli). Spomiedzy kandydatéow
w omawianych dwudziestu pieciu miastach, w dziewietnastu wybory
wygral inkumbent. Z pozostalych sze$ciu miast, w trzech prezydent
zwycieski w poprzednich wyborach nie wystartowal ponownie (Bialy-
stok, Warszawa 1 Zielona Géra). W trzech przypadkach inkumbent
przegral wybory — w jedynym wypadku byta to porazka w drugiej turze
(Radom), w dwoéch natomiast inkumbent nie wszedl do drugiej tury
(Lublin 1 Szczecin). W skrajnym przypadku — kontrowersyjnego pre-
zydenta Szczecina Mariana Jurczyka — poparcie dla urzedujacego pre-
zydenta wyniosto w wyborach mniej niz 3%. Przypadki te sa oméwione
w dalszej czescl.

Spomiedzy dziewietnastu zwycieskich inkumbentéw, w o§miu przy-
padkach chodzito o osobe, ktéra przed poprzednimi wyborami byla juz
prezydentem miasta. W te] ostatnie] kategorii az cztery osoby byli to
kandydaci antypartyjni. Sredni wynik wyborczy w pierwszej turze dla
wszystkich kandydatéw wynosit prawie 52%, przy czym wahal sie od
24% do 85%. Zwyciezcy pretendenci zdobyli §rednio 35% gloséw 1 zaden
z takich kandydatéw nie wygral wyboréw w pierwszej turze. Najlepszy
wynik osiggniety przez pretendenta to 48,5%. Natomiast przecietny
wynik inkumbenta to 57%, a wigec ponad 20% wiecej w stosunku do kan-
dydatéw, ktoérzy po raz pierwszy zabiegali o wybér. Nie miato juz jednak
znaczenia, czy chodzi o osobe, ktéra pelni swéj urzad przez jedna kaden-
cje, czy przez wiecej.

Spomiedzy inkumbentéw najnizszy rezultat wyborczy wynosit prawie
31%, wiec byt o 7% wyzszy od najstabszego wyniku, natomiast najwyzszy
z wynikow wynosit 85%. Z kandydatéw, ktérzy startowali po raz kolejny,
dwie trzecie wygralo wybory juz w pierwszej turze, a wiec nie doszto do
tury drugie;.

Wida¢ tutaj bardzo wyraZng przewage, jaka maja urzedujacy prezy-
denci, zaréwno jesli chodzi o procent zdobywanych gloséw, jak 1 o praw-
dopodobienstwo zwyciestwa juz w pierwszej turze. Nic natomiast nie
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wskazuje na to, by zajmowanie stanowiska dluzej niz jedna kadencje
mialo jaki§ wplyw na wynik wyboréw.

Tabela 1. Srednie wyniki kandydatéw réznych rodzajéw w procentach

rodzaj kandydata pé(:;j:ciiee nl?isrﬂ:li:ejzy przewaga suma
inkumbent 57 20 37 77
pretendent 35 31 4 66
antypartyjny 46 23 22 68
parapartyjny lub miedzypartyjny 69 17 52 86
partyjny 43 26 16 69

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawia danych PKW.

Sympatie partyjne mialy istotny wplyw na wynik kandydatéw. Kan-
dydaci zadeklarowani jednoznacznie jako kandydaci partii politycznych,
zdobywali §rednio 42% gloséw, natomiast Sredni wynik wszystkich tych,
ktérzy nie mieli jednoznacznej identyfikacji partyjnej byl znaczaco wyz-
szy, wynoszac 60%. W poszczegélnych partiach wyglada to nastepujaco:
trzech kandydatéow PiS miato wyniki w granicach do 45%, $rednio 37%.
Dwéch kandydatéw Lewicy 1 Demokratéw mialo poparcie 32% 1 52%.
Kandydaci PO zdobyli §rednio 45% — od 24% do prawie 61%.

Kandydaci antypartyjni zdobyli §rednio 46%, za§ wynik wahat sie od
31% do 73%. Dwoch kandydatéw miedzypartyjnych zdobylo odpowied-
nio 84% 1 72% — ich usredniony wynik byt wiec najwyzszy — 78%. Jesh
chodzi o kandydatéw parapartyjnych, to czwoérka kandydatéw o takim
statusie, popieranych przez Lewice 1 Demokratéw, zdobyla §rednio 60%
(od 42% do 77%), natomiast dwoch kandydatow parapartyjnych, zwigza-
nych z Platformg Obywatelska, zdobylo 86 1 69%, co daje $rednig zbli-
zong do $redniej kandydatéw miedzypartyjnych. Generalnie, uwzgled-
niajagc wyniki kandydatéw parapartyjnych, zwyciezcy kandydaci popierani
przez Platforme Obywatelskg zdobywali §rednio 52%, za$§ kandydaci
LiD 54%.

Relacje pomiedzy identyfikacjg partyjng a wynikiem wyborczym nie sg
zatem oczywiste. Najwyzsze wyniki osiggneli ci1, ktérzy nie mieli oficjal-
nego poparcia partii, lecz przeciwko ktérym nie kandydowali kandydaci
wszystkich liczacych si¢ partii. Natomiast kandydact antypartyjni mieli
poparcie poréwnywalne z partyjnymi. Generalnie zwyciezcy kandydaci
para- 1 miedzypartyjni zdobyli §rednio 69% gloséw, kandydaci partyjni
— 43%, a antypartyjni 46%.
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Jak wyglada konkurencja dla zwycieskich kandydatow poszczegdlnych
rodzajéw? Najsilniejszy konkurent w przypadku kandydatéw antypartyj-
nych zdobywal §rednio 23% gloséw, za$ wahalo sie to od 15% w przy-
padku Katowic do 31% w Poznaniu. W przypadku kandydatow party;j-
nych, ta $rednia byla wyzsza, wynosita 26%, przy czym ten wynik wahat
sie od 13% w Opolu do 39% w Zielone] Goérze. Natomiast jesli chodzi
o kandydatéw parapartyjnych 1 miedzypartyjnych, to ich najgrozniejsi
konkurenci mieli §rednio najnizsze poparcie, czyli 17%. Wahalo sie ono
od 6% we Wroclawiu do 29% w Gorzowie Wielkopolskim.

Sita gléwnego konkurenta réznicowala takze inkumbetéw 1 preten-
dentéw. W przypadku nowych kandydatéw najsilniejszy konkurent miat
§rednio 31% gloséw, natomiast najsilniejszy konkurent inkumbenta miat
srednio 20% poparcia. Konkurenci mocno zasiedzialych prezydentéw byli
tylko odrobine mocniejsi — zdobywali §rednio 22% glosow.

Te dwa czynniki nakladajg sie na siebie w postaci przewagi, jaka
w plerwszej turze osiggnal zwycieski kandydat nad swoim najgrozniej-
szym konkurentem. W przypadku inkumbentéw ta przewaga wynosila
srednio 37%. Byla to wiec przewaga olbrzymia, zwazywszy na to, ze
przecietny konkurent zdobywal 20% gloséw. Ta przewaga byla istotnie
zréznicowana: od 78% w Gdyni do niecatych 4% w Bydgoszczy. Tym
niemniej wszyscy urzedujacy prezydenci, zabiegajacy o reelekcje, zdobyli
wiece] gloséw, niz ich gléwny konkurent. Przewaga mocno zasiedziatych
kandydatéw byla niewiele mniejsza, niz przewaga ogétu inkumbentdéw.
Natomiast jesli chodzi o kandydatéw startujacych po raz pierwszy, to
ich przewaga nad konkurentami wynosita §rednio 4%, przy czym byla
bardzo zréznicowana. Tréjka z takich kandydatow przegrata pierwsza
ture, maksymalnie o 7%. Natomiast najwieksza przewaga wynosita 15%.
Tylko trzech na dwudziestu inkumbentéw mialo przewage mniejsza, niz
ten z pretendentéw, ktory mial najwiekszg przewage.

Podobnie uklada sie nie tylko r6znica pomiedzy zwycieskim kandyda-
tem a jego najgrozniejszym konkurentem, lecz takze suma ich poparcia.
Wynosita ona 77% w przypadku inkumbetnéw natomiast 66% w przy-
padku pretendentéw. Srednia dla kandydatéw antypartyjnych i partyj-
nych bylta nieomal identyczna (68—-69%), natomiast dla kandydatéw para-
1 miedzypartyjnych byta o 20% wyzsza.

Dwa omoéwione podzialy — ze wzgledu na zajmowanie stanowiska
oraz rodzaj wiezl z partiami — nie sg niezalezne. Wszyscy zwyciezcy
kandydaci anty-, para- 1 miedzypartyjni byli inkumbentami, natomiast
wéréd kandydatéow partyjnych sg dwie wyrazne grupy — inkumbentéw
1 pretendentow. Wszyscy zwyciescy pretendenci byli kandydatami par-

SP Vol. 20 / STUDIA | ANALIZY 147



JAROSEAW FLIS

tii politycznych. Poréwnanie poparcia kandydatow mozna zatem zrobié
w 4 kategoriach o zblizonej liczebnoéci: partyjnych pretendenci (6 przy-
padkéw), antypartyjni inkumbenci (5 przypadkow), partyjni inkumbenci
(6 przypadkow) oraz para- 1 miedzypartyjni inkumbenci (8 przypad-
kéw). Zestawienie wszystkich omawianych parametréw przedstawia
tabela 2.

Tabela 2. Srednie wyniki kandydatéw w podziale na 4 kategorie w procentach

rodzaj kandydata e | e | praewaga | suma
partyjny pretendent 35 31 4 66
antypartyjny inkumbent 46 23 24 69
partyjny inkumbent 50 22 28 72
para- lub migdzypartyjny inkumbent 69 17 52 86

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawia danych PKW.

Kolejnosé, w jakiej te cztery kategorie przedstawiono w tabeli, obra-
zuje sife kandydatéw o odmiennych statusach. Srednio najstabsza pozy-
cje majg partyjni pretendenci, natomiast najsilniejszg — ich para- lub
miedzypartyjni inkumbenci. Pozycja antypartyjnych 1 partyjnych inkum-
bentéw jest silniejsza od tych pierwszych, lecz stabsza od drugich. Te
dwa rodzaje najmniej réznig si¢ miedzy soba. To, Ze sprawowanie wia-
dzy daje przewage, nie ulega watpliwosci. Natomiast poparcie jednej
z kluczowych partii 1 status ,bezpartyjnego kandydata” maja w przy-
padku inkumbentéw poréwnywalng sife. Czynniki te jednak wcale sie nie
wykluczajg — gdy uda si¢ je polaczy¢, kandydat zdobywa przytlaczajacy
przewage.

Tytutem uzupelnienia wypada oméwié przypadki trzech przegranych
inkumbentéw — to trzy odmienne historie, majace jednak jeden wspélny
poczatek. Wszyscy oni wygrali w roku 2002 walczac w 2 turze z kandy-
datami bedacej wtedy u wladzy SLD, lecz w pierwszej turze zdobywajac
mniej niz 30% gloséw. W przypadku Radomia 1 Szczecina zwyciezcy kan-
dydaci byli kandydatami catkowicie antypartyjnymi — nie mieli poparcia
zadnej z liczacych sie sit parlamentarnych. W przypadku Lublina zwy-
cieski kandydat Andrzej Pruszkowski byl w 2002 roku popierany przez
komitet ,Prawo 1 Rodzina”, co jednoznacznie wskazuje na kandydata
miedzypartyjnego, popieranego przez PiS 1 LPR. W roku 2006 wystarto-
wal jako oficjalny kandydat PiS. Jednak na start w wyborach zdecydowat
si¢ réwniez jego wiceprezydent Zbigniew Wojciechowski, kandydujacy

148 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 20



FPartie polityczne w wyborach prezydentéw miast

bez poparcia zadnej z ogdlnopolskich sil, lecz proponujacy prezyden-
towl wczeSniejsze rozstrzygniecie rywalizacji pomiedzy nimi na drodze
prawybordéw, co sugeruje niewielkg rozbiezno$¢ ich profili ideowych. Do
prawyboréw nie doszto 1 bezpartyjny kandydat zdobyl 18% gloséw, tym
samym przekre§lajac szans¢ na wejscie inkumbenta do II tury!®.

Prezydent Radomia, Zdzistaw Marcinkowski, wstapil w trakcie
kadencji do Stronnictwa Demokratycznego — partii o §ladowym popar-
ciu, chod o reelekcje starat sie pod szyldem lokalnego komitetu!®. On
réwniez w roku 2006 miatl przeciwko sobie kandydata nie zwigzanego
z zadng z partii politycznych — kandydata, ktéry zdobyl 12% gloséw.
Tak ostabiony inkumbent przegrat I ture z pretendentem startujg-
cym z poparciem PiS 1 nie byl juz w stanie odebraé mu zwyciestwa
w II turze.

Szczecinski przypadek Mariana Jurczyka jest znacznie bardziej
skomplikowany. Tu warto moze przytoczy¢ tylko fakt, ze jego dzialania
jako prezydenta byly na tyle niepopularne, ze doprowadzily do referen-
dum w sprawie jego odwotania. Referendum nie przynioslo rozstrzy-
gniecia tylko z powodu frekwencji nizszej niz wymagana 6wcze$nie obo-
wigzujaca ustawg. Jednak za odwolaniem zaglosowata liczba wyborcéw
odpowiadajaca 56% gloséw oddanych w II turze wyboréw w Szczecinie
w roku 2002. W takich warunkach inkumbent zostal catkowicie zdekla-
sowany przez trojke kandydatéw, popieranych przez ogélnopolskie sily
polityczne.

Lojalno$¢ elektoratéw ogélnopolskich

W wyborach do sejmikéw, odbywajacych sie réwnolegle z wyborami
prezydentéw miast, Platforma Obywatelska zdobywata $rednio 37%
gloséw, Prawo 1 Sprawiedliwo§é 27% gloséw, za§ Lewica 1 Demokraci
19%. Wyniki te wahaly sie w przypadku PO od 19% w Plocku do 53%
w Gdansku, w przypadku PiS od 19% w Opolu do 37% w Radomiu,
natomiast w przypadku LiD od 10% w Gdansku do 35% w Sosnowcu.
Zwigzki pomiedzy poparciem kandydatéow w wyborach prezydenckich
wymagaja uwzglednienia sytuacji zaréwno samej partii (start inkumbenta,
poparcie kandydata formalnie bezpartyjnego) jak 1 sytuacji jej konku-
rentéw. Na tej podstawie dla kazdej z partii wyrézniono cztery rodzaje

15 Na podstawie http://lublin.gazeta.pl/lublin/1,35645,4509058.html
16 http://pl.wikipedia.org/wiki/Zdzis%C5%82aw_Marcinkowski
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sytuacji. Pierwsza to sytuacja wlasnego pretendenta walczacego prze-
ciw inkumbentowi. Druga to sytuacja wlasnego pretendenta, w sytuacji
braku inkumbenta (wliczajac w to przypadki Lublina, Radomia 1 Szcze-
cina). Trzecia — inkumbenta danej partii, za§ czwarta — inkumbenta
formalnie bezpartyjnego, popieranego przez dang partie. Poparcie dla
kandydata, jako procent poparcia dla popierajacej go partii w wyborach
do sejmiku, podaje tabela 3. W przypadku Kielc 1 Wroctawia poparcie
dla prezydentéw poréwnano z sumg poparcia dla PO 1 PiS w wyborach
do sejmiku.

Tabela 3. Poparcie kandydatéw partii na tle poparcia partii w wyborach do sejmiku

PO PiS LiD
partyjny pretendent kontra inkumbent 57% 67% 66%
partyjny pretendent bez inkumbenta 99% 95% 110%
partyjny inkumbent 115% 163% 146%
para/miedzypartyjny inkumbent 155% 139% 303%

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawia danych PKW.

W przypadku wszystkich partii sytuacja uktada si¢ w podobny wzér.
W przypadku walki pretendentéw bez konkurencji ze strony inkum-
benta, kandydaci otrzymujg poparcie zblizone do tego, jakie ma ich par-
tia w wyborach do sejmiku. Inkumbent walczacy o reelekcje zdobywa
dodatkowe poparcie — wieksze niz popierajaca go partia. Przyrost ten jest
wiekszy w przypadku kandydatéw parapartyjnych, natomiast kandydaci
miedzypartyjni majg taki przyrost poréwnywalny raczej z kandydatami
partyjnymi. Poparcie mniejsze od elektoratu partyjnego jest udziatem
pretendentéw walczacych przeciw inkumbentowi — dotyczy to wszyst-
kich partii, cho¢ w przypadku PO straty takie sg najwicksze. Najmniejsze
straty wystepowaly tu w przypadku partyjnych inkumbetéw PiS, choé¢
1 tu zaden z pretendentéw PO nie zdobyl takiego procentu gloséw, jaki
partia ta zdobyla w wyborach do sejmiku. Najwieksze straty kandydaci
PO poniesli w Rzeszowie — 14% poparcia sejmikowego — oraz w Kato-
wicach (28%).

W przypadku pretendentéw PiS 1 LiD zdarzaly sie przypadki, gdy
pretendent zdobywal poparcie wyzsze niz partia w wyborach do sejmiku
1 to walczac przeciw inkumbentowi. W przypadku PiS dotyczylo to par-
tyjnych inkumbentéw PO w Gdansku 1 Gliwicach. W' przypadku LiD
— antypartyjnych inkumbentéw w Czestochowie 1 Bydgoszczy, niegdy$
zwigzanych z PO.
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Dane te wskazujg na kluczowe znaczenie identyfikacji partyjnych
w wyborach prezydentéw, co jeszcze nie znaczy, ze wystepuje tu pro-
ste przelozenie. Elektorat partyjny ma kluczowe znaczenie w przypadku
wyboréw bez udzialu inkumbenta. Taki status pozwala natomiast posze-
rzaé¢ swoj elektorat kosztem ogdlnopolskich identyfikacji. Zysk jest tu
zwiekszany w przypadku braku otwartej identyfikacji partyjnej inkum-
benta. Ma tu jednak znaczenie takze dystans pomiedzy danym inkum-
bentem a danym pretendentem na skali ideowej. Wokét pretendenta,
takze partyjnego, mogg skupia¢ si¢ niezadowoleni ze sposobu sprawo-
wania urzedu przez aktualnego prezydenta.

Krakéw — studium przypadku

Réznice w poparciu w poszczegdlnych wyborach mozna przesledzi¢ na
przykladzie glosowania mieszkancéw Krakowa. W tabelach 1 na wykresie
przedstawiono procenty oraz glosy zdobyte w poszczegdlnych wyborach,
wliczajac w to drugg ture wyboréw prezydenckich. Jacek Majchrowski
byl przypadkiem kandydata parapartyjnego, inkumbenta. LiD udzielit
mu poparcia pomimo faktu, ze prezydent nie zgodzit sie zblokowac¢ listy
swojego komitetu z listg LiD w wyborach rady miejskiej — wszystko po to,
by podkresli¢ brak zwigzku z ogblnopolskimi podziatami politycznymi.
Jozef Lassota byl prezydentem Krakowa w latach 1993—-1998, pézZniej zas
postem Unii Wolnosci. W roku 2002 kandydowat na prezydenta miasta,
przegrywajac w drugiej turze z Jackiem Majchrowskim.

Tabela 4. Poparcie kandydatéw partii na tle poparcia partii w wyborach w Krakowie

sejmik rada miasta prezydent II tura

LiD 12% 8%

Jacek Majchrowski 11% 42% 60%
J6zef Lassota 2% 6%

PO 46% 38% 23%

PiS 31% 29% 26% 40%
LPR 3% 4% 2%

inne 8% 8% 1%

Zrédlo: Pafstwowa Komisja Wyborcza.
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Tabela 5. Glosy oddane na kandydat6éw i partie w wyborach w Krakowie

sejmik rada miasta prezydent II tura
LiD 29459 19217
Jacek Majchrowski 26630 103157 133507
Jozef Lassota 5445 13490
PO 109459 90331 55779
PiS 74168 68323 63860 90611
LPR 5984 9724 4852
inne 18307 19107 2647
wazne 237377 238777 243785 224118

Zrédlo: Pafstwowa Komisja Wyborcza.

Wykres 1. Zréznicowanie poparcia w wyborach w Krakowie 2006

250000
Hinne .
) 200000
ELiD . 26630 103157
|
i i 133507
Majchrowski 150000
109459
M Lassota 90331
100000 55779
OJpPO
mPiS 5
50000 90611
LPR
0 T T T 1

sejmik rada prezyden 1I tura

Zrédlo: Pahistwowa Komisja Wyboreza.

Widoczne jest wyrazne zréznicowanie wynikow kandydatéw 1 list tych
samych ugrupowan w poszczegdlnych wyborach. Jacek Majchrowski, kan-
dydat popierany przez LiD, cho¢ formalnie z tg koalicjg nie zwigzany,
dostal w pierwszej turze ponad trzykrotnie wiecej gloséw niz wynosi elek-
torat tej koalicji w wyborach sejmiku oraz dwukrotnie wiecej niz suma
list tej koalicji 1 komitetu noszacego jego imie w wyborach rady miejskie;.
Najwiekszy spadek, w poréwnaniu z wyborami do sejmiku, byt udziatem
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kandydata PO — uzyskal on potowe gloséw popierajacej go partii, zdoby-
tych w wyborach sejmiku. Zdecydowanie mniejszy spadek poparcia, cho¢
tez istotny, nastgpil w przypadku PiS. W wyborach prezydenta miasta na
innego kandydata zaglosowat co najmniej co szésty sejmikowy wyborca PiS.

Wyniki wyboréw prezydenta miasta sa najbardziej skoncentrowane
spomiedzy wyboréw przeprowadzanych 12.11.2006 r. Na tréjke pierw-
szych kandydatéw padio ponad 91 proc. gloséw. W wyborach do sejmiku
bylo to 90 proc., natomiast w wyborach do rady miejskiej — tylko 78 proc.

O tym, kto bedzie przeciwnikiem Jacka Majchrowskiego w drugie;j
turze wyboréw, zadecydowaly 8082 glosy — tylko nieco ponad 3 proc.
ogdtu gloséw. To mniej niz 2/5 gloséw oddanych na pozostatych kandy-
datéw — kandydatéw w ogdle nie liczacych si¢ z walce o prezydenture.
Glosy na czwartego w kolejnosci kandydata — J6zefa Lassote — wystarczy-
tyby do zmiany kolejnosci pomiedzy kandydatami na drugim 1 trzecim
miejscu. Brak takiego kandydata mégtby zupelnie zmienié¢ wynik pierw-
szej tury 1 tym samym przebieg drugiej tury.

Prawie 77 tysiecy gloséw zostalo oddanych w pierwszej turze na
takich kandydatéw, ktérzy nie weszli do tury drugiej. Z tej liczby prawie
% to glosy oddane na kandydata PO — partu zwycieskiej] w wyborach
sejmiku 1 rady miasta. W drugiej turze oddano gloséw mniej o prawie
20 tysiecy. Jacek Majchrowski poprawit swéj wynik o ponad 30 tysiecy
glosow, za§ Ryszard Terlecki — kandydat PiS — o prawie 27 tysiecy gloséw.
Co najmniej co czwarty zwolennik kandydatow przegranych w pierwszej
turze nie wzigl udzialu w drugiej. Te 20 tys. gloséw odpowiada poto-
wie przewagl, jaka Jacek Majchrowski uzyskal nad Ryszardem Terleckim
w ostatecznym glosowaniu. Glosy zwolennikow przegranych kandyda-
téw, ktorzy zagltosowali w drugiej turze, rozdzielily sie mniej wiece] po
réwno pomiedzy obu pozostalych kandydatéw, z niewielkim wskazaniem
na Jacka Majchrowskiego.

Te obserwacje pozwalajg przedstawic hipoteze, wedle ktérej na sukees
Jacka Majchrowskiego zlozyla si¢ suma nastepujacych czynnikow:

* niewielka wierno$¢ elektoratu PO w wyborach sejmikowych 1 rady
miasta wzgledem kandydata tej partii na prezydenta,

* sukces w I turze kandydata P1S, ktéry stracil na rzecz innych kandy-
datéw mniejsza cze$¢ ogdlnopolskiego elektoratu niz kandydat PO,

* ograniczona skuteczno$¢ kandydata PiS w przecigganiu na swojg
strone elektoratu kandydatoéw przegranych 1 tym samym nadrobienia
strat do faworyta po pierwszej turze.

Mozna sie tylko domysleé, ze w przypadku przejScia do drugiej tury
kandydata PO — do czego brakowato bardzo niewiele — o wyniku wyboréw
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zadecydowaliby wyborcy PiS. Te same osoby, ktére zaglosowaly realnie
przeciw Jackowi Majchrowskiemu, prawdopodobnie glosowalyby za jego
kandydaturg, za§ przeciw kandydatowi PO. Tak wyglada przewaga kan-
dydata parapartyjnego, ktéry jest tatwiejszy do zaakceptowania przez
elektoraty partii ogélnopolskich.

Ocena prezydentéw

Wyrazna réznica w wyniku wyborczym oraz w zagrozeniu ze strony kon-
kurencji pomiedzy kandydatami poszczegdlnych rodzajéw, widoczna jest
réwniez w sondazach przeprowadzonych na pétmetku kadencji. Sytuacja
w miastach byla oceniana, generalnie, bardzo pozytywnie. R6znica pomie-
dzy tymi, ktérzy uwazali, ze sytuacja w mieScie zmienia si¢ raczej na
lepsze, niz na gorsze, wynosita §rednio 70% na rzecz zmian na lepsze.
Jesli chodzi o ocene samych prezydentéw, to przewaga ocen ,bardzo
dobry” 1 ,dobry” nad ocenami ,staby” i ,fatalny” wynosila §rednio 35%.
Te oceny wahaly sie jednak istotnie w przypadku miast, a jeszcze bardziej
w przypadku samych prezydentéw.

W tych miastach, w ktérych zarzadzali prezydenci para- 1 miedzy-
partyjni, $rednia ocena sytuacji w mieScie wynosifa 82% na plus, waha-
jac sie od 69% w przypadku Krakowa do 91% w przypadku Rzeszowa.
Natomiast wéréd miast rzadzonych przez pozostalych prezydentéw taka
$rednia wynosifa ok. 60%: 61% dla miast z prezydentami antypartyjnymi
1 63% dla miast z prezydentami partyjnymi, przy czym réwniez tutaj
wystapilo 1stotne zréznicowanie. W przypadku prezydentéw antypartyj-
nych oceny wahaly sie od 74% na plus w przypadku Bydgoszczy do 38%
w przypadku Czestochowy. W przypadku prezydentéw partyjnych — od
86% w przypadku Biategostoku do 31% w przypadku Szczecina. Nie bylo
natomiast istotne] réznicy pomiedzy §rednimi wynikami dla prezydentow
partyjnych sprawujacych swéj urzad kolejng kadencjg a nowymi prezy-
dentami.

W miastach rzadzonych przez prezydentéw partyjnych 1 antypartyj-
nych najgorsze wyniki byly znaczgco nizsze niz w miastach rzadzonych
przez prezydentéw parapartyjnych 1 miedzypartyjnych, natomiast nawet
najlepsze wyniki miast z prezydentami antypartyjnymi byly istotnie niz-
sze od wynikéw miast z prezydentami parapartyjnymi.

Ocena prezydenta miasta — jako przewaga opinii pozytywnych nad
negatywnymi — wynosita §rednio 35%. Wartosci te wahaly sie od 84%
w Gdyni do -18% w Lodzi. Generalnie prezydenci parapartyjni 1 mie-
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dzypartyjni mieli przewage ocen pozytywnych srednio o 62%, przy czym
najnizsza przewaga byla w przypadku Krakowa (32%), a najwyzsza wla-
$nie w Gdyni. W przypadku prezydentéw antypartyjnych ta $rednia
byta prawie trzykrotnie nizsza: wynosita tylko 21%, wahajac sie od 48%
w Katowicach do 4% w Czestochowie. Natomiast wéréd prezydentéw
partyjnych ta ocena wynosila §rednio 23%, a wiec byla minimalnie wyz-
sza, niz prezydentéw antypartyjnych, a wahata sie od -18% w przypadku
Yodzi do 47% w Bialymstoku.

Poréwnanie oceny samych prezydentéw miast z ocenami sytuacji
w miescie daje obraz zréznicowania pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami
prezydentéw. Wartosci te sa ze sobg powigzane korelacjg na poziomie
0,8. Taka korelacja sugeruje, ze ocena prezydenta jest zalezna od sytuacji
w miescie, ale nie jest z nig tozsama. Stad, w celu znalezienia oceny
abstrahujacej od subiektywnej opinii na temat sytuacji w miescie, zostata
wyliczona wystandaryzowana ocena prezydenta, ktéra byla wartoscig
netto, czyli po odjeciu oceny sytuacji w mieScie 1 uwzglednieniu $redniej
réznicy pomiedzy notowaniami prezydenta 1 miasta, wynoszace] 33%.
Sama réznica pomiedzy oceng sytuacji w miescie a oceng prezydenta
byla bardzo zréznicowana, wahajac sie od -2% w przypadku Wroclawia
do -69% w przypadku Lodzi.

Kandydaci parapartyjni 1 miedzypartyjni byli oceniani o 13% lepie;j
niz $rednia dla wszystkich miast, przy czym w tej grupie ocena ta byla
zréznicowana. Najlepsza bylta w przypadku Wroclawia (na poziomie
31%) 1 Gdyni (29%), réwniez bardzo wysoka w przypadku Rzeszowa
(24%) 1 Torunia (19%). Prezydent Bielska Bialtej uzyskal 15% przewagi.
Natomiast w przypadku trzech pozostatych prezydentéw: Kiele, Gorzowa
Wielkopolskiego 1 Krakowa ta ocena byla nizsza niz ocena dla calego
kraju, wynoszac w granicach od -3 do -5%.

W miastach rzadzonych przez kandydatéw antypartyjnych, $rednia
réznica ocen wynosila -6%, ale wystepowalo réwniez duze zréznicowanie.
Jeden przypadek wyrazZnie odstawal od pozostalych: to prezydent Kato-
wic z 18-procentowg przewagg ocen pozytywnych. Pozostate osoby miaty
oceny ujemne, od -1% w Czestochowie do -27% w Bydgoszczy.

Jesli chodzi o partyjnych prezydentéow z dluzszym stazem, to ich
ocena byla nico nizsza — wynosila §rednio -10%. Na plus wychodzili
prezydenci Gdanska 1 Gliwic, natomiast ewidentnie odstawal prezydent
Fodzi z oceng -36%. Tak niskie notowania mialy swéj wyraz w udanym
referendum w sprawie jego odwotania. W przypadku prezydentéw rza-
dzgcych pierwszg kadencje, Srednia ocena wynosita -4%. Najgorszy byta
tu ocena prezydenta Zielonej Géry, -14%. Najlepsza — prezydenta Rado-
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mia (+19%). Sredni wynik dla wszystkich kandydatéw partyjnych byt bar-
dzo zblizony dla ocen prezydentéw antypartyjnych -7%.

Obraz ocen prezydentéw miast na pélmetku pokazuje jeszcze raz
wyrazng roznice pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami. Réznice, ktora
byla wyrazna juz w samym dniu wyboréw. Generalnie rozréznienie kandy-
datéw na partyjnych 1 bezpartyjnych jest rozréznieniem mylgcym. Grupa
kandydatéw bezpartyjnych dzieli sie wyraznie, zaréwno pod wzgledem
wynikéw wyborczych, jak 1 pod wzgledem pdzniejsze] oceny, na grupe
kandydatéw antypartyjnych, ktérych wyniki pod kazdym wzgledem sa
blizsze kandydatom partyjnym, 1 grupe kandydatéw para 1 miedzypar-
tyjnych, ktérzy wyrézniajg sie zaréwno wynikami wyborczymi, jak 1 oce-
nami na pétmetku. Nie jest to grupa jednolita, takze w niej sg gwiazdy
1 osoby ciagnace sie w ogonie, jednak réznica pomiedzy tymi grupami jest
bardzo wyrazna. Zaréwno w grupie antypartyjnych, jak 1 partyjnych sa
przypadki pozytywnie oceniane 1 wyrézniajgce sie wynikiem wyborczym,
ale sg tez przypadki wyraZnie odstajace od wszystkich pozostatych. Co
istotne, akurat w przypadku obydwu tych grup doszto w trakcie kadencji
do referendéw odwotujacych prezydenta. Mialo to miejsce w przypadku
dwoch prezydentéw antypartyjnych: Olsztyna 1 Czestochowy 1 jednego
prezydenta partyjnego, w Lodzi. W przypadku jednego z prezydentow
partyjnych, w Gliwicach, takie referendum mialo miejsce, ale nie zakon-
czylo sie powodzeniem. Powazna dyskusja nad referendum miata miejsce
w Bydgoszczy, gdzie urzeduje prezydent antypartyjny.

Podsumowanie

Podsumowujac, bezposrednie wybory daja wyrazng przewage urzedu-
jacym prezydentom, je$li chodzi o zwyciestwo wyborcze. Przewaga ta
pozwala odnie$¢ sukces nawet w walce przeciw kandydatom wszystkich
ogblnopolskich partii. Jednak przyklad 25 kluczowych polskich miast
pokazuje, ze taka przewage mozna zyskaé dopiero po zdobyciu wladzy
z poparciem jedne] z takich partii. Posiadanie takiej przewagi pozwala na
odgrywanie roli samodzielnego podmiotu na lokalnej scenie polityczne;.
W przypadku braku konfliktéw pomiedzy partig a formalnie bezpar-
tyjnym prezydentem, polgczenie ich atutéw daje olbrzymig przewage
nad konkurencja. Jednak formalna bezpartyjno$¢ moze by¢ tez efektem
konfliktéw pomiedzy prezydentem a partia, ktérej poparcie pozwolilo
mu zdoby¢ urzad. Jesl na skutek negatywnej oceny jego dziatan przez
macierzyste Srodowisko polityczne partia chce doprowadzi¢ do usunie-
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cia takiego prezydenta, staje przed powazng przeszkods. Urzedujacy
prezydent moze sie wycofaé na pozycje ,bezpartyjnego samorzgdowca”
1 korzystajac z tej przewagi obroni¢ swoje stanowisko. Pomocna w tym
jest logika dwuturowych wyboréw, gdzie o wyniku ostatecznego starcia
decydowaé moze negatywny elektorat ogdlnopolskich partii. Wyrazna
przewaga urzedujacych prezydentéw oznacza wiec z jednej strony wzmoc-
nienie 1 uniezaleznienie od partii pozycji naJlepleJ ocenianych prezyden-
téw, lecz takze szanse na zachowanie swej pozycji przez kandydatéw o co
najmnie] dyskusyjnym dorobku. W kazdym jednak przypadku wypada
stwierdzié, ze okre§lenie ,bezpartyjny” jest co najmniej nieprecyzyjnie,
o ile nie w ogdle mylace.

STRESZCZENIE

Analiza pokazuje znaczenie identyfikacji partyjnej dla wynikéw wyboréw
prezydentéw kluczowych miast Polski. Poréwnanie wynikéw glosowania pozwala
takze oszacowal przewage urzedujacych prezydentéw zabiegajacych o reelekcje.
Szczegbtowa analiza sytuacji poszczegdlnych kandydatéow pozwolita wyr6znié cztery
grupy zwycieskich kandydatéw na prezydenta miasta — kandydatéw partyjnych,
zabiegajacych o urzad pierwszy raz, kandydatéow partyjnych, sprawujgcych juz
urzad, prezydentéw zabiegajacych o reelekcje w walce z kandydatami wszystkich
ogblnopolskich partii oraz takich, ktérzy majg posrednie poparcie choé jednej
z nich. Sytuacja kazdej z tych grup jest odmienna.

Jarostaw Flis
POLITICAL PARTIES AND ELECTIONS OF CITY MAYORS

Following analysis describes the influence of party identification on the results of
local presidential election in selected polish cities. Comparison of election results
let us estimate the predominance of previous city presidents, who run for the
re-election. Based on detailed analysis of particular presidential candidates, we
can mark out four groups of winners — candidates with party support, who run for
this office first time, party candidates, who used to hold the presidential office,
previous presidents compete for re-election with all- polish party candidates. The
last group of winners consists of the candidates, partially supported by at least
one of political party. It is crucial to remember that, the situation of mentioned
groups of candidates is different.
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VOL 20 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

Twona Wit-Swigtkowska

Pozycjonowanie oferty wyborczej
w wyborach prezydentéw miast

SLOWA KLUCZOWE:
pozycjonowanie, oferta wyborcza, wybory, prezydenci miast

STUDIA T ANALIZY

Zasady panujace podczas kampanii wyborcze] poréwnywaé mozna do
zasad rzadzacych rynkiem ekonomicznym!. Kandydatéw politycznych
na rynku wyborczym traktowaé mozna jako oferentéw proponujacych
wyborcom (klientom)? produkt w postaci oferty wyborczej. Odpowiednia
oferta jest podstawa wyborczej strategii. Podobnie jak na rynku ekono-
micznym mamy do czynienia z ogromem producentéw, tak 1 na rynku
wyborczym rywalizacja przebiega miedzy wieloma podmiotami politycz-
nymi. W zwigzku z tym, proponowana oferta musi by¢ odpowiedzig na
oczekiwania 1 potrzeby wyborcéw, musi by¢ przekonujaca, a co najwaz-
niejsze, musi odrézniaé sie od propozycji konkurencii.

Praktyka marketingowa wskazuje na niejednorodno$¢ odbiorcéw ofert
— istnienie segmentéw rynku wrazliwych na rézne cechy produktéw, kan-
dydatéw czy partii politycznych. Identyfikacja tych segmentéw pozwala
na znalezienie dla promowanego produktu takiej pozycji, ktéra bedzie
najlepsza w stosunku do konkurencji. Do tego celu stuzy jedna z pod-
stawowych metod stosowanych w marketingu — pozycjonowanie (marke-

1 Andrzej Antoszewski definiujac rynek wyborczy stwierdza, 1z jest to proces interakcji
pomigdzy partiami i liderami politycznymi, wystepujgcymi w roli dostawcéw débr i oferentéw
a wyborcami traktowanymi jako konsumenci, zob. A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon
politologii, Wroctaw 2000, s. 356.

2 A. Czajowski, Wyborca na rynku politycznym, [w:] A.W. Jablohski, L. Sobkowiak (red.),
Marketing polityczny w teorii i praktyce, Wroctaw 2002, s. 120.
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ting positioning). Oznacza ono ,clag dzialan zmierzajacych do wyraZznego
okreslenia pozycji podmiotu politycznego na rynku docelowym”3, opiera-
jacych sie na zestawieniu na tej same] plaszczyZnie oferty wlasnej 1 ofert
konkurencji. Wielu autoréw podkresla, ze celem pozycjonowania jest jak
najkorzystniejsze umiejscowienie wizerunku 1 programu wyborczego
kandydata w §wiadomos$ci wyborcy*. I nie tyle chodzi tu o kreowanie
wizerunku, co o manipulowanie nim w umysle wyborcy’ poprzez wywo-
tywanie uczué z nim zwigzanych®. Planowanie takiego miejsca w §wiado-
moscl wymaga odpowiedniego zastosowania kampanijnego marketingu
mix w taki sposéb, aby wyborcy wyraZnie rozrézniali pozycjonowany
podmiot od jego konkurencji’”. Celem pozycjonowania jest wykazanie
cech dystynktywnych oferty wyborczej, dla ktérych wyborcy powinni na
nig zaglosowad®. Proces ten sprowadza sie¢ wiec do réznicowania, a wigc
do znalezienia r6znic miedzy pozycjonowanym produktem a produktami
rywali politycznych.

Punktem wyjécia pozycjonowania jest analiza wlasnej pozycji oraz
pozycji konkurencji. Na jej podstawie definiuje si¢ cechy wlasnej oferty?,
nastepnie poréwnuje sie te cechy z cechami ofert konkurencyjnych oraz
okresla r6znice miedzy nimi'®. Kolejne etapy to wybér cech charaktery-
stycznych produktu, ktére bedg stanowily o przewadze wlasnej oferty
nad ofertami kontrkandydatow!! oraz jej promocja oparta na opracowane]

M. Kolczynhski, Strategie komunikowania politycznego, Katowice 2008, s. 268.

P Kotler, Marketing, Poznah 2005, s. 308-3009.

A. Ries, ]. Trout, Positioning: the battle of your mind, McGraw Hill 2001, s. 5.
M. Young, American dictionary of campaigns and elections, New York 1987, s. 127.

v W

=

7 'W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdahsk 2005,
s. 113.
M. Mazur, Marketing polityczny. Studium poréwnawcze, Warszawa 2007, s. 76.

o

9 Np. poprzez przeprowadzenie analizy SWOT polegajacej na identyfikacji mocnych stron
(strenghts), stabych stron (weaknesses), szans (opportunities) 1 zagrozen (threats). Zob.
szerzej: M. Cichosz, Metody analizy i diagnostyki rynku politycznego, [w:] A.W. Jablohski,
L. Sobkowiak (red.), Marketing polityczny w teorii i praktyce, Wroctaw 2002, s. 103—104.

10 Np. poprzez zastosowanie tzw. mapy percepcji polegajacej na umieszczeniu konku-
rencyjnych ze sobg ofert w przestrzeni, w ktérej osie wspdlrzednych obrazujg istotne
z punktu widzenia wyborcy cechy produktéw. Zob. W. Cwalina, A. Falkowski, Marke-
ting..., s. 113-121.

11" Réznicowanie produktu moze odbywaé sie na podstawie jednej cechy, tzw. unique selling
proposition (pozycjonowanie jednowymiarowe), badz kilku (pozycjonowanie dwu-, tréj-
wymiarowe), zob. M. Cichosz, Pozycjonowanie oferty politycznej na przyktadzie wyboréw
do Parlamentu Europejskiego w Polsce w 2004 roku, [w:] B. Dobek-Ostrowska (red.), Kam-
pania wyborcza: marketingowe aspekty komunikowania politycznego, Wroctaw 2005, s. 151;

M. Mazur, Marketing polityczny. Studium poréwnawcze, Warszawa 2007, s. 76.
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koncepcji?. Marek Mazur proces ten sprowadza do czterech etapéw:
oceny pozycji kandydata, oceny pozycji konkurencji, tworzenia wizerunku
kandydata oraz opracowania przestania kampanii!3.

Pozycjonowanie oferty wyborcze] nie jest zabiegiem jednorazowym
1 zamknietym. Przeprowadzenie go na poczatku kampanii nie oznacza, ze
nie trzeba bedzie przeprowadzi¢ go ponownie. Permanentne monitorowa-
nie realizacji strategii wyborczej moze wykaza¢ niekorzystne zmiany na
rynku wyborczym 1 konieczno§é repozycjonowania oferty. Warto jednak
podkreslié, ze diametralne lub zbyt czeste zmiany strategii pozycjono-
wania moga zadzialaé na niekorzy$¢ podmiotu — zaburzy¢ prawidlowy
odbiér jego oferty lub spowodowacé jej odrzucenie.

Koncepcja pozycjonowania produktu politycznego koresponduje
z czterema zasadniczymi regufami, wedlug ktérych powinna by¢ zbu-
dowana strategia marketingowa — zréznicowaniem, symplifikacjg oferty,
koherencjg 1 maksymalnym bezpieczehstwem. Zgodnie z tymi regulami
oferta wyborcza musi odrézniaé sie przynajmniej jedna cechg od ofert
konkurencji, powinna by¢ dostosowana do aktualnych warunkéw na rynku
politycznym (wprowadzaé elementy innowacyjne do kazdej prowadzone]
przez podmiot kampanii), oparta na dokladnej analizie rynku (w celu
wykluczenia ewentualnych negatywnych skutkéw wprowadzanej strategii)
oraz spéjna z wizerunkiem podmiotu rywalizacji wyborczej.

W analizie pozycjonowania oferty wyborczej w wyborach prezydentéw
miast uwzglednié nalezy dwa elementy takiej oferty — program wyborczy
kandydata 1 jego wizerunek.

Podstawg tworzenia programu wyborczego powinny by¢ postulaty
1 oczekiwania spotecznosci lokalnej, powinien si¢ on réwniez odnosié
do pogladéw 1 postaw politycznych potencjalnych wyborcéw. Najpro-
$cie] moéwiace, sprowadza si¢ on do konkretéw 1 obietnic politycznych
skierowanych do grup docelowych elektoratu, odpowiadajgcych w jak
najwickszym stopniu ich potrzebom!®. Jak zauwaza Arkadiusz Zukow-
skil6, sformulowanie odpowiedniej koncepcji programowej moze zachecié
wyborce do skorzystania z przedstawionej mu oferty, zmiany dotychcza-
sowych preferencji programowych na rzecz danego kandydata lub prze-

12 M. Cichosz, Pozycjonowanie. .., s. 150.

13 M. Mazur, Marketing..., s. 77.

14 M. Cichosz, Pozycjonowanie..., s. 155-156.

15 D. Skrzypifski, Strategie partii politycznych, [w:] A.W. Jablonski, L. Sobkowiak (red.),
Marketing. .., s. 140.

16 A, Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, [za:] R. Wiszniowski, Wprowadzenie do
teorii marketingu politycznego, [w:] A.W. Jablofski, L. Sobkowiak (red.), Marketing.. ., s. 58.
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ciwko niemu. Program wyborczy moze réwniez wplynaé na samg intencje
wzieclia udzialu w glosowaniu.

W wyborach na prezydentéw miast startuja zaréwno kandydaci nie-
zalezni, jak 1 wysuwani przez partie 1 ugrupowania polityczne. Pozycjo-
nowanie kandydatéow réznych opcji politycznych tradycyjnie odbywato
sie na gltéwnej osi lewica-prawica (pozycjonowanie ideologiczne, progra-
mowe). W obecnym czasie obserwuje sie jednak celowe dystansowanie
sie kandydatéw politycznych od zalozen programowych 1 ideologicznych
swojej formacji macierzystej 1 opieranie strategii wyborczych na wlasnym
wizerunku!?. Maria Magoska stwierdza, ze dzisiejszg epoke mozna wrecz
nazwaé postideowa!s.

Stanowiska programowe sg czesto okreslane na podstawie np. wyni-
kéw sondazy opinii publicznej dotyczacych preferencji partyjnych oraz
pogladéw w kwestiach bedacych elementami ofert wyborczych. Modyfi-
kacja stanowisk, a takze kierunki prowadzenia kampanii wyborczej, zalezg
od zmian poparcia wyrazonych w wynikach badan. Pojawia sie zarzut
o realizowanie kampanii wyborczej niejako ,pod wyborce”. Staje sie ona
platforma walki opartej na §wiadomym 1 skutecznym wykorzystywaniu
narzedzi wplywu zamiast bycia merytoryczng debatg polityczna. To zja-
wisko, a takze stabos¢ elit politycznych, prowadzi¢ moze do wypaczeh
w sferze polityki, gdyz jak stwierdza Bruce I. Newman, politycy nie chcg
podejmowaé decyzji niepopularnych, pomijajac w ten sposéb kwestie
trudne acz kluczowe!®. Formulowanie twardych postulatéw programo-
wych moze by¢ niekorzystne w pozyskiwaniu elektoratu. Coraz czesciej
podmioty rywalizacji lokujg sie niejako na §rodku osi lewica-prawica. Zta-
godzenie poglagdéw 1 ich umiarkowanie moze dawaé szanse na pozyskanie
szerszego grona zwolennikéw, co z kolel przelozy sie na glosy poparcia.
Zacieranie réznic 1deologicznych jest wiec wynikiem koncentracji strategii
wyborczej na wyborcy. Ma to na celu gtéwnie pozyskanie poparcia wybor-
cow niezdecydowanych, ktorych liczbe szacuje sie na okoto kilkanascie
procent przed kazdymi wyborami. Wojciech Cwalina 1 Andrzej Falkowski
przytaczajg opinie Edwarda G. Carminesa 1 J. Davida Gopoiana, ze naj-
skuteczniejsza strategia wyborczg moze sie okazaé¢ sformulowanie prze-
kazu niejednoznacznego w kwestii stanowisk politycznych lub oparcie
go na zagadnieniach nie majacych odniesienia do programu. Bardziej

17 M. Cichosz, Pozycjonowanie. .., s. 153.

18 M. Magoska, O obywatelu i polityce, [w:] M. Magoska (red.), Wybory samorzqdowe w kon-
tekscie medidw 1 polityki, Krakow 2008, s. 29.

19 B.I. Newman, The marketing of the president. Political marketing as campaign strategy, Cali-
fornia 1994, s. 17, [za:] M. Mazur, Marketing. .., s. 296.
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mozna liczy¢ bowiem na zgode co do ogdlnych celéw politycznych niz
co do szczegdtowych sposobdéw ich osiggniecia?’.

W tej sytuacji coraz wieksza role przy pozycjonowaniu oferty wybor-
cze] odgrywaja aktualne problemy spoteczno-polityczne, szczegdlnie te,
ktére poruszane sg w §rodkach masowego przekazu. Strategia pozycjono-
wania problemowego (sytuacyjnego) pozwala, po pierwsze, odpowiadaé
na aktualne potrzeby wyborcéw, a po drugie, sprzyja zaangazowaniu ich
w konflikty rozgrywajace si¢ na scenie politycznej?l.

Szansac dla podrmotow nowych lub nleodgrywajqcych w1§kszej roli
na scenie politycznej moze okazal sie strategla pozycjonowania Inno-
wacyjnego (outsideréw)?2. Polega ona na réznicowaniu oferty w oparciu
o kwestie do tej pory nieporuszane, bedgce wyrazem intereséw wyborcow
znajdujacych sie do tej pory poza ,konwencjonalnym ukladem rywali-
zacji polityczne]”?3. Strategia ta moze by¢ stosowana przez podmioty,
ktérych celem nie jest wyborcze zwyciestwo, ale zwrocenie uwagi opinii
pubhcznej24 Z drugle] strony, dzieki stworzeniu tzw. niszowe] oferty pro-
gramowe], zawlerajace] kwestie nieporuszane przez konkurencje, mozna
zagwarantowa¢ sobie uzyskanie najsilniejszej pozycji rynkowej w danym
segmencie elektoratu®.

Jak sie jednak okazuje, kampanie programowe traca na znaczeniu.
Obserwowa¢ mozna réwniez zjawisko upodabniania sie do siebie pro-
gramow wyborczych poszczegblnych kandydatow. Zwykle pojawia sie
staly katalog probleméw do rozwigzania, ktéry moze by¢ prezentowany
wlasciwie w kazdym mieScie Polski. Wiekszo§é kandydatéow porusza
bowiem uniwersalne kwestie, tj. bezrobocie, stan miejskich drég, koniecz-
no$¢ inwestycji itp. W przypadku omawiania tych samych probleméw,
pozycjonowanie oferty programowe] polega¢ bedzie na wykazaniu, ze
dany kandydat bedzie lepszy w ich rozwigzaniu?®. Dodatkowo, sytuacja
taka wymusza zastosowanie nietypowych metod prowadzenia kampanii
1 oparcia strategii na wizerunku?’.

20 'W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing..., s. 70.

21 M. Cichosz, Pozycjonowanie..., s. 154.

22 Tamze, s. 155.

23 R. Herbut, Systemy partyjne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachod-
nioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, Wroctaw 1997, s. 140—141.

2% Np. partie protestu.

25 M. Kolczynski, Strategie..., s. 269-270.

26. M. Mazur, Marketing. .., s. 89.

27 Por. Przedwyborczy teatr politycznych gestéw. By¢ zauwazonym, ,Polska Gazeta Wroctawska”
6.10.2010, nr 234.
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W zwigzku z tym, ze nieliczni tylko wyborcy zaznajamiaja sie
z poszczegdlnymi postulatami programowymi kandydatéw, Marek Mazur
wskazuje na zasadno$§¢ sformulowania przestania kampanii (campaign
theme), stanowiacego ,pojedynczg, centralng ide¢ kampanii komuni-
kowang do wyborcéw, w ktorej kandydat zawiera 1 podkres§la Tgcznoéé
z wyborcami 1 ich problemami oraz kontrast pomiedzy kandydatem
a przeciwnikiem”?8. Na podstawie przestania powstaje slogan — fatwe
do zapamietania hasto, ktérego powtarzanie we wszystkich przekazach
utwierdza przestanie 1 przypomina wyborcom, co stanowi programows
tre§¢ kampanii?®. Przykladowo, w kampanii Rafala Dutkiewicza, kan-
dydata na prezydenta Wroctawia, w 2006 roku przestaniem byla ,sku-
teczno$¢”, a sloganem wyborczym: ,Jestem dumny z Wroctawia”. Tak
sformulowany przekaz mial przypomina¢ wyborcom o osiagnieciach
kandydata w czasie jego prezydentury.

Drugim elementem oferty wyborczej kandydata jest jego wizerunek,
a wiec wyobrazenie o danym kandydacie powstajace w Swiadomosci
wyborcéw.

Wyr6zni¢ mozna dwa podstawowe wymiary wizerunku. Pierwszy
to atrybuty kojarzone z dang rola polityczng, obejmujace zaréwno pre-
dyspozycje, umiejetnoéci 1 kwalifikacje postrzegane jako niezbedne do
odgrywania okreslonej roli wynikajace] z zajmowania danego stanowiska
publicznego oraz ogét skojarzen z pozycja polityczng polityka. Drugi
wymiar stanowig atrybuty osobiste kandydata, wéréd ktérych wymienié
mozna wszelkie predyspozycje osobowosciowe oraz cechy kandydata
poszerzajace mozliwosci odgrywania danej roli politycznej’®. Duza role
bedg tu odgrywaly wyglad kandydata, jego temperament, sposéb upra-
wiania przez niego dzialalno$ci publicznej oraz kompetencje komuni-
kacyjne3l. Mariusz Kolczyhski wskazuje na konieczno$§é rozpatrywania
wymienionych atrybutéw w trzech aspektach znaczeniowych: poznaw-
czym — gromadzenia wiedzy o polityku, emotywnym — budowania wiezi
emocjonalnych, 1 motywacyjnym — przekonania do udzielenia poparcia
(bedacego wynikiem wiedzy oraz odbioru emocjonalnego)3?.

Przyjmujac za Brucem I. Newmanem, analiza wizerunkéw politykow
obejmuje czynniki emocjonalne, funkcjonalne, spoteczne, programowe

28 M. Mazur, Marketing. .., s. 88.

29 Tamze.

30 M. Kolczynski, Strategie..., s. 288.

31 M. Jezifiski, Wizerunek polityczny jako element strategii wyborczej, [w:] B. Dobek-Ostrow-
ska, Kampania. .., s. 123.

32 M. Kolczynski, Strategie..., s. 288.
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1 epistematyczne33. Komponenty emocjonalne wiazg sie z uczuciami, jakie
wzbudza u potencjalnych wyborcow kandydat polityczny. Ich tres¢ zalezy
od wygladu polityka (wieku, stroju, fryzury, wzrostu, sylwetki, glosu itp.)
1jego cech charakteru. Komponenty spoteczne wskazujg na zwigzki kan-
dydata z okre§lonymi grupami spolecznymi 1 zbiorowo$ciami. Chodzi
tutaj zar6wno o pochodzenie kandydata (aspekt ten odgrywa szczegdlng
role w wymiarze lokalnym, dowodzi bowiem znajomosci realiow 1 potrzeb
danej spotecznosci lokalnej), jak 1 jego przynalezno$é do grupy spotecz-
nej (styl zycia, zainteresowania), czy posiadanie zwiazkéw z dana opcja
polityczng lub spoleczng (np. zwigzek z tradycja solidarno$ciowa). Istota
podkreslania czynnikéw spotecznych w wizerunku kandydata wynika
z przekonania, ze wyborcy sg raczej skfonni do popierania kandydatow
im bliskich 1 podobnych do nich samych. Komponenty funkcjonalne, tj.
wyksztalcenie, do§wiadczenie, majg $wiadczy¢ o kompetencjach kandy-
data 1 potwierdzaé jego przygotowanie do pelnienia okreslonej funkeji
na scenie politycznej. Z kole1 komponenty programowe odnoszg sie do
pogladéw 1 postulatéw kojarzonych z nazwiskiem danego kandydata. Nie
chodzi tu jednak o caly, szczegétowy program wyborczy, ale o zazna-
czenie gléwnych kwestii. Ostatnie, komponenty epistematyczne, wigza
sie z tym, ze kandydat jest nowym graczem na danej scenie politycz-
nej. Szansg takiego kandydata jest przekonanie wyborcéw, ze wniesie on
nowg jako$¢ do polityki, nowe rozwigzania 1 nowe spojrzenie. Oczywiscie,
trzeba zaznaczy¢, ze nie ma konieczno$ci zawierania w wizerunku wszyst-
kich wymienionych czynnikéw. Réwniez roztozenie akcentéw na dane
komponenty moze by¢ rézne.

W przypadku pozycjonowania wizerunku kandydata zastosowa-
nie moze mie¢ inne podejScie do tego procesu. Mianowicie, zamiast
wyszukiwania rzeczywistych cech kandydata, ktére mozna wypromowaé
1 ,sprzedaé” wyborcom, szuka sie takich cech, ktére bedg odzwiercie-
dleniem wyobrazenia wyborcéw o kandydacie idealnym3*. Wiekszo§é
potencjalnych wyborcéw, juz na starcie kampanii wyborczej, ma idealny
obraz pozadanych atrybutéw polityka 1 ocenia rzeczywistych kandydatéw
wedtug tych kryteriow3. Specjali§ci od kreowania wizerunku identyfikujg

33 B.I. Newman, The marketing..., [za:] M. Cichosz, Wizerunek lidera politycznego, [w:]
M. Jezihski (red.), Marketing polityczny w poszukiwaniu wyborczego sukcesu, Toruh 2005,
s. 82-86.

34 D. Nimmo, The political persuader: the techniques of modern election campaigns, Englewood
Cliffs 1970, s. 146.

35 M. Kolczynski, Strategie..., s. 281.
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wiec katalog takich cech 1stniejgcy w §wiadomosci wyborcéw, a nastepnie
dostosowuja do nich image kandydata politycznego.

Na poziomie wyboréw prezydentéw miast mamy do czynienia
z dwoma rodzajami pozycjonowania: pozycjonowaniem indywidualnym,
w ktéorym dziatania skupione sg wokét danej jednostki oraz pozycjo-
nowaniem mieszanym odnoszacym sie do politykow reprezentujacych
w kampanii dang parti¢ polityczng3®. W tym drugim przypadku, nawet
jesli wysuniety kandydat nie ma szans na wyborcze zwyciestwo (ze
wzgledu na jego polityczny potencjal), jego promocja moze okazaé sie
kluczowa, gdyz kandydat na prezydenta miasta, po pilerwsze, umacnia
wizerunek organizacji na rynku politycznym, a po drugie, jest on zwykle
tzw. ,lokomotywa wyborcza”, ktéra czesto ,ciggnie” listy kandydatéw na
radnych 1 do seymiku wojewddzkiego. Ponadto, biorgc pod uwage to, ze
uwaga mediow skupia sie gléwnie na walce o fotel prezydencki, zabieg
ten pozwala na skuteczne przyciggniecie uwagi opinii publicznej?”.

Podejmowanie danych dziatan wizerunkowych w kampaniach kandy-
datéw zalezg od pozycji zajmowane] przez dany podmiot na rynku poli-
tycznym. Mogg one przebiegaé w trzech kierunkach: podtrzymywania
wizerunku, jego zmiany lub kreacji nowego image’u’8. Pierwsza sytuacja
odnosi sie do kandydatéw, ktérych pozytywny wizerunek juz istnieje
w §wiadomosci wyborcow (np. znane autorytety, efektywni liderzy badz
dotychczasowi prezydenci, ktérzy w opinii spotecznosci lokalnej spelnili
sie w swej roli). Strategie takich podmiotéw bedg skoncentrowane na pro-
wadzeniu dziatan zapobiegawczych 1 utrwalajgcych pozytywny wizerunek.
Sytuacja druga odnosi sie do kandydatéw posiadajacych wizerunek, ktory
nalezy zmieni¢ (kandydaci, ktérzy sg postrzegani przez spotecznosé jako
nieefektywni w roli, ktérg dotychczas spetniali, np. urzedujacy prezydent,
radny). W tym przypadku dzialania zmierza¢ beda do wymazania cech
negatywnych. Korekta polega gléwnie na zmianie kontekstu, w jakim
pokazywany jest kandydat lub zmianie oceny cechy, o ktérg chodzi. Warto
podkreslié, ze taki nieefektywny lider, jesli chce mieé realne szanse na
zwyclestwo wyborcze, musi swéj wizerunek zaczgé zmienial jeszcze przed
rozpoczeciem kampanii wyborczej, jest to bowiem proces dlugotrwaly.

36 W przypadku pozycjonowania zbiorowych aktoréw politycznych (partii i ugrupowan
politycznych) mamy do czynienia z pozycjonowaniem organizacyjnym, ktére z uwagi
na tematyke rozwazan zostanie pominiete.

37 M. Cichosz, Bitwa o twierdze Wroctaw, [w:] B. Dobek-Ostrowska (red.), Media masowe
w systemach demokratycznych. Teoretyczne problemy i praktyczny wymiar komunikowania
politycznego, Wroctaw 2003, s. 277.

38 M. Cichosz, Wizerunek..., s. 87-88.
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Ostatnia sytuacja odnosi sie do kandydatéw nieznanych szersze;j
publicznosci takich, ktérych wizerunek nalezy dopiero stworzyé. Z jedne;j
strony, sytuacja taka stawia kandydata w pozycji komfortowej, gdyz moze
on dowolnie dopasowywaé swoj image do oczekiwan wyborcow, z drugiej
jednak strony, krétszy okres kreacji wizerunku pocigga za sobg koniecz-
no$¢ wylozenia wiekszych funduszy. Moze mu tez nie starczy¢ czasu na
przekonanie potencjalnych wyborcow, ze jest kandydatem godnym zaufa-
nia. Czas moze stanowié gtéwng bariere dla ,nowych twarzy” na rynku
politycznym. Przykladowo, w kampanii samorzgdowej w 2002 roku, kam-
pania kandydatki na prezydenta Wroclawia, Lidii Geringer de Oeden-
berg, gléwnej rywalki Rafata Dutkiewicza, rozpoczeta z opdznieniem,
zmniejszyla szanse na wygrang. Kandydatka, dotychczas niezwigzana
z polityka, musiata uksztaltowac swéj wizerunek od podstaw, a majac na
to mniej czasu niz konkurencja, znalazla sie na straconej pozycji®°.

Pozycja danego kandydata na rynku politycznym nie pozostaje bez
wplywu na proces pozycjonowania jego oferty. Okazuje sie, ze kandydat
piastujacy urzad znajduje sie w uprzywilejowanej sytuacji, gdyz ma moz-
liwo$¢ pozycjonowania oferty w oparciu o swoje dokonania w czasie pre-
zydentury. Jest mu latwiej dowodzié swojej skutecznosci 1 kompetencji
niz innym kandydatom. Z kolei kandydat konkurujacy z dotychczasowym
prezydentem znajduje si¢ w sytuacji trudniejsze], gdyz aby staé sie wia-
rygodnym, musi ostabi¢ zalety piastujacego urzad*.

Zrédet koncentrowania strategii kampanii na wizerunku kandydata
upatrywac trzeba w postepujgcej personalizacji polityki. Grazyna Ulicka
zjawisko to definiuje jako ,utozsamianie lideréw politycznych z repre-
zentowanymi przez nich partiami, traktowaniu przywoédcéw politycznych
jako symboli pahstw lub narodéw”#l. Robert Wiszniowski pisze réwniez
o substycjonalnym przeniesieniu symboliki partii politycznych na wize-
runek lideréw partyjnych, tendencji do ,etykietowania” poszczegdlnych
rzadéw nazwiskami lideréw partyjnych, a takze wzroscie zainteresowania
mediéw osobami publicznymi, a szczegélnie ich zyciem prywatnym®*?.
Prowadzi to do zmniejszenia znaczenia partii politycznych. W rywalizacji
wyborcze] dominujg bowiem strategie zindywidualizowane, podporzad-
kowane osobie kandydata politycznego 1 jego wizerunkowi*3.

39 Zob. szerzej o kampanii we Wroctawiu w 2002 roku: M. Cichosz, Bitwa....

40 M. Mazur, Marketing. .., s. 96.

G. Ulicka, Demokracje zachodnie. Zasady, wartosci, wizje, Warszawa 1992, s. 122.

42 R. Wiszniowski, Wprowadzenie. .., s. 57.

43 R. Herbut, Partie polityczne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokragje..., s. 89.
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Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie rywalizacji wyborczej na
poziomie lokalnym. Praktyka kampanijna pokazuje, ze wybory samorza-
dowe w coraz mniejszym stopniu sg odbiciem walki politycznej o wladze
na szczeblu centralnym, a w coraz wiekszym stopniu sie autonomizujg
— stuza wylonieniu prawdziwych gospodarzy, bez wzgledu na ich afilia-
cje polityczne. Dowodzg tego wyniki badan opinii publicznej na temat
wyboréw samorzadowych w 2006 roku przeprowadzone przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej. Okazuje sie, ze 83 proc. respondentéw przy-
znalo, ze przy wyborze prezydenta miasta kierowala sie osobg kandy-
data. Co siedemnasty wyborca (6 proc.) decyzje podjal ze wzgledu na
swoje sympatie partyjne, a co jedenasty (9 proc.) obok atrybutéw kan-
dydata brat pod uwage réwniez to, ktéra partia polityczna udzielita mu
poparcia*t.

Wprawdzie afiliacje partyjne zaczynajg odgrywac coraz mniejszg role
w wyborach prezydentéw miast, to, zeby osoba kandydata stanowita pod-
stawowa przeslanke decyzji wyborczej, musi by¢ ona znana. W przypadku
bowiem matej znajomoéci samych kandydatéw 1 niewiedzy o ich rzeczy-
wistych dokonaniach 1 dziatalno$ci publicznej, wyborcy mogg zasugero-
wac sie partig, ugrupowaniem lub komitetem wyborczym, ktéry wysuwa
danego pretendenta do prezydenckiego fotela. Mozna zatem sgdzié, ze
w kwestil znajomosci kandydatéw na prezydentéw miast najwiece] zalezy
od intensywnos$ci prowadzonej kampanii, a co za tym idzie nakladéw
finansowych przeznaczanych na promocje.

Indywidualizacja polityki na poziomie wyboréw prezydentéw miast
jest konsekwencja zmian prawnych z 2002 roku, wprowadzajacych bez-
posredni sposéb wybierania tego organu*. Ma ona swe Zrédfo réwniez
w fakcie, 1z przemianie ulegl sam wyborca. Jest lepiej wyksztalcony, ma
lepszy dostep do informacji. Rozwdj §rodkéw komunikacji spowodowat,
ze podczas kampanii wyborcze] codziennie dociera do niego lawina
informacji. Nie jest on jednak w stanie przetworzy¢ wszystkich napty-
wajacych do niego danych, zmuszony jest do wybierania tylko tych dla
niego istotnych. Tworzy wiec schematy, wedlug ktérych organizuje swoja
wiedze na temat polityki 1 podmiotéw rywalizacji wyborcze). W decyzji
wyborcze] fatwiej jest mu kierowa¢ sie emocjonalnym odbiorem wize-
runkéw kandydatéw niz analizg ich obszernych programéw wyborcezych.

4 A. Cybulska, K. Pankowski, Czynniki wplywajgce na decyzje w wyborach samorzqdowych,
komunikat z badah CBOS, BS/5/2007, Warszawa 2007, s. 5.

4 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezpo$rednim wyborze wéjta, burmistrza i pre-
zydenta miasta, Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984.
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Dzisiejszy wyborca jest znacznie bardziej wymagajacy niz kiedys. Nie
jest on juz tylko anonimowg czastkag masowej publicznosci, ale jednostka
posiadajacg konkretne oczekiwania 1 potrzeby. Jak zauwaza Marek Mazur,
w demokratycznych systemach politycznych wyborca staje sie coraz
bardziej niezalezny od wplywéw partii politycznych 1 zmienny w swych
decyzjach wyborczych, ktére modyfikowaé moze nawet z wyboréw
na wybory*.

Okazuje sig, ze wyborcy bardziej doceniaja osoby sprawdzone*’. Na
zwyclestwo wyborcze najwieksze szanse majg kandydaci dotychczas pia-
stujacy urzad prezydenta miasta. Az 61 proc. wyborcéw w 2006 roku glo-
sowalo na kandydata, ktéry w ich ocenie sie sprawdzil. 36 proc. poparto
kandydatéw niezwigzanych z dotychczasowymi wladzami*®. Wyniki wybo-
réw potwierdzaja ta teze. Przykladowo, w wyborach prezydentéw miast
w 2006 roku, na 39 miast powyzej 100 tys. mieszkancow, w 28 wygrali
kandydaci ubiegajacy sie o reelekcje, z czego 10 zostalo wybranych na
trzecig kadencje. Dla trzech kandydatéw — Marka Kopla, kandydata
na prezydenta Chorzowa, Tadeusza Wrony, kandydata na prezydenta
Czestochowy oraz Zygmunta Frankiewicza, kandydata na prezydenta
Gliwic, kadencja 20062010 byta piata z kolei, na ktérg zostali wybrani.
Znamienny jest réwniez fakt, ze 21 ponownie wybranych kandydatéw
zwyclezylo juz w I turze wyboréw. Zwyciezy¢ w pierwszym glosowaniu,
12 listopada, udafo si¢ tylko jednemu kandydatowi, ktéry dotychczas
nie piastowat funkcji prezydenta (Ryszard Scigala — 51 proc.). Spekta-
kularne zwyciestwo odniesli Wojciech Szczurek, kandydat na prezydenta
Gdyni 1 Rafal Dutkiewicz, kandydat na prezydenta Wroclawia, ktérzy
zdobyli odpowiednio 86 1 85 proc. gloséw. Wysokie poparcie, na pozio-
mie przekraczajgcym 70 proc., uzyskali réwniez: kandydat na prezydenta
Rzeszowa, Tadeusz Ferenc (77 proc.), kandydat na prezydenta Rudy Slq—
skiej, Andrzej Stania (75 proc.), kandydat na prezydenta Katowic, Piotr
Uszok (73 proc.), kandydat na prezydenta Kielc, Wojciech Lubawski
(72 proc.), kandydat na prezydenta Torunia, Michal Zaleski (71 proc.)
oraz kandydat na prezydenta Kalisza (70 proc.) (zob. tabela 1).

4 M. Mazur, Marketing. .., s. 27.

47 Por. A. Kondzinska, Nie ufamy politykom ani partiom, gazeta.pl, http://wiadomosci.
gazeta.pl/kraj/1,34309,3956695.html?fb_xd_fragment#?=&cb=1{273188b29fe416&
relation=parent.parent&transport=fragment&type =resize&height=20&width=120,
1.03.2007.

48 A. Cybulska, K. Pankowski, Czynniki..., s. 8-9.
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Tabela 1. Wybory prezydentéw w 2006 roku w miastach powyzej 100 tys. mieszkafic6w*

Sprawujacy urzad

w poprzednich | Zwycigstwo
Miasto Kandydat kadencjach w I turze
do 2002 | 2002-2006 w2000
Bialystok Tadeusz Truskolaski -
Bielsko-Biata Jacek Krywult X 68,69%
Bydgoszcz Konstanty Dombrowicz X -
Bytom Piotr Koj -
Chorzéw Marek Kopel od 1991 X 57,39%
Czestochowa Tadeusz Wrona od 1990 X -
Dabrowa Goérnicza Zbigniew Podraza -
Elblag Henryk Stonina od 1998 X 58,22%
Gdansk Pawet Adamowicz od 1998 X 60,87%
Gdynia Wojciech Szczurek od 1998 X 85,81%
Gliwice Zygmunt Frankiewicz od 1993 X 55,97%
Gorzéw Wielkopolski | Tadeusz Jedrzejczak od 1998 X 50,60%
Kalisz Janusz Pecherz X 70,16%
Katowice Piotr Uszok od 1998 X 73,01%
Kielce Wojciech Lubawski X 71,98%
Koszalin Mirostaw Mikietynski X 61,23%
Krakow Jacek Majchrowski X -
Legnica Tadeusz Krzakowski X 57,49%
Lublin Adam Wasilewski -
Lodz Jerzy Kropiwnicki X -
Olsztyn Czestaw Matkowski od 2001 X 51,72%
Opole Ryszard Zembaczynski X 51,64%
Ptock Mirostaw Milewski X -
Poznan Ryszard Grobelny od 1998 X -
Radom Andrzej Kosztowniak -
Ruda Slaska Andrzej Stania od 2000 X 74,78%
Rybnik Adam Fudali od 1998 X 51,79%
49 Na podstawie: Rocznik Demograficzny 2007, www.stat.gov.pl.
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Tabela 1. cd.
Sprawujacy urzad
w poprzednich Zwycigstwo
Miasto Kandydat kadencjach w I turze
do 2002 | 2002-2006 w 2000

Rzeszéw Tadeusz Ferenc X 76,59%
Sosnowiec Kazimierz Gérski X 51,68%
Szczecin Piotr Krzystek -
Tarnéw Ryszard Scigata 50,87%
Toruh Michat Zaleski X 70,62%
Tychy Andrzej Dziuba od 2000 X -
Watbrzych Piotr Kruczkowski X 51,88%
Warszawa Hanna Gronkiewicz-Waltz -
Wioctawek Andrzej Patucki -
Wroclaw Rafat Dutkiewicz X 84,53%
Zabrze Matgorzata Manka-Szulik -
Zielona Géra Janusz Kubicki -

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.wybory2002.pkw.gov.pl; www.wybory2006.
pkw.gov.pl.

Kampania wizerunkowa kandydata moze byé wspomagana przez
zastosowanie metod 1 technik public relations, polegajacych na propago-
waniu korzystnego obrazu polityka w §wiadomos$ci wyborcéw. Waznym
z punktu widzenia pozycjonowania instrumentem PR w tym obszarze jest
system 1dentyfikacji wizualnej, pozwalajacy wyr6zni¢ podmiot rywalizacji
wyborczej po charakterystycznych tylko dla tego podmiotu aspektach
wizualnych, tj. symbol, kolor, logo®?. Elementy te najwieksze znaczenie
maja w sytuacji, gdy kandydat opiera swéj wizerunek na identyfikacji
z organizacjag wysuwajaca jego kandydature. Wazne jest konsekwentne
stosowanie tych instrumentéw w kazdym przekazie — w mediach, na
ulotkach, plakatach, billboardach itp.

Umiejscowientu oferty wyborczej w umysle wyborcéw sprzyjaja dziata-
nia podejmowane w ramach kampanii bezposrednich, tak powszechnych
w przypadku wyboréw lokalnych. Bezposrednie interakcje personalne

50 K.A. Paszkiewicz, Public relations w polityce, [w:] A.W. Jabtonski, L. Sobkowiak (red.),
Marketing. .., s. 159-160.
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ulatwiajg bowiem krystalizacje kryteriow oceny 1 poréwnan kandydatéw
oraz interpretacji oferty programowej. Z drugiej strony, nie mozna nie
wspomnie¢ o znaczeniu mediéw w kampanii®! i ich wplywie na dziatania
podmiotéw rywalizacji wyborczej. Bez obecno$ct w mediach trudno zaist-
nie¢ w umystach wyborcéw. Przekazy medialne narzucajg jednak wymog
upraszczania informacji z uwagi na to, ze najatrakcyjniejszy jest przekaz
krétki 1 prosty. Jak zauwaza Marek Jezinski, szybkoé¢ informacji przeka-
zywane] w mediach nie pozwala wyborcy koncentrowad sie na wypowia-
danych przez kandydata kwestiach, a jedynie umozliwia ocene jego wize-
runku’2. Stad konieczno$é koncentracji na zabiegach majacych na celu
osadzenie 1 zakorzenienie kandydata w umystach wyborcow, polegajacych
na staraniach o jak najczestszg obecno$é kandydata w mediach3. Przekaz
audiowizualny dostarcza wyborcom duzo informacj stuzacych ksztatto-
waniu wlasnych opinii. Wystarczy kilka sekund przekazu telewizyjnego,
by wyborca wyrobil sobie zréznicowany obraz kandydata 1 przypisal mu
rézne cechy, tj. atrakcyjno$é, sympatycznos$é, autorytet, przebieglosé,
inteligencja®*.

Waznym zabiegiem w kontekScie pozycjonowania oferty wyborcze]
za pomoca Srodkéw masowego przekazu jest wykorzystanie jednego
z instrumentéw PR, tzw. media relations, polegajgcego na podtrzymywa-
niu zainteresowania 1 dobrych relacji z mediami®®. Relacje te sg korzystne
dla obu stron — podmiotom rywalizacji wyborcze] zapewniaja darmowa
reklame, a dziennikarzom dostarczajg aktualnych tematéw, szczegdlnie
podczas tzw. ,sezonu ogbrkowego”, na czas ktérego zwykle przypada
czes¢ kampanii.

We Wroctawiu szczegélnie w 2002 roku komitety wyborcze przescigaty
sle w organizacji przedsiewzieé, ktére moglyby zwrécié uwage mediow.
Doé¢ duza popularnoscig cieszyly sie happeningl organizowane w naj-
bardziej dynamicznym okresie kampanii — tuz przed wyborami. Wia-
dystaw Frasyniuk w ramach akcji ,\Wroclaw bez plag” wychlostal przed
pregierzem kukle z napisem ,korupcja” na znak wypedzenia z Urzedu

51 Zob. W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing..., s. 239-290.

52 Jak sie okazuje, kandydaci przekazuja swéj obraz w 55 proc. poprzez wyglad i zacho-
wanie, a w 38 proc. przez sposéb wypowiadania sie. To, o czym médwig stanowi 7 proc.
ich obrazu (zob. M. Mazur, Marketing..., s. 84).

53 M. Jezifski, Marketing w politycznym zwierciadle, [w:] M. Jezifski (red.), Marketing poli-
tyczny..., s. 28.

54 'W. Schulz, Komunikacja polityczna. Koncepcje teoretyczne i wyniki badan empirycznych na
temat mediéw masowych w polityce, Krakow 2006, s. 161.

55 Tamze, s. 166.
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Miejskiego jednej z dreczacych go plag. Dziatacze LPR przeprowadzili
uroczyste §lubowanie na radnych, a komitet Rafata Dutkiewicza zorgani-
zowal na rynku przejazdzki autobusem wycieczkowym. ,Pomarahczowa
Alternatywa” wiecowala 1 rozdawata pomaranczowe czapki krasnali.
Komitet ,Gwiazdy we wlosach” zorganizowal zabawy typu ,Olej swojego
prezydenta”, gdzie kazdy mégt oblaé wodg Michata Zygmunta, czy tez
,Casting na radnego”, w ktérym nalezato za$piewal piosenke czy zade-
klamowaé wiersz na cze$¢ kandydata komitetu, by trafi¢ na jego listy®°.
Niektorzy kandydaci wzieli udziat w zorganizowanym przez dziennikarzy
,Gazety Wyborcze] Wroctaw” | konkursie”, w ktérym mieli jak najlepiej
zaprezentowal siebie 1 ,zniszczy¢” kontrkandydatéw uzywajac w tym
celu cytatéw 1 rekwizytéw z ,Zemsty” Aleksandra Fredry®7.

W uprzywilejowanej sytuacji znajduja sie kandydaci piastujacy urzad,
ktérzy juz w trakcie uptywajacej kadencji mogg wykorzystywaé media
do utwierdzania swojego pozytywnego wizerunku. Za przyklady moga
posluzyé dziatania Rafala Dutkiewicza — udzielenie §lubu muzykowi
jazzowego, Piotrowi Baronowi, bale charytatywne, aukcja piéra, ktérym
podpisywal kontrakt z inwestujgcym w regionie Hewlettem-Packardem
1 przeznaczenie dochodu z niej na wyposazenie o$rodka wczesnej dia-
gnostyki uszkodzeh mozgu 1 patologii noworodkéw58,

Nie zdajgc sobie sprawy ze znaczenia pozycjonowania oferty wybor-
cze], organizatorzy kampanii moga ulec pokusie standaryzacji dziatan
1 zamiast wprowadzaé nowe, innowacyjne pomysly, korzystaé ze starych,
prawidltowych, acz schematycznych rozwigzan. Obserwujgc chociazby
kampanie samorzadowa w 2006 roku we Wroclawiu, zauwazy¢ mozna
pewng standaryzacje w odniesieniu do sposobéw promocii poszczegdl-
nych kandydatéw. Audycje wyborcze zdawaly sie by¢ realizowane w opar-
ciu o te same schematy. Podobny wniosek odnies¢ mozna réwniez do
no$nikow reklamy zewnetrznej — billboardéw, plakatow, ulotek. Wpraw-
dzie wigkszo§¢ billboardéw 1 plakatéw zawierala partyjne barwy 1 logo, to
jednak konstrukcje byly raczej uniwersalne. Sylwetki kandydatéw zapre-
zentowane zostaly w typowy sposob, réznily sie jedynie wyrazem twarzy

56 J. Wojdas, Mitos¢ i polityka, polityka.pl, http://www.polityka.pl/polityka/index.jsp?place
=Lead01&layout=18&news_id=234487&news_cat_1d=935&page=text, 2.11.2007.

57 'W. Gnacikowska, A. Przybylska, J. Sawka, Wybory samorzqdowe za trzy dni, gazeta.pl,
http://serwisy.gazeta.pl/kraj/1,34392,1082570.html, 23.10.2002; Zemsta kandydatéw na
prezydenta, wp.pl, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342,statp,cG93aWF6YW51,wid,302373,
wiadomosc.html?ticaid=15144, 4.10.2002.

58 M. Urbanek, Dutkiewicz Rafal. Popierajcie swojego szeryfa, polityka.pl, http://www.polityka.
pl/kraj/ludzie/212542,1,dutkiewicz-rafal.read, 8.03.2007.
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kandydata — u$miechem Rafata Dutkiewicza 1 Ryszarda Czarneckiego,
czy powagg Janusza Dobrosza 1 Tomasza Czajkowskiego. W przypadku
kandydata LPR niektére plakaty byly tak uniwersalne, ze az nijakie®.

Odpowiednia strategia wyborcza skoncentrowana na prezentacji kan-
dydata polegajacej nie tylko na dostarczeniu wyborcy informacji kim on
jest 1 co zamierza zrobid, ale 1 na wskazaniu cech odrézniajacych go rywali
1 gwarantujacych, ze jest on najwlasciwszg osobg w walce o prezydencki
fotel, moze przesadzi¢ o sukcesie wyborczym. Konieczno$é¢ dgzenia do
wyrézniania si¢ na tle konkurencji nie pozostaje bez wpltywu na ksztalt
rywalizacji wyborcze] podczas wyboréw prezydentéw miast.

Po pierwsze, tracenie na znaczeniu partii politycznych oraz odcho-
dzenie od 1deologii powoduje, ze programy wyborcze sg coraz bardziej
ogblnikowe, ograniczaja sie do kwestii waznych, ale jak najmniej kon-
trowersyjnych 1 skomplikowanych. Nie wsparte 1deologig 1 wizjg polityki
koncentruja sie gléwnie na kwestiach aktualnych, zwigzanych z bieza-
cymi problemami.

Po drugie, kampanie wyborcze przestaja stanowi¢ platforme debaty
programowej, w ktorej konfrontuje sie poglady, projekty 1 propozycje
rozwigzan. Sytuacja w lokalnej przestrzeni politycznej, w ktérej wszyscy
kandydaci na prezydenta w kwestiach programowych mogg zapropono-
wacé wlasciwie to samo powoduje, ze réznicowanie oferty opieraé si¢ musi
gléwnie na kwestiach wizerunkowych.

Po trzecie, coraz wieksze znaczenie wizerunku kandydata sprawia, ze
kampanie wyborcze stajg sie, jak stwierdza Mirostaw Karwat, ,spekta-
klem na wzér konkursu pieknosci”®. Z kolei kreowanie wizerunku ,pod
wyborce” prowadzi do sytuacji, w ktérej elementem oferty wyborczej jest,
nie wizerunek rzeczywisty, ale symboliczny — czesto sfalszowany, niejako
,sfabrykowany”!. Niebezpieczny jest fakt, ze mniej liczy sie to, jaki kan-
dydat naprawde jest, a wazniejsze staje sie to, jak go widzg wyborcy.

Po czwarte, usilne dgzenie do zapewnienia sobie zainteresowania
1 przychylnoséci §rodkéw masowego przekazu powoduje koncentracje
dzialah podmiotéw rywalizacji na przedsiewzieciach medialnych. Media

59 Oceniamy billboardy kandydatéw na prezydenta Wroctawia, http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw
/1,75495,3703570.html?fb_xd fragment#?=&cb={13dfe956a55e&relation=parent.par
ent&transport =fragment&type =resize&height =20&width=120, 25.10.2006.

60 M. Karwat, Kampanie wyborcze w oparach ,medialnosci”. Uwagi tetryczne, [w:] ]. Fras
(red.), Uczestnictwo w wyborach i kampaniach wyborczych po 1989 roku, Wroctaw 2009,
s. 51.

61 B.I. Newman, The mass marketing of politics. Democracy in an age of manufactured images,
California, London, New Delhi 1999, s. 13—-14.

SP Vol. 20 / STUDIA I ANALIZY 175



TWONA WIT-SWIATKOWSKA

zainteresowane sg clekawostkami tym, co jest widowiskowe, zaskaku-
jace, sensacyjne. Wazniejsze od merytoryczne] debaty stajg sie wiec
kwestie atrakcyjne, chwytliwe takie, o ktérych wszyscy méwig. Powazna
debata zostaje zastapiona urywkami wypowiedzi, chwytliwymi sloga-
nami, reklamami. Nastepuje odejScie od tradycyjnego komunikowania,
w ktérym kandydaci przekonywali wyborcéw za pomocg argumentéw, na
rzecz zawladniecia zbiorows wyobraznig poprzez nadawanie dzialaniom
1 ideom wymiaru symboli®2.

Po piagte, duzg role odgrywa kwestia autoprezentacji oferty wybor-
cze]. W odniesieniu do wizerunku polega ona na retuszowaniu wygladu,
a w kwestil programu na unikaniu klopotliwych tematéw, pomijaniu nie-
wygodnych watkéw z przeszloéci, kreowaniu tematéw zastepczych, pseu-
dowydarzen czy szuméw informacyjnych®. Prowadzi to do zafalszowania
obrazu rzeczywistosci, a stad juz krétka droga do manipulacji.

STRESZCZENIE

Istota procesu pozycjonowania sprowadza sie do réznicowania oferty wyborczej
(programu wyborczego 1 wizerunku kandydata) w §wiadomo$ci wyborcéow. Na
wybér okre§lonej strategii pozycjonowania wplyw ma zaréwno pozycja kandydata
na arenie politycznej, jak 1 takie zjawiska, jak personalizacja i mediatyzacja polityki.
Konieczno$é réznicowania ofert wyborczych powoduje znaczace zmiany w ksztalcie
rywalizacji na poziomie wyboréw prezydentéw miast. Obserwuje sie m.in. odej$cie
od 1deologii 1 autonomizacje wyboréw lokalnych, koncentracje na wizerunku
kandydata, wzrost znaczenia kwestii uniwersalnych 1 dziatah medialnych.

Twona Wit-Swigtkowska
THE POSITIONING OF THE ELECTORAL OFFER IN ELECTIONS OF CITY MAYORS

The basic approach (essence) of marketing positioning is diversification of an offer
(campaign platform and candidate’s image) in voters’ mind. Choice of marketing
positioning strategy depends on candidate’s position on political market, and

62 M. Magoska, O obywatelu. .., s. 29.

63 M. Jezinski, Marketing polityczny i karnawal. Uwagi na marginesie wyboréw roku 2005, [w:]
T. Sasinska-Klas (red.), Media w wyborach. Kampanie wyborcze. Media w polityce, Toruh
2007, s. 198.

176 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 20



Pozycjonowanie oferty wyborczej w wyborach prezydentéw miast

effects, such as personalization and mediatization of politics. Neccesity of
diversifying the offers causes significant changes in local presidential campaigns.
We can observe e.g. resignation from ideology, autonomization of local elections,
concentration on candidate’s image, increase of significance of universal issues
and media actions.
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Wprowadzenie

Wroctaw, jako jedno z nielicznych polskich tzw. ,wielkich miast”, sta-
nowi przyklad bardzo stabilnej lokalnej sceny politycznej. Od 1990 r.
nie doszlo w mieécie do alternacji wladzy, cho¢ naturalnie, zmienialy sie
szyldy podmiotéw te wladze sprawujacych. Utrwalona zostala (na ile to
mozliwe w warunkach polskich) struktura lokalnego rynku wyborczego,
a sama gra wyborcza, jak stwierdziliby Butler 1 Collins byta czesto ,nudna
1 odnosilo si¢ wrazenie, ze rywalom brakuje walecznosci”!. Kadencja
samorzadowa 2006 — 2010 r. przyniosta jednak zmiane dotychczasowych
strategil lokalnych aktoréw politycznych, a w konsekwencji — zmiane
uktadu sit w Radzie Miejskiej Wroclawia 1 samorozbicie dotychczasowego
obozu rzadzacego miastem. Zblizajace sie wybory samorzadowe w 2010 r.
zapowladajg sie zatem szczegélnie interesujaco?. Pytaniem zasadniczym
jest w tym przypadku, czy zmiana strategii aktoréw politycznych okaze
sie stuszng decyzjg 1 zostanie potwierdzona zachowaniami wyborczymi
wroctawian? Zanim jednak wybory przyniosg odpowiedZ na to pytanie,
warto przyjrze¢ si¢ sytuacji na wroclawskim rynku politycznym u progu
kampanii wyborczej 1 przesledzi¢ zachodzace na niej procesy. Rozwazania

1 P Butler, N. Collins, Strategic Analysis In Political Markets, “European Journal of Marke-
ting” 1996, vol. 30 (10/11), s. 34.
2 Tekst zostal ztozony we wrze$niu 2010 r.
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na ten temat poprzedzi krétka charakterystyka dotychczasowych wzorcow
rywalizacji politycznej we Wroctawiu.

Cechy charakterystyczne rywalizacji politycznej we Wroctawiu

Wroctaw od lat uchodzi za twierdze ugrupowan centrowych 1 centropra-
wicowych o rodowodzie postsolidarno$ciowym. Partie majace taka geneze
od poczatku przeksztalcen systemowych zyskujg w mie$cie wyzszy odse-
tek gloséw niz §rednio na poziomie kraju. Centrowe 1 centroprawicowe
preferencje wroctawian uwidaczniajg sie szczegdlnie w sytuacji spadku
popularnosci (dekoniunktury) jaka okresowo spotyka partie rzgdzace (np.
formacje centro- prawicowe w 2001 r.). Z kolei lewica, zwlaszcza lewica
o rodowodzie postkomunistycznym (Sojusz Lewicy Demokratycznej
— SLD), uzyskuje w mieScie regularnie nizsze wyniki niz na poziomie
kraju (por. tabela 1).

Tabela 1. Profil polityczny Wroctawia — wybory parlamentarne 1997-2007

Blok Rok elekeii % gloséw % gloséw Stosunek
1
polityczny ! w skali kraju we Wroctawiu miasto/kraj
1997 34,05 31,76 0,93
. 2001 41,04 37,5 0,91
Blok lewicowy
2005 15,20 13,98 0.92
2007 13,15 10,3 0,78
1997 54,12 63,37 1,18
Blok 2001 38,75 54,79 1,41
prawicowy”” 2005 59,10 64,79 1,09
2007 74,92 86,38 1,15

*

W sktad bloku lewicowego wchodzg: 1997: Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD),
Unia Pracy (UP), Krajowa Partia Emerytéw 1 Rencistéw (KPEiR); 2001: koalicja SLD-UP;
2005: SLD, Socjaldemokracja Polska (SdPl); 2007 r.: koalicja Lewica 1 Demokraci
SLD+SdPI+PD+UP (LiD).

" Blok prawicowy (,postsolidarno$ciowy”) tworza: 1997: Unia Wolnoéci (UW), Akcja
Wyborcza Solidarno$é (AWS), Ruch Odbudowy Polski (ROP), Blok dla Polski; 2001:
Akcja Wyborcza Solidarno$¢ Prawicy, Platforma Obywatelska (PO), Prawo 1 Sprawiedli-

wos¢ (PiS), UW; Liga Polskich Rodzin (LPR); 2005: PO, PiS, LPR; 2007: PO, PiS, LPR.

Zrédlo: lata 1997-2001 za: D. Skrzypifski, Spofeczno-polityczna charakterystyka badanych
miast, [w:] R. Alberski, A. Antoszewski, M. Cichosz, A. Ferens, H. Lisicka,
D. Skrzypinski, R. Solarz, Wybory samorzgdowe do rad gmin w 2002 roku w woje-
wddztwie dolnoslgskim, Wroctaw 2003, s. 54. Lata 2005-2007: opracowanie wlasne
na podstawie danych PKW.
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Tendencje do wspierania ugrupowan centrowych 1 centroprawico-
wych uwidacznialy sie takze w dotychczasowych zachowaniach wybor-
czych mieszkahcéw Wroctawia w wyborach samorzgdowych do Rady
Miasta. Poczawszy od 1990 r. 1 zdecydowanej wygrane] w wyborach
miejskich Komitetu Wyborczego ,Solidarno$¢” po 2006 rok, tego typu
podmioty zdobywaly w sumie od ok. 50% do niemalze 90% popar-
cia. Uchwycenie dynamiki rywalizacji na lokalnym rynku politycznym
bedzie jednak tatwiejsze, je$li lokalne polityczne spectrum zostanie
podzielone na trzy bieguny: lewicowy, obejmujacy przede wszystkim
Sojusz Lewicy Demokratycznej, a w ostatniej elekeji takze inne pod-
mioty wspoéttworzace z nim Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica
1 Demokraci (LiD), a takze (powstate gtéwnie w wyniku fragmentary-
zacjl komitetu wyborczego Solidarno$ci) obozy: centrowy 1 prawicowy.
W centrum lokowaly sie przewaznie podmioty zwigzane z Unig Demo-
kratyczna 1 Unig Wolnos$ci oraz lokalne inicjatywy skupione wokét pre-
zydentéw Wroclawia B. Zdrojewskiego (do 2001 r.) 1 R. Dutkiewicza
(od 2002 r.). Te lokalne podmioty, ktérymi byly kolejno: Wroctaw 2000,
Wroctaw 2000 Plus 1 komitet Rafala Dutkiewicza to swoiste konglo-
meraty ludzi z réznych §rodowisk politycznych, cho¢ w duzej mierze
zasilane przez dziataczy Unii Demokratycznej, Kongresu Liberalno-
Demokratycznego, a nastepnie Unii WolnoSci, stanowigce ob6z wla-
dzy. Na prawo od centrum lokowaly sie zaréwno partie wywodzace si¢
z obozu postsolidarno$ciowego, jak 1 inne ugrupowania np. stanowigce
opozycje antysystemowg w okresie PRL: Konfederacja Polski Niepod-
leglej (KPN), Porozumienie Centrum (PC), koalicja Akcja Wyborcza
Solidarno$é (AWS) w 2002, czy Prawo 1 Sprawiedliwosé¢ (PiS) w 2006 r.
Relatywnie najwieksze wsparcie otrzymywaly zazwyczaj partie centrum,
co potwierdzato konstatacje badaczy z poczatku lat 90., 1z m.in. uniwer-
sytecki charakter miasta sprzyja uktadowi sil preferujgcych centrum3
(por. tabela nr 2).

Kolejng charakterystyczng cecha rywalizacji na poziomie wyborczym
we Wroclawiu jest wzrastajacy poziom jej upartyjnienia. Swiadcza o tym
m.in. zmieniajgce si¢ proporcje miedzy komitetami wyborczymi partii
politycznych a komitetami wyborczymi wyborcow zglaszajagcymi swoj
start w wyborach. Co wiece], coraz czescie] partie polityczne rejestrujg
komitety wyborcze pod wlasng nazwg 1 rezygnuja z tworzenia list ,kon-

3 1. Macek, Rezultat wyboréw samorzqdowych jako odzwierciedlenie politycznego zréznicowania
Wroclawia, [w:] H. Lisicka (red.), Wybory samorzgdowe 1990 roku na terenie Wroctawia,
Wroctaw 1991, s. 92.
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spiracyjnych”. O ile w 1994 r. na ogétem 34 podmioty rejestrujgce swoje
listy wyborcze jedynie 4 stanowily komitety zarejestrowane przez partie
polityczne lub ich koalicje (SLD, Unia Pracy — UP, Koalicja KPN 1 Pol-
skie Stronnictwo Ludowe — PSL), w 2006 r. proporcje byly odmienne.
Na ogétem 12 podmiotéw rywalizujgcych w wyborach do Rady Miej-
skiej, 7 to podmioty powolane przez partie lub ich koalicje 1 — co istotne
— pod ich wlasnym, partyjnym szyldem. Wsréd pozostatych znalazly sie:
1 podmiot powolany przez organizacje (Zwigzek Slowianski) 1 cztery
komitety wyborcze wyborcow, wéréd ktérych trzy to rzeczywiScie ini-
cjatywy lokalne: Motywacja Sukcesu, Mlody Wroctaw 1 komitet Rafata
Dutkiewicza*.

Tabela 2. Profil polityczny Wroctawia — wybory do Rady Miasta

Rok elekeji ]%IOk R Centrum™ I?IOk .
lewicowy centrolewica centroprawica prawicowy
1994 19,17 37,3 16,0
1998 26,66 30,3 27,8
2002 24,5 10,2 | 34,3 10,5
2006 11,9 57,61 24

* Blok lewicowy tworza w 1994 r. — 1998 SLD; w roku 2002 SLD-UP; w 2006 r. KKW
Lewica i Demokraci.

** Centrum: w 1994 r. Wroctaw 2000; w 1998 r. Wroctaw 2000+; w 2002 r. centrolewica-
Blok Frasyniuka oraz centroprawica — Komitet Rafala Dutkiewicza; w 2006 r. PO 1 Komitet
Rafata Dutkiewicza.

" Blok prawicowy: 1994r. KPN i Nasz Wroctaw (Porozumienie Centrum oraz mniejsze
partie prawicowe); w 1998 r. Akcja Wyborcza Solidarnoéé (AWS), Rodzina Polska (RP);
w 2002 r. Liga Polskich Rodzin (LPR); 2006 r. Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ (PiS)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

+  Motywacja Sukcesu” to komitet zalozony przez dzialaczy spotecznych m.in. zwigza-
nych z Radami Osiedli, organizacje i stowarzyszenia lokalne. ,Mtody Wroctaw” to ini-
cjatywa bylych dzialaczy mlodziezéwki Partii Demokratycznej, ale takze ich przyjaciol
(uczniéw, studentéw). Na scenie lokalnej powstat takze inny podmiot zarejestrowany
jako komitet wyborczy wyborcéw ,Zielony Wroctaw”, bedacy w istocie koalicjg partii
lewicowych m.in. Zielonych, Demokratycznej Unii Kobiet 1 Mlodych Socjalistéw, por.
np. R. Alberski, Struktura rywalizacji wyborczej, [w:] R. Alberski (red.), Wybory samo-
rzqdowe na Dolnym Slgsku w 2006 . Wzorce rywalizacji w lokalnych systemach politycznych,
Wroctaw 2008, s. 72.
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Upartyjnienie lokalnej sceny politycznej widoczne jest takze na pozio-
mie lokalnej legislatywy. W drugiej kadencji wroctawskiego samorzadu
(1994-1998) na ogélem 6 podmiotéw reprezentowanych w Radzie Mia-
sta, 5 bylo komitetami wyborcéw dysponujacymi w sumie 74,3% man-
datéw. Poczawszy od 1998 r. w Radzie Miasta dominujg juz partie poli-
tyczne. Szczegdlna pod tym wzgledem byla IV kadencja (2002-2006),
podczas ktorej we wroctawskiej legislatywie nie znalazl sie ani jeden
podmiot o charakterze lokalnym. Cho¢ — co warto zaznaczyé — podmiot
zarejestrowany jako komitet wyborczy wyborcow (KWW Ratfata Dutkie-
wicza) wygral rywalizacje wyborcza (por. tabela 3).

Tabela 3. Struktura Rady Miejskiej Wroctawia wedlug kategorii podmiotéw

Reprezentacja partii politycznych Reprezentacja komitetéw
11 1
P QP politycany wyborczych wyborcéw
Kadencja
Liczba % mandatéw Liczba % mandatéw
podmiotéw w Radzie Miasta podmiotéw | w Radzie Miasta
1994-1998 1 25,7 5 74,3
1998-2002 2 61,5 2 38,5
2002-2006 4 100 - -
2006-2010 3 73 1 27

Zrédlo: opracowanie whasne; por. takze: R. Alberski, Struktura rywalizacji wyborczej, [w:]
R. Alberski (red.), Wybory samorzqdowe na Dolnym Slgsku w 2006 r. Wzorce rywali-
zacji w lokalnych systemach politycznych, Wroctaw 2008, s. 73.

Mimo postepujacego poziomu upartyjnienia rywalizacji we Wrocta-
wiu, na lokalnym rynku politycznym jest takze miejsce dla (mniej lub
bardziej) samodzielnych politykéw — lideréw opinii publicznej, ktérych
popularno$§é niejednokrotnie przekracza poparcie uzyskiwane przez
reprezentowane przez nich podmioty. Ten fakt sprawia, ze rywalizacja
wyborcza na lokalnej scenie jest czesto wyraznie spersonalizowana.
Najpopularniejszymi politykami (1 co istotne — jedynymi z nielicznych
powszechnie rozpoznawalnych) pozostajg prezydenci miasta — byly:
B. Zdrojewski (1990-2001) 1 obecny: R. Dutkiewicz (2002-2010).
Wysoki poziom personalizacji rywalizacji wyborczej uwidocznil sie
wczeénie] niz pozwalaly na to w pelni zasady prawa wyborczego. Dla
przykiadu, w wyborach do Rady Miasta w 1998 r.,, B. Zdrojewski bedacy
wéwczas symbolem komitetu wyborczego ,Wroctaw 2000 Plus” zdobyt
w swoim okregu wyborczym 34% ogétu wszystkich gloséw, za§ w ramach
listy ponad 83% (ponad 11 tys. gloséw), co w warunkach wroctawskich
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stanowilo swoisty rekord®. Popularnos$¢ bytego prezydenta miasta utrzy-
muje sie zresztg nadal. W wyborach do Sejmu RP w 2001 r. otrzymal
on ponad 47 tys. gloséw (ponad 10% ogdtu gloséw waznych w okregu
wyborczym 1 ponad 50% gloséw oddanych na reprezentowang przez
niego liste PO), w 2005 r. bylo to juz niemalze 74 tys. gloséw (ok. 20%
gloséw waznych w okregu), za$§ w 2007 r. ponad 213 tys. gloséw (ponad
38% gloséw waznych w okregu 1 ok. 72% gloséw oddanych na liste®).
Podobna, niezagrozong pozycje lidera lokalnego rynku udato sie uzyskaé
R. Dutkiewiczowi w wyborach w 2006 r., kiedy staral sie on o reelekcje.
W wyborach bezposrednich na prezydenta Wroclawia uzyskal ponad
84% poparcie’, byl to drugi, mierzony odsetkiem gltoséw waznych, wynik
w kraju.

Dotychczasowym prezydentom Wroctawia udato sie takze wykreowac
specyficzny wizerunek wlodarza miasta. Komponentem wizerunku prezy-
denta Wroctawia jest np. bezpartyjno$¢ 1 utrzymywanie dystansu wobec
partii politycznych. Prezydent miasta to przede wszystkim lider lokalne;
spolecznosci, nie za$ lider jakiejkolwiek partii politycznej (cho¢ kojarzony
z obozem centro-prawicowym). Jednocze$nie, prezydent Wroctawia to
dynamiczny, innowacyjny gospodarz, zainteresowany przede wszyst-
kim dobrem miasta 1 jego mieszkancow. Do tych elementéw wizerunku
nawigzujg hasla, ktére promowaly obydwu politykéw: ,Catym sercem dla
Wroctawia” (B. Zdrojewski) 1 ,Bedziemy dumni 2 Wroctawia” (R. Dutkie-
wicz).

Dla uzupetlnienia tego krétkiego opisu pozycji lideréw lokalnej sceny
politycznej warto doda¢ kilka stéw o jeszcze jednym polityku, uznawa-
nym za najbardzie] wplywowa postaé¢ a zarazem (do niedawna) — fak-
tycznego wlodarza miasta. G. Schetyna to twoérca struktur PO we Wro-
clawiu (podobnie zreszta, jak 1 krajowych), a zarazem przewodniczacy
regionu Dolny Slask. Faktyczna, dominujaca pozycja zaréwno w partii,

5 11 tys. 10 gloséw uzyskanych przez B. Zdrojewskiego zdecydowanie dystansowato od
innych uczestnikéw rywalizacji. Na drugiej pozycji pod wzgledem wyniku wyborczego
znalazl sie bowiem A. Grehl réwniez z Komitetu Wyborczego Wroctaw 2000 Plus
z 4091 glosami, za$ na trzeciej — A. Kalisz z SLD z 3794 glosami. Dane za: Pahstwowa
Komisja Wyborcza, Wybory samorzgdowe 11 paZdziernika 1998 r. Czesé I1: Wyniki glosowa-
nia 1 wyniki wyboréw. Tom I: wojewddztwo dolnoslgskie, Warszawa, grudzien 1998, s. 129.

6 Dane dotyczg okregu nr 3 obejmujacego w przyblizeniu granice dawnego wojewddztwa
wroclawskiego. B. Zdrojewski zawdziecza swoje rekordowe wyniki gléwnie Wroctawia-
nom. We Wroctawiu uzyskuje ponad polowe wszystkich zdobywanych przez siebie
gloséw, a jednocze$nie niespelna potowe ogétu gloséw waznych. Dane za: PKW.

7 Woéwczas R. Dutkiewicz zdobyt ponad 168 tys. gltoséw, dane za PKW.
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jak 1 w lokalnej elicie wladzy G. Schetyny nie przeklada sie jednak na
jego pozycje na lokalnym rynku wyborczym. Polityk uchodzi za ,niewy-
bieralnego”® w okregu wroctawskim, a swdj mandat poselski uzyskuje od
lat w okregu zielonogérskim.

Mimo nieco fluktuujacych na przestrzeni lat preferencji politycz-
nych wroclawian, we Wroctawiu nigdy nie doszlo do alternacji wladzy,
co jest kolejna charakterystyczna cecha lokalnego rynku politycznego.
W 1990 r, w wyniku wygranych dla Komitetéw Obywatelskich wybo-
réw, w Radzie Miasta niemalze wszystkie mandaty (67 na ogétem 70)
objeli radni wystawiani przez KO. Pozostate 3 mandaty przypadly WKD
1 KRM. Prezydentem miasta zostal wybrany Bogdan Zdrojewski. Warto
dodaé, iz promotorem tej kandydatury byt R. Dutkiewicz, wéwczas jeden
z wplywowych dziataczy NSZZ ,Solidarnos$¢” 1 wspéttwérca Komitetéw
Obywatelskich we Wroctawiu. Sam R. Dutkiewicz wycofal sie z zycia
politycznego 1 zajat biznesem. Wybory w 1994 r. przyniosty zmiany
w strukturze Rady Miasta, ale nie zmienily koalicyjnych wzorcow obowia-
zujgcych przy powolywaniu lokalnej egzekutywy. Ekipa rzgdzgca Wrocta-
wiem, jako komitet wyborczy Wroctaw 2000, firmowany przez prezydenta
B. Zdrojewskiego, utrzymata dominujaca pozycje, cho¢ zdobyla ,jedynie”
potowe mandatéw. Opozycja pozostawata rozbita na SLD, Nasz Wroctaw
(PC oraz mniejsze sity prawicowe), Samorzadowag Koalicje Osiedli oraz
trzy inne podmioty, ktére otrzymaly po 1 mandacie®.

Kolejna elekcja samorzgdowa w 1998 r., przyniosta zwiekszenie wptly-
wow w Radzie Miasta politykom zwigzanym z NSZZ ,Solidarno$é”
— Akeji Wyborczej Solidarnosé (AWS). Po wyborach zostata powotana
koalicja rzadzaca — z udzialem ,Wroctaw 2000 Plus” B. Zdrojewskiego
oraz AWS. W opozycji pozostawato SLD 1 Rodzina Polska, posiadajace
w sumie 22 mandaty. W tej kadencji w 2001 r. B. Zdrojewski, lider obozu
wladzy, zdecydowal sie zakonczy¢ swoja kariere na szczeblu lokalnym
1 wystartowa¢ w wyborach parlamentarnych. Na jego miejsce do zakon-
czenia kadencji obrano prezydenta S. Huskowskiego, od lat pelniacego
zresztg funkcje wiceprezydenta.

To okreslenie naturalnie cechuje pewna przesada, ale faktem jest, iz G. Schetyna nie
bylby w stanie doréwnaé popularnoéciag B. Zdrojewskiemu. Start w wyborach w okregu
zielonogérskim, gdzie PO nie posiada az tak wyrazistych lideréw, pozwala G. Schetynie
uzyskiwaé relatywnie dobre wyniki wyborcze 1 utrzymaé dominujgca pozycje w partii.
9 Byly to KPN, Karta Wroctawska Przeciw Uktadom oraz Bezpartyjna Lista Obywatelska.
Szerzej na temat tej elekcji: R. Alberski, A. Antoszewski, H. Lisicka, D. Skrzypifski,
R. Solarz, Wybory do rad gmin na Dolnym Slgsku, Wroctaw 2001.
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Krytyczne dla ekipy rzadzace; miastem mogly sie okaza¢ wybory
w 2002 r. polaczone po raz pierwszy z bezposrednimi wyborami pre-
zydenta miasta. Ob6z wladzy reprezentowal w nich zapomniany lider
Komitetéw Obywatelskich z poczatku lat 90. R. Dutkiewicz. Cenne
w rywalizacji o jego prezydenture okazalo sie jednak wsparcie bylego
prezydenta B. Zdrojewskiego, ktéry symbolicznie ,namascil” R. Dut-
kiewicza na swojego sukcesora 1 kontynuatora dotychczasowej polityki.
Mimo uzyskanego wsparcia, konieczne bylto jednak powtérne gtosowanie
w wyborach prezydenckich, by R. Dutkiewicz uzyskal mandat. Straty
ponidst takze caly obdz wladzy w wyborach do Rady Miasta, uzyskujac
jedynie 19 na ogétem 40 mandatéw w Radzie Miasta. Opozycja — SLD,
Blok Frasyniuka 1 Liga Polskich Rodzin — otrzymata w sumie 21 man-
datéw. Podzielona Rada Miasta okazala sie jednak zdolna do zgodnej
wspdlpracy, w czym zresztg niemalg zasluge miat prezydent, wykazujgcy
si¢ talentem w rozwigzywaniu konfliktéw 1 umiejetno$cig wspolpracy ze
wszystkimi klubami radnych. Wroclaw przez samych lokalnych politykéw
zostal oceniany jako scena polityczna, ktérg charakteryzuje bardzo niski
poziom konfliktowoscil?, a prezydent R. Dutkiewicz okazal sie najlepiej
ocenianym gospodarzem miasta na Dolnym Sla(skun‘ Sytuacja wydawata
sie na tyle stabilna, a wspélpraca miedzypartyjna harmonijna, ze czesé
wroctawskich politykéw zdecydowala si¢ zamienié¢ swoje mandaty samo-
rzagdowe na mandaty poselskie. Okazje stanowily wybory do Parlamentu
Europejskiego w 2004 r. 1 parlamentu krajowego w 2005 r. W 1ch efekcie
tuz przed wyborami w 2006 r. doszlo do powaznego drenazu kadr samo-
rzadowych. Dla przykladu, na ogétem 17 parlamentarzystéw wybranych
w okregu wroctawskim w 2005 r., 11 mialo za sobg samorzgdowg prze-
szto§¢. W tym gronie znalazlo si¢ dwéch bylych prezydentéw miasta
(B. Zdrojewski 1 S. Huskowski) oraz dwoéch bylych wiceprezydentow
(D. Jackiewicz 1 A. Jaroch)!2. Inng konsekwencjg stabilnej sceny politycz-
nej w mieScie byl faktyczny brak rywalizacji w wyborach prezydenckich
w 2006 r. 1 raczej pokojowa rywalizacja o mandaty w Radzie Miastal3.

10 Por. D. Skrzypinski, Spoleczno-polityczna charakterystyka badanych miast, [w:] R. Alberski
(red.), Wybory samorzgdowe na Dolnym Slgsku w 2006 roku. Wzorce rywalizacji w lokalnych
systemach politycznych, Wroctaw 2008, s. 61-63.

11 R. Alberski (red.), Wybory samorzqdowe na Dolnym Slgsku w 2006 roku...., Aneks, s. 243.

12 Skutkiem drenazu kadr partyjnych byl m.in. nowy co do wybranych oséb sktad Rady
Miasta wylonionej w 2006 r. Na ogétem 37 radnych jedynie 12 (32,4%) to radni powtér-
nie do Rady wybrani.

13 Szerzej na ten temat: M. Cichosz, Strategie aktoréw politycznych i organizacja kampanii
przed wyborami samorzqdowymi w 2006 r., [w:] R. Alberski (red.), Wybory samorzqdowe
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Po wyborach w 2006 r., mimo rozbicia proprezydenckiego obozu na
kluby: PiS, PO 1 Komitet Rafala Dutkiewicza, na poziomie Rady Mia-
sta po raz kolejny zostata powotana koalicja grupujgca te trzy podmioty,
potwierdzona takze odpowiednig dystrybucja stanowisk. Funkcje prze-
wodniczgce] Rady Miasta objela B. Zdrojewska z PO, dwoch powotanych
przez prezydenta wiceprezydentéw pochodzito z PO, jeden z PiS, jeden
z Komitetu Rafata Dutkiewicza. W opozycji znalazto sie jedynie dwéch
radnych reprezentujagcych SLD (por. tabela 4).

Tabela 4. Rozklad sit w Radzie Miasta: ob6z wladzy — opozycja

»ob6z wladzy” opozycja

Kadencja mirilcclzz:ZZW % mandatéw mirilcdzal:j;})w % mandatéw
1990-1994 67 95,7 3 4,3
1994-1998 35 50 35 50
1998-2002 48 68,6 22 31,4
2002-2006 19 47,5 21 53,5
2006-2008 35 94,6 2 5,4
2009-2010 21 56,8 16 43,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.

Zmiany ukladu sit we Wroctawiu w kadencji 20062010

Poczatek kadencji 2006-2010 r. przynidst faktyczng monopolizacje wha-
dzy na lokalnym rynku politycznym. Obéz wladzy kontrolowat 35 na
37 mandatéw ogdlem. Opozycja liczaca jedynie dwoch radnych lewicy
zostala zmarginalizowania. Do przetasowan w ukladzie sit poszczegdl-
nych klubéw w Radzie Miasta doszlo po wyborach parlamentarnych
w 2007 r. 1 roztamie w PiS, ktérego efektem bylo odejscie z partii jej
wiceprzewodniczacego K. Ujazdowskiego. Z wroctawskich struktur partii
odeszlo wéwczas kilkudziesieciu czlonkéw, stronnikéow posta K. Ujaz-
dowskiego. Wsrdéd nich bylo m.in. 6 radnych miejskich, ktérzy zasilili
szeregi klubu radnych R. Dutkiewicza (por. tabela 5). Konflikt wigzatl sie
jednak z rywalizacja na scenie ogélnopolskiej 1 nie odbil si¢ znaczaco na
wspOlpracy w Radzie Miejskiej.

na Dolnym Slgsku w 2006 roku. .., s. 142—143.
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Tabela 5. Liczebno§é klubéw radnych w Radzie Miejskiej Wroclawia w kadencji

2006-2010
Klub radnych 2006—2007 2008-2009
Platforma Obywatelska 14 12
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢é 11 5
Klub Radnych Rafata Dutkiewicza 10 16
Sojusz Lewicy Demokratycznej 2 2
niezrzeszeni - 2

Zrédbo: opracowanie wlasne.

Powazniejsze konsekwencje mialy z kolei dziatania prezydenta
R. Dutkiewicza. Pierwsze powazniejsze napiecia w fonie koalicji, zwlasz-
cza w relacjach miedzy prezydentem a PO, wigzaly sie z powolaniem
stowarzyszenia Ruch Obywatelski Polska XXI, a w regionie — Dolny Slask
XXI 1 Wroctaw XXI. Inicjatywa utworzenia tego podmiotu wyszla ze
strony bylych postéw PiS, m.in. K. Ujazdowskiego, J. Sellina, a wsparla
ja cze§¢ samorzadowcéw z regionu (np. prezydentéw Bolestawca,
Swidnicy 1 Lubina) oraz prezydent Wroctawia. R. Dutkiewicz zreszta
szybko stal sie liderem ruchu 1 — jak sie wydaje — jego najsilniejszym
atutem.

Ruch Polska XXI tworzony byl jako organizacja, ktéra ma zjednoczy¢
samorzgdowcow, prezydentéw, wojtéw, burmistrzéw, czyli , prawdziwych”
lideréw lokalnych wspélnot. Idea bylo stworzenie alternatywy dla rza-
déw partii politycznych. Jak sie wydaje, pomystodawcy tej inicjatywy
zakladali, 1z wyksztalcony na polskiej scenie politycznej bipolarny uktad
rywalizacji miedzy PiS a PO z czasem zniecheci wyborcéw. Elektorat
odczuje tez rozczarowanie PO po kilku latach sprawowania przez te par-
tie rzadéw. Spadek popularnosci PO mégltby z kolei stanowié szanse dla
podmiotu o strukturach budowanych oddolnie, w samorzadach. Pierw-
szym testem, ale jednoczeénie szeroka akcja promocyjna dla Polski XXI,
mialy by¢ wybory prezydenta kraju w 2010 r. Na kandydata typowano
R. Dutkiewicza. Ta kandydatura zreszta byla cieplo przyjmowana np.
przez cze$¢ publicystow 1 naukowcéw, m.in. prof. J. Staniszkis. Promo-
cje takiego rozwigzania mogt stanowié takze serial ,Ekipa” A. Holland.
Jak wyznala sama rezyserka, wykreowang przez nig postaé szlachetnego
premiera Turskiego mozna bylo kojarzy¢ wiasnie z R. Dutkiewiczem!*.

14 P Mucharski, Polityk z ludzkq twarzq. Rozmowa z Agnieszkq Holland, ,Tygodnik Powszechny”
z dn. 15.09. 2007 r. http://tygodnik2003-2007.onet.pl/1547,1438251,0,532786,dzial.html
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Ostatecznie jednak w czerwcu 2009 r. R. Dutkiewicz ztozyl deklaracje
o kandydowaniu w wyborach prezydenckich we Wroclawiu 1 rezygnacji
z ambicji ogblnopolskich, co uspokoilo nieco atmostere po stronie PO,
ale narazilo z kolei prezydenta na krytyke ze strony jego wlasnego pod-
miotu — Polski XXI.

Najwieksze natezenie konfliktu miedzy PO a prezydentem miato jed-
nak miejsce na przetomie 2008/ 2009 r. Doszlo wéwczas do rozwigzania
koalicji rzgdzace] we Wroctawiu 1 przej$cia jednego z dotychczasowych
partneréw koalicyjnych (PO) do opozycji. Sygnalem do rozwigzania
koalicji bylo wstrzymanie sie radnych PO od glosu w trakcie glosowania
nad budzetem gminy na rok 2009. Skutkiem zerwania koalicji bylo takze
odsuniecie B. Zdrojewskie], przewodniczgce] Rady Miasta z funkcji. W to
miejsce — zostal powotany polityk z klubu radnych R. Dutkiewicza. Inte-
resujacy jest fakt, 1z mimo formalnego zerwania koalicji 1 przetasowan
w Radzie Miasta, z grona najblizszych wspétpracownikéw prezydenta
(np. pelnigcych funkcje wiceprezydentéw) nie odeszli wszyscy politycy
PO, a magistratu — mimo naciskéw plyngcych ze struktur partyjnych
— nie opuscili wszyscy wysocy urzednicy z tg partig powigzanild.

W konfrontacji miedzy prezydentem a PO wykorzystano szereg tech-
nik 1 stworzono kilka aren rywalizacji. Oprécz wskazanych powyzej naci-
skéw ze strony PO na wspétpracownikéw prezydental®, pojawily sie proby
wywilerania presji za posrednictwem mediéw lokalnych 1 regionalnych.
Podczas potyczek medialnych obydwie strony oskarzaly sie wzajemnie
o zta wole 1 brak kompetencji. Prezydentowi zarzucano doprowadzenie
do korkéw w mieScie, zaniedbanie budownictwa mieszkaniowego, etc.
Areng rozgrywek stala sie réwniez Rada Miejska, zwlaszcza komisja rewi-
zyjna, ktéra przeprowadzita szereg kontroli — np. wydatkéw na miejska
promocje, czy sposobu korzystania prezydenta z przyznanej mu karty
kredytowe;j!”.

Kolejnym sposobem wywierania wptywu na polityke R. Dutkiewicza
bylo zaangazowanie rzadu (a raczej — jego brak) w prowadzenie szeregu
inwestycjl miejskich. Z brakiem poparcia rzgdu wigzano fiasko takich

15 W. Szymanski, Urzednicy z PO opuszczajg prezydenta, ,Gazeta Wyborcza — Wroctaw”
04.03.2009.

16 Sugestie wladz PO nie dotyczyly wylacznie opuszczenia stanowisk w magistracie przez
politykow tej partii. Inng forma walki mial np. by¢ bojkot balu charytatywnego organi-
zowanego corocznie przez prezydenta, por. M. Staniszewski, Wladze PO: zbojkotowaé
bal Dutkiewicza, ,Polska The Times” 17.01.2009.

17 J. Hartukowicz, Platforma Obywatelska sprawdza Dutkiewicza, ,Gazeta Wyborcza — Wro-
ctaw” 02.11.2008.
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inicjatyw prezydenta Wroctawia jak np.: starania o organizacje w miescie
wystawy Expo 2012, lokalizacje EIT (Europejskiego Instytutu Innowacji
1 Technologii), brak uznania Wroclawia za metropolie!®. Wysoki poziom
nieufnos$ci miedzy obecnie wrogimi obozami PO 1 ekipg R. Dutkiewicza
uwidacznia sie takze przy realizacji innych inwestycji wspdlnych rzadu
1 samorzadu, np. rozbudowie Portu Lotniczego we Wroctawiu, realizacji
autostradowe] obwodnicy Wroctawia, itp. Jak sie wydaje, w wyniku decy-
zji prezydenta o zerwaniu koalicji z PO, miasto 1 jego wladze zostaly
pozbawione parasola ochronnego, jaki do tej pory byl nad nimi rozcia-
gniety przez wladze panstwowe zdominowane przez PO.

Krytyka plynaca ze strony politykéw PO, rozpoczeta jeszcze przed
ostatecznym zerwaniem koalicji, chyba nie do kofca byla zrozumiata
dla samych wroctawian, gdyz przez lata utrwalony zostal wizerunek pre-
zydenta powigzanego z ta silg polityczng. I, jak mozna przypuszczad,
nie zaszkodzila szczegdlnie wizerunkowi prezydenta w oczach miesz-
kancéw. Tym bardziej, 1z konflikt z Platformg Obywatelska przez cze$é
politykéw 1 publicystow byl interpretowany jako konflikt prezydenta
z G. Schetyng!?, politykiem, ktéry raczej nie cleszy sie sympatig miesz-
kancéw. W wiekszym stopniu wizerunek R. Dutkiewicza mogl ucierpieé
w wyniku wydarzeh zwigzanych z powodzig we Wroctawiu (a doktadnie;
— na jednym z wroctawskich osiedli — Kozanowie) w maju 2010 roku.
Wobec zblizajacej sie do Wroctawia fali kulminacyjnej na Odrze, prezy-
dent zapewnial, i1z do zalania najbardziej zagrozonych terenéw, ktére nota
bene bardzo ucierpialy podczas powodzi w 1997 r., nie dojdzie. Wyda-
rzenia zweryfikowaly te stowa, do czeSciowego zalania osiedla jednak
doszto. A R. Dutkiewicz krytykowany za niefrasobliwy ton 1 uspokajanie
mieszkancow, bronit sie tlumaczac, 1z decyzje o budowie mieszkah na
terenach zalewowych podjeta poprzednia ekipa rzadzaca miastem (ekipa
B. Zdrojewskiego). Kwestig otwarta pozostaje jednak odpowiedz na pyta-
nie, czy wroclawianie zechca pamietaé przy urnie wyborczej o wydarze-
niach zwigzanych z maja 2010 r. czy tez raczej sie skupia na od dawna
zapowiadanych 1 aktualnie realizowanych inwestycjach 1 infrastruktural-
nych?

18 Por. http://www.mmwroclaw.pl/1941/2008/9/29/prezydent-dutkiewicz-oglosil-powstanie
-ro-polska-xxi?category =news

19 Por. np. W. Szymanski, Prezydent Rafat Dutkiewicz pomigdzy PiS a PO. Wywiad z Adamem
Lipiriskim. ,Gazeta Wyborcza — Wroctaw” 30.09.2009.
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Podsumowanie

Charakterystycznymi cechami rywalizacji na lokalnym rynku politycznym

we Wroclawiu sg: dominacja opcji centroprawicowej, tendencja do kon-

centracji poparcia przez rzadzacg miastem ekipe oraz zmniejszenie liczby
relewantnych podmiotéw na arenie wyborczej 1 w lokalnej legislatywie.

Obserwowane tendencje potwierdzaja wybrane wskazniki pozwalajace

okresli¢ cechy systeméw politycznych:

* efektywna liczba partii, mierzona na poziomie wyborczym 1 pozio-
mie ,przedstawicielskim” zgodnie ze wzorem zaproponowanym przez
M. Laakso 1 R. Taagepere, a pozwalajaca okresli¢ ile partii wchodzi
w ramy konkretnego systemu partyjnego?%;

* indeks proporcjonalnosci, czyli okreslenie réznicy miedzy odsetkiem
uzyskanych gloséw 1 odsetkiem zdobytych mandatéw?!, pozwalajacy
stwierdzi¢ w jakim stopniu dystrybucja mandatéw stanowi odzwier-
ciedlenie preferencji wyborcéw;

* indeks agregacji — bedacy ilorazem odsetka mandatéw kontrolowa-
nych przez najsilniejsza partie 1 liczby partii zdobywajacych mandaty,
a wskazujacy ,site” najwiekszego podmiotu w legislaturze??;

* indeks rywalizacyjnoséci — czyli stosunek odsetka gtoséw uzyskanych
przez zwycieskie 1 drugie w kolejno$ci ugrupowanie na lokalnej scenie
politycznej. Indeks rywalizacyjnosci dotyczy przewagi zwycieskiego
ugrupowania nad gléwnym rywalem.

Z danych zamieszczonych w tabeli nr 6 wynika, 1z tendencji zmniej-
szania si¢ efektywnej liczby partii na poziomie wyborczym we Wroclawiu
towarzyszy rowniez spadek efektywnej liczby partii na poziomie lokalnej
legislatywy. Nieco zaburzajg te tendencje wartoéci z lat 2002 — na pozio-
mie wyborczym, a takze z 2006 — na poziomie legislatywy. Ale ta ostat-
nia warto§¢, podobnie zresztg jak 1 warto§¢ indeksu agregacji w 2006 r.,
moze by¢ nieco mylaca, gdyz wskazuje wylgcznie na efekty wyboréw.
Nieuwzglednione pozostaja z kolei strategie poszczegdlnych podmiotéw
(np. faktyczna wspétpraca, wspéltworzenie jednego obozu politycznego)
w organie przedstawicielskim. Po uwzglednieniu tych faktéw, indeksy
przybralyby nastepujace wartosci: efektywna liczba partii w latach
2006-2008: 1,07, natomiast indeks agregacji w tym okresie: 47,5. W latach

20 Por. R. Herbut, Systemy partyjne, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje
zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, Wroctaw 1997, s. 176-178.

21 Tamze, s. 240.

22 L.C. Mayer, A Note on the Aggregation of Party Systems, [w:] P Merkl (ed.), Western
European Party Systems, New York 1989, s. 335-347.
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2009-2010 — indeks efektywnej liczby parti: 2,02, za$ indeks agregacj:
18,93. Te dane lepiej obrazujg procesy zachodzgce w Radzie Miejskiej
Wroclawia, a mianowicie — poczgtkowg monopolizacje lokalnego rynku,
a nastepnie jego bipolaryzacje.

Kolejne wskazniki odnoszg si¢ juz do rywalizacji na poziomie wybor-
czym. Jak mozna zauwazy¢, zwicksza sie stale warto§¢ indeksu propor-
cjonalnosci, co z jednej strony jest spowodowane wycofaniem sie z rywa-
lizacji szeregu matych podmiotéw o znikomym poparciu wyborczym,
z drugiej — koncentracjg gltoséw przez dominujacych aktoréw politycz-
nych. Kolejna wzglednie stata tendencja to wyréwnywanie szans miedzy
zwycleskim a drugim w kolejnoSci ugrupowaniem na lokalnej scenie poli-
tycznej (por. tabela nr 6).

Tabela 6. Wybrane wskazniki lokalnego systemu politycznego

Wybrane indeksy/

¢ 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006
rok elekcji

Liczba podmiotéw zglaszajacych listy 21 34 13 1 12
wyborcze

Liczba podmiotéw reprezentowanych

w Radzie Miasta 3 7 4 4 4

Efektywna liczba partii — poziom wyborczy 1,75 492 4,21 4,80 413

Efektywna liczba partii — poziom 11 3.01 300 | 272 | 337

legislatywy

Indeks proporcjonalno$ci 87,38 | 87,45 | 89,46 | 89,69 | 96,76
Indeks agregacji 31,00 | 7,04 | 929 | 11,87 | 9,46
Indeks rywalizacyjnosci 11,15 1,94 1,14 1,40 1,33

Zrédlo: A. Ferens, Wyniki wyboréw samorzgdowych 2006 roku i ich konsekwencje dla lokalnych
scen politycznych, [w:] R. Alberski (red.), Wybory samorzqdowe na Dolnym Slgsku
w 2006 roku. Wzorce rywalizacji w lokalnych systemach politycznych, Wroctaw 2008,
s. 2001-2007 oraz obliczenia wlasne.

Utrwaleniu wzorcéw rywalizacji na arenie wyborczej sprzyjaly takze
zasady wspolpracy koalicyjnej w Radzie Miasta. Powstaly po wyborach
2006 r. monopolistyczny uklad zostal jednak przerwany przez samego
prezydenta Wroctawia, czyli — jak mogloby sie wydawacé — gléwnego bene-
ficjenta sytuacji. Obecnie koalicja proprezydencka dysponuje nadal wigk-
szo$clg bezwzgledng w Radzie, ale pojawita sie réwniez liczagca 16 rad-
nych opozycja, a ukiad sil na lokalnej scenie polityczne] przeksztalcil sie
z jednobiegunowego w dwubiegunowy.
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Pomimo konfliktu miedzy prezydentem R. Dutkiewiczem 1 Platforma
Obywatelska, a takze paru nietrafionych decyzji wlodarza miasta, pozy-
cja prezydenta nie wydaje sie szczegdlnie zagrozona?’. Wprawdzie do
debaty publicznej trafiajg krytyczne wobec prezydenta 1 jego ekipy glosy,
co wczeénie] nie mialo miejsca, ale bez watpienia pozostaje on liderem
lokalnego rynku politycznego. Sprzyja mu zreszta fakt, 1z zadna z partii
politycznych nie ma w swojej ofercie wizerunku réwnie rozpoznawalnego
1 popularnego lokalnego polityka. Co wiecej, politycy, ktérzy mogliby sie
ubiega¢ o poréwnywalng do R. Dutkiewicza pozycje na lokalnej scenie,
sa Jjuz aktywni na scenie krajowej lub europejskie;.

Doprowadzajac do konfliktu z PO, R. Dutkiewicz z pewnoscia uzyskat
samodzielno$¢ 1 —w pewnym stopniu — mozliwo$¢ swobodnego kreowania
polityki miejskiej, ale takze potozyt na szale wlasng popularnosc 1 pozycje
w przyszte] kadencji. O ile jednak pozycja samego R. Dutkiewicza wydaje
sl¢ niezagrozona, trudno przewidzieé, na ile uzyskiwane przez niego
poparcie przelozy sie na poparcie dla jego formacji? Wyniki wyboréw do
Rady Miasta w 2006 r. $wiadczg o tym, 1z nie ma tu prostych zalezno-
$ci. A z badan opinii publicznej przeprowadzanych w 2009 r. wynika, 1z
wiekszo§¢ wroctawian nadal popiera R. Dutkiewicza, ale powolana przez
niego struktura polityczna cieszy sie znacznie mniejszg popularnoscig?+.

Strategia prezydenta w zblizajacych sie wyborach samorzadowych
zaklada wsparcie firmowanego przez niego podmiotu w wyborach do Rady
Miejskiej] Wroctawia oraz wsparcie w wyborach do sejmiku wojewddz-
twa komitetu powolanego przez Ruch Obywatelski Polska XXI (Dolny
Slacsk XXI), cho¢ niekoniecznie pod ta nazwa. Uzyskanie reprezentacji
w sejmiku wojewddztwa przez podmiot zatozony przez samorzgdowcow
1 reprezentujacy ich interesy, byloby wydarzeniem bezprecedensowym
na regionalne] scenie politycznej. Rywalizacja w sejmiku wojewddztwa
dolnoslgskiego jest upartyjniona 1 jak dotad zasiadali w nim wylgcznie
przedstawiciele ogélnopolskich partii parlamentarnych?>. Warto dodad,
1z przetamanie barier dostepu do regionalnego przedstawicielstwa dla

23 Jak wynika z badah przeprowadzonych we Wroclawiu w lutym 2009 r. przez o$rodki
badania opinii publiczne], pozytywnie dziatalno§é prezydenta ocenia 79% respondentéw,
[za:] Profit Communication, Badanie nastrojéw spotecznych, Wroctaw luty 2009, materiat
w zbiorach autorki.

24 Na R. Dutkiewicza w lutym 2009 r. zamierzalo glosowaé 52%, za$ na jego ugrupowanie
24% badanych, tamze.

25 Szerzej na ten temat: R. Alberski, M. Cichosz, POPiSowe zwycigstwo. Wybory do sejmiku
wojewddztwa dolnoslgskiego, [w:] R. Alberski, M. Cichosz, L. Tomczak (red.), Wybory do
sejmikéw wojewddztw w 2006 r., Wroctaw 2010, s. 19-33.
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Ruchu Obywatelskiego Polska XXI 1 zwigzanych z nim samorzadow-
coéw oznaczatoby uzyskanie wplywu na dystrybucje §rodkéw w ramach
Regionalnych Programéw Rozwoju 1 w efekcie — wiekszg niezalezno§é
od wladzy centralne;.

Zmiana uktadu sit na wroclawskiej scenie politycznej zagraza dotych-
czasowe] pozycji PO 1 PiS. Pierwsza z wymienionych partii bedzie zmu-
szona rywalizowa¢ z R. Dutkiewiczem o zblizony elektorat. Drugiej
z kolel grozi utrata tozsamosci. Pozostawanie w koalicji z klubem rad-
nych R. Dutkiewicza przez calg kadencje 2006-2010 oznacza, 1z trudno
bedzie przedstawic elektoratowi wiarygodng, odmienng od propozycji
R. Dutkiewicza oferte wyborczg. Ale jednoczeénie, Polska XXI moze by¢
dla dziataczy PiS alternatywa dla coraz bardziej skonfliktowanej 1 podzie-
lonej wewnetrznie macierzystej formacji. Odpowiedzi na pytania o efek-
tywno$¢ nowych strategii wyborczych przyniosg jednak dopiero wybory
samorzadowe.

STRESZCZENIE

Artykut jest poswiecony analizie sytuacji na lokalnej scenie politycznej przed wybo-

rami samorzgdowymi w 2010 roku. Rozwazania dotyczg przede wszystkim:

* charakteru dotychczasowej rywalizacji politycznej we Wroctawiu;

* procesu stopniowe] monopolizacji lokalnego rynku przez formacje centropra-
wicowe;

* oraz obserwowanej w kadencji samorzadowej 2006-2010 fragmentaryzacji doty-
chezasowego obozu wladzy.

Marzena Cichosz
THE WROCLAW POLITICAL SCENE BEFORE THE ELECTIONS OF 2010

This paper is devoted (relates to) to an analysis of a local political scene before the

local government election in 2010. The presented discussion is related primarily

to (Main areas of this discussion are:):

* The nature of the political competition in Wroctaw, which has taken place so far;

* The process of gradual monopolization of the local market by the Centre-Right
groupings;

* And the fragmentation of the previous ruling camp, revealed in the local
government’s term of office 2006—-2010.
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Problematyka sprawnego funkcjonowania samorzadu jest jednym z naj-
wazniejszych wyzwan stojacych przed ustawodawcy. Wspélczesne pan-
stwo powierza coraz wiece] zadan samorzadowi terytorialnemu, wigze
to sie z coraz wiekszym skomplikowaniem stosunkéw spotecznych.
Rozwéj technologiczny, spoleczny 1 gospodarczy powoduje, 1z omni-
potentna administracja rzagdowa nie moze sama wykonywa¢ wszystkich
zadan na calym terytorium kraju. Jeden osrodek wladzy po prostu nie
jest w stanie poradzi¢ sobie z ogromem spraw, z ktérymi na co dzieh
muszg sobie radzi¢ mieszkancy poszczegdlnych czesci kraju. Tak wiec
rozw0j samorzadu terytorialnego stuzy temu, aby panstwo sprawnie
zaspokajalo potrzeby swoich mieszkancow. Oczywiste jest bowiem, ze
nawet w malych panstwach rzad oddalony od lokalnej spotecznosci nie
moze sprawnie decydowac o jej potrzebach. Stad obserwujemy od wielu
lat rozwéj samorzagdu terytorialnego, ktéremu powierzane sa coraz to
wieksze zadania 1 jednoczesnie, ktéremu powierzane sg coraz to wieksze
srodki na realizacje tych zadan. Zjawisko to jest charakterystyczne nie
tylko dla panstw, ktére wyszly z systemu autorytarno-centralistycznego,
gdzie znaczgca wigkszos§¢ decyzji, takze dotyczacych malych miejsco-
woscl, zapadala w jednym centralnym o$rodku wiladzy, ale takze dla
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panstw demokratycznych, w ktérych pozycja samorzadu terytorialnego
byta silnal.

W Polsce istnieje podobne zjawisko. Z jednej strony wigze sie ono
z wyj$ciem z ustroju autorytarnego, w ktérym decyzje dotyczace spo-
tecznosci lokalnych zapadajg ponad ich glowami, a wiec samorzad tery-
torialny mial si¢ sta¢ swego rodzaju sposobem na upodmiotowienie
spoleczenstwa, tak aby istotnie czulo ono, 1z ma wplyw na otaczajaca
je rzeczywisto$é, a z drugiej z przekonaniem, 1z centralistyczny model
zarzadzania pahstwem jest niesprawny, a wiec, ze decentralizacja bedzie
lepsza metoda administrowania instytucjami publicznymi. To przekona-
nie, ktore leglo u podstaw uchwalenia najpierw ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym? (zwana dalej u.s.g.), wcze$niej nazy-
wang ustawg o samorzadzie terytorialnym, a nastepnie ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym3 (zwana dalej u.s.p.) oraz
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa* (zwana dalej
u.s.w.) spowodowalo, 1z pojawily sie opinie zaréwno wéréd publicystéw,
ale takze w §rodowiskach politycznych, a nawet posréd przedstawicieli
doktryny prawa, w ktérych przeciwstawiano sobie administracje samo-
rzadowsg, ktérg uznawano za najlepszy rodzaj administracji 1 sposobu
zarzgdzania krajem, administracji rzadowej przedstawiane] jako swego
rodzaju pasozyt nie potrafigcy rozwigzaé podstawowych probleméw
spoleczenstwa.

Ustawianie w opozycji administracji rzadowej w stosunku do admini-
stracji samorzadowe] jest nieprawidlowe 1 nie ma zadnego uzasadnienia
w teorll administracji. Administracja rzadowa 1 administracja samorzg-
dowa wspdlnie tworza administracje publiczng, ktorej zadaniem jest
nadanie ram organizacyjnych zycia spoteczno-gospodarczego na terenie
Polski. Dwa elementy administracji publicznej tj. administracja rzagdowa
1 samorzgdowa nie sg sobie przeciwstawne, wspdlnie bowiem dzialajg
w celu tworzenia 1 ochrony dobra wspélnego, jakim jest Panstwo Polskie.
Przypomnie¢ tu nalezy tres¢ art. 3 Konstytucji, wedle ktérego Rzeczpo-
spolita Polska jest pahstwem jednolitym, a zatem jednostki samorzadu
terytorialnego nie stanowig swego rodzaju autonomicznych podmiotéw,

1 Np. w Wielkiej Brytanii w okresie rzadéw Tonyego Blaira powotano lokalne parlamenty
1 rzady w Walii 1 Szkocji. Podobne zjawisko ma miejsce w przywigzanej do scentralizo-
wanego modelu administracji Francji, gdzie od dwudziestu lat kolejne rzady zwiekszaja
uprawnienia lokalnej administracji.

2 DzU. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

3 DzU. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.

4 DzU. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.
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ktére w ograniczonym zakresie moga byé¢ przedmiotem kontroli admi-
nistracji centralnej. Ustawodawca co prawda w art. 16 1 przepisach roz-
dziatu VII ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej® statuuje zasade autonomii samorzadu terytorialnego, ale
nie oznacza ona, 1z samorzad jest calkowicie niezalezny 1 pozbawiony
kontroli, bowiem jak zauwazyt Trybunal Konstytucyjny ,samodzielno-
$c1 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym jego samodzielnoéci
finansowej, jako warto$ci chronionej konstytucyjnej nie wolno jednak
absolutyzowaé, skoro samorzad terytorialny [...] wykonuje zadania
w ramach ustaw”®. Samorzad terytorialny stanowi wazna cze$§¢ admini-
stracji publicznej 1 jako taki nie moze by¢ pozostawiony sam sobie, nadto
w realizacji zadan publicznych powinien wspoéldziata¢ z administracjg
rzadows.

Przyjecie takiego zalozenia oznacza, ze administracja rzadowa ma
uprawnienie do ingerencji w dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego. Inge-
rencja ta nie jest nieograniczona, ale jej zadaniem jest przede wszystkim
ochrona prawidlowos$ci funkcjonowania waznego ogniwa administracji
publiczne;j, jakg jest administracja samorzgdowa. Wynika to z treSci
art. 171 ust. 11 ust. 2 Konstytucji, ktéry statuuje uprawnienie nadzorcze
administracji rzgdowej. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze nadzor jest
pojeciem oznaczajacym uprawnienie podmiotu nadzorujacego do kon-
troli, czyli badania, dziatalnoéci podmiotu nadzorowanego oraz stoso-
wania przewidzianych w prawie érodkéw nadzoru. Srodki nadzoru moga
mie charakter personalny np. odwolanie danej osoby ze stanowiska lub
merytoryczny np. uchylenie danego aktu prawnego’. Nadzor ten jest
ograniczony do jednego kryterium — legalno$ci rozumianej jako zgodno$é
z Konstytucja i ustawami. Srodki nadzoru, w jakie ustawodawca wypo-
sazyl administracje rzadowa, majg zatem chroni¢ wazne ogniwo admini-
stracji publicznej w Polsce, jakg jest administracja samorzgdowa, przed
tamaniem woli ustawodawcy wyrazonej w aktach prawnych. Rzeczpospo-
lita Polska, zgodnie z trescig art. 2 Konstytucji, jest demokratycznym
panstwem prawnym, co oznacza, ze ,w demokratycznym pahstwie praw-
nym byt organu panstwowego opiera sie na prawie, ktére okresla zarazem
kompetencje tego organu 1 wyznacza granice jego dzialalnosci”8. Zasada
demokratycznego pahstwa prawa podkresla, 1z podstawa funkcjonowania

5 DzU. Nr 78, poz. 483 ze zm.

6 Wyrok TK sygn. akt K 1/96, [za:] P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 51.

7 Por. M. Chmaj (red.), Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2002.

W. Skrzydlo, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Zakamycze 2002.
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wszystkich organéw panstwa jest prawo. Administracja publiczna jest
zwigzana prawem, co wynika z treéci art. 7 Konstytucji. Zlamanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego prawa oznacza, 1z wychodzi ona
poza ramy wynikajace z umowy spolecznej, jaka jest Konstytucja. Srodki
nadzoru powinny by¢ jednocze$nie tak skonstruowane 1 stosowane, aby
nie doprowadzac¢ do sytuacji, w ktérej ,szeroko zakrojona interwencja
w zakres spraw lokalnych moze spowodowa¢ niecheé¢ mieszkancéow do
podejmowania aktywnoS$ci na swoim terenie 1 utwierdzenia spolecznosci
lokalnej w przekonaniu, ze ich wlasne sprawy sa zatatwiane bez wiedzy
samych zainteresowanych”. Przyjaé¢ zatem nalezy, ze zakres uzywania
srodkéw nadzoru nie moze famaé samodzielnosci jednostki samorzadu
terytorialnego.

Srodki nadzoru stosowane przez administracje rzadowa w stosunku
do jednostek samorzadu terytorialnego nie sg zatem narzedziem represji,
ale maja one na celu przywrécenie stanu zgodnego z prawem. Dotyczy
to szczegdlnie zarzadzenia zastepczego wydawanego przez wojewode na
podstawie art. 98a ust. 2 u.s.g ., art. 85a u.s.p., art. 86a ust. 2 u.s.w. w zw.
z art. 190 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw wojewddztw!® (zwana dalej ordynacja).
Przepisy ustaw samorzgdowych dajg wojewodzie uprawnienia do wyda-
nia zarzgdzenia zastepczego w sytuacji, w ktérej odpowiednie organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego nie wydadza uchwaly
o wygasnieciu mandatu radnego (lub wojta, burmistrza, prezydenta
w przypadku rad gminnych) ze wzgledu na podjecie lub niezaprzestanie
dziatalnosci, ktéra budzi watpliwosci, co do jego uczciwoscl.

Powolane przepisy majg charakter antykorupcyjny. Zostaty uchwalone
ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw o samorzadzie gmin-
nym, o samorzadzie powlatowym, o samorzadzie wojew6dztwa, o admini-
stracji rzagdowe] w wojewddztwie oraz zmianie niektérych innych ustaw!!.
Celem tych zmian bylo ,zapobiezenie powstajacym w praktyce sytuacjom
razgcego naruszenia przez radnych ustawowych zakazéw taczenia man-
datu radnego z wykonywaniem okre§lonych funkeji lub dziatalno§ci”12.
Ustawodawca wprowadzit tu dwa elementy prawne:

9 M. Karpiuk, Samorzqd terytorialny a pafistwo, Lublin 2008, s. 123.

10 Dz.U. z 2003 . Nr 159, poz. 1547 ze zm.

11 Dz U. Nr 45, poz. 497.

12 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustaw o samorzadzie gminnym, o samorza-
dzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzagdowe] w wojewddz-
twie oraz zmianie niektérych innych ustaw, Sejm III kadencji, druk nr 2144, s. 25.
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* procedure wygaszania mandatu radnego lub woéjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) w tym wydawanie zarzgdzenia zastepczego przez
wojewode,

* przestanki wyga$niecia mandatu radnego lub wéjta, burmistrza badz
prezydenta miasta.

Postepowanie w sprawie wygaszania mandatu 1 wydawania zarza-
dzenia zastepczego jest dos¢ skomplikowane 1 budzi szereg watpliwo-
$c1 w praktyce, dlatego tez warto sie mu przyjrze¢ uwazniej. Zgodnie
z brzmieniem art. 98a ust. 2 u.s.g., art. 85a u.s.p., art. 86a ust. 2 u.s.w,
zarzadzenie zastepcze jest wydawane wéwczas, gdy wlasciwy organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie podejmie przedmiotowe;j
uchwaly w terminie okre§lonym w art. 190 ust. 2, ust. 5 1 ust. 6 ordynacji
wyborcze] do rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw wojewddztw. Termin
ten to najpdzniej trzy miesigce od daty wystgpienia przyczyny okre§lone]
w art. 190 ust. 1 ordynacji. Natomiast, jesli okoliczno$é, 1z radny naruszyt
ustawowy zakaz faczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych
w odrebnych przepisach funkeji lub dzialalnosci istniata przed dniem
wyboru, to po wyborach powinien zrzec sie danej funkcji lub zaprzestaé
prowadzenia dziatalno$ci w ciggu 3 miesiecy od dnia zlozenia §lubowa-
nia. Jezeli tego nie uczyni to wlaéciwa radal3, na podstawie art. 190 ust. 6
ordynacji, powinna stwierdzi¢ wygasniecie mandatu radnego, w drodze
uchwaly, najpéZniej po uplywie miesigca od uptywu tego terminu.

Podobnie rozwigzano te sprawe w art. 26 ust. 4 1 ust. 5 ustawy z dnia
20 czerwca 2002 r. o bezpoSrednim wyborze woéjta, burmistrza 1 prezy-
denta miasta!*. Terminy okre$lone w ordynacji, jak 1 w ustawie o bezpo-
$rednim wyborze woéjta, burmistrza 1 prezydenta miasta majg charakter
bezwzglednie obowigzujacy co oznacza, 1z rada ma obowigzek podjaé
w tych terminach stosowna uchwale. Dopdki zatem rada nie podejmie
uchwaly, ale jeszcze nie uplynely terminy okre§lone w art. 190 ust. 2,
ust. 51 ust. 6 lub art. 26 ust. 4 1 ust. 5 cyt. ustawy z dnia 20 czerwca
2002 r., to wéwczas wojewoda nie moze wydaé zarzadzenia zastepczego.
Zdarza sie jednak, 1z rada podejmuje uchwale w terminie p6Zniejszym
niz okre§lona w ww. przepisach. Taka uchwata jest wazna, gdyz jak zauwa-
zyl NSA ,uzyte w art. 190 ust. 2 ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatéw 1 sejmikow wojewddztw sformulowanie “najpdznie] w ciggu
trzech miesiecy” nalezy odczytywac jako werbalne wzmocnienie obo-
wigzku niezwlocznego podjecia takiej uchwaty, po uplywie, ktérego rada

13 W tekscie uwagi o radzie dotycza takze sejmiku wojewddztwa.
4 DzU. Nr 113, poz. 984 ze zm.
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powiatu pozostaje w bezczynnos$ci. Nie byloby uzasadnione 1 racjonalne
przypisywanie temu terminowi charakteru prekluzyjnego. Termin ten ma
niewgtpliwie charakter procesowy, a nie materialnoprawny”!>. Rada moze
wyda¢ uchwale o wygasnieciu mandatu z uchybieniem terminu okreslo-
nego w art. 190 ust. 2 ordynacji. Uchybienie to nie powoduje jednak, iz
taka uchwata jest niewazna.

Radny lub wéjt (burmistrz, prezydent) mogg sie zrzec danej funk-
cji lub zaprzestaé prowadzenia danej dzialalno$ci. Wowczas ich man-
dat zostaje zachowany. Wazne jest, aby zrzeczenie bylo prawdziwe,
gdyz ,nie mozna uznaé za prawidlowg taka interpretacje tego przepisu,
ktéra uznaje, ze radny calkowicie wypelnit swe obowigzki przez samo
zgloszenie rezygnacji z pelnionej funkgeji, a kontynuowanie dzialalnosci
realizujacej tg funkcje nie ma zadnego znaczenia dla prawnej oceny spra-
wowania mandatu radnego przez taka osobe. Skoro istotg uregulowania
zapisanego w art. 190 ordynacji nie jest ustalenie obowigzku zglaszania
rezygnacji (zrzeczenia sie), lecz — zaprzestanie pelnienia funkcji koliduja-
cej z mandatem, to radny niweczy skutki prawne swej rezygnacji z funk-
cji kontynuujgc faktyczne wypelnianie tej samej funkcjil®. Jezeli zatem
formalnie dana osoba zglosita zrzeczenie sie danej funkeji lub zaprze-
stanie prowadzenia danej dziatalnos$ci, ale faktycznie nadal jg prowadzi,
wowczas nadal istnieje przestanka do uchwalenia uchwaly o wygasnieciu
mandatu. Ustawodawca nie przewidzial specjalnej formy zrzeczenia sie
okreslonej funkcji lub zaprzestania prowadzenia okre§lonej dziatalnosci,
tak wiec ,art. 190 ust. 5 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw
1 sejmikéw wojewddztw nie zawiera szczegéltowe) regulacji co do formy
prawnej, w ktorej ma nastgpic zrzeczenie sie pelnionej funkeji, badz tez
zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 190 ust. 1
pkt 2a tej ustawy. Zapis powolanego przepisu oznacza, iz ustawodawca
w tym zakresie nie przewidzial zadnej szczegdlnej formy, co oznacza, 1z
dla skutecznos$ci dokonywanych przez radnych w tym zakresie czynnosci
prawnych beda mialy zastosowanie ogélne zasady dotyczace sktadania
o$wiadczenia woli”!7. Kazde o$wiadczenie woli radnego lub wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) o zrzeczeniu sie danej funkcji lub zaprze-

15 Wyrok NSA z dnia 28 maja 2008 r., sygn. akt II OSK 334/08, opublikowany w LEX
nr 507896, podobnie Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 23 paZdziernika
2000 r., sygn. akt OPS 13/00, opublikowana w ONSA rok 20001, nr 2, poz. 50.

16 Wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2009 r, sygn. akt II OSK 10503/09, opublikowany
w LexPolonica nr 2114047.

17 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Ol 792/07, opubli-
kowany w LEX nr 507753.
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staniu prowadzenia okreslonej dziatalnosci jest skuteczne, jezeli odpo-
wiada regulom charakterystycznym dla danego o$wiadczenia woli 1 jest
prawdziwe.

Wygasniecie mandatu wskutek naruszenia ustawowego zakazu acze-
nia mandatu z wykonywaniem, okre§lonych w odrebnych przepisach,
tunkcji lub dziatalnosci, nastepuje z mocy prawa na skutek zaistnienia
okolicznosci powodujace] to wygasniecie, za$ stwierdzenie w drodze
uchwaly rady wyga$niecia mandatu wojta ma charakter deklaratywny!8.
Tak wiec samo podjecie lub niezaprzestanie okreslonej dziatalno$ci powo-
duje, 1z radny (wéjt, burmistrz prezydent) pozbawiony jest mozliwosci
sprawowania mandatu. Uchwala wlasciwe] rady okresla juz istniejgcy stan
prawny, bowiem ,przyjmuje sie, ze akty deklaratoryjne same nie kreuja
nowej sytuacji prawnej. Potwierdzaja (deklarujg) natomiast prawa 1 obo-
wigzki wynikajgce dla ich adresatéw z ustawy. Nie sg to jednak wylgcznie
akty potwierdzajgce (po$wiadczenia), poniewaz nie sg catkowicie zdeter-
minowane przez prawo. Tkwi w nich réwniez element ksztaltujacy. Organ
administracyjny autorytatywnie wigze tre$¢ normy generalnej z sytuacja
prawng indywidualnego adresata”?. Rada podejmujgc stosowng uchwate
lub wojewoda wydajac zarzadzenie zastepcze tworzy nowa sytuacje
prawng. Taka uchwala ma skutki na przyszioéé, bowiem dla okreslenia
stanu prawnego elementem koniecznym jest wydanie uchwaly w spra-
wie wygasniecia mandatu. Dopéki nie ma takiej uchwaly, radny lub wojt
nadal mogg skutecznie wykonywaé swoje obowigzki, zatem ,bez podjecia
uchwaly stwierdzajgcej wygas$niecie mandatu radnego, mandat ten w dal-
szym ciagu istnieje. Do chwili podjecia przez rade gminy prawnie sku-
tecznej uchwaly o stwierdzeniu wyga$niecia mandatu radnego, dysponuje
on mandatem radnego 1 powinien by¢ zawiadomiony o sesji Rady w prze-
widzianym przez statut terminie”??, radny nawet je$li juz wiadomo, ze
powinien zrzec sie mandatu nadal wykonuje swoje obowigzki, a podjete
z jego udzialem uchwaly sg wazne. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze podjaé¢ uchwaly bez wiedzy radnego, ktérego ona
dotyczy. Zgodnie z art. 190 ust. 3 ordynacji przed podjeciem uchwaty rada
powinna radnemu umozliwi¢ zlozenie wyjasnien. Umozliwienie zlozenia
wyjasnien nie oznacza, ze radny musi takie wyjasnienia zlozy¢. Przewod-

18 Patrz wyrok NSA z 11 grudnia 2003 r, sygn. akt SA/Rz 925/03 1 wyrok z dnia 22 czerwca
2010 r, sygn. akt II OSK 768/10, opublikowane w CBOSA.

19 A. Kisielewicz, Komentarz do art. 190 ustawy ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i semikéw wojewddztw, opublikowany w LEX.

20 Wyrok NSA z dnia 10 marca 2008 r., sygn. akt II OSK 1775/07, opublikowany w LEX
nr 507887.
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niczacy rady ma tak zorganizowac swoje prace, aby radny takie wyja-
$nienia zlozyl. Jezeli jednak mimo prawidlowego zawiadomienia o takiej
mozliwosci, radny uchyla sie od niej, np. nie przychodzi na posiedzenia
rady albo z nich wychodzi, gdy ma sie zaczaé wystuchanie, to nie mozna
uznaé, ze jego prawo do przedstawienia swoich racji zostato naruszone.

Uchwata rady o wyga$nieciu mandatu moze by¢ zaskarzona. Zgodnie
z art. 191 ust. 1 ordynacji, od uchwaly rady o wyga$nieciu mandatu rad-
nego z przyczyny, o ktérej] mowa w art. 190 ust. 1 pkt 1, pkt 1b, pkt 2a
1 pkt 3 ordynacji, zainteresowanemu stuzy skarga do sagdu administracyj-
nego w terminie 7 dni od dnia doreczenia uchwaly. Sad administracyjny
ma krétsze terminy do rozpatrzenia sprawy, bowiem wedle tre$ci art. 191
ust. 2 ordynacji rozpatruje on skarge w terminie 14 dni od dnia jej wnie-
sienia, a skarge kasacyjng wnosi sie w terminie 14 dni. Natomiast wedle
tre$ci art. 191 ust. 3, w razie wnieslenia skargi wyga$niecie mandatu
radnego nastepuje z dniem uprawomocnienia wyroku sagdu administra-
cyjnego oddalajacego skarge, a wiec wtedy, gdy skarga zostanie oddalona
przez sad administracyjny, a nie zostanie od niej wniesiona skarga kasa-
cyjna do NSA, skarga kasacyjna zostanie odrzucona albo gdy NSA oddali
skarge kasacyjng na wyrok wojewddzkiego sadu administracyjnego odda-
lajacy skarge na uchwale rady w sprawie wygasniecia mandatu. Powstaje
pytanie, kto jest osobg zainteresowang uprawniong do wniesienia skargi
na uchwale. Niewatpliwie takg osobg jest radny lub wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), ktérego taka uchwala dotyczy. Osoby takie mogg ja
zaskarzy¢, wedle nowego brzmienia art. 191 ust. 1 ordynacji 1 art. 27
ust. 1 ustawy o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza 1 prezydenta
miasta, w terminie 7 dniu od daty doreczenia uchwaly o wygasnieciu
mandatu. Ustawy w tym wypadku okreslajg wlasng procedure sktadania
skarg na uchwaly. Ta procedura nie przewiduje mozliwosci przywrécenia
terminu, a zatem mozna przyjaé, ze ww. siedmiodniowy termin nie moze
by¢ przywrécony, jesli skarzgcy mu uchybi.

W sytuacji, gdy uchwata nie zostaje wydana, wéwczas wojewoda dzia-
fajac na podstawie art. 98a ust. 2 u.s.g., art. 85a ust. 2 u.s.p., art. 86a
ust. 2 u.s.w. moze wydaé zarzadzenie zastepcze. Zarzadzenie to ma na
celu przywrécenie stanu zgodnego z prawem, gdyz to ,organ gminy naru-
sza prawo nie podejmujac uchwaly w sprawach dotyczacych m.in. wyga-
$niecia mandatu radnego”?!. Jednak wojewoda nie moze wydaé zarzadze-

21 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustaw o samorzadzie gminnym, o samorzg-
dzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzagdowe] w wojewddz-
twie oraz zmiana niektérych innych ustaw, Sejm III kadencji, druk nr 2144.
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nia od razu. Najpierw powinien on wezwaé organ stanowigcy do podjecia
uchwaly o wygasnieciu mandatu w terminie 30 dni od wezwania. Nie
ma terminu, ktéry okreslatby czas, w jakim wojewoda ma wezwaé organ
stanowiacy, gdyz ,wojewoda takie wezwanie moze wystosowa¢ w kazdym
czasle po stwierdzeniu stanu naruszajgcego przepisy ustawy o ograni-
czeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej”??. Organ administracji
rzadowe] zawsze ma obowigzek podjaé dzialanie wtedy, gdy dowie sie
o okoliczno$ciach, ktére wskazuja, ze dany radny lub wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) narusza zakazy, o ktérych mowa w art. 190 ust. 1
ordynacji. W tym wzgledzie ustawodawca nie ustanowit zadnych termi-
néw prekluzyjnych. Takie rozwigzanie jest zrozumiale, ze wzgledu na
dynamiczny charakter naruszen. Przeslanki wygasniecia mandatu moga
zaistnie¢ przed rozpoczeciem kadencji lub w jej trakcie, nadto stuzby
wojewody mogg sie w réznym czasie dowiedzie¢ o zaistnieniu podstaw
do wszczecia postepowania nadzorczego. Stad skrepowanie wojewody
terminami ostabitoby mozliwo$¢ skutecznego sprawowania przez niego
nadzoru w omawianym zakresie, a nadto mogloby by¢ podstawg do nad-
uzy¢. Radni lub woéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) bowiem
wiedzieliby, 1z do pewnego okresu muszg si¢ ,pilnowac”, aby nie zta-
mac ustawowych zakazéw, ale potem mogg te zakazy bezkarnie famac ze
wzgledu na uplyw terminéw, w ktérych wojewoda moze podjaé skuteczne
dzialanie.

Termin 30 dni od dnia wezwania przez wojewode do podjecia odpo-
wiedniego aktu moze by¢ przekroczony. Rada moze podjaé stosowna
uchwale w terminie péZniejszym.

W trakcie postepowania wojewoda nie ma obowigzku wystuchaé rad-
nego. Przepis art. 190 ust. 3 ordynacji dotyczy tylko postepowania przed
wlaSciwym organem stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego.
Tymczasem jak zauwazono, ,zgodnie z powolanym przepisem art. 190
ust. 3 Ordynacji wyborczej do rad gmin, nalezy umozliwi¢ radnemu
zlozenie wyjasnien przed podjeciem przez rade gminy uchwaly o wyga-
$nieciu mandatu z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, pkt 1b,
pkt 2a, pkt 3 ustawy. A zatem, uprawnienie radnego do zlozenia wyja-
$nien stanowl integralng czes$¢ postepowania prowadzonego przez rade
gminy, przed wydaniem przez nig uchwaly o wygasnieciu mandatu.
W sprawie niniejszej natomiast stwierdzenie wygasniecia mandatu wéjta
nastgpilo w formie zarzadzenia zastepczego wojewody. Nie mozna zatem

22 Wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2006 r., sygn. akt II OSK 1067/05, opublikowany w LEX
nr 196433.
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moéwié o naruszeniu przepisu art. 190 ust. 3 Ordynacji wyborcze) do
rad gmin, skoro instytucja zarzgdzenia zastepczego — regulowana przepi-
sami art. 98 1 art. 98a ustawy o samorzgdzie gminnym — nie przewiduje
wymogu wystuchania wyjasnien zainteresowanego radnego przed wyda-
niem takiego zarzadzenia”?3.

Nalezy jednak pamietaé, 1z w trakcie postepowania przed wydaniem
zarzadzenia zastepczego wojewoda powinien dokladnie wyjasni¢ sytuacje
faktyczng 1 prawna osoby, ktérej mandat ma byé wygaszony. W toku
takiego postepowania moze sie okazac niezbedne takze pobranie stosow-
nych wyjasnien od danej osoby, braki w postepowaniu dowodowym woje-
wody mogg by¢ podstawg do uchylenia zarzadzenia zastepczego. Niemniej
jednak postepowanie przed wojewodg nie jest tozsame z postepowaniem
administracyjnym prowadzonym na podstawie przepiséw Kodeksu poste-
powania administracyjnego, bowiem ,w postepowaniu przed wojewoda,
ktérego przedmiotem jest stwierdzenie wygasniecia mandatu w formie
zarzqdzenla zastepczego nie majg odpow1edmego zastosowania przeplsy
kpa, poniewaz do tego postepowania nie ma zastosowania unormowanie
zawarte w art. 91 ust. 5 u.s.g"?*,

Postepowanie wojewody nie jest postepowaniem administracyjnym
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego. Procedura jest
tu inna, a cechg tego postepowania jest to, ze jest ono ,dwuetapowe,
wojewoda wkracza dopiero, gdy rada nie podejmuje odpowiedniego aktu
(nie zawsze bedzie to zreszta uchwata o wygasnieciu mandatu) 1 to rada
powinna w pierwszym rzedzie sprawe rozwazy¢ 1 wystuchaé wyjasnien
radnego. O przestankach, jakimi kieruje sie wojewoda, rada dowiaduje
sie ze skierowanego do niej wezwania. Gdy rada nie podejmie odpowied-
niej uchwaly, moze wojewodzie wyjasnié¢ przestanki, ktérymi sie kiero-
wala. Wojewoda na tym etapie nie musi jednak prowadzi¢ postepowania
w oparciu o przepisy k.p.a., ponownie wyja$nia¢ sprawe 1 dopiero usta-
la¢ stan faktyczny”. W postepowaniu nadzorczym podmiotem, ktérego
postepowanie bada wojewoda jest rada. CzynnoSci procesowe wojewody
nie obejmujg wprost osoby, ktérej mandat ma by¢ wygaszony. Postepo-
wanie to odbywa sie na innych zasadach niz postepowanie w sprawie
wydania decyzji administracyjne;.

23 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 listopada 2009 r, sygn. akt III SA/Ed 434/09. Takie
samo stanowisko wyrazil NSA w wyrokach z dnia 1 czerwca 2009 r., sygn. akt II OSK
444/10 1 IT OSK 442/10, opublikowane w CBOSA oraz wyrok WSA w Lublinie z dnia
28 pazdziernika 2008 r, sygn. akt II SA/Lu 349/08, opublikowany w LEX nr 519072.

2% Wyrok NSA z dnia 13 sierpnia 2009 r, sygn. akt II OSK 712/09. opublikowany
w CBOSA.
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Czestym zjawiskiem jest sytuacja, w ktérej rada wezwana przez
wojewode do wydania zarzgdzenia zastepczego albo podejmuje uchwate
o wstrzymaniu sie od uchwalenia uchwaty albo wydaje uchwale o odmo-
wie wyga$niecia mandatu radnego lub woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta). Powstaje woéwczas zagadnienie, w jakim porzadku powinien
procedowaé wojewoda. Cze$¢ doktryny stoi na stanowisku, 1z w takiej
sytuacji wojewoda powinien najpierw wszcza¢ postepowanie nadzorcze
w sprawie niewazno$ci uchwaly?>. Takie stanowisko stoi jednak w sprzecz-
nosci z deklarowanymi celami nadzoru.

Celem dziatania wojewody jest szybkie przywrécenie stanu legalnosci
tunkcjonowania danej jednostki samorzadu terytorialnego. Rada gminy
na wezwanie wojewody ma podjaé¢ uchwate zgodna z wnioskiem woje-
wody, a wiec ,tylko uchwata stwierdzajaca wygasniecie mandatu (odwo-
fanie ze stanowiska, rozwigzanie umowy o prace) wyklucza kompetencje
wojewody do wydania zarzadzenia zastepczego”?®. Ustawodawca nie
przewidzial — ani w samorzadowych ustawach ustrojowych, ani w usta-
wie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw 1 sejmikéw wojewddztw — uprawnienia rady gminy do wydania
uchwaly o innej tre$ci niz przewidziane jest to w wezwaniu wojewody.
Ponadto gdyby przyjaé zalozenie o konieczno$ci uprzedniego wszczecia
postepowania w sprawie uchylenia uchwaly odmawiajace] wygaéniecia
mandatu radnego, wéwczas postepowanie dotyczace przywrocenia stanu
zgodnego z prawem trwaloby dlugo, a wiec stan bezprawnosci funk-
cjonowania danej jednostki samorzadu terytorialnego przedtuzalby sie,
co w oczywisty sposob naruszaloby zasade legalno$ci wyrazong w tre-
Sci art. 7 Konstytucji, a wiec skutek uchwaly o odmowie wygaszenia
mandatu radnego lub wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) ,bytby
niewatpliwie sprzeczny z intencja ustawodawcy, tj. szybkiego zalatwienia
sprawy, ktéra dotyczy sprawowania mandatu przez okre§long kadencje”?7.
Stad jak wskazano ,wydanie zarzadzenia zastepczego w trybie art. 98a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest przy tym uzaleznione od

25 Np. B. Dolnicki w Ustawa o samorzqdzie powiatowym. Komentarz, Zakamycze 2005, s. 496;
P. Chmielnicki, W. Kisiel, Rozstrzygnigcie nadzorcze i zarzqdzenie zastgpcze: alternatywa czy
wspdtwystgpowanie,? ,Finanse Komunalne” 2005, nr 7-8; P Chmielnicki, Akty nadzoru
nad dziatalnoscig samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 248.

26 M. Chlipala, Zarzgdzenie zastgpcze wojewody jako srodek nadzoru nad dziatalnoscig samo-
rzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 7-8, s. 85.

27 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 czerwca 2010 r, sygn. akt II SA/Wa 1969/09,
opublikowany w CBOSA. Podobnie wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2007 r., sygn. akt II
OSK 1593/07, opublikowany w LEX nr 357501.
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uprzedniego stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady podjetej sprzecz-
nie z wezwaniem, w trybie art. 91 ust. 1 powolanej ustawy”28. Podjecie
przez rade gminy uchwaly odmawiajace] wyga$niecia mandatu radnego
nie ma zatem wplywu na czynnoéci postepowania nadzorczego, a ,pozo-
stawlona w obrocie prawnym negatywna uchwata rady bylaby jedynie
opinia. Przyjecie innego poglagdu prowadzitoby do nieracjonalnosci
postepowania”?. Rada nie moze ,zablokowad” postepowania wojewody
w sprawle wydania zarzadzenia zastepczego poprzez wydanie uchwaty
o wstrzymaniu podjecia uchwaly lub uchwaly o odmowie wygaéniecia
mandatu. Przepis art. 190 ordynacji wyraZnie upowaznia organy sta-
nowigce jednostek samorzadu terytorialnego do wydania tylko jednego
rodzaju uchwaly — wygaszajace] mandat. Natomiast uchwala o innej tre-
$c1 moze by¢ traktowana jako swego rodzaju opinia o prawie, ktéra moze
by¢ wzieta pod uwage np. w postepowaniu przed sgdem administracyj-
nym. Tak wiec nalezy uznad, ze uchwata odpowiedniej rady o odmowie
wygaszenia mandatu nie uniemozliwia wojewodzie wydania zarzadzenia
zastepczego.

Zgodnie z treScig art. 98a ust. 2 u.s.g., art. 85a ust. 2 u.s.p., art. 86a
ust. 2 u.s.w., wojewoda przed wydaniem zarzadzenia zastepczego powi-
nien powiadomi¢ ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j
o zamiarze wydania zarzgdzenia. Istnieje tu pewien spor, co do charakteru
tego powiadomienia. W jednym ze swoich wyrokéw WSA w Warszawie
wskazal, ze ,wojewoda, korzystajac ze swojego uprawnienia do wydawania
zarzadzenia zastepczego w sprawie stwierdzenia wyga$niecia mandatu
przez wojta, ma obowigzek poinformowac¢ ministra spraw wewnetrznych
1 administracji o swoim zamiarze. Je§li przesyla wiadomo§¢ ministrowi,
ze odstepuje od wydania przedmiotowego zarzgdzenia, to nie moze
nastepnie stwierdzi¢ ponownie wyga$niecia mandatu. W ten sposéb nie
wyczerpuje bowiem przestanki poinformowania ministra o jego wyda-
niu”30. Sgd uznal, 1z powiadomienie przez wojewode wlasciwego mini-
stra ma skutek procesowy. Tre$¢ tego powiadomienia warunkuje sposéb
postepowania wojewody, ktéry jest nim zwigzany 1 nie moze podejmowac
innych dziatan niz okre§lone w powiadomieniu. Nadto mozna przyjaé,
ze bez zawiadomienia wojewoda nie moze wydac zarzadzenia, a zatem
jest ono istotng czescig procedury poprzedzajace] wydanie zarzagdzenia

28 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2005 r., sygn. akt OSK 1186/04, opublikowany w LEX
nr 176126.

29 Sprawozdanie z dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2007 r., Warszawa 2008, s. 171.

30 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 lutego 2010 r, sygn. akt II SA/Wa 1590/09, opu-
blikowany w LEX nr 564546.
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zastepczego. Takie stanowisko jest podniesione w jednym ze starszych
orzeczen NSA, gdzie wskazano, ze ,zgodnie z art. 86a ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa — w razie bezsku-
tecznego uplywu terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda, po powiado-
mieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje
zarzadzenie zastepcze. Jest to istotny element procedury nadzorczej,
a zatem zasadnie sad przyjal, ze spelnienie tego elementu powinno by¢
wykazane w zarzadzeniu zastepczym”3l. Tu réwniez podkres§lono, ze
zawliadomienie jest istotnym elementem procedury, a brak zawiadomie-
nia powoduje, 1z nie mozna uznac, ze wojewoda prawidlowo przeprowa-
dzit postepowanie w sprawie wydania zarzgdzenia zastepczego.

Takie stanowisko nie spotkalo sie jednak z aprobatg, a inne stanowi-
sko zostalo zajete w jednym z ostatnich orzeczeh NSA. Jego zdaniem
,powiadomienie wilasciwego ministra ma charakter czynno$ci mate-
rialno-technicznej, o charakterze informacyjnym, nie jest obwarowane
zadnym terminem, nie wymaga podejmowania przez ministra zadnych
czynno$cl prawnych. Ewentualne naruszenie tego wymogu nie wigze si¢
z sankcjami ani dla organu nadzoru ani dla rady ani dla osoby, ktére;j
mandatu dotyczy zarzadzenie zastepcze. Jak wynika z akt sprawy Woje-
woda E6dzki skierowal takie powiadomienie pismem z dnia [...] czerwca
2009 r. podczas gdy zarzadzenie zastepcze nosi date [...] czerwca 2009 r.
Okolicznos$é, ze Ministrowi Spraw Wewnetrznych 1 Administracji pismo
to zostalo skutecznie doreczone dopiero w dniu 1 lipca 2009 r. nie
miala jakiegokolwiek wplywu na to zarzadzenie zastepcze”3?. Wydaje
sig, ze powyzsze stanowisko jest prawidlowe. Przepisy ustaw okresla-
jacych ustrd) samorzgdu terytorialnego nie ksztaltuja pozycji Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji jako podmiotu, ktéry bezposrednio
wplywa na tre§¢ zarzadzenia zastepczego. Nie jest on tu organem odwo-
fawczym ani wspétdecydujacym. Od zarzadzenia zastepczego nie przy-
stuguje odwotanie do ministra wla§ciwego do spraw administracji, a takze
nie jest wymagana jego zgoda na wydanie zarzadzenia. Powiadomienie
jest zwigzane z og6lnym nadzorem tego organu nad wojewodami wynika-
jacym z treSci art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 . o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie33. Tak wiec wydaje sie, ze nawet
brak zawiadomienia nie jest przestankg sama w sobie powodujacy, ze
zarzgdzenie moze by¢ uznane za bezprawne.

31 Wyrok NSA 7 dnia 13 stycznia 2005 r., sygn. akt OSK 1581/04, opublikowany w CBOSA.
32 Wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2010 r., sygn. akt II OSK 441/10, opublikowany w CBOSA.
33 Dz.U. Nr 31, poz. 205 ze zm.
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Przepisy art. 98a ust. 3 u.s.g., art. 85a ust. 3 u.s.p., art. 86a ust. 3
u.s.w. przewidujg prawo do zaskarzenia zarzgdzenia zastepczego do
sagdu administracyjnego. Prawo to niewatpliwie przystuguje gminie3,
uprawnienie to takze w $wietle nowego brzmienia tych przepiséw ma
osoba, ktérej interesu prawnego lub obowigzku dotyczy zarzadzenie.
Tak wiec zar6wno radny, jak 1 wojt (burmistrz lub prezydent miasta),
ktérego uchwata dotyczy moze wniesé skarge na zarzadzenie wojewody.
Przy czym wnoszgc skarge ,zainteresowany nie musi przed wniesieniem
sprawy do sgdu administracyjnego wzywac wojewody do usuniecia naru-
szenia prawa, do ktérego doszlo poprzez stwierdzenie zaistnienia przy-
czyny uzasadniajgce] pozbawienie radnego mandatu. Wazne jest, aby
zlozyt skarge w odpowiednim terminie”3>.

Skarzacy nie musi wykonywaé czynnos$ci wezwania do usuniecia naru-
szenia prawa, aby skutecznie wnie$¢ skarge do sgdu administracyjnego.
Wystarczy, jesli wniesie skarge. W tym miejscu nalezy wskazad, 1z zda-
niem NSA osoba, ktérej dotyczy dane zarzadzenie zastepcze, powinna
bra¢ udzial w postepowaniu jako jego uczestnik. Niezawiadomienie
o czynnoS$ciach postepowania, w tym o czasie 1 miejscu rozprawy, , pozba-
wilo go moznoSci obrony swych praw. Okolicznos$¢ ta nalezy oceniaé
przez pryzmat konkretnych okoliczno$ci sprawy. Strona jest pozbawiona
moznoS$cl obrony swych praw, jezeli wskutek uchybien procesowych nie
moze bra¢ udzialu w istotnej czesci postgpowania 1 nie ma mozliwosci
usuniecia skutkéw tych uchybien na rozprawie poprzedzajacej; wydanie
wyroku. Mozna wiec méwié o wystapieniu przestanki niewaznosci poste-
powania z art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a., gdy zaistniale uchybienie procesowe
sadu godzi bezposrednio w istote procesu 1 stawia pod znakiem zapyta-
nia spelnienie jego celu w konkretnym przypadku”3®.

Radny lub wéjt (burmistrz, prezydent miasta) powinni bra¢ udzial
w postepowaniu przed sgdem administracyjnym, nawet je$li sami nie
zlozyli skargi na zarzadzenie zastepcze. Taka osoba zgodnie z art. 33 § 1
p.p-s.a. jest uczestnikiem tego postepowania na prawach strony, bowiem
rozstrzygniecie dotyczy jej interesu prawnego. Stosownie do ww. prze-
pisu, uczestnicy na prawach strony staja sie nimi z chwilag wszczecia
postepowania, z mocy samego prawa. Sad ma wiec obowigzek zawiado-

34 Por. wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2005 r, sygn. akt OSK 1417/05, opublikowany
w LexPolonica nr 2127518.

35 Postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 16 lutego 2010 r, sygn. akt II SA/OIl 60/10,
opublikowane w LEX nr 560465.

36 Wyrok NSA z dnia 4 sierpnia 2009 r., sygn. akt I OSK 718/09, opublikowany w CBOSA.
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mi¢ ich o wszczeciu postepowania, a w szczegblnoscl o miejscu 1 termi-
nie rozprawy.

Na tle starego stanu prawnego powstalo pytanie, czy legitymacje do
zaskarzenia uchwaly w sprawie wygaéniecia mandatu radnego ma proku-
rator 1 Rzecznik Praw Obywatelskich. Zapadly tu dwa orzeczenia NSA
z dnia 12 stycznia 2005 r. sygn. akt OSK 1598/04 1 8 marca 2005 r. sygn.
akt OSK 1229/0437, ktére takiej legitymacji prokuratorowi odmawiatly
przywotujgc brzmienie art. 98 ust. 3 u.s.g., ktére daje takie uprawnienie
tylko gminie lub zwigzkowi gmin. Takie stanowisko bylo krytykowane
przez A. Kisielewicza, wedle ktérego zaréwno tres¢ art. 50 § 1 w zw.
zart. 3 § 11§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi$, jak 1 starego brzmienia przepiséw
okreslajgcych kompetencje prokuratury nie dajg podstaw do tak jedno-
znacznego stanowiska3®. Wydaje sie, ze szczegélnie w sytuacji, gdy mamy
nowe przepisy ustrojowe dotyczgce urzedu prokuratorskiego sprawa ta
wymaga ponownego przemyslenia.

Zdarza sie, ze wraz ze skargg skarzgcy wnosi o wstrzymanie wyko-
nania zarzgdzenia zastepczego. Podstawg procesows takiego wniosku
jest przepis art. 61 p.p.s.a. dotyczacy postanowlenia o wstrzymaniu
wykonania zarzadzenia. W takim wypadku WSA w Lublinie przyjal,
ze nalezy umorzy¢ postepowanie, gdyz ,zarzadzenie wojewody wydane
na podstawie art. 98 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym jest aktem nadzoru nad dzialalnos$cig gminng. Do aktu tego
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 98 wskazane] ustawy (art. 98a
ust. 3). I tak, zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym,
rozstrzygniecie nadzorcze staje sie prawomocne z uplywem terminu
do wniesienia skargi badZ z datg oddalenia lub odrzucenia skargi przez
sad. Z prawomocnoécig aktu nadzoru (rozstrzygniecia nadzorczego czy
tez zarzadzenia zastepczego wojewody), taczy sie wykonalno$é (sku-
teczno$¢) tych aktéw. Zatem w sytuacji wniesienia skargl zaskarzone
zarzadzenie zastepcze nie moze uzyskaé przymiotu prawnej skuteczno-
$ci, a w konsekwencji wykonalno$ci. Skutki prawne aktu administracyj-
nego, co do zasady, wigza sie z jego ostatecznoscig albo prawomocno-
$cig. Stwierdzié nalezy, 1z do wskazanych aktoéw nie stosuje sie kategorii
ostatecznoScl. Staja sie one wykonalne (skuteczne) z chwilg uzyskania

37 Za A. Kisielewicz, Wygasnigcie mandatu radnego w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Admini-
stracyjnego, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 7-8.

38 Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.

39 Por. A Kisielewicz, Wygasnigcie mandatu radnego. .., s. 121-122.
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prawomocno$ci”*. Tak wiec zdaniem sadu, skoro zarzadzenie zastep-
cze staje sie wykonalne dopiero z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku
sgdu administracyjnego, brak jest przeslanek do wydania postanowienia
o wstrzymaniu wykonania zarzadzenia, a zatem postepowanie w sprawie
wstrzymania wykonania zarzadzenia, jako bezprzedmiotowe, powinno
zosta¢ umorzone. Stanowisko to zostalo podzielone przez NSA*L.

Powstaje pytanie, co nalezy zrobi¢ w sytuacji, gdy toczy sie poste-
powanie w sprawie zarzadzenia zastepczego lub uchwaly wygaszajace;
mandat, a jest juz powolany nowy radny lub wéjt (burmistrz, prezydent
miasta). Wydaje sie, 1z stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
jest tu rézne w zaleznoSci od tego, czy dana uchwata dotyczy organ
wykonawczego, czy tez radnego.

W orzecznictwie za ugruntowany nalezy uznaé poglad, ze dopusz-
czalne jest odstagpienie od stwierdzenia niewaznosci uchwaly rady gminy
stwierdzajace] wyga$niecie mandatu burmistrza, wydanej na podstawie
przepiséw art. 26 ust. 1 pkt la z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpoérednim
wyborze woéjta, burmistrza 1 prezydenta miasta (1 art. 24 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym uznanych przez Trybu-
nal Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja), jezeli uchwala wywotata
takie skutki prawne, ktére uniemozliwiajg stwierdzenie jej niewaznoSci
1 przywrécenie takiego stanu, jak przed wydaniem uchwaly. W takim
przypadku, skoro jednak uchwala ta zostala wydana z naruszeniem prawa,
sad administracyjny, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi moze
stwierdzié, ze uchwata zostala wydana z naruszeniem prawa’#?. W sytua-
cji, gdy juz jest wybrany nowy organ wykonawczy gminy, to wowczas nie
mozna uchyli¢ uchwaly lub zarzadzenia zastepczego, bowiem ,zdaniem
NSA z ustrojowego punktu widzenia nie jest mozliwe wykonywanie funk-
cji organu monokratycznego przez dwie osoby”#3. Uchylenie uchwaty lub
zarzgdzenia spowodowaloby chaos prawny 1 organizacyjny, stad w takiej
sytuacji sad moze nie uchylajac aktu prawnego poprzestaé na stwierdze-
niu, 1z zostal on wydany z naruszeniem prawa.

W przypadku radnych, zdaniem NSA mozna uchyli¢ uchwale rady jak
1 zarzadzenie zastepcze w przypadku, gdy jest juz powolany nowy radny,

40 Postanowienie WSA w Lublinie z dnia 21 maja 2009 r., sygn. akt III SA/Lu 213/09,
opublikowane w CBOSA.

41 Patrz wyrok NSA z dnia 25 marca 2010 r, sygn. akt II OSK 80/10, opublikowany
w CBOSA.

42 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2008 r, sygn. akt II OSK 1599/07.

43 Sprawozdanie z dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2008 r., Warszawa 2009, s. 170.
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bowiem ,nie ma zagrozenia nieodwracalnych skutkéw prawnych. Pojecie
ustawowego skladu rady w zaistniale] sytuacji bedzie trzeba rozumieé
jako aktualny sktad rady — uwzgledniajacy zaréwno radnego, ktory wstapit
na miejsce A. M. B., jak 1 radnej, co do ktérej stwierdzono wyrokiem sadu
administracyjnego, niewazno$¢ uchwaly, stwierdzajgcej wygadniecie jej
mandatu”#*. To orzeczenie potwierdza, ze ,w orzecznictwie NSA (inacze]
niz w orzecznictwie sagdéw wojewddzkich) utrwalito si¢ tym samym roz-
mienienie aktualnego sktadu rady jako skladu uwzgledniajacego zaréwno
radnego, ktéry wstagpil w miejsce radnego, ktérego mandat wygaszono
wczesnie], jak 1 radnego, co do ktérego wyrokiem sgdu administracyj-
nego stwierdzono niewazno$¢ uchwaly, stwierdzajacej wyga$niecie man-
datu”#. NSA wskazal tu, ze powotanie nowego radnego nie powoduje,
1z nie mozna uchyli¢ uchwaly rady, czy tez zarzadzenia zastepczego,
bowiem w przypadku organéw kolegialnych nie ma zagrozenia wystg-
pienia nieodwracalnych skutkéw prawnych. Jezeli uchwata o wygasnie-
ciu mandatu lub zarzadzenie zastepcze zostang uchylone, to w radzie
bedzie zasiadat radny, ktérego dotyczyt dany akt prawny oraz radny nowo
powotany.

Na koniec warto wskaza¢ na ciekawe zagadnienia prawne wigzace sie
z postepowaniem sgdowym w sprawie dotyczace] zarzadzenia zastep-
czego wojewody. Powstaje bowiem pytanie, jak nalezy postapi¢ w sytuac,
gdy rada jednostki samorzadu terytorialnego podjela uchwate w sprawie
cofniecia skargi w takiej sprawie, to czy inna osoba moze na podstawie
art. 101 u.s.g lub art. 87 ust. 1 u.s.p, czy art. 90 ust. 1 u.s.w. skutecznie
zaskarzy¢ taka uchwalte do sadu administracyjnego. Sprawa ta byta przed-
miotem orzeczenia WSA w Warszawie, ktéry odrzucit skarge wskazujac,
ze ,uchwata rady gminy w sprawie cofniecia skargi na zarzadzenie zastep-
cze wojewody nie jest sprawg z zakresu administracji publicznej, o ktérej
mowa w art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym”#0. Stanowisko
sgdu w tym zakresie opiera si¢ na analizie tresci art. 101 ust. 1 u.s.g . Prze-
pis ten wskazuje, 1z warunkiem skutecznoéci zlozenia skargi na uchwate
rady gminy jest, aby miala ona charakter ,sprawy z zakresu administra-
cji publicznej”. Oznacza to, ze nie kazda uchwata organu stanowigcego
gminy moze by¢ przedmiotem skargi zlozonej w trybie art. 101 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym. Uwage na powyzsze zagadnienie zwrdcit

# Wyrok NSA z dnia 27 sierpnia 2008 r, sygn. akt II OSK 723/08, opublikowany

w CBOSA.

Sprawozdanie z dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2008 r., Warszawa 2009, s. 170.

4 Postanowienie WSA w Warszawie z dnia 16 grudnia 2010 r, sygn. akt II SA/Wa
1595/09, opublikowane w CBOSA.
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juz Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 27 wrzesnia 1994 r. (sygn.

akt W 10/93)#7. Okreslenie: ,sprawa z zakresu administracji publicznej”

jest nieostre. Sktada si¢ ono z dwéch elementéw, ktére jak wynika z tresci
ww. przepisu muszg by¢ spelnione facznie:

* sprawy administracyjnej, a wiec takiej, ktéra dotyczy organizowania
na podstawie przepiséw administracyjnego prawa materialnego zycia
mieszkancow danej gminy albo ,korzysta z atrybutéw wladzy publicz-
nej czyli dziala autorytatywnie 1 jednostronnie”*8,

* sprawy publiczne] czyli ,aktu administracyjnego skierowanego do
publicznoéci, a wiec co najmniej do mieszkancéw gminy”#9. Sprawg
publiczng jest wiec sprawa, ktéra jest skierowana do nieograniczo-
nej liczby os6b lub ma skutki wobec nieograniczonej, niepoliczalne;j
liczby oséb.

Te dwa elementy powodujg, 1z za sprawe administracyjng w rozu-
mieniu ustaw ksztaltujgcych samorzad terytorialny, uwaza sie tylko taka
sprawe, w ktorej rada dziala w sposéb jednostronny 1 wladezy na pod-
stawie przepiséw administracyjnego prawa administracyjnego ksztaltu-
jac sytuacje prawng duzej, niepoliczalnej liczby oséb. Rada w sprawie
z zakresu administracji publicznej podejmuje rozstrzygniecia, tak jak
organ administracji publicznej. Natomiast, kiedy rada gminy dziata jako
reprezentant osoby prawnej wéwczas taka uchwata nie dotyczy ,sprawy
z zakresu administracji publiczne]”, gdyz pojecie sprawy publicznej
z zakresu administracji ,nie obejmuje aktéw, ktére stanowig upowaznie-
nie do zlozenia takiego o$wiadczenia przez wlasciwy podmiot™?. Inna
osoba nie moze zatem zaskarzy¢ skutecznie uchwaly rady jednostki
samorzadu terytorialnego dotyczgcej zarzadzenia zastepczego.

Podobnie nalezy odrzucié¢ skarge na zarzadzenie zastepcze zlozong
przez podmiot niebedgcy ani wymieniong w zarzadzeniu zastepczym
osobg ani organem rady dane] jednostki samorzadu terytorialnego.
Dotyczy to zaréwno sytuacji, gdy skarge na zarzadzenie sktadajg radni,
ktorych nie dotyczy zarzadzenie®l, czy tez inne osoby. W takiej sytuacji

47 Opublikowany [w:] ,Wspdlnota” 1994, nr 47.

A. Kisielewicz, Samodzielnos¢ gminy w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego,

Warszawa 2002, s. 133.

49 A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa
1999, s. 371.

50 P Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, Warszawa 2004,
s. 586.

51 Por. postanowienie WSA w Lublinie z dnia 29 wrze$nia 2009 r. ,sygn. akt III SA/Lu
329/09, opublikowane w CBOSA.
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uznaje sie, ze taki podmiot takze nie ma interesu prawnego w zaskarze-
niu zarzgdzenia.

Powstaje jednak pytanie, w jaki sposéb, przy skargach zlozonych przez
podmiot niebedacy ani wymieniong w zarzadzeniu zastepczym osobg ani
organem rady danej jednostki samorzadu terytorialnego, ma orzekaé sad
administracyjny. Niewgtpliwie wydaje sie tu na podstawie art. 58 § 1 pkt 5
p.p.s.a. postanowienie, ale wedle kilku orzeczeh NSA takie postanowienie
powinno by¢ wydane na posiedzeniu jawnym, gdyz wedle tresci art. 90
§ 1 Pp.s.a. ,jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, posiedzenia
sadowe sa jawne, a sad orzekajacy rozpoznaje sprawy na rozprawie”.
W konsekwencji stwierdzié trzeba, 1z rozpoznanie okreslonej sprawy
na posiedzeniu niejawnym jest mozliwe tylko wéwczas, gdy tak stanowi
przepis szczegélny np.: art. 30 Pp.s.a,, art. 55 § 1 Pp.s.a, art. 58 § 3
Pp.s.a, art. 61 § 5 Pp.s.a., art. 86 § 1 Pp.s.a., art. 88 Pp.s.a, art. 89 Pp.s.a.
Wobec tego, ze ustawodawca nie przewidzial dla wniosku, o jakim mowa
wart. 33 § 2 Pp.s.a., a dotyczacym dopuszczenia podmiotu, ktéry nie brat
udzialu w postepowaniu administracyjnym, w charakterze uczestnika, do
udzialu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, mozliwo$ci orzeka-
nia na posiedzeniu niejawnym, poprzez wyrazne umieszczenie takiego
zapisu w przepisach ustawy, to nalezalo przyjaé, 1z trybem wlasciwym
dla rozpoznania takiego wniosku jest posiedzenie jawne”32. Naczelny Sad
Administracyjny w swych rozwazaniach wyszed! tutaj od zasady jawnosci
postepowania przed sgdem administracyjnym, ktéra wedlug niego jest
elementem dominujgcym w postepowaniu, a zatem w sytuacji, w ktorej
przepisy Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnym wprost
nie stanowia, iz dane rozstrzygniecie zapada na posiedzeniu niejawnym
wowczas powinno odby¢ sie posiedzenie jawne.

Problematyka postepowania procedury wygaszania mandatu radnego
lub wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) jest do§¢ skomplikowana
1 niekiedy niejednoznaczna. Nalezy si¢ dodatkowo liczy¢ z tym, ze po
nowych wyborach do samorzadu terytorialnego te kwestie beda przed-
miotem wielu skarg.

52 Postanowienie NSA z dnia 31 sierpnia 2010 r, sygn. akt II OZ 800/10, podobnie
postanowienie NSA z dnia 22 czerwca 2010 r, sygn. akt II OZ 475/10, opublikowane
w CBOSA.
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STRESZCZENIE

Przepisy o wyga$niecia mandatu radnego lub wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) majg charakter antykorupcyjny. Procedura dotyczaca tej materii jest
skomplikowana, gdyz regulujg jg az trzy akty prawne. W §wietle orzecznictwa sagdéw
administracyjnych w postepowaniu dotyczacym wyga$niecia mandatu powinna
wzigé udzial osoba, ktérej mandat ma by¢ wygaszony. Terminy do zaskarzenia akty
o wygaszaniu mandatu sg nie moga by¢ przywrdcone. Postepowanie takie kohczy

sie z chwilg wydania wyroku przez sad administracyjny.

Przemystaw Szustakiewicz

PROCEDURE OF COUNCILLOR MANDATE EXPIRY IN THE LIGHT
OF ADMINISTRATIVE JURISDICTION

Recipes concerning expiration of the councilor’s mandate or the seat of village
mayor have the anti-corruption character. Procedure, relates to this matter is
complicated, because it is regulated by three legal acts. In the light of administrative
jurisdiction, the person who is threatened with expiration of held mandate should
participate in proper proceedings. Above proceedings ends at the moment, when
the administrative court makes a decision.
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STUDIA T ANALIZY

W 2010 roku mielismy w Polsce do czynienia z powodzig bardziej brze-
mienng w skutkach niz pamietna powddz tysigclecia z 1997 r. Intensywne
opady deszczu spowodowaly przekroczenie pozioméw alarmowych wielu
rzek w potudniowych wojewédztwach. Woda przerwata waly powodziowe
1 zalata wiele miejscowosci. Na wielu odcinkach rzek, jak do tej pory, nie
wybudowano zadnych waléw przeciwpowodziowych, co jeszcze bardzie;
pogorszylo stan bezpieczenstwa mieszkancéw okolicznych miejscowoscet.
W zwigzku z tymi wydarzeniami szerokim echem w Polsce odbily sie
spory kompetencyjne organéw administracji rzadowe] w terenie 1 jed-
nostek samorzadu terytorialnego o to, kto ma zapobiegaé w przysztosci
tego rodzaju zdarzeniom. Zanim podejme prébe rozstrzygniecia tego
problemu, chcialbym wyjasni¢ pojecie sytuacji kryzysowej, w mojej ocenie
bowiem tego rodzaju zdarzenia, w ktérych zagrozone jest zycie, zdrowie
ludzi oraz ich mienie, mozna okre§li¢ mianem sytuacji kryzysowych.
Zgodnie z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym, przez sytuaqq kryzy-
sowg nalezy rozumie¢ ,sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpie-
czenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub §rodowiska, wywotu-
jaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit 1 §rodkow”!.

1 Art. 3 pkt 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. Nr 89,
poz. 590 ze zm.
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Zapobieganie sytuacjom kryzysowym nalezy do kompetencji admini-
stracji rzgdowe] oraz wszystkich szczebli jednostek samorzadu terytorial-
nego. Na najnizszym szczeblu obowigzek przeciwdzialania powodziom
spoczywa na gminie?. Zadanie to zostalo wyszczegélnione w ogélnej for-
mule jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty. Zgodnie z ustawg
o samorzgdzie gminnym do zadah wlasnych gminy nalezy m.in. ,ochrona
porzadku publicznego 1 bezpieczehstwa obywateli oraz ochrona przeciw-
pozarowa 1 przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie 1 utrzymanie gmin-
nego magazynu przeciwpowodziowego’.

Nie jest to jedyny akt prawny, ktéry naklada na gmine obowiazek
zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkancom wspol-
noty. Kwestie te reguluje wiele aktow prawnych, do ktérych w pierwszej
kolejnoéci nalezy zaliczy¢é wspominang juz ustawe o zarzgdzaniu kry-
zysowym. Zgodnie z art. 19. ust. 1 tejze ustawy, organem wlasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt/bur-
mistrz/prezydent miasta. Przypomnijmy — do zadan wéjta, burmistrza,
prezydenta nalezg m.in.: kierowanie monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem na zagrozenia 1 usuwaniem ich skutkéw na terenie gminy,
realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, opra-
cowywanie 1 przedkladanie staro$cie do zatwierdzenia gminnego planu
zarzadzania kryzysowego.

Te 1 inne zadania z tego zakresu organ wykonawczy gminy realizuje
przy pomocy powolanego przez siebie gminnego zespolu zarzadzania
kryzysowego, w sktad ktérego wchodzg osoby powotane sposréd zatrud-
nionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych lub
jednostkach pomocniczych.

Kolejnym aktem prawnym, ktéry wprost naklada na admlmstraqq
rzadowg 1 samorzadowy realizacje zadan z zakresu ochrony przeciw-
powodziowej, jest ustawa z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne3. Zgodnie
z art. 81 wymienionej ustawy, ochrona przed powodzig nalezy do zadan
administracji rzadowej 1 samorzadowej, ktérg prowadzi si¢ zgodnie z pla-
nami ochrony przeciwpowodziowe] na obszarze kraju, a takze planami
ochrony przeciwpowodziowe]j regionu wodnego. W tym tez celu dyrek-
torzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodne] opracowujq studium

ochrony przeciwpowodziowe] ustalajgce granice zasiegu woéd powodzio-
wych o okre§lonym prawdopodobienstwie wystepowania oraz kierunki

2 Art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zm.
3 Ustawa z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.
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ochrony przed powodzig. W zalezno$ci od sposobu zagospodarowania
terenu oraz uksztaltowania tarasow zalewowych, terenéw depresyjnych
1 bezodptywowych, dokonuje sie w nim podziatu obszaréw na: obszary
wymagajace ochrony przed zalaniem ze wzgledu na ich zagospodarowa-
nie, warto$¢ gospodarczg lub kulturowa, obszary bezposredniego zagro-
zenla powodzig 1 obszary potencjalnego zagrozenia powodzia.

Projekt opracowanego studium ochrony przeciwpowodziowej — w celu
zaopiniowania — jest przesylany wlasciwym radom gmin, powiatéw
1 sejmikow wojewddzkich. Organy te za$ od chwili przestania projektu
maja 30 dni na zglaszanie uwag. Uwagi ten moga, lecz nie musza, by¢
uwzglednione przez dyrektoréw regionalnych zarzagdéw gospodarki
wodnej, o czym organy jednostek samorzadu terytorialnego musza by¢
przez autoréw projektow powiadomione w terminie 30 dni od dnia ich
otrzymania*. W tym rozwigzaniu prawnym nalezy upatrywaé pewnej nie-
konsekwencji ustawodawcy, albowiem kto, jak nie jednostki samorzgdu
terytorialnego, ma wiedzie¢ o sytuacji, jaka moze sie wydarzy¢ na tere-
nach zagrozonych powodzig. Uwagi te nie tylko powinny, ale muszg by¢
uwzglednione w projekcie studium ochrony przeciwpozarowej. Za przy-
jeciem takiego rozwigzania mogg przemawia¢ m.in. nastepujace korzysci:
wlasciwe planowanie budowy waléw przeciwpowodziowych, zmniejszenie
strat materialnych ludnosci zamieszkujace] tereny zagrozone powodzig
1 — co za tym 1dzie — ochrona réwniez budzetu panstwa.

Obszary potencjalnego zagrozenia powodzig powinny by¢ takze
uwzgledniane przy sporzgdzaniu studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy. Do tych obszaréw
trzeba zaliczy¢ tereny narazone na: przelania sie wéd przez korone watu
przeciwpowodziowego, zniszczenia lub uszkodzenia watéw przeciwpowo-
dziowych, zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzgcych albo budowli
ochronnych pasa technicznego. Stad tez wydaje sie, ze rola jednostek
samorzadu terytorialnego w kwestii ochrony przeciwpowodziowe] jest
ogromna.

Poprawnie opracowany plan zagospodarowania przestrzennego gminy
pozwoli ocenié, czy mozliwa jest budowa doméw jednorodzinnych lub
tez innych inwestycji. Zrozumiate dla jednostek samorzadu terytorial-
nego powinno by¢ to, ze w opracowywaniu planu zagospodarowania
przestrzennego powinna bra¢ udzial osoba, ktéra w tej kwestii posiada

4+ Tamze, art. 79 ust. 4.
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odpowiednig wiedze 1 doswiadczenie zawodowe. O koniecznosci udziatu
takiej osoby/oséb wypowiedzial sie w wyroku Wojewddzki Sagd Admini-
stracyjny w Poznaniu, twierdzac, ze ,prawidlowe rozstrzygniecie sprawy
w przedmiocie zezwolenia na budowe budynku mieszkalnego przy stopie
watu przeciwpowodziowego wymaga wiedzy fachowej”>.

Istotng role w kwestii ochrony przeciwpowodziowe] powinno odgry-
wac regulowanie koryt ciekéw wodnych. Regulacja ta powinna zmierzaé
w szczegblnoSci do ksztaltowania przekroju podtuznego 1 poprzecznego
oraz ukladu poziomego koryta cieku naturalnego 1 zapewni¢ jego dyna-
miczng réwnowage. Jak wynika z Prawa wodnego, urzadzenia melioracji
wodnych podstawowych stanowig wlasno§¢ Skarbu Panstwa 1 sg wykony-
wane na jego koszt. Melioracje wodne polegaja na regulacji stosunkéw
wodnych w celu polepszenia zdolno$ci produkeyjnej gleby, utatwienia je;
uprawy oraz na ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami.

W mojej ocenie kontrowersje budzi tre$é¢ art. 80a ustawy — Prawo
wodne, z treSci ktérego wynika, ze ,tereny o szczegélnym znaczeniu spo-
tecznym, gospodarczym lub kulturowym powinny by¢ chronione przed
zalaniem wodami o prawdopodobienstwie wystepowania co najmniej raz
na 200 lat”. Trudno jest tutaj rozstrzygaé, czy osada wiejska polozona
na obszarze potencjalnego zagrozenia powodzig jest terenem o szcze-
g6lnym znaczeniu spolecznym. OsobiScie osade takg uznalbym za teren
o szczegblnym znaczeniu spolecznym, ale kto§ moze mieé na ten temat
inne zdanie 1 uwazaé, ze tego typu miejsce nie podlega ochronie prze-
ciwpowodziowe].

Inng kwestig, ktéra réwniez moze budzi¢ kontrowersje, jest ozna-
czony w ustawie okres, w ktéorym przewidywane jest zagrozenie powo-
dziowe. Jak pokazaly ostatnie wydarzenia, powodzie stanowig powazne
zagrozenie znacznie czescie] niz raz na 200 lat. Tylko w 2010 r. pow6dz
zniszczyla dorobek zycia setek ludzi co najmniej trzykrotnie, nie nalezy
takze zapomina¢ o ofiarach §miertelnych.

Na kanwie ostatnich wydarzen zwigzanych z powodzig szerokim echem
w mediach odbil sie spér kompetencyjny miedzy terenowymi organami
administracji rzgdowej a organami poszczeg6lnych jednostek samorzadu
terytorialnego w przedmiocie ochrony przeciwpowodziowej. W mojej
ocenie spor ten jest bezprzedmiotowy, albowiem zadania poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego sg okre§lone m.in. w ustawach samo-
rzadowych. Nie moze by¢ tez watpliwosci co do zasiegu terytorialnego
tych kompetencji. Dla wyjasnienia tych watpliwo$ci postuze sie kilkoma

5 Wyrok WSA w Poznaniu z 3 wrze$nia 2008 r., nr III SA/Po 331/08.
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przykladami. Otéz zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym, kazda
z gmin wykonuje swoje zadania na okres§lonym terytorium, czyli w swoich
granicach administracyjnych. Granice te, jak wynika z przywolywane;j juz
ustawy o samorzadzie gminnym, ustala w drodze rozporzadzenia Rada
Ministréw®, stad tez zadania z tego zakresu w swoich granicach jako
pilerwsza realizuje gmina.

W kontekscie realizacji zadah zwigzanych z ochrong przeciwpowo-
dziowg nie mozna oczywiScie poprzesta¢ na gminie. Obowigzek ochrony
przeciwpowodziowej spoczywa takze na samorzadzie powiatowym’.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 16, do zadan samorzadu powiatowego nalezy
m.in. ,ochrona przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie 1 utrzymanie
powlatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego,
1 zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia 1 zdrowia ludzi
oraz Srodowiska”. Nalezy pamietal, 1z zadania powiatu sg zadaniami
o charakterze ponadgminnym realizowanymi na podstawie kryterium
skali 1 specjalnosci.

Jak wiadomo, kryterium specjalno$ci oznacza, ze gmina — jako pod-
stawowa jednostka samorzadu terytorialnego — nie jest w stanie spro-
sta¢ zadaniom wymagajacych specjalistycznego przygotowania; zgodnie
z kryterium skali za§ przedmiotem dziatania organéw powiatu mogg
by¢ zasadniczo te zjawiska, gdzie racjonalna skala administrowania jest
wiekszg niz gmina. Z tego wzgledu samorzad powiatowy ,pochtania” je
z urzedu 1 zapewnia ich realizacje. Nie inaczej przedstawia sie sytuacja,
jesli chodzi o dzialania samorzadu wojewddzkiego.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewddztwa, do zakresu dziatania
samorzadu wojewddztwa nalezy wykonywanie zadan publicznych o cha-
rakterze wojewédzkim, w tym dotyczgcych gospodarki wodnej, zatem
takze ochrony przeciwpowodziowej, w szczegdlnoéci wyposazenia 1 utrzy-
mania wojewddzkich magazynéw przeciwpowodziowych8.

Istotng role w tej kwestii odgrywajg takze wojewodowie. Przypo-
mnijmy, ze zgodnie z ustawg o wojewodzie 1 administracji rzadowe)
w wojewodztwie?, wojewoda jest przedstawicielem rzadu w wojewodztwie
1 odpowiada tam za realizacje polityki Rady Ministréw. Gdy doktadnie
przeanalizujemy art. 22 wyze] wymienionej ustawy, odnajdziemy tresci,

6 Rada Ministréw — w drodze rozporzadzenia — tworzy, faczy, dzieli i znosi gminy oraz
ustala ich granice. Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

7 Ustawa z 5 czerwca 1998 ., Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.

8 Art. 14 ust. 1 pkt 9 ustawy z 5 czerwca 1995 ., Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.

9 Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewddztwie,
Dz.U. Nr 31, poz. 206.
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z ktérych wynika, ze do zadan wojewody nalezy takze ,ocena stanu zabez-
pileczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa oraz opracowanie planu
operacyjnego ochrony przed powodzia; réwniez oglaszanie 1 odwotywanie
pogotowia 1 alarmu przeciwpowodziowego”.

Wojewoda ma takze prawo wydawaé polecenia obowigzujgce wszystkie
organy administracji rzgdowe] dzialajace w wojewddztwie, w sytuacjach
nadzwyczajnych za$§ — w tym zwigzanych takze z zabezpieczeniem prze-
ciwpowodziowym réwniez organy samorzadu terytorialnego. O wydanych
poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje wlasciwego ministral?.
Nalezy zauwazy¢, 1z wojewoda jest takze organem nadzoru nad dziatal-
noscig jednostek samorzadu terytorialnego. Przywotywana juz ustawa,
ktéra zmienita ustawe o administracji rzadowe] w wojewddztwiell, oprécz
nadzoru dala wojewodzie jeszcze jeden, jak sie wydaje skuteczny, instru-
ment prawny, jakim jest kontrola, ktérej nie uwzgledniala poprzednia
ustawa. Wojewoda moze zatem 1 powinien skutecznie oddzialywaé na
dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego w kwestii ochrony prze-
ciwpowodziowe].

W ramach kontroli wojewoda sprawdza pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci 1 rzetelnoéci wykonywanie przez organy samorzadu tery-
torialnego zadan tylko z zakresu administracji rzgdowej, realizowanych
przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami admini-
stracji rzagdowe;.

Jak wiadomo, finansowanie wykonywania przez jednostki samorzgdu
terytorialnego zadan wlasnych z zakresu ochrony przeciwpowodziowej na
poziomie wojewddzkim, powiatowym 1 gminnym planuje sie w ramach
budzetéw odpowiednio: gmin, powiatéw 1 samorzadow wojewddztw. Wyko-
nywanie zadan tego typu na poziomie krajowym planuje sie w ramach
budzetu panstwa w czeSciach, ktérymi dysponuja wojewodowie, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych 1 inni ministrowie kierujacy dzialami
administracji rzagdowej oraz centralne organy administracji rzgdowej.

Oczywiscie administracja rzagdowa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego realizacje zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej,
w zwigzku z tym jednostki te musza otrzymac z budzetu panstwa dotacje
celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzié, 1z
w kwestil ochrony przeciwpowodziowej administracja rzgdowa 1 jed-

10 Tamze, art. 25 ust. 1.
11 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz.U. z 2001 r.
Nr 80, poz. 872 ze zm.
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nostki samorzadu terytorialnego powinny Sciéle ze sobg wspoétpracowacd,
a wszelka koordynacja dziatan powinna odbywaé sie na poziomie rzg-
dowym. Innymi stowy, administracja rzgdowa powinna mie¢ wiedze, co
w sprawie ochrony przed powodzig robi np. gmina, ta za$ z kolei powinna
znaé zakres wsparcia, jakie moze zostal jej udzielone przez rzad. Jak
jednak wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2009 r., zaleglosci
w tej kwestil sg duze!?. Wielokrotnie przywolywana w niniejszym artykule
ustawa — Prawo wodne natozyla na Prezesa Krajowego Zarzadu Gospo-
darki Wodnej obowigzek opracowania planu ochrony przeciwpowodzio-
wej dla Polski. Zgodnie z danymi raportu Najwyzszej Izby Kontroli, taki
plan nie powstal od o§miu lat. Zdaniem pracownikéow NIK, nie ma takze
przemyslanej 1 realistyczne] strategii ani planu ochrony dla tych woje-
wodztw, ktére najbardziej ucierpialy podczas ostatnich powodzi.

Organy administracji rzadowej 1 samorzadowe] nie realizowaly
zadan wynikajgcych z prawa wodnego. Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej nie opracowal planu ochrony przeciwpowodziowej
dla regionu wodnego w wojewddztwach matopolskim 1 §wietokrzyskim.
Wojewddzkie zarzady melioracji (a wiec stuzby podlegle wojewodzie) nie
utrzymywaly w nalezytym stanie budowli stuzacych ochronie przeciwpo-
wodziowe] oraz ciekéw wodnych.

Kolejne zaleglo$ci to brak zintegrowanej strategii ochrony przeciw-
powodziowej oraz rzetelnych danych o stanie technicznym budowli jej
stuzacych. Jak sie pdzniej okazalo, mialo to istotny zwigzek z brakiem
realnego oszacowania potrzeb w tym zakresie.

Jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwach matopolskim
1 $wietokrzyskim nierzetelnie opracowywaiy plany ochrony przeciwpo—
wodziowe]. Zdaniem NIK, gminne 1 powiatowe plany operacyjne byfy
bardziej opisem dziatan, ktére nalezy podjaé w trakcie zagrozenia niz
wieloletnig strategig dzialan gminy czy powiatu. Najgorsze jest jednak
to, ze niektére z jednostek samorzgdowych w ogéle nie opracowaly pla-
néw ochrony przeciwpowodziowe]. Wydaje sie, ze wojewodowie jako
organy kontroli 1 nadzoru 1 w tym obszarze powinni wykazaé sie wiekszg
aktywnos$cig. Zapowiedzi rzadu o rychtej zmianie prawa wodnego moga
zatem nie przynie$¢ oczekiwanych rezultatéw, bowiem kolejne obowiazki
moga przerosng¢ mozliwosSci finansowe zaréwno administracji rzadowej,
jak 1 samorzadowe], a moze nawet che¢ podejmowania jakichkolwiek
dzialan.

12- Raport Najwyzszej Izby Kontroli — Delegatura w Krakowie nr PO/09/143. Nr ewid.
179/20009/143/LKR.
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Ochrona przeciwpowodziowa jako zadanie organdw wladzy lokalnej

Na zakonczenie warto przytoczy¢ mysl Arystotelesa, ktéra — jak sie
wydaje — oddaje sens dotychczasowych dzialah administracji publicz-
nej w niektérych czesciach kraju: ,gdyby kto§ nad jakas sprawa stale sie
zastanawial, rozstrzygniecie przeciagneloby sie w nieskoficzonosé”.

STRESZCZENIE

Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej nalezy do kompetencji administracji
rzagdowej oraz wszystkich szczebli jednostek samorzadu terytorialnego. Na
najnizszym szczeblu obowigzek przeciwdzialania powodziom spoczywa na gminie.
Zadanie to zostato wyszczegdlnione w ogdlnej formule jako zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. Nie jest to jedyny akt prawny, ktéry naklada na gmine obowigzek
zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego mieszkahcom wspdlnoty.

Kwestie te reguluje wiele aktéw prawnych, do ktérych nalezy zaliczy¢ ustawe
o zarzadzaniu kryzysowym, ustawa — Prawo wodne. Ponadto obowigzek ochrony
przeciwpowodziowe] spoczywa takze na samorzgdzie powiatowym, samorzadzie
wojewddzkim oraz administracji rzadowe;.

Andrzej Sek
FLOOD PROTECTION AS A TASK FOR LOCAL AUTHORITIES

One of the tasks of governmental administration and local authorities at all levels
is to secure the protection means against flood. On the lowest level, municipal
authorities are responsible for mentioned above activity. This task is specified
within the general act as satisfying common needs of the community. This act
is not the only one, which oblige commune authorities to provide community
members with protection against flood.

This issue is regulated by a number of legal acts including Emergency
Management Act, and Maritime Act. Furthermore, district (poviat) and provincial
authorities as well as governmental administration are in charge of government
flood protection activity too.
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Glosowanie uznawane jest za istote systemu demokratycznego, jego fun-
damentalng zasade, warunek konieczny 1 wystarczajacy wielu znaczgcych
definicji w teorii demokracji. Gwarantuje ono obywatelom mozliwo§é
sprawowania wladzy poprzez przedstawicieli wybranych z zachowaniem
okreslonych procedur!. Takie stanowisko odnajdujemy w rozwazaniach
uznanych badaczy demokracji; szczegdlnie wyraziste ujecie wystepuje
w koncepcji demokracji proceduralnej Josepha A. Schumpetera, ktéry
uwazal, ze aktywnos$¢ obywateli w demokracji powinna ograniczaé sie
wylacznie do aktu wyboréw?. Za podstawowsg regute demokracji wybory
uznajg réwniez Robert A. Dahl3, Philippe C. Schmitter 1 Terry L. Karl*,

L A. Ranney, W. Kendall, Basic Principles for a Model of Democracy, [w:] Ch.E Cnudde,
D.E. Neubauer (ed.), Empirical Democratic Theory, Chicago 1969, s. 45-51.

2 J.A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995, s. 368. Podobne sta-
nowisko odnajdujemy u pierwszych badaczy demokracji: André Siegfrieda (A. Siegfried,
Tableau politique de la France de Pouest sous la troisieme République, Paryz 1913 (reedycja
1980), Herberta Tingstena (H. Tingsten, Political Behavior: Studies in Election Statistics,
Londyn 1937) oraz Harolda Gosnella (H. Gosnell, Why Europe Votes, Chicago 1930).

3 R.A. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Warszawa 1995.

4 PC. Schmitter, TL. Karl, What Democracy is ... and is not, ,Journal of Democracy” 1991,
nr 2 (3), s. 75-88.
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Glosowanie przez Internet a demokracja

a takze Samuel P Huntington®, Francis Fukuyama® i Seymour M. Lipset”.
Instytucja wyboréw ma podstawowe znaczenie dla legitymizacji systemu
politycznego 1 elit, jest ponadto silnie zinstytucjonalizowana — co prze-
jawia si¢ miedzy innymi uregulowaniem jej w ustawie zasadnicze] oraz
aktach prawa miedzynarodowego.

W niniejszym artykule podjeto prébe oceny wplywu glosowania
z uzyciem Internetu na demokracje przedstawicielska. Wybory w demo-
kracjach majg charakter powtarzalny, regularny, wymagaja cyklicznego
wysitku aparatu administracyjnego, elit politycznych 1 wyborcéw, wigzg
si¢ ponadto ze znacznymi kosztami, stad wynikaja stale poszukiwania
nowych rozwigzan, ktére czynilyby je tahszymi 1 bardziej efektywnymi.
Szczegdlng role w procesie usprawniania mechanizmu wyboréw w demo-
kracjach odgrywaja nowe technologie, ich pojawienie si¢ nieodmiennie
budzi nadzieje na wyeliminowanie defektéw demokracji przedstawiciel-
skiej. Pierwsze proby ulatwienia procesu glosowania za pomocg $§rodkow
technicznych szly w parze z rozwojem demokracji 1 upowszechnianiem
praw wyborczych. W pierwszej potowie XIX wieku w Wielkiej Brytanii
Czarty$ci zaproponowali wdrozenie mechanicznego urzadzenia do glo-
sowania wynalezionego przez Benjamina Jolly®, a w 1869 roku w Stanach
Zjednoczonych Tomasz A. Edison opatentowal pierwsza elektryczng
maszyne umozliwiajgcg oddawanie gloséw?. Dotychczasowe proby zasto-
sowania rozwigzan technicznych do przeprowadzania wyboréw nie przy-
niosly oczekiwanych efektéw — w demokracjach wcigz dominuje trady-
cyjny sposéb glosowania z uzyciem papierowych kart 1 urn wyborczych.
Pojawienie sie Internetu obudzilo szczegdlnie silne nadzieje — uznano go
za wynalazek majgcy najbardziej donioste w historii demokracji znaczenie
nie tylko dla modernizacji technik wyborczych, lecz réwniez umozliwia-
jacy naprawe wadliwie dziatajacych niektérych instytucji 1 procedur tego
systemu. Postulat wyboréw przy uzyciu tego medium podejmowany jest

5 S.P. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 16, 17.

6 T Fukuyama, Koniec historii, Poznaf 1996, s. 77.

7 S.M. Lipset, Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political Legiti-
macy, [w:] Ch.E Cnudde, D.E. Neubauer (ed.), Empirical Democratic..., s. 152—153.

8 D.W. Jones, Early Requirements for Mechanical Voting Systems, First International Workshop
on Requirements Engineering for E-voting Systems, http://www.cs.ulowa.edu/~jones/voting/
ReVoteO9history.pdf, 31.08.20009.

9 TA. Edison, Patent number 90646. Electric Vote-Recorder, http://www.google.com/
patents?id=k-REAAAAEBA]&printsec=abstract&zoom=4#v=onepage&q&f=false,
1.06.1869. Byt to pierwszy patent T.A. Edisona; maszyna pozwalata na prosty wybér
,tak” lub ,nie” przedstawionych opcji i rejestrowata informacje. Wynalazek nie wzbudzit
jednak zainteresowania waszyngtonskiego kongresmana 1 popadt w zapomnienie.
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przez liczne grona naukowcow, publicystéw 1 decydentéw politycznych.
Pomysty modernizacji sposobu oddawania glos6w uzasadniane sg koniecz-
no$cig odchodzenia od tradycyjnej papierowe] technologii narazonej na
ryzyko naduzy¢ 1 nieprawidtowosci (vide: Stany Zjednoczone 1 Whochy)
oraz wymagajace] duzych nakladéw finansowych; wéréd wymienianych
argumentow pojawia sie takze nadzieja na rewitalizacje sfery publiczne;,
zwiekszenie frekwencji wyborcze], a nawet na istotne glebokie przemiany
w funkcjonowaniu systemu demokratycznego??.

Glosowanie przez Internet (remote Internet voting, remote I-voting) jest
jednym z typéw glosowania elektronicznego 1 stanowi jego najbardziej
zaawansowang pod wzgledem technologicznym forme. Pojecie glosowanie
elektroniczne (electronic voting, e-voting) jest najszersze 1 oznacza odda-
wanie glosu za pomoca mediéw takich jak: elektroniczna maszyna do
glosowania w postact komputera lub terminalu (zwanego elektronicz-
nym glosomatem, elektronicznym automatem do glosowania), telewi-
zja kablowa, komputer osobisty stacjonarny lub mobilny, palmtop lub
telefon komérkowy. Dane o glosowaniu gromadzone przez te urzadze-
nia mogg by¢ przesylane za pomocy sieci Internet, sieci komputerowe]
innej niz Internet, sieci telefonii komérkowej, sieci telewizji kablowej lub
przenoszone fizycznie. W literaturze przedmiotu najczescie] wyrdznia
sie rodzaje elektronicznego glosowania ze wzgledu na miejsce odda-
nia glosu. Najprostszym, najbezpieczniejszym, wymagajacym najmnie]
nakltadéw 1 jednocze$nie najbardziej rozpowszechnionym sposobem
elektronicznego glosowania jest oddawanie gltosu w lokalu wyborczym
wlasciwym dla miejsca zamieszkania glosujacego (nazywanym w anglo-
jezycznej literaturze poll site lub precinct voting). Proces ten jest nad-
zorowany przez komisje wyborczg, odbywa sie za pomocg komputera
lub terminalu. Jesli glosowanie takie prowadzone jest z wykorzystaniem
Internetu jako §rodka przesylania wynikéw, wéwczas w literaturze anglo-
jezycznej uzywa sie nazwy Internet voting at the polling place (IV(@PP).
Nieco bardziej zaawansowang technicznie forma glosowania elektronicz-
nego jest umozliwienie wyborcom oddawania glosu nie tylko we wlasciwe;j
dla nich komisji wyborczej, lecz w dowolnym lokalu wyborczym, a wiec
na terenie danego okregu wyborczego lub nawet kraju (w zaleznosci od
typu wyboréw). Tak jak w powyzszym przypadku, nad prawidtowoscig
procesu glosowania czuwajg cztonkowie komisji. Tego typu glosowanie
okreslane jest w zachodnioeuropejskiej literaturze przedmiotu mianem

10 P Gomulkiewicz, Wirtualne wybory, http://pigom.wroclaw.pl/teksty/wirtualne-wybory.
html.
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regional poll site lub national poll site. Najbardziej zaawansowane infor-
matycznie 1 najtrudniejsze do wdrozenia jest glosowanie elektroniczne
na odleglo$é (nazywane remote electronic voting 1 czasem skrétowo, lecz
btednie remote voting). Obejmuje ono dwa typy rozwigzan technicznych.
Pierwsze z nich to glosowanie z dedykowanych komputeréw lub termi-
nali rozmieszczonych w miejscach publicznych (na przyktad w centrach
handlowych, urzedach, domach kultury 1 innych ogélnodostepnych loka-
lizacjach). Nosi ono nazwe gltosowania z komputeréw/terminali publicz-
nych (kiosk voting). W tym przypadku instytucja komisji wyborczych jest
zbedna, a glosy wyborcow przesylane sa bezposrednio do centralnego
serwera. Drugim typem glosowania na odleglos¢ jest mozliwo$é oddania
glosu z dowolnego miejsca — na przyklad z domu lub z pracy, co moze
odbywaé sie za pomoca rozmaitych mediéw: komputera stacjonarnego
lub mobilnego, palmtopa, telefonu komérkowego lub telewizji kablowe;.
Sporadycznie do przekazania glosu wyborcy uzywany jest telefaks!!. Jesh
glosowanie na odleglo§é odbywa sie z wykorzystaniem sieci Internet jako
kanalu przekazu miedzy wyborcag a centralnym serwerem zbierajacym
glosy, wowczas nazywa sie je glosowaniem przez Internet (gtosowaniem
online). W stosunku do tego typu glosowania uzywane sa w literaturze
anglojezycznej okreslenia takie jak remote Internet voting (RIV), online elec-
tronic/Internet voting'?. Nalezy zwrécié uwage, ze czeS¢ autoréw stosuje

1 Uzycie tego medium przekazu narusza zasade tajno$ci glosowania 1 dlatego jest ono
wykorzystywane w nielicznych, szczegélnych wypadkach, na przyktad w wyborach w Sta-
nach Zjednoczonych w glosowaniu wojskowego personelu pozostajacego poza granicami
kraju w dniu wyboréw. R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote. The Future of Internet
Voting, Waszyngton 2004, s. 28.

12 Przedstawiona typologia technicznych sposobéw glosowania zostala opracowana na
podstawie nastepujacych Zrédel: A Report on the Feasibility of Internet Voting, Califor-
nia Internet Voting Task Force, http://www.sos.ca.gov/elections/ivote/final _report.pdf,
01.2000, s. 14; K. Coleman, Internet Voting, http://www.infousa.ru/information/rs20639.
pdf, 31.01.2003, strony nienumerowane; R.K. Gibson, Internet Voting and the European
Parliament Elections. Problems and Prospects, [w:] A.H. Trechsel, E Mendez (ed.), The
European Union and E-voting. Addressing in the European Parliament’s Internet Voting Chal-
lenge, Londyn, Nowy Jork 2005, s. 31; A. Kiayias, M. Korman, D. Walluck, An Inter-
net Voting System Supporting User Privacy, http://www.acsac.org/2006/papers/130.pdf,
2006, strony nienumerowane; T. Mégi, Practical Security Analysis of E-voting Systems,
niepublikowana praca magisterska, Tallin University of Technology, Tallin 2007, s. 12;
M. Nowina-Konopka, Elektroniczna urna, http://www.rpo.gov.pl/pliki/12066058070.pdf,
s. 2-3; A.M. Oostveen, P. Besselaar van den, Internet Voting Technologies and Civic Partici-
pation: the Users’ Perspective, ,The Public” 2004, nr 1, s. 61, 63—-64; R.L. Rivest Electronic
Voting, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.28.5723&rep=repl&
type=pdf, 2000.
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w odniesieniu do wyboréw przez Internet na odleglos¢ bledne nazew-
nictwo, uzywajac takich okreslen jak gtosowanie elektroniczne lub gloso-
wanie elektroniczne na odlegtosé!3. W Tabeli 1 przedstawiono typologie
technicznych sposobéw glosowania porzadkujaca uzywane w literaturze
przedmiotu pojecia.

Tabela 1. Typologia technicznych sposobéw oddawania gloséw

Zakres kontroli nad glosowaniem

Glosowanie kontrolowane
bezpos$rednio przez czynnik ludzki
(komisje wyborcza)

Glosowanie niekontrolowane
bezpo$rednio przez czynnik ludzki
(komisje wyborcza)

Glosowanie
tradycyjne

Glosowanie w lokalu wyborczym za
pomocy tradycyjnego papierowego
glosu wypelnianego recznie lub za
pomocg mechanicznej maszyny do
glosowania na przyktad z uzyciem
kart perforowanych lub wydruku

Glosowanie za posrednictwem poczty
tradycyjne;j

Glosowanie przez pelnomocnika

Glosowanie elektroniczne

Glosowanie elektroniczne

z przypisaniem glosujacego do
okreslonego lokalu wyborczego (z
uzyciem urzadzen polgczonych lub
niepolaczonych z siecig)

Glosowanie elektroniczne

w dowolnym lokalu wyborczym (z
uzyciem urzadzen polaczonych lub
niepotaczonych z siecig)

Glosowanie
z komputeréw/
terminali

publicznych

Glosowanie
z dowolnego
Glosowanie miejsca (za

elektroniczne na | Pomocg komputera

odleglosé podiaczonego do
Internetu (I-voting),
podiaczonego do
slecl innej niz
Internet, telefonu
komérkowego,
telewizji kablowe;j,

telefaksu)

Zrédlo: zmodyfikowana 1 uzupetniona tabela, [za:] M. Abraham, U. Gatterbauer 1 in.,
Remote Electronic Voting. Example Austria: General Set-Up and Political and Legal
Dimensions, http://staatswissenschaft.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/inst_

staat swissenschaften/Frisch/21063courseWebsite/remotevoting—gatterbauer—etal.

pdf, 2008, s. 5.

13 AM. Oostveen, P. Besselaar van den, Internet Voting..., s. 61.
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Glosowanie przez Internet moze odbywac sie za pomocg strony inter-
netowe], specjalnie instalowanego programu sluzgcego do glosowania
lub z uzyciem dedykowanego systemu operacyjnego instalowanego na
komputerze glosujacego na czas oddawania glosu. Oprogramowanie to
stuzy do zlozenia glosu oraz zaszyfrowania go. Glosy wyborcéw magazy-
nowane sg na centralnym serwerze, a nastepnie obliczane 1 sprawdzane.
Ponadto konieczne jest oprogramowanie 1 infrastruktura, faczace program
1 maszyne uzywang przez wyborce z programami znajdujgcymi sie na ser-
werze, przesylajace zaszyfrowany glos wyborcy. W glosowaniu na odleglosé
przez Internet wyréznia sie dwie zasadnicze fazy oddawania glosu. Pierw-
sza z nich to rejestracja glosujgcego, w efekcie ktérej wyborca otrzymuje
informacje umozliwiajgce jego zidentyfikowanie 1 wziecie udzialu w gloso-
waniu. Druga faza, wlasciwa, rozpoczyna sie potwierdzeniem tozsamosci
wyborcy, sprawdzeniem czy oddawal juz glos, wskazaniem preferowanego
kandydata a nastepnie zapisaniem dokonanego przez glosujacego wyborul#.

Proby wdrazania glosowania przez Internet na odleglos¢

W latach 1996-2007 przeprowadzono 104 proby wyboréw elektronicz-
nych w czternastu, gtéwnie zachodnioeuropejskich, krajach!®. Elektro-
niczne glosowanie w lokalach wyborczych usitowaly z mniejszymi lub
wickszymi sukcesami wdraza¢ miedzy innymi Belgial®, Brazylial?, Fili-

14 T. Migi, Practical Security Analysis..., s. 16-17.
15 M. Kutylowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagérski, Elektroniczne systemy wyborcze.
Raport, http://www.e-glosowanie.org/images/pdf/raport_e-voting.pdf, 2008, s. 64.
16 Elektroniczne wybory byly wdrazane w Belgii od poczatku lat dziewieddziesiatych.
W wyborach do Parlamentu Europejskiego skorzystata z mozliwosci oddania glosu
z uzyciem komputera w lokalu wyborczym niemal potowa glosujacych (44 proc.).
W grudniu 2006 roku rzad belgijski powotal badaczy z siedmiu krajowych uniwer-
sytetéow do badan nad elektronicznym glosowaniem. Zakres badan stanowily analizy
organizacyjne prawne, socjologiczne 1 politologiczne. Szczegblny nacisk potozono na
zapewnienie powszechno$ci wyboréw osobom niepelnosprawnym. Belgijski system glo-
sowania przewiduje mozliwo§¢ oddania glosu tylko w komisji wyborczej, nie glosuje sie
na odlegtosé. Cyt. za: M. Kutylowski, P. Kubiak, Z. Gotebiewski, F. Zagérski, Elektro-
niczne systemy..., s. 14; Hasto: Electronic voting in Belgium, ,Encyklopedia Wikipedia”,
http://en.wikipedia.org/wiki/Electronic_voting in_Belgium.
17" Eksperymenty z e-glosowaniem Brazylia rozpoczeta w drugiej potowie lat dziewied-
dziesiatych, by w 2000 roku staé sie jedynym krajem Ameryki Poludniowej, w kté-
rym wybory przeprowadzane sa w pelni elektroniczne. Cyt. za: E-Voting. Countries with
e-voting projects, ACE The Electoral Knowledge Network, http://aceproject.org/ace-en/
focus/e-voting/countries, 2010.

SP Vol. 20 / STUDIA I ANALIZY 227



DANIEL MIDER

piny'®, Holandial?, Indie?’, Irlandia?!, Niemcy?? 1 Wlochy?3. Natomiast
proby z internetowym glosowaniem przeprowadzily: Australia, Estonia,
Finlandia, Francja, Holandia, Japonia, Kanada, Niemcy, Stany Zjedno-
czone, Szwajcaria, Szwecja oraz Wielka Brytania. Prace nad wdrozeniem
glosowania w Internecie kontynuujg Estonia, Holandia, Szwajcaria,
Australia, Francja, Japonia, Szwecja, Wielka Brytania, Kanada 1 Finlan-
dia. Wdrazanie glosowania z uzyciem Internetu zarzucono natomiast na
skutek poniesionych porazek w Stanach Zjednoczonych oraz Niemczech.

Niewatpliwym liderem w zakresie glosowania przez Internet jest Esto-
nia?*. Pomys! wyboréw elektronicznych pojawil sie w Estonii w 2001 roku,
kiedy do wladzy doszly sily zorientowane na wdrazanie nowych techno-
logii®>. W 2002 roku wplynat do estonskiego parlamentu projekt ustawy
umozliwiajacy przeprowadzenie wyboréw elektronicznych na szczeblu

18 Kraj ten ponidsl szereg porazek we wdrazaniu elektronicznego glosowania od 2010
roku. Problemy dotyczyly przede wszystkim zawodnego sprzetu. P. Cahill, E. Bacu-
linao, Filipinos go to the (computerized) polls, http://worldblog.msnbc.msn.com/_news
/2010/05/07/4376624-filipinos-go-to-the-computerized-polls, 7.05.2010.

19 W Holandii na skutek licznych kontrowersji wyniklych z udowodnienia mozliwo$ci naru-
szenia tajno$ci glosowania oraz falszowania gloséw w maszynach do glosowania NEDAP
w 2007 roku minister spraw wewnetrznych Anna T.B. Bijleveld-Schouten zapowiedziata
zaniechanie glosowania elektronicznego 1 powrét do glosowania na kartach papierowych,
jednoczeénie przyznata, ze Holandia nie jest gotowa réowniez do glosowania za posred-
nictwem Internetu. J. Libbenga, Dutch pull the plug on e-voting, ,The Register”, http://
www.theregister.co.uk/2007/10/01/dutch_pull plug on_evoting/, 1.10.2007.

20 Indie wdrazaja konsekwentnie elektroniczne glosowanie juz od 1982 roku, kiedy prze-
prowadzono eksperymentalne wybory w stanie Kerala. Elektroniczne gtosowanie dziata
obecnie na ogromng skale, zadne panstwo na §wiecie nie moze si¢ z nim réwnaé. Cyt.
za: E-Voting... .

21 Irlandczycy ostatecznie zrezygnowali z elektronicznego gltosowania w 2009 roku po
poniesieniu ogromnych kosztéw wdrazania systemu. Cyt. za: Electronic voting system to
be scrapped, ,,RTE News”, http://www.rte.ie/news/2009/0423/evoting.html, 23.04.2010.

22 Niemcy zaprzestaly prac nad elektronicznym glosowaniem po orzeczeniu Trybunalu
Konstytucyjnego, ze ich wdrozenie wymagatoby zmiany niemieckiej konstytucji. Saper,
Niemiecki Trybunat Konstytucyjny uznal wybory elektroniczne za niezgodne z konstytucjq,
Internet Society Poland, http://www.isoc.org.pl/200903/evotingniemcy, 03.03.2009.

23 Pierwsze udane eksperymenty z e-glosowaniem w lokalach wyborczych przeprowadzili
Wiosi w 2006 roku. Hasto: Electronic voting examples, , Encyklopedia Wikipedia”, http://
en.wikipedia.org/wiki/Electronic_voting_examples#cite_note-29.

24 D. Springer, E-voting, czyli wybory przez Internet, http://www.egospodarka.pl/11274,
E-voting-czyli-wybory-przez-Internet,1,20,2.html, 2005, strony nienumerowane;
D. Pszczétkowska, Cata E-stonia w sieci, ,Gazeta Wyborcza”, 13.01.2004.

25 Electronic Voting by Country: Indian Voting Machines, Electronic Voting in Canada, Electronic
Voting in Estonia, Electronic Voting in Belgium, Memphis 2010, s. 11.
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samorzgdowym?°. Po udanym 1 sprawnie przeprowadzonym te$cie nowej
technologii — internetowych wyborach kréla puszczy, w ktérych mozna
bylo wybiera¢ pomiedzy niedZwiedziem, jeleniem 1 fosiem Estonczycy
— jako pierwsi na §wiecie — glosowali przez Internet w wyborach samo-
rzadowych, a takze wybierali parlament?’”. W wyborach samorzadowych
w 2005 roku oddano 496 336 gloséw, z czego 9 317 za posrednictwem
Internetu, co stanowito 1,85 proc. wszystkich gloséw?8, nie stwierdzono
wowczas zadnych préb ataku na system?’. Od 26 do 28 lutego 2007
roku obywatele Estonii mogli glosowaé z uzyciem Internetu w wybo-
rach parlamentarnych. Co trzydziesty z nich (3,4 proc., 30 275 oséb)
skorzystal z tej mozliwoSci wyrazenia swojej woli. Znacznie wyzszg fre-
kwencje odnotowano w wyborach samorzgdowych w 2009 roku; przez
Internet glosowato 104 415 wyborcéw, czyli 9,5 proc. uprawnionych do
glosowania3’; badacze skarzyli sie¢ na zbyt malg popularnoé¢ tego typu
glosowania w spoleczenstwie3l. Estonski system wyborczy nosi nazwe
EstEVS. Podstawg identyfikacji wyborcéw jest dowdd osobisty wyposa-
zony w karte chipowa. Dow6d umozliwia rowniez skladanie podpiséw
elektronicznych3?. Posiadanie takiej karty jest obecnie w Estonii obowigz-
kowe; do marca 2007 roku zostalo wydanych 1,08 miliona kart (populacja
kraju liczy 1,34 miliona). Glosowanie na odleglo§é¢ przez Internet jest
dostepne na cztery do szeSciu dni przez dniem glosowania. Wyborca
moze oddaé glos w tym czasie dowolng liczbe razy, kazdy kolejny wybor
znosi poprzedni; moze takze glosowad tradycyjnie — woéwczas anulo-
wany zostaje zapis glosowania elektronicznego, nie jest jednak mozliwa
zmiana lub anulowanie swojego elektronicznego glosu w dniu wyboréw33.
Glos wyborcy jest szyfrowany za pomocg protokolu SSL (Secure Sockets
Layer)3*. W estonskich glosowaniach stosowany jest system podwdjne]

26 J. Zieliniski, W Estonii wybory przez Internet, ,Winter. Wiadomosci Internetowe”, http://
www.winter.pl/internet/w1020.html, 8.01.2001.

27 Electronic Voting by Country..., s. 11; K. Zuchowicz, Urna w wersji online, ,Rzeczpospo-
lita”, 3.03.2007.

28 Electronic Voting by Country..., s. 12.

29 T. Mégi, Practical Security Analysis..., s. 15.

30 Electronic Voting by Country..., s. 12.

31 R. Balicki, E-voting — przysztos¢ demokracji, ,CBKE e-Biuletyn”, http://cbke.prawo.uni.
wroc.pl/files/ebiuletyn/E-voting.pdf, 24.09.2007, s. 5.

32 M. Kutytowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, F. Zagérski, Elektroniczne systemy..., s. 54-55.

33 Electronic Voting by Country..., s. 12; M. Kutylowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagér-
ski, Elektroniczne systemy. .., s. 57; 'T. Mégi, Practical Security Analysis. .., s. 20.

34 Jest to protokdt kryptograficzny opracowany przez firme Netscape stuzacy do bezpiecz-
nej transmisji danych w Internecie, uzywany na przyktad przez zwyklych, indywidual-
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koperty gwarantujacy tajnos¢ glosu. Glos oddany przez wyborce jest
zaszyfrowywany przez aplikacje stuzacg do glosowania (analogig jest
umieszczenie listu w nieprzejrzystej kopercie). Nastepnie, do takiej zaszy-
frowanej informacji doltaczany jest kod identyfikujacy osobe oddajaca glos
(tak, jakby pierwsza koperta zostala umieszczona w drugiej z danymi
nadawcy). Taka informacja przesylana jest do centralnego systemu. Oby-
dwie informacje sa rozdzielane — dane 1dentyfikujace glosujacego stuza
do odpowiedniego oznaczenia w bazie danych tak, aby glosujacy nie méogt
glosowaé ponownie, natomiast jego glos jest liczony. Ponowne polaczenie
danych nie jest mozliwe. Warto doda¢, ze w sytuacji ataku na infrastruk-
ture informatyczng Komisja Wyborcza moze przerwac gtosowanie przez
Internet, a takze ma prawo do anulowania wynikéw, ponadto serwer, na
ktérym przechowywane sa glosy jest fizycznie odseparowany od sieci
publicznej3s.

W Australii wdrozono internetowe wybory na niewielky skale w 2007
roku, umozliwiajgc glosowanie cztonkom australijskich sit zbrojnych oraz
personelowi cywilnemu przebywajacemu na misjach w Afganistanie,
Iraku, Timorze Wschodnim oraz na Wyspach Salomona. Zarejestrowalo
sie¢ 2 012 os6b, a 1 511 oddato swoje glosy. Oddane w ten sposéb glosy
zostaly przestane do Australii, tam wydrukowane 1 doliczone do ogédlne;j
ich puli®.

Finlandia rozpoczeta wdrazanie wyboréw internetowych na odlegtos¢
od szczebla samorzgdowego. Odbyly sie one w pazdzierniku 2008 roku
w trzech jednostkach samorzadowych — Karkkila, Kauniainen 1 Vihti.
Oddano 12 234 glosy przez Internet. Ponad potowa biorgcych udziat
w glosowaniu (58,06 proc.) skorzystata z mozliwo$ci oddania glosu przez
Internet. Wybory nie zakohczyly sie sukcesem, przeprowadzono je ponow-
nie w wymienionych jednostkach ze wzgledu na problemy informatyczne,
poniewaz polaczenia niektérych wyborcéw zostaty przerwane3”.

nych uzytkownikéw w operacjach bankowych online lub podczas wykonywania zakupdéw
w sklepach internetowych. T. Mégi, Practical Security Analysis..., s. 29.

35 Tamze, s. 20. Dane pomiedzy serwerem, na ktéry przesylane sg glosy, a serwerem na kté-
rym sg przechowywane przenoszone sg za pomoca fizycznych noénikéw danych. Patrz
takze: M. Kutylowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, F. Zagérski, Elektroniczne systemy...,
s. 54-55.

36 Szerzej na ten temat: Report into Remote Electronic Voting at the 2007 Federal Election for
Overseas Australian Defence Force Personnel, Australian Electoral Commission, http://www.
aec.gov.au/pdf/voting/evoting_reports/adf/adf_trial report.pdf, 18.04.2010, s. 1-125.

37 Electronic voting experiment in a positive feedback — about 200 votes, however, was interrupted
by mistake, Oikeusministerié Justitieministeriet, http://www.om.fi/Etusivu/Ajankohtai
sta/Uutiset/1224166604122, 28.10.2008.
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Glosowanie przez Internet we Francji wdrozono w 2003 roku pod-
czas wyboréw do Zgromadzenia Narodowego. Mozliwo$¢ oddania glosu
za poSrednictwem Internetu mieli obywatele francuscy przebywajacy za
granicg’8. Ponad polowa uprawnionych 1 zarejestrowanych w Stanach
Zjednoczonych skorzystata z tej mozliwos$ci3®. We Francji internetowe
glosowanie prowadzono takze na poziomie lokalnym w ramach ogdl-
noeuropejskiego projektu CyberVote*?. CyberVote to projekt Komisji
Europejskiej majacy na celu przetestowanie efektywnosci 1 mozliwosci
uzycia w glosowaniu stacjonarnych 1 mobilnych potaczen przez Inter-
net*l. System CyberVote wdrazany przez Komisje Europejska od 2000
roku pozwalal na wybory przez przeglagdarke internetows, takze z uzy-
ciem telefonéw 1 handheldéw. Pilotazowe préby prowadzono w Niem-
czech 1 Szwecji*2. W 2004 roku Parlament Europejski podjat decyzje
o rozwijaniu elektronicznego gtosowania, jednakze zostata ona zmieniona
1 skoncentrowano sie¢ na glosowaniu korespondencyjnym. Ta decyzja spo-
wodowana zostala rekomendacjami amerykanskich ekspertéw od zabez-
pieczen, ktérzy spowodowali réwniez zamkniecie w Stanach Zjednoczo-
nych systemu o nazwie Secure Electronic Registration and Voting Experiment
(SERVE)*. We Francji CyberVote zorganizowal 11 grudnia 2002 roku
w miescie [ssy-les-Moulineaux wybory do rady dystryktu. W rok p6zniej
przeprowadzono wigzgce wybory z uzyciem Internetu w kilku innych
francuskich dystryktach**. W wyborach 7 czerwca 2009 roku system ten
objat rezydentéow w Afryce 1 Ameryce. Okoto 6 000 (9 proc. glosujacych)
francuskich obywateli pozostajagcych za granicg oddato swoje glosy za
posrednictwem Internetu®.

W Holandii pierwszg préobe glosowania internetowego podjeto podczas
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2004 roku. Powstal wéwczas
system wyborczy KOA — Kiezen op Afstand co znaczy System Wyborczy
na Odlegloé¢ autorstwa firmy LogicaCMG dziatajgcy za posrednictwem

38 Zgodnie z Artykulem 24 Konstytucji V Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958
roku Francuzi zamieszkali poza Francja sg reprezentowani w Senacie.

39 Recommendation. What is the Future of Electronic Voting in France?, http://www.foruminter
net.org/telechargement/documents/reco-evote-en-20030926.pdf, 26.09.2003, s. 1-42.

40 L. Acharya, Internet Voting, http://dsp-psd.pwgsc.gc.ca/Collection-R/LoPBdP/PRB-e/
PRB0306-e.pdf, 1.07.2007, s. 4.

4 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 143.

42 R.K. Gibson, Internet Voting..., s. 31.

43 T. Magi, Practical Security Analysis..., s. 15.

4 L. Acharya, Internet. .., s. 4.

4 New French experience of e-voting, Citizens 2.0, http://www.edemocracy-forum.

com/2009/07/frencevoting2009.html, 10.07.2009.
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Internetu. W wyborach do Parlamentu Europejskiego udostepniono ten
system wyborcom aktualnie przebywajacym poza krajem (ich liczbe osza-
cowano na kilkanascie tysiecy). Wybory prowadzone w systemie KOA
sktadaja sie z dwoch faz: fazy rejestracyi 1 fazy glosowania. W pierw-
szej fazie wyborca wybiera dla siebie kod PIN (Personal Identity Number
— Osobisty Numer Identyfikacyjny) 1 rejestruje sie w systemie. Nastep-
nie otrzymuje informacje o mozliwosci wyboru (kandydatéw, partii)
oraz informacje autoryzacyjne 1 kod identyfikacyjny. W fazie glosowa-
nia wyborca uzywa kodu PIN oraz kodu otrzymanej uprzednio karty
wyborczej, a kandydata wybiera poprzez wpisanie odpowiedniego kodu
przypisanego danemu kandydatowi; na koniec potwierdza swéj wybor
1 otrzymuje kod transakeji (sesji), ktéry pozwala mu na zweryfikowanie,
czy jego glos zostal wlasciwie policzony. Komunikacja przeprowadzana
jest za pomocg systemu SSL, uznawanego za bezpieczny. Z zarejestro-
wanych 16 000 holenderskich emigrantéow z systemu internetowego (lub
réwnolegle oferowanej mozliwosci glosowania przez telefon) skorzystato
5 351 oséb. W lipcu 2004 roku kod Zrédtowy KOA zostal opublikowany
1 stal sie pierwszym systemem Open Source*0.

Japonskie doswiadczenia z uzyciem Internetu w glosowaniu roz-
poczely sie w drugiej polowie lat dziewiecdziesigtych. W 1996 roku
w mieécie Fujisawa w prefekturze Kanagawa wdrozono pierwsze forum
konsultacyjne umozliwiajace dialog z wladzami (denshi shimin kaigishitsu
— e-citizens’ council room). W trzy lata p6zniej przeprowadzono pilotazowy
projekt glosowania online w Kawaguchi, ktéry objal 360 000 obywateli
w 78 obwodach wyborczych*’. Z kolei w 2001 roku oferowano mozliwosé
glosowania przez Internet w wyborach gubernatora Hiroszimy*8. Rok
pdzniej miasto Niimi w prefekturze Okayama przeprowadzito gtosowanie
online w wyborach burmistrza 1 cztonkéw rady miasta®.

Eksperyment z internetowym glosowaniem przeprowadzita kanadyjska
Nowa Partia Demokratyczna (New Democratic Party), ktora skorzystata
w tym zakresie z ustug firmy election.com, aby w styczniu 2003 roku
wybra¢ swojego lidera. Czlonkowie partii mogli glosowaé listownie, przez
Internet lub osobiscie. Internetowy kanat glosowania padl ofiarg ataku
typu odmowy dostepu ustugi 1 w zwigzku z tym eksperyment uznano

4 M. Kutytowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagérski, Elektroniczne systemy..., s. 79-80;
D. Springer, E-voting..., strony nienumerowane.

47 Y. Takao, Democratic Renewal by ‘Digital’ Local Government in Japan, ,Pacific Affairs”
2004, nr 77 (2), s. 253.

48 R.K. Gibson, Internet Voting..., s. 33.

49 Y. Takao, Democratic Renewal..., s. 253.

232 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 20



Glosowanie przez Internet a demokracja

za nieudany>. W Nowej Szkocji, w wyborach samorzadowych wybor-
com réwniez udostepniono mozliwo$§¢ oddawania glosu przez Internet.
Otrzymywali oni numer PIN w liscie, ktéry mogli odebraé¢ wylacznie
osobiscie. W systemie byli identyfikowani za pomoca tego numeru oraz
daty urodzenia. Na uwage zastuguje przyjazny klimat prawny tworzony
przez kanadyjskich legislatoréws1.

W Szwajcarii w styczniu 2003 roku odbylo sie pierwsze glosowa-
nie w wyborach samorzgdowych z wykorzystaniem Internetu w kanto-
nie Genewa, a nastepnie w Zurychu’2. Pilotaz zakonczyl sie sukcesem,
odby! sie bez incydentéw. Mial on charakter wigzacy, 323 osoby zaglo-
sowaly przez Internet33. Szwajcarzy wynajeli tez grupe hakeréw ,biatych
kapeluszy”>*, ktérzy w okresie trzech tygodni prébowali bezskutecznie
zlamaé system (wyborcom udostepniony byt przez dwa dni)3. W rok
pézniej ponownie przeprowadzono wybory w kantonie Genewa. Karty
do glosowania wyposazone w chip zostaly wystane wyborcom na kilka
tygodni przed rozpoczeciem wyboréw. Zawieraly one kod zwany kluczem
prywatnym wygenerowanym 1 potwierdzonym przez Infrastrukture Klu-
cza Publicznego. Karty przeznaczone byly wylacznie do wykorzystania
w tym jednym glosowaniu. Obywatele dokonywali wyboru 1 potwierdzali
go kluczem prywatnym oraz wprowadzeniem danych osobowych — daty
1 miejsca urodzenia. Informacja udzielona przez glosujgcego byla szy-
frowana 1 przesylana na serwer, zastosowano — podobnie jak w Estonii
— system podwdjnej koperty®°.

Réwniez Szwecja w ramach projektu CyberVote przeprowadzita
prébne wybory w dniach 27-31 stycznia 2003 w dzielnicy Sztokholmu
Kista. Byl to eksperyment majacy na celu sprawdzenie mozliwosci

50 1. Acharya, Internet..., s. 4-5.

51 FElectronic Voting by Country..., s. 6, 8.

52 D. Springer, E-voting. .., strony nienumerowane; J. Gerlach, U. Gasser, Three Case Studies
from Switzerland: E-Voting, Internet and Democracy Case Study Series, http://cyberlaw.
harvard.edu/sites/cyberlaw.harvard.edu/files/Gerlach-Gasser_SwissCases_Evoting.pdf,
1.03.2009, s. 1-17; R. Balicki, E-voting..., s. 5.

53 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 145.

54 Biale kapelusze” zwani takze ,bialtymi rycerzami” lub sneakers to specjaliSci od
zabezpieczen Internetu, sieci 1 systeméw operacyjnych, ktérych dziatalno$é skupiona
jest na wyszukiwaniu luk w systemach w celu wskazania ich nie§wiadomym zagrozen
uzytkownikom, instytucjom, by mogli podjaé¢ dziatania naprawcze 1 ustrzec sie przez
niebezpieczehstwem. Wiecej na ten temat: What is a White Hat?, ,Secpoint”, http://
www.secpoint.com/What-is-a-White-Hat.html.

55 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 145.

56 T. Magi, Practical Security Analysis..., s. 13-14.
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zaimplementowania demokracji deliberatywnej 1 podejmowania decy-
zji w populacjach specyficznych — glosowa¢ mogli wylacznie obywatele
powyzej 55 roku zycia, wielu z nich bylo imigrantami nieznajgcymi jezyka
szwedzkiego®”.

W Wielkiej Brytanii przeprowadzono serie préb glosowania elektro-
nicznego w wyborach lokalnych w 2002 1 2003 roku®®. W maju 2003
roku przeprowadzono az 59 préb e-glosowania w wyborach lokalnych;
siedemnascie z nich byl to I-voting®®. W dniach 26 kwietnia—2 maja 2002
roku w ramach wyboréw samorzgdowych w pieciu obwodach wyborczych
dwoch w Liverpoolu 1 trzech w Sheffield eksperymentalnie umozliwiono
glosowanie drogg elektroniczng: poprzez Internet, SMS oraz z wykorzy-
staniem kioskéw informacyjnych (infomatéw) 1 kart mikroprocesorowych,
stuzacych do 1dentyfikacji wyborcéw. Byl to pierwszy tego rodzaju eks-
peryment na $wiecie. Glosowano takze w sposéb tradycyjny na kartach
wyborczych skfadanych w lokalach wyborczych lub przesylanych poczta.
Jednakze glosy tradycyjne liczone byly elektronicznie, za pomoca spe-
cjalnych kodéw®0. Facznie z mozliwosci glosowania elektronicznego sko-
rzystato prawie 5000 os6b. Popularnos$é¢ gtosowania drogg elektroniczng
1 jego sposéb byly bardzo zréznicowane. W okregu Manor w Sheffield,
gdzie udzial glosujacych byl najmniejszy 1 wyniést jedynie 17 proc., prze-
szto polowe glosow elektronicznych oddano za pomocg wiadomosci SMS.
Z kole1 w okregu Everton w Liverpoolu najwieksza popularnoécia cieszyt
sie telefoniczny, interaktywny system odpowiedzi glosowych (Interactive
Voice Response, IVR), za pomocy ktérego oddano 48 proc. wszystkich
gloséw elektronicznych. Wyniki wyboréw (z glosami elektronicznymi
wlgcznie) byly prawnie wigzace. Eksperyment zostal przygotowany przez
British Telecom oraz firme election.com®!. Na uwage zastuguja takze
dziatania §rodowiska akademickiego — zespét z De Montford University
podjat interdyscyplinarne studia na temat internetowego glosowania,

57 L. Acharya, Internet..., s. 4; RM. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 144;
CyberVote: The Trials, http://www.eucybervote.org/trials.html, 9.02.2006, strony nienu-
merowane.

58 R.K. Gibson, Internet Voting..., s. 32; D. Springer, E-voting..., strony nienumerowane;
T. Migi, Practical Security Analysis..., s. 15; Z. Zwierzchowski, Alternatywa dla kartki
i urny, ,Rzeczpospolita” 6.08.2001.

59 P Norris, E-Voting as the Magic Ballot for European Parliamentary Elections? Evaluating
E-voting in the Light of Experiments in UK Local Elections..., s. 73.

60 B. Czerniejewski, UK online, ,PC Kurier” 2002, nr 13, http://www.egov.pl/index.php?op-
tion=content&task=view&id=71&Itemid =62.

61 Tamze; Z. Zwierzchowski, Alternatywa. .., strony nienumerowane.
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obejmujac zakresem analiz przede wszystkim kwestie spoteczne (w opar-
ciu o badania ilo§ciowe) oraz problemy techniczne®?.

Pierwsze wybory, podczas ktérych korzystano z glosowania przez
Internet, odbyly sie w Stanach Zjednoczonych. Partia Republikan-
ska w 2000 roku na Alasce wdrozyla system internetowego glosowa-
nia umozliwiajgcy dokonanie wyboru kandydatéw w prawyborach. Ten
spos6b wyboru kandydata nie spotkal sie jednak z szerokim odzewem
elektoratu — sposréd 3500 oséb, ktérym umozliwiono oddanie glosu za
posrednictwem Internetu, zagltosowalo w ten sposéb zaledwie 35 oséb,
a wiec mniej niz jeden procent uprawnionych®. Kolejny eksperyment
przeprowadzono w stanie Arizona w marcu 2000 roku®*. Ponad 800 000
wyborcéw stanu umozliwiono wybér kandydata z Partii Demokratyczne;
za posrednictwem strony internetowej®. Wybory te nie mialy charak-
teru wigzgcego®, ponadto odbyly si¢ za pdzno, gdy w szesnastu sta-
nach wybory kandydatéw juz zakonczono. W wyborach tych mozna
bylo oddawaé glosy nie tylko przez Internet, ale tez poprzez komputery
umieszczone w miejscach publicznych®’. Kazdy spos$rod 843 323 zareje-
strowanych wyborcow otrzymal numer PIN w tradycyjnym licie. Numer
ten stuzyl nie tylko potwierdzeniu tozsamosci glosujacego, ale polaczony
byl z baza wyborcéw, co miato zapobiegaé powtérnemu oddaniu glosu®.
Glosujacy przez Internet $ciggal 1 uruchamiatl na swoim komputerze
kontrolke ActiveX, stanowiaca aplikacje wyborcza osadzong na stronie
internetowe]%. Z listy kandydatéw wskazywal preferowanego, a nastepnie
proszony byl o potwierdzenie swojego wyboru”. Po oddaniu glosu nie
mozna bylo glosowa¢ w lokalu wyborczym. Mozliwos¢ glosowania byta
dostepna zaréwno przed, jak 1 w trakcie wyboréw; mozna bylo glosowaé
nawet na 30 dni przed wyborami’l. Sposréd wszystkich biorgeych udziat
w prawyborach, 41,6 proc. oddalo swéj glos przez Internet, 37,7 proc. za

62 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 145.

63 R.K. Gibson, Internet Voting..., s. 31.

64 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 124. Wiecej na temat tego ekspery-
mentu: A. Elberse, M.L. Halle, WH. Dutton, Guiding Voters through the Net: the Demo-
cracy Network in a California Primary Election, [w:] K.L. Hacker, J. Dijk van (ed.), Digital
Democracy, Londyn, Thousand Oaks, New Delhi 2000, s. 130-148.

65 7. Zwierzchowski, Alternatywa. .., strony nienumerowane.

66 R.K. Gibson, Internet Voting..., s. 31.

67 K. Coleman, Internet Voting. .., strony nienumerowane.

68 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 128.

9 M. Kutytowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagérski, Elektroniczne systemy..., s. 56.

70 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 128.

71 T. Magi, Practical Security Analysis..., s. 29.
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pomoca tradycyjnej poczty, 4,8 proc. skorzystalo z komputeréw w miej-
scu publicznych, a 16,4 proc. pozostalo przy tradycyjnym, papierowym
glosie. Najwieksze problemy wyborcom korzystajacym z Internetu spra-
wil sposéb uzycia certyfikatu (34 proc. zgloszen na infolinui dotyczyto
tego problemu), trudno$ci w dostepie do strony internetowej, na ktérej
odbywalo sie¢ glosowanie (25 proc.) oraz sposéb instalacji przegladarki
internetowe] Netscape (24 proc.)’?. W tym samym roku w wyborach
powszechnych uruchomiono projekt Voting Over Internet (VOI) w czte-
rech stanach: Floryda, Karolina Potudniowa, Teksas 1 Utah, jednak wyniki
byly niezadowalajagce — liczba oddanych gloséw wyniosta zaledwie 84.
Projekt ten zostal zawieszony w tym samym roku ze wzgledu na defekty
techniczne wykazane w raporcie bezpieczenstwa opublikowanym przez
Davida Jeffersona, Aviela D. Rubina, Barbare Simons, Davida Wagnera’s.
Amerykanskie systemy glosowania zostaly okreslone jako podatne na
ataki, niezdolne do zapewnienia tajno$ci gloséw 1 poprawnosci wynikow
wyboréw’+. Od stycznia 2004 roku prébowano wdrazaé system SERVE.
Projekt ten skierowany byl do personelu wojskowego pozostajgcego poza
granicami Stanéw Zjednoczonych. Grupa docelowa stanowila sze§é
milionéw wyborcow. Projekt zostal przerwany ze wzgledéw bezpieczen-
stwa, ogloszony raport w tej sprawie przedstawial system jako niezdolny
do dziatania”. System SERVE przekazywal glosy za pomoca protokotu
SSL, jednak byly one magazynowane na serwerze podiaczonym do sieci
publicznej’0. Ostatecznie zaprzestano udostepniania personelowi mili-
tarnemu tego sposobu glosowania’’.

W Niemczech prowadzono réwnolegle prace nad glosowaniem elek-
tronicznym w lokalach wyborczych 1 w Internecie od 2003 roku’8. Pierw-
szy eksperyment z internetowym glosowaniem przeprowadzono w dniach
od 13 do 15 stycznia 2003 roku na uniwersytecie w Bremie podczas

72 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 129, 141.

73 M. Kutytowski, P. Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagérski, Elektroniczne systemy..., s. 70-71;
D. Jefterson, A.D. Rubin, B. Simons, D. Wagner, A Security Analysis of the Secure Elec-
tronic Registration and Voting Experiment (SERVE), http://www.servesecurityreport.org/
paper.pdf, 21.01.2004, s. 1-34.

7 D. Jefferson, A.D. Rubin, B. Simons, D. Wagner, A Security Analysis..., s. 1-34; T. Mg,
Practical Security Analysis..., s. 14.

7> T. Magi, Practical Security Analysis..., s. 9.

76 Tamze, s. 29; D. Springer, E-voting. .., strony nienumerowane.

77 R. Maze, No Internet voting for military this year, ,Navy Times”, http://www.navytimes.
com/news/2008/04/military absenteeballot voting 041508w/, 16.04.2008.

78 7. Zwierzchowski, Alternatywa. .., strony nienumerowane.
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wyboréw uniwersyteckich?. Minister Spraw Wewnetrznych Otto Schily
zapowiadal pierwsze proby zastosowania Internetu w procesie glosowania
w wyborach lokalnych w 2006 roku oraz wdrozenie ich na szeroky skale
w wyborach parlamentarnych w 2010 roku®. Z prac nad elektronicznymi
systemami glosowania zrezygnowano po orzeczeniu Niemieckiego Try-
bunatu Konstytucyjnego wydanym 3 marca 2009 roku stwierdzajgcym
niezgodno$¢ takiego sposobu wyrazania woli wyborcéw z konstytucjal.

W Polsce jak dotad nie zastosowano w wyborach lokalnych lub
powszechnych glosowania przez Internet na odleglo$é, aczkolwiek jest
ono przedmiotem dyskusji publicystéw, naukowcéw 1 decydentéw. Na
uwage zastugujg projekty zmian w prawie wyborczym oraz korzystny
grunt prawny dla rozwoju elektronicznego glosowania. Podkresla sie,
ze z punktu widzenia Konstytucji nie ma przeszkéd dla wprowadzenia
elektronicznego glosowania, w tym glosowania przez Internet, a zatem
konieczne prace legislacyjne dotyczylyby ustaw zwyklych®. Pomysty
modyfikacji polsklego prawa wyborczego w kontek$cie wyboréw przez
Internet pojawily si¢ po raz pierwszy w 2003 roku przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego VI kadencji®3. Rzecznik Praw Obywatelskich
V kadencji Janusz B. Kochanowski apelowal o wprowadzenie przepiséw
umozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym glosowanie w wyborach
miedzy innymi za poSrednictwem Internetud*. Podkresla sie, ze nieure-
gulowany stan prawny zwigzany z systemem podpisu elektronicznego
nie bylby przeszkoda dla wdrozenia glosowania za pomocg Internetu.
Planuje sie obecnie modyfikacje istniejgcych ordynacji wyborczych dla
umozliwienia internetowe] rejestracji wyborcéw poprzez umozliwienie im
sktadania pocztg elektroniczng wnioskéw o dopisanie do spisu wyborcéw
poza miejscem zamieszkania oraz wnioskéw o wydanie zaswiadczenia,
ze wyborca jest uprawniony do glosowania®®. Na zyczliwg uwage zastu-
guje inicjatywa studencka Polska Mtodych proponujgca wprowadzenie

79 L. Acharya, Internet..., s. 4; RM. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 144;
Z. Zwierzchowski, Alternatywa. .., strony nienumerowane.

80 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 144—145; R.K. Gibson, Internet
Voting..., s. 32.

81 M. Chmielewski, Wybory elektroniczne dla Niemcéw niezgodne z konstytucjq, ,,Chip Online”,
http://www.chip.pl/news/wydarzenia/prawo-i-polityka/2009/03/wybory-elektroniczne-
dla-niemcow-niezgodne-z-konstytucja, 4.03.2009.

82 A. Stankiewicz, E-wybory, czyli glosowanie przez Internet, ,Rzeczpospolita” 28.10.2005.

83 Tenze, Urny szeroko otwarte, ,Rzeczpospolita” 3.01.2003.

84 DF, Internet zamiast urny, ,Rzeczpospolita” 6.01.2007.

85 K. Manys, Jak przyciggng¢ ponad polowe Polakéw do urn, ,Rzeczpospolita” 21.03.2008.
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glosowania przez Internet 1 prowadzaca akcje zbierania podpiséw pod
takim wnioskiem8. Organizacja ta dzieki Stypendium Lestawa Pagi opra-
cowala 1 zaprezentowala przy udziale polskiego eksperta w tej dziedzi-
nie — Mirostawa Kutylowskiego w czerwcu 2009 roku prototyp systemu
umozliwiajacy bezpieczne glosowanie przez Internet8’. Przeprowadzono
réwniez proby usprawnienia procesu glosowania za pomocy Internetu.
Lokalna préba wdrozenia internetowych konsultacji odbyta sie w War-
szawle w latach 2000 1 2002. Pierwsza z nich poddana zostala ostrej
krytyce ze wzgledu na to, ze nie zabezpieczono sie przed wielokrotnym
przesylaniem treéci z tego samego adresu. Po zakonczonych konsulta-
cjach skonstatowano, ze trzy czwarte glosoéw sprzeciwu pochodzi z jed-
nego komputera. Ponadto zarejestrowano nadaktywno$¢ gminy Bialoteka.
W lutym 2002 roku umozliwiono internautom komentowanie projektu
ustroju miasta stolecznego Warszawy. Blisko pét tysiaca propozycji zmian
w projekcie (448 zgloszen, to jest 84,5 proc. wszystkich przestanych)
zostato skierowanych do Ratusza za pomocg Internetu®. Trwaja ponadto
w Polsce prace nad wdrozeniem elektronicznego gltosowania w lokalach
wyborczych. Dotychczas majg one charakter prébny, nie stosowano ich
na wieksza skale. Podczas wyboréw w 2005 roku w dwoch lokalach wybor-
czych w Warszawie oraz Sopocie, w ktérych oddawali swe glosy Lech
Kaczynski 1 Donald Tusk zaprezentowano z inicjatywy Polskiej Grupy
Badawczej komputery wyborcze 1POS firm Wincor Nixdorf oraz Suport®°.
Z kolei Urzagd Miasta Czestochowy poddal pod glosowanie elektroniczne
wylaczenie z ruchu kotowego jednej z gtéwnych ulic miasta. Inny polski
eksperyment dotyczacy wdrazania systeméw glosowania elektronicznego
mial miejsce w Gluchotazach w dniach 24-25 maja 2003 roku. W trakcie
odbywajacego sie tam prareferendum europejskiego w jednym z obwo-
déw umozliwiono wyborcom glosowanie za pomoca glosomatéw, wypo-
sazonych w ekrany dotykowe. Skorzystato z nich az 80 proc. wyborcéw
(w czterech lokalach wyborczych, w ktérych pilotaz sie odbywat)®0.
Warto réwniez wspomnie¢ o 1nicjatywie usprawniania procesu wyboréw
w postaci systemu Platforma Wyborcza zaprojektowanego 1 wdrozonego
przez firme Pixel Technology (we wspolpracy z firmami Mikrobit 1 eo

86 DEFE Internet... .

87 E-glosowanie, http://www.e-glosowanie.org/.

88 M. Nowina-Konopka, Rola Internetu w rozwoju demokracji w Polsce, Krakéw—Nowy Sgcz
2008, s. 239.

89 A. Maciejewski, Warszawa 1 Sopot glosowaly elektronicznie, http://www.computerworld.pl/
news/84427.html, 24.10.2005.

9 M. Nowina-Konopka, Elektroniczna..., s. 13, 15.
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networks, ktére zapewnialy wizualizacje wyboréw do Sejmu 1 Senatu
w 2007 roku oraz w wyborach samorzadowych w 2006 roku) na zlecenie
Krajowego Biura Wyborczego. System ten zastosowano w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2004 1 2009 roku, w wyborach do Sejmu
1 Senatu w 2005 1 2007 roku, w wyborach na urzad Prezydenta w 2005
1w 2010 roku oraz w wyborach samorzqdowych w 2002 1 2006 roku. Jego
tunkcje obejmujq przygotowanie 1 przeprowadzenia zadan umozliwiaja-
Cych sprawne 1 poprawne ustalenie wynikéw glosowania, wynikéw wybo-
row 1 referendéw; wykonywanie ustawowo okreslonych zadah dotyczacych
nadzoru nad organami nizszego szczebla; sprawowanie nadzoru nad prze-
strzeganiem prawa wyborczego oraz sprawowanie nadzoru nad prowa-
dzeniem rejestru wyborcéw. Oprogramowanie to dziala w ponad 20 000
lokalizacji 1 jest dostosowane do obstugi wyboréw wszystkich rodzajéw.
System ten zapewnia obstuge organéw wyborczych w zakresie rejestracji,
przetwarzania 1 udostepniania danych, zawiera miedzy innymi baze geo-
grafii wyborczej, bazy podmiotéw uczestniczacych w wyborach, w tym
rejestry wyborcéw oraz wyniki poszczegdlnych wyboréw?l. W wyborach
samorzadowych w 2002 roku system ten zawiédl w zakresie zliczania
glosow; przedstawiciele firmy zrezygnowali z cze$ci wynagrodzenia®?.

Poréwnanie zaawansowania technologicznego demokracji w réznych
krajach dokonywane jest na podstawie indeksu partycypacji opracowanego
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Moze on przyjmowac warto-
$ci od zera do jednosci, gdzie 0 oznacza najnizszg warto$é, a 1 najwyzsza.
Indeks ten ocenia jako$¢ oraz uzyteczno$§é informacji 1 ustug dostarcza-
nych przez rzad danego kraju w celu zaangazowania obywateli w polityke.
Ocenie podlegaja nastepujace trzy wymiary: a/ dostarczanie obywatelom
przez Internet informacji dotyczgcych polityki, a koniecznych do samo-
dzielnego podejmowania przez nich decyzji (e-information), b/ rozwijanie
internetowych konsultacji (e-consultation), ¢/ popieranie rozwoju systemu
internetowego stuzacego do podejmowania decyzji politycznych przez
obywateli w tym réznych form glosowania elektronicznego (e-decision)3.
Warto$¢ indeksu e-partycypacji wzrosla w ciggu ostatniego pieciolecia
(2005-2010). W 2005 roku $rednia dla 192 krajéw $wiata wynosita 0,152,
a w 2010 wyniosta juz 0,190. Polska na tle innych krajéw §wiata lokuje si¢
na 52 miejscu pomiedzy Bialorusig 1 Kenig. Polska w 2010 roku osiagneta

91 Opis systemu mozna znalez¢ na stronie domowe] Pixel Technology: http://www.pixel.
com.pl/strony/index.php/aktualnosci.html.

92 R. Balicki, E-voting. .., s. 3.

93 United Nations e-Government Knowledge Base, http://www2.unpan.org/egovkb/egovern
ment_overview/eparticipation.htm.
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indeks e-partycypacji w wysokosci 0,242. W 2005 roku indeks ten byt
wyzszy 1 wynosil 0,349, lokujgc Polske na 29 miejscu wérdd krajéw Swiata.
W Europie pierwsze trzy miejsca nalezg do Hiszpanii, Wielkiej Brytanii
oraz Estonii z indeksami odpowiednio: 0,827, 0,771 1 0,659. Sposréd
43 badanych panstw europejskich Polska znalazta si¢ na 25 miejscu®.

Mozliwosci rozwoju glosowania przez Internet

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna zaréwno pozytywne, jak tez
negatywne oceny glosowania za posrednictwem Internetu®. W zasadzie
brak jest poglebionej, szerokiej 1 systematyczne] analizy skutkéow poli-
tycznych, spotecznych 1 ekonomicznych wdrozenia takich rozwigzan.
Zwiekszenie frekwencji wyborczej stanowi gtéwny, najczesciej przyta-
czany argument zwolennikéw glosowania przez Internet. Fakt obnizania
sie frekwencji wyborczej w stabilnych demokracjach jest przedmiotem
sporéw uczonych. Czesé badaczy (powotujacych sie wylacznie na staty-
styki frekwencji wyborczej) sugeruje, ze mamy do czynienia z kryzysem
demokracji, inni natomiast argumentujg, ze — mimo spadku udziatu w gto-
sowaniach — wzrasta natezenie innych, pozawyborczych form partycypacji
politycznej, a spoteczenstwo niezmiennie pozostaje aktywne politycznie?’.
Badacze zgadzajg sie jednak na ogdét co do tego, ze uczestnictwo wyborcze
stanow1 kluczowy element legitymizacji wladzy w demokracjach 1 jego brak
lub niskie natezenie moga w efekcie doprowadzi¢ do powaznych proble-
méw politycznych 1 spotecznych®. Parlament Europejski postrzega elek-
troniczne glosowanie jako jeden ze sposobéw likwidacji lub zmniejszenia
zjawiska deficytu demokracji w politycznych strukturach europejskich®.

9 Opracowanie wlasne na podstawie baz danych: United Nations e-Government... .

95 Szerzej na ten temat: D.A. Henningfeld (ed.), Should the United States Move to Electronic
Voting?, Detroit 2008.

9 J. Corrales, Lessons from Latin America, [w:] L.D. Simon, J. Corrales, D.R. Wolfensberger
(ed.), Democracy and the Internet. Allies or Adversaries?, Waszyngton 2002, s. 34.

97 Omoéwienie przeciwstawnych stanowisk mozna znalez¢ miedzy innymi w: R.G. Niemi,
H.E Weisberg, Why Is Voter Turnout Low (and Why Is It Declining)?, [w:] R.G. Niemi,
H.E Weisberg (ed.), Controversies in Voting Behavior, Waszyngton 2001, s. 30-31.

98 Patrz na przyklad: P. Norris, Democratic Phoenix: Reinventing Political Activism, Cam-
bridge 2002, s. 5 oraz G.B. Powell, Contemporary Democracies: Participation, Stability,
and Violence, Cambridge 1982, s. 206.

99 T Mendez, A.H. Trechsel, The European Union and E-voting: Upgrading Euro-elections,
[w:] A.H. Trechsel, E Mendez (ed.), The European Union and E-voting..., s. 6. Pojecie
deficytu demokracji zostalo po raz pierwszy sformutowane w 1979 roku przez Davida
Marquanda w: D. Marquand, Parliament for Europe, Londyn 1979.
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Dostrzegane sg szanse na zwiekszenie zaangazowania w proces wyborczy
takich grup spotecznych jak mtodziez, niepelnosprawni, przewlekle cho-
rzy 1 pozostajagcy w domach z innych powodéw, przebywajacy poza gra-
nicami kraju 1 inn1 niemogacy lub niechcacy uczestniczy¢ w glosowaniu.
Wejscie w wiek wyborczy kategorii wiekowe] (obecnie w wieku 18-25 lat)
nazywane] Cyfrowg Generacjy (Digital Generation), ktérej istotnym ele-
mentem socjalizacji w ramach nauki, zabawy 1 pracy byly komputery oso-
biste oraz Internet budzi szczegdlne nadzieje badaczy na zwiekszenie fre-
kwencji wyborczej'%0. Pawel Kubicki wskazuje, ze mozliwo$¢ zwiekszenia
frekwencji ludzi mlodych nalezy rozpatrywac w kontekscie szeregu zmian
socjodemograficznych jakie zaszly w ostatnich latach w Polsce, a w ostat-
nich dziesiecioleciach w demokracjach zachodnioeuropejskich. Uwaza
on, ze przyczyng niezadowalajacego poziomu uczestnictwa w wyborach
mlodziezy jest jej hipermobilno$¢ w zglobalizowanych spoteczenstwach
— migracje wewnetrzne 1 zewnetrzne. Istotng podgrupg, do ktérej winna
by¢ adresowana mozliwos$¢ glosowania z uzyciem Internetu sg studenci;
na przyktad w Polsce studiuje obecnie okoto dwéch milionéw oséb przy
czym ponad dwie trzecie z nich poza miejscem zamieszkania. Dojazdy
do miejsca zamieszkania sg kosztochtonne, czasochtonne 1 niekiedy nie-
mozliwe, co negatywnie wplywa na frekwencje wyborcza. Kolejna grupa
to osoby przyjezdzajace w celach zarobkowych do duzych aglomeracji
miejskich — Warszawy, Krakowa, Tréjmiasta, Poznania 1 Wroctawia. Ze
wzgledu na zbyt wysokie ceny mieszkah niewielu z nich jest w stanie
naby¢ wlasne lokum 1 uzyska¢ staly meldunek, ktéry pozwolitby im gloso-
wac w miejscu zamieszkania 1 pracy. Glosowanie elektroniczne mogloby
przyciggnal réwniez przebywajacych czasowo na emigracji zarobkowe;j
(migracja wahadlowa). Lokale wyborcze w ambasadach 1 konsulatach
czesto sg nieosiagalne dla pracujacych na prowincjil?l. Takie glosowanie
zwiekszyloby tez frekwencje personelu zagranicznego oraz podrézujg-
cych w interesach, a takze przebywajacych na wakacjach!92. Wskazuje
si¢ rOwniez na niepelnosprawnych, przewlekle chorych, w podeszlym
wieku 1 innych pozostajacych w domach jako beneficjentéow interneto-
wego glosowania. Powszechno$¢ 1 rownoé¢ glosowania w przypadku tych

100 Patrz na przyktad: K. Montgomery, B. Gottlieb-Robles, G.O. Larson, Youth as E-Citizens:
Engaging the Digital Generation, Center for Social Media, http://dspace.wrlc.org/bit
stream/1961/4649/1/youthreport.pdf, 03.2004; A.M. Oostveen, P. Besselaar van den,
Internet Voting..., s. 62.

101 P Kubicki, Skutki spoleczne wprowadzenia e-glosowania w Polsce, http://www.e-glosowanie.
org/images/pdf/analiza_socjologiczna.pdf, strony nienumerowane.

102 A M. Oostveen, P. Besselaar van den, Internet Voting. .., s. 64.
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kategorii os6b jest we wspéiczesnych demokracjach silnie naruszonal®3,
Utatwienie im glosowania za poSrednictwem Internetu jest istotng szansg
na przefamanie barier uczestnictwa w zyciu publicznym!%4. Glosowanie
internetowe mogloby przyciggnaé takze kategorie nieglosujacych (non-
voters), ktoérzy nie uczestnicza w wyborach z powodu braku wygody
w glosowaniu, na przyktad koniecznoéci dojazdu do lokalu wyborczego!03.
Hipoteze o prawdopodobnym wzroscie frekwencji wyborczej wymienio-
nych grup opiera sie na ogdl na twierdzeniu, ze oczekuja one przede
wszystkim zwiekszenia wygody 1 dostepnosci glosowania 1 jest to jedyna
bariera braku ich uczestnictwal®. Przypuszczenie to potwierdzaja nie-
liczne badania jako$ciowel%7. Eksperymenty z internetowym glosowaniem
wydaja sie takze potwierdzaé¢ te domniemania, cho¢ niejednoznacznie.
Na przyklad zaobserwowano istotny wzrost frekwencji wyborczej pod-
czas Arizona Democratic Primary w 2000 roku, lecz bylo to nie tylko
konsekwencjg wylgcznie internetowych wyboréw; zmienit sie elektorat
(doszly nowe roczniki), a ponadto Partia Demokratyczna zwiekszyla tez
swojg aktywnoS$¢ 1 zmienita wzorce prowadzenia kampanii wyborczej198.
W Szwajcarii, gdzie wyborcy od kilku lat mogg przesta¢ swéj glos listem
poleconym lub przez Internet, frekwencja wzrosta o blisko 20 procent!%?.
Wyniki wyboréw eksperymentalnych w Wielkiej Brytanii w 2003 roku
pokazuja, ze w okregach, gdzie umozliwiono glosowanie przez Internet
frekwencja wyborcza byla wyraznie nizsza niz w okregach, gdzie takiego
rozwigzania nie wprowadzono!%. W Estonui w 2005 1 2007 roku nie
stwierdzono wzrostu frekwencji, byla ona poréwnywalna z poprzednimi
wyborami!!l. Warto takze podkreslié, ze reformy wyborcze we wsp6l-

103 M. Nowina-Konopka, Elektroniczna..., s. 4.

104 P Gomutkiewicz, Wirtualne...; P Kubicki, Skutki spoleczne..., strony nienumerowane;
A.M. Oostveen, P. Besselaar van den, Internet Voting..., s. 64.

105 Okoto miliona wyborcéw amerykahskich nie glosowato (2,8 proc.) ze wzgledu na niedo-

godnoéci takie jak dlugie kolejki czy niekorzystne godziny glosowania. Patrz: A Report

on the Feasibility. .., s. 42; A.M. Oostveen, P Besselaar van den, Internet Voting..., s. 64.

106 R.K. Gibson, Internet Voting..., s. 36; A.M. Oostveen, P. Besselaar van den, Internet
Voting..., s. 70.

107 .. Acharya, Internet..., s. 2.

108 R.K. Gibson, Internet Voting..., s. 36-37.

109 J. Bielecki, Bojg si¢ wyborcéw, ,Rzeczpospolita” 26.10.2005.

10 P Norris, E-Voting..., s. 82.

11 M. Abraham, U. Gatterbauer i in., Remote Electronic Voting. Example Austria: General
Set-Up and Political and Legal Dimensions, http://staatswissenschaft.univie.ac.at/fileadmin
/user_upload/inst_staatswissenschaften/Frisch/21063courseWebsite/remotevoting-
gatterbauer-etal.pdf, 20.01.2009, s. 6.
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czesnych demokracjach na ogét nie przynosily skutkéw w postaci zwiek-
szenla partycypacji wyborczej, na przyklad wprowadzenie glosowania
pocztowego czy ulatwienie 1 uproszczenie procedur rejestracji wyborcow
pozostaly bez znaczacego wplywu!l2. Wlaczenie wymienionych grup wia-
zaloby sie z realizacjg powszechno$ci 1 réwnosci wyboréw stanowigcych
elementarng zasade demokracji!!3.

Uzycie programu komputerowego w procesie wyborczym uniemoz-
liwia pomyltki obywateli podczas glosowania oraz oddanie glosu niewaz-
nego (miedzy innymi pozwala unikng¢ zjawiska over-votingu, to jest odda-
nia glosu na kandydata spoza listy)!1*. Jak powazna jest utrata gloséw
z przyczyn proceduralnych, pokazujg dane zebrane w raporcie US Census
Bureau. W wyborach prezydenckich w 2000 roku w Stanach Zjednoczo-
nych zagineto od czterech do sze§ciu milionéw gloséw ze stu milionéw
oddanych: od péttora do dwéch milionéw zgineto ze wzgledu na wadliwy
sprzet do glosowania, péitora do trzech milionéw ze wzgledu na defek-
tywne systemy rejestrowania wyborcéw, jeden milion ze wzgledu na bledy
popelnione w komisjach wyborczych. Podkresla sie takze istotny efekt
edukacyjny tego rodzaju gtosowania. Strona internetowa, na ktérej oddaje
si¢ glos moze zawiera¢ materialy pozwalajace wyborcy lepiej zapoznac
sie z ofertg polityczna, a nawet nawigzaé¢ dyskusje z kandydatem, jego
zwolennikami 1 przeciwnikamil’®; tego rodzaju dzialania uznaje sie za
potencjalny czynnik silnie wzmacniajgcy demokracje!1°.

Zwolennicy wyboréw przy uzyciu Internetu podkreslaja mozliwosé
znacznej redukeji kosztéw zwigzanych z obslugg wyboréw!17. Struktura
kosztéw tradycyjnego glosowania przedstawia sie nastepujaco: jedng trze-
cig pochtaniajg wydatki na rejestracje, jedna trzecig operacje biura wybor-
czego oraz jedng trzecig stanowig koszty obslugi gtosowania w lokalach
wyborczych. Glosowanie za posrednictwem Internetu pozwala zmniej-

112 A M. Oostveen, P. Besselaar van den, Internet Voting. .., s. 65.

113 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 35.

114 R K. Gibson, Internet Voting..., s. 36-37.

115 A Report on the Feasibility. .., s. 39; A.M. Oostveen, P. Besselaar van den, Internet Voting. . .,
s. 71.

16 N. Frangakis, Digital Democracy and Threats to Privacy, http://26konferencja.giodo.gov.
pl/data/resources/FrangakisN.pdf, 14—16.09.2004, s. 2; M. Margolis, D. Resnick, Politics
as Usual. The Cyberspace ‘Revolution’, Thousand Oaks, Londyn, New Delhi 2000, s. 212.

17 M. Abraham, U. Gatterbauer i in., Remote Electronic Voting..., s. 7; R.K. Gibson, Internet
Voting..., s. 36; P Norris, E-Voting..., s. 63; AM. Oostveen, P Besselaar van den,
Internet Voting..., s. 61; G. Schryen, E-Democracy: Internet Voting, http://www-users.rwth-
aachen.de/guido.schryen/publications/Schryen%20-%20E-Democracy%20Internet%20
Voting%20-9%20IADIS.pdf, 2003, strony nienumerowane.
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szy¢ istotnie (po wczesniejszej inwestycji) koszt pierwszego 1 drugiego
czynnika a wyeliminowaé trzeci!!8. Kalkulacje naktadéw pienieznych nie
sa jednak catkowicie jednoznaczne. W Stanach Zjednoczonych koszt
jednego glosu oddawanego metodg tradycyjna oszacowano na kwote
od trzech do siedmiu dolaréw, natomiast glos oddany elektronicznie to
wydatek rzedu dziesieciu centéw!!”. Inne kalkulacje wydatkéw moéwig
o mniejszej réznicy — koszt glosu oddawanego metoda tradycyjng okre-
§la sie na dziesie¢ dolaréw amerykanskich, a oddawanego przez Internet
— na dwa dolary!?0. Z kolei koszt jednego glosu oddanego przez Internet
w Australii w wyborach 2007 roku wyniést od 521 do 1159 (w zaleznosci
od rodzaju kalkulacji kosztéw) dolaréw australijskich!?l. Z kolei Bohdan
Szczeéniak, zastepca kierownika Krajowego Biura Wyborczego, ocenia,
ze jednorazowy rachunek uruchomienia bezpiecznego internetowego sys-
temu wyborczego wyniéstby w Polsce 25 milionéw ztotych!?2. Istniejq tez
mozliwoScl zmniejszenia kosztéw wyboréw. Wprowadzenie glosowania
przez Internet nie wymagatoby kosztownych w skali panstwach inwestycji
infrastrukturalnych!23, a takze stwarza szanse zwickszenia efektywnosci
dziatania aparatu admlmstracyjnego oraz uproszczenia procedur gloso-
wanial?*, Zmniejsza si¢ réwniez ryzyko potencjalnych naduzy¢; problem
ten w zasadzie nigdy nie zostal rozwigzany w wyborach przeprowadza-
nych tradycyjniel?.

Bariery rozwoju glosowania przez Internet

Wdrozenie glosowania internetowego jest przez wielu ekspertéw uzna-
wane za niemozliwe z przyczyn technicznych!?6. Bariery techniczne wska-
zuje si¢ jako podstawowg przyczyne powolnego wdrazania glosowania
za poSrednictwem Internetu. Glosowanie przez Internet nie zapewnia

18 A Report on the Feasibility..., s. 42.

119 M. Usidus, Czyj jest e-lektorat, ,Rzeczpospolita” 7.12.2000.

120 A Report on the Feasibility..., s. 42.

121 Report into Remote Electronic Voting at the 2007..., s. 22.

122 . Bielecki, Bojg sig. .. .

123 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 31.

124 T. Mdgi, Practical Security Analysis..., s. 13.

125 D. Springer, E-voting..., strony nienumerowane.

126 Patrz na przyklad: Stanowisko Stowarzyszenia Internet Society Poland w sprawie glosowania
elektronicznego w wyborach powszechnych przyjete przez Zarzqd Stowarzyszenia, Uchwala
Zarzadu ISOC Polska nr 2/2007, http://www.isoc.org.pl/200701/wybory, 10.01.2007.
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wystarczajgcego bezpieczehstwa przesylania i magazynowania gloséw!?7.
Zgodnie z uznanymi miedzynarodowymi standardami demokratycznymi
glosowanie elektroniczne moze by¢ stosowane jedynie wowczas, gdy
jest ono bezpieczne 1 niezawodne, w szczegélnoscit musi sie odbywaé
z zachowaniem tajnoSci glosowanial?8. Liczni eksperci sg przekonani,
ze ze wzgledu na techniczng strukture Internetu jest to obecnie nie-
mozliwe, uznajac problem tajnosci glosowania za podstawowa bariere
niepozwalajacg na wdrozenie wyboréw przez Internet!??; dyskusja na ten
temat przyjmuje gtéwnie wymiar techniczny!30. Tajnosci glosowania nie
zapewnia na przyklad infrastruktura wdrozona w Estonii!3!, aczkolwiek
analitycy podkreslaja, ze ztamanie anonimowoéci na duza skale byloby
w tym systemie nieoplacalne ze wzgledu na koszty. Z kolei amerykanski
system SERVE umozliwial ztamanie tajnosci glosowania na duzg skale!32.

Tajnos¢ glosowania jest pojeciem wieloaspektowym — oznacza ona
tajno$¢ wobec komisji wyborczych, tajno§¢ wobec sprzetu uzywanego
przez wyborce do zlozenia glosu oraz tajno$¢ wobec oséb trzecich,
szczegblnie tych, ktorzy mogliby posunad sie do proby kupna gloséw lub
wymuszenia okreslonego sposobu glosowanial33. W kulturze Internetu
rozwinely sie zaawansowane sposoby stuzace do zdobywania informacji
o uzytkownikach bez ich wiedzy 1 zgody. Weigz doskonalone sa 1 powstajg
nowe, liczne programy okreslane mianem spyware!3* lub programéw naru-

127 1. Acharya, Internet..., s. 5; Por.: A.D. Rubin, Brave New Ballot. The Battle to Safeguard
Democracy in the Age of Electronic Voting, Nowy Jork 2006.

128 Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report, European
Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), Kodeks przyjety na
posiedzeniu Komisji Weneckiej podczas 51. 1 52. sesji w Strasburgu, http://www.venice.
coe.int/docs/2002/CDL-AD(2002)023rev-e.pdf, 2002, s. 8, 22.

129 R K. Gibson, Internet Voting..., s. 38; R. Krimmer, s. Triessnig, M. Volkamer, The
Development of Remote E-Voting around the World: A Review of Roads and Directions,
http://www.e-voting.cc/static/evoting/files/VOTE-ID-2007.pdf, 2007, s. 9; G. Schryen,
E-Democracy: Internet Voting, http://www-users.rwth-aachen.de/guido.schryen/publi
cations/Schryen%20-%20E-Democracy%20Internet%20Voting%20-%20IADIS. pdf,
02.2003.

130 D. Chaum, Secret-Ballot Receipts: True Voter-Verifiable Elections, ,JEEE Security and Pri-
vacy”, http://www.computer.org/portal/web/csdl/doi/10.1109/MSECP2004.1264852,
2004, s. 38-47.

131 Poréwnanie procedur wyborczych, ,Computerworld”, http://www.computerworld.pl/
artykuly/50398/Porownanie.procedur.wyborczych.html, 02.01.2006.

132 M. Kutytowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagérski, Elektroniczne systemy..., s. 63.

133 Tamze, s. 5.

134 Jest to zbitek stéw spy — szpieg 1 software — oprogramowanie.
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szajacych prywatno$é (privacy-invasive software)!33. Ich rozpowszechnie-
nie 1 trudno$ci w opanowaniu doprowadzito do powstania w 2005 roku
Anti-Spyware Coalition zrzeszajacej kilkadziesiat podmiotéw takich jak
na przyktad AOL, Dell, Google, HP, McAfee, Microsoft, Panda Software,
Sophos, Symantec oraz Yahoo!!3%, a takze przeciwdziatania rzadu ame-
rykanskiego przez penalizacje dziatan zwigzanych z wykorzystywaniem
tego typu oprogramowania w Internet Spyware Prevention Act!37. Powstaty
réwniez liczne komercyjne 1 niekomercyjne narzedzia sluzgce do zwal-
czania spyware’u. Programy typu spyware moga z powodzeniem postuzy¢
do zlamania zasady tajnosci glosowania. Zwykli uzytkownicy Internetu
na ogdl nie sg w stanie unikngé niebezpieczehstwa zainfekowania swojej
maszyny takim programem. Innym przykladem mozliwosci zlamania taj-
nosSci glosowania jest technika nazywana w literaturze przedmiotu man
in the middle. Polega ona na podstuchu i modyfikacji wiadomosci prze-
sylanych miedzy dwiema stronami bez ich wiedzy. Amerykanski system
SERVE okazal sie wyjatkowo wrazliwy na tego rodzaju ataki’3®. Obecnie
trwajg intensywne prace kryptograféw w celu usuniecia problemu zagro-
zen tajnoSci glosowania; zaproponowano rozwigzanie techniczne zwane
wyborami weryfikowalnymi (E2E, end-to-end) zapewniajace tajno$¢ glo-
sowania, mozliwo$¢ sprawdzenia przez glosujacego, czy jego glos zostat
dodany do puli gloséw, czy nie zostal on zmodyfikowany (a jesh tak to
zapewniona jest mozliwo$¢ udowodnienia manipulacji). Wada tego roz-
wigzania jest wysoki stoplen zlozonoéci systemu, mogacy przecietnemu
wyborcy sprawi¢ klopoty ze zrozumieniem jego istoty. Dotychczas opra-
cowano nastepujace modele wyboréw weryfikowalnych: schemat Threebal-
lot Ronalda Rivesta, Punchscan Davida Chauma w 2005 roku, Prét a Voter
Davida Chauma, Petera Ryana 1 Steve Schneidera w tym samym roku,
Scan Integrity Davida Chauma 1 zespolu oraz Scratch, Click and Vote pol-
skich autoréw Filipa Zagérskiego 1 M. Kutytowskiego!3. Warto réwniez

135 Dobrym przykladem typowego dziatania spyware jest Zlob.Trojan, ktéry zapisywat
informacje o odwiedzanych przez uzytkownika zainfekowanego komputera stronach
internetowych oraz zapisywal naci$niecia klawiszy, a zgromadzone informacje przesy-
fal do bazy danych znajdujacej si¢ na odleglym serwerze. Patrz: New Malware Silently
Changes Router Settings, ,PCmag.com Security Watch”, http://blogs.pcmag.com/security
watch/2008/06/new_malware_silently changes r.php,11.06.2008.

136 Anti-Spyware Coalition, http://www.antispywarecoalition.org/about/index.htm.

137 G. Gross, US lawmakers introduce I-Spy bill, ,,InfoWorld”, http://www.infoworld.com/d/
security-central/us-lawmakers-introduce-i-spy-bill-040, 16.03.2007.

138 M. Kutylowski, P Kubiak, Z. Gol¢biewski, E Zagdrski, Elektroniczne systemy. .., s. 70-71;
D. Jefferson, A.D. Rubin, B. Simons, D. Wagner, A Security Analysis..., s. 1-34.

139 M. Kutytowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagdrski, Elektroniczne systemy..., s. 2.
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wskazad, ze zapewnienie technicznej tajno$ci glosowania utrudnia znacz-
nie zaimplementowanie procedur uniemozliwiajacych ataki sprzetowe!40.

Istotng barierg rozwoju internetowego glosowania jest niebezpieczen-
stwo manipulacji wynikami wyboréw. Wyobrazenie o mozliwoéci manipu-
lacji rezultatami glosowania daje proste poréwnanie z bezpieczenstwem
w dziedzinie bankowosci internetowej. Naduzycia dokonane przez osoby
trzecie w bankowosci internetowej w Stanach Zjednoczonych dotycza az
10 proc. transakeji. Jesli przeniesiemy skale tego zjawiska na ptaszczyzne
glosowania, to taki wynik bezapelacyjnie podwaza legitymizacje jakich-
kolwiek wyboréw przeprowadzonych z uzyciem Internetu!*!. Podkresli¢
nalezy, ze réznica pomiedzy papierowa kartg do glosowania a porcja
bitéw reprezentujacych glos obywatela polega na tym, ze ta pierwsza
jest trwalsza, przez co mozliwo$¢ manipulacji jest znacznie ograniczona
1 wykrywalnal#2. W przypadku wprowadzenia internetowego gtosowania
pojawiajg sie dwie grupy os6b posiadajacych dostep do infrastruktury
informatycznej, potencjalnie mogacych dokona¢ manipulacji. Pierwsza
z tych grup to informatycy nalezacy do zespolu odpowiedzialnego za
stworzenie, wdrozenie 1 obstuge internetowego systemu wyborczego.
Préby manipulacji wynikami glosowania internetowego pojawialy sie juz
w praktyce wyborczej. Najbardziej znanym przypadkiem jest falszerstwo
kodu programu do glosowania z uzyciem Internetu dokonane przez ame-
rykanskiego programiste Clintona Clinta Curtisa, pracujacego dla firmy
Yang Enterprises. Programista ten — jak sam stwierdzil w wydanym
w 2004 roku o$wiadczeniu — zostal nakloniony przez swego pracodawce
do umieszczenia w pisanym programie kodu, ktéry mial w niezauwa-
zalny sposob falszowaé zebrane wyniki wybor6w!*3. Tego typu dziata-

140 Tamze, s. 9.

141 K. Coleman, Internet Voting. .., strony nienumerowane; G. Monbiot, Death of the Secret
Ballot, ,The Guardian”, http://www.monbiot.com/archives/2003/04/29/death-of-the-
secret-ballot/, 29.04.2003.

142 Dobitnie pokazuje to przyktad polskich wyboréw samorzgdowych w 2002 roku, kiedy
pilotazowy system obstugi wyboréw w krytycznym momencie odméwil postuszenstwa,
a pracownicy panstwowych komisji obwodowych nie mogli za jego poSrednictwem prze-
kaza¢ danych do Krajowego Biura Wyborczego. Wiecej na ten temat: T. Marcinek,
Glosy nie podliczone, ,Computerworld”, http://www.computerworld.pl/artykuly/26990.
html, 4.11.2002.

143 K. Zetter, More Questions for Florida, ,Wired”, http://www.wired.com/politics/security
/news/2004/12/66002, 13.12.2004. Wiecej na temat przypadku Clintona Curtisa:
P Krawczyk, Whborcza lekcja prawdy, http://www.computerworld.pl/artykuly/45498 html,
13.10.2006 oraz Hasto: Clint Curtis, ,Encyklopedia Wikipedia”, http://en.wikipedia.org/
wiki/Clint_Curtis.
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nia w socjolekcie programistéw systemoéw operacyjnych nazywane sa
tworzeniem tylnych drzwi (backdoor) 1 polegaja na pozostawieniu luki
w systemie zabezpieczen danego programu, z ktére] mozna skorzystaé
w dowolnym czasie, na przyklad uzyskujac prawa administratora sys-
temu. Tylne drzwi czesto sg tworzone jako wygodny sposob testowania
programu w trakcie pracy nad nim lub jako sposéb wygodnego serwiso-
wania programu, a wiec intencjonalnie nie muszg by¢ przygotowaniem
do przysztych naduzyé. Drugg grupg stanowia dowolne osoby spetniajgce
warunek posiadania odpowiedniej wiedzy informatycznej oraz motywa-
cji manipulowania wynikami glosowania, mogace uzyskaé dostep do
infrastruktury za pomocg Internetu. Stwarzajg one szczegdlne niebez-
pieczenstwo, bowiem na obecnym etapie rozwoju Internetu 1 narzedzi
programistycznych wlamywanie sie do komputeréw jest banalnie proste.
Swiadczyé moze o tym chocby fakt, ze dokonujacych wtamaf nazywa
si¢ script kiddies, ze wzgledu na ich dyletantyzm w dziedzinie informa-
tyki oraz postugiwanie sie gotowymi narzedziami programistycznymi
stuzacymi do dokonywania wlaman, w jakie nadzwyczaj tatwo mozna
zaopatrzy¢ sie w sieci!**. Zakres manipulacji moze obejmowaé: skasowa-
nie gloséw, zamiane gloséw juz oddanych, dodanie gloséw, umozliwienie
glosowania wielokrotnego uprawnionym lub nieuprawnionym do gloso-
wanial®. Wdrazane dotychczas systemy sluzgce do glosowania przy uzy-
ciu Internetu zapewnialy zréznicowany poziom bezpieczenstwa. Eston-
scy analitycy — Ahto Buldas 1 Triinu Mégn — przeprowadzili opartg na
teorii gler analize oplacalnosci okreslonych typéw wrogich dziatan wobec
systemow glosowania przez Internet. Okazalo sie, ze w amerykanskim
systemie SERVE zmiana gloséw na duzg skale byta mozliwa 1 oplacalna
(stosunek kosztéw 1 zyskéw). Odbywala sie poprzez uzyskanie kontroli
nad serwerem przechowujacym glosy. Réwniez mozliwe 1 oplacalne bylo
anulowanie gtoséw na duzg skale. Z kolei estonski system EstEVS okazal
sie odporny zamiane gltoséw oraz ich anulowaniel#®.

W Internecie rozwinely sie liczne sposoby przeprowadzania atakow
polegajgce na spowolnieniu lub uniemozliwieniu dziatania komputeréw.

144 W celach edukacyjnych, by unaocznié jak fatwo mozna zdoby¢ a nastepnie postuzyc¢ sie
tego typu oprogramowaniem, zamieszczam odno$nik do programu o nazwie Netbus:
http://www.packetstormsecurity.nl/trojans/index5.html. Program ten stuzy do przejecia
w kontroli nad komputerem innego uzytkownika. Powstat on w 1999 roku 1 wykrywany
jest przez wszystkie wspdlczesne programy antywirusowe, nie stanowl wiec niebezpie-
czehstwa.

145 T. Migi, Practical Security Analysis. .., s. 50.

146 M. Kutytowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagérski, Elektroniczne systemy..., s. 63.
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Do tego celu wykorzystuje sie technike okre$lang mianem odmowy ustugi
(DoS — Denial of Service) lub specjalnie skonstruowane wirusy!#47 badz
robaki komputerowe!®. Atak typu odmowa ustugi stwarza szczegdlne
zagrozenie dla funkcjonowania komputeréw 1 sieci komputerowych!49.
W celu jego przeprowadzenia wykorzystuje sie nieusuwalng slabo§é
siecl Internet, jaka jest mozliwo§¢ wysylania w krétkich odstepach czasu
cyklicznych zapytan z jednego komputera do drugiego. Takie zapytania
angazuja zasoby komputera, ktéry je otrzymuje. Je§li zapytania pochodzg
z wielu komputeréw 1 wysylane sg w jednym czasie, wéwczas genero-
wany sztucznie ruch zajmuje zasoby komputera 1 w efekcie doprowadza
do znacznego spowolnienia dzialania komputera, zawieszania sie lub
uniemozliwiania innym uzytkownikom dostepu do jego zasobow!30. Sie¢
komputeréw stuzaca do dokonywania tego typu dziatan, a uprzednio
przejeta w sposOb nieuprawniony nazywana jest botnetem!>!. Pojedyncze

147 Wirus (virus) — jest to obcy program, ktéry zawiera okre§lony przez tworce — najczesciej
szkodliwy — algorytm dziatania. Cechami definicyjnymi wirusa sg — przez analogie do
wirusa biologicznego — niewielkie rozmiary oraz konieczno$¢ znalezienia nosiciela — jego
kod dokleja sig do funkcjonujacych w zainfekowanym systemie programoéw.

148 Robak (worm) — jest to obcy program, ktéry — podobnie jak wirus — moze zawierad
szkodliwy algorytm dziatania. Robak — w przeciwienstwie do wirusa — nie potrzebuje
nosiciela, jest programem samodzielnym, za$ jego zadanie polega na rozprzestrzenianiu
sie z wykorzystaniem luk w danym systemie bezpieczenstwa, albo naiwnoéci uzytkow-
nikéw.

149 WV literaturze przedmiotu przedstawiono liczne klasyfikacje dziatah typu DoS, jednakze
wiekszoé¢ z nich odwotuje sie do technicznej strony przedsiewziecia, nie réznigc sie
zbytnio pod wzgledem tych aspektéw, ktére sg interesujace z punktu widzenia niniej-
szego artykulu. Najdoktadniejsza 1 najbardziej obszerna klasyfikacje informatyczng
przedstawili: M. Handley, E. Rescorla, Internet Denial-of-Service Considerations, Request
for Comments nr 4732, http://tools.ietf.org/html/rfc4732, 11.2006. Ze wzgledu na tech-
niczng réznorodnoé¢ tego typu dziatan funkcjonuje bardzo wiele pojeé je okreslajacych.
Przyjeto, ze dziatanie typu Denial of Service jest pojeciem najbardziej ogélnym 1 miesci
w sobie wszystkie mozliwe sposoby dziatania polegajace na wykorzystaniu mechani-
zmu odmowy dostepu, w tym najnowsze odmiany, jak rozproszona odmowa uslugi
DDoS (Distributed Denial of Service) oraz rozproszona odbita odmowa ustugi DRDoS
(Distributed Reflected Denial of Service). Czesto dwa pojecia — DoS 1 DDoS — uzywane
sg w Innym znaczeniu: DoS oznacza dziatanie bezposrednio z komputera uzytkownika
prowadzgcego te forme ataku, za§ DDoS dziatanie rozproszone (stad nazwa) z uzyciem
wielu komputeréw, ktérych uzytkownik nie jest wlascicielem.

150 Atak tego typu jest podtypem ataku typu DoS i nazywany jest rozproszong odmowa
ustugi (DDoS — Distributed Denial of Service). S.M. Specht, R.B. Lee, Distributed Denial
of Service: Taxonomies of Attacks, Tools and Countermeasure, http://palms.ee.princeton.edu/
PALMSopen/DDo8%20Final%20PDCS%20Paper.pdf, 09.2004, strony nienumerowane.

151 Jest to zbitek angielskich stéw bot od robot oraz net od sie.
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komputery nalezace do takiej sieci okreslane sa w jezyku uzytkownikéw
siecl zombie (zywe trupy). Szacuje sie, ze liczba komputeréw zombie
wykorzystywana do przeprowadzania atakow tego typu stanowi okolo
10 proc. wszystkich komputeréw w Internecie!>2. Najistotniejsza cecha
tego rodzaju dzialania jest to, ze moze je z tatwoScig podja¢ pojedyn-
czy uzytkownik, skutecznie uniemozliwiajagc funkcjonowanie nawet naj-
wiekszych instytucji. Dziatania takie skierowane przeciwko instytucjom
finansowym lub rzgdowym moga spowodowa¢ ogromne straty!>3. Prawo-
dawstwa wielu krajow zadecydowaly o penalizacji tego typu dziatan. Na
przyklad w Polsce przeprowadzenie takiego ataku zagrozone jest karg
do pieciu lat pozbawienia wolno§ci!>*. Postuluje si¢ takze, aby uregulo-
waé to zjawisko przez prawo miedzynarodowe!®>. Najbardziej znanym
zdarzeniem tego rodzaju jest — przeprowadzony w lutym 2000 roku
przez Mike>a Clacka noszacego pseudonim Mafiaboy — atak na serwery
Yahoo!, Amazon, Dell, E¥TRADE, eBay 1 CNN. Nastoletniemu hake-
rowl1 udalo sie przez kilka dni blokowa¢ serwery wymienionych instytucji.
Innym znanym przypadkiem jest przejecie przez Amerykanina Jeansona
J. Ancheta kontroli nad pét milionem komputeréw, za pomocg ktérych
mozna bylo dokonywa¢ atakéw typu DDoS oraz wysytaé¢ spam!¢. Innym,
gloénym przypadkiem podjecia tego typu ataku przez nieznanych, jak
dotad, sprawcéw bylo zaatakowanie w pierwszych tygodniach maja 2007
roku serwerdw, na ktérych mieScily sie strony internetowe estonskiego
prezydenta, premiera, parlamentu oraz innych urzedéw panstwowych,
a takze serweréw najwiekszego banku Estonii — Hansabank 1 serwe-
réw kilku gazet codziennych. Dzialania te zostaly najprawdopodobniej
podjete w proteécie przeciwko usunieciu Pomnika Wyzwolicieli Tallina
z centrum stolicy Estonii. O ich inspirowanie oskarzana jest Federacja

152 M. Furst i in., Emerging Cyber Threats. Report for 2008 Leading technology experts share
thoughts on top emerging Internet threats for 2008, Georgia Tech Information Security Cen-
ter, 2.10.2007, s. 3.

153 Straty spowodowane przez M. Clacka vel Mafiaboy’a oceniono podczas procesu na 7,5
miliona dolaréw amerykanskich. Patrz: Prison Urged For Mafiaboy, ,Wired News Report”,
http://www.wired.com/politics/law/news/2001/06/44673, 20.06.2001.

154 A. Makosz, Za blokowanie serwera moze grozi¢ 5 lat wigzienia, ,Rzeczpospolita” 27.08.2007.

155 M.P. Pregowski, Estonia, cyberwojna, prawda medialna, http://error300.0rg/2007/06/
estonia-cyberwojna-prawda-medialna.html, 1.06.2006.

156 Wigcej na ten temat: D. Verton, Pamigtniki hakerdw, Gliwice 2002, s. 67-97 oraz Prison
Urged For Mafiaboy..., a takze: P. Konieczny, Najwigkszy komputerowy porywacz wszech-
czaséw?, ,Dziennik Internautéw”, http://di.com.pl/archiwum/12631.html, 26.01.20006,
patrz takze akt oskarzenia J.J. Ancheta: http://fl1.findlaw.com/news.findlaw.com/hdocs/
docs/cyberlaw/usanchetaind. pdf, 02.2005.
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Rosyjska, jednak nie przedstawiono na to dowodéw!7. Dziatania tego
typu przeprowadzono takze podczas konfliktu w Kosowie w 1999 roku.
Podjeli je, sympatyzujgcy ze strong serbska, uzytkownicy Internetu ze
Stanéw Zjednoczonych, Chin, Rosji oraz Serbii. Atakowali oni serwery
dowddztwa wojsk Paktu Pétnocnoatlantyckiego w Brukselil®®. Podobne
dziatania podejmowano takze przeciwko dunskim gazetom, w protescie
przeciw opublikowaniu karykatur Mahometa w Jyllands-Posten!>, a takze
po zamachach z 11 wrze$nia 2001 rokul®’. Ataki typu DDoS zostaly po
raz plerwszy wykorzystane przeciwko systemowi gtosowania przez Inter-
net w styczniu 2003 roku. Ofiarg padla kanadyjska Nowa Partia Demo-
kratyczna (New Democratic Party), ktéra korzystata z ustug firmy election.
com, aby wybra¢ swojego lideral®l. Bezbronny wobec atakéw rozproszone]
odmowy dostepu okazal sie po prébach przeprowadzonych przez eksper-
téw w dziedzinie zabezpieczen amerykanski system SERVE!2, Podobny
problem ujawnili w holenderskim systemie glosowania KOA pracownicy
grupy Security of Systems sformowanej przez Uniwersytet w Nijmegen.
W swoim raporcie orzekli o powaznych lukach bezpieczenstwa, pod-
kreélajac, ze przeprowadzenie ataku typu odmowy uslugi bylo banalnie
proste!®3. Ataki majace na celu opdznienie lub uniemozliwienie dziatania
komputeréw 1 sieci sg rowniez przeprowadzane z uzyciem wiruséw lub
robakéw. Dzialanie takich programéw mogloby réwniez polegaé na zaje-
ciu przestrzeni przez zaszyfrowanie informacji na danym komputerze!%*.
Programy takie moze z powodzeniem wykorzystaé nawet Sredniozaawan-

157 Estonia leczy rany po swojej pierwszej cyberwojnie, ,Gazeta Wyborcza”, 06.2007, za: ,New
York Times News Service”, http://swiat.polskaprasa.pl/pp65694.html, oraz B. Vamosi,
Cyberattack in Estonia — what it really means, ,ZDNet News”, http://news.zdnet.com/2100-
1009_22-6187133.html, 05.2007.

158 D. Verton, Pamigtniki..., s. 71.

159 P Gorzkowicz, Islamscy hackerzy atakujq duriskie serwery, ,Hacking.pl”, http://hacking.pl/
pl/news-5742-Islamscy_hackerzy atakuja_dunskie_ serwery.html, 02.2006.

160 K.R. Campbell, Cyber Protests — The Threat to Information Assurance, ,lanewsletter”,
http://iac.dtic.mil/iatac/download/Vol4 No4.pdf, 2001/2002, s. 8-9. Zaatakowano m.in.
arabskie strony jak: http://www.taleban.com/, http://www.talibanonline.com/.

161 1, Acharya, Internet..., s. 4-5.

162 D, Jefferson, A.D. Rubin, B. Simons, D. Wagner, A Security Analysis..., s. 1-34.

163 M. Kutytowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagdrski, Elektroniczne systemy..., s. 81.

164 Pierwszym, zastosowanym na masowg skale w celach przestepczego szantazu byt wirus
o nazwie: Virus.Win32.Gpcode.ai, ktérego dziatanie polegalo na zaszyfrowaniu zaatako-
wanego dysku twardego. Za przywrocenie status quo przestepcy zadali od zaatakowane)
instytucji okupu.
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sowany uzytkownik Internetul®. Jednym z najbardziej wstrzasajacych
przykltadéw zagrozen, jakie stwarza wykorzystanie zlosliwego oprogra-
mowania wobec instytucji posiadajacych dobrze zabezpieczone sieci
komputerowe jest robak komputerowy Stuxnet odkryty w czerwcu 2010
roku przez bialoruskich ekspertéw od zabezpieczen sieci z firmy Virus-
BlokAda. Infekuje on informatyczne infrastruktury przemystowe kontro-
lujace przebieg proceséw technologicznych. Wykonuje dwie czynnosci:
zbiera informacje o zaatakowanym systemie oraz przeprogramowuje go
w sposOb niezauwazalny dla administratoréw. Rozprzestrzenia sie takze
za pomocy fizycznych no$nikéw danych (na przyktad pendriveséw), aby
moéc zainfekowaé komputery fizycznie odciete od Internetu. Specjalisci
sadzg, ze robak zostal stworzony za pomocg zaawansowanych narzedzi
programistycznych, nad jego powstaniem pracowal zespél ludzi o réz-
norodnych specjalizacjach informatycznych, a potencjal tego programu
pozwalal zaatakowa¢ dowolng infrastrukture krytyczng na Swiecie (na
przyktad elektrownie, rafinerie, fabryke, sie¢ przesylowa gazu). Robak ten
aktywuje sie¢, gdy rozpoznaje oprogramowanie wykorzystywane w maszy-
nach przemystowych firmy Siemens. Sprawdza on co pie¢ sekund, czy
maszyny takie zostaly uruchomione 1 jeslh tak, to aktywuje podprogram
majgcy za zadanie zniszczy¢ je w sposéb fizyczny, zmuszajgce do destruk-
tywnego dziatania. Wedlug ekspertéw w dziedzinie zabezpieczen Stuxnet
byl bronig wymierzong w okreslony cel, wskazuja na to statystyki infekcji:
zarazone maszyny przede wszystkim znajdujg si¢ w takich krajach jak
Iran, Pakistan, Indie oraz Indonezja, a takze Chiny. Cel ataku stanowi
wedlug analitykow iranska infrastruktura krytyczna, miedzy innymi reak-
tor atomowy w Bushehr!°,

Ataki polegajgce na odmowie ustugi lub wykorzystaniu ztosliwych pro-
graméw stanowig realng grozbe dla internetowych systeméw wyborczych.
Dotychczas nie opracowano skutecznego remedium na nie, a samoobrona

165 Zainteresowanym polecam przetestowanie narzedzia Virus Construction Set stuzacego
do konstruowania wiruséw z gotowych moduléw. Do uruchomienia 1 obstugi wymaga
ono zaledwie elementarnej wiedzy informatycznej. Program powstal w 1990 roku, nie
jest niebezpieczny dla komputeréw zaopatrzonych we wspélczesne programy antywiru-
sowe: http://vx.netlux.org/vx.php?id=tv13.

166 Patrz miedzy innymi: E. Mills, Expert: Stuxnet was built to sabotage Iran nuclear plant,
,InSecurity Complex”, http://news.cnet.com/8301-27080 3-20017201-245.html,
21.09.2010; L. O’'Murchu, Last-minute paper: An indepth look into Stuxnet, ,Virus Bulle-
tin”, http://www.virusbtn.com/conference/vb2010/abstracts/LastMinute7.xml, 09.2010;
Stuxnet worm hits Iran nuclear plant staff computers, ,BBC News Middle East”, http://
www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-11414483, 26.09.2010.
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przed nimi jest czesto nieskuteczna. Wydaje sie, ze brak bezpieczenstwa
stanow1 podstawowy problem uniemozliwiajgcy wprowadzenie systeméw
glosowania w najblizsze] przyszto§cil®’.

Rozwigzanie probleméw technicznych nie eliminowaloby barier na
drodze do wdrozenia glosowania przez Internet. Nie mniej istotne sg
bariery o charakterze spolecznym: brak zaufania obywateli do gloso-
wania z uzyciem Internetu, nadmiernie skomplikowany dla obywateli
system glosowania oraz nieréwnomierny poziom informatyzacji spote-
czehstwa. Skrot WWW (World Wide Web) rozwijany jest czasem przez
uzytkownikéw Internetu zartobliwie jako Wild West Web, by da¢ wyraz
przekonaniu, ze Internet jest obszarem licznych zagrozen 1 bezprawia,
jak niegdy$§ Dziki Zachéd. Doswiadczenia uzytkownikéw Internetu oraz
docierajace do nich wiadomosci na temat licznych niebezpieczenstw two-
rza barlere psychologiczng, ktéra pomimo usuniecia probleméw tech-
nicznych utrudnitaby wdrazanie internetowych systeméw glosowania na
odlegloé¢. Na niski poziom zaufania wplywaja nieudane eksperymenty
z wyborami przez Internet. Taka sytuacja miata miejsce podczas wybo-
réw samorzgdowych w okregu Boone (Stany Zjednoczone), gdzie wszyst-
kich zaskoczyly wyniki uzyskane przy wykorzystaniu oprogramowania
MicroVote: w miejscowosci, gdzie uprawnionych do glosowania byto
19 000 obywateli, system naliczyl 144 000 oddanych gltoséw!®8. W 2000
roku ponad dwie trzecie Amerykanéw uwazalo, ze stworzenie bezpiecz-
nego systemu glosowania z uzyciem Internetu zajmie wiele lat lub nie
zdarzy sie nigdy!'®®. Przeprowadzone w 2004 roku badania jako$ciowe
metodg grupowych wywiadéw zogniskowanych na zachodnioeuropej-
skich internautach wykazaly, ze poziom zaufania do Internetu, a w tym
do bezpieczehstwa glosowania jest nadzwyczaj niski; badani zgtaszali
przede wszystkim obawe, ze glosowanie przez Internet stworzyloby
dla wladzy nieodpartg pokuse wykorzystywania wiedzy o preferencjach
politycznych obywatelil?0. Z kolei w Austrii po testach systemu elektro-
nicznego glosowania przeprowadzono badania ilo$ciowe, ktore wykazaty
wyzszy, aczkolwiek nadal niezadowalajacy, stopien zaufania do glosowa-
nia z uzyciem elektronicznych kanaléw przekazu — jedna trzecia bada-

167 . Mendez, A.H. Trechsel, The European Union and E-voting..., [w:] A.H. Trechsel,
E Mendez (ed.), The European Union and E-voting..., s. 2; A M. Oostveen, P. Besselaar
van den, Internet Voting..., s. 65.

168 D. Springer, E-voting..., strony nienumerowane.

169 A Report on the Feasibility...,s. 36.

170 A M. Oostveen, P. Besselaar van den, Internet Voting. .., s. 71.
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nych nie wierzyla w anonimowos$¢ 1 poprawnosé testowanego systemu
wyborczego!”1.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze warunkiem zastosowa-
nia Internetu w procedurach wyborczych jest wysoki poziom zaufania
spolecznego; moéwi sie o konieczno$ci prowadzenia kampanii zmie-
niajacych negatywny stereotyp Internetul’2. Derrick de Kerckhove
przekonuje, ze najistotniejszym, niezaleznie od kwestii technicznych,
czynnikiem jest ,przygotowanie publiczno§ci”173. Brak zaufania moze
jednak, wbrew oczekiwaniom zwolennikéw glosowania z uzyciem Inter-
netu, przyczyni¢ sie do obnizenia frekwencji wyborczej na skutek wpro-
wadzenia internetowych wybor6w!7. W tym miejscu nalezy wskazaé
1stotny dylemat twércOw oprogramowania przeznaczonego do prowa-
dzenia wyboréw z wykorzystaniem Internetu. Ujawnienie kodu Zré-
dlowego takiego programu czyniloby zado$§¢ wymogowi transparencji;
negatywnym efektem takiej decyzji byloby zwiekszenie niebezpieczen-
stwa odnalezienia luk w takim oprogramowaniu 1 wykorzystanie ich do
swoich celéw niekonieczne z pozytkiem dla dobra wspélnego. Z kolei
nieujawnianie kodu Zrédlowego narazitoby wladze na krytyke 1 podejrze-
nia o che¢ zatajenia mozliwoSci informatycznej] manipulacji wynikami
wyboréwl?.

Istotng barierg, taczacy sie z kwestig zaufania do systemu glosowania
przez Internet, jest problem zlozonos$ci dziatania oprogramowania 1 siect
komputerowych. Analizy wykazuja, ze w Swiadomosci wigkszosci uzyt-
kownikéw Internetu 1 komputeréw technika ta traktowana jest jak ,czarna
skrzynka” o niezrozumiatych procedurach 1 zasadach funkcjonowania,
cho¢ wiadomych efektach dziatanial’6. W teorii demokracji podkresla sie,

171 M. Kutytowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagérski, Elektroniczne systemy..., s. 50.

172 A Report on the Feasibility..., s. 6; D. Springer, E-voting..., strony nienumerowane.

173 D. de Kerckhove, Powloka kultury. Odkrywanie nowej elektronicznej rzeczywistosci, War-
szawa 2001, s. 22.

174 A M. Oostveen, P. Besselaar van den, Internet Voting. .., s. 65.

175 E A. Fischer, Election Reform and Electronic Voting Systems (DREs): Analysis of Security
Issues, CRS Report for Congress, http://epic.org/privacy/voting/crsreport.pdf, 4.11.2003,
s. 26. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze kwestia udostepniania Zrédel oprogramowania
uzytkownikom jest przedmiotem zainteresowania oraz intensywnych dziatan spoteczno-
Sc1 uzytkownikéw komputeréw od lat osiemdziesigtych XX wieku. Jest to obecnie prezny
ruch spoteczny na rzecz Wolnego Oprogramowania. Ruch ten zapoczatkowal Richard
M. Stallman, legenda subkultury hakeréw, programista z Massachusetts Institute of
Technology.

176 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 90; G. Schryen, E-Democracy..., strony

nienumerowane.
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ze zaufanie obywateli do aktu wyborczego jest w znacznej mierze funkejg
jego przejrzystosci 1 klarownosci. Tymczasem jest to jeden z najstabszych
punktéw internetowych wyboréw!77. Warunkiem wdrozenia gtosowania
z uzyciem Internetu jest zrozumialo§¢ mechanizméw jego funkcjono-
wania (w tym zasad bezpieczenstwa glosu) dla przecietnego wyborcy
bez do§wiadczenia informatycznego 1 matematycznego. Ponadto system
taki powinien umozliwia¢ fatwe wyrazenie swojej woli osobie o niskich
umiejetno$ciach matematycznych i informatycznych!?8. Eksperymenty
z glosowaniem w Internecie pokazuja, ze jest to warunek niemal nie-
mozliwy do spelnienia ze wzgledu na niepelnowartosciowe wzorce beha-
wioralne uzytkownikéw Internetu. Spektakularnym przyktadem jest test
austriackiego systemu glosowania internetowego w 2006 roku, ktéry
wypad! niepomyslnie, bowiem zaden z testujacych go wyborcéw nie zadat
sobie trudu dokladnego przeczytania opisu technicznego oraz instruk-
cji obstugi systemul”. W efekcie system zabezpieczeh 1 szyfrowania
moze staé sie absolutnie nieprzejrzysty 1 niezrozumialy dla przecietnego
uzytkownika, co silg rzeczy bedzie skutkowato spadkiem zaufania, scep-
tycyzmem, zniecheceniem do podejmowania aktywno$ci wyborczej za
posrednictwem Internetu!®®. Niska §wiadomo$¢ zasad dzialania systemu
glosowania wéréd obywateli moze zachecié¢ partie polityczne do préb
manipulacji wyborcami. Postuzy¢ si¢ tu mozna analogig do stosowanego
obecnie w Wielkiej Brytanii procederu (legalnego, cho¢ wysoce nieetycz-
nego) nazywanego granny farming. Praktyka prowadzona jest w domach
starcéw 1 wykorzystuje ona nieuwage ofiar oraz nieznajomo$é procedur
wyborczych. Osoba dokonujgca manipulacji dostarcza pensjonariuszom
domu opieki wypetnione uprzednio karty glosowania 1 sklania do ich
podpisania, a nastepnie wysyla. Pensjonariusze sg przekonani, ze sklada-
jac podpis glosuja na preferowanego kandydata, cho¢ niekoniecznie tak
musi by¢18L,

Czynnikiem uniemozliwiajgcym wdrozenie internetowego glosowania
na szeroka skale jest zjawisko nieréwnego dostepu réznych grup spotecz-

177 P Gomulkiewicz, Wirtualne. .. .

178 M. Kutytowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagérski, Elektroniczne systemy..., s. 14.

179 Tamze, s. 50.

180 M. Gajlewicz, Demokracja a nowe technologie, [w:] J. Adamowski (red.), Demokracja
a nowe srodki komunikacji spolecznej, Warszawa 2004, s. 59; L. Pratchett, M. Wingtield,
N.B. Fairweather, S. Rogerson, Balancing Security and Simplicity in E-voting. Towards an
Effective Compromise?, [w:] A.H. Trechsel, E Mendez (ed.), The European Union and
E-voting..., s. 63.

181 T, Pratchett, M. Wingfield, N.B. Fairweather, s. Rogerson, Balancing Security..., s. 171.
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nych 1 jednostek do Internetu; narusza ono podstawowe zasady demo-
kracji — réwnos¢ 1 powszechno$§é wyborow!®2. Zjawisko niejednakowych
mozliwo$ci korzystania z siecl nazywane jest w literaturze przedmiotu
cyfrowym podziatem (digital divide)!83 1 oznacza dychotomiczny podziat
na posiadajacych 1 nieposiadajgcych dostepu do Internetu z powodéw
technicznych: braku wlasciwego sprzetu, oprogramowania 1 facza tele-
komunikacyjnego!®*. Ten dychotomiczny podzial zostal z czasem uzu-
pelniony o nowe wymiary. Jako pierwsi wskazali je Manuel Castells oraz
Eszter Hargittai. M. Castells méwi o réznicach w poziomie wiedzy!8?,
a E. Hargittar uzywa pojecia cyfrowego podzialu drugiego stopnia
(second level digital divide) argumentujac, ze sam dostep do Internetu
jest konieczny, cho¢ niewystarczajgcy, bowiem niezbedne jest osiggniecie
okre§lonego poziomu kompetencji w zakresie efektywnego 1 skutecznego
wykorzystania Internetul8®. Ponadto wymienia takie czynniki cyfrowego
podziatu drugiego stopnia jak: autonomia uzycia rozumiana jako swoboda
1 wzglednie nieograniczony dostep do posiadanego facza internetowego
oraz istnienie sieci spotecznego wsparcia, dajgcych mozliwos$é skorzysta-
nia z pomocy innych, bardziej zaawansowanych uzytkownikéw. Cyfrowy
podzial zaczal wyksztalcac sie w potowie lat dziewieédziesiatych XX wieku
wraz z rozpoczetym dynamicznym procesem umasawiania Internetul®7;

182 Code of Good Practice in Electoral Matters... s. 5.

183 Dominik Batorski proponuje ttumaczenie pojecia digital divide na jezyk polski jako
cyfrowe wykluczenie. Patrz: http://sna.pl/dbatorski/Socjologialnternetu.html#Proble
matyka. Debata na temat cyfrowego wykluczenia jest relatywnie nowa, jednak podziaty
spoleczne wynikajace z nieréwnego dostepu do rozmaitych technologii s wzglednie
stare. Na przyklad w XIX 1 XX wieku Amerykanie dos§wiadczali podziatu miedzy wsig
1 miastem w dostepie do telegrafu. Nastepnie podziat przesunat sie na tych, ktérzy mieli
dostep do elektrycznosci 1 tych ktérzy nie mieli. Kolejne dotyczyly posiadania telefonu
1 telewizora. Patrz: R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 44.

184 Athanasios I. Bozinis pisze o wylanianiu sie¢ dwéch grup: Elektronicznych Arystokratéw

=

korzystajacych z dostepu do Internetu w dowolnym wymiarze czasowym 1 Elektronicz-

nych Metyséw nieposiadajacych mozliwoscl korzystania z tego medium: A.l. Bozinis,

Internet Politics and Digital Divide Issues: The Rising of a New Electronic Aristocrats and

Electronic Meticians, ,Journal of Social Sciences” 2007, nr 3 (1), s. 24-26.

M. Castells, Galaktyka Internetu. Refleksje nad Internetem, biznesem i spoleczeristwem,

Poznan 2003, s. 77-156.

186 . Hargittai, Second-Level Digital Divide: Differences in People’s Online Skills, ,First
Monday. Peer-Reviewed Journal of the Internet”, http://www.firstmonday.org/issues/
1ssue7_4/hargittai/index.html, 1.04.2002.

187 K. Pietrowicz, Nowa stratyfikacja spoteczna? ‘Digital divide’ a Polska, [w:] L.H. Haber
(red.), Spoleczeristwo informacyjne — wizgja, czy rzeczywistosé?: 1I ogdlnopolska konferencja
naukowa, Krakow 2004, s. 255.
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kwestig dyskusyjna pozostaja tezy zaréwno o jego zaniku, jak tez roz-
wojul®. Istotng zmienng warunkujgca cyfrowy podzial stanowi wiek.
Duza grupe wykluczonych stanowig osoby w podeszlym 1 §rednim wieku.
Sposréd Amerykanéw, ktorzy przekroczyli 65 rok zycia tylko co czwarty
korzysta z Internetu (26 proc.), w poréwnaniu z 67 proc. korzystajacych
w wieku 50-64 lata, 80 proc. w wieku 30—49 lat 1 84 proc. w wieku 18-29
lat!89. Testy kompetencji przeprowadzone przez E. Hargittai wykazaly,
ze w grupie wiekowe] 10-19 lat §redni czas wykonania zadan zwigzanych
z uzyciem Internetu jest ponad trzykrotnie krétszy niz w grupie siedem-
dziesieciolatkéw 1 dwukrotnie krétszy w grupie czterdziestolatkéw. Row-
niez stoplen poprawne]j realizacji powierzonych zadan wykazuje znaczng
przewage os6b w wieku 10-19 lat nad starszymi uzytkownikami Inter-
netul?’. Wyksztalcenie takze stanowi wazng zmienng przy opisie cyfro-
wego podzialu. Osoby z wyksztalceniem $rednim (college degree) radzity
sobie znacznie gorze] w teScie kompetencji obstugi Internetu niz osoby
z wyksztalceniem wyzszym (graduate degree) 1 bez wyksztalcenia §redniego
(no college degree)191. Z kolei pte¢ nie warunkuje cyfrowego podziatu az tak
drastycznie, jednak dajg si¢ zaobserwowaé pewne réznice. Kobiety nieco
rzadziej uzywajg Internetu, niz mezczyzni, korzystaja z mniejszej liczby
ustug 1 mniej chetnie zdobywaja informacje za posrednictwem Internetu,
a takze rzadziej angazujg sie w Internetowe formy wspélnoty!®2. Konse-
kwencje cyfrowego podziatu zaobserwowano podczas prob z elektronicz-
nym glosowaniem. Na przyklad testy amerykanskiego systemu Threeballot
wykazaly, ze grupa wyborcéw w Stanach Zjednoczonych miata powazne
problemy z dokonaniem w nim do§é prostych czynnosci zwigzanych

188 W. Chen, B. Wellman, Charting and Bridging Digital Divides: Comparing Socio-economic,
Gender, Life Stage, and Rural-Urban Internet Access and Use in Eight Countries, Centre for
Urban and Community Studies, University of Toronto, http://www.amd.com/us-en/
assets/content_type/DownloadableAssets/FINAL REPORT CHARTING DIGI
_DIVIDES.pdf, 10.2003 oraz J.E. Katz, R.E. Rice, Social Consequences of Internet Use.
Access, Involvement, and Interaction, Cambridge, Londyn 2002, s. 39-55.

189 S, Fox, Digital Divisions, http://www.pewinternet.org/pdfs/PIP_Digital Divisions_
Oct_5_2005.pdf, 05.10.2005. Badanie zostato przeprowadzone metoda wywiadéw tele-
fonicznych wspomaganych komputerowo (CATI) w dniach 4 maja—7 czerwca 2005 na
probie dorostych Amerykanéw liczacej N=2001 respondentéw.

190 E. Hargittai, Second-Level Digital Divide..., strony nienumerowane

191 Tamze, strony nienumerowane.

192 Patrz obszerne opracowanie: T. Kennedy, B. Wellmanm K. Klement, Gendering the
Digital Divide, ,IT&Society”, http://www.stanford.edu/group/sigss/itandsociety/v01i05/
v01i05a05.pdf, 2003, s. 72-96.
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z prawidfowym oddaniem glosu!®. Negatywne konsekwencje cyfrowego
podziatu dla wykluczonych grup beda tym bardziej widoczne, w im wiek-
szym zakresie podejmowane bedg préby implementacji internetowego
glosowania, bez jednoczesnych usitowan przezwyciezenia nieréwnosci.
Cyfrowy podzial moze powodowaé wigksze roztamy 1 znieksztalcenie woli
powszechnej niz glosowanie tradycyjne, a w efekcie skutkowaé spadkiem
frekwencji wyborczej, wytworzeniem sie negatywnych postaw wobec poli-
tyki 1 politykéw, rozwojem pozawyborczych kanatéw ekspresji woli przez
spoteczenstwol?*.

Wdrozenie glosowania przez Internet napotyka szereg barier o cha-
rakterze politycznym. Najistotniejsze z nich to zagrozenie utratg bezpo-
$redniej kontroli nad procesem wyborczym przez panstwo 1 obywateli,
ryzyko handlu glosami, globalizacja aktu glosowania, grozba naruszania
wolnos$ci glosowania, ryzyko banalizacji aktu glosowania, a takze pro-
blem ogniskowania sie polityki na problemach internetowego gtosowania
w siecl jako wygodnym temacie zastepczym oraz potencjalna mozliwosé
nieprzewidywalnych zmian na scenie polityczne;.

Glosowanie internetowe moze powodowaé utrate bezposredniej kon-
troli nad procesem wyborczym przez panstwo 1 obywateli. W wyborach
z uzycliem Internetu nadzorowanie procesu wyboréw skupia sie w rekach
nielicznych jednostek — administratoréw 1 programistéw obstugujacych
system informatyczny, dla ktérych podstawowym kryterium dopuszcze-
nia do obslugi sa kompetencje techniczne, a nie kwalifikacje moralne.
Z kolei w tradycyjnym systemie glosowania struktura ta jest rozproszona
w obwodowych komisjach wyborczych, gdzie odpowiedzialnosé spoczywa
na instytucji mezéw zaufania, zachodzi zjawisko wzajemnej, krzyzowe;j
kontroli podmiotéw obstugujgcych wybory. Badacze wyrazajg obawy,
ze w scentralizowanym systemie internetowego glosowania na odle-
gtoé¢ doj$¢ moze do naduzyé ze strony technokratéw dzialajacych na
rachunek wlasny lub sily politycznej wywierajgcej presje!®. Jesli twércy
oprogramowania systemu glosowania jest podmiot drugiego sektora, to
dochodzi do sytuacji, w ktérej kluczowy dla funkcjonowania systemu
demokratycznego proces jest kontrolowany przez instytucje komer-
cyjna, nastawiong na zysk, dzialajaca wedle logiki wolnego rynku, ktéra

193 G. Belote, H. Jones, J. Juang, Threeballot in the Field, http://theory.lcs.mit.edu/classes
/6,857/projects/threeBallotPaper.pdf, 2006; M. Kutylowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski,
E Zagorski, Elektroniczne systemy..., s. 7-8.

194 R M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 12.

195 AM. Oostveen, P. Besselaar van den, Internet Voting..., s. 65; P Gomutkiewicz, Wirtu-
alne... .
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niekoniecznie musi podpowiadac to, co jest stuszne z punktu widzenia
dobra pahstwal®. Ryzyko autonomizacji podsystemu informatycznego
jest realne. Niemiecki Federalny Trybunal Konstytucyjny uznal w 2009
roku wybory z uzyciem Internetu za niekonstytucyjne miedzy innymi ze
wzgledu na brak mozliwos$ci kontroli obywateli 1 panstwa nad procesem
zbierania 1 zliczania gloséw, co zahamowalto prace nad wdrazaniem tych
systemow!97.

Powaznym problemem zwigzanym z wyborami internetowymi na
odleglos¢ jest potencjalnie atwiejsze dokonanie sprzedazy glosu, niz
w wyborach tradycyjnych!®8. Glosowanie z uzyciem Internetu pozwala
unikngé odpowiedzialnoSci za sprzedanie gtosu, bowiem transakcja moze
dokona¢ sie za pomocg oprogramowania, ktére przejmuje kontrole nad
komputerem uzytkownika, a glosujacy moze tlumaczy¢ sie nieswiado-
moscig faktu dziatania na jego komputerze takiego programu. Ponadto
moze unikngé¢ odpowiedzialnoéci karnej, gdy procedura sprzedazy gltosow
odbywa sie na serwerze znajdujacym sie poza jurysdykcja danego pan-
stwa, nie ma wiec mozliwosci Scigania. Jest to realne niebezpieczehstwo
— wedlug estonskich analitykéw w systemie SERVE mozliwe 1 optacalne
bytoby kupowanie 1 sprzedaz gtoséw na duzg skale!®. Z kolei w eston-
skim EstEVS sprzedaz gloséw stata sie nieoplacalna dzieki umozliwieniu
wyborcy glosowania wielokrotnego, poniewaz rozwigzanie takie znacz-
nie ogranicza pewno$¢ kupujacego co do wywigzania sie sprzedajgcego
z umowy?2%.

W literaturze przedmiotu podkre§la sie, ze Internet jest czynnikiem
erozji politycznej granic panstwowych, bowiem funkcjonuje niezaleznie
od panstw 1 z technicznego punktu widzenia trudno jest ograniczy¢ jego
autonomie??l. Wdrazajacy glosowanie musza liczy¢ sie z faktem, ze za
sprawg Internetu wplyw na funkcjonowanie infrastruktury informatyczne;
mogg mie¢ réwniez podmioty znajdujgce sie poza granicami panstwa.
Zapewnienie prawidiowego, niezakl6conego przebiegu wyboréw przyjmuje
wskutek tego wymiar miedzynarodowy, zwielokrotnia koniecznos¢ zapew-
nienia wlaSciwych §rodkéw bezpieczenstwa. Ma to szczegdlne znaczenie
na obecnym etapie rozwoju Internetu, w ktérym widoczng tendencjq jest

196 Stanowisko Stowarzyszenia Internet Society. .., s. 11-12.

197 M. Chmielewski, Wybory elektroniczne. .. .

198 A M. Oostveen, P. Besselaar van den, Internet Voting. .., s. 65.

199 M. Kutytowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, E Zagérski, Elektroniczne systemy..., s. 63.

200 P Gomutkiewicz, Wirtualne...; M. Kutytowski, P Kubiak, Z. Gotebiewski, F Zagérski,
Elektroniczne systemy..., s. 50.

201 P Maj, Internet i demokracja. Ewolucja systemu politycznego, Rzeszéw 2009, s. 35.
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rosngce upolitycznienie dzialah rozmaitych podmiotéw, odkrywanie, ze
Internet staje si¢ poteznym narzedziem moggcym stuzy¢ do prowadze-
nia skutecznej gry politycznej. Najnowszymi poznanymi przejawami
tego rodzaju dziatan jest opisany wyzej robak Stuxnet, a takze odkryta
w marcu 2009 roku sieé, ktérej publicy$ci nadali nazwe GhostNet?02,
Podejrzewa sie, ze jest to narzedzie skonstruowane 1 wykorzystywane
przez Chiny w celu zdobywania informacji na calym §wiecie. Dotychczas
wykryto infekcje 1 295 komputeréw w 103 krajach, zostaly one zarazone
przez wirus o nazwie GhostRat, ktéry ,podlaczyt” je do sieci GhostNet.
Sie¢ GhostNet przejmuje catkowity (cho¢ niezauwazalng) kontrole nad
komputerem, moze przechwytywaé wszelkie przychodzace 1 wychodzace
z niego informacje, a takze wykorzystywac urzadzenia peryferyjne podia-
czone do komputera — takie, jak mikrofony 1 kamery?%3. Potencjalnie sie¢
GhostNet mogtaby zostaé¢ wykorzystana do manipulacji lub uniemozli-
wienia przeprowadzenia wyboréw internetowych na odlegtosc.

Glosowanie internetowe stwarza grozbe naruszenia zasady wolnosci
glosowania. Nie mozna mie¢ pewnoscl, czy takie glosowanie bedzie wolne
od presji 0s6b trzecich — cztonkéw rodziny lub przetozonych w zakta-
dzie pracy?’*. Problem ten jednak mozna rozwigza¢ tak jak uczyniono to
w Estonii, dzieki wprowadzeniu mozliwoéci wielokrotnego glosowania?0,

Istnieje tez ryzyko banalizacji aktu glosowania przez Internet. Obec-
no$¢ w lokalu wyborczym 1 oddawanie glosu jest w demokracjach rodza-
jem rytuatu symbolicznie legitymizujgcego ten system, potwierdzajagcym
jego warto$¢ 1 cementujgcym obywateli??. Sprowadzenie glosowania do
wpisania swojego kodu 1 klikniecia w okreslonym miejscu strony interne-
towe] redukuje wymiar symboliczny 1 warto$¢ uczestnictwa, sprowadza
wybory 1 demokracje do game-show?07.

Jako mniej istotne potencjalne bariery wdrozenia internetowego glo-
sowania mozna wskazac ryzyko zogniskowania sie polityki na problemach

202 Obszerny raport na temat GhostNet: Tracking GhostNet. Investigating a Cyber Espio-
nage Network, ,Information Warfare Monitor”, http://www.scribd.com/doc/13731776/
Tracking-GhostNet-Investigating-a-Cyber-Espionage-Network, 29.03.2009, s. 1-53.

203 China accused over global computer spy ring, ,The Guardian”, http://www.guardian.co.uk/
world/2009/mar/30/china-dalai-lama-spying-computers, 30.03.2009; Major cyber spy
network uncovered, ,BBC News”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7970471.stm,
29.03.2009.

204 M. Usidus, Czyj jest... .

205 M. Kutylowski, P Kubiak, Z. Golebiewski, F. Zagérski, Elektroniczne systemy..., s. 50.

206 R K. Gibson, Internet Voting..., s. 40.

207 Tamze, s. 40; M. Nowina-Konopka, Elektroniczna..., s. 4-5.

260 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 20



Glosowanie przez Internet a demokracja

internetowego glosowania w siect, jako wygodnym temacie zastepczym?%8,
Inng przeszkodg moze by¢ obawa dominujacych sit politycznych przed
zmiang status quo; modyfikacja sposobu glosowania wywola zapewne
okre$lone przemiany elektoratu (na przyklad beda glosowali c1, ktérzy
dotychczas tego nie czynili) 1 wyniki wyboréw mogg by¢ nieprzewidy-
walne dla obecnych elit?".

D. de Kerckhove podkreslal, ze ludzkos¢ jest nieprzerwanie tworzona
1 przetwarzana przez jej wlasne wynalazki?1?. Wprowadzenie gtosowania
przez Internet moze staé sie katalizatorem zmian spotecznych 1 poli-
tycznych. Wyniki przeprowadzonych analiz sktaniajg do refleksji nad
mozliwymi scenariuszami przyszio$ci w efekcie zastosowania techniki
glosowania internetowego we wspétczesnych demokracjach.

Badacze wskazuja, ze glosowanie z uzyciem Internetu bedzie wzmac-
nia¢ demokracje przedstawicielskg gléwnie poprzez zintensyfikowanie
zaangazowania w polityke grup juz w niej dzialajacych 1 weiggniecie do
uczestnictwa nowych grup nieuczestniczacych dotychczas w polityce.
Wielu badaczy zaklada, ze zmiany (o ile nastapig) bedg powolne. Taki
spos6b myslenia okreéla sie mianem technorealizmu?!!, teorii minimal-
nej zmiany (minimal effect theories)?'? lub teorii normalizacji (normalizaton
theory)?13. Ten spos6b myslenia silnie identyfikuje sie z udowodniong
empirycznie, klasyczna hipotezg Paula Lazarsfelda, gloszacg, iz media
wzmacniajg istniejgce zachowania polityczne, lecz ich nie zmieniajg?!4,
Umiarkowany optymizm badaczy reprezentujgcych ten nurt oparty jest
przede wszystkim na wynikach badan ilosciowych 1 jakosciowych prowa-
dzonych w Internecie na szersza skale od drugiej polowy lat dziewiec-
dziesigtych XX wieku. Badacze zaliczani do tego nurtu na ogdél wska-
zujy, ze Internet wzmacnia instytucje demokracji przedstawicielskiej

208 Problem ten dostrzegl: M. Usidus, Czyj jest... .

209 Bariere te, choé nie w kontekécie wyboréw przez Internet, wskazal: P Skwieciefiski,
Spoleczetistwo radosnych dzieciakéw, ,Rzeczpospolita” 10.03.2010.

210 D. de Kerckhove, Powloka kultury..., s. 23.

211 A.G. Wilhelm, Democracy in the Digital Age. Challenges to Political Life in Cyberspace, Nowy
Jork, Londyn 2000, s. 14-23.

212 P Norris, J. Curtice, The News Media and Civic Engagement, http://ksghome.harvard.
edu/~pnorris/ ACROBAT/ECPR98.PDE 23-28.03.1998, s. 3 oraz K. Newton, Politics
and the News Media: Mobilization or Videomalaise?, [w:] R. Jowell (red.), British Social
Attitudes: the 14th Report, 1997/8, Ashgate 1998.

213 R. Gibson, S.J. Ward, U.K. Political Parties and the Internet: ‘Politics as Usual’ in the New
Media?, ,The Harvard International Journal of Press/Politics” 1998, nr 3, s. 14-38.

214 Cyt. za: P Norris, J. Curtice, The News Media..., s. 3.
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oraz intensyfikuje partycypacje polityczna?!®. Nie nalezy oczekiwad,
by scenariusz e-demokracji przedstawicielskiej rozwijal sie zywiotowo,
istotne jest wieloaspektowe wsparcie 1 stymulacja ze strony wladz pan-
stwowych lub organizacji trzeciego sektora, a takze czynne poparcie
obywateli.

Niektorzy badacze uznajg Internet za medium o wiekszym potencjale
wplywu na zmiany socjopolityczne 1 podkreslaja, ze dzieki niemu moz-
liwe jest przeksztalcenie wspélczesnych demokracyi przedstawicielskich
w elektroniczng demokracje bezposrednia (e-demokracje bezposredniy).
Wizja ta zaczela sie ksztaltowaé wraz z rozwojem technologii kompute-
rowych, upowszechnieniem sie komputeréw osobistych 1 pojawieniem
pierwszych ustug sieciowych dla cywilow w pierwszej potowie lat dzie-
wiecdziesigtych. W skrajnie optymistycznym ujeciu ten sposéb mysle-
nia okre§lony zostal przez Benjamina R. Barbera mianem scenariusza
Panglossa (Panglossian Scenario)?16. Wizje te wigze B.R. Barber z samo-
zadowoleniem oraz uproszczong 1 falszywa projekcja wystepujacych
obecnie trendéw; nazywa ten scenariusz naiwnym 1 ahistorycznym, pel-
nym zludzeh odnoénie ludzkich zachowan w sferze polityki. Scenariusz
Panglossa tkwi w przekonaniu, ze skoro Internet umozliwia demokracje
bezposrednig, to jest to warunkiem wystarczajacym do tego, aby ona
zaistniala, wstepem do jej ziszczenia jest wdrozenie wyboréw z uzyciem
Internetu. Scenariuszem bardziej stonowanym mieszczacym sie jednak
w wizji e-demokracji bezposredniej jest scenariusz Jeffersona (Jefferso-
nian Scenario). B.R. Barber podkresla, ze demokracja jest forma rzadéw,
ktora opiera sie na informacji 1 komunikacji. Jest dlah oczywiste, ze nowe
technologie informacji 1 komunikacji moga by¢ korzystne dla demokracji
1 rozwijaé ja, jednak w granicach $cile zakre§lonych przez instytucje
panstwa, poprzestajac na konsultacjach spotecznych oraz debatach z uzy-
ciem Internetu?!’. Dick Morris wyraza poglad, ze utopijna wizja Tomasza
Jeffersona bazujaca na zgromadzeniach obywateli 1 bezposredniej par-
tycypacji jest bliska ziszczeniu wlasnie dzieki Internetowi. Badacz ten
jest przekonany, ze stopniowo do praktyki politycznej zaczng wkraczac
cykliczne referenda, poczatkowo niewigzace, a kiedy przekroczona zosta-

215 1. Corrales, Lessons. .., [w:] Democracy and the Internet. .., s. 35.

216 Doktor Pangloss to postad niepoprawnego optymisty ze sztuki Kandyd Voltaira (wt.
Francoisa-Marie Arouet). Przypuszcza sie, ze pierwowzorem dla Panglossa byt filozof
Gottfried Wilhelm Leibniz, ktéry w swojej Teodycei argumentowal, Ze zyjemy w najlep-
szym z mozliwych §wiatéw.

217 B.R. Barber, Three Scenarios for the Future Technology and Strong Democracy, ,Political
Science Quarterly” 1998-1999, nr 113 (4), s. 584.
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nie okreslona bariera liczebnosci bioracych w nich udziat bedg mialy one
nie tylko konsultacyjny, lecz decydujgcy charakter, zastepujac instytu-
cje demokracji poSredniej. Zmiany takie sg nieuniknione, a internetowe
referenda stang sie dla obywateli tak zwyczajne, jak czynnos¢ codzien-
nego czytania gazety lub uzywanie poczty elektronicznej; zmiany te,
zajdg zaréwno na szczeblu lokalnym, jak 1 ogélnopanstwowym?18. Wielu
badaczy demokracji krytykuje jednak te poglady uwazajac, ze wdrozenie
demokracji bezposredniej, w ktorej katalizatorem zmian miatoby si¢ staé
umozliwienie obywatelom glosowania z uzyciem Internetu jest niemoz-
liwe, bowiem kazda zmiana socjopolityczna wynika z realnej potrzeby,
a tej u obywateli nie ma?®.

Niektorzy badacze ostrzegajg przed rozwojem demokracji bezposred-
niej, uznajac, ze moze ona mie¢ negatywne skutki dla demokracji, gdy
obywatele 1 wladze wpadng w ,,putapke referendéw” czynigc je podstawo-
wym mechanizmem podejmowania decyzji politycznych??0. Elektroniczna
demokracja bezposrednia przerodzi¢ moze sie fatwo w elektroniczng
demokracje plebiscytarng (e-demokracje plebiscytarng) lub elektroniczny
populizm (e-populizm)?2!. Demokracja plebiscytarna to forma demokracji
oplerajaca sie na instytucjach demokracji bezposredniej 1 catkowitym lub
czeSclowym — ale znacznym — zlikwidowaniu instytucji posredniczacych
w tworzeniu prawa 1 sprawowaniu wladzy. Badacze wskazujg, ze ten nega-
tywny typ demokracji moze by¢ z technicznego punktu widzenia fatwo
wdrozony w wielomilionowych spoteczehstwach dzieki Internetowi??2.
Wprowadzenie instytucji demokracji plebiscytarnej moze skutkowaé
powaznymi zakléceniami tadu politycznego, doprowadzi¢ do specyticznej

218 D. Morris, vote.com. How big-money lobbyists and the media are losing their influence, and the
Internet is giving power back to the people, Los Angeles 1999, s. 27-33, 141, 146.

219 A. Malina, Perspectives on citizen democratisation and alienation in the virtual sphere, [w:]
B.N. Hague, B.D. Loader (ed.), Digital Democracy. Discourse and Decision Making in the
Information Age, Londyn, Nowy Jork 1999, s. 38; E. Milner, Electronic government: more
than just a ‘good thing’? A question of ACCESS’, [w:] tamze, s. 70; P. Nixon, H. Johansson,
Transparency through technology: the internet and political parties, [w:] tamze, s. 147-148;
T. Locke, Participation, inclusion, exclusion and netactivism: how the internet invents new forms
of democratic activity, [w:] tamze, s. 219.

220 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 15.

221 Pojecie demokracji plebiscytarnej szeroko omawia 1 pordéwnuje z innymi formami
demokracji: B.R. Barber, Which Technology and Which Democracy?, http://web.mit.edu/m-
i-t/articles/barberhtml, 6.12.1998.

222 1. Budge, The New Challenge of Direct Democracy, Cambridge 1996, s. 59-74; D. Morris,
Direct Democracy and the Internet, ,Loyola of Los Angeles Law Review” 2001, nr 40 (3),
s. 1033-1053.
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formy totalitaryzmu polegajace] na tyranii wiekszo$ci??3. Najwiekszym
zagrozeniem demokracji jawi sie w tym kontekScie zagarniecie wladzy
przez wigkszo$¢ 1 niedopuszczenie do glosu mniejszosci. Zagadnienie to
rozpatrywane jest na gruncie filozofi politycznej. Do wspélczesnej mysh
politycznej pojecie tyranii wiekszo$ci wprowadzil Jan Stuart Mill. Autor
ten uznaje ja za budzacg wiekszg groze, niz inne tyranie, pomimo tego,
ze nie szafuje ona tak srogimi karami. Tyrania wiekszosci pozostawia
mniej drég ucieczki jednostce, jest bardzie] wszechogarniajgca 1 siega
o wiele dalej w zycie prywatne obywateli??*. Obywatele tworzg wéwczas
w toku cyklicznych referendéw prawa korzystne, co prawda dla kazdego
z osobna, lecz destrukeyjne z punktu widzenia catosci politycznych 1 spo-
tecznych??5. Wizje mozliwej patologizacji demokracji wskutek powstania
1 utrzymywania sie tyranii wiekszo$ci analizuje Richard K. Moore. Jesli
lud ulegnie kuszacej wizji bezposredniego sprawowania wladzy politycz-
nej, wowczas efektem bedzie nie tylko chaos polityczny, lecz réwniez
powazne naruszanie 1 niszczenie fadu spolecznego 1 ekonomicznego?2°.
E-demokracja plebiscytarna przypomina stan, w ktérym pozbawiono wia-
dzy oficeré6w na statku i o jego kursie decydujg glosujgcy pasazerowie??7.

Czes¢ autoréw wyraza obawy, ze wdrozenie internetowego glosowa-
nia mogloby staé sie czynnikiem atrofii demokracji przedstawicielskie;.
Coraz bardziej skomplikowane procedury glosowania, nieréwnomierny
poziom informatyzacji spoleczenstwa, niepewne bezpieczenstwo 1 tajnos¢
glosu, banalizacja aktu glosowania oraz utrata bezposredniej kontroli nad
procesem wyborczym przez panstwo 1 obywateli doprowadzié moze do
zniechecenia do uczestnictwa w wyborach, politycznego cynizmu 1 obo-
jetno$ci, odmowy podejmowania jakichkolwiek wysitkéw w sferze polityki,
a wiec do elektronicznej apatii (e-apatii).

Najbardziej pesymistyczny scenariusz przewiduje, ze Internet moze
zostaé wykorzystany w celu prowadzenia systematycznej 1 tajnej inwigila-
cji obywateli przez wladze, doprowadzajac do powstania elektronicznego
totalitaryzmu (e-totalitaryzm). Juz teraz badacze przestrzegaja przed
pulapky interaktywnej polityki — zjawiskiem polegajagcym na doskona-

223 F Spagnoli, Homo Democraticus. On the Universal Desirability and the Not So Universal
Possibility and Human Rights, Londyn 2003, s. 319.

224 1.8. Mill, O wolnosci, Warszawa 1999.

225 B.E. Cain, The Internet in the (Dis)Service of Democracy, ,Loyola of Los Angeles Law
Review” 2001, nr 40 (3), http://llclls.edu/volumes/v34-issue3/cain.pdf, s. 1005-1021.

226 R K. Moore, Democracy and cyberspace, [w:] Digital Democracy..., s. 50.

227 M.L. Dertouzos, What Will Be. How The New World of Information Will Change Our Lives,
Nowy Jork 1997, s. 216.
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tym rozpoznaniu wyborcy dzieki jego uczestnictwie w sieci 1 dzieki temu
mozliwo$cl manipulowania nim??8. W literaturze przedmiotu czesto
przywoluje sie model Panoptykonu stworzony przez brytyjskiego mysli-
ciela Jeremy’'ego Benthama. Panoptykon to architektoniczny projekt
budowli mieszczacej idealne wiezienie, tak pomyslane, by straznik mogt
obserwowac¢ wieznidéw, sam nie bedac przez nich widziany??°. Model ten
dostarcza inspiracji wspélczesnym badaczom Internetu. Podobienstwo
pomiedzy Panoptykonem a systemami nadzoru bezposéredniego wyko-
rzystujacymi Internet przedstawil miedzy innymi Tom Bringall; glosi on
nadej$cie Nowego Panoptykonu, nazwanego nowym ze wzgledu na moz-
liwo§¢ niezauwazalnego §ledzenia dowolnie wybranych uzytkownikow
Internetu?3. Z kolei David Lyon?3! oraz Mark Poster?3? nazywajg przewi-
dywany, przyszly stan rzeczy Superpanoptykonem. Wedtug tych badaczy
wizja wszechogarniajgcego nadzoru moze sie ziécié, poniewaz zniknety
bariery technologiczne, ktére dotychczas staly temu na przeszkodzie.
Ciagte 1 wszechstronne, monitorowanie zycia obywateli przypuszczalnie,
zdaniem D. Lyona, doprowadzi do powstania panstwa nadzoru (surveil-
lance state). Instytucja panstwa na przestrzeni wiekéw zawsze roscita sobie
pretensje do wszechwiedzy, lecz dopiero obecnie nowoczesne technologie
pozwalajg na praktyczng realizacje tej wizji?33. Autorzy wyrdzniaja dwie
grupy zagrozen, ktére w niedlugim czasie mogg sta¢ sie fundamentem
dla sprawowania totalitarnej kontroli nad spoteczenstwem dzigki zasto-
sowaniu internetowe] technologii. Po pierwsze, sg to programy monito-
rujgce biezacy dziatalno§¢ obywateli w Internecie, a po drugie — bazy

228 K. Krzysztofek, Polityka i demokracja w spoleczeristwie informacyjnym. Wizje ‘cyberdemokra-
cji’, [w:] J. Lubacz (red.), W drodze do spoteczeristwa informacyjnego, Warszawa 1999, s. 87.

229 Panoptykon zostal opisany przez J. Benthama w serii listéw opublikowanych w 1791
roku: J. Bentham, Panopticon or the Inspection House, [w:] M. Bozovic (ed.), The
Panopticon Writings, Londyn 1995, s. 29-95. Wiece] na temat historii powstania kon-
cepcjl Panoptykonu oraz inspiracji nim wspélczesnych badaczy: C. Pease-Watkin,
Bentham’s Panopticon and Dumont’s Panoptique, ,Panoptikoa”, http://eprints.ucl.ac.uk/
archive/00000656/01/9.3cpwpan.pdf, 2002, s. 25-36 oraz s. Werret, Potemkin and
the Panopticon: Samuel Bentham and the Architecture of Absolutism in Eighteenth
Century Russia, http://eprints.ucl.ac.uk/archive/00000648/01/4.Potemkin_and_the
Panopticon.pdf, 1999.

230 T, Bringall III, The New Panopticon: The Internet Viewed as a Structure of Social Control,
»Theory & Science”, 2002.

231 D. Lyon, The Electronic Eye. The Rise of Surveillance Society, Minneapolis 1994, s. 37.

232 M. Poster, Critical Theory and Poststructuralism: In Search of a Context, Nowy Jork 1989
oraz tenze, The Mode of Information, Cambridge 1990.

233 D. Lyon, The Electronic Eye..., s. 31.
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danych, do ktérych trafiaja informacje o wszelkich sferach ich zycia?3*.
W odniesieniu do pierwszej grupy zagrozeh mozna mowié o omniprezen-
cji panstwa, czyli jego wszechobecnosci dzigki systemowi elektronicz-
nych oczu 1 uszu, za§ druga grupe mozna okresli¢ mianem omniscjencji,
to jest wszechwiedzy pahstwa o obywatelach, uzyskiwanej dzieki obra-
zowl kazdego obywatela w elektronicznych bazach danych. Wyréznione
rodzaje zagrozen nie wyczerpuja potencjalnie istniejgcego pola kontroli
politycznej wskutek zastosowania nowych technologii?®. Zagrozenia te
Roger Clarke okre$la mianem dataveillance. Pojecie to jest zestawieniem
dwéch stéw dane (data) oraz nadzor (surveillance) 1 oznacza nadzor
sprawowany nad obywatelami za pomoca zbieranych o nich danych?3°.

Grozba ziszczenia sie scenariuszy pesymistycznych — e-demokracji
plebiscytarnej, e-apatii, e-totalitaryzmu — sklanialby do natychmiasto-
wego zaprzestania prac nad glosowaniem z uzyciem Internetu 1 jedno-
cze$nie zaniechaniem rozwijania innych form uczestnictwa obywateli
w polityce za posrednictwem tego medium. Z drugiej strony obietnice
wzmocnienia demokracji przedstawicielskie], a nawet wdrozenie na szer-
szg skale form demokracji bezposrednie] sprawiaja, ze ryzyko wydaje sie
warte podjecia. Eksperci prébujac odnaleZé sie miedzy dwiema skrajnymi
wizjami — wdrozenia lub zakazania glosowania za posrednictwem Inter-
netu — proponuja, by rozwijaé te technologie, ale w sposéb $cisle ogra-
niczony, na niewielky skale?3’. Rozwigzanie to nazywaja ,trzecig droga”
rozwoju internetowego glosowania. Polega ona na tym, by glosowanie
z uzyciem Internetu wdrazaé¢ w niewielkim zakresie — testowaé je na gru-
pach takich jak niewidomi, znajdujacy sie za granica, chorzy przebywa-
jacy stale w domach?38. Stosowanie eksperymentéw o niewielkim zasiegu
1 w wyborach o mniejszym znaczeniu politycznym, w $ci§le kontrolowa-
nych warunkach, pozwoliloby na wyeliminowanie odkrytych 1 poznanie
jeszcze nieujawnionych zagrozen. Warto przy tym pamietac o istotnych

234+ A. Giddens, The Nation State and Violence, Berkeley 1987, s. 14-15, 175 i n. Podobny
podzial zaproponowali polscy badacze w artykule: P Mazurek, .M. Zajac, K. Rakocy,
Miedzy inwigilacjq a uwiedzeniem. Uzytkownicy Internetu wobec praktyk gromadzenia i prze-
twarzania danych, ,Studia Socjologiczne” 2007, nr 3 (1806), s. 147-148.

235 Potencjalne, przyszle zagrozenia zwigzane z nowoczesnym technologiami identyfikuje
w raporcie dla Parlamentu Europejskiego: S. Wright, An Appraisal of Technologies of
Political Control, http://www.statewatch.org/news/2005/may/steve-wright-stoa-rep.pdf,
6.01.1998.

236 R. Clarke, The Resistable Rise of the National Personal Data System, ,Software Law Journal”
1992, nr 5, s. 29-59.

237 R.M. Alvarez, TE. Hall, Point, Click & Vote..., s. 14.

238 Tamze, s. 27.
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cechach Internetu, ktére warunkuja powodzenie tego typu przedsiewziec
— wdrazanie nowych rozwigzan powinno odbywaé si¢ sifami nie tylko
panstwa (tzw. strategia top-down), ale réwniez obywateli 1 organizacji
trzeciego sektora (strategia bottom-up), ze szczegélnym uwzglednieniem
zaawansowanych uzytkownikéow Internetu.

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule podjeto prébe oceny wplywu glosowania przez Internet
na demokracje przedstawicielskg. We wstepie dokonano przegladu wystepujacych
w literaturze przedmiotu pojeé zwigzanych z elektronicznym glosowaniem, a takze
przeprowadzono analize eksperymentéw nad internetowym glosowaniem oraz ocene
ich efektéw. Nastepnie przedstawiono argumenty wykorzystywane przez zwolennikow
tego sposobu glosowania. W kolejnej czeéci artykulu oméwiono bariery rozwoju
wyboréw z uzyciem Internetu na trzech plaszczyznach: technicznej, spotecznej
1 politycznej. Wyrézniono piec scenariuszy ewolucji glosowania internetowego:
elektroniczng demokracje przedstawicielskg (e-demokracje przedstawicielsky),
elektroniczng demokracje bezposrednig (e-demokracje bezposrednig), elektroniczng
demokracje plebiscytarng (e-demokracje plebiscytarng), elektroniczng apatie
(e-apatie) 1 elektroniczny totalitaryzm (e-totalitaryzm).

Daniel Mider
INTERNET VOTING AND DEMOCRACY

Internet voting prospects of development and its’ influence on representative
democracy is the aim of analysis in hereby paper. In preface main terms and
concepts of electronic voting used in the literature is ordered and defined. The first
part of the article consists of Internet voting experiments review by country and
evaluation of its effects. Analysis of arguments and expectations of remote Internet
voting zealots is the main theme of the second part of the article. Subsequently
the most important barriers for development of this way of voting is discussed on
technical, social and political areas. Article ends with considerations about future
of democracy in remote Internet voting context. Following types of possible long-
term scenarios are marked out: representative electronic democracy (representative
e-democracy), direct electronic democracy (direct e-democracy), electronic plebiscitary
democracy (plebiscitary e-democracy), electronic apathy (e-apathy) and electronic
totalitarianism (e-totalitarianism).
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Celebrytyzacja polityczna

SLOWA KLUCZOWE:
celebrytyzacja, komunikacja polityczna, wizerunek,
marketing polityczny

STUDIA T ANALIZY

Od mniej wiecej 2008 roku w polskich dyskusjach politycznych 1 o poli-
tyce pojawiaja sie czesto komentarze o istnieniu, czy tez erze ,postpoli-
tyki”. Prekursorkg w promowaniu tego hasta byla prawdopodobnie prof.
Jadwiga Staniszkis, ale 1 inni obserwatorzy zycia politycznego popula-
ryzowali teze, 1z we wspdlczesnej polityce bardziej chodzi o sprawnag
komunikacje, unikanie dziatan mogacych ostabi¢ wizerunek, czy narazié
na strate w sondazach, niz o realizacje wielkich planéw politycznych,
rzeczywistych reform, dziatania ,merytorycznego”. Bez wzgledu na to,
ile jest racji w takiej diagnozie, mozna sie przyjrzeé ciekawemu zjawisku,
ktére wyrosto na kanwie owej postpolityki 1 zdaje sie by¢ coraz czestsze:
celebrytyzacji polityczne;.

Celebrytyzacja sama w sobie jest zjawiskiem zachodzacym w obrebie
kultury masowej. Aktorzy, muzycy, osoby §wiata mody 1 showbiznesu staja
sie stawni nie dzieki swojej dziatalnoéci zawodowej, ale poprzez osobiste
zachowania, spotkania, sposéb ubierania, miejsce spedzania wakacji, etc.
Jest to w pewnym sensie konsekwencjg starej perswazyjnej maksymy, ze
jesli chcemy kogo$ do czego$ przekonad, to najpierw musimy przekonac
do siebie samych. I wierni tej zasadzie arty$ci — na calym Swiecie — przy
okazji wydawania plyt, premier spektakli 1 filméw oraz innych wydarzen,
ktére do sukcesu potrzebujg szerokiej widowni, starajg sie jg zdoby¢
srodkami nie tylko artystycznymi. Nie bez znaczenia jest takze funk-
cjonowanie na rynku prasy tzw. tabloidéow. Te, adresowane do szerokiej
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1 niewymagajace] publiczno$ci media, chetnie pokazujg zycie prywatne
celebrytow. Co wiecej, istnieje na rynku medialnym cata gama czasopism
1 programoéw telewizyjnych skoncentrowanych wylgcznie na zyciu gwiazd.
Zarbéwno tabloidy, jak 1 magazyny typu people, cieszg sie ogromna popu-
larnoScig 1 czytelnictwem przewyzszajacym klasyczne gazety, czy tygo-
dniki opinii, podczas gdy §rednia miesieczna sprzedaz tygodnikéw takich
jak ,Polityka”, ,Wprost”, ,Newsweek Polska”, czy ,Przekré)” zwykle nie
przekracza 160 tysiecy, to magazyny takie, jak ,Party”, ,Zycie Gwiazd”,
,ohow”, czy ,Viva” rozchodza sie w nakladach okoto 400 tysiecy! kazdy.
Jesli wiec spojrzeé na proces celebrytyzacji z perspektywy ekonomiczne;j
— w szczegdlnosSci tendencji réwnowazenia popytu przez podaz — jest
ona zjawiskiem catkowicie zrozumialym. Mozemy tu méwi¢ o marketin-
gowym podejsciu, informacje z zycia prywatnego maja stuzyé zdobyciu
sympatii dla artysty 1 zainteresowania dla jego dzieta.

Celebrytyzacja polega¢ wiec bedzie na wzmacnianiu pozycji artystycz-
nej 1 zwiekszaniu popularnoéci przy pomocy informacji o zyciu prywat-
nym. W skrajnym przypadku bedzie ona oznaczala stawe pochodzenia
osobistego, a nie profesjonalnego. Mozemy bowiem wskaza¢ na trzy typy
celebrytéw, czyli znanych oséb §wiata popkultury:

* prawdziwe gwiazdy,
* gwiazdy niedokohczone,
* gwiazdy z nikad.

To, co je od siebie odr6znia, to stopien, w jakim do ich stawy przy-
czyniajg si¢ wydarzenia z ich zycia artystycznego, a w jakim informa-
cje osobiste. I tak, prawdziwe gwiazdy to osoby o znaczacym dorobku,
ktére traktujg celebrytyzacje jako element dodatkowy, wspierajacy jedy-
nie popularno$é¢ dziatan artystycznych?. Zdarza sie jednak, ze artyscie
nie udaje si¢ osiagna¢ sukcesu w wymiarze sztuki, jednak wykorzystuje
szanse zdobycia zainteresowania publicznoéci swoim zyciem osobistym.
Ten typ celebryty — gwiazda niedokonczona — buduje swoje zycie arty-
styczne na informacjach z zycia osobistego. Bez zainteresowania mediéow
jego sprawami prywatnymi nie bytoby szans na uzyskanie zainteresowa-

1 Por. dane Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy opracowane przez portal wirtualnemedia.
pl: http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/show-goni-party-gala-w-dol-0-25-proc, http://
www.wirtualnemedia.pl/artykul/traci-wprost-1-przekroj-gazeta-polska-w-gore-o-145-proc,
2.11.2010

2 Czesto w kontraktach gwiazd znajduja si¢ klauzule zobowigzujace aktoréw, czy muzy-
kéw do udzialu w kampaniach promocyjnych swoich dziel, a to czesto oznacza wizyty
w programach telewizyjnych, czy wywiady udzielane takze magazynom typu people, czy
lifestyle.
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nia twoérczoécig. Ostatni typ celebryty — gwiazda z nikad to przypadek
osoby znanej wylacznie ze wzgledu na sprawy osobiste, o takich osobach
mawia sie, ze sg znane z tego, ze sg znane. W ich przypadku czesto
wladnie przypadki prywatne staja sie szansa na zrobienie kariery, niekiedy
takze artystyczne;.

Skoro §wiat marketingu politycznego od lat z powodzeniem absor-
buje zjawiska, narzedzia 1 techniki marketingu komercyjnego3, bylo
nieuniknione pojawienie sie zjawiska celebrytyzacji takze w $wiecie
polityki. Odbywa si¢ bowiem stopniowe przenoszenie akcentéw komu-
nikacji publicznej politykéw z tematéw wylgcznie politycznych na te nie-
polityczne, najczesciej wlasnie prywatne. Wyborcy dowiadujg sie juz nie
tylko szczegdtéw z zycia zawodowego politykéw z ewentualng wzmianka
o stanie cywilnym 1 liczbie dzieci, ale otrzymuja pefen (albo tak ma im
si¢ przynajmniej wydawac) obraz czlowieka, na ktérego bedg oddawac
swoj glos w wyborach. Najpopularniejsze watki prywatne eksploatowane
w kampaniach wyborczych to oczywiscie rodzina, jednak coraz czesciej
dowiadujemy sie rowniez (a czasem jedynie) o zainteresowaniach poli-
tykow, stanie ich zdrowia, sposobach spedzania wolnego czasu, uprawia-
nych sportach, poznajemy takze tajemnice kuchni, podzialu domowych
obowigzkow, etc. Politycy goszczg juz nie tylko na tamach gazet codzien-
nych 1 tygodnikéw opinii, ale 1 pojawiajg sie w przestrzeni dotad zare-
zerwowane] dla gwiazd showbiznesu: zasiadaja obok nich w programach
typu talk-show, sa przedmiotem zainteresowania paparazzich, ich zdjecia
zdobig okladki kolorowych magazynéw.

Celebrytyzacja w polityce jest zrozumiata 1 do pewnego stopnia uza-
sadniona z dwéch powoddéw: po pierwsze, wyborcy mogg cheieé rzeczywi-
Scie lepiej pozna¢ kandydatéw na wazne urzedy, osoby, ktérym powierzajg
swoje glosy. Owo poznanie politykéw oznacza wiec réwniez sprawdzenie,
jakim on lub ona jest cztowiekiem. Jesli dobrym — pojawia sie szansa na
zaufanie ze strony glosujacych. Jesli wrazenie jest negatywne — nawet
najlepszy program polityczny moze nie poméce w zbudowaniu zaufania
1 uzyskaniu wyborczego poparcia. W momencie, w ktérym pierwszy
polityk zaczat zabiegaé¢ o sympatie elektoratu, to samo musieli uczynié
pozostali. Po drugie, celebrytyzacja otwiera dla politykéw nowy, niezwykle
silny 1 wplywowy kanatl komunikacji — media typu people 1 lifestyle. Przy

3 Por. szerzej: O. Annusewicz, Marketing polityczny — pytania i kontrowersje. Gléwne zagad-
nienia podejmowane w angielskiej i amerykanskiej literaturze przedmiotu, [w:] E. Pietrzyk-
-Zieniewicz (red.), Scena polityczna i media: miraze sukcesu, ryzyko autoprezentacji, War-
szawa 2004, s. 98 1 n.
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istotnie duzym nakladzie 1 sprzedazy tego typu magazynéw pojawia sie
szansa na pozyskanie nowych zwolennikéw alternatywna metoda pozba-
wiong przynaleznej polityce atmosfery kl6tni 1 sporu, czesto przepelnio-
nej negatywnymi emocjami. Moze sie okazaé, ze osoba dotad nieaktywna
politycznie, unikajaca prasy codziennej 1 tygodnikéw opinii siegnawszy
po najnowszy numer ulubionego magazynu pozna czlowieka bedgcego
politykiem oraz kandydatem 1 postanowi na niego zaglosowac.

Warto blize] przyjrzeé sie zarysowanemu wyze] mechanizmowi
perswazyjnemu celebrytyzacji politycznej. Polega on na zdobywaniu
poparcia dla polityka poprzez prezentowanie postaw, zachowan 1 dzia-
fah prowadzonych w innych rolach spotecznych. Jest to czesto takze
element na tyle przyciggajacy uwage spoleczehstwa, ze przestaje ono
zwraca¢ uwage na ewentualne nieudane decyzje 1 negatywne postepo-
wania o charakterze stricte politycznym. Nalezy takze zwrédcié na spe-
cyfike wspomnianych wyzej typéw magazynéw. Otdz, gdy si¢ przyjrzeé
blizej artykutom, wywiadom 1 zdjeciom publikowanym w tego rodzaju
prasie, to cechg wspd6lng bedzie pozytywny, zyczliwy stosunek redakeji
do opisywanych oséb. I choé nie wzbudza to prawdopodobnie obiekcji,
jesli chodzi o piosenkarzy, czy aktoréw, to jednak dla politykéw jest to
niezwykle istotne. Czesto wystawieni na fale krytyki opozycji 1 medidw,
jedyne uspokojenie znajdujg wlasnie w zyczliwych wywiadach magazynéw
typu people. Nie sposéb nie zwrdci¢ takze uwagi na nastawienie czytelnika
w kontekscie jego zdolnoSci do krytycznego postrzegania komunikatéw
ukazujacych sie w mediach. Mozna zalozy¢, ze osoba biorgca do reki
,Polityke”, Wprost”, czy ,Gazete Polsky” interesuje sie polityka, ma wiec
pewng wiedze 1 osobiste doSwiadczenia z nig zwigzane. Jest wiec czytelni-
kiem §wiadomym, analizujgcym czytane tresci pod katem ich znaczenia
politycznego 1 ewentualnego wplywu na wilasne preferencje wyborcze.
Tymczasem kto§ siegajacy po kolorowy magazyn nie spodziewa sie w nim
tresci o charakterze politycznym (czego oczekuje sie wrecz od tygodni-
kéw opinii), nie jest wiec przygotowany na ich krytyczng analize, jest po
prostu mniej czujny 1 fatwiej — bo niepolitycznie — jest go zdoby¢.

Podsumowujgc, polityczny celebryta to osoba, ktéra prowadzgc dzia-
falnoé¢ polityczng wspiera sie swoja prywatnoscia, ale to takze ktos, kto
istnieje w Swiadomosci publicznej gléwnie ze wzgledu na zachowania
pozapolityczne, prywatne. Jak widaé pojawia sie tutaj konieczno$é war-
toSciowania na swoistej skali politycznego ,celebrytyzmu”. Jesli bowiem
ograniczy¢ definicje tylko do jej pierwszej czesc, to nalezalo by przyjad,
ze kazdy polityk, ktéry choéby w minimalnym stopniu eksponuje publicz-
nie swoja prywatnosc staje sie celebryta. Mozna wiec zada¢ pytanie — co
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w tym zlego, ze bedac osoba publiczng pokazuje sie ze swojg rodzina,
czy informuje o sposobie spedzania wakacji? Teoretycznie tym podobne
kwestie nie powinny mie¢ wplywu na jako§¢ sprawowania panstwowych
urzedéw przez polityka 1 wobec tego nalezaloby poniecha¢ komunikowa-
nia na tych plaszczyznach. Niemniej jednak, wspomniana wyzej kultura
masowa 1 niesione przez nig wzorce marketingowe, a takze uwarunkowa-
nia wynikajace z tradycji spotecznej sprawiaja, ze ludzie (a wiec wyborcy)
interesujg sie obszarami nie tylko zwigzanymi z dziatalno$cig publiczna.
Istnieje nie tylko popyt na informacje z zycia prywatnego, ale wrecz
potrzeba blizszego poznania polityka, ktéremu wyborca ma powierzy¢
swoj glos, zaufaé mu. Z tej zatem perspektywy samo wspieranie sie pry-
watno$cig w komunikowaniu politycznym nie musi by¢ niczym niepoza-
danym. Wszystko zatem bedzie zaleze¢ od owej skali celebrytyzmu, na
ktérej drugim biegunie znajdujg sie postaci budujace (lub tego préobu-
jace) swojg pozycje polityczng gléwnie na watkach osobistych (podob-
nie jak ,gwiazdy z nikad”), co mozna ocenié jako sytuacje o cechach
patologicznych z punktu widzenia systemu politycznego. Nalezy bowiem
okresli¢ jako negatywng ewentualng sytuacje, w ktérej podejmowane sa
proby ksztaltowania preferencji politycznych obywateli wylacznie za
pomoca prywatnych informacji z zycia politykéw. Gdyby takie préby byly
powszechnie skuteczne, byloby to grozne dla demokracji, mieliby§my
bowiem do czynienia z rzadami stawnych mezoéw, posiadaczy eleganckich
samochodéw, bywalcéw rautéw 1 bylyby to jedyne cechy, jakie mozna by
przypisa¢ politykom w takiej sytuacji. We wspélczesnej polityce — takze
polskiej — taki skrajny typ politycznego celebryty ,gwiazdy z nikad” raczej
nie wystepuje (lub ewentualne préby zaistnienia w ten sposéb w polityce
koficzg niepowodzeniem), nalezaloby wszakze zastanowié sie nad zja-
wiskiem politycznego celebrytyzmu 1 sprobowaé wskaza¢ na taki punkt
na skali, po ktérego przekroczeniu mieliby§my do czynienia z patologia.
Wydaje sig, ze istotnymi zmiennymi na skali celebrytyzmu beda:

* forma w dzieleniu si¢ przez politykéw swoja prywatno$cia z opinig
publiczng i ewentualne przekraczanie granic ekspresji — politycy
(niezaleznie od swojej czesto bardzo merytorycznej dziatalnosci
politycznej) siegajacy po zachowania celebryckie musza sie liczy¢
z ryzykiem zdominowania ich prawdziwie politycznych dokonah
przez forme 1 ekspresje zachowan prywatnych. Z punktu widzenia
wplywu na cze$¢ elektoratu bedzie to niewatpliwie korzystne, jednak
dotychczasowi zwolennicy danego polityka mogg odwrécié sie do
niego z tych samych powodéw, dla ktorych pojawili sie nowi. W takich
przypadkach pozostaje jedynie ocena odwolujaca sie do poczucia
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dobrego smaku 1 takze swego rodzaju rachunku zyskéw 1 strat liczo-
nych w glosach wyborcéw, ktérzy zwabieni atrakcyjna informacija
polubig polityka 1 zechcg na niego zagltosowac 1 tych, ktérzy urazeni
zachowaniem osoby, ktéra dotad popierali, zmienig obiekt polityczne;
admiracji. Niewatpliwie w miare liberalizowania sie spolecznych norm
zachowan kolejne odstony prywatnosci politykéw bedg przyjmowane
z postepujacy tolerancja.

* proporcja pomiedzy komunikowaniem pogladéw i dzialaf stricte
politycznych a eksponowaniem prywatno$ci — wydaje sie, ze wlasnie
znalezienie 1 utrzymywanie wlasciwych relacji pomiedzy tradycy;j-
nymi komunikatami politycznymi a postpolitycznym zdobywaniem
stawy pochodzenia osobistego moze stanowié klucz do sukcesu, jakim
byloby utrzymanie dotychczasowych wyborcéw 1 zdobycie nowych
wlasnie przy pomocy celebrytyzacji. Z oczywistych wzgledéw skala
celebrytyzmu nie posiada prostej 1 fatwo definiowalnej podziatki, nie
wida¢ wiec mozliwosci wskazania ,zlotego” réwnania owych propor-
cji. Mozna jednak zaryzykowaé teze, ze jezeli prywatnos$¢ polityka
zaczyna dominowaé (zaréwno, jesli chodzi o 1lo§¢ komunikatéw, jak
1 ich wyrazisto$¢) jego dziatalnosé polityczng to granica jest przekra-
czana.

Eksploatowanie prywatno$ci w dzialalno$ci w dziatalnosci publiczne;j,

w szczegoblnosci dla zdobycia politycznego poparcia wyborcow — jak napi-

sano wyzej — jest wiec juz realnoScig, codzienno$cig. Spréobujmy zatem

przyjrze¢ sie wybranym postaciom polityki 1 ocenié, w jakim stopniu
1z jakim skutkiem, wykorzystuja oni celebrytyzacje jako narzedzie ksztal-
towania preferencji politycznych wyborcéw.

Lech Walgsa, Aleksander Kwasniewski, Lech Kaczyfiski, Bronistaw
Komorowski

Jesli przyjrzec si¢ blizej polityce zarzadzania prywatnoScig czterech
wybranych w wyborach powszechnych Prezydentéw RP to okazaloby sie,
ze do$§¢ oszczednie gospodaruja oni informacjami o charakterze osobi-
stym, a jesli juz to robig, to jest to element caloSciowej strategii komuni-
kowania politycznego. I tak Lech Walesa proaktywnie nie wykorzystywat
watkéw prywatnych w polityce, poza faktami, ktére znane byly Polakom
na dlugo przed nastaniem jego prezydentury wlasciwie nie mozna bylo
si¢ dowiedzie¢ niczego nowego, moze z wyjatkiem pasji, z jaka Lech
Walesa gral w tenisa stotowego. Byl to jednak niewiele znaczgcy element
w poréwnaniu z jego aktywnoScig polityczng. Takze w czasie kampanii
wyborczych (zaréwno tej zwycieskiej z 1990 roku, jak 1 dwéch przegra-
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nych w latach 1995 1 2000) gléwnymi tematami byla historia, dokonania
1 legenda lidera Solidarnosci.

Zgota inaczej wygladata juz kampania wyborcza 1 prezydentura Alek-
sandra Kwasniewskiego, ktéry nie tylko publicznie tanczyl w rytm piosenki
z gatunku disco-polo. Prezydent Kwasniewski byt w Polsce prekursorem,
jesli chodzi o relacje z mediami poza politycznymi — jako pierwszy poli-
tyk (wraz zong Jolantg Kwasniewska) udzielit w roku 1999 roku obszer-
nego wywiadu miesiecznikowi , Twdj Styl”, w ktérym opowiadal, jakie
sg jego ulubione dania $wigteczne, jak wychowuje swojg corke (np. ile
wynosl je]j kieszonkowe), czego nauczyli go jego rodzice, czy to, jaki sport
chciatby uprawiac*. W kolejnych latach on sam jednak do$§¢ oszczednie
pokazywat sie publicznie (wyjgtkami byly mecze tenisa, czy kibicowanie
Adamowi Malyszowi w czasie turniejéw w skokach narciarskich w Pla-
nicy), pilnie strzegl tez prywatnosci swojej nastoletniej wowczas corkid.

Podobnie oszczednie swojg prywatnoécig dzielit sie z opinig publiczng
Lech Kaczynski, nie zawahal sie jednak w czasie kampanii 2005 roku
opublikowa¢ billboardu, na ktérym prezentowat si¢ z cala swoja rodzing:
zong, c6rky, 6wczesnym zieciem 1 wnuczka (co ciekawe, na plakacie tym
nie wystgpil jego brat Jarostaw). Postrzegany jako urzednik, ktérego stawe
zapoczatkowal wizerunek szeryfa wypracowany w czasie pelnienia funkcji
ministra sprawiedliwosci w rzadzie Jerzego Buzka, tym plakatem mocno
yocieplil” swéj wizerunek pokazujac swoja prywatng strone. W latach
swoje] prezydentury, w czasach klopotéw wizerunkowych zwigzanych
z pozostawaniem w konflikcie z rzagdem Platformy Obywatelskiej, wspie-
rany byl natomiast przez zone, Marie Kaczynska, ktéra w wywiadach
,zdradzata” kulisy zycia prezydenta pokazujac jego samego jako cieptego,
dobrego 1 troskliwego meza 1 ojca. Do grupy zachowan o charakterze
celebryckim mozna takze zaliczy¢ stynng kolacje z okazji rocznicy §lubu,
na ktérg Lech Kaczynski zaprosit nie tylko zone, ale 1 fotoreporteréw
,2Faktu”. Byly to jednak, jak zaznaczono wyzej, przypadki sporadycznie
1 w zaden sposéb nie przekraczajace granic ekspres;ji.

Z kolei Bronistaw Komorowski, nie tylko w czasie kampanii publicz-
nie pochwalil si¢ rodzing (z ktérg zasiadal do stolu na kadrach swoich
spotéw wyborczych), ale 1 wielokrotnie — prawdopodobnie dla odréz-
nienia od Jarostawa Kaczynskiego — wspominal o liczbie posiadanych

4 Twéj Styl” 1999, nr 12.

Aleksandra Kwasniewska rozpoczeta celebrycka kariere dopiero po zakonczeniu studiéw,
startujac w 2006 roku w III edycji popularnego telewizyjnego show ,Taniec z Gwiaz-
dami”.
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dzieci. Rodzina byla jednak w czasie kampanii wyborczej jedynym obec-
nym w niej watkiem prywatnym. Niezwykle jednak ciekawy okres — pod
tym wzgledem — prezydentury Bronistawa Komorowskiego to czas, gdy
jako prezydent elekt przebywal na swojej dzialce w miejscowoscit Buda
Ruska (o niej tez zresztg wspominal w kampanii). Nowowybrana glowa
panstwa fotografowana bylta przez wszechobecnych fotograféw, czego
efektem byly codzienne fotorelacje z wakacji w Budzie Ruskiej. War-
toSciowym z punktu widzenia wizerunku bylo to, 1z owe relacje przed-
stawialy B. Komorowskiego jako zwyklego, normalnego, znajacego zycie
obywatela, dobrego sasiada, rowerzyste, plywaka, zeglarza®.

Wojciech Olejniczak

Wojciech Olejniczak, juz jako byly lider Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, w czasie kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku ubiegal sie 0 mandat z okregu warszawskiego. Tym, co miato
mu pomoéc w wygrane], byla oktadka tygodnika ,WPROST” z 4 maja
2009 roku, na ktérej zaprezentowal sie z rozpietg koszulg 1 widoczng
klatka piersiowg. Okladka byla wprawdzie ilustracjg artykutu ,Politycy
wylaszczaja sie do Brukseli” pokazujgcego wizerunkowe przemiany grupy
kandydatow do PE, to jednak nagi tors lidera lewicy przyciggnal naj-
wieksze zainteresowanie, na plan dalszy w tej sytuacji zszed! polityczny
program Olejniczaka.

Kazimierz Marcinkiewicz

Przypadek bylego premiera rzagdu Prawa 1 Sprawiedliwosci jest szcze-
g6lny z kilku wzgledéw, przede wszystkim za$ z tego powodu, 1z zaréwno
btyskotliwy rozkwit popularno$ci Kazimierza Marcinkiewicza, jak 1 jego
upadek jako polityka, staly sie za przyczyng celebrytyzacji. Premier Mar-
cinkiewicz niezwykle chetnie dzielit sie z mediami swojg prywatnoscig
1 udanie faczyl obowiazki szefa rzadu z dostarczaniem dziennikarzom
1 fotoreporterom atrakcyjnych tematéw: relacje z dzie¢mi, wspdlne
mieszkanie z synem w willi premierowskiej, udzial w studnidwcee, relacje
z zawodow w jezdzeniu quadami. Niezwykle popularny w kraju premier,
po odejsciu z urzedu przegral wybory na prezydenta Warszawy w 2006
roku 1 w na poczgtku 2007 roku wyjechat do Londynu, gdzie rozpo-
czgt prace w Europejskim Banku Odbudowy 1 Rozwoju. Dotad chwalgcy
wartosci rodzinne, kiedy$ czlonek prawicowego Zjednoczenia Chrzesci-

6 Por. A. Fiedorowicz, M. Swiqchowicz, Prezydenckie ustawki w Budzie, ,Przekr6)” 2010,
nr 32.
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jansko Narodowego, na poczatku 2008 roku oglosil, ze odszed! od zony
1 rozpoczal zycie u boku innej kobiety. To zdarzenie nie byloby niczym
niezwyklym, gdy Kazimierz Marcinkiewicz nie zdecydowat sie upublicz-
ni¢ swojego nowego zwigzku na szeroka skale. I tak po serii wywiadow
prasowych 1 telewizyjnych, sesjach zdjeciowych z miodowego miesigca na
Wyspach Kanaryskich, kolejnych publikacjach na osobistym blogu Izabeli
Olchowicz-Marcinkiewicz, byly premier zaprzestal dziatah o charakterze
politycznym ograniczajgc swojg aktywno$§¢ do publicznego dzielenia si¢
swojg prywatnoScig. Przypadek bytego premiera Prawa 1 Sprawiedliwo-
§ci jest o tyle znamienny, 1z dobrze ilustruje negatywne strony celebry-
tyzacji — zaburzenie proporcji w dzialalno$ci publicznej 1 publicznym
epatowaniu prywatnoscig stopniowo doprowadzil do utraty popularnosci
1 wiarygodnosci polityczne;.

Donald Tusk

Donald Tusk jako premier koncentruJe swoje wysﬁkl w obszarze
komunikacji politycznej na informowaniu 1 promowaniu prac swojego
rzadu. Niewgtpliwie, najczestsza sceneria, w ktérej mozemy go ogladad,
to konferencje prasowe, wystapienia w Sejmie, czy wywiady w programach
publicystycznych. Mimo to premier Tusk wie, jak zdobywa¢ sympatie
przy pomocy prywatnych zachowan 1 informacji. Wzorem amerykanskich
politykéw — jeszcze przed wygranymi w 2007 roku wyborami — goscit
w programie telewizyjnym Kuby Wojewddzkiego, udzielit wywiadu dwu-
tygodnikowi ,Viva"’, wspieral swojg corka uczestniczgcyg (podobnie jak
Aleksandra Kwasniewska) w TVN-owskim, popularnym ,Tancu z Gwiaz-
dami”. Gdy zostal szefem rzgdu juz sporadycznie pokazywat sie od strony
prywatne] — cho¢ udzieleniem kilku wywiadéw wsparla jego wizerunek
zona, Malgorzata Tusk®. Gdy na poczatku 2009 roku urodzil mu sie
wnuk, premier powstrzymal sie poczatkowo przed eksponowaniem tego
taktu, jednak tuz przed Wigilig wzigl udziat w sesji zdjeciowej ukazujace]
calg rodzine — w tym wnuka 1 dziadka — przy §wigtecznym stole®.

7 Por. M. Walaszczyk, ,Viva”, czyli polityka z upudrowanym nosem, Dziennik.pl: http://
wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/133762,viva-czyli-polityka-z-upudrowanym-
nosem.html, 09.11.10.

8 Por.: np. MALGORZATA TUSK — Premier pisze: Kocham Cie, wywiad z Malgorzaty
Tusk, ,Gala” 8.01.08, artykut dostepny takze w Internecie: http://www.gala.pl/gwiazdy/
wywiady/zobacz/artykul/malgorzata-tusk-premier-pisze-kocham-cie.html, 09.11.10.

9 Por. W. Ferlecki, Politycy tariczqcy z kolorowq prasq, ,Rzeczpospolita” 9.02.2010, artykut
dostepny takze w Internecie: http://www.rp.pl/artykul/82677,431589-Politycy-tanczacy-
z-kolorowa-prasa.html, 09.11.2010.
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Celebrytyzacja polityczna

Janusz Palikot

Doé¢ czesto w komentarzach pojawia si¢ teza, ze takze Janusz Pali-
kot jest politycznym celebryta. Gdy jedna przyjrze¢ sie blizej jego dzia-
falnoSci przez pryzmat definicji celebrytyzacji wskazang w niniejszym
tekscie, to nalezaloby raczej stwierdzié, 1z lider Ruchu Poparcia Palikota
jest raczej tabloiderem anizeli celebrytg. Sam Palikot nie koncentruje
uwagl opinii publicznej na swoim zyciu prywatnym, oczywiscie wiadoma
jest jego sytuacja rodzinna 1 problemy z byla zona, jednak on sam raczej
stara sie zajmowac¢ innymi politykami. Janusz Palikot uprawia raczej poli-
tyke w stylu taboidu — co podobnie, jak celebrytyzacje, mozna zaliczy¢
jako kolejne zjawisko charakterystyczne dla postpolityki. Tym wlasnie
sa wydarzenia w rodzaju prowadzenia prowokacyjnego bloga, organizo-
wanie publicznego czytania rozprawy doktorskiej Lecha Kaczynskiego,
publiczne spozywanie alkoholu z matych butelek, przynoszenie do stu-
dia telewizyjnego $winskiej glowy, postugiwanie si¢ silnie nacechowa-
nym emocjonalnie jezykiem. Owa tabloidyzacja polityki polega zatem
na upraszczaniu tre$ci komunikacji politycznej 1 sprowadzaniu jej do
operowania rekwizytami, organizowaniu happeningéw 1 prowokacji, co
ma powodowaé podejmowanie decyzji wyborczych gléwnie na kanwie
emocji wywolywanych przez tabloidowa prase 1 politykéw. Powinno by¢
to jednak przedmiotem innych niz ta analiz.

Zakonczenie

Do oceny szans 1 zagrozeh zwigzanych ze zjawiskiem celebrytyzacji poli-
tyki nalezy podchodzié z rozwagg. Z jednej bowiem strony niewgtpliwie
wigze si¢ ono z ograniczaniem roli klasycznego dyskursu politycznego
opartego o merytoryczny spér idei, wartosci, ale 1 konkretnych rozwig-
zan prawnych, spotecznych, czy gospodarczych. Co wiecej, upraszcza
proces komunikacji politycznej, bazujac gtéwnie na odwolywaniu sie do
najprostrzych emocji zwigzanych z sympatig badZ antypatig wynikajgcych
gltéwnie (jesli nie wylgcznie) z dziatan pozapolitycznych osoby ubiega-
jacej sie o polityczne stanowisko. Nie sposéb jednak nie zauwazyé, ze
mechanizmy celebrytyzacji pozwalajg politykom na dotarcie do zupelnie
nowych grup elektoratu, a pozyskanie sympatii elektoratu moze mieé
istotne znacznie dla wyborczego sukcesu. Kolejnym efektem ubocznym
jest ewentualny wzrost zainteresowania polityka — tak, jak zwieksza sie
liczba oséb uprawiajgcych dyscypline sportu, w ktorej sukces odnosi
lubiany zawodnik, tak 1 polityka moga zainteresowaé sie osoby powodo-
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wane wlasnie pozytnymi emocjami, ktérych obiektem jest aktor sceny
politycznej. Kluczem do zachowania réwnowagi 1 wykorzystania pojawi-
ajacych sie oraz unikniecia zagrozen jest — jak juz wyzej wspomniano
— zachowanie odpowiednich proporcji klasycznego (opartego o meritum)
komunikowania politycznego oraz umiar w formie funkcjonowania jako
polityczny celebryta.

STRESZCZENIE

Artykul po$wiecony jest analizie zjawiska celebrytyzacji politycznej. Autor definiujac
je umieszcza w szerokim instrumentarium postpolityki. Politycy szukajac szans na
zdobywanie gloséw w wyborach oprécz postugiwania sie klasyczng komunikacija
polityczng prezentujgca merytoryczne programy 1 argumenty w politycznych
sporach, staraja sie takze budowaé swojg stawe 1 zyskiwaé sympatie elektoratu
postugujac sie informacjami o charakterze prywatnym. Artykut jest zilustrowany
polskimi przykladami celebrytyzacji polityczne;.

Olgierd Annusewicz
CELEBRITIZATION OF POLITICS

Article is devoted to analysis of celebritisation of politics. Author defines the
term and proposes to treat celebritisation as a tool of modern politics, also called
ypostpolitics”. Politicians seeking chances to get out votes apart from using
traditional political communication, presenting substantial programs and thesis in
political debate, try to build their fame and gain sympathy of voters using privacy.
Text is illustrated with examples taken from current polish politics.
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STUDIA T ANALIZY

Od marketingu ekonomicznego do politycznego

Marketing jako dziedzina wiedzy jest dyscypling mtoda, ktéra przez dtuz-
szy czas miafa przede wszystkim wymiar praktyczny. W tej ptaszczyZnie,
zwigzane] z dzialaniem na rynku, poczatkowo rozwijat si¢ marketing débr
konsumpcyjnych (customer marketing). W kolejnych dziesiecioleciach wkra-
czal on m.in. na rynek débr inwestycyjnych (industrial marketing), organiza-
cji typu non profit (non profit marketing), podmiotéw sektora ustug (service
marketing)!. Wraz z uplywem lat metody 1 techniki marketingowe wlgczano
takze do innych, pozaekonomicznych obszaréw dziatalnosci?. Poszerzenie
pola marketingu na inne dziedziny, doprowadzito do sytuacji, w ktorej sto-
sujg go organizacje 1 podmioty, ktére sensu stricto nie wytwarzajg towaréw
1 ustug, jak 1 te ktére nie sg nastawione na zysk. W ten sposéb odkryto
zastosowanie marketingu na rynku partii politycznych 1 kandydatow.

W latach 50., w USA po raz pierwszy zaczeto wykorzystywac w kam-
paniach politycznych radio 1 telewizje. Specjalista od reklamy Rosser

1 A. Limanski, I. Drabik, Marketing w instytucjach non-profit, Warszawa 2007, s. 49-50.
O etapach rozwoju koncepcji marketingu: D. Castenow, Nowy marketing w praktyce,
Warszawa 1996, s. 56—59.

2 Istotny przefom w jego funkcjonowaniu zwiastowala definicja P Kotlera i S. Levyego
z 1969 roku. Zob.: Ph. Kotler, S.J. Levy, Broadening the Concept of Marketing, ,Journal of
Marketing” 1969, vol. 33, nr 1, January, s. 10-15.
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Reeves, jako pierwszy wypracowal poglad, ze ,jezeli spoty komercyjne
moga sprzedawal produkty, to mogg rowniez sprzedawaé politykéw”3.
W ten sposéb specjalisci od reklamy z nowojorskiej Maddison Avenue
zastapili szeféw partil 1 poczawszy od wyboréw z 1952 roku zajeli sie
promowaniem kandydatéw w kolejnych wyborach. Rozwd) marketingu
politycznego poczatkowo polegal na adoptowaniu do rywalizacji politycz-
nej wybranych technik 1 narzedzi sprawdzonych na rynku komercyjnym,
pdzniej zas wigzal sie z zastosowaniem caloéciowego podejscia do prowa-
dzenia kampanii (zgodnie z zalozeniami or1enta(:]1 marketmgowq)‘* Pro-
fesjonalizacja kampanii wyborczej, w porownamu z Innymi §wiatowymi
demokracjami, postepowala najszybciej 1 najbardziej w Stanach Zjedno-
czonych®. Dlatego w kontekscie ewolucji komunikowania politycznego
pojawiaja si¢ m.in. takie terminy, jak profesjonalizacja, modernizacja,
marketyzacja, personalizacja, a coraz czesciej amerykanizacja®, jako kate-
gorie wskazujgce na rosngca specjalizacje podejmowanych dziatan.

W wymiarze teoretycznym marketing polityczny powstaje na styku
dwéch dziedzin: nauk politycznych 1 ekonomii”. W ten sposéb ksztattuje
sie nowa dyscyplina, traktujaca o wplywaniu na zachowania wyborcow,

3 W zwiagzku z sukcesami kampanii komercyjnych, Roser Reeves zasugerowal, ze jezeli
Amerykanie uwierzyli, ze §rodek przeciwbélowy Anacin pozbawi ich migreny, dlaczego
nie zaczaé¢ w ten sam sposéb sprzedawaé polityki? Sprawdzianem byly wybory prezy-
denckie doby 1952 roku, w ktérych starli sie demokrata Adlei Stevenson 1 republikanin
gen. Dwight Eisenhower. Szerzej: M. Kolezynski, J. Sztumski, Marketing polityczny.

Ksztattowanie indywidualnych i zbiorowych opinii, postaw i zachowari, Katowice 2003,

s. 94-95.

Analizujac rozwé) marketingu politycznego w USA, Philip Maarek, méwi o narodzinach,

wskazujac na okres pomiedzy wyborami prezydenckimi w latach 1952-1960, okresie

dorastania (pomiedzy rokiem 1964 a 1976) oraz o dojrzatosci, ktéra trwa od poczatku

lat osiemdziesiatych. PJ. Maarek, Political Marketing and Communication, London 1995,

s. 7. Uznaje sig, 1z w pelni marketingowa orientacja zostala zastosowana w kampaniach

amerykanskich przetomu lat 80. 1 90.

5 Tam narodzily si¢ dziedziny wiedzy, ktére zapoczatkowaly rozwdj branzy reklamowe;j
1 public relations, tam po raz pierwszy wykorzystano narzedzia badania opinii publicznej,
jak réwniez wprowadzono techniki reklamy politycznej 1 marketingu. Takze rewolucje
w dziedzinie rozwoju medidw, zwigzane ze zwiekszaniem sie ich technologicznych moz-
liwo$ci, mialy miejsce na kontynencie amerykanskim (tj. min. rewolucja telewizyjna,
telekomunikacyjna).

6 Ekspansja marketingu politycznego w innych krajach jest okreslana mianem ,ameryka-
nizacji”. M. Scammell, M. Scammell, Designer Politics. How Elections are Won, London
1995, s. 291.

7 Nalezy podkreslié, ze marketing polityczny ma charakter interdyscyplinarny, korzystajac
takze z teorii z zakresu socjologii, psychologii, antropologii, jezykoznawstwa 1 innych.
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w warunkach konkurencyjnego rynku. Korzysta sie w niej, przede wszyst-
kim, z narzedzi komercyjnych, adoptujac je do prowadzenia dziatalno$ci
politycznej. Kategorie ekonomiczne, takie jak zysk, rynek, produkt, klient,
transakcja sg uzywane do opisywania zjawisk 1 proceséw politycznych.
Wkroczenie marketingu do polityki, a wiec sfery poparcia, powoduje
jej ,urynkowienie”®, w sensie metaforycznym — albowiem zaczyna sie¢ ja
traktowac¢ jako przestrzen rywalizacji, na ktérej zaczynaja obowigzywac
reguly wolnego rynku®. Sama zbitka stowna ,, marketing polityczny” suge-
ruje, 1z faczy on ze sobg przede wszystkim dwa dyskursy (ekonomiczny
1 polityczny), jednak nalezy pamietaé, ze nie moze by¢é mowy o pro-
stym przeniesieniu instrumentéw z jednej sfery do drugiej. Podkresle-
nia wymagajg zwlaszcza réznice w funkcjonowaniu rynku komercyjnego
1 politycznego!®, w zwigzku z ktérymi, marketing polityczny znajduje sie
na progu wypracowywania wlasnej metodologii 1 poje¢ odrebnych wobec
jego komercyjnego odpowiednika.

»Urynkowienie” polskiej polityki

W krajach Europy Zachodniej proces ,urynkowienia” dziatalnoéci poli-
tycznej, w tym w sferze polityki lokalnej, zaczgt nasila¢ sie na przetomie
lat 60 1 70. XX w., natomiast w Europie Srodkowej 1 Wschodniej poczatki
y2komercjalizacji”!! polityki obserwuje sie od poczatku lat 90. XX w.

8 Szerzej na temat procesu urynkowienia, marketyzacji polityki, zob. m.in. L. Szczegéta,
Polityka jako marketing, [w:] B. Kaczmarek (red.), Metafory polityki, t. 2, Warszawa 2003,
s. 257-273.

9 Autorem, ktéry jako pierwszy zaproponowal rozumienie i definiowanie polityki, kampa-
nii wyborczych jako swego rodzaju rynku na ktérym wyborcy podejmujg warunkowane
ekonomicznie, racjonalne decyzje byt Antony Downs (An Economic Theory of Democracy,
New York 1957).

10 Szerzej nt. réznic miedzy marketingiem politycznym a rynkowym: A. Lock, P Harris,
Political marketing — vive la difference, ,European Journal of Marketing” 1996, 30 (10/11),
s. 21-30.

W Polsce dziatania marketingowe na szeroka skale zaczely si¢ rozwijaé sie dopiero
w latach 90. XX w., z uwagl na liberalizacje handlu zaréwno zagranicznego, jak 1 libe-
ralizacje prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W ujeciu stownikowym ,komercjaliza-
cja” oznacza podporzadkowanie dziatalnoéci przedsigbiorstw, instytucji prawom rynku,
zasadom komercyjnym, dgzenie do rentownosci, przynoszenia zysku, co przywotuje
czesto negatywne konotacje (zwigzane z koncentracjg uwagi tylko na zysku, odrzucanie
wyzszych wartoéci 1 stawianie celéw handlowych nad artystycznymi, naukowymi etc.).
Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, Wilga, Warszawa 1996, s. 396. Stownik wyrazéw
obcych, Warszawa 2007, s. 486.
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Zauwazalna na Zachodzie po drugiej wojnie $wiatowe] tendencja do
odrzucania ideologicznego nastawienia na rzecz pragmatyzmu, pojawita
si¢ w odniesieniu do polskich ugrupowan stosunkowo pézno, co jest
bez watpienia skutkiem autorytarnej przeszitoSci (charakteryzujacej sie
brakiem wolnej konkurencji w polityce) a takze dopiero ksztaltujgcego
si¢ systemu partyjnego. Niewatpliwie jednak, konsekwentnie od 1989
roku, demokracja polska — tak na poziomie krajowym, jak 1 lokalnym
— rozwija si¢ zgodnie z tendencjami rzgdzacymi procesem wyborczym
w skonsolidowanych demokracjach zachodnich, absorbujac instrumenty
pragmatyczne 1 rynkowe. Ksztaltowane postawy konsumpcyjne (takze
wobec polityki) stanowig w pewnym stopniu efekt zabiegéw socjotech-
nicznychl!?, zwigzanych z internalizacjg pewnych wartosci, norm 1 przyj-
mowaniem nowych wzorcéw zachowan.

Procesy westernizacyjne wigzaly sie $ciSle z rozprzestrzenianiem
sie wplywéw amerykanskiej polityki 1 stylu jej uprawiania na Europel!3.
Najpelniejszym ich wyrazem bylo coraz powszechniejsze stosowanie
metod marketingu politycznego w kampaniach wyborczych 1 strategiach
dziatania poszczegdlnych ugrupowan oraz kandydatéw. Co znamienne,
uzycie srodkéw marketingu politycznego znalazlo zastosowanie nie
tylko na szczeblu centralnym panstwa, ale rowniez na szczeblu polityki
lokalnej — najpierw gminnej, a nastepnie (wraz z utworzeniem powiatow
1 samorzadowych wojewddztw) réwniez powiatowe] 1 samorzadowego
wojewbdztwa. Méwiac o ewolucji polskich kampanii, wymienia sie pewne
kryteria, ktére pozwalaja mierzy¢é poziom ich profesjonalizacji, amery-
kanizacjil*. Zawiera sie w nich takze trend komercjalizacji. Zjawiskiem
zwigzanym bezpos$rednio z wprowadzeniem podejScia marketingowego
do polityki jest bowiem stosowanie w rywalizacji wyborcze] wzorcow
sprawdzonych w kampaniach ekonomicznych, na rynku komercyjnym?.

12 Szerzej nt. socjotechniki jako procesu rozszerzonej reprodukeji porzadku spotecznego
zob. m.in.: P. Pawelczyk, Socjotechniczne aspekty gry politycznej, Poznan 2007, s. 75-105.

13 M. Jezinski, Marketing polityczny a procesy akulturacyjne. Przypadek III Rzeczpospolitej,
Torun 2004, s. 36.

14 Szerzej o kryteriach amerykanizacji pisze m.in.: W. Schulz, Komunikacja polityczna. Kon-
cepcje teoretyczne i wyniki badari empirycznych na temat medidw masowych w polityce, Krakéw
20006, s. 141-142.

15 Polityczny konsumeryzm dotyczy tego w jaki sposdb spoteczenstwo postrzega dziatania

polityczne, jak traktuje wytwory systemu politycznego, odnosi sie takze do aktywnosci

spolecznej, sfery zachowan wyborczych. Adaptacja filozofli marketingowej do polityki
powoduje wzrost konsumeryzmu, upadek obywatelstwa. Szerzej: D.G. Lilleker, Key Con-

cepts In Political Communication, London, Thousand Oaks, New Delhi 2006, s. 59-63;

151-157.
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Kampania wyborcza organizowana jest wtedy na wzér komercyjnych
kampanii reklamowych, za$ rynek demokracji staje sie miejscem trans-
akejl rynkowych, ktére zawierane sg na podobiehstwo transakeji bizne-
sowych.

Kampania wyborcza jako mechanizm, ktéry wykorzystuja partie lub
kandydaci w dgzeniu do maksymalizacji zyskéw wyborczych, wymaga
zastosowania odpowiedniej strategii w aspekcie finansowym, organiza-
cyjnym 1 promocyjnym!®. W absorpcji marketingu politycznego w Polsce
mozna jednak zauwazy¢ cechy odbiegajace od zasad pozyskiwania klien-
téow w sferze komercyjnej, czego przykladem byla nieche¢ — w pierw-
szym okresie po 1989 roku — ,do traktowania wyboréw w kategoriach
gry czy zabawy 1 utrzymujaca sie¢ wcigz na wysokim poziomie aksjolo-
gizacja konfliktéw i podzialéw spolecznych”!’. Pragmatyzm, orientacja
marketingowa byly traktowane jako przejaw czy symptom zdrady, braku
rozumienia narodowych intereséw. To sprawialo, 1z badacze we wcze-
snej fazie rozwoju demokracji w III RP méwili o wystepowaniu zjawiska
propagandy a nie marketingu w polskim procesie politycznym, z drugie;j
za$ strony zglaszano postulat ,nieupolityczniania” samorzadu terytorial-
nego. Zwlaszcza na poczatku lat 90. nowoczesne, pragmatyczne podej-
$cie do prowadzenia dziatan wyborczych nie spotykalo sie z pozytyw-
nym odbiorem zaréwno czeéci elit politycznych jak 1 elektoratu. Wielu
politykéw podkreslato swéj negatywny stosunek do rozwoju marketingu
politycznego 1 zwigzanego z tym traktowania poszczegdlnych politykow
z zastosowaniem analogii z rynku komercyjnego — jako , produktéw” poli-
tycznych. Ow brak dystansu do polityki, unikanie siegania w kampaniach
po przekaz humorystyczny to cechy, ktére do tej pory charakteryzuja
polskg scene polityczng. Niewatpliwie polityka podlegajgca prawom rynku
zrywa z romantycznym modelem stuzby lokalnym wspélnotom, naro-
dowi 1 panstwu, preferuje model demokracji rynkowej, stajgc sie specy-
ficzng sferg biznesu w §wiecie rozpadajgcych sie autorytetéw, wartoscl,
hierarchii.

16 S. Drobczynski, Czynniki wptywajgce na sukces wyborczy podczas kampanii wyborczej, [w:]
S. Drobczyhski, M. Zyromski (red.), Rola wyboréw w procesie ksztattowania sig spoleczeri-
stwa obywatelskiego w Polsce, Poznan 2004, s. 87.

17" Pojecie cnoty politycznej bylo bowiem w Polsce zabarwione cechami bojownika, kon-
spiratora, nieztomnego romantycznego bohatera, zgodnie z logika walki. W tym ujeciu
postepowanie zgodne z zasadami marketingowymi stanowito symptom zdrady, nie-
pojmowania narodowych intereséw 1 warto$ci. P Pawelczyk, D. Piontek, Socjotechnika
w komunikowaniu politycznym, Poznan 1999, s. 92.
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Wspblczesna polska polityka zdaje sie ewoluowaé wlasnie w kierunku
demokracji rozumianej jako transakcjal® (wyraznie widaé tu kierunek
ewolucji przywédztwa politycznego: od etosowego do transakcyjnego).
Symboliczna pod tym wzgledem jest wypowiedZ jednego z polskich
politykéw: ,jestem czlowiekiem do wynajecia”!®. Trzeba jednak zdawaé
sobie sprawe z faktu, 1z w globalizujagcym sie 1 komercjalizujgcym $wiecie
politycy — bez wzgledu na to, czy funkcjonuja na szczeblu centralnym
czy lokalnym — nie sg w stanie zdoby¢ wladzy 1 utrzymac jej innymi,
tradycyjnymi metodami. Muszg wiec podejmowaé préby adaptacji do
zachodzacych zmian.

Konsekwencje , komercjalizacji” dla procesu politycznego

Postepowanie zgodne z zasadami marketingu politycznego oznacza uzycie
odpowiednich instrumentéw, zastosowanie metod zgodnych z procedura
poszczegdlnych etapéw kampanii. Komercjalizacja wyboréw wplywa nato-
miast na charakter uprawiania polityki 1 wigze sie z podporzadkowaniem
wszystkich celéw zwyciestwu wyborczemu?’. Pozytywng konsekwencja
tego procesu jest niewatpliwie profesjonalizacja dziatah?l. Mozna powie-

18 We wspdtczesnym marketingu politycznym coraz istotniejszg role zaczynajg odgrywad

dziatania z zakresu public relations, a wiec kladace nacisk — dtugofalowo — na ksztatto-
wanie odpowiednich relacji z klientem, na drodze wspétpracy dialogu 1 zaufania. Zato-
zenia te odpowiadaja koncepcji marketingu relacyjnego, w ktérym istotna jest nie sama
transakcja, ale relacje z klientem — wyborca. Szerzej o koncepcji marketingu relacyjnego
(CRM, custom oriented marketing): P. Kotler, Marketing, Poznah 2005, s. 52-53.

19 T. Bodio, Polityka jako sztuka bycia wybieranym, [w:] B. Kaczmarek (red.), Metafory poli-
tyki..., s. 251-252.

20 Wskazuje si¢ na wiele negatywnych skutkéw wynikajacych z wprowadzenia metod
marketingowych do polityki. Analogia miedzy rynkiem ekonomicznym 1 politycznym,
poréwnywanie 1 traktowanie wyborcow jako konsumentéw moze bowiem doprowadzié
do odwrécenia sie ich od procesu politycznego, co w konsekwencji moze powodowaé
erozje jego legitymizacji 1 reprezentacji. Zob. m.in. R.M. Perloff, Elite, Popular, and Mer-
chandised Politics, [w:] B.I. Newman (ed.), Handbook of Political Marketing, London, New
Dehli 1999, s. 70.

21 Przemiany o charakterze profesjonalizacyjnym wyrastajg z dazen organizacji politycz-
nych do maksymalizacji efektywno$ci w ksztaltowaniu zachowan wyborczych (przez
racjonalizacje 1 optymalizacje wlasnych poczynah w kampanii). Zmiany te sa odpowie-
dzig na proces mediatyzacji polityki, ktéra wigze sie z koniecznoscig dostosowywania
dziatalnosci polityczne] do wymogéw funkcjonowania mediéw masowych (ktére sa
wyznaczane m.in. przez trendy tabloidyzacji, skandalizacji, wizualizacji, negatywizmu).
Aby dotrze¢ do wyborcéw — co gwarantujg media — trzeba umieé w sposéb profesjonalny
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dzieé, ze za pomocy coraz bardziej zracjonalizowanych, dopracowanych
instrumentéw dagzy sie do wywierania wplywu na elektorat. Wszystko
w tym mechanizmie dziala 1 jest zaplanowane, wzorem wyscigéw ,For-
mutly 17, ale nie mozna zapominad, ze cel jest irracjonalny, analogicznie
jak w marketingu ekonomicznym, zawsze chodzi o wywolanie okreslonych
emocji. Niewgtpliwie kompleksowe 1 zgodne z metodologig opracowang
w marketingu ekonomicznym podejécie do komunikacji z wyborcami
sprawia, ze polityka staje sie tez bardziej skuteczna w sensie dotarcia
do wyborcy, techniki marketingu umozliwiajg bowiem precyzyjne okre-
§lenie jego profilu 1 dobranie do niego odpowiednich kanatéw promocii
1 dystrybucji. Zgodnie z tym trendem kolejne kampanie w Polsce to
przyklady stosowania coraz lepszych 1 bardziej réznorodnych technik
marketingowych. Poczawszy od 1989 roku kolejne wybory powszechne:
prezydenckie, parlamentarne 1 samorzadowe to §wiadectwa stosowania
strategil marketingowych na coraz wiekszg skale.

Whkroczenie prawa podazy 1 popytu, pojawienie si¢ instrumentéw eko-
nomicznych w polityce jest gwarancjg skutecznosci, niemniej niesie ze
sobg okreslone konsekwencje dla funkcjonowania systemu??. Wraz z roz-
wojem tego procesu, pojawil sie problem zwigzkow 1 relacyi, jakie ksztal-
tuja sie na styku ekonomii 1 specyficznej sfery kultury, jaka jest polityka.
Zasadnicza réznica miedzy marketingiem politycznym 1 ekonomicznym
wynika z charakteru 1 specyfiki funkcjonowania obu sfer. Inne sa bowiem
zadania, ktére stawia sobie ekonomia, inne za$§ przy$wiecaja dziatalnosci
politycznej, ktéra przynajmniej w tradycyjnym ujeciu powinna sie wigzac
z wprowadzaniem programéw, ktore majg na celu poprawe warunkow
zycia spoleczenstwa. Mowi sie w tym kontek$cie o nieprzystawalnosci
kryteriéw ekonomicznych (orientacja na zysk) do sfery polityki, ktéra
jest oparta na wartosciach, 1 w ktérej istotna role odgrywajg kryteria
ideologiczne. Zwraca sie¢ uwage na fakt, 1z podej$cie pragmatyczne stoi
w sprzecznoSci z sama koncepcjg, ideami polityki. Najwazniejszy zarzut
zwigzany z urynkowieniem polityki wigze sie z uznaniem zalozenia, 1z
moralnie naganne jest stosowanie w tym obszarze (ktérego podstawo-
wym zadaniem powinna by¢ realizacja pewnych celéw systemowych, dla

wywiera¢ wplyw na media. M. Mazur, Tendencje i cechy procesu profesjonalizacji kampanii
wyborczych, [w:] J. Fras (red.), Uczestnictwo w wyborach i kampaniach wyborczych po 1989
roku, Wroctaw 2009, s. 81-89.

22 Jedna z nich sg rosnace koszty kampanii — wskazuje si¢ bowiem, ze wydatki na profe-
sjonalne marketingowe dzialania, takze w polityce, zaczynaja doréwnywaé wydatkom
najwiekszych korporacji przeznaczonych na kampanie débr 1 ustug.
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dobra wspdlnego), technik przeniesionych z marketingu komercyjnego?3.
Podwaza si¢ w tym kontekscie samg koncepcje ,sprzedawania” polityki,
za pomocy takich samych narzedzi jak te, ktore stosuje sie w odniesie-
niu do mydla, platkéw $niadaniowych czy innych produktéw komer-
cyjnych?*. Dowodzi sig, ze rosngca rola komunikowania reprezentuje
rozszerzenie kapitalistycznych stosunkéw spotecznych w szczegélnosci
stosunkéw konsumpcji na sfere polityczng. W tym procesie ,polityka
stala sie sztuczna 1 zdegenerowana. Politykéw sprzedaje si¢ publicznosci,
podobnie jak mydlo 1 samochody. Zagadmenla pohtyk1 pubhcznej Jezeh
w ogole sg uwzgledniane, coraz cze$ciej znajdujg swoj wyraz 1 omébwie-
nie w trzydziestosekundowych spotach — warto$ci rynkowe przeniknety,
sprzedawanie polityki”?. Z tej perspektywy wyobrazenie, ze ,demokracja
ma co$ wspélnego z interesem publicznym jest iluzjg, poniewaz doko-
nujemy naszych wyboréw politycznych na takich samych podstawach
1 w wyniku stosowania tych samych technik perswazji co wyboru pasty
do zebow”2.

Obywatel demokratycznego panstwa, nie dokonuje wiec racjonal-
nych wyboréw, ktére poprzedza doglebna analiza programéw, ale staje
si¢ konsumentem polityki. Partie polityczne, komitety wyborcze wybor-
cow, prezentujg mu rézne opcje programowe w sposOb podobny do tego,
w jaki firmy oferujg konsumentom konkurencyjne produkty, w efekcie
o jego wyborze decyduje sprawnos§¢ w ich doreczaniu, a nie ich zawar-
tosé. W takiej koncepcji polityka zostaje sprowadzona do zdobycia rynku

23 A. Limanski, I. Drabik, Marketing..., s. 52.

2% W odpowiedzi na kampani¢ D. Eisenhowera z 1952 roku, w ramach ktérej wyemitowano
pierwsze polityczne reklaméwki telewizyjne, jego przeciwnik A. Stevenson, stwierdzit,
1z ,idea, ze mozna reklamowa¢ kandydatéw do najwyzszych urzedéw jak ptatki $niada-
niowe, jest najwyzszg zniewagg dla procesu demokratycznego” (co nie przeszkadzalo
mu w tym samym czasie w korzystaniu z ustug doradcéw politycznych). S. Fox, The
miror makers: A history of American adverising and its creators, New York 1984, s. 310,
cyt za: T. Pludowski, Telewizyjna reklama polityczna w amerykariskich wyborach prezydenc-
kich, ,Pahstwo 1 Spoteczenstwo” 2005, nr 2.

25 H. Schiller, Information and the Crisis Economy, Norwood 1984, s. 117, cyt. za: B. Mc Nair,
Whprowadzenie do komunikowania politycznego, Poznan 1998, s. 61-62.

26 Poprzez wzrastajacg role technik i instrumentéw marketingu politycznego obywatele
stajg sie w coraz wiekszym stopniu konsumentami polityki, nie za$ jej aktywnymi twor-
cami, korzystajgcymi z praw 1 wypelniajgcymi obowigzki obywatelskie wobec wspélnoty.
Absorpcja konsumpceyjnej postawy powoduje, i1z na rynku polityki jednostka wybiera
jeden towar: partie czy kandydata — czynigc to pod naciskiem czy wplywem wielkich
kampanii reklamowych 1 marketingowych. Nie ma tu miejsca na zastanawianie sie nad
obywatelskimi kompetencjami, umiejetnoscia oceny 1 analizy alternatywnych programéw
ani zdolno$cig dokonywania racjonalnego wyboru.
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politycznego, przede wszystkim poparcia wyborcéow. Rynkiem tym zadza
prawa popytu 1 podazy, a oferowany towar wymaga odpowiedniej pro-
mocjl. ,Bycie wybranym staje sie celem samym w sobie, a nie Srodkiem
prowadzacym do realizacji tradycyjnego przestania polityki — roztropnej
realizacji wspdlnego dobra”?’. Celem tak rozumianej polityki jest zdo-
bycie 1 utrzymanie wladzy, liczy sie wiec ilo§¢ zdobytych gloséw, sita
poparcia, za$ racje elektoratu sg na ogél traktowane instrumentalnie.
Oddala to proces demokratyczny od idealéw teoretykéw, gloszacych
postulaty wolnego 1 racjonalnego wyboru jako podstawy funkcjonowania
tego systemu, albowiem za pomoca komercyjnych narzedzi, w czasie
trwajgcego 30 sekund spotu lub 8 sekundowego soundbite’a duzo latwiej
jest sprzedawad nie polityke (w sensie pewnych postulatéw, rozwigzan,
ide1), ale politykéw (a doktadniej ich wykreowane przez konsultantow
wizerunki). Istotny wplyw na rozwdj tego zjawiska ma oczywiscie poja-
wienie si¢ telewizji, ktéra do dzi§ dominuje w dyskursie politycznym,
niemniej wprowadzenie marketingowej orientacji do polityki z pewnoscig
poglebia ten proces, dostarczajac do doméw wyborcéw profesjonalnie
przygotowane, silnie oddziatujgce na emocje przekazy. Ich bohaterami
sa oczywiscie, zgodnie z trendem personalizacji 1 w zwigzku z rosngca
rolg wizerunku, politycy (1 to w wymiarze ich zycia pozapolitycznego,
osobistego), rzadziej polityka, a wiec ich poglady czy stanowisko w kon-
kretnych sprawach.

Z drugiej jednak strony zwraca si¢ uwage na fakt, ze zastosowanie
marketingu 1 rosngce wykorzystanie przekazu telewizyjnego w kontak-
cle z wyborcami przyczynia si¢ do upowszechnienia polityki. Przestaje
ona byé domeng elit politycznych, a staje sie dostepng juz na pozio-
mie gminy. Proces postepujgce] komerqahzaql ZJaWISkO sprzedawania
1 ,urynkawiania” pohtykow 11ch programoéow spraw1ajac, 1z o zagadnieniach
politycznych zaczyna sie méwi¢ w sposéb prosty 1 zrozumialy dla wszyst-

27 Tadeusz Bodio zauwaza, ze w ostatnich dziesiecioleciach, pod niemalym wplywem
rozwoju marketingu, ksztaltuje si¢ nowy rodzaj polityki w spoteczehstwach demokra-
tycznych, badZ budujacych demokracje. OkreSla ja mianem ,polityki bez ideologii”. Jej
ojczyzng sa Stany Zjednoczone. W, tej koncepcji ideologia jest walka o zdobycie 1 utrzy-
manie wladzy. Zwlaszcza w okresie kampanii wyborczych od umiejetnego wykorzystania
instrumentarium marketingowego niejednokrotnie zalezg losy wyboréw. Konsekwencja
stosowania takiego podejScia jest relatywizm moralny, w ktérym zacieraja sie granice
miedzy sfera prywatng a publiczna. Stuszng ideologig staje sie ta, ktéra pozwala zdoby¢
poparcie elektoratu. Mamy wiec do czynienia z kolejng atrakcyjng, a zarazem niezwy-
kle wyrafinowang 1 niebezpieczng mutacjg makiawelizmu w demokratycznych szatach.
Szerzej: T. Bodio, Polityka jako sztuka..., s. 250-251.
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kich, czy przynajmniej dla wiekszo$ci?®. Zdaniem jego zwolennikéw mar-
keting polityczny zwieksza wiedze wyborcy, dostarczajac mu informacji
niezbednych do podjecia decyzji wyborczej (nie ma przy tym wiekszego
znaczenia, czy chodzi o wybér wojta czy Prezydenta RP), albowiem takie
przekazy maja nie tylko charakter perswazyjny, ale 1 informacyjny, co
znacznie poprawia skuteczno$¢ komunikacji pomiedzy partiami a wybor-
cami. Ponadto postawienie w centrum uwagi odbiorcy 1 jego potrzeb
czyni proces polityczny bardziej demokratycznym, ograniczajgc w pew-
nym stopniu dziataczy samorzadowych, politykéw w zakresie gloszenia
niepopularnych idei 1 wdrazania niecieszacych sie poparciem spotecznych
programoéw. Wyborca jest podmiotem dziatan politycznych, poniewaz
wymiana warto$cl na rynku politycznym wymaga jego udzialu, a nawet
jest od niego uzalezniona.

Zdaniem przeciwnikéw doprowadza to jednak do sytuacji, w ktorej
strategicznym zalozeniem partii politycznych staje si¢ dogodzenie ryn-
kowi, sformowanie produktu zgodnie z gustem klienta, niezaleznie od
racjonalnos$ci takich dziatan. W zwigzku z faktem, iz opinia publiczna
jest analizowana za pomocg badan opinii, kampania wyborcza — poczyna-
jac od wyboréw radnych, a kohczac na wyborach Prezydenta RP — staje
sie¢ swego rodzaju ,¢wiczeniem w marketingu”, ktérego narzedzia sto-
suje sie wobec elektoratu. Krytycy twierdzg, ze te zjawiska sg niebez-
pieczne dla procesu demokratycznego. Jezeli politycy staja sie bardziej
wrazliwl na opinie publiczng wynikajgca z badan, staja sie zakltadnikami
tej opinil w procesach formulowania programu, podejmowania decyzji%°.
Prowadzona w oparciu o zasady komercyjne polityka staje sie bowiem
w pewnym stopniu cynicznie odpowiada¢ na wymogi medialnoéci 1 popu-
larno$ci (zawarte w wynikach badan rynku). Wplywa to z kolei posrednio
na inne trendy obserwowane we wspélczesnych kampaniach, zwigzane
z faktem, ze forma zaczyna gérowaé nad trescig3’, za$§ wizerunek polity-

28 Przeciwnicy twierdza, ze infantylizacja 1 uproszczenie, czesto nawet splycenie prze-
kazu politycznego, czyni go czytelnym 1 zrozumiatym dla obywateli stawiajac sobie
za cel dostarczanie krétkotrwalej rozrywki masowemu wyborcy, niosac przestanie, iz
polityki nie nalezy traktowaé zbyt powaznie. W tym nurcie D. Piontek 1 P. Pawelczyk
zauwazyli, ze marketing polityczny stanowi ,apogeum komercjalizacji 1 infantylizacji
sposobu rekrutaciji elit politycznych i ich kontaktéw ze spoleczefistwem”. P. Pawelczyk,
D. Piontek, Socjotechnika w komunikowaniu. .., s. 118.

29 D. Butler, D. Kavanagh, The British General Election of 1992, London 1992, s. 77, cyt. za:
B. Mc Nair, Wprowadzenie do komunikowania. .., s. 58.

30 Por. Dyskusja miedzy m.in. M. Mazurem a M. Cze$nikiem, [w:] J. Fras (red.), Uczest-
nictwo w wyborach..., s. 37-39.
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kow liczy sie bardziej niz ich zdolnosci, gtadkos¢ dostarczenia bardziej
niz jego zawartosé.

Zgodnie 7z takim zalozeniem, styl, strukture, format, ale 1 tres¢ infor-
macjl wyznacza nie tyle jej nadawca, co odbiorca, albowiem kazdy prze-
kaz skierowany do masowe] publiczno$ci musi by¢ w pewnym przynaj-
mniej stopniu odpowiedzig na istniejgce na rynku gusta, preferencje’l.
Dlatego wspotczesni radni, postowie, senatorowie zwracajg coraz wieksza
uwage na swoj wizerunek medialny, majgc na uwadze prostg prawde, iz
po plerwsze, osobiScie sg znani relatywnie niewielkiej grupie oséb, po
drugie — o wyborach decyduja odbiorcy srodkéw masowego przekazu, zas
po trzecie, respektujac fakt, 1z brak niezbednej sprawnos$ci komunikacyj-
nej dyskwalifikuje polityka. Nalezy jednak pamietaé, ze ,nadmierne usito-
wanie wywarcia wplywu na masowg publiczno$é prowadzi do hotdowania
jej oczekiwaniom”32. Demokratyczne elity wladzy, postepujac zgodnie
z zasadami marketingu zdaja sie zmierza¢ wlasnie w tym kierunku. Poli-
tycy tworzg programy, kreujg swe medialne wizerunki w odpowiedzi na
zapotrzebowanie rynku, opierajgc sie na jego wnikliwych analizach 1 bada-
niach, w pewnym sensie urzeczywistniajg w ten sposob postulat ,wladzy
ludu” (odzwierciedlajac w swych programach interesujace go zagadnienia
1 problemy). Trudno jednak byloby formulowaé zalozenie, 1z wynika to
z innych przeslanek, nizli racjonalne 1 pragmatyczne zorientowanie na
efektywnos¢ polityczna 1 wyborczy sukces. W tym sensie zaspokojenie
gustow mas, spelnienie ich oczekiwan 1 preferencii jest celem taktycznym
uczestnikow politycznego procesu, stanowigcym zaledwie etap w dgzeniu
ku osiggnieciu celu ostatecznego.

Ksztaltowanie postaw konsumpcyjnych wobec polityki

Analogie rynkowe, podkreslajace fakt, 1z marketing polityczny polegal
na przeniesieniu narzedzi 1 technik z ekonomii (sfery biznesu) do ,sfery
wplywu”, sa tymi, ktére sg najczesciej stosowane, niemniej pojawiajg sie
takze inne ujecia, w ramach ktérych traktuje sie go jako forme komuni-
kowania (perswazyjnego), czasem przywodzi si¢ takze skojarzenia dzia-
falnoSci politycznej z gra (sceniczng) lub przestrzenig walki. W tym

31 J. Baudrillard, Die fatalne strategien, Munchen 1991, s. 97-119, cyt. za: M. Czyzewski,
S. Kowalski, A. Piotrowski (red.), Rytualny chaos. Studium dyskursu publicznego, Krakéw
1997, s. 57.

32 M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski (red.), Rytualny chaos..., s. 19.

SP Vol. 20 / STUDIA | ANALIZY 289



KAROLINA CHURSKA-NOWAK

pilerwszym ujeciu miesci sie porownywanie marketingu do innych zjawisk
z dziedziny komunikowania politycznego 1 stosowanie do jego analizy
pojeé z tego obszaru®3. Warto w tym miejscu przywolaé pojecie socjo-
techniki, jako nauki, ktéra jest czesto z nim poréwnywana (stanowigc
dla niego pewien punkt odniesienia). Mimo pozornej przeciwstawnosci,
trzeba zwr6cié uwage na tozsamo$¢ celéw tych form komunikowania.
Obie sg zorientowane na skuteczno$¢ dziatan, ich cel jest pragmatyczny,
co czesto wplywa na pojawianie sie dylematéw natury etycznej’*. Podob-
nie jak socjotechnika, marketing jest oparty na zalozeniach prakseolo-
gicznych, stanowigc rodzaj praktyki spotecznego dziatania (ktéremu
towarzyszy refleksja naukowa)3>. Podstawowg r6znicg miedzy tymi kate-
goriami (w ujeciu komunikowania) jest jednak fakt, 1z socjotechnika,
podobnie jak propaganda, stanowi forme komunikowania jednokierun-
kowego (hegemonicznego), ktére biegnie od nadawcy do odbiorcy (bez
pytania o oczekiwania tego drugiego), natomiast marketing to przykiad
komunikacji dwukierunkowej (ktéra rozpoczyna sie od analizy potrzeb
odbiorcy 1 zaklada wystepowanie sprzezenia zwrotnego). W obu przy-
padkach chodzi jednak o osiggniecie celu, ktérym w przypadku form
komunikowania perswazyjnego jest ksztaltowanie pewnych predyspozyc,
nawykéw, przekonan. Niezaleznie od tego czy rozpatrujemy marketing

33 Pojawiajg si¢ tu takie kategorie, jak nadawcy i odbiorcy, kanal przekazu, komunikacja
marketingowa, proces wymiany informacji. Patrz m.in. M. Jezifski, Marketing poli-
tyczny..., s. 122-123. D. Piontek, Imaginistka spoteczna czyli marketing polityczny, [w:]
B. Dobek-Ostrowska (red.), Media masowe w systemach demokratycznych, Wroctaw 2003,
s. 100-124. M. Cichosz, (Auto)kreacja wizerunku polityka na przyktadzie wyboréw prezy-
denckich w III RP, Toruh 2003, s. 24-25; M. Mazur, Marketing polityczny, Warszawa
2007, s. 44-46.

34 7 zagadnieniem skuteczno$ci w odniesieniu do marketingu (zwlaszcza politycznego)
wigze sie problem zwigzku tego rodzaju dzialan z moralnoscia. Jest to zresztag dyle-
mat, ktéry dotyczy wszystkich nauk praktycznych, w ktérych zdarzajg sie sytuacje, gdy
trzeba dokonywac wyboru miedzy efektywnoscia podejmowanych dziatan a ich etyczno-
Scig. Zob. A. Podgérecki, Rozmaite rozumienia socjotechniki i zakres jej stosowalnosci, [w:]
A. Podgérecki, Socjotechnika. Style dziatania, Warszawa 1972, s. 55.

35 Marketing — niezaleznie od sfery, ktérej dotyczy — ma orientacje pragmatyczng, zorien-
towang na cel. Mozna powiedzieé, ze jako nowo ksztaltujaca sie dyscyplina wiedzy
marketing polityczny jest przyktadem nauki praktycznej, opartej na paradygmacie prak-
seologicznym. Ko$§écem metodologicznym nauk praktycznych jest za§ celowoséciowy
tok postepowania, na ktérym opierajg si¢ tak zalozenie teoretyczne socjotechniki, jak
1 marketingu politycznego. Szerze] nt. aplikacji paradygmatu prakseologicznego do
nauk spotecznych: A. Podgérecki, Charakterystyka nauk praktycznych, Warszawa 1962;
A. Podgoérecki, Logika praktycznego dziatania, [w:] A. Podgérecki (red.), Socjotechnika. Jak
oddziatywaé skutecznie, Warszawa 1970.
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polityczny jako forme komunikowania czy tez wskazujemy na ekono-
miczng proweniencje tej dyscypliny (stosujac analogie rynkowe), charak-
terystycznym jej elementem, obok praktycznej orientacji, jest wplyw, jaki
wywlera si¢ na masowe postawy 1 zachowania (w warunkach konkuren-
cyjnoéci). Marketing oznacza bowiem perswazje (cho¢ zgodnie z tym, co
zostalo powiedziane, pewng role odgrywa w nim czynnik informacyjny).
Celem kazdego komunikowania jest za$ przekonywanie, ktére stalo sie
koniecznym elementem demokratycznej polityki, od kiedy upodmio-
towlono masy, a wiec od momentu, gdy zyskaly one prawa wyborcze.
Obiekt tej perswazji — publicznos$¢ — jest kluczowym elementem w tym
procesie, bez ktérego zaden polityczny przekaz nie ma znaczenia3%. Nie
chodzi oczywiscie o perswazje dla samej perswazji, ale o przyciggniecie
mas do legitymizowania systemu politycznego.

Instrumenty marketingu w krétkiej perspektywie majg pomagaé
w osigganiu konkretnego efektu — przykladem moze by¢ przekaz rekla-
mowy w czasle kampanii wyborczej, ktéry poprzez zastosowanie pew-
nych bodZcéw ma wywotaé u wyborcy konkretne zachowanie lub jego
zaniechanie (np. poprzez zniechecenie do zaglosowania na konkurenta).
W tym instrumentalnym sensie marketing raczej wplywa na zachowania
niz ksztaltuje predyspozycje do nich. Natomiast szersza perspektywa,
a mianowicie zastosowanie wszystkich narzedzi 1 technik marketingu
politycznego lacznie, w dluzszej perspektywie czasowe] (z kampanii na
kampanie), realizowanie marketingowego podejScia na kazdym etapie
politycznego dziatania, ksztaltuje pewng postawe. W ten sposéb wyra-
bia sie nawyk konsumpcyjnego podejscia do polityki, predyspozycje do
analizowania 1 traktowania tej rzeczywisto$ci w sposéb rynkowy. Poprzez
narzedzia marketingu prébuje si¢ bada¢ oczekiwania, motywacje odbior-
cow, co umozliwia pdzniejsze zaspokajanie ich z zyskiem.

W tym miejscu pojawia sie jednak dylemat, czy marketing zgodnie
ze swym zalozeniem — ukierunkowaniem dzialah na potrzeby konsu-
menta — rozpoznaje 1 odpowiada na jego juz istniejace potrzeby (w mysl
fetyszyzowanego hasta: \Wszystko dla klienta!”37) czy raczej petni funk-

36 Publiczno$¢ konkretnego komunikowania politycznego moze by¢ szeroka albo waska.
Bez wzgledu na rozmiar 1 nature publiczno$ci komunikowanie polityczne podejmowane
jest po to, aby uzyska¢ wplyw na odbiorcéw przekazu. B. Mc Nair, Wprowadzenie do
komunikowania..., s. 31-32.

37 Zdaniem Kazimierza Rogozifiskiego w podrecznikach z marketingu pojawia sie
powszechnie akceptowany imperatyw zaspokajania potrzeb, dogadzania klientowi, co
stanowi przejaw pewnego za$lepienia (klientem) 1 krétkowzrocznosci. Wskazuje on na
batamutno$¢ stwierdzenia, ze podstawowym celem marketingu jest zaspokoié potrzeby
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cje kreacyjne — tworzac 1 rozbudzajac nowe potrzeby? Czy zadaniem
marketingu jest tylko odzwierciedlenie w produkcie cech oczekiwanych
przez odbiorcéw (rekonstrukeja postaw odnoszgcych sie do konkretnych
ofert)? Socjotechniczne aspekty marketingu wskazuja raczej, ze podobnie
jak w innych typach komunikowania perswazyjnego, chodzi w nim nie
tylko o rekonstruowanie postaw 1 zaspokajanie potrzeb odbiorcéw, ale 1 o
ich ksztaltowanie 1 rozbudzanie. Zadaniem komunikowania politycznego
jako calosci jest ksztaltowanie postaw wobec procesu politycznego, akty-
wizowanie uczestnikow, tak by legitymizowali system. Propaganda czy
marketing, jako jego formy, maja bardziej skonkretyzowane cele: w pierw-
szej chodzi o ksztaltowanie §wiadomosci spolecznej zgodnie z przyjetymi
zalozeniami ideologicznymi, w drugim, dtugofalowo — o ksztaltowanie
postaw konsumpcyjnych wobec polityki3s.

W ten sposéb mozna analizowaé marketing polityczny na dwéch
plaszczyznach (waskiej 1 szerokiej). Dzialanie ukierunkowane na osig-
gniecie konkretnego zachowania wigze sie bezposrednio z prowadzeniem
kampanii wyborczej, a wiec ukazuje najbardziej krétkofalowy (dorazny) cel
marketingu, jakim jest skuteczno$¢ 1 wywarcie wplywu na wynik wyboréw
(poprzez zastosowanie sprawdzonych na rynku komercyjnym narzedzi).
Natomiast marketing polityczny w wymiarze dlugofalowym polega na
ksztaltowaniu postaw, odnosi sie do dziatan rozlozonych w czasie. I tak,
reklama czy debata przedwyborcza przekonuja wyborce, zeby zagltosowat
na danego kandydata, natomiast ogét dzialah marketingowych, w szersze;j
perspektywie, ksztaltuje postawe akceptacji wobec polityki pojmowane]
w sposob rynkowy. Wiagze sie to z uznaniem funkcjonowania systemu
opartego nie na dyskursie o wartoSciach, ale rywalizacji opartej na regu-
tach gry konsumpcyjnej. Mozna wskazaé na aspekt socjotechniczny tej
instytucji w kontekscie rozwazan reprodukeyjnych, dokonujacych sie co
cztery lata z prawnie okreslong regularnoScig, analizujgc skladajace sie
nan dzialania 1 ogét skutkéw, jakie one powoduja. Podobnie jak nie mozna
uzna¢ za przejaw socjotechniki kampanii wyborczej konkretnego polityka,
czy wykorzystywanych przez niego narzedzi marketingu politycznego.
Natomiast ogdt wszystkich kampanii dokonujacych sie w Polsce po roku
1989 mozna rozpatrywaé w kontekscie socjotechnicznym, poniewaz ich

klienta (mdéwiac o ,mitomanii potrzeb”), albowiem w marketingu chodzi doktadnie o co$
przeciwnego — o rozbudzenie potrzeb 1 utrzymanie ich w stanie permanentnego nieza-
spokojenia. K. Rogozinski, Potrdjny syndrom marketingowej slepoty i jego przezwycigzanie,
[w:] K. Rogozinski (red.), Marketing ustug profesjonalnych, t. IV, Poznah 2002, s. 16-17.

38 D. Piontek, Imaginistka spoleczna czyli marketing polityczny, [w:] B. Dobek-Ostrowska
(red.), Media masowe w systemach demokratycznych, Wroclaw 2003, s. 121.
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celem jest kreacja nowej predyspozycji do zachowan — postawy konsump-
cyjnej wobec polityki3?. ,Dziatania marketingowe r6znych podmiotow
politycznych stanowia tylko zachete do kupna ich jako produktéw poli-
tycznych, ale wezwania wszystkich podmiotéw politycznych tacznie sta-
nowig juz pewne przestanie (o charakterze socjotechnicznym), méwigce:
kupuj polityke, polityka jest towarem”*. Rytuat w warunkach demokracji
masowe] ma za zadanie wyksztalcanie pewnej postawy, poniewaz ona
nadaje sens uczestnictwu w zyciu politycznym, stymuluje partycypacje.
Marketing polityczny, akcentujgc podzialy, cho¢by sprowadzaly sie one li
tylko do sfery autoprezentacji 1 wizerunku, uwiarygodnia wybér 1 podkre-
§la jego znaczenie. Analogicznie jak na rynku komercyjnym, na ktérym
réznice miedzy produktami sprowadzajg sie do wymiaru symbolicznego
(przy ich podobiefistwie uzytkowym), przestaje chodzi¢ o wybdr kon-
kretnego produktu, ale o pewna wypadkowa*!. Jest nig uznanie, iz funk-

39 Urynkowienie polityki powinno takze uwzgledniaé pespektywe klienta (,kupujgcego”
polityczne dobra) poddawanego zabiegom marketingowym ze strony nadawcéw). Efek-
tem jest bowiem ksztaltowanie jego postaw wobec polityki, politykéw, na skutek czego
mozemy moéwi¢ o zmianie trendéw zachowan wyborczych, ale 1 szerzej politycznych,
w warunkach wspoélczesnej demokracji. OdpowiedZ na pytanie o stopief zaawansowania
tego procesu 1 o to, czy rzeczywiScie na skutek komercjalizacji mamy do czynienia
w Polsce z opisywang zmiang 1 ksztaltowaniem sie dlugafalowo postaw konsumpcyjnych
wobec polityki, moglyby przynie§é jedynie badania empiryczne w tym zakresie. Rodzi
si¢ bowiem watpliwos§¢ czy mozna méwié o adaptacji zasad marketingu politycznego
w Polsce. Czy wéréd polskich aktoréw politycznych, jak 1 w wéréd wyborcédw, wytworzyty
sie wzorce postepowania pozwalajgce uznaé za prawdziwg opinie, ze w ich zachowaniach
dominuje orientacja rynkowa, ktéra jest podstawa marketingu? Czy polscy wyborcy
zdaja sobie sprawe z tego, ze politycy dostarczaja im okre§lonego rodzaju ustug? Zob.
D. Skrzypinski, Bariery implementacji regut marketingu politycznego w Polsce, [w:] R. Bécker,
J. Marszatek-Kawa, J. Modrzyhska (red.), Zrozumiec polityke. Gtéwne problemy teorii poli-
tyki i wspdlczesnej mysli politycznej, Torun 2003, s. 232—-234.

40 Marketing polityczny pozornie upraszcza polityke, sprowadzajac jg do towaru rzuco-

nego na rynek 1 zapewniajac w ten sposéb kazdego wyborce, 1z jest kompetentnym,

bo przeciez kazdy z nas jest konsumentem, a wiec zna sie na towarach”. P. Pawelczyk,

Socjotechnika czy marketing polityczny?, [w:] Pawelczyk (red.), Marketing polityczny. Szansa

czy zagrozenie dla demokracji?, Poznah 2007, s. 11-12.

W pahstwach demokratycznych utrzymywane jest przekonanie o toczgcej si¢ walce

1 rywalizacji partii czy kandydatéow politycznych, a takze krzewiona jest wiara w range

1 znaczenie dokonywanego przez jednostki wyboru. Przekonanie o mozliwos$ei rzeczywi-

stego wyboru w korzystaniu z politycznej, kulturalnej czy informacyjnej réznorodnosci

w wymienionych dziedzinach stanowi jeden z podstawowych mitéw konstytuujacych

Swiadomo$¢ obywatela demokratycznego panstwa. Tymczasem wielu badaczy podkresla,

ze podobnie jak na rynku ekonomicznym, tak i na pozostalych wspomniana r6zno-

rodnoé¢ nie istnieje. Wywodzac to zjawisko z rynku komercyjnego, zauwaza sie, ze
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cjonuje wolny rynek, pogodzenie sie z obowigzujgcymi na nim regulami
1 dokonywanie wyboru ze znajdujacej sie na nim z oferty.

Marketing polityczny, jako mechanizm warunkujgcy funkcjonowanie
1 kontrole spoteczng we wspétczesnych demokracjach, samookresla sie
poprzez zasade wolnoSci, ktérej wyznacznikiem jest istnienie pluralizmu
1 tym samym alternatywy okreSlonych rozwigzan 1 ofert politycznych.
,Zalozeniem marketingu jest wielorako§¢ propozycji stojacych przed
wyborea”, co odréznia go np. od propagandy politycznej, ktéra wskazuje
na bezalternatywno$¢ wyboru. Pojawia sie jednak pytanie, czy rzeczywi-
sto§¢ demokratyczna nie spelniajac kryteriow pluralizmu (co zarzucajg
jej krytycy), gwarantuje dokonywanie wolnego wyboru miedzy realnymi
alternatywami? Tym samym czy mozemy podejmowac decyzje 1 doko-
nywaé wyboréw w pelni samodzielnych, w istocie bowiem wybierajac
okres§long opcje polityczna, glosujgc na danego kandydata, wreszcie przyj-
mujac jaki§ styl zycia, model postepowania, wybieramy jedynie wariant
z przygotowanej wczesniej oferty. Na ksztalt tej oferty nie mamy jednak
wplywu, 1 co wiecej, trudno jest nam wyj$¢ poza nia, przekroczy¢ jej ramy.
Na rynku komercyjnym, ale 1 politycznym, stwarza si¢ pozor nieograni-
czone] réznorodnosci, a mianowicie istnieje mozliwo$¢ wyboru produktu
innego wytwoérey 1 zapewnienia mu zysku, ,w zadnym jednak wypadku
nie wolno nie wybra¢ zadnego produktu 1 nie zapewni¢ zysku nikomu”42.

To zalozenie, stanowigce istote funkcjonowania systemu rynkowego
kapitalizmu, odnosi si¢ w nie mniejszym stopniu do $wiata polityki.
Wolny rynek w polityce 1 postepujace transponowanie instytucji 1 mecha-
nizmoéw rynkowych do tej sfery wymaga bowiem podporzadkowania sie
regulom rzadzgcym w sferze konsumpcji. Parafrazujac zdanie wypowie-
dziane przez ].K. Galbraitha*’ mozna powiedzied, ze reklama danej partii

podobnie jak supermarket oferuje sze$¢ identycznych mydel zawinietych w réznego
koloru opakowania, w aptece sprzedaje si¢ wszelkiego rodzaju aspiryny po réznych
cenach, tak 1 na rynku politycznym réznice miedzy poszczegdlnymi kandydatami czy
partiami zaczynaja sprowadzaé sie przede wszystkim do formy, opakowania, wizerunku
konkurenta, nie za$ jak bylo wcze$niej do réznic jakoSciowych — a wiee do tresci poli-
tycznych przekazoéw. H.I. Schiller, Sternicy swiadomosci, Krakéw 1976, s. 35. Zob. takze
K. Churska, Mity budujgce tres¢ demokracji, [w:] P. Pawelczyk (red.), Problemy wspdtczesnej
demokracji w ujeciu socjotechnicznym, Poznah 2005, s. 70-76.

42 B, Barber, Dzihad kontra Mc Swiat, Warszawa 1997, s. 146,

43 Reklama pojedynczego przedsiebiorstwa samochodowego zmierza do pozyskania
klientéw kosztem innych producentéw. Ale reklama wszystkich przedsiebiorstw samo-
chodowych facznie wplywa na ugruntowanie przeSwiadczenia, ze szczeScle wigze sie
z posiadaniem samochodu”. J.K. Galbraith, Ekonomia a cele spoleczne, Warszawa 1979,
s. 226-227.
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polityczne] zmierza do przekonania, 1z partia jest lepsza niz inne, bar-
dziej godna zaufania, niezawodna, ale wszystkie reklamy partii 1 kandyda-
téw Igcznie ksztaltujg przeSwiadczenie, ze mozna kupowaé polityke** 1 ze
warto to zrobié, bo polityczny archetyp demokracji (zwigzany z wolnym
wyborem) zaklada, ze kazdy glos ma znaczenie (na poziomie wiary),
dajac nadzieje, ze poprzez glosowanie zmienia si¢ polityczng rzeczywi-
sto$¢ (w domysle na lepsze).

STRESZCZENIE

Poczgtki procesu ,komercjalizacji polityki”, realizowanej na kazdym poziomie
terytorialnego podzialu panstwa, obserwuje sie od poczatku lat 90. XX w., od
kiedy polska demokracja absorbuje instrumenty pragmatyczne 1 rynkowe. Zgodnie
z tym trendem kolejne kampanie wyborcze po 1989 roku to przyklady stosowania
lepszych 1 bardziej réznorodnych technik marketingowych, na coraz wieksza skale.
Przedmiotowe zjawisko nie omineto samorzadu lokalnego. Profesjonalizacja dziatan
politycznych 1 zwigzana z nig komercjalizacja polityki w Polsce ma jednak swoje
pozytywne, jak 1 negatywne konsekwencje, a badanie problematycznych aspektéw
rozwoju tego zjawiska jest warunkiem niezbednym, by méc skutecznie zapobiegaé
jego niepozadanym skutkom.

Karolina Churska-Nowak

THE INFLUENCE OF COMMERCIALIZATION ON THE POLITICAL PROCESS
IN LOCAL POLAND

Since the early 90s, we are the witnesses of commercialization process in policy.
Commercialization appeared, when the mechanisms of Polish democracy started
being adapted to pragmatic and market instruments. According to this trend,
the subsequent election campaigns after 1989 can be a great examples of
applying and using various marketing techniques on ever greater scale. However,
Professionalization of political activities and, in consequence, commercialization
of politics in Poland have positive, as well as negative consequences, whereas the
research on problematic aspects of the development of these two mentioned areas
1s an essential and crucial condition to prevent and protect against its detrimental
effects.

4 P. Pawelczyk, Socjotechnika czy marketing polityczny?. .., s. 11.
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STUDIA T ANALIZY

Pojecie wladzy wykonawczej jest dla szerszego gremium oséb niezwigza-
nych bezposrednio z zagadnieniami prawnymi kojarzone z rzadem 1 admi-
nistracjg. Rézne grupy spoleczne 1 zawodowe maja wobec wspomniane]
wladzy, przede wszystkim rzadu, okre§lone oczekiwania. Jest to zjawisko
uzasadnione ze wzgledu na to, ze Rada Ministréw zostala konstytu-
cyjnie umocowana do prowadzenia polityki wewnetrznej 1 zagranicznej
Rzeczypospolite] Polskiej. Szczegdlne natomiast oczekiwania pojawiaja
si¢ w przypadku cztonkéw zhierarchizowanych struktur funkcjonujacych
w przestrzeni publicznej zwanych organizacjami publicznymi. O ile wiek-
szo$¢ zadan kierowanych przez grupy spoleczne pod adresem wiadzy
wykonawcze] ma charakter roszczen natury socjalnej, czy tez finansowe;,
oczekiwania wysuwane przez wspomniane organizacje publiczne maja
charakter postulatéw dotyczacych rozwigzan systemowych. Zjawisko to
odnost sie takze do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Nie nalezy
przez to rozumie¢ propozycji przedstawianych przez konkretne organy,
czy tez osoby funkcyjne — decydentéw w mundurach, a raczej wyraz
aktualnie wystepujacych w szeroko rozumianym $rodowisku wojskowym
trendow.

Sztandarowym przykladem rozpowszechnionej w calym demokratycz-
nym $wiecle koncepcji komunikowania sie sil zbrojnych z otoczeniem
sa militarne operacje informacyjne. Nie jest to pojecie catkowicie nowe,
ale dynamiczny rozwéj §rodowiska informacyjnego wymaga zdefiniowa-
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nia na nowo okreslonych zalozen procesu komunikowania spolecznego
realizowanego przez sily zbrojne. Dlatego tez w dziataniach o wspomnia-
nym charakterze od paru lat stykamy sie z pojeciem ,komunikacji stra-
tegicznej”. Wykracza ona jednak poza mozliwosci samego wojska. Stad
obecno$é¢ postulatu w zakresie dziatalno$ci organizatorskiej podmiotu
odpowiedzialnego za polityke wewnetrzng 1 zagraniczng panstwa. Jak siQ
wydaje rzad dysponuje odpowiednim instrumentarium dla opracowania
spdéjnej koncepcji 1 prowadzenia tego typu d21alalnosc1

Whasciwe rozumienie ,komunikacji strategiczne)” wymaga przeanali-
zowania 1stoty pojecia dzialan (operacji) informacyjnych przyjetego przez
czolowe systemy obronne na §wiecie. Departament Obrony USA definiuje
tego rodzaju dziatania jako ,zintegrowane uzycie kluczowych mozliwosci
w zakresie walki elektronicznej, operacji realizowanych w odniesieniu do
sieci komputerowych, dziatan psychologicznych, dezinformacji i bez-
pieczenstwa dziatan zsynchronizowanych z okre§lonymi mozliwoéciami
wsplerajagcymi oraz powigzanymi, ktore realizowane sg w celu wywarcia
wplywu, zaklécenia, uszkodzenia lub przejecia kontroli nad procesem
decyzyjnym przeciwnika, zaréwno realizowanym przez czlowieka, jak
1 zautomatyzowanym, przy jednoczesnej ochronie wlasnego potencjatu
w tym zakresie”!. Z kolei definicja zawarta w dokumentach doktrynalnych
NATO okresla dzialania informacyjne jako , funkcje militarng zapewnia-
jaca doradztwo 1 koordynacje dzialah wojsk majacych na celu osiggniecie
pozadanego efektu w sferze woli dziatania (walki), postrzegania 1 mozli-
woscl prowadzenia dziatan przez przeciwnika, potencjalnego przeciwnika
1 innych stron konfliktu zatwierdzonych przez Rade Péinocnoatlantycka
w ramach wsparcia celéw misji realizowanej przez Sojusz”?. Natomiast
polska definicja okre§la dziatania informacyjne jako ,przedsiewziecia,
ktorych celem jest wplywanie na postrzeganie (poglady) 1 nastawienie
okres§lonych jednostek oraz grup, prowadzgce do zachowan korzyst-
nych z wlasnego punktu widzenia. To przedsiewziecia majgce wplyw na
podejmowanie decyzji politycznych 1 wojskowych przez oddzialywanie na
informacje, podstawowe procesy informacyjne oraz systemy dowodzenia,
kierowania, facznosci 1 informatyki przeciwnika, a takze chronigce wlasne
informacje, procesy 1 systemy informacyjne”s.

Najnowsze trendy w dziedzinie definiowania pojecia dziatan informa-
cyjnych mozna odnalez¢é w dokumentacji dotyczacej miedzynarodowego

L JP 3-13, Information Operations, 2006, s. IX.
2 MC 422/3, NATO Policy on INFO OPS, 2007, s. 2.
3 Regulamin dzialari wojsk lgdowych, DWL wewn. 115/2008, Warszawa 2008, s. 325.
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eksperymentu numer 6 (MNE 6), gdzie sa one okreslone jako ,funkcja
militarna zapewniajgca doradztwo 1 koordynacje w zakresie przedsiewzied
wplywajacych na informacje 1 systemy informacyjne, w tym zachowanie
1 potencjal (mozliwosci) tych systeméw, z zamiarem osiggniecia pozada-
nego efektu”*. Wspomniany eksperyment prowadzony w sitach zbrojnych
panstw-cztonkéw NATO ma na celu wypracowanie koncepcji 1 proce-
dur optymalizujgcych wspomniane juz komunikowanie sie sit zbrojnych
z otoczeniem, ze Srodowiskiem, w ktorym przyjdzie tym sitom realizowaé
zadania, przede wszystkim zwigzane z ksztaltowaniem miedzynarodo-
wego bezpieczenstwa.

Dzialania informacyjne mogg by¢ zatem postrzegane jako swoista
walka o umysl przeciwnika, a takze spotecznosci, grup lub nawet jed-
nostek neutralnych, czy niezaangazowanych oraz czynnikéw temu prze-
ciwnikowi sprzyjajacych, ktéra wykracza poza aspekt techniczny powyze;j
przytoczonych definicji. Na tym poziomie dziatania informacyjne obej-
mujg cale spektrum technik psychologicznych, medialnych, dyploma-
tycznych 1 militarnych stuzacych wplynieciu na odbiorce niezaleznie, czy
jest to dowddca wojskowy czy tez cata populacja.

Czym zatem jest w tym kontekscie wspomniana komunikacja stra-
tegiczna? Wedlug Departamentu Stanu USA komunikacja strategiczna
to ,skoncentrowane procesy 1 wysitki podejmowane w celu zrozumienia
oraz zaangazowania kluczowych audytoriéw (odbiorcéw) dla stworze-
nia, wzmocnienia lub utrwalenia warunkéw korzystnych dla realizacj
narodowych intereséw 1 celéw poprzez zastosowanie skoordynowanych
informacji, tematéw, planéw, programéw oraz dziatan zsynchronizo-
wanych z przedsiewzieciami realizowanymi przez pozostate elementy
wladz pahstwowych”. Z kolei Richard J. Josten, ekspert w dziedzinie
militarnych operacji informacyjnych, okresla komunikacje strategiczng
jako ,zaréwno przekaz, jak 1 okre§lone dziatania majace na celu efektywne
wykorzystanie elementéw potencjatu panstwa do poprawienia jego wize-
runku za granicg’®. Dla admirala Jamesa G. Stavridisa, bylego dowédcy
sit NATO w Europie, komunikacja strategiczna reprezentuje ,mozliwosci
w zakresie prowadzenia okre§lonej polityki 1 podejmowania decyzji oraz

dzialan, dostarczania wiarygodnych informacji na temat tych decyzji

4 The Military Information Operations Function within a Comprehensive and Effects-Based

Approach, Bonn 2009, s. 11.

5 QDR Execution Roadmap for Strategic Communication, U.S. Department of State, Septem-
ber 2006, s. 3.

6 R.]. Josten, Strategic Communication: Key Enabler for Elements of National Power, 10
Sphere 2006, s. 16.
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1 dziatan, komunikowania ich w terminowy 1 kulturowo dostosowany spo-
s6b, wykorzystywania posrednikéw okreslonych informacyi, ktérzy bedg
dobrze postrzegani, wnikliwego pomiaru efektéw podejmowanych dzialah
oraz odpowiedniego dostosowania zaréwno przekazu, jak 1 metod jego
realizacji”’. Publikacje zwigzane z realizacja wielonarodowego ekspery-
mentu numer 6 (MNE 6) zawieraja nastepujgca definicje: ,komunikacja
strategiczna to funkcja integrujaca koalicyjne wysitki informacyjne w celu
zabezpieczenia zywotnych intereséw 1 osiggniecia celéw oraz promowania
spéjnosci koalicji”8.

Zgodnie z aktualnymi pogladami komunikacja strategiczna laczy
w sobie szereg elementow takich, jak klasyczne militarne operacje informa-
cyjne (Information Operations), dyplomacja publiczna (Public Diplomacy),
miedzynarodowe uslugi w zakresie nadawania programéw (International
Broadcasting Services) oraz dzialalno§¢ prasowo-informacyjna/medialna
(Public Affairs)®. Wymienione elementy skltadowe wykraczaja poza obszar
zainteresowan sit zbrojnych panstwa demokratycznego wkraczajac w stery
zarezerwowane dla wladzy wykonawczej, takie jak dyplomacja publiczna
lub tez w sfery, gdzie wladza wykonawcza dysponuje znacznie bogatszym
spektrum sit 1 §rodkéw, jak na przyktad ustugi w zakresie nadawania pro-
gramo6w 1nformacyjnych.

Przyjrzyjmy sie zatem blizej elementom skladowym komunikacji stra-
tegicznej. W dotychczasowych rozwazaniach poruszone zostaly kwestie
definiowania dziatan (operacji) informacyjnych mozemy wiec przej§é
do kolejnego pojecia — dyplomacja publiczna (Public Diplomacy). Po
raz plerwszy pojecie to pojawito sie w 1965 roku w pracach Edmunda
Gulliona, dziekana z Fletcher School of Law & Diplomacy na Tufts
University!0. Publikacje z tego okresu stanowig, ze dyplomacja publiczna
zajmuje si¢ wplywaniem na ksztaltowanie postaw spotecznych 1 realizacje
polityki zagraniczne] pahstwa, obejmujac:

* wymiar stosunkéw miedzynarodowych wykraczajacy poza obszar tra-
dycyjnej dyplomacji;

* ksztaltowanie przez rzady jednych panstw opinii publicznej w innych
panstwach;

7 ].G. Stavridis, Strategic Communication and National Security, JFQ 46, 3d quarter 2007,
s. 4.

8 Strategic Communication in multinational codlition operations within a comprehensive approach.
Working Draft. Version 1.0, Strausberg, 30 November 2009, s. 29.

9 Report of Defense Science Board Task Force on Strategic Communication, US DoD, 2004,
s. 3.

10 www.publicdiplomacy.org
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* interakcje prywatnych intereséw 1 grup w jednym panstwie z podob-
nymi im w innym panstwie;

* sprawozdawczo$¢ na temat spraw zagranicznych 1 ich wplywu na poli-
tyke;

* przeplyw informacji pomiedzy specjalistami od komunikacji, takimi
jak dyplomaci 1 zagraniczni korespondenci.

Dyplomacja publiczna poszerza zakres dziatania dyplomatéw poza
stery bilateralnej wspétpracy miedzyrzadowej, kierujgc swe przekazy do
szeroko pojetej zagraniczne] opinil publiczne]. Co wiecej, postuguje sie
bardziej wyrafinowanymi technikami przekazu, czerpigc zrédla z teori
marketingu, zaréwno politycznego jak 1 gospodarczego. Nastawiona jest
przy tym, w przeciwiehstwie do tradycyjnie pojmowane]j dyplomacji, bar-
dziej na wielostronng, otwartg 1 jawng wspolprace oraz promocje pan-
stwa, niz na tajne uklady, protokoly, czy walke o wplyw 1 jednostronne
narzucanie swojego stanowiska. Nie jest to pojecie catkowicie nam obce
czy dotychczas nieuwzgledniane w praktyce dziatan wladzy wykonaw-
czej. W Polsce za realizacje zadan dyplomacji publicznej odpowiada
Departament Dyplomacji Publicznej 1 Kulturalnej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RPU. Wida¢ wiec wyraZnie, ze jest to sfera z zalozenia
zarezerwowana dla rzadu.

Nastepnym elementem komunikacji strategicznej sg miedzynarodowe
ustugi w zakresie nadawania programéw radiowych lub telewizyjnych
(International Broadcasting Services). Jest to sponsorowana przez rzad
(organy wladzy publicznej) dziatalno$¢ medialna polegajgca na rozpo-
wszechnianiu informacji, wiadomosci, audycji stuzby prasowo-infor-
macyjnej oraz programoéw rozrywkowych wéréd okreslonych odbiorcow
(obiektéw oddzialywania) za posrednictwem stacji radiowych, telewizyj-
nych, zaréwno naziemnych jak 1 satelitarnych, oraz Internetu. Przykla-
dami uslug realizowanych w ramach tej kategorii sa:

*  Glos Ameryki (Voice of America),

* Radio Wolna Europa (Radio Free Europe/Radio Liberty),
* Radio/TV Marti,

* Radio Sawa,

* Radio Al Hurral2.

Szczegblnym przykladem aktywnosci wladz wykonawczych pahstwa
polskiego jest TV Bielsat, ktéra powstata w 2007 roku na mocy porozu-
mienia podpisanego przez polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych

1 www.msz.gov.pl
12 Report of Defense..., s. 12.
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1 Telewizje Polska S. A. Porozumienie zaklada wieloletnie wspéttworzenie
1 finansowanie przez te dwie instytucje TV Biefsat!3. Pomimo tego, iz ta
sfera aktywnos$ci panstwa nie wydaje sie by¢ szczegdlnie popularna wéréd
odbiorcéw na terenie Bialorusi, warto jednak wspomnieé o tej formie
aktywnosci RP jako przykladzie stosowania szerokiego wachlarza §rodkow
budowania wlaciwego wizerunku pahnstwa, komunikowania celéw jego
dziatan oraz tworzenia (ksztaltowania) odpowiedniego ,klimatu informa-
cyjnego”. Pewnego rodzaju ciekawostkg jest fakt, 1z pierwszym pahstwem,
ktére zastosowalo tego rodzaju dziatania w odniesieniu do tzw. odbiorcy
zewnetrznego byly Niemcy hitlerowskie. Owczesny przekaz skierowany
byl do wrogéw 1 przeciwnikéw politycznych poza granicami kraju. W lite-
raturze przedmiotu mozna znalezé tez okreslenie tego rodzaju dziatal-
nosci jako ,propagandy zewnetrznej”. W tym rozumieniu tego pojecia
istote stanowig ,swoiste dzialania w zakresie public relations majace na
celu promowanie kraju 1 ksztaltowanie pozytywnego wizerunku pahstwa
na scenie miedzynarodowej”!*. OczywiScie mozna to pojecie rozszerzyé¢
praktycznie do catego spektrum komunikacji strategicznej, jednakze na
szczegblng uwage zastuguje kolejny przedmiot niniejszych rozwazan,
czyli pojecie public relations.

Zgodnie z amerykanskyg wojskowsg koncepcjg Public Affairs (PA)
— odpowiednik cywilnego pojecia public relations — podstawowe funkcje
tego rodzaju dziatalnosci obejmuja:
* informowanie opinii publicznej,
* informowanie struktur wewnetrznych/dowodzenia,
* budowanie wlasciwych relacji z szeroko rozumiang spolecznoscig!®.

Odnoszac sie do teorii marketingu pojecie public affairs jest okreslane
jako ,relacje z przedstawicielami wladzy pahstwowej 1 samorzgdowe;”10.
Tego typu relacje zmierzajg do kreowania okreslonego poparcia dla dzia-
falnoSci przedsiebiorstwa poprzez pozyskanie wptywowych osob ze §wiata
polityki, ktérzy majg dziataé jako kolejny element wspierajacy. Wedlug
innych koncepcji jest to wyspecjalizowana forma PR (public relations)
skierowana do $ci$le okre§lonego grona odbiorcéw.

Czym zatem sg wspomniane dziatania (public relations) 1 jakg role
odgrywaja w komunikacji strategicznej? Philip Kotler, §wiatowy autory-
tet w dziedzinie marketingu, definiuje je jako ,calg game programéw

13 http://belsat.eu/pl/o_nas/

14 H.M. Kula, Propaganda wspdtczesna. Istota — wlasciwosci, Torun 2005, s. 99.

15 JP 3-61, Public Affairs, 2005, s. X.

16 T W. Wiktor, Promocja, [w:] J. Altkorn (red.), Podstawy marketingu, Krakéw 2004, s. 312.

SP Vol. 20 / STUDIA | ANALIZY 301



TOMASZ KACALA

zaprojektowanych po to, aby promowa¢ lub chronié¢ wizerunek firmy”17.
Wedlug Dariusza Sobotkiewicza 1 Pawla Waniowskiego , public relations
(stosunki publiczne) to dzialania majgce na celu ustanowienie 1 utrzyma-
nie jak najlepszych stosunkow [...] z otoczeniem. To budowanie dobrego
imienia firmy 1 zdobywanie dla niej przychylno§ci”'8. Podobng definicje
przedstawit Andrzej Sznajder: ,public relations to dzialania, ktérych
celem jest tworzenie 1 utrzymanie zaufania do przedsiebiorstwa w oto-
czeniu w jakim ono dziata”. Kolejng, szczegdlnie przydatng z punktu
widzenia niniejszych rozwazan definicje public relations podaje Teodor
Kramer. Wedlug niego PR mozna okresli¢ jako ,zespédt celowo zorgani-
zowanych dziatan zapewniajgcych [...] systematyczne komunikowanie
sie z otoczeniem”?0. Jak widaé¢ w definiowaniu tego rodzaju dziatalnosci
istotne sg trzy kwestie:

* organizacja,

* jej otoczenie,

* wzajemne stosunki pomiedzy tymi dwiema kategoriami?!.

W powyzszych definicjach odnajdujemy podejScie czysto marketin-
gowe, a dokladniej odnoszgce sie do marketingu gospodarczego. Biorgc
pod uwage istote naszych rozwazan nalezy jednak spojrze¢ na zagad-
nienie nieco szerzej rozumiejgc pod tym pojeciem kazdg organizacje,
strukture czy podmiot komunikacji spotecznej, w tym strategicznej jakim
niewgtpliwie jest panstwo.

Fundamentem tego typu dziatalnoSci jest utrzymywanie trwatych sto-
sunkow z obiektami oddziatywania (Strategic Audiences), do ktérych moga
naleze¢ zaréwno odbiorcy masowi, jak 1 wyselekcjonowane konkretne
grupy spoteczne. Wedlug pogladéw amerykanskich obiekty oddziatywa-
nia mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

* osoby kluczowe w zakresie ksztaltowania opinii (key influencers),
* grupy podatne (vulnerable populations) oraz
* odbiorcy masowi (mass audiences)??.

Stwierdzi¢ mozna zatem, 1z celem tego typu dziatalnosci jest tworze-
nie 1 utrzymywanie korzystnego dla danej organizacji wizerunku, ktoéry
bedzie sprzyjal rozwojowi dziatalno$ci. Taka organizacja niewatpliwie

17 P Kotler, Marketing, Poznah 2005, s. 627.

18 D. Sobotkiewicz, P Waniowski, Marketing. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2006, s. 197.
19 J. Mazur (red.), Decyzje marketingowe w przedsigbiorstwie, Warszawa 2002, s. 216.

20 T. Kramer, Podstawy marketingu, Warszawa 2004, s. 159.

1 epr.pl/public-affairs,lobbying,1405,1.html

22 US National Strategy for Public Diplomacy and Strategic Communication, Strategic Com-

N

munication and Public Diplomacy Policy Coordinating Committee, 2007, s. 4-5.

302 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 20



Komunikacja strategiczna — wyzwanie dla wladzy wykonawczej?

moze by¢ sojusz lub jak to ujeto w dokumentacji MNE 6 ,koalicja”,
ale rowniez, a z punktu widzenia niniejszych rozwazah przede wszyst-
kim, panstwo wraz z jego integralnym elementem, czyli wladzg wyko-
nawcza. Jego pozytywny wizerunek moze by¢ ksztaltowany na szereg
sposobdéw 1 przy wykorzystaniu rozmaitych srodkéw takich jak telewizja,
prasa, radio, Internet, itp. Szczegdlna rola public relations w komunika-
cji strategiczne] polega jednak na mozliwosci skierowania przekazu do
tzw. odbiorcéw wewnetrznych — szeroko rozumianych , pracownikow”23,
obywateli. Komunikacja strategiczna to w zasadzie forma obejScia dok-
trynalnych ograniczen dziatah informacyjnych zabraniajacych stosowania
réznego rodzaju $§rodkéw wobec wlasnych audytoriéw — zotnierzy, lud-
nosci cywilnej, mediéw. Jest to zwigzane z zalozeniami przyjetymi przez
tworcow tradycyjnych koncepcji operacyi informacyjnych, ktére postrze-
gajg ,obiekty oddzialywania” operacji militarnych przez pryzmat ochrony
wlasnych obywateli. Stad tez wladza wykonawcza pahstwa demokratycz-
nego odgrywa szczegélng role w realizacji tego elementu komunikacji
strategicznej. Chodzi tu miedzy innymi o wspomniane wcze$niej postu-
laty organizacji publicznych, w tym przypadku sit zbrojnych. Ksztatto-
wanie wlasciwego wizerunku integralnej czesci spoteczenstwa obywatel-
skiego, czyli sit zbrojnych, wydaje sie tu by¢ nie lada wyzwaniem. Jest
to rezultatem poszukiwania rozwigzan problemu zasygnalizowanego
m. in. przez Andrzeja Nowaka, ktéry w swojej publikacji pt.: Dzialania
psychologiczne w konfliktach zbrojnych wspomina o tym, 1z ,prasa i opinia
publiczna [...] wyrazajg zaniepokojenie, ze uzycie terminu INFO OPS
(operacje/dziatania informacyjne — przyp. autora) wydaje sie §wiado-
mym dazeniem do tego, aby dzialania psychologiczne (PSYOPS) mogly
by¢ stosowane przez politykéw w celu zmanipulowania krajowe] opinii
publicznej 1 sklonienia jej do popierania stabych, niepopularnych posu-
nie¢ politycznych”?*. Wspomniane dziatania psychologiczne nalezy tutaj
rozumie¢ jako jeden z elementéw dziatan informacyjnych?s. Wracajac
jednak do zasadniczego tematu niniejszych rozwazan, zgodnie z kon-
cepcja PR, mozemy traktowa¢ wspomniane audytoria jako ,pracowni-
kéw” 1 wobec tego mozemy oddzialywaé na nie stwarzajac odpowiednig
yatmosfere pracy” oraz ,system motywacyjny”. Tego rodzaju podejécie
zauwazalne jest réwniez w najnowszych publikacjach stricte wojsko-

23 D. Sobotkiewicz, P Waniowski, Marketing..., s. 199.

24 A. Nowak, Dzialania psychologiczne w konfliktach zbrojnych, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2007, s. 122.

25 Regulamin..., s. 329.
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wych dotyczacych dziatan informacyjnych. JWC Information Operations

handbook wymienia nastepujgce, oprécz tych znajdujacych sie w rejonie/

obszarze odpowiedzialnoéci, obiekty oddzialywania:

* spoleczenstwa krajow NATO,

* przywodey/rzadzacy 1 decydenct,

* nauczyclele/pedagodzy,

* przedsi¢biorcy,

* 0g6l odbiorcéw/ogélnie rozumiana opinia publiczna,

* wewnetrzny obiekt oddzialywania — osoby zatrudnione przez NATO
1 ich rodziny,

* S$wiatowa opinia publiczna.

Jednoczesnie wspomniana publikacja jednoznacznie podkresla fakt,
1z media nie sa obiektem oddzialywania, a jedynie srodkiem dotarcia do
wymienionych wyzej obiektow?26.

Analizujac role public relations w komunikacji strategicznej nie spo-
s6b nie wspomnie¢ o publicity (rozglosie), ktérego celem jest doprowa-
dzenie do znajomosci przedmiotu publicity (osoby, organizacji lub insty-
tucji), wzrostu poziomu jego znajomosci lub uzyskania rozglosu. Wedtug
Krystyny Wojcik publicity cechuje:

autoprezentaqa doprowadzona do skrajnej przesady,

* nieliczenie si¢ z tym, w jakim stopniu to, co sie¢ méwi odpowiada
prawdzie;

* ograniczenie informacji do pozytywnych stron przedmiotu, ktére ist-
niejg jedynie w umysle nadawcy informacji;

* wykorzystywanie najnizszych istynktéw odbiorcéw np. potrzeby sen-
sacyjno$ci doznah czesto z naruszeniem zasad dobrego smaku;

* preferowanie skoncentrowanych w krétkim czasie akeji, gléwnie efek-
téw pokazowych (show);

* brak cigglosci dziatalnosci, ,zycie od akeji do akeji”, z ktorych kazda
jest niezaleznym, odrebnym dzialaniem (skupiajacym uwage) tego,
kto ,zarzadza” publicity;

* jest dzialalno$cig informacyjna, nie za§ komunikowaniem, nie prze-
widuje dialogu, zmiany w jakosci przedmiotu publicity, w jego rze-
czywistych cechach; nie bazuje na uprzednim poznaniu 1 okresleniu
odbiorcéw (apeluje do szerokiej publicznosci);

* pomiedzy robigcym rozglos a odbiorcami informacji nie ma zadnego
zwigzku, ani instytucjonalnego, ani personalnego?”’.

[N)

6 Information Operations handbook. Version 1.0, Joint Warfare Centre, July 2008, s. 114-115.
7 K. Wojcik, Public Relations. Wiarygodny dialog z otoczeniem, Warszawa 2005, s. 148.

N
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Nieco inne podejscie do zjawiska publicity prezentujg Barbara 1 Woj-
ciech Zurawik. Autorzy ci definiujg to pojecie jako ,uzyskanie rozgtosu,
forme promocji prowadzong przez emisje informacji przeznaczonych do
rozpowszechniania przez mass media, w nadziei, ze bedg one bezplat-
nie opublikowane oraz zostang zauwazone przez docelowego odbiorce”28.
Daje si¢ zauwazy¢ odmienne podejécie do analizowanego przedmiotu.
Wyraza sie to réwniez w definiowaniu przez Barbare 1 Wojciecha Zurawi-
kéw public relations jako ,propagandy marketingowe)”?°. Na uwage zastu-
guje fakt, 1z niezwykle wazne jest wlasciwe rozumienie wymienianych tu
pojeé. Zgodnie z pogladem gloszonym przez Henryka Mieczystawa Kule
,public relations to faktycznie nic innego jak propaganda”3®. Chodzi tu
jednak o naukowe, a nie potoczne znaczenie tego terminu, ktéry z reguly
jest kojarzony z tendencyjnym podejéciem, falszem oraz agresywnoscig
wszelkiego rodzaju apeli 1 komunikatow31.

Komunikacja strategiczna, w tym jej element zwany public relations,
znajduje zastosowanie w szeregu réznych sytuacji, w tym szczegdlnie
rozpowszechnionych w ostatnim czasie sytuacjach kryzysowych, ktére
zwigzane sg z podjeciem okres§lonych dziatan przez wladze wykonawcza.
W teorii marketingu pojawia sie pojecie zarzadzania sytuacjg kryzysowa
(crisis management) definiowane jako ,réznorodne dziatania, nie tylko
w sferze informacyjnej, ktére majg na celu zapobieganie 1 redukowanie
niekorzystnych opinii 1 pogarszania sie wizerunku [...] wowczas, gdy
nastapl jakie§ niespodziewane wydarzenie powodujgce takie wilasnie
pogorszenie obrazu [...] wsréd opinii publiczne)”32. Kolejnym, interesu-
jacym z punktu widzenia omawianych kwestii, pojeciem jest ,kryzysowe
public relations”. Wedlug Krystyny Wojcik ,w literaturze fachowej oraz
w praktyce PR wyksztalcita sie samodzielna galgZ, okreslana jako profi-
laktyczne lub prewencyjne PR”33. Jest to subdyscyplina public relations.
Wedlug Pawta Koconia ,harmonizacja postaw, pogladéw 1 zachowan ma
duze znaczenie w sytuacjach zagrozenia. Public relations komunikuje te
treSci, ktére majg byé wspélne dla organizacji 1 jej publicznosci”3*.

28 B.iW. Zurawik, Marketing ustug finansowych, Warszawa 1999, s. 234.

29 Tamze, s. 233.

30 H.M. Kula, Propaganda wspdlczesna. .., s. 75.

31 Z. Zelmer, Public relations. Kreowanie reputacji firmy, Warszawa 1992, s. 15-16.

32 J. Mazur (red.), Decyzje marketingowe..., s. 238.

33 K. Wojcik, Public relations od A do Z, Warszawa 2001, s. 565.

34 P Kocon, Kryzysowe public relations w zarzqdzaniu publicznym, materialy z konferencji
Public Management 2010 — Prakseologiczne aspekty zarzqdzania we wspdtczesnych organiza-
cjach publicznych, AON, Warszawa 2010, s. 149.
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Analizujac dzialalno$¢ public relations prowadzong w ramach zarza-
dzania kryzysowego nie mozna poming¢ zdefiniowania samej sytuacji
kryzysowej. Tymon Smektata definiuje takg sytuacje jako ,nagle 1 nie-
oczekiwane, niepozadane wydarzenie zakl6cajace rownowage w firmie
1 stanowlgce zagrozenie dla dowolnej sfery jej dziatalnoséci”35. Autor ten
wyréznil nastepujace sytuacje kryzysowe:

1. czynnik ludzki — m.in. dyskryminacja;

2. problemy pracownicze — m.in. niskie morale;

3. czynniki polityczno-legislacyjne — m.in. zwigzane ze zmiang ukladu
sit politycznych lub z decyzjami 1 dziataniami podejmowanymi przez
instytucje 1 organy polityczne;

4. wypadki losowe — m.in. wypadki 1 katastroty;

5. oskarzenia 1 plotki — prawdziwe 1 falszywe informacje. Cierpia repu-
tacja 1 wizerunek organizacji. Takie sytuacje to m.in. pogloski, afery,
skandale;

6. katastrofy naturalne — m.in. powodzie, lawiny;

7. celowe dzialania na szkode — zwigzane z celowa $§wiadomg dziatalno-
$cig pewnych grup lub jednostek dgzacych do zaszkodzenia organi-
zacjl. Sg to m.in. sabotaz, terroryzm 1 szpiegostwo3°.

Zgodnie z opinig zaprezentowang przez P. Koconia ,kazda z tych
sytuacji ma inny odbiér spoteczny” 1 ,wymaga innych dzialah komuni-
kacyjnych”37. Niezwykle istotne wydaje sie w tej sytuacji opracowanie
odpowiedniego planu dziatania, ktéry wynika¢ powinien, w rozwazanym
tutaj aspekcie, z ogélnych zalozeh komunikacji strategicznej. Wedlug
Krystyny Wojcik do podstawowych strategii jakie organizacja moze obraé
w przypadku kryzysu naleza:
dostosowanie sie do oczekiwan 1 zgdan otoczenia,
wycofanie si¢ z udzialu w rozwigzaniu powstatego konfliktu,
kooperacja,
sprzeciw wobec zadan 1 naciskéw z zewnagtrz38.

Majac na uwadze komunikacje strategiczna jako interdyscyplinarne

narzedzie prowadzenia dziatan w sferze dyplomatyczno-medialnej prze-

kazane odpowiednim czynnikom panstwowym (politycznym) 1 wojsko-
wym w celu realizacji okreslonych celéw nie mozemy tutaj dopuszczaé
sytuacji, w ktorej okres§lone, wymienione wcze$niej struktury, dostosujg

a0 oe

35 T. Smektala, Public relations w sytuacjach kryzysowych przedsigbiorstw, Wroctaw 2005, s. 65.
36 Tamze, s. 69—74.

37 P. Kocoh, Kryzysowe public relations. .., s. 149.

38 K. Wojcik, Public relations..., s. 577.
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swoje dziatania (cele) do oczekiwan 1 zadan otoczenia albo tez wyco-
fajg sie z udzialu w rozwigzaniu powstalego konfliktu. Przez zgdania
lub naciski nalezy tu rozumieé¢ prébe niepozadanej modyfikacji prze-
kazu, zarébwno w jego formie, jak 1 tresci, a nie wspomniane wczeénie]
postulaty organizacji publicznej. Stad tez niezwykle istotne jest przyjecie
okres§lonego planu (strategii) realizacji PR w sytuacji kryzysowej. Tymon
Smektata proponuje nastepujacy uklad tego typu planu:

1. sztab kryzysowy — okreslenie jego sktadu, struktury, hierarchii (wska-
zana jest niewielka liczba kompetentnych 1 odpowiedzialnych pod-
miotow);

2.jedno zrédlo informacji — specjalista PR, ktéry bedzie ksztattowat
komunikaty wysytane do mediéw;

3. wezes$niejsze okreslenie zakresu obowigzkéw — w trakeie kryzysu usta-
lanie kompetencji moze by¢ bardzo trudne albo nawet niemozliwe;

4. 1dentyfikacja Srodkéw przekazu — dane dotyczace mediéw, ktore bedg
w stanie sprawnie przekazywaé¢ komunikaty organizacj;

5. okreslenie stron konfliktu — zebranie danych dotyczacych przywdd-
cow, ludzi ksztaltujgcych opinie poszczegdlnych elementéw otocze-
nia, ktére moga sta¢ sie strona w konflikcie, grupg zainteresowang
rozprzestrzenianiem kryzysu;

6.1dentyfikacja ekspertéw 1 autorytetéw — dane dotyczace oséb, ktére
nie sg zwigzane z organizacjy, ktorzy swoim autorytetem, doswiad-
czeniem, tytulami naukowymi bedg w stanie wesprzeé argumenty
1 oéwiadczenia organizacji;

7.system informowania pracownikéw — opis §rodkéw przekazu jakimi
sztab kryzysowy bedzie mégl dotrze¢ do wlasnych pracownikéw, prze-
kaza¢ im informacje na temat kryzysu, wyjasni¢ jak wyglada sytuacja
1 jakie dziatania s3 podejmowane, aby ja rozwigzac;

8. przygotowanie argumentow — zebranie ekspertyz, wynikéw badan
1 wszelkich dokumentéw 1 analiz przydatnych do tworzenia komuni-
katéw public relations.

9.scenariusze kryzyséw — opisanie scenariuszy ewentualnych, naj-
bardziej prawdopodobnych sytuacji kryzysowych prezentujgcych
poszczegdlne etapy tychze oraz dziatan, ktére w danych warunkach
najpelniej doprowadza do rozwigzania kryzysu;

10. zasady komunikacji — okre§lenie awaryjnych zasad komunikowania sie
wewnatrz 1 na zewnatrz organizacji’’.

39 T. Smektata, Public relations..., s. 101-103.
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Podsumowujac mozna powiedzied, iz public relations odgrywa szcze-
g6lng role w takiej formie komunikacji jakg jest komunikacja strategiczna,
szczegblnie w odniesieniu do wladzy wykonawczej. Stosunkowo nowa
koncepcja tejze komunikacji zlozona jest z elementéw dotychczas zna-
nych, ale zestawionych ze sobg na nowych zasadach w celu osiggniecia
lepszego efektu. Wlasciwie zastosowana koncepcja komunikacji strate-
gicznej jest kluczowym elementem dialogu danej organizacji, struktury
(np. pahstwa) z jej otoczeniem, w tym miedzynarodowym; dialogu,
ktérego celem jest wytworzenie, podtrzymanie lub utrwalenie pozy-
tywnego wizerunku wspomnianej organizacji, jej dzialan 1 elementéw
strukturalnych. Zgodnie z biezgcymi koncepcjami catoksztalt instru-
mentarium komunikacji strategiczne] podporzadkowane jest zasadzie
,czyh dobrze 1 méw o tym glosno”#. Dodatkowo cechg szczegdlng jest
dtugofalowosé wysitkéw z tego zakresu, ich powtarzalno$é 1 eliminowanie
przypadkowosci przekazu*l. W obecnych czasach jest to organizacjom
(sojuszom, koalicjom, panstwu) czasem bardziej potrzebne niz niena-
glo$niona odpowiednio, niedoceniona czy nieupubliczniona dziatalno$é
zasadnicza, nawet w sytuacji, gdy zakonczona jest powodzeniem. Jest
to bowiem ,niewidoczne zwyciestwo”, ktére konczy bitwe, ale nie roz-
strzyga wojny. I to wlasnie stanowi istote wyzwania stawianego rzgdowi
przez sily zbrojne, a dokladniej przez aktualna sytuacje, w ktoérej reali-
zuja one zadania bedace przedluzeniem polityki zagranicznej panstwa
polskiego. Nalezy tutaj jednak zwréci¢é uwage na wlaSciwe zrozumienie
istoty komunikacji strategicznej. W zadnym wypadku nie moze by¢ ona
utozsamiana z polityka informacyjng rzadu bedacego reprezentacja tej
czy innej koalicji lub partii politycznej. Komunikacja strategiczna to
dlugofalowe dzialania z zalozenia niezalezne od chwilowych orientacji
politycznych w ramach wladzy wykonawczej. Wynika to miedzy innymi
z natury organizacji publiczne], ktéra jest no$nikiem tej idei — Sit Zbroj-
nych RP — ktére zgodnie z zasadami funkcjonowania demokratycznego
panstwa podlegaja cywilnej kontroli 1 maja apolityczny charakter.

40 T.W. Wiktor, Promocja... , s.313.
41 L. Grabarski, I. Rutkowski, W. Wrzosek, Marketing. Punkt zwrotny nowoczesnej firmy,
Warszawa 2006, s. 544.
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STRESZCZENIE

Wihadza wykonawcza spetnia niezwykle istotng role w procesie realizacji postulatéow
organizacji publicznych. Jednym z takich postulatéw jest wdrozenie koncepcji
komunikacji strategicznej w ramach wsparcia dziatah Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej, zar6wno na terenie kraju, jak 1 poza jego granicami. Stosunkowo nowa
koncepcja wspomniane] komunikacji obejmuje militarne operacje informacyjne
(Information Operations), dyplomacje publiczng (Public Diplomacy), miedzynarodowe
ustugi w zakresie nadawania programéw informacyjnych (International Broadcasting
Services) oraz dziatalno§é prasowo-informacyjna/medialna (Public Relations/Affairs).
Istotg wdrozenia koncepcji komunikacji strategiczne) jest zaangazowanie wladzy
wykonawczej w sferach pozostajacej poza bezposrednimi obszarami zainteresowania
sit zbrojnych panstwa demokratycznego. Na szczegblng uwage zastuguje tu
dziatalno$é z zakresu public relations, czyli przedsiewzieé z zakresu dlugotrwalego
ksztattowania pozytywnego wizerunku organizacji, instytucji i pahstwa we wszelkich
wymiarach jego funkcjonowania. W niniejszym artykule omoéwione zostaly
réwniez tak szczegdlne sytuacje zastosowania powyzszych Srodkéw, jak sytuacje
kryzysowe, gdzie postulat zaangazowania wladzy wykonawcze] zyskuje szczegdlne
znaczenie. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje diugofalowy charakter dziatan
z zakresu komunikacji strategicznej 1 zdecydowane odr6znienie tej koncepcji od
doraznej polityki informacyjnej rzadu o okre§lonej politycznej proweniencji. Ma to
uzasadnienie w prawnych zalozeniach koncepcji realizacji zadah przez Sily Zbrojne
Rzeczypospolite] Polskiej, ktére podlegajac cywilnej kontroli oraz zachowujac
apolityczny charakter, stanowig fundament istnienia demokratycznego panstwa
polskiego.

Tomasz Kacala
STRATEGIC COMMUNICATION — A CHALLENGE FOR EXECUTIVE POWER?

Executive power fulfills crucial role in realization of demands put forward by
public organizations. One of such demands includes implementation of Strategic
Communication (StratCom) concept in support of the Polish Armed Forces
operating both at home and abroad. Relatively new concept of StratCom consists
of the following components: military information operations (INFO OPS),
public diplomacy, international broadcasting services, and public relations/affairs
(PA/PR). The main idea standing behind Strategic Communication consists in
the involvement of executive power in the areas remaining traditionally beyond
direct interest of armed forces of a democratic state. PR seems to be an ultimate
element of StratCom as a long term, wide range commitment of shaping a positive
image of an institution, organization, or state in each sphere of its activity. This
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paper also describes such unique situations when the above mentioned tools are
applied as a crisis or an emergency situation. Then the demand of executive power
involvement gains a special meaning. Moreover, it is very important to recognize
the difference between a long term StratCom nature and a temporary government
public information policy characterized by political preferences of a given party or
coalition. It results from the legal basis of the PAF operational concept: the military
is subordinate to civilian power, apolitical in nature, and thus makes a foundation
for existence of a democratic state such as the Republic of Poland.
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Polityka stosunkéw przemystowych

SEOWA KLUCZOWE:
grupa, interes, przetarg, korporatyzm, pluralizm

STUDIA T ANALIZY

Wstep

Aktualnie wiele uwagi po§wieca sie partycypacji réznorodnych podmio-
téw spotecznych w procesie sprawowania wladzy, a rozwazania o podziale
wladzy przebiegajg zaréwno na plaszczyznie naukowej (teoretycznej) jak
1 przybieraja wymiar praktyczny (podejmowane, czy uSciSlajgc z wiek-
szym lub mniejszym powodzeniem rozwigzania demokracji partycypacyj-
nej wdrazane sg przez praktykow — partneréw spolecznych oraz wladze
publiczne). I cho¢ wielo$é poglqdow podej$é, opinii w tym wzgledzie
jest na ogdt pozadana, to jednak nie mozna oprzeé sie wrazeniu, iz
owa multiplikacja dotyka tylko niektérych zjawisk z obszaru stosunkow
przemystowych, a z drugiej strony inne pojecia wykazujg sie (zaréwno
teoretycznym jak 1 praktycznym) niedoprecyzowaniem. Sg one ujmo-
wane badZ to w sposob skrétowy badZ tez sa one, nieco kolokwialnie
rzecz ujmujac, omijane szerokim lukiem przez aktoréw zbiorowych!.
Rekapitulujac, w sferze stosunkéw przemystowych? mamy do czynienia

1 Uwaga ta odnosi sie gléwnie do rodzimej sceny stosunkéw przemystowych, ale takze do
aren stosunkéw przemystowych w krajach cafej Europy Srodkowo-Wschodniej, w mniej-
szym stopniu nalezy ja przypisaé krajom zachodnioeuropejskim.

2 W ponizszym opracowaniu pojecie ,stosunki przemystowe” interpretowaé bedziemy
w kontekscie politologicznym, zgodnie z ktérym ,stosunki przemyslowe rozumie sie
jako podsystem systemu politycznego. W tej perspektywie na plaszczyznie stosunkéw
przemyslowych grupy interesu wspétdziatajg 1/lub rywalizujg z partiami politycznymi,
agendami wladzy panstwowe] oraz ze sobg nawzajem” — ]. Sroka, Europejskie stosunki
przemystowe w perspektywie pordwnawczej, Wroctaw 2000, s. 20.
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z terminologicznym 1 praktycznym (cho¢ jak wykazemy tylko pozornym)
chaosem. Stad tez autorka niniejszego opracowania obrala sobie za cel
wyjasnienia (przynajmniej) podstawowych kwestii kognitywnych, teore-
tycznych w owej materil.

Postugujac sie tradycyjnymi wzorcami przetargu kolektywnego ujaw-
nia si¢ zdecydowana dyferencja w ukladzie relacji pomiedzy panstwem
a grupami interesu, ktérej materializacjg staje sie kontinuum pluralizm
— korporatyzm (pluralism — corporatism). Rozréznienie owe ma jednak
tylko teoretyczny aspekt, bowiem w empirii obydwa wzorcowe, idealne
modele (pluralizm oraz korporatyzm) nie tylko w powaznym stopniu
przenikajg sie, ale takze polityka grup interesu (interest groups policy)
w poszczegblnych panstwach podlega silnym zmianom. Zresztg do§é
kontrowersyjne okazuja sie takze proby pomiaru, czy tez mierniki nateze-
nia wystepowania zjawisk pluralizmu 1 korporatyzmu w poszczegdlnych
krajach. W niniejszym tekScie nie chodzi tyle o doglebne wyjasnienie
samego pojecia pluralizmu czy tez korporatyzmu, ktére w rodzime;j
literaturze zostaly juz zreszta opisane3. Rzecz idzie tu raczej o budowe
mozliwie pelnego (poznawczo) obrazu stosunkéw przemystowych, czyli
takiego, ktéry uwzglednia¢ bedzie nie tylko dystynkcje pluralizm — kor-
poratyzm oraz zrdznicowania, elementy wystepujagce w ich obrebie, ale
takze obejmie swym zasiegiem czynniki ektogeniczne wobec areny sto-
sunkow przemystowych. By stalo si¢ to mozliwe nalezy: po pierwsze,
przedstawié Czytelnikowi gléwne zalozenia pluralizmu 1 korporatyzmu
1 po drugie, wskaza¢ na warto$ci pierwotne 1 wtérne wobec (systemu) sto-
sunkéw przemystowych, a takze ukazaé explicite ,nowe” jakosci w obsza-
rze stosunkéw przemystowych.

Préba konceptualizacji polityki stosunkéw przemystowych jako
wstep do polityki deliberacyjnej

LW ciggu ostatnich 50 lat watki pluralizmu 1 korporatyzmu zdomi-
nowaly wiekszo§¢ koncepcji formutujgcych alternatywne odpowiedzi
na pytanie o reguly, ktére rzadza (lub powinny rzadzi¢) politycznym

3 Zob. np. R. Herbut, Polityka przetargéw industrialnych. Migdzy paradygmatem pluralistycz-
nym a korporacyjnym, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuro-
pejskie. Analiza poréwnawcza, Wroctaw 1997; J. Sroka, Narodziny strategii korporatywnej?
Kierunki przemian stosunkéw przemystowych w Europie Srodkowo-Wachodniej, [w:] A. Anto-
szewski, R. Herbut (red.), Demokracje Europy Srodkowo-Wichodniej w perspektywie poréw-
nawczej, Wroctaw 1998; J. Sroka, Europejskie stosunki. .. .
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procesem decyzyjnym”4. Z toczacych sie dyskusji (ale 1 z praktyki sto-
sunkéw przemystowych) wynika jednoznacznie, ze dyferencja pluralizm
— korporatyzm jest tylko zréznicowaniem teoretycznym. W rzeczywi-
stoSci spolecznej mamy bowiem do czynienia z predylekcja do faczenia
elementéw charakterystycznych dla owych modelowych rozwigzan gry
intereséw. Pozwala to bowiem nie tylko na utrzymanie demokratycznej
stabilnoéci, ale takze przyczynia si¢ do sprawnego zarzadzania interesem
grupowym. Przy czym zauwazy¢ wypada, 1z realny jest zabieg okre§lenia
wlasciwosci charakterystycznych zaréwno dla fadu pluralistycznego, jak
1 korporatystycznego.

,«Korporatyzm», czy — aby uniknaé skojarzen z doSwiadczeniami
okresu miedzywojennego — «neokorporatyzm»® to, przede wszystkim
termin z jezyka teorii politycznej®”?. Opisywany (interpretowany) bywa
on jako forma reprezentacji intereséw grupowych, model procesu poli-
tycznego, teoria polityczna, ideologia, kultura polityczna, formuta fadu
spoteczno-gospodarczego, typ posrednictwa intereséw czy tez system
kreujacy kierunki polityki panstwa. Istote tak pojmowanego korpora-
tyzmu stanowi wspoélpraca, koordynacja, subordynacja, koncentracja,
odpowiedzialnoé¢ za decyzje. Za system, ktéry generuje rozwigzania
neokorporatystyczne, wypada uzna¢ taki uktad, w ktérym: ,po pierw-
sze (...) grupy interesu partycypuja w procesie wypracowywania oraz
implementacji polityki publicznej; po drugie, organizacje reprezentujace
interesy grup funkcjonalnych sa wspétodpowiedzialne za kierunki poli-
tyki ekonomicznej pahstwa; po trzecie, trdjstronny proces formultowania
wspolnych ustalen ma charakter scentralizowany; po czwarte, sklad gre-
miéw decyzyjnych o charakterze mieszanym ma charakter hermetyczny,
a negocjacjom podlega Scisle ustalony katalog zagadnien”® (zmiana
ukltadu graficznego — przyp. aut.).

4 J. Sroka, Narodziny strategii..., s. 168.

5 Termin ten w tekscie uzywany bedzie zamiennie z terminami korporatyzm, korporatyzm
liberalny oraz wspétczesny korporatyzm, jednoczesnie podkresli¢ nalezy fakt, 1z nieza-
leznie od tego, ktérego okreslenia bedziemy w dalszej czesci artykulu uzywad, nie jest
ono tozsame z klasycznym korporatyzmem kojarzonym z systemami autorytarnymi.

6 Neokorporatyzm czy tez korporatyzm spolfeczny to taki porzadek, w ramach ktérego
grupy interesu wywieraja wplyw na polityczny proces decyzyjny, uczestniczac we
wszystkich fazach owego procesu. Zob. R. Towalski, Dialog spoleczny — préba definicji,
[w:] R. Towalski (red.), Dialog spoteczny. Najnowsze dyskusje i koncepcje, Warszawa 2007,
s. 14-16.

7 K.W. Frieske, Modele zbiorowych stosunkdéw pracy a zdolnos¢ gospodarki do tworzenia miejsc
pracy, Warszawa 2001, s. 13.

8 . Sroka, Europejskie stosunki..., s. 53.

SP Vol. 20 / STUDIA | ANALIZY 313



KAROLINA KICHEWKO

Swoje wspolczesne rozumienie korporatyzm wywodzi od mysh
P Schmittera, ktory zauwazyl, ze ,korporatyzm moze zostaé zdefinio-
wany jako taki system reprezentacji interesow, w ktérym jego czeSci
sktadowe sg zorganizowane w ograniczong co do liczby, osobne, obo-
wigzkowe, niekonkurujace ze sobag, hierarchicznie uporzadkowane 1 funk-
cjonalnie zréznicowane organizacje uznawane lub licencjonowane (jesli
nie zgola tworzone) przez panstwo (...)"%. Jesli jednak siegna¢ dalej to
zauwazymy, ze wspolczesny korporatyzm bywa rozpatrywany na réznych
plaszczyznach. Nie tylko lokuje si¢ go na krancu binarnego ukladu opi-
sujacego relacje pomiedzy grupami interesu'® a panstwem, ale takze spo-
tka¢ mozna stanowiska, wedle ktorych jest to poklosie (naiwnej — czyt.
nieefektywnej) pluralistyczne] wizji reprezentacji intereséw grupowych
lub traktujacych go jako idee powodowang mysla europejska, podczas
gdy fad pluralistyczny wigze sie z mys$lg amerykanska.

Wrhasciwie niezaleznie od tego jak interpretowaé bedziemy wspolcze-
sny korporatyzm przybiera¢ on moze postaé supra-, makro-, mezo- lub
tez mikrokorporatyzmu!l. Przy czym wyraznym rysem w obszarze wsp6l-
czesnych stosunkéw przemystowych pozostaje rozwé) mikrokorporaty-
zmu. Owa wielopostaciowo$¢ liberalnego korporatyzmu dotyka jego skali
(przestrzeni, w jakiej mamy z nim do czynienia), ale mozna takze méwicé
o krajach, w ktérych wystepuje duze, umiarkowane lub stabe natezenie
korporatyzmu. A postugujac sie typologig F. Lehnera mozemy doprecy-
zowal ten podziat 1 w obrebie antynomii pluralizm — korporatyzm wyod-

9 K.W. Frieske, Modele zbiorowych..., s. 19.

10 Grupa interesu to termin niejednoznaczny, w niniejszym opracowaniu za J. Sroka
przyjmujemy, 1z jest ,to grupa ludzi, ktéra poprzez skoordynowang aktywnosé¢, dazy do
wywierania odpowiedniego wplywu na kierunki polityki przy jednoczesnym zaniechaniu
prob wprowadzenia swoich cztonkéw w ramy formalnych struktur wladzy” (J. Sroka,
Europejskie stosunki. . ., s. 34). Jeszcze do niedawna w obszarze stosunkéw przemystowych
poruszaly sie przede wszystkim wielkie ekonomiczne grupy interesu, tzn. zwigzki zawo-
dowe oraz organizacje pracodawcow. Dzi§ z uwagi na potrzebe inkorporacji szerokiego
grona podmiotéw spolecznych w proces rzadzenia na arenie stosunkéw przemystowych
pojawit sie kolejny aktor, nie mniej wazny, ktérego sity 1 mozliwosci nie powinni przekre-
§la¢ tradycyjni partnerzy spoteczni, a owym nowym partnerem sg NGOs, zorganizowane
formy spoteczenstwa obywatelskiego. Duza role odegrata tu idea dialogu spofecznego,
partnerstwa spolecznego oraz dialogu obywatelskiego — sktadowe stosunkéw przemy-
stowych, ktére praktycznie nie moga juz istnie¢ bez nowych partneréw spotecznych.

11 Suprakorpoartyzm interpretowaé mozna jako wykorzystanie strategii wspdlczesnego

korporatyzmu w ramach Unii Europejskiej, makrokorporatyzm rozpatrywaé nalezy jako

neokorporatyzm w skali pafistwowe] (na poziomie centralnym), mezokorporatyzm to
korporatyzm poziomu branzy, za§ mikrokorporatyzmem nazwiemy te strategie neokor-
poratystyczne, ktére wykorzystywane sg przez aktoréw skali mikro (areny lokalnej).
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rebni¢ pie¢ specyficznych wariantéw posrednictwa intereséw: pluralizm,
staby korporatyzm, umiarkowany korporatyzm, silny korporatyzm oraz
concordance jako najbardziej zaawansowana forma wspolpracy grup inte-
resu 1 panstwal?, (o ukladzie pluralizm — korporatyzm zob. szerz. rys. 2).
I choé¢ mozliwe staje sie przypisanie do konkretnej kategorii (pluralizm,
staby, umiarkowany, silny korporatyzm) okreslonych panstw, to jednak
jest to proces o tyle skomplikowany, 1z nie jest to zabieg w ,skutkach
staly”. A sytuacje komplikowa¢ moze dodatkowo fakt wystepowania
w tym obszarze panstw o fasadowym 1 hybrydalnym charakterze roz-
wigzan z zakresu stosunkéw przemystowych, przykladem moze by¢ tu
polska arena stosunkéw przemystowych, cho¢ podobna (hybrydowa) ten-
dencja wystepuje takze w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Za$ pluralistyczny model artykulacji 1 reprezentacji intereséw gru-
powych jest Igczony z nienegocjacyjnym (wiekszo$ciowym) wzorcem
demokracji, ,ktérej istote stanowig relacje miedzy dobrowolnymi stowa-
rzyszeniami (grupami interesu) a panstwem’!3. Swego rodzaju apote-
oza rozwigzan charakterystycznych dla konkurencyjnego (amerykansko-
anglosaskiego) modelu demokracji powszechnie panowata do polowy
XX wieku, kiedy to (w latach 50. 1 60.) dostrzezono, ze europejskie,
nieanglosaskie polityki grup interesu réwniez sa efektywnym (opartym na
uzgodnieniach) sposobem sprawowania rzagdéw. Pézniejsze lata przynio-
sty takze rozwé; (powrdt do) 1der korporatyzmu. Spotka¢ mozna 1 takie
opinie, ktére wsréd czynnikéw rozwoju wspdlczesnego korporatyzmu
wskazujg na te okolicznos§é, ze pojawit sie ,klimat polityczny znacznie
bardziej sprzyjajacy neokorporatyzmowi”!* anizeli pluralizmowi. Cho¢
wla$ciwie nie powinno sie tego kontekstu traktowac jako deprecjacji (roz-
padu) pluralizmu, jest on wcigz bowiem obecny zaréwno w teorii jak
1 w praktyce (cho¢ tylko angielskiej) polityki grup interesu. To (plurali-
styczne) ekstremum relacji panstwo — grupy interesu odznacza si¢ pew-
nymi charakterystycznymi watkami. Za J. Srokg powiemy, ze ,po pierw-
sze, plurali$ci podkreslaja doniostos¢ zasady wolnej rywalizacji intereséw
grupowych, ktéra odbywa sie na otwartym rynku (...). Po drugie, zadna
z grup (interesu — przyp. aut.) nie powinna dysponowaé monopolem
reprezentacji okreslonych intereséow. Interesy jednego sektora spotecz-
nego moze reprezentowaé¢ dowolna liczba organizacji (...). Po trzecie,

12- Zob. ]. Sroka, Europejskie stosunki. .., s. 62.

13 R. Herbut, Polityka artykulacji i reprezentacji intereséw grupowych w demokracjach, [w]:
J. Sroka (red.), Administracja i polityka. Ewolucja stosunkéw prazemystowych w Europie Srod-
kowej i Wschodniej, Wroctaw 2003, s. 15.

14 K.W. Frieske, Modele zbiorowych..., s. 26.
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(...) proces decyzyjny ulega decentralizacji, a niekonczace sie przetargi
przyczyniaja sie do ustalenia konsensusu spolecznego”!® (zmiana uktadu
graficznego — przyp. aut.).

W kontekscie pluralistycznej badZ korporatystycznej wizji pojawia
sie problem obszaru w ramach, ktérego toczg sie przetargi grup interesu
oraz szerszego wymiaru tychze przetargéw (otoczenia stosunkéw prze-
mystowych). Plaszczyzng prowadzonej przez grupy interesu polityki jest
arena stosunkéw przemystowych (scena przemystowa). Stanowi ona ele-
ment systemu politycznego, a jej funkcjonalnos$é dla owego sytemu jest
tozsama z wysoka rola w systemie politycznym takich podsysteméw, jak:
arena wyborcza, parlamentarna, gabinetowa czy arena administracyjna
(zob. rys. 1).

Rysunek 1. Areny (podsystemy) systemu politycznego

Arena

\ System
gabinetowa

‘\/polityczny
\

Arena
stosunkow
przemyslowych

@ 1 podobne oznaczenia — wskazanie na wzajemne oddzialywanie aren (zalezno$é, wpty-
wanie),

— réwna warto$¢ (arena stosunkéw przemystowych przedstawia takg samg warto§é dla
systemu politycznego, jak pozostale areny).

* Rozmieszczenie aren jest przypadkowe.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Sroka, Dialog spoleczny i stosunki przemystowe
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] A. Antoszewski (red.), Systemy poli-
tyczne Europy Srodkowej 1 Wischodniej, Wroctaw 2006, s. 168-169.

15 J. Sroka, Europejskie stosunki..., s. 46.
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Podsystem stosunkow przemystowych, poza otoczeniem wspomnia-
nych aren, ktére stanowig jego ,naturalne” srodowisko, funkcjonuje w oto-
czeniu warunkowanym makroekonomicznymi wartoSciami. Stanowig
one jego najblizszy kontekst, ale nie sa one jego cze$ciami skltadowymi.
Wsréd nich wymienié mozna ,,poziom produktu krajowego brutto (PKB),
wzrost plac realnych, wzrost cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych, stope
(zmiana — przyp. aut.) bezrobocia oraz poziom niezalezno$ci bankow
centralnych”1®. Za cze$ci skladowe systemu stosunkéw przemystowych
uznajemy za$: ,formalne ramy instytucjonalne, stuzace dialogowi spo-
tecznemu oraz obstudze przetargu intereséw grupowych, liczbe partne-
réw spotecznych (...) oraz uklad powigzan miedzy nimi, a takze wiezi
faczace ich z podmiotami politycznymi (...), rozpowszechnienie ukfa-
déw pracy 1 innych porozumien zbiorowych oraz nowoczesnych metod
organizacjl pracy 1 zarzgdzania zasobami ludzkimi (...), mechanizmy
demokracji przemysltowej”7 (zmiana uktadu graficznego — przyp. aut.).

Sama za$ arena stosunkéw przemyslowych jest plaszczyzna, na ktére;
tocza sie procesy z udzialem przedstawicieli wladz publicznych 1/lub
grup interesu. Postugujac sie frazeologig dialogu spotecznego, sktado-
wej stosunkéw przemystowych, powiemy o wystepowaniu na arenie sto-
sunkéw przemyslowych tradycyjnych 1 nowych partneréw spotecznych,
zauwazajac przy tym, ze tradycyjne rozumienie partneréw spotecznych
podlega permanentnej ewolucji, ale zmienia sie nie tylko krag partneréow
zaangazowanych w przetarg zbiorowy, lecz takze ekstensja spraw, ktore
podlegaja owym przetargom. Stad tez wsréd tradycyjnych partneréw spo-
tecznych, tj. zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcéw, poja-
wily sie réznorodne formy reprezentacji spoleczehstwa obywatelskiego,
strony obywatelskiej — NGOs, a réwnolegle do tego procesu przetargi
intereséw rozszerzyly swoj zasieg na nowe kwestie z obszaru polityki
spoteczno-gospodarczej.

Zatem arena stosunkéw przemystowych jest miejscem $cierania sie
réznorodnych intereséw grupowych!®, ktérej, co doéé¢ oczywiste w §wietle

161, Sroka, Dialog spoleczny i stosunki przemystowe w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
[w:] A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej, Wroctaw
2006, s. 169.

17 Tamze, s. 170.

18 Interes grupowy to ,S$wiadome dazenie ludzi do realizacji okreSlonego celu” — J. Sroka,
Europejskie stosunki. .., s. 28. Interesy ujawniajace sie w obrebie areny stosunkéw przemy-
stowych podlegajg polityzacji. Ich upolitycznienie zwigzane jest z faktem, 1z zostaja one
wlaczone w polityczny proces decyzyjny (sa wykorzystywane w procesie podejmowania
decyzji przez wladze publiczne).
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powyzszych ustalen, immanentng czeécig sktadowsq jest przetarg intere-
séw przemyslowych (zwany takze przetargiem industrialnym, przetar-
giem zbiorowym lub jak to czyni si¢ w literaturze zachodnioeuropejskie;
przetargiem kolektywnym (collective bargaining)). Przetarg tenze (nieza-
leznie od wzgledéw semantycznych) stanowi proces, w trakcie ktérego
,interesy (...) grup interesu sg stale konfrontowane, konsultowane oraz
poddawane kompromisom”!. W procesie tym organizacje grup interesu
yoperujg” zasobami, jakie pozostajg w ich dyspozycji??. Mobilizowanie
owych zasobéw w celu osiggniecia okre§lonych partykularnych 1 kolek-
tywnych zyskéw odbywa sie w trakcie akeji kolektywnej?!.

Scena przemystowa jest ponadto miejscem wielostronnych relacji.
NajczesScie] bywaja to relacje (stosunki) tréjstronne, ktérych istote sta-
nowl uczestnictwo w przetargach zbiorowych trzech silnych, réwnych
podmiotéw w postaci przedstawicieli administracji publicznej, zwigzkow
zawodowych oraz zrzeszen pracodawcéw. Cho¢ liczba stron uczestniczg-
cych w ,rozgrywkach” na arenie stosunkéw przemystowych, zwlaszcza
dzieki coraz silniejszej proliferacji idei dialogu spotecznego 1 partnerstwa
spoltecznego, staje si¢ zmienna. Mamy bowiem do czynienia z relacjami
dwustronnymi (np. z dialogiem autonomicznym, w ramach ktérego prze-
biegajq relacje pomiedzy pracodawcami a pracobiorcami), czy tez cztero-
stronnymi (jak np. w polskim dialogu regionalnym). Relacje te podlegaja
ewolucji, bowiem zachodzg one w zmiennym §rodowisku, okreslonym
przez aktualne wzgledy spoteczno-gospodarcze. Totez aktorzy przemy-
stow1 (wszyscy uczestniczacy w przetargach zbiorowych) zobligowani sg
z jednej strony do elastycznos$ci oraz dostosowania sie do biezgcej sytua-
cji spotecznej 1 gospodarczej, cho¢ ich dziatania winny by¢ réwniez dzia-
faniami wyprzedzajgcymi. Przywota¢ tu mozna przyktad ,dialogu antycy-
pacyjnego”, tzn. dialogu spolecznego wyprzedzajacego pewne sytuacje,
umozliwiajgcego nie tylko wyjécie z kryzysu, ale takze rozwdj 1 podtrzy-
manie postepu. Nie po$wiecajac si¢ zbytnio rozwazaniom nad rodzima

19 J. Sroka, Europejskie stosunki..., s. 23.

20 Wsréd zasobdw organizacji grup interesu znajduja sie nastepujace czynniki: czynnik
dostepu do strategicznych osrodkéw wladzy, czynnik finansowy, merytoryczny, sym-
boliczny, mobilizacyjny, czynnik kapitatu ludzkiego, afiliacji 1 koalicji, czynnik insty-
tucjonalny 1 dostepu do podstawowych débr publicznych oraz czynniki strukturalne
1 koordynacja (zob. ]. Sroka, Polityka organizacji pracodawcéw i przedsigbiorcéw, Wro-
ctaw 2004, s. 39, 40, zob. szerz. na temat zasob6éw organizacji grup interesu: Tamze,
rozdz. II).

21 J. Sroka, Lobbing w Unii Europejskiej, [w:] W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Unia Europejska.
Leksykon integracji, Wroctaw 2003, s. 336.
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sceng przemystows powiemy tylko, iz pierwszy z postulatéw o potrzebie
prowadzenia dialogu w celu rozwigzywania aktualnych probleméw jest
w Polsce w ubogi sposéb prowadzony, zupelnie za$ ,pomijamy” dialog
nastawiony na powstrzymanie konfliktéw spotecznych w przysztosci oraz
zapewnienie 1 podtrzymanie rozwoju (postepu).

Prowadzgc rozwazania o polityce stosunkéw przemystowych nie spo-
s6b uciec od (proby) zdefiniowania tegoz terminu. Nieco upraszczajgc
powiemy po prostu, ze polityka stosunkéw przemystowych (industrial rela-
tions policy) to pluralizm oraz wspélczesny korporatyzm, ale ta lapidarna
interpretacja wymaga pewnego uzupelnienia, bowiem nie jest to system
wyalienowany z przestrzeni spolecznej. Raczej jest on powigzany z poli-
tykg gospodarczg oraz politykg spoteczng. I cho¢ pomiedzy wszystkimi
wymienionymi rodzajami polityk istnieje okreslona korelacja to nie mozna
utozsamiaé polityki stosunkéow przemystowych z politykg gospodarczg czy
tez z polityka spoteczna. A jest to czesty btad, jaki wystepuje w mysleniu
potocznym. Bowiem je$li przyjmiemy, ze ,przez polityke gospodarcza
bedziemy rozumie¢ §wiadome oddzialywanie wladz pahstwowych na
gospodarke narodowg — na jej dynamike, strukture 1 funkcjonowanie,
na stosunki ekonomiczne w panstwie oraz na jego relacje gospodarcze
z zagranica %2, to zdecydowanie widzimy, ze ani koncepcja pluralizmu, ani
tez 1dea wspélczesnego korporatyzmu nie przystaje w pelni do zapropo-
nowanej definicji. Ale gdy uzupelnimy tenze watek definicyjny o kwestie
spoleczne, czyli zakltadaé bedziemy, ze ingerencja panstwa w gospodarke
ma na celu takze pokonanie probleméw spolecznych oraz zapewnienie
spokoju 1 rozwoju spolecznego, to woéwczas pojawia sie obszar mozliwych
negocjacjl pahstwa z grupami interesu. Bowiem w ten sposéb decyzje
podejmowane przez wladze publiczne mogg uzyskaé aprobate spoteczng
dla okreslonych oddzialywan panstwa w obszarze gospodarczym. Reasu-
mujac, zarazem polityka gospodarcza jak 1 polityka spoteczna cho¢ pozo-
stajg w Scisle] korelacji z polityka stosunkéw przemystowych, nie sa zjawi-
skami tozsamymi, jak bywa to czestokro¢ uymowane w opinii potoczne;j.
Owszem pluralizm oraz neokorporatyzm wpisuja sie w trajektorie polityki
spoltecznej 1 pozostajg w orbicie polityki gospodarczej, to jednak sg to
zjawiska wyodrebnione 1 analitycznie odmienne od polityki gospodarcze;j
1 spotecznej.

Stosunki przemystowe 1 ich skltadowe nie sg zjawiskami statycznymi,
sa one racze] ideami dynamicznymi. Podlegajg ciaglym przeobrazeniom,
a w ich obrebie tworza sie nowe rozwigzania 1 mozliwosci, w $wietle

22 B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Warszawa 2004, s. 17.
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konstatacji teoretycznych majace stuzy¢ lepszemu zarzadzaniu zmiang
spoleczna. I o ile rzeczg do$¢ naturalng na scenie przemystowej staly
sie juz zjawiska dialogu spotecznego, dialogu obywatelskiego czy part-
nerstwa spolecznego, to obecnie pojawia sie pytanie o miejsce (szanse)
demokracji deliberacyjnej (deliberative democracy) w systemie stosunkow
przemystowych (zob. rys. 2). Istotg polityki deliberacyjnej jest kon-
sensus, przy akceptacji postaw 1 opini wszystkich komunikujacych sie
stron. Stad tez nie wszystkie rodzaje komunikacji nazwaé mozemy deli-
beracja. Mozna powiedzie¢ z duzym prawdopodobienstwem, ze zaliczacé
bedziemy do niej takie formy, ktére charakteryzuje: , (1) argumentatywna
forma komunikacji; (2) dgzenie do osiggniecia racjonalnie motywowanej
zgody zaréwno w ocenie, jak 1 rozumieniu okre§lonych spraw; (3) jawny
oraz inkluzywny charakter prowadzonych dysput; (4) wolnoé¢ od przy-
musu zmierzajaca do zabezpieczenia rownych szans bycia wystuchanym,
zglaszania propozycji, formufowania argumentéw etc.; (5) zogniskowanie
debat na takich rodzajach materi (wiedzy), ktére moga zosta¢ uregulo-
wane w imi¢ dobra ogélnego”?3.

Bledem byloby jednak utozsamianie polityki deliberacyjnej (trakto-
wane] zgodnie z sugestiami J. Habermasa jako podsystem systemu poli-
tycznego, realizujacy si¢ zaréwno poprzez formalne oraz zinstytucjona-
lizowane procedury, jak 1 poprzez nieformalne sieci powigzan) z metoda
agregacji czy artykulacji intereséw grupowych. Jest to raczej konstrukeja
sprawiajgca, ze dobro wspdlne, a przynajmniej jego gléwne skltadniki, staje
sie jednakowo rozumiane przez wszystkich. Zatem m.in. dzieki upublicz-
nieniu dyskursu, uznaniu prawa do istnienia 1 wypowiadania wszystkich
pogladéw, czy poprzez dazenie do osiggniecia konsensusu, deliberacja
moze okaza¢ si¢ funkcjonalna dla rozwigzan aktywnych w obrebie polityki
stosunkéw przemystowych, wspomagajac kreacje akceptowanego przez
wszystkich dobra wspélnego.

23 ]. Sroka, Demokracja deliberacyjna — szansq dla dialogu, ,Dialog. Pismo dialogu spolecz-
nego” 2008, nr 1 (18), s. 16.
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Rysunek 2. Kontinuum stosunkéw przemystowych
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Silny korporatyzm odznacza si¢ kooperatywnym stylem podejmowania decyzji. Wspét-
praca w jego ramach ma charakter zinstytucjonalizowany, scentralizowany 1 hermetyczny.
Umiarkowany korporatyzm to porzadek, w ktérym widoczna jest panistwowa alokacja débr,
ingerencja gospodarcza oraz rutynizacja zarzadzania konfliktem. Staby korporatyzm cha-
rakteryzuje sie funkcjonowaniem zamknietych grup interesu oraz sektorowym systemem
reprezentacji interesow (J. Sroka, Europejskie stosunki przemystowe w perspektywie pordwnaw-
czej, Wroctaw 2000, s. 67).

4 .
Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Zakonczenie

Stosunki przemystowe — jako obszar badawczy — wciaz pozostajg polem
malo odkrytym w rodzimej literaturze 1 cho¢ coraz wiecej uwagi poswieca
sie elementom skladowym stosunkéw przemystowych, takim jak dia-
log spoleczny czy partnerstwo spoteczne, to wecigz praktyka rodzimych
stosunkéw przemystowych ujawnia pewne braki. A przeciez znaczenie
stosunkéw przemystowych dla funkcjonowania demokratycznych syste-
moéw politycznych jest kluczowe. Niemozliwe staje si¢ bowiem utrzy-
manie stabilnoéci systemu politycznego bez odpowiednio ,poukladanej
gry intereséw”. Totez dopiero traktujac stosunki przemystowe jako ele-
ment komplementarny wzgledem uktadéw funkcjonujacych w obrebie
,klasyczne]” polityki jesteSmy w stanie osiggnaé wymierne spolecznie
korzysci. Warto byloby zatem przyja¢ owo twierdzenie, nawet gdyby
aktorzy stosunkow przemystowych mieli je potraktowaé tylko jako dobra
(niewigzaca) propozycje, a nie twardy paradygmat. By¢ moze wéwcezas
nasza rodzima scena przemystowa przestataby odznacza¢ sie tak daleko
idaca hybrydowoscia, a permanentna konfrontacja przerodzilaby sie
w kooperacje 1 wzajemne zaufanie w (przebiegajacych na wszystkich
szczeblach) relacjach partneréw spolecznych 1 przedstawicieli admini-
stracji publicznej. Jednak, by stalo si¢ to mozliwe, konieczne sg dalsze
badania nad obszarem stosunkéw przemystowych, a takze zmiana men-
talnoSci aktoréw sceny przemystowej a nawet catego spoteczenstwa, a to
moze okazac sie (1 okazuje sie juz) bardzo trudne.

STRESZCZENIE

W artykule poddaje sie analizie teoretyczne zagadnienia areny stosunkéw
przemystowych. Relacje pomiedzy przedstawicielami wladz publicznych
oraz reprezentantami grup interesu przebiegajg w porzadku pluralistycznym
(rywalizacyjnym) badZ tez w porzadku korporatystycznym (kooperacyjnym).
Grupy interesu kooperujg lub rywalizujg ze sobg w uktadzie relacji dwu-, tréj- lub
wielostronnych, a interesy owych grup sa poddawane konfrontacji, kompromisom
w trakcie przetargu intereséw przemystowych (zwanym takze przetargiem
kolektywnym). Zatem arena stosunkéw przemystowych jest niezwykle wazng ideg
dla stabilnoéci systemu politycznego.
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Polityka stosunkéw przemystowych

Karolina Kichewko
INDUSTRIAL RELATIONS POLICY

The article analyses the theoretical issues of industrial relations area. The relations
between the representatives of government and interest groups function relates
to pluralism order (rivalry order) or corporatism order (cooperative order). These
interest groups cooperate or compete, amongst bilateral, tripartite or multilateral
relations and the interests of this groups are confronted, consulted in a bargaining
of industrial interests (called collective bargaining also). So the area of industrial
relations is a key idea for a stability of the political system.






RECENZJE

JANET BUTTOLPH JOHNSON, HENRY T. REYNOLDS,

Metody badawcze w naukach politycznych

Wydawnictwo Naukowe PWN,

(Daniel Mider, Aneta Marcinkowska)

Publikacja Metody badawcze w na-
ukach politycznych udostepniona pol-
skiemu czytelnikowi przez Wydaw-
nictwo Naukowe PWN jest tlumacze-
niem popularnego amerykanskiego
podrecznika prezentujacego ilo§ciowe
1 jako$ciowe metody w politologii. Jest
to dzielo zbiorowe, jego Autorami sa
uczeni z Wydzialu Nauk Politycznych
1 Stosunkéw Miedzynarodowych Uni-
wersytetu Delaware, cenionego, choé¢
niewielkiego osrodka nauk spotecz-
nych na wschodnim wybrzezu Stanéw
Zjednoczonych: Janet Buttolph John-
son, Henry T. Reynolds oraz Jason
D. Mycoff. Podrecznik ten ma swoja
dlugg historie — po raz pierwszy opu-
blikowano go w 1986 roku, a nastep-
nie wznawlano w 1991, 1995, 2001,
2005 oraz 2008 roku. Gtéwnym Auto-
rem 1 pomystodawca dziela jest Janet
Buttolph Johnson; pierwsze trzy wy-
dania ksigzki opublikowata wspélnie
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z Richardem Joslynem, a od wydania
czwartego wspélpracuje z Henrym
T. Reynoldsem. Janet Buttolph John-
son jest profesorem nadzwyczajnym
Uniwersytetu Delaware; z instytucjg
tg zwigzana jest niemal od poczatku
swoje] kariery akademickiej. W ra-
mach studiéw pierwszego 1 drugiego
stopnia ukohczyla matematyke 1 poli-
tologie. W dydaktyce specjalizuje sie
w polityce stanowej 1 lokalnej, analizie
polityki spotecznej, metodach badah
oraz statystycznej analizie danych
w politologii, a takze polityce ochro-
ny $rodowiska naturalnego. Jej obecne
zalnteresowania 1 prace badawcze sku-
piaja sie wokol polityki energetycznej,
polityki wodnej (aspektu czystosci
wod) oraz instytucji prokuratora gene-
ralnego. Podrecznik Metody badawcze
w naukach politycznych jest pierwszg
publikacja zwarta Autorki. Kolejna,
wydang kilkana$cie lat péZniej pra-
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ca, byl zbiér ¢wiczen dla studentéow
Working with Political Science Rese-
arch Methods: Problems and Exercises,
stanowigcy praktyczne uzupelnienie
podrecznika. Drugi ze wspélautoréw
Metod badawczych... — Henry T. Rey-
nolds jest profesorem zwyczajnym,
obecnie emerytowanym pracownikiem
Uniwersytetu w Delaware. Autor ten
opublikowat dzieta z zakresu matema-
tyki stosowanej 1 metod ilo§ciowych
w naukach spolecznych: The Analy-
sis of Cross-Classifications (1974) oraz
The Analysis of Nominal Data (1977),
a takze z obszaru nauki o panstwie
1 administracji publicznej — Governing
America (1991) napisanej wraz z Da-
videm Volgerem oraz samodzielniej
Study Guide Governing America (1998).
W poczatkach kariery badawczej zaj-
mowal sie socjologig polityki; wydat
woéwczas Politics and the Common Man:
An Introduction to Political Behavior
(1974). Ostatni z Autoréw — Jason D.
Mycoft, politolog z wyksztalcenia, jest
profesorem nadzwyczajnym, wsp6l-
autorem wydane] w 2008 roku wraz
Josephem A. Pika publikacji Confron-
tation and Compromise: Presidential and
Congressional Leadership, 2001-2006.
Jego zainteresowania naukowe 1 dy-
daktyczne obejmuja zagadnienia
zwlgzane z Instytucjami Kongresu,
prezydenta, administracja publiczna,
medioznawstwem oraz statystyka.
Podrecznik Metody badawcze w na-
ukach politycznych zawiera wyklad
metod oraz instrukcje postepowania
odnoszace sie do wiekszoSci etapow
badah empirycznych — poczawszy od
sformutowania problemu badawcze-
go 1 hipotez, poprzez studia Zrédlo-
znawcze, wybér techniki badawczej,
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dobér préby, projektowanie narzedzia
badawczego, nastepnie analize ilo$cio-
wa 1 jakoSciowg zebranych danych,
a skonczywszy na prezentacji wynikéw
badania w formie raportu. Pod wzgle-
dem redakcyjnym podrecznik metod
badawczych w naukach politycznych
cechuje sie przemyslang strukturg
pozwalajaca na tatwe 1 szybkie od-
najdywanie przez czytelnika intere-
sujgcych go treSci. Na konhcu kazdego
rozdzialu umieszczono zwiezte pod-
sumowanie omawianych zagadnien
oraz stowniczek zawierajacy kluczowe
pojecia 1 ich definicje, a takze liste
zalecanych lektur uzupelniajacych.
Niewielki mankament stanowi fakt
zaniechania dobrego zwyczaju przed-
stawiania krétkiego, parozdaniowego
streszczenia zalecanych lektur uzu-
pelniajacych. Publikacje zaopatrzono
takze w rozbudowany 1 trafny indeks
IZECZOWY.

Warto zwrécié uwage, ze dwém
ostatnim anglojezycznym wydaniom
omawianego dziela towarzyszy zbiér
zadan 1 éwiczen dla studentéw umoz-
liwiajacy przetestowanie w praktyce
nabytych podczas lektury podreczni-
ka umiejetnosci 1 wiedzy. Zbiér ten
zatytulowano Working with Political
Science Research Methods: Problems
and Exercises. Cennym dydaktycznym
uzupelnieniem jest udostepniony on-
line przez amerykanskiego wydawce
CQ Press zbiér rozwigzah zadan;
znajduje si¢ on na stronie http://
college.cqpress.com/instructors-re
sources/psrm/, a prawo dostepu do
niego przyznawane jest wylacznie pra-
cownikom akademickim nauczajacym
metodologii 1 statystyki. Na podanej
stronie Internetowej zamieszczono
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takze liczne materialy edukacyjne
utatwiajgce proces dydaktyczny takie,
jak prezentacje do poszczegblnych
zaje¢ oraz testy umozliwiajgce ocene
wiedzy 1 umiejetnosci studentéw. Na
stronie dostepne sg réwniez zbiory
danych do ¢wiczen przeznaczone dla
studentéw. Znajdujg sie one pod ad-
resem http://psrm.cqpress.com/data/
data.asp, zamieszczono je w podziale
na czeéclt dedykowane do kazdego
z rozdzialéw ksigzki. Podrecznik oraz
zbiér éwiczen stanowig integralng ca-
fos¢, szkoda wiec, ze polski wydawca
nie zdecydowal sie na udostepnienie
jednoczeénie z podrecznikiem takze
wymienionych materiatéw!.
Gléwnym celem przys$wiecajacym
Autorom od pierwszego wydania
pracy bylo — jak sami wskazuja we
wsteple — przedstawienie waznych
aspektéw procesu badawczego 1 uka-
zanie, w jaki sposéb przy uzyciu opi-
sanych metod poczatkujacy badacz
moze samodzielnie wytworzy¢ rze-
telng 1 wartoSciowa wiedze w zakresie
nauk politycznych?. Z postawionym
przez Autoréw celem wigze si¢ naj-
powazniejszy zarzut dotyczacy dziela.
Autorzy pozostawili wiele niejasnosci
1 dokonali licznych uproszczen; wsku-
tek tego wydaje sie, ze podrecznik
nie spelnia swojego podstawowego
zadania — nie wyposaza on poczat-

1O istnieniu strony internetowej stano-

wigce] uzupelnienie podrecznika polski
czytelnik dowiaduje sie dopiero w polo-
wie lektury podrecznika. J.B. Johnson,
H.T. Reynolds, J.D. Mycoff, Metody
badawcze w naukach politycznych, War-
szawa 2010, s. 213.

2 Tamze, s. 11.
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kujacego badacza w intelektualne
narzedzia umozliwiajgce samodziel-
ne prowadzenie wlasnych empirycz-
nych projektéw badawczych. Zarzut
ten w szczegblnosci odnosi sie do
pierwsze] czeScl podrecznika prezen-
tujacej praktyczne aspekty wdrazania
badan empirycznych. Jako przyktad
mozna wskaza¢ powierzchowny opis
metody zogniskowanych wywiadéw
grupowych (Focus Group Interviews).
Przede wszystkim zabraklo opisu
roli moderatora, metod doboru grup
fokusowych 1 wskazania wlasciwej
ich liczebnosci, zasad prowadzenia
wywiadu oraz sposobdéw transkrypcji
1 analizy wynikéw tego typu badania’.
Nieobeznany z badaniami empirycz-
nymi czytelnik, majac do dyspozycji
jedynie ten fragment, wyrobi sobie
talszywe przekonanie na temat istoty
badan fokusowych. Autorzy margi-
nalnie potraktowali réwniez metode
badan on-line (Computer Assisted Web
Interviewing, CAWI), skupiajac sie
W znacznym stopniu na omoéwieniu
ankiety pocztowej. Obecnie ankieta
realizowana przez Internet jest me-
toda, po ktéra coraz czeScie] siegaja
badacze; wypiera ona sukcesywnie
ankiete pocztowa przede wszystkim
ze wzgledu na niska stope zwrotéw
tej ostatniej*. Uproszczenia znalazly
sie takze w podrozdziale dotyczacym
skalowania. Autorzy omawiaja w nim
popularne w politologii skale — Louisa
Guttmana 1 Rensisa Likerta, jednak-
ze nie podali waznych informacji,
w jaki sposéb samodzielnie je skon-
struowac. Na przyklad przedstawiajac

3 Tamze, s. 171-172.
4+ Tamze, s. 324.
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skalowanie L. Guttmana nie omawiajg
wspdtczynnika odtwarzalnoéci — klu-
czowego wzoru umozliwiajacego za-
stosowanie tej skali. W rozdziale tym
zabraklo wzmianki o innych, przy-
datnych politologowi skalach, miedzy
innymi dyferencjale semantycznym?.
Autorzy nie wyjaénili w nalezyty spo-
séb, jak ma odbywac si¢ analiza tresci
1 co ma by¢ jej ostatecznym celem;
poprzestaja jedynie na zapoznaniu
czytelnika z przyktadami arkuszy ko-
dowych, natomiast nie przedstawiaja
form przetwarzania zebranych w ten
spos6b danych, a nastepnie metod
iloSciowej lub jako$ciowej ich analizy.
Z oczywistych powodow stuszne jest
umieszczenie w tekscie informacji
o programach stuzacych do analizy
tre$ci, cho¢ Autorzy uczynili to margi-
nalnie 1 nie wyja$nili jaka jest ich rola,
jakie maja one zalety 1 ograniczenia®.
Analogiczne — cho¢ w tym przypadku
drobne — potkniecia widoczne sa tak-
ze w rozdziale 7 prezentujgcym meto-
dy doboru préb. Zabraklo tu choéby
jednozdaniowego wskazania, na czym
polega istota doboru préby w wywia-
dach telefonicznych metoda losowego
wybierania numeréw (Random Digit
Dialing, RDD), nie u$wiadomiono
czytelnikowi faktu, ze kluczowa role
w tego typu doborze odgrywaja tablice
numeracyjne central telefonicznych’.

Na szczegblna uwage zastuguje
rozdzial 6 podrecznika zatytulowany
Przeglgd literatury przedmiotu® stano-
wigcy autonomiczny w stosunku do

5 Tamze, s. 128—131.
6 Tamze, s. 302-305.
7 Tamze, s. 234.

8  Tamze, s. 199-225.
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podrecznika poradnik, podpowiada-
jacy poczatkujgcemu badaczowi spo-
soby odtworzenia state of art swojego
tematu badawczego. W rozdziale tym
zawarto cenne porady, w jaki sposéb
poszukiwaé inspiracji badawczej w za-
kresie tematyki badaf, jak dokonad
przegladu literatury przedmiotu ko-
rzystajac z rozmaitych Zrédel 1 zwe-
ryfikowaé zdobyte Zrédia. Autorzy
przekazuja szczegblowe instrukeje
poslugiwania si¢ popularnymi, elek-
tronicznymi bazami danych, jak Web
Science, Google Scholar, JSTOR,
a takze zapoznajg czytelnika z indek-
sem cytowan w naukach spolecznych
(Social Science Citation Index). Jed-
nakze 1 w tym rozdziale badacze nie
unikneli powierzchownosci, zabraklo
pewnych waznych szczegétéw; Auto-
rzy zaprezentowall niewystarczajacy
poziom wiedzy informatycznej 1 nie
uwzglednili we wlasciwym zakresie
zasobéw tak zwanego Glebokiego
Internetu (Deep Web, Hidden Web).
Gleboki Internet, w najprostszym
ujeciu, to zasoby nieindeksowane
przez popularne wyszukiwarki 1 ka-
talogl internetowe, jak na przyklad
AltaVista, Google, WebCrawler, czy
Yahoo!. Wiekszo§¢ uzytkownikéw
Internetu potrafi wyszukiwaé infor-
macje tylko za poSrednictwem tych
wyszukiwarek, co w znaczacy spos6b
ogranicza mozliwo§¢ dotarcia przez
nich do warto$ciowych Zrédel. Zaso-
by Glebokiego Internetu iloSciowo
1 jakoSciowo wielokrotnie przekracza-
ja zbiory informacji dostepne przez
wymienione wyszukiwarki. Autorzy
pomijajag milczeniem kwestie tych
zbiloréw, nie przedstawiajg jakich-
kolwiek wskazéwek umozliwiajacych
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ich odnalezienie®. Ponadto Autorzy
zaprezentowali nieprofesjonalne tech-
niki wyszukiwania w Internecie; zdaja
sie nie mie¢ $wiadomos$ci istnienia
specjalnych narzedzi skonstruowa-
nych na potrzeby przeszukujacych
Internet, ktérych podstawowym za-
daniem jest przyspieszenie oraz au-
tomatyzacja procesu odnajdywania
informacji. Do narzedzi stuzacych
temu celowi nalezg tak zwane multi-
wyszukiwarki wysylajace 1 odbierajace
zapytania z kilkunastu a nawet kilku-
dziesieciu wyszukiwarek interneto-
wych na raz oraz specjalne programy
stuzace do przeszukiwania Internetu
(na przyklad Copernic Agent Basic),
prezentujace uzytkownikowi wyniki
w wygodnej 1 standaryzowane] formie
oraz pajaki lub pelzacze internetowe
(web spiders, web crawlers) pozwalaja-
ce na stale monitorowanie zasobéw

9 Usprawiedliwiaé¢ autoréw podrecznika
moze fakt, ze wyszukiwanie zasobdéw
w  Glebokim Internecie jest proce-
sem czasochlonnym (w poréwnaniu
z Internetem ,ogélnodostepnym”, tzw.
powierzchniowym) 1 bardziej skompli-
kowanym, ponadto wymaga co najmniej
$redniozaawansowane] wiedzy informa-
tycznej. Przedstawienie tego zagadnienia
mogtoby wykraczaé¢ poza podstawowy
zakres metod Zrédloznawczych w poli-
tologii. Warto zauwazyé, ze dopiero
od niedawna daje sie zaobserwowac
trend upraszczania dostepu do zasobéw
Glebokiego Internetu, pojawiajg sie
plerwsze narzedzia umozliwiajace jego
przeszukiwanie w spos6b zautomatyzo-
wany. Jednym z najnowszych (premiera
w 2010 roku) narzedzi do przeszukiwa-
nia zasobéw Glebokiego Internetu jest
na przyklad wyszukiwarka World Wide
Science, a takze program LexiBot.
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internetowych oraz gromadzenie wy-
czerpujacych informacji o witrynach
internetowych. Zabraklo takze cho¢-
by wzmianki na temat postugiwania
sie wyrazeniami algebry George’a
Boole’a przy konstruowaniu zapytan
do internetowych wyszukiwarek, a to
jest przeciez rudyment wyszukiwania
w Interneciel®.

W podreczniku zbyt mato uwagi
poswiecono standardom etycznym
w badaniach empirycznych, sa one
wykladane niesystematycznie, oka-
zjonalnie, fragmentaryczniell; zabra-
klo wyczerpujacego rozdzialu na ten
temat. Aspekt ten ma niebagatelne
znaczenie, szczegblnie w kontekscie
debaty dotyczace] etyki, ktéra mia-
fa miejsce w §rodowisku badaczy po
opublikowaniu szokujacych amery-
kanskg opinie publiczng oraz §rodowi-
sko badaczy wynikéw badan socjologa
Lauda Humphreysal?2. Podkre§li¢ na-

10 Wyrazenia G. Boole’a czy inaczej opera-
tory boole’owskie lub operatory logiczne
umozliwiajg uzytkownikowi wpisuja-
cemu zapytanie do wyszukiwarki pre-
cyzyjne odnajdywanie tre§ci za pomocg
znakéw takich jak: 7, ‘lub’, ‘nie’.

11 T.B. Johnson, H.T. Reynolds, ].D. My-
coff, Metody badawcze..., s. 161, 268,
278-280.

12 L. Humphreys, Tearoom Trade. Imper-
sonal Sex in Public Places, Chicago
1970. Gléwne watki krytyki etycznych
aspektow gromadzenia danych przez
L. Humphreysa mozna odnalez¢é w pra-
cach badaczy: M. Bulmer, The merits and
demerits of covert participant observation,
[w:] M. Bulmer (red.), Social research
ethics: an examination of the merits of covert
participant observation, Londyn 1982,
s. 222. R. Homan, The ethics of social
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lezy réwniez brak odwolan w podrecz-
niku do uznanych przez §rodowisko
amerykanskich politologéw kodek-
séw etycznych, przede wszystkim
wprowadzonego w 1968 roku przez
Amerykanskie Towarzystwo Nauk Po-
litycznych (American Political Science
Association, APSA) kodeksu A Guide to
Professional Ethics in Political Sciencel3.

Najbardziej dopracowana 1 za-
stugujaca na szczegélne uznanie jest
ostatnia cze§¢ dziela (Rozdzialy 11,
12 1 13) dotyczaca analiz statystycz-
nych na poziomie podstawowym
1 $redniozaawansowanym. Czytelnik
bez przygotowania matematycznego
jest w stanie zrozumie¢ 1 wykonaé na
podstawie podrecznika prezentowane
w nim analizy. Dobér wyktadanych
analiz statystycznych miesci sie w ka-
nonie dydaktyki statystyki amerykan-

research, Londyn 1991, s. 101. W tym
kontek$cie warto takze wspomnied
o traumie amerykahskiej opinii publicz-
nej 1 badaczy, ktérej przyczyng bylo nie-
etyczne traktowanie badanych podczas
tak zwanego eksperymentu Tuskagee
prowadzonego w latach 1932-1972
przez Amerykanskg Publiczng Stuzbe
Zdrowia. Skutkiem skandalu po ujawnie-
niu informacji na temat eksperymentu
bylo wprowadzenie restrykcyjnych unor-
mowan dotyczacych wszelkiego rodzaju
badan eksperymentalnych w podpisa-
nym w 1974 roku National Research
Act. Od tego czasu w Stanach Zjedno-
czonych zwraca sie szczegblng uwage na
etyczne 1 prawne tlo badan empirycz-
nych, w ktérych uczestnicza ludzie.

13 A Guide to Professional Ethics in Political
Science, The American Political Science
Association, Waszyngton 2008, http://
www.apsanet.org/media/PDFs/ethics
guideweb.pdf.
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skiej politologii 1 obejmuje statysty-
ki opisowe, analize warlancji, analize
regresji, analize wielozmiennowg oraz
regresje logistyczna!*. W omawianiu
poszczegblnych statystyk, Autorzy nie
skupili sie na ich obliczaniu, ale poto-
zyli nacisk na ukazanie zasadnosci ich
wykorzystania, opracowujac zbior kry-
teriéw warunkujacych ich zastosowa-
nie, a w szczegdlno$ci na omdwieniu
sposobéw interpretacji uzyskiwanych
danych. W tym aspekcie podrecznik
spelnia swoja funkcje dydaktyczna,
a takze stuzy rada edytorskg w za-
kresie prezentacji wynikéw. Czytelnik
odnajdzie w publikacji kilkuzdaniowe
interpretacje poszczegdlnych miar,
ktére w postaci gotowe] moze wyko-
rzystaé we wlasnych pracach oraz ra-
portach z badan. W sposéb przystep-
ny podawane sa rowniez praktyczne
rady, jak prezentowaé wyniki badah
ilo§ciowych. Autorzy wskazuja cho-
ciazby na konieczno$¢ zamieszczania
informacji o wielko$ci préby, wielkosci
brakéw danych, rodzajéw wykorzysta-
nych miar zaleznosci, a takze przyje-
tego poziomu istotnosci. Przeciwsta-
wlajg sl¢ tym samym negatywnej, ale
niestety do$§¢ powszechnej praktyce
prezentacji danych statystycznych
bez powyzszych informacji stanowig-
cych fundament dla ich interpretacji
oraz $wiadczacych o ich rzetelno$ci.

4 Por.
amerykahskimi podrecznikami: R.A.
Bernstein, J.A. Dyer, An Introduction
to Political Science Methods, New Jersey
1984; J.B. Manheim, R.C. Rich, Empiri-
cal Political Analysis: Research Methods
in Political Science, Nowy Jork 1981,
PW. Shively, Sztuka prowadzenia badari

z nastepujagcymi  popularnymi

politycznych, Warszawa 2001.
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Czes¢ dotyczaca statystyki omawianej
publikacji realizuje zatem dwa cele
dydaktyczne. Z jednej strony stuzy
ona budowaniu warsztatu w zakresie
prowadzenia samodzielnych analiz
statystycznych, z drugiej za§ pomaga
w wypracowaniu krytycznego podej-
$cia do prezentowanych danych sta-
tystycznych w réznych opracowaniach
naukowych czy mediach.

Uwazna lektura cze$ct poswie-
conej statystycznej analizie danych
ujawnia jednak pewne niescisto$ci
oraz luki. Autorzy niekonsekwentnie
okreslaja granice lezaca miedzy préoba
malg a prébg duzg. W rozdziale 11
stanowczo deklaruja, ze proby mate
maja liczebno$¢ mniejszg badz réwna
25, z kolei w rozdziale 12 obnizaja
ta wielko§¢ do 201>, Niescisloéci po-
jawlajg sie rowniez w okreslaniu oraz
oznaczaniu poszczegdlnych wspél-
czynnikéw (mylone chociazby jest
rozréznienie estymatoréw z préby
z parametrami populacji) 6. Wystepu-
je rowniez niekonsekwencja w przed-
stawlaniu wzoru na obliczanie btedu
standardowego $redniej; w tekscie
zwartym mianownik jest wartoScia
spierwiastkowana, z kolei w ramce
obok juz niel”.

Pewien niedosyt budzi brak omo-
wienia powszechnie stosowanych miar
statystycznych. Autorzy pomijajg cho-

15 J.B. Johnson, H.T. Reynolds, J.D. My-
coff, Metody badawcze. .., s. 428, 492.

16 Tamze s. 397, 434.

17 W prawidlowym wzorze na obliczanie
btedu standardowego $redniej war-
to§¢ mianownika jest warto$cig spier-

1 2 o
wiastkowang, to znaczy Oy = IN :
N
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ciazby wspélczynnik sity zwigzku Phi
— Yule’a, wspétczynnik V-Cramera, czy
T-Czuprowa, przy czym ten plerwszy
jest jednym z najczeScie] stosowanych
parametréw mierzacych sife zalezno-
$ci zmiennych nominalnych dycho-
tomicznych z wykorzystaniem tabel
dwa na dwa, tak zwanych czteropold-
wek!8. Autorzy wielokrotnie podkre-
Slajg w tekscie szczegdlne znaczenie,
jakie w statystyce odgrywa analiza wa-
riancji (ANOVA, analysis of variance).
W miejscu omoéwienia tej techniki
analityczne] pomijajag natomiast klu-
czowg kwestie zwigzang z weryfikacjg
zalozen wyjéciowych wymaganych
przy jej zastosowaniu. Warunkiem
przeprowadzenia testu ANOVA jest
bowiem sprawdzenie symetryczno$ci
rozkladu analizowanych cech (rozklad
cech musi by¢ rozkladem normal-
nym), identyfikacja warto$ci skrajnych
zaburzajacych rozklad, na przyktad
za pomoca wykresow skrzynkowych
(boxplots) oraz ich korektal®. Drobne
zastrzezenie zglosi¢é mozna odno$nie
braku podawania pelnych nazw oma-
wianych testéw statystycznych oraz
niektérych wspétezynnikéw, tacznie
z nazwiskami ich twoércéw. Dobra
praktyke w tym wzgledzie Autorzy
zastosowall przy omawianiu indeksu
zmiennoéci jako§ciowej, umieszczajgc
w przypisie informacje o jego auto-
rze, jednak w kolejnych rozdziatach,
z nieznanych przyczyn, jej zaniechali.
Ponadto pelniejsza realizacje postu-

18 J.B. Johnson, H.T. Reynolds, J.D. My-
coff, Metody badawcze. .., s. 476—478.

19 A. Malarska, Statystyczna analiza da-
nych wspomagana SPSS, Krakéw 2005,
s. 171-173.
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latu o przekazaniu wiedzy 1 nabyciu
umiejetno§cl czytania opracowan
statystycznych, Autorzy uzyskaliby
poprzez wskazanie alternatywnych
sposobéw oznaczania wspo6lczynni-
kow. Tym samym czytelnicy nie mie-
liby trudnos$ci z odczytywaniem oraz
interpretacja miar prezentowanych
w réznych publikacjach, mimo niejed-
nolito§ct w zakresie przypisywanych
im znacznikéw typograficznych.
Pomimo wskazanych w tekscie
recenzji uproszczen 1 drobnych po-
tknieé¢, podrecznik Metody badawcze
w naukach politycznych stanowi dzie-
fo niezbedne na polskim rynku wy-
dawniczym, popularyzuje bowiem
badania empiryczne oraz ilo§ciowe

techniki analizy w naukach politycz-
nych, a takze przybliza niettumaczo-
ny 1 sporadycznie recepowany przez
polskich autoréw bogaty dorobek
amerykanskich nauk politycznych
(warto chocby z tego tylko wzgledu
zapozna¢ sie z ta publikacjg). Wydaje
si¢, ze publikacja ta spelnia¢ bedzie
dobrze swoje zadanie jako podrecz-
nik kursowy metod 1 technik badan
politologicznych, ewentualnie jako
podrecznik statystyki dla studentéw
nauk politycznych, w mniejszym
stopniu znajdzie ona zastosowanie
w charakterze elementarza do samo-
dzielnej nauki dla poczatkujacych
badaczy.

Daniel Mider, Aneta Marcinkowska



Spoteczne wytwarzanie przestrzeni.
Wydanie nowe poprawione

Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,

Bohdan Jalowiecki nalezy do gro-
nach najbardziej przenikliwych 1 jed-
noczesnie krytycznie zaangazowanych
polskich badaczy spolecznych. Uzy-
wam tutaj tego okre§lenia, bowiem
jego zainteresowania badawcze lokuja
sie na przecieciu kilku dyscyplin — so-
cjologii, studiéw regionalnych, antro-
pologii. Wszystko zdaje sie jednak
by¢ silnie podporzadkowane wlas$nie
czemus$, co mozna nazwac krytyczna
analizg spoleczenstwa.

Jalowiecki trafnie, w niejednym
zresztg miejscu, dostrzegl, ze rado$é
po upadku komunizmu us$pita wielu
socjologéw czy politologbw, o przed-
stawicielach innych dyscyplin nie
wspominajac. Mniej lub bardziej
dali sie uwie$¢ wizji Francisa Fu-
kuyamy o koncu historii. Bolesne
przebudzenie nastgpilo u schytku
pierwszego dziesieciolecia XXI wie-
ku wraz z kryzysem gospodarczym
1 finansowym, radykalng zmiang geo-
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politycznej struktury $wiata, katakli-
zmami ekologicznymi 1 poglebiajgca
sie nieprzewidywalnoécig $wiata. Jed-
nym z pél tego kryzysu — jak pisze
Jalowiecki — staly sie wielkie miasta,
w ktorych skupia sie 1 przybiera cze-
sto drastyczng postaé, wiele zjawisk
takich, jak nieréwnosci spoleczne,
skrajna bieda, ostentacyjne bogactwo,
wreszcie konflikt miedzy kapitalem
a pracg, konsumpcjg indywidualng
czy zbiorowa, miedzy ludnoscig na-
plywowg 1 rodzima.

Znajduje to swoj jednoznaczny
wyraz w powstawaniu osiedli grodzo-
nych, budynkéw biurowych, ktére
zamieniajg si¢ w prawdziwe twierdze,
czy w centrach handlowych, ktére
udajg przestrzeni publiczne, bedac
w istocie przestrzeniami skrajnie pry-
watnymi.

Wszystko to sklonito Bohdana
Jatowieckiego do ponownego wydania
ksigzki Spoteczne wytwarzanie prze-
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strzeni (napisane] w 1984 roku), bo
opisywane w niej zjawiska nie znik-
nely bynajmniej, ale przybraly raczej
jeszcze bardziej wyrazistg postac.

Socjologia krytyczna, czy szerzej
spoteczna nauka krytyczna, ktéra
uprawia Bohdan Jalowiecki, znajduje
bodajze najpelniejszy wyraz wlasnie
w te] ksigzce, ktéra na lata wyznaczy-
fa standard refleksji nad przestrzenig
w Polsce. Dzieki niej nawigzany zostal
réwniez trwaly 1 gleboki kontakt z za-
chodnig tradycjg takiego podejscia,
a szczegélnie tradycja frankofonska.
Ta, ktéra stanowi podwaline miedzy
innymi dla tak kluczowych teorii, jak
teoria Pierre’a Bourdieu.

Socjologia krytyczna, szczegdlnie
w warunkach peryferii, wydaje sie
byé czyms§ szczegdlnie uzytecznym
1 pozytecznym. To bowiem peryferia
czy pOlperyferia sg areng najbardziej
spektakularnych przemian. Jednak nie
tych, uwieniczonych sukcesem, ale ra-
cze] znaczonych porazkami, spolecz-
ng degradacja 1 marginalizacja.

Autor opowiada sie za dialektycz-
nym paradygmatem wyjasniania spo-
sobu wytwarzania przestrzeni. Wy-
chodzi z zalozenia, Ze wytwarzanie
przestrzeni jest pelnym konfliktéw
procesem spotecznym, warunkowa-
nym przez czynniki przyrodnicze,
ekonomiczne, polityczne czy kultu-
rowe. W takim ujeciu mozliwa jest
zaréwno analiza konfliktéw interesdw,
dzialajacych podmiotéw, jak 1 ekspre-
sji sity kreacyjnej jednostek.

W opublikowanej obecnie ksigz-
ce dokonane zostalo uzupelnienie
o rozdzial poSwiecony wytwarzaniu
przestrzeni w kapitalizmie potpe-
ryferyjnym. Pozostale czesci, poza
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niewielkimi poprawkami, nie zostaly
zmienione. Szczegdélnego znaczenia
nabiera tutaj zderzenie do$wiadczen
wytwarzania przestrzeni w monopoli-
stycznym kapitalizmie pahstwowym,
wytwarzania przestrzeni w Polsce Lu-
dowej z doéwiadczeniami wytwarza-
nia przestrzeni w kapitalizmie péipe-
ryferyjnym, a taki wydaje sie okreélaé
sens polskich przemian w ostatnim
dwudziestoleciu. WyraZnie uwidocz-
nily si¢ przemiany, w ktérych widaé
z jednej strony zalezno$¢ od kapita-
listycznego centrum, z drugiej za$
nieréwnomierno$¢ tych przemian.
Konfrontacja tych dos$wiadczen nie
przynosi bynajmniej konkluzji o zde-
cydowanej przewadze obecnych roz-
wigzan nad tymi, ktére podejmowano
wcze$niej, racze] wskazuje na ich zna-
czaca odmienno$¢ 1 jednak réwniez
zdecydowanie niekorzystne przemia-
ny dokonujace sie obecnie.

Jatowiecki zwraca uwage na kilka
gtéwnych wymiaréw dokonujacych sie
przemian w przeksztalcaniu miejskiej
przestrzeni. Pierwszym jest zjawisko
deindustrializacji przestrzeni zurba-
nizowanych. Co prawda szczegdlnie
inwestycje kapitalu zagranicznego
prowadzg do przeksztalcania sie ob-
szarow wiejskich wokét duzych miast,
do wytwarzania si¢ nowych przestrze-
ni produkeji, to jednoczes$nie wlasnie
procesy deindustrializacji widoczne sg
w duzych miastach. Takze przestrze-
nie produkcyjne sg obecnie niemal
niewidoczne w przestrzeni miasta.
Te przestrzenie sg obecnie wyraznie
wyplerane przez przestrzenie ,pro-
dukeji biurowej”, jak réwniez przez
przestrzenne przestrzenie konsump-
cji, ktérych gtéwnym przejawem sa
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réznorakie centra handlowe. Na tym
ostatnim przyktadzie pokazuje réw-
niez walke, jaka toczy sie miedzy wiel-
kimi korporacjami dystrybucyjnymi
czy deweloperami, a wladza lokalng,
drobnymi czy §rednimi przedsiebior-
cami ustugowymi.

Nienowym przestrzennym ,wy-
nalazkiem”, ale takim, ktéry znalazt
szczegllne zastosowanie w ostatnich
dwudziestu latach, sg osiedla grodzo-
ne, ktére sa przejawem postepujace]
prywatyzacji przestrzeni publicznej,
ktéra dotychczas byla dobrem zbio-
rowym. W ten sposéb podejmowa-
na jest niezwykle malo skuteczna,
a wrecz dziafajaca kontrproduktywnie
proba przeciwstawienia sie ryzyku,
ktére ma w coraz wiekszym stopniu
okre§la¢ zZycie na nasze] planecie.
Grodzone osiedla wrecz poteguja
poczucie zagrozenia, 1zolacji 1 moga
prowadzié w perspektywie kilku poko-
len do zaniku znanych nam obecnie
form spolecznego wspélzycia, sta-
nowigcych podstawe takich idei jako
spoteczenstwo obywatelskie. Osiedla
zamkniete, stanowigce trwaly element
krajobrazu w Ameryce Lacinskiej czy
Afryce ,przeniosty si¢” do Europy,
a szczegblnie do krajéw naszego re-
gionu, w ktérym pod tym wzgledem
prym wiedzie Polska.

Wspélczesne getto stanowi obszar
wydzielony w przestrzeni, ktéry ma
wyrazne granice fizyczne — mur, plot,
brame. Jest homogeniczny statusowo,
mieszkancéw cechuje poczucie odreb-
nosci spolecznej, a obserwatorzy ze-
wnetrzni odczuwajag takg przestrzen
jako enklawe o niskiej przenikalnosci
miedzy nim a obszarem otaczajacym.
Moze jednak najbardziej istotne jest
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to, ze getto stanowi przede wszystkim
stan umystu. Przejawia sie on w swo-
iste] mieszance poczucla WyzszoS$cl
1 pogardy dla innych.

Gettoizacja prowadzi do tego,
ze ludzie o podobnym poziomie wy-
ksztalcenia, dochodu, kapitatu kultu-
rowego zyja w enklawach, majac nie-
wielkie mozliwosci kontaktu z innymi
osobami. Ten sposéb wytwarzania
przestrzeni moze podlegaé spolecznej
1 kulturowej reprodukeji prowadzac
do tego, ze kolejne pokolenia beda so-
cjalizowane w okreslonych warunkach
przestrzennych 1 beda powielaé¢ ich
zachowania, traktujgc to jako ,nor-
malne” 1 ,oczywiste”.

Jatowiecki dostrzega réwniez to,
ze tego typu cywilizacyjny ,postep”,
ktéry zdaniem wielu beneficjentéw
zmian w ten sposob sie dokonuje, jest
w istocie rodzajem regresu 1 jeszcze
bardzo wyraZnego uzalezniania si¢ od
krajéw centrum.

Jako przyktad wytwarzania prze-
strzeni konsumpcji, wymuszanej przez
deweloperéw podaje Jatowiecki tzw.
miasteczko Wilanéw. Stosowane tam
praktyki sg nie do pomyslenia w Eu-
ropie Zachodniej, natomiast stanowig
istote ,rozwoju” w krajach pétperyfe-
ryjnych. Wida¢ na tym przykladzie,
ze wladze publiczne, samorzadowe
1 rzadowe sg bardzo stabym aktorem
spotecznego wytwarzania przestrzeni
w polskich miastach. A moze nie tyle
sa ,slabym” aktorem, ile ich stabo§é
jest elementem gry, ktéra toczy sie
w przestrzeni spolecznej, gry o za-
soby 1 maksymalizacje ich wykorzy-
stania odpowiadajacg neoliberalnej
wizji §wiata, nie tyle nawet usprawie-
dliwiajacej taki sposéb korzystania

335



RECENZJE

z zasobdw, ale wrecz czynigcg z niego
gtéwng zasade efektywnoéci politycz-
nej. Prowadzi to jednak réwniez do
tego, ze we wspélczesnych miastach
nie ma juz miejsca na obywateli, sa
jedynie mieszkancy, ktérzy glosuja na
swoich partyjnych nominatéw. Lu-
dzie staja si¢ jedynie uzytkownikami
1 konsumentami. Byé moze zmiana
spoleczna, jesli w ogdle sie dokona, to
zacznie si¢ od dostrzezenia, ze miasta
znacznie bardziej naleza do korporacji
niz do mieszkancéw?

Kluczowa tezg Jatowieckiego jest
ta, méwigca o zaniku miast, o tym,
ze przeksztalcajg sie one po prostu
w tereny zurbanizowane. Coraz trud-
niej bowiem odnalezé we wspélcze-
snych miastach przejawy tego, ze sa
one tworzone przez poczucle wiezl
jednostki 1 grupy ze spoleczenstwem
miasta; poczucle zwigzku z miastem,
jego murami, krajobrazem, przestrze-
nig; poczucie lacznoscl z przeszloécig
miasta-muréw 1 miasta spolecznosci;
wreszcle poczucie tozsamoscl z przy-
szto$cig miasta.

Te wustalenia klasyka refleksji
nad miastem Aleksandra Wallisa sg
uzupelniane przez Bohdana Jalo-
wieckiego o takie elementy, jak jed-
nolito§¢ przestrzenno-funkcjonalna,

ktérej przeciwienstwem jest rozpad
przestrzeni na monofunkcyjne strefy
mieszkaniowe, przemystowe, ustugo-
we czy rekreacyjne.

Zanikanie miast, ktére stanowi
o istocie spolecznego rozwoju w cza-
sach nowozytnych, wydaje sie stawac
faktem. Jesliby ta teza okazala sie
trafna, a Bohdan Jalowiecki przyta-
cza na jej uzasadnienie wiele dowo-
dow, to wowczas mamy do czynienia
z wyzwaniem, ktérego skale zaréwno
z politycznego jak 1 spoteczno-kultu-
rowego punktu widzenia trudno jest
ocenié.

W konkluzji koficowe] nalezy oce-
ni¢ pomys! wydania ksigzki Bohdana
Jatowieckiego w formie rozszerzonej,
a jednocze$nie w znacznym stop-
niu niezmienionej, za wazne 1 trafne
posuniecie. Jednocze$nie trzeba po-
dzieli¢ sie tez refleksja, ze ustalenia
Autora zachowuja swoja wazno§¢,
a krytyczna refleksja spoteczna nie
wywlera, poki co, znaczacego wplywu
na rzeczywisto§¢ spoteczng. Nadal
wiec znajdujemy sie w fazie rozwoju
spolecznego, ktérg z pewnym pesymi-
zmem konstatowal Max Weber, przy-
pisujac nauce spolecznej role kropli
spadajace] na kamien.

Wojciech Lukowski



KATARZYNA MALYSA-SULINSKA (red.)

Wybory i referenda lokalne.
Aspekty prawne 1 politologiczne

Warszawa, Krakéw 2010, s. 220

Recenzowana ksigzka jest efektem
III Seminarium Naukowego Katedry
Prawa Samorzadu Terytorialnego Uni-
wersytetu Jagiellonskiego zatytulowa-
nego ,,Samorzadowe prawo wyborcze
— wyzwania 1 dylematy”, ktére odbylo
sie 26 listopada 2009 r. w Krakowie
1 zgromadzilo przedstawicieli m.in.
Krajowego Biura Wyborczego, jego
delegatur, urzedéw wojewddzkich,
marszatkowskich, powiatowych, gmin-
nych, jak réwniez osrodkéow akade-
mickich!.

Wybrana tematyka spotkania od-
grywa podstawowa role w ksztaltowa-
niu ustroju terytorialnego 1 funkejo-
nowaniu kazdej lokalnej spotecznosci.
Wybory 1 referenda umozliwiaja oby-

I M. Stec, K. Malysa-Sulifiska (red.),
Wybory i referenda lokalne. Aspekty prawne
i politologiczne, Warszawa, Krakéw 2010,
s. 10.
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watelom posrednie 1 bezposrednie
uczestniczenie w dziatalnosci jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wy-
bér przedstawicieli oraz rozstrzyganie
wlasnych spraw stanowig kwintesen-
cje lokalnej demokracji. Z perspekty-
wy organizatora seminarium, wybory
1 referenda to przede wszystkim ich
prawna regulacja, przy czym jej tre§¢
to nie tylko kwestie natury organiza-
cyjnej, zwigzane z mechanika procesu
wyborczego 1 referendalnego. To takze
materia o charakterze politologicz-
nym, wynikajgca z rozwoju cywiliza-
cyjnego, a skutkujaca zachowaniami
wyborczymi, ktére modyfikujaco
wplywaja na dotychczasowe unor-
mowania, wskazujac potrzebe zmian
1 statego, ostroznego dostosowywania
regulacji prawnych.

Publikacja zawiera teksty wyglo-
szonych referatéw oraz opracowania
przekazane przez uczestnikéw semi-
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narium. Wybory 1 referenda lokalne po-
dejmuyja, ze wskazaniem na problema-
tyke wyborcza, nastepujace zagadnie-
nia: reformy wyborcze (Polityka reform
wyborczych w Polsce na tle poréwnaw-
czym — Wojciech Sokét; Uniformizacja
wyboréw samorzgdowych w gminie? Dy-
lematy ustrojowe i polityczne — Marek
Maczynski), blokowanie list wybor-
czych (Demokratyczny system wyborczy
jako gwarant realizacji konstytucyjnej
zasady decentralizacji wladzy publicznej
— Marcin Bakiewicz), praktyka ordy-
nacji wyborczej (Polityczne konsekwen-
cje ordynacji wyborczej na przykladzie
Matopolski — Jarostaw Flis), finanso-
wanie wyboréw (Jawnos¢ finansowa-
nia wyboréw samorzqdowych. Wybrane
zagadnienia — Kazimierz Wojciech
Czaplicki), tryb wyborczy (Posredni
wybdr wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta — Aneta Giedrewicz-Niewin-
ska), sposoby glosowania (Mozliwosé
wykorzystania alternatywnych sposobdw
glosowania podczas wyboréw samorzq-
dowych — Krzysztof Skotnicki), prawa
wyborcze (Prawa wyborcze nieobywateli
w wyborach lokalnych — Marcin Rulka),
protesty wyborcze (Ogélna charaktery-
styka postgpowania w sprawach z prote-
stéw wyborczych w wyborach samorzgdo-
wych — Anna Rakowska) oraz referen-
da lokalne (Referenda lokalne — wymiar
normatywny i empiryczny — Andrzej
Konrad Piasecki; Prawotwércze znacze-
nie referendum lokalnego — Renata Le-
wicka; Whszczecie procedury referendum
lokalnego i ocena wniosku w sprawie re-
ferendum — Kazimierz Bandarzewski).

Podstawowym celem recenzo-
wane] publikacji jest przedstawienie
szersze] publiczno$ci zagadnien pre-
zentowanych 1 dyskutowanych w trak-
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cie seminarium?. Cel ten bez watpie-
nia zostal zrealizowany. Opracowanie
jest przejrzyste, zwarte 1 wyrdznia sie
wysokim poziomem redakcyjnym, co
w publikacjach pokonferencyjnych
nie jest niestety zbyt czestym zjawi-
skiem. Tre$¢ ksigzki trafnie oddaje jej
podtytul, ktéry wstepnie wskazuje na
zréznicowanie opublikowanych ma-
terialéw. Zawarte w ksigzce artykuly
kraza wokdt problematyki wyboréw
1 referendéw lokalnych 1 odnoszg sie
do wybranych, szczegbélowych za-
gadnien. W rezultacie publikacja nie
ma charakteru wyczerpujacego. Nie
stanowl kompendium wiedzy o lokal-
nych wyborach 1 referendach. Jej spe-
cyfikg 1 wyréznikiem jest wybiérczosé
polegajaca na podjeciu tylko tych te-
matéw, ktére byly przedmiotem lub
powstaly w zwigzku ze wspomnia-
nym seminarium. Jak kazde dzielo
zbiorowe 1 pokonferencyjne zarazem,
Wybory i referenda lokalne sg wypadko-
wa tego wydarzenia, pracy wykonanej
przez redaktoréw jak 1 samych auto-
réw. Jako§¢ poszczegdlnych elemen-
téw tej swoiste] uktadanki przeklada
sie na efekt kohcowy w postaci ksigz-
ki, ktéra staje sie nie tylko dowodem
danego spotkania, lecz takze $wiadec-
twem jego poziomu.

W przypadku Wyboréw i referen-
déw lokalnych poziom ten jest bez-
sprzecznie wysoki. Opublikowane ar-
tykuly poruszajg ciekawe zagadnienia
pod wzgledem politologicznym oraz
prawnym. Stanowig zrédlo fachowej
1 szczegblowe) wiedzy, ktéra moze byc
przydatna dla przyszlych przedsie-
wzie¢ wydawniczych, ktérych zamia-

2 Tamze s. 10.
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rem jest pelne przedstawienie pro-
blematyki wyborczej. W niektérych
artykutach sformutowano takze uwagi
de lege ferenda, mogace przyczynié sie
do optymalizacji obowigzujgcych roz-
wigzah normatywnych. Wybidrczosé
publikacji nie jest deprecjonujgca.
Stanow1 jedynie wyréznik kwalifiku-
jacy do grupy ksiazek bedacych zbio-
rowg wypowiedzig w dyskusji, w tym
przypadku nad ksztaltem lokalnych
wyboréw 1 referendéw — fundamen-
talnych instytucji demokratycznego
pafistwa prawa w jego terytorialnym
aspekcie’. Dyskusja ta, ktérej od-
zwierciedleniem jest zawarty w ksigz-
ce zbiér artykuléw, rejestruje wazne
dla §rodowiska problemy, opinie 1 oce-
ny, czym daje §wiadectwo przemyslen
okresu 2009-2010 1 wpisuje sie W sze-
reg poprzedzajacych 1 nastepujacych
po niej publikacji.

Michat Brzezitiski

3 Tamze s. 9.
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Przeprowadzona w Polsce w 1998 r.
reforma samorzadowa odtworzyla
powiat jako jednostke zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa. Od
tej pory takze rada powiatu zostala
wyposazona w kompetencje stanowig-
co-kontrolne. Zarazem postawié nalezy
pytanie, jaka jest istota jej uprawnien
prawotwoérczych oraz, na czym polega
funkcja kontrolna wybieralnego organu
powiatu? Zadaje je Slanislaw Bulajew-
ski — Autor recenzowanej publikacji
— Rada powiatu. Pozycja ustrojowa, sta-
nowienie prawa i kontrola. Potwierdza
on podstawowa role powiatowych
aktéow prawa miejscowego w ksztal-
towaniu sytuacji prawnej obywateli.
Przedmiotowe akty prawa miejsco-
wego bezposrednio odnosza sie do
stery praw 1 obowiazkéw kazdego, kto
w danej chwili przebywa na terytorium
powiatu. Dlatego tez nie do przecenie-
nia jest waga zagadnienia omawianego
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STANISEAW BUEAJEWSKI

Pozycja ustrojowa, stanowienie prawa i kontrola

Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,

W recenzowanej pracy 1 wnioskéw na
tym tle formutowanych.

Jak zaznacza Autor, zakresem
przedmiotowym pracy nie zostaly
objete wszystkie kwestie dotyczace
dziatalno$ci uchwalodawczej rady
powiatu, ale te, ktére sa najbardzie]
istotne tak dla teoretykéw prawa, jak
1 praktykéw. Stara sie przy tym w spo-
séb przystepny 1 jednoznaczny wska-
zal kwestie sporne, ktére ani przez
doktryne ani przez orzecznictwo nie
zostaly do konca rozstrzygniete.

Co sie tyczy funkcji kontrolnej
rady powiatu 1 co zarazem §wiadczy
o jej znaczeniu dla lokalnej wspdl-
noty, a poprzez sume ponad trzystu
lokalnych wspélnot powiatowych, dla
calego panstwa, to moze ona kontro-
lowa¢ dziatalno$§é zarzadu 1 powiato-
wych jednostek organizacyjnych nie
tylko pod wzgledem legalnosci, ale
takze pod katem celowosci, rzetelno-
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$c1 1 gospodarnoscl. Jednak, co do za-
sady, rada powiatu nie przeprowadza
kontroli bezpos$rednio, lecz niemal
zawsze positkuje sie wyspecjalizowa-
nym podmiotem, ktérym najczesciej
jest komisja rewizyjna lub znacznie
rzadzie] — inne komisje funkcjonu-
jace w ramach rady powiatu. Bez
systemu kontroli trudno byloby wy-
obrazi¢ sobie prawidlowe dzialanie
nie tylko kontrolowanych podmiotéw,
ale 1 calego powiatu. System kon-
troli powinien by¢ tak zbudowany,
aby zmuszaé wszystkie podmioty
tunkcjonujace w ramach samorzadu
do osiagania zamierzonych celéow
spoleczno-gospodarczych przewidzia-
nych w Konstytucji 1 innych aktach
nie tylko normatywnych, ale w ogé-
le — aktach prawnych. Chociaz na
plaszczyZnie formalnoprawnej rada
powiatu podlega takze kontroli ze
strony wyborcow, ktérzy, jesli sg nie-
zadowoleni z jej dzialalnoSci, to moga
skrécié jej kadencje w drodze referen-
dum, to w praktyce ta posta¢ kontroli
nie odgrywa wiekszego znaczenia.
Czynnikiem przesadzajacym o dru-
gorzednosci spolecznej kontroli nad
radg powiatu sg warunki zarzadzania
referendum 1 uznania jego wyniku za
wigzacy. Sprawiajg one, ze w okre-
sie miedzy wyborami obywatele nie
maja wiekszego wplywu na podmioty
tunkcjonujgce w ramach samorzadu
w zakresie osiggania przez nie zamie-
rzonych celéw spoteczno-gospodar-
czych przewidzianych w Konstytucji
1 innych aktach prawnych. Stad tez
nie tylko prawne, ale zarazem spo-
feczne znaczenie instytucjonalne;j
kontroli nad dziatalno$cig organéw
powiatu.
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Podstawowym celem recenzowa-
nej pracy byla charakterystyka dzia-
falno$ci uchwatodawczej 1 kontrolne;j
rady powiatu oraz wykazanie niedo-
skonalo$ci obowigzujacych rozwigzan
prawnych dotyczacych powyzszych
sfer. WyjSciowq teza przeprowadzo-
nych badan bylo stwierdzenie, ze
1stniejace regulacje prawne, zawarte
tak w ustawie o samorzgdzie powiato-
wym, jak 1 w innych aktach prawnych
odnoszacych si¢ do funkcjonowania
powiatu, nie udzielaja pelnej 1 jedno-
znacznej odpowiedzi co do zakresu
kompetencji rady powiatu.

Celem pracy bylo réwniez roz-
strzygniecie wielokrotnie podno-
szonych zaréwno w doktrynie, jak
1 orzecznictwie, konkretnych proble-
moéw prawnych, pojawiajacych sie
w zwigzku z ustawami odnoszacymi
sie do rady powiatu. Wéréd nich jako
kluczowe uznal Autor: 1) zasady
1 tryb podejmowania powiatowych
aktéw prawa miejscowego, 2) zasa-
dy obowigzywania 1 kontrola powia-
towych aktéw prawa miejscowego,
3) stosunki komisji rewizyjnej wzgle-
dem organéw kontroli zewnetrznej,
4) zakres dziatania 1 pozycji komisji
rewizyjne] w radzie powiatu.

Kolejnym celem badawczym,
jaki wyznaczyl sobie Autor rozpra-
wy Rada powiatu ... bylo dokonanie
oceny dzialalno$ci prawotworczej
1 kontrolnej rady powiatu oraz préba
wskazania btedéw, jakie sg popelniane
przez ten organ. Za material badaw-
czy postuzyly Stanistawowi Bulajew-
skiemu dane empiryczne z Powiatu
Mragowskiego. Na marginesie prze-
prowadzonych przez Autora badan
empirycznych, ale przy tym niezalez-
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nie od nich, podnie§¢ nalezy deficyt
w nauce polskie] badan nad lokalng
praktyka prawotworcza. Zasadniczo,
oprécz projektu badawczego kiero-
wanego przez Profesora Eugeniusza
Ruskowskiego, obejmujacego kontrole
tworzenia 1 stosowania prawa podat-
kowego, w tym — lokalnego prawa po-
datkowego!, trudno byloby przywotacé
kompleksowe prace badawcze po$wie-
cone przedmiotowe]j problematyce.
Stawianie tez badawczych, jesli
ma prowadzi¢ do efektéow wartoscio-
wych poznawczo, musi by¢ obwa-
rowane wlaéciwym doborem uzywa-
nych metod badawczych. Wzglad na
prawnoustrojowy charakter publikacji
nakazal Autorowi postugiwad si¢ za-
sadniczo metoda dogmatyczng. Wy-
korzystuje réwniez poglady doktryny
prawa, orzecznictwo. Dzieki analizie
orzecznictwa fatwiej jest uchwycié
problematyczno$¢ prezentowanych
zagadnien tak teoretycznych, jak
1 czysto jurydycznych. W ograniczo-
nym zakresie Autor zastosowal me-
tode poréwnawcza, za§ metoda sta-
tystyczna umozliwita mu wykazanie
rzeczywistych waloréw 1 wad trybu
uchwalania powiatowych aktéw prawa
miejscowego. W wyniku uzytych me-
tod badawczych uzyskano material,
ktéry stal sie punktem wyjScia do
sformulowania wnioskéw de lege feren-
da oraz innych ocen, ktére mogg staé
sie impulsem zmian legislacyjnych.
Jesli chodzi o strukture publikacji,
to sklada sie ona z pieciu rozdziatéw.

1 E. Ruékowski (red.), Kontrola tworze-
nia 1 stosowania prawa podatkowego pod
rzgdami Konstytucji RE Wolters Kluwer
2006.
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W pierwszym rozdziale, ktéry ma
charakter wprowadzajgcy, zostata
ukazana historia ewolucji powiatu
jako jednostki podziatu terytorialne-
go w Polsce. Autor uznal za zasadne
przedstawienie podstawowych rozwia-
zah ustrojowych odnoszacych si¢ do
samorzadu terytorialnego poczyna-
jac od okresu I Rzeczypospolite] po
1975 r, kiedy to powiat, jako jednost-
ka podzialu terytorialnego panstwa,
przestal istniec.

W rozdziale drugim - takze
o charakterze wprowadzajacym — ma
miejsce ukazanie koncepcji powiatu
samorzadowego. Autor analizuje pod-
stawowe zagadnienia ustrojowe odno-
szace sie do samorzadu powiatowego
IIT RP, w tym — dokonuje opisu orga-
néw powiatu, ich skladu personalne-
go, organizacje, sposob dziatania 1 za-
dania. Za wazne w pokazywaniu istoty
rady powiatu uznal Autor przedsta-
wienie zasad zawartych w rozdziale
plerwszym Konstytucji RP, na kté-
rych zostal oparty ustrdj powiatu. Do
przedmiotowych zasad zaliczyl: sub-
sydiarno$¢, demokratyczne panstwo
prawa, unitarno$§é panstwa, decentra-
lizacje wladzy publicznej, zasade lega-
lizmu, wspéitworzenia prawa miejsco-
wego, zasade wolno$ci zrzeszania sie,
zasade samodzielnosci, demokracji
przedstawicielskiej, bezpos$redniego
stosowania Konstytucji oraz zasade
domniemania wlasciwosci samorzadu
terytorialnego.

Zasadnicze segmenty publikacji,
jej »Sciany nosne”, to rozdzialy trze-
ci 1 czwarty. W rozdziale trzecim
Stanistaw Bulajewski przeprowadzil
analize stanowienia 1 obowigzywania
powiatowych aktéw prawa miejscowe-
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go. Uczynil to na bazie obowigzuja-
cych aktéw prawnych, poczynajac od
Konstytucjt RP z 2 kwietnia 1997 r,
a konczac na statutach powiatowych.
W tej czeéel pracy ma miejsce omo-
wienie fundamentalnych dla powia-
towego prawotwoérstwa zagadnien,
takich jak: problematyka podstaw
prawnych stanowienia powiatowych
aktow prawa miejscowego, ich typo-
logii, procedury uchwalenia, warun-
kéw obowigzywania oraz legalnosci.
Wskazuje si¢ przy tym na role, jaka
odgrywa prawo miejscowe zarOw-
no dla spoteczno$ci lokalnych, jak
1 w systemie zrodet prawa powszech-
nie obowigzujagcego. Motywem prze-
wodnim prowadzonych rozwazan jest
stwierdzenie, ze w obecnym stanie
prawnym nie obowigzuje jakakolwiek
regulacja prawna ustanawiajgca pre-
cyzyjnie 1 kompleksowo tryb podej-
mowania uchwal przez rade powiatu.
Uregulowanie przedmiotowe] materii
w tzw. ustawach samorzadowych jest
na tyle fragmentaryczne, ze nie daje
dostatecznego obrazu zasad tworze-
nia prawa przez organ samorzadu po-
wiatowego. W konsekwencji biernosci
ustawodawcze] Sejmu rada powiatu
musi samodzielnie uksztaltowaé pro-
cedure podejmowania aktéw prawa
miejscowego — rozpoczynajac od ini-
cjatywy uchwatodawczej, a kohczac na
kwestii promulgacji 1 wej$ciu uchwa-
ty w zycie. W stanie faktycznym, co
uznaje za nie do przyjecia, jest to
materia statutu powiatu.

Autor dowodzi, ze stanowienie
prawa przez samorzad powiatowy jest
utrudnione. Niedookreslenie zasad
tworzenia aktow prawa miejscowego
na poziomie krajowym sprawia, ze
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jako$§¢ stanowionego prawa w znacz-
nej mierze zalezy od umiejetnosci
prawotworczych lokalnych prawodaw-
cow, w czym dostrzega Autor ryzyko
dla jakosci powstajacego powiatowego
prawa miejscowego. Biorgc powyz-
sze pod uwage za niezbedne uznaje
uchwalenie w jednej ustawie jednoli-
tych zasad dzialalno$ci prawotwoérczej
organéw samorzadu terytorialnego.
W jego prze$wiadczeniu ustawa taka
powinna zawieraé spdjnie 1 precyzyj-
nie uporzgdkowane przedstawienie
mechanizméw proceduralno-organi-
zacyjnych, organéw powiatu upraw-
nionych do stanowienia Zrédel prawa
charakterze powszechnie obowigzuja-
cym, podstaw prawnych réznych ro-
dzajéw aktoéw prawa miejscowego, ich
obowigzywania 1 oglaszania. W tym
tez kontek$cie stwierdza, ze ustawo-
dawca ,zupetnie” (s. 270) zignorowatl
konstytucyjny obowiazek okreslenia
w formie ustawy zasad 1 trybu wyda-
wania aktow prawa miejscowego.

W rozdziale czwartym Autor roz-
prawy Rada powiatu ... podjal analize
uprawnien kontrolnych rady powiatu.
Szczegblowo przedstawil kompeten-
cje komisji rewizyjnej, za posSrednic-
twem ktérej organ uchwalodawczy
powiatu najczeécie] wypelnia swoja
funkcje kontrolng. Opisuje specy-
ficzng pozycje tej komisji w radzie
oraz dokladnie charakteryzuje tryb jej
dziatania. Za niezbedne w niniejszym
rozdziale uznal takze scharakteryzo-
wanie pojecia ,kontrola”, bez ktérego
przeanalizowanie badanych zagadnien
nie byloby mozliwe. Za niedociagnie-
cie obecnej regulacji prawnej uznaje,
ze nie ma aktualnie mozliwosci wla-
czenla w prace komisji rewizyjnej na
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prawach czlonka oséb spoza rady.
Ma to co prawda na celu zapewnie-
nie zamknietego charakteru pracy
komisji w stosunku do oséb trzecich,
jednak za minus takiego rozwigzania
Stanistaw Bufajewski poczytuje brak
mozliwosci powotania w jej sktad
specjalistéw nie bedacych radnymi,
ktérzy ze wzgledu na swoje kwalifika-
cje byliby pomocni w rozwigzywaniu
istotnych probleméw, z jakimi bory-
ka sie komisja. W zwigzku z powyz-
szym wnioskuje, aby taka mozliwoséé
utworzyé. Uwaza réwniez, ze czlonek
komisji rewizyjne], a przynajmniej jej
przewodniczacy, powinien by¢ osobag,
ktéra tak jak sedzia powinna cecho-
wac sie nieskazitelnym charakterem
1 podstawowa wiedzg z zakresu prawa
lub ekonomii.

Uzupelnieniem rozdzialu czwar-
tego jest rozdzial pigty. Zawarto
w nim charakterystyke zaréwno or-
ganéw nadzoru, jak 1 kontroli funk-
cjonujacych na zewnatrz samorzadu
powiatowego. Po scharakteryzowaniu
pojecia ,nadzér”, przedmiotu, kryte-
riéw nadzoru 1 §rodkéw nadzorczych
ma miejsce oméwienie organéw nad-
zorczych oraz organéw majacych
kompetencje nadzorcze. Autor do-
konuje rozréznienia organéw, ktére
kontrolujg rézne sfery dziatalnosci
samorzadu powiatowego. Tradycyjnie
do organéw nadzorczych nad legalno-
$cig dziatalno$ci organéw samorzadu
powiatowego zaliczyl Prezesa Rady
Ministréw, wojewode oraz Regionalng
Izbe Obrachunkowa. Obok organéw
nadzoru wydzielil organy posiadajace
uprawnienia nadzorcze: Sejm oraz
Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze.
Za$ do organéw kontroli zewnetrznej
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Stanistaw Bulajewski zaliczyl Naj-
wyzsza lzbe Kontroli, prokurature,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Try-
bunal Konstytucyjny, sady admini-
stracyjne 1 sagdy powszechne. Jedno-
czesnie zastrzega, ze zaproponowany
katalog podmiotéw sprawujgcych nad
powiatem tzw. kontrole zewnetrzna
nie jest zamkniety 1 w zaleznoSci
od podejscia do problemu kontro-
li liczba tych podmiotéw moze by¢
rézna.

Cechg charakterystyczna kontroli
przeprowadzane] w ramach aparatu
administracyjnego jest funkcjonowa-
nie rozbudowanej kontroli specjali-
stycznej. Jednakze kontrola wyko-
nywana przez uprawnione do tego
podmioty jest kontrolg tylko z nazwy.
Zazwycza] polega ona nie tylko na
sprawdzaniu, ocenianiu oraz oddzia-
tywaniu pokontrolnym w formie za-
lecen czy tez wystapien do podmiotu
kontrolowanego. W ramach kontroli
specjalistycznej mozliwe jest rowniez
wladcze oddzialywanie na kontrolo-
wanego, co w znacznej mierze zbliza
podmioty kontrolowane do podmio-
téw nadzorczych. W tym tez kontek-
$cie w Radzie powiatu... przywolana
jest kontrola skarbowa, Panstwowa
Inspekcja Sanitarna oraz Pahstwowa
Inspekeja Pracy.

Podsumowujac, recenzowang pu-
blikacje mozna polecié nie tylko teo-
retykom prawa konstytucyjnego, ale
zarazem, a moze przede wszystkim,
praktykom, tym wszystkim, ktérzy
na co dzien zajmujg si¢ tworzeniem
powlatowego prawa miejscowego
oraz kontrolg dziatalno$ci organéw
powiatu.

Jacek Zalesny
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wobec rzeczywistosci spoleczno-politycznej.
Perspektywa antropologiczno-psychopolityczna

Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,

Niezwykle trudng sztukg jest
adekwatne 1 uzasadnione stosowanie
interdyscyplinarnego podej$cia do
badah spotecznych. Zréznicowane
poziomy interpretacyjne stanowig za-
réwno niebywala szanse, jak 1 zagroze-
nie dla badacza probujacego dokonaé
spdjnego zestawlenia nie narazajac si¢
jednak na zarzut eklektyzmu. Realiza-
cji tego wymagajacego zadania podjat
sie z powodzeniem Piotr Zaleski. Jako
politolog, a zarazem etnolog w swojej
najnowszej monografii w zgrabny
sposéb nadat interdyscyplinarny ton
przeprowadzonym badaniom tereno-
wym. W pracy Wspdlnota wiejska wo-
bec rzeczywistosci spoteczno-politycznej.
Perspektywa antropologiczno-psychopoli-
tyczna Autor nawigzuje do dziedziny
etnologii, okreslanej jako antropologia
polityki, a dodatkowo positkuje sie
pojeciami psychologicznymi. Sprawne
postugiwanie sie wiedzg psychologicz-
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PIOTR ZALESKI

Wspélnota wiejska

Warszawa 2010, s. 270

(Sebastian Koztowski)
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ng z pewnoscig uatrakcyjnia te prace
z warsztatowego punktu widzenia.
Ksigzka ta powstata na bazie ba-
dan autorskich zrealizowanych w 2005
roku w jednym z sofectw lezacych
w obszarze péinocnych powiatéw wo-
jewédztwa mazowieckiego. P. Zateski
mieszkal w badanej wsi prawie dwa
miesigce, w czasle parlamentarne]
1 prezydenckiej kampanii wyborcze;.
Podstawg jego analizy staly sie 23 wy-
wiady poglebione, ktére przeprowa-
dzit ze wszystkimi dorostymi miesz-
kafhcami solectwa, nalezacymi do po-
kolenia rodzicéw 1 dzieci, za§ materiat
analityczny wyniost okoto 1000 stron.
»Umozliwilo to wykonanie opisu gestego
wedle okreslenia przywotanego w klasycz-
nej juz pracy Clifforda Geertza (s. 20).
W swojej pracy P Zaleski wkracza
w modna ostatnio w nauce tendencje
do badania spoteczefistwa w mikro-
skali, jako konkurencyjnej wzgledem
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tego, co ma miejsce na poziomie ofi-
cjalnym, powszechnym czy instytu-
cjonalnym. RzeczywiScie, na obecnym
etaple rozwoju nauki coraz wyrazniej
dostrzegamy potrzebe odréznienia
postrzegania funkcjonowania rzeczy-
wisto$cl na poziomie malych spo-
tecznosci lokalnych w zestawieniu
do tego, co ma miejsce na poziomie
ogélnopanstwowym,
1 ponadnarodowym. Wszak widaé tez
m.in. w naukach historycznych coraz
wyraznie] rozréznienie analizy loséw
panstw 1 loséw matych wspélnot. Nie
zawsze przeclez np. wojny miedzy
pahstwami musialy automatycznie
wyznacza¢ stosunki miedzyludzkie
na najnizszym poziomie, nNie zawsze
decyzje wladz centralnych musialy
wplywaé na okreslonaz regulacje zycia
prowincjonalnego 1 zas$ciankowego.
Otéz w monografii tej podkreslone
jest szczegélnie spojrzenie ,od dotu”
na wladze polityczna. Walorem zna-
czacym jest tu préba odtworzenia
postrzegania pahstwa z punktu wi-
dzenia spolecznosci lokalnych, a na-
wet po prostu jednostek. Odkrycia,
jakich dokonuje Autor, wpisuja sie
w kontekst problemowy wyznaczony
przez klasykéw mysli socjologicznej,
aczkolwiek daje sie zauwazy¢ zatarcie
bezpoérednich odniesienr chociazby
do Wspdlnoty i stowarzyszenia Ferdy-
nanda Tonniesa oraz do pogladéw
Emila Durkheima wyeksponowanych
w  dziele:
i organiczna. Jednakze szczegdl ten
nie ujmuje stusznosci odkry¢ badaw-
czych Piotra Zaleskiego, lecz wymaga
od czytelnika, pragngcego zrozumieé
w pelni te monografie, odpowiedniego
przygotowania naukowego 1 znajomo-

narodowym

Solidarnosé mechaniczna
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$ci literatury, w ramach ktérej Autor
plynnie si¢ porusza. Nie mniej jednak
jego rozwazania wyraznie nawu;zu]q
do odkry¢ z zakresu socjologii wsi
poprzez odniesienie sie do dorobku
Krzysztofa Gorlacha 1 wielu innych
wspolczesnych badaczy. Widaé tu
réwniez pewng analogie do socjo-
logicznych badan matych wspélnot
terytorialnych, prowadzonych przez
Wojciecha Lukowskiego od 1997 roku
w mazurskich wsiach.

P Zaleski dostrzega postepuja-
cy rozpad wspdlnotowosci malych,
prowincjonalnych spolecznosci wiej-
skich, choé¢ przywyklismy do tego, 1z
do tej pory w publicznym dyskursie
zjawisko bylo raczej kojarzone ze
strukturg wielkomiejska. Autor wraz
z przebywaniem w badanej wsi prze-
konywat sie, ze ,musi by¢ prawda ist-
nienie procesu rozluZnienia wiezi spo-
tecznych” (s. 101). Koresponduje to
z wnioskami, do jakich doszli M. Ha-
lamska, M.C. Maurel, H. Lamarche
w 2003 r. Autor zauwaza, ze w bada-
nym przez niego solectwie pojawily
sie od lat 90. silne konflikty 1 nieche¢
wzajemna, a ,oslabienie tradycyjnych
wiezl nastapilo w zwigzku z transfor-
macjg systemowsg, innymi strategiami
radzenia sobie w rzeczywistosci oraz
dyferencjacja sytuacji materialnej”
(s. 101). Z przeprowadzonych badan
wynika, ze transformacja systemowa
w Polsce zdecydowanie przyspieszylta
zmiany w obszarze rozpadu tradycyj-
nej wspolnoty wiejskiej. Zmiany te
sa dostrzegalne ,w dziedzinie wiej-
skich warto$ci 1 wiejskiego rytmu
zycia” (s. 9). Rzeczywiscie, zapewne
z powodu napieé transformacyjnych,
odczuwalnych 1 frustrujgcych réznic

SP Vol. 20



RECENZJE

w materialne] egzystencji oraz wzra-
stajgcego wplywu kultury miejskiej
1 mediéw widzimy rozpad dotych-
czasowych, zywych ,skansenéw”.
Do takich wnioskéw w duzej mierze
mozemy doj$¢ dzieki lekturze ksigz-
ki P Zaleskiego, podkreslajgcego:
,1o kopiowanie niektérych miejskich
wzorcOw zycla, a nie tradycja, staja sie
najwazniejszym wyznacznikiem zycia
codziennego spolecznoéci wiejskich”
(s. 9). Badacz dochodzi do istotnego
spostrzezenia, ze wiekszo§¢ miesz-
kancéw wsi uwaza sie za przegranych
w zmianie systemowej po 1989 roku.
OczywiScie nie formutuje spostrzezen
w sposéb jednoznacznie ograniczo-
ny, co wyraza tez w multikauzalnym
podkreslaniu réznorodnych aspektéow
rozluznienia wiezi wspdlnotowych.
Zatem wskazuje tez na zaostrzenie

badanego zjawiska poprzez rozwdj
kultury masowej, w szczegdlnosci tele-
wizjl, zastepujace] tradycyjne, wiejskie
spotkania sgsiedzkie, ktére dawniej
byly waznym forum wymiany infor-
macji. Mimo to P. Zaleski szczegélnie
wyraznie dostrzega najwazniejsze Zro-
dlo zmiany 1 oslabienia tradycyjnych
wiezl ,w zwigzku z transformacja sys-
temowsg, innymi strategiami radzenia
sobie w rzeczywistosci oraz [...] dyfe-
rencjacja sytuacji materialnej” (s. 28).
Monografia P. Zateskiego jest
warta polecenia czytelnikom poszu-
kujacym aktualnej wiedzy na temat
kondycji wspédtczesnej wspdlnoty pro-
wincjonalnej w Polsce, szczegdlnie ze
wzgledu na fakt, ze wpisuje si¢ w nie-
zwykle cenne dla nauki monitorowa-

nie zmienno$ci w tym obszarze.
Sebastian Kozlowski
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Juz od ponad pét wieku, gdy we
Francji ukonstytuowala sie V Repu-
blika 1 jej specyficzny system rzadéw,
postacig dominujgcg na francuskiej
scenie politycznej jest prezydent. To
on, nie liczac okreséw tzw. cohabita-
tion, nadaje kierunek 1 tempo marszu
ustroju spoteczno-gospodarczego, jak
1 on jest zrédlem wiekszosci kluczo-
wych w panstwie decyzji. Nie bez
powodu kluczowym elementem ana-
lizy mechanizméw funkcjonowania
V Republiki jest refleksja nad sama
osoba glowy panstwa: nad jej cha-
rakterem, postawami, warto§ciami,
wizjami przyszloéci, ale réwniez §ro-
dowiskiem spolecznym, z jakiego si¢
ona wywodzi, zapleczem politycznym
czy wreszcle nad preferowanymi me-
todami dziatania. W tym sensie na
szczegblng uwage zasluguje wybrany
w 2007 r. prezydent Nicolas Sarkozy,
ktorego zwlaszcza w pierwszym okre-
sie prezydentury cechowalo co$, co
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Nicolas Sarkozy. Polityk i gwiazda mediow

Chorzéw-Katowice 2010, s. 304

publicysci nazywaja ,hiper-prezyden-
cjalizmem”. To znaczy, ze Sarkozy
jest obecny na kazdej plaszczyZnie,
wypowiada si¢ na prawie kazdy temat
1 najzwyczajniej przyémiewa wszelkie
inne instytucje panstwa.
Recenzowana ksigzka autorstwa
Marka Brzezinskiego, wybitnego pol-
skiego dziennikarza, stanowi bardzo
udang prébe na poly publicystycznej,
a na poly psychologiczne] biografii
Nicolasa Sarkozy’ego. Udang, po-
niewaz autor nie skupil sie na chro-
nologicznym wyliczaniu wydarzen
z zycla Sarkozy’ego, za to staral sie
niejako ,wej$¢” w mentalno$é fran-
cuskiego przywédey 1 wytlumaczyé
czytelnikowi, czym ,Sarko”, jak ma-
wiaja o nim Francuzi, rézni si¢ od
swoich poprzednikéw. A réznica ta
jest znaczna. Zaklada ja zreszta sam
autor w udanym podtytule: ,Polityk
1 gwiazda mediéw”. Zdaniem Mar-
ka Brzezihskiego, wraz z wyborem
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Sarkozy’ego skonczyta sie wrecz Fran-
cja XX wieku 1 V Republika. A do-
ktadniej koniec nastapit juz wczesniej,
gdyz spoleczenstwo jako pierwsze zo-
rientowalo sie, ze etatystyczno-socjal-
ny model ustrojowy, jaki wytworzyt
sie po 1945 r. owszem byt do pewne-
go czasu skuteczny, ale wraz z nasta-
niem globalizacji zaczal przeszkadzac
w dalszym rozwoju. Jak czytamy:
»Przebudzenie nastgpito na dole, nie
na gérze, bo tam, na wyzszych pie-
trach francuskiej hierarchii politycz-
nej, wszyscy tkwili w naukach ENA
— Francuskiej Szkoly Administracj,
w gaullizmie 1 w anachronicznym so-
cjalizmie” (s. 29). Pozostawalo jeszcze
wybraé takiego przywddce, ktéry traf-
nie odczyta oczekiwania spoleczne.
Jak wiemy, tym ktéry zyskal zaufanie
pragnacego modernizacji elektoratu
zostal Sarkozy, a nie Ségolene Royal.
Céz takiego przemawialo jednak za
Sarkozym? Paradoksalnie tylko i az to
— by raz jeszcze wspomnieé podtytut
ksigzki — ze opanowat on arkana funk-
cjonowania w spoleczefistwie infor-
macyjnym, gdzie najwazniejsza role
odgrywajg Srodki masowego przekazu.

Ksigzka sklada sie z dwunastu
rozdzialéw, ktérych tre§é opisuje po-
szczegblne watki prezydentury Sar-
kozy’ego. Rozdzialy te taczy naszki-
cowana powyze] mySl: Sarkozy wnosi
nowg jako§¢ do francuskiej polityki.
Pytanie jednak, 1 tu odpowiedzi musi
udzieli¢ sobie kazdy czytelnik, czy ta
,nowa jako$¢” wiedzie kraj we wlasci-
wa strone, czy nie.

W tekscie na plan pierwszy wysu-
wa sie kilka gtéwnych watkéw. Pierw-
szy z nich wiaze si¢ z sama osobowo-
$cig Sarkozy’ego, ktéry jest czlowie-
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kiem ,nadobecnym”. Oto bowiem juz
przez pierwsze dwa lata prezydentury
przebyl samolotem ponad p6! milio-
na kilometréw, czyli jakby 14 razy
okrazyl kule ziemska (s. 51), choé to
prawda, ze zwolnil tempa po tym, jak
zastabt w lipcu 2009 r. przy uprawia-
niu joggingu. Sarkozy w specyficzny
spos6b odnosi sie do otoczenia. Jemu
yhie wystarczy udzial, on musi by¢
pierwszy” (s. 208). Prezydent, ,ktéry
z pochodzenia nie jest Francuzem”,
ywie, ze je§li chce normalnie zy¢, to
musi by¢ inny, a je§li chce osiggngé
sukces, to musi by¢ najlepszy. Tylko
mistrzom nie zagladaja do metryki”.
Te ,nadobecno§¢” mozna juz bylo
wyraznie zaobserwowal w okresie,
gdy Sarkozy byl ministrem spraw we-
wnetrznych 1 bez ogrédek zaczal sie
wypowiada¢ na temat tolerowanej do
te] pory sytuacji na przedmiesciach.
Do historii przejda wypowiedzi o po-
zbyciu si¢ ,hototy” (racaille) albo
o wyczyszczeniu przedmie$¢ ,kdrche-
rem”.

Sarkozy ,w bardzo ostentacyjny
sposéb manifestuje swoja «francu-
sko§é»” (s. 98) 1 niechetnie odnosi
sie do wegilerskich korzeni. Autor
przytacza stawetny epizod z listopa-
da 2004 r., gdy jeszcze jako minister
Sarkozy zostawil w pokoju hotelowym
w Budapeszcie teczke z dokumentacjg
o historii rodu Sarkozych — prezent
od rzadu weglerskiego (s. 104).

Sarkozy’ego jako polityka najpros-
cie] mozna scharakteryzowaé méwiac,
ze jest to czlowiek bezwzgledny. Jak
powiada autor o poczatkach politycz-
nej kariery Sarkozy’ego w polowie lat
siedemdziesigtych: ,Sposéb, w jaki
zaczal wspinac sie po drabinie wladzy,
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najdobitniej §wiadczy o tym, ze Nico-
las Sarkozy potrafi by¢ bezwzglednym
przeciwnikiem 1 wyznawcg zasady
Machiavellego, 1z kazdy sposob doj$cia
do celu jest dobry, gdyz cel uswigca
srodki” (s. 113). Po raz pierwszy Sar-
kozy wyplynal na szersze polityczne
wody w roku 1974. Zablysnal wtedy
porywajacym wystgpieniem na wiecu
poparcia dla Chaban-Delmasa. ,Ni-
colas stawia [jednak] na zlego konia.
Nie pierwszy 1 nie ostatni raz w swej
polityczne] karierze” (tamze). Bar-
dzo szybko Sarkozy zorientowal sig
jednak, ze zmiana politycznych barw
niewiele kosztuje, a wierno§¢é nie jest
cnotg szczegdlnie rozpowszechnio-
ng. Autor dodaje: ,Nie bedzie to tez
pierwszy przypadek, gdy «zdradzi»
swego opiekuna politycznego” (tam-
ze), co W oczywisty sposob nawigzuje
do stawetnego manewru Sarkozy’ego
z 1995 r. gdy zdradzit wieloletniego
przyjaciela Chiraca, na rzecz Edouar-
da Balladura — ale 1 tym razem okaze
sie to decyzja bledna.

Drugi bardzo wazny watek, to
szkic §rodowiska spolecznego, w ja-
kim wzrastal francuski prezydent,
a takze grona przyjaciél, jakim si¢
dzi§ on otacza. Autor przypomina,
ze Sarkozy uczeszczal do prywatnej
szkoly katolickiej. Jeszcze jako dziec-
ko mial styczno§é z przedstawicie-
lami wielkiego przemystu. Jego ré-
wiesnikami byly np. dzieci z rodziny
Michelin, znanego producenta opon,
map, przewodnikéw turystycznych,
w tym przewodnikéw po restauracjach
(s. 110-111). Bliskie zwiazki z pierw-
szoplanowymi postaciami francuskie-
go biznesu pozostaly zreszty cechg
szczegblng Sarkozy’ego do dzis. Do
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grona jego najwierniejszych przyja-
ci6t nalezy bez watpienia zaliczy¢ ro-
dzine Bouygues’éw, rodzine Bolloré,
czy nawet — 0 czym wspomina autor
— skandaliste Bernarda Tapie (s. 260
1 n.). Na tragifarse zakrawa natomiast
przypadek bezposredniej interwencji
Sarkozy’ego w dziatania policji, gdy
grupa zwigzkowcéw na kilkadziesigt
minut wtargneta do korsykanskiej po-
sesji aktora 1 prezydenckiego przyja-
ciela Christiana Claviera (s. 295).
Niejako przez analogie do dwéch
pierwszych watkéw autor przedstawia
réwniez losy uordzonego w 1986 r.
Jeana Sarkozy’ego — mliodszego syna
Nicolasa Sarkozy’ego. Jean Sarkozy
— podobnie jak kiedy$ jego ojciec
— przebojem wszedl w polityke. Bez
watplenia pomogly mu koneksje
rodzinno-towarzyskie. Do chrztu
podawat go Brice Hortefeux, wcho-
dzacy w sklad najécislejszego grona
przyjaciét Nicolasa Sarkozy’ego, a od
czerwca 2009 r. minister spraw we-
wnetrznych w rzadzie Francois Fillo-
na. Podobnie jak ojciec, Jean Sarkozy
obraca si¢ w $rodowisku elit politycz-
no-finansowych Francji. Ukonczyt
renomowane liceum im. Pasteura
w Neuilly-sur-Seine, zawarl zwigzek
malzenski z Jessica Sebaoun-Darty:
dziewczyng wywodzacy sie z bardzo
znanej rodziny, ktéra zalozyla siec
sklepéw RTV/AGD (s. 133). Jean
Sarkozy zastyngl jednak gléwnie tym,
ze bardzo wczeénie opanowal arkana
gry politycznej. W 2008 r. kandydowat
do rady miejskiej Neuilly-sur-Seine
z listy Davida Martinon — protego-
wanego samego Nicolasa Sarkozy’ego.
Gdy jednak okazalo sie, ze w sonda-
zach Martinon jest bardzo niepopu-
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larny, za to sympatig wyborcéw moze
si¢ cieszy¢ niezalezny polityk prawi-
cowy Jean-Christophe Fromatin (nie:
,Jean-Christoph”, jak konsekwentnie
pisze autor, s. 133—135), Jean Sarkozy
(a po namysle 1 Nicolas Sarkozy) po-
rzucil Martinona 1 udzielit poparcia
Fromatinowi. Tym samym Jean Sar-
kozy zaczal budowaé swoje wlasne
polityczne zaplecze, ktére przydalo
sie w przeprowadzonych w tym sa-
mym czasie wyborach kantonalnych.
Jean Sarkozy zostal wtedy wybrany do
rady generalnej departamentu Hauts-
de-Seine, bedac przy okazji najmtod-
szym radnym generalnym we Francji
(22 lata), a po wyborach wybrano go
na przewodniczacego klubu radnych
UMP-Nowe Centrum (s. 135-136).

Autor obszernie opisuje tez glo-
$ny epizod z 2009 r., gdy Jean Sarko-
zy ubiegal sie o prezesure tzw. EPAD,
tj. panstwowego przedsiebiorstwa
nadzorujgcego podparyska dzielnice
La Défense. Pod naciskiem opinii
publicznej, ktéra podnosila zarzut
nepotyzmu, mlody Sarkozy ostatecz-
nie zrezygnowal z kandydowania na
prezesa EPAD, jednak wywiad telewi-
zyjny, jakiego przy tej okazji udzielit,
pokazal jak elokwentnie 1 swobod-
nie tak miody jeszcze polityk potrafi
wypowiadaé sie przed kamerami
(s. 137-141).

Kolejny watek ksigzki poswiecony
jest roli kobiet w zyciu Sarkozy’ego,
w tym zaréwno prywatnym, jak 1 po-
litycznym. Za szczegdlnie warto$cio-
we nalezy uznaé wywody po$wiecone
Carli Bruni, ktéra okazuje sie szcze-
gblnie pomocna w kontaktach Sar-
kozy’ego ze $wiatem artystow (Carla
sie przeciez z niego wywodzi). Dzieki
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malzenstwu z Carlg Bruni, Nicolas
Sarkozy poznal wielu twércéw koja-
rzonych z francuska lewica. Jak zakta-
da autor, ,to tutaj [podczas spotkah
w Pafacu Elizejskim, lub w mieszka-
niu Carli] nalezy szukaé¢ pomystu no-
minowania Frédérica Mitterranda na
stanowisko ministra kultury” (s. 237).
Szczegdlng uwage przycigga po czescl
towarzyski, ale 1 w bardzo znaczacym
stopniu polityczny opis gastronomicz-
nych upodoban Nicolasa Sarkozy’ego.
Pod wplywem nowej zony prezydent
nie tylko narzucit sobie drakonska
diete, ale niejako nakfonit do zmiany
przyzwyczajen kulinarnych, jak 1 do
uprawiania sportu réwniez swoich
ministrow, czy parlamentarzystow
(s. 224-225). W Swiatowe] ojczyZnie
gastronomili jaka jest Francja, usunie-
cle win 1 pieczeni z kaczki ze stoléw
ministerialnych w zadnym wypadku
nie ogranicza si¢ do zjawiska o czysto
tabloidalnym charakterze. W kontek-
Scie Sarkozy’ego 1 Carli Bruni autor
zwraca uwage na jeszcze inne cechy
osobowosci francuskiego prezydenta.
Otéz gdy Nicolas 1 Carla postanowili
zawrze¢ zwigzek malzenski, pojawilo
sie pytanie, jak oglosi¢ to wydarzenie
spoteczenstwu. I oto Sarkozy zdecy-
dowal, ze prasa zostanie o przyszlym
§lubie powiadomiona nie podczas
konferencji w Palacu Elizejskim, ani
w zadnym ze znanych paryskich bu-
dynkéw, czy obiektéw, tylko w pod-
paryskim... Eurodisneylandzie! A éw
park rozrywki (kasliwie we Francji
nazywany, co autor stusznie przypo-
mina, ,kulturowym Czarnobylem”)
,prezydenta zachwyca, nie razi kiczem
ani kretynska ming Psa Pluto, czy
nachalnoéciag Myszki Miki” (s. 231).
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Stad tez autor wyciaga trzy stuszne
wnioski. Przede wszystkim ,w Sar-
kozym jest co$ z malego chlopczyka,
Piotrusia Pana, ktéry nie chce doro-
sngé” (tamze). Po wtére, Sarkozy’emu
bardzo podoba si¢ jak personel
Eurodisneylandu traktuje klientéw:
,2W przeciwienstwie do wielu tego typu
francuskich instytucji”, z amerykah-
ska przekonuje klienta, ,ze to on jest
tam panem” (tamze). Wreszcie Ni-
colas 1 Carla to oboje dzieci medidw,
ktére doskonale wiedza, ze poprawne
ustawienie si¢ do kamery jest pod-
stawowym warunkiem jakiegokolwiek
sukcesu. Dlatego tez ,w przypadku
«romansu w kulturowym Czarnoby-
lu» istotg rozgrywki bylo nadanie od-
powiednie] oprawy sceniczno-dekora-
cyjnej pojawieniu si¢ na wybiegu pary
Sarko-Bruni, trzymajacych si¢ za rece
w Swietle reflektorow” (s. 232).

Powyzsze spostrzezenia mozna
uzupelni¢ wyrazeniem bling-bling, ja-
kie niechetni Sarkozy’emu publicy$ci
uzywaja, by poddaé krytyce jego styl
zycia. Bling-bling to pierwotnie zwrot
zargonowy, oznaczajacy S$wiecidetka
1 odziez noszone przez hip-hopow-
cow. W przypadku Sarkozy’ego ma
on oznaczaé ostentacyjne obnoszenie
sle ze swolm bogactwem: noszenie
markowych zegarkéw, czy okulardw,
spedzanie urlopu na luksusowym
jachcie wielkiego biznesmena Vin-
centa Bolloré, czy wreszcie — o czym
réwniez wspomina autor recenzowa-
nej ksigzki — kolacja w ekskluzywnej
restauracji ,Le Fouquet’s” po wygra-
nych w 2007 r. wyborach prezydenc-
kich (s. 35).

Szerzej rzec ujmujagc mozna za-
uwazy¢, jak czyni to autor, ze Nico-
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las Sarkozy wykorzystuje swoje zycie
prywatne do potrzeb politycznych.
W 2004 r, gdy Sarkozy wybiera-
ny byl na przewodniczgcego UMP,
podczas konwencji wyborczej ,na
gigantycznym ekranie pojawita sie
buzia siedmioletniego chlopca [naj-
mlodszego syna Sarkozy’ego], ktéry
krzyknal: «Powodzenia, tatusiu!»”
(s. 146). Tego typu praktyki stanowig
we Francji rewolucyjng zmiane, jako
ze zycle prywatne politykéw stanowi-
fo wrecz temat tabu. Bylo to szcze-
gélnie widocznie na przykladzie afer
obyczajowych Frangois Mitterranda.
Tymczasem Nicolas Sarkozy nie tylko
nie oslanial swego zycia prywatnego
przed dziennikarzami, ale jeszcze wy-
korzystywal je — 1 nadal wykorzystuje
— w poszukiwaniu popularnosci po-
litycznej. Na tym jednak nie koniec.
Sarkozy dokonuje instrumentalizacji
swojego zycla prywatnego, jednak nie
pozwala wszystkim sie nim swobod-
nie interesowal. Jak zauwaza autor,
gdy opublikowana miata by¢ biografia
Cecylii Sarkozy (poprzedniej zony),
jej 6wezesny maz Nicolas — wtedy mi-
nister spraw wewnetrznych — wymusit
na dyrektorze naczelnym wydawnic-
twa wstrzymanie publikacji (s. 154).
Gdy za$§ w sierpniu 2005 r. glosne
czasopismo ,Paris Match” umieéci-
fo na swojej oktadce zdjecie Cecylii
ze swolm kochankiem 1 pdzZniejszym
mezem Richardem Attiasem, naczel-
ny ,Matcha” Alain Genestar zostal
WYIZUcony z pracy.

Kolejny, 1 dla politologa chyba
najciekawszy watek, dotyczy relacji
Sarkozy’ego ze swoim politycznym
zapleczem. Autor zaczyna od histo-
rycznego spostrzezenia: ,Le Pen to
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polityczne zjawisko stworzone przez
Frangois Mitterranda, by rozbié pra-
wice 1 umozliwi¢ jemu, przywédcy so-
cjalistow, zwyciestwo w wyborach pre-
zydenckich” (s. 172). Autor w dalszej
kolejnosci zastanawia sie czy Sarkozy
nie postepuje analogicznie wobec
swoich politycznych rywali, wykorzy-
stujgc zasade ,dziel 1 rzadz”. Dowo-
dem na to wydawalby sie mieszany
sktad rzadu Francois Fillona, ktory
— przynajmniej w swoje] pierwszej
odslonie — odtwarzal réznorodno§é
partyjng Francji (postacie od lewicy
do prawicy, w tym tak silne osobo-
wos$ci jak Rama Yade, czy Rachida
Dati). Szczegdlng uwage zwraca mia-
nowanie socjalisty Bernarda Kouchne-
ra na ministra spraw zagranicznych,
czy w pdzniejszym okresie Frédérica
Mitterranda na ministra kultury.
Nawiasem mowiac szkoda, ze autor
w szerszy spos6b nie podjgl watku
kontrowersyjnej postaci Mitterran-
da-bratanka, ktéry juz jako minister
kultury publicznie przyznal si¢ do
rozwigzlych — nawet jak na Francu-
z6w — obyczajéw seksualnych (na
s. 183 widnieje jedynie zwiezla alu-
zja). Zwlaszcza, ze jeden akapit nizej
(s. 174) autor stwierdza, ze Sarkozy
»jesli siegal na lewg strone francuskiej
sceny politycznej, to gléwnie [...] po
ludzi prowadzacych sie w «nienagan-
ny sposéb»”. W tym kontekscie wkra-
dla sie niestety nie§cislo§¢. Autor jako
przyklad postaci, ktéra utracita stano-
wisko, gdy ,zawist nad nig cien podej-
rzeh”, podaje bytego premiera Alaina
Juppé (nie: ,Juppe”, jak jest napisane
w ksigzce). Juppé rzeczywiscie opu-
Scif rzad w czerwcu 2007 r., czyli po
paru raptem tygodniach od nomina-
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cji, ale bylo to spowodowane tym, ze
w przeprowadzanych wtedy wyborach
do Zgromadzenia Narodowego nie
zdobyt mandatu poselskiego, a Nico-
las Sarkozy postawit wymobg, ze kazdy
minister musi w swoim okregu zostac
wybranym. Co za tym 1dzie, akurat
w czerwcu 2007 r. nad Alainem Juppé
nie ,wisialy” zadne podejrzenia, choé
wczesniej rzeczywiscie mial problemy
z wymiarem sprawiedliwos$cl.

Autor nie pozostawia suchej
nitki na ewentualnych rywalach Sar-
kozy’ego. Zwraca uwage na to, ze
podstawa jakiejkolwiek legitymizacji
politycznej jest we Francji zdobycie
mandatu posta czy radnego 1 ze ,po-
lityk nie moze rzadzié, jesli go na-
réd do tej roli nie powotal” (s. 184).
Tymczasem niczym takim nie moze
sie wykazaé gléwny antyprezydencki
oponent wewngtrz UMP — Domini-
que de Villepin, czy popularna Rama
Yade. Inna przenikliwa uwaga dotyczy
francuskiej lewicy, ktorg czesto nazy-
wa si¢ z przekasem ,gauche caviar”,
czyli ,lewica kawiorowa” (s. 187).
Chodzi o to, ze dziatacze partii so-
cjalistycznej gloszg postulaty o po-
trzebie redystrybucji 1 narzekaja na
uposledzenie mas pracujacych, pod-
czas gdy oni sami — pod wzgledem
osigganych dochodéw — mieszczg sie
w kategoril co najmniej $redniej bur-
zuazji. Jak wybornie powiada autor
o francuskich socjalistach: ,siedzg
1 radza, sacza szampana i pojadaja
kawior, krzyczac o niesprawiedliwosci
burzujéw 1 kapitalistéw, o wyzysku ze
strony gieldy, na ktérej oni sami maja
ulokowane bajeczne majatki” (s. 189).

Z polskiego punktu widzenia in-
teresujgcy moze si¢ wydawaé watek
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poswiecony polityce zagranicznej.
Réwniez 1 w tym przypadku prezy-
dentura Sarkozy’ego naznaczona jest
brzemieniem jego silnego charakteru.
Dla przyktadu do Libii na negocjacje
z Muammarem Kaddafim w sprawie
wiezionych w tym kraju bulgarskich
pielegniarek zostata wystana Cecylia
Sarkozy, a nie premier, czy minister
spraw zagranicznych. Odnotowaw-
szy to wydarzenie, nie po raz plerw-
szy Marek Brzezinski zauwaza, ze
wraz z przejeciem wladzy przez Sar-
kozy’ego ,zatrzasnely sie wrota za
V Republika. Rozpoczeta sie nowa era
— VI Republiki Francuskiej” (s. 164).
Wprawdzie autor nie uzywa tego sfor-
mutowania, ale mozna odnieéé wraze-
nie, ze pod hastem VI Republiki ma
na mysli rzady omalze ,tabloidalne”,
w czym nalezy si¢ z autorem zgo-
dzié. Wracajac do polityki zagranicz-
nej Francji, nie sposéb odmoéwié racji
autorowl, gdy twierdzi, ze interesy
ekonomiczne Paryza majq prymat nad
gloszonymi idealami wolnoéci 1 praw
czlowieka, co wida¢ na przykladzie
francuskiego milczenia w sprawie
polityki chinskiej w Tybecie (s. 197).
Otwartg pozostaje za$§ kwestia oceny
takiej postawy. W przypadku auto-
ra ocena ta jest jednoznaczna: ,tam
gdzie w gre wchodzg pienigdze, pies
trgcal Tybet, jego kulture, represje,
sterylizowanie kobiet tybetanskich
1 prze§ladowanie tybetanskich mni-
chéw” (tamze).

Kluczowym elementem francu-
skiej polityki zagranicznej sa bez wat-
pienia sprawy europejskie. W kontek-
Scie glosnego przewodnictwa Francji
w Radzie Unii Europejskiej w drugie;j
potowie 2008 r. autor zauwaza, ze
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Sarkozy ,chcial zostaé niekwestio-
nowanym liderem Europy”, po tym
jak ,lata Chiraca to byt okres letar-
gu Francji 1 Unn” (s. 240). Autor
szkicuje szczegélnie interesujacy dla
polskiego czytelnika watek negocjacji
Sarkozy’ego z Warszawag w perspek-
tywie nowego pakietu ekologicznego
(s. 243 1 nast.). Opisane sg réwniez
zawiloécl wystepujace w stosunkach
miedzy Francja a Niemcami, a wyni-
kajace gtéwnie z réznicy osobowosci
miedzy ,miotajagcym si¢” Sarkozym
1 ,cenigca dystans” Angelg Merkel
(s. 245). Jeszcze ciekawsza jest re-
lacja z owianych nutky tajemnicy
stosunkéw  francusko-brytyjskich:
a owlanych tajemnicg dlatego, ze
maja one doprowadzi¢ do wylonienia
czego$ na ksztalt francusko-brytyj-
skiego tandemu militarnego, ktory
w skali globalnej bedzie mégt realizo-
wacé najbardziej ambitne zadania. Ale
1 w tym przypadku Sarkozy nie jest
wolny od politycznego kunktatorstwa.
Na przypadajace 6 czerwca 2009 r.
obchody rocznicy desantu aliantéw
w Normandii nie zaprosit on krélowe;j
Elzbiety II, gdyz obecny mial by¢ Ba-
rack Obama! Gdyby wiec zjawita sie
jeszcze brytyjska monarchini, to na
obrazku z trybuny honorowej Sarko-
zy nie bylby dostatecznie widoczny.
Lepiej byto wiec Elzbiety II nie za-
praszaé, by na ekranach telewizoréw
pojawit sie sam Sarkozy 1 Obama, 1 to
akurat na jeden dzien przed wybora-
mi do Parlamentu Europejskiego, gdy
kazdy propagandowy chwyt wzmac-
niajacy UNP a oslabiajacy opozycyj-
nych socjalistéw byl na wage zlota.
Manewr okazat sie ostatecznie udany,
gdyz socjaliSci doznali w tych wybo-
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rach dotkliwej porazki. Jak wybornie
odnotowuje Brzezifiski: ,Sarkozy’emu
bardziej chodzilo o to, aby ogrzac sie
w blasku Obamy niz korony Impe-
rium Brytyjskiego” (s. 246).

Autor wspomina réwniez o Innym
watku relacji Francji z Europa, a mia-
nowicie o postawie Paryza w chwili
wybuchu kryzysu ekonomicznego.
Sarkozy zaczal wtedy obiecywaé ,po-
moc panstwa producentom samocho-
dow, ktérzy nie beda likwidowali swo-
ich zakladéw na terytorium Francji”
(s. 247), co spotkalo sie z zarzutem
protekcjonizmu 1 to zwlaszcza w Cze-
chach, o ktérych Sarkozy wprost
moéwil w programie telewizyjnym, ze
nie po to panstwo francuskie pomaga
firmom, by przenosily produkcje do
Czech. Szkoda, Ze autor nie wspo-
mnial o innym epizodzie ,batalii”
o utrzymanie produkcji aut we Fran-
cji: gdy koncern Renault podjat decy-
zje o ,delokalizacji” produkeji modelu
Clio do Turcji, na dywanik do Pata-
cu Elizejskiego wezwany zostal sam
prezes koncernu Carlos Ghosn. Po
meskiej rozmowie, Ghosn, skadinad
znany ze swej bezwzgledno$ci w ry-
gorystycznym wprowadzaniu w zycie
planéw oszczedno$ciowych, zrezygno-
wal z wczedniejszych planéw 1 przy-
najmniej cze$¢ produkeji Clio zostata
w kraju Moliera... .

Jako ostatni watek podejmuje au-
tor kwestie skandali, jakie szargaja 1 na
pewno szargal jeszcze beda dobrym
imieniem Sarkozy’ego. Wéréd nich
na plerwszym miejscu widnieje tzw.
afera ,Clearstream”, ktérej poswieco-
ny jest ostatni rozdzial ksigzki (s. 265
1 nast.). Przypomnijmy pokrétce tresé
intrygi: badajgcy sprawe fapéwek przy
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przetargu na dostawe okretéw wojen-
nych dla Tajwanu sedzia Renaud Van
Ruymbeke dostaje w 2004 r. ano-
nimowg przesytke, zawierajaca liste
rzekomych wlascicieli kont w luksem-
burskim przedsi¢biorstwie finanso-
wym ,Clearstream”. Konta te mialy
stuzy¢ do prania brudnych pieniedzy,
a wéréd whascicieli miat sie znajdowaé
Nicolas Sarkozy. Po pewnym czasie
okazalo sie, ze lista zostata sfalszowa-
na, a zleceniodawcy falszerstwa miat
by¢é najwiekszy wrég Sarkozy’ego na
prawicy — Dominique de Villepin, na-
onczas minister spraw zagranicznych,
pézniej wewnetrznych (a nie odwrot-
nie, jak pisze autor, s. 267) 1 wreszcie
premier. Kwestia ewentualnej winy de
Villepina nie zostala jeszcze w pel-
ni rozstrzygnieta: bylego premiera
W plerwszym procesie uniewinniono,
a kolejny ma sie dopiero rozpoczaé.
Czytelnika polskiego zainteresuje jed-
nak przebieg wydarzen, jaki wiernie
odtwarza Marek Brzezinski. Szcze-
gélnie przyciagajace uwage sa watki
agentow sluzb specjalnych preparuja-
cych dowody to na Sarkozy’ego, to na
Chiraca (majacego pono¢ ukryte konta
w Japonii, s. 272). Na dalszych stro-
nach (s. 282 1 nast.) autor wspomina
o tle, na jakim wybuchta afera ,Clear-
stream”, a mianowicie o naduzyciach
w europejskim koncernie EADS
— producencie samolotéw Airbus,
w tym zwlaszcza modelu A380, od
ktérego caly skandal si¢ zaczal. Autor
przypomina tez o mrocznych powia-
zaniach pieniedzy 1 polityki na przy-
ktadzie innego skandalu, mianowicie
tzw. ,retrofapéwek” w handlu bronig
z Pakistanem, z ktérych w kampanii
prezydenckiej 1995 r. mial korzystac

355



RECENZJE

Edouard Balladur 1 jego 6wczesny
najblizszy doradca... Nicolas Sarkozy
(s. 287-288).

Wielka szkoda, ze warto§é oma-
wiane] publikacji bardzo wydatnie
obnizaja notorycznie powtarzajace si¢
bledy ortograficzne, jezykowe, w da-
tach, a co gorsza takze merytorycz-
ne. Ortografia akurat w przypadku
jezyka francuskiego jest szczegdlnie
wazna, o czym autor doskonale wie,
gdyz w odréznieniu od polskiego,
to z formy pisanej, a nie z wymowy
stéw, mozna sie dowiedzie¢ czy dany
rzeczownik jest rodzaju meskiego,
czy zehskiego, tudziez czy dany
czasownik oznacza plerwsza, druga,
czy trzecig osobe. Tymczasem tekst
ksigzki wykazuje sie do§¢ meczaca
dezynwoltura. I tak zaraz na poczat-
ku czytamy ,Medames et Monsieurs”
(sic!, s. 27), podczas gdy powinno
byé: ,Mesdames et Messieurs” (czyli
,Panie 1 Panowie”). Zamiast sformu-
fowania: ,Le Reve Francaise” (Fran-
cuski Sen, s. 240), powinno oczywi-
$cie by¢ ,Le Réve Frangais”. Napisa-
ne jest przeciez wyraznie ,Le”, a wiec
mowa o rodzaju meskim. Skad zatem
wyraz ,Frangaise” ma na koncu litere
,e”, ktéra tworzy z tegoz przymiot-
nika rodzaj zehski (sic!)? Podobnie:
Quelqun’un’'m’a dit (tytut plyty Carli
Bruni, s. 229), powinien by¢ napisa-
ny: Quelqu'un m’a dit (,Kto§ mi po-
wiedziat”). 1 wreszcie: Comme si de
rein netait (tytul innej plyty, s. 235),
powinno by¢: Comme si de rien n'était
(,Jak gdyby nigdy nic”).

Inna forma bledéw ortograficz-
nych, to literéwki. W Nowym Jorku
miesci si¢ Metropolitan Museum of
Art, a nie ,Metropolitan Muzeum
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of Art” (s. 236). Francuska pierw-
sza liga pitki noznej, to Ligue 1,
a nie ,Lique 1”7 (s. 44). Nie maja tez
szcze$cla nazwy geograficzne. Miasto
,2Aulny-sous-Bois” (s. 69) popraw-
nie pisze sie: Aulnay-sous-Bois, tak
jak ,Bolougne” (s. 207), powinno
by¢ Boulogne. Podparyska dzielnica
La Défense nie powinna by¢ pisana
,La Defense” (s. 137, 201), a juz
w zadnym wypadku ,La Defence”
(s. 243), bo to po angielsku. Oczywi-
$cie dyskusyjna jest sprawa akcentéow
1 my$lnikéw w jezyku francuskim ale
w przypadku nazw wlasnych, jesli nie
ma utartego polskiego odpowiednika,
warto trzymacd si¢ poprawnej pisowni
francuskiej. Stad tez paryski szpital
wojskowy ,Val de Grace” (s. 202, 214,
215, 220), powinien widnie¢ jako Val-
de-Grace. Podobnie stoteczny region
,Ile de France” (s. 214) powinno si¢
pisaé Ile-de-France, a departament
Val de Marne” (s. 230) — ,Val-de-
Marne” (albo po polsku: ,departa-
ment Doliny Marny”).

Lezace nad Morzem Srédziem-
nym miasteczko Brégancon, skadinad
stawetne w politycznym $wiatku, gdyz
miescl sie tam letnia rezydencja pre-
zydentéw Francji, nie powinno si¢
pisa¢ ,Breganon” (s. 169), ani tym
bardziej ,Bregancon” (s. 223), gdyz
kazdy, poczatkujacy nawet frankofon
wie, jak nieelegancko zabrzmi wymo-
wa tego ostatniego warlantu...

Meta jednego z odcinkéw kolar-
skiego wyscigu Tour de France miesci
si¢ w Le Grand-Bornand (jak stusznie
czytamy na s. 210), a nie w ,Grand-
Bronand” (s. 211) — o czym autor
doskonale wie, jako najwybitniejszy
polski komentator tegoz wyScigu.
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Pozostajac za§ w tematyce sportowej
odnotujmy, ze ,bianco-ner” (s. 227),
powinno by¢ ,bianco-neri”, czyli ina-
cze] po wlosku: ,biato-czarni”, tj. pil-
karze Juventusu.

Praca zawiera réwniez potknie-
cia stylistyczne w jezyku polskim.
Zamiast ,boby” (s. 241), powinno
by¢ ,bo by [Polska zbankrutowata]”.
Wyrazenie ,baby foot” (s. 147), to
kalka jezykowa. Po polsku méwi sie
,pitkarzyki”. Frangois Bayrou nie jest
szefem partii ,centrycznej” (s. 190),
tylko ,centrowej” (cho¢ to prawda, jak
czytamy w dalsze] czeSci zdania, ze
,skrecajacej ostrym halsem w lewo”).
Po polsku nie méwi sie o dwustron-
nym spotkaniu
(s. 198, 237) jakiego$ wielostronnego
szezytu, tylko ,przy okazji”. ,Na mar-
ginesie” to znowu kalka z jezykowa
(,en marge”). I wreszcie nie: ,z pdt
tysigcom” (s. 200), a ,pét tysiacem”.

Bardzo czeste bledy wystepuja
réwniez w pisowni nazwisk. Czeéé
z nich, to po prostu Zle napisane na-
zwisko, w tym zwlaszcza dwéch jakze
waznych pah minister w ekipie Sarko-
zy'ego. Najdluzsza rzagdowym stazem
1 najbogatsza liczbg posiadanych port-
feli Michele Alliot-Marie nie pisze sie
,2Michele Aliott-Marie” (s. 71, 120,
177). Inng znaczgcyg postacig jest
Roselyne Bachelot, a nie ,Roselyn
Bachelot” (s. 170, 200, 201, 205, 211),
dla odmiany poprawnie napisana na
stronie 204... Imi¢ bylego prezydenta
Pompidou powinno si¢ pisa¢ z fran-
cuska ,Georges”, a nie z angielska
,George” (s. 221). I nie ,Martin Boy-
gues” (s. 154), tylko: Martin Bouygues
(rekin finansjery, jeden z najblizszych
przyjaciél Nicolasa Sarkozy’ego).

,na marginesie”
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Kolejna grupa pomytek wynika
z nieprawidlowej transkrypcji nazwisk
na polski, gdy dochodzi do ich od-
miany przez przypadki. I tu ,dostato”
sie nawet wielkiemu generatowi: ,de
Gaullea” (s. 65), powinno by¢ ,de Gaul-
le’a”. Tak samo ,Charlesa de Gaulle’a”
(s. 160), powinno byé: Charles’a de
Gaulle’a, gdyz inaczej bedzie to zapis
angielski czytany ,czarlsa”. Analogicz-
nie: ,Charlesa Pasquy” (s. 164, 186,
194) powinno by¢ ,Charles’a Pasquy”;
,2Hervé Marseilla” (s. 136), powinno
by¢ Hervé Marseille’a (s. 136); ,Tho-
masem Hughesem” (s. 155), powinno
by¢ Thomasem Hugues (po prostu),
albo Hugues’em (s. 155); nie ,Yvesa
Bartranda” (s. 268, tu jeszcze blad
w nazwisku), tylko ,Yves’a Bertranda”
1 wreszcie ,Jacquesowi” (s. 265) powin-
no raczej by¢ pisane: ,Jacques’owi”.
Tym bardziej nie jest poprawna wersja:
,Jacuges’a” (s. 272), tylko ,Jacques’a”.
Jeshi za§ odmieniamy przez przypadki
nazwisko nieslawnego francuskiego
marszalka, to nie powinni$my pisaé:
,Petaine’a” (s. 151), tylko ,Pétaina”,
poniewaz na koncu nie ma niemej
gloski jak w przypadku nazwiska ,de
Gaulle”.

Najmniej szczeScia ma Patrick
Balkany, serdeczny przyjaciel Sarko-
zy’ego, kontrowersyjny polityk prawi-
cowy, a zarazem mer podparyskiego
Levallois-Perret, miasta bezposrednio
sgsiadujgcego z Neuilly-sur-Seine
(prezydenckim bastionem). W ksigz-
ce dwukrotnie przypisano mu bted-
ne imi¢. Raz widnieje jako ,Jean”
(s. 128), a raz jako ,Patric” (s. 207),
choé¢ na imie ma ,Patrick”. Co gorsza
Balkany nie jest zadnym ,zastepca
mera z Levallois-Perret” (tamze), tyl-
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ko jak najbardziej ,merem”, i to nie
,2 Levallois-Perret”, tylko po prostu
,merem Levallois-Perret”. Inaczej
mamy do czynienia z humorem ze-
szytow. ..

Kolejny rodzaj pomytek dotyczy
dat. Autor szczegélnie gubi si¢ w la-
tach dziewiecdziesiatych dwudzieste-
go wieku. Fala wielkich strajkéw wywo-
fanych projektem reformy emerytur,
autorstwa Alaina Juppé 1 Jacques’a
Chiraca, przetoczyta sie przez Fran-
cje w roku 1995, a nie ,1993” (s. 60).
W 1993 1. rzadzili Mitterrand 1 Balla-
dur, a nie Chirac 1 Juppé. Doktadnie
ten sam btad dotyczy roku, w ktérym
Sarkozy zdradzit Chiraca 1 przeszed?
na strone Balladura. To bylo w roku
1995, a nie ,1993” (s. 99). Igrzyska
Olimpijskie w Albertville odbyly sie
w roku 1992, a nie ,1994” (s. 174).
W roku 1994 igrzyska zimowe odbyty
sie¢ w norweskim Lillehammer.

Mamy tez niestety do czynienia
z pomytkami przy wyliczaniu dat. Atak
terrorysty na przedszkole w Neuilly-
sur-Seine mial miejsce w roku 1993,
tj. 10 lat po tym, jak Sarkozy zostal
merem tegoz miasta (1983 r.), a nie
,20 lat” (s. 116, 119) po tym wydarze-
niu. Nastepnie ,w kwietniu 2007 r.”
(Sarkozy siedzi z synami na stadionie
Parc des Princes) (s. 146), najprawdo-
podobniej powinno by¢ ,1997 r.”, jako
ze w nastepnym zdaniu pada sformu-
fowanie ,12 lat pdZniej”, czyli byloby
to w roku 2019... I oczywiScie kolejne
wybory prezydenckie nie sa zaplano-
wane na rok ,2011” (s. 250), tylko
na 2012, jako ze kadencja prezyden-
ta trwa pie lat, poczynajac od maja
2007 r. Ostatnia uwaga znéw zwigzana
jest z postacig generala de Gaulle’a.
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Uroczysto$cl upamietniajgce jego ra-
diowy apel, wygloszony 18 czerwca
1940 r. z Londynu, odbywajg si¢ co
roku jak najbardziej tego wlasnie dnia,
w zadnym za$§ razie ,17 czerwca”
(s. 217). Przeciez de Gaulle nazywany
jest inaczej ,cztowiekiem 18 czerwca”
(Phomme du 18 juin).

Najwickszg wadg recenzowane;j
ksigzki sa jednak niescislosci, tudziez
dosé¢ istotne bledy merytoryczne.
Wspétksieciem Andory, wraz z glows
panstwa francuskiego, nie jest ,arcybi-
skup Barcelony” (s. 109), tylko arcy-
biskup miasta Urgel (po katalonsku:
Urgell). W operacjach bankowych
maklera Kerviela utonely nie ,setki
milionéw” (s. 176), a omal 5 miliar-
déw euro, co nawet dla bogatej Fran-
cji stanowl sume niebywalg. I oczywi-
Scie bank tegoz maklera nazywa si¢
Société Générale, a nie ,Societé Gé-
nerale” (s. 137).

NieScistoéci jest niestety wiecej,
np. w sformufowaniu: , 11 lutego 2009
roku. Oman. Sarkozy w imieniu V re-
publiki otwiera pierwsza w tym rejo-
nie $wiata francuska baze wojskowg”
(s. 210). Baze wojskowa Francja, ow-
szem, otworzyla, ale nie w Omanie,
tylko w sasiednich Zjednoczonych
Emiratach Arabskich. I nie w lutym,
tylko w maju 2009 r. Sam zreszta
autor méwl w Innym miejscu o ,25
maja w Abu Dhabi” (s. 250), czyl
w stolicy Emiratéw. Bernard Tapie,
skandalizujacy francuski biznesmen,
byl za Mitterranda nie ministrem
ysportu” (s. 260) tylko ministrem ds.
miast (Ministre de la Ville). Za tegoz
Mitterranda ministrem spraw zagra-
nicznych byl Roland Dumas, a nie
»Michel Dumas” (s. 262). W 1985 r.
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doszto do glosnego zatopienia naleza-
cego do organizacji ekologicznej ,Gre-
enpeace” statku , Teczowy Wojownik”
(w oryginale: Rainbow Warrior), a nie
,Blekitny Wojownik” (tamze). I oczy-
wiscie bastion wyborczy Chiraca to
departament Correze, a nie ,Corezze”
(tamze). A skoro byla mowa o jed-
nostkach ptywajacych, to luksusowy
statek pasazerski ,Queen Mary 2”
(Jeden z najwiekszych na $wiecie) zo-
stal zbudowany w stoczni w Saint-Na-
zaire, a nie w ,Cherbourgu” (s. 287).

Po polsku nie méwi sie ,,Republika
Srodkowej Afryki” (s. 277), tylko ,Re-
publika Srodkowoafrykanska”. Kon-
sternacje natomiast budzi z uporem
powtarzana pomytka w nazwie Konga.
Prezydent Denis Sassou-Nguesso stoi
na czele Republiki Konga (dawnego
Konga Francuskiego, inaczej Kon-
ga-Brazzaville), a w zadnym wypad-
ku nie ,Demokratyczne; Republiki
Konga” (s. 279-282), zwanej niegdy$
Kongiem Belgijskim, Zairem, albo
Kongiem-Léopoldville (dzi§ Kongo-
Kinshasa). Republika Konga 1 Demo-
kratyczna Republika Konga (DRK)
to dwa rézne panstwa, choé ze sobg
sasiadujace. Prezydentem DRK jest
Joseph Kabila. Denis Sassou-Nguesso
za$, jest przywodca Republiki Konga
1 to od prawie 35 lat (z 5-letnig prze-
rwg). Podobnego niestety kalibru btad
merytoryczny pojawia si¢, gdy mowa
o obradujacej w Brukseli ,Radzie
Europy” (s. 288). Oczywiscie chodzi
o Rade Europejska, czyli o spotkanie
na szczycie szeféw panstw 1 rzaddw
krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej. ,Rada Europy”, to powstata
w 1949 1. organizacja mi¢dzynarodo-
wa, ktéra w uproszczeniu zajmuje sie

SP Vol. 20

gléwnie problematyka praw czlowieka
1 nie ma nic wspélnego z Unig Euro-
pejska.

We wrze$niu 2001 r., rozegrano
na Stade de France niestawny mecz
Francja-Algieria: Marsylianka zostata
wtedy wygwizdana, a samo spotkanie
przerwane, gdy na boisko wtargneli ki-
bice Algierii. Na trybunach nie zasia-
dat jednak ,Jacques Chirac” (s. 204),
tylko premier Lionel Jospin. Nie§ci-
ste jest zatem stwierdzenie, ze ,szef
panstwa byl oburzony [wygwizda-
niem hymnu] 1 na jego oburzeniu sie
skoniczyto”, bo Chiraca na stadionie
nie byto. Chirac by, owszem, obecny
przy wygwizdaniu Marsylianki 1 to na
tym samym stadionie, ale mialo to
miejsce rok pdzniej, podczas finatu
pucharu Francji miedzy Lorient a Ba-
stig, gdy hymn zaczeli zniewazac¢ kibi-
ce korsykanscy. Reakcja Chiraca byta
wtedy blyskawiczna: oburzony, bez-
zwlocznie opuscit stadion. Bierno$¢,
o ktérej wspomina autor, nalezatoby
zatem przypisaé raczej Jospinowl.

Dlaczego w maju 2005 r., po kle-
sce referendum w sprawie traktatu
konstytucyjnego, Sarkozy wrécit do
rzadu? Chyba nie tylko dlatego, ze
,to pasjonujacy sposéb zycia” (s. 83),
ale tez ze wzgledu na sprawe Clear-
stream. Najprawdopodobniej Sarkozy
chcial ponownie zosta¢ ministrem
spraw wewnetrznych, by przejaé¢ kon-
trole nad stuzbami specjalnymi, ktére
pono¢ braly wezeéniej udziat w fabry-
kowaniu dowodéw przeciw niemu.
Z kolei nieco zbyt duze zastugi przy-
pisuje autor Sarkozy’emu w uwolnie-
niu francusko-kolumbijskiej polityk
Ingrid Betancourt, ktérg partyzantka
FARC przetrzymywala jako zaktad-
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niczke w kolumbijskiej dzungli przez
ponad 6 lat. Zdaniem autora ,dopiero
Sarkozy’emu udalo sie wydoby¢ [ja]
z rak lewackiej partyzantki” (s. 276).
Tymczasem wklad Francji w uwolnie-
nie Ingrid Betancourt okazat sie nader
niewielki: w rzeczywisto$ci zostala ona
oswobodzona dzieki brawurowe;j akeji
kolumbijskich stuzb specjalnych, na
bezposrednie polecenie Owczesnego
prezydenta Kolumbii — Alvaro Uribe.

Bledy merytoryczne nie ominely
syna prezydenta. W tak krétkim zda-
niu, jak: , (Jean Sarkozy) byt juz wtedy
(w roku 2009) przewodniczacym rady
regionu Hautes-de-Seine” (s. 130)
wystepuja trzy niescistosci. Przede
wszystkim nie po raz pierwszy francu-
skie nazwy sa na bakier z ortografia,
jako ze 6w mityczny departament nu-
mer 92 nazywa si¢ ,Hauts-de-Seine”,
a nie: ,Hautes-de-Seine”.
Hauts-de-Seine to nie ,region” tylko
departament wchodzacy w sklad sto-
tecznego regionu ,ile-de-France”. Ten
sam blad znajduje si¢ na stronie 135,
gdy autor raz jeszcze podnosi Hauts-
de-Seine (tym razem bez bledu orto-
graficznego) do rangi regionu, choé to
prawda, ze z politycznego 1 finanso-
wego punktu widzenia wplyw stawet-
nej 92 przewyzsza niejedng Owernie,
czy Pikardie... Wreszcie sformutowa-
nie ze strony 130 zawiera blad trzeci.
Jean Sarkozy nie byl ,przewodnicza-
cym rady regionu” (czy jesli juz, to
rady generalnej departamentu), gdyz
na czele tej rady w departamencie
Hauts-de-Seine od 2007 r. stoi zwo-
lennik Nicolasa Sarkozy’ego — Patrick
Devedjian. Mozna rzecz jasna przy-
puszczaé, 1 to z bardzo duzym praw-
dopodobienstwem, ze dni Devedjiana

Po wtore
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réwniez sg policzone, gdyz polityczny
walec drogowy rodziny Sarkozych nie
oszczedza nawet wlasnych sympaty-
kéw, ale na razie (stan na rok 2010)
Jean Sarkozy nie jest jeszcze prze-
wodniczgcym rady generalnej Hauts-
de-Seine. O niecheci ,klanu Devedjia-
néw” (s. 141) do Jeana Sarkozy’ego
pisze zreszta sam autor.

Trudno odgadna¢ o co chodzi
w zdaniu (o pozamalzenskich zwigz-
kach francuskich prezydentéw): ,Tak
samo w milczeniu cierpiata Mazarin
na wie$¢, ze jej maz-prezydent ma
corke ze swoja kochanky” (s. 150).
Przede wszystkim wyraz ,Mazarin”
napisany jest z bledem. Przypusz-
czalnie chodzi o ,Mazarine” — cérke
Frangois Mitterranda z nieprawego
foza (,Mazarin” to francuska wersja
nazwiska ,Mazarini” — kardynata, kré-
lewskiego ministra z czaséw malolet-
nio$ci Ludwika XIV). No ale Mazari-
ne byta cérka, a nie zong Mitterranda.
Zatem autor mial zapewne na mysli
Danielle Mitterrand — zone socjali-
stycznego prezydenta. O Mazarine
jako cérce Mitterranda autor wspomi-
na wyraznie dopiero na s. 222, szkoda
tylko, ze znowu z bledem ortogra-
ficznym (,Mazarin”). A skoro rzecz
o Mitterrandzie, to warto wspomnie¢,
ze jego lekarz, o ktérym mowa na tej
samej s. 222 nazywal sie¢ Gubler, a nie
,Goubler”.

Co gorsza, inna przemiana ,dam-
sko-meska” nastepuje w przypadku
jednego z najwazniejszych politykéw,
mianowicie plerwsze] sekretarz Partii
Socjalistycznej, pani Martine Aubry
(corki Jacques’a Delors’a, bytej mini-
ster pracy). Oto z zawarto$ci ksigzki
mozemy wywnioskowaé, ze Aubry
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jest... mezczyzng, gdyz jej imie za-
pisano ,Martin” (s. 250, 281), a nie
,2Martine”, czy nawet po polsku ,Mar-
tyna”. Na istne kuriozum zakrawa na-
tomiast blednie napisane nazwisko od
dawna niezyjacego wielkiego francu-
skiego komika 1 filantropa Coluche’a,
ktéry w ksigzce widnieje jako ,Coclo-
uche” (s. 279), co po polsku przeczy-
taliby§my jako ,koklusz” 1 co juz na
pewno wykracza nawet poza humor
zeszytow. .. .

Reasumujac mozna stwierdzié, ze
tre$¢ recenzowanej ksigzki ma niekwe-
stionowang warto$¢ popularyzatorska
1 systematyzujgca. Czytelnik moze
w gruntowny sposob zaktualizowaé
wiedze na temat funkcjonowania sys-
temu politycznego dzisiejszej Francji.
Mnogosé¢ watkéw pozwala zrozumied,
w jak wielu plaszczyznach Francja
sie zmienia 1 jak daleko jestesmy
od tych rozwigzan, ktére pdét wieku
temu wprowadzali w zycie general de

Gaulle, Michel Debré czy Georges
Pompidou. Przedmiotem najwicksze]
troski decydenta staje sie nie tylko
jego wizerunek — bo to nic nowego
— ile kontrola mechanizméw jego kre-
owania, w tym zwlaszcza wplyw na
srodki masowego przekazu. W tym
wzgledzie autorowi nalezg sie stowa
najwyzszego uznania. Recenzowana
ksigzka jest pierwszg, podjeta przez
polskiego autora préba syntetycznego
przedstawienia tej zlozonej 1 wcigz
jeszcze dalekiej od polityczne] eme-
rytury postaci. Mozna za$§ wyrazié
w pelni uzasadnione zdumienie,
ze wydawnictwo w tak lekcewazgcy
spos6b zaoszczedzito na fachowej
korekcie merytoryczno-jezykowej, co
wydatnie obnizylo warto§¢ ksigzki.
Szkoda, bo na Gérnym Slasku, gdzie
wydawnictwo ma swoja siedzibe, wy-
trawnych znawcéw problematyki fran-
cuskiej nie brakuje... .

Barttomiej Zdaniuk
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