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Krélestwo Belgii jest monarchig parlamentarng o federacyjnej? strukturze,
w ktorej wyréznia sie, w oparciu o odrebne kryteria, sze$¢ pozioméw spra-
wowania wladzy. Poza poziomem ponadnarodowym (unijnym) wystepuja:
poziom federalny, wspélnoty (francuska, flamandzka, niemieckojezycz-
na)3, regiony autonomiczne (Flandria, Walonia, Bruksela)*, prowincje
1 gminy. Kazdy poziom rézni sie kompetencjami podmiotéw sprawujgcych
wladze, a poziomy federalny, wspélnot 1 regionéw sa réwne w hierarchii.
Podlegaja im prowincje 1 gminy. Podzial wladz jest urzeczywistniony na
wszystkich poziomach, co oznacza, ze na kazdym z nich wystepujg organy
wladzy ustawodawczej — pochodzace z wyboréw 1 wykonawcze] — odpo-
wiedzialne przed tymi pierwszymi. Taka organizacja panstwa zostala
wdrozona w wyniku reformy przeprowadzonej w 1993 roku, ktéra miata
na celu zapobiezenie konfliktom narodowos$ciowym miedzy Walonami
oraz Flamandami. Uwazana za jedng z bardziej skomplikowanych reform
panstwa, doprowadzita w efekcie do pokojowego wspdlistnienia miesz-

I Mimo iz Konstytucja Belgii nie postuguje si¢ pojeciem ,parlament”, autorzy uzy-
wajac go maja na mysli Izbe Reprezentantéw oraz Senat.

2 Belgia jest federacja od 1993 r. Por. V. Philips, P Vermeersh, Belgia: geneza i orga-
nizacja panstwa federalnego, ,Studia Europejskie” 1998, nr 1, s. 67.

3 Wspdlnoty posiadajg kompetencje w zakresie kultury i edukacji.

Regiony dysponujg kompetencjami w zakresie spraw spolecznych i1 gospodarczych

oraz rozwoju terytorium.
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kancéw poélnocnej 1 poludniowej czesci kraju, gléwnie dzigki zabiegowi
oparcia podzialu Belgii na regionach jezykowych. ,Kwestia jezykowa”
stata sie wiec gtéwnym motorem zmian ustrojowych, a analiza przyjetych
w Belgii rozwigzan potwierdza jak wielka wage przywigzuje sie do tych
réznic’.

Ustré) panstwa zostal okreslony w jednej z najdtuzej w §wiecie obo-
wigzujacych konstytucji, uchwalonej po powstaniu panstwa belgijskiego
w 1830 roku — Konstytucji Belgii z 7 lutego 1831 r.® W czasie swojego
obowigzywania akt ten podlegat licznym nowelizacjom, poczatkowo jedy-
nie w zakresie prawa wyborczego’, a dopiero w latach 80. 1 90. ubiegtego
wieku, w zwigzku z wprowadzeniem struktur federalnych, zmiany sieg-
nely kwestii ustrojowych®. Konstytucja Belgii uwazana jest za wyjatkowo
trwala, poniewaz zasady funkcjonowania panstwa okreslone zostaly w niej
ramowo, a to w konsekwencji umozliwia ich elastyczne stosowanie, bez
potrzeby dokonywania czestych zmian®.

Celem opracowania jest prezentacja aktualnych uregulowan prawa
belgijskiego dotyczacych — rozumianego jako catoksztalt praw 1 obo-
wigzkéw — statusu deputowanego do parlamentu. Szczegdlny podzial
wewnetrzny panstwa belgijskiego, oparty na kryteriach jezykowych, prze-
jawia sie w organizacji 1 funkcjonowaniu izb, co z kolei przeklada sie na
status deputowanych. Juz od 1970 roku deputowani byli podzieleni na
grupy w zaleznosci od jezyka, w ktérym skladali §lubowanie. Ponadto
w kolejnych latach wprowadzono specjalne procedury decyzyjne w par-
lamencie, np. w postaci wymogu obecnosci przy glosowaniach wiekszo-
$ci z kazdej grupy jezykowej oraz na mocy artykutu 54 Konstytucji tzw.
procedure dzwonka alarmowego (sonette d’alarme), umozliwiajaca odrzu-
cenie projektéw ustaw 1 budzetu w sytuacji, kiedy 75% deputowanych
z danej grupy jezykowej uwaza propozycje za szkodliwg dla stosunkéw
miedzy Wspdlnotami. Ostateczng decyzje w takiej sytuacji podejmuje
rzad centralny!?. Warto zauwazy¢, ze na dlugo przed reformg z 1993
roku odrebnosci jezykowe, a takze korzenie kulturowe mieszkancéw pot-

5 V. Philips, P Vermeersh, Belgia: geneza..., s. 70.

6 Konstytucja Belgii, ttumaczenie i wstep W. Skrzydlo, Warszawa 2010, dalej: Kon-
stytucja.

7 Zob. E. Zielifiski, Parlament Belgii, Warszawa 1994, s. 7, Konstytucja Belgii, s. 10-13.

8 R. Grabowski, S. Grabowska, Zasady zmiany konstytucji w panstwach europejskich,
Warszawa 2008, s. 40.

9 A. Alen, Treatise on Belgian Constitutional Law, Deventer—Boston 1992, s. 11, Konstytucja
Belgii, s. 10.

10 V. Philips, P Vermeersh, Belgia: geneza..., s. 79.
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nocy 1 poludnia kraju w zasadzie nie stanowily przedmiotu powaznej
dyskusji politycznej, nie wspominajac o wplywie na ustrdj pahstwa, ktore
pozostawalo unitarne mimo wewnetrznego zréznicowania. Rozwijajgce
sie od konca XIX wieku ustawodawstwo ,jezykowe” gwarantowalo prawa
do postugiwania sie wlasnym jezykiem, zaréwno francuskojezycznym,
jak 1 niderlandzkojezycznym mieszkancom kraju. Jednak w XX wieku
odzywaly co pewien czas nacjonalistyczne ruchy walonskie 1 flamandz-
kie, zrodzone jeszcze w XIX wieku, domagajgce sie coraz szerszego
zakresu autonomiill. Unikniecie konfliktéw zalezato od wprowadze-
nia gruntownych reform, czego skutkiem stala sie reforma ustrojowa
z 1993 r.12 Obecnie organizacja panstwa belgijskiego 1 jego organéw na
poziomie federalnym podgza za duchem postulatéw obu grup jezyko-
wych zamieszkujacych Belgie, urzeczywistniajac kompromis miedzy
nimil3.

Podmiotem wladzy suwerennej w Belgii jest Narod. Art. 33 Konsty-
tucji stanowi, ze wszelka wladza pochodzi od Narodu!*. Bezpos$rednie
sprawowanie wladzy, w drodze instytucji demokracji bezposredniej nie
przybralo w Belgii szerokich rozmiaréw, a za podstawowg forme sprawo-
wanie wladzy przez Nar6d mozna uznac reprezentacje przedstawicielska.
Na szczeblu centralnym Nardd reprezentowany jest przez deputowanych
obu 1zb parlamentu. W §wietle art. 42 Konstytucji deputowani reprezen-
tuja caly Nardd, a nie tylko tych, ktérzy ich wybrali oraz powinni dziataé
zgodnie z ustawg zasadniczg 1 w jej granicach!®. Co charakterystyczne dla
rozwigzan belgijskich, deputowani sg przypisani do grup jezykowych, a to
ma swoje konsekwencje np. podczas uchwalania waznych ustaw, kiedy to
wymagana jest nie tylko wiekszo$¢ 2/3 gloséw wszystkich deputowanych,
ale takze wickszo§¢ zwykta w kazdej z grup jezykowych!®. W takich sytua-
cjach deputowani obu grup sg zaréwno reprezentantami calego Narodu,
jak 1 swoich grup lingwistycznych. Natomiast gdy uchwalane sg akty

11 Tamze, s. 76.

12 Szerzej patrz Konstytucja Belgii, s. 13—14.

13 Reforma ustroju panstwa z 1993 roku przeksztalcajaca Belgie w panistwo federalne prze-
biegata w kierunku odwrotnym niz w wiekszoSci panstw o takiej strukturze. Proces ten
nazwano w doktrynie disassociation. Zob. H. Nys, E Graulich, The parliamentary system of
Belgium, [w:] Constitutional and Parliamentary Information, Materials of Inter-Parliamentary
Union, No 177 — 1st Half-year 1999/ASGP Review, s. 3.

14 Naréd rozumiany jako obywatele belgijscy.

15 E. Zieliiski, Parlament. .., s. 14.

16 H. Nys, E Graulich, The parliamentary system of Belgium, [w:] Constitutional and Parlia-
mentary Information, Materials of Inter-Parliamentary Union, No 177 — 1st Half-year 1999/
ASGP Review, s. 5.
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prawne dotyczg tylko poszczegdlnych skladnikéw federacyi, deputowani
pracuja jedynie w swoich grupach jezykowych!”.

Zasady prawa wyborczego do Izby Reprezentantéw oraz Senatu regu-
luja: Konstytucja 1 ustawa z 4 grudnia 1894 r. Ustawa, mimo ponad stu-
letniego obowigzywania 1 wielokrotnych nowelizacji, po dzieh dzisiejszy
okresla procedure wyborczg 1 warunki uzyskania mandatu. Wybranym
do jednej z 1zb, zgodnie za art. 64 1 69 Konstytucji, moze by¢ obywatel
belgijski, ktéry ukonczyt 21 lat, korzystajacy z praw cywilnych 1 politycz-
nych, majacy miejsce zamieszkania w Belgii. Nalezy zwréci¢ uwage, 1z
w odniesieniu do biernego prawa wyborczego do Izby Reprezentantéw,
Konstytucja zabrania wprowadzenia jakichkolwiek innych warunkéw czy
cenzuséw. Takiego zastrzezenia nie uczyniono natomiast w odniesieniu
do biernego prawa wyborczego do Senatu, co moze prowadzi¢ do wpro-
wadzenia w przyszio$ci dodatkowych warunkéw ubiegania sie 0 mandat.

Zaréwno wybory do Izby Reprezentantéw jak 1 Senatu, w mysl art. 62
Konstytucji belgijskiej, przeprowadzane sg na podstawie systemu propor-
cjonalnego, wedtug metody opracowanej przez Victora d’Hondta. Sktad
kazdej z 1zb jest jednak obsadzany w odmienny sposéb. Izba Reprezentan-
tow liczy 150 deputowanych!8, wybieranych bezposrednio w 11 okregach
wyborczych. Konstytucja w dosy¢ szczegbétowy sposéb okreslita kwestie
tworzenia okregéw wyborczych 1 ustalania liczby mandatéw w nich roz-
dzielanych, eksponujgc mechanizmy ustalania ich wielkos$ci, by wybierani
w nich przedstawiciele w jak najdoktadniejszym stopniu reprezentowali
wyborcow!®. Ponadto listy kandydatéw powinny by¢ tak skonstruowane,
by nie wiecej niz ¥ kandydatéw z danej listy bylo tej samej plci®®.

17" Do reformy z 1993 roku wielu cztonkéw deputowanych zasiadato jednocze$nie w parla-
mencie federalnym oraz, w zaleznoéci od grupy jezykowej, w parlamentach wspélnot lub
regionéw. Takg sytuacje nazywano podwdjnym mandatem 1 w 1993 roku takg mozliwosé
wykluczono. Zob. P. Peeters, The federal structure: Kingdom, Regions and Communities, [w:]
G. Craenen (ed.), The institutions of federal Belgium, Leuven 1996, s. 57-61.

18 Ustalenie obecnej liczby deputowanych nastgpilo nowelizacja prawa wyborczego
z 1993 roku.

19 Kazdy okreg wyborczy posiada tyle mandatéw, ile razy liczba jego mieszkahcéw miesci
w sobie dzielnik federalny. Ustalenie warto$ci dzielnika nastepuje poprzez podzielenie
liczby mieszkancéw Krélestwa przez 150. Pozostate mandaty przydzielane sg okregom
wyborczym posiadajacym najwyzsza reszte ludnoSci niereprezentowanej. Rozdziatu
mandatéw miedzy okregi dokonuje Krél, biorgc pod uwage liczbe mieszkancéw okregu.
Konsekwencja przyjecia tego modelu jest konieczno$¢ przeprowadzania systematycznie
weryfikacji obszaréw okregéw wyborczych, co nastepuje co 10 lat w drodze spisu lud-
nosSci. Zob. Art. 63 § 21 § 3 Konstytucji.

20 G. Craenen, The legislators, [w:] The institutions of federal Belgium. An introduction to Bel-
gian Public Law, Leuven 1996, s. 73-74.
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Do Senatu wchodzi 71 senatoréw. 40 wybieranych jest bezposrednio,
przy czym z racji struktury etnicznej panstwa — 25 winno reprezento-
wac niderlandzky grupe jezykows, 15 francuskg grupe jezykows. Drugg
kategorie stanowig senatorowie wybierani przez Rady Wspélnot: 10 sena-
tor6w wybranych przez Rade Flamandzkg, 10 przez Rade Wspdlnoty
Francuskojezycznej 1 1 wybrany przez Rade Wspdlnoty Niemieckoje-
zycznej. W Senacie Krélestwa Belgii zasiada réwniez 10 senatoréw tzw.
dokooptowanych — 6 senatoréw wybranych przez senatoréw niderlandz-
kiej grupy jezykowej (25 reprezentujacych niderlandzky grupe jezykows
1 10 wybranych przez Rade Flamandzka) 1 4 wybranych przez senatoréw
francuskiej grupy jezykowej (15 reprezentujacych francuskg grupe jezy-
kowa 1 10 wybranych przez Rade Wspdlnoty Francuskojezycznej). Kon-
stytucja Krélestwa Belgii wymaga, by przynajmniej jeden z senatoréw
reprezentowal Bruksele. Ostatnig kategorig cztonkéw Senatu sg dzieci
kréla, a gdyby takowych bylo brak, dzieci ksigzat z rodziny krélewskie;,
ktérzy senatorami stajg sie z mocy prawa wraz z ukonczeniem 18 roku
zycia, pelne prawo glosu uzyskuja po ukohczeniu 21 roku zycia?!.

Demokratyczny charakter wybor6w wymaga istnienia procedur pozwa-
lajacych zweryfikowaé prawidtowosé¢ ich przeprowadzenia we wszystkich
stadiach procedury wyborczej. Oparcie funkcjonowania pahstwa na
zasadzie zwierzchnictwa Narodu wymusza stworzenie gwarancji chro-
nigcych akt wyborczy 1 sankcjonujacych zaistniate nieprawidtowosci??.
Wspélczesnie, w wiekszoécl pahstw europejskich, weryfikacji wyboréw
parlamentarnych dokonuje organ usytuowany poza parlamentem, od
parlamentu niezalezny, przy czym najczesciej jest to organ sadowy.
Moze to by¢ sad konstytucyjny (Austria) lub sad powszechny (Wielka
Brytania) czy, jak to ma miejsce w Polsce, Sad Najwyzszy. Belgia jest
jednym z niewielu panstw na kontynencie europejskim (obok Holan-
dii 1 Whoch), ktére pozostaly przy parlamentarnym trybie weryfikacji
wyboréw?3. Tym samym sprawdzenia waznosci wyboréw dokonuje sam
parlament?*. W Belgii procedura weryfikacji wyboréw nosi nazwe Spraw-
dzania Dokumentéw (Verification of credentials). Jej istota jest z jedne;j

21 A. Glowacki, System konstytucyjny Belgii, Warszawa 1997, s. 32.

22 B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspdlczesnych paiistw demokratycz-
nych, Warszawa 2007, s. 324.

23 Obok sadowego 1 parlamentarnego trybu weryfikacji wyboréw mozna wyrézni¢ model
mieszany, laczacy tryb sadowy z trybem parlamentarnym — model mieszany przyjeto
w Niemczech, zob. art. 41 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 24 maja
1949 r.

24 G. Craenen, The legislators..., s. 82.
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strony zbadanie prawidlowoéci wyboru konkretnych deputowanych,
poprzez ocene czy deputowani spetnili wymogi stawiane kandydatom.
Obok tego dokonuje sie sprawdzenia czy przy przeprowadzeniu wybo-
réw nie doszlo do naruszen prawa wyborczego. Procedura Sprawdzenia
przebiega niejako dwuetapowo. W pierwszym etapie nastepuje sprawdze-
nie wyboréw w okregach, co nalezy do szeSciu komitetéw, powotanych
przez deputowanego przewodniczgcego posiedzeniu. W sktad komitetéw
wchodzg deputowani wyltonieni w drodze losowania. Zdanie si¢ na §lepy
los przy obsadzaniu miejsc w komitetach mozna potraktowaé jako jeden
z mechanizméw sluzacych zapewnieniu bezstronnosci 1 obiektywizmu
przy prowadzeniu weryfikacji wyboréw. Nie sposéb bowiem zaprzeczyd,
1z wadg trybu parlamentarnego jest niebezpieczehstwo wplywania przez
ugrupowania, ktére zdobyly przewage w wyborach, na wynik procedury
weryfikacyjnej. Po zbadaniu wszelkich okoliczno$ci moggcych mie¢ wplyw
na wybér deputowanych 1 przebieg wyboréw, komitety formutujg raporty
dotyczace wyboréw w okregach wyborczych. Na tej podstawie, juz na
posiedzeniu plenarnym (drugi etap procedury sprawdzajgcej), glosuje sie
wnioski komitetéw. Osoby, ktérych wyboér w glosowaniu uznany zostat za
wazny, zostaja oficjalnie uznane za czlonkéw Izby Reprezentantéw lub
Senatu. Z tym momentem mozna méwi¢ o nabyciu przez nich mandatu
przedstawicielskiego.

W doktrynie prawa konstytucyjnego wskazuje sie na dwie koncepcje
relacji zachodzacych miedzy deputowanym a jego wyborcami. Histo-
rycznie starszy — mandat zwigzany czy inaczej imperatywny — opieral
si¢ na zalozeniu, 1z parlamentarzysta reprezentuje jedynie tych wybor-
cow, ktorzy oddali na niego glos. Przekladato sie to na mozliwo$é for-
mulowania pod adresem deputowanych instrukeji wyborczych, a nawet
mozliwo$¢ ich odwotania przed uplywem kadencji?>. Wspélczesnie man-
dat imperatywny jest rzadko$cig?®, ustepujac miejsca mandatowi wol-
nemu. Istotg mandatu wolnego, ktéry powszechnie wystepuje w pan-
stwach demokratycznych, jest przyjecie zasady reprezentacji w szerokim
rozumieniu. Deputowany reprezentuje wszystkich wyborcéw, niezaleznie
od tego czy faktycznie oddali oni na niego glos czy glosowali na innych
kandydatéw. Wyborcy nie majg prawnej mozliwosci instruowania depu-
towanych, co do podejmowanych przez nich dziatan, nie mogg réwniez
ich odwotaé. Dopiero weryfikacja dokonywana w kolejnych wyborach jest
skutecznym mechanizmem kontroli deputowanych, mogacym prowadzi¢

25 Zob. B. Banaszak, Poréwnawcze..., s. 383.

26 Mandat imperatywny wystepuje w niemieckim Bundesracie.
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do pozbawienia mozliwo$ci sprawowania mandatu?’. W Belgii mandat
deputowanego jest mandatem wolnym. Konstytucja w art. 42 stanowi, 1z
czlonkowie 1zb reprezentujg Nardd, a nie tylko tych, ktérzy ich wybrali.
Mimo 1z ustawa zasadnicza milczy w przedmiocie braku mozliwos$ci
zwigzania deputowanych instrukcjami wyborczymi czy tez mozliwosci
jego odwotania, wskazanie w niej, 1z deputowani reprezentujg wszystkich
wyborcow, w sposéb nie budzacy watpliwosci przesadza o wolnym cha-
rakterze mandatu deputowanego?®.

Mandat deputowanego jednej z izb nabywa sie, o czym zostalo juz
wcze$nie] wspomniane, z chwilg wyboru. Z tym momentem mozna
o osobie, ktora otrzymata poparcie wyborcow przejawiajace sie¢ w liczbie
oddanych gloséw, méwié, 1z nabyta mandat. Od nabycia nalezy odr6znié
moment objecia mandatu, a zatem uzyskania mozliwosci realnego jego
sprawowania (korzystania z praw, koniecznosci czynienia zado$§é nalo-
zonym obowigzkom, czy podleganie ochronie prawnej z tytulu wykony-
wanego mandatu). Powszechnie wyst@pujqcym w panstwach demokra-
tycznych rozwigzaniem jest przyjecie, 1z warunkiem sine qua non objecia
mandatu jest zlozenie przez deputowanego §lubowania, co nastepuje
najczesciej na pierwszym posiedzeniu, w ktérym nowo wybrany deputo-
wany uczestniczy. Przysiega, jaka sktadaja belgijscy parlamentarzysci, jest
krétka 1 zwiezta — Przysiggam przestrzegaé Konstytucji. Co szczegélne, rota
przysiegi nie zostala zawarta w Konstytucji belgijskiej, a jedynie w regu-
laminach Izby Reprezentantéw 1 Senatu?”. Mimo tak lakonicznego tekstu
przysiegi, nie mozna méwi¢ o waskim spojrzeniu na sposéb wykonywania
mandatu. Wrecz przeciwnie, z pozbawienia roty przysiegi kazuistycznie
wskazanych zakresow obowigzkéw 1 celéw dziatalnoéci deputowanych,
mozna odczytywaé intencje ustrojodawcy szerokiego ujecia sprawowa-
nia mandatu. Nakladajac obowigzek przestrzegania Konstytucji, tworcy
ustawy zasadniczej nalozyli na deputowanych obowigzek przestrzegania
porzadku prawnego 1 wszystkich débr przez pahstwo chronionych. Depu-
towani, ktérzy nie ztozyli §lubowania nie moga uczestniczy¢ w obradach
1zby, za wyjatkiem posiedzen, ktérych przedmiotem jest sprawdzenie
waznos$cl wyboréw.

Obok okreslenia momentu nabycia 1 objecia mandatu deputowanego,
réwnie istotng kwestig dla jego wykonywania jest wskazanie momentu

27 M. Kruk-Jarosz, Konstytucyjna koncepcja mandatu poselskiego, Warszawa 1992, s. 2.

28 Zob. takze E. Zielifski, Parlament..., s. 14.

29 Z reguly tekst §lubowania parlamentarzystéw jest umieszczany w Konstytucjach,
zob. np. art. 104 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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wygaéniecia mandatu, skutkiem ktérego jest ustanie pelnomocnictw
do reprezentowania suwerena. Rozwigzania w tej materil znajdujemy
w Konstytucji oraz regulaminach parlamentarnych. Mandat deputowa-
nego wygasa wraz z jego $miercia, koncem kadencji — zaréwno w przy-
padku, gdy mamy do czynienia z naturalnym zakohczeniem kadencji,
jak 1 przy wcze$niejszym rozwigzaniu 1zb30, w przypadku zrzeczenia
si¢ mandatu oraz w razie jego utraty. Zwazywszy, 1z oddanie sie¢ dziatal-
nosci publicznej winno mieé¢ dobrowolny charakter, deputowany moze
zrzec sie mandatu w dowolnym momencie kadencji, a takze z dowolnych
przyczyn. Zrzeczenie si¢ mandatu, w trakcie trwania sesji wymaga zloze-
nia Przewodniczgcemu wlasciwej 1zby o§wiadczenia w formie pisemne;j
o rezygnacji z dalszego pelnienia mandatu. W okresie miedzy sesjami
zrzeczenie mandatu wymaga zlozenia pisemnej rezygnacji na rece Mini-
stra Spraw Wewnetrznych. Przepisy belgijskiego prawa parlamentarnego
znaja réwniez instytucje stalej utraty mandatu oraz zawieszenia mandatu
deputowanego. Z utratag mandatu deputowanego mamy do czynienia
w przypadku pozbawienia deputowanego praw cywilnych 1 politycznych.
Posiadanie pelni praw cywilnych 1 politycznych jest przeslanka biernego
prawa wyborczego, zatem ich pozbawienie skutkuje niewypelnianiem
przez deputowanego warunkéw koniecznych dla ubiegania sie o mandat,
a w konsekwencji prowadzi do jego utraty. Art. 51 Konstytucji Belgii
okresla jeszcze jedng przestanke utraty mandatu deputowanego — powo-
fanie na platne stanowisko rzadowe inne niz urzad ministra. Czlonek
1zby, ktéry zostal przez rzad federalny powolany na platne stanowisko
rzadowe 1 powolanie to przyjal, tract z mocy prawa z chwila powota-
nia mandat deputowanego, a odzyskanie mandatu mozliwe jest jedynie
w drodze ponownego wyboru. Wygaséniecie mandatu stwierdza wlasciwa
1zba, zarzadzajac uzupelnienie skladu.

Specyficznym rozwigzaniem belgijskim jest instytucja zawieszenia
mandatu deputowanego 1 zastepcze obsadzenie mandatu. Deputowany,
ktéry zostal przez Kréla mianowany na stanowisko ministra 1 nominacje
przyjal, zobligowany jest do zawieszenia swojego mandatu na czas spra-

30 Przestanki weze$niejszego rozwigzania Izby Reprezentantéw zostaly wskazane w art. 46
Konstytucji. Rozwigzaé Izbe Reprezentantéw moze jedynie Krél w przypadku gdy: Izba
Reprezentantéw bezwzgledna wiekszos$cig gloséw odrzuci wniosek o wotum zaufania dla
rzadu 1 w ciggu trzech dni nie zaproponuje Krélowi nowego premiera; gdy bezwzgledng
wiekszoscig gloséw wyraz rzadowl wotum nieufnoséci 1 nie zaproponuje Krélowi nowego
premiera. Rozwigzaé Izbe Reprezentantéw moze réwniez Krél w sytuacii ztozenia dymi-
sji przez rzad, gdy Izba Reprezentantéw bezwzgledna wiekszoscig gloséw wyrazi zgode.
Rozwigzanie Izby Reprezentantéw pociaga za sobg rozwigzanie Senatu.
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wowania stanowiska ministra. Powr6t do wykonywania mandatu mozliwy
jest po odwotaniu przez Kréla ze stanowiska ministra. Co istotne w okre-
sie pelnienia funkeji ministerialnej, mandat, ktéry zajmowat deputowany
nie pozostaje wolny, a jest ,obsadzany zastepczo” przez inng osobe.

Zasada incompatiblitas nie zostala w belgijskiej Konstytucji ujeta sze-
roko. Poza art. 49 — zakazujagcym jednoczesnego piastowania mandatu
deputowanego do Izby Reprezentantéw oraz do Senatu, oraz art. 51
— zabraniajgcego lgczenia mandatu z piastowaniem platnych stanowisk
rzagdowych3!, nie zostaly sformulowane inne zakazy faczenia mandatu
deputowanego’?. Nie mozna na tym tle sformulowaé twierdzenia, 1z
poza wskazanymi przypadkami mandat deputowanego moze by¢ fgczony
z pelnieniem innych funkcji publicznych. W §wietle ustawy z 6 sierpnia
1931 r. mandat czlonka i1zb ,nie idzie w parze” z jakimkolwiek ptatnym
stanowiskiem, czego prostg konsekwencjg jest niemozno$¢ jednocze-
snego bycia deputowanym 1 zatrudnieniem w strukturach administracji
publicznej. Ponadto deputowani, ktérzy otrzymali odznaczenie inne niz
wojskowe lub akt nadania szlachectwa, maja obowigzek zrzec sie swych
funkcji 1 nie powinni kontynuowaé ich wykonywania, chyba ze zostang
ponownie wybrani. Mandatu deputowanego nie mozna takze fgczy¢
z mandatem prowincjonalnym.

W nauce prawa konstytucyjnego podkresla sie, ze wykonywanie man-
datu winno by¢ objete szeregiem gwarancji chronigcych parlamentarzy-
stéw przed ewentualnym wplywem innych oséb, czy organéw wladzy na
realizacje postulatéw politycznych, glosowania 1 dziatalno§¢ parlamen-
tarng. Realizacja zasady zwierzchnictwa Narodu zobowigzuje wladze pan-
stwowe do stworzenia mechanizméw ochronnych 1 zabezpieczenia pozy-
cji deputowanego. Powszechnie status deputowanego rozpatrywany jest
przez pryzmat trzech aspektéw — ochrony immunitetem parlamentarnym,
praw 1 obowigzkow oraz materialnych warunkéw wykonywania mandatu.

W demokracjach parlamentarnych instytucja immunitetu parlamen-
tarnego rozumiana jest jako instrument chronigcy deputowanych przed
naciskami, wplywami ze strony organéw innych wladz — w szczegdlno-
ci organéw egzekutywy. Wykonywanie mandatu winno mieé charak-
ter zupelnie swobodny, czemu stuzy¢ ma wprowadzenie mechanizmu
nieodpowiedzialnoéci za podejmowane na forum parlamentu dzialania.
Spojrzenie na immunitet parlamentarny nie moze by¢ jednak tak jedno-

31 G. Craenen, The legislators..., s. 83.
32 U. Liebert, Parliamentary Lobby Regimes, [w:] H. Doering (ed.), Parliaments and majority
rule in Western Europe, St. Martin’s Press 1995, s. 416.
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stronne, a z takim publicznym osagdem mamy najcze$ciej do czynienia.
W potocznym odbiorze tej instytucji zapomina sie, 1z immunitet ma
przede wszystkim chronié parlament 1 skuteczno$¢ realizowania prze-
zen ustrojowych funkcji. Tylko parlament dzialajacy w pelnym skladzie
moze efektywnie funkcjonowal, zaréwno in pleno, jak 1 poprzez swoje
wewnetrzne organy.

W Belgii problematyka immunitetu deputowanego regulowana jest na
poziomie konstytucyjnym, w Rozdziale I belgijskiej ustawy zasadnicze;j
— o izbach federalnych. Przedmiotowe regulacje sg tozsame w odniesieniu
do deputowanych do Izby Reprezentantéw oraz do Senatu. Deputowani
do izb federalnych objeci zostali ochrong immunitetem materialnym
oraz immunitetem formalnym potaczonym z przywilejem nietykalno-
ci. Art. 58 Konstytucji stanowi, 1z zaden z czlonkéw ktérejkolwiek z izb
nie moze by¢ scigany ani pociggany do odpowiedzialnosci, ani poddany docho-
dzeniu za swe opinie i glosowanie w trakcie petnienia mandatu. W aspekcie
przedmiotowym ochrona immunitetem materialnym przybrata w Belgii
bardzo szeroki charakter 1 obejmuje wszelkie dziatania zwigzane z wyko-
nywaniem mandatu. Egzemplifikacja poczyniona w ustawie zasadnicze]
powinna by¢ uznana jedynie za podkreslenie istotnego znaczenia w pro-
cesie realizacji mandatu przedstawiania przez deputowanych swojego sta-
nowiska 1 uczestnictwa w glosowaniach, ale inne formy aktywnosci posel-
skiej, przy zastrzezeniu, 1z pozostaja w $cistym zwigzku z pelnieniem
mandatu, rowniez podlegajg ochronie immunitetem materialnym33. Tym
samym podejmujagc okre§lone dziatania deputowani nie musza obawiaé
sig, 1z spotkajg ich z tego tytulu negatywne konsekwencje. Przedmio-
towy zakres ochrony nie idzie niestety w parze z zakresem temporalnym,
bowiem z literalnego brzmienia Konstytucji wynika, 1z ochrona rozcigga
sie jedynie na okres sprawowania mandatu. Momentem rozpoczynajacym
ochrone jest objecie mandatu, co nastepuje z momentem ukonstytuowa-
nia si¢ izb w nowym skladzie osobowym 1 zlozeniem §lubowania, za$
koniec ochrony przypada na moment wygasniecia mandatu.

O ile immunitet materialny chroni deputowanych przez caly okres
sprawowania mandatu, to immunitet formalny polaczony z przywilejem
nietykalnosci chroni deputowanych jedynie w czasie trwania sesji 1zb3*.

33 G. Craenen, The legislators..., s. 83.

34 Izba Reprezentantéw oraz Senat dzialajg w trybie sesyjnym, zbierajac si¢ na sesje zwy-
czajne — z mocy prawa w kazdy drugi wtorek pazdziernika, o ile nie zostaly wczesnie]
zwolane przez Kréla. Sesje nie powinny trwac krécej niz 40 dni w roku, a prawo do
zamkniecia sesji nalezy do Kréla. Konstytucja przewiduje mozliwo§é zwolania Izby
Reprezentantéw oraz Senatu na sesje nadzwyczajne, zob. art. 44 Konstytucji.
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Poza czasem sesji nie ma w zasadzie przeszkod w mozliwosSci zatrzyma-
nia 1 wszczecia wobec cztonkéw 1zb postepowania karnego, co wynika
wprost ze sformulowan belgijskiej ustawy zasadniczej. Istotg immuni-
tetu formalnego jest ochrona deputowanych przed ponoszeniem odpo-
wiedzialnosci karnej, przy czym ten rodzaj immunitetu nie prowadzi
do wytaczenia odpowiedzialno$ci, a jedynie ogranicza swobode organéw
$cigania czy sagdéw w pociagnieciu przedstawicieli do odpowiedzialnosci.
Przyjete w zakresie immunitetu formalnego 1 przywileju nietykalno$ci
rozwigzania mozna rozpatrywac na trzech plaszczyznach — wszczecia
1 prowadzenia postepowania karnego przeciwko czlonkom Izby Reprezen-
tantéw oraz Senatu, dopuszczalnoéci zatrzymania 1 prowadzenia czyn-
nosci sprawdzajgcych wobec deputowanych oraz mozliwosci zawieszenia
juz prowadzonych postepowan.

W mysl postanowieh Konstytucji podmiotami wyposazonymi w kom-
petencje do wszczecia postepowania karnego wobec czlonka ktérejkolwiek
1zby sa: prokurator lub kompetentny funkcjonariusz. Ponadto, z wyjat-
kiem sytuacji ujecia deputowanego na gorgcym uczynku, nie mogg by¢ oni
oskarzeni ani postawieni przed sgdem karnym bez zgody wlasciwej izby.
Wymoég uzyskania zgody 1zby zostal réwniez rozszerzony na przypadki
aresztowania deputowanych. I tak, jak ma to miejsce w przypadku oskar-
zenia 1 postawienia przed sgdem, od wymogu uzyskania zgody izby mozna
odstapi¢ jedynie w przypadku ujecia czlonka 1zby na gorgcym uczynku.

Przywilej nietykalnosci wigze sie z ochrong czlonkéw izb przed dzia-
talnoécig wladz administracyjnych, porzgdkowych, organéw $cigania3®.
W $wietle art. 59 Konstytucji Belgii w czasie trwania sesji zastosowanie
wobec deputowanego §rodkéw przymusu, ktére wymagajg zgody sedziego,
jest dopuszczalne jedynie po wyrazeniu zgody przez pierwszego prezesa
sadu apelacyjnego 1 tylko, jezeli z wnioskiem wystapi wlasciwy sedzia.
Decyzja o zastosowaniu $rodka przymusu musi byé zakomunikowana
przewodniczgcemu izby. Jedynie w sytuacji ujecia deputowanego na
gorgcym uczynku, powyzsza procedura nie bedzie mialta zastosowania.
Szeroki zakres regulacji przywileju nietykalno$ci uwidacznia sie réwniez
w obostrzeniach dotyczgcych mozliwosci prowadzenia wobec deputowa-
nych czynno$ci sprawdzajacych przez organy $cigania. Kazda rewizja,
zajecle mienia nalezgcego do deputowanego moze si¢ odbywaé jedynie
w obecnoéci przewodniczacego izby lub wyznaczonego przez przewod-
niczacego czlonka izby.

35 Zob. K. Grajewski, Odpowiedzialnosé postéw i senatoréw na tle zasady mandatu wol-
nego, Warszawa 2009, s. 310.
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Trzeci aspekt odnosi sie do mozliwosci zawieszenia prowadzonych
wobec deputowanych postepowan karnych. Czlonek kazdej z 1zb moze
wystapié do 1zby z wnioskiem o podjecie uchwaly zgdajace] zawieszenia
toczacego si¢ wobec niego postepowania karnego, bez wzgledu na to,
w ktérym stadium postepowanie karne sie znajduje. Zadanie zawieszenia
postepowania przybiera posta¢ uchwaly 1zby, do podjecia ktérej wyma-
gane jest uzyskanie wiekszosci 2/3 glosow. Skutkiem przyjecia przez izbe
uchwaly jest zawieszenie prowadzonego postepowania karnego, ale jedy-
nie na czas trwania sesji. A contrario w okresie miedzy sesjami organy
$cigania, bez wzgledu na faze postepowania, moga podjec 1 dalej prowa-
dzié¢ postepowanie. W sytuacji uwiezienia deputowanego oraz gdy poste-
powanie karne prowadzone jest przed sadem na zadanie i1zby, zaréwno
uwiezienie, jak 1 postepowanie przed sgdem, ulega zawieszeniu na czas
trwania sesjl.

Przyjete rozwigzania wskazujg na objecie deputowanych szerokg
ochrong immunitetem, co wzmacnia ich niezalezno$¢ w wykonywaniu
mandatu, bedgc takze waznym czynnikiem chronigcym efektywno$é prac
1zb. Obostrzenia utrudniajgce mozliwos$¢ pociggniecia do odpowiedzialno-
$c1 cztonkéw Izby Reprezentantow oraz Senatu nie pozwalajg na przedmio-
towe traktowanie instytucji odpowiedzialnosci karnej — jako mechanizmu
politycznego odwetu czy instrumentu wywierania wplywu na dziatania
przedstawicieli. Jednocze$nie jednak ograniczenie czasowe ochrony, tylko
do okresu trwania sesji, stanow1 istotng gwarancje uniemozliwiajgca cho-
wanie si¢ przed odpowiedzialno$cig karng za mandat parlamentarny.

Prawidlowe wykonywanie mandatu wigze sie ze wskazaniem depu-
towanym zakresu ich praw, jak réwniez obowigzkéow. W panstwach
demokracji przedstawicielskiej okreslenie sposobu wykonywania man-
datu nastepuje najczesciej w aktach rangi ustawowej lub regulaminowej,
rzadziej w konstytucjach.

Regulacje belgijskie nie formutujg pod adresem deputowanych obo-
wigzku uczestnictwa w obradach izb. Brak normatywnie zakreslonego
obowigzku uczestniczenia w obradach moze by¢ interpretowany jako
podkreslenie, 1z uczestnictwo w pracach izby stanowi prawo deputo-
wanego. W praktyce jednak zaniechanie ujecia w katalogu obowigzkéw
deputowanych, obowigzku uczestniczenia w pracach izby, prowadzié
moze nawet do paralizu prac izby. Czltonkowie 1zb zobligowani zostali,
pod grozbg kary, do uczestniczenia w glosowaniach. Kary za absencje
w glosowaniach, majgce zasadniczo charakter finansowy, prowadzg do
zmniejszenia diet czy réznych dodatkéw przystugujacych z tytutu ponie-
sionych przez deputowanych kosztéw wykonywania mandatu.
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Kolejnym obowigzkiem, jaki zostal na deputowanych natozony, jest
obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej. Nie dotyczy on wszyst-
kich cztonkéw 1zb, a jedynie tych, ktérzy zostali wybrani do organéw izb
— komisj1 dochodzeniowych. Naruszenie obowigzku zachowania w tajem-
nicy informacji uzyskanych w drodze prac komisji dochodzeniowych
moze prowadzi¢ do: udzielenia senatorowi reprymendy (ta kara moze
by¢ wymierzona jedynie wobec senatoréw), wykluczenia z grona czlon-
kéw komisji, jak réwniez moze pociggac za sobg wstrzymanie wyptacania
$wiadczen pienieznych. Sankcje moga by¢ wymierzone przez komisje
dochodzeniowa, a nawet calg 1zbe, co jest uzaleznione od wagi tajemnicy
panstwowe] ujawnione] przez deputowanego.

Czlonkowie 1zb majg obowigzek zachowania porzadku podczas obrad,
w szczegblnosel zas§ regulaminy obliguja ich do unikania hatasu. Nad
utrzymaniem powagi 1 spokoju podczas obrad czuwa przewodniczgcy
1zby, ktéry w sytuacji zaki6cania przebiegu posiedzenia moze nawet sie-
gna¢ po najdalej idacy instrument dyscyplinujacy — przerwanie obrad 1zby.
Regulacje regulaminowe wskazujg po stronie obowigzkéw deputowanych
takze obowigzek trzymania si¢ meritum sprawy, a ich zachowanie pod-
czas wystaplen nie powinno powodowac odbiegania od porzadku obrad.
Przepisy porzadkowe pozwalajg przewodniczgcemu zwrécié deputowa-
nemu uwage, proszac o powr6t do istoty sprawy, a gdyby deputowany
w dalszym ciagu odbiegal od istoty — odebra¢ mu glos. Deputowani winni
réwniez powstrzymywac sie od wszczynania awantur na sali obrad pod
grozbg wpisania do protokolu, odebrania prawa glosowania, a w Senacie
wobec senatora zakl6cajacego porzadek obrad przewodniczacy mozna
zarzadzi¢ wykluczenie nawet z dziesieciu kolejnych posiedzen izby3°.

Uprawnienia deputowanych belgijskich zwigzane sa gléwnie z ich
dziatalnoécig na forum izby, czy praca w organach wewnetrznych izby.
Federalna struktura panstwa znajduje réwniez swéj wyraz w sferze praw
deputowanych. W myél art. 43 Konstytucji Belgii wszyscy cztonkowie izb
sa dzieleni na dwie grupy jezykowe — francuskojezyczng 1 niderlandzka.
Nalezy w tym miejscu zwr6cié uwage na uprawnienia grup jezykowych
w sferze ustawodawstwa. W odniesieniu do projektéw ustaw zglasza-
nych przez rzad lub samych deputowanych, poza budzetami 1 usta-
wamil uchwalonymi wiekszo$cig szczegdlng, grupa deputowanych liczaca
co najmniej trzy czwarte jednej z grup jezykowych w umotywowanym
wniosku moze stwierdzié, ze rzadowy projekt ustawy oznacza zagrozenie

36 www.dekamer.be (25.10.2011 r.), www.senaat.be (25.10.2011 r.), www.lachambre.
be (25.10.2011 .
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stosunkéw miedzy wspélnotami. Zgloszenie takiego wniosku skutkuje
zawleszenlem postepowania parlamentarnego 1 przekazaniem projektu
Radzie Ministrow, ktéra musi w ciggu 30 dni przedstawié swoje stanowi-
sko 1 wzywa zainteresowang 1zbe do wypowiedzenia sie co do stanowiska
rzgdu lub w kwestii projektu rzgdowego, deputowanych lub poprawek do
projektu3?. Procedura ta znana jest pod nazwg ,dzwonka alarmowego”38.

Formy organizacji sie deputowanych, jakimi sa grupy jezykowe, uzu-
pelniane sg mozliwoScig tworzenia frakeji parlamentarnych, zaréwno
w Izbie Reprezentantéw jak 1 w Senacie. Z racji podzialu panstwa 1 sil-
nych wiezi etniczno — narodowosciowych, przektadajacych sie takze na
zycie polityczne 1 dziatalno$é partii politycznych, z reguly tworzenie
frakcji parlamentarnych odbywa sie w ramach grup jezykowych39. Utwo-
rzenie frakcji w Izbie Reprezentantéw wymaga udzialu w niej co najmnie;
3 deputowanych, w Senacie — 2 senatoréw. Nie wszystkie utworzone
w 1zbach frakcje moga jednak korzystaé z przywilejéw parlamentarnych
na rownych zasadach. Regulaminy parlamentarne przyznaja przywileje
frakcjom w Senacie, jezeli liczg one co najmniej 8 senatoréw, natomiast
w Izbie Reprezentantéw frakcja musi liczy¢ co najmniej 12 deputowa-
nych. Przywileje te wigzg si¢ z organizacjg 1zby, np.: proporcjonalna do
liczby cztonkéw frakeji reprezentacja w komisjach, state przedstawiciel-
stwo w Komisji Prac Parlamentarnych w Senacie 1 Konferencji Przewod-
niczacych w Izbie Reprezentantéw, przywileje materialne tj. prawo do
subwencji rocznej z budzetu na kazdego cztonka frakeji, prawo do lokalu
1 biura. Mozna takze wskazaé przywileje zwigzane z pracami parlamen-
tarnymi np. pierwszenstwo wystgpien w debatach*.

Obok kolegialnych uprawnien przypisanych grupom jezykowym
1 frakcjom parlamentarnym, deputowanym przystuguja uprawnienia
o charakterze indywidualnym, z ktérych moga korzysta¢ samodzielnie
badZ wspdlnie z innymi deputowanymi.

Deputowani majg prawo wybierania 1 bycia wybieranym do organéw
1zby. W obu izbach organami sg przewodniczacy oraz Biuro (w Izbie

37 Zob. art. 54 Konstytucji.

38 Procedure te wprowadzono w 1970 roku by chronié mniejszo§¢ francuskojezyczng w par-
lamencie. Zob. P. Peeters, The federal structure: Kingdom, Regions and Communities, [w:]
G. Craenen (ed.), The institutions of federal Belgium, Leuven 1996, s. 68.

39 Przyczyn tego zjawiska nalezy poszukiwaé w podziale partii politycznych w Belgii na
francuskojezyczne 1 flamandzkojezyczne, zob. M. Krzeminski, Krélestwo Belgii, [w:]
P Sarnecki (red.), Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje paristw cztonkowskich, Warszawa 2007,
s. 80.

40 Zob. E. Zielinski, Parlament..., s. 15-16.
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Reprezentantéw w sklad Biura wchodza przewodniczacy 1zby, 5 wiceprze-
wodniczacych 17 sekretarzy, w Senacie — przewodniczacy, 3 wiceprzewod-
niczacych, 6 sekretarzy 1 5 kwestoréw). Wybory na stanowiska przewod-
niczacego izby, wiceprzewodniczacych oraz pozostatych cztonkéw Biura,
w mys$l dyspozycji art. 52 Konstytucji, przeprowadzane sg na poczatku
kazdej sesji, a wybrane osoby pelnig swoje funkcje tylko przez okres
sesji. Kazda z 1zb powoluje na okres kadencji komisje parlamentarne,
ktérych sktad na zasadzie proporcjonalnosci odpowiada ukladowi sit
politycznych. Udzial w pracach komisji jest nie tylko prawem, ale wrecz
obowigzkiem kazdego deputowanego. Przepisy regulaminowe wymagaja
od kazdego parlamentarzysty, bedacego czlonkiem jednej z grup jezyko-
wych, czlonkowstwa w przynajmniej jednej statej komisji izby. Moga by¢
réwniez cztonkami komisji o charakterze nadzwyczajnym, w tym komisji
dochodzeniowych*!.

Realizacja funkeji kontrolnej przez belgijskie ciata ustawodawcze
wymaga przyznania deputowanym szeregu uprawnien pozwalajacych im
czynnie uczestniczy¢ w kontroli nad egzekutywg. Klasycznym, wyste-
pujacym we wspdlczesnych parlamentach, instrumentem kontroli jest
instytucja interpelacji*2. W Belgii interpelacje nie maja konstytucyjnego
umocowania, jednak mozliwo$¢ formutowania ich pod adresem cztonkéw
gabinetu wyprowadzana jest z konstytucyjne] zasady ponoszenia przez
nich odpowiedzialnosci przed 1zba. Prawo zgloszenia interpelacji posia-
dajg jedynie czlonkowie Izby Reprezentantéw. Kierowane do czlonkéw
rzadu, zmierzajg do uzyskania wyjasnien dotyczacych dziatan rzadu®.
Co 1stotne 1 rzutujgce na ocene interpelacji, czlonkowie Izby Reprezen-
tantow mogg pytaé¢ cztonkéw rzadu o prowadzong przez nich polityke,
wykluczone jest natomiast zadawanie pytan o intencje cztonkéw gabinetu.
Jest to jedyne ograniczenie tresci interpelacji, ktére poza wskazanym
zastrzezeniem mogg dotyczyé wszelkich spraw pozostajgcych w obszarze
dziatania rzadu, zaréwno krajowych, jak 1 miedzynawowych**. Interpe-

41 Zob. E. Zieliiski, Parlament..., s. 17.

42 H. Nys, E Graulich, The parliamentary system of Belgium..., s. 6.

4 R. Dandoy, L. De Winter, Legislative agenda-setting in Belgium: a close interplay of
the parliament and the government, paper presented to the ECPR General Conference,
Budapest, Hungary (8—10 September 2005), s. 1. Zrédto: http://dev.ulb.ac.be/cevipol/
fr/membres-publications_dandoy-regis_conferences.html

# Procedura kierowania interpelacji wymaga od deputowanego poinformowania Prze-

wodniczacego Izby Reprezentantéw o zamiarze wystapienie z interpelacja. Deklaracja

o checi zlozenia interpelacji odczytywana jest podczas obrad, a Sekretarz Generalny

Izby Reprezentantéw przekazuje interpelacje wlasciwemu, ze wzgledu na tres$¢ interpela-
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lacje sg instrumentami kontroli, w ramach ktérych nad problematyka
stanowigcyg przedmiot interpelacji przeprowadza si¢ debate. Rozpatrze-
nie interpelacji moze nastgpi¢ na posiedzeniu wlasciwej komisji, podczas
prac Konferencji Przewodniczacych lub podczas obrad plenarnych. Po
przeprowadzeniu dyskusji, w ktore] pierwszehstwo glosu maja: deputo-
wany kierujgcy interpelacje, minister — jej adresat, a po nich pozostali
deputowani, czlonkowie Izby Reprezentantéw bez wzgledu na to czy
ztozyli interpelacje czy nie, moga wystgpi¢ z wnioskiem, np. o powrdce-
nie do porzadku dziennego obrad — co prowadzi do anulowania pozosta-
tych wnioskéw, o wyrazenie rzagdow: konstruktywnego wotum nieufnosci,
wyrazenie wotum nieufno$ci ministrowi lub z wnioskiem o rekomendacje
dla rzadu.

Celem uzyskania informacji od czlonkéw rzadu, deputowani moga
skorzystaé réwniez z instytucji pytah parlamentarnych. Moga by¢ one
kierowane jedynie do konkretnych czlonkéw rzadu, nie do catego gabi-
netu, nie moga réwniez prowadzi¢ do wnoszenia wnioskéw, o ktérych
byla mowa wyzej. Pytania mogg przybra¢ postaé pytan pisemnych lub
ustnych, zadawanych na posiedzeniu plenarnym lub posiedzeniu komisji.

Senatorom nie przysluguje prawo wnoszenia interpelacji, moga jed-
nak kierowa¢ do ministréw ustne lub pisemne pytania, po ktérych mozna
sktada¢ wnioski, poza wnioskami o pociagniecie czlonkéw gabinetu do
odpowiedzialnoéci politycznej, bowiem ten rodzaj odpowiedzialnosci
egzekwowany jest jedynie przed Izbg Reprezentantéw.

Wrhasciwe wykonywanie mandatu, a zwlaszcza pelne zaangazowanie
w sprawy publiczne, wymaga zapewnienia deputowanym odpowiedniego
statusu materialnego. Przyznawane deputowanym S$rodki finansowe nie
tylko stuzg zaspokojeniu potrzeb socjalno-bytowych, ale stanowig istotny
instrument gwarancyjny przed zagrozeniami korupcyjnymi. Odpowied-
nio wynagradzani parlamentarzyS$ci nie ulegajg pokusie uzyskiwania débr
materialnych z nielegalnych Zrédel czy od oséb chcacych sobie w ten
spos6b zapewnié przychylno§é deputowanych 1 podejmowanie przez nich
odpowiednich decyzji. Podstawg do uzyskania zryczaltowanego zwrotu
kosztéw wykonywania mandatu stanowi art. 66 Konstytucji. Wskazanie
w akcie o najwyzszej mocy prawne] wysokosci zryczaltowanego zwrotu
kosztéw z pewno$cig stanowl istotny mechanizm ograniczajgcy cze-

¢ji, ministrowl, ktéry przygotowuje na nig odpowiedz. Do przewodniczacego izby nalezy
rozstrzygniecie, na jakim forum bedzie rozpatrywana interpelacja — na forum komisji,
Konferencji Przewodniczacych czy na posiedzeniu plenarnym izby. Niezaleznie od tego,
gdzie bedg przebiegaly dalsze prace nad sktadanymi interpelacjami, przeprowadza sie
dyskusje.
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ste podnoszenie wysokosci §rodkéw uzyskiwanych z budzetu panstwa,
wymaga bowiem dokonania zmiany Konstytucji. Ponadto czlonkowie [zby
Reprezentantéw maja prawo do bezplatnego korzystania ze wszystkich
srodkéw komunikacji publicznej. Przewodniczgcemu Izby Reprezentan-
téw moze by¢ przyznany roczny zwrot wydatkow, wyplacany ze $rod-
kéw przeznaczonych na pokrycie wydatkéw izby. Odmiennie ksztaltuje
si¢ sytuacja senatoréw. Art. 71 Konstytucji odmawia cztonkom Senatu
prawa do wynagrodzenia, pozostawiajgc prawo do zwrotu poniesionych
wydatkéow oraz prawo do bezptatnych podrézy publicznymi §rodkami
komunikacji. Przepisy prawa belgijskiego przewidujg system Swiadczen
emerytalnych dla parlamentarzystéw. Prawo do czeSciowe] emerytury
maja deputowani, ktérzy przez dwie kadencje zasiadali w 1zbie 1 ukon-
czyli 55 lat. Pelng emeryture mogg otrzymaé deputowani zasiadajacy
w [zie przez co najmniej 20 lat. Na pokrycie tzw. kosztéw reprezentacji
deputowanym przystuguje dieta, ktéra jest wolna od podatku.

Deputowani, ktérzy w kolejnych wyborach nie uzyskali mandatu
otrzymujg odprawe, ktérej wysoko$é odpowiada wysokoSci diety parla-
mentarnej. Suma odprawy zalezy od lgcznego okresu sprawowania man-
datu, czas ten wplywa réwniez na dlugo$é okresu pobierania odprawy.
Zasadg jest, 1z jeden rok sprawowania mandatu upowaznia do otrzymania
odprawy przez jeden miesigc.

Roéwnie i1stotng kwestig jak finansowa strona wykonywania mandatu
jest okreélenie warunkéw réownoleglego ze sprawowaniem mandatu pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub innej dziatalnosci zarobkowe;.
Kluczowe znaczenie ma tutaj ustawa z 2 maja 1995 r. o obowigzku zto-
zenia listy mandatéw, funkeji oraz o$wiadczen o stanie majgtkowym.
Wynika z niej obowigzek zlozenia przez deputowanego o§wiadczenia,
zawlerajgcego informacje o mandatach, funkcjach kierowniczych, dzia-
falnosci zawodowej (zaréwno odplatnej, jak 1 nieodptatnej) wykonywanej
w poprzednim roku w sektorze publicznym 1 prywatnym w ramach przed-
sieblorstw, instytucji, organizacji belgijskich lub obeych. Senatorowie sg
réwniez zobowigzani do ujawnienia ich stanu majgtkowego z uwzgled-
nieniem wszystkich jego skladnikéw, takich jak konta bankowe, akcje,
udzialy, obligacje, nieruchomosci, majatek ruchomy o znacznej wartosci
(np. antyki, dzieta sztuki). Obowigzek zlozenia wskazanych w ustawie
o$wiadczen chroniony jest wysokimi karami finansowymi, natomiast
podanie przez deputowanych nieprawdziwych danych moze wigzaé sie
odpowiedzialno$cig karng z tytulu falszerstw 1 postugiwania si¢ falszy-
wymi dokumentami. Przed rokiem 1995 regulacje zwigzane z transpa-
rentno$cig majatkéw deputowanych w Belgii byly bardzo liberalne 1 wta-
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$ciwie deputowani nie musieli wykazywaé stanu majatkowego, chyba ze
przejawiali takg wole®.

Status deputowanego do Izby Reprezentantéw oraz Senatu nie
odbiega w zasadniczym stopniu od rozwigzan przyjetych w innych pan-
stwach europejskich. Pewng specyfike mozna dostrzec w zakresie ochrony
deputowanych immunitetem formalnym, ktéry z jednej strony ogranicza
si¢ do trwania sesji izb, z drugiej za$ chroni czlonkéw 1zb przed prowa-
dzeniem czynnos$ci dochodzeniowo-sprawdzajgcych, wymagajac podczas
tych dziatan obecnoSci przewodniczacego izby lub upowaznionej przez
przewodniczgcego osoby. Jednak za najbardziej charakterystyczne nalezy
uzna¢ rozwigzania akcentujgce podzial spoteczenstwa belgijskiego, prze-
jawiajace sie procedurze wyborczej do Senatu, tworzeniu grup jezyko-
wych 1 przystugujacych im uprawnieniach, jak réwniez we mechanizmie
tworzenia frakcji.

STRESZCZENIE

Status deputowanego belgijskiego Parlamentu, na ktéry skladaja si¢ Izba Repre-
zentantéw oraz Senat, nie odbiega w swoich zalozeniach od regulacji wiekszosci
panstw europejskich. Pewne odrebnoéci, jakie mozna wskazad, wynikajg ze specyfiki
pafistwa belgijskiego, ktére jest federacjg z mocno zaakcentowanymi elementami
narodowo-etnicznymi. Mandat deputowanych jest mandatem wolnym. Czlon-
kowie izb reprezentujg caly nardd belgijski 1 nie sg zwigzani instrukcjami swoich
wyborcéw. Charakterystyczne rozwigzania belgijskie wiaza sie z podkre§leniem
przynalezno$ci deputowanych do okreslonej grupy jezykowej, co ma wplyw réwniez
na spos6b wykonywania mandatu. Obok ,kwestii jezykowych” status deputowanego
w Belgii okre§laja: prawa i obowiazki, materialne warunki wykonywania mandatu
oraz zakres ochrony immunitetem materialnym i szeroko rozumianym immuni-
tetem formalnym.

4 U. Liebert, Parliamentary..., s. 417.
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STATUS OF MEMBERS OF BELGIAN PARLIAMENT

Belgian Parliament consists of House Representatives and Senate and the status
of its members is similar to status of MP’s in most European countries. Some
differences worth noting derive of organization of Belgian state, which is a federal
country with strong national and ethnic elements. The mandate of MP’s is a free
mandate. The members of both houses represent the whole Belgian Nation are not
bound by any instructions coming from their electors. The most characteristic of
status of Belgian MP’s is their appurtenance to language groups what influences
their way of realizing the mandate. Apart of language issues, status of Belgian
MP’s can be also characterized by material conditions of executing the mandate
and scope of immunities, both material and formal ones.

KEY WORDS: House of Representatives, Senate, member of parliament,
language groups, immunity



