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Proklamowanie przez parlament w dniu 9 kwietnia 1991 r. niepodle-
glosct Gruzji — dotychcezas jednej z republik zwigzkowych — nie dopro-
wadzilo do ustabilizowania sytuacji w odrodzonym po siedemdziesieciu
latach panstwie. Obowigzujace unormowania prawne, w tym Konstytucja
GSSR z 1978 1., przygotowane na potrzeby poprzedniej epoki, byly na
tyle deficytowe, czy wrecz przestarzale, ze nawet ich korekta przepro-
wadzona w dniu 14 kwietnia 1991 r. okazala sie niewystarczajaca. Przy-
wrécenie instytucji prezydenta 1 wybor przez parlament na to stanowi-
sko charyzmatycznego opozycjonisty, lidera bloku wyborczego Okragly
St6t-Wolna Gruzja Zwiada Gamsachurdii nie doprowadzito do uspraw-
nienia funkcjonowania panstwal. Konieczne stato sie przypieczetowanie
nowego kierunku reform ustrojowych, ktory od pierwszych dni istnienia
,nowego” panstwa wyznaczaly zatozenia systemu rzadéw prezydenckich.
Wybér tego kierunku wynikal z przekonania, ze tylko ,silny” prezydent
moze by¢ ,gwarancjg” pomyS$lnego przeprowadzenia reform ustrojo-
wych. W tych okolicznos$ciach stalo si¢ jasne, ze nalezy przeprowadzié
powszechne 1 bezpos§rednie wybory prezydenckie, ktére zakoncza etap

I G. Kverenchkhiladze, Changes in Georgian Constitutionalism: Constitutional Construction of
the President and the Government and Specificities of their Interrelationship from the Perspective
of 2010 Constitutional Reform, ,Constitutional Law Review” 2012, Nr 5, p. 158-159.
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kryzysu legitymizacji wladzy wywierajacego negatywny wplyw na reformy
panstwa 1 integracje ze spofeczno$cig miedzynarodows.

W dniu 26 maja 1991 r. w Gruzji, jako w pierwszej republice zwigz-
kowej, odbyly sie powszechne 1 bezposrednie wybory prezydenckie.
Zgodnie 7z oczekiwaniami wygral je (z miazdzgcy przewaga 87,5% glo-
séw poparcia) Zwiad Gamsachurdia. Nowo wybrany prezydent uzyskal
uprawnienia, ktére — co istotne — byly szersze niz w wiekszo$ci znanych
systeméw prezydenckich. Niestety wbrew oczekiwaniom nie wykorzystat
on mozliwosci tego potencjatu, zaniedbal procesy demokratyczne, skupit
sie na polityce narodowosciowej 1 zawidédl pokladane w nim nadzieje?.
Okazalo sie, ze korekta ,starego” systemu nie przyniosta pozadanych
efektéw. Konieczna byla gruntowna reforma poszerzajgca ,przestrzen
demokratyczng”. W dniu 2 stycznia 1992 r. wojskowi powolali Rade
Wojskows, ktéra wprowadzita stan wyjatkowy. Dwa dni po tych wyda-
rzeniach prezydent Gamsachurdia wraz z najblizszym otoczeniem uciekt
z kraju. Tymczasem Rada Wojskowa poszukiwala sposobu zazegania
kryzysu politycznego. Mnozyly sie rézne, wrecz zaskakujgce propozycie,
wlacznie z przywréceniem monarchicznej formy panstwa ze wszystkimi
tego wadami 1 zaletami®. W tym celu delegacja pahstwowa udala sie
do Madrytu 1 Malagi w poszukiwaniu potomkéw krélewskiej rodziny
Bagrationi chetnych do objecia gruzinskiego tronu. Propozycja ta jednak
nie byla na tyle przekonywujaca, aby wyznaczy¢ nowy kierunek reform
ustrojowych*.

Ostatecznie, 21 lutego 1992 r. uniewazniono Konstytucje GSSR
z 1978 1. 1 przywrécono Konstytucje Gruzji z 1921 roku®. Plany budowy
gruzinskiego prezydencjalizmu odlozono na pdzniej. Natomiast rok 1992
wyznacza krétki okres obowigzywania systemu rzagdéw parlamentarnych®.
Przywrécona Konstytucja z 1921 r. nie przewidywala instytucji prezy-
denta, a funkcje glowy panstwa — w nawigzaniu do szwajcarskiego pier-
wowzoru opartego na promowanej przez gruzinskich socjaldemokratéw
w latach 20. XX w. formie rzadéw’ — powierzata szefowi rzadu wybiera-

2 Zob. W. Materski, Gruzja, Warszawa 2010, s. 274-276.

3 Obawiano sig, ze brak powszechnych i bezposrednich wyboréw glowy pahstwa moze
przedtuzaé kryzys legitymizacji wladzy.

* G. Kuca, M. Grzybowski, System konstytucyjny Gruzji, Warszawa 2012, s. 13-14.

5 A. Demetrashvili, Paradigms of Constitutionalism in Georgia, ,Constitutional Law Review”
2010, Nr 3, p. 85.

6 N. Kuchinka-Lancava, E Grotz, Georgia, [in:] D. Nohlen, F Grotz, Ch. Hartmann (eds),
Elections in Asia and the Pacific. A Data Handbook, New York 2001, p. 371.

7 Zob. K. Shengella, History of Georgia, Tbilisi 2011, p. 202-204.
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nemu na roczng kadencje®. 10 marca 1992 r. Rada Wojskowa powotata
Rade Panstwa jako tymczasowy parlament, mianujac jej przewodniczg-
cym bylego ministra spraw wewnetrznych w rzadzie GSRR, a nastep-
nie ministra spraw zagranicznych ZSRR Eduarda Szewardnadze. Nowo
wybrany parlament 6 listopada 1992 r. uchwalil ustawe o organach wta-
dzy panstwowej. Zgodnie z lansowanymi wéwczas pogladami o zaletach
kolegialnej formy sprawowania wladzy ustawa nie przewidywatla instytu-
cji prezydenta, a funkcje glowy pahstwa powierzata przewodniczgcemu
parlamentu — Rady Najwyzsze] zwane] tez Radg Pahstwa. Zostal nim
jedyny zgloszony kandydat — Eduard Szewardnadze. Gruzjg wstrzasaly
kolejne kryzysy polityczne prowadzace do destabilizacji prac rzadu, ktéry
w wyniku odrzucenia ustawy budzetowej podal sie do dymisji. Tymcza-
sem do kraju powrécit Zwiad Gamsachurdia, ktéry oznajmil, ze powraca
do polityki 1 chece by¢ ,przewodnikiem” odrodzonego narodu. Na prze-
fomie pazdziernika 1 listopada 1993 r. zwolennicy Gamsachurdii zostali
obaleni, a sam Gamsachurdia zostal znaleziony martwy®.

Podjete préby ustabilizowania panstwa ponownie okazaly sie nie-
wystarczajgce. Objawily sie braki tymczasowe] ustawy o organach pan-
stwowych. Nalozyly sie¢ na to ruchy separatystyczne 1 niezadowolenie
obywateli. W konicu uznano, ze nie da sie pozosta¢ dluzej na gruncie
istniejgcych rozwigzan ustrojowych. Gruzja potrzebowata nowej pelnej
ustawy zasadnicze]. Powolana 17 lutego 1993 r. Komisja Konstytucyjna
zebrata si¢ tylko dwa razy w ciagu dwudziestu pieciu miesiecy swojej
dziatalnoéci. Zasadnicze prace na projektami nowej Konstytucji trwaty
w niewielkich pod wzgledem liczby cztonkéw komisjach redakeyjnych.
Pod obrady Komisji Konstytucyjnej trafito 12 projektéw konstytucii.
W przedstawionych projektach $cieraly sie dwie gtéwne propozycje,
pierwsza odwolywata sie do systemu rzadéw parlamentarnych (poréwny-
wana niekiedy do zalozen systemu kanclerskiego w RFN), za§ druga pro-
pozycja, opierala sie na zatozeniach ,semiprezydenckiego” (mieszanego)
systemu rzadéw (wzorowanego na V Republice Francuskiej)!0. Giéwni
yarchitekei” nowego ustroju staneli przed trudnym zadaniem nakreélenia
ostatecznego ksztaltu nowej Konstytucji. Finalnie, Komisja Konstytucyjna
zgodzita sie na projekt opracowany w pazdzierniku 1994 r. w Chicago,
ale zostal on stanowczo odrzucony przez nieprzychylnego mu — Eduarda

8 G. Papuashvili, The 1921 Constitution of the Democratic Republic of Georgia: Looking Back
after Ninety Years, ,European Public Law” 2012, Nr 2, p. 341.

9 S.E. Cornell, Small Nations and Great Powers: A Study of Ethnopolitical Conflict in the
Caucasus, Richmond 2001.

108, Jones, Georgia. A Political History since Independence, London—-New York 2013, p. 101.
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Szewardnadze, ktory zapatrzony w strone Moskwy polecit opracowanie
nowego projektu bazujgcego na ,sprawdzonym” rosyjskim systemie rzg-
déw!l. Ostatecznie, pomimo naciskow ze strony E. Szewardnadze, przy-
jeto projekt, ktérego zasadniczym elementem miat by¢ ,autorski” system
rzgdow prezydenckich. Projekt Konstytucji zostal ukonczony 16 lutego
1993 r, a nastepnie przekazany pod obrady parlamentu. W tych okolicz-
nos$ciach druga petna Konstytucja niepodleglej Gruzji zostata uchwalona
24 sierpien 1995 r. (weszta w zycie 17 pazdziernika 1995 r.).

Pierwotna wersja Konstytucji z 1995 r. charakteryzowala sie znacz-
nym wyeksponowaniem pozycji ustrojowe] Prezydenta Gruzji, ktéremu
powierzono nie tylko role glowy panhstwa, ale tez szefa wladzy wykonaw-
czej (art. 69 ust. 1 konstytucji) 2. Prezydent Gruzji kierowal 1 realizowat
polityke wewnetrzng 1 zagraniczng panstwa. Zapewnial jednosc¢ 1 niepo-
dzielno$¢ kraju, a takze zgodno$é z konstytucjg dziatalno$ci organéw
panstwowych (art. 69 ust. 2 konstytucji). Nadto byl najwyzszym przed-
stawicielem Gruzji w stosunkach zagranicznych (art. 69 ust. 3 konsty-
tucji). Potwierdzeniem szczegdlnego miejsca glowy panstwa w systemie
organéw panstwowych byly powszechne 1 bezposrednie wybory prezy-
denckie oraz 5 letnia kadencja, z zastrzezeniem, ze ta sama osoba moze
sprawowac urzad prezydenta przez dwie kolejne kadencje (art. 70 ust. 1
zd. 2 konstytucji). Prezydent Gruzji korzystat z immunitetu formalnego,
ktéry obeymowat zakaz aresztowania oraz prowadzenia przeciwko niemu
postepowania karnego (art. 75 ust. 1 konstytucji). Moégt by¢ usuniety
z zajmowanego stanowiska tylko w trybie impeachmentu za naruszenie
konstytucji, zdrade stanu lub inne ciezkie przestepstwo (art. 75 ust. 2
konstytucji) 13.

Wyznacznikiem silnej pozycji ustrojowej glowy panstwa byly tez
relacje glowy panstwa z rzadem, ktérego czlonkowie byli powolywani
1 odwotywani samodzielnie przez prezydenta, ponosili przed nim odpo-
wiedzialno$é, a nadto skladali przed nim rezygnacje (art. 79 ust. 11 2
konstytucji). Prezydent Gruzji byl takze upowazniony do uchylania
aktoéw organdw wladzy wykonawczej (art. 73 ust. 3 konstytucji). W rela-
cjach z parlamentem dysponowatl prawem inicjatywy ustawodawczej obej-
mujacym takze prawo wnoszenia projektu ustawy o zmianie konstytucji

1. Areshidze, Democracy and Autocracy in Eurasia. Georgia in Transition, East Lansing
2007, p. 37.

12 Warto podkreslié, ze Konstytucja z 1995 r. nie przewidywala instytucji wiceprezydenta.
W razie opréznienia urzedu prezydenta zastepowal go przewodniczacy parlamentu.

13 Procedura usunigcia Prezydenta Gruzji w trybie impeachmentu zostata okre§lona w art. 63
konstytucji.
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(art. 102 ust. 2 pkt 2 konstytucji) oraz wylaczne prawo przedlozenia
projektu ustawy budzetowej (art. 73 ust. 1 pkt e konstytucji), do$¢ sze-
roko rozumiane prawo weta ustawodawczego!* oraz prawo podpisania
ustawy 1 zarzadzenia jej ogloszenia. Prezydent Gruzji zarzadzal wybory
parlamentarne, zwolywal pierwsze posiedzenie parlamentu, ale — co cha-
rakterystyczne w systemach prezydenckich — nie dysponowal prawem
rozwigzania (skrécenia kadencji) parlamentu.

Nowa, pelna ustawa zasadnicza, otworzylta droge do wyboréw prezy-
denckich, ktére wraz z wyborami parlamentarnymi odbyly sie 5 listopada
1995 r. Zdecydowanie wygral je (z wynikiem 74,32% gloséw) kandydat
Gruzihskiego Zwigzku Obywatelskiego — Eduard Szewardnadze. Nowy,
ale dobrze znany prezydent szybko przystgpil do reformowania pan-
stwa. Przeprowadzone reformy sprzyjaly ustabilizowaniu sytuacj oraz
wzrostow1 zaufania spotecznego. Z czasem pojawialy sie glosy krytyczne,
ktére doprowadzily do nieudanego zamachu na E. Szewardnadze prze-
prowadzonego w dniu 9 lutego 1998 r. Narastalo tez napigcie 1 wrogie
nastawienie do wladz centralnych w regionie, w tym przede wszystkim
w Abchazji oraz Poludniowej Osetii. Ostatecznie przeprowadzone w dniu
9 kwietnia 2000 r. wybory prezydenckie potwierdzily zaufanie do dzia-
fah reformatorskich E. Szewardnadze, ktéry z poparciem 80,52% gloséw
okazal sie zwyciezcg wyboréw. Dobra passa nie trwala zbyt dtugo. Gru-
zje dosiegnal kryzys gospodarczy, szerzyla sie korupcja, roslo niezado-
wolenie spoteczne. W obozie wladzy pojawita si¢ wewnetrzna opozycja
z Micheilem Saakaszwilim 1 Zurabem Zwanig na czele!®. Na fali prote-
stow zwigzanych z nieprawidlowosciami w wyborach parlamentarnych
1 podejrzeniami o manipulacje wyborcze, E. Szewardnadze 23 listopada
2003 r. zrzekl sie urzedu prezydenta, a obowigzki glowy panstwa objeta
przewodniczaca parlamentu — Nino Burdzanadze. W dniu 4 stycznia
2004 r. odbyly sie przedterminowe wybory prezydenckie, ktére wygrat
przedstawiciel obozu ,Mlodych Reformatoréw”, kandydat Ruchu Naro-
dowego Micheil Saakaszwili. Podczas inauguracji zapowiedzial on szybkie
przeprowadzenie niezbednych reform ustrojowychl®.

Pierwszg istotng korekte pozycji ustrojowej Prezydenta Gruzji przy-
jeto na mocy ustawy konstytucyjnej nr 3272 z 6 lutego 2004 r. Wprowa-

14 Przed podpisaniem ustawy Prezydent Gruzji mégt zglosi¢ poprawki, ktére nastepnie
byly poddawane pod glosowanie w parlamencie (art. 68 ust. 1-2 Konstytucji).

15 G. Kuca, M. Grzybowski, System konstytucyjny Gruzji..., s. 15-16.

16 Zob. J. Wheatley, Georgia from National Awakening to Rose Revolution: Delayed Transition
in the Former Soviet Union, Aldershot 2005; T. de Waal, The Caucasus. An Introduction,
New York 2010, p. 188.
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dzona korekta, osobi$cie promowana przez M. Saakaszwilego bedacego
zwolennikiem silnej pozycji glowy panstwa, nie doprowadzita do utrzyma-
nia (a tym bardzie] wzmocnienia) pozycji ustrojowe] Prezydenta Gruzji.
Propozycja M. Saakaszwilego bedacego autorem stéw: ,nie zamierzam
by¢ prezydentem, ktéry nie ma funkcji” zderzyta si¢ z nieco inng wizja
ustroju czolowych gruzinskich politykéw, w tym: ministra stanu Zuraba
Zwanii zwolennika powierzenia glowie panstwa kompetencji do ,rozwia-
zania nieudolnego parlamentu” oraz przewodniczace] parlamentu Nino
Burdzanadze przeciwniczce oslabiania ,parlamentu bedgcego glosem
narodu”!’. Z perspektywy dziesieciu lat mozna powiedzieé, ze ustawa kon-
stytucyjna z 2004 . byla wyrazem kompromisu pomiedzy poglagdami tych
trzech waznych politykéw, co najlepiej obrazujg wprowadzone zmiany. Na
podstawie tych zmian Prezydent Gruzji pozostal glowa panstwa (art. 69
ust. 1 Konstytucji), ale ,oddal” cze$¢ wladzy wykonawczej na rzecz nowo
utworzonego urzedu premiera (art. 79 ust. 1 Konstytucji), ktéry miat by¢
samodzielnym 1 aktywnym podmiotem wladzy wykonawczej. Charakte-
rystyczne, ze ,nowa” wladza wykonawcza nie opierala sie¢ na réwnorzed-
nosSci obu jej ,graczy”. Przewaga Prezydenta Gruzji nadal pozostawata
wyrazna. Nie wprowadzono tez mechanizméw, ktore zapewnialyby wspot-
dzialanie pomiedzy glowg panstwa a premierem (czy poszczegblnymi
czlonkami) rzadu!8. Nowy podzial rél ustrojowych mogl (1 w praktyce
prowadzil) do wielu niejasnosci, a nawet sporéw. Brak koherencji, a nawet
konfliktogenno§¢ przeprowadzonych zmian dotyczyt niejasno okreslo-
nej pozycja ustrojowej premiera stojacego na czele rzadu, ktéry — co
1stotne — ponosit odpowiedzialno$§é zaréwno przed Prezydentem Gruzj,
jak 1 przed parlamentem (art. 79 ust. 2 Konstytucji). W praktyce to
co mialo by¢ najwiekszg zaletg wprowadzonych zmian, szybko okazalo
si¢ ich 1stotng wadg. Wprowadzona korekta pozostawiala bowiem glowie
panstwa duza swobode w rozstrzyganiu o losie rzgdu 1 parlamentu. Na
jej podstawie Prezydent Gruzji moégl samodzielnie zadecydowad, czy
ignorowaé wyraznie wyrazong wole parlamentu, czy ingerowaé w sprawy
rzgdowel®. Z drugie] strony mogla tez powstaé sytuacja, w ktérej wiek-

17 Saakashvili Wants Strong Presidency, http://civil.ge/eng/article.php?id=6140&search
=Saakashvili, 20.12.2012.

18 Gruzinskiemu systemowi ustrojowemu byla obca instytucja kontrasygnaty, ktéra
moglaby wymusza¢ konieczno$é¢ wspéldziatania dwéch gléwnych podmiotéw wiladzy
wykonawczej.

19 Opinion on the Draft Amendments to the Constitution of Georgia, European Commission for
Democracy through Law (Venice Commission), Strasbourg 2004, p. 6, http://www.venice.
coe.int/docs/2004/CDL%282004%29004-e.pdf, 21.12.2013.
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szo$§¢ parlamentarna nie byla w stanie odrzuci¢ kandydata na stanowisko
premiera, nie ryzykujac rozwigzania samego parlamentu?’, gdyz nawet
w przypadku, gdy parlament wyrazil wotum nieufno$ci wobec rzadu, to
Prezydent Gruzji mégt samodzielnie rozstrzygnaé, czy ,lepszym” rozwia-
zaniem bedzie odwotanie rzadu, czy moze rozwigzanie parlament 1 zarzg-
dzenie wyboréw przedterminowych, w konsekwencji ktérych ostateczne
rozstrzygniecie sporu zostanie oddane w rece wyborcow?!.

Nowe rozwigzania ustrojowe zostaly poddane szerokiej krytyce przez
rozne sily polityczne, ale aktualne nadal hasla ,rewolucji r6z” skutecznie
ttumily glosy niezadowolenia. Wielu zwolennikéw reform ustrojowych
opuscito wéwczas ob6z wladzy 1 uznalo wprowadzone zmiany za niede-
mokratyczne??. Analizujgc zmiany mozna stwierdzié, ze reforma z 2004 r.
zawlesita (czy wrecz zakonczyla) etap budowy gruzinskiego systemu pre-
zydenckiego. Dualizm ,nowej” egzekutywy powodowal nieznaczne osta-
bienie pozycji ustrojowej glowy panstwa. Prezydent Gruzji pozostawat
jednak niezalezny od parlamentu, dysponowal samodzielnie istotnymi
uprawnieniami w sferze prawodawstwa, tworzenia 1 ukierunkowywania
prac rzadu, modyfikowania jego sktadu oraz arbitrazu, w sporach miedzy
parlamentem a rzadem, kierowania polityka zagraniczng 1 gwarantuja-
cego zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa. Rok 2004 wyznaczyl zatem
poczgtek obowigzywania w Gruzji ,semiprezydenckiego” (mieszanego)
systemu rzadéw, popularyzowanego przez M. Duvergera?? 1 poréwnywa-
nego niekiedy do systemu rzagdéw V Republiki Francuskiej?*.

Kolejng 1stotng korekte pozycji ustrojowe] Prezydenta Gruzji przy-
niést rok 2010 1 reforma przeprowadzona na mocy ustawy konstytu-
cyjnej nr 3710 z 15.10.2010 r. Katalizatorem tej reformy byla krytyka
,obozu wladzy”, wydarzenia zwigzane z antyprezydenckq demonstracja,
tzw. ,rewolucjg rézg” oraz ,wojna pieciodniowy”’??, ktére ujawnily niedo-
statki obwigzujacych rozwigzan ustrojowych. W tej sytuacji uznano, ze

20 To samo dotyczylo projektu ustawy budzetowe;.

2L No Country for Old Men, http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=322&debate
ID=3&slide ID=12, 20.12.2013.

22 ]. Wheatley, Georgia from National Awakening..., p. 194.

23 Por. M. Duverger, A New Political System Model: Semi Presidential Government, ,European
Journal of Political Research” 1980, vol. 8, p. 165.

24 G. Kuca, Reformy konstytucyjne w Gruzji (préba podsumowania), [w:] S. Bozyk (red.),
Aktualne problemy reform konstytucyjnych, Biatystok 2013, s. 570.

2> Wojna pigciodniowa” to nazwa konfliktu rosyjsko-gruzinskiego majacego miejsce
w dniach 8-13 sierpnia 2008 r. Zob. S. Jones, Georgia..., s. 239 1 n.; T. de Waal, The
Caucasus. .., p. 211.
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konieczna jest ,naprawa” relacji w trdjkacie wladzy (prezydent — parla-
ment — rzgd)2°. Promotorem zmian byl ponownie prezydent M. Saakasz-
wili, ktéry zweryfikowal swoje poglady 1 uznal, ze system w wydaniu
z 2004 r. jest niewydolny 1 wymaga korekty?”. Powotana przez Prezydenta
Gruzji w dniu 8 czerwca 2009 r. Narodowa Komisja Konstytucyjna zostata
podzielona na dziewie¢ odrebnych grup roboczych ujetych wedtug kryte-
rium przedmiotowego?8. Przygotowany przez Komisje projekt sygnowany
nazwiskiem Awtandila Demetraszwilego wbrew oczekiwaniom nie prowa-
dzit do wzmocnienia pozycji ustrojowe] Prezydenta Gruzji, ale ograniczyt
jego uprawnienia poprzez polaczenie ,zalet” systemu ,semiprezydenc-
kiego” (mieszanego) z systemem parlamentarnym. Obok tego projektu
pojawit sie jeszcze projekt catkowicie nowej, odwotujgcej sie do wzoréw
amerykanskich, konstytucji przygotowany przez Instytut Wolnosci repre-
zentowany przez Iwana Ramiszwili oraz projekt Gonaszwili-Bodzaszwili
nazwany od nazwisk jego autor6w??. W tym samym czasie tzw. komisja
obywatelska opracowata tez wlasny projekt reformy konstytucyjnej opie-
rajaccy sie na rudymentach zréwnowazonego systemu parlamentarnego
majqcego zapoblegac kryzysom wladzy30. W konsekwencji, chociaz zgod-
nie uznano, ze gruzinski system rzadéw wymaga daleko idacej rekon-
strukeji, to jednak kazda ze stron upatrywata mozliwo$¢ rozwigzania tego
problemu w inny sposéb. Finalnie, 11 maja 2010 r. Narodowa Komisja
Konstytucyjna wybrata projekt A. Demetraszwilego 1 przedlozyta go pod
obrady parlamentu. 15 pazdziernika 2010 r. parlament Gruzji przyjat 112
(przy 150 czlonkach) glosami ,za” nowelizacje Konstytucji wprowadza-
jaca przepisy gruntownie zmieniajace relacje na linn prezydent — rzad
— parlament3L.

26 Ustawa konstytucyjna nr 3710 z 2010 r. obejmowata takze wiele innych, waznych z gru-
zinskiego punktu widzenia, reform ustrojowych, w tym podniosta do rangi konstytucyj-
nej samorzad terytorialny.

27 Saakashvili Defends President’s Role in New Constitution, http://www.civil.ge/eng/article.
php?id=22641, 20.12.2012.

28 Zob. A. Demetrashvili, Preface: Constitutional Reform of 2009/2010 in Georgia — Scopes,
Direction and Result, [in:] W. Babeck, S. Fish, Z. Reichenbecher (eds), Rewriting a Consti-
tution: Georgia’s shift towards Europe, With an introduction by Avtandil Demetrashuvili, Chair-
man of the State Constitutional Commission, Eschborn 2012, p. 13.

29 Zob. http://constcommis.gov.ge/uploads/files/proeqti%20bodzashvili%20gonashvili.
pdf, 18.12.2013.

30 http://www.konstitucia.ge/index.php?option=com_content&view=category&layout=
blog&id=44&Itemid=94&lang=ka, 18.12.2012.

31 New Constitution Adopted, http://civil.ge/eng/article.php?id=22756, 18.12.2013.
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Reforma konstytucyjna z 2010 r.3? przybrala posta¢ kompleksowe;
1 — co charakterystyczne — tréjetapowej zmiany Konstytucji. Z tego
powodu, w opinii wielu komentatoréw, wyznaczyla ona poczatek obowia-
zywania nowej] Konstytucji Gruzji, cho¢ z formalnego punktu widzenia
reforma ta sprowadzatla sie do zmiany Konstytucji z 1995 r. Zasadnicza
cze$¢ przepisoéw ustawy konstytucyjnej z 15 pazdziernika 2010 r., w tym
takze dotyczacych pozycji ustrojowej glowy panstwa, weszla w zycie od
momentu zaprzysiezenia nowo wybranego Prezydenta Gruzji w paz-
dzierniku 2013 r.33, ktérym z poparciem 62,12% zostal bezpartyjny byly
minister edukacji 1 nauki Giorgi Margwelaszwili3*. Wprowadzone zmiany
ktadly nacisk na potrzebe racjonalizacji, rozumianej jako ograniczenie
omnipotencji glowy panstwa oraz zapewnienie stabilno$ci 1 skuteczno-
$ci dziatania wladzy wykonawczej. Przywrécenie réwnowagi w relacjach
pomiedzy wladzami miato zblizy¢é Gruzje do Europy 1 poméc w udzie-
leniu odpowiedzi na ciggle aktualne pytanie o dalszy kierunek reform
ustrojowych, tzn. jaki system rzadéw (parlamentarny czy prezydencki)
jest (ma by¢) lepszy w gruzinski realiach ustrojowych, cho¢ komentatorzy
nleprzychylm pozostajqcemu u wladzy prezydentowi M. Sakaszwﬂemu
twierdzili, ze ma ona sprzyjac¢ pozostaniu lidera ,rewolucji r6z” u wladzy.

W §wietle wprowadzonych zmian Prezydent Gruzji pozostal gtowg
panstwa, gwarantem narodowej niepodleglosci 1 jednos$ci narodu (art. 79
ust. 1 Konstytucji), a takze zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Gruzji (art. 79
ust. 2 Konstytucji) oraz reprezentantem Gruzji w stosunkach zagranicz-
nych (art. 79 ust. 3 Konstytucji), ale utracit kierownicza role w zakresie
polityki wewnetrznej 1 zagranicznej. Konieczna do realizacji przypisanych
funkeji bezstronno$é 1 apolityczno$é glowy panstwa zostata wzmocniona
poprzez rozszerzanie formuly niepotaczalnosci zakazujacej Prezydentowi
Gruzji zajmowania stanowiska w parti politycznej, prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej, otrzymywania wynagrodzenia lub innego rodzaju
stalych poboréw za jakakolwiek inng dziatalno$¢ (art. 72 Konstytucii).

32 Ciekawe rozwazania na temat reform konstytcyjnej z 2010 r. mozna odnalezé w ksigzce:
W. Babeck, Z. Reichenbecher, S. Fish, (eds), Rewriting a Constitution: Georgia’s shift
towards Europe, With an introduction by Avtandil Demetrashvili, Chairman of the State Con-
stitutional Commission, Eschborn 2012.

33 Warto w tym miejscu wskazad, ze niektére przepisy ustawy konstytucyjnej nr 3710
z 2010 r. weszly w zycie w terminie 15 dni od dnia jej ogloszenia, a niektére z dniem
1 stycznia 2011 r.

34 Zob. Protokdt z wynikami wyboréw prezydenckich zamieszczony na stronie interneto-
wej Centralnej Komisji Wyborczej, http://www.cec.gov.ge/uploads/other/26/26478.pdf,
28.12.2013.
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Prezydent Gruzji nadal wybierany jest w wyborach powszechnych 1 bez-
posrednich na piecioletnig kadencje, ale nie musi to byé juz obywatel
Gruzji z urodzenia®. Przysluguje mu immunitet formalny obejmujacy
zakaz aresztowania lub pociggniecia do odpowiedzialnos$ci karnej (art. 75
ust. 1 konstytucji). Moze on by¢ usuniety z zajmowanego stanowiska
tylko w trybie impeachmentu za naruszenie konstytucji, zdrade stanu lub
inne ciezkie przestepstwo (art. 75 ust. 2 konstytucji). Zapewnieniu jed-
nolitoSci dzialania egzekutywy ma stuzy¢ instytucja kontrasygnaty aktow
urzedowych Prezydenta Gruzji dokonywana przez premiera (art. 73!
ust. 1 Konstytucji), przy czym wyjatki od tej reguly (czyli tzw. preroga-
tywy) zostaly okreslone w art. 731 ust. 2—4 Konstytucji. Prezydent Gruzji
utracil prawo zarzgdzania referendum ogélnokrajowego, z wlasnej inicja-
tywy 1 od tej pory moze to uczyni¢ tylko na wniosek parlamentu, rzadu
oraz nie mniej niz 200 tysiecy wyborcow (art. 74 ust. 1 Konstytucji)3©.
Ograniczenie pozycji ustrojowe] Prezydenta Gruzji oznaczalo
wzmocnienie pozycjl ustrojowe] rzadu z premierem na czele. Ustawa
konstytucyjna z 2010 r. powierzyta rzadowi — co nalezy podkresli¢ — role
,,najwyzszego organu wladzy wykonawcze]” realizujacego ywewnetrzng
1 zagraniczng polityke” panstwa (art. 78 ust. 1 Konstytucp) Rzad ponosi
odpowiedzialno$¢ tylko przed parlamentem, a nie jak dotychczas przed
Prezydentem Gruzji 1 parlamentem (art. 78 ust. 1 Konstytucji). Pre-
mier jako szef rzadu (art. 79 ust. 1 Konstytucji) zostal upowazniony do
okreslania kierunkéw dzialalnoSci rzadu, organizowania jego dziatalnosci,
koordynowania 1 kontrolowania dziatalno$ci cztonkéw rzadu (art. 79 ust. 2
Konstytucji), a nadto, samodzielnego — a nie jak dotychczas za zgoda
Prezydenta Gruzji — powolywania 1 odwolywania pozostalych cztonkéw
rzadu (art. 79 ust. 5 Konstytucji). Rezygnacja premiera lub ustanie jego
kompetencji skutkuje ustaniem kompetencji innych cztonkéow rzadu.
W przypadku rezygnacji lub odwotania innego cztonka rzadu, premier
samodzielnie powoluje nowego czlonka rzadu (art. 79 ust. 7 Konstytu-
cji). Srodkiem egzekwowania odpowiedzialnosci politycznej rzadu przed
parlamentem pozostaje wotum nieufnosci, ktére polega na zgloszeniu
wniosku przez co najmniej dwie pigte czlonkéw parlamentu w sprawie
przyjecia uchwaly Wyraza]qce] brak zaufania dla rzacdu Whniosek o wotum
nieufnos$ci uznaje sie za przyjety, jesli uzyska poparcie wiece] niz polowy
czlonkéw parlamentu. Jezeli parlament nie uchwali wotum nieufnoSci,

35 Zob. art. 70 ust. 2 Konstytucji.
36 Zob. Na temat charakterystyki pozycji ustrojowej Prezydenta Gruzji ciekawe rozwazania
zamieszcza A. Demetraszwili, Zob. A. Demetrashvili, Paradigms. .., 98.
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ponowny wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci przez tych samych
czlonkéw parlamentu moze by¢ zlozony po 6 miesiecy od poprzedniego
glosowania (art. 81 ust. 1 Konstytucji)3”. W relacjach z parlamentem
Prezydent Gruzji utracil prawo inicjatywy ustawodawczej’8, w tym takze
prawa inicjatywy w zakresie ustawy budzetowej3? oraz prawa inicjatywy
ustawodawcze] w zakresie zmiany Konstytucji*. W gestii Prezydenta
Gruzji pozostalo prawo weta ustawodawczego oraz prawo podpisania
1 zarzadzenia ogloszenia ustawy (68 ust. 2 Konstytucji). Prezydent zarza-
dza wybory parlamentarne (art. 50 ust. 2! Konstytucji), zwoluje pierwsze
posiedzenie (art. 51 Konstytucji), a nadto dysponuje prawem rozwigzania
parlamentu Gruzji w $cile okre§lonych przypadkach (art. 51'Konstytucji).

Ustawa konstytucyjna nr 3710 z 2010 r. przyniosta zasadnicza zmiane
pozycji ustrojowe] Prezydenta Gruzji. Ewolucja wladzy wykonawcze)
w strone glowy panstwa pelnigce; gléwnie funkcje reprezentacyjne
1 bedacej arbitrem dysponujgcym silnym mandatem do sprawowania
wladzy wynikajacym z powszechnych 1 bezposrednich wyboréw prezy-
denckich uznawana jest za jedna z najwazniejszych cech tej reformy.
Warto podkreslié, ze wprowadzona reforma zyskata aprobate spoteczno-
$c1 miedzynarodowej 1 zostala uznawana za istotny element moderniza-
cji gruzihskich instytucji ustrojowych*l. Wydaje sie jednak, ze gruzinski
ustrojodawca nie powiedzial jeszcze ostatniego slowa, gdyz w grudniu
2013 r. parlament Gruzji powotal Komisje ds. Reformy Konstytucji, ktéra
ma wykaza¢ ewentualne braki 1 nies$cisloéci wprowadzonych w pazdzier-
niku 2013 r. rozwigzan ustrojowych*?.

Analizujac pozycje ustrojowa Prezydenta Gruzji nalezy stwierdzié, ze
doznata ona najdalej 1dgcej korekty sposréd wszystkich rozwigzan ustro-
jowych przyjetych w Konstytucji z 23 sierpnia 1995 . Nie jest to jednak
jedyna, tak gleboka, a przede wszystkim ingerujaca w meritum przyjetego
niespelna dwadzie$cia lat temu ustroju, korekta. Wypada wspomnie¢, ze

37 Wiecej na temat pozycji procedury powolywania i odpowiedzialno$ci rzadu, Zob.
G. Kuca, Reformy konstytucyjne. .., s. 572 1 n.

38 Por. Art. 67 ust. 1 Konstytucji.

39 Na podstawie art. 93 ust. 1 Konstytucji tylko rzad ma prawo przedlozy¢ parlamentowi
projekt budzetu panstwa.

40 Zgodnie z art. 102 ust. 2 1 3 Konstytucji prawo inicjatywy w zakresie zmiany konstytucji
zostato ograniczone tylko dla parlamentu oraz grupy 200 tysiecy wyborcéw.

41 G. Kverenchkhiladze, Changes in Georgian Constitutionalism: Constitutional Construction of

the President and the Government and Specificities of their Interrelationship from the Perspective

of 2010 Constitutional Reform, ,Constitutional Law Review” 2012, Nr 5, p. 170.

42 Zob. http://civil.ge/eng/article.php?id=26832, 29.12.2013.
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do konca 2013 r. Konstytucja Gruzji byla takze w pozostalym zakresie
gruntownie modernizowana, a liczba ustaw konstytucyjnych siega juz
trzydziestu. Poza tym nalezy pamietaé, ze w najnowszej historii Gruzji
byto kilka istotnych zmian faktycznych, tzn. takich, ktére co prawda nie
znalazly odwierciedlenia w tekscie Konstytucji z 1995 r., ale na podstawie
uksztaltowanej praktyki, istotnie na nig wplynely. Do tych zmian nalezg
przypadki rezygnacji kolejnych Prezydentow Gruzji (tak postapili: Gam-
sachurdia, Szewardnadze, Saakaszwili), co stworzylo nieprzewidziang
w Konstytucji Gruzji odpowiedzialnos§é glowy panstwa przed Narodem.
Pozycja ustrojowa Prezydenta Gruzji byla stosunkowo czesto zmieniana,
a zmiany te konsekwentnie prowadzily do jej ostabienia. Powodem
dokonywania szerszych 1 ambitniejszych przeobrazeh ustrojowych byly
zmiany relacji pomiedzy Prezydentem Gruzji a rzadem z premierem na
czele generowane przez potrzebe uaktywnienia 1 usamodzielnienia pre-
miera. Brak rownowagi byl tutaj motywem wiodgcym, ktéry zresztg mial
objaé rzecz najwazniejsza tzn. rozstrzygnaé jaki, tzn. parlamentarny czy
prezydencki jest (ma by¢) ustré] Gruzji. Aktualny system ustrojowy Gru-
zj1 daleko odbiega od zalozen przyjetych w 1995 r. Nie jest juz odmiang
systemu prezydenckiego, gdyz upowaznienie do przyjecia 1 wykonywania
tunkeji rzgdzenia pahstwem opiera sie na ukladzie sit politycznym repre-
zentowanych w parlamencie. Przybiera on posta¢ systemu parlamentar-
nego, w jego odmianie gabinetowej, czy wrecz premierowskiej*3.

Streszczenie

Po proklamowaniu niepodlegloéci Gruzji wyznaczono nowy kierunek reform
ustrojowych, ktérym byly zalozenia systemu rzadéw prezydenckich formalnie
potwierdzone w uchwalonej 24 sierpnia 1995 r. Konstytucji. Na podstawie ustawy
konstytucyjnej nr 3272 z 6.02.2004 r. pozycja ustrojowa Prezydenta Gruzji uleglta
ostabieniu, za sprawa wyodrebnienia rzadu z premierem na czele. Dalsze oslabienie
tej pozycji nastapifo na mocy ustawy konstytucyjnej nr 3710 z 15.10.2010 r., ktéra
powierzyla Prezydentowi Gruzji tylko role glowy pafstwa czynigc rzad najwyzszym
organem wladzy wykonawczej.

4 Na temat zasadno$ci wyodrebnienia obok dwéch ,wielkich systeméw” takze systemu
premierowskiego ciekawe rozwazania zamieszczaja M. Grzybowski oraz J. Szymanek,
Zob. M. Grzybowski, System rzqdéw (Sejm-Prezydent-Rada Ministréw), [w:] M. Grzy-
bowski (red.), System rzqdéw Rzeczypospolitej Polskiej. ZatoZenia konstytucyjne a praktyka
ustrojowa, Warszawa 20006, s. 9 1 n.; J. Szymanek, System rzqddw premierowskich jako
nowy typ systemu rzqdéw: casus Wielkiej Brytanii, http://biblioteka.oapuw.pl/wp-content/
uploads/2013/03/szymanek-j-system-rzadow-premierowskich.pdf, 22.12.2013.
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Grzegorz Kuca

THE CONSTITUTIONAL POSITION OF THE PRESIDENT OF (GEORIA:
A FAKTOR STABILIZING THE SYSTEM OR CONFLICTS INITIATOR?

After proclamation of independence of Georgia, the new direction of constitutional
reforms was determined by assumptions of presidential system which was
confirmed in the Constitution of August 24th 1995. On the basis of constitutional
act No. 3272 of February 6t 2004 the constitutional position of the President of
Georgia was weakened by separating the government with prime minister as a head.
Further weakening of the position of the President was performed on the grounds
of constitutional act No. 3710 of October 15t 2010, which granted the President
of Georgia only with the role of head of the state, and made the government the
highest executive authority.

Key words: The constitutional position of the President of Georgia, Constitution of Georgia
of 1995
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