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Wprowadzenie

Federacja Rosyjska 1 Republika Biatoru§ to panstwa, w ktérych pozy-
cja konstytucyjna prezydenta jest niezwykle silna. Konstytucja Federacji
Rosyjskiej (FR) z 1993 r. 1 konstytucja Biatorusi z 1994 r. umiescily
prezydenta bardzo wysoko w hierarchii wladzy panstwowe]. Posiada on
uprawnienia wladzy wykonawczej, a takze rozlegle prerogatywy dotyczace
polityki wewnetrznej, jak 1 zagranicznej. Niezwykle istotnym aspektem
statusu prezydenta w obu analizowanych panstwach jest umiejscowie-
nie rozdziatu o prezydencie w konstytucji. Ciekawym rozwigzaniem jest
uplasowanie prezydenta ponad systemem wymienionych wladz. Rozdziat
o prezydencie otwiera liste rozdzialéw poswieconych organom wiladzy
panstwowe] Federacji Rosyjskiej (rozdzial czwarty konstytucji — artykuty
80-93) 1 Bialorusi (rozdzial trzeci — artykuly 79-89). Miejsce to jest
wazng przeslanka dla prezydenta, ktéry ma za zadanie zabezpieczaé
zgodne funkcjonowanie oraz wspéldzialanie organéw wladzy panstwowej.

Celem artykulu jest zbadanie 1 poréwnanie konstytucyjno-prawnej
pozycjl prezydenta w systemie politycznym Rosji 1 Bialorusi. W obu
panstwach mamy do czynienia w zasadzie z republikg prezydencka.
Interesujace wydaje si¢ tez poréwnanie formalnej sity prezydenta w obu
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analizowanych panstwach. Obecng pozycje ustrojows prezydenta Rosji
okreslajg przepisy konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 r. 1 federalnej
ustawy ,O wyborach Prezydenta Rosyjskiej Federacji”. Pozycje ustrojows
prezydenta Bialorusi reguluje konstytucja Biatorusi z 1994 r. 1 ,Ustawa
o Prezydencie Republiki Biatorus” z 1995 roku.

Podzial wladzy

Konstytucje Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Bialorus zawierajg zasade
podziatu wladzy. Artykut 10 konstytucji Rosji 1 artykut 6 konstytucji Bia-
forusi stanowi, ze wladza panstwowa dzieli si¢ na ustawodawcza wyko-
nawczg 1 sgdowniczg. Organy panstwa sg niezalezne (art. 10 konstytucji
FR). Artykul 6 konstytucji bialoruskiej stwierdza, ze organy panstwowe
sg samodzielne w zakresie swych kompetencji: wspoldzialajg ze soba,
powstrzymujg sie 1 réwnowazg (zasada check and balance). Wladze ustawo-
dawcza w obu panstwach sprawuje dwuizbowy parlament — Zgromadze-
nie Federalne w Rosji, skladajgce sie z Rady Federacji 1 Dumy Panstwowe;j
oraz Zgromadzenie Narodowe na Biatorusi (Izba Reprezentantéw 1 Rada
Republiki). Wtadza wykonawcza w Rosji nalezy do prezydenta 1 rzadu,
cho¢ w przypadku prezydenta FR nie wystepuje konstytucyjne okresle-
nie rodzaju wladzy. Konstytucja stwierdza, ze jest on glowg panstwa.
Nie zalicza wiec funkeji prezydenta bezposrednio do zadnego z trzech
rodzajéw wladzy w panstwie. Podobna sytuacja wystepuje na Bialorusi.
Whadza wykonawcza nalezy do rzadu — Rady Ministréw — kolegialnego
1 centralnego organu administracji panstwowej. Co ciekawe, zaden inny
organ (w tym prezydent Bialorusi) nie ma statusu centralnego organu
wladzy wykonawczej. Podkresli¢ nalezy, ze rzad Bialorusi w swej dzialal-
nosci podlega prezydentowi 1 odpowiada przed parlamentem. Z uwagi na
bardzo szerokie kompetencje prezydentéw obu panstw, ich funkcja ma
wiele znamion prezydenckiego systemu rzadéw.

Whadze sadowniczg w obu panstwach sprawujg sady.

Prawo wyborcze w zwigzku z wyborami na urzad prezydenta

W obu panstwach prezydent wybierany jest w wyborach powszech-
nych, réwnych, bezposrednich 1 w glosowaniu tajnym. Wybory prezy-
denckie maja szczegdlne znaczenie. Powszechno$é wyboréw pozwala na
uzyskanie przez wladze prezydencky niekwestionowanej legitymizacji.
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Wybory na urzad prezydenta sa uregulowane w konstytucji, ustawach
tederalnych 1 innych aktach prawnych!.

Wybory na urzad prezydenta Rosji zarzadza Rada Federacji, za$
na urzad prezydenta Bialorusi — Izba Reprezentantéw. Wybory pre-
zydenckie w Rosji zarzadza si¢ nie wcze$niej niz sto 1 nie pdzniej niz
dziewiecdziesiagt dni przed dniem glosowania Wybory prezydenckie na
Biatorusi zarzqdza sie nie wczeséniej niz na 5 miesiecy 1 przeprowadza je
nie pdzniej niz na 2 miesigce przed uptywem kadencji urzedujacego pre-
zydenta. Rejestracji kandydatéw dokonuje Centralna Komisja Wyborcza.
Dyskryminujace kandydatow przepisy zawiera rosyjska Ustawa federalna
o wyborach prezydenta Federacji Rosyjskiej. Kandydatéow na urzad pre-
zydenta FR mogg zgtaszac partie polityczne 1 bloki wyborcze. Kandydat
moze réwniez dokona¢ samozgloszenia, lecz w tym przypadku niezbedne
jest utworzenie w celu poparcia takiego zgloszenia grupy co najmniej
500 wyborcow?. Zgloszenie kandydatury przez partie polityczng blok
wyborczy lub kandydata indywidualnego pociaga za sobg koniecznosé
zebrania 2 milionéw podpiséw popierajacych owg kandydature (przy
czym nie wiece] niz 50 tysiecy podpisoéw wyborcéw z jednego podmiotu
tederacji, co oznacza, ze przynajmniej w 40 podmiotach federacji kandy-
dat musi zdoby¢ podpisy poparcia). Z kolei kandydat zgloszony przez
te partie polityczne, ktére w ostatnich wyborach parlamentarnych wpro-
wadzily swoich przedstawicieli do Dumy Panstwowej, jest zwolniony ze
zdobywania 2 milionéw gloséw poparcia. W S§wietle przyjetych rozwia-
zan prawnych zasadne jest wysuniecie tezy o uprzywilejowaniu partii
politycznych (1 ich kandydata w wyborach na urzad prezydenta), ktére
w ostatnich wyborach parlamentarnych odniosty sukces. Zwolnienie ich
kandydata z wymogu zebrania 2 milionéw podpiséw poparcia moze by¢
uznane za wzmocnienie stanowiska partii majacych swych reprezentan-
téw w parlamencie 1 ,zabetonowanie” sceny politycznej.

Biatoruskie rozwigzania prawne w tym zakresie nie sg tak kontro-
wersyjne. Aby zglosi¢ kandydata na Bialorusi wymagane jest uzyskanie
przez niego 100 tysiecy podpiséw poparcia przez obywateli. Jak zauwaza
J. Zalesny, ustawodawca przewiduje surowg procedure weryfikacji podpi-

I A. Stelmach, Zmiana i stabilnosé¢ w systemie politycznym wspétczesnej Rosji, Poznah 2003,
s. 220.

2 J. Matwiejuk, Rosja, [w:] S. Bozyk, M. Grzybowski (red.), Systemy ustrojowe paristw
wspdlczesnych, Bialystok 2012, s. 295.

3 Artykut 36 ust. 2 znowelizowane] Ustawy Federalnej Nr 64-FZ, 26.04.2007, http://cikrf.
ru/eng/law/f119fz/chap 5.html
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séw*. W razie o§wiadczenia wyborcy o zmuszaniu go do zlozenia podpisu
lub propozycji zaplacenia mu za ztozenie podpisu, moze zostaé zasto-
sowana sankcja polegajagca na odmowie rejestracji kandydata. Centralna
Komisja moze uniewazni¢ rejestracje kandydata w dowolnym momencie
postepowania przedwyborczego.

Oproécz glosowania w dniu wyznaczonym do glosowania w siedzi-
bie komisji obwodowe], ustawodawca bialoruski dopuszcza glosowanie
przedterminowe, ktére rozpoczyna sie 5 dni przed wyznaczonym ter-
minem glosowania. W glosowaniu przedterminowym ma prawo wzigé
udzial kazdy uprawniony do glosowania, ktéry w dniu glosowania nie
bedzie przebywaé w miejscu zamieszkania.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze istniejg wyrazne podobiehstwa
dotyczace wymogu kandydatéw na urzad prezydenta Rosji 1 Bialorusi.
Kandydat na urzad prezydenta musi by¢ obywatelem danego panstwa
(w Biatorusi obywatelem urodzonym w tym kraju), mie¢ ukonczone
35 lat, korzysta¢ z czynnego prawa wyborczego, zamieszkiwaé na tery-
tortum kraju na stale nie krécej niz 10 lat. Za wybranego uznaje sie
kandydata, ktéry zgromadzil glosy ponad polowy uczestniczgcych wybor-
cow w glosowaniu. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyskala wymaganej
wiekszoSci glosow, w terminie 2 tygodni przeprowadza sie II ture wybo-
réw sposrod dwéch kandydatéw, ktérzy w I turze otrzymali najwieksza
liczbe oddanych gloséw. W drugiej turze na prezydenta zostaje wybrany
kandydat, ktéry otrzymal ponad potowe gloséw oséb biorgeych udziat
w wyborach. Biatoruskie przepisy okreslajg takze sytuacje, gdy w wybo-
rach kandydowalo nie wiecej niz dwoch kandydatéw 1 zaden z nich nie
zostal wybrany, badZ wszyscy zrezygnowali, bgdZ wybory uznano za nie-
wazne, wyznacza sie powtérne wybory, ktére przeprowadza sie w ciggu
3 miesiecy od I tury wyboréw.

Wybory na urzad prezydenta Biatorusi i Rosji sg wigzace, jezeli w glo-
sowaniu wzieta udzial ponad polowa uprawnionych do glosowania.

Réznice dotyczg dlugosci kadencji. Kadencja prezydenta FR wynosi
6 lat z zastrzezeniem, ze ta sama osoba moze sprawowaé ten urzad
maksymalnie dwie kolejne kadencje. Nowelizacja rosyjskiej konstytucji
z grudnia 2008 r. wydluzyta okres kadencji urzedu prezydenta z 4 do
6 lat (art 81). Réwnoczesnie wydluzona zostata kadencja Dumy z 4 do
5 lat (art 96). Nowelizacje kadencji dwéch organéw przyjete zostaly przez

* . Zalesny, System konstytucyjny Bialorusi, Warszawa 2011, s. 31.
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obie izby parlamentarne zdecydowana wiekszoscig gloséw?. Godzi sie
zauwazy¢, 1z wydtuzenie kadencji spotkalo sie z szerokim poparciem nie
tylko politykéw, ale takze konstytucjonalistow 1 spoteczenstwa. Wéréd
gléwnych argumentéw dominowalo przekonanie, 1z prezydent ponosi
odpowiedzialno$¢ przed narodem. Gdy naréd popiera dziatania 1 polityke
prezydenta oczekuje, ze ta sama osoba bedzie dtugo sprawowac wladze.
Cztery lata to zbyt krétki okres by zdazy¢ z realizacja pomystow czy
doprowadzi¢ do stabilizacji sytuacji politycznej. Wydtuzenie kadencji —
zwlaszcza urzedu prezydenta — w znacznym stopniu moze przyczynic sie
do stabilizacji rozwoju kraju 1 systemu spoleczno-politycznego®.

Kadencja prezydenta Bialorusi wynosi 5 lat. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze w drodze referendum w 2004 r. doszlo do zniesienia ogra-
niczen w zakresie liczby kadencji sprawowanych przez prezydenta’. Od
2004 r. nie ma ograniczeh co do ponownego piastowania urzedu prezydenta.

W obu panstwach mozliwe jest skrocenie urzedu prezydenta. Artykut
92 konstytucji rosyjskiej 1 artykut 88 konstytucji bialoruskiej okreslaja
sytuacje, w ktérych prezydent zaprzestaje pelnienia swoich obowigzkéw
przedterminowo. S one nastepujace: 1) w przypadku ustapienia, 2) trwa-
tej spowodowanej stanem zdrowia niezdolnoéci do wykonywania obowigz-
kéw lub 3) ztozenia z urzedu. W razie zaistnienia ktérego$ z powyzszych
przypadkow wybory prezydenckie w Rosji powinny odby¢ sie nie p6zniej
niz w trzy miesigce od chwili przedterminowego zaprzestania pelnienia
obowigzkow. Na Biatorusi wybory sg wyznaczane w ciggu 3 dni od waku-
jacego urzedu, gdy doszto do niego w trakcie trwania sesji Izby Reprezen-
tantéw. Jezeli opréznienie urzedu nastgpito w okresie miedzysesyjnym,
wowczas na wniosek pelnigcego obowigzki prezydenta lub z inicjatywy
co najmniej 2/3 ustawowego skfadu deputowanych zwolywana jest nad-
zwyczajna sesja 1zby. Jezeli urzad prezydenta jest nieobsadzony, wybory
przeprowadza sie nie wcze$niej niz 30 dni 1 nie pézniej niz 70 dni od
dnia zwolnienia urzedu.

W razie zaistnienia ktérego$ z powyzszych przypadkéw obowigzki
prezydenta w obu pahstwach pelni czasowo przewodniczacy rzadu (pre-
mier). W Rosji dwukrotnie zaistniala sytuacja, gdy prezydent nie mogt

5 J. Matwiejuk, Evolution of the constitutional system of the Russian Federation, [in:]
J. Matwiejuk, K. Prokop, Evolution of Constitutionalism in the Selected States of Central
and Eastern Europe, Biatystok 2010, s. 355.

6 A.B. 3yiikoB, Hucmumym npesudencmea 6 Poccuu. KOHCMuUmyyuonnas Mooeiv, Co8pemen-
Hyvle peanuu u nepcnekmugvl pazeumus, «KOHCTUTYIHMOHHBIH BecTHHK» 2008, Ne 1(19),
s. 178-179.

7 ]. Zale$ny, System konstytucyjny Biaforusi..., s. 30.
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pelni¢ powierzonych mu obowigzkéow: w 1996 r. 1 1999 r. W 1996 r. pre-
zydent Borys Jelcyn wydat dekret nr 1378 ,0 czasowym wykonywaniu
obowigzkéw Prezydenta Federacji Rosyjskie)”, ktory stanowit podstawe
prawng powlerzenia wykonywania obowigzkéw prezydenta premierowi
Wiktorowi Czernomyrdinowi. Powodem czasowego przekazania kompe-
tencji bylo poddanie si¢ prezydenta operacji chirurgicznej. Drugi przy-
padek mial miejsce w 1999 r. 1 byl wynikiem zlozenia urzedu prezydenta
przez Borysa Jelcyna 1 przekazania kompetencii na rzecz premier Wia-
dimira Putina8.

Artykut 93 konstytucji rosyjskiej 1 88 konstytucji bialoruskiej przewi-
dujg procedure odwolania prezydenta z urzedu (impeachment). Motywem
odwolania glowy panstwa ze sprawowanego urzedu w obu panstwach
moze by¢ jedynie oskarzenie o zdrade stanu lub popelnienie innego
ciezkiego przestepstwa (w Rosji dodatkowo potwierdzonego orzeczeniem
Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej o wystgpieniu w dziataniach pre-
zydenta znamion przestepstwa oraz orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego
Federacji Rosyjskiej o przestrzeganiu obowigzujgcego trybu wysuniecia
oskarzenia). Poprzednia konstytucja rosyjska zawierala niejasne sformu-
fowania méwigce o podstawach uprawniajacych do zwolnienia prezydenta
ze stanowiska (naruszenie konstytucji, prawa, przysiegi)®. Podobnie bia-
foruska konstytucja z 1994 r. (przed jej nowelizacjg w 1996 r.) w art. 104
ustanawiala mozliwo$¢ pociagniecia prezydenta do odpowiedzialnos$ci
konstytucyjnej 1 usuniecia go z urzedu za naruszenie konstytucji.

Odpowiedzialno§¢ prawng nalezy odrézni¢ od odpowiedzialnosci
politycznej. Prezydent w obu analizowanych panstwach nie ponosi odpo-
wiedzialnosci politycznej. Polityka prezydenta Rosji 1 Bialorusi nie sta-
nowi przedmiotu zapytan, interpelacji 1 obrad parlamentu. Nie podlega
tez ocenie wyrazonej w uchwatach 1zb parlamentarnych. W przypadku
odpowiedzialno$ci prezydenta FR istniejg rozbieznosSci co do istoty jego
odpowiedzialnoéci: konstytucyjna czy karna? Z uwagi na czyn zagrozony
odpowiedzialnoécia, zasadne jest przyjac stanowisko, 1z ponosi odpowie-

8 ]. Zale$ny, Przywddztwo Przewodniczqcego Rzqdu Federacji Rosyjskiej. Aspekty analizy praw-

noustrojowej, [w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bachrynowski (red.), Kryzys przywddztwa
we wspdlczesnej polityce, Warszawa 2011, s. 434—435.

9 E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki, The constitutional and structural position of the President of
the French Fifth Republic and the Russian Federation. The attempt at the comparative analysis,
[in:] J. Matwiejuk, K. Prokop (ed.), Evolution of the Constitutionalism in the Selected States
of Central and Eastern Europe, Bialystok 2010, s. 402.
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dzialno$¢ karng!®. Co prawda art. 15 ust. 2 rosyjskiej konstytucji stanowi,
ze ,Organy wladzy pahstwowe], organy samorzgdu lokalnego, osoby pet-
nigce funkcje panstwowe, obywatele 1 ich organizacje obowigzane sg prze-
strzega¢ konstytucji Federacji Rosyjskiej”, nie mniej prezydent (takze Bia-
forusi!!) nie ponosi odpowiedzialnosci konstytucyjnej za ztamanie prawa.
Ponosi on jedynie odpowiedzialnos$¢ karng w formie pozbawienia z urzedu
tylko za zdrade stanu lub popelnienie innego cigzkiego przestepstwal?,

Procedure odwotania prezydenta z urzedu zaréwno w Rosji, jak 1 na
Biatorusi przeprowadzajg obie izby palamentarne. Uchwata Dumy Pan-
stwowe] (na Biatorusi Izby Reprezentantéw) o wysunieciu oskarzenia
oraz uchwala Rady Federacji (na Biatorusi Rady Republiki) o zlozeniu
prezydenta z urzedu powinny by¢ podjete wiekszoscig dwdch trzecich
ogolnej liczby gloséw w kazdej z izb, z inicjatywy co najmniej jednej
trzeciej deputowanych do Dumy Pahstwowe] (Izby Reprezentantéw na
Biatorusi) 1 przy zaopiniowaniu tego wniosku przez specjalng komisje
powolang przez Dume. Uchwata Rady Federacji o zlozeniu z urzedu
prezydenta powinna by¢ podjeta nie pdZniej niz w ciggu trzech miesiecy
po wysunieciu przez Dume oskarzenia przeciwko prezydentowi. Jezeli
we wskazanym terminie Rada Federacji nie podejmie uchwaly, oskarzenie
wobec prezydenta uznaje sie za oddalone. Bialoruska konstytucja prze-
widuje jedynie miesigc na podjecie uchwaly o odwotaniu prezydenta ze
stanowiska. Jezeli w tym (kr6tkim) terminie 1zby nie podejma przedmio-
towe] uchwaly, z mocy prawa nastepuje umorzenie postepowania. Proce-
dura impeachmentu prezydenta Biatorusi nie moze by¢ wszczeta w trak-
cle rozpatrywania sprawy rozwigzania parlamentu. Podobnie stanowi
rosyjski ustrojodawca w art. 109 ust. 4 konstytucji FR, w my$l ktérego
Duma Panstwowa nie moze by¢ rozwigzana od chwili wysuniecia przez
nig oskarzenia wobec prezydenta Federacji Rosyjskiej do czasu podjecia
odpowiedniej decyzji przez Rade Federacji.

Jest to procedura do$¢ skomplikowana 1 moze byé wyrazem konsty-
tucyjnej ochrony glowy panstwa przed przeciwnikami politycznymi. Jak

10 8. Grabowska, Modele odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta we wspdlczesnych pari-
stwach europejskich, Torun 2012, s. 54.

11 Prezydent Bialorusi w wyniku zmian dokonanych w tresci konstytucji w 1996 r. nie moze
zostaé pociagniety do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej za dzialania niezgodne z ustawa
zasadniczg (delikt konstytucyjny) w ramach procedury konstytucyjnej, J. Rychlik, Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Biatorus, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski
(red.), Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w parstwach europejskich, Torun 20010, s. 63.

12 J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konstytucyjna,
Warszawa 2009, s. 309.
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pokazata praktyka, skomplikowana procedura dziala na korzys¢ prezydenta
1 stwarza mu szanse skutecznego przeciwstawiania sie oskarzeniom!3.
Nieudana procedura impeachmentu zostala wszczeta w Rosji dwukrotnie
(1995 1 1998) ', na Bialorusi w 1996 r. przez niezalezny jeszcze wowczas
od prezydenta parlament!>. W odpowiedzi Fukaszenka rozpisat kolejne
referendum konstytucyjne, wyniki ktérego zatwierdzily istotne rozsze-
rzenie uprawnien prezydenta 1 ograniczenie prerogatyw parlamentu!®.
Konstytucja rosyjska — w przeciwienstwie do bialoruskiej — nie zawiera
zasady incompatibilitas w odniesieniu do urzedu prezydenta. Artykut 86
konstytucji Biatorusi stanows, 1z prezydent nie moze faczy¢ swego urzedu
z plastowaniem innych urzedéw. Nie moze tez otrzymywac innych §rod-

13 J. Kondratiewa-Bryzik, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Federacji Rosyjskiej, [w:]
S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w panstwach
europejskich, Torun 2010, s. 255.

14 W 1995 r. prébowano pociagnaé prezydenta Borysa Jelcyna do odpowiedzialno$ci kon-

stytucyjne] w wyniku przebiegu operacji wojskowej w Czeczenii. Prezydentowi posta-

wiono zarzuty uzycia sit zbrojnych przeciwko Radzie Najwyzszej w 1993 1., rozpoczecia
wojny w Czeczenii, wydania ministrowi spraw wewnetrznych rozkazu szturmu na szpi-
tal w Budionnowsku. W 1998 r. Jelcyna préobowano pociagnaé¢ do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej, zarzucajac mu zrujnowanie gospodarki 1 doprowadzenie spoteczenstwa
rosyjskiego do nedzy, nielegalne rozwigzanie ZSRR, dokonanie przewrotu w 1993 r,
ataku na Rade Najwyzsza, doprowadzenie do wojny w Czeczenii, ostabienie rosyjskiej
armii, ludobéjstwa wobec narodéw Rosji; B. Dziemidok-Olszewska, Odpowiedzialnosé
prezydenta 1 rzqdu w Federacji Rosyjskiej, [w:] A. Jach (red.), Rozpad ZSRR i jego konse-
kwencje dla Europy i swiata, Krakéw 2011, s. 359; Zdaniem A.R. Bartnickiego, gléwnym
powodem préby odsuniecia Jelcyna od wladzy 1998 r. w drodze impeachmentu byt kryzys
finansowy 1 pojawienie sie na rosyjskiej scenie nowego lidera politycznego, dysponuja-
cego poparciem Dumy, Jewgienija Primakowa, A.R. Bartnicki, Borys Jelcyn — anatomia
politycznej degeneracji, [w:] A. Jach (red.), Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy

i swiata, Krakéw 2011, s. 269.

15 W przededniu referendum konstytucyjnego z dn. 24.11.1996 r. deputowani Rady Naj-
wyzsze] wszczell procedure odwotania prezydenta z urzedu. Po otrzymaniu oficjalnego
wniosku Sad Konstytucyjny podjat decyzje o wszczeciu sprawy o naruszenie przez pre-
zydenta konstytucji. Przedstawiciele wladzy wykonawcze] skutecznie wywierali presje
na deputowanych, by wycofali swoje podpisy pod wnioskiem do Sadu Konstytucyjnego.
W wyniku wycofania podpiséw Sad podjat decyzje o przerwaniu post¢powania 1 braku
mozliwo$cl rozpatrzenia wniosku, A. Waszkiewicz, Sqd Konstytucyjny Republiki Bialorus:
przed i po referendum listopadowym 1996 roku, [w:] J. Trzcinski (red.), Sqdy Konstytucyjne
w Europie. Bialorus, Litwa, Lotwa, Rosja, t. IV, Warszawa 2000, s. 21-22. O wydarzeniach
towarzyszacych procedurze odwotania prezydenta z urzedu zob. takze: M. Czerwinski,
Zgromadzenie Narodowe Bialorusi, Warszawa 2008, s. 11.

16 R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, I. Wisniewska, Biatorus — nieznany sqsiad UE.
Sytuacja polityczna, spoleczna i gospodarcza Biatorusi, Osrodek Studiéw Wschodnich, War-
szawa 2005, s. 7.
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kéw pienieznych niz wynagrodzenie, z wyjatkiem honorariéw za prace
naukowe, utwory literackie 1 dzieta sztuki. Na czas trwania kadencji pre-
zydent zawiesza czlonkostwo w partii politycznej 1 innych organizacjach
spotecznych, ktérych dziatalnosé moze wskazywac na dazenie do reali-
zacjl intereséw politycznych.

Kompetencje i uprawnienia prezydenta

Kompetencje 1 uprawnienia prezydenta Rosji 1 Biatorusi sg szerokie
1 wiece] tu odnalezé mozna podobienstw ustrojowych niz réznic. Alek-
sander FLukaszenka obejmujac urzad prezydent stwierdzit, ze konstytucja
przyznaje mu ,carskie prawa”, a w nastepnych latach znacznie poszerzyl
zakres prezydenckiej wladzy!”.

Uprawnienia ogélne

Prezydent Rosji 1 Bialorusi jest glowa panstwa, gwarantem konstytucji
oraz praw 1 wolnosci czlowieka 1 obywatela. W trybie okreslonym przez
konstytucje podejmuje Srodki w celu ochrony suwerennosci panstwa,
jej niepodleglosci 1 integralnosci terytorialnej (w Rosji), na Biatorusi —
bezpieczenstwa narodowego 1 nienaruszalnosci terytorialnej. Prezydent
gwarantuje wykonywanie podstawowych kierunkéw polityki wewnetrznej
1 zagranicznej, reprezentuje panstwo w stosunkach z innymi panstwami
1 organizacjami miedzynarodowymi. Prezydent Biatorusi uosabia jedno§é
narodu, zabezpiecza stabilno§¢ polityczng 1 gospodarcza panstwa, cia-
glos¢ 1 wspoéldzialanie organéw wladzy panstwowe] (w Rosji — zapewnia
harmonijne funkcjonowanie 1 wspétdziatanie organéw wladzy panstwo-
wej]). Jest gwarantem fadu 1 stabilnoSci na terytorium Republiki Biatorus.

Szczegbdlng uwage zwracajg szerokie uprawnienia prezydenta wobec
organéw wladz lokalnych. W mysl art. 85 Konstytucji rosyjskiej prezy-
dent moze korzystaé z procedury rozjemczej celem rozstrzygania sporéw
miedzy organami wladzy panstwowej FR a organami wladzy panstwowe]
podmiotéw FR, jak réwniez miedzy organami wladzy panstwowej pod-
miotéw FR. W przypadku nieosiagniecia porozumienia moze on prze-

17 M. Podolak, Model przywddztwa w systemie autorytarnym Republiki Biatorus, [w:] W. Konar-
ski, A. Durska, S. Bachrynowski (red.), Kryzys przywddztwa we wspdlczesnej polityce, War-
szawa 2011, s. 505.
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kazaé rozstrzygniecie sporu wlasciwemu sadowi. Co wiecej, do czasu
rozstrzygniecia sprawy przez wlaSciwy sad prezydent FR ma prawo
zawlesza¢ obowigzywanie aktow organéw wiladzy wykonawczej podmio-
tow FR w przypadku, gdy akty te sg sprzeczne z konstytucja FR, usta-
wami federalnymi 1 umowami miedzynarodowymi ratyfikowanymi przez
FR bgdZ naruszaja prawa 1 wolnoSci czlowieka 1 obywatela.

Z kole1 prezydent Biatorusi bezposrednio lub przez tworzone przez
siebie organy sprawuje kontrole nad lokalnymi organami pahstwowymi.
Ma prawo zawieszenia decyzji lokalnych rad deputowanych 1 uchylania
decyzji lokalnych organéw wykonawczych 1 regulacyjnych w przypadkach
ich niezgodnosci z prawem.

Prezydent Rosji 1 Bialorusi kieruje politykg zagraniczna, prowadzi
rokowania 1 podpisuje umowy miedzynarodowe, przyjmuje listy uwierzy-
telniajgce 1 odwotujgce akredytowanych przy nim przedstawicieli dyplo-
matycznych innych pahstw oraz powoluje 1 odwotuje przedstawicieli
dyplomatycznych swego kraju w panstwach obcych 1 organizacjach mie-
dzynarodowych. Jest najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, powotuje
Rade Bezpieczenstwa, wprowadza stany nadzwyczajne. W Rosji sg to
stan wojenny 1 stan wyjatkowy, na Biatorusi — stan wojenny 1 nadzwy-
czajny. Konstytucja rosyjska przewiduje mozliwo$é wprowadzenia przez
prezydenta stanu wojennego w wypadku agresji przeciwko FR lub bez-
posredniej grozby agresji. Prezydent powiadamia wéwczas niezwlocznie
o tym Rade Federacji 1 Dume Panstwowa. Stan wojenny na Bialtorusi
prezydent wprowadza w razie zagrozenia zewnetrznego lub napasci.
Oglasza pelng lub czeSciowa mobilizacje 1 w ciggu 3 dni wystepuje do
Rady Republiki o jej zatwierdzenie. Wprowadzenie przez prezydenta
FR stanu wyjatkowego skutkuje niezwlocznym powiadomieniem o tym
Rade Federacji 1 Dume. Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego przez
prezydenta Bialorusi skutkuje przedlozeniem w ciagu 3 dni przez glowe
panstwa dekretu do zatwierdzenia Radzie Republiki. Réznice we wpro-
wadzaniu stanéw nadzwyczajnych dotycza zatem nie tylko nazewnictwa,
ale takze formalnej procedury — w Rosji niezwlocznego powiadomienia
przez prezydenta obu izb parlamentarnych, na Bialorusi zatwierdzenia
przez izbe wyzsza.

Prezydentowi Rosji 1 Biatorusi przystuguje réwniez szereg prerogatyw
osobistych, jak: nadawanie obywatelstwa 1 udzielnie azylu politycznego,
stosowanie prawa laski, nadawanie odznaczeh panstwowych, tytutéw
naukowych, wyzszych stopni wojskowych.
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Kompetencje prezydenta wobec parlamentu

Zaréwno w Rosji, jak 1 Bialorusi prezydent wplywa na tryb 1 przedmiot
prac parlamentu. Zarzadza wybory do izby nizszej parlamentu (na Bato-
rusi takze do Rady Republiki). W przypadkach 1 trybie przewidzianym
przez konstytucje prezydent Rosji rozwigzuje Dume Panstwowa, a pre-
zydent Bialorusi ma prawo rozwigzania obu 1zb parlamntarnych. W mysl
art. 111 ust. 4 konstytucji FR po trzykrotnym odrzuceniu przez Dume
Panstwowa przedstawionych kandydatur na przewodniczacego Rady
Ministréow prezydent rozwigzuje Dume 1 zarzadza nowe wybory. Kaden-
cja Dumy moze tez zostaé¢ skrécona w przypadku wyrazenia przez nig
wotum nieufnoéci wobec rzgdu lub odmowy udzielenia przez nig wotuma
zaufania rzadowi (art. 117 ust. 3 1 4). Kadencja obu biatoruskich 1zb
moze zostaé skrécona wskutek odmowy udzielenia rzgdowi wotum zaufa-
nia lub po dwukrotnej odmowie udzielenia zgody na powolanie premiera.
Kadencja 1zb moze takze zostaé¢ skrécona na podstawie wyroku Sadu
Konstytucyjnego w przypadku systematycznego (co najmniej dwukrot-
nego) lub powaznego naruszenia przez izby konstytucji. Kazdorazowo
decyzje w sprawie skrocenia czteroletniej kadencji parlamentu podejmuje
prezydent, nie pdZniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia przeprowadzenia
oficjalnych konsultacji z przewodniczgcymi 1zb parlamentarnych.

Zaznaczy¢ nalezy, 1z to w rekach prezydenta znajdujg sie pelnomoc-
nictwa zwigzane z funkcjonowaniem Dumy Pahstwowej w Rosji oraz obu
1zb na Biatorusi. Mozliwo§¢ skrécenia kadencji parlamentu czyni uprzy-
wilejowang pozyce prezydenta w relacjach z wladza ustawodawczg 1 jest
zarazem wynikiem kleski parlamentu w sporze konstytucyjnym w Ros;ji
w latach 19921993, jak réwniez w sprawie procedury impeachmentu prezy-
denta w 1998 1. (na Bialorusi spér pomiedzy prezydentem 1 parlamentem
mial miejsce w 1996 r. 1 zakonczyl sie zwyciestwem prezydenta). Poli-
tyczne spory w obu panstwach sprawily, ze wladza ustawodawcza zaczeta
zmierza¢ w strone fasadowosci, stajac sie kolejnym listkiem figowym
prezydenckiego autorytaryzmu. Rezim prezydencki w obu panstwach de
facto pozbawil parlament samodzielnosci, pozwalajagc mu na dzialanie,
jednak raczej w sferach niekonfrontacyjnych dla prezydenta. Tak Dumie,
jak 1 biatoruskiemu parlamentowi pozostawiono wprawdzie funkcje usta-
wodawcza, jednak realne przesuniecie inicjatywy ustawodawczej do prezy-
denta 1 rzagdu powodowalo, ze niezaleznos¢ parlamentu w tej kwestii jest
co najmnie] dyskusyjna. W jeszcze wiekszym stopniu dotyczy to funkeji
ustrojotwoérczej, ktorg po 1993 r. w Rosji 1 1996 r. na Bialorusi parlament
taktycznie utracit na rzecz prezydenta. Zaznaczy¢ nalezy, 1z w Rosji znacz-
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nym utrudnieniem dla antyprezydenckich dziatan Dumy byla tez postawa
Rady Federacji, ktora z reguly popierata dziatania prezydenta (byta racze;j
stalym sojusznikiem Kremla), a tym samym jeszcze bardziej ograniczata
samodzielne dziatania 1zby nizszej. Silne upolitycznienie 1 zaleznos¢ Rady
Federacji od prezydenta przybraly na sile w 2000 r. w wyniku reformy
administracji skutkujacej we wprowadzeniu do izby wyzsze] przedstawi-
cieli wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej, nominowanych przez guber-
natoréw 1 lokalne parlamenty. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, 1z decyzja
glowy panstwa zniesiono bezposrednie Wybory gubernatorow 1 prezyden-
téw republik. Od grudnia 2004 r. sag oni nominowani przez prezydenta
tederacji 1 zatwierdzani przez lokalne parlamenty!8. Mozna zatem uznad,
1z w majestacie prawa nastgpito ostabienie pozycji Rady Federaci.

Ograniczenie wladzy parlamentu wynika rowniez ze specyfiki systemu
partyjnego Rosji 1 Bialorusi, cho¢ specyfika ta ma rézne oblicza w oma-
wianych panstwach. Jak zauwaza Olga Nadskakuta, w Rosji to nie partie
polityczne biora pod kontrole wladze ustawodawcza (1 wykonawcza), ale
bezpartyjna biurokracja za po$rednictwem stworzonych odgérnie pseu-
dopolitycznych organizacji podporzadkowuje sobie parlament!®. Ogra-
niczeniu ulegla sita partii opozycyjnych w wyniku uchwalenia w 2005 r.
nowej ordynacji wyborczej, ktéra podnosita prég wyborczy z 5 do 7% oraz
likwidowata jednomandatowe okregi wyborcze, w ktérych partie opozy-
cyjne tradycyjnie zdobywaly przynajmniej kilka mandatéw. Rozwigzania
te wyraznie eliminowaly mozliwo$¢ wyboru politykéw niezaleznych od
rezimu (przy okazji zniesiono prég minimalnej frekwencji wymagane]
dla uznania waznos$ci wyboréw?’. Partie w Rosji wspieraja centrum decy-
zyjne, dostarczajgc mu zasobow kadrowych, lojalno$ciowych 1 agitacyj-
nych. Prezydent ma silne oparcie w partii wladzy, bezideowym w zasa-
dzie ugrupowaniu popierajagcym jego dzialania.

Pamietaé nalezy, 1z specyfika Bialorusi jest brak partii polityczne;j
bedacej reprezentacjg obozu rzadzacego w systemie wladzy. Lukaszenka
nie zdecydowal si¢ na utworzenie partii politycznej, za pomocy ktorej
sprawowalby wladze. Jak stusznie zauwaza Rafatl Sadowski, Lukaszenka

18 K. ]urewicz Bakun, The Council of the Federation as the Upper Chamber of the Russian
Parliament, [in:] ]J. Matwiejuk, K. Prokop (ed.) Evolution of the Constitutionalism in the
Selected States of Central and Eastern Europe, Bialystok 2010, s. 385.

19 O. Nadskakuta, Rosyjska scena polityczna, Korespondent Wschodni, http://www.korespon-
dent-wschodni.org/sites/default/files/Scena%20polityczna%20Rosji. pdf

20 A.R. Bartnicki, Parlament 1 wybory parlamentarne w posowieckiej Rosji, [w:] T. Moldawa,
J. Zaleény (red.), Parlamentaryzm w swiecie wspdtczesnym. Miedzy ideq a rzeczywistosciq,
Warszawa 2011, s. 135.
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opiera swg wladze na armii urzednikéw administracji wykonawczej 1 funk-
cjonariuszy stuzb bezpieczehstwa. W sktad parlamentu (takze rzadu
1 innych organéw panstwowych) wchodzg urzednicy, a nie politycy?!.
Podbienstwo kompetencji prezydenta Rosji 1 Bialorusi wobec parla-
mentu widoczne jest w zarzgdzaniu referendum ogélnokrajowego (przez
co glowa panstwa moze pomijaé procedure tworzenia prawa przez par-
lament), posiadaniu inicjatywy ustawodawczej 1 weta ustawodawczego.
Prezydent w obu panstwach podpisuje 1 oglasza ustawy, moze wydawac
dekrety z moca ustawy. Glowa panstwa przedklada izbie nizszej projekty
ustaw, podpisuje 1 oglasza ustawy. Zwraca sie do parlamentu z dorocz-
nymi oredziami o stanie panstwa 1 podstawowych kierunkach wewnetrz-
nej 1 zagranicznej polityki panstwa. Prezydent posiada prawo uczestni-
czenia w pracach parlamentu 1 jego organéw oraz wystepowania przed
nim w dowolnym czasie. W $wietle powyzszych rozwigzan ustrojowych
wskazaé nalezy, 1z prezydent zaréwno Rosji, jak 1 Biatorusi realizuje swoje
kompetencje przy pomocy aktéw prawnych wysokiego rzedu — dekretow
1 rozporzadzen, ktére majg moc obowigzujacg na terytorium catego kraju.
Uprawnienie to nie wymaga upowaznienia parlamentu. Wyjatek w obu
panstwach stanowig dekrety prezydenta odnoszace si¢ do stanéw nad-
zwyczajnych, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez izbe drugg parlamentu
(odpowiednio Rade Federacji 1 Rade Republiki). Pewng ciekawostkg moze
by¢ fakt, 1z prezydent Rosji Borys Jelcyn zglosit blisko 1500 dekretéw
(ukazéw) w trakcie swojej kadencji, podczas gdy prezydent Wiadimir
Putin dysponujgcy znaczaca wiekszoécig parlamentarng wybiera zwykla
Sciezke legislacyjng??. Oslabienie pozycji parlamentu przejawia si¢ réw-
niez w fakcie, 1z zadnej z 1zb parlamentu nie przystuguje kompetencja
uchylenia dekretu lub rozporzadzenia prezydenta?’. Zgodnie z art. 28
ustawy O prezydencie Republiki Bialoru$ jego dekrety — jesli konsty-
tucja nie stanowl inaczej — sa nadrzedne wobec aktéow innych organéw
panstwowych 1 oséb urzedowych. Najwazniejsze ustawy przyjmowane
przez parlament wnoszone sa z inicjatywy prezydenta, za§ wszystkie
projekty ustaw musza by¢ z nim konsultowane na kazdym etapie prac
legislacyjnych?*. Uprawnienie do wydawania dekretéw majacych moc
obowigzywania na terytorium calego kraju nadaje glowie panstwa Fede-

21 R. Sadowski, Raport. Biatorus 2006, Os$rodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2007,
s. 4-5.

22 R. Sakwa, Russian Politics and Society, Routledge 2008, s. 108.

23 M. Kowalska, Geneza 1 ksztalt systemu konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, [w:] A. Jach
(red.), Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i swiata, Krakéw 2011, s. 387.

2% M. Czerwinski, Prezydent jako glowa. .., s. 197.
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racji Rosyjskiej (jak 1 Republiki Biatorus) pozycje ,instytucji efektywnie
wladczej 1 sterujgce] procesami rzgdzenia w panstwie”?.

Kompetencje prezydenta wobec rzadu

Prezydent Rosji 1 Bialorusi kontroluje funcjonowanie 1 dziatalnosé
Rady Ministrow. W myél artykutu 83 konstytucji FR prezydent powoluje
za zgoda Dumy Panstwowe] przewodniczacego rzadu FR, ma prawo prze-
wodniczy¢ na posiedzeniach rzagdu, podejmuje decyzje w sprawie dymisji
rzadu. Prezydent FR na wniosek przewodniczacego rzadu powotuje na
stanowisko 1 odwoluje zastepcéw przewodniczacego rzadu 1 ministréow
federalnych. Prezydent Bialorusi formalnie za zgodg Izby Reprezentan-
téw mianuje premiera, lecz w razie oporu izby wladny jest jg rozwigzac.
Co prawda z przepiséw konstytucji Republiki Biatoru§ wynika, ze nomi-
nacja przez prezydenta premiera wymaga uzyskania zgody parlamentu,
jednak w praktyce taka zgoda jest tylko formalnoscig administracyjnag kté-
rej nikt z parlamentarzystéw nie prébowat do tej pory kwestionowac?6. To
prezydent okresla strukture rzgdu. Powoluje 1 odwotuje (obok premiera)
ministréw 1 innych czlonkéw rzadu. Przewodniczy posiedzeniom rzadu.
Ma prawo uchyli¢ akty rzadu biatoruskiego nawet w sytuacji, gdy uchy-
lany akt nie jest sprzeczny z innymi aktami prawnymi, a prezydent uzna
go za niecelowy. Prezydent mianuje kierownikéw organéw administracji
panstwowej 1 okresla ich status. Symbolicznym wyrazem podleglosci
glowie pahstwa Bialoru$ jest podporzadkowanie okresu dziatania rzgdu
kadencji prezydenta?’. Z mocy prawa Rada Ministrow sktada dymisje
przed nowo wybranym prezydentem. Oprécz podmiotéw wymienionych
w biaforuskiej konstytucji (premier, wicepremierzy 1 ministrowie) skltad
Rady Ministrow jest znacznie szerszy 1 brak jest przeszkéd prawnych
dla uzupetnienia skfadu o kolejne podmioty, o czym decyduje prezydent.

25 E. Zielifiski, Parlament Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2002, s. 29.

26 M. Maszkiewicz, Republika Biatorus, [w:] W. Baluk, A. Czajowski (red.), Ustroje polityczne
krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Paiistw, Wroctaw 2007, s. 76.

27 Podobne rozwigzania majg zastosowanie w rosyjskim wariancie. Kadencja Rzadu FR
nie jest wprost okre§lona w Konstytucji FR. Przepisy méwig, ze rzad federalny sklada
swe pelnomocnictwa na rece nowo wybranego Prezydenta FR, czyli zréwnuja kadencje
rzadu z kadencjg prezydenta, co ma logiczne uzasadnienie, E. Zielinski, Rzqd Federacji
Rosyjskiej, [w:] E. Zielinski, J. Zielinski, Rzqdy w panstwach Europy, tom 3, Warszawa
2000, s. 271.
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Zalozenia prawne ustroju konstytucyjnego wskazuja wiec w obu pan-
stwach na wspétudziat prezydenta 1 parlamentu przy formowaniu rzgdu.
Praktyka pokazuje jednak, ze bezsprzeczng przewage w tej materii posiada
prezydent. Moze on w zasadzie bez przeszkéd powolywaé 1 odwolywaé
premierdw, narazajac sie co najwyzej na werbalny sprzeciw ze strony par-
lamentu, stale zagrozonego w razie trzykrotnego w Rosji (na Biatorusi
dwukrotnego) sprzeciwu rozwigzaniem przez prezydenta®®. Takie umoco-
wanie prawne premiera moze skazywac¢ rzad na role biernego wykonawcy
polecen plyngcych z urzedu prezydenta. W praktyce to prezydent jest
taktycznym zwierzchnikiem wladzy wykonawczej w panstwie. To on okre-
§la podstawowe kierunki polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej panstwa, rzad
za$ zobligowany jest do realizacji prezydenckiej koncepcji polityki. Nie bez
znaczenia jest polityczna odpowiedzialno$é rzadu przed prezydentem?.

W wariancie rosyjskim (inaczej niz w biatoruskim) nie mozna jednak
powiedziel, ze premier jest jedynie swoistym przediuzeniem administra-
cji prezydenta. W praktyce wiele zalezalo od umocowania szefa rzadu
w danej konfiguracji politycznej3?. Ogdlna charakterystyka zadan prezy-
denta wobec rzagdu pozwala mu w miare swobodnie ksztattowaé zachowa-
nia rzadu. Jak stusznie zauwaza J. Zale$ny, udzial prezydenta w kierowaniu
rzagdem moze zaleze¢ od pogladu osoby sprawujgcej urzad prezydenta na
jej miejsce w systemie rzadzenia pahstwem 1 ewentualng samodzielno§é
decyzyjna rzadu3!. Niemniej jednak faktem jest, 1z wigkszo$¢ z dotychcza-
sowych premieréw Federacji Rosyjskiej byta w bardzo duzym stopniu uza-
lezniona od prezydenta (wyjatek stanowil okres rzagdéw premiera Putina,
ktéry kontrolowal panstwo 1 pozostawal niewatpliwie czlowiekiem ,numer
jeden” w oczach spoleczenstwa3? oraz wczesniejszy okres, gdy premierem

28 Obowigzkiem Prezydenta FR jest zapewnienie harmonijnego funkcjonowania i wspdldziata-
nia organéw wladzy panstwowej. Tymczasem jednostronne, bezwzgledne podporzadkowanie
sie Dumy przedstawionej przez glowe panstwa kandydaturze premiera, nie mozna zaliczyé
do form poszukiwania wspétpracy 1 kompromisu pomiedzy najwazniejszymi organami
wladzy. Zglaszanie wielokrotnie tej samej kandydatury moze prowadzi¢ do sytuacji kryzy-
sowe], a nie do osiagniecia kompromisu, J. Zale$ny, Prezydent a Rzqd w Federacji Rosyjskiej,
[w:] J. Zale$ny (red.), Zagadnienia ustrojowe panstw poradzieckich, Warszawa 2010, s. 89-91.

29 . Zale$ny, Wapdldzialanie rzqdu i prezydenta Federacji Rosyjskiej w realizacji inicjatywy usta-
wodawezej, [w:] A. Koseski, J. Wojnicki (red.), Przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej.
20 lat doswiadczeri, Pultusk 2011, s. 109; . Zielifiski, Rzqd Republiki Biatorus, [w:] E. Zie-
linski, J. Zielinski, Rzqdy w panistwach Europy, tom 3, Warszawa 2006, s. 55.

30 E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki, The constitutional and structural position..., s. 397.

31 ]. Zale$ny, Prezydent a Rzqd..., s. 83.

32 AR. Bartnicki, Wybrane problem rosyjskiego quasi-autorytaryzmu, [w:] J. Bluszkowski, J. Zale-
$ny (red.), Mechanizmy sprawowania wladzy, ,Studia Politologiczne” 2010, vol. 18, s. 219.
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byl Jewgienij Primakow, odgrywajacy role stabilizatora systemu 1 tworzacy
eksperyment dwuwtadzy33). Stosunkowo duze uprawnienia rzadu byly
czesto ograniczane przez dekrety prezydenta wkraczajace w kompetencje
gabinetu. Rzad Federacji Rosyjskiej, pomimo prawnych pozoréw nieza-
leznoSci, byt wiec przewaznie biernym realizatorem polityki Kremla. Jego
stabo$¢, z punktu widzenia prezydenta, byla zresztg dziataniem catkowicie
celowym3*. Wzrost politycznego znaczenia szefa rzadu niést ryzyko pod-
wazenia dominujace] pozycji prezydenta, z reguly pociggal tez za sobg
wzmocnienie roli parlamentu, partii politycznych czy rozmaitych grup
interesu. Sytuacja taka miata miejsce w 1998 r, gdy premierem rzadu
zostal Jewgieni) Primakow. Prezydentowi Jelcynowi w rzeczywisto$ci
chodzito jedynie o taktyczne podzielenie sie z Rada Najwyzszg odpowie-
dzialnoscig za kryzys, a nie gruntowna zmiane konstytucji. Powotanie na
stanowisko premiera Wladimira Putina w 1999 r. — a wnet objecie przez
niego urzedu prezydenta — oznaczalo powr6t do praktyki nieformalne;
koncentracji wladzy w rekach prezydenta3®. Objecie w 2000 r. urzedu pre-
zydenta przez Putina wyeliminowalto przy okazji konflikt pomiedzy rzg-
dem a parlamentem w aspekcie opiniowania projektow ustaw przez rzad.
Deputowani do Dumy $§wiadomui faktu, ze gabinet cieszy si¢ zaufaniem
prezydenta, za$§ decyzje podejmowane przez rzad majg akceptacje gtowy
panstwa, ,wzmocnili przywigzanie do rekomendacji udzielanych przez
rzad w procesie formulowania inicjatywy ustawodawczej”3°.

Kompetencje prezydenta wobec wladzy sadowniczej

Prezydent w obu panstwach ma dos¢ rozlegle kompetencje wobec wta-
dzy sadowniczej, zwlaszcza w zakresie powolywania jej cztonkéw. W poréw-
naniu do prezydenta Bialorusi uprawnienia prezydenta Rosji w stosunku

33 A.R. Bartnicki, Model dwuwladzy w poradzieckiej Rosji — anomalia system czy odpowied? na
wyzwania transformacji?, [w:] W. Konarski, A. Durska, S. Bachrynowski (red.), Kryzys
przywddztwa we wspdlczesnej polityce, Warszawa 2011, s. 442,

34 L. Shevtsova, Putin’s Russia, Washington 2005, s. 20.

35 'W. Marciniak, Reforma polityczna czy dezorganizacja? Ksztattowanie sig¢ organéw wladzy
wykonawczej w Rosji, [w:] M. Drzonek, A. Wotek (red.), Wiadza wykonawcza w Polsce
i Europie, Krakéw—Nowy Sacz 2009, s. 153.

36 J. Zale$ny, Oddziatywanie Rzqdu Federacji Rosyjskiej na wykonywanie inicjatywy ustawodaw-
czej, [w:] T. Moldawa, J. Zaleény (red.), Parlamentaryzm w swiecie wspétczesnym. Miedzy
ideq a rzeczywistosciq, Warszawa 2011, s. 269.
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do sadéw szczebla federalnego sa ograniczone?’. Rada Federacji na wniosek
prezydenta powoluje sedziéw Sadu Konstytucyjnego FR, Sagdu Najwyzszego
FR 1 Naczelnego Sadu Arbitrazowego FR. Prezydent powotuje sedziow
innych sadéw federalnych. Prezydent ma prawo skierowania wniosku do
Sadu Konstytucyjnego o dokonanie wykltadni konstytucji. Na podstawie
wniosku prezydenta Sgd Konstytucyjny rozstrzyga sprawy zgodnosci z kon-
stytucja m.in. ustaw federalnych 1 aktéw normatywnych prezydenta, Rady
Fedreacji, Dumy Panstwowe;] 1 rzgdu, konstytucji republik, statutéw 1 innych
(art. 125). Sad Konstytucyjny rozstrzyga takze o konstytucyjnoSci partii
politycznych 1 organizacji spolecznych, co spotyka sie z zarzutem, 1z kom-
petencja ta prowadzi do upolitycznienia Sadu Konstytucyjnego3s.
Prezydent Bialorusi w poréwnaniu do prezydenta FR ma znacznie
wieksze kompetencje wobec wladzy sagdownicze]. Za zgoda Rady Republiki
mianuje on przewodniczacych Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
oraz naczelnego Sadu Gospodarczego Republiki Biatorus. Samodzielnie
mianuje szesciu sedziéw Sadu Konstytucyjnego 1 sedzidéw innych sadéw.
Ma prawo do ich odwotania po uprzednim poinformowaniu Rade Repu-
bliki. Prezydent okresla liczebno$§¢ personelu wszystkich sadow, siatki
plac, przydzialu mieszkan itp.3® W praktyce sedziowie sg urzednikami
panstwowymi, dlatego wszelkie kwestie zwigzane z ich zabezpieczeniem
socjalnym (w tym opieka zdrowotna, §wiadczenia emerytalne) zalezg od
prezydenta®’. Co ciekawe, w regulaminie Rady Republiki*! znajduje sie
przepis, w my$l ktorego wszystkie kandydatury na godnos¢ sedziego Sadu
Konstytucyjnego mogg by¢ zglaszane do rozpatrzenia tylko na wniosek
Przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego (ktérego mianuje prezydent)*.
Oznacza to, ze nie istnieje mozliwo$¢ wyznaczenia sedziéw niepozgda-
nych przez prezydenta. Pozwala to prezydentowi na pelng kontrole nad
sktadem Sadu. Po zmianach konstytucyjnych w 1996 r. rola biatoruskiego
Sadu Konstytucyjnego ulegla znacznemu ostabieniu. Sad Konstytucyjny nie
rozpatrywal zadnego dekretu prezydenta pomimo naruszen konstytucji®3.

37 B. Jagusiak, Systemy polityczne panstw sqsiedzkich Polski, Warszawa 2011, 133.

38 'W. Sokolewicz, Sqd Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, [w:] J. Trzcinski (red.), Sgdy Kon-
stytucyjne w Europie. Biatorus, Litwa, Lotwa, Rosja, t. IV, Warszawa 2000, s. 321.

39 R. Gortat, Ostatnia autokracja w Europie. System wladzy na Biaforusi po referendum
w 1996 r., ,Przeglad Europejski” 2001, nr 2(3).

40 M. Maszkiewicz, Republika Bialorus..., s. 79.

41 http://www.pravo.by/main.aspx?guid=3871&p0=120800057&p2={NRPA }

2 A. Waszkiewicz, Sqd Konstytucyjny Republiki Biatorus..., s. 29.

43S, Grabowska, Sqdy Konstytucyjne w wybranych paristwach europejskich, Rzeszéw 2008,
s. 34.
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Podkresli¢ nalezy, ze prezydent FR 1 Biatorusi wydajac dekrety, moze
za ich posrednictwem wplywaé na sytuacje w sagdownictwie. W 2009 r.
prezydent Lukaszenka wydat dekret nakazujacy Sagdowi Konstytucyjnemu
wstepne badanie projektéw ustaw pod katem zgodnosci uregulowan
w nich zawartych z konstytucjg jeszcze przed ich przedtozeniem do glo-
sowania**. Oznacza to, ze przeniesiono badanie konstytucyjnos$ci ustaw
do fazy przed uchwaleniem, co ze wzgledu na rezim czasowy procesu
legislacyjnego skutkuje konieczno$cig pospiesznego procedowania Sadu
Konstytucyjnego, ktory staje sie organem niejako mechanicznie zatwier-
dzajacym projekty ustaw.

Podsumowanie

Celem artykutu bylo poréwnanie ustrojowej pozycji prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej 1 Republiki Biatorus. Wyniki analizy nie daly zaskakuja-
cych wnioskéw. W zasadzie potwierdzily silng pozycje prezydenta w obu
panstwach bedacych przedmiotem badan. Zrédet silnej pozycji gtowy
panstwa nalezy szukal przede wszystkim w spusciznie ZSRR 1 wzor-
cach wladzy wywodzacych sie z dawnego rezimu politycznego oraz stabe)
klasy $redniej, bedacej ostoja demokracji. Tradycja ustrojowa 1 kultura
polityczna przeszioéci wywarly silne pietno na model prezydencki FR
1 Bialorusi oraz mechanizm sprawowania wladzy wertykalnej, czyli bez-
posredniego podporzadkowania wladz lokalnych prezydentowi. Przyjac
nalezy, 1z silna pozycja prezydenta FR 1 Biatorusi wynika nie tyle z jego
umocowania prawnego, co z silnej osobowosci oraz uwarunkowan poli-
tycznych Czynniki osobowo$ciowe osoby piastujace] urzad prezydenta
majg przewage nad czynnikami stabilnoSci instytucjonalnej 1 prawnej®.
Jest to wygodna teza obrazujaca obecnie istniejacy stan rzeczy w Rosji
1 na Bialorusi. Nie ma ona jednak zastosowania do okresu 2008-2012, gdy
glowg panstwa FR byt Miedwiediew, za$§ Putin petnil obowigzki premiera.

Podobienstwa w konstytucyjno-prawne] pozycji prezydenta odnalez¢
mozna przede wszystkim w niezwykle wysokim usytuowaniu instytucji pre-
zydenta w hierarchii organéw wladzy panstwowej. Swiadczy o tym miejsce
w systematyce konstytucji obu panstw (omoéwienie instytucji prezydenta
przed premierem 1 parlamentem) oraz przyznane prezydentowi rozlegte

# http://www.ke.gov.by/main.aspx?guid=12865
45 M. Czajkowski, Federacja Rosyjska, [w:] W. Baluk, A. Czajowski (red.), Ustroje polityczne
krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Paiistw, Wroctaw 2007, s. 57.
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Tabela 1. Ustrojowa pozycja prezydenta FR i Biatorusi na przyktadzie wybranych

kompetencji

Kompetencje prezydenta

Federacja Rosyjska

Republika Biatorus

Bezpos$rednie wybory
prezydenta

tak

tak

Kadencja

6 lat

5 lat

Liczba kadencji

Ta sama osoba moze
petnié urzad prezydenta
dwie kolejne kadencje.

Nieograniczona mozliwosé¢

Prawo wydawania
dekretéw z mocy ustawy

Dekrety prezydenta nie
mogg by¢ sprzeczne z
konstytucjg FR 1 ustawami

‘ . . lekeji.
Brak jest ograniczen liczby reeleRat
kadencji
Prawo 1n1qaty§,vy cak cak
ustawodawcze]
Prawo weta tak tak
ustawodawczego
tak
Prezydent nie moze wydawac
dekretéw przewidujacych zmiany
tak lub uzupelnienia konstytucji,

zmiany ustaw programowych,
zatwierdzanie budzetu panstwa
1 sprawozdania z jego wykonania,

federalnymi zmiany trybu wyboru prezydenta

1 parlamentu, ograniczenie
konstytucyjnych praw 1 swobdd
obywateli

Wystepowanie do

K .

Sadu onstytucyjn,ego tak tak

o kontrole zgodnosci

ustaw z konstytucjg

Zarzadzanie wyboréw do |tak — do Dumy cak

parlamentu Panstwowe]

Mozliwo§é skrécenia
kadencji parlamentu

tak (w sytuacjach
przewidzianych
w konstytucji)

tak (w sytuacjach
przewidzianych w konstytucji).
Prezydent ma prawo odwolaé
mianowanych przez siebie
czlonkéw Rady Republiki

Prawo zarzadzenia

referendum tak tak
ogdlnokrajowego
Odpowiedzialno$é . .

. nie nie
polityczna
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Kompetencje prezydenta

Federacja Rosyjska

Republika Biatoru§

Mianowanie premiera

tak
Za zgoda Dumy powoluje

tak, formalnie za zgoda Izby

. Reprezentantéw
przewodniczacego rzadu
Mianowanie ministréw | Na wniosek premiera tak
. . tak, podejmuje decyzje w
Rozwigzanie rzadu » Pocemby] vae tak

sprawie dymisji

Mozliwo$é¢ usuniecia
prezydenta z urzedu

Jedynie w przypadku
oskarzenia o zdrade stanu
lub popetnienia innego
ciezkiego przestepstwa
potwierdzonego orzecze-
niem Sgdu Najwyzszego
FR o wystapieniu w dzia-

Jedynie w przypadku oskarzenia
o zdrade stanu lub popelnienia

Radzie Bezpieczenstwa

(odpowiedzialnosé fataniach prezydenta . C
. innego clezkiego przestepstwa

prawna) znamion przestepstwa

oraz orzeczeniem Sadu

Konstytucyjnego FR

o przestrzeganiu obowig-

zujacego trybu wysuniecia

oskarzenia
Powotywanie
1 przewodniczenie tak tak

Mianowanie sedziéw
Sadu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego,
Najwyzszego Sgdu

nie — prezydent
przedstawia Radzie
Federacji kandydat6éw
na stanowiska sedziéw

tak — prezydent mianuje
przewodniczgcego Sadu Kon-
stytucyjnego (oraz polowe jego
sktadu), przewodniczgcego Sadu

Generalnego

Arbitrazowego wymienionych sagdéw Najwyzszego
nie — prezydent
Mianowanie Prokuratora |przedstawia Radzie tak
a

Federacji kandydatéw na
to stanowisko

Mozliwoéé ogloszenia
stanu wojennego,
wyjatkowego/
nadzwyczajnego

tak, powiadamiajgc

obie izby parlamentu.
Dekret prezydenta

o wprowadzeniu stanu
wojennego 1 wyjatkowego
wymaga zatwierdzenia
Rady Federacji

tak, dekret o wprowadzeniu
stanu nadzwyczajnego

1 ogloszenia mobliziacji w razie
stanu wojennego wymaga
zatwierdzenia przez Rade
Republiki

Wyglaszanie oredzia

Do Zgromadzenia
Federalnego

Do Zgromadzenia Narodowego

.
Zrédto: opacowanie wlasne.
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uprawnienia. Ma on prawo wydawania dekretéw z mocg ustawy, skrocenia
kadencji parlamentu, zdymisjonowania premiera 1 rzgdu. Usuniecie pre-
zydenta z urzedu moze nastgpi¢ tylko w dwoch przypadkach przewidzia-
nych w konstytucji. Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, 1z trudniejsza 1 bar-
dziej skomplikowana jest procedura impeachmentu wobec prezydenta FR.

Niezwykle trudno jest okresli¢, w ktérym panstwie pozycja prezy-
denta jest silniejsza. W rozwigzaniach ustrojowych dotyczacych urzedu
prezydenta w badanych krajach nie wystepujg istotne réznice. Dotycza
one gléwnie kadencji 1 mozliwosci reelekeji. Formalnie przyjete rozwia-
zanla prawne wskazuja na silniejszg pozycje prezydenta FR (kadencja
6 lat 1 mozliwo$¢ pelnienia urzedu przez te samg osobe wiele razy,
z dochowaniem warunku przerwy po dwéch kadencjach z rzedu). Na
Biatorusi kadencja prezydenta jest krétsza. Biorac jednak pod uwage fakt,
1z prezydent Fukaszenka ma szanse dozywotnio sprawowaé swodj urzad,
obecna pozycja prezydenta Biatorusi z pozoru wydaje sie by¢ silniejsza
w poréwnaniu do prezydenta FR. Co wiecej, w poréwnaniu do Bialorusi,
konstytucyjno-prawna pozycja prezydenta Rosji, aczkolwiek bardzo silna,
nie jest w systemie politycznym Rosji hegemoniczna. Gospodarz Kremla
musi liczy¢ si¢ z szeregiem ograniczen, ktére narzuca mu konstytucja,
zwlaszcza w kwestil obsadzania szeregu istotnych stanowisk w panstwie
(widoczne to bylo w okresie prezydentury Dmitrija Miedwiediewa). Co
prawda z przepisow konstytucji Republiki Biatoru$ wynika, ze nomina-
cja przez prezydenta urzednikéw w wysokich organach panstwa wymaga
uzyskania zgody innych organéw, jednak w praktyce taka zgoda jest tylko
formalnoS$cig administracyjng ktorej nikt z parlamentarzystow nie prébo-
wal do tej pory kwestionowad. Prezydent Biatorusi ma w tym zakresie
znacznie wiecej swobody, ma tez szersze kompetencje wobec rzadu. Ma
prawo uchyli¢ akty rzadu nawet w sytuacji, gdy uchylany akt nie jest
sprzeczny z innymi aktami prawnymi, a prezydent uzna go za niecelowy.

Gdy jednak weZzmiemy pod uwage okolicznosci pozaprawne, nazwijmy
je — okolopolityczne — wydaje sie, 1z silniejsza jest pozycja prezydenta Rosji.
Glowe panstwa RE co prawda, bardziej ogranicza prawo (czego przykta-
dem moze by¢ wprowadzenie 1 przestrzeganie dwéch kadencji z rzedu), nie
mnie] konstytucja nie stanowi przeszkody dla sprawowania nieograniczonej
wladzy (casus Putina). Prezydent Lukaszenka nie zdecydowal si¢ na wariant
rosyjski (zaufana osoba w roli prezydenta, a on pelnigcy funkcje premiera),
poniewaz jest zbyt staby na takg roszade. Lukaszenka wybral naruszanie
prawa, co de facto nie §wiadczy o sile, ile o braku alternatywnych mozli-
woscl. Wydaje sie, 1z sita pozycji Lukaszenki jest wynikiem zdefragmenta-
ryzowanego spoleczenstwa bialoruskiego 1 braku silnych lideréw opozycji.
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STRESZCZENIE

Federacja Rosyjska 1 Republika Biatoru$ to panstwa, w ktérych pozycja konstytucyjna
prezydenta jest niezwykle silna. Konstytucja Federacji Rosyjskiej z 1993 r.
1 konstytucja Biatorusi z 1994 r. umieScily prezydenta bardzo wysoko w hierarchii
wladzy panstwowej. Posiada on uprawnienia wladzy wykonawczej, a takze rozlegle
prerogatywy dotyczace polityki wewnetrznej, jak 1 zagranicznej. Celem artykutu
jest zbadanie 1 poréwnanie konstytucyjno-prawnej pozycji prezydenta w systemie
politycznym Rosji 1 Biatorusi. W obu pafstwach mamy do czynienia w zasadzie
z republika prezydencky. Interesujagce moze byé poréwnanie formalnej sily
prezydenta w analizowanych panstwach.

Elzbieta Kuzelewska

COMPARISON OF PoOLITICAL POSITION OF THE PRESIDENT
OF THE RUSSIAN FEDERATION AND THE REPUBLIC OF BELARUS

The Russian Federation and the Republic of Belarus are examples of the states
where the constitutional position of the president is very strong. The Constitution
of the Russian Federation (1993) and the Constitution of the Republic of Belarus
(1994) placed the position of the president very high in the hierarchy of the state
power. The president exercises the executive powers and has the vast prerogatives
regarding domestic and foreign policy. The aim of this article is to examine and
compare the constitutional and legal position of the president in political system
of Russia and Belarus. Comparing the formal force of the president in analysed
countries should result in interesting conclusions.

Key words: president, head of state, executive power, Russian Federation, Republic of
Belarus
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