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Wprowadzenie

Zwiekszone zainteresowanie problematykg przestepczosci gospodar-
czej 1 jej zwalczaniem zwigzane jest najczeScie] z istotnymi przeobraze-
niami w zakresie organizacji systemu gospodarczego czy zmieniajagcymi
sie uwarunkowaniami prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej albo rela-
cjami pomiedzy producentem (przedsiebiorca) a konsumentem (pracow-
nik). Polska pozostaje od kilkunastu lat w obszarze wzmozonych zmian
tego typu, copowoduje, ze przestepczos$¢ gospodarcza jest przedmiotem
zainteresowan badaczy — nie tylko specjalistow w zakresie prawa karnego
czy kryminologéw, ale takze socjologdéw 1 politologdw.

Wszyscy onl przyjmujg najczesScie], ze przestepstwa gospodarcze to
czyny karalne godzace w ponadindywidualne dobra w sferze zycia gospo-
darczego lub 1m zagrazajace, polegajgce na naruszaniu zaufania zwig-
zanego z pozycja sprawcy lub instytucja zycia gospodarczego, grozace
utratg zaufania spolecznego do systemu gospodarczego lub jego pod-
stawowych instytucjil. Zbiér tych przestepstw popelnionych na danym
L Por. O. Gérniok, Przestgpczos¢ gospodarcza 1 jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 57-58.
W definicji tej gléwna cecha egzemplifikujaca te kategorie jest godzenie w ponadin-
dywidualne interesy w sferze zycia gospodarczego. Podobnie definiuje przestepstwo
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terytortum w okre§lonym przedziale czasowym stanowi przestepczosé
gospodarczg. Jest ona opisywana nie tylko w znaczeniu stricte prawnym
(odnoszgcym sie do znamion poszczegélnych typéw przestepstw), ale
takze kryminologicznym, socjologicznym czy nawet filozoficznym?.

Wskazuje sie tez na kilka cech pozwalajgcych nie tylko na wyodreb-

nienie tej kategorii spoéréd innych przestepstw, ale takze na charakte-
ryzowanie je] w ujeciu spolecznym czy polityczno-kryminalnym. Zalicza
sie do nich:

niewystepowanie przemocy w poszczegélnych jej przejawach;
wytwarzanie pozoréw legalnoscr;

powodowanie powaznych strat materialnych 1 niematerialnych;
anonimowos$¢ ofiar, zar6wno oséb fizycznych, jak 1 0séb prawnych czy
poszczegdlnych instytucji systemu gospodarczego;

usytuowanie sprawcow zaréwno wsréd pracownikéw przedsiebiorstw,
jak 1 wyzszych warstw spotecznych, w tym menedzeréw 1 wlascicieli
podmiotéw.

Przestepczosé gospodarcza obejmuje szeroki zbiér zachowan karal-

nych3. Badania dotyczace tego zbioru dokonywane sg przy wykorzystaniu
dwoch odrebnych koncepcji. Pierwsza — amerykanska — zorientowana jest
podmiotowo 1 opiera si¢ na teoril white-collar crime E.H. Sutherlanda*.

gospodarcze R. Zawlocki, dla ktérego jest to czyn ustawowy o okreslonych cechach
ustawowych, okre§lony w przepisie karnym, ktérego gtéwnym rodzajowym przedmiotem
ochrony sa okre§lone podstawy prawidlowego obrotu gospodarczego. Por. R. Zawtocki,
Podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa gospodarcze, Warszawa 2004, s. 55.
Przestepstwa gospodarcze obejmuja zatem czyny skierowane przeciwko interesom pod-
miotéw prywatnych 1 panstwowych. Szerze] na ten temat: A. Batandynowicz, System
Rontroli przestgpczosci gospodarczej, cz. 1, ,Przeglad Policyjny” 2004, nr 3, s. 5-6.

Por. A. Zientara, Przestepstwo naduzycia zaufania z art. 296 kodeksu karnego, Warszawa
2010, s. 46.

Nie wszyscy badacze przyjmujg kryterium karalno$ci do klasyfikowania zachowan
tworzacych zbiér przestepczoéci gospodarczej. A. Balandynowicz twierdzi, ze
przestepczo$¢ gospodarcza to karalne, réwnie dobrze mozliwe legalne, ale szkodliwe
czyny popelnione w zwigzku z dzialalno$cig gospodarcza, obejmujace duze wartosci
finansowe. Por. A. Batandynowicz, System..., s. 5. Trudno zgodzi¢ si¢ z tego typu
podejSciem. Wydaje sie, ze czyny niekaralne, ale powodujace patologie w gospodarce
stanowig szerszy zbidr, ktéry mozna okre§li¢ mianem naduzy¢ gospodarczych. Czesé
z nich jest wynikiem naruszen norm prawnych okreslajacych porzadek 1 reguly prow-
adzenia dziatalno$ci gospodarczej 1 stanowi przestepczo$¢ gospodarcza, a cze$¢ zwigzana
jest z naruszeniem zasad etyki 1 dobrych obyczajéw 1 stanowi co najwyzej delikty dyscy-
plinarne.

E.H. Sutherlanda — twérce terminu ,przestepczo$¢ biatych kotnierzykéw” — szczegdl-
nie interesowaly oszustwa popelniane na szkode akcjonariuszy lub ogélu przez elite
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Zgodnie z nig sprawcami przestepstw gospodarczych sg osoby o wyso-

kim statusie spolecznym 1 zawodowym, cieszgce sie powazaniem spofecz-

nym. Koncepcja przestepczosci biatych kotnierzykéw przyjela sie szeroko
wsréd prawnikow, kryminologéw, socjologéw, psychologéw, dziennikarzy

1 politykéw?. Teoria ta jest aktualnie rozbudowywana 1 uaktualniana. Pro-

ponuje sie, dla przyktadu, wyodrebnienie sprawcéw tzw. corporate crime

— osoby zwigzane z korporacjami (a takze same korporacje jako podmioty

zbiorowe)® oraz sprawcéw occupational crime — osoby w ramach dziatalno-

$ci zawodowej, np. pracownikéw dzialajgcych na szkode pracodawcow?,
ale takze pracodawcéw na szkode pracownikéws.

Druga koncepcja przestepczosci gospodarczej — europejska — zorien-
towana jest przede wszystkim przedmiotowo. Klasyfikuje ona, dla przy-
ktadu, przestepstwa gospodarcze na:

a) zwigzane z gospodarka finansowg pahstwa, w tym przestepstwa
podatkowe, dewizowe, celne?;

b) zwigzane z obrotem gospodarczym 1 jego poszczegdlnymi segmen-
tami, w tym przestepstwa bankowe, ubezpieczeniowe, nieuczciwe]
konkurencj;

c) zwigzane z dziatalno$cig przedsiebiorcow;

d) zwigzane z ochrong pracownikéw 1 konsumentéw przed szkodami,
ktére majg swoje Zrédlo w funkcjonowaniu przedsiebiorcow!?.

dyrektorska z wyzszych sfer biznesowych. Twierdzit, ze General Motors nie ma kom-
pleksu nizszosci, United States Steel nie cierpi na kompleks Edypa, a DuPonts wcale
nie pragnie powrotu do fona. Zalozenie, ze sprawca moze mie¢ takie patologiczne
zaburzenia umystowe czy emocjonalne, wydaje sie niedorzeczne, a jeéli jest niedorzec-
zne w odniesieniu do przestepstw popelnianych przez biznesmendw, jest takim samym
absurdem w odniesieniu do przestepstw popelnianych przez ludzi z nizszych warstw
ekonomicznych. Por. G. Geis, On White Collar Crime, Lexington Books, Lexington KY
1982.

5 Por. S.P. Green, The Concept of White Collar Crime In Law and legal Theory, Buffalo
Criminal Review 2004-2005, s. 1.

6 Por. H. Croall, Understanding white collage crime, Open University Press 2001, s. 17 oraz
M.]. Comer, Investigating Corporate Fraud, Gover 2003, s. 4.

7 Sa to sprawcy blue-collar crime. Nazwa nawiagzuje do niebieskiego koloru kombinezonéw
robotnikéw w Stanach Zjednoczonych. Sg oni na przyklad sprawcami kradziezy czy
sprzeniewierzen jako przestepstw gospodarczych.

8 Por. M.B. Clinard, R. Quinney, Criminal Behavior System: A Typology, 1973, za: S.P. Green,
The Concept..., s. 9.

9 Czesto nazywane sg tez przestepstwami finansowymi.

10°W powyzszej klasyfikacji wykorzystano podzial dokonany przed 1989 rokiem przez
E.J. Lampe. Por. E.J. Lampe, Ogdlne problemy prawa karnego gospodarczego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1988, nr. 3, s. 114-115.
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W Polsce koncepcja przestepczo$ci gospodarczej zorientowana
przedmiotowo odgrywata szczegdlng role. Pozwalata bowiem wskazywaé
na zasadnicze przeobrazenia wynikajgce z transformacji ustrojowej po
1989 roku. Samo wyodrebnienie réznych kategorii przestepstw gospo-
darczych mialo wiec charakter dogmatyczny, ale takze pozwalato roz-
wija¢ badania w nowym zupelnie obszarze, a wreszcie — wplywalo na
praktyke zwalczania przestepczosci. Dla przyktadu, Oktawia Goérniok
wyodrebniata sze§¢ typowych przejawéw przestepczosci gospodarczej:
przestepczos$¢ przedsiebiorstw, przestepstwa bankowe, pranie pieniedzy,
korupcje gospodarcza, przestepczo$¢ komputerows 1 przestepczo$¢ na
szkode konsumentéw!!l. W typologii tej nie zastosowano jednego kryte-
rium, ale wiele réznych. Obok niej funkcjonowalo jeszcze wiele innych
klasytikacji, np. wedlug formy organizacyjno-prawnej podmiotéw popet-
niajagcych przestepstwa albo bedacych ich ofiarami'?. Przez kilkanascie
lat byly one bardzo uzyteczne w kontekscie prowadzonych badan 1 analiz
praktycznych.

Wydaje si¢ jednak, ze aktualnie — po 20 latach funkcjonowania gospo-
darki rynkowej — zaproponowaé¢ mozna zupelnie inne kryterium klasyfi-
kowania przestepczosci gospodarczej. Moze nim by¢ element dziatalno-
$c1 gospodarczej jako przedmiot przestepstwa (naduzycia). Wyodrebnié
mozna na jego podstawie przestepstwa gospodarcze przeciwko mieniu,
przeciwko dokumentacji dziatalnosci gospodarczej, przeciwko integral-
nosci proceséw zarzadczych oraz pozostate. Klasyfikacja ta pozwala tez
najlepiej uwzgledniaé¢ karnoprawng ochrone intereséw przedsiebiorstwa,
konsumentéw oraz calego systemu gospodarczego, a takze bardzo roz-
proszone przepisy!3 porzgdkowal w sposéb czytelny i uzyteczny nie
tylko dla przedstawicieli organéw $cigania, ale tez uczestnikéw obrotu
gospodarczego, w tym przedsiebiorcow. Taka klasyfikacja ma takze duze
znaczenie w okresach zmian koniunktury gospodarczej, np. w obecne;j
dobie recesji polskiej gospodarki.

Poza tym, bardzo uzyteczne pozostaje ciagle kryterium kategorii strat
powodowanych przez przestepstwa gospodarcze. Kryterium to moze
mie¢ charakter bezposredni lub posredni. Przyjecie korzys$ci majatkowe]

1 O. Goérniok, Przestgpczosé..., s. 72.

12 Miataby owa klasyfikacja znaczenie dla wyszczegélnienia niektérych rodzajéw
przestepstw gospodarczych np. czlonkéw zarzadu w spélce akeyjnej czy wiascicieli
w przypadku samozatrudnienia.

13 Przestepstwa gospodarcze ujete sg nie tylko w rozdziale XXXV i XXXVI kodeksu kar-
nego, ale takze w innych jednostkach tej ustawy oraz w wielu innych ustawach. Ich sys-
tematyka jest bardzo skomplikowana 1 nie bedzie omawiana w niniejszym opracowaniu.

SP Vol. 34 / STUDIA I ANALIZY 85



WIESLAW JASINSKI

przez pracownika za sporzadzenie niekorzystnej dla przedsiebiorstwa

kalkulacji cen dotyczacej zakupu drogich pélproduktéw 1 skutkujgce

nieekonomiczng dostawg spowodowal moze znaczacy wzrost kosztow,

ktéry przedklada si¢ na wyniki przedsiebiorstwa 1 spadek sprzedazy

(bezposrednia szkoda majgtkowa). To natomiast przekltada sie na spadek

cen akcji (szkoda posrednia). Poza tym, moga to by¢ szkody wynikajgce

z naruszenia dobr niematerialnych, ktére obejmujg np.:

a) negatywny wplyw na morale pracownikéw przedsi¢biorstwa,

b) ostabienie reputacji przedsi¢biorstwa,

c) spowodowanie negatywnego postrzegania przedsiebiorstwa,

d) negatywny wplyw na relacje gospodarcze z innym przedsiebiorstwem,

e) negatywne postrzeganie przez organy administracji panstwowej czy
samorzadowej.

Wielkoé¢ szkod pozwala np. na wyodrebnienie sposréd przestepezosci
gospodarczej tzw. afer gospodarczych!#.

Wydaje sie, ze od 2008 roku zainteresowanie problematyka przestep-
czo$cl gospodarcze] znacznie si¢ zdynamizowalto, zaréwno w aspektach
samego fenomenu zjawiska, jak 1 mozliwosci jego ograniczania 1 implikacji
dla zycia spolecznego 1 gospodarczego. Aspiracje niniejszego opracowa-
nia zwigzane sg, w pierwszej kolejnosci, ze zdefiniowaniem uwarunkowan
spoteczno-politycznych przestepczosci gospodarczej w ostatnich latach.
Chodzi zatem o umiejscowienie tego fenomenu w okrzeplej spotecznej
gospodarce rynkowej 1 trwate] demokracji, a nie na przestrzeni ostatniego
dwudziestolecia czyli przeobrazen ustrojowych, czemu po$wiecano wiecej
uwagl w latach 90.

Po drugie, istotne bedzie zaprezentowanie aktualnych tendencji roz-
wojowych w obszarze przestepczos$ci gospodarczej. Ma to walor wyzna-
czania kierunkéw badawczych, ale przede wszystkim ma pomocniczo
definiowaé zalozenia polityki kryminalnej pahstwa w nastepnych latach.

Po trzecie, zaprezentowane zostang koszty przestepczosci gospodar—
czej, zarobwno w aspektach rangi fenomenu 1 jego wplywu na funkejono-
wanie panstwa 1 spoleczenstwa, ale takze w kontekécie argumentowania

14 Afera gospodarcza to rozlozone w czasie, zorganizowane dzialanie grupy aktoréw
spolecznych, ktérzy wykorzystujac (a w niektérych wypadkach tworzac) zlozong sieé
powigzan, zmierzaja do uzyskania poprzez zmowe nienaleznych korzysci gospodarczych
(rozumiang réwniez jako unikniecia strat), kosztem okreslonego dobra wspélnego (czyli
drogg eksternalizacji kosztoéw na rozproszong grupe). Por. W. Sokotowicz, M. Gurtowski,
K. Pietrowicz, Wielkie afery gospodarcze po 1989 roku z perspektywy socjologicznej, [w:]
L. Paprzycki, Z. Rau, Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i ter-
roryzmu, Warszawa 2009, s. 817.

86 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 34



Przestepczos¢ gospodarcza w okresie kryzysu finanséw publicznych. Polskie uwarunkowania. ..

koniecznos$ci intensyfikacji dziatan prewencyjnych 1 represyjnych. Opis
tychze bedzie stanowi¢ koncowy element opracowania.

Uwarunkowania spoleczno-polityczne przestepczosci
gospodarczej

Transformacja ustrojowa na poczatku lat 90. powodowata liczne pro-
blemy spoleczne, ekonomiczne 1 polityczne. Wéréd nich pojawily sie
takze te, ktére zwigzane byly z przestepczoscia gospodarczg. Jej skala
niewatpliwie byla jedng z przyczyn negatywnych ocen spolecznych
1 braku akceptacji dla przeksztalcen ustrojowo-gospodarczych. Dlatego
tez przestepczo$é gospodarcza stata si¢ obszarem intensywnych badan
1 przedmiotem wielu analiz. Wazne bylo takze wypracowanie mechani-
zmoOw ograniczania owej patologii, ktéra przyjmowata postaé przestepstw
charakterystycznych dla gospodarki centralnie sterowanej, takze nowych,
wystepujacych na tle dokonywanych przeksztalcen systemowych gospo-
darki, niespdjnego prawa oraz organizacyjnej niewydolnosci organéw kon-
troli finansowo-gospodarczej 1 policji. Gospodarka zmieniala sie bowiem
szybciej niz przepisy regulujace jej dzialanie, a prawo pozostawato zdecy-
dowanie w tyle, nie przystajac do rzeczywisto$ci 1 powodujac narastanie
nowych form przestepczo$ci gospodarczej!>.

Badania 1 analizy wykazaly, ze decydenci polityczni zostali zasko-
czeni skalg przestepstw gospodarczych. Nie stworzono odpowiedniego
otoczenia prewencyjnego oraz nie przygotowano wobec nowych kategorii
przestepstw wlasciwych rozwiagzan represyjnych — zaréwno prawnych, jak
1 instytucjonalnych1®.

Przez kilkanascie lat nie byt de facto zmieniany katalog przestepstw
gospodarczych pozostajacych w bezposrednim zainteresowaniu organéw
kontroli 1 §cigania. Wydaje sie, ze tych btedow nie mozna popetniaé aktu-
alnie. Potrzebne jest szybkie modyfikowanie mechanizméw prawno-orga-

15 Szeroko na ten temat: L. Sklepkowski, W. Marciniak, R. Zakrzewski, Przestgpczos¢
w okresie przejsciowym do gospodarki rynkowej, ,Przeglad Policyjny”, 1991, nr 1, s. 146 1 n.

16 Likwidacja wydzialéw PG dokonana w sierpniu 1990 roku musi by¢ uznana za blad
6wcezesnego kierownictwa resortu spraw wewnetrznych. W zwigzku z tym w sposéb
naturalny nasuwa si¢ pytanie: czy decyzja o likwidacji wydzialéw PG byta przejawem
braku wyobraZni, ignorancji lub niekompetencji 6wczesnych decydentéw, czy tez bylo to
ich §wiadome, przemyslane 1 celowe dzialanie. Por. H. Kotecki, Niektére weztowe zagad-
nienia zwalczania wspdtczesnej zorganizowanej przestepczosci gospodarczej w Polsce, ,Przeglad
Policyjny”, 1994, nr 2-3, s. 91.

SP Vol. 34 / STUDIA I ANALIZY 87



WIESLAW JASINSKI

nizacyjnych wobec przestepczosci gospodarczej. Najpierw konieczne jest
jednak okre§lenie jej uwarunkowan spoteczno-politycznych. Te bowiem
takze zmienialy si¢ od konca lat 90.

Wydaje sie, ze glowne uwarunkowania natury spoleczno-polityczne;
zwigzane sg z funkcjonowaniem w Polsce spotecznej gospodarki rynko-
wej. Jej normatywny zakres zostal okreS§lony w konstytucji z 1997 rokul”.
Zgodnie z art. 20 obejmuje on trzy elementy skltadowe: wolnos¢ dziatal-
nosci gospodarcze], wlasno$§¢ prywatng oraz solidarnosé, dialog 1 wspél-
prace spoleczng. Odwotanie sie ustawodawcy w koncu lat 90. do spotecz-
nej gospodarki rynkowej stafo sie jednoznacznym wskazaniem kierunku
proceséw w obrebie zycia spotecznego 1 gospodarczego — zakaz powrotu
do gospodarki nakazowo-rozdzielczej, ale takze zakaz budowania ustroju
w oparciu o zasady gospodarki wolnorynkowe;j (liberalnej), bez ingerencji
panstwa. Oba zakazy stanowig de facto ramy, miedzy ktérymi kreowane sg
zachowania gospodarcze wszystkich podmiotéw, ale rowniez okreslane sg
warunki spoteczno-polityczne dziatan nielegalnych w gospodarce. Mozna
przyjaé, ze w Polsce budowany jest w ciggu ostatnich kilkunastu lat ustro;
gospodarczy rézny od liberalnego, uznawanego od czaséw E.H. Suther-
landa za mocno prowokujacy przestepczos$é gospodarcza!®.

Elementem skladowym spoleczne] gospodarki rynkowej w stopniu
najwyzszym wplywajacym na charakter przestepczo$ci gospodarcze]
w Polsce jest solidarnos¢, wspdtpraca 1 dialog spoleczny. Solidarno$é
stol niejako w konflikcie z dwoma pozostalymi: wolnosciag gospodarczg
1 prawem do wlasno$ci. W ustroju gospodarczym III RP wszystkie te
elementy maja sie jednakze uzupelnia¢ 1 zaden nie ma pierwszenstwa
przed pozostalymi. Zasada solidarnosci odwotuje sie do 1dei panstwa
troszczacego sie o potrzeby obywateli oraz do troski tychze o dobro
wspolne.

W stopniu najwyzszym zasada ta przestrzegana jest w krajach nazy-
wanych opiekunczymi!®. W nich trzy rodzaje uwarunkowan stymuluja
poziom przestepczo$ci gospodarcze]. Po pierwsze, panstwa te ingeruja
w procesy gospodarcze w taki sposéb, aby jak najlepiej dba¢ o interesy
poszczegdlnych obywateli, a przez to m.in. ogranicza¢ mozliwosci popel-

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . nr 78,
poz. 483 ze zm.).

18 Jednocze$nie wskazad trzeba, ze przestepstwa gospodarcze wystepuja w kazdym ustroju
gospodarczym. Rézne sg natomiast ich natezenie, przejawy, a przede wszystkim udzial
réznych grup spotecznych w ich popetnianiu.

19 Za takie uchodzg np. panstwa skandynawskie.
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niania przestepstw gospodarczych. Spoleczenstwo obywatelskie?® ma
wplywac na wysoko$¢ tzw. podatkéw korporacyjnych, ktére sa wieksze od
podatkéw indywidualnych obywateli. Panstwo ma tam takze wiekszy niz
gdzie indziej wplyw na ustalanie cen, kontrolowanie jakosci produktéow
oraz legislacje w wielu obszarach, w ktérych moga by¢ naruszane prawa
uczestnikéw obrotu gospodarczego. Po drugie, panstwo opiekuncze Sciga
szczegblnie intensywnie niektore kategorie przestepstw gospodarczych,
np. podatkowe albo zwigzane z procesami prywatyzacyjnymi — takze
w celu zapewnienia maksymalnych zyskéw z gospodarki. Po trzecie, spo-
teczenstwo obywatelskie w panstwach opiekunczych szczegélnie aktywnie
uczestniczy w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej 1 korupceyjnej?l.
Znaczenie tych trzech uwarunkowan dostrzec mozna tez w polskie;j
spolecznej gospodarce rynkowej. Ich wplyw na skale 1 formy zjawiskowe
przestepczoéci gospodarczej jest jednak odmienny. W ciggu ostatnich
kilkunastu lat spoleczna gospodarka rynkowa przyjmowata wiele z sys-
temu opiekunczego w zakresie eliminacji/ograniczania patologii gospo-
darczych, ale tez wiele proceséw bylo mocno naznaczonych liberalnie.
Ingerowanie pafistwa w procesy gospodarcze w polskiej spotecznej
gospodarce rynkowej?? przebiega w sposéb nieuporzadkowany, niesko-
ordynowany i wielokrotnie; ingerencja pafistwa, zamiast ogranicza¢ spo-
sobno$§é¢ do popelniania przestgpstw gospodarczych, staje si¢ istotnym
czynnikiem kryminogennym. Do instrumentéw interwencji panstwowe]
o szczegblnym oddzialywaniu na przestepczo$é gospodarcza zalicza sig

20 Szerzej na jego temat: A. Balandynowicz, System kontroli przestepczosci gospodarczej, cz. 2,
,Przeglad Policyjny”, 2004, nr 4, s. 10 i n.

21 Intensywno$¢ tego udziatu znajduje odzwierciedlenie w corocznych wynikach pomiaru
percepcji korupcji na $wiecie. Od wielu lat poziom tego zjawiska jest najnizszy
w panstwach skandynawskich 1 Nowej Zelandii. Dla przykladu, miedzynarodowa orga-
nizacja pozarzadowa specjalizujaca sie w walce z korupcja, Transparency International
(TT), opublikowata wyniki dorocznego badania postrzegania skali korupcji w 183
panstwach §wiata — Indeks Percepcji Korupcji 2011. Kolejny raz na pierwszym miejscu
uplasowata si¢ Nowa Zelandia. Miejsce to zapewnil jej wynik na poziomie 9,5 punktu na
skali, na ktorej 10 punktéw oznacza brak korupcji, za$ 0 jej wszechobecno§é. Dla poréw-
nania w 2010 roku Nowa Zelandia zwyciezyta z wynikiem 9,3 punktu. Sktad w pier-
wsze] dziesigtce zasadniczo nie ulegl zmianie, podobnie jak na dole rankingu, gdzie
ponownie sklasyfikowane zostaly te same panstwa. Najgorsza tréjka to odpowiednio
Somalia (z wynikiem 1,0 punktu), Korea Péinocna (1,0) 1 Myanmar (1,5 punktu). Polska
uzyskata 5,5 punktu, dzieki czemu znalazta sie na 41. miejscu. W poréwnaniu z rokiem
2010 oznaczalo to poprawe wyniku o 0,2 punktu 1 utrzymanie pozycji w rankingu. Por.
www.antykorupcja.edu.pl.

22 Postrzegane w panstwach opiekunczych m.in. jako sposéb na osigganie maksymalnego
zysku z gospodarki.
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m.in. réznego rodzaju subsydia, subwencje, dotacje itp. Wszystkie te
mechanizmy sg oparte o prawo do otrzymywania znacznych sum wedlug
og6lnych kryteriéw, bez jakiegokolwiek §wiadczenia wzajemnego, co kusi,
aby ubiegaé sie o nie 1 zapewnial, wbrew rzeczywistosci, o spelnianiu
wymaganych dla ich przyznania warunkéw?3.

Wydaje sie, ze jednym z bardziej jaskrawych przykladéw nieodpo-
wiedniej ingerencji panstwa w procesy gospodarcze w celu ograniczenia
przestepczos$ci gospodarczej, jest sprawa Amber Gold. Zawiodly tu m.in.:
a) mechanizmy kontroli funkcjonowania okreslonych podmiotéw gospo-

darczych — doméw sktadowych — $wiadczacych ustugi dla obywatels,
b) sposéb informowania spoleczenstwa obywatelskiego o zagrozeniach

wynikajacych z okre§lonych form inwestowania,
c) Instrumenty zabezpieczania transakeji realizowanych przez parabanki.

Szczegblnie negatywne skutki wadliwego interweniowania przez pan-
stwo odczuwajg obywatele. Jednocze$nie wiele instrumentéw ingerencji
stymuluje popelnianie przestepstw gospodarczych przez przedsiebior-
cow. W przypadku Amber Gold byly to m.in.: wadliwe instrumenty licen-
cjonowania okreslonych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej, mankamenty
w zakresie funkcjonowania wpiséw do Krajowego Rejestru Sgdowego?*,
nierespektowanie norm prudencyjnych w zakresie przeciwdziatania pra-
niu pieniedzy, brak integralnosci procedur dotyczacych dopuszczalnosci
do dziatalnosc1 gospodarczej oséb karanych.

Wadliwie recypowany do polskiej spotecznej gospodarki rynkowej jest
takze drugl element ograniczania przestepczo$ci gospodarcze] — efek-
tywne $ciganie np. przestepczosci podatkowej czy innych kategorii prze-
stepstw bezposrednio oddzialujgcych negatywnie na wielkos¢ dochodéw
budzetu panstwa. Przykladéow dostarcza znowu sprawa Amber Gold.
Wymieni¢ tu mozna m.in.:

a) brak specjalizacji wsréd funkcjonariuszy policji 1 prokuratoréw

w zakresie wykrywania przestepstw gospodarczych??;

b) niepodejmowanie dziatan w okreslonych okolicznosciach faktycznych
przez jednostki kontroli skarbowej czy organy $cigania, np. wobec

23 O. Gorniok, Przestgpczosé..., s. 44.

24 Dopiero afera Amber Gold spowodowatla, ze sejm zmienil przepisy i obecnie sad
rejestrowy, wpisujac do KRS nowa spélke 1 jej czlonkéw, bedzie mégl otrzymac
droga elektroniczng informacje z KRK (Krajowy Rejestr Karny) o skazaniach oséb
kandydujacych do wladz spotek.

25 Sprawy karne dotyczgce parabankéw — podobne do afery Amber Gold — kierowane byly
do jednostek/komérek najnizej umiejscowionych w strukturach policji 1 prokuratury.
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przedsiebiorcéw pozostajacych w Scistych relacjach z politykami®® czy

tez w relacjach rodzinnych?7;

c) brak reakcji organéw §cigania na zawiadomienia o popelnionych prze-
stepstwach gospodarczych przez organy nadzoru finansowego;

d) brak koordynacji dziatan réznych organéw Scigania, w tym stuzb spe-
cjalnych powolanych do $cigania przestepczosci gospodarcze;.
Trzeci zbiér uwarunkowan charakterystycznych dla pahstwa opiekun-

czego — wzmozone angazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w zwal-

czanie patologii, w tym przestepczosci gospodarcze] — jawi sie¢ w odnie-
steniu do polskiej spolecznej gospodarki rynkowej jako rachityczny

1 aktywowany przez rézne czynniki polityczne 1 spoteczne w sposéb

incydentalny badz akcyjny?8.

Istotne uwarunkowania spoleczno-polityczne przestepczosci gospo-
darczej w polskim systemie stanowi ambiwalentna postawa spoleczenstwa
wobec tej kategorii patologii w gospodarce. Wyraza si¢ ona w coraz bar-
dziej powszechnym tolerowaniu zaréwno zdarzen przestepczych powo-
dujgcych znaczne negatywne skutki budzetowe (afer gospodarczych??),
jak 1 akceptacji czynéw karalnych w miejscu pracy czy przy realizacji
transakcji gospodarczych3?. Tolerancje dla dzialah przestepczych w obro-

26 Wykazalo to takze postepowanie karne w sprawie Amber Gold.

27 W zwigzku z badaniem dziatalno$ci urzedéw skarbowych w okresie funkcjonowania
Amber Gold Sad Rejonowy Gdansk-PéInoc powiadomil Prokurature Rejonowa Gdansk-
-Wrzeszcz o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez zarzad spétki Cottonsushi. To
jedna z szeSciu tysiecy firm, ktéra zostata podana do prokuratury za ztamanie artykutu
77 ustawy o rachunkowos$ci. Prezesem zarejestrowane] w Gdansku spétki Cottonsu-
shi jest Maria Wiktoria Walesa — cérka bylego prezydenta RP. Do niej nalezy potowa
wartych 50 tys. zt udziatéw w firmie. Zob. http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/
artykuly/414701,przestepstwo-w-firmie-corki-lecha-walesy-sad-zlozyl-zawiadomienie.
html (dostep: 19.01.2013).

28 Dla przyktadu bardzo pozytywnie nalezy ocenié¢ angazowanie spoleczenstwa obywa-
telskiego w przeciwdziatanie korupcji w oparciu o rzadowy dokument z 17.09.20902 r.
Program zwalczania korupcji — strategia antykorupcyjna oraz dokument z 25.01.2005 r. Pro-
gram zwalczania korupcji — strategia antykorupcyjna — II etap wdrazania 2005-9. Niestety po
2009 r. zaprzestano dzialan, ktére pomagatyby angazowac spoteczenstwo do aktywnosci
w tym zakresie.

29 Wydaje sie, ze ostatnie spoleczne oburzenie zwigzane z tzw. aferg gospodarcza dotyczyto
propozycji korupcyjnej L. Rywina, ktéry proponowal kwote 17,5 mln USD za korzystny
ksztalt ustawy o telewizji 1 radiofonii. Por. P Smolefiski, Ustawa za tapéwke, czyli przy-
chodzi Rywin do Michnika, ,Gazeta Wyborcza” z 26.12.2002.

30 Badania Ernst&Young wykazaly, ze pracownicy wielokrotnie bardzo odmiennie traktujg
zachowania, ktére w sposéb obiektywny uznawane sg za nieetyczne (choé cze§é
z nich moze by¢ traktowana jako delikty dyscyplinarne), a cze§é¢ — w zalezno$ci od
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cie gospodarczym traktuje si¢ w coraz bardziej liberalny sposéb. Sprzyja
to tworzeniu coraz dogodniejszych warunkéw dla rozwoju wszelkich
patologii w zyciu gospodarczym. Egli zjawisko takie okresla nastepujaco:
,spoleczenstwo samo w sobie staje sie¢ kryminogenne” skoro ,[...] pewne
zachowania karalne traktuje jako kawalerskie wybryki, a inne uznaje za
pewien rodzaj ludowego sportu. Do tych ostatnich nalezg w szczegdl-
nosci wystepki skarbowe czy oszustwa ubezpieczeniowe, wyrzadzajace
niewielkie szkody”31.

Bardzo wazne uwarunkowania przestepczo$ct w polskie] spoteczne;j
gospodarce rynkowe] stwarza uprzywilejowana pozycja niektérych akto-
réw obrotu gospodarczego. Najbogatsi przedsiebiorcy oraz najbardziej
zapobiegliwe przedsiebiorstwa potrafig postawi¢ swoéj interes ponad
ogdblnospotecznym. W takiej sytuacji dzialajg one niejako w warunkach
gospodarki liberalnej, pozostawiajgc zachowania proobywatelskie pan-
stwu, ktore ma budowa¢ dla pozostalej czeSci spoteczenstwa spoleczng
gospodarke rynkowa.

Wedlug tzw. przecietnego obywatela, wysokie osobistosci zycia gospo-
darczego sa powigzane ze sprawcami wielkich przestepstw gospodarczych.
,2Dlatego w ich sprawach albo wcale nie wszczyna sie postepowan kar-
nych, a wszczete czesto umarza, a gdy juz dochodzi do wymierzenia im
kary, to bywa ona nieproporcjonalnie tagodna w poréwnaniu z zyskami,
jakie ze swego przestepczego procederu odnosili sprawcy”32.

Zirpnis 1 Terstegen usitujg dowie$é, ze wspdlczesne instytucje zabez-
pieczajace prawa jednostki w procesie karnym znakomicie chronig glow-
nie prawa sprawcow wielkich przestepstw gospodarczych, korzystajacych
z ustug pierwszorzednych prawnikéw. Nie negujgc racji zabezpieczenia w

szczegbtowego przebiegu zdarzenia — jako wykroczenia czy nawet przestepstwa. I tak,
zabieranie materiatéw biurowych czy sprawdzanie prywatnej poczty w godzinach pracy
w sensie prawnym mogloby by¢ traktowane identycznie. Tymczasem badania wykazuja,
ze plerwsze z zachowan potepia az 86%, a drugie uznawane jest przez prawie polowe
(45%) jako etyczne. Wydaje sie, ze w ocenie zachowan duza role odgrywaé mogly
warunki techniczne obu naruszen, ujecia historyczne czy ich powszechnosé. Potwi-
erdza to w pewnym sensie stosunkowo wysoki odsetek os6b (25%), ktére jako etyczne
uznajg kserowanie materialéw prywatnych na urzadzeniach przedsiebiorstwa. Zupelnie
niewytlumaczalny pozostaje odsetek 7% os6b, ktére traktuja manipulowanie danymi
jako zgodne z normami etycznymi. Por. Ernst&Young, Badania dotyczqce nieetycznych
zachowari i naduzyé, Warszawa 2006.

31 Por. H. Egli, Grudformen der Wirtschaftskriminalitat. Fallanalysen aus der Schweiz und
Bundesrepublik Deutschland, Heidelberg 1985, s. 33, za: O. Gérniok, Przestepczosé...,
s. 47.

32 Tamze, s. 32 1 n.
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procesie karnym praw jednostki, ktéra pozostaje wobec wladzy panstwo-
we] w stabszej pozycji, nie widzg takiej potrzeby w sytuacjach, w jakich
znajduja sie sprawcy powaznych przestepstw gospodarczych. Zaliczajg
ich bowiem do tych grup spotecznych ,[...] jakie potrafig postawié swoje
interesy ponad ogélnospotecznymi, czego dowodem bywaja liczne konce-
sje wladzy na ich rzecz, zmierzajace do wyegzekwowania od nich bodaj
czesSci ich prawnych obowiazkéw”33.

Dalsze funkcjonowanie tego typu mechanizméw moze w dlugiej per-
spektywie doprowadzi¢ do radykalnego ostabienia zaufania spoleczen-
stwa obywatelskiego do skutecznej budowy polskiej odmiany spotecz-
nej gospodarki rynkowej, a tym samym stanowi¢ moze zagrozenie dla
systemu politycznego. Mechanizmy te staja sie groZne z uwagli na tzw.
efekt spiralny. Polega on na wypieraniu z poszczegélnych branz uczci-
wych uczestnikow dziatalnoSci gospodarczej, ktérzy nie sg w stanie spro-
sta¢ konkurencji z osiagajacymi nielegalne zyski sprawcami przestepstw
gospodarczych. W ten sposéb c1 ostatni osiagaja pozycje umozliwiajaca
im wplywanie przynajmniej na niektére dziedziny polityki panstwa,
a takze na dzialalno§¢ organéw kontrolnych 1 $cigania. Istnieje obawa,
ze jesli postepujacy proces takich powigzan nie zostanie zahamowany,
w pelni legalne prowadzenie intereséw moze okazaé sie w przysztosci,
ze wzgledu na niskg pozycje ich podmiotu na rynku konkurencyjnym,
niemozliwe3*.

Powstawaniu scharakteryzowanych negatywnych uwarunkowan prze-
stepczosci gospodarczej sprzyjaja niestety postawy osob znajdujgcych
sie na eksponowanych stanowiskach politycznych3®. Ich angazowanie sie
w przestepczo$¢ gospodarcza przyjmuje rézne formy. Najgrozniejsze sg
mechanizmy lapownicze zwigzane ze stanowieniem prawa. Powodujg
bowiem bezposrednig dystrybucje przywilejow do pewnych grup spolecz-
nych kosztem innych. Inng formg jest udziat oséb piastujgcych ekspono-
wane stanowiska polityczne w dziataniach korupcyjnych, ktére wplywaja
na zaklécenie proceséw gospodarczych. Polegaja one na przyjmowaniu
korzys$ci majatkowych lub osobistych w zwigzku z wydawaniem decyzji
administracyjnych, przestepczym wplywaniem na procesy prywatyza-

33 W. Zirpnis, O. Terstegen, Wirtschaftskriminalitat. Erscheinungsformen und ihre Bekampfung,
Lubeka 1963, 5.637, za: O. Gérniok, Przestepczosé. .., s. 22.

34 Por. O. Goérniok, Przestegpczosé..., s. 24.

35 Ten termin prawny organizacje miedzynarodowe przyjely w potowie ubiegtej dekady.
W Polsce wprowadzony zostal w art. 2 pkt. 1f ustawy z 16.11.2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity — Dz. U. z 2003 r., nr 153,
poz. 1505 z pézn. zm.).
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cyjne, powodowaniu zaktécenn mechanizméw kontrolnych w gospodarce,
udzielaniu zezwolen 1 koncesji za fapéwki itd. Wszystkie dziatania tych
0s0b coraz mocniej wplywajg na proces, ktéry nazywany jest zawlaszcza-
niem panstwa dla celéw korporacji czy partii politycznych. Staje sie on
tym grozniejszy, ze prowadzi bezposrednio do defraudowania funduszy
panstwowych. W krajach o nieustabilizowanej demokracji przybiera roz-
miary dewastujgce zycie obywateli 1 hamujace rozwdj, takze bez perspek-
tyw dla nastepnych pokolen3®.

W okresie kryzysu finansowego pojawil sie caly szereg negatywnych
zjawisk spolecznych czy gospodarczych, ktére maja duzy wplyw na rozwdj
przestepczosci gospodarczej. Do gtéwnych zalicza sie wzrost bezrobocia
1 ubozenie spoleczenstwa3’. Przestepczo$¢ gospodarcza powoduje szereg
dotkliwych skutkéw w obszarze spolecznym 1 gospodarczym. W' pierw-
szej kolejnosci, podwaza w praktyce zasady demokratycznego panstwa,
w tym gléwnie zasade réwnosci obywateli wobec prawa. W dalszym ciggu
— dereguluje system dystrybucji dochodu narodowego, wprowadzajac
w to miejsce dysfunkcjonalny system rozpowszechniania przywilejow
1 poglebiajac nieréwnos$ct w podziale dochodéw. Przestepczo$é gospo-
darcza niszczy rozwdj spoleczenstw, deprawuje 1 pozbawia zwyklych
obywateli korzysci, jakie mogliby osiggaé z niezakléconego patologiami
systemu. Dotyczy to zreszta nie tylko obecnego pokolenia, ale stwa-
rza zagrozenia dla egzystencji przyszlych generacji spoleczenstw wielu
krajow38,

Tendencje w zakresie przestepczosci gospodarczej w Polsce

Analiza badan nad przestepczo$ciag gospodarczg w ostatnich kilku
latach pozwala wskaza¢ na pewne tendencje dotyczace skali oraz mecha-
nizmoéw sprawczych, a takze udziatu réznych kategorii sprawcéw w tym
fenomenie.

Skale przestepstw ujawnionych prezentuja te badania, w ktérych przed-
siebiorcy potwierdzajg fakt zaistnienia przestepstwa czy wykroczenia. Dla

36 Por. W. Jasifiski, Osoby na eksponowanych stanowiskach politycznych. Przeciwdziatanie korup-
cji 1 praniu pieniedzy, Warszawa 2012, s. 16.

37 O. Gérniok wskazuje, ze kryzys gospodarczy wplywa na dynamike dzialan nielegal-
nych zwigzanych z wprowadzaniem na rynek papieréw warto$ciowych bez pokrycia,
falszowaniem bilanséw, oszustw kredytowych 1 oszukanczych upadlosci. Por. O. Gér-
niok, Przestgpczosé..., s. 43.

38 'W. Jasinski, Osoby..., s. 15.
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przykladu, wedlug badania PricewaterhouseCoopers3?, w 2011 roku 39%
badanych organizacji w Polsce przyznalo, ze doSwiadczylo przestepstwa
gospodarczego w ciggu ostatnich 12 miesiecy, co oznaczalo wzrost o 9%
w stosunku do 2009 roku.

Diagram 1. Wystapienie przypadkéw naduzyé wséréd polskich przedsiebiorstw
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Zrédto: PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej Cyberprzestepczosé
rosngcym zagrozeniem w biznesie, Warszawa 2011.

NajczesScie] wystepujacym przestepstwem w Polsce byto w 2011 roku
sprzeniewierzenie aktywow, ktére ujawnione zostalo w 61% przedsie-
biorstw. W poréwnaniu z 2009 r. odsetek ten byt o 8% wyzszy. W dalsze;j
kolejnosci przedsiebiorcy wskazywali na korupcje (26%) 1 cyberprzestep-
czo$¢ (26%).

W 2011 r.,, w poréwnaniu z rokiem 2009, zdecydowanie mniej przed-
siebiorcow w Polsce doswiadezyto korupcji 1 przekupstwa — spadek wynosi
niemal 16%. Zmiana ta moze wynika¢ m.in. z naglo$nienia w mediach
przypadkéw korupeji oraz spadku tolerancji spofecznej na ten rodzaj
przestepstw, co moglo skloni¢ organizacje do ostroznosci 1 unikania sytu-
acji sprzyjajacych korupcji, moglo réwniez zniecheci¢ je do informowania
o tym naduzyciu. Warto zauwazy¢, iz na tle Europy Srodkowo-Wschod-
niej Polska plasowala si¢ zdecydowanie korzystniej — w krajach naszego
regionu czestotliwo$¢ wystepowania korupeji w 2011 r. byta niemal o 10%
wicksza niz w Polsce*.

Stosunkowo nowym zjawiskiem na polskim rynku jest cyberprzestep-
czo§¢, ktéra w 2011 roku wystapita w az 26% pokrzywdzonych przedsig-
biorstw, czyli czeéciej niz Srednio w Europie Srodkowo-Wschodniej 1 na

39 PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé rosngeym

zagrozeniem w biznesie, Warszawa 2011.
40 Tamze, s. 6.
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$wiecie, gdzie odsetek wynosit odpowiednio 18% 1 23% przedsiebiorstw.
Wraz z rozwojem technologii przedsiebiorstwa coraz czeScie staja sie
celem ataku cyberprzestepcéw, ponadto tak wysoki wynik byl czesciowo
rezultatem zwig¢kszonej uwagi mediéw w odniesieniu do tej kategorii
przestepstw — co moglo poméc organizacjom odréznié cyberprzestep-
czo§¢ od innych kategorii przestepstw 1 identyfikowac jej przypadki.
Manipulacje ksiegowe wykryte przez 23% polskich przedsiebiorstw
okazaly sie w 2011 r. problemem o nieco wigkszej skali niz w 2009 r.,
kiedy to w Polsce wskazalo je nieco ponad 16% badanych. Niepewno§é
sytuacji na rynkach finansowych 1 groZba utraty plynnosci przez organi-
zacje powoduje presje na poprawe wynikéw finansowych, co sprzyja tego
typu manipulacjom. Obecny poziom — 23% — jest poréwnywalny ze skalg
zjawiska obserwowang w Europie érodkowo—Wschodniej 1 na Swiecie*l.

Diagram 2. NajczeSciej wystepujace naduzycia w polskich przedsigbiorstwach w 2011 r.
Sprzeniewierzenie aktywéw
Cyberprzestepstwa

Korupcja i przekupstwo

Naruszanie praw wlasnosci intelektualnej

Manipulacje ksiggowe

0 10 20 30 40 50 60 70%

2011 2009 2007

Zrédto: PricewaterhouseCoopers, Badanie przestepczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé
rosngcym zagrozeniem w biznesie, Warszawa 2011.

Informacji o rozmiarach naduzy¢ rzeczywistych 1 ujawnionych
dostarczajg badania, w ktérych dokonuje sie ich podziatu na zewnetrzne
1 wewnetrzne. Potwierdzaja one, ze najliczniejsza kategorig staly sie
sprzeniewlerzenia majatku przez pracownikéow (49,5% ocen), nieupraw-
nione wykorzystanie majatku (45,2%), nieuzasadnione zakupy (38,9%)
oraz fapowkarstwo (26,3%) 1 konflikt intereséw (28,4%). Z kolei najmnie;j
liczne sa: pranie pieniedzy (6,3%) oraz falszowanie raportéw (8,4%).
W badaniach wymienione sg rézne kategorie zachowan, a wiele sposréd
nich trudno byloby zakwalifikowaé jako przestepstwa czy wykroczenia,
np. nepotyzm w rekrutacji pracownikéw czy konflikt intereséw.

1 Tamze.
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Diagram 3. Naduzycia rzeczywiste w polskich przedsi¢biorstwach (na przyktadzie
naduzy¢ wewnetrznych)

60%
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40

30

20 17,90
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m lapéwkarstwo m konflikt intereséw
m prywatne zakupy za pienigdze firmy H nieuzasadnione zakupy
W sprzeniewierzenie majatku firmy przez pracownika pranie pieniedzy

m sfalszowanie raportéw/sprawozdan nieuprawnione wykorzystywanie
majatku firmy

m falszowanie faktur/dokumentéw wewnetrznych W nepotyzm w rekrutacji pracownikéw

rmy

m kradziez informacji zawyzanie wydatkéw stuzbowych
przyjmowanie dowodéw wdzigcznoéci o znacznej zanizanie cen sprzedazy ustug/towaréw
wartosci

1 produktéw firmy
inne

Zrédlo: Deloitte, Naduzycia — niewidzialny wrég przedsigbiorstw. Raport z badania naduzy¢
gospodarczych w polskich firmach, Warszawa 2008.

Diagram 4. Naduzycia rzeczywiste w polskich przedsi¢biorstwach (na przykladzie
naduzy¢ zewnetrznych)
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M manipulowanie procesem przetargowym W kradziez informacji

W postugiwanie si¢ falszywym pelnomocnictwem — Bukryte prowizje
1 innymi dokumentami identyfikacyjnymi

= falszywe faktury zac1acgan1e' bezpodsta\x'/nych zobowigzan
B sprzedaz towaréw/ustug podrobionych wyludzanie kredytéw i odszkodowat
B tapéwkarstwo B wlamania do sysyteméw komputerowych

H pranie pieniedzy mnne

Zrédto: Deloitte, Nadusycia — niewidzialny wrég przedsigbiorstw. Raport z badania naduzy¢
gospodarczych w polskich firmach, Warszawa 2008.
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W przypadku naduzyé zewnetrznych do najliczniejszych zalicza
sie: manipulowanie procesem przetargowym (33,7%), ukryte prowizje
(28,4%) 1 zacigganie bezpodstawnych zobowigzan (26,3%). Z kolei naj-
mniej liczne sg: postugiwanie sie falszywym pelnomocnictwem 1 innymi
dokumentami identyfikacyjnymi (10,5%), wlamania do systeméw kom-
puterowych (8,4%) 1 pranie pieniedzy (6,3%).

Rozmiary naduzy¢ rzeczywistych 1 ujawnionych prezentujg badania
dotyczace percepcji zmian iloSciowych w przysztosci. We wszystkich
badaniach pracownicy (menadzerowie) wskazujg na wzrost. Az 53%
twierdzi, ze liczba zachowan nieetycznych nie zmieni sie w poréwnaniu
do okresu ubieglego albo wzrosnie; spadek przewiduje jedynie 28%%2.
Podobnie o tendencjach wzrostowych §wiadcza tez badania dotyczgce
sposobu postrzeania poszczegdlnych kategorii przestepstw (wykroczen)
gospodarczych w przedsiebiorstwach.

Tabela 1. Perspektywy zagrozeni naduzyciami w polskich przedsi¢biorstwach

Rodzaj naduyé Syt | iyt
Sprzeniewierzenie aktywow 61% 30%
Cyberprzestepstwa 26% 34%
Korupcja 1 przekupstwo 26% 28%
Naruszenie praw wlasnosci intelektualne; 23% 37%
Manipulacje ksiegowe 23% 14%
Oszustwa/naduzycia podatkowe 16% 14%
Zachowania naruszajace konkurencje 13% 24%
Pranie pienigdzy 10% 15%
Szpiegostwo gospodarcze 3% 22%
Insider trading 3% 6%
Naduzycia zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem 0% 5%
Inne 0% 4%

Zrédto: PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé
rosngcym zagroZzeniem w biznesie, Warszawa 2011.

Jako prawdopodobne wystapienie w okresie nastepnych 12 miesiecy
(w 2012 r.) najwiece] polskich przedsiebiorcow wskazalo: naruszenia praw
wlasnosci intelektualnej (37%), cyberprzestepczo$é (34%), sprzeniewie-
rzenia aktywow (30%), korupcje 1 przekupstwa (28%). Sg to jednoczesnie

42 Por. Deloitte, Naduzycia — niewidzialny wrdg przedsigbiorstw. Raport z. .., Warszawa 2008, s. 6.
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cztery najczescie] wystepujace przestepstwa w Polsce 2011 r.*3. Badania
wskazujg, ze istniejg wyrazne rozbiezno$ci pomiedzy skalg rzeczywi-
stego wystepowania pewnych kategorii naduzy¢ a prognozowaniem tego
typu zagrozen przez polskich przedsiebiorcéw na nastepne 12 miesiecy.
W przypadku sprzeniewierzenia aktywéw — rzeczywiste wystepowanie
jest wyraznie wyzsze niz prognoza, co moze $wiadczy¢ o niedocenianiu
przez przedsigbiorcéw kradziezy, ktéra w rzeczywistosci jest najczescie)
wystepujaca kategorig przestepstw. Z kolel szpiegostwo gospodarcze,
cyberprzestepstwa czy naruszanie zasad uczciwej konkurencji oraz wta-
snosci intelektualnej sg tymi przestepstwami, ktérych wskaznik progno-
zowania jest wyraznie wyzszy od ich rzeczywistego wystepowania. Takie
sytuacje mozna Interpretowa¢ badZ jako obawy ,na wyrost” kreowane
przez $rodki masowego przekazu badz jako rzeczywiste zagrozenia, ktére
jednak nie sg wykrywane ze wzgledu na zbyt male do§wiadczenie pol-
skich przedsiebiorcéw przy tego typu naduzyciach**.

Tabela 2. Przest¢pstwa gospodarcze stwierdzone i liczba wszczgtych postgpowans karnych
w sprawach o przestgpstwa gospodarcze

Rok Przestepstwa gospodarcze
Liczba postepowan wszczetych Liczba przestepstw stwierdzonych

2011 75.842 151.655
2010 73.371 154.341
2009 72.735 151.265
2008 69.178 135.305
2007 71.541 143.108
2006 78.290 145.314
2005 72.107 136.801
2004 65.695 152.148
2003 58.855 147.658
2002 51.639 109.698
2001 47.943 103.521
2000 40.550 84.260
1999 35.695 60.393

Zrédto: Komenda Gléwna Policji.

43 PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé rosngeym
zagrozeniem w biznesie, Warszawa 2011.
# Tamze.
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Zrédlem informacji o przestepczosci gospodarczej jest statystyka
kryminalna. W Polsce zbiory danych o przestepstwach gospodarczych
prowadzg policja 1 prokuratura. Ponizej przedstawione sg gléwne ten-
dencje dotyczace skali tych naduzy¢ w oparciu o statystyki policyjne.
Pozwalajg one na wykazanie wzrostu w zakresie przestepstw gospodar-
czych w latach 1999-2011 o 250%. Podwoila sie tez liczba postepowan
przygotowawczych wszczetych w sprawach przestepstw gospodarczych.

W tej grupie najwiece] zanotowano stwierdzonych przestepstw
kradziezy — 197 253, oszustw — 61 034 1 przywlaszczenia — 23 986.
W kazdym przypadku odnotowuje sie tez niewielka dynamike w okre-
sie 2000-2011 — od 13% w przypadku oszustw 1 15% w odniesieniu do
przywlaszczenia, po spadek o 11% w przypadku kradziezy. Pozostate
przestepstwa przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Wybrane kategorie przestepstw gospodarczych stwierdzonych w Polsce w latach

2009-2011
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Przestepczosé 2009 | 4768 | 66 851 7,13 40956 | 142 960 28,65
intelektualna 2010 | 3577 | 67 288 532 | 29498 | 154 483 19,09
2011 | 3824 | 70 190 545 | 27841| 139 463 19,96
Przestepczosé 2009 | 462 | 66 851 0,69 768 | 142 960 0,54
ubezpieczeniowa 2010 | 449 | 67 288 0,67 828 | 154 483 0,54
2011 | 487 | 70190 0,69 879 | 139 463 0,63
Przestepczoéé 2009 | 1444 | 66 851 2,16 1850 | 142 960 1,29
akeyzowa 2010 | 1657 | 67 288 2,46 1772 | 154 483 1,15
2011 | 1599 | 70 190 2,28 1796| 139 463 1,29
Przestepczo$é 2009 | 4400 | 66 851 6,58 | 3810| 142 960 2,67
przeciwko 2010 | 4043 | 67 288 6,01 3325 154 483 2,15
$rodowisku 2011 | 4022 | 70 190 5,73 3315 139 463 2,38
Przestepczoéé 2009 | 643 | 66 851 0,96 551 142 960 0,39
na szkode Unii 2010 | 435 | 67 288 0,65 560 | 154 483 0,36
Europejskiej] 2011 | 388 | 70 190 0,55 593 | 139 463 0,43
Przestepstwa prania | 2009 | 164 | 66 851 0,25 284 | 142 960 0,20
pieniedzy 2010 | 133 | 67 288 0,20 311| 154 483 0,20
2011 | 134 | 70 190 0,19 339 139 463 0,24
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Przestepstwa zwig- | 2009 | 6218 | 66 851 9,30 | 11186 142 960 7,82
zane z sektorem 2010 | 5130| 67 288 7,62 | 11695 | 154 483 7,57
bankowym 2011 | 4002 | 70 190 570 | 9124| 139 463 6,54
Przestepczoéé 2009 85| 66 851 0,13 561| 142 960 0,39
w zakresie podatku | 2010 93| 67 288 0,14 718 | 154 483 0,46
VAT 2011 85| 70 190 0,12 659 | 139 463 0,47
Przestepczoéé 2009 55| 66 851 0,08 34| 142 960 0,02
na szkode rynku 2010 50| 67 288 0,07 18| 154 483 0,01
kapitalowego 2011 52| 70 190 0,07 36| 139 463 0,03
Przestepczoéé 2009 | 1594 | 66 851 2,38 | 2021 142 960 1,41
komputerowa 2010 | 1941 | 67 288 2,88 1670 | 154 483 1,08
2011 | 2544 | 70 190 3,62 1636 | 139 463 1,17
Przestepczo$é 2009 | 346| 66 851 0,52 270 | 142 960 0,19
farmaceutyczna 2010 | 344 | 67 288 0,51 585| 154 483 0,38
2011 | 481| 70 190 0,69 1042 | 139 463 0,75
Przestepstwa 2009 | 26691 | 66 851 | 39,93 | 61265 142 960 42,85
przeciwko obrotowi | 2010 | 27144 | 67 288 | 40,34 | 66801 | 154 483 43,24
gospodarczemu 2011 [ 28017 | 70 190 | 39,92 | 66352 139 463 47,58
Przestepczo$é na 2009 | 3295| 66 851 4,93 2216 | 142 960 1,55
szkode 2010 | 3392| 67 288 504 | 2312| 154 483 1,50
spotek 2011 | 3816| 70 190 544 | 2475| 139 463 1,77
Przestepczo$¢ zwia- | 2009 47| 66 851 0,07 8| 142 960 0,01
zana z przetargami | 2010 44| 67 288 0,07 10| 154 483 0,01
publicznymi 2011 53| 70 190 0,08 26| 139 463 0,02
Oszustwo 2009 | 655| 66 851 0,98 970 | 142 960 0,68
koputerowe 2010 | 826| 67 288 1,23 616 | 154 483 0,40
gospodarcze 2011 | 998 70 190 1,42 1361 | 139 463 0,98
Przestepczo$é zwia- | 2009 | 3583 | 66 851 536 | 2541 142 960 1,78
zana z naruszaniem | 2010 | 3814 | 67 288 5,67 2930 | 154 483 1,90
prawpracowniczych | 2011 | 3475| 70 190 4,95 3319 139 463 2,38
Kradziez energii 2009 | 9076 | 66 851 | 13,58 | 8126 142 960 5,68
elektrycznej 2010 | 9144 | 67 288 | 13,59 | 8553| 154 483 5,54
2011 | 7933| 70 190 | 11,30 | 7106| 139 463 5,10

Zrédlo: Biuro Kryminalne Komendy Giéwnej Policji, Wyniki monitoringu kluczowych obsza-
réw przestepczosci gospodarczej w latach 20092011, Warszawa 2012.
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Najlepiej statystycznie ujete sg przestepstwa w obrocie gospodarczym

(rozdzial XXXVI kodeksu karnego): naduzycie zaufania (art. 296), oszu-
stwa kapitatowe (art. 297), oszustwo ubezpieczeniowe (art. 298), pranie
pieniedzy (art. 299), przestepstwa przeciwko wierzycielom (art. 300-302)
1 falszowanie dokumentacji gospodarczej (art. 303).

Tabela 4. Stwierdzone przest¢pstwa w obrocie gospodarczym (rozdziat XXXVI kodeksu

karnego)

Rok ‘;:; 12:’2 Art. 297 | Art. 298 ‘::; 1322 ’;‘:; f’i’; Art. 302 ‘::: 131’2 2‘3:‘;1
2011 | 427 59
2010 | 365 5335 | 45 1851 | 41 41 32 57
2009 | 551 6509 | o4 1692 | 34 34 41 44
2008 | 539 | 6098 | 48 1915 | 48 38 37 26
2007 | 795 5080 | 83 | 2380 | 56 60 71| 169
2006 | 926 | 6346 | 154 | 2772 | 106 54 | 114 36
2005 | 868 | 5680 | 146 | 2049 | 103 67 | 104 10
2004 | 873 | 4064 | 208 | 3162 | 119 75 | 122

2003 | 991 2804 | 236 | 3198 | 132 80 | 121

2002 | 913 | 2728 | 312 | 2828 | 137 67 | 161 i
2001 | 814 | 3396 | 337 | 2641 | 148 50 | 160 i
2000 | 673 | 3254 | 232 | 2557 | 110 49 | 134 i
1999 | 599 | 2288 | 171 | 2198 | 77 31 | 158 -

Zrédio: Komenda Gléwna Policii.

Wskazaé mozna tu nastepujgce charakterystyki dotyczace rozmiaréw

poszczegdlnych przestepstw:

a)
b)

c)

d)

102

tendencja spadkowa przestepstw naduzycia zaufania (art. 296 k.k.)
w latach 2006—2011,

najwieksza w grupie liczba oszustw kapitatowych (art. 297 k.k.) — od
2288 w 1999 r. do 5335 w 2011 oraz utrzymywanie sie tej kategorii
na wysokim poziomie w latach 2005-2010 (od 5680 do 5335),
wyrazny spadek oszustw ubezpieczeniowych w latach 2001-2010 (od
337 do 45) 1 utrzymywanie sie tej kategorii na niskim poziomie nie-
przekraczajagcym 350 czynow,

wysoka liczba przestepstw niezaspokojenia wierzycieli (art. 300 k.k.)
na tle wszystkich kwalifikacji przeciwko interesom wierzycieli
(art. 300-302 k.k.), a takze tendencja spadkowa tej kategorii — od
3198 w 2003 do 1851 w 2010),
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e) niewielka liczba przestepstw falszowania dokumentacji gospodarcze)
(art. 303 k.k.), np. w 2010 . — 32,

f) niewielka liczba przestepstw korupcji gospodarczej (art. 296a k.k.) —
w calym okresie 2003—2011 bylo to zaledwie 365 czyndéw stwierdzo-
nych, co daje 40 przestepstw rocznie, a to pozwala okreslié, ze przez
9 lat kazda z komend wojewddzkich policji w Polsce stwierdzita dwa
takie przestepstwa®.

Koszty przestepczo$ci gospodarczej w Polsce

Przestepstwa gospodarcze powoduja szereg dotkliwych skutkéw
w gospodarce poszczegélnych krajow. W pierwszej kolejnosci zwigk-
szajg koszty funkcjonowania poszczegdlnych organizacji gospodarczych,
a w konsekwencji podnoszg koszty makrofiskalne poprzez np. utrate
przychodéw z podatkéw czy prywatyzacji, wzrost kosztéw zamoéwien
publicznych czy samej dziatalnoéci gospodarczej. Powoduja tez ogra-
niczenia inwestycji 1 wzrostu gospodarczego. W konsekwencji niszcza
rozwdé] spoleczenstw, deprawujg 1 powodujg zmniejszanie wydatkéw na
biezaca egzystencje. Dotyczy to zreszta nie tylko obecnego pokolenia, ale
stwarza zagrozenia dla egzystencji przyszlych.

Jednakze percepcja tych konsekwencji przestepstw gospodarczych
jest ograniczona. Przedsi¢biorcy nastawieni na osiaganie zyskow rzadko
rozstrzygaja negatywne skutki zdarzen gospodarczych w skali makro.
Wazniejsze, co zrozumiale, jest dla nich ograniczanie negatywnych kon-
sekwencji we wlasnej organizacji, jej kontrahentéw 1 mikroskali proceséw
gospodarczych. Zatem zdecydowanie istotniejsze jest dla nich rozstrzyga-
nie, jakie sg skutki naduzy¢ dla poszczegdlnych przedsiebiorstw. Wymie-
nia sie tu najczesciej dwie kategorie — straty finansowe 1 pozafinansowe.

Straty finansowe jako konsekwencje przestepstw gospodarczych moga
mie¢ charakter bezposredni lub posredni. Pierwsze sa wynikiem gtéwnie
przestepstw przeciwko mieniu: kradziezy, sprzeniewierzenia, przywlasz-
czenia czy oszustw. Sg wiec zwigzane z utratg przez przedsiebiorstwo
réznych skladnikéw majatkowych, w tym $rodkéw pienieznych, $rod-
kéw trwalych 1 zapaséw. Dotyczg zaréwno przedsiebiorstw duzych, jak

45 Jest to tym bardziej zaskakujace, iz w latach 2003—2011 nastapit radykalny wzrost stwi-
erdzonych przestepstw przekupstwa (art. 229 k.k.), w tym z udzialem przedsiebiorcow,
np. w 2003 r.— 478 czynéw, a w 2011 — 1465. Pozwala to przypuszczaé, ze dynamika
korupcji gospodarcze] jest znaczna, a przestepstwa te sa powszechne w $rodowisku
gospodarczym.
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1 mikroprzedsiebiorcéw: matych 1 §rednich przedsiebiorstw. W kazdym
zresztg mogg doprowadzi¢ do niewyplacalnosci 1 upadtosci.

Straty finansowe zwigzane z utratg skladnikéw majatkowych przed-
sigblorstwa moga mie¢ charakter incydentalny, zwigzany z pojedynczym
aktem defraudacji. Ich wielko§¢ moze by¢ zresztg rézna, w zaleznosci
od inwencji pracownika 1 sposobu zorganizowania przestepstwa, a kon-
sekwencje dla przedsiebiorstwa — nieistotne, znaczace albo katastrofalne.
Czesciej jednakze straty majg charakter ciggly, powodowany przez powta-
rzalne dziatania przestepcze réznych pracownikéw, w réznych struktu-
rach organizacyjnych przedsiebiorstwa. Taki ich charakter czesciej wplywa
negatywnie na organizacje, prawidtowo$¢ proceséw oraz wyniki dziatalno-
$ci. Skladniki majgtkowe utracone przez przedsiebiorstwo sg trudne do
odzyskania, co powoduje kolejne konsekwencje natury finansowej. Ich
katalog mozna zresztg rozbudowywad. Dla przykladu, utrata pewnych
srodkéw trwalych powoduje obnizenie jakos§ci produkeji co skutkuje obni-
zeniem konkurencyjnosci produktu na rynku, spadkiem sprzedazy, utrata
pozycji itd.

Diagram 5. Przykladowe typy kosztéw poSrednich ponoszonych przez przedsi¢biorstwa
w zwigzku z korupcja
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Zrédto: Polscy przedsigbiorcy przeciw korupcji. Mechanizmy antykorupcyjne w praktyce przed-
sighiorstw, red. M. Bak, P Kulawczuk, Warszawa 2008, s. 41.

Nie tylko przestepstwa przeciwko mieniu powoduja bezposrednie
straty finansowe. Podobnie mogg oddzialywa¢ inne kategorie naduzyc.
Dla przyktadu, zachowania korupcyjne pracownikéw wobec innych przed-
sieblorstw powodujg koszty, ktére nie zawsze sa rekompensowane lepsza
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pozycja, a wrecz przeciwnie — mogg powodowaé powstawanie kolejnych
strat. W tym przypadku kosztami bedg kwoty tapéwek wreczanych przez
pracownikow (menedzerdw, zaopatrzeniowcdw, dostawcow), a kwalifiko-
wanych bezposrednio w zobowigzania przedsiebiorstwa.

Zdecydowanie obszerniejszy rodzajowo moze by¢ katalog posrednich
strat finansowych. Dodatkowo mogg by¢ one bardziej dotkliwe. Znacze-
nie maja tu wszystkie kategorie przestepstw gospodarczych. Trudno
tu zresztg — inacze] niz w przypadku kosztéw bezposrednich — wska-
zaé hierarchie ich negatywnego wplywu. Dla przykladu, przestepstwo
talszowania sprawozdan moze wplywac¢ posrednio na straty finansowe
w podobny sposéb, jak zachowania korupcyjne. Poza tym, moga one
by¢ wypadkowa réznych zachowan przestepczych. Dlatego, przedsta-
wione ponizej rodzaje kosztéw (finansowych, posrednich) ponoszonych
w zwigzku z korupcjg majg wylacznie znaczenie dla ich rozpoznawalnos$ci
w §rodowisku pracowniczym/menedzerskim.

Jednymi z najczesciej wymienianych kosztéw posrednich sg te, ktore
wigzg sie z utratg kontrahentéw (rynku)#°. Majg one charakter mierzalny.
Ich pojawienie sie w przedsiebiorstwie jest procesem, ktérego przebieg
zalezny jest od kategorii naduzycia. Dla przykladu, przestepstwa prze-
ciwko mieniu powodowaé moga zmiany proceséw technologicznych
czy spadek jakoSci produkeji, a te z kolei wplywajg na negatywne dla
przedsigbiorstwa reorganizacje rynku odbiorcéw czy dostawcéw. Jeszcze
inaczej determinujg utrate kontrahentéw zachowania korupcyjne. Zada-
nie tapéwek przez pracownikéw moze zniechecaé przedsiebiorcéw do
wspOlpracy gospodarczej albo moze powodowac taki dobér kontrahen-
téw, ktéry bedzie negatywnie wplywaé na rentowno$¢ przedsiebiorstwa.
Wreczanie fapéwek moze takze w pewnych okolicznos$ciach zniechecaé
do kontaktéw biznesowych niektérych przedsiebiorcéw. Z kolei falszowa-
nie sprawozdan czy oszustwa ksiegowe powodowaé mogg rezygnacje ze
wspOlpracy wéréd instytuci finansowych, w szczegdlnosci bankéw albo
przedsiebiorstw, ktérych dziatalnoéé uzalezniona jest od wynikéw finan-
sowych kontrahentéw. Nalezy takze odnotowaé, ze utrata rynku zwigzana
moze by¢ z przeorientowaniem zachowan konsumentow, ktérzy preferujg
towary sprzedawane przez przedsi¢biorstwa, niekojarzone z naduzyciami.

Utrata rynku moze mieé charakter przej$ciowy, a po wprowadzeniu
dziatan naprawczych 1 redukeji naduzyé odnotowuje sie powr6t konsu-
mencki czy nawigzywanie wspolpracy z kontrahentami. CzeSciej jednak
ma charakter nieodwracalny 1 moze skutkowaé koniecznoscig glebokich

4 W badaniach Deloitte, 18,9% przedsigbiorcéw wskazuje na te koszty.
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zmian strukturalnych lub upadlo$cig. Utrata rynku wigzaé sie moze takze
z duzymi kosztami spolecznymi, w szczegélnosci gdy dotyczy korporacji
miedzynarodowych. Obejmuja one utrate miejsc pracy, obnizanie kwali-
tikacji zawodowych, redukcje dochodéw itd.

Przestepstwa gospodarcze powodowaé mogg takze koszty posrednie
zwigzane z wydluzeniem sie proceséw inwestycyjnych. Decydowac¢ mogg
tu gléwnie zachowania korupcyjne: zadanie 1 przyjmowanie tapowek
przez menedzeréw, wreczanie korzy$ci majgtkowych 1 osobistych przed-
siebiorcom uczestniczgcym w procesie inwestycyjnym, a takze zadanie
tapéwek od o0séb pelnigcych funkcje publiczne za pozwolenia zwigzane
z konkretnymi inwestycjami. Wydtuzanie sie proceséw inwestycyjnych
poza zwickszaniem si¢ kosztéw powodowaé moze takze rézne skutki
dodatkowe, np. zwigzane z nieprzydatnos$cig niektérych elementéw inwe-
stycji (wydtuzanej), nieodpowiednimi technologiami (przestarzatymi)
czy niepozgdanymi zmianami u kontrahentéow.

Koszty posrednie zwigzane sg takze z przygotowywaniem zamoéwien
w sposob warunkowany naduzyciami w przedsiebiorstwie albo tez ze
spadkiem zamoéwien lub obrotéw. Z jednej strony jest to konsekwencja
czynnika zwigzanego z utratg przetargéw 1 niemoznosci realizowania
zamoéwien publicznych oraz innych zlecen z powodu praktyk korupcyj-
nych stosowanych przez konkurencje. Z drugiej strony mozna zalozy¢,
ze przedsiebiorstwa nie chcg wspoélpracowaé z nierzetelnym 1 nieuczci-
wym partnerem biznesowym. Potwierdza to hipoteze, 1z przedsiebior-
stwa nieuczciwe nie mogg w dlugie] perspektywie liczy¢ na lojalno§é
klientéw 1 kontrahentéw, ktérzy predzej czy pézniej zaczng obawiad sie
o wlasne interesy 1 narazenie na podobne praktyki w stosunku do nich
samych*7.

Duza grupa kosztéw o charakterze posrednim moze byé wynikiem
przede wszystkim falszowania sprawozdan 1 oszustw ksiegowych. Zali-
cza sie tu: spadek ceny akcji, trudnoscit w dostepie do Zrédet finanso-
wania, wycofanie sie z gieldy. Koszty posrednie zwigzane sg takze ze
skutkami postepowan karnych przeciwko przedsiebiorcom — sprawcom
przestepstw gospodarczych. Zalicza sie do nich np. utrate specjalistéw,
ktérych zastapienie wymaga czasu 1 dodatkowych nakladéw, absencje
w zakresie wykonywanych obowigzkéw zwigzanych z uczestnictwem
w czynnoS$ciach procesowych albo konieczno$¢ ponoszenia kosztow eks-
pertyz w przedsiebiorstwie.

47 Polscy przedsigbiorcy przeciw korupcji. Mechanizmy antykorupcyjne w praktyce przedsigbiorstw,
red. M. Bak, P Kulawczuk, Warszawa 2008, s. 41.
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Niemierzalne (pozafinansowe) koszty przestepstw gospodarczych
zwigzane sg z wplywem na: marke przedsiebiorstwa, reputacje, relacje
z organami regulacyjnymi, morale pracownikéw 1 kierownictwa.

Diagram 7. Niemierzalne koszty naduzy¢
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Zrédto: PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestgpczos
rosngcym zagrozeniem w biznesie, Warszawa 2011.

Niemierzalno$¢ tych kosztéw jest w pewnym sensie umowna. Wydaje
sig, ze niektére z nich mogg by¢ okreslone finansowo, szczegélnie gdy
skutek ma charakter cato$ciowy, np. wplyw naduzycia na reputacje przed-
siebiorstwa doprowadza je do upadlosci.

Aktualny stan wiedzy naukowe] nie pozwala na dokladniejsze, niebu-
dzgce watpliwoscl, szacowanie wymiernych kosztow przestepstw gospo-
darczych. Ograniczenia dotyczg zaréwno dorobku teoretycznego szeroko
rozumianych nauk spotecznych, jak 1 wiarygodnos$ci dostepnych danych
empirycznych na temat, w miejscu 1 czasie konkretnych zjawisk korupcyj-
nych 1 defraudacyjnych. Stosowane w praktyce badawczej metody kosztow
korupcji 1 defraudacji daja wyniki bardzo przyblizone 1 zbyt rozbiezne*®.

Najogdélniejsze przyczyny trudnosci z szacowaniem kosztéw naduzyé
w biznesie mozna sprowadzi¢ do:

a) niejawnosci naduzy¢ w przedsiebiorstwie,

48 M. Gurtowski, R. Sojak, Opracowanie koncepcji szacowania spotecznych i ekonomicznych
kosztow zachowan korupcyjnych, [w:] J. Kosinski, K. Krak (red.) Korupcja i antykorupcja.
Whbrane zagadnienia, cz. 11, Szczytno 2011, s. 128.
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b) definiowania poszczegdlnych zachowan przestepczych,
c) okreslenia kategorii kosztow,
d) rozgraniczania miedzy kosztami 1 zyskami naduzy¢.

Zasadniczym podejéciem w analizowaniu kosztéw przestepstw gospo-
darczych sg badania empiryczne najczesSciej przyjmujgce postac¢ sondazy,
wywiadow zogniskowanych oraz studiéw. Zadaje sie w nich pytania oso-
bom, ktére mialy stycznos§é z korupcja lub defraudacja o np. warto$é
skradzionych skladnikéw majatkowych, warto$é tapéwek itd. Analizy
takie cechuja sie reprezentatywnoscig 1 wysokim poziomem rzetelnosci,
ale ich istotnoS¢ jest ograniczona*.

Wielko§¢ strat w 2011 roku ulegta ,przesunieciu” w kierunku strat
o nizszych warto$ciach. W 2011 r. 42% organizacji dotknietych naduzy-
ciami w Polsce szacowalo warto§¢ wymiernych strat na kwote mniejsza
niz. 100000 dolaréw, podczas gdy w 2009 r. ten odsetek wynosit 31%.
Natomiast 13% polskich przedsiebiorstw w 2011 r. méwito o stratach
powyzej 5 mln dolaréw — dla poréwnania w 2009 r. méwito tak 16% orga-
nizacji. Co ciekawe, w 2011 r. na Swiecie odsetek organizacji dotknietych
naduzyciami, ktére poniosly straty powyzej 5 mln dolaréw, byl mniejszy
niz w Polsce 1 wynosit 10%5°.

W innych badaniach (z 2008 r.)>! az 57% przedsiebiorcéw wskazato
na straty nieprzekraczajgce 250000 zt rocznie. Jednocze$nie 13% ankie-
towanych stwierdzilo wystapienie strat z tego tytutu przekraczajgcych
kwote 1 mln zlotych. Réwnoczes$nie, przy znaczgcym wzroécie strat
nieprzekraczajacych kwoty 250 tys. zlotych (15%), odnotowano zauwa-
zalny spadek wskazan na straty przekraczajace ten prég. Moze by¢ to
konsekwencja wzrostu liczby naduzy¢ popelnianych przez menedzeréw
$redniego szczebla, przy jednoczesnym spadku zdarzen tego typu, kté-
rych dopuszczajg sie klienci 1 odbiorcy.

Przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczos$ci gospodarczej
w Polsce

Zinstytucjonalizowana reakcja panstwa na rézne patologie gospodar-
cze 1 spoleczne obejmuje dwa podstawowe segmenty dzialan: przeciw-

¥ Tamze, s. 131

50" PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé
rosngeym..., s. 7

51 Deloitte, Naduzycia — niewidzialny wrdg przedsigbiorstw..., s. 15.
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dzialanie 1 zwalczanie (Sciganie karne). W przypadku przestepczosci
gospodarczej zostaly one zdefiniowane w programach rzadowych lub
ustawach’?. Pierwszy segment zawiera zestaw regulacji prawnych a takze
tunkcji pelnionych przez organy panstwowe oraz podmioty prywatne
(przedsiebiorstwa) 1 ma na celu zapobiezenie pojawianiu si¢ przejawdéw
naduzy¢>3. Drugim elementem reakcji panstwa na przestepstwa gospo-
darcze jest zwalczanie zdefiniowane w wielu ustawach okreslajacych zada-
nia réznych organéw (stuzb, formacii) polegajgce m.in. na wykrywaniu
1 Sciganiu karnym ich sprawcow.

Dla prezentacji kryminalistycznych aspektéw walki z przestepstwami
gospodarczymi konieczne jest scharakteryzowanie obu segmentéw oraz
relacji miedzy nimi.

Przeciwdzialanie (zapobieganie) przestepczo$ci gospodarczej jest to
ogdl dzialah przedsiebiorcow 1 organéw $cigania nastawionych na unie-
mozliwienie organizacjom przestepczym 1 indywidualnym sprawcom
popelniania przestepstw z wykorzystaniem skladnikéw majatkowych
1 pozycji przedsiebiorstw w gospodarce. Dzialania zapobiegawcze maja
rézny charakter, zasieg 1 skuteczno$§é. Stosowane powinny by¢ w spo-
s6b uporzadkowany 1 konsekwentny. Niestety w 2011 r. najwieksza czes¢
przestepstw gospodarczych zostala wykrywa w Polsce przez przypadek
(16%)°4, a coraz wiekszej liczbie naduzy¢ przeciwdziata sie za pomocg
mechanizméw znajdujacych sie poza kontrola przedsiebiorstw.

Tymczasem najskuteczniejsze sa systemy przeciwdziatania przestep-
stwom gospodarczym oparte na zarzgdzaniu ryzykiem. W Polsce stosuje
je zaledwie 3% przedsiebiorstw3>. Mozna wskazaé kilka podstawowych
korzysci, jakie uzyskuja przedsiebiorstwa stosujace podejécie oparte na
ryzyku w ujawnianiu naduzyé. Po pierwsze, pozwala ono efektywniej
wykorzystywac wszystkie instrumenty, jakimi dysponuje przedsiebiorstwo
w danym momencie. Po drugie, ogranicza koszty stosowania poszczegdl-

52 Chodzi tu o ustawe z 16.11.2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowa-
niu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276) oraz ustawy okreslajace
zadania poszczegélnych organéw (stuzb, formacji) w zakresie wykrywania przestepstw
(gospodarczych).

53 Por. E. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, System przeciwdziatania i zwalczania proce-
deru prania pienigdzy — ze szczegdlnym uwszglednieniem roli instytucji obowigzanych, [w:]
E. Plywaczewski (red.) Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm. W ujeciu
praktycznym, Zakamycze 2005, s. 234 1 n.

54 PricewaterhouseCoopers, Badanie przestgpczosci gospodarczej. Cyberprzestepczosé
rosngecym. .., s. 22

5 Tamze.
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nych instrumentéw do ujawniania naduzy¢ oraz zmniejsza straty. Po trze-
cie, powoduje, ze doswiadczenia 1 wiedza pracownikéw na temat naduzyc
sg lepiej wykorzystywane w okres§lonych §rodowiskach organizacyjnych,
uwzgledniajacych m.in. strukture oraz zakres prowadzonej dziatalnosci.
Po czwarte, powoduje, ze 1dentyfikowanie metod naduzy¢ staje sie dla
przedsiebiorstw fatwiejsze, a przestepcom ogranicza sie mozliwosci wdra-
zania coraz bardziej wysublimowanych mechanizméw oraz naduzywanie
do celéw przestepczych kolejnych obszaréw dziatalnosci.

Wszystkie wymienione powyzej okoliczno$ci 1 czynniki opisujg
przewage kompleksowego podejScia do przeciwdzialania przestepstwom
gospodarczym nad dziataniami niezdefiniowanymi, nieokre§lonymi w for-
mie dokumentacyjnej, nieujetymi w perspektywie czasowej itd.

Dobrze zaplanowane dziatania profilaktyczne maja spowodowaé m.in.
wiekszy udzial pracownikéw w ograniczaniu przyczyn, przejawéw 1 skut-
kéw przestepstw gospodarczych. W tym miejscu warto wskazaé na jeden
aspekt zaangazowania pracowniczego w ujawnianie naduzy¢ w gospo-
darce — whistleblowing. Oznacza on dzialania podejmowane samorzutnie
przez pracownika (whistleblowera>®) bedacego $wiadkiem nieprawidiowo-
§cl w miejscu pracy>’.

Panstwo powinno zapewnia¢ tym osobom odpowiednig ochrone.
Musi ona mie¢ charakter kompleksowy 1 obejmowaé §rodki administra-
cyjne, bezpieczenstwo fizyczne, ochrone miejsca pracy 1 kariery zawo-
dowej, ochrone integralno$ci psychicznej8 itd. W ciggu ostatnich 10 lat

56 Po raz plerwszy uzyto tej nazwy dla okreslenia naukowcéw z Massachusetts Institute
of Technology wykonujacych dla NASA badania o kluczowym znaczeniu w ramach
programu Apollo. Zauwazyli oni, ze sprawy ida w zlym kierunku 1 poinformowali
kierownictwo NASA o nieprawidlowosciach. Po katastrofie amerykanskiego statku kos-
micznego w NASA 1 kilku przedsiebiorstwach wprowadzono przepisy majace na celu
ochrong o0s6b, ktére przekazujg tzw. zte wiadomosci, w tym takze o naduzyciach. Por.
B. Martinet, Y-M. Marti, Wywiad gospodarczy. Pozyskiwanie i ochrona informacji, Warszawa
1999, s. 125-126.

57 NajczeSciej informacje sa przekazywane zarzadowi przedsigbiorstwa, rzadziej organom
Scigania. Dla przykltadu, pracownica ENRON — S. Watkins — zlozyla na rece prezesa
Kennetha Laya sze$ciostronicowg notatke, w ktérej informowala o nieprawidlowos$ciach
w zakresie rachunkowosci 1 zarzadzania finansami. Prezes zignorowal notatke. Wraz
z dwoma innymi kobietami — demaskatorkami (C. Cooper z Worldcomu oraz C. Row-
ley z FBI) zostala uznana przez tygodnik TIME za Czlowieka Roku 2002. Kenneth
Lay zmarl w wiezieniu, odsiadujac wyrok 25 lat z oskarzenia o popelnienie jedenastu
przestepstw. Por. W. Rogowski, Whistleblowing: bohaterstwo, zdrada czy interes?, ,Przeglad
Corporate Governance”, 2007, nr 1, s. 1.

58 Ch. Speckbacher, The protection of whistleblowers in the light of GRECO’s work, The 13th
International Anti-Corruption Conference, Athens, 30 October—2 November 2008.
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zaobserwowano powolne, jednak realne zmiany w tym obszarze, a pozy-
teczno§¢ whistleblowingu jest coraz czeSciej doceniana ujawnianiu prze-
stepstw gospodarczych 1 zapobieganiu im>. Tym niemniej wydaje sie,
ze glowng przeszkoda w szerokim stosowaniu mozliwosci, jakie daje whi-
stleblowing, sg rozwigzania polskiego prawa pracy oraz procedury karnej,
a takze praktyka stosowania tegoz prawa®. Dla przyktadu, gdy pracownik
okre$lonego przedsiebiorstwa zawiadomi organy Scigania o naduzyciach,
a te odmowig wszczecia postepowania lub je umorzg, demaskator nie ma
uprawnien do kwestionowania tych decyzji. Zazalenie w aktualnym stanie
prawnym przysluguje bowiem wylgcznie pokrzywdzonemu oraz instytu-
cji pahstwowe], samorzgdowe] lub spotecznej, ktéra zlozyta zawiadomie-
nie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Nie przystuguje natomiast
osobie fizycznej, ktéra takie zawiadomienie zlozyla. Poza tym, informacje
o naduzyciach przetozonych przekazane przez pracownika traktowane
moga by¢ w przedsiebiorstwie w kategoriach przyczyn konfliktu. Z kolei
w orzecznictwie dominuje poglad, ze konflikt, zwlaszcza sprowokowany
przez pracownika, moze by¢ uzasadniong przyczyna wypowiedzenia®l.
Takie stosowanie prawa niewgtpliwle nie sprzyja ujawnianiu postaw
demaskujacych przestepstwa.

Drugi segment systemu — zwalczanie przestepstw gospodarczych —
nalezy utozsamia¢ z funkcjg $cigania karnego realizowang gléwnie przez
policje 1 prokurature. Funkeja ta obejmuje rozpoznawanie przestepstwa,
wykrywanie naduzy¢ 1 ich sprawcéw oraz udowadnianie winy sprawcom.
Sg one realizowane na podstawie przepisow ustaw okreslajacych kompe-
tencje organdéw 1 stuzb.

Na poczgtku lat 90. zdecydowanie op6zniono powotanie struktur poli-
cyjnych, ktére mialyby szerokie rozpoznanie w zakresie nowych kategorii
przestepstw gospodarczych. Niestety sytuacja ta nie jest uporzadkowana
do dzisiaj. Ciggle mamy do czynienia z istotnym wydluzaniem dystansu,
w ktérym funkcjonariusze pozostaja w tyle za przestepcami gospodar-
czymi. Nie pomagaja w tym wzgledzie coraz lepiej zbudowane bazy
danych, coraz lepsze prawo 1 coraz wiecej uprawnien dla organéw $ciga-
nia. Czasami brakuje zwyklej determinacji, koordynacji dziatan, ustalania
priorytetéw 1 specjalistycznych kwalifikacji poszczegdlnych funkcjonariu-

59 Tamze.

60 Por. A. Wojciechowska-Nowak, Jak zdemaskowaé szwindel? Czyli krétki przewodnik po
whistle-blowingu, Warszawa 2008, s. 13.

61 Por. A. Wojciechowska-Nowak, Jak zdemaskowaé..., s. 23.
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szy. Zamiast tego sg pochopne decyzje, przypadkowe dziatania 1 coraz
lepiej naglasniana akeyjnosc.

Wydaje sie, ze eliminowanie przestepczosci gospodarcze] uznaé
nalezy za gléwne wyzwanie dla organéw §cigania, a priorytety w tym
zakresie powinny by¢ determinowane jedynie przez wielko$¢ organizacii
1 strat powodowanych naduzyciami. Wobec najwiekszych zagrozen poli-
cja musl stosowaé juz teraz ofensywne metody, takie jak tapownictwo
kontrolowane 1 operacje specjalne, 1 to nie w sposéb incydentalny, ale
powszechny 1 stymulowany specjalistycznym przygotowaniem catych for-
macji 1 poszczegdlnych funkcjonariuszy. Z mojego punktu widzenia tylko
skuteczno$é postepowan przeciwko sprawcom naduzy¢ daje wlasciwy
rezultat odstraszania 1 odpowiednio wspomaga strategie profilaktyczne.
Trzeba bowiem pamietaé, ze sprawcy naduzyé w przedsigbiorstwach sg
juz teraz bardzo dobrze zorganizowani 1 skuteczni jak nigdy dotad.

STRESZCZENIE

Zainteresowanie problematykg przestepczosci gospodarczej zdynamizowalo sie od
2008 r., zaréwno w aspektach samego fenomenu, jak 1 mozliwosci jego ograniczania
1 implikacji dla zycia spolecznego 1 gospodarczego. Aspiracje tego opracowania
zwigzane sg w pierwszej kolejnoéci ze zdefiniowaniem uwarunkowan spoleczno-
politycznych przestepczosci gospodarczej w okrzeplej spolecznej gospodarce
rynkowej 1 trwate] demokracji. Zaprezentowano aktualne tendencje rozwojowe tej
kategorii iprzedstawiono tez jej koszty w kontekscie argumentowania koniecznosci
intensyfikacji dziatan prewencyjnych 1 represyjnych. Opis tychze stanowi kohcowy
element artykutu.

Wiestaw Jasiriski

THE EconoMIiCc CRIME DURING PuUBLIC FINANCE CRISIS.
PoLISH Soc1o-PoOLITICAL CIRCUMSTANCES. TENDENCY.
COUNTERACTING AND FIGHTING

The interest of economic crime issues was intensified since 2008 in phenomenon
aspects as well as possibilities of its reduce and implication for community and
economy in our country. Firstly, aspirations of this article are linking with definition
of socio-political circumstances of economic crime in firmly established social
market economy and lasting democracy. There was presented actual developing
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Przestepczos¢ gospodarcza w okresie kryzysu finanséw publicznych. Polskie uwarunkowania. ..

tendency this category in content of intensification of prevention activities and
fighting methods. They were explained in past part of article.

KEY WORDS: economic crime, social market economy, fraud, counteracting, fighting
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