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Tak postawione kontrowersyjne pytanie w temacie ponizszych rozwa-
zah wymaga przytoczenia kilku stéw wyjasnien. Inspiracje do tytutowych
dywagacji stanowig bowiem prokuratorskie doswiadczenia autora z jednej
strony 1 obroncze z drugiej. Z tego wzgledu piszacy a priori przyjat kon-
trowersyjno$¢ zapytania, na ktére odpowiedZ, a przynajmniej jej proba,
stanow1 niniejsza publikacja, bowiem kazda z pytanych przez autora oséb
zwlgzana z organami postepowania przygotowawczego w sposob katego-
ryczny, bez cienia watpliwosci, udzielala odpowiedzi wskazujacej na prze-
chowywanie wytycznych w aktach podrecznych prokuratora oraz aktach
kontrolnych policji 1 innych nieprokuratorskich organach postepowania
przygotowawczego, co potwierdza wspomniane do§wiadczenie zawodowe
autora. Glownym argumentem przemawiajacym za udzielaniem takiej
odpowiedzi byla konieczno$§é zapewnienia bezpieczehstwa. Nie ulega
watpliwoscl, ze ujawnienie planowanych czynnosci procesowych w aktach
gléwnych postepowania karnego moze mieé¢ wplyw na bezpieczenstwo
jego uczestnikéw, o ile strony procesu uzyskaja dostep do akt sprawy.
Z drugiej jednak strony nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dokumentowanie
wydawanych polecen wigze sie z dokumentowaniem dziatalno$ci organéw
panstwowych 1 transparentnoscig tej dzialalnoSci takze w przypadku ich
dzialania na rzecz bezpieczenstwa.
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Praktyka jest przechowywanie wydawanych przez prokuratora na mocy
art. 326 § 3 pkt 4 kpk wytycznych wlasnie w aktach podrecznych 1 kon-
trolnych. Owe wytyczne stanowiag polecenia wydawane w ramach nad-
zorowanego postepowania przygotowawczego badZ prowadzonego przez
prokuratora osobiscie, lecz wydawane wlasciwym organom w zwigzku
z powlerzeniem prowadzenia postepowania przygotowawczego w czescl
lub w zakresie podjecia konkretnych czynnosci, stosownie do dyspozycji
art. 311 kpk odnoszacej sie do §ledztwa 1 unormowania wynikajacego
z art. 325a kpk w zwigzku z art. 311 § 2 kpk dotyczacego prowadzenia
postepowania przygotowawczego w formie dochodzenia. Obok pole-
cen wytyczne moga wskazywac takze kierunki postepowania, o ktérych
mowa w art. 326 § 1 pkt 1 kpk. Zaprezentowane pojecie wytycznych
jest powszechnie przyjete w praktyce prokuratorskiej 1 innych organéw
postepowania przygotowawczego, przy czym w jezyku prawnym polece-
nia 1 wytyczne nie sg synonimami.

Stosownie do § 142 ust. 2 regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury!, zwanego w dal-
szej czeScl artykulu regulaminem, prokurator bedgcy na miejscu zdarze-
nia, dokonujac czynnosci, o ktérych mowa w art. 308 § 1 1 2 kpk badzZ
kierujac ich przebiegiem, podejmuje decyzje o przedmiocie wszczecia
§ledztwa lub dochodzenia, przekazujac jednocze$nie funkcjonariuszowi
policji albo innemu uprawnionemu organowi dokonujacemu czynnosci
lub uczestniczagcemu w ich dokonaniu ustne polecenia 1 wytyczne, przy
czym na wniosek funkcjonariusza policji albo innego uprawnionego
organu polecenia 1 wytyczne prokurator winien potwierdzi¢ w odrecznej
notatce urzedowe;.

Cho¢ za punkt rozwazah przyjeto wydawanie 1 dokumentowanie
oraz przechowywanie wytycznych w relacji prokurator — nieprokura-
torskie organy postepowania przygotowawczego, to nie bez znaczenia
jest réwniez rozréznienie przez prawodawce poje¢ ,wytyczne” 1 ,polece-
nie” w relacjach zachodzacych wewnatrz samej prokuratury. W ramach
wyjatku od zasady niezalezno$ci prokuratora, ma on obowiazek, na mocy
art. 8 ust. 1 ustawy o prokuraturze?, wykonywa¢ miedzy innymi wytyczne

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 maja 2010 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury,
Dz. U. z 2010 ¢, nr 49, poz. 296.

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, t.j. Dz. U. z 2008 r, nr 7, poz. 39
z pbézn. zm.
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1 polecenia przelozonego prokuratora, ktére jednak nie moga dotyczyé
tre$ci czynnoS$cl procesowe], przy czym, co istotne, zgodnie z art. 8 ust. 3
wskazanej ustawy, owe wytyczne dotyczace konkretnie oznaczonej sprawy
oraz polecenia sa wlaczane do akt sprawy.

Z przytoczonej regulacji wynika jednoznacznie, ze, wbrew przyjete]
praktyce, wytyczne 1 polecenia nie sg tozsamymi pojeciami, wytyczne zas
— a contrario — nie muszg dotyczy¢ konkretnie oznaczonej sprawy 1 jako
takie nie muszg by¢ obowigzkowo wlgczane do akt sprawy.

Nie ulega watpliwosci, ze polecenia, o ktérych mowa w art. 326 § 3
pkt 4 kpk stanowig wyraz procesowego nadzoru prokuratora nad poste-
powaniem przygotowawczym prowadzonym przez organy nieprokurator-
skie3, przywotana za$ regulacja art. 8 ustawy o prokuraturze zwigzana jest
z nadzorem stuzbowym sprawowanym w samej prokuraturze 1 ustrojowa
zasadg niezaleznoS§ci prokuratury. W ramach nadzoru stuzbowego, sto-
sownie do dyspozycji § 56 regulaminu, prokurator bezposrednio prze-
fozony, stwierdzajac potrzebe zmiany lub uchylenia decyzji prokuratora
podlegtego, podejmuje nowa decyzje procesows, badz, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, moze poleci¢ opracowanie projektu nowej
decyzji, na podstawie pisemnych wytycznych, prokuratorowi, ktérego
decyzje zmienia lub uchyla, przy czym polecenia 1 wytyczne sg wlgczane
do akt gtéwnych sprawy.

O poleceniach bedacych wyrazem sprawowanego przez prokuratora
procesowego nadzoru nad postepowaniem przygotowawczym stanowl
§ 210 ust. 4 pkt 12 zarzadzenia nr 1426 Komendanta Gléwnego Policji*
przewidujacy przechowywanie w aktach kontrolnych wytycznych, polecen
1 uwag prokuratora sprawujacego nadzor nad postepowaniem przygoto-
Wawczym.

Wydaje sie, ze wytyczne majg charakter ogélny, nieskonkretyzowany,
nie dotycza, w przeciwienstwie do polecen, konkretnych czynnosci 1 sta-
nowig wskazowki, kierunki postepowania, o ktérych mowa w art. 326
§ 3 pkt 1 kpk. Polecenia to oswiadczenia imperatywne wydawane orga-
nom procesowo podwladnym 1 z racji ich nadrzedno$ci procesowe;j
moga by¢ wydawane jedynie przez organy procesowe, a nadto ich wtad-
czy 1 indywidualny charakter sprawia, ze sg one wigzace jedynie dla ich

3 T. Grzegorczyk, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2009, s. 665.

Zarzadzenie nr 1426 Komendanta GIéwnego Policji z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
metodyki wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-§ledezych przez stuzby policyjne
wyznaczone do wykrywania przestepstw 1 §cigania ich sprawcoéw, Dz. Urz. KGP
z 2005 r, nr 1, poz. 1.
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adresata’. Polecenia, na mocy art. 93 § 4 kpk, moze wydawac policji sad
lub prokurator w wypadkach wskazanych w ustawie.

Unormowania Kodeksu postepowania karnego nie operujg pojeciem
wytycznych. Z uwagl na podejmowana problematyke nie ma wigkszego
znaczenia, czy pojecia wytycznych 1 poleceh majg tozsame znaczenia.
Istotnym jest, czy owe polecenia badZ wytyczne przyjmujg postaé czyn-
nosci procesowych, bowiem udzielenie odpowiedzi na tak postawione
pytanie winno rzutowac na ustalenie, czy fakt ich wydania przez pro-
kuratora winien zosta¢ udokumentowany w aktach gléwnych sprawy,
bowiem wigze sie to bezposrednio z zagadnieniem nie tylko jawnosci
postepowania przygotowawczego, ale przede wszystkim zaskarzalno$ci
takich wytycznych lub polecen.

Nie budzi watpliwosci wigczanie do akt gléwnych polecen immanent-
nie zwigzanych z realizacjg decyzji procesowych, przyktadowo, nakazuja-
cych policji wykonanie postanowienia o przeszukaniu czy tez zarzadzenia
o zatrzymaniu 1 przymusowym doprowadzeniu osoby podejrzanej w try-
bie art. 326 § 3 pkt 4 kpk. W praktyce takie plecenia sa ujete w decyzjach
procesowych, postanowieniach badZ zarzgdzeniach.

Prokurator, sprawujac nadzor nad postepowaniem przygotowawczym,
wydaje jednak szereg innych polecen niepoprzedzonych podjeciem roz-
strzygniecia w postaci pisemnej decyzji procesowej. Jest on wladny
przeciez wyda¢ na mocy art. 326 § 3 pkt 4 kpk polecenie zatrzymania
osoby podejrzanej w trybie art. 244 § 1 kpk® czy tez polecenie dokonania
tymczasowego zajecia mienia ruchomego, o ktérym mowa w art. 295
kpk’. Z tego wzgledu nie mozna bezkrytycznie przyjaé tezy, ze w kaz-
dym przypadku ,[...] cecha charakterystyczng polecen jest to, 1z, mimo
ze sg to wladcze o§wiadczenia woli, to nie wywotujg one bezposrednich
skutkéw procesowych w sytuacji procesowej stron 1 innych uczestnikéow
postepowania”8.

5 T Grzegorczyk, Polskie. .., s. 371, 392-393, tenze, Czynnosci procesowe w postgpowaniu
karnym, Warszawa 1998, s. 8.

6 P Starzynski, Prosecution detention — remarks on the grounds of the constitution and convention
for the protection of human rights and fundamental freedoms regulations, [w:] E. Plywaczewski
(red.), Current problems of the penal law and criminology, Bialystok 2009, s. 627.

7 P Starzynski, Postgpowanie zabezpieczajqce w polskim procesie karnym, Warszawa 2007,

s. 286, 297.

K. WozZniewski, Polecenie sqdu jako forma ingerencji w postgpowanie przygotowawcze (aspekty

formalne), [w:] S. Lelental, J. Kudrelek, I. Nowicka (red.), Czynnosci dochodzeniowo-sledcze

i dziatania operacyjne policji a rola sqdu w postepowaniu przygotowawczym, Szczytno 2008,

s. 54.
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Tego typu polecenia podlegaja kontroli odwotawczej na mocy art. 302
§ 213 kpk przez organ pozasgdowy. Przepis ten legitymuje strony oraz
osoby niebedgce stronami do zaskarzenia w formie zazalenia czynnosci
innych niz postanowienia 1 zarzadzenia naruszajgce ich prawa, przy czym
prokurator bezposrednio przetozony sprawuje kontrole instancyjng nad
takimi czynno§ciami prokuratora. W przypadku podjecia czynnosci przez
organ nieprokuratorski postepowania przygotowawczego organem wiasci-
wym do rozpoznania zazalenia jest prokurator nadzorujgcy postepowanie
przygotowawcze, co wynika z art. 465 § 3 kpk w zwigzku z art. 467 § 1
kpk. , Artykut 302 § 1 zawiera klauzule dopelniajaca, stanowigca podstawe
wnieslenia zazalenia wtedy, gdy zaden inny przepis nie przewiduje wyraz-
nie zaskarzalno$ci postanowienia lub zarzadzenia”®. Omawiana regula-
cja odnosi sie tylko do postepowania przygotowawczego, a nadto prawo
zaskarzenia czynno$ci w toku postepowania przygotowawczego obejmuje
nie tylko ,[...] czynno$ci organu prowadzgcego postepowanie, ale takze
czynnoscl organu, ktéremu powierzono dokonanie okreslonych czynnosci
w toku postepowania przygotowawczego, jak rowniez czynnosci proku-
ratora w zakresie nadzoru nad postepowaniem”10. Naruszenie prawa
w ujeciu ogbdlnym (w obu powyzszych przepisach) oznacza naruszenie
prawa zaréwno materialnego (karnego, cywilnego, administracyjnego),
jak 1 procesowego, poprzez wadliwe zastosowanie albo niestuszne nie-
zastosowanie okre§lonych przepiséw”!!. Naruszenie prawa mozliwe jest,
zdaniem Sadu Najwyzszego, jedynie w wyniku przekroczenia uprawnien
lub niedopelnienia obowigzkéw przez organ procesowy!2.

Z przytoczonych tez mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze polecenia
prokuratora dokonania czynnoS$ci procesowych powinny byé dokumen-
towane w aktach gléwnych sprawy z uwagl na mozliwos$¢ zaskarzenia
takich polecen 1 ich procesowy charakter. WyraZnie przy tym nalezy
zaznaczyC, ze nie chodzi tu o polecenia zwigzane z ukierunkowaniem
postepowania przygotowawczego, przyjmujace postacé planéw §ledztwa,
ogdlnych wskazan w zakresie dynamiki, rzetelno$ci prowadzonego poste-
powania przygotowawczego. Owe polecenia, ktére musza znajdowal si¢
w aktach gléwnych, a zatem by¢ dostepne stronom 1 innym uczestnikom

9 §. Zabtocki, Postgpowanie odwolawcze w nowym kodeksie postgpowania karnego, Warszawa
1997, s. 171.

10 7. Mlynarczyk, Postgpowanie przygotowawcze (uwagi ogdlne), ,Prokuratura i Prawo”, 1995,
nr 6, s. 12.

W, Grzeszezyk, Praktyczne aspekty gravamen w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo”,
2008, nr 11, s. 11.

12 Postanowienie SN z dnia 22 lipca 2004 r., WZ 49/04, OSNKW z 2004 r,, nr 10, poz. 93.
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postepowania przygotowawczego, oczywiscie w granicach 1 na zasadach
okreslonych w art. 156 kpk, to polecenia zwigzane z nakazaniem podje-
cia konkretnych czynnoSci procesowych rzutujgcych na sytuacje prawna,
w tym procesowg tych podmiotéw.

Podkresli¢ nalezy, ze prokurator, wydajgcy polecenie podjecia czynno-
$ci procesowej, jest wylgczony ipso iure z rozpoznania $rodka zaskarzenia
na te czynno$é, co wynika wprost z art. 40 § 1 pkt 6 kpk w zwigzku
z art. 47 § 1 kpk. Okoliczno$¢ wylaczajaca go z pelnienia funkcji organu
odwotawczego musi przeciez by¢ udokumentowana w aktach sprawy, co
mozna oslaggnac poprzez wilaczanie do akt gléwnych takich polecen. Poza
tym, aby podmioty okreslone w art. 302 § 2 kpk mogly realizowac swoje
prawa, musza mie¢ $wiadomos$¢ przystugujacych im uprawnien, co wigze
si¢ nie tylko z koniecznoscia dokumentowania polecen prokuratorskich,
ale réwniez stosownego pouczenia ich o prawie do zaskarzenia owych
polecen.

Z 1stoty zasady informacji prawnej w jej wzglednej postaci, o kté-
rej mowa w art. 16 § 2 kpk, wynika, ze nakaz udzielenia informacji
uczestnikom o cigzgcych obowigzkach 1 o przystugujacych im upraw-
nieniach, w przypadku braku takiego ustawowego obowiazku, powinien
by¢ realizowany jedynie w miare potrzeby, przy czym brak pouczenia
nie moze wywolywaé ujemnych skutkéw procesowych dla uczestnika
postepowania lub innej osoby, ktérej to dotyczy, o ile w $wietle oko-
licznosci sprawy pouczenie takie bylo nieodzowne. Takie pouczenie ma
dotyczy¢ ,[...] ewentualnie jedynie uprawnien lub obowigzkéw bezpo-
$rednio zwigzanych z dokonywang czynnoscia, a nie wszystkich mozli-
wych, w tym 1 odleglych uprawnien 1 obowigzkéw uczestnika procesu”!3.
,Przepis art. 16 § 2 k.p.k. nie naklada na organy procesowe obowigzku
czuwania nad szeroko rozumianym interesem stron, a tylko powinno$é
informowania ich o tych uprawnieniach 1 obowigzkach, ktére tacza sie
bezposrednio z tre$cig wydawanego orzeczenia, decyzji, czynnosci” .
Niewatpliwie realizacja czynno$ci procesowej, przykladowo zasygnalizo-
wanego zatrzymania osoby podejrzanej czy tymczasowego zajecia mienia
ruchomego, na skutek wydanego przez prokuratora polecenia wigze sie
w sposéb bezposredni z realizacjg uprzedniej czynnosci, a zatem polece-
nia ksztaltujgcego w wyniku podjecia owych czynnosci sytuacje prawng

13 Postanowienie SN z dnia 14 grudnia 1979 r, IV KZ 194/79, OSNKW z 1980 r, nr 2,
poz. 19.
14 Postanowienie SN z dnia 12 sierpnia 2008 r., V KK 45/08, LEX nr 438427.
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jej uczestnikéw, tj. w omawianym kontekscie stron 1 innych oséb, o kté-
rych mowa w art. 302 § 2 kpk.

Skoro nieprokuratorskie organy postepowania przygotowawczego
maja obowiagzek realizacji polecen prokuratora, oczywiscie o ile nie faczy
si¢ to z popelnieniem przestepstwa, a ktorych realizacja moze naruszac
prawa stron 1 innych uczestnikéw postepowania, to w przypadku uchy-
bienia takim prawom, podmiotom tym przystuguje ztozenie zaskarzenia
w postaci zazalenia nie tylko na podjetg czynno$¢ nieprokuratorskich
organéw postepowania przygotowawczego, ale rowniez na czynno§¢
przyjmujaca posta¢ polecenia jej dokonania.

Wymég poslugiwania sie obiektywnymi kryteriami przy ocenie reali-
zacji wzglednej zasady informacji prawnej, zwlaszcza z prawdopodo-
biefistwem nieznajomosci uprawnien wynikajgcych z okolicznosci, na co
stusznie zwrécit uwage Sad Najwyzszy, wskazujac, ze ocena ta nie moze
nosi¢ znamion dowolno$ci!®, przemawia za celowoécig kazdorazowego
pouczenia uczestnikow czynnosci procesowych realizowanych na skutek
wydanych polecen przez prokuratora o ich wydaniu 1 przystugujacych
im uprawnieniach do zaskarzenia takich polecen oraz dokumentowania
w protokole podejmowanych czynnosci faktu ich realizacji na polecenie
prokuratora oraz udzielenia stosownego pouczenia.

Takie postepowanie nie tylko przyczyni si¢ do rzeczywiste] reali-
zacjl zasady informacji prawnej w ksztalcie nadanym jej przez dyspo-
zycje art. 16 § 2 kpk, ale réwniez w pewnym zakresie udokumentuje
okolicznoé¢ wydania polecenia realizacji czynnosci procesowe]. Przepisy
Kodeksu postepowania karnego nie przewidujg bowiem formy wyda-
wania polecen, a zatem dopuszczalnym jest ich wydawanie ustne jak
1 pisemne, przy czym stusznie w literaturze przedmiotu podnosi sie,
ze powlnny one przyjmowac posta¢ pisemng, co uzasadnia sie mozli-
woscig unikniecia réznicy zdan co do tre$ci polecenia ustnego, jak tez
walorem dowodowym formy pisemnej'®. Unormowania procedury karnej
nie nakladajg obowigzku uzasadniania polecen, a zatem zagadnienie to
mozna rozpatrywac z punktu widzenia celowo$ciowego!’. Przytoczony na
wstepie § 142 ust. 2 regulaminu obliguje prokuratora do potwierdzenia
w odrecznie sporzadzonej notatce urzedowej wydania polecenia w toku
prowadzenia postepowania w niezbednym, o ktérym mowa w art. 308

15 Postanowienie SN z dnia 17 marca 1993 r, II KR 36/93, OSNKW z 1993 r., nr 5-6,
poz. 32.

16 K. Wozniewski, Polecenie sqdu jako..., s. 57.

17 Tak w odniesieniu do polecen sagdu K. WoZniewski, Polecenie sqdu jako..., s. 57.
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kpk zakresie jego kierowania, przy czym obowiazek udokumentowania
wydania polecenia realizuje sie z chwilg zlozenia o to wniosku funkcjo-
nariusza policji albo innego uprawnionego organu.

Podkresli¢ nalezy, ze akta postepowania przygotowawczego, tak
gléwne, jak 1 podreczne, ,[...] stanowig informacje o dziatalnosci organu
publicznego, jakim bez watpienia jest prokuratura. Oznacza to, ze na
mocy art. 4 ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zobowia-
zana jest ona do udostepnienia informacji, bedgcych w jej posiadaniu”18.
Nie ulega watpliwosci, ze ,[...] akta postepowania przygotowawczego
stanowia informacje o dziatalnosci organéw publicznych, jak 1 prokura-
tora jako organu wladzy publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Wypelnia to wiec dyspozycje art. 61
Konstytucji RP. Zgodnie wiec z ust. 3 art. 4 ustawy o dostepie do infor-
macji publiczne] podmioty, o ktérych mowa w ust. 11 2 bedgce w posia-
daniu takich informacji obowigzane sa do ich udostepnienia”!.

Na zakonczenie, odnoszac sie do tytulu niniejszej publikacji, wskazaé
nalezy, ze w praktyce nader rzadko takie polecenia, bedgce przedmiotem
powyzszych rozwazan, wigczane sa do akt gléwnych sprawy, co, przy
uznaniu zasadnosci podniesionych tez, nie stanowi wlasciwej praktyki,
jako sprzecznej z przytoczonymi pogladami znajdujgcymi uzasadnienie
prawne w przywolanych unormowaniach. Podkresli¢ nalezy, ze przeciez
samo ujawnienie w aktach gléwnych postepowania wydanych wytycznych
nie skutkuje automatycznie ich jawno$cia zewnetrzna, bowiem o udostep-
nieniu stronom akt sprawy stanowi art. 156 § 5 1 5a kpk. I tak, zgodnie
z art. 156 § 5a kpk w toku postepowania przygotowawczego podejrza-
nemu 1 jego obroncy udostepnia sie akta sprawy w czeSci zawierajgce]
dowody wskazane we wniosku o zastosowanie albo przedluzenie tymcza-
sowego aresztowania oraz wymienione w postanowieniu o zastosowaniu
albo przedluzeniu tymczasowego aresztowania. Prokurator moze odmé-
wi¢ zgody na udostepnienie akt w tej czesci tylko wowcezas, gdy zacho-
dzi uzasadniona obawa, ze narazaloby to na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia pokrzywdzonego lub innego uczestnika postepowania,
grozitoby zniszczeniem lub ukryciem dowodéw albo tworzeniem dowo-
déw falszywych, groziloby uniemozliwieniem ustalenia 1 ujecia wspol-
sprawcy czynu zarzucanego podejrzanemu lub sprawcéw innych czynéw

18 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 maja 2008 r.,
IT SA/Wa 2171/07, LEX nr 516084.

19 Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2008 .,
IT SAB/Kr 64/07, LEX nr 529890.
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ujawnionych w toku postepowania, ujawnialoby prowadzone czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze lub zagrazatoby utrudnieniem postepowania
przygotowawczego w inny bezprawny sposéb.

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku zgloszenia przez obronce lub
samego podejrzanego o$wiadczenia o woli udzialu w czynnosciach pro-
cesowych, o ktérych mowa w art. 315-317 kpk, nie moze spotkaé si¢
z wezwaniem ich do sprecyzowania konkretnych czynnosci, w ktérych
planowany jest udzial. Nie jest bowiem mozliwym sprecyzowanie zgdania
udziatu w konkretnych czynnos$ciach, dlatego, uwzgledniajgc dyrektywe
lojalnosci procesowej, o ktére] mowa w art. 16 § 2 kpk, zasadnym jest
udzielanie informacji niezbednych do skutecznego wykorzystywania
uprawnien przewidzianych miedzy innymi w art. 317 § 1 kpk warun-
kujacych realizacje prawa do obrony. Prokurator wladny jest na mocy
art. 317 § 2 kpk w szczegélnie uzasadnionym przypadku postanowieniem
odméwi¢ dopuszezenia do udzialu w czynnoSci ze wzgledu na wazny
interes $ledztwa, ktorym moze by¢ takze koniecznos$¢ zagwarantowania
bezpieczehstwa, w tym przede wszystkim bezpieczenstwa uczestnikow
postepowania, przykladowo oséb, ktére majg zostaé przestuchane w cha-
rakterze §wiadkéw. Slusznie pojete bezpieczehstwo moze zatem stano-
wié przestanke zaréwno odmowy udostepnienia akt sprawy, jak réwniez
dopuszczenia podejrzanego 1 jego obroncy do udzialu w czynnoSciach
procesowych. Niemniej jednak, w sytuacji braku zagrozenia bezpieczen-
stwa, powinni oni mie¢ dostep do akt postepowania, w tym informacji
o wydanych poleceniach podjecia czynnosSci procesowych, co pozwoli na
realizacje prawa do obrony, w tym miedzy innymi poprzez zainicjowanie
kontroli tych polecen 1 tym samym zasadnosci, legalnoSci czy tez prawi-
dlowosci przedsiewzietych dzialah przez organy panstwowe.

STRESZCZENIE

W praktyce organéw §cigania wytyczne, a zatem polecenia wydane przez organ
sprawujgcy nadzor nad postepowaniem przygotowawczym, ale takze wskazania
dotyczace kierunku prowadzenia postepowania, niemalze zawsze przechowywane
sg w aktach podrecznych prokuratora oraz aktach kontrolnych policji. Niniejsza
publikacja stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, czy praktyka taka jest wla$ciwa,
a zatem czy strony procesu karnego powinny mie¢ dostep do takich wytycznych,
zwlaszcza przy uznaniu dopuszczalno$ci zaskarzenia niektérych polecen
wydawanych przez prokuratora.
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Piotr Starzyriski

GUIDELINES IN MAIN RECORDS OR REFERENCE RECORDS (CONTROL
RECORDS)? REFLECTIONS BASED ON PROSECTOR’S PRACTICE AND
EXPERIENCES OF THE DEFENCE FROM THE POINT OF VIEW OF INTERNAL
SECURITY

Guidelines in practice of law enforcement organs are orders given by the organ
supervising preparatory proceedings, but also instructions concerning the direction
of the conducted proceedings. In nearly all of the cases those guidelines are kept
in prosecutor’s reference records or in control records of the Police. The following
publication tries to answer the question whether such practice is appropriate and
whether parties of criminal proceedings should have access to the guidelines,
especially in the context of possible appeal against some of prosecutor’s orders.

KEY WORDS: prosecutor’s order, appeal against prosecutor’s order, disclosure
of prosecutor’s order’s content to proceeding’s parties, safekeeping
of guidelines, safekeeping of orders, internal security.
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