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Fenomen spotecznosci lokalnej jest przedmiotem wielu analiz 1 badan
naukowcow reprezentujacych rézne dziedziny nauki, a zwlaszcza prawne
1 spoleczne. Odnotowuje sie, ze zagadnienie spoteczno$ci lokalnych
nalezy rozpatrywaé, biorac pod uwage dorobek wtasnie nauk prawno-
-administracyjnych (spolecznoé¢ lokalna rozumiana jako gmina; podkre-
§lanie roli samorzadéw lokalnych), socjologii (spolecznoéé lokalna jako
zbiorowos¢, ktora zamieszkuje dang przestrzen, dobrze jej znana, o wla-
snej tradycji 1 tu aktywna, o silnych wieziach miedzy jej czlonkami; z tego
punktu widzenia gmina bedzie systemem spofecznym) 1 antropologii
(spolecznosé lokalna jako kategoria odnoszaca sie do sfery symboliczney;
wspdlnota jezykowa, wartoSci, zwyczajéow etc.)t. W prezentowanym arty-
kule za punkt wyjscia przyjeto cele, ktore stawiajg sobie nauki spoleczne,
koncentrujac sie na wspélczesnej kategorii spolecznoscei lokalnej, a kon-
kretnie zréwnowazonej spotecznoéci lokalnej (ang. sustainable community),
pojeciu, ktore jest popularne zwlaszcza w panstwach anglosaskich. Z tego
wzgledu, analizujac funkcjonowanie wspoélczesnych spolecznoser lokal-
nych, odwotano sie do rozwigzan Wielkiej Brytanii w tej materii.

Dla celéw przeprowadzanych badah przyjeto, ze zréwnowazone spo-
tecznosci lokalne stanowig swoisty facznik miedzy postulatami human

1 Zob.: E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczeristwa lokalnego, Rzeszéw 2009, s. 85-94.
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security, czyli bezpieczenstwem jednostki ludzkiej, inaczej ludzkim,
czlowieka, ktére swoim podmiotem czyni czlowieka?, 1 klasycznie poj-
mowang kategorig spolecznosci lokalnej; dzieje sie tak z tego wzgledu,
ze zrownowazone spolecznosci lokalne odnosza sie do funkcjonowania
spotecznosci lokalne; w warunkach zréwnowazonego rozwoju, obiera-
jac za cel bezpieczenstwo jednostek zrzeszonych w lokalng wspdlnote.
Badajac, czy powyzsza hipoteza jest zasadna, zalozono, ze genezy
wspolczesnego rozumienia spolecznoéci lokalnej nalezy doszukiwaé sie
w tradycji anglosaskiej, a zwlaszcza amerykanskiej; odwolano sie zatem
do rozwazan badaczy amerykanskich, prezentujac kluczowe zatozenia
teoretyczne, odnoszace sie do omawianej problematyki. Z tego powodu
to wlasnie z dorobku nauki amerykanskiej zaczerpnieto réwniez defini-
cje spolecznosci lokalnej, ktérg positkowano sie w niniejszym artykule.
Kolejno, przedstawiono wspédtczesne formy wspdtpracy wladz z lokalng
spotecznos$cig w celu poprawy bezpieczenstwa, znajdujace swoj wyraz
np. w realizacji koncepcji community policing, czyli tzw. policji srodowisko-
wej, oplerajgce sie na silnym zaangazowaniu wspélnoty w podejmowane
przedsiewziecia. Wreszcie postanowiono zbadad, w jaki sposéb ewoluuje
obecnie lokalna spolecznosé, przywotujac kategori¢ zréwnowazonej spo-
tecznosci lokalnej, ktéra zawiera w sobie zaréwno przestanki zréwnowazo-
nego rozwoju, jak 1 odnosi si¢ do zalozen human security. Artykut konczy
zwiezle podsumowanie, zawierajgce wnioski plynace z przeprowadzonych
badan.

Pytania badawcze, na ktoére starano sie odpowiedzied, dotyczg przede
wszystkim tego, w jaki sposéb rozumie sie pojecie spolecznosci lokalne;.
Czym jest zréwnowazona spolteczno$¢ lokalna? Wreszcie, jakie inicjatywy
podejmujg zréwnowazone spotecznoéci lokalne w celu poprawy swojego
bezpieczenstwa?

W artykule odwotano sie gléwnie do do$wiadczeh pahstw anglosa-
skich z tego wzgledu, ze to wlasnie w Stanach Zjednoczonych 1 Wielkiej
Brytanii popularna stala sie idea spolecznosci lokalnej, co ma swoje kul-
turowe, jak 1 historyczne podloze. Z drugiej strony, to w tych panstwach
mocno upowszechnia sie idee wspétdziatania owej spolecznosci z lokal-
nymi wladzami 1 policja w celu poprawy bezpieczenstwa, co znajduje
swoj wyraz w realizacji chociazby community policing badZ programéw na
rzecz poprawy bezpieczehstwa mieszkancow.

2 Na ten temat autorka pisala szerzej w innym miejscu; zob.: K.P Marczuk, Bezpieczerstwo
wewnetrzne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej: od bezpieczeristwa paristwa do
bezpieczenistwa ludzi, Warszawa 2012, s. 54—066.
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Kategoria spoltecznos$ci lokalnej (community)

Kategoria spolecznosci lokalnej (ang. community), pojmowana trady-
cyjnie, jest popularna zwlaszcza w nauce amerykanskiej, co ma swoje
podloze w historii 1 kulturze Stanéw Zjednoczonych, panstwie osadnikow,
dla ktérych silne poczucie przynaleznosci do wspdélnoty miato kluczowe
znaczenie ze wzgledu na potrzebe bezpieczenstwa. Kategoria spoteczno-
Sci lokalnej stata sie przedmiotem wielu badah w naukach spotecznych,
ktérych owocem sg liczne préby doprecyzowania 1 zdefiniowania pojecia
spolecznosci lokalnej. Ponizej przedstawiono pokrétce gléwne zalozenia
koncepcji spotecznosci lokalnej z punktu widzenia nauk spolecznych oraz
podjeto prébe dookreslenia tego pojecia, uwzgledniajac dorobek nauki
amerykanskie;.

Doszukujac sie przyczyn fascynacji Amerykanéw spotecznoscig
lokalng, warto przytoczy¢ stanowisko Christophera Lascha, ktéry upatruje
genezy zainteresowania w USA 1dea spolecznosci lokalnej w swoistym
sentymentalizmie, skfonnoéci do nostalgii, tesknocie do funkcjonowa-
nia w warunkach spdjnej, przestrzennej wspdélnoty oraz silnym poczuciu
solidarno$ci mieszkancéw tego panstwa3, co zapewne wynika z trudnych
poczatkéw kolonistéw w Ameryce Pétnocnej, ktérzy musieli sie wzajemnie
wspleraC 1 wlasnie we wspdlnocie szukali oparcia. Dlatego Lasch twier-
dzi, ze w Stanach Zjednoczonych mamy do czynienia z kultem ,malej
spolecznosci”, odwolujac sie do mysli innego amerykanskiego badacza,
Roberta Redfielda. Wedlug Redfielda ,matla spoleczno$¢” charakteryzuje
si¢ takimi cechami, jak: wyréznianie sie (ang. distinctiveness), czyli to, od
ktérego do ktérego momentu mozna méwi¢ o malej spolecznosci; jej
wielko§¢, powinna to by¢ rzeczywiScie mala jednostka (ang. smallness);
homogeniczno$é (ang. homogeneity), rozumiana jako ekwiwalent spotecz-
nos$ci niepoddajace] sie zmianom (ang. slow-changing); samowystarczal-
no$¢, zdolno$é do zaspokajania swoich potrzeb (ang. self-sufficiency)*.

Zagadnienie spolecznosci lokalnej stalo sie zatem nowym problemem,
podejmowanym w pracach przez socjologéw reprezentujacych kierunek
tzw. socjologii opisowe] w okresie miedzywojennym w Stanach Zjedno-
czonych. Cechg charakterystyczng prowadzonych przez nich badan bylo
rozpatrywanie wszystkich probleméw spotecznych przez pryzmat wlasnie
spotecznosci lokalne;.

3 Zob.: Ch. Lasch, The communitarian critique of liberalism, [w:] Ch.H. Reynolds, R.V. Nor-
man (red.), Community in America: The challenge of Habits of the heart, Berkely 1988, s. 177.
4 Zob.: R. Redfield, The little community, and Peasant society and culture, Chicago 1962, s. 4.
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Rozwazania na temat rozumienia spoltecznoéci lokalnej w tradycji
amerykanskiej nalezy jednak rozpoczaé od zwrdcenia uwagi na zakres
znaczeniowy angielskiego stowa community. Na jezyk polski zazwyczaj
tlumaczy sie community wlasnie jako ,spolecznos¢ lokalng”, co uwazane
jest za przeklad nie w pelni odpowiadajgcy oryginatowi, albowiem jak-
kolwiek oznacza on ,[...] niemal kazdg zbiorowosé¢ (uzywa sie go np.
réwniez w odniesieniu do grup etnicznych, zawodowych, etc., organizacji
w rodzaju wojska, Kosciota czy zwigzku zawodowego itp., czyli w nieobo-
wigzujgcym znaczeniu polskiej «spotecznoéci»), ale jesli nawet pozosta-
wimy na boku to jego zastosowanie, ma on 1 tak dwa odrebne w wielu
wypadkach znaczenia, a mianowicie oznacza zbiorowos¢ terytorialng
1 wspdlnote. Trudno§é polega na tym, ze badacze spolecznosci lokalnych
rozumieli je przewaznie w taki sposéb, ze w gre wchodzily oba znacze-
nia”>. Innymi slowy, dwa gtéwne znaczenia terminu community dotycza:
po pierwsze, fizycznego skupienia ludzi na danym obszarze, a po drugie
— spolecznego zorganizowania jednostek w skupiska. David W. Minar
1 Scott Greer podkre§lajg, ze kategoria ta jest $ci$le zwigzana z czlowie-
kiem: ,Spotecznos¢ lokalna jest nieodlgczna od ludzkich dziatan, celéw
1 wartoSct. Wyraza naszg mglista tesknote za wspdlnotg pragnien, za
zjednoczeniem sie z tymi, ktérzy sg wokol nas, za rozciagnieciem wiezi
pokrewienstwa na tych wszystkich, ktorzy dzielg z nami wspdlny los”®.

Po wtére nalezy podkresli¢, ze w naukach spolecznych funkcjonuje
wielo$¢ definicji spotecznosci lokalnej, réznigcych sie miedzy sobg. Prze-
gladu niemalze pieédziesieciu z nich (gléwnie proponowanych przez
socjologéw) dokonal amerykanski badacz George A. Hillery w artykule
pt. Definicje spolecznosci lokalnej: przedmiot zgody, dokonujac proby doszu-
kania sie ich cech wspdlnych. Autor doszed! do nastepujacych wnioskow:
po pierwsze, brak jednej wspélnej idei spotecznosci lokalnej, natomiast
panuje zgoda co do tego, ze ludzie funkcjonujg w spotecznos$ciach; po
drugie, najbardziej radykalni w formulowaniu koncepcji spotecznosci
lokalnej byli zwolennicy rozwijane; w USA ekologi spoteczne;j (galaz
socjologii); po trzecie, spoleczno$¢ lokalng nalezy osadzié w szerszej
koncepcji interakeji spotecznych, przy zatozeniu, ze miedzy jej cztonkami
1stniejg trwale wigzi spoleczne, a owa spotecznosé funkcjonuje na danym
terytorium”.

5 J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, t. 2, Warszawa 1983, s. 636.

6 D.W. Minar, S. Greer (red.), The concept of community: Readings with interpretations, New
Brunswick 2007, s. IX.

7 Zob.: G.A. Hillery, Definitions of community: Areas of agreement, ,Rural Sociology” 1955,
t. 20, nr 2, s. 111-119.
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Wspominany juz Christopher Lasch podaje, za amerykanskim bada-
czem Robertem Nisbetem, definicje spotecznosci lokalnej, ktéra w spo-
s6b szczegblny podkresla role wzajemnych interakeji miedzy cztonkami
danej zbiorowosci: ,Przez spolecznos¢ lokalng rozumiem co$, co [...]
obejmuje wszystkie formy stosunkéw, ktore charakteryzuja sie wysokim
stopniem indywidualnych zazytosci, emocjonalng glebig, moralnym zobowigza-
niem, spdjnosciq spoteczng oraz ciggloscig w czasie. Spotecznos¢ lokalna jest
ufundowana na czlowieku pojmowanym calo$ciowo raczej niz w jedne;j
lub innej roli, branej oddzielnie, ktérg moze on pelni¢ w porzadku spo-
tecznym. Swoja psychologiczng sile czerpie ona z pozioméw motywacji
glebszych niz zwykta wola interesu [...]”8. Na potrzeby artykutu przyjeto
te definicje spotecznosci lokalnej za punkt wyjscia do dalszych rozwazan
nad jej ewolucjg w czasach wspdlczesnych, biorac pod uwage wymowne
konotacje spoleczne, wyrazajace sie w silnym zaangazowaniu wspdlnot
w dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa na poziomie lokalnym.

Kategoria réwnowazonej spolecznosci lokalnej
(sustainable community)

Koncepcja zréwnowazonej spolecznosci lokalnej (ang. sustainable com-
munity) zyskala rozglos w ciggu ostatnich lat, stajac sie swoistym pota-
czeniem postulatéw zréwnowazonego rozwoju oraz spolecznosci lokalne;
w nowe]j jakoéciowo formie. Idea zréwnowazonej spotecznos$ci lokalnej
jest rozpowszechniana zwlaszcza przez te panstwa, ktére rozwijaja
badania spolecznosci lokalnych oraz upowszechniajg community policing.
Szczegélnie intensywnie Wielka Brytania wdraza koncepcje zréwnowa-
zone] spotecznosci lokalnej , jakkolwiek staje si¢ ona popularna réwniez
w Stanach Zjednoczonych oraz w Nowej Zelandii. Ze wzgledu na to, ze
wladze Wielkiej Brytanii w sposéb intensywny wspieraja te koncepcje,
omoéwiono kategorie zrownowazonych spotecznosci lokalnych, positku-
jac sie doswiadczeniami brytyjskimi 1 wykorzystujac w tym celu gltéwne
oficjalne dokumenty rzadu Wielkiej Brytanii.

Rozwazania nad zréwnowazonymi spoleczno$ciami lokalnymi nalezy
rozpocza¢ od wyjasnienia, co oznacza zréwnowazony rozwoéj (ang. sustain-
able development) oraz w jaki sposéb pojmuje sie jego zalozenia w Wielkiej
Brytanii. Poczatki powstania tej koncepcji datuje sie na lata 70. XX w.,

8 Ch. Lasch, dz. cyt., s. 177 (podkr. aut.); por.: R. Nisbet, The quest for community: A study
in the ethics of order and freedom, Wilmington 2010.
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gdy podniesiono zagadnienie probleméw o zasiegu globalnym w raporcie
Klubu Rzymskiego, zatytutowanym Granice wzrostu, w ktérym ogloszono,
ze jesli tendencje wzrostu ludzkosci, industrializacji, zanieczyszczania
srodowiska naturalnego, produkcji zywnosci 1 uszczuplania $wiatowych
zasobow bedg pozostawaé niezmienione, mozliwe granice rozwoju na
Ziemi zostang osiggniete w przeciggu nastepnych stu lat”. Definicji
zréwnowazonego rozwoju nalezy jednak szukaé w pochodzacym z 1987 r.
raporcie Gro Harlem Brundtland, zatytulowanym Nasza wspdlna przy-
sztosé, w ktérym zréwnowazony rozwdj rozumie sie jako ,[...] rozwoj,
ktéry zaspakaja potrzeby terazniejszych bez narazania na szwank mozli-
woscl przysztych pokolen do zaspakajania ich wlasnych potrzeb. Zawiera
sie w dwoch gléwnych koncepcjach: koncepcji »potrzeb«, w szczegdlnosci
podstawowych potrzeb ubogich na $§wiecie, ktérym trzeba nada¢ nad-
rzedny priorytet; oraz idel ograniczen, natozonej przez stan technologii
1 organizacji spoleczne] dotyczgcej zdolnosSci §rodowiska do zaspakaja-
nia obecnych 1 przyszlych potrzeb”1%. Na zréwnowazony rozwdj sktadaja
sie rozwd] ekonomiczny, ktéry wigze sie z rozwojem spotecznym oraz
ochrong §rodowiska naturalnego. Tak pojmowany, zréwnowazony rozwdj
stal sie przedmiotem dyskursu $§rodowiska miedzynarodowego, czego
wyrazem byly tak istotne wydarzenia, jak m.in. Swiatowy Szczyt Ziemi
w Rio de Janeiro w 1992 r, ktéry zaowocowal przyjeciem dokumentu
Agenda 21. Dokument ten podtrzymywal definicje zréwnowazonego roz-
woju z raportu Brundtland, pierwszg zasadg ustanawiajgc twierdzenie,
ze podmiotem zréwnowazonego rozwoju jest cztowiek (,Istoty ludzkie
stanowlg centrum zainteresowania w procesie trwalego 1 zréwnowazo-
nego rozwoju. Majg prawo do zdrowego oraz twérczego zycia w harmonii
z przyroda”1!) oraz postulowal, by poszczegdlne pahstwa przyjety doku-

9 Zob.: D.H. Meadows et al., The limits to growth: A report for the Club of Rome’s project
on the predicament of mankind, New York 1972. Na ten temat autorka pisala w innym
miejscu; por.: K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo spoteczne: potrzeba szerokiego ujecia. Implikacje
dla Polski, [w:] A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Bezpieczeristwo spoleczne: pojecia, uwa-
runkowania, wyzwania, Warszawa 2012, s. 37-38; taz, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej..., s. 72-73.

10 Report of the World Commission on Environment and Development: Our common future.
Transmitted to the General Assembly as an annex to document A/42/427 — develop-
ment and international co-operation: Environment [online], 1987, witryna internet. UN
Documents, http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#1 (dostep: 15.11.2012).

11 Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju, konferencja Narodéw Zjednoczonych
Srodowisko i Tozwdj na posiedzeniu w Rio de Janeiro w dniach od 3 do 14 czerwca
1992 r. [online], witryna internet. Biblioteki Sejmowej, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
inne/1992.html (dostep: 15.11.2012).
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menty strategiczne w zakresie osiggania zréwnowazonego rozwoju, co
wiekszo§¢ z nich uczynita w kolejnych latach. Innym istotnym wydarze-
niem byta konferencja w Johannesburgu, czyli ,Rio+10”, okreslana tak,
poniewaz odbyla sie w dekade po szczycie w Rio (2002 r.). Natomiast
w czerwcu 2012 r. odbyt sie kolejny szczyt (,Rio+20”), poswiecony tzw.
zielonej ekonomii oraz ograniczeniu ubdstwa, a takze budowaniu ram
instytucjonalnych dla zréwnowazonego rozwojul2.

Jesli chodzi o podejScie Wielkiej Brytanii do zréwnowazonego roz-
woju, to chronologicznie rzecz ujmujac, genezy jej zainteresowania tg
koncepcja nalezy doszukiwaé sie w polityce Wielkiej Brytanii lat 90.
XX w., kiedy to po Swiatowym Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 1.
Wielka Brytania, jako jedno z pierwszych panstw na Swiecie, w 1994 r.
przyjela narodows strategie zréwnowazonego rozwoju, noszaca tytul
Zréwnowazony rozwdj (Sustainable development: The UK strategy 1994); krok
ten stanowil odpowiedZ na postulaty uczestnikéw konferencji!3. Kilka
lat p6zniej, w 1999 r., rzad Tony’ego Blaira opracowal ramowy doku-
ment, czyli kolejng strategie zréwnowazonego rozwoju, pt. Lepsza jakos¢
Zycia. Strategia zréwnowazonego rozwoju dla Zjednoczonego Krdlestwa — 1999
(A better quality of life. Strategy for sustainable development for the United
Kingdom — 1999). W strategii przede wszystkim odniesiono sie do idei
zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajagc koncepcje zawartg w raporcie
Brundtland (1987 1), a zatem rozumiejac przez to pojecie zaspakajanie
potrzeb przez obecne pokolenia bez narazania na szwank mozliwosci
zaspakajania potrzeb przez pokolenia przyszte. W dokumencie z 1999 r.
okreslono: cztery gléwne cele zréwnowazonego rozwoju w warunkach
Wielkiej Brytanii; priorytety wladz Wielkiej Brytanii w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju; zasady, ktérymi powinien kierowac sie rzad w swoich
dziataniach. Kategoria zréwnowazonego rozwoju zostata zdefiniowana
w sposob kompleksowy, poniewaz uwzgledniono tu takie elementy, jak:
,postep socjalny, ktéry obejmuje potrzeby wszystkich; skuteczna ochrona
srodowiska naturalnego; rozwazne wykorzystywanie zasobéw naturalnych
1 utrzymanie wysokich 1 stabilnych stopni wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia” 1%,

12 Szerzej na ten temat zob.: United Nations Conference on Sustainable Development Rio+20

[online], Rio de Janeiro 20—22.06.2012, witryna internet. UNCSD 2012, http://www.
uncsd2012.0rg/r1020/ (dostep: 24.08.2012).
13 Na ten temat autorka pisala w innym miejscu; por: K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo
wewngtrzne panistw czlonkowskich Unii Europejskiej..., s. 349 1 n.
14 A better quality of life — strategy for sustainable development for the United Kingdom — 1999

[online], [London 1999], witryna internet. The National Archives, http://collections.
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Wsréd priorytetéw dla wladz Wielkiej Brytanii w zakresie wdrazania
polityki zrownowazonego rozwoju, z punktu widzenia realizacji koncep-
cji zréwnowazone]j spolecznosci lokalnej, szczegdlnie istotne sg te, ktére
dotycza: zwiekszenia inwestycji w kadry, zredukowania wykluczenia spo-
fecznego, promocji alternatywnego transportu, rewitalizacji wiekszych
miast w celu uczynienia ich miejscami bardziej przyjaznymi dla mieszkan-
cow, ochrony terenéw wiejskich oraz fauny 1 flory, oszczedzania energii,
miedzynarodowej wspdtpracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Z kolei
dziatania, ktére musialby podjaé wedtug autoréw strategii brytyjski rzad,
powinny przede wszystkim koncentrowac sie na: ,Umiejscowieniu ludzi
w centrum zainteresowania; obraniu dltugofalowej perspektywy; wzieciu pod
uwage kosztéw 1 zyskow; stworzeniu otwartego 1 wspierajgcego systemu
gospodarczego; zwalczaniu ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego; posza-
nowaniu granic §rodowiska [...]"15.

Strategia zréwnowazonego rozwoju z 1999 r. zostala zastgpiona kolejng
w marcu 2005 r., noszacag podtytul Zabezpieczy¢ przyszlosé (Securing the
future), bedacy jej znowelizowang 1 rozszerzong wersjg. W nowym doku-
mencie uwzgledniono rozwdj sytuacji wewnetrznej, jak réwniez w §rodo-
wisku miedzynarodowym. Jesli chodzi o sfere polityki wewnetrznej, to
polozono wiekszy nacisk na zacie$nienie relacji miedzy wladzami szcze-
bla lokalnego a rzadem, natomiast w sprawach miedzynarodowych wzieto
pod uwage uzgodnienia, ktére zapadly podczas konferencji w Johannes-
burgu w 2002 .16 W strategii podtrzymano definicje zréwnowazonego
rozwoju, zawartg w strategit z 1999 r.

Reasumujac, w kolejnych brytyjskich strategiach z lat 1994, 1999
12005 odniesiono sie do dorobku spolecznosci miedzynarodowej w zakre-
sle zrownowazonego rozwoju (raporty 1 konferencje z tej problematyki
w latach 1972, 1987, 1992 1 2002) oraz podtrzymano definicje zréwno-
wazonego rozwoju, gloszacg koniecznosc¢ statej poprawy jakosci zycia kaz-
dego czlowieka oraz przysztych pokolen. W tabeli 1. zestawiono, w celu

europarchive.org/tna/20080530153425/http://www.sustainable-Development.gov.uk/
publications/uk-strategy99/01.htm (dostep: 02.08.2011), (podkr. aut.).

15 Tamze (podkr. aut.).

16 Zob.: Securing the future: Delivering UK sustainable development strategy. The UK Govern-
ment sustainable development strategy, presented to Parliament by the Secretary of State for
Environment, Food and Rural Affairs by Command of Her Majesty, March 2005, The
Stationery Office, Norwich 2005, w wersji online: http://archive.defra.gov.uk/sustain
able/government/publications/uk-strategy/documents/SecFut_complete.pdf (dostep:
02.08.2011).
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uporzadkowania, strategie zréwnowazonego rozwoju oraz §wiatowe kon-
ferencje poSwiecone tej problematyce.

Tabela 1. Strategie zréwnowazonego rozwoju w Wielkiej Brytanii oraz raporty i §wiatowe
konferencje, po§wigcone problematyce zréwnowazonego rozwoju

Rok Gléwne raporty i konferencje nt. zr6wnowazonego rozwoju
1972 | Raport Klubu Rzymskiego pt. Granice wzrostu
1987 |Raport G.H. Brundtland pt. Nasza wspdlna przysztosé
1992 Swiatowy Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro
2002 Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu
Strategie zréwnowazonego rozwoju | Rozumienie zréwnowazonego rozwoju
Rok s " e -,
w Wielkiej Brytanii w Wielkiej Brytanii
1994 | Zréwnowazony rozwoéj: narodowa Zréwnowazony rozwdj rozumiany
strategla zréwnowazonego rozwoju jako poprawa jakosci zycia kazdego
(Sustainable development: The UK czlowieka oraz przyszlych pokolef.
strategy 1994)
. e . . 7 k t i
1999 | Lepsza jako$¢ zycia. Strategia rozwa%ane wykorzystywanie
. . . zasobéw naturalnych
zréwnowazonego rozwoju dla o srdinodd spoleczna i inteeracia
Zjednoczonego Krélestwa — 1999 po) P , gradl
§ , * skuteczna ochrona $rodowiska
(A better quality of life. Strategy for
. ; naturalnego
sustainable development for the United o stalv wzrost sospodarcy
Kingdom — 1999) Y gosp Y
2005 | Zabezpieczy¢ przyszlo§é. Strategia
zréwnowazonego rozwoju rzadu
Zjednoczonego Krélestwa (Securing
the future. The UK Government
sustainable development strategy)
Zrédto: opracowanie wlasne

Przechodzac do rozumienia zréwnowazone] spoteczno$ci lokalnej
w Wielkiej Brytanii, nalezy zaznaczy¢, ze kategoria ta poczatkowo poja-
wiala sie w strategiach dotyczacych zrownowazonego rozwoju. W doku-
mencie z 1999 r. zawarto rozdzial poSwiecony zréwnowazonym spo-
tecznoéciom lokalnym, zatytulowany Budujgc zréwnowazone spotecznosci
lokalne (Building sustainable communities), dokonujac scalenia 1dei spotecz-
nosSci lokalnej z wyze] wyliczonymi postulatami zréwnowazonego roz-
woju. Stwierdzono potrzebe budowania zréwnowazonych spolecznosci
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lokalnych w miastach, mniejszych miejscowos$ciach oraz na wsiach przez:
,2wzmacnianie gospodarek regionalnej 1 lokalnej; zaspokajanie socjalnych
potrzeb ludzi: promocje lepszej kondycji zdrowotnej, warunkéw mieszka-
niowych oraz dostepu do ustug 1 rekreacji; doskonalenie lokalnego otocze-
nia: rewitalizacja centréw miast, walka ze zdegradowanym $rodowiskiem
miejskim 1 zadbanie o to, by rozwdj respektowal charakter obszaréw
wiejskich; ograniczenie przestepczosci 1 strachu przed przestepczoscia;
zajecie sie problemami ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego w najbardzie;j
ubogich spotecznosciach lokalnych; ufatwienie ludziom zaangazowania
sie w ich spotecznosci; koordynacje polityk, by polaczy¢ te cele””.

W rozumieniu autoréw dokumentu kluczowe znaczenie dla mozli-
woscl realizacji zrownowazone] spolecznosci lokalnej maja dobrze pro-
sperujagce miasta, miejscowoscl 1 wsle, przez co rozumie sie nie tylko
rozwijajaca sie gospodarke, oferujgca nowe miejsca pracy, lecz réwniez
dostep do ustug oraz bezpieczne 1 przyjazne otoczenie. Cele te nalezy
osiggac przy rozsadnym wykorzystywaniu surowcéw naturalnych, posza-
nowaniu $rodowiska naturalnego 1 propagowaniu spdjnosci spoleczne;,
a zatem wytycznych, ktérymi kieruje sie zréwnowazony rozwoj. ,Budowa-
nie zrownowazonych spofecznosci lokalnych oznacza ulepszanie miejsc,
w ktérych ludzie zyja 1 pracujg oraz dawanie im szansy na odegranie
wlasnej roli w ksztaltowaniu zmian”18.

Po raz pierwszy szczegblowo do zagadnienia zréwnowazonych spo-
fecznosci lokalnych odniesiono sie w planie bylego wicepremiera rzadu
Tony’ego Blaira Johna Prescotta z 2003 r., zatytulowanym Zréwnowa-
Zone spolecznosci lokalne: budowanie dla przysztosci (Sustainable communities:
Building for the future). W dokumencie tym skoncentrowano si¢ glownie
na zagadnieniach zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym w potu-
dniowowschodnie; Anglii oraz podniesieniu jakoSci zycia w obszarach
miejskich 1 wiejskich w ramach implementacji postulatéw zréwnowazo-
nego rozwoju. Dokonano réwniez zestawienia wymagan, ktére powinna
spelnia¢ spolecznos$é, ktéra ma by¢ uznana za zréwnowazona, jednakze
dopiero w kolejnym rzgdowym dokumencie, czyli Przeglgdzie Egana
z 2004 1., pokuszono sie o zdefiniowanie wprost pojecia zréwnowazonej
spolecznosci lokalnej oraz przetozenie owych wymagan na komponenty
kategorii zréwnowazonej spoltecznoéci lokalne;.

Opublikowany rok po publikacji planu Prescotta Przeglgd Egana (The
Egan review), sporzadzony na wniosek rzadu przez zespdél kierowany

17 A better quality of life — strategy for sustainable development for the United Kingdom — 1999...
18 Tamze.
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przez sir Johna Egana, wyjasnia, czym jest zréwnowazona spolecznosé
lokalna. Zgodnie z zatozeniami tego dokumentu: ,Zréwnowazone spo-
fecznos$ci lokalne zaspokajajg rézne potrzeby obecnych 1 przysztych
mieszkancow, ich dzieci 1 innych uzytkownikéw, przyczyniajg sie do
wysokiej jako$ci zycia oraz zapewniajg sposobnosci 1 szanse. Osiggajg to
sposobami, ktére przyczyniaja sie efektywnego wykorzystania surowcow
naturalnych, poprawy stanu §rodowiska naturalnego, promocji sp6jnosci
spolecznej 1 integracji oraz wzmacniania koniunktury gospodarczej”1?.
W przegladzie wymieniono komponenty (wymagania), ktére stanowig
o nowej jakosci kategorii zrownowazonej spolecznosci lokalnej (rycina 1).

Rycina 1. Komponenty zréwnowazonej spotecznosci lokalnej wedtug Przeglgdu Egana

Demokratyczne
rzady

Czynniki
spofeczne
i kulturowe

Transport
i polaczenia

Nan

ZROWNOWAZONE
SPOLECZNOSCI
LOKALNE
Budownictwo Dostepnosé
mieszkaniowe ustug
i otoczenie / \
Gospodarka Srodowisko

Zrédlo: The Egan Review: Skills for sustainable communities, Office of the Deputy Prime
Minister, London 04. 2004, s. 19, w wersji online: http://webarchive.nationalarchives.gov.
uk/20120919132719/www.communities.gov.uk/documents/communities/pdf/152086.pdf
(dostep: 11.12.2012).

19 The Egan review: Skills for sustainable communities, Office of the Deputy Prime Minister,
London 04. 2004, s. 18, w wersji online: http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/
20120919132719/www.communities.gov.uk/documents/communities/pdf/152086.pdf
(dostep: 11.12.2012).
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Kategorie zréwnowazone] spolecznosci lokalnej tworzg zatem takie
sktadowe, jak:

* czynniki spoteczne 1 kulturowe, rozumiane jako tolerancja 1 szacunek
dla mniejszosci etnicznych, kulturowych, religynych, etc., przyjazne
1 skfonne do pomocy wzorce zachowah wsréd mieszkancow danej
okolicy, tworzenie sposobnosci do wypoczynku, sportu, zaje¢ prospo-
tecznych, etc., niski poziom przestepczosci 1 zachowan aspotecznych,
osiggany przez przyjazny spofeczno$ci community policing, wlaczenie
do wspdlnoty wszystkich mieszkahcow 1 zaoferowanie im réwnych
szans;

* demokratyczne rzady, czyli: ,Strategiczny, wizjonerski, reprezen-
tatywny 1 odpowiedzialny system rzadéw [...]"%0, ktéry uwzglednia
partycypacje obywateli, partnerstwo wladz, przedsigbiorcéw 1 spolecz-
nosci, otwartag spoteczno$é, zaangazowang w dzialania o charakterze
woluntarystycznym na rzecz wspélnoty np. w dzialania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa w popularnych w Wielkiej Brytanii grupach
sgsiedzkiej czujnosci, poczucie przynaleznosci do spoleczenstwa oby-
watelskiego;

* transport 1 polaczenia, a wiec rozwinigta infrastruktura transportu
publicznego 1 komunikacji, oferujgca ludziom dostep do waznych
dla nich instytucji np. szkél, przychodni, urzedéw, etc. oraz umoz-
liwiajaca faczenie réznych spotecznosci, utatwienia dla lokalnego
ruchu pieszych 1 rowerowego, dostepne parkingi, szeroko dostepny
Internet;

* dostepnos¢ ustug publicznych, prywatnych 1 spolecznych, a zatem
dostepnos¢ do wykwalifikowanej kadry pedagogicznej lokalnych pla-
cowek oswiatowych, wysokiej jakosci opieka zdrowotna 1 opieka spo-
feczna, infrastruktura handlowo-ustugowa;

* Srodowisko, czyli umozliwienie ludziom zycia w sposéb zapewnia-
jacy mozliwo$¢ poszanowania Srodowiska naturalnego, efektywne
wykorzystanie zasobéw naturalnych teraz 1 w przyszlosci, zycie
w sposob, ktoéry ogranicza zanieczyszczanie Srodowiska, ochrona
zasobéw naturalnych 1 r6znorodnosci biologicznej, branie pod uwage
potrzeb przysztych pokolen przy podejmowaniu biezacych decyzji
1 dziatan;

* gospodarka na poziomie lokalnym, dobrze prosperujgca, oferujaca
réznorodne miejsca pracy 1 mozliwosci rozwoju, réwniez dla silnego
lokalnego biznesu;

20 Tamze, s. 20.
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* budownictwo mieszkaniowe 1 otocznie koncentrujace sie na tworzeniu
dobrze utrzymanych, lokalnych, przyjaznych dla uzytkownikéw prze-
strzeni wspélnych oraz terenéw zielonych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem potrzeb dzieci 1 0séb starszych, szeroka oferta mieszkan na
rynku nieruchomosci, co przesgdza o ich dostepnoSci, otoczenie osie-
dli mieszkaniowych, ktére jest dostosowane do charakteru lokalnej
spolecznos$ci, mieszana architektura.

Podsumowujgc, wraz z podana wyze] definicjg wymienione kompo-
nenty dopelniajg obrazu zréwnowazonej lokalnej spotecznosci, ktérej
mieszkancy powinni mie¢ zapewniony dostep do godnych domostw,
bezpiecznie zy¢é w réznorodnej 1 otwarte] spolecznosci, mie¢ mozliwo§é
pracy 1 dostep do ustug oraz szanse na zaangazowanie sie¢ w dzialania
wspolnoty.

Kolejna narodowa strategia zrownowazonego rozwoju z 2005 r. réw-
niez zawlera rozdzial po§wiecony zréwnowazonym spotecznosciom lokal-
nym. W dokumencie tym przywolano stowa bylego wicepremiera Johna
Prescotta, ktore krystalizujg idee zréwnowazonej spotecznosci lokalnej:
,Iworzenie zréwnowazonych spolecznosci lokalnych oznacza wprowadza-
nie zréwnowazonego rozwoju w rzeczywistos¢. Zréwnowazone spoteczno-
$ci lokalne muszg taczy¢ absorpcje spoteczng, domy, prace, ustugi, infra-
strukture 1 szacunek dla §rodowiska, by tworzy¢ miejsca, gdzie ludzie
beda chcieli zy¢ 1 pracowad teraz oraz w przyszlto$ci”?!. Chodzilo wiec
o to, by zréwnowazony rozwéj wciela¢ w zycie na szczeblu lokalnym,
czemu po$wiecono ustawe o zréwnowazonych spotecznosciach lokalnych
z 2007 r.

Ustawa o zréwnowazonych spotecznosciach lokalnych (Sustainable
Communities Act), przyjeta przez brytyjski parlament w 2007 r. 1 zno-
welizowana w 2010 r., oferuje lokalnym wladzom 1 ich partnerom moz-
liwo$¢ podejmowania dzialan, ktére majg na celu wcielanie w zycie
koncepcji zréwnowazonej spolecznosci lokalnej. W rozumieniu ustawy
zrownowazone spolecznosci lokalne charakteryzuja si¢ czterema cechami:
1. czynng partycypacja obywatelska w wymiarze lokalnym; 2. rewitaliza-
cja spolecznosci lokalnej, w tym w wymiarze gospodarczym; 3. ochrong
srodowiska; 4. spdjnoscia spoteczng®?. U podstaw przyjecia tego aktu
prawnego legla troska o odwrécenie niepokojacego trendu zamierania

2L Securing the future: Delivering UK sustainable development strategy. The UK Government
sustainable development strategy..., s. 120.

22 Zob.: Sustainable Communities Act 2007 (ch. 23) [online] z 23.10.2007 r., art. 1, witryna
internet. UK legislation, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2007/23 (dostep: 03.08.
2011).
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zycia spoleczno-gospodarczego wspdlnot lokalnych, zwanego w Wielkiej
Brytanii zjawiskiem ,brytyjskich miast — duchéw”, terminem oznaczaja-
cym miejscowoscl, w ktérych stopniowo zanika zycie spoteczno-gospo-
darcze. W raporcie organizacji The New Economics Foundation za rok 2000
podkreslono: ,Miedzy 1995-2000 r. straciliSmy mniej wiecej jedng pigta
z tych zywotnych instytucii [tzn. lokalnych sklepéw 1 punktéw $wiadcza-
cych ustugi] — prawdziwg podstawe naszej gospodarki [...]. Jesli obecny
trend bedzie utrzymywal, stracimy trzecig cze$¢ z juz naruszonej cze-
$ci pozostale] podstawy w ciagu dziesieciu lat. Rezultatem jest Brytania
miast duchéw [Ghost Town Britain] — wzrastajaca liczba spotecznosci
1 dzielnic, ktérym brakuje tatwego dostepu do lokalnych bankéw, urze-
déw pocztowych, kioskéw 1 pubdw, ktére stanowig spoteczny lgcznik,
ktéry scala lokalng spoteczno§é”?3. Celem ustawy jest zatem promowanie
lokalnego handlu 1 ustugodawcéw oraz przedsiebiorcéw w celu zakty-
wizowania zréwnowazonego rozwoju spofecznosci lokalnych w Wielkiej
Brytanii.

Ponizej dokonano zestawienia oficjalnych dokumentéw brytyjskich
wladz, ktore dotyczg zréwnowazonych spotecznosci lokalnych (tabela 2.).

Kategoria zréwnowazonej spolecznosci lokalnej faczy 1dee spoteczno-
$ci lokalnej, rozumianej jako wspélnota mieszkahcéw, polgczona silnymi
wieziami 1 spojna spolfecznie, jej fundamentem jest jednostka, z przesta-
niem zréwnowazonego rozwoju, a zatem dgzeniem do poprawy jakosci
zycia obecnych oraz przyszlych pokolen. Obie koncepcje majg réwniez
pewne wspélne elementy, a sa nimi: troska o rozwazne wykorzystywa-
nie zasobéw naturalnych, dazenie do spdjnosci spolecznej 1 integracja
wszystkich cztonkéw spolecznoscei, dbalo§é o stan $rodowiska natural-
nego, staly wzrost gospodarczy.

23 A. Simms et al., Ghost town Britain: The threat from economic globalisation to livelihoods,
liberty and local economic freedom, London [2003], s. 2, w wersji online: http://www.
neweconomics.org/sites/neweconomics.org/files/Ghost _Town_Britain.pdf (dostep:
03.08.2011).
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Tabela 2. Zestawienie oficjalnych dokumentéw dotyczacych zréwnowazonych spoleczno-

§ci lokalnych, pojmowania zréwnowazonej spolecznosci lokalnej i zréwnowa-

zonego rozwoju w Wielkiej Brytanii

zréwnowazonego rozwoju dla
Zjednoczonego Krdlestwa — 1999

spolecznosci lokalne
jako wspdlnoty bedace

Dokumenty w zakresie Koncepcja Koncepcja
. . h . .
Rok | zréwnowazonych spolecznos$ci Zrownowazonyc ZroWnowazonego
lokalnvch w Wielkiei Brvtanii spolecznosci lokalnych | rozwoju w Wielkiej
Y U w Wielkiej Brytanii Brytanii
1999 | Lepsza jakos¢ zycia. Strategia Zréwnowazone Zréwnowazony

rozwéj rozumiany
jako poprawa

(A better quality of life. Strategy for
sustainable development for the United
Kingdom — 1999)

w stanie zaspokoié jakosci zycia
rézne potrzeby kazdego czlowieka

obecnych 1 przyszlych |oraz przysztych

mieszkancow, pokolen

2003 | Plan wicepremiera Johna Prescotta

pt. Zréwnowazone spotecznosci przyczy?ajap/e SIQ df)
lokalne: budowanie dla przysztosci wysokiej jakosci zycia

(Sustainable communities: Building | 0T% Zapewniajgce

for the future)

rzadowy Przeglgd Egana (The
Egan Review: Skills for sustainable
communities)

sposobnosci 1 szanse

na rozwoj
2004

2005 | Zabezpieczyc przyszlosé. Strategia * rozwazane wykorzystywanie zasobéw

zréwnowazonego rozwoju rzqgdu naturalnych
Zjednoczonego Krdlestwa (Securing *  sp6jnoéé spoteczna 1 integracja
the future. The UK Government * skuteczna ochrona $rodowiska

sustainable development strategy) naturalnego

2007 e staly wzrost gospodarczy

Ustawa o zréwnowazonych
spoteczno$ciach lokalnych

(Sustainable Communities Act)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Inicjatywy zréwnowazonych spolecznosci lokalnych
na rzecz poprawy bezpieczefistwa — doS§wiadczenia brytyjskie
i amerykanskie

Partycypowanie w dzialaniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa na
poziomie lokalnym jest wyznacznikiem spoteczenstwa obywatelskiego
1 moze przybiera¢ rézne formy, poczynajac od samorzutnych dziatan,
inicjowanych przez lokalng spolecznosé, przez inicjatywy, ktére maja
wsparcie autorytetow szczebla lokalnego oraz policji, badZ nawet sg przez
nie zapoczatkowywane, do dziatan inicjowanych przez lokalne lub cen-
198
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tralne wladze. Wspdlnym celem wszystkich tych przedsiewzieé jest walka
z przestepczoécig na poziomie lokalnym, a zatem poprawa bezpieczenstwa
lokalnej wspélnoty. Cechg charakterystyczng zréwnowazonych spoteczno-
$ci lokalnych jest polozenie nacisku na ich bezpieczenstwo, co wzbogaca
te idee w poréwnaniu do omoéwione] wczesnie] kategorii spolecznosci
lokalnej (community). Jak juz wspomniano, jednym z kluczowych zato-
zen zréwnowazonych spolecznosci lokalnych jest utrzymanie niskiego
poziomu przestepczos$ci 1 zachowan antyspotecznych, co powinno si¢
osiggad, np. stosujgc zasady community policing, przy zalozeniu aktywne]
wspOlpracy mieszkancéw. Wykorzystujac doswiadczenia panstw anglosa-
skich w tym zakresie, a w szczegélnosci amerykanskie 1 brytyjskie, ponize;j
odniesiono sie do tych dziatan, ktére opieraja sie na wspétpracy lokalne)
wspolnoty z policja 1 lokalnymi wladzami, przyjmujac, ze szczegdlnie
istotna staje si¢ realizacja zatozen community policing, wykorzystujacego
wlasnie element obywatelski w swoich dziataniach. Wskazano zatem na
takie dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa lokalnych wspdlnot,
jak: zaangazowanie lokalnej spoteczno$ci w inicjatywy w ramach commu-
nity policing, ruch tzw. lokalnego aktywizmu, zaangazowanie wladz oraz
rzadowe kampanie na rzecz poprawy bezpieczenstwa spotecznosci lokal-
nych, ochotnicze inicjatywy obywatelskie.

Jesli chodzi o zalozenia community policing, pojecia, dla ktérego
trudno jest znalez¢ polski synonim (czasami tlumaczy sie je jako ,poli-
cjonowanie”), szczegélowo przedstawiajg je m.in. Janina Czapska 1 J6zef
Wojcikiewicz w ksigzce pt. Policja w spoteczenistwie obywatelskim. Autorzy
przeanalizowali geneze powstania community policing, histori¢ oraz funk-
cjonowanie we wspélczesnych czasach; doszli do wniosku, ze nowoScig
w community policing staje sie przede wszystkim dostepnosé policji dla
mieszkancow, jej stala obecno§¢ posrdéd nich oraz angazowanie lokalnej
wspdlnoty we wspdlprace na rzecz poprawy bezpieczenstwa: ,Dwie filo-
zotie zdominowaly wspélczes$nie sprawowanie funkeji policyjnych. Jedna,
to tradycyjne pojmowanie funkcji policyjnych, uosabiane przez zmoto-
ryzowany patrol przybywajacy na miejsce zdarzenia z odleglej komendy,
aby ztapac¢ ztych przestepcow. Druga, to model dostepnego dla obywateli
lokalnego policjanta, ktéry wspdlnie z mieszkancami ze swego rejonu
prébuje znalezé kreatywne rozwigzanie miejscowych probleméw. Com-
munity policing (CP) to nowa filozofia sprawowania funkcji policyjnych,
realizujgca ideg¢ bliskiej wspdtpracy »sgsiedzkiego« policjanta z cztonkami
lokalnej spoleczno$ci (community)”?4.

24 . Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja w spoteczeristwie obywatelskim, Krakéw 1999, s. 129.
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Jak juz zaznaczono, idea community policing wywodzi si¢ ze Stanéw
Zjednoczonych, a swoimi poczatkami siega lat 60. 1 70. XX w., kiedy to
szybko wzrastajaca przestepczo$é, zwlaszcza wéréd mlodocianych, nie-
pokoje zwigzane z sytuacjag mniejszoscl etnicznych oraz korupcja, zjawi-
ska obecne gléwnie w wielkich amerykanskich miastach, idace w parze
z niska wydajnoécig pracy policyjnej, zobligowaly wladze do przedsie-
wziecia pewnych dziatan. Zalecenia byly zawarte w dwu kluczowych
raportach: raporcie Prezydenckiej Komisji Stosowania Prawa 1 Zarzadza-
nia Wymiarem Sprawiedliwo$ci, noszagcym wymowny podtytul Wyzwanie
przestepczosci w wolnym spoteczeristwie z lutego 1967 r. (The challenge of
crime in a free society) oraz raporcie tzw. komisji Kernera z marca 1968 r.
(Report of the National Advisory Commission on Civil Disorders). Oba doku-
menty stanowig fundament community policing w USA. Istotna mysla,
zawartg w plerwszym z nich, jest zwrdcenie uwagi na role obywateli w
zwalczaniu przestepczoscl. Autorzy twierdza: ,Wielu Amerykanéw mysli,
ze kontrolowanie przestepczosci jest wylacznie zadaniem policji, sadéw
[...]. W rzeczywisto$ci, jak unaocznia to raport Komisji, przestepczosé
nie moze by¢ kontrolowana bez zainteresowania 1 udziatu szkét, przed-
siebiorstw, instytucji opieki spotecznej, prywatnych zgrupowan 1 poszcze-
g6lnych obywateli”?3. Szczegdlng uwage zwrécono wilasnie na te funkcje
policji, ktére odnoszg sie do pracy wsrdd (1 dla) spoteczenstwa (ang. the
community-service police function of the police), m.in. rekomendujac, zeby
policja zaczela oficjalnie braé¢ udzial w naradach eksperckich, dotycza-
cych planowania rozmaitych dziatan w miastach, w tym réwniez tych
zwigzanych z rozwigzaniami przestrzennymi, ze wzgledu na zoriento-
wanie funkcjonariuszy w problemach danej, lokalnej spotecznosci; pod-
niesiono kwestie koniecznoSci inicjowania programoéw, zorientowanych
na zacie$nianie relacji z lokalng spolecznos$cia; inne z zalecen odnosi
si¢ do poprawy wizerunku policji w oczach mieszkancow, a zwlaszcza
mniejszoscl etnicznych, co ma przyczyni¢ sie do wzrostu zaufania do tej
instytucji oraz wzrostu spolecznego poparcia — z tego wzgledu zalecono
rekrutowanie do stuzby funkcjonariuszy wywodzacych sie z réznych grup
etnicznych?0. W ocenie Jamesa Q. Wilsona 6w raport, mimo ze zawiera
tak sformutowane zalecenia, to jednak ,[...] nie oferuje zadnego rozwigza-

25 The President’s Commission on Law Enforcement and Administration of Justice, The
challenge of crime in a free society, Washington D.C. 1967, s. V, w wersji online: https://
www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/42.pdf (dostep: 01.08.2011).

26 Zob.: tamze, s. 97-102.
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nia problemu 1 nie dostarcza zadnej praktycznej odpowiedzi na pytanie,
co mozemy szybko zrobié, by go rozwigzad”?7.

Z kolei w drugim dokumencie, raporcie komisji Kernera, przeanalizo-
wano niepokoje spoleczne na tle etnicznym w amerykanskich miastach
w drugiej polowie lat 60. XX w. 1 stwierdzono: ,Szorstkie relacje miedzy
policja a spoleczno$ciami mniejszo$ciowymi staly sie gléwnym — 1 zapal-
nym — zrédlem zalu, napie¢ 1 nieporzadku. Odpowiedzialno$é musi by¢
wspoldzielona przez cale spoteczenstwo”?8. Komisja Kernera, podobnie
jak w poprzednim dokumencie, réwniez w swoim raporcie dafa szereg
wytycznych, dotyczacych tego, jak policja powinna postepowaé, szczegdl-
nie wskazujgc na: konieczno$¢ zmiany sposobu przeprowadzania inter-
wencji wéréd mieszkancow zamknietych osiedli w celu wykluczenia agre-
sywnych zachowan policjantéw; wyeliminowanie u cztonkéw mniejszosci
etnicznych, przez wprowadzenie nowych standardéw dziatania policji,
poczucia funkcjonowania podwéjnych standardéw prawnych; ustanowie-
nie mechanizméw, dotyczacych mozliwosci sktadania skarg 1 zado$¢uczy-
nienia w zwigzku z praca policji; szersze wlaczenie lokalnej spolecznosci
w dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa 1 porzadku; rekrutowanie
do sluzby przedstawicieli mniejszosci etnicznych?®. W kolejnych latach
rozwijano zatem idee community policing, positkujac sie zaleceniami obu
raportéw 1 podejmujgc réznorakie inicjatywy, wéréd ktérych na uwage
zastuguje team policing, a wiec organizacja specjalnych patroli policyj-
nych, Scisle przypisanych do danej okolicy 1 utrzymujacych staty kontakt
z mieszkahcami. Jakkolwiek byly malo skuteczne, dzialania te niewatpli-
wie przyczynily sie do upowszechnienia community policing.

Przywolywani wyzej Janina Czapska 1 Jézef Wojcikiewicz dokonali
przegladu sposobéw pracy policji w ramach community policing 1 wyod-
rebnili cztery glowne skladowe. Znajduja si¢ wsréd nich: potrzeba
prowadzenia konsultacji z mieszkahcami w celu zidentyfikowania ich
potrzeb 1 oczekiwah wobec policji, mozliwo$§¢ adaptacji do biezace;j
sytuacji w danym rejonie, tak by lokalna komoérka policji mogta decy-
dowad o tym, gdzie nalezy skierowaé zwiekszone sily 1 $rodki; zaanga-
zowanie lokalnych partneréw, publicznych 1 prywatnych, w dzialania na
rzecz poprawy bezpieczenstwa; konieczno$¢ rozwigzywania problemoéw

27 1.Q. Wilson, A reader’s guide to the Crime Commission reports, ,The Public Interest” 1967,
nr 9, s. 64.

28 National Advisory Commission on Civil Disorders, Report of the National Advisory Com-
mission on Civil Disorders: Summary of report, Washington D.C. 1968, w wersji online:
http://www.eisenhowerfoundation.org/docs/kerner.pdf (dostep: 01.08.2011).

29 Zob.: tamze.
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(podejscie problem-solving policing), czyli wykluczanie zjawisk, ktére gene-
ruja przestepczo$c30. Powyzsze zalozenia wymagaja specyficznych metod
pracy operacyjnej policji, do ktérych naleza: rozwijanie sieci terenowych
komorek policji, co wigze sie ze zdecentralizowang strukturg policji, part-
nerstwo wielu podmiotéw, wéréd ktérych wiodacg role odgrywa policja,
dziatania o charakterze lokalnej prewencji kryminalnej, takie jak np. funk-
cjonujace w Wielkiej Brytanii grupy sasiedzkiej czujnosci, programy na
rzecz wzmacniania relacji miedzy spotecznoscig lokalng a mieszkancami,
patrole piesze, operujgce w przyporzadkowanych im rejonach.

Jak wyzej wspomniano, community policing wywodz1 sie z do$wiadczen
amerykanskich 1 to wlasnie w Stanach Zjednoczonych koncepcja ta byta
silnie rozwijana, poczynajgc od lat 80. ubieglego stulecia, jakkolwiek przy-
jela si¢ ona pdzniej réwniez w innych panstwach, np. w Wielkiej Brytanui,
réwniez w Polsce, wyliczone cechy zostaly wdrozone przez policje innych
panstw. Specyficzne problemy wielkich amerykanskich miast, zwigzane
z gwaltownie narastajaca przestepczoscia, doprowadzily zresztg do ewo-
lucji community policing 1 powstania réznych jej odmian. Szczegdlnym
przypadkiem jest Chicago 1 przyjety przez tutejsza policje rodzaj com-
munity policing, skierowany ku specyficznym problemom chicagowskiej
spotecznosci3l.

Opracowana przez policje w Chicago strategia dzialah oraz nowe
srodki w zakresie prewencji kryminalnej to strategia CAPS (akronim
pochodzacy od pierwszych liter nazwy Chicago Alternative Policing Strategy
— alternatywna strategia dzialan policji Chicago). Zastraszajgce wskaz-
niki przestepczosci we wczesnych latach 90. XX w. sklonily Departa-
ment Policji w Chicago do poszukiwania metod pracy policyjnej, ktére
sprawdzitby sie w warunkach Chicago, poniewaz dotychczasowe dzia-
fania, cho¢ podejmowane w ramach community policing, nie przynosity
tu zamierzonych rezultatow. 29 kwietnia 1993 r. rozpoczeto wdrazanie
eksperymentalnej strategit CAPS w pieciu dzielnicach Chicago, kierujac
si¢ naczelng zasadg wzajemnej wspdlpracy miedzy policja, mieszkancami
oraz wladzami miasta, co w efekcie mialo przynie$¢ ograniczenie prze-
stepczo$cl; motto nowej strategili brzmiato ,Razem mozemy” (Together
we can)3?. Zatozenia CAPS dopasowano do warunkéw miasta, biorac

30 Zob.: ]J. Czapska, J. Wojcikiewicz, Policja..., s. 138-139.

31 Na ten temat autorka pisala w innym miejscu; zob.: K.P. Marczuk, Connections between
urban design and crime in the mid-XXth century in the U.S.: Case study of great American
cities, ,Arhivele Olteniei” 2012, serie noua, nr 26, s. 314-319.

32 Zob.: Chicago Police Department, CAPS at five: A report on the progress of community
policing in Chicago, Chicago 1998, s. 3.
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pod uwage specyfike poszczegdlnych dzielnic, zréznicowanie kulturowe
1 etniczne jego mieszkancow oraz funkcjonujace organizacje o charakterze
spotecznym33. CAPS bazuje na czterech kluczowych elementach, ktérymi
sa: zwiekszenie liczby policjantéw patrolujacych rewiry, zaangazowanie
lokalnej spotecznos$ci, w tym lokalnych przedsiebiorcéw, w dziatania na
rzecz zwalczania przestepczoSci, przy czym bardzo istotng role odgrywa
organizowanie spotkan dla mieszkancéw z policjantami przypisanymi do
ich rewiru — w czasie takich spotkan mieszkancy maja okazje poinfor-
mowac¢ policje o problemach w ich dzielnicy; wsparcie 1 zaangazowanie
wladz miasta 1 innych instytucji, w tym np. miejskiego Departamentu
Budownictwa (Department of Buildings), oparcie dzialah na koncepcji pro-
blem-solving policing, czyli piecioetapowym podej$ciu do rozwigzywania
probleméw kryminalnych3*.

Jednakze community policing nie jest jedynym sposobem radzenia sobie
z przestepczoécig, odwolujgcym sie do poczucia odpowiedzialnoéci oby-
wateli za wlasne bezpieczenstwo. W Wielkiej Brytanii powszechny staje
sie ruch tzw. lokalnego, spotecznoéciowego aktywizmu (ang. community
activism), ktéry wspiera rzad. Oredowniczky lokalnego aktywizmu jest
baronessa Helen Newlove, ktéra w marcu 2011 r. opublikowata raport
pt. Nasza wizja bezpiecznych i aktywnych spolecznosci lokalnych (Our vision
for safe and active communities), bedgcy owocem przeszio pédtrocznych
badan autorki w terenie, w czasie ktérych miata ona okazje do spotkan
z aktywistami, mieszkancami, policjantami, lokalnymi wladzami33. New-
love jest osobg znang w Wielkiej Brytanii takze stad, ze od kilku lat
zajmuje sie¢ dziatalno$ci prospoteczna, po tym jak w 2007 r. w sposéb
zamordowala jej meza.

Adresatami dokumentu sg lokalne spotecznosci, lokalne wladze oraz
wladze centralne. H. Newlove zebrala uzyskane informacje w zakresie
srodkéw zwalczania przestepczosct wérdd lokalnych spotecznosci 1 zawarla
je w swolm raporcie, méwigc wprost o konieczno$ci odzyskania przez
mieszkancow ich ulic, opanowanych przez przestepcéow. Podstawowym
przeslaniem raportu jest zachecenie czlonkéw spotecznosci lokalnych do
aktywnego wlaczenia sie w dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
badZ nawet ich zainicjowania, do czego nawotuje autorka: ,Mysle, ze sta-

33 Zob.: tamze, s. 5.

3% Zob.: tamze, s. 7.

35 Zob.: New approach to community activism [online], 29.03.2011, witryna internet. Home
Office, http://www.homeoffice.gov.uk/media-centre/news/community-activitism (dostep:
04.08.2011).
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lidmy sie tak zalezni od wyspecjalizowanych instytucji (policji, lokalnych
wladz, wynajmujgcych, etc.), ktére rozwigzujg problemy, ze po prostu
przestaliSmy postrzegaé bezpieczehstwo 1 czysto§¢ w naszych spotecz-
noSciach jako co$, za co jesteSmy odpowiedzialni lub nawet mamy na
to jaki§ wplyw. Zatem, kiedy widzimy takie rzeczy jak [...] graffiti [...],
powinni§my sie czu¢ zdegustowani 1 sfrustrowani, lecz zazwyczaj to po
prostu ignorujemy. Co mozemy zrobié, czy nie jest to sprawa do zala-
twienia dla policji, lokalnych wladz badz kogokolwiek innego?”3¢. Newlove
w swolm raporcie wskazuje na konieczno§¢ zmiany tego rodzaju zacho-
wan mieszkancow 1 odejscie od tolerowania przestepczos$ci, zachowan
antyspotecznych 1 nieporzadku. Co wiecej, wedtug Newlove, obowigz-
kiem wladz jest nie tylko badanie, jakie problemy trapig dang spolecz-
nos$¢, lecz takze traktowanie jej cztonkéw jako réwnoprawnych partneréw
w ich rozwigzywaniu.

Raport zawiera zalecenia dla policji 1 wladz, odnoszgce sie do zachecania
czlonkéw spolecznoscl do dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Znaj-
duja sie wéréd nich muin. takie propozycje, jak: finansowe nagrody dla spo-
fecznosci, ktéra dostarczy informacji pozwalajacych na ujecie przestepcey,
przy zastrzezeniu, ze kwota owe] nagrody bedzie mogta by¢ wydatkowana
jedynie na dzialania z zakresu prewencji kryminalnej; umozliwienie lokalnej
spolecznosci nalozenie na jej obszarze limitow predkosci; przygotowanie,
we wspOlpracy z mieszkancami, lokalnych map przestepczosci uliczne;
1 antyspolecznych zachowan, ktére bedg stuzy¢ mieszkancom 1 kompetent-
nym w tym zakresie instytucjom; utworzenie punktu kontaktowego (numer
tel. 101) w celu informowania o przypadkach zachowan antyspolecznych;
specjalne ulgi 1 rabaty dla lokalnych aktywistéw, zachecanie oséb publicz-
nych do wiaczenia sie w dziatania na rzecz poprawy bezpieczehstwa, inicjo-
wane przez spolecznosci; zmiana godzin urzedowania lokalnych instytucy
w celu ufatwienia mieszkancom dostepu’”.

Wprowadzanie w zycie rekomendacji zawartych w raporcie H. Newlove
zostalo poddane ocenie w rzagdowym raporcie z lipca 2011 r. (Baroness
Newlove, Our vision for safe and active communities: Government progress
update), opatrzonym wstepem przez premiera Davida Camerona.
Dotychczasowa dzialalnos¢ Newlove zostata oceniona tak pozytywnie,
ze w kwietniu 2011 r. baronessa objela stanowisko w Departamencie do

36 Our vision for safe and active communities: A report by Baroness Newlove [online], 03.2011,
s. 4, witryna internet. Home Office, http://www.homeoffice.gov.uk/publications/crime/
baroness-newlove-report?view=DBinary (dostep: 04.08.2011).

37 Zob.: tamze, s. 7.
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spraw Spotecznosci 1 Wladz Lokalnych w Home Office (brytyjski odpo-
wiednik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych), gdzie kontynuowata prace
jako Pelnomocnik Rzadu ds. Lokalnego Aktywizmu. W raporcie z lipca
2011 r. zapowiedziano, ze pelnomocnik w sposéb szczegdlny skoncen-
truje sie na trzech kwestiach: utworzeniu centrum informacyjnego dla
lokalnych aktywistéw, ktére bedzie dostarcza¢ im materialy informacyjne,
konieczne do ich pracy; zachgcanie oséb publicznych 1 pracownikow
sektora panstwowego do wlgczenia sie w dziatania na rzecz poprawy
bezpieczehstwa spotecznosci lokalnych; doskonalenie dzialah prewencyj-
nych w zakresie zwalczania alkoholizmu oraz alkoholizmu wsréd mto-
docianych38. Helen Newlove prowadzi takze w Internecie oficjalny blog,
przeznaczony dla cztonkéw lokalnych spotecznosci oraz aktywistéw, na
ktérym odpowiada na pytania 1 udziela porad na temat tego, w jaki spo-
s6b wzmocnié wspdtprace miedzy mieszkancami a lokalng spotecznoscig
w zakresie bezpieczehstwa3.

W Wielkiej Brytanii zaangazowanie wladz oraz rzgdowe kampanie
informacyjne na rzecz poprawy bezpieczenstwa spotecznos$ci lokalnych
znajduja swoj wyraz chociazby w powotaniu 1 dzialalnosci Pelnomocnika
Rzadu ds. Lokalnego Aktywizmu, funkeji, ktérg pelni Newlove. Pro-
blematyka bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jest réwniez przed-
miotem zainteresowania Departamentu do spraw Spotecznoéci 1 Whadz
Lokalnych w Home Office. Misja tej instytucji jest ,[...] utworzy¢ wolne,
sprawiedliwe 1 odpowiedzialne Wielkie Spoteczenstwo [Big Society] przez:
zdecentralizowanie wladzy na tyle, na ile jest to mozliwe; zaspokojenie
aspiracji mieszkaniowych mieszkancéw; uwzglednianie spotecznosci lokal-
nych w planach; zwiekszanie odpowiedzialnosci; umozliwienie ludziom
kontroli nad tym, w jaki sposéb sg wydatkowane ich pienigdze”#0.

W tym zakresie rzad Wielkiej Brytanii prowadzi réwniez intensywna
polityke informacyjna, majaca na celu zachecenie mieszkancéw do wig-
czenla sie¢ w Inicjatywy na rzecz poprawy ich bezpieczehstwa. Dziatania
rzadu wyrazaja sie¢ m.in. w szeregu prowadzonych kampanii informacyj-
nych, zwlaszcza w Internecie, na stronach departamentu (http://www.

38 Baroness Newlove, Our vision for safe and active communities: Government Progress Update,
The Home Office, The Department for Communities and Local Government, London
07.2011, s. 4, w wersji online: http://www.communities.gov.uk/documents/communi-
ties/pdf/19538171.pdf (dostep: 04.08.2011).

39 Zob.: witryna internet. Helen Newlove blog, http://www.helennewlove.co.uk/ (dostep:
04.08.2011).

40 Witryna internet. The Department for Communities and Local Government, http://
www.communities.gov.uk/corporate/about/ (dostep: 04.08.2011).
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communities.gov.uk/) czy chociazby na portalach spoteczno$ciowych,
takich jak np. Facebook lub Twitter. Innym przykltadem jest rowniez
wspomniany blog Helen Newlove. Warto w tym miejscu nadmienié, ze
jednym z wyznacznikéw zréwnowazonych spotecznosci lokalnych jest
wlasnie ich swobodny dostep do Internetu. Z drugiej strony inspiruje
sle pewne Inicjatywy, ktére przede wszystkim majg zacheci¢ obywateli
do informowania o popelmanych przestepstwach (Stop przemocy —
Crimestoppers, gd21e anonimowo mozna poinformowac o przestepstwie*!)
badZ zapewni¢ im wsparcie, jesli padli ofiarg przestepstwa (Wsparcie
dla ofiar — Victim Support*?). Z kolei lokalne wladze realizujg programy,
ktére maja na celu organizowanie spotkan z mieszkancami w celu roz-
poznania ich probleméw 1 poinformowania o tym, co wladze czynia, by
te problemy rozwigzal. Jeszcze inng inicjatywa sg partnerstwa na rzecz
bezpieczehstwa spolecznosci lokalnych (community safety partnerships —
CSP-s), bazujace na wspolpracy lokalnej policji, wladz, kuratoréw 1 insty-
tucji opieki zdrowotnej 1 ustanowione na mocy ustawy o przestepczoscl
1 nieporzadku z 1998 r. (Crime and Disorder Act 1998)%3.

Jesli chodzi o ochotnicze inicjatywy obywatelskie, to mozna tu
wymieni¢ takie dziatania, jak np. popularne w Wielkiej Brytanii porozu-
mienia sgsiedzkie (neighbourhood agreements), zawierane miedzy stuzbami
a spolecznos$cig w celu eliminacji zjawisk, ktére moga by¢ ucigzliwe dla
danej spotecznosci badz przyczyniajg sie do poprawy jej bezpieczenstwa,
chociazby wyrzucanie §miect w niedozwolonych miejscach lub informo-
wanie o przestepstwach**. Jeszcze innym przykladem jest wlaczanie
si¢ mieszkancow w dziatania rzecz poprawy bezpieczenstwa w ramach
wolontariatu; szczegdlnie znane sg jednak fgczone patrole, sktadajgce
sie z mieszkancéw 1 lokalnych policjantéw (ang. street watch) oraz grupy
sasiedzkiej czujnosci (ang. neighbourhood watch), dzialajace na terenie
dzielnic 1 we wspétpracy z lokalng policjg czuwajgce nad bezpieczen-
stwem mieszkancow*.

41 Zob.: witryna internet. Crimestoppers, http://www.crimestoppers-uk.org/ (dostep:

04.08.2011).

42 Zob.: witryna internet. Victim Support, http://www.victimsupport.org.uk/ (dostep:
04.08.2011).

43 Zob.: Community Safety Partnerships [online], witryna internet. Home Office, http://www.
homeoffice.gov.uk/crime/partnerships/ (dostep: 04.08.2011).

# Zob.: witryna internet. National Association for Neighbourhood Management, http://

www.neighbourhoodmanagement.net/ (dostep: 31.12.2012).

4 Zob.: witryna internet. Neighbourhood Watch, http://www.ourwatch.org.uk/ (dostep:

04.08.2011).
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Konkluzje

Przeprowadzone w artykule badania wskazuja, ze kategoria zréwnowa-
zonych spolecznosci lokalnych Iaczy postulaty bezpieczenstwa jednostki
ludzkiej (human security), skoncentrowanego na szeroko pojmowanym
bezpieczenstwie kazdego czlowieka, z kategorig spotecznosci lokalne;.
Tym, co jest wspélne dla nich obu, to zréwnowazony rozwdj, poniewaz
zrownowazone spotecznosci lokalne funkcjonuja w warunkach zréwno-
wazonego rozwoju, dazgc do osiagniecia bezpieczenstwa jednostek zrze-
szonych w lokalng wspdlnote. Genezy takiego rozumienia spolecznosci
lokalnej nalezy szuka¢ przede wszystkim w dorobku amerykanskim 1 bry-
tyjskim, poniewaz to gtéwnie w USA 1 w Wielkiej Brytanii (zréwnowa-
zone) spolecznosci lokalne rozwinely sie w najwiekszym stopniu.

Przeprowadzone w artykule badania prowadzg do kilku wnioskéw. Po
pierwsze, wspoélczesne rozumienie spoltecznosci lokalnej akcentuje wza-
jemne interakcje zachodzgce miedzy cztonkami danej zbiorowosci. Klu-
czowym elementem kazdej wspdlnoty jest jednostka ludzka, ktéra w tej
wspolnocie pelni dang funkcje; jedng z gléwnych potrzeb zbiorowosci
jest bezpieczenstwo. Po drugie, zréownowazona spolecznosé¢ lokalna scala
postulaty zréwnowazonego rozwoju oraz koncepcje spolecznosci lokalne;j,
oslggajagc postulaty trwalego wzrostu na poziomie lokalnym. Zréwno-
wazone spotecznosci lokalne sg wiec rozumiane jako wspélnoty bedace
w stanie zaspokoi¢ rézne potrzeby obecnych 1 przyszlych ich cztonkéw,
przyczyniajace sie do wysokiej jakosci ich zycia oraz zapewniajace spo-
sobnosci 1 szanse na rozwé] kazdego z nich. Po trzecie, zréwnowazone
spotecznosci lokalne podejmuja rézne inicjatywy w celu poprawy swojego
bezpieczehstwa. Jak pokazuja doSwiadczenia amerykanskie 1 brytyjskie,
przede wszystkim mozna zaliczy¢ tu: realizacje koncepcji community
policing, czesto dopasowang do lokalnych potrzeb (np. strategia CAPS
w Chicago), wspierany przez rzad Wielkiej Brytanii ruch lokalnego akty-
wizmu, zaangazowanie wladz oraz rzgdowe kampanie informacyjne na
rzecz poprawy bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych (powotanie 1 dzia-
falno§¢ Pelnomocnika Rzgdu ds. Lokalnego Aktywizmu w Wielkiej Bry-
tanii, rézne ochotnicze inicjatywy obywatelskie, etc.).

STRESZCZENIE

W artykule skoncentrowano sie na kategorii spotecznosci lokalnej, a konkretnie
na zréwnowazonej spotecznoéci lokalnej (ang. sustainable community), pojeciu,
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ktére jest popularne zwlaszcza w panstwach anglosaskich. Przedstawiono formy
wspdlpracy wladz z lokalng spofecznoscig w celu poprawy bezpieczehstwa,
znajdujace swoj wyraz np. w realizacji koncepcji community policing. Badano, w jaki
sposéb ewoluuje obecnie lokalna spotecznosé, przywotujac kategorie zréwnowazone;j
spotecznosci lokalnej. Artykut konczy podsumowanie, zawierajace wnioski ptynace
z przeprowadzonych badan.

Karina Marczuk

SUSTAINABLE COMMUNITIES AND THEIR SAFETY: EXPERIENCE
OF THE ANGLO-SAXON COUNTRIES

The article focuses on the category of the community and sustainable community,
the concept that 1s well-known in the Anglo-Saxon countries. The author has
explored forms of cooperation of the community with the local authorities aimed
at improving safety such as community policing. The author has elaborated how
communities are evolving reaching the category of sustainable communities. The
article concludes with a summary containing the final conclusions.

KEY WORDS: safety, community policing, community, sustainable community
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