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Wprowadzenie

Polityka 1 historia od momentu swoich narodzin sg ze sobg powigzane.
Polityka w kolejnych okresach rozwoju ludzkosci bardziej lub mniej instru-
mentalnie traktowala pamie¢ o przeszlosci jako narzedzie zdobycia lub
utrzymania wladzy. Zwigzki miedzy polityka a historig stanowig wyjgtkowo
szerokie pole do eksploracji dla badaczy z réznych dyscyplin naukowych:
historykéw, socjologéw, politologéw. Artykuly zawarte w prezentowanym
tomie ,Studidéw Politologicznych” Polityka a historia w XX i XXI wieku
majg na celu przedstawienie wynikéw badan ukazujacych ztozonos$¢ 1 wie-
lowymiarowosé zwigzkéw zachodzacych miedzy polityka 1 historia.

Pierwsze trzy artykuly publikacji po$wiecone zostaly zwigzkom zacho-
dzacym miedzy polityka a historia w Europie. W artykule otwierajacym
La gloire, les larmes et la géne?: les politiques mémorielles des deux guerres
mondiales en France, ktérego autor Gilles Vergnon jest czlonkiem fran-
cuskiego komitetu naukowego prowadzacego badania zwigzane z obcho-
dami stulecia wybuchu I wojny $§wiatowej 1 siedemdziesiate] rocznicy
wyzwolenia Francji, przedstawiony zostal stan badan nad funkcjonowa-
niem w pamieci zbiorowej Francuzéw obrazu dwéch wojen §wiatowych,
ktére dotknetly ludzkosé w XX wieku. O réznorodnosci pamiect tych
dwéch wydarzen $wiadcezg trzy slowa zamieszczone w tytule artykutu
chwata, tzy, zazenowanie.

Urszula Kurcewicz w artykule Le débat frangais sur ,Le Livre noir du
communisme” przedstawia zjawisko mitologizacji idei komunistyczne]
w pamieci zbiorowej Francuzéw. Autorka stawia kluczowe dla ,polityki
historycznej)” — pytanie o mozliwo§¢ modyfikacji wizji przesztosci pod
wplywem wspélczesnych przekazéw.

Artykut autorstwa Rafala Chwedoruka Polityka historyczna w Euro-
pie — periodyzacja i wiodgce dyskursy prezentuje geneze terminu ,polityka
historyczna” oraz przedstawia fazy ksztaltowania si¢ ,polityk historycz-
nych” w poszczegdlnych panstwach Europy. Celem autora bylo wskaza-
nie gléwnych dyskurséw 1 osi podzialéw wokét ,polityki historycznej”
wystepujacych w XX 1 XXI wieku.

Kolejny artykul piéra Marka Nadolskiego Ahistoryzm w projektowaniu
terytorium polsko-ukrairisko-litewskiego przed 1 w czasie I wojny swiatowej

9



WPROWADZENIE

porusza problem ahistoryzmu w planowaniu granic panstwa polskiego
jako wielonarodowej Rzeczypospolitej. Autor pokazuje, ze wizja Rze-
czypospolite] dwojga, czy tez trojga narodéw zostala zniweczona przez
rozkwit polskiego, ukrainskiego 1 litewskiego nacjonalizmu.

Daniel Mider w tekscie Interpretacje przemocy politycznej w podreczni-
kach historii okresu Polski Ludowej 1 III Rzeczypospolitej. Analiza przypadku
polityki okupacyjnej Niemiec wobec Polakéw podczas II wojny swiatowej
przedstawia zjawisko przemocy stosowanej przez okupanta niemieckiego
wobec ludnosci polskiej. Analiz dokonuje wykorzystujgc tresci zawarte
w wybranych podrecznikach do nauki historii w szkotach $rednich wyda-
nych w Polsce Ludowej 1 III Rzeczypospolite;.

W artykule Historia w stuzbie polityki? — historiografia Ziem Odzyskanych
w pierwszej dekadzie Polski Ludowej Urszula Kurcewicz obala stereotyp
moéwigey o ,stuzalczo$el” 1 tendencyjnoSci historiografii w stosunku do
wladz Polski Ludowej. Na przykladzie badan historycznych nad Zie-
miami Zachodnimi 1 Pélnocnymi autorka ukazuje przetom jaki nastgpit
w postrzeganiu ,polityki historyczne)” wraz z wejSciem Polski w okres
terroru stalinowskiego.

Daniel Przastek w tekscie Teatr w historii. Historia w teatrze dotyka bar-
dzo ciekawej kwestii wzajemnych relacji sztuki, historii 1 polityki w Pol-
sce. Autor analizuje wykorzystanie sztuki w polityce w dwoch rezimach:
autorytarnym z okresu rzadoéw Wladystawa Gomutki 1 demokratycznym
w czasie pelnienia funkcji premiera przez Jarostawa Kaczynskiego.

Czes¢ gléwng tomu zamyka artykul Anny Szustek O potrzebie stawia-
nia nowych pytan badawczych dziejom Polski Ludowej. Spojrzenie z perspek-
tywy éwieréwiecza I1I RP. Autorka podsumowuje stan badan historycznych
1 politologicznych dotyczacych okresu Polski Ludowe]. Poczynione przez
autorke spostrzezenia wydarzen historycznych takich jak reforma rolna
w latach 40. XX wieku, czy obchody Millenium pokazuja, 1z historiografia
jest pelna sprzecznosci. Autorka postuluje potrzebe dalszych badan nad
dziejami Polski Ludowe;.

Autorzy niniejszego numeru ,Studiéw Politologicznych” maja
nadzieje, 1z przedstawione w nim artykuly stang sie polem do dalszych
refleksji 1 badan interdyscyplinarnych nad zjawiskiem relacji taczacych
polityke 1 historie.

Wojciech Jakubowski, Urszula Kurcewicz

10 SP Vol. 35
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STUDIA T ANALIZY

Gilles Vergnon

La gloire, les larmes et la géne: les
politiques mémorielles des deux guerres
mondiales en France

MoOTS CLES:
les politiques mémorielles, France, la Premiére guerre mondiale,
Panniversaire

STUDIA T ANALIZY

Lannée 2014 marque le centenaire du début de la Premiére guerre
mondiale (la «Grande Guerre» dit-on en France), commémoré en tant
que marqueur décisif de I'histoire du XXe siecle. Elle marque aussi, en
France, le 70¢ anniversaire des débarquements alliés en Normandie le
6 juin 1944, puis en Provence le 15 aolt 1944 et de la libération, apres
Paris le 25 aofit, de 'essentiel du territoire nationall. Tous deux font
I'objet d'un calendrier commémoratif officiel, préparé par des organismes
ad hoc: la Mission du centenaire créée en 2012 sous l'autorité de Joseph
Zimet, dont le comité scientifique est présidé par l'historien Antoine
Prost et le comité scientifique de la commémoration des libérations de
la France présidé par l'historien Jean-Pierre Azéma, tous deux coiffés
par une «Mission interministérielle des anniversaires des deux guerres
mondiales» créée en aolt 20132

Mais ces deux anniversaires n'ont, a 1’évidence, ni le méme poids
ni le méme sens. Le premier commémore un événement mondial, qui

1 A l'exception de la «poche de Colmar» en Alsace, libérée aprés de durs combats en
février 1945, et des «poches de I'Atlantique», ol certaines garnisons allemandes, enfer-
mées dans les ports, tiennent jusqu'au 9 mai 1945 (Dunkerque, Lorient, La Rochelle,
Saint-Nazaire).

2 Voir leurs sites respectifs: centenaire.org et www.le70e.fr.
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GILLES VERGNON

intéresse jusquen Chine: cest ainsi un Etat des antipodes 1’Australie,
qui lui consacre, proportionnellement a sa population, un des budgets
les plus importants: 83,5 Millions de dollars (65 millions d’Euros) contre
62 millions d’euros au Royaume-Uni. Le second célébre un événement
purement frangais, scandé par la libération progressive du territoire. Le
débarquement en Normandie régulierement commémoré par Américains,
Britanniques et Canadiens depuis 1945, connait une forte implication des
autorités frangaises depuis seulement 1984 quand le président Francois
Mitterrand accueille la reine Elizabeth et le président américain Ronald
Reagan. Le sens des deux anniversaires différe également: si la libéra-
tion du territoire en 1944 est unanimement célébrée comme positive,
marquant a la fois le départ de 'occupant et le retour a la démocratie, ce
ne peut étre le cas pour le début d'un conflit dévastateur, que I'on com-
mémore pour son lmportance et ses conséquences, sans pour autant le
célébrer.

Il existe aussi une autre différence majeure. Le centenaire du début
de la Grande Guerre, dont la France fut un acteur militaire, politique et
diplomatique central, s’ordonne autour de la figure du «poilu», le simple
soldat, combattant des tranchées. Celui-ci propose une figure consen-
suellement positive, quoique (ou parce que...) a géométrie variable: qu’il
soit I'incarnation du patriotisme (plutét pour la droite...) ou la victime
des généraux ou des gouvernants (plutét pour la gauche..), 1l est toujours
du «bon c6té» et permet une histoire partagée3. A l'inverse, méme si
grace a la Résistance, a I'impulsion gaullienne et aux troupes des géné-
raux Leclerc et de Lattre de Tassigny, elle y tient un réle non négligeable,
la France n'est pas un acteur militaire central de sa propre libération.
Celle-ci est par ailleurs un processus politiquement conflictuel, mettant
en jeu le réglement judicaire et politique du régime de Vichy, et les ten-
sions entre de Gaulle et la Résistance intérieure, et, au sein de celle-ci,
entre les communistes, leurs alliés et tous les autres.

Dans leurs différences, ces commémorations permettent cependant
de revenir sur les politiques mémorielles des deux contflits, telles qu'on
peut les étudier sur plusieurs décennies®.

3 N. Offenstadt, 14-18 auyjourd’hui. La Grande Guerre dans la France contemporaine, Paris
2010.

4 Pour une approche synthétique: P. Blanchard et I. Veyrat-Masson, Les Guerres de mémoire.
La France et son histoire, Paris, La Découverte, 2008 et C. Andrieu, M.-C. Lavabre,
D. Tartakowsky, Politiques du passé. Usages politiques du passé dans la France contemporaine,
Publications de I'Université de Provence 2006.

12 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 35



La gloire, les larmes et la géne: les politiques mémorielles des deux guerres mondiales en France

Des politiques mémorielles, de leurs acteurs et de leur

Par définition méme, une politique mémorielle est le fait des seuls
acteurs qui ont quelques moyens de mener, par I'élaboration d'un agenda
commémoratif, par la production de discours et de textes, la construc-
tion de monuments, musées et mémoriaux, une «politique du passé».
Ces acteurs sont, dans des proportions diverses selon les moments et
selon les enjeux: I'Etat national, les quelques partis politiques dotés
d’'une ambition historique (longtemps le parti communiste, les gaul-
listes et leurs avatars partisans jusqu'a 'UMP les socialistes) et, plus
récemment, les collectivités territoriales (régions, départements, com-
munes). C’est ainsi la communauté de communes de Meaux dans la
région parisienne qui a été, en octobre 2005, a I'initiative d’'un Musée
de la Grande Guerre inauguré le 11 novembre 2011, dépensant plus de
quatorze millions d’euros dans sa construction pour un budget global
de 28 millions d’euros’. Ce sont aussi les treize départements de la ligne
de front en 1914-1918, regroupés dans l'association «Sites et mémoires
de la Grande Guerre» qui demandent le classement par 'UNESCO des
champs de bataille du front de I'Ouest en patrimoine mondial, et non
I’Etat®. De méme, ce sont les collectivités territoriales, communes et
départements, qui ont financé l'essentiel des musées de la Résistance
de «deuxieme génération» dans les années 1990: Centre d’histoire et de
la Déportation de Lyon (CHRD, 1992), Musée de la Résistance et de la
déportation de I'Isere (MRDI, Grenoble, 1994), Musée de la Résistance
du Vercors (MRYV, Vassieux-en-Vercors, 2010)7.

Sil'on excepte la Révolution frangaise, commémorée et généralement
célébrée (en 1939 et surtout en 1989), ou des événements plus anciens a

5 Le conseil régional d’Ile-de-France a financé le projet a hauteur de 6,2 M d’euros, le
conseil général de Seine-et-Marne 2,3 M, le mécénat trois millions d’euros... et I'Etat
2,1 M, soit moins de 10% du financement, données disponibles sur le site du Musée:
www.museedelagrandeguerre.eu, 14.10.2014.

6 www.verdun-meuse.fT.

7 Les musées de la «deuxiéme génération» désignent des installations construites a 1'ini-
tiative de I'Etat ou des collectivités territoriales, faisant appel a des cabinets de muséo-
graphes et de plasticiens, au conseil scientifique d‘historiens spécialistes de la période,
et mobilisant d’importants budgets. A contrario, les musées de «premiére génération»
ont été érigés dans les années 1950—1970 a I'initiative d’associations d’anciens résistants,
sans intervention de professionnels et avec de petits budgets. La plupart de ces instal-
lations ont été reprises et reconfigurées par les collectivités territoriales: Marie-Hélene
Joly, Des Musées de la Résistance in Jean-Yves Boursier (dir.), Résistants et Résistance, Paris,
L’'Harmattan, 1997.

SP Vol. 35 / STUDIA | ANALIZY 13



GILLES VERGNON

forte résonance locale ou régionale (croisade des Albigeois au XIIle siecle
dans le midi de la France, révolte des «Bonnets rouges» en Bretagne en
1675, guerres de Vendée de 17931800, esclavage dans les Départements
d’Outre-mer aboli en février 18488) ce sont généralement, en France
comme dans le reste de I'Europe, des événements du XXe siecle qui
correspondent a autant de nceuds historiques et mémoriels: les deux
guerres mondiales, le régime de Vichy, les conflits de décolonisation
culminant dans la guerre d’Algérie (1954-1962). Ces événements ou la
France a été directement impliquée, font I'objet d'une mémoire plus ou
moins vive selon les moments. La «Grande Guerre», recouverte apres
1945 par la mémoire vive de la Seconde guerre mondiale est (re)devenue
une public history ou une histoire partagée depuis les années 1990, tout
comme en Grande-Bretagne. Relevons que c’est beaucoup moins le cas
en Allemagne, jusqu’a tres récemment, ou la mémoire de 1914—1918 est
recouverte par celle de la période 1933-1945.

Il faut enfin ajouter qu'une politique mémorielle, qu’elle soit a I'ini-
tiative de I'Etat ou d’une collectivité territoriale, ne se décréte pas ex
nihilo ou ex abrupto. Elle est en effet puissamment contrainte par d’autres
facteurs, essentiellement par I'état de la mémoire collective.

Si la mémoire collective est, pour reprendre Pierre Nora «le souventir,
ou l'ensemble de souvenirs, conscients ou non, d'une expérience vécue
et/ou mythifiée par une collectivité vivante de I'identité de laquelle le
sentiment du passé fait partie intégrante»?, elle s’alimente de plusieurs
canaux, chacun de débit et d'importance variable.

Le premier de ces canaux est le souvenir collectif des acteurs d'un
événement ou d'une séquence historique (au premier chef, la participa-
tion a un conflit) qui vont s’efforcer, a titre individuel ou, plus souvent,
groupés en assocliations, de le pérenniser et de transformer cette expé-
rience en composante majeure de la mémoire collective. C’est ce qu’ont
réussi, de maniére presque 1déal-typique, les associations d’anciens com-
battants de la Grande Guerre, étudiées par I'historien Antoine Prost

La croisade des Albigeois (1208—1229) est entreprise par le roi de France et I'Eglise
catholique contre une dissidence religieuse dans le sud-ouest de la France: le «catha-
risme». Elle permet a la monarchie francaise de prendre le contréle des régions de
Toulouse et Montpellier. Les «Bonnets rouges» protestent contre une hausse des taxes
décidée par Louis XIV pour financer la guerre de Hollande. Leur nom a été repris a
l'automne 2013 par un mouvement antifiscal en Bretagne.

9 P. Nora, Le moment de la mémoire collective, in La Nouvelle Histoire, Retz, 1978, repris
dans Présent, nation, mémoire, Paris, Gallimard, «Bibliothéque des histoires», 2011,
p. 299.
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dans deux ouvrages de référence!?. Un second canal est constitué par le
travail des historiens sur le passé, qui constitue la composante savante
de la mémoire collective (la «mémoire historique» selon Pierre Nora),
Mais celle-c1 reste une composante mineure, sauf dans des conjonctures
exceptionnelles!!. ’école obligatoire (enseignement primaire et secon-
daire) et les savoirs scolaires qu’elle diffuse permet néanmoins, avec
un temps de décalage, d’en diffuser certaines conclusions. Autre canal,
d’importance majeure dans nos sociétés, la fiction littéraire et surtout
cinématographique ou télévisuelle, dont les représentations s'imposent
comme la vérité d'un événement, surtout quand elles sont en résonance
avec «’air du temps» ou la demande sociale. Des films comme Un long
dimanche de fiangailles ou Joyeux Noél présentent, avec beaucoup de liberté
avec les faits, des soldats de 1914-1918 qui ne songent qu’a fraterniser
avec l'adversaire, qu’a se mutiner ou déserter!?.

LEtat, dont l'action est fortement contrainte par l'importance des
canaux précédents, intervient plutét en bout de ligne, et souvent sous la
pression. La décision de faire du 11 novembre un jour férié est le résul-
tat d'un vote parlementaire en octobre 1922, les députés et sénateurs
devant tenir compte du poids des Anciens combattants, qui sont aussi
des électeurs. Linstauration, en 1961, par le Ministere de I'Education
nationale d'un Concours national de la Résistance et de la Déportation,
qui récompense chaque année des travaux d’éleves des colleges et lycées
sur ce theme, releve apparemment d’une politique mémorielle d’Etat.
Mais elle est incompréhensible sans 'action du «Réseau du Souvenir»,
constitué en 1952 par Annette Christian-Lazard, veuve d'une victime
d’Auschwitz et Paul Arrighi, ancien déporté a Mauthausen. Ce réseau
d’anciens résistants et déportés, «a mi-chemin entre 'association d’an-

10 Antoine Prost, Les Anciens combattants et la société frangaise (1914—1939), Paris, Presses de
la Fondation nationale des sciences politiques, 1977; Les Anciens combattants (1914—1940),
Paris, Gallimard/Julliard, «Archives», 1977, réédit. Gallimard, 2013.

11 Parmi ces exceptions, il faut mentionner 1'écho exceptionnel de la traduction frangaise

de l'ouvrage de I'historien américain R. Paxton, La France de Vichy, en 1974: 12 000

exemplaires sont vendus en moins d'un an: Henry Rousso, Le Syndrome de Vichy de

1944 & nos jours, Paris, 1990, p. 314.

12 Le film de Jean-Pierre Jeunet, Un long dimanche de fiangailles (2004) met en scéne la
quéte d’'une jeune femme a la recherche de son fiancé abandonné dans le no man’s
land avec quatre autres de ses camardes pour s'étre automutilés. Le film de Christian
Carion, Joyeux Noél (2005), coproduction franco-germano-britannique, montre une tréve
de Noél entre soldats des trois armées.
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ciens et le groupe de pression!3», est aussi a l'origine de 1'édification
a Paris du Mémorial de la Déportation, inauguré en avril 1962 par le
général de Gaulle. A 'inverse, quand I'Etat, ou plutét ceux qui le diri-
gent, agit seul et a découvert, sans relayer une vraie demande sociale
ou un lobbying associatif, ses initiatives mémorielles tournent court: la
proposition de Nicolas Sarkozy, peu de temps apres son élection en 2007,
de faire lire dans les établissements scolaires la derniere lettre du jeune
militant communiste Guy Moquet avant son exécution par les Alle-
mands en octobre 1941, souleva un tollé et fut vite abandonnéel*. Déja,
auparavant, la décision du président Valéry Giscard d’Estaing en 1975,
de supprimer toute commémoration nationale du 8 mai, officiellement
pour faciliter la réconciliation franco-allemande, souleva une vaste répro-
bation, et fut annulée par le président Mitterrand qui rétablit en 1981 et
la commémoration officielle, et le jour férié supprimé par de Gaulle en
195915, D'une maniére générale, les politiques mémorielles d'Etat réus-
sissent et se pérennisent quand elles rencontrent une demande sociale
qu’elles accompagnent et institutionnalisent par la loi (instauration de
journées commémoratives, fériées ou non) ou par la pierre (érection de
monuments ou de mémoriaux nationaux). Reste qu’elles sont confron-
tées, pour chacun des deux conflits mondiaux, a des configurations, des
acteurs et des enjeux bien différents.

13 D. Mazzuchetti, Le concours national de la Résistance: une pédagogie de «lesprit de la Résis-
tance» in G. Vergnon et M. Battesti (dir.), Les associations d’anciens résistants et la fabrique
de la mémoire de la Seconde guerre mondiale, «Cahiers du CEHD», 28, 2006, p. 73-86.
Le concours national de la Résistance existe toujours aujourd hui.

14 Une des raisons de la polémique fut la contestation du caractére «résistant» du jeune
Guy Mdquet. Celui-ci est arrété le 13 octobre 1940 a Paris par la police frangaise en
vertu d’un décret-loi du 26 septembre 1939 du gouvernement Daladier interdisant le
parti communiste, solidaire du pacte germano-soviétique et de ses implications. Le
décret est prorogé par le gouvernement de Vichy dans un contexte évidemment bien
différent. Reste que les tracts que distribue le jeune militant en 1940 expriment la ligne
du PCF a l'automne 1940, qui attaque le gouvernement de Vichy et le capitalisme, mais
pas l'occupant allemand... Voir l'ouvrage de J.-M. Berli¢re et F. Liaigre, Laffaire Guy
Moéquet. Enquéte sur une mystification officielle, Paris 2009.

15 Le 8 mal, commémoré des 1946, fut décrété jour férié par une loi, d’origine parlemen-
taire, du 20 mars 1953. De Gaulle supprime le caractere férié de la journée par décret
(d’origine présidentielle) du 11 avril 1959.
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Deux politiques mémorielles pour deux guerres

La mémoire de la Premiere Guerre mondiale en France offre un cas
d’espeéce, celui d’'une mémoire presque entierement configurée par le
souvenir véhiculé par ses principaux acteurs: les anciens combattants.
Si toute guerre produit des combattants, qui deviennent des anciens
combattants une fois achevée, elle ne produit pas nécessairement de
«mouvement anciens combattants».

Pour qu’il prenne forme, plusieurs conditions doivent étre réunies.
Les anciens combattants doivent étre de nombre suffisant, étre des civils
mobilisés retournant a la vie civile plutét que des soldats professionnels,
bénéficier d'une réelle légitimité sociale et pouvoir agir enfin dans un
cadre institutionnel qui autorise le droit d’association. Le seul phéno-
mene historique comparable en France, les «demi-soldes» des années
1820-1830, anciens de la Grande armée de Napoléon, personnages
récurrents des romans d’'Honoré de Balzac (Le Médecin de campagne, Le
colonel Chabert...) ou de Victor Hugo (le personnage de Georges Pont-
mercy, rescapé de Waterloo dans Les Misérables...), ont une légitimité
soclale comparable, mais ils sont beaucoup moins nombreux, ne peuvent
s’organiser faute de droit d’association, et se fondent progressivement
dans la société du 19¢ siecle!®. Au contraire, les anciens «poilus» de
1914—-1918 sont cette fois tres nombreux: si 1,4 million des huit millions
de mobilisés a trouvé la mort, il reste plus de six millions de survivants
dans un pays de quarante millions d‘habitants, soit 45% de la popu-
lation masculine adulte en 1930, c’est-a-dire, en 'absence de vote des
femmes, pres de la moitié du corps électoral... Ces jeunes hommes,
trés conscients de leur importance, entourés du respect quasi-unanime
de la société, légitimés par les hommes politiques, ont aussi la possi-
bilité de s’organiser en associations. Celles-ci organisent plus de trois
millions de personnes vers 1930 soit, selon Serge Barcellini, la moitié de
I'ensemble du monde associatif francais, toutes catégories confondues
(sport, loisirs...)17. C’est sous leur pression que le Sénat et la Chambre
des députés adoptent la loi du 24 octobre 1922 stipulant que «la Répu-

16 Voir les travaux de Stéphane Calvet, en particulier: Les officiers charentais de Napoléon
au XIXe siecle. Destins de braves, Paris, 2010.

17 Serge Barcellini, Réflexions sur les associations d’anciens combattants et victimes de guerre,
in B. Benoit et M. Frangi (dir.), Guerres et associations, Lyon, 2003, p. 25-33. Les prin-
cipales associations sont I'UFC (Union fédérale des combattants, apolitique, prés d'un
million d’adhérents), 'UNC (Union nationale des combattants, ancrée a droite, plus de
800 000 adhérents), 'TARAC (Association républicaine des anciens combattants, proche
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blique frangaise célebre annuellement la commémoration de la victoire
et de la paix», que cette féte sera célébrée le 11 novembre, devenu jour
térié, et que la loi, «délibérée et adoptée par le Sénat et la Chambre des
députés sera exécutée comme loi de I'Etat». Une «loi de I'Etat», mais
décidée par les parlementaires sous la pression du monde combattant.

Le 11 novembre s’'impose immédiatement comme un «second
14 juillet», car 1l célebre la fin des combats plus que la victoire, le souvenir
des disparus plus que le culte des héros. Lagenda des cérémonies n'a guere
varié depuis: une cérémonie a onze heures, le onziéme jour du onzieme
mois avec lecture du nom des disparus par ordre alphabétique, suivie pour
chacun de la formule «Mort pour la France», d'un dépdt de gerbes, de
discours des autorités, de la sonnerie «Aux Morts», d'une minute de silence
et conclue par I'exécution de La Marseillaise. Le rite perdure de facon éton-
namment vivace dans la France du début du XXle siecle, spécialement dans
les petites et moyennes communes, en 'absence du «public captif» présent
dans les plus grandes villes (corps constitués, militaires, etc.). Il devrait
perdurer encore, d’autant que le Parlement a adopté, le 28 février 2012, un
projet de loi a I'initiative du Président Sarkozy faisant du 11 novembre un
jour d’hommage a «tous les morts pour la France», quel que soit le conflit
ou ils sont tombés. Contestée par certains, qui dénoncent la perte de spé-
cificité de chaque commémoration, en particulier 'absence de différence
entre les «morts pour la France» mobilisés par I'Etat dans des conflits jugés
illégitimes ou politiquement contestés (guerres coloniales, interventions en
Afrique, Afghanistan, Bosnie-Herzégovine), et les volontaires de la Résis-
tance, la loi n'a pas été abrogée par la gauche apres I'élection de Frangois
Hollande en mai 2012. Si elle peut apparaitre comme un acte mémoriel
d’Etat, la loi du 28 février 2012 montre surtout la puissance de la mémoire
de la Grande Guerre, configurée autour du souvenir des anciens «poilus»
qui en dicterent 'agenda et le contenu. C’est peut-étre seulement ados-
sées a cette mémoire de la «Grande guerre patriotique» des Francais, que
survivront les mémoires des conflits ultérieurs, de leurs combattants et de
leurs victimes.

C’est a cette aune qu'il faut apprécier la difficulté de mettre en ceuvre
une politique mémorielle de la Deuxiéme Guerre mondiale!8.

des communistes) et la FNCR (Fédération nationale des combattants républicains,
proche des radicaux et des socialistes).

18 La synthese d’Olivier Wieviorka, La mémoire désunie. Le souvenir politique des années
sombres, de la Libération a nos jours, Paris 2010, est une excellente introduction a ces
problemes.

18 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 35



La gloire, les larmes et la géne: les politiques mémorielles des deux guerres mondiales en France

En France, le souvenir collectif dominant de cette période, c’est 'oc-
cupation allemande et son cortege de misere, de pénuries et d’oppres-
sion. Quant aux combattants malheureux de 1939—1940, leur souvenir
s’organise autour de la défaite et de la captivité, plus que du combeat,
d’autant que leur parole a été longtemps discréditée. Le régime de Vichy
et son traitement mémoriel, longtemps difficile, brouille encore la vision
de la période. Quant aux résistants, ils se sont avérés des porteurs de
souvenir moins efficaces que les soldats de 1914-1918. Beaucoup moins
nombreux!®, divisés, ils sont aussi une minorité parmi la minorité des
combattants de 1940-1944, qui inclut d’ailleurs des parcours différen-
ciés: soldats de 'armée de 1939-1940, soldats de l'armée d’Afrique
remobilisés apres le débarquement allié du 8 novembre 1942 en Afrique
du Nord, Forces Francaises libres ralliées a de Gaulle des 1940, soldats
de 'armée de 1944-1945.

Si la mémoire de la Grande Guerre a trouvé un lieu emblématique
dans la tombe du soldat inconnu sous I’Arc de Triomphe a Paris, celle de
la Deuxieme Guerre mondiale ne peut s’identifier a un lieu unique, connu
de tous. Tres significativement, le fort du mont Valérien, a 'Ouest de
Paris, qui devait étre I'équivalent de I'’Arc de Triomphe pour 1940-1945,
est un lieu périphérique, peu fréquenté en-dehors des cérémonies offi-
cielles, et qui abrite quinze cercueils symbolisant les différentes facettes
de la guerre: combats de 1940, combats de I'armée d’Afrique, des Forces
Frangaises libres, résistants morts au combat, fusillés ou morts en dépor-
tation (dont deux femmes), prisonniers de guerre exécutés, sans oublier
les combats en Indochine contre les Japonais en 1945. Un des seuls lieux
de souvenir nés d'une décision officielle (un décret du 6 novembre 1945
du général de Gaulle, président du Gouvernement provisoire prévoit la
construction d’'un monument aux «morts pour la France» de la seconde
guerre mondiale, mais le mémorial est érigé apres le retour au pouvoir
du général en 1958), le Mémorial de la France combattante du Mont
Valérien est aussi peu connu que témoin d'une mémoire éclatée.

19 11 est impossible de chiffrer exactement le nombre de résistants. La seule source
quantifiée est le nombre de cartes de CVR (combattants volontaires de la Résistance)
attribuées de 1949 a 1958, puis apres 1975, quand Valéry Giscard d’Estaing leve la
forclusion imposée en 1959 par le général de Gaulle. 262 730 cartes ont été attribuées
selon des critéres définis par la loi du 25 mars 1949 calqués sur ceux de la Grande
Guerre: avoir appartenu trois mois avant le débarquement a une unité combattante,
ou avoir été tué ou exécuté dans une action de Résistance. La plupart des historiens
estiment que ce chiffre, qui minore I'importance de la Résistance civile et la place des
femmes, sous-évalue 'importance de la Résistance.
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Lévolution depuis 1944 des politiques mémorielles du second conflit
mondial porte la marque de cette difficulté constitutive.

La période initiale (1944—1946) est celle d'un bref unanimisme qui
rassemble largement, au-dela des clivages politiques. Le cinéma célebre,
au travers de La Bataille du rail (1945) et du Pere tranquille (1946) une
résistance partagée par le peuple francais, des stations du métro parisien
sont rebaptisées des 1945 du nom de résistants (Jacques Bonsergent,
Guy Méquet), tandis que 418 communes baptisent une voie publique
du nom de Charles de Gaulle?. Reste que la période se clot sans qu'une
date commémorative nationale ait été choisie: de Gaulle fait célébrer
en 1945 I'appel du 18 juin par un imposant défilé militaire, redoublé le
14 juillet et le 11 novembre, mais escamote le 8 mai.

De 1947 a 1958, le monde résistant est profondément divisé par la
Guerre froide, qui fait éclater plusieurs associations. La commémora-
tion, de basse intensité sur le plan national méme si le 8 mai devient
un jour férié en 1953, est essentiellement assurée par les associations
locales d’anciens résistants et les communes, qui quadrillent la France
de plaques et de steles. Il est vrai qu'une circulaire ministérielle de
1946 invoquait la pénurie de matériaux de construction et le manque
d’argent pour justifier le refus d’ériger des monuments spécifiques, et
proposer l'ajout des noms des victimes sur les monuments aux morts
de la Grande Guerre?!. De fait, méme quand les chefs d’Etat ou de
gouvernement se déplacent, l'organisation et le contenu des cérémonies
sont «sous-traités» aux Assoclations d’anciens résistants: c’est vrai dans
des lieux de souvenir aussi célebres que Glieres ou le Vercors dans les
Préalpes, qui abriterent d’importants maquis?2.

Le retour du général de Gaulle au pouvoir en 1958, et les onze années
de sa présidence marquent un vrai tournant sur le plan des politiques
mémorielles, comme sur le reste. De Gaulle impulse ou soutient des
initiatives de portée nationale: construction du musée de 'Ordre de
la Libération, du mémorial du débarquement en Provence au mont
Faron a Toulon, du mémorial du Struthof, seul camp de concentration

20 O. Wieviorka, La mémoire désunie. .., p. 31.

21 Circulaire d’André Le Troquer, ministre de I'Intérieur aux préfets, 12 avril 1946, cité
par O. Wieviorka, ibidem, p. 111-112. De fait, dans la plupart des communes de France,
la liste des morts de 1939-1945 (puis des guerres d’'Indochine et d’Algérie), s'ajoute a
celle des morts de 1914—1918 sur les mémes monuments. On appose généralement une
nouvelle plaque sur le socle: il est vrai que, contrairement a beaucoup d’autres pays, les
morts de 1939-1945 sont beaucoup moins nombreux que ceux de 1914-1918.

22 Gilles Vergnon, Le Vercors: histoire et mémoire d’un maquis, Paris, Editions de 'Atelier, 2002.
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implanté en France?3. Cette politique mémorielle s’appuie sur une vision
cohérente, développée a plusieurs reprises par le nouveau président: les
deux guerres mondiales ne sont jamais que les deux pics d'une «seconde
guerre de Trente ans» qui secoue I'Europe de 1914 a 1945, et dont la
cause ultime est la volonté d’hégémonie allemande sur le continent. Il
esquisse ce theme dés 1941 dans un discours a Londres de 1941:

C’est pourquoi nous combattons pour que cette guerre de trente ans, déchainée en 1914
par Pagression allemande, soit terminée et sanctionnée de telle maniere que la France
en sorte intacte dans tout ce qui lui appartient, créditée de tout ce qu’elle a perdu et

garantie dans sa sécurité»

Il le reprend a Bar-le-Duc en juillet 1946:

Le drame de la guerre de trente ans, que nous venons de gagner, a comporté maintes
péripéties et vu entrer et sortir maints acteurs. Nous autres, Frangais, sommes de ceux
qui resterent toujours sur la scéne et ne changérent jamais de camp. Les circonstances
ont pu nous contraindre a varier notre tactique, tantdt au grand jour des champs de
bataille, tantét dans la nuit de la clandestinité. Mais nous ne comptons finalement
qu’une seule sorte d’anciens combattants. Ceux des nétres qui, naguere, attaquérent
sur la Marne, sur 'Yser ou sur le Vardar, ne différaient en rien de ceux qui, hier,
s’accrochaient a la Somme, s’acharnaient a Bir-Hakeim, prenaient Rome, défendaient
le Vercors ou libéraient I’Alsace.

Le calendrier commémoratif est entierement configuré selon cette
vision. En 1964, cinquantieme anniversaire du début de la Premiere
Guerre mondiale et vingtieme anniversaire de la Libération de Paris, De
Gaulle s’exprime le 2 aolt depuis I'Elysée pur célébrer 'unité nationale
révélée dans la mobilisation du 2 aoGt 1914, puis les 15 et 26 aolt a Tou-
lon et Paris pour célébrer la part prise par la France dans sa propre libé-
ration, enfin le 6 septembre sur le parvis de la cathédrale de Reims pour
le cinquantieme anniversaire de la bataille de la Marne?*. En revanche,
il ne s’exprime pas le 6 juin, refusant de célébrer une opération «anglo-
saxonne» dont la France avait été exclue... Un dispositif d’ampleur com-
parable était prévu en 1968, centré sur le cinquantiéme anniversaire de
la contre-offensive victorieuse de Villers-Cotteréts en juillet 1918. Les
circonstances, on le sait, en décidérent autrement.

23 Le budget consacré aux commémorations passe de 888 383 francs en 1959 a 7 601 147
francs en 1964, O. Wievorka, La mémoire désunie..., p. 154.
24 Textes dans Ch. de Gaulle, Discours et messages. Pour Ueffort 1932—1965, Paris1970.
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Le départ puis la mort du général de Gaulle en 1970, la «dégaullisa-
tion» progressive du parti gaulliste, réalisée par Jacques Chirac a partir de
1976, l'effondrement presque concomitant du PCF apres 1981, ouvrent
alors une nouvelle période. Lhistoriographie de la période marque un
tournant depuis la «révolution paxtonienne» en 1974 et la réévaluation
de I'importance du régime de Vichy, suivie d'un travail systématique,
tant sur ce dernier que sur la Résistance, sur laquelle se multiplient
les monographies dans les années 1990%5. Dans le méme moment, on
assiste au retournement des «faiseurs d’opinion» (journalistes, cinéastes,
écrivains) qui développent depuis plus de trente ans une «légende noire»
sur la période, se complaisant dans la description d’une population veule
et égoiste?%, dynamitant la légende résistante?’ ou développant a I'inverse
un cinéma d’édification morale, comme dans le film de Roselyne Bosch
La rafle (2002). Lensemble de cette production a destination du «grand
public», en décalage avec I'évolution de I'historiographie?®, contribue a
brouiller 'image de la période et pese sur les politiques mémorielles. Si
Georges Pompidou, au mandat écourté et Valéry Giscard d’Estaing res-
tent, dans leurs rares expressions publiques, dans les canons du discours
gaullien, Francois Mitterrand est sans conteste le président le plus pro-
lixe sur la période?. Il évoque la Deuxieme Guerre mondiale dans plus
de trente discours et entretiens et, sous ses quatorze ans de présidence,
I'Etat investit des sommes importantes dans les «Chantiers du prési-

25 R.O. Paxton, La France de Vichy, Paris 1974; J.-P. Azéma, La révolution paxtonienne in
S. Fishman, L. Lee Downs, I. Sinanoglou, LV. Smith, R. Zaretsky, La France sous
Vichy. Autour de Robert O. Paxton, Paris/Bruxelles 2004. Pour une synthése d’ensemble:
J. Jackson, La France sous l'occupation 1940—1944, Paris 2010.

26 Le film documentaire de Marcel Ophuls, Le Chagrin et la Pitié. Chronique d‘une ville

frangaise sous l'occupation (1969) marque a la fois la scéne inaugurale et la piece mai-
tresse de cette «légende noire». Pour une critique récente et argumentée de cette vision:
P. Laborie, Le Chagrin et le Venin. La France sous l'occupation, mémoire et idées regues, Paris
2011, réédit. augmentée 2014.

27 (Clest le cas du film controversé de Louis Malle, Lacombe Lucien (1974), portrait d'un
jeune paysan devenu collaborateur «par hasard», du film de Jean-Marie Poiré, Papy fait
de la Résistance (1983), qui tourne en dérision nazis, résistants et collabos dans une
farce burlesque, tandis que Jacques Audiard dans Un héros tres discret (1996) s'attache
au parcours d'un faux résistant dans la France d’aprés guerre.

28 A l'exception de la série télévisée Un willage frangais (cing saisons diffusées), dont le
contenu, tout en nuances, doit beaucoup a la patte de Jean-Pierre Azéma, son conseiller
historique.

29 G. Vergnon, Au nom de la France? Les discours des chefs d’Etat sur la Résistance inté-
rieure (1958-2007), «Vingtieme Siécle. Revue d’histoire», 112, octobre-décembre 2011,
p. 139-152.
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dent», des musées et mémoriaux inaugurés entre 1988 et 1999: Mémo-
rial de Caen (1988), Historial de la Grande Guerre a Péronne (1992),
Maison des enfants d’'Izieu (1994), Centre mondial de la paix a Verdun
(1994), Mémorial de la Résistance a Vassieux-en-Vercors (1994), Centre
de la mémoire a Oradour-sur-Glane (1999). Pourtant, la continuité appa-
rente masque une évolution réelle du discours présidentiel avec le pas-
sage, d'un septennat a 'autre, de I'exaltation du combat des résistants de
I'intérieur, dans un registre proche de celui du général de Gaulle, a celle
du «devoir de mémoire». Celui-ci, qui s'impose alors comme mode de
relations avec le passé récent, perce dans les cérémonies du 50¢ anniver-
saire de la Libération, en 1994. Jacques Chirac s’inscrit a sa maniere dans
cette nouvelle veine, qu'il grossit et prolonge dans le sens de la «repen-
tance». Sur une vingtaine de discours évoquant le second conflit mon-
dial, quatre seulement évoquent la Résistance intérieure, deux la France
libre et le général de Gaulle, cing les opérations militaires et les Alliés,
contre huit sur les victimes de 'occupant nazi et du régime de Vichy.
Parmi ces derniers, le céleébre discours du 16 juillet 1995 commémorant
la rafle du Vel d’Hiv en juillet 1942 des Juifs de Paris, ou le Président
Chirac reconnait que «la folie criminelle de 'occupant a été secondée par
des Frangais, par I'Etat frangais» et que «la France, ce jour-la, accomplis-
sait I'irréparable»30. Ce texte apporte sans doute la principale nouveauté
dans les politiques mémorielles depuis 1958. Reconnaissant I'existence
et 'action du régime de Vichy, tout en rappelant que la vraie France
«n'a jamais été a Vichy» mais «dans les sables libyens ou se battaient
les Francais libres» ou «a Londres, incarnée par le général de Gaulle», le
discours satisfaisait beaucoup de Frangais, tout en exprimant a I'évidence
les propres sentiments du président Chirac’!. La mise en route, dans le
méme temps, d'une Mission d’étude sur la spoliation et le pilage des
Juifs de France par le Premier ministre Alain Juppé, allait dans le méme
sens: au temps de l'exaltation, succédait le temps de la réparation, au
temps des héros combattants, celui des victimes. Le quinquennat de
Nicolas Sarkozy, a I'inverse, a été marqué par la tentative d’en finir avec

30 Preés de 13000 Juifs étrangers habitant en région parisienne sont raflés par la police
frangaise agissant aux ordres du gouvernement de Vichy, et internés dans l'enceinte
du Vélodrome d’hiver ou au camp de Drancy, avant d’étre déportés et exterminés a
Auschwitz.

31 Selon Christine Albanel, conseillére de Jacques Chirac et rédactrice d’'un premier jet
du discours, le Président lui aurait demandé: «Est-ce que tu crois qu'on va assez loin?»,
(Christine Albanel, la culture du franc-parler, «Le Figaro», 8 aott 2007).
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la «repentance qui est une forme de haine de so0i»32, pour revenir a une
forme d’exaltation des combattants et des héros. Reste que ses initiatives
(lecture de la derniére lettre de Guy Moquet, projet d'une Maison de
I'histoire de France a Paris) ont plutot tourné court, a 'exception de
la requalification du 11 novembre en journée d’hommage a «tous les
morts pour la France», qui n'a pas été remise en cause. Quant a Frangois
Hollande, ¢élu en 2012, il a largement occupé le terrain commémora-
tif en 2014, tant a propos du centenaire de 1914 que du 70¢ anniver-
saire de la Libération. Sa principale innovation en matiére de politique
mémorielle est d’avoir rééquilibré le calendrier commémoratif officiel,
initialement centré sur la Grande Guerre, en faveur de 'anniversaire
de la Libération, renouant ainsi, cinquante ans apres De Gaulle, avec le
cadre interprétatif de la «seconde guerre de trente ans», que retravaille
I'historiographie33.

Conclusion

A la différence d’autres pays, qui ont mis sur pied une politique
mémorielle ambitieuse, pour ancrer la démocratie comme en Allemagne
tédérale, ou pour asseoir des revendications nationales comme récem-
ment en Flandre ou en Catalogne3*, la France, paradoxalement, se carac-
térise par une politique mémorielle fortement dépendante de la demande
sociale. C’est bien siir le cas concernant la Premiére Guerre mondiale,
dont la mémoire reste configurée par |'expérience combattante des «Poi-
lus» et la force de leur souvenir. C’est aussi le cas, a une moindre échelle,
du second contflit mondial ou le moindre poids de résistants eux-mémes
divisés par la Guerre froide, a donné a I'Etat des marges supérieures
d’action, inégalement utilisées, sauf par Charles de Gaulle, Francois
Mitterrand et, d'une certaine maniere, Jacques Chirac. Il est difficile
de dire ce qu'il en sera dans l'avenir. Il est probable que, comme par

32 Dans son allocution du 6 mai 2007, le soir de son élection comme nouveau président
de la République, il dit clairement: «Je veux remettre a ’honneur la nation et I'identité
nationale. Je veux rendre aux Francais la fierté d’étre Frangais. Je veux en finir avec
la repentance qui est une forme de haine de soi, et la concurrence des mémoires qui
nourrit la haine des autres».

33 N. Beaupré, Les Grandes Guerres 1914—1945, Paris, Belin, «Histoire de France», 2012.

3% Le Musée d’histoire de la Catalogne (1996), a Barcelone, présente ainsi I'histoire d'une
nation qui attend son Etat.
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le passé, les politiques mémorielles accompagneront, avec des moyens
et des réussites variables, les reconfigurations de la mémoire nationale.
C’est vrai de I'Etat comme des collectivités territoriales qui le relayent
aujourd’hui de maniére croissante.

RESUME

Lannée 2014 marque a la fois le 100¢ anniversaire du début de la Premieére Guerre
mondiale, et le 70¢ anniversaire des libérations de la France. Ce double anniversaire
permet de revenir sur les politiques mémorielles des deux conflits, conduites
depuis 1918 pour 'une, 1945 pour l'autre. Dans les deux cas, I'action de I'Etat
est puissamment contrainte par la demande sociale.

Gilles Vergnon

GLORY, TEARS AND EMBARRASSMENT: MEMORY POLICIES OF THE TwO WORLD
WARS IN FRANCE

The year 2014 is at once the 100th anniversary of the start of the First World War,
and the 70th anniversary of the liberation of France. This double anniversary allows
to return to the memory policies of both conflicts, conducted since 1918 for the
first, and since 1945 for the other. In both cases, the action of State is powerfully
constrained by social demand.
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STUDIA T ANALIZY

Lorsque de nouveaux mythes naissent
(et la capacité humaine a créer des mythes est sans limites),
Un champ de bataille s’ouvre a "homme pour qu’il s’en libére.

Witold Kula

Introduction

Dans l'ouvrage Le passé d’une illusion Frangois Furet a écrit: «Le fas-
cisme, avant de s’avilir par le crime, donnait de grands espoirs. Il a fasciné
des millions de personnes dont beaucoup d'intellectuels. Quant au com-
munisme, encore aujourd’hui il survit par endroits: en tant que mythe
politique et 1dée sociale il a surmonté les échecs et les crimes — surtout
dans les pays européens qui n‘ont pas été touchés par les répressions
communistes»!. La vision d'une société utopique fondée sur la solidarité
et la justice sociale et sur I'égalitarisme nourrit le mythe du communisme
enraciné dans la mémoire collective des Francais. Lengouement pour ce
systeme, notamment aupres de I'élite intellectuelle frangaise au XX siecle
était une réaction a la réalité décevante du systéme capitaliste.

L F Furet, Przesztos¢ pewnego ztudzenia, Esej o idei komunistycznej w XX w. (Le passé d’une
illusion, Essai sur l'idée communiste au XXe siecle), Varsovie 1996.
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Sil'on présume comme Bernice Slote que: «Le mythe, tant tradition-
nel qu’inventé, est une forme de narration des symboles, surtout des
archétypes, qui exposent de fagon collective et cohérente ce que 'homme
sait et en ce qu'il croie. Dans sa duplicité le mythe est une vision objec-
tiviste; il existe seulement une forme de ce qui réside dans la profondeur
méme des sources de la cognition et de I'émotion humaine»?, il faut que
nous nous rendions compte que le mythe est un adversaire dangereux
pour ceux qui tentent de le réfuter avec des preuves rationnelles.

Les tentatives d’abandon de la vision idéalisée du communisme
enracinée dans la mentalité collective en France ont été relevées par les
auteurs de 'ouvrage monumental Le Livre noir du communisme. Crimes,
terreur, répression3. Cette publication a suscité un débat public qui a divisé
les milieux intellectuels mais aussi la scene politique: les critiques du
livre et ses apologistes.

Lobjectif de cet article est de montrer le mécanisme de création
des mythes dans la mémoire collective qui concernent aussi bien les
personnages historiques, certains événements que les idées mémes. La
formation de I'image favorable du communisme en France a été forte-
ment propagée par les intellectuels fascinés dans les années 40 et 50 au
cours du XX siecle. Une partie d’eux a perdu «les illusions» au sujet
de ce systeme il y a longtemps en discernant son fondement sur une
terreur omniprésente. Néanmoins le débat autour du Livre noir du com-
munisme prouve qu'un historien, un politologue — en général, un homme
de science doit étre prét a consacrer toute sa vie pour une bataille contre
la «mythologisassion du passé».

Phénomene de mythologisassion de la mémoire collective
contre la connaissance de I'histoire

Les premieres recherches concernant la mémoire collective ont été
initiées dans les années 20 par Maurice Halbwachs dans I'ouvrage La
mémoire collective (La mémoire collective)*. Depuis les années 60, le phéno-
mene de la mémoire collective est un domaine de recherche scientifique,
principalement des historiens et des sociologues. Il faut mentionner ici

2 B. Slote, Myth and symbol: critical approaches and applications, Lincoln 1963, p. V-VI.
3 8. Courtois, N. Werth, J.-L. Panné, A. Paczkowski, K. Bartosek, J.-L. Margolin, Le livre
noir du communisme. Crimes, terreur, répression, Paris 1997.

4 M. Halbwachs, Spofeczne ramy pamieci (Les cadres sociaux de la mémoire), Varsovie 1969.
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les publications d’auteurs tels que: Jacques Le Goff, Michael Kammen,
Pierre Nory ou John Harold Plumb’. En Pologne les recherches sur la
mémoire collective ont été menées, entre autres, par Stanistaw Ossowski,
Witold Kula, Andrzej Szpocinski et Barbara Szacka®.

Szacka définit la mémoire collective comme un rassemblement des
visions des membres du groupe sur leur passé, sur les personnages et les
évenements qui ont eu lieu dans le passé, mais aussi sur les facons de
commémoration et de transmission des souvenirs pergue comme héritage
obligatoire des membres de ce groupe.” Quant a Szpocifski, pour lui la
mémoire collective est une série des convictions et des visions relatives
aux évenements et processus du passé avec des éléments valorisants.
Lélément crucial de 'appartenance a une communauté est de partager
la mémoire collective avec les autres membres de cette communauté8.

Un aspect important du fonctionnement de la mémoire collective —
sa sélectivité et son dynamisme — a été remarqué par Kaja KaZzmierska:
«Nous ne pouvons pas nous souvenir de tout. C’est pourquoi au niveau
individuel et collectif, certaines choses en effacent d’autres. Certaines
gagnent une place permanente dans le paysage de la mémoire (surtout
dans le canon culturel d'un groupe donné), et d’autres jouent le role des
éléments passant liés a la spécificité de 'époque actuelle. Le processus
de I'intégration et de I'exclusion est donc continu et dynamique»°.

5 ]J. Le Goff, History and Memory, New York 1992. P. Nora, Les Lieux de mémoires, Paris
1984-1986. J.H. Plumb, The Death of the Past, London 1969. M. Kammen, Mystic Chords
of Memory, New York, 1993.

6 B. Szacka, Przeszlos¢ w swiadomosci inteligencji polskiej (Le passé dans la conscience des
intellectuels polonais), Varsovie 1983. B. Szacka, Czas przeszly, pamigé, mit (Le temps passé,
la mémoire, le mythe), Varsovie 2006. A. Szpocinski, Przesztos¢ jako tworzywo kanonu
kulturowego. Kanon kulturowy upowszechniany w programach telewizyjnych (Le passé en tant
que matériel du canon culturel. Le canon culturel popularisé dans des émissions télévisées), in
J. Kurczewska (édit.), Kultura narodowa i polityka (La culture nationale et la politique),
Varsovie 2000. W. Kula, Rozwazania o historii (Réflexions sur Uhistoire), Varsovie 1958.
S. Ossowski, WigZ spoteczna i dziedzictwo krwi (Le lien social et le patrimoine de sang), in
Dzieta (Ouvrages), vol. 2, Varsovie 1966.

7 B. Szacka, Czas..., p. 19.

A. Szpocinski, Kanon historyczny. Pamieé zbiorowa a pamieé indywidualna. Trzy wymiary

pamigci zbiorowej, (Le canon historique. La mémoire collective contre la mémoire individuelle.

Trois dimensions de la mémoire collective) «Studia Socjologiczne» 1983, No 4, p. 129-130.

Idem, Spoleczne funkcjonowanie symboli (Fonctionnement social des symboles), in T. Kos-

tyrko (édit.), Symbol i poznanie (Le symbole et la connaissance). W poszukiwaniu koncepcji

integrujgcej (A la recherche de la conception d’intégration), Varsovie 1987, p. 13-14.

9 K. Kazmierska, Ramy spoleczne pamigci (Les cadres sociaux de la mémoire), «Kultura i Spo-
feczenistwo», 2007, No 2, p. 12.
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En posant la question concernant la relation entre I'histoire en tant
que domaine scientifique et la mémoire collective, il est nécessaire de
séparer explicitement ces deux phénomenes!. Les opinions des cher-
cheurs au sujet du role de l'histoire vis-a-vis de la mémoire collective
sont partagées. Une partie d’eux, entre autres Le Goff, admet que les
différences entre les visions fonctionnant dans la mémoire collective et
les résultats des chercheurs ce sont les erreurs provenant d’une faible
éducation historique de la société. Le Goft attribue a l'histoire le role
illuminateur qui blanchit la mémoire collective de toutes les erreurs.
Cette approche est niée par les partisans de l'affirmation que l'histoire
est uniquement une mémoire officiellement reconnue, que la société
a décidé d’honorer. Selon eux, la mémoire collective est un phénomene
autonome!l. Linconsistance de distinguer ['histoire de la mémoire collec-
tive peut aussli étre soutenue avec des arguments suivants: manque d’'une
limite explicite entre elles, les conditions sociales de la connaissance de
I'histoire, I'influence du lieu et du temps sur la direction des intéréts
historiques et la méthode de l'interprétation!?.

La clef pour répondre a cette question: pourquol certains personnages
et évenements passent a la mémoire collective autrement que représenté
dans T'historiographie, est le phénomene de mythologisassion du passé.
Afin de comprendre pleinement le phénomene d'une approche sélective a
la connaissance historique en construction des images dans la mémoire col-
lective, 1l faut adopter une approche interdisciplinaire a la mythologisassion
du passé. ,Les expériences des recherches sociologiques — souligne Szacka
— permettent d’affirmer le propos des historiens concernant la mythologi-
sassion du passé dans la mémoire collective, mais seulement sous condition
de la notion anthropologique du mythe plutét que commune. Le mythe
n'est pas une histoire fictive et fausse, mais un récit avec un message sym-
bolique. Il est vrai que dans la mémoire collective se fait une mythologi-
sassion du passé, mais elle ne consiste pas a le falsifier mais elle consiste a
transformer spontanément les personnages et les évenements du passé en
modeles universels et en personnifications des valeurs qui sanctionnent les
comportements et les attitudes importantes pour la vie collectivel3.

10" Le phénomene de 'histoire et de la mémoire collective existent rarement sous forme
1déale dans une réalité sociale. Il vaut mieux les traiter, comme Szacka, comme «deux
modeles — pdles, entre lesquels se situent les événements historiques pour lesquels il
convient de demander auquel pole ils se rapprochent». B. Szacka, Czas..., p. 30.

11 Jdem, p. 19-20.

12 Jdem, p. 21.

13 Jdem, p. 23.
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Roy E Baumeister et Stephen Hastings percoivent les raisons de
déformation de la mémoire collective dans sept mécanismes: omission,
falsification, exagération, embellissement, manipulation des liens entre
les raisons et les résultats, culpabilisation des étrangers et des ennemies,
attribution de la faute aux circonstances et construction d'une image
simplifiée!*. Les mécanismes de mythologisassion dans la mémoire
collective ainsi que dans l'histoire ont également été traités par Jerzy
Topolski. La mythologisassion du passé est, selon lui, causée par: des
généralisations rapides, la mystification, la glorification des personnages
historiques, l'utilisation des stéréotypes et la prophétisassions!®.

Pour conclure, il faut noter que la caractéristique du fonctionnement
d’'un mythe dans la création de la mémoire collective est le fait que le mythe
a une raison d’étre lorsqu’on y croie, car il est fondé sur la transmission
des valeurs. «Les expériences du XX siecle — selon Szacka — ont montré la
puissante influence des croyances irrationnelles sur les actions sociales»10.

Mythe du communisme en France créé par les intellectuels

Le XX siecle est nommé le siecle des intellectuels. C'est a eux — les
savants qui volent plus clairement que les autres — que l'on a confié
la formation de la conscience commune. En premiere partie du siecle
précedent les milieux intellectuels étaient fascinés par la politique. Ils
s’engagealent vivement dans la vie politique soit en accédant aux partis
politiques soit en déclarant leur intérét et leur soutien aux certaines
tendances idéologiques!’.

Au début de la deuxieme partie du XX siecle I'Europe a été submer-
gée par la fascination avec le communisme — le seul régime moderne
inventé intégralement par des théoriciens et des visionnaires. Selon

14 R.F. Baumeister, S. Hastings, Distortions of collective memory: how groups flatter and deceive
themselves in J. W. Pennebaker, D. Paez, B. Rimé (édit.), Collective Memory of Political
Perspectives, Mahwah 1997, p. 277-293.

15 Prophétisassions au sens de pronostic d’évolution des faits historiques dans le futur de
I’humanité. J. Topolski, Historiografia jako tworzenie mitéw i walka z nimi (Lhistoriographie
en tant que création des mythes et lutte contre eux) in J. Topolski, W. Molka, K. Makowski
(édit.), Ideologie, poglgdy, mity w dziejach Polski i Europy XI i XX wieku (Idéologies, opinions,
mythes dans Uhistoire de la Pologne et de 'Europe au XI et au XX siecle), Poznan 1991.

16 B. Szacka, Czas..., p. 85.

17 U. Urban, Wtadza ludowa a literaci. Polityka wtadz wobec srodowiska Zwigzku Zawodowego
Literatéw Polskich 1947-1950 (Lautorité populaire et les littéraires. La politique des autorités
envers I’Association des littéraires polonais) Varsovie 2006, p. 19.
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Ryszard Legutko: «’amour des intellectuels envers le communisme
était en quelque sorte comme un amour envers son propre enfant»!8. Le
communisme est né d'une longue réflexion intellectuelle et morale ou
dominaient deux idées: la révolution et 'humanisme.

C’est pourquoi 1l ne faut pas sous-estimer le réle des intellectuels
dans la création du mythe de 'utopie communiste dans la société fran-
caise. Stanistaw Ossowsk: était persuadé que «le mythe se caractérise
par le fait que les gens y croient a cause des motifs émotionnels et d'un
autorité»!9. Pour les intellectuels, le communisme semblait d’étre une
idéal de vie, basé sur I'idéalisme de la révolution francaise, ou la déclara-
tion de la justice sociale comptait comme la valeur supréme. En espérant
de I'idéologie communiste la civilisation libre de 'emprise quelconque et
de 'aliénation provenant de I'économie capitaliste, les intellectuels fran-
gais ignoralent la violence sur laquelle s’appuyait le systeme de I'Union
soviétique, ils n'abordaient pas le c6té «obscure» du systéme: la terreur,
les répressions, la censure et le crime en masse.

Pendant la période entre les deux guerres, le communisme paraissait
comme l'antithése de fascisme et apres la deuxiéme guerre mondiale,
selon Francois Furet, I'idée communiste était un grand bénéficiaire de
I'apocalypse du nazisme: le bolchevisme et le fascisme (...) ont apparu
au méme moment et sont passés par 'histoire comme des météorites.
Ceci aussi parce qu'il dépendait I'un de 'autre. Le fascisme est né d'une
réaction anticommuniste. Le communisme prolongeait son existence sur
la base de réaction antifasciste»??. Des expériences de la deuxiéme guerre
mondiale les gens de 1'Occident ont appris de ressentir et agir de la
méme fagon, par conséquent la société était plus vulnérable aux com-
portements grégaires et ouverte plus aux grandes émotions collectives
plutdt qu’a une analyse raisonnable des programmes idéologiques.

A la fin des années 40 et pendant les années 50 du XX siecle, I'idée
communiste a dominé le courant principal de la vie intellectuelle en
France. Les intellectuels se sont divisés en ceux qui acceptaient le com-
munisme stalinien (pleinement ou avec des réserves par rapport au role
du parti unique) et ceux qui rejetalent entierement l'idéologie commu-
niste. Lenchantement avec le communisme de 'élite du pays se pro-
jetait sur le soutien au Parti Communiste Francais (PCF). Ce dernier

18 R. Legutko, Intelektualisci i komunizm (Les intellectuels et le communisme), «Znak», 1999,
No 2, p. 36.

198, Ossowski, Wig# spoleczna. .., p. 129.

20 T Furet, Przeszlos¢..., p. 39.
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a été rejoint, entre autres, par: le peintre Fernand Léger, les poétes Louis
Aragon et Paul Eluard, le critique littéraire Claude Roy, les journalistes
Henri Lefebvre et Alain Besancon, le philosophe Roger Grandy, mais
aussl les représentants des sciences comme le physicien Frédéric Joliot-
Curie et biochimiste Jacques Monod?!. Comme le souligne Czestaw
Madajczyk, le PCF ,aux yeux du milieu intellectuel de France, repré-
sentait au sens symbolique et réel, la force et la notoriété transcendantale
de la Russie de Staline, I'indéniable puissance continentale; certains y
voyalent déja I'héritier de I'Europe épuisée. Pour beaucoup le réve sur
I'idéal communiste repoussait 'angoisse du communisme réel»?2. Ray-
mond Aron dans ces discussions avec Jean-Louis Missika et Dominique
Wolton Le spectateur et le participant concernant le culte de personnalité
dans I'Union soviétique disait ainsi: «Une telle discipline de discours,
partout dans le monde, la glorification du chef, 'amour pour lui, tout
cela au nom de I’humanisme, de la liberté, de la démocratie — c’était a
la fois monstrueux, diabolique et attirant»?3. Lexistence du systéeme de
la terreur dans 'URSS méme et dans les états du bloc de I'est était soit
ignorée soit justifiée.

Déroulement du débat frangais autour du Livre noir du
communisme

Le Livre noir du communisme. Crimes, terreur, répression a paru au
moment du quatre-vingtiéme anniversaire de la Révolution d’octobre
par la maison d’édition Robert Laffont. Louvrage se compose de cinq
parties : L. Un Etat contre son peuple, I1. Révolution mondiale, guerre civile et
terreur, I11. Lautre Europe victime du communisme, IV. Communismes d’Asie:
entre «rééducation» et massacre, V. Le Tiers-monde, avec la préface Les crimes
du communisme par Stéphane Courtois?*. De nombreux chercheurs des

N

1 C. Madajezyk, Klerk czy intelektualista zaangazowany? Swiat polityki wobec twércéw kultury
i naukowcdw europejskich w pierwszej potowie XX wieku (Clerc ou intellectuel engagé? Le mode
de la politique vis-a-vis les créateurs de lart et des scientifiques européens en premiere partie du
XX siecle), Poznan 1999, p. 400—401.

22 Jdem, p. 396.

23 R. Aron, Widz 1 uczestnik: z Raymondem Aronem rozmawiajq Jean-Louis Missika i Domi-
nique Wolton (Le spectateur et le participant: discussion avec Raymond Aron par Jean-Louis
Missika et Dominique Wolton) Varsovie 1992, p. 180.

24 S. Courtois, N. Werth, J.-L. Panné, A. Paczkowski, K. Bartosek, J.-L. Margolin, Le

livre. .., op. cit.
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pays différents, tant occidentaux qu’anciens pays socialistes ont participé
a la préparation de la publication: Stéphane Courtois, Nicolas Werth,
Jean-Louis Panné, Andrzej Paczkowski, Karel Bartosek, Jean-Louis Mar-
golin, Rémi Kauffer, Pierre Rigoulot, Pascal Fontaine, Yves Santamaria,
Sylvain Boulouque.

De nombreuses polémiques au sujet de la publication qui ont paru
dans la presse signées par des scientifiques, des hommes politiques et
des journalistes font preuve d'une réception controversée en France.
Dans la presse quotidienne liée aux options politiques différentes, a été
publiée une série de commentaires polémiquant avec les propos du
Livre noir du communisme, pour citer quelques titres et unes des journaux
«Humanité», «Le Monde», «Le Monde diplomatique», «Le Figaro» ou
«Libération»: Loin de I’'Histoire, une opération au grand spectacle: Commu-
nisme, les falsifications d’'un ,Livre noir”%>; Forcément meurtriere, l'utopie?20;
Le communisme n’a pas commencé avec Staline, il n’a pas fini avec ui??; «Le
Livre noir»: le bon grain et l'ivraie?8; Combats contre le néant??; Rétrocontro-
verse: 1997, communisme et nazisme, histoire et mémoires3?; La violence et la
foi3L; Les crimes du communisme3?; Le courage d’un clairvoyant33, Historiens
et communisme: condamner ou comprendre3*.

Le commencement du débat suscité par la publication du Livre noir
du communisme peut étre remarqué dans la divergence des opinions des
auteurs du livre au sujet des propos mentionnés dans l'article de 'intro-
duction par Courtois. Werth, Margolin et Bartosek se sont prononcés
contre I'analogie entre le fascisme et le communisme et contre «l’apla-
tissement» des différences entre certains régimes politiques faisant réfé-
rence aux idées marxistes en Europe et en Asie. Egalement ils ont mis
en question le nombre de victimes des répressions communistes cité par
Courtois. Dans l'article qui a paru dans le quotidien «Le Monde» Werth

25 G. Perrault, Loin de 'Histoire, une opération au grand spectacle: Communisme, les falsifica-
tions d’'un «Livre noir», «LLe Monde diplomatique» décembre 1997.

26 J.-P. Monferran, Forcément meurtriere, lutopie?, «LHumanité» 10.11.1997.

27 Le communisme n'a pas commencé avec Staline, il n'a pas fini avec lui, «LHumanité»
12.11.1997.

28 A. Spire, «Le livre noir»: le bon grain et l'ivraie, «CHumanité» 10.11.1997.

9 R. Deforges, Combats contre le néant, «LHumanité» 18.11.1997.

30 N. Weill, Rétrocontroverse: 1997, communisme et nazisme, histoire et mémoires, «Le Monde»
15.0.2007.

31 M. Ferro, La violence et la foi , «Le Monde» 06.01.1998.

32 A. Besangon, Les crimes du communisme, «Le Figaro» 15.12.1997.

33 ]J.-P. Moinet, Le courage d'un clairvoyant «Le Figaro» 18.12.1997.

3% A. Blum, Historiens et communisme: condamner ou comprendre, «Le Monde» 18.11.1997.
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et Margolin ont défini les points principaux de désaccord: «la centralité
du crime de masse dans les pratiques répressives des communismes au
pouvoir; l'assimilation entre doctrine communiste et mise en applica-
tion de celle-ci, ce qui fait remonter le crime jusqu’au coeur méme de
I'idéologie communiste; l'affirmation qui en découle, a savoir la grande
similitude du nazisme et du communisme, tous deux intrinsequement
criminels dans leur fondement méme; un chiffrage des victimes du com-
munisme abusif, non clarifié (85 millions? 957 100?), non justifié, et
contredisant formellement les résultats des coauteurs sur 'URSS, 1'Asie
et 'Europe de I'Est (on peut tirer de leurs études une «fourchette» glo-
bale allant de 65 a 93 millions; la moyenne de 79 millions n'a qu’'une
valeur purement indicative)33».

Le quotidien liée au Parti Communiste Francais — LHumanité a éga-
lement cité le discours de Werth qui disait que ni les crimes eux-mémes
ni les calculs du nombre de victimes ne peuvent voiler I'image réelle du
systéme communiste sous la regle de Staline reconnu largement par les
politologues comme un régime totalitaire: «C’est un des points de désac-
cord. Le crime est certes une composante essentielle, mais le mensonge
qui a permis l'occultation de la terreur me parait plus central que le
crime lui-méme. Il y a eu des moments ou le crime, en tant que crime
de masse, était central, mais ce sont des périodes bréves: 1932-1933,
1936-1938. D’ailleurs, c’est la famine de 1932-1933 qui a causé le plus
grand nombre de victimes — on peut dire «indirectes», mais enfin vic-
times quand méme du systeme. Réduire le communisme a sa dimension
criminelle me semble simpliste»3°.

Margolin, 'auteur de la quatrieme partie du Livre noir du communisme
a de méme mis en question les theses de Courtois: «Je trouve que I'ana-
lyse générale est un peu biaisée dans le sens d'une réduction systématique
de la portée des questions de fond qui nous ont finalement opposés, qui
n‘ont pas pu étre résolues et qui continuent de mettre sous tension, d'un
c6té Stéphane Courtois, principalement, et, de 'autre Nicolas Werth et
mol, principalement. Nous avons une divergence quant aux explications
de ces méfaits effectivement catastrophiques, monstrueux et criminels,
qui ont été ceux de régimes communistes sur lesquels ont porté mes
chapitres. (...) J'aurais voulu que 'on y prenne acte de toute la distance
qui peut exister entre la doctrine communiste issue du marxisme et les

35 J.-L. Margolin, N. Werth, Communisme, retour a Uhistoire, «LLe Monde» 14.11.1997.
36 Nicolas Werth: le crime n'est pas central, «Humanité» 07.11.1997.
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pratiques effectives, dans certains cas absolument criminelles et méme
terrifiantes, qui ont pu étre menées au nom de cette doctrine»37.

Dans le milieu de journalistes et des intellectuels le plus grand bou-
leversement a été provoqué par «l’égalisation» du nazisme et du com-
munisme et par la comparaison de Staline a Hitler. Régine Deforges
qui menait une rubrique réguliére dans «CHumanité» dans le feuilleton
Combats contre le néant a écrit: «Je ne suis pas communiste, je ne l'al
jamais été mais je pourrais 1'étre. Je ne me rangerai pas aux cotes de
ceux qui font 'amalgame entre nazisme et communisme, cela démontre
leur ignorance et leur mauvaise foi. Il n'est pas question de nier que des
crimes impardonnables ont été commis sous couvert du communisme,
tant dans I'Union soviétique qu’en Chine, au Cambodge, au Vietnam...
mais d’affirmer haut et fort qu'il n'y a jamais rien eu de commun entre
les deux «doctrines»: I'une voulait les hommes égaux et ceuvrant pour
le bonheur commun, 'autre visait a éliminer les «races inférieures»38.

Nadine Baggioni-Lopez dans son article sous le titre Assimilation
insupportable se réfere a la mémoire des personnages historiques et aux
crimes commis sous leurs ordres. De la construction de ses propos et du
vocabulaire utilisé, 'on peut conclure que 'auteur cherche a «minimiser»
la nuance du crime communiste par rapport a I'holocauste: «On peut
multiplier les démonstrations sur chaque épisode d’horreur perpétré non
par le communisme, mais au nom du communisme: car Stéphane Cour-
tois tente de démontrer que le communisme en lui-méme et depuis le
début porte tous ces abus, comme le nazisme porte la Shoah. Je ne suis
pas apte a réellement démontrer le contraire méme si je le pense, mais
il oublie de dire que, parmi les premieres victimes de tous les régimes
communistes, figurent d’abord et massivement les communistes eux-
mémes. Le plus grand assassin de communistes est Staline lui-méme, a
égalité avec Hitler»39.

Le brillant historien Marc Ferro s’est également prononcé au
sujet du Livre noir du communisme, son opinion sur 'ouvrage présente
un avis d'un scientifique qui exige de l'historiographie le fondement
essentiel notamment 'objectivisme: «Les crimes commis par le régime
communiste en URSS suscitent a nouveau une campagne d’anathémes,
en France surtout. Elle reprend et renouvelle des informations qui déja,

37 Jean-Louis Margolin: distance a respecter, «LHumanité» 07.11.1997.

38 R. Deforges, Combats contre le néant, «[_Humanité» 18.11.1997.

39 N. Baggioni-Lopez, Assimilation insupportable, Courrier des lecteurs, «CHumanité»
02.01.1998.
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pour la plupart, étaient inventoriées. Qu’aujourd’hui les victimes, leurs
descendants, les bien-pensants réclament un tribunal de Nuremberg
pour les bourreaux, leurs complices, se comprend aisément. Mais, plu-
tot que d’établir sans cesse la comptabilité de ces crimes, les analystes
ne feraient-ils pas mieux d’essayer de rendre compte de ce qui a pu
transformer un projet de justice sociale porteur d’espérance en un régime
criminel»#0.

Le débat autour du Livre noir du communisme qui a duré plus d'un
an a été analysé dans la monographie intitulée Un pavé dans Uhistoire. Le
Débat frangais sur Le Livre noir du communisme Pierre Rigoulot et Ilios
Yannakakis*!. La premiére partie du titre du livre a été inspirée par l'ar-
ticle paru dans «Libération» par Pierre Briancon, un des critiques du
Livre noir du communisme — Le Livre noir du communisme, un pavé dans
PHistoire, ou 'auteur défendait fortement le rdle du Parti Communiste
Francgais dans 'histoire du XX sieécle: «C’est peut-étre dans ce mystere
qu'il faut rechercher les causes de 1'émoi provoqué par la publication
du Livre noir du communisme. Emoi particulier en France, et en partie
paradoxal, dont la source est a rechercher dans quelque chose de vagu-
ement honteux ou le role historique du Parti communiste frangais se
méle a l'actualité du proces Papon. (...) De 'Humanité au Front national,
chacun s’est empressé de sauter dans la mare a débats. Pour résumer: Le
Pen se régale, Hue ne conteste pas le travail historique de I'ouvrage mais
regrette ses parties polémique»*?. Lintégration des polémiques autour
d’un ouvrage scientifique au débat de caractere politique a été soulignée
dans le livre de Rigoulot et Yannakakis. Dans le chapitre intitulé De qui
fait-on le jeu? les auteurs remarquent que le Livre noir du communisme
a été utilisé en rivalité entre la droite et la gauche socialiste francaise,
ils ont été méme accusés de vouloir créer une base 1déologique pour
des proces potentiels des activistes communistes, tels que les proces
des criminels nazis a Niirnberg. Le rapprochement de la science et de la
politique au XX siecle, qui a déja été mentionné dans le présent article
est «d’habitude dangereux». Les auteurs du Livre noir du communisme
n'avalent pas l'intention de jouer le role des juges mais plutdt ils cher-
chaient a présenter une vérité historique objective sur les crimes des
régimes politiques inspirés par I'idée marxiste. Le co-auteur du Livre noir

40 M. Ferro, La Violetce et la foi, «LLe Monde» 06.01.1998.

41 P. Rigoulot, I. Yannakakis, Un pavé dans Uhistoire. Le Débat frangais sur Le Livre noir du
communisme, Paris 1998.

42 P, Briancon, Le Livre noir du communisme, un pavé dans I’Histoire, «Libération» 11.11.1997.
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du communisme Werth dans son interview avec «'Humanité» souligne:
«Je ne suis pas juriste. J'ai fait un travail d’historien que j'espere aussi
honnéte et impartial que possible. Cette question d’'un proces n'est pas
de mon ressort. C’est une question de droit international et c’est aux
principales victimes elles-mémes, a leurs descendants, de poser cette
question. Quant au nazisme, je pense qu'il y a une spécificité irréducti-
ble du projet lui-méme. On ne peut de maniere superficielle tenter une
comparaison entre des crimes de nature différente»*3.

La politisation des polémiques autour du Livre noir du communi-
sme a aussl été influencée par les propos des hommes politiques qui
exergaient le pouvoir dans les années 90 du XX siecle. Le Premier Mini-
stre de I'époque Lionel Jospin dans I’ Assemblée nationale le 12 novem-
bre 1997 souligne que «le mouvement qui a commencé en octobre 1917
par une révolution a joué un réle majeur dans notre siecle, a mobilisé
des millions d’hommes, des intellectuels, des créateurs dans notre pays.
Il a été une référence de notre histoire». Il rappelle que, «quoi que 'on
pense de la nature du régime alors en place, contre I’Allemagne nazie,
I'URSS stalinienne était notre alliée»**.

«Humanité» a cité sur ses pages les paroles de l'actuel Président
francais, Francois Hollande, I'activiste du Parti Socialiste: «Frangois Hol-
lande, premier secrétaire délégué du PS, s’est demandé si I'interpellation
sur le Livre noir du communisme relevait d'une simple «démarche politi-
cienne» ou d'une autre intention. «En mettant sur le méme plan nazisme
et communisme, chercherait-on a préparer pour demain des alliances
avec l'extréme droite, que l'on prétendrait ainsi légitimer par avance? Je
n'ose le croire», a déclaré le dirigeant socialiste»®.

Le soutien au Parti Communiste Frangais et a sa position vis-a-vis
le Livre noir du communisme a aussi été prononcé par Perrault qui a écrit
en décembre 1997 sur les pages du «Monde diplomatique»: «La seule
organisation politique d'importance a se dresser contre cet enchainement
aussi cruel qu’imbécile fut le Parti communiste frangais (PCF). La
mémoire de ses vétérans est peuplée des souvenirs d'une lutte difficile
menée dans une solitude presque absolue. En face, ce passé-la passe
treés aisément, et M. Frangois Bayrou, héritier politique d'une démo-
cratie-chrétienne impliquée plus qu’aucune autre formation dans la

43 Nicolas Werth: le crime nest pas central, «LHumanité» 7.11.1997.

4 Lionel Jospin, Je n'ai jamais mis un signe égal entre nazisme et communisme, «LHumanité»
13.11.1997.
4 Trangis Hollande, Quelles alliances prépare 'UDF ?, «UHumanité» 13.11.1997.
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répression colonialiste, ne s’encombrait pas de réminiscences importunes
lorsqu’il brandissait, a la Chambre, Le Livre noir du communisme vers le
bord opposé de I'hémicycle. La mémoire aussi peut étre a géométrie
variable»*0.

Les expressions des opinions dans la presse sont devenues une inspi-
ration pour préparer une monographie collective volumineuse qui devait
démontrer que les phénomenes de répressions qui coltaient la vie de
millions de victimes n’arrivent pas uniquement dans des systémes tota-
litaires et semi-totalitaires. Jean-Marie Colombani directeur du Monde
dans son article Le communisme et nous a écrit ce qui suit: «Les initiateurs
du projet éditorial qui fonde Le Livre noir ont évidemment la réponse:
le fil rouge communiste unit dans un méme sang tous ces crimes. Mais
comment ne pas voir que, des lors, le parti pris 1déologique cede le pas
a la démarche historienne? Car, avec la méme absence de scrupules, il
serait également facile d’ébaucher un «livre noir du capitalisme», addi-
tionnant les millions de morts de la «boucherie» de 1914—-1918, les divers
massacres coloniaux, de '’Algérie a Madagascar, en passant par la guerre
d’'Indochine, les suppliciés morts sous la torture pratiquée, entre autres,
par 'armée francaise en Algérie, les populations vietnamienne, lao-
tienne (...)»*”. Un an apres la publication du Livre noir du communisme,
a apparu sur le marché d’édition en France une publication de la maison
Le Temps des Cerises, un ouvrage collectif sous la rédaction de Gilles
Perrault, un écrivain de gauche et un journaliste sous le titre Le Livre
noir du capitalisme*8. Dans cette publication ont été exposés «les péchés
cardinaux» du monde capitaliste qui avait causé des victimes humaines,

4 Le plus grand critique des theses exposées par Courtois était Gilles Perrault, qui a
écrit en décembre 1997: «Le bilan des «crimes du communisme » établi par 'historien
frangais Stéphane Courtois dans son Livre noir sonne comme un réquisitoire. Lauteur
dresse un scandaleux paralléle entre communisme et nazisme et invoque l'idée d'un
tribunal de Nuremberg pour juger les responsables. Qu'importe que les chiffres cités
solent manipulés, voire faux, que plusieurs coauteurs se soient dissociés de Stéphane
Courtois, nombre de journalistes, sans avoir pris la peine de lire le livre, en ont fait
un éloge dithyrambique. G. Perrault, Communisme, les falsifications d’un «livre noir», «Le
Monde diplomatique», décembre 1997.

47 J.-M. Colombani, Le communisme et nous, «LLe Monde» 05.12.1997.

48 Le projet a été développé par un groupe de savants issus des disciplines scientifiques

différentes — historiens, sociologues, géographes et représentants du monde de jour-

nalisme et de la littérature: Caroline Andréani, Francis Arzalier, Roger Bordier, Me

Maurice Buttin, Frangois Chesnais, Maurice Cury, Frangois Delpla, Frangois Derivery,

André Devriendt, Pierre Durand, Jean-Pierre Fléchard, Yves Frémion, Yves Grenet,

Jacques Jurquet, Jean Laille.
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il s’agissait notamment de: I'esclavage, les batailles pendant la période
de la Commune de Paris, la crise de la famine en Russie sous le Tsar,
les guerres de colonies pour I'indépendance, deux guerres mondiales du
XX siecle et le nazisme en Allemagne®.

Louvrage qui devait constituer par principe le contraire du Livre noir
du communisme en ce qui concernait la perception polyvalente du systeme
communiste et de ses variations selon les pays en Europe ou en Asie,
était le livre intitulé Le Siecle des communismes, qui a été publié en 2000
par la maison Editions de I’Atelier et puis en 2004 avec une version
élargie par la maison Editions du Seuil. Les rédacteurs scientifiques
de l'ouvrage étaient principalement les savants liés au Centre national
de la recherche scientifique (CNRS): Michel Dreyfus, Bruno Groppo,
Claudio Sergio Ingerflom, Claude Pennetier et Roland Lew — professeur
de sciences politiques a I'Université libre de Bruxelles, Bernard Pudal
— professeur de sciences politiques a I'Université de Montpellier I et
Serge Wolikow — professeur a I'Université de Dijon. Le livre a également
été élaboré par une équipe internationale d’historiens, de politologues
et de sociologues composée de: Alain Blum, Pierre Brocheux, Sabine
Dullin, Donald Filtzer, René Galissot, Wendy Goldman, Peter Holquist,
Michael Lowy, Frédérique Matonti, Georges Mink, Gabor Tamas Ritters-
porn, Lewis Siegelbaum, Rémi Skoutelsky, Brigitte Studer, Jean-Charles
Szurek, Antony Todorov, Jean Vigreux, Lynne Viola. Louvrage est consti-
tué de trois parties majeures: Les interprétations des communismes, Les
grandes phases de Uhistoire des communismes, Une Internationale, des partis
et des hommes et 1l est complété par des polémiques focalisées sur les
problemes: Communisme et violence, Fascismes, antifascismes et communismes
et Politisations ouvrieres®0. Ce livre avec son point de vue sur les relations
entre le systéme communiste et la terreur a été apprécié par le critique
du Livre noir du communisme, Marc Ferro. Dans son évaluation sur les
pages du «Monde Diplomatique» 'historien a écrit: «Le Siecle des commu-
nismes, a la fois complément et une réplique au Passé d’une illusion et au
Livre noir du communisme, est une étude d’ensemble des communismes.
Le pluriel est emblématique, et sa fonction est de réfuter la réduction
qu'implique le singulier, de mettre en cause l'approche idéologique.
Cette réfutation n'est en rien une défense des accomplissements des
régimes communistes, ni un aménagement de leurs responsabilités, mais
plutot une critique de ceux qui, pour toute analyse, se sont limités, soit

49 G. Perrault (édit.), Le Livre noir du capitalisme, Montreuil 1998.
50 Le Siecle des communismes, réédition augmentée, Paris 2004.
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a 'étude des discours, soit a l'inventaire des victimes. Pour autant, il
n'est pas question ici de légitimer la violence, mais d’en rechercher les
attendus»1.

En 2002 a paru un ouvrage qui continuait la problématique du Livre
noir du communisme, notamment le livre sous le titre Du passé faisons
table rase | Histoire et mémoire du communisme en Europe, son rédacteur
était Courtois a nouveau, en invitant cette fois-ci a la coopération entre
autres les historiens qui avaient écrit des articles d’introduction pour
les éditions nationales du Livre noir du communisme et les auteurs de la
dissertation déja mentionnée Un pavé dans lhistoire. Le Débat frangais sur
Le Livre noir du communisme Rigoulot et Yannakakis®2. La publication
qui a été traduite dans certains pays comme la suite du Livre noir du
communisme est dédiée, au fonctionnement des systemes de répressions
en République Démocratique de I’Allemagne, en Estonie, Bulgarie,
Roumanie. Les crimes commis a la nation grecque qui séjournait sur
le territoire de I'Union soviétique et d’autres pays du bloc de l'est ont
également été présentés. Le dernier chapitre du livre présente le per-
sonnage de l'activiste italien communiste Palmiro Togliatti ainsi que ses
crimes commis aux communistes italiens pendant et apres la deuxieme
guerre mondiale sur le territoire de I'Union soviétique et de Yougoslavie.
Ce texte se differe des autres par le fait qu'il aborde le probleme de la
responsabilité individuelle pour le mal fait au nom du communisme.
Toglatti en tant qu'un collaborateur proche de Staline et Tito, était aussi
responsable pour la soit disant massacre des foibe — des grottes cotieres
ou se déroulaient des exécutions des opposants politiques.

Dans son livre Du passé faisons table rase | Histoire et mémoire du com-
munisme en Europe Courtois se référe a la polémique qui avait été suscitée
en France par la parution du Livre noir du communisme, il s’interroge sur
la question si cette publication avec ses nombreuses traductions étran-
geres a amélioré le niveau de la connaissance sur le fonctionnement des
systémes communistes dans la mentalité des sociétés contemporaines
en Europe. Comme le souligne Jacek Kubiak «Courtois, un ancien acti-
viste de gauche, mene un combat pour révéler la vérité sur les crimes

51 M. Ferro, Présentation du Siecle des communisms — Réplique au Livre noir, «Le Monde
diplomatique», novembre 2000.

52 Dans le projet d’édition ont participé: Joachim Gauck, Alexandre Iakovlev, Martin
Malia, Mart Laar, Diniou Charlanov, Lioubomir Ognianov, Plamen Tzetkov, Romulus
Rusan, Ehrhard Neubert, Ilios Yannakakis, Philippe Baillet, S. Courtois (édit.), Du Passé

faisons table rase | Histoire et mémoire du communisme en Europe, Paris 2002.
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communistes et réfuter la vision «globalement favorable» du com-
munisme»>3.

Conclusion

La publication du Livre noir du communisme en France en automne
1997 «a eu cet effet de susciter un débat sur la nature du communisme
que méme la chute du mur de Berlin ou 'effondrement du régime sovié-
tique n'avaient pas suscité»’*. Le débat dans lequel se sont prononcés
les historiens, les écrivains, les journalistes, les hommes politiques,
pratiquement toute 1'élite intellectuelle de la société frangaise a montré
que les crimes de communisme forment toujours un sujet tabou dans
certains milieux en Occident. Le communisme lui-méme, en tant qu'une
vision de certaines valeurs appréciées par la société, est devenu un mythe
dans la mémoire collective. Un mythe, dont les fondements dureront
aussi longtemps que la foi en lui. Tandis que dans les anciens états du
bloc de l'est les systemes démocratiques se forment sur les ruines des
régimes socialistes, en France «une éventuelle mutation du communisme
entretient encore des espoirs. Ses erreurs, ses plaies puis sa disparation
récente n'ont pas mis en cause l'attrait de son idéal»>3.

Est-ce que la publication du Livre noir du communisme et de sa conti-
nuation Du passé faisons table rase ! Histoire et mémoire du communisme
en Europe a influencé le niveau de conscience historique des Frangais,
leur connaissance et leur mémoire des crimes du systeme communiste
1déalisé ? Cette question risque de rester sans réponse pendant de nom-
breuses années encore. Chaque publication d'un ouvrage scientifique
dédié au communisme provoque des polémiques, certes a une échelle
moins importante qu'en 1997, mais des polémiques tout de méme3°.
Lexemple de la publication sous la rédaction de Stéphane Courtois et
sa réception par le milieu intellectuel en France, n’est-il donc pas un

53 ]. Kubiak, «Czarna ksigga komunizmu» — cigg dalszy. .. (Livre noir du communisme — la suite),
«Iygodnik Powszechny» 09.03.2003.

54 P. Rigoulot, I. Yannakakis, Un pavé..., p. 7.

55 Idem, p. 9.

56 Apres I'année 1997 sur le marché d’édition en France ont paru plusieurs ouvrages scien-
tifiques importants dédiés a la problématique du communisme, entre autres C. Lefort,
La Complication. Retour sur le communisme, Paris 1999. H. Rousso (édit.), Stalinisme et
nazisme. Histoire et mémoire comparées, Bruxelles—Paris 1999. J. Vigreux, S. Wolikow
(édit.), Cultures Communistes au XX¢ siecle. Entre guerre et modernité, Paris 2003.
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avertissement contre une mythologisassion de I'histoire a laquelle «un
historien doit souvent faire face et qui apparait dans des vulgarisations
de T'histoire mais aussi dans une image commune qui transforme un
rassemblement des faits en rassemblement des modeles et des précé-
dents. La mythologisassion dans ce sens s’infiltre parfois dans l'atelier de
I'historien et a ce moment elle devient menagante pour la connaissance
scientifique»’7.

SOMMAIRE

Le présent article expose le phénoméne de mythologisassion de l'idée, des
personnages et des événements dans la mémoire collective de la société francaise.
En ce qui concerne les matériaux de source, l'auteur s’est inspiré des textes de la
presse, des discours des hommes politiques et des ouvrages scientifiques qui ont
parus en France apres la publication du Livre noir du communisme. Crimes, terreur,
persécutions en automne 1997. Le travail de I'équipe internationale des chercheurs
a exposé les crimes commis aux opposants des systemes totalitaires et semi-
totalitaires créés sur le fondement de I'idée marxiste, les auteurs cherchaient aussi
a estimer le nombre de victime des variations différentes du systéme communistes.
Lauteur répond a la question essentielle de la recherche: est-ce que les ouvrages
fiables des historiens sont en mesure de transmettre la connaissance au sujet des
crimes communistes qui malgré de nombreuses analyses scientifiques parmi les
élites intellectuelles en France continuent de plonger dans la sphere tabou.

Urszula Kurcewicz
THE FRENCH DEBATE CONCERNING THE BLACK BOOK OF COMMUNISM

The article outlines the phenomenon of mythologisation of ideas, characters and
events in the collective memory of French society. In her analysis, the author used
press texts, statements by politicians and scientific papers released in France after
the publication of The Black Book of Communism: Crimes, lerror, Repression in the
autumn of 1997. The book, authored by an international team of researchers,
concerns crimes against the opponents of totalitarian and semi-totalitarian systems
founded on Marxist ideology; the authors also attempted to estimate the number
of victims of the different varieties of the communist system. The article provides
an answer to a key research question: do factual works by historians and political

57 B. Szacka, Czas..., p. 69.
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sclentists manage to convey knowledge concerning communist crimes, a topic
which, despite many scientific studies, remains taboo among the French intellectual
elites.

KEY WORDS: The Black Book of Communism, debate, communism, conflict, intellectual
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Historia zawsze byla 1 pozostaje miejscem walki politycznej. Wynika
to chociazby z jej znaczenia w procesie legitymizacji wltadzy. W kazdym
systemie politycznym 1 w kazdych czasach przesztosé nie byla wyltgcz-
nie dyscypling akademicka, ale zawsze faczyla sie z nienaukowymi uwa-
runkowaniami!. Modne w ostatnie] dekadzie XX wieku koncepcje kohca
historii w krétkim czasie dowiodly swej utopijno$ci. Antagonizm 1 kon-
flikt okazaly sie by¢ nieusuwalnymi z polityki?. W wielu krajach, symbo-
licznym kresem 1dei jakkolwiek pojetego konca historii byt wzrost ilosci
miejsc pamieci®. Jednym z tego przejawéw byl renesans zainteresowa-
nia historig jako instrumentem polityki. Interpretacje przeszlosci staly
sie po 1989 roku zrédlem np. konkretnych roszczen ekonomicznych.
Podejmowane sg w Europie préby zmiany dominujgcych dotad interpre-
tacji dziejéw. ,Historyczny rewizjonizm cieszy sie medialno-polityczng

1 K. Schénhoven, Geschichtspolitik: Uber den éffentlichen Umgang mit Geschichte und Erin-
nerung, ,Gesprichskreis Geschichte” Bonn 2003, H. 49, s. 13, http://library.fes.de/pdf-
files/historiker/01477.pdf (dostep: 30.09.2014).

2 8. Kattago, Memory, pluralism and the Agony of Politics, [w:] Memory and pluralism in the
Baltic State, E.-C. Pettai (red.), New York 2011, s. 131.

3 K. Schénhoven, Geschichtspolitik. .., s. 8-10.
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koniunkturg”™*. Po 1989 roku nastgpilo uwolnienie pamieci wielu grup
dotad marginalizowanych, ofiar prze§ladowan, nie majacych mozliwo-
$ci upublicznienia swojej pamieci’>. W Europie rozrachunki z historig
poszczegdlnych narodéw 1 panstw, problemy ksztaltowania tozsamosci
organizméw panstwowych powstalych po 1989 roku, zbiegly sie w cza-
sie z kolejnym etapem integracji europejskiej. Ksztaltowanie europejskiej
tozsamoscl wymaga znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy nalezy odej$¢
od rozpamietywania przeszloSci, czy raczej niezbedna pozostaje potrzeba
przypominania katastrofy XX wieku, czy mozliwe jest stworzenie auten-
tycznie obywatelskiej wspélnoty europejskiej bez rekompensat dla ofiar®.

Termin ,polityka historyczna” pojawit sie po raz pierwszy w latach
trzydziestych, w aspekcie partyjno-politycznego wykorzystania historii.
W drugiej potowie wieku pojecie to, na kanwie amerykanskiego dyskursu
o wojnie secesyjnej, rozpropagowal znany historyk 1 politolog Howard
Zinn w pracy z 1970 roku The Politics of History”. W czerwcu 1986 roku
niemiecki historyk Ernst Nolte w artykule prasowym uznal doswiadczenie
Auschwitz za wtérne wobec GULAG-u, gdyz powstanie nazistowskie]
przemocy mialoby by¢ efektem strachu przed bolszewizmem?®. Wywotalo
to gwaltowng polemike, okre$long mianem polityki historycznej. Pojecie
to jest wykorzystywane w Niemczech, Rosji 1 Polsce, w innych jezykach
jego desygnacja pozostaje zlozong kwestig?. Od czasu sporu niemieckich
historykéw, gdy pojecie polityki historycznej byto zabarwione negatywnie,
jako synonim upartyjnienia nauki, zyskato ono status opisowy!?. Prze-
waza opinia, ze polityka historyczna ,w pluralistycznym spoleczenstwie
per se nie jest niczym negatywnym”!l. Nie mozna jej przypisywaé tylko
do reziméw niedemokratycznych. ,Forum demokratycznej polityki histo-

+ J. Klotz, Einleitung: Schlimmer als die Nazis?, [w:] Schlimmer als die Nazis? ,Das Schwarz-
buch” und die neue Totalitarismusdebatte und der Geschichtsrevisionismus, Kéln 1999, s. 11.
5 K. Kazmierska, Rola pamigci zbiorowej we wspdtczesnym spoleczerstwie-czy tatwo jg okre-
slié?, [w:] A. Szpocinski (red.), Przesztos¢ w dyskursie publicznym, Warszawa 2013, s. 21.
6 C. Leggewie, Der Kampf um die europdische Erinnerung. Ein Schlachtfeld wird besichtigt,
Miinchen 2011, s. 7-9.

7 S. Troebst, Geschichtspolitik. Politikfeld, Analyserahmen, Streitobject, [w:] von E. Francois,
K. Konczal, R. Traba, S. Troebst (red.), Geschichtspolitik in Europa seit 1989-Deutschland,
Frankreich und Polen im internationalen Vergleich, Géttingen 2013, s. 16—17.

8 H.A. Winkler, Aus der Geschichte lernen? Zum Verhiltnis von Historie und Politik in
Deutschland nach 1945, ,Die Zeit” 25.03.2004.

9 S. Troebst, Geschichtspolitik. Politikfeld..., s. 15-16.

10° B. Molden, Geschichtspolitik als politisches Handlungsfeld, ,Bildpunkt” 2.02.2011, http://
www.linksnet.de/de/artikel/26635 (dostep: 30.08.2014).
11 8. Troebst, Geschichtspolitik. Politikfeld..., s. 22.
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rycznej jest wiec miejscem, gdzie spotykaja si¢ w dialogu teraZniejszo$é
1 przeszio§é, gdzie w otwartej debacie bedzie formowac sie pamieé spo-
teczenistwa 1 jego samokrytyczne podejScie do przeszloéci, gdzie tworcy
mitéw 1 zmistyfikowanych narracji musza zetkna¢ sie publicznie z pyta-
niami 1 ostrzezeniami ze strony fachowcow”12.

Fenomen popularno$ci pojecia polityki historycznej korespondowat
z postepujacym wzrostem zainteresowania przedstawicieli réznych dys-
cyplin naukowych, zwlaszcza historykéw 1 politologéw, problematyka
pamieci spolecznej, relacji polityki 1 nauki o historii itp. Polityka histo-
ryczna doczekala sie¢ w jezyku niemieckim licznych definicji!3. Najszersze
proby uporzadkowania problematyki 1 nadania terminowi polityka histo-
ryczna naukowych ram byly udzialem niemieckich badaczy*. W niniej-
szym tekécie przez polityke historyczng rozumiana bedzie politycznie
motywowana interpretacja przesziosci, stanowigca element politycznego
dziatania panstwa 1 innych podmiotéw, majaca na celu zyskanie wptywu
na pamie¢ spoteczna.

W wiekszosci panstw §wiata zachodniego pojeciem czescie] uzywa-
nym jest termin ,polityka pamieci”. Mozna traktowaé je jako substytu-
tywne, jednakze sg tez badacze wskazujacy na odmiennoéci znaczeniowe.
Pamie¢ bywa albowiem przeciwstawiana historii. ,Ta pierwsza bazuje na
identyfikacji z przeszloscig, druga, odwrotnie, na dystansie wobec posza-
nowania przeszlo$ci”!®. Historia jako nauka musi by¢ obiektywizujaca,
relatywizujgca, pamieé z natury pozostaje subiektywnal®. Autor odwoluje
sie tutaj do stanowiska jednego z niemieckich badaczy — Stefana Troebsta,
ktéry uznal, ze polityka pamieci jest nieco wezszym terminem, pozostaje
bardziej sektorowa, zwigzana z kwestiami prawnymi, miejscami pamieci
oraz tzw. transitional justicel’. Zdaniem autora, polityka historyczna jest
wielowymiarowa, polityka pamieci w okreslonej sytuacji moze staé sie jej
elementem. Polityka historyczna moze mie¢ na celu ksztaltowanie tozsa-
moscl, np. poprzez gloryfikacje narodowej historii. Tymczasem pamieé

12 K. Schénhoven, Geschichtspolitik. .., s. 17.

13- B. Korzeniewski, Wprowadzenie. Polityka historyczna — propozycje definicji i spory wokdt
jej zastosowania w polityce i dyskursie naukowym, [w:] B. Korzeniewski (red.), Narodowe
i europejskie aspekty polityki historycznej, Poznah 2008, s. 7-27.

14 8. Troebst, Geschichtspolitik. Politikfeld. .., s. 23—24.

15 K. Pomian, Memory Wars, [w:] H. Swoboda, ].M. Wiersma (red.), Politics of the Past:
The Use and Abuse of History, 2009, s. 82.

16 E.-C. Onken, Demokratiesierung der Geschichte in Lettland. Staatsbiirgertums Bewusste ud
Geschichtspolitik im ersten Jahrzehnt der Unabhdngigkeit, Hamburg 2003, s. 107.

7 8. Troebst, Geschichtspolitik. Politikfeld..., s. 26.
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wigze sie raczej z trauma. Jak podkreslal jeden z badaczy, na kanwie
dyskursu o perspektywach europejskiej polityki pamieci, we wspdlczesne;j
Europie warto$ciami sg pokdj, stabilno$é, dobrobyt gospodarczy, podczas,
gdy pamieé koncentruje sie na tragediach, wojnach, masakrach!®. Wstyd,
wina, katharsis 1 wybaczenie to pojecia bliskie pamieci, a nie historii®.
Studia nad pamiecig odwoluja sie do marginalizowanych grup?’. A tym-
czasem polityka historyczna jest przeciez udzialem bardzo réznych
wspdélnot, w tym narodéw majgcych tradycje dominacji, hegemonii itd.
Mozna zatem uznaé, ze polityka historyczna w wiekszym stopniu bywa
determinowana biezacg sytuacja polityczng?!.

Celem niniejszego tekstu jest wskazanie gléwnych osi dyskursu
1 sporu na niwie polityki historycznej po 1989 roku w Europie, tego co
stanowilo, uzywajac niemieckiego pojecia — verfestigte Redeweise. Jako,
ze ma miejsce narodowa specyfikacja polityki pamieci??, to istotnym
wyzwaniem jest tu odnalezienie uniwersalnych osi sporu, wykraczajgcych
poza determinujacy podejscie do polityki historycznej podzial polityczny
Europy po 1945 roku.

Niemiecki autor Claus Leggewie wskazal na siedem kregbéw europe;-
skiej pamieci, tworzonych przez takie zagadnienia, jak: holocaust, Gutag,
czystki etniczne, wojny 1 kryzysy gospodarcze, zbrodnie kolonialne,
historia mniejszo$ci spolecznych, integracja europejska?3. Grecki autor
Stathis Kalyvas wyréznit cztery ,Memorialregime” w Europie po 1945
roku: ekskluzywny, gdzie celem polityki historycznej byta rekonstrukeja
narodu (do$wiadczala tego zachodnia cze$é kontynentu po 1945 roku,
kraje potudnia kontynentu, wyzwalajace sie spod dyktatur od lat siedem-

18 H. Rousso, Das Dilemma eines europdischen Geddichtnisses, ,Zeithistorische Forschun-
gen/Studies in Contemporary History” Online-Ausgabe, 1 (2004), H. 3, s. 4, http://
www.zeithistorische-forschungen.de/16126041, (dostep: 30.08.2014).

19 J. Pomorski, Ucieczka od historii jako element poprawnosci politycznej — tezy, [w:] S.M. Nowi-
nowski, J. Pomorski, R. Stobiecki (red.), Pamigd i polityka historyczna. Doswiadczenie Polski
i jej sgsiaddw, £.6dz 2008, s. 114.

20 1. Colmeiro, A Nation of Ghosts?: Haunting, Historical Memory and Forgetting in Post-Franco
Spain, [online article], 452°F. “Electronic journal of theory of literature and compara-
tive literature” 2011, nr 4, s. 22, http://www.452f.com/pdf/numero04/colmeiro/04 452f
mono_colmeiro_indiv.pdf (dostep: 30.09.2014).

21 Besedovala L. Ul'dnova, Tema: Aleksandr Djukov: Ni odno obSestvo w mire ne moZet obojtis’
bez svoej ,politiki pamiati”, ,Svobodnyj Mir”, http://liberty.ru/groups/Uchitelya/Aleksandr-
Dyukov-Ni-odno-obschestvo-v-mire-ne-mozhet-obojtis-bez-svoej-politiki-pamyati (dostep:
20.09.2013).

22 L. Nijakowski, Polska polityka pamigci. Esej socjologiczny, Warszawa 2008, s. 19.

23 C. Leggewie, Der Kampf..., s. 14-15.
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dziesigtych, za§ panstwa wschodniej czesci od 1989 roku), inkluzyjny
— gdzie istotg byl konsens 1 poszukiwanie pojednania, kontestatorski —
gdzie kwestionuje sie wlasna przeszlo§¢, oskarzycielski — dotyczacy kwe-
stil wypedzen?*. Zdaniem autora, uwzgledniajac powyzsze kwestie, jako
gléwne dyskursy mozna wskazaé kwestie II wojny $wiatowej, holocaustu,
posttotalitarnego (postautorytarnego) dyskursu panstw dawnego bloku
radzieckiego, analogicznego w demokratyzujacych sie¢ w drugiej potowie
stulecia panstw Europy Zachodniej oraz wreszcie dyskusji postkolonialne;j
w panstwach — dawnych metropoliach. Eksplikacja merytorycznych pdl
dyskursu wymaga zarysowania procesu ksztaltowania powojennej polityki
historycznej, wskazania, czy mozna méwié o podobnych cezurach czaso-
wych dla etapéw dyskursu w powojennej Europie.

Od rekonstrukeji narodowej do ,ery ciszy”
— powojenna ewolucja

Pierwsza faza powojennej polityki historycznej, trwajaca do drugie;j
potowy lat sze§édziesigtych, w zachodniej cze$ci kontynentu europe;j-
skiego moze zostac¢ okreslona jako faza ewolucji od rekonstrukeji naro-
dowej do przemilczenia. W tym sensie dzielifa sie ona na dwa etapy.
Pierwszy z nich, bezposrednio determinowany przez realia konca wojny
cechowaly w wielu krajach dgzenia do rekonstrukeji narodowe;j tozsamo-
$ci na bazie doswiadczen gtéwnie dwu ostatnich lat konfliktu. Poszuki-
wano bohateréw oraz pietnowano zdrajcéw??. W bardzo wielu krajach po
wojnie pojawil si¢ mit bohaterstwa wlasnego ruchu oporu 1 ofiary ponie-
sionej przez naréd. Dziedzictwo ruchu oporu bylo jednym z czynnikéw
faczgcych polityke historyczng ponad ,zelazng kurtyng”2.

Tuz po II wojnie $wiatowe], w dawnych panstwach faszystowskich
oraz ich sojusznikéw, dominowata interpretacja, w mys$l ktére; Hitler
czy Mussolini pozostawali niereprezentatywni dla swoich narodéw,

2% Tamze, s. 10. W niklym stopniu uwzgledniany bedzie polski dyskurs — czyt. o nim
np. R. Stobiecki, Historycy wobec polityki historycznej, [w:] Pamigé i polityka historyczna. . .,
s. 175-193.

25 H. Rousso, Das Dilemma..., s. 9.

26 H. Karge, Practices and Politics of Second World War Remembrance. (Trans-National Per-
spectives from Eastern and South-Eastern Europe, [w:] M. Pakier, B. Strdth (red), A Euro-
pean Memory? Contested Histories and Politics of Remembrance, New York—Oxford 2012,
s. 139, 143.
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a ich zwolennicy pozostawali w mniejszos$ci?’. We Wioszech unikano
odpowiedzialno$ci zbiorowej, kreujgc mit tego kraju jako ofiary nazifa-
scismo, przyniesionego do Wloch z zagranicy. Pamie¢ komunistycznego
ruchu oporu zostala w istotnym stopniu przejeta po wojnie takze przez
innych. Ten konsens, ze zmiennym natezeniem, fluktuujgc réwnolegle ze
zmianami relacji chadecji 1 komunistéw, trwal do potowy lat siedemdzie-
sigtych?®. W szczegdélnym przypadku Niemiec, poczucie totalnej kleski
1 znalezienia sie na historycznych bezdrozach, korelowalo z koniecz-
noScig natychmiastowej reintegracji narodu w nowych granicach. Roz-
liczenia z wojna, z oczywistych powodéw mialy charakter zewnetrzny,
byly dzietem samych aliantéw. Powstanie REN nasilito niemieckie dgze-
nia do zakonczenia rozliczen, m.in. z powodu oddzialywania pamieci
uciekinier6w z terendw, ktére znalazly sie w Polsce 1 Czechostowacji®.
Panstwo zachodnioniemieckie opierato si¢ w epoce kanclerza Adenauera
na potepieniu III Rzeszy, ale zarazem dgzono do ograniczenia kregu
odpowiedzialnych. Podjeto takze préby kreowania mitu konserwatywnej
opozycji, wbrew temu, ze trudno bylo okresli¢ tych opozycjonistéw mia-
nem demokratéw. Mialo to by¢ odpowiedzig na antyfaszystowski mit
NRD?3°. Powszechna byla pozytywna pamieé o ofierze zwyklych zotnierzy
Wehrmachtu3!,

Analogicznie w Austrii, gdzie problemem byta tozsamo$é narodu
1 panstwa, polityka pamieci pelnila funkcje tozsamosciows. Dyktatura
nazistow zblizyla dwa wielkie obozy polityczne — socjalistéw 1 kon-
serwatystow, zajadle zwalczajacych sie przed 1938 rokiem. Po wojnie
dodatkowo kontekst ,zimnej wojny” przyspieszal procesy reintegracyjne
narodu, czego elementem bylo stopniowe wiaczanie eks-nazistéw do
zycia publicznego. Bylo to paradoksem, gdyz oficjalna polityka przed-
stawiata Austrie jako ofiare 1 miejsce aktywnego oporu, za$ réwnolegle
zakulisowe dzialania ograniczaly pamiec antynazistowskg32. Juz w Austrii

27 'W. van Meurs, History and Politics. Recommendations from New Comparative Agenda, [w:]
Politics of the Past..., s. 90.

28 C. Fogu, ,Italiani brava gente”: The Legacy of Fascist Historical Culture on Italian Politics
of Memory, [w:] R.N. Leber, W. Konsteiner, C. Fogu (red.), The politics of memory in
Postwar Europe, London 2006, s. 149-154.

29 K. Wojcicki, Niemiecki rachunek sumienia. Niemcy wobec przemian 1933—-1945, Wroctaw
2004, s. 41.

30 H.A. Winkler, Aus der Geschichte. ..

31§, Berger, Remembring the Second World War in Western Europe 1945-2005, [w:] A Euro-
pean Memory. .., s. 122.

32 H. Uhl, From Victim Myth to Co-Responsibility Thesis. Nazi Rule, World War II and the Holo-
caust in Austrian Memory, [w:] The Politics of Memory in Postwar Europe. .., s. 52—55, 59.
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w 1946 roku rzad opublikowal Czerwono-biato-czerwong Ksigge Sprawiedli-
wosci dla Austrii, majacg wzmocni¢ austriacky narracje ofiary33.

W panstwach-uczestnikach walki z nazizmem dominowaly tenden-
cje autogloryfikacyjne. W Wielkiej Brytanu eksponowano do$wiadcze-
nie samodzielnej walki z hitlerowska potega w latach 1940-194134. We
Francji mit masowego oporu wobec Rzeszy po klesce 1940 roku zbiegt
sie¢ w czasle z okresem szybkiego rozwoju gospodarczego, zwanym les
trente glorieusus. Konflikt partyjny 1 tu znalazt odzwierciedlenie na niwie
polityki historycznej, poprzez rywalizacje mitéw komunistycznego ruchu
oporu 1 wiodacej roli emigracji pod wodza de Gaulle’a’>. Okres Vichy byt
zgodnie traktowany jako historyczna aberracja3®.W Norwegii powszechna
byla pochwala tradycji rodzimego ruchu oporu, co zostalo zwienczone
m.in. oddaniem w maju 1970 roku do uzytku Norges Hjemmefrontmu-
seum3’. W Belgii II wojne §wiatowg interpretowano jako kontynuacje
I wojny $wiatowej i traumatycznego doswiadczenia okupacji niemieckie;.
Holenderski etos za§ obejmowal mit powszechnej; pomocy Zydom, sym-
boliczng posta¢ Anny Frank oraz epos strajku dokeréow w lutym 1944
roku, za§ symbolem niderlandzkiej ofiary bylo zniszczenie Rotterdamu
przez Luftwatfe. W Luksemburgu II wojna $wiatowa stala sie elementem
ksztatltowania tozsamosci bardzo zréznicowanego spoleczenstwa. Funda-
mentalng role odegraly tu np. praca Paula Webera z 1948 roku Geschichte
Luxemburgs im Zweiten Weltkieg oraz ufundowanie Narodowego Muzeum
Pamiect w Esch/Alzette w 1956 roku 1 Pomnika Narodowej Solidarnosci
w stolicy kraju w 1971 roku38.

Uswiecenie wlasnej, najnowszej historii bylo udziatem takze panstw
neutralnych. W Szwajcarii do 1955 roku panowata ,era ciszy”. Koncep-
cja Sonderfall Schweiz, wyjatkowosci w wielu aspektach, takze w kwestii
neutralno$ci, podszyta konserwatywng ideologia spowodowata, ze poza
waskimi kregami intelektualistéw brakowato dyskusji o wojnie 1 rzeczywi-
stej roli formalnie neutralnego panstwa3?. Mozna nawet méwié o tym, ze

33 S. Berger, Remembring..., s. 121.

34 Tamze, s. 124.

35 RJ. Golson, The Legacy of World War II in France: Mapping the discources of Memory,
[w:] The Politics of Memory..., s. 76, 78.

36 S. Berger, Remembring..., s. 123.

37 C. Maier, A Victory Celebrated. Danish and Norwegian Celebrations of the Liberation,
[w:] A European Memory..., s. 149.

38 S. Berger, Remembring..., s. 123, 128.

39 R. Ludi, What is so special about Switzerland? Wartime Memory as a National Ideology in
the Cold War Europe, [w:] The Politics of Memory..., s. 240, 225-226.
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$wiadomie w tym kraju utrudniano prowadzenie badan, mogacych zde-
mistyfikowaé mit pokojowego panstwa, udzielajacego schronienia 1 azylu.
W Irlandii obowigzywat dogmat obligatoryjnos$ci zachowania neutralnosci
ze wzgledu na wewnetrzne podzialy w spoleczenstwie. Brakowalo szer-
szych badan naukowych na ten temat. We frankistowskiej Hiszpanii pod-
kreslano zachowanie neutralnoéci podczas wojny oraz przyjecie ponad
dwudziestu tysiecy Zydoéw, za$§ udzial ,Blekitnej Dywizji” w walkach na
froncie wschodnim usifowano wpisaé¢ w antykomunistyczny 1 ,zimnowo-
jenny” kontekst#0.

»Odwrécenie Pamigci” — rozliczenia lat sze§édziesiatych
i siedemdziesiagtych

Poczatkiem erupcji dyskusji rozliczeniowe] z przeszloscig staly sie
w Europie Zachodniej lata sze$édziesigte, okre§lane jako ,odwrécenie
pamieci”#l. Politycznym kontekstem rewizji stata sie mlodziezowa, lewi-
cowa rewolta w wielu panstwach. Zmiana pokoleniowa przyczynila sie
do pojawienia sie w przestrzeni publicznej pytan o przeszio$é starszego
pokolenia, bylo to szczegdlnie widoczne w Niemczech 1 we Wloszech.
Rewizjonisci ,epoki ciszy” podejmowali krytyke postawy swoich panstw
podczas wojny. Spér od lat sze§édziesiatych byl w istocie sporem rewizjo-
nistow ze zwolennikami teorii totalitaryzmu. Ci drudzy chcieli zdja¢ ze
spoteczenstw bytych reziméw faszystowskich, zwlaszcza Niemiec, odium
odpowiedzialnoéci za faszyzm#*?. Tendencja lustracji wojennej przeszto-
$ci objeta kolejne demokratyczne panstwa. Tylko Wielka Brytania 1 Luk-
semburg pozostaly poza kulturg samokrytyki, rozwijajaca sie w latach
siedemdziesigtych*3.

We Whoszech, mlode pokolenie rewolty 1968 roku odrzucato sym-
bioze prawicy 1 lewicy, ironicznie nazwang cattocomunista, uwazajgc si¢
za nowg generacje komunistycznego ruchu oporu wobec w istocie wcigz
podskérnie sfaszyzowanej Republiki**. W Niemczech trudne pytania
o przesztosé¢ byly paralelne do zmian politycznych 1 dojscia lewicy do
wladzy. Ujawnianie nazistowskich aspektéw w praktyce RFN, np. zycio-

40§, Berger, Remembring..., s. 124-125.

4 C.E.S. Benke, Remembring Europe’s Heart of Darkness. Legacies of the Holocaust in Postwar
Euro-Societies, [w:] A European Memory..., s. 165.

42 'W. van Meurs, History and Politics. .., s. 90-91.

43 S. Berger, Remembring..., s. 130.

C. Fogu, ,Italiani brava gente”..., s. 155.
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ryséw urzednikéw 1 politykéw, wymuszenie przedluzania Scigania za
zbrodnie ludobdjstwa zdeterminowalo polityke historyczng na kilka-
nascie lat. Elementem weryfikacji polityki historycznej ery Adenauera
byla podejmowana przez mlodych historykéw od potowy lat szesédzie-
sigtych krytyka mitu konserwatywnej opozycji. Symbolem epoki, obok
dziatan kanclerza Willy Brandta, moze by¢ takze wystgpienie prezydenta
Gustawa Heinemanna (z SPD, byly cztonek CDU) w 1971 roku, ktéry
krytycznie ocenit pozjednoczeniowa historie Niemiec, podkreslajac, ze
bismarckowskie zjednoczenie nie dalo demokracji, przypomnial tez
zapominanych, demokratycznych obrohcéw Republiki Weimarskiej*.
W Austrii w latach sze$§édziesigtych pojawialy sie pierwsze glosy w spra-
wie rozliczen 1 odejScia od konsensu. Rozliczenia 1 krytyczny dyskurs
wsplerala w zasadzie tylko Komunistyczna Partia Austrii. W warstwie
symbolicznej przelomem w Austrii w latach sze§édziesiatych stala sie
sprawa profesor Tarasa Borodajkewycza 1 jego pangermanskich pogla-
déw oraz nazistowskiej przesztosci. Na demonstracji w tej sprawie zginal
Ernst Kirchweger — weteran komunistycznego ruchu oporu#®.

Generalnie, w panstwach okupowanych, od lat siedemdziesigtych
ze szczegdlng sitg powrdcila kwestia kolaboracji. W Belgii spory fla-
mandzko-walonskie wpisane zostaly w polityke historyczng 1 oskarzenia
pod adresem Flamandéw w kwestii wspdlpracy z okupantem*”. Mlodzie-
zowa rewolta Maja 1968 roku takze we Francji zburzyla wzgledny kon-
sens, trwajgcy od powrotu prezydenta de Gaulle’a. Efektem wieloletnich
dyskusji staly sie potem préby sadowych rozliczen w latach osiemdzie-
sigtych*®. W Danii mlodsza generacja historykéw podwazata konsens
1 podnosita problem kolaboracji, ironizujgc, ze Dania zostala aliantem
nie przystepujac do wojny*.

W Szwajcarii epoka rozliczen znalazta wyraz m.in. w ujawnianiu,
z inspiracji miodego pokolenia, sluzebnosci tego kraju dla gospodarki
IIT Rzeszy. Potem wybucht spér o role objectorow3°.

Faza rozliczen 1 ekspiacji na Zachodzie zaczela wyczerpywaé sie
w latach osiemdziesigtych, cho¢ wiele przyniesionych przez nig tematéw
do dzi§ stanowi przedmiot publicznego dyskursu.

45 H.A. Winkler, Aus der Geschichte...

4 H. Uhl, From Victim Myth..., s. 55-58.

47 §. Berger, Remembring..., s. 127.

48 RJ. Golson, The Legacy..., s. 80.

49 B. Strath, Geschichtspolitik und Griindungsmythen in den nordischen Lindern-1989 im Riick-
blick, [w:] Geschichtspolitik in Europa..., s. 436.

50 R. Ludi, What is so specidl..., s. 225-228.
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Pytanie o symetryczno$¢ dyskursu historycznego w powojennym
czterdziestoleciu w skali catej Europy jest zlozona. W naturalny sposéb
geopolityczny podzial kontynentu zdywersyfikowal debate historyczna.
Nalezy do tego dodac takze zréznicowanie wewnetrzne w panstwach bloku
radzieckiego, dotyczace m.in. skali autonomii nauki o historii. Specyfika
ustrojowa panstw bloku radzieckiego przyczynifa sie do prostej paralelno-
$ci historii politycznej 1 polityk historycznej, determinowanej zmianami
politycznych koniunktur. Stad wiec pierwsze lata powojenne to, podobnie
jak na Zachodzie, polityka narodowej rekonstrukcji, eksponowania kwestii
patriotycznych 1 antyfaszystowskich. Do 1948 roku mozna méwic o ele-
mentach swobodne] dyskusji w panstwach bloku radzieckiego®l. Doba
stalinizacji wzmagala marksistowsko-leninowskg ingerencje w duchu kla-
sowym w wizje historii. Potem badania historyczne, jak 1 prowadzona
polityka historyczna mialy bardziej skomplikowany charakter. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze w ZSRR 1 panstwach bloku radzieckiego, ina-
cze] anizeli podczas Rewolucji Francuskiej, nie proklamowano ,godziny
zero”, nowego poczatku calej historii. Historia 1 pamieé odegraly bar-
dzo istotng role w prébach legitymizacji porewolucyjnych wladz>2. Po
ustabilizowaniu postrewolucyjnego panstwa w latach dwudziestych,
dos¢ szybko zakohczyla sie préba poszukiwan swoiScie antyhistorycz-
nych poszukiwan ideologicznych, gdzie m.in. postponowano dzieje Rosji
1 caratu. Po przejeciu wladzy przez Stalina doceniono legitymizacyjny
walor historii, poszukiwano modelu patriotyzmu, okresowo wzmacniano
wielkoruskie elementy w wizji dziejow>3. Nie dziwig wiec podobne zabiegi
we wszystkich panstwach komunistycznych w pézniejszych dekadach.
Wspélne byto poszukiwanie w narodowych dziejach antecedencii ruchéw
komunistycznych3*. Usitowano znalez¢ tak wiasnych, specyficznych,
rewolucyjnych bohateréw, jak tez wpisaé prekursorstwo komunistycznych
ide1 powszechnie akceptowanych bohater6w narodowych. Na Wegrzech
dotyczy to np. Petéfiego 1 innych XIX-wiecznych bojownikéw o niepodle-
glos§é>. Szczegblng role w polityce historycznej odegral oczywiscie anty-
faszyzm 1 przejawy, nawet w panstwach sojuszniczych Trzeciej Rzeszy,

51 H. Karge, Practices and Politics..., s. 141.

52 N. Schleifman, Introduction, [w:] N. Schleifman (red.), Russia at a Crossroads. History,
Memory and Political Practice, London—Portland OR 1998, s. 1.

53 S. Yekelchyk, Stalin’s Empire of Memory. Russian-Ukrainian Relations in the Soviet Historical
Imagination, Toronto—Buffalo—London 2004, s. 3-5, 13-14.

5+ M. Gérny, Przede wszystkim ma by¢ naréd. Marksistowskie historiografie w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, Warszawa 2007, s. 36, 42—43.

55 M. Lechowska, Wegrzy patrzq na swq historig (1945-2003), Warszawa 2004, s. 179.
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epizodow walki z hitleryzmem 1 rodzimym faszyzmem. W Czechostowa-
cji taky role odegrato przede wszystkim powstanie stowackie 1944 roku,
traktowane jako element czechostowackiego ruchu oporu’®. Tego typu
zabiegi per saldo oslabialy marksistowsko-leninowski sztafaz ideologiczny
polityki historycznej. Epigonski charakter, jako ostatki rewolucyjnych
ambicji, byly podejmowane w NRD od lat siedemdziesigtych préby
wykreowania teorii dwu narodéw niemieckich’.

Mozna prébowad takze doszukiwaé si¢ pewnej symetrii czasowe]
z Zachodem. Od polowy lat sze$¢dziesigtych w ZSRR, ale takze w Jugosta-
wil nastgpilo nasilenie polityki pamieci, poswieconej Il wojnie $wiatowe;,
odzwierciedlone np. budowg pomnikéw i miejsc pamieci®®. OczywiScie
byla to tendencja pozbawiona aspektu samokrytycznego. Podobienstwem
bylaby zatem gléwnie tendencja podkreslania antyfaszyzmu.

Nalezy zatem moéwi¢ o wspélnej dla catej Europy niecheci do pogte-
bionego dyskursu odnoénie najnowszej przesztosci, utrzymujacej sie do
polowy lat sze$édziesiatych. Potem panstwa bloku radzieckiego w zasa-
dzie pozostaly na podobnych pozycjach, podczas, gdy dekade lat siedem-
dziesigtych na Zachodzie zdominowala tendencja rozliczeniowa.

Lata osiemdziesiagte i dziewi¢édziesigte — ,Powr6t Narodu”

Poczatkiem kolejnego etapu w $wiecie zachodnim staly sie zmiany
polityczne 1 powrét do wladzy partii konserwatywnych, m.in. w Niem-
czech, na przelomie lat siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych. Stalo sie
to zaczynem konserwatywnego rozliczenia z lewicowym dyskursem histo-
rycznym. Jeden z badaczy okreslit nowe tendencje lat osiemdziesigtych
1 dziewieédziesigtych jak ,Powrét Narodu”. Mozna w nich dostrzec takze
retrospekcje lat pieédziesigtych’®.

Najszybcie] symptomy zmian zaczely ujawniaé sie we Wloszech.
Tamze rezultatem lewicowej rewolty byla polaryzacja spoleczehstwa
1 wzrost nastrojow antykomunistycznych. Na niwie polityki historycznej
zapowiedzig nowej sytuacji stato sie wydanie w 1975 roku kontrowersyjne;j

56 M. Michela, M. Ksinan, The Slovak National Uprising, [w:] Michal Ksiflan (a kol.),
Komunisti a povstania: ritualizdcia pripominania si protifasistickych povstani v strednej Eurdpe
(1945-1960) = Communists and uprisings: ritualisation of remembrance of the anti-nazi upri-
sings in Central Europe (1945-1960), Krakéw 2012, s. 40—44, 51-64.

57 H.A. Winkler, Aus der Geschichte...

58 H. Karge, Practices and Politics. .., s. 144-146.

59 S. Berger, Remembring..., s. 130, 132.

SP Vol. 35 / STUDIA I ANALIZY 57



RAFAL. CHWEDORUK

biografii Benito Mussoliniego, ktérej autorem byt znany historyk Renzo
de Felice. Ksigzka pomijata w bibliografii Zrédla, ktére stanowily osnowe
lewicowych krytyk wloskiego faszyzmu. Debata telewizyjna w 1980 roku
naglosnila te prace. Wigzala sie z tym delegitymizacja tezy o zewnetrznej
inspiracji faszyzmu, zwlaszcza z lat II wojny $wiatowej. Zauwazalny we
Wihoszech stal si¢ wzrost zainteresowania zyciem codziennym z czaséw
rzadow faszystowskich. Pojawilo sie zjawisko zwane ,anty-antyfaszy-
zmem "0,

W RFN chadecja proklamowata ,zwrot moralno-polityczny”, ozna-
czajacy che¢ powrotu do mieszczanskich wartosci, ktéry oznaczal takze
perspektywy ograniczenia daleko i1dgcej weryfikacji wojennej przeszio-
§ci 1 polityki czasow kanclerza Konrada Adenauera. W 1984 roku rzad
oswiadezyl, ze RFN, powstala po wielkiej katastrofie, ma juz swojq wlasng
historie. Jej sednem stalo sie m.in. pojednanie Niemiec z Zachodem.
CDU zaczela dgzy¢ do instytucjonalizacji polityki historycznej®l.

W Austrii odpowiednikiem tego zwrotu byla w 1983 roku koalicja
socjaldemokratéw z liberatami, ktérzy byli partia w najwiekszym stopniu
akceptujaca np. udzial bytych nazistéw w zyciu politycznym. Ujawnienie
w 1986 roku wojennej przesztosci Kurta Waldheima, prezydenta 1 bytego
sekretarza generalnego ONZ doprowadzito do szerokiej dyskusji 1 ujaw-
nienia spofecznych podzialow®2.

Zmiany polityczne w bloku wschodnim, na dlugo przed reformami
sygnowanymi przez Michaita Gorbaczowa, znalazly odzwierciedlenie
w polityce historycznej. W PRL juz po wydarzeniach czerwca 1976 roku
wladze postanowily zwiekszyé przekaz historyczny w nauczaniu, za$§ po
wprowadzeniu stanu wojennego zdecydowanie wzrosty patriotyczno-kon-
serwatywne watki w programach szkolnych®. Warto zauwazy¢, ze niejako
wbrew teorii dwu narodéw, w 1980 roku, po 20 latach pomnik Fryderyka
Wielkiego, powréceil na reprezentacyjne miejsce w stolicy NRDO*,

Liberalizacja polityczna na wschodzie Europy szybki znalazta potwier-
dzenie na gruncie polityki historycznej. Elementem ,pieriestrojki” stala

60 §. Fogu, ,Italiani brava gente”..., s. 158—181.

61 K. W¢jcicki, Niemiecki rachunek. .., s. 100-103.

62 S. Uhl, From Victim Myth..., s. 59, 62.

63 P. Haslinger, Erinnerungskultur und Geschichtspolitik in der historischen Forschung zum
astlichen Europa, ,Zeitenblicke” 2007, nr 2, URL: http://www.zeitenblicke.de/2007/2/
haslinger/index_html, URN: urn:nbn:de:0009-9-12339, s. 9, (dostep: 10.08.2014);
M. Zaremba, Komunizm, legitymizacja, nacjonalizm. Nacjonalistyczna legitymizacja wladzy
komunistycznej w Polsce, Warszawa 2001, s. 376—381.

64 K. Wojcicki, Niemiecki rachunek. .., s. 98.
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sie poczatkowo préba wskazywania tzw. ,bialych plam” w radzieckiej
historiografii, dotyczacych np. czaséw Wielkiej Wojny OjczyZnianej.
Np. na Wegrzech, gdzie obok Polski procesy reform zachodzily naj-
szybciej, w 1988 roku ukazaly sie artykuly o procesie Laszlo Rajka 1 od
poczatku 1989 roku postepowala weryfikacja przez komunistyczne wia-
dze oceny wydarzeh 1956 roku, w kierunku uznania ich za autentyczne,
ludowe powstanie®.

Warto zauwazy¢, ze elementem konserwatywnego zwrotu stala sie
deklaracja Karty’77 w maju 1984 roku, po$wiecona historiogratii Czech,
gdzie juz w pilerwszym zdaniu stwierdzano, ze kazdy naréd ma swoja
pamieé historyczng. Zarzucano wladzom komunistycznym, manipulacje
przekazem historycznym, tabuizacje, falsyfikacje, kreowanie kultury naro-
dowej wyzbytej pamieci®®.

Wazng datg dla polityki historycznej okazal sie rok 1989. Zatamanie
sie bloku radzieckiego poszerzylo mozliwosci badan historycznych 1 zara-
zem postawito przed nowo powstajacymi, badZ odzyskujacymi suweren-
no$¢ lub niepodleglo$é panstwami, kwestie nowej tozsamosci. Historla,
podobnie jak w XIX-wiecznych procesach narodotwérczych w Europie
Wschodniej 1 Srodkowej, stala sie kluczowym elementem nowej, zbio-
rowe] identyfikacji wielu spoleczenstw. W XIX wieku historycy petnili
gltéwng role w konstrukeji mitéw zatozycielskich 1 budowie panstw naro-
dowych”, naturalne stalo sie zagadnienie restytucji takiej roli. ,Pojecie
polityki pamieci oznacza, ze nieakademiccy historycy odgrywajg coraz
wickszg role”%7. Miata miejsce ,dyslokacja” pamieci po 1989 roku w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodnie®s,

Polityka historyczna oraz spory z nig zwigzane 1 w te] fazie nie prze-
biegaly w pelni réwnolegle w poszczegélnych krajach. Cezurg wewnetrzng
wydaje sie by¢ przetom wiekéw. W Niemczech tzw. drugi spér historykéw
wybucht w roku 2004 na kanwie tezy, promowanej gléwnie przez $rodo-
wiska konserwatywne, o dwu niemieckich dyktaturach, co grozitoby dgze-
niem do ich zréwnania®. W XXI wieku w Polsce 1 w Czechach zaczeta sie
zaznaczaé znaczaca ewolucja ku postawom konserwatywno-prawicowym,

65 M. Lechowska, Wegrzy patrzq. .., s. 124, 149-151.

66 V. Benda, J. Ruml, J. Sternova, Prdvo na déjiny, [w:] Dokument Charty 77 ¢ 11/84,
http://www.charta2007.cz/index.php?’sh=dokum/7 (dostep: 10.08.2014).

7 B. Strdth, Geschichtspolitik..., s. 428.

68 H. Karge, Practices and Politics. .., s. 137.

69 K. Wojcicki, Niemiecka pamigé. Rozrachunek z przesztoscig NRD i przemiany niemieckiej

D

Swiadomosci historycznej, Warszawa 2011, s. 229.
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przywracajacym radykalny antykomunizm, co stanowito zaczyn, nie tylko
w tych krajach, drugiej fali polityki historycznej?°.

IT wojna §wiatowa jako przedmiot dyskurséw rewizjonistycznego
i ekspiacyjnego

Jednym z kluczowych pél dyskursu 1 sporu polityki historycznej jest
IT wojna $wiatowa. Dyskusje 1 konflikty na tym tle sg udziatem, z r6znym
stopniem natezenia, niemal wszystkich panstw kontynentu, a w kilku
zdaja si¢ by¢ moze wiodaca plaszczyzng polityki historycznej (Whochy).
1989 rok w Europie odnoszony jest do 1945 roku. W Europie Zachod-
niej powojenny model pahstwa dobrobytu budowany byt tak, by unikngé
wojny, ale takze, by przeciwdziataé¢ bezrobociu, powszechnie uwazanego
za jedng z przyczyn II wojny $wiatowej’!. Na wschodzie kontynentu,
po 1989 roku okazalo sig, ze niemozliwy jest rozrachunek z mijajgcym
systemem komunistycznym bez rozrachunku z II wojng $wiatowg??.

Dyskurs o II wojnie §wiatowe] mozna podzieli¢ na dwa typy. Pierwszy
zasluguje na okreslenie mianem dyskursu rewizjonistycznego, ktory dazy
do przetamania consensus omnium, dominujacego po 1945 roku w ocenie
IT wojny $wiatowe]. Dobrze intencje kreatoréw rewizji oddaje tu wezwa-
nie autorstwa Krzysztofa Pomiana, aby nie traktowac II wojny $wiatowe]
w kategoriach manichejskich. ,Diabet byt obecny po obu stronach””3.
Wielu zwolennikéw rewizji dazyto do uznania antyfaszyzmu za mit tota-
litarnej, komunistycznej lewicy’*. Pafistwem, ktorego oficjalna polityka
historyczna sprzeciwila sie takim usifowaniom byla Rosja. Zarzucila ona
1 Unii Europejskiej 1 NATO, ze cheg pisac historie II wojny $wiatowe;j
od nowa’®. Na niwie wewnetrznej w Rosji doprowadzono do penalizacji
ktamstw na temat II wojny §wiatowej oraz czasowego powolania specjalne;,
prezydenckiej komisji, zwalczajacej kierowane przeciwko Rosji oszczer-

70 M. Kopecek, Von der Geschichtspolitik zu Erinerrung als politische Sprache. Der tschechische
Umgang mit der kommunistischen Vergangenheit nach 1989, [w:] Geschichtspolitik in Eur-
opa..., s. 377-380.

71 B. Stréth, Geschichtspolitik. .., s. 427.

72 K. W¢jcicki, Niemiecka pamigé..., s. 245.

73 K. Pomian, Memory Wars..., s. 85.

7 ]. Klotz, Einleitung..., s. 16.

75 'W. Schelicha, Die List der geschichtspolitischen Vernunft. Der polnisch-russische Geschichts-
ddchtnis nach 1989, [w:] Geschichtspolitik in Europa..., s. 233.
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stwa, dotyczace jej roli w II wojnie §wiatowej’®. Dyskurs rewizjonistyczny
na poziomie narodowym stal sie w gléwnym stopniu udziatem niektérych
panstw dawnego ZSRR, ale takze Wloch, w tym sensie nie sposéb byloby
go przypisa¢ wylacznie wschodniej czesci kontynentu. We Wloszech po
1989 roku ofensywa prawicy w polityce historycznej wprost podwazata
lewicowag w swej genealogii interpretacje wloskiej historii, zwlaszcza lat
1943-1945. Jeden z uczestnikéw debaty uzyl pojecia ,$mieré ojczyzny”
dla opisania sytuacji pahstwa wloskiego w 1943 roku, ktére znalazlo si¢
od podwdjng okupacjg. Powréceita szeroka dyskusja wokét kwestii wloskich
ofiar w Istrii 1 Friuli z rgk jugostowianskich partyzantéw w 1945 roku””.

Jeszcze wiece] kontrowersji wywolywaly jednak préby rewizji ocen
IT wojny $wiatowe] w niektérych bylych republikach ZSRR. Na Ukrainie
bipolarny podzial systemu partyjnego korespondowal z odmiennoscig
interpretacji historit. Jeszcze w 1993 roku Ukraina uznata uprawnienia
kombatanckie cztonkéw UPA78. Jednakze dominowat poglad, ze wiekszoéé
Ukraihcow walczyta po stronie radzieckiej’®. Spory osiagnely apogeum
podczas prezydentury Wiktora Juszczenki, gdzie reinterpretacja ocen
wojny stala sie istotnym elementem polityki historycznej. W 2006 roku
uznano UPA za ruch wyzwolenczy. Kolejna zmiana wladzy oznaczata
powr6t do uwzgledniajgcej treéci antyfaszystowskie polityki historycz-
nej, m.in. przeciwnicy zachodnioukraifskiej wersji historii podejmowali
proby odbierania tytuléw bohateréw Stefanowi Banderze 1 Romanowi
Szuchewyczowi®?. Obecny konflikt oznacza kolejny, jeszcze silniejszy niz
wezesnie] powrét do nacjonalistycznej interpretacyi historii, ktérej esencje
dobrze oddaje wypowiedz jednego ze znanych politykéw ukrainskich, ze
Gestapo, NKWD 1 polska policja prowadzily te sama polityke niszczenia
narodu ukrainskiego®l.

Drugim panstwem, gdzie budzaca watpliwosci w innych krajach,
reinterpretacja II wojny $wiatowej stala sie elementem oficjalne; polityki
panstwa, byta Fotwa. Symbolem 1 osig sporu stafa sie kwestia udziatu
fotewskich ochotnikéw w walkach w szeregach nazistowskich jednostek

76 W. Schelicha, Die List der geschichtspolitischen..., s. 234—239.

77 C. Fogu, ,Italiani brava gente”..., s. 164-166.

78 T.A. Olszanski, Miejsce UPA w Wielkiej Wojnie OjczyZnianej. Dylematy polityki historycznej
Ukrainy, Warszawa 2013, s. 50.

79 L. Zaszkilniak, Nacjonalizacja historii: Paristwo i historiografia na wspdtczesnej Ukrainie,
[w:] Pamigé i polityka. .., s. 33.

80 T.A. Olszanski, Miejsce UPA..., s. 27, 36.

81 T. Stryjek, Opfer und Helden-Vergangenheitspolitische Strategie der ukraiischen Eliten, [w:]
Geschichtspolitik in Europa..., s. 285.
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ochotniczych. Podjeta zostala préba relatywizacji zaangazowania w Waf-
ten SS, podkres§lano np. brak zwigzku zolnierzy z holocaustem8?. Usi-
fowano usprawiedliwiaé udzial w hitlerowskiej armii obrong ojczyzny.
Deklaracja fotewskiego parlamentu stwierdzala, ze ,rzeczywiScie, jakas
cze$¢ obywateli Lotwy wstapita do fotewskiego legionu dobrowolnie, ale
mialo to miejsce dlatego, ze ZSRR w latach 1940-1941 dokonat na Lotwie
ludobéjstwa”. Nie walczyli oni tez przeciw koalicji antyhitlerowskiej®3.

Drugi typ dyskursu to dyskurs ekspiacyjny, dgzacy do uznania win
wlasnego narodu, a w szczegdlnosci jego elit. W tym sensie jest to takze
dyskurs, ktéry moze doprowadzié do zmiany ocen, ale nie dazy do rewizji
generalnej oceny lat 1939-1945. Jest on udzialem panstw réznych czesci
kontynentu, ale najwieksza jego intensywnos$¢ dotyczy panstw Europy
Zachodniej, takich jak Francja, czy Austria.

We Francji symbolem zmian stato sie ujawnienie w 1994 roku zwigz-
kéw prezydenta Mitteranda z rezimem Vichy. Dyskurs o roli legalnego
panstwa francuskiego podczas wojny, o jego postepowaniu wobec ludno-
$ci zydowskiej, o postawie zwyklych Francuzéw doprowadzily do publicz-
nego przyznania w 1995 roku przez Jacquesa Chiraca zbiorowej winy
Francuzow®*.

W Austrii od 1998 roku miala miejsce dyskusja nad uznaniem
za ktamstwo tezy o tym kraju, jako ,pierwszej ofierze Hitlera”, przy-
pominano przy tej okazji pogromy ludnoS$ci zydowskiej, towarzyszace
Anschlussowi. W tym kraju miata takze miejsce wystawa o zbrodniach
Wehrmachtu, postawiono takze pytanie o sens Swieta 8 maja. W lipcu
1991 roku kanclerz Frantz Vranitzky uzyt pojecia wspétodpowiedzialno-
$ci Austriakéw, trzy lata pézniej prezydent Thomas Klestil, w Knesecie,
uznal, ze Austriacy sg tak ofiarg, jak wspdtsprawca®.

W Szwajcarii od polowy lat dziewiecdziesigtych powrécita sprawa
zawlaszczenia przez banki depozytéw oséb narodowosci zydowskiej,
ktére byly ofiarg hitlerowskiego ludobdjstwa. Elementem dyskursu stato
sie powolanie Niezaleznej Komisji Ekspertéw pod przewodnictwem

Jean-Francois Bergiera, badajacej wszelkie aspekty relacji Szwajcarii
z III Rzeszg8®.

82 E.-C. Onken, Demokratiesierung der Geschichte..., s. 192-194.

83 Ob latviiskih legénerah Vtoroj Mirovoj Vojny”, 29 X 1998, [w:] V. Silindej (red.), Istoriceskad
politika Latvii. Materialy k izuceniil, Moskva 2014, s. 41—42.

84 R.J. Golson, The Legacy..., s. 84, 99.
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86 S. Ludi, What is so specidl..., s. 231-232, 242, czyt. tez: http://www.uek.ch/fr/index.htm.
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W Norwegii obok mitu nieprzejednanej walki calego narodu z nie-
miecka okupacja, nasilaly si¢ pytania o charakter 1 skale kolaboracji obywa-
teli Norwegii z okupantami 1 partycypacji w ruchu Vidkuna Quislinga®”.

Internacjonalizacja pamigci holocaustu

Holocaust, wraz z pamiecig o II wojnie $§wiatowej jest w Europie trak-
towany jako mozliwa podstawa pamieci europejskiej®®. Droga do uzy-
skania takiego statusu byla wieloletnia 1 paralelna z przemianami calej
polityki historycznej. W skali catego kontynentu, az do lat siedemdzie-
siatych na Zachodzie 1 do 1989 roku w bloku radzieckim, pamigé holo-
caustu byla unaradawiana, wpisywana w cato$¢ wizji rodzimej ofiary®.
Pamie¢ o zagladzie Zydéw na Zachodzie stala w opozycji do powojen-
nego optymizmu spoleczenstw konsumpcyjnych 1 liberalnej demokracj.
Wydarzeniami, ktére wplynely na uwzglednienie problematyki holocau-
stu w rewizji pamieci narodowych byly proces cztonkéw SS-Einsatzkom-
mando w Ulm w 1958 roku, wojna sze§ciodniowa w 1967 roku, gest Willy
Brandta w 1970 roku podczas wizyty w Warszawie, tragedia izraelskich
sportowcéw w 1972 roku w Monachium®. Pierwszymi, ponadnarodo-
wymi w istocie, centrami upominajagcymi si¢ o pamiec o ofiarach byly po
wojnie londyhski Wiener Library 1 paryski Centre de Documentation Juive
Contemporaine'. W §wiadomosci masowe] olbrzymie znaczenie odegral
telewizyjny serial Holocaust, emitowany w réznych krajach od 1978 roku,
ktory obejrzato az 220 milionéw widzéw?.

Dowodem europejskiego consensus omnium na niwie polityki historycz-
nej jest penalizacja negacji holocaustu w wielu krajach®. Dyskurs eks-
piacyjny po 1989 roku na Zachodzie Europy owocowat 1 prawng ochrong
pamieci holocaustu®* oraz réznymi symbolicznymi, badZ tez material-
nymi formami zado$¢uczynienia. Nawet w Wielkiej Brytanii, raczej odle-
glej od dyskursu ekspiacyjnego, w XXI wieku pojawily sie ekspozycje

87 B. Stréth, Geschichtspolitik. .., s. 440.
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9 M. Middell, Frankreichs Erinnerungslandschaft und die koloniale Vergangenheit, [w:]
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muzealne po$wiecone pamieci holocaustu. Luksemburg jako ostatnie
panstwo ostatni podjal temat restytucji mienia ludno$ci zydowskiej®.
W Austrii, w latach dziewieddziesigtych budowie pomnikéw, odbudowie
synagogi w Grazu towarzyszylo powolanie Narodowego Funduszu Ofiar
Narodowego Socjalizmu. W tym sensie mozna zauwazy¢, ze, szcze-
gélnie w $wiecie zachodnim, kwestia holocaustu zdaje si¢ by¢ blizsza
zakresow1 polityki pamieci, anizeli polityki historyczne;.

Od lat siedemdziesigtych holocaust znalazl sie¢ w centrum niemiec-
kiej polityki historycznej, w mysl przestrogi, ze ,To sie wydarzyto tutaj”.
Dyskusje wywolane tezami Noltego, zjednoczenie kraju, postepy inte-
gracjl europejskiej, wzmagaly dyskusje o ,normalnosci” Niemiec jako
panstwa. W wewnatrzniemieckich dyskusjach pojawia sie twierdzenie,
ze ,To sie moglo wszedzie sta¢”, sugerujace, 1z bez szerokiej kolabora-
¢ji innych narodéw ludobédjstwo byloby niemozliwe?’. Najglo$niejszym
echem odbil si¢ zbiorowy artykul niemieckich historykéw w znanym
tygodniku, przywotujacy przypadki wspétudziatu czlonkéw innych naro-
déw w holocauscie”. W tym sensie holocaust wpisuje sie w cigg nie-
mieckich rozrachunkéw 1 sporu o wyjatkowos§é winy tego narodu. Warto
tu przypomnieé glos znanego, bylego juz polityka niemieckiej lewicy,
Oskara Lafontaine’a. W okresie jednoczenia Niemiec, stojacy wtedy na
czele SPD polityk uznal Auschwitz za swoisty akt zalozycielski nowych
Niemiec. Skala niemieckich win spowodowata nieodzownosc¢ europeizacji.
Dlatego zjednoczenie Niemiec bylo w jego optyce dyskusyjne®. Wiel-
kim echem odbila sie tez debata wokol ksigzki Goldhagena Gorliwi kaci
Hitlera'®. Niemieccy przeciwnicy rewizji twierdzen o skali niemieckiej
winy wskazywall na sprzeczno$¢ twierdzenia o wyjatkowosci holocaustu
z tendencjami uznania réwnorzednosci dwu totalitaryzmow!01. Tak daleko
idaca krytyka komunizmu oznacza w istocie relatywizacje holocaustul®?.
Nalezy tu podkresli¢ niecheé, np. pahstwa fotewskiego do zajmowania
si¢ problematyky zaglady ludnosci zydowskiej 1 udzialu danego narodu
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96 S. Uhl, From Victim Myth..., s. 65—65.
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w ludobdjstwiel®. W tym sensie dyskurs na poziomie ogélnoeuropejskim
stanow1 probe balansu miedzy pamiecig o holocauscie 1 Gultagu!®*. Pode;j-
$cie do problematyki holocaustu bywalo jednym z kryteriéw postrzega-
nia na Zachodzie panstw aspirujgcych do udzialu w procesach integracji
europejskiejl03,

Posttotalitarny dyskurs Europy Wschodniej i Srodkowej

Istotnym elementem genezy polityki historycznej 1 zarazem przed-
miotem sporéw stata sie dyskurs posttotalitarny (postautorytarny).
Dotyczyl on po 1989 roku panstw bloku radzieckiego, Albanii, dawnych
republik Jugostawii. Jego ideowym podiozem byta adaptacja przez istotng
czes¢ elit politycznych 1 intelektualnych teorii totalitaryzmu. Pochodng
jej przyjecia stata sie w pafstwach Europy Srodkowej i Wschodniej teza
o doswiadczeniu dwu okupacji — niemieckiej 1 radzieckiej!%. Dezawuacja
powojennych realiéw poprzez ich zréwnanie z ludobdjczym systemem
hitlerowskim oznaczata dazenie do daleko posunietego zanegowania
skutkéw rzadéw komunistycznych oraz ich jednoznacznego potepienia.
Internalizacja teori totalitaryzmu skutkowala np. reprywatyzacja, czy
rehabilitacjami wiezniéw politycznych z powojennego pétwiecza. Kon-
cepcje polityki historycznej realizowane przez prawicowe rzady operowaty
dychotomicznymi wizjami przeszloéci, ztozonymi z nieskomplikowanych
przeciwstawienstw: ,my-oni”, rezim-spoteczenstwo obywatelskie, komu-
ni$ci-naréd, sprawcy-ofiary. W Czechach kluczowymi datami nowej poli-
tyki historycznej staly sie daty 1948, 1968, 1977 1 1989, a wiec lata roz-
nego rodzaju form oporu wzgledem polityki komunistycznych wladz197.
Kreatorzy reinterpretacji historii poszukiwali wiec w historii XX wieku
wszystkiego, co mozna bylo uzna¢ za forme sprzeciwu wobec komuni-
zmu. Skutkowalo to takze hipertrofig historii politycznej, brakiem zain-
teresowania np. codzienng egzystencjg spoleczenstw w panstwach bloku
radzieckiego, zwlaszcza w okresie stabilizacji!®. Antykomunizm widédt
takze ku poszukiwaniom 1 gloryfikacji weze$niejszych epok 1 form pan-
stwowoécl. Ocena wlasnego narodu pozostawala tu z reguly bezkrytyczna.

103 E .-C. Onken, Demokratiesierung der Geschichte..., s. 147, 183.

104 C. Leggewie, Der Kampf..., s. 11.

105 Zob. np. H. Karge, Practices and Politics. .., s. 139.

106 V. Silindej, Istorideskad politika. .., s. 7.

107 M. Kopecek, Von der Geschichtspolitik. .., s. 360-366.

108 Zob. np. E.-C. Onken, Demokratiesierung der Geschichte. .., s. 213-218.
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Mozna méwié o prostej afirmacji historii narodowej, etnocentryzmie,
pomijaniu znaczenia w rodzimej historii np. mniejszo$ci narodowych!®.
W licznych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej zaznaczyla sie
swoista ,eksterioryzacja” faszyzmu 1 komunizmu, poczucie wlasnej nie-
odpowiedzialnosci. Podtrzymano schematu ofiary 1 bohatera, cho¢ z inng
zawartoécig'0.Oznaczalo to takze préby rehabilitacji badZ co najmnie;j
przemilczenia dziedzictwa czesto spotykanych miedzywojennych dykta-
tur prawicowych, tudziez faszyzujgcych ruchéw nacjonalistycznych. Tak
bylo np. na Lotwie, gdzie pojawil sie problem z oceng miedzywojnia
1 dyktatury, trwajacej od 1934 roku'!l, czy na Wegrzech a propos postaci
admirala Horthy’ego!12.

Polityka historyczna w republikach bytej Jugostawii 1 Zwigzku Radziec-
kiego przybierata takze formy retrospektywnej utopii, ktéra miata wypet-
niaé jedng z podstawowych funkgji takiej polityki, tj. kreowania tozsamo-
$cl. Mozna moéwié nawet o tym, ze wytworzyla sie postjugostawianska
ykultura klamstwa”. Pafstwowe instytucje, historycy 1 przedstawiciele
innych dyscyplin naukowych, publicy$ci 1 politycy oddali sie kreacji
historycznych mitéw, jak w XIX wieku, przeniknietych etnocentryzmem,
deprecjacja sasiednich narodéw, prébami ucieczki od stowianskoscill3.
Mity te osiggaly apogeum w probach wpisania np. etnogenezy 1 czaséw
Starozytnosci w ramy polityki historycznej, utozsamiania wspélczesnych
narodéw batkanskich 1 panstw np. w mit Aleksandra Macedonskiego,
bogomitéw, czy Aztekéw, a nawet wiezy Babelll*. Na Litwie, prébujgc
dokonaé¢ wyrazne] separacji z doSwiadczeniem polsko-litewskiej unii,
eksponowano czasy poganskiej panstwowosci!’>. Na Ukrainie, w istocie,
przejeto z czaséw radzieckich 1 wyeksponowano w nowych interpreta-
cjach mit kozacki!o.

109 Tamze, s. 154. Elementy etnocentryzmu jako perspektywy badan historycznych
zaznaczaly sie w panstwach bloku radzieckiego raz w samym ZSRR, np. w Estonii
juz w latach sze$¢dziesigtych 1 siedemdziesigtych — M. Wulf, P. Grénholm, Generating
meaning cross generations. The role of historicians in the codification of History in soviet- ant
postsoviet Estonia, [w:] Memory and pluralism..., s. 88.

110 H. Karge, Practices and Politics. .., s. 138.

11 E -C. Onken, Demokratiesierung der Geschichte..., s. 159-160.

12 M. Lechowska, Wegrzy patrzg..., s. 81-92.

113 M. Reksé, Mity narodowe i ich rola w kreowaniu polityki na przykladzie paristw bylej Jugo-
stawii, £.6dZ 2012, s. 106—136 1 nast.

114 Tamze, 168—172.

115 J. Kiaupene, Jedna czy wiele historii? Rzeczpospolita przedrozbiorowa w litewskiej pamigci
historycznej, [w:] Pamigé i polityka..., s. 11-26.

16 T, Zaszkilniak, Nacjonalizacja historii. .., s. 31-32.
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Polityka historyczna w panstwach dawnego bloku radzieckiego podle-
gta daleko 1dgcym procesom instytucjonalizacji 1 umocowania prawnego
od poczatku lat dziewiecdziesigtych, poprzez legislacje lustracii, tworze-
nie panstwowych instytucji zajmujacych si¢ badaniami historii gtéwnie
lat 1945-1989, otwieraniem archiwéw dawnych sluzb bezpieczehstwa.
Powyzszym dzialaniom w zdecydowanej wiekszoéci wypadkéw nie towa-
rzyszyl ani spoleczny, ani polityczny konsens. Najwigksze spory mialy
miejsce w Polsce, na Wegrzech, w Czechach 1 na Ukrainie, mozna tez
zauwazy¢, ze w takich krajach jak Bulgaria, Rumunia, Albania, Serbia
1 Macedonia przewazaly opinie §rodowisk niechetnych rozliczeniom!'7.
Wyraznie zaznaczyl sie tez problem rozchodzenia sie antykomunistycz-
nej polityki historycznej z pamiecig spoleczng. Wielu obywateli wyrazalo
tesknote za bezpieczenstwem socjalnym 1 stabilnos$cig zycia w ostatnich
dekadach poprzedniego systemu. Paradoksem wielu krajéw byta takze
réwnoleglo§¢ w krytycznej ocenie komunizmu 1 jednocze$nie doswiad-
czenie ewolucyjnego, opartego na konsensie modelu transformacji ustro-
jowe], dokonywanej przy aprobacie reformujacych sie partii komuni-
stycznychl!18,

Posttotalitarny dyskurs Poludnia Europy

Dyskurs posttotalitarny (postautorytarny) dotyczy takze panstw
Zachodu Europy, takich, ktére dos§wiadczyty dyktatur w drugiej potowie
XX wieku, a wiec Hiszpanii, Portugalii 1 Grecji.

Specyficznym przypadkiem, trudnym do umiejscowienia w chrono-
logicznych cezurach oraz w dychotomii dyskurs rewizjonistyczny—dys-
kurs ekspiacyjny, jest Hiszpania, formalnie nieuczestniczaca w II wojnie
$wiatowej. Jednakze trudno nie byloby skonstatowa¢ symetrii problemu
polityki historycznej miedzy Hiszpanig 1 pahstwami formalnie uczest-
niczacymi w wojnie oraz zarazem nieréwnoleglo$ci w czasie dyskursu
historycznego miedzy Hiszpanig a wiekszo$cig Europy. W tym kraju od
1939 roku pamie¢ byla istotnym elementem walki historycznej. Franki-
stowski rezim opieral swojg legitymizacje na nostalgii za imperium, za$
wojne interpretowal jako religijna krucjate. Opozycyjna pamieé zmuszona
byta szukal przestrzeni w kulturze, za§ w wymiarze politycznym — na

U7 C. Leggewie, Der Kampf..., s. 25.
118 M. Kopecek, Von der Geschichtspolitik. .., s. 370, 358.
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emigracji'!®. Po demontazu dyktatury, zapanowala w tym okraju, jak to
okreslano, pacto del olvido'?°. Traumatyczne doswiadczenia krwawej wojny
domowej oraz nader koncyliacyjny, inkluzyjny charakter transformacji
ustrojowej, implikowal nierozliczanie ze zbrodniami czaséw wojny 1 dyk-
tatury. Hiszpania jako panstwo uznata prawa ofiar 1 weteranéw obu stron.
Nie oznaczalo to wszakze, 1z owa zmowa byla w pelni akceptowana.
,Atrofia pamieci w ogbélnonarodowym, pohtycznym dyskursie byta para-
lelna z odrodzeniem historycznej pamieci na peryferiach panstwa naro-
dowego, gdzie lokalne formy subpahstwowego nacjonalizmu pozostawaty
w bliskich relacjach ze zréznicowana pamiecig zbiorows”. Oddolne ruchy
spofeczne upominaly sie o historyczng prawde 1 wyréwnanie niesprawie-
dliwosci. W $wiecie kultury, wéréd intelektualistow, w spoleczno$ciach
lokalnych pamie¢ odzywala, czemu sprzyjaly postepy w decentralizacji
krajut?l. Cze$¢ wladz regionalnych, zdominowanych przez lewice lub
ugrupowania mniejszo$ci narodowych, podejmowala wlasne préby roz-
liczen. Pierwsza fala ekshumacji ofiar faszyzmu miala miejsce w latach
1980-1981. Préba wojskowego puczu przesgdzita jednak o ostroznosci
lewicowych politykéw w rozliczeniach z przesztoscig!?2.

Hiszpanskie milczenie po obaleniu dyktatury byto bliZniaczo podobne
do analogicznej postawy w zachodniej czeéci kontynentu po 1945 roku,
gwaltowna erupcja rozliczen z przeszloscig, w istotnym stopniu bedgca
dzielem pokolenia niemajacego juz bezposredniej stycznosSci z dykta-
turg, zdaje sie by¢ bliskie do§wiadczeniu lat sze$cdziesigtych w RFN
1 innych panstwach. W Hiszpanii zatem trzeba bylo czekaé¢ dluzej na
takie procesy, ktére zaszly w demokratycznych panstwach Zachodu. Na
poczatku XXI wieku Hiszpania stata sie miejscem jednego z najzarliw-
szych w Europie sporéw o historie. Przetomem byt tu rok 2002 1 kolejna
fala odkrywania grobéw. Deklaracja parlamentu potepita rewolte 1936
roku 1 dyktature!?3. Powolano w pazdzierniku 2002 roku rzgdowa Komisje
Badania Sytuacji Ofiar Wojny Domowej 1 Frankizmu. W 2004 1 2007

119 . Colmeiro, A Nation of Ghosts?..., s. 23.

120 D. Stoflet, Memory Politics in Spain: The Law of Historical Memory and the Politics of the
Deads, http://www.genocidescholars.org/sites/default/files/document%09%5Bcurrent-
page%3A1%5D/documents/IAGS%202011%20Daniel%208Stofleth.pdf, s. 9 (dostep:
30.08.2014).

121 1. Colmeiro, A Nation of Ghosts?..., s. 23-27.

122 D. Stoflet, Memory Politics..., s. 11, 15.

123 C. Jerez-Farrdn, S. Amago, Introduction, [w:] Unearthing Franco’s Legacy. Mass Graves and
the Recovery of Historical Memory in Spain, Notre Dame—Indiana 2010, s. 4-5, http://
www3.nd.edu/~undpress/excerpts/P01373-ex.pdf (dostep: 30.08.2014).
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roku przyjeto ustawy zakladajagce m.in. odszkodowania finansowe dla
ofiar dyktatury, delegalizacje wyrokéow frankistowskich sagdéw, usuwanie
symboli dyktatury z przestrzeni publiczne], przyznanie obywatelstwa
ochotnikom Brygad Miedzynarodowych, zapowiedziano stworzenie
Centrum Dokumentacji Pamieci Historycznej przy panstwowych archi-
wum!?*, Gléwna ustawa rozliczeniowa nadal uznawata honor wszystkich
poleglych, ale podkreslata, ze to obroncy Republiki ,walczyli w obronie
demokratycznych warto$ci”125.

Duza mniejszg skale miat dyskurs w sgsiedniej Portugalii. Korelowalo
ono tak z fazg konserwatywnego zwrotu na Zachodzie, jak 1 tendencjami
rozliczeniowymi w skali calego kontynentu, wynikajagcymi z przemian
1989 roku. Oto bowiem w latach 1985-1995, w czasie rzagdéw prawicy,
poczawszy od roku 1989 zakwestionowano dziedzictwo demokratycznej
rewolucji 1974 roku. Prawicowi politycy, na czele z premierem Cacao
Silva uznali jg za probe wprowadzenia w Portugalii systemu totalitarnego,
na wzorcach kubansko-radzieckich. Wedle takiej interpretacji histori
w latach 19741975 de facto funkcjonowata w Lizbonie komunistyczna
dyktatura. Wigzaly sie z tym proby relatywizacji dyktatury Salazara, przy-
znano m.in. nagrody panstwowe 1 odznaczenia oskarzanym o zbrodnie
funkcjonariuszom dawnego aparatu bezpieczehstwa. Zmiana polityczna
1 przejecie wladzy przez lewice zmienito ramy dyskursu 1 przyczynifo
sie¢ do wzrostu zainteresowania §wiata nauki badaniami nad dyktaturg
Salazara 1 do§wiadczeniem kolonializmu!2%.

Préby kreacji dyskursu postkolonialnego

Dyskursem, ktory pojawit sie w czesci panstw zachodnich jest dyskurs
postkolonialny, w oczywisty sposéb dotyczacy dawnych metropolii. Poja-
wita sie nawet idea ,czarnej ksiegi kolonializmu”, na wzér wydawnictwa
pos$wieconego komunizmowi. Jednym z zachodnioeuropejskich kataliza-
toréw rozliczen kolonialnej hanby stal sie przypadek belgijski 1 upomi-
nanie sie o pamie¢ ofiar rasizmu de iure prywatnej kolonii kréla Belgii
w Kongo. W Niemczech rozpoczeto dyskurs na temat Namibii 1 zbrodni

124 G. Blakeley, Politics as isual? The Trials and Tribulations of the Law of Historical Memory
in Spain, ,Entelequia. Revista Interdisciplinar”, ,Monografico” 09.2008, nr 7, http:/www.
eumed.net/entelequia, s. 321-323 (dostep: 30.08.2014).

125 D. Stoflet, Memory Politics..., s. 14.

126 M. Loff, 1989 im Kontext portugischer Kontroversen iiber die jiingische Vergangenheit. Die
rechte Rhetorik der Zwei Diktaturen, [w:] Geschichtspolitik in Europa. .., s. 396—426.
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na ludzie Herrero. Jednym z przejawéw sporu stal si¢ monachijski spor
lewicy z prawicg w sprawie nazwy ulicy upamietniajacej afrykanskie ofiary
kolonializmu!?7. Krajem, gdzie kolonialne dziedzictwo stalo si¢ przedmio-
tem politycznego konfliktu, modelowego dla polityki historycznej, byta
Francja. Zaczynem staly sie dyskusje wokél kolonializmu, prowadzone
od poczatku lat dziewieédziesigtych, po kolejnej rocznicy Wielkiej Rewo-
lucji. Pojawily sie m.in. konteksty probleméw znoszenia niewolnictwa
w rewolucyjne] Francji'?®. Jednakze najgoretsze spory skoncentrowane
byly wokét kwestii algierskie;.

W 2000 roku na famach ,LHumanite” ukazat si¢ apel, wéréd sygnata-
riuszy ktérego znalazlo sie dwu historykéw, skierowany do kandydatéw na
prezydenta, aby przerwaé¢ milczenie w sprawie ,zla absolutnego”, jakim
byly tortury podczas wojny algierskiej, stosowane przez sily francuskie!?.
Spér o francuskie winy wpisal sie w podzial na lewice 1 prawice. W 2002
roku prawicowy prezydent ustanowil dzien pamieci Algierczykéow wal-
czacych po stronie Francji, za$ trzy lata pézniej przyjeto, budzaca od
poczatku olbrzymie spory, ustawe zawierajgca stwierdzenie o pozytyw-
nych aspektach francuskiej kolonizacji!30. To stalo sie zarzewiem dal-
szej fali sporéw, sprzeciwu lewicy 1 artykulu szesciu historykéw w ,Le
Monde” w marcu 2005 roku, kwestionujacych ustawe!31. Postkolonialne
spory dotknely takze kwestie interpretacji §wigt narodowych, poklosiem
czego stalo si¢ powolanie komisji w sprawie reformy kalendarza $wiat
narodowych w 2007 roku!32. W Algierii francuskie préby wyrazania zalu,
szczegblnie te w wykonaniu prawicowego prezydenta Nicolasa Sarkozy,
przyjmowane byly z ambiwalencja, po czesci wywotang prébami zréwna-
nia ofiar francuskich kolonizatoréw oraz z drugiej strony dziatan algier-
skiego ruchu oporu. Do dzi§ we Francji nie zapanowal pelen konsens
w sprawlie sposobu rozliczenia z kolonializmem!133.

Temat kolonizacji w niemal zadnym stopniu nie dotyczy panstw
bylego bloku radzieckiego, poza byla NRD jako czes$cig Niemiec, choé¢
nalezy zauwazy¢ podobienstwo polskich gloséw dotyczacych czaséw

127 C. Leggewie, Der Kampf..., s. 36—40.

128 M. Middell, Frankreichs Erinnerungslandschaft..., s. 342.

129 Guerre d’Algerie. LAppel du 31 octobre 2000, ,L’Humanité” 18.03.2002.

130 M. Middell, Frankreichs Erinnerungslandschaft.. ., s. 331-335.

131 Colonisation: non a l'enseignement d’'une histoire officielle, ,LLe Monde” 25.03.2005.

132 M. Middell, Frankreichs Erinnerungslandschaft..., s. 347.

133 B. Stora, Der Riickkehr der Erringerungen an den Algerienkrieg in Frankreich und Algerien,
[w:] Geschichtspolitik in Europa..., s. 193, 197.
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teudalizmu 1 faktycznej wewnetrznej kolonizacji, traktowania ludnoSci
chtopskiej jak kolonizowanych!3+.

Zakoficzenie

Polityka historyczna nie wyczerpuje w XXI wieku swojej witalnosci,
pojawiaja sie réznego rodzaju nowe dyskursy (np. problematyka wype-
dzen ludnosci w XX wieku). W tym aspekcie rok 2001, traktowany
czesto jako historyczna cezura, na niwie polityki historycznej nie przy-
nioést nowych, przelomowych tresci, raczej przyczynit sie do rewitalizacj
dawnych sporéw. Zauwazalne staja si¢ za to procesy konwergencji mie-
dzy réznymi czeSciami Europy w treSci dziatan 1 sporéw, zwigzanych
z pamiecig 1 historig.

STRESZCZENIE

Tekst koncentruje sie na kwestii polityki historycznej i polityki pamieci w Europie.
Zostaly oméwione gléwne fazy polityki historyczne] w powojennej Europie. Pierwszg
byla faza narodowej rekonstrukcja, gdy kreowano w wielu krajach mit ,narodowe;j
ofiary” 1 ruchu oporu. Od lat pieédziesigtych trwata ,era ciszy”, gdy pomijano
w panstwowe] polityce kontrowersje dotyczace okresu wojny. Nastepng byla faza
,odwrécenia pamieci”, ktéra osiggnelo swoje apogeum w latach siedemdziesigtych.
Zmiany polityczne doprowadzily do samokrytycyzmu w ocenie postawy wlasnego
narodu. W koticu lat siedemdziesigtych rozpoczgt sie ,konserwatywny zwrot”
1 ,powrét narodu”, co oznaczalo powrdt do gloryfikacji wlasnego narodu oraz
odrodzenia nacjonalistyczne] mitologii, podobnej, jak w XIX wieku. Drugim
celem pracy bylo wskazanie gléwnych dyskurséw polityki historycznej w Europie
w XXI wieku. Mozna do nich zaliczyé problemy rewizji oceny Il wojny §wiatowej,
internacjonalizacji pamieci holocaustu, postotalitarne dyskursy Europy Zachodnie;j
oraz Europy Centralnej 1 Wschodniej oraz dyskurs postkolonialny.

134 Np. A. Pacholski, Jak Polak zhanbit Polaka, czyli niewolnictwo po polsku, ,Gazeta Wybor-
cza” 22.08.2012.
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THE PoLITICS OF HISTORY IN EUROPE: PERIODISATION AND THE MAIN
DEBATES

This article focuses on the question of politics of history and memory politics. It
was discuss the main phases of the politics of history in Postwar Europe. The first
was the phase of national reconstruction, when it was created in many countries
the myths of “National Victim” and the myth of the Resistance. Since the 50t
persisted “the Era of Silence”, when the controversial aspects of WWII were pass
over. The next was the phase of “Revival in Memory”, which achieved her peak in
70th, The political changes result in self-criticism in opinion about own Nation.
In the end of 70t started the “the Conservative Return” and “Return of Nation”,
what mean the coming to the national self-glorification and rebirth of nationalist
mythologies in style of XIX Century. The second goal was the explication of
main debates of politics of history in Europe in XXI Century. It can mention
the problems of review of the valuation of World War II results, the Holocaust
Memory internationalization and the post-totalitarian debates in West- and in
Central-East Europe and postcolonial debate too.

KEY WORDS: the politics of history, the memory politics, the fascism, the communism,
World War Two
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Dzieje terytorium polsko-ukrainsko(rusko)-litewskiego w wymiarze
organizacji zycla pahstwowego to historia Rzeczypospolitej szlacheckiej
z takimi nazwami oficjalnymi bgdZ potocznymi jak Korona 1 Wielkie Ksie-
stwo Litewskie, Rzeczpospolita Obojga Narodéw, Rzeczpospolita Trojga
Narodéw 1 Rzeczpospolita ,jednego” narodu, ta ostatnia raz to szlachec-
kiego, a dwa to polskiego, ,jednego” za$ celowo zostalo wziete w cudzy-
stéw. Nie wchodzac w historyczne zawitosci nalezy zauwazy¢, ze w czasie
I wojny $wiatowej, gdy coraz realniejsze stawaly sie szanse na zrzucenie
okowo6w zaboréw to po stronie polskiej wizja Rzeczpospolitej ani dwojga,
ani tym bardziej trojga narodéw prawie w ogoéle nie byla podnoszona.
Tematem niniejszego szkicu bedzie wlasnie perspektywa odrodzenia sie
wielonarodowej Rzeczypospolite], szanse powodzenia tego celu, a przede
wszystkim bariery 1 przeszkody stajace na drodze jego realizacji. Idea ta
zderzy si¢ bowiem z ekspresjg nieznanego w dobie przedkapitalistyczne;j
nacjonalizmu 1 to polskiego, w takiej samej mierze jak litewskiego 1 ukra-
inskiego. Odpowiedzialno$¢ za zgubienie na poczatku XX wieku wizji
Rzeczypospolite] wielu narodéw rozklada sie nieréwnomiernie, wielka
spoczywa na Polakach, to oni bowiem mieli w poréwnaniu z pozostalymi
narodami duzo bardziej wyksztalcong 1 liczniejsza warstwe inteligenci,
wplywowg burzuazje 1 wylacznie arystokracje.
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Problem ksztaltowania si¢ pod koniec I wojny §wiatowej granic pan-
stwowych na obszarze byle] Rzeczypospolitej szlacheckiej na dzisiejszym
etapie badan 1 w prawie stuletniej perspektywie czasowej, od chwili poja-
wienia sie Polski 1 Litwy, a w ograniczonym stopniu 1 Ukrainy na mapie
Europy, wydaje sie prawie ze banalny. Tym niemniej powstaje pytanie,
czy wszystkie watki zostaly do tej pory rzeczywiscie scharakteryzowane
calo$ciowo, czy pozostaly nisze badawcze, jakie nieznane zdarzenia
1 procesy sg jeszcze do odkrycia, czy mozna pelniej, a moze 1 inaczej
zinterpretowaé dotychczasowe twierdzenia, wzbogaci¢ je o nowe punkty
widzenia? OczywiScie nigdy nie jest tak, ze nieznane fakty nie moga
w jakim§ momencie wyj$¢ na powierzchnie 1 uzupelni¢ stan wiedzy.
Zawsze natomiast moze pojawié sie¢ nowa Interpretacja, podejécie heu-
rystyczne daje ku temu podstawy. W tym artykule, na bazie znanych
uwarunkowan, szczegélnym zainteresowaniem objety zostanie wymiar
subiektywnych 1 obiektywnych zaniechan w procesie tworzenia przesta-
nek do najbardziej optymalnego ksztaltu terytorialnego odradzajacych
si¢ panstw na polsko-ukrainsko-litewskim teatrze zmagan, a zatem na
obszarze dawne] Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Do tej pory wiek-
szo$¢ tekstow podejmujacych ten temat koncentrowalo si¢ na walce
o polskie granice, uwarunkowania byly pokazywane z polskiej perspek-
tywy 1 w duchu wysitkéw dziataczy niepodleglosciowych znad Wisty.
Nacjonalistyczne — w pozytywnym tego stowa znaczeniu — podejScie nie
wyeksponowywato dostatecznie zaniechan w polityce federalistycznej
wobec sasiednich narodéw. Problem ten, nazywam go tu pseudo-federa-
lizmem, zostanie przyblizony w czesci trzeciej tekstu. Choé gltéwne jego
uwarunkowania beda rowniez pokazane z perspektywy polskiej, zwrécona
zostanie jednak w wieksze] mierze uwaga na owe polskie zaniechania.
Juz sam tytul niniejszego artykutu, w ktérym nie méwi sie o ksztalto-
waniu polskich granic, tylko o terytorium przedrozbiorowej Rzeczypo-
spolite] po ewentualnym zrzuceniu po mniej wiec 120 latach wladzy
zaborcow, jest probg innego spojrzenia na omawiany problem. Najpierw
jednak wskazane zostang ogdélne uwarunkowania tematu granic, w tym
paradoks spofeczenstwa polskiego, ktére podobnie jak elity mocarstw,
ale juz nie wiekszo$¢ narodéw Europy, w wybuchu wojny widziato dla
siebie nieprzemijajaca szanse. W czesci drugiej tekstu zasygnalizowane
za$ zostang determinanty miedzynarodowe, w istocie niedopowiedzenia
1 niejasnosci w stanowiskach sgsiadéw 1 sojusznikéw w doprecyzowa-
niu mozliwych granic Polski 1 innych panstw, ktérych narody zaczynaly
budowaé swoja tozsamo$¢ na terytorium dawnej Rzeczypospolitej, co
rodzilo swoisty paradoks — przej$ciowo proponowano Polakom panstwo
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bez skonkretyzowanego terytorium, dalekie, co nalezy z cala moca pod-
kresli¢, od inkorporacyjnych postulatéw endecji 1 federalistycznych wizji
obozu Pilsudskiego. Warto jednak pamietaé, ze mniej wigce] w tym
samym czasie w niemieckiej koncepcji Mitelleuropy! znalazlo sie miejsce
dla réwnie pseudo-samodzielnej Litwy, jak 1 projektowanego na mocy
aktu 5 listopada 1916 r. niesuwerennego Krélestwa Polskiego. Zblizone
plany Niemcy mieli wobec krajéw nadbaltyckich (Lotwy 1 Estonii) oraz
Ukrainy. Na koniec, w czeéci trzeciej tekstu polozony zostanie nacisk
na wskazanie, co bylo istotg stosunkéw polsko-litewskich, a zwlaszcza
polsko-ukrainskich (autonomia galicyjska dawata tu wiece; mozliwosci
obserwacyjnych) 1 ze nie byla nig idea federalizmu trojga narodéw.

Marzenia o wielkiej wojnie

Wybuch I wojny $§wiatowej zi$cit marzenia polskich elit politycznych.
Tego rodzaju konflikt grozit nieobliczalnymi konsekwencjami, ale wlasnie
w takim jego charakterze jedynej w swoim rodzaju szansy upatrywali
Polacy 1 Litwini?. Polskie elity, wrecz przeciwnie niz znaczna cze$¢ spo-
fecznoS$ci europejskiej, wlasnie z wybuchem wojny wigzaly najwieksze
nadzieje. ,Kwestia polska — stwierdzaly w odezwie we wrze$niu 1914 r.
ugrupowania centroprawicowe ze Zjednoczenia Organizacji Niepodle-
glosciowych — stale az dotad pomijana milczeniem, znalazta sie dzieki
temu na widowni miedzynarodowej”3. Militarne zwarcie mocarstw mogto

I Na przelomie XIX 1 XX wieku nastgpit bujny rozkwit niemieckich koncepcji Gospodarki

Wielkiego Obszaru 1 Mitteleuropy. Ich korzeni mozna si¢ doszukiwaé nawet w I potowie
XIX w. Liczni autorzy, gltéwnie ze Srodowisk akademickich, lansowali r6zne pomysty,
ktére ogniskowaly sie na podporzadkowaniu Europy Srodkowej 1 Potudniowo-Wschod-
niej niemieckim metodom zarzadzania gospodarka 1 organizacji zycia politycznego
bez formalnego zjednoczenia z Niemcami. Szerzej patrz: B. Koszel, Europa Srodkowa
i Potudniowo-Wschodnia w mysli i praktyce politycznej Niemiec w XX wieku, [w:] M. Woj-
ciechowski (red.), Polska wobec idei integracji europejskiej w latach 1918—1945, Torun 2000;
A. Marszalek, Z historii idei integracji migdzynarodowej, £.6dz 1996.

Dr Jan Szliupas, litewski dziatacz polityczny, pisal w 1885 r. w wydawanym w USA
,Glosie Litwy” w zwigzku z prowokujaca konflikty zbrojne polityka Bismarcka: ,Trzeba
by¢ gotowym, by wéwczas zdoby¢ niepodleglo§é Litwy”. Cyt. za: W. Wielhorski, Polska
a Litwa. Stosunki wzajemne w biegu dziejow, Londyn 1947, s. 241.

Odezwa ZON w sprawie ustosunkowania sig spoleczeristwa polskiego do paristw zaborczych
oraz propagandy niepodlegtosciowej, 1914 wrzesien 15, Warszawa, [w:] H. Janowska,
T. Jedruszczak (red.), Powstanie II Rzeczypospolitej. Wybér dokumentéw 1866—1925, War-
szawa 1981, s. 230.
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bowiem skutkowaé, przy szczesliwym zbiegu okolicznosci, upragniong
niepodlegloscia, ktérej od blisko 120 lat mieszkancy ziem dawnej Rzeczy-
pospolitej byli pozbawieni. Ci z nich, ktérzy w zgodzie z dziewietnasto-
1 dwudziestowiecznymi procesami narodotwérczymi czuli si¢ Polakami,
w wiekszosci przypadkéw podnosili problem niepodleglo$ci dawnej Rze-
czypospolite] nie w postaci pahstwa wielonarodowego, tylko jako Polski
budowanej na starych fundamentach bez uwzgledniania faktu, ze do tego
samego po czeScl terytorium pretendujg pozostali mieszkancy, ktérym
blizsza jest ukraifsko$¢ czy litewsko§¢ niz polsko$é, a nawet wiecej, ta
ostatnia zle sie im kojarzy. Polski ruch narodowy, podobnie jak ruchy
narodowe na Litwie, Wolyniu 1 we wschodniej Galicji nie podjat , pro-
blemu Rzeczypospolite)” dwojga czy trojga narodéw, tylko konceptuali-
zowal kwestie polska oraz litewska 1 ukrainska.

Natezenie 1 sposéb rozumienia tych kwestii byly juz jednak zalezne
od wielu czynnikéw, zaréwno wspélczesnych jak 1 historycznych, a z tym
wigzala sie zdolnos¢ chocby do zrozumienia aspiracji kazdego z poten-
cjalnych partneréw przyszlych wspélnych loséw. O ile trudno sie dzi-
wié, ze takiej perspektywy nie widzialy nurty nacjonalistyczne na Litwie
1 zachodniej Ukrainie, to w przypadku polskim oznacza to, ze 1 polski
nacjonalizm stawal sie coraz bardziej ekskluzywny. Odwotujac sie do
przykladu warto zauwazyé, ze ogromne podekscytowanie wywolat w spo-
teczenstwie polskim kolejny juz na poczatku XX wieku miedzynarodowy
kryzys, jakim byl wybuch wojen na Batkanach w 1912 r. Komplikujgca si¢
sytuacja na polwyspie dawata nadzieje na wybuch réwniez wojny miedzy
zaborcami, ktorej $wiat pragnat uniknaé, a ktéra dla sprawy polskiej, ukra-
inskiej czy aspiracji litewskich patriotow mogla mie¢ wymiar zbawienny.

W czasie I wojny $§wiatowej na sprawe (kwestie, problem) polska
sktadaly si¢ dwa zasadnicze watki, przy czym pozytywna odpowiedZ na
pierwszy warunkowala pojawienie sie drugiego. Ten pierwszy sprowadzal
sie do pytania, czy jest zgoda spolecznosci miedzynarodowej na powrét
niepodleglej Polski na mape Europy 1 gdy taka mniej wiecej na przetomie
1916 1 1917 roku sie pojawila, automatycznie ujawnit swoje oblicze watek
drugi, czyli sktadajgce sie na niego tym razem juz dwa pytania, jedno
o charakter rzadu 1 drugie o granice odradzajacego sie panstwa polskiego.
W tym ostatnim przypadku pojawial sie jednak obok polskiego takze
problem ukrainski 1 litewski, wyrazajacy sie w sprzecznych, w stosunku
do polskich aspiracji granicznych, terytorialnych oczekiwaniach tamtych
narodéw. Kazdy zatem kryzys polityczny w Europie byt przez elity naro-
déw wchodzgcych weze$niej w sktad dawnej Rzeczypospolitej uwaznie
s§ledzony 1 rodzit wéréd nich duze emocje. Whrew jednak powierzchow-
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nym ujeciom tematu nie zawsze dgzenia do nieskrepowanego rozwoju
narodowego musialy si¢ pokrywaé z aspiracjami niepodleglo$ciowymi.
Dla przykladu, na przetomie XIX 1 XX wieku w programach politycz-
nych aktywnych ugrupowan narodéw zamieszkujagcych monarchie austro-
weglerskg nie dominowaly zapowiedzi walki o niepodlegtoéé. Z wielu
wzgledéw, w tym szczegdlnie gospodarczych, bardziej zasadna wydawala
sie gléwnym aktorom sceny politycznej samodzielno$¢ we w pelni sfe-
deralizowanym cesarstwie*. Pomysty takie nieobce byly tez 1 Polakom3,
chociaz w §rodowiskach konserwatywnych cze$ciej dominowato podejscie
trialistyczne.

W atmosferze wiec nadziei, ze konflikt batkanski sie rozwinie, a pan-
stwa zaborcze wreszcie stang zbrojnie naprzeciw siebie, polskie ugru-
powania polityczne powotaly w koncu 1912 r. Tymczasowa Komisje
Skonfederowanych Stronnictw Niepodlegtosciowych (TKSSN). Po raz
pierwszy tez realnie zaczeto w kregach polskich mysle¢ o szansie na
utworzenie rzagdu narodowego®, a Komisja — w mniemaniu tych stron-
nictw — mogtla staé sie jego zaczgtkiem. W poréwnaniu z pozostalymi
narodami zamieszkujacymi ziemie dawnej Rzeczypospolitej Polacy reago-
wall energiczniej 1 wyprzedzali je w plaszczyZnie zorganizowania poli-
tycznego, paramilitarnego 1 koncepcyjnego. W tym ostatnim przypadku
ujawniala sie bardziej polska zaSciankowo§¢ niz otwartos$é 1 tolerancyj-
no$¢. Dla przykladu nalezy zwréci¢ uwage, ze wizja rzadu narodowego
formutowana woéwczas przez Polakéw, po pierwsze byta tylko polskim

* Taki poglad jednoznacznie formutuje Marek Waldenberg, kiedy pisze: ,Narody Austrii

nie byly zainteresowane w jej rozbiciu”. Zob. M. Waldenberg, Kwestie narodowe w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Dzieje. Idee, Warszawa 1992, s. 36.

5 Przyktadem wniosek Franciszka Smolki z lat 60. XIX w. w sprawie federalizacji monar-
chii austriackiej. Zob. W. Feldman, Stronnictwa i programy polityczne Galicyi 1846—1906,
t. 1, Krakéw 1907 (reprint: Rzeszéw 1999), s. 72-73.

6 Gdy w tamtym okresie méwiono o rzgdzie narodowym, to za tg nazwg kryta sie jedno-
znacznie rozumiana instytucja ustrojowa. Rzadem narodowym mogta sie staé tylko taka
egzekutywa, w ktorej reprezentowane bylyby wszystkie gtéwne sity polityczne narodu
polskiego. W 1914 r. idee te zlamat Jézef Pilsudski, gdy oglosit w sierpniu powsta-
nie w Warszawie takiego wlasnie rzadu. Bylo to posuniecie taktyczne 1 nadmiernie na
wyrost, realnie nikt takiego rzadu nie tworzyt, byla to fikcja, typowy blef polityczny.
M. Niedziatkowski pisal na ten temat: , Pitsudski powziat decyzje samodzielnie, wyzwa-
lajgc sie w drodze niejako ,zamachu stanu” spod kierownictwa politycznego Komisji
Tymczasowe] skonfederowanych stronnictw niepodlegloéciowych [...], oglaszajac zara-
zem — zupelnie niepotrzebnie — o powstaniu jakiego$ fikeyjnego ,Rzadu Narodowego”
w Warszawie.” Zob. M. Niedziatkowski, PPS w czasie I wojny swiatowej, http://lewicowo.
pl/pps-w-czasie-1-wojny-swiatowe]/ (dostep: 4.04.2012).
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konstruktem mys$lowym, po drugie odnosila sie wylacznie do narodu
polskiego, a nie do narodéw dawnej Rzeczypospolitej. Po stronie ukrain-
skiej w Galicji nastgpito czeéciowe odwzorowanie powyzszych posunied
1 w tymze jeszcze 1912 roku podjeto starania o utworzenie ukrainskich
sit paramilitarnych. Poczatkowa nieche¢ polskich wiadz autonomii Ukra-
incy przetamali przedkladajac statut Towarzystwa Ukrainskich Strzelcow
Siczowych identyczny ze statutem polskiego Strzelca’. Tworzac wlasne
oddzialy gotowi byli wspomagaé¢ Austrie w walce z Rosja, o ile dziatania
takie nie bedg mialy na celu wskrzeszenia znienawidzonego przez wielu
z nich panstwa polskiego®.

Na przetomie lipca 1 sierpnia 1914 r. rozwdj wydarzen na kontynencie
przybral wymarzony obrét dla aktywnych politycznie nie tylko Polakéw,
zaborcy staneli naprzeciwko siebie 1 rozpoczeta sie I wojna §wiatowa.
Woéwczas nastgpito ozywienie wérdéd narodowo zorientowanych Litwinow
1 Ukraihcéw 1 podobnie jak w monarchii austro-wegierskiej tendencje
niepodleglosciowe zaczynaly powoli nadawac ton mysleniu politycznemu.
Przeciez na poczatku XX wieku dla przykltadu wsréd Lotyszy bardzo
popularne bylo hasto méwigce o wolnej Lotwie w wolnej, zdemokraty-
zowane] Rosji, a ich aspiracje narodowe nie wykraczaly poza zadanie
yautonomii w sferze kultury 1 demokratycznego samorzadu™. Z podob-
nymi tendencjami mieliSmy do czynienia na Litwie, gdzie odrodzeniu
narodowemu na przetomie XIX 1 XX wieku gtéwnie w oparciu o chlo-
péw litewskich towarzyszylo bardziej pragnienie autonomii kulturowe;j
w zdemokratyzowanej Rosji niz niepodlegtoscil?, co nie wyklucza twier-
dzen autoréw litewskich o wystepowaniu 1 zgdan niepodleglosciowych!!.
Wydaje si¢ jednak, ze te zwielokrotnily sie dopiero w okresie I wojny
$wiatowe], a brak wczesniejszego zrozumienia wsrod Polakéw dla litew-
skich aspiracji narodowych, wyrazajacy si¢ choéby w sporach z Polakami
o jezyk nabozehstw w koSciofach katolickich na Litwie nie stuzyl per-
spektywom bezkonfliktowego wspétzycial?, podobnie jak 1 faworyzowanie
Polakéw kosztem Rusinéw w przyjmowaniu do pracy na dworze u pol-

7 ]. Zajaczkowski, Trudne sgsiedztwa. Polska i Ukraina a Rosja i Niemcy, t. 2: Od autonomii
galicyjskiej do drugiej wojny swiatowej, Lublin 2012, s. 149.

8 Tamze.

9 M. Waldenberg, Kwestie narodowe. .., s. 135.

10 Tamze, s. 124-125.

1 E. Aleksandravicius, Cele polityczne Litwinéw w latach 1863—1914, ,Znak” 1992, nr 3,
s. 56—60.

12 Zob. J. Rozwadowski, My a Rus i Litwa, Krakéw [1917], s. 8. Piotr Lossowski zauwaza,
ze konflikty na tym tle przybieraly bardzo zaciekly charakter, wywotywaly niejedno-
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skiego dziedzica w ukrainskiej cze$ci Galicji’3. Nieobce do niedawna
wielu 6wczesnym politykom narodowym wizje przebudowy w duchu
demokratycznym 1 federalistycznym wieloetnicznych 1 w duzym stopniu
scentralizowanych monarchii zaczely przechodzi¢ do lamusa historii.
Myslenie polityczne zdominowaly perspektywy uzyskania niepodleglo$ci
w miare jak niektére z walczgcych mocarstw w wyniku przedtuzajace;
sl¢ wojny, wojny na wyczerpanie zasobow, zblizaly sie coraz szybszymi
krokami do krachu 1 przegranej. Wydaje sie, ze polskie elity polityczne
wkomponowaly sie w powyzsza tendencje ze szkodg dla wieloetnicznej
wizji Rzeczypospolitej 1 charakterystycznej dla niej tolerancyi religijne;,
ktéra w nowych czasach nie stala sie podstawg zgodnego wspélzycia wie-
lonarodowego.

Polska ,bez granic”

Tak jak przewidywaly polskie elity polityczne, rzeczywiScie w miare
przedtuzajacej sie wojny sprawa polska zaczeta absorbowaé salony dyplo-
matyczne Europy, przy czym nie bylo watpliwoéci co do tego, gdy juz
si¢ na to zgodzono, ze odradzajace si¢ panstwo mialo by¢ polskie, za to
liczne kontrowersje wigzaly sie z pytaniem o ksztalt terytorialny tego
panstwa. Odpowiedzi na nie towarzyszylo ujawnianie si¢ paradokséw,
tym razem po stronie panstw zaborczych 1 mocarstw w ogéle, w tym
sojusznikow Polski.

Upatrywanie w wojnie czynnika, ktéry postawi na porzadku dnia
sprawe niepodleglosci Polski okazalo sie by¢ podejsciem stusznym, ale
nie do konca w punkcie wyjSciowym dostrzegano wszystkie determinanty,
calg zlozono$¢ uwarunkowan, a zwlaszcza fakt, ze dopiero dlugotrwaty
konflikt sprzyjaé moze sprawie polskiej. Krétkotrwata wojna — jak sie oka-
zalo — wielkiego wplywu na status ziem dawnej Rzeczypospolitej racze;j
by jednak nie miala, co najwyze] moglyby one zmieni¢ przynalezno§é
panstwowa. W poczatkowym bowiem okresie wojny temat polski byt

krotnie zgorszenie, w nastepstwie ktérego nawet zamknieto jeden z ko$ciotéw nieopodal
Sejn. Zob. P. Lossowski, Polska — Litwa. Ostatnie sto lat, Warszawa 1991, s. 11.

13 W. Feldman pisze o tym: ,Réwnocze$nie przestrzega si¢ $cile zasady solidarno$ci
wobec Rusinéw; przy wszelkich robotach 1 przyjmowaniu stuzby uwzglednia sie przede
wszystkiem Polaka, w niektérych dworach nie wolno inaczej do ludu przemawiaé jak
tylko po polsku (...)”, 1 konstatuje, ze takie postepowanie ,jest powszechnym i politycz-
nie ten skutek wywiera, iz bardziej jeszcze rozdraznia i poteguje wojne narodowosciows”.
Zob. W. Feldman, Stronnictwa i programy..., s. 240.
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podnoszony, ale nie w kontekscie niepodleglosci, tylko lojalnosci wobec
Wiednia, Berlina czy Piotrogrodu, ktéra chciano sobie zapewnié niewia-
zgcymi zapowiedziami zmian, bo nawet nie reform.

W sierpniu 1914 r. zaborcy oglosili odezwy do Polakéw. Nie byly to
odezwy do mieszkahcéw czy narodéw bylej Rzeczypospolitej, bo oczywi-
Scie takie podejscie nie lezalo w politycznym interesie Wiednia, Berlina
1 Piotrogrodu, ale 1 tez Polacy ze scedowaniem tego tematu na siebie
samych ufatwiali zadanie Rosji, Niemcom czy Austro-Wegrom.

Na przelomie 1916 1 1917 roku sprawa polska sie umiedzynarodo-
wita. Szanse na inne potraktowanie data przedluzajaca sie wojna, coraz
wyrazniej przeksztalcajgca sie w wojne na wyczerpanie. Wéréd mocarstw
zapanowala zgoda w kwestil odrodzenia sie panstwowosci polskiej. Takie
stawianie problemu przez Polakéw, czyli pisanie o odrodzeniu rodzi pyta-
nie, czy nie ono swoistym zawlaszczaniem przez jeden nardéd, w tym
przypadku polski, wspélnej tradycji. Powstaje bowiem pytanie na ile
odrodzifa sie Polska, a na ile narodzita 1 czy w tej formule nie ma zamazy-
wania tradycji co najmniej wspélnoty polsko-litewskiej, je§li nie 1 ruskie;.

O ile jednak mocarstwa zgodzily sie co do koniecznosci powstania
niepodleglego panstwa polskiego, to juz w odniesieniu do jego granic
takiego zdecydowania nie bylo, a wrecz pojawialy sie, co prawda zro-
zumiate w $wiecie polityki, ale nie dla prostego szerokiego polskiego
odbiorcy, takie kuriozalne propozycje jak te zawarte w proklamacji Wied-
nia 1 Berlina 5 listopada 1916 r.

Akt ten miat dla sprawy polskiej w czasie I wojny S§wiatowe] znaczenie
przefomowe. Problem niepodleglo$ci Polski nie tylko umiedzynaradawiat,
ale 1 zarazem przesgdzal pojawienie sie Polski na mapie Europy. Od jego
wydania nikt juz nie kwestionowal prawa Polski do niepodleglego bytu,
tylko spieszono z jego publicznym potwierdzeniem. Jako pierwsze pan-
stwa centralne tworzyly na jego mocy Krélestwo Polskie, tyle tylko, ze
w istocie bez granic. Akt méwil, ze w jego sklad wejda ziemie polskie
zaboru rosyjskiego!4, ale wcale nie musialo to oznaczaé, ze wszystkie te
ziemie. A to juz nie bylo dla Polakéw nazbyt atrakcyjne, tym bardzie;j,
ze poza tak uksztaltowanym terytorium pozostalyby co najmniej zie-
mie zaboru pruskiego, o ile doszloby kiedy$ do polaczenia tegoz Kré-
lestwa z zaborem austriackim, a to tez nie bylo wcale pewne. Trzeba
takze pamietad, ze Niemcy powaznie projektowali okroié jeszcze na swoja

14 Proklamacja K. Kuka w imieniu cesarza Austro-Wegier Franciszka Jézefa I w sprawie utworze-
nia nowego Krdlestwa Polskiego, 1916 listopad 5, Lublin, [w:] H. Janowska, T. Jedruszczak
(red.), Powstanie..., s. 293.
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korzy$¢ zabér rosyjski w celu stworzenia strategicznie bezpieczniejszych
wlasnych granic, a z drugie] strony pragneli m.in. o Polske poszerzyé
obszar projektowane; Mitteleuropy. Ta bardzo czytelna sprzeczno§é
celéw byla przejawem $cierania sie w Berlinie réznych koncepcji co do
polityki wschodniej cesarstwa 1 miejsca w niej Polski. Z polskiego punktu
widzenia trudno bylo o wieksze nieporozumienie. Niemieckie oczekiwa-
nia rozmijaly sie z dazeniami wigkszosci Polakéw. Propozycje niemiec-
kie podyktowane byly nie tyle wolg trwatego rozwigzania sprawy polskiej
z uwzglednieniem potrzeb Warszawy, ile checig zdobycia rekruta, nie-
okre$lone w kwestii granic nie odpowiadaly wiec aspiracjom wiekszosci
Polakéw, nie byly dla nich wiarygodne.

Jeszcze pare razy na tle stanowienia granic Polski oczekiwania Polakéw
popadng w sprzeczno$¢ z propozycjami mocarstw, ktore nie zawsze beda
popieraé polskie aspiracje. Dodajmy, ze Pahstwa Centralne nie musialy
bra¢ pod uwage intereséw Rosji, stad w ich koncepcjach Mitteleuropy
bylo miejsce na quasi-samodzielne Litwe 1 Ukraine.

Zwraca uwage fakt, ze mocarstwa, jak 1 potencjalni sojusznicy Pol-
ski zdefiniowali w duchu sobie odpowiadajgcym 1 maksymalnie dla
nich korzystnym problem granic na obszarze Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw bez uzywania tej nazwy. W duzej mierze byla to zapewne
wina samych Polakéw. Nie podjeli oni préby zaszczepienia zachodniej
dyplomacji ide1 takiej republiki, ktéra odradzataby idee Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw. W dobie ozywienia ruchéw narodowych 1 ich wzajem-
nie sprzecznych pretensji terytorialnych bytoby to zapewne o wiele trud-
niejsze zadanie. Polacy walczyli zatem o powr6t na mape $wiata Polski
a nie Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. O ile jej pomijanie w posunie-
clach panstw zaborczych wydaje sie by¢ uzasadnione, o tyle brak takiego
ujecia tematu w deklaracjach 1 publicznych wystapieniach przywédcéw
Stanéw Zjednoczonych, Francji czy Wielkiej Brytanii wskazuje na jedno-
stronne 1 zawezajace ujecie problemu przez polskg polityke. Niewgtpliwie
mial na to wplywat fakt, ze glos w sprawie granic byt tylko polskim glo-
sem, a nie wspélnym polsko-litewsko-ukraihskim. Na tym tle nie mozna
nie wspomnieé z gory przegranej, ale z uporem bronionej przez rzad
polski na emigracji w latach II wojny §wiatowej i1de1 pozostania Kresow
Wschodnich w sktadzie panstwa polskiego. Brak pozytywnego stosunku
mocarstw zachodnich do polskich aspiracji odbudowy panstwa w grani-
cach II Rzeczypospolitej byl w jakims stopniu poklosiem przegrania tego
tematu jeszcze w okresie I wojny Swiatowej.
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Zapomniana Rzeczpospolita Trojga Narodéw

Symptomatyczne jest w kontek$cie upowszechnionych terminéw
brzmienie 1 stosowanie po dzi§ dzieh pojecia sprawa polska czy ruska.
Warto zauwazyé, ze poslugiwano si¢ nimi juz przed 1 w czasie I wojny
$wiatowe]. Podkreslmy zatem, ze nie méwiono wtedy ani o sprawie Rze-
czypospolitej Obojga Narodéw, ani o sprawie polsko-litewsko-ukrainskie;.
Nikt nie nawigzywal do umowy hadziackiej, w zapomnienie poszta réw-
niez Rzeczpospolita Trojga Narodéw, w mysleniu 6wczesnych Polakéw,
ale tak samo Litwinéw czy Ukraincéw rzadko wystepowalo pojecie Rze-
czypospolite] wielu narodéw jako faktycznie wielu narodéw, a nie tylko
polskiego, a to przeciez w dobie Powstania styczniowego w 1863 r. Rzad
Narodowy wyszed! z propozycja przeksztalcenia panstwa w Rzeczpospo-
litg Trojga Narodow, ktéra sktadataby sie poza Korong 1 Wielkim Ksie-
stwem Litewskim jeszcze z Ksiestwa Ruskiego. Symbolicznym nawigza-
niem do wspodlnoty polsko-rusko-litewskiej 1 twérczym jej rozwinieciem
byl przyjety wowczas projekt godta, w ktérym obok Orla Bialego 1 Pogoni
umieszczony zostal Archaniotl. ,Postulat tréjdzielnego herbu — pisze
Adam Butawa — nawigzuje do tradycji 1 terytorium przedrozbiorowej Rze-
czypospolitej, wyrazajac ciaglo§é panstwa oraz aspiracje zamieszkujacych
ja narodéw polskiego, litewskiego 1 ruskiego na partnerskich zasadach
sprzymierzonych w walce o zniesienie obcej wladzy”1>. Tradycje te z cza-
sem poszly jednak w zupetne zapomnienie. To ,przeoczenie” jest bardzo
wymowne w konteksScie polskiego federalizmu. Byt on przez polskie elity
polityczne bardzo wasko rozumiany, tylko przez pryzmat wlasnych naro-
dowych intereséw. Sg to czytelne stabosci 6wczesnego polskiego koncep-
tualizowania 1 przede wszystkim upowszechniania problemu. Podobne
byly skutki zawezenia tematu granic bylego terytorium Rzeczypospolite;
Obojga Narodéw do sprawy granic Polski. Polacy nie postugiwali sie tym
pojeciem, w odbiorze zewnetrznym, zwlaszcza litewskim zawlaszczali juz
pod wlasng nazwa odpowiadajace mu mniej wiecej terytorium!.

15 Zob. A. Butawa, Tradycje unii trojga narodéw w dobie powstania 1863-1864 r., [w:]
M. Wagner, J. Wojtasik (red.), Rzeczpospolita Obojga Narodéw i jej tradycje. Studia i szkice,
Siedlce 2004, s. 218. O tym, ze nie byt to incydentalny fakt §wiadczy zamieszczenie na
rewersie wybitego wtedy medalu z okazji zniesienia poddanstwa chlopéw herbéw Polski,
Litwy 1 Rusi. Zob. ]. Kaczmarczyk, Rzeczpospolita Trojga narodéw. Mit czy rzeczywistosd.
Ugoda hadziacka — teoria i praktyka, Krakéw 2007, s. 149.

16 Zebrani na konferencji w szwajcarskim Bernie na przetomie lutego 1 marca 1916 r. litew-
scy dzialacze polityczni w opublikowanej deklaracji stwierdzali: ,Naréd litewski, zyczac
narodowi polskiemu odzyskania wlasnej niepodleglosci w granicach etnograficznych,
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Stanowisko to w jakiej§ mierze wynikalo z zakorzenionego przekonania
o niezwyklej atrakcyjnosci kultury polskiej, ktéra w czasach nowozytnych,
w dobie Rzeczypospolitej szlacheckiej doprowadzita do spolonizowania
wyzszych warstw spoleczenstwa litewskiego 1 ruskiego. Nie dostrzegano,
ze nie objeta ona warstw ludowych, ani ze w II potowie XIX wieku
nastgpito wéréd nich przebudzenie narodowe. ,Dwa byly skutki takich
pogladéw — pisze Janusz Pajewski — dazenie do odbudowania panstwa
w dawnym jego ksztalcie geograficznym 1 dgzenie do nadania mu cha-
rakteru czysto polskiego”!7.

Piszac o polskich aspiracjach terytorialnych formutowanych przed
1 w okresie I wojny Swiatowe] eksponuje sie zatem dwa podejscia, ktore
rzekomo mialy determinowaé polski punkt widzenia, to jest federalizm
1 inkorporacjonizm. Ten pierwszy, jesli mial odpowiadaé¢ konstytuujacej
go tresci pojeciowe], a nie by¢ tylko pseudo-federalizmem, winien szeroko
uwzgledniaé nie tylko polskg wizje ksztaltu terytorialnego, ale 1 kierowaé
si¢ aspiracjami sasiadow. Zwréémy wiec uwage na to, ze pisano o pol-
skich granicach 1 wecigz te ich polsko§é eksponowano, nie podejmowano
natomiast watku odrodzenia Rzeczypospolite] Obojga Narodéw jako
panstwa faktycznie wielonarodowego. Publicystyka okresu wojny, ale tak
samo 1 dokumenty polskiej proweniencji partyjnej akcentowaly przewaz-
nie polski punkt widzenia. Programy partii 1 stronnictw polskich dziata-
jacych w okresie I wojny $wiatowe] sporadycznie 1 bardzo syntetycznie
podejmowaly temat wizji Rzeczypospolite] z perspektywy jej skladu
narodowosciowego 1 ustrojowych relacji narodéw jg konstytuujgcych. Dla
przykladu bardzo obszerny program Narodowego Zwigzku Chlopskiego
z lipca 1915 roku na temat omawianego tu problemu méwit: ,Zupetna
niepodlegtosé Polski w jej dawnych granicach, w bratnim przymierzu
z Litwa 1 Rusig”18. Zwr6émy uwage, ze idea ta byla bliska p6zniejszym
pomystom rosyjskiego Rzadu Tymczasowego, ktéry w 1917 r. zapowiadat
odrodzenie panstwa polskiego, pozostajacego w sojuszu z Rosja 1 z gra-
nicami przez jej konstytuante okreslonymi. Odezwa Zwigzku Czynu
z 18 wrze$nia 1915 r. méwita o Rzeczypospolitej Polskiej opartej na unii

pragnie pozosta¢ gospodarzem na swoje] zlemi 1 protestuje energicznie przeciwko wszel-
kim zakusom Polakéw na Litwie przywlaszczenia sobie praw, naleznych Litwinom”.
Zob. Uchwala zjazdu patriotéw litewskich w Bernie w d. od 28 lutego do 3 marca 1916 r.,
[w:] Problem Litwy podczas wojny. Zbiér dokumentéw, uchwat, odezw itp., Warszawa 1918,
s. 100.

17 1. Pajewski, Odbudowa Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1926, Poznah 2007, s. 22.

18- Zob. Program NZCh, 1915 lipiec, [w:] H. Janowska, T. Jedruszczak (red.), Powstanie. ..,
s. 242.
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niepodlegtej Litwy z niepodlegla Polska!®, w odezwie polskiego Bloku
Demokratycznego 1 Niepodleglo$ciowego na Litwie 1 Biatej Rusi ogloszo-
nej w Wilnie 23 wrzes$nia 1915 r. pisano o ,tagcznosci federacyjnej Litwy
1 Biatej Rusi z Polska, na unii dobrowolnej opartej”?°. Byly to postulaty
Polakéw zamieszkujgcych kresy wschodnie Rzeczypospolitej. Odno-
szono si¢ w nich z umiarem do litewskich inicjatyw, wytykajac im jednak
staboéci, odrzucajac przy okazji Scisly wspélprace bez zrywania szans
na dialog?l. PéZniejsze programy partii politycznych Kroélestwa temat
relacji miedzy narodami dawnej Rzeczypospolite] najczesciej pomijaly.
Duch odezw, deklaracji 1 adreséw litewskich z okresu I wojny $wiato-
we] byl zupetnie przeciwstawny polskiemu, eksponowano w nich prawo
do odrebnego bytu narodowego w samodzielnym panstwie bez zwigzku
federacyjnego z Polska, a niejednokrotnie przeciw Polsce??. Szczegdlng
uwage zwraca szerokie zaprezentowanie w takiej konwencji stanowiska
litewskiego w memoriale do wladz niemieckich z lipca 1917 r. 1 passus
o tym, ze zwigzanie w przeszloéci zycia Litwy ,z anarchjg polska zbu-
rzyto organizacje panstwowa Litwinow”23.

W ogniwach Tymczasowe] Rady Stanu 1 Rady Regencyjnej proble-
matyka Litwy 1 Bialorusi byla podejmowana, przygotowywano mate-
rialy dotyczace granic wschodnich panstwa polskiego, zajmowano si¢
podziatami narodowo$ciowymi, ale na uzytek ewentualnego plebiscytu
na spornych terytoriach?*, a nie na potrzeby dialogu miedzy struktu-
rami politycznymi tych narodéw. Z dokonan na tym poziomie mozna np.
wspomnie¢ o nawigzaniu przez Rade Regencyjng oficjalnych stosunkéw
z wladzami ukrainskimi. Mialo to miejsce 7 listopada 1918 r. w schytko-
wym okresie funkcjonowania Rady?>.

19 Zob. Obywatele! 18 IX 1915, Wilno, [w:] Problem Litwy..., s. 32.

20- Zob. Obywatele! 23 IX 1915, Wilno, tamze, s. 33.

21 Zob. W sprawie odezwy Rady Narodowej Litewskiej, tamze, s. 48—49.

22 Zob. Deklaracja przedstawicieli organizacji i prasy litewskiej, uchwalona d. 4 sierpnia 1914 r.
w Wilnie i przedstawiona nastgpnie wodzowi naczelnemu armii rosyjskiej wielkiemu ksigciu
Mikotajowowi, prezesowi ministréw oraz prezesowi Dumy Paristwowej, tamze, s. 95-96;
Wazniejsze uchwaly sejmu litewskiego w Chicago z dn. 21 i 22 wrzesnia 1914 r., tamze, s. 100.

23 Odpowied? litewska na memorjat polski. Do Jego Ekscelencji Kanclerza Rzeszy, 10.07.1917 r.,
Wilno, tamze, s. 114 1 wcze$niejsze.

24 1. Sibora, U Zrédet dyplomacji odrodzonej Polski. Wybrane problemy z dziejéw polskiej akcji
zagranicznej w czasie I wojny swiatowej, [w:] Cz. Bloch, Z. Zielifski (red.), Powrdt Polski
na mapg Europy. Sesja naukowa poswigcona 70. rocznicy Traktatu Wersalskiego, Lublin 1995,
s. 162—-163.

25 Przedstawiciel Polski Stanistaw Wankowicz zlozyt wowczas listy uwierzytelniajace het-
manowi Pawlowi Skoropadskiemu.
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Po stronie polskiej 1 niekiedy 1 po litewskie; méwilo sie o federalizmie,
ale jego konkretnego, mniej czy bardziej udanego historycznie ugrunto-
wanego przejawu, w praktyce przeciez wcielanego w zycie przez wiele
wiekow, teraz w ogéle nie podejmowano. To, co moglo by¢ sensem ide1
federacyjnej, jej opokg, czyli owa Rzeczpospolita Obojga Narodéw nie
funkcjonowato w obiegu, nie istnialo w dyskursie politycznym, co gor-
sza, ten dyskurs byl prawie wylacznie polskim, ugrupowania polityczne
1 politycy ukrainscy czy litewscy tylko sporadycznie w nim wystepowali.
Troche to przypomina ide¢ sojuszu robotniczo-chtopskiego z okresu po
IT wojnie $wiatowej, kiedy polscy komunisci na sile cheieli uszczeshwié
chlopéw wlasnymi pomystami agrarnymi bez pytania zainteresowanych
o zdanie.

Fakt, ze federalizm odwolujacy sie do historycznych podstaw nie
przystawal do nowych tendencji ujawniajgcych sie w sferze etnicznej
na ziemiach Korony 1 Wielkiego Ksiestwa Litewskiego nie usprawiedli-
wia polskich elit za zaniechanie podjecia go w nowym nazewnictwie,
wrecz wymagalby wypracowania przez nie zmodyfikowanego podejscia,
dostosowanego do nowych okolicznoéci. O propozycji Rzeczypospolitej
Trojga Narodéw z okresu Powstania styczniowego nikt juz wéréd Polakéw
nie pamietal. Bylo to powazne przeoczenie ze strony polskich elit, nie
dostrzegaly one bowiem lub minimalizowaly szeroko uwypuklajace sie
procesy 1 zdarzenia §wiadczace, ze w polsko-ukrainsko-litewskim maglu
narodowosciowym polsko§é przestata byé wzorcem, punktem odnie-
sienia. Polski federalizm w zderzeniu z nowa rzeczywistoScig wyraznie
przegrywal Polacy nlczym sie szczegolnym na tle innych narodowych
aspiracji nie wyrdzniali, nie potrafili wznies$¢ sie ponad podzialy etniczne,
polska mysl polityczna nie wyrwala si¢ z waskiego, narodowosciowego
zaScianka?®, nie znajdujemy w niej szerokiej, nowatorskiej, adekwatnej
do wyzwan epoki propozycji ustrojowej, w tym 1 rozwigzujgcej problemy
graniczne. Polacy nie zdotfali nawet sformulowac¢ i1dei, ktéra zainspirowa-

26 W ksztattowaniu tozsamos$ci narodowej chtopéw polskich inteligencja kreujgca na prze-
fomie XIX 1 XX wieku podstawy ruchu ludowego nie odwotywata si¢ do wspélnego dzie-
dzictwa narodéw zamieszkujacych dawng Rzeczpospolita, a jesli tak to widziata je tylko
w perspektywie polskiej. Ludowcowe obchody w Galicji 500-lecia bitwy grunwaldzkiej
podkreslaty wklad kmieci w zwyciestwo, o udziale wojsk litewskich 1 ruskich prawie
nie wspominano. Historia, z ktérej obficie czerpano, stuzyta do budowania wytacznie
polskiej tozsamosci narodowej chlopéw, litewski 1 ruski wktad nie byt dostrzegany. Por.
B. Jakubowska, Ruch ludowy wobec przesztosci narodowej (do 1939 r.), Warszawa 1995,
s. 52-104.
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taby dialog miedzy sgsiadujacymi narodami?’. Takiego rozbudowanego
dyskursu nie bylo, za to okazji ku niemu bardzo wiele?®. Zwr6émy chocby
uwage na fakt, ze do tradycji Grunwaldu odwotali sie w czasie I wojny
nie Polacy, tylko Rosjanie w cytowanej tu wcze$niej odezwie wielkiego
ksiecia Mikotaja Mikotajewicza?®.

Temat Rzeczypospolitej] Obojga Narodéw wystgpil weze$niej, podej-
mowano go na Litwie 1 w Polsce przy okazji Powstania styczniowego
w 1863 r. Dla Litwinéw byl to problem bardzo zlozony 1 trudny, a wyni-
kal ze sposobu rozumienia wspélnej tradycji pahstwowe] polsko-litew-
skiej 1 miejsca w niej Wielkiego Ksiestwa Litewskiego oraz konieczno-
$c1 wyboru narodowo$ci przez szlachte zamieszkujgca ziemie etnicznie
litewskie. Pytanie, kim jesteSmy, ale przede wszystkim z kim ,winna 1§¢
Litwa, z Polska czy Rosja, pojawialo sie niezwykle czesto. Jego istnienie
znakomicie odzwierciedlalo sytuacje, gdy litewskie spoteczenstwo 1 jego
my$l polityczna byly juz na tyle rozwiniete, by méc pojaé siebie jako
odrebng wspdélnote etnopolityczng. Lecz nie na tyle, by sformutowaé kon-
cepcje niepodleglego panstwa”30. W modnych wowczas na Litwie ideach
tederalistycznych koncepcja Rzeczypospolite] Obojga Narodéw przegry-
wala z jej zmodyfikowang wersja w postaci federacji trzech narodéw:
litewskiego, polskiego i1 ruskiego3!l. Panstwo Obojga Narodéw bylo juz

27 W Galicji nie bez winy byta polityka prowadzona przez Wieden, ktéremu na reke byto
podsycanie antagonizméw w stosunkach polsko-ruskich. Czestaw Partacz problem
ujmuje w nastepujacy sposéb. Pisze: ,Op6r polskich klas posiadajacych, obawiajacych
sie o swdj stan posiadania przeciw ,separatystom” ukrainskim, doprowadzit do szeregu
konfliktéw. W zwigzku z tym czeé¢ dziataczy ukrainskich widziata ratunek w biurokra-
cji wiedenskie], zainteresowanej w podtrzymywaniu konfliktu. Antagonizmy spoleczno-
narodowe potegowaly sie. Chcac je roztadowaé, tak dzialacze ukrainscy, jak 1 politycy
polscy dazyli do porozumienia polsko-ukrainskiego. Mimo wielu préb, wobec coraz
to wigkszych zgdan ukrainskich, ugody kohczyly sie fiaskiem”. Zob. Cz. Partacz, Od
Badeniego do Potockiego. Stosunki polsko-ukraifiskie w Galicji w latach 1888—1908, Toruh
1996, s. 8.

28 Ciekawa byta wymiana pogladéw na temat wzajemnych stosunkéw polsko-litewskich
w wydanej przez Litwinéw w jezyku polskim w 1902 r. broszurze pt. Glos Litwinéw do
mlodej generacji magnatéw, obywateli i szlachty na Litwie 1 w polskiej odpowiedzi zredago-
wanej przez Aleksandra Meysztowicza w opracowaniu pt. Przenigdy, w ktérej nie zgadzat
sie na proponowang Polakom litewskim oferte apostazji narodowej 1 kulturalnej. Zob.
W. Wielhorski, Polska a Litwa..., s. 234.

29 W odezwie znajdowat si¢ passus, ze Rosja wierzy, iz ,nie zardzewial miecz, ktéry pora-
zil wroga pod Grunwaldem”. Zob. Odezwa Wielkiego Ksigcia Mikotaja Mikotajewicza. . .,
s. 224.

30 Zob. E. Aleksandravicius, Cele polityczne Litwindw..., s. 52.

31 Tamze.
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wowczas synonimem Rzeczypospolite] Polskiej. W' politycznie zorien-
towanym spoleczehnstwie litewskim w dobie Powstania styczniowego da
sie wyr6znié cztery podejécia do pespektywy panstwowosct litewskiej. Po
kole1 zatem Litwa jest w nich: 1) prowincjg Polski; 2) réwnoprawnym
czlonem federacji; 3) odrebnym panstwem lub 4) dysponuje swoboda
etnokulturowa bez rozstrzygania formy ustrojowej32.

Na poczatku XX wieku idea wyzwolenia Litwy, w zwigzku federacyj-
nym z Polskg cechowala tylko pewng cze$¢ szlachty litewskiej, tzw. kra-
jowcow. Podobnie jak wiekszos§¢é ruchéw politycznych w Rosji opowiadali
si¢ oni bardziej za demokratyczng przebudows cesarstwa niz za walka
zbrojng o niepodleglto§é. W czasie I wojny $wiatowe] federacyjne pomy-
sty litewskich krajowcéw uosabial m.in. Michat Romer, nie znajdowaly
one jednak postuchu u wiekszoSci antypolsko zorientowanych politykow
litewskich33.

Perspektywie wspdlnej drogi pahstwowej w formie federacji zar6wno
przed wybuchem, jak 1 w trakcie trwania I wojny $wiatowej nie stuzyly
konflikty spoteczne z podtekstem etnicznym oraz wyeksponowywane r6z-
nice w programach politycznych, ktére zdominowaly poszukiwanie kom-
promisu®*. Na przeszkodzie do jego osiagniecia stanagt na przetomie XIX
1 XX wieku ekspansywny ruch narodowy, a zwlaszcza wielce zastuzone
dla odrodzenia narodowego na Litwie srodowisko spoleczno-polityczne
tworcéw wydawanej w latach 1883-1886 ,Auszry”. Byla to faktycznie
jutrzenka litewskosci budowanej w opozycji do wszystkiego co polskie.
Na tamach gazety bardzo negatywnie oceniano unie polsko-litewskg3?,
twierdzono, ze przyniosta ona Litwie same szkody, a korzysci wylgcznie
Polsce. Symbolem takiego ogladu przeszio$ci byta wystawiona w Wilnie
przez litewskiego tworce Petrasa Rimsze rzezba, przedstawiajgca walke
litewskiej Pogoni z polskim Bialym Orlem, co przez Polakéw zostalo
odebrane jako zbezczeszczenie herbu Rzeczypospolite] Obojga Narodow
1 nleuprawnione sugerowanie, ze zamiast wspolnego dziedzictwa 1 przyja-
znej wspoipracy ma miejsce jedynie walka3®. Nieoczekiwanie za$ po stro-
nie lewicowe] idee¢ federacji z Polskg 1 krajami sgsiednimi rzuca w swoim
programie z 1896 r. litewska Socjalna Demokracja3’. Gdy w 1915 r. Blok
Polskich Organizacji Demokratycznych w Wilnie, po zajeciu tego mia-

32 Tamze, s. 53.

33 Tamze, s. 55.

34 Tamze, s. 61.

3. Zenkiewicz, Litwa na przestrzeni wiekdw i jej powigzania z Polskq, Torun 2001, s. 123.
36 P, Lossowski, Polska — Litwa. .., s. 12.

37 'W. Wielhorski, Polska a Litwa..., s. 241.
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sta przez Niemcow, oglosit wole restytucji Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego, inicjatywa ta spotkala sie z negatywnym odbiorem przez dziataczy
litewskich38, wéréd ktérych zwolennikéw unii z Polskg byto coraz mnie;.
Podobnie Polacy bardzo wstrzemiezliwie zareagowali na akt proklamacji
16 lutego 1918 r. przez Litewska Rade Narodowg (Tarybe) powstania
samodzielnego panstwa litewskiego.

Sporadycznie tylko pojawialy sie w czasie I wojny §wiatowe] opracowa-
nia takie jak Jana Rozwadowskiego, ktéry podsumowujgc stosunki polsko-
rusko-litewskie w XIX 1 na poczatku XX w. zwracal uwage na rozbudzenie
narodowe na Rusi 1 Litwie oraz brak zrozumienia dla tych proceséw u
wielu Polakéw. Ubolewajgc nad tym faktem pisal: , Kocham swéj naréd
1 pragngtbym, aby sie wzmocnil; pragnatbym, aby si¢ Litwa 1 blizsza nam
Ru$ znowu z nami polaczyly. Ale wlasnie dlatego, ze kocham swéj naréd,
zywie takze dla Rusi 1 Litwy przyjazne uczucia 1 nie pragne, aby$my im
narzucali swojg narodowo$¢. Pragnatbym, aby powstala nowa ,rzeczpo-
spolita”, wspdlne panstwo, wspdlna narodowos§é wyzszego rzedu”3?.

Z faktu, 1z cze$¢ ziem polskich znalazlta sie w zaborze austriackim
wynikalo, ze wielu polskim politykom nie byly obce federalistyczne
pomysty dworu habsburskiego 1 juz mniej udana praktyka ich weciela-
nia w zycle w formie autonomizacji cze$ci austriackiej dualistyczne;j
monarchii. Polacy byli tez §wiadkami narodzin 1 rozwoju w Galicji
ukrainskiego ruchu narodowego, mieli réwniez okazje §ledzi¢ podobne
tendencje w innych czeSciach monarchii z pozycji aktoréw austriackiej
sceny politycznej. Piastowali przeciez w Wiedniu wysokiego urzedy.
Austria byla wtedy polem doswiadczalnym w obszarze wypracowywania
metod rozwigzywania narastajacych konfliktéw etnicznych, na dodatek
probowata wybra¢ droge inng*’ od tej, ktérg podazata pozostata czesé
Europy, w tym szczegdlnie Niemcy 1 Rosja. Miala nawet szanse na prze-
ksztalcenie sie w zaczyn zupelnie nowej strategii w budowie jednoéci
europejskiej, gdyby na przeszkodzie tej polityki nie staneta przez nig
zreszta wywolana I wojna $wiatowa. Polscy politycy nie wybrali wzorca
austriackiego wieloetnicznej, na autonomicznych zasadach opartej poli-
tyki godzenia aspiracji narodowych, w istocie z perspektywy p6zniejszych

38 P. Lossowski, Polska — Litwa. .., s. 12.

39 J. Rozwadowski, My a Rus..., s. 25.

40 Philips Ther pisze: ,Podczas gdy Habsburgowie probowali wzmocnié panstwo prawa
1 poéredniczy¢ pomiedzy réznymi ruchami narodowymi, z ktérych istnieniem sie pogo-
dzili, inne wielonarodowe monarchie zawieraly sojusz ze swoim narodem tytularnym,
stajac sie nacjonalizujgcym imperium”. Zob. Ph. Ther, Ciemna strona paristw narodowych.
Czystki etniczne w nowoczesnej Europie, Poznan 2012, s. 46.
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dziatan mozna powiedzieé, ze blizszy im byl wzoér scentralizowanej poli-
tyki wegierskiej, znajdujacy odzwierciedlenie w stowach wypowiedzianych
przez Lajosa Kossutha w okresie Wiosny Ludéw, w ktérych uznawat on
istnienie w monarchii wegierskiej tylko narodu wegierskiego przy pelnej
$wiadomosci faktu, ze wyodrebniaja si¢ juz w granicach korony §w. Ste-
fana inne grupy etniczne*!, model ustanowiony w ustawie parlamentu
w Budapeszcie z 1868 r., ktéra stanowita, ze czlonkiem narodu wegier-
skiego jest kazdy mieszkaniec monarchii niezaleznie od tego, z jaka
narodowos$cig sie prywatnie identyfikuje, czy rozwigzanie realizowane na
przefomie XIX 1 XX wieku w polityce edukacyjnej rzadu wegierskiego,
wedle ktérego kazdy uczen, bez wzgladu na jego etniczne korzenie winien
wy]$¢ ze szkoly z umiejetnoécig jasnego wyrazania w jezyku wegierskim
,mysli w stowie 1 na piSmie”#?.

W autonomicznej Galicji rzadzili Polacy, jezyk ukrainski byt dyskry-
minowany przez Polakéw a nie przez Austrie. Wedle ustawy z 1866 r.
jezykiem urzedowym w tej czesci monarchi byt polski, dopiero na mocy
ustawy z 1907 r. stworzone zostaly warunki do wprowadzania jezyka
ukraifiskiego, ale tylko na poziomie samorzadu powiatowego 1 gminnego,
w aparacle panstwowym jezykiem urzedowym byl nadal polski. W konse-
kwencji, w stuzbie publicznej 1 w wolnych zawodach zatrudnionych byto
ponad 5 razy wiecej Polakéw niz Ukraihcow®. Dlatego wielu Ukraihcow
uwazalo, ze celem Polakéw w Galicji nie jest rozwijanie sprzyjajacego
autonomizacji modelu austriackiego, lecz powielenie scentralizowanego
wzorca weglerskiego.

Generalnie Polacy galicyjscy byli podzieleni, jesli chodzi o stosunek
do kwestii ruskiej. Jedni, jak podolacy, uwazali, ,ze Rusi nie ma wcale,
ze Ru§ to Polska”, rodzito to wéréd Ukraihcow pytanie, co sie stanie,
gdy Polacy przejma wladze 1 poglebialo nieche¢. Negatywne stanowisko
wsrod Polakéw w kwestii ruskiej w jakiej$ mierze wynikato z utozsamiania
wszystkich Rusinéw z ich czeécig zorientowang na Rosje 1 popularnie
zwang moskalofilami. Negowali oni istnienie narodu ukrainskiego, uwa-
zali sie za Rosjan, a ziemie ukrainskie, tak jak Moskwa, nazywali Mato-
rosja. Inni Polacy, jak krakowscy stanczycy, byli zwolennikami pogladu,

41 W 1848 r. Kossuth méwit: ,Nigdy nie uznam pod Swietg Korong Wegierska zadnego
innego narodu lub narodowosci, jak tylko nar6d wegierski. Wiem, ze istniejg tutaj ludy
1 rasy mowigce innymi jezykami, ale tutaj istnieje tylko jeden naréd”. Cyt. za: Ph. Ther,
Ciemna strona..., s. 48.

42 Zob. M. Waldenberg, Kwestie narodowe. .., s. 70.

43 Tamze, s. 60.

+ Cyt. za: S. Kaczata, Polityka Polakéw wzgledem Rusi, Lwéw 1879, s. 306.
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w ktéorym popieranie rozwoju narodowego Ukraincoéw uznawalo sie za
stuszne, bo narodowo zorientowani Ukraincy mogliby sta¢ sie sojuszni-
kami Polakéw w walce z Moskwa*. Byl to jednak wytacznie polski punkt
widzenia 1 nie do konca odpowiadal éwczesnym realiom. Faktycznie
bowiem od lat 60. XIX w. w zyciu politycznym Ukraincéw pewng role
zaczal odgrywaé ruch narodowy. W kwestii przyszlosci relacji polsko-
ukrainskich program tego nurtu z 1867 r. stanowil: ,Jestemy dumni,
ze nalezymy do 15-milionowego narodu, ktérego nazwa to Rusini albo
Ukraincy, a ktérego ojczyzng jest nasza Matka-Ru§-Ukraina (...), nasi
nieprzyjaciele to polska szlachta 1 rzad moskiewski (...)"40.

Problem stosunkéw polsko-ukrainskich przez Polakéw w Galicji byt
rozpatrywany przede wszystkim przez pryzmat walki politycznej o wla-
dze w Galicji 1 wplywy w Wiedniu, a nie w kontekscie odbudowy Rze-
czypospolite] Obojga Narodéw. Rzadko temat widziany byl szerzej, tak
jak postrzegal go konserwatysta krakowski J6zef Szujski, ktéry pisat: |, Ist-
nieje Ru$ jak istnieje Polska 1 Moskwa (...). Kwestia ruska dla Polski to
kwestia federacji (...). Stawiajac idee federacji zatatwiamy kwestie ruska
w Galicji”#7.

W konkretnej sytuacji okresu wojennego, ktéra stwarzata wiele nowych
mozliwosci, federalizm nie byl tematem rozwazan, nie podejmowano
wielostronnych rozméw, w ramach kontaktéw politycznych z przedsta-
wicielami niepodlegloéciowych organizacji litewskich 1 ukrainskich nie
intensyfikowano wysitkéw by wypracowywaé mozliwy do przyjecia dla
wszystkich kompromis. Jesli temat znajdowal odzwierciedlenie w publi-
cystyce, to dominowalo zacietrzewienie nacjonalistyczne a nie kompro-
misowe podej$cie w duchu federalizmu. Bylo to zgodne z europejska
tendencja, ujawniajgcg sie 1 przy okazji sporéw narodowych w innych
rejonach kontynentu.

Intencje w polityce majg znaczgcy wymiar, ale liczg sie przede wszyst-
kim podjete dziatania, niezaleznie od ich wynikéw. Dobry przyktad dali
tu Czesi 1 Stowacy, ktérych emigracyjni reprezentanci potrafili sie poro-
zumie¢ co do budowy wspdlnego panstwa czechostowackiego.

4 J. Gruchata, Rzqd austriacki i polskie stronnictwa polityczne w Galicji wobec Rwestii ukraifi-
skiej (1890—-1914), Katowice 1988, s. 25.

4 Cyt. za: H. Wereszycki, Pod bertem Habsburgéw. Zagadnienia narodowosciowe, Krakéw
1986, s. 216.

47 1. Szujski, Kilka prawd z dziejéw naszych. Ku rozwazeniu w chwili obecnej, [w:] M. Krdl
(red.), Stariczycy. Antologia mysli spotecznej i politycznej konserwatystéw krakowskich, War-
szawa 1982, s. 71.
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Taka zdolnoScig nie wykazaly sie polskie 1 ukrainskie elity, na doda-
tek pozwalaly sobg manipulowaé czynnikom zewnetrznym. Zupelnie
bowiem inaczej niz wygladaly relacje czesko-slowackie przebiegal kon-
flikt polsko-ukrainski o Chelmszczyzne. W tym przypadku Polacy mieli
znikomy wplyw na jego ujawnienie sie. Rzad Jana Kucharzewskiego,
powotany przez Rade Regencyjng, nie zostal, mimo staran, zaproszony
do stotu rokowan miedzy Panstwami Centralnymi a Rosja bolszewicka,
ktére mialy miejsce w BrzeSciu nad Bugiem. Rokowania te zakohczyly
si¢ podpisaniem 3 marca 1918 r. separatystycznego pokoju. Za to mie-
sigc wezesnie] Panstwa Centralne sfinalizowaly uklad z Centralng Rada
Ukrainska, réwniez bez udziatu Polski. Zostal on podpisany 9 lutego tego
roku. W uktadzie tym w zamian za dostawy zywnosci Wieden 1 Berlin
scedowaly Chelmszczyzne na rzecz Ukrainy. Nie dosé, ze Niemcy snuli
plany okrojenia terytorium Polski od zachodu 1 pétnocy, to jeszcze teraz
uczynili to od wschodu 1 mieszane narodowosciowo terytorium prze-
kazaly Kijowowi. W polskich sferach politycznych akt ten spotkal sie
z powszechnym oburzeniem, rzad na znak protestu podat sie do dymisji,
takg dymisje rozwazala tez rada Regencyjna. II Brygada Legionéw, dowo-
dzona przez gen. J6zefa Hallera, wzburzona decyzja Pahstw Centralnych
wypowiedziala postuszenstwo Austrii, uderzyta pod Rarahcza na tyly
wojsk austriackich 1 przeszla na strone rosyjska. Reakcja strony polskie;
odpowiadata poziomowi wzburzenia uczué¢ narodowych 1 naruszenia
wyobrazalnego ksztaltu terytorium odradzajacej sie Polski. W kontekscie
jednak wzmiankowanej w niektérych kregach polskich federacji, intryga
niemiecko-austriacka w odniesieniu do Chelmszczyzny poglebiata tylko
nieche¢ miedzy narodami polskim 1 ukrainskim, nie stuzyla ich zblizeniu.
Nie bez winy byli tu oczywiscie politycy ukrainscy, ktérzy wykorzystali
nadarzajaca sie okazje. Trudno tez byloby oczekiwa¢ wczesniej jakichs
formalnych rozmoéw miedzy oboma organami wladzy, skoro Centralna
Rada dopiero co, tj. w styczniu 1918 r., oglosita uniwersat zapowiadajgcy
budowe niepodlegtej Ukrainy 1 uznala sie za jej rzad. Formalnie nie byly
to réwnoprawne organy, bo Centralna Rada pozornie byta suwerenna,
a rzagdy Rady Regencyjnej jak 1 ona sama nie mialy samodzielnosci, ich
decyzje podlegaly nadzorowi wladz general-gubernatoréw.

O ile wiec stan rzeczy wytworzony wokét sprawy Chetmszczyzny nie
podlegat kontroli Polakéw, to juz nie mozna tego powiedzie¢ o ziemiach
ukrainskich Galicji, ktére znalazly sie w zaborze austriackim. Cata Gali-
cja jako kraj koronny monarchii austriackiej posiadala autonomie, byly
tu m.in. przeprowadzane wybory do parlamentu krajowego 1 do austriac-
kiego — Rady Panstwa, a postami zostawali zaréwno Polacy, jak 1 Ukraincy,

SP Vol. 35 / STUDIA | ANALIZY 93



MAREK NADOLSKI

cho¢ c1 ostatni byli mocno niedoreprezentowani. W austriackiej czesci
monarchii tuz przed wybuchem I wojny $wiatowej liczyli okoto 13,21%
mieszkancow, a w wiedenskiej Radzie Panstwa, parlamencie austriackim,
mieli zaledwie 6,4% przedstawicieli*s.

Strona polska nie czynita niczego wobec Ukraincéow z Galicji co by
sprzyjalo wspdlpracy, pomocy, wrecz przeciwnie dgzyta do catkowitego
ich zmajoryzowania we wladzach autonomii. Ten stan rzeczy jednoznacz-
nie dowodzi, ze polski federalizm byt tylko hastem, nie znajdowal szero-
kiego uznania wéréd politycznie aktywnych Polakéw, byt niejednokrotnie
przykrywka do inkorporacyjnych dziatan, co w istocie po wojnie mialo
miejsce. Sifom konserwatywnym, ktére rzgdzily Galicjg, nieobce byly
idee podziatu wiladzy, zabiegaly one o rozwigzanie trialistyczne, polsko-
austro-weglerskie, nie dopuszczaly jednak mysl o dzieleniu sie wply-
wami z Ukraihcami®). Wyjatek stanowita umowa z 14 lutego 1914 r.,, duza
zasluge w jej podpisaniu mial namiestnik Michal Bobrzynski. Umowa
zapowiadata m.in. ulatwienia dla jezyka ukrainskiego, utworzenie uniwer-
sytetu ukrainskiego we Lwowie 1 gwarantowata 62 mandaty Ukraincom
w Sejmie Krajowym. Nie zostala ona wcielona w zycie, bedac zarazem
symbolem nieadekwatnych 1 mocno spéznionych dzialan strony polskiej.
Ukraificy nie postrzegali jej jako aktu woli Polakéw, tylko przejaw sku-
tecznego nacisku Wiednia na polskie wladze we Lwowie.

Nieche¢ politycznie zorientowanych §rodowisk litewskich czy ukra-
inskich do wspétpracy z polskimi jest bardziej zrozumiata, zwlaszcza ze
strona polska uderzata w te same nuty nacjonalistyczne. W poréwnaniu
z elitami litewskimi, a zwlaszcza ukrainskimi, to polskie mialy wiekszy
obowigzek odwolywania sie do wspdlnoty loséw Rzeczypospolite] Obojga
Narodéw, a moze nawet 1 trojga narodéw, gdy projektowaly terytorium
nowe] Rzeczypospolitej>l.

48 Zob. M. Waldenberg, Kwestie narodowe. .., s. 32.

49 Zob. M. Kozlowski, Migdzy Sanem a Zbruczem, Krakéw 1990, s. 88. Timothy Synder
pisze na ten temat: ,Polacy dazyli do odtworzenia Rzeczypospolite] w takim ksztatcie,
w jakim widzieli swoje coraz nowocze$niejsze narodowe wyobrazenia w coraz mocniej
znieksztalconym zwierciadle; Ukraificy chcieli potluc to zwierciadlo, wymieszaé jego
fragmenty 1 utozy¢ co§ nowego”. Zob. T. Snyder, Rekonstrukcja narodéw. Polska, Ukraina,
Litwa, Biatorus 1569—1999, Sejny 2006, s. 144.

50 J. Zajagczkowski, Trudne sgsiedztwa. .., s. 146-147.

51 Polski ruch narodowy — pisze Leonid Zaszkilniak — zdominowany (...) przez naro-
dowych demokratéw opieral si¢ na podstawach odbudowania ,Polski historycznej”,
nie uwzgledniatl nowych spotecznych realiéw w Europie §rodkowowschodniej — doj-
rzewania 1 upolitycznienia si¢ narodowych ruchéw ludéw bytej Rzeczypospolite]”.
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Lewica niepodlegtoéciowa 1 Pilsudski tuz przed wybuchem wojny
1 w poczatkowym jej okresie najwiekszg aktywno§¢ rozwijali w Galigji,
bedac gléwnymi nosicielami idei federalnej tez nie podjeli zadnych ini-
cjatyw wobec Ukraincéw. I nie chodzi tutaj o ich efekt, prawdopodobnie
w warunkach rozbudzonych w XIX 1 narastajagcych w XX wieku nacjo-
nalizméw skazany na kleske, lecz o sam fakt wykazania woli 1 podjecia
konkretnych préb wecielenia w zycie. Strona polska nie rozpoznata 1 nie
ocenita wlasciwie proceséw narodotwoérczych, ktére zachodzily wtedy na
polsko-ukrainsko-litewskim pograniczu.

Podobnie jak wobec Ukraincéw réwniez 1 w stosunku do Litwinéw
Polacy nie wykazali si¢ zadnymi powaznymi inicjatywami. Gwoli spra-
wiedliwoéci nalezy dodaé, ze 1 Litwini wobec Polakéw tez nie. Litwa,
podobnie jak Polska, wkomponowala sie w niemieckie plany prowadzace
do objecia ziem wschodnich Rosji koncepcja Mitteleuropy. W ramach
tworzenia znamion niepodleglosci czesé¢ elit litewskich za zgodg Berlina,
a niekiedy 1 metoda faktéw dokonanych podjela dziatania na rzecz zbu-
dowania niezaleznej Litwy 1 powotala na tron krélewski jednego z ksigzat
niemieckich, z dynastii wirtemberskiej, w odréznieniu od wyznania domu
Hohenzollernéw katolika, ktéry mial panowac¢ jako Mendog II32. Decyzja
ta nie wszystkim Litwinom przypadfa do gustu, spotkala sie z oporem
1 krytykg ze strony réznych grup politycznych®3. Polskim rojalistom dla
odmiany jako przyszly krél chodzit wtedy po glowie arcyksigz¢ Karol
Stefan Habsburg® z Zywca, tez katolik, ktéry jednak w odréznieniu od
nieznajgcego jezyka litewskiego ksiecia von Urach wladat polskim, wazne
znaczenie mialo to, ze zaden z nich nie byl Hohenzollernem, za to obaj
byli katolikami.

Préba odbudowy samodzielnej monarchii litewskiej powinna daé bar-
dzo duzo do myslenia Polakom 1 skoro traktowali idee federalistyczne

Zob. L. Zaszkilniak, Stosunki ukrairisko-polskie w XX wieku — pomiedzy walkg a wspdt-
pracq, [w:] M. Wagner, ]. Wojtasik (red.), Rzeczpospolita Obojga narodéw. .., s. 437.

52 Mendog II (lit. Mindaugas II), wtasc. Wilhelm Karol Florestyn Urach (1864-1928) —
ksigze Urach, hrabia Wirtembergii, 13 lipca 1918 roku zostal ogloszony przez Rade
Panstwa Litewskiego (Tarybe) krélem Litwy pod imieniem Mendoga II, a 2 listopada
1918 roku pozbawiony tytulu w zwigzku z uchwaleniem tymczasowej konstytucji, ktéra
wprowadzala ustré] republikanski. Nadanie mu imienia Mendog byto nawigzaniem do
pierwszego historycznego wladcy Litwy, symbolu litewskosci, tozsamoéci Litwy 1 jej
niezaleznoScl.

53 'W. Wielhorski, Polska a Litwa..., s. 267.

54 Karol Stefan Habsburg-Lotaryhski (1860-1933) — arcyksigze austriacki z zywieckiej linii
Habsburgéw, otwarty na idee federalizacji cesarstwa, znawca 1 popularyzator kultury
polskie;.
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jako realny program, winni podjaé skuteczniejsze kroki, opracowac pro-
gramy, w ktorych zostataby rozwinieta polska inicjatywa federalistyczna.
Brak takich dzialah dezawuuje moéwienie o dwéch drogach budowy
niepodleglo$ci, tym bardziej, ze ta zrealizowana byla typowo inkorpora-
cyjna, co zostalo juz tu wcze$niej powiedziane. Brak realnych propozycji
formutowanych pod adresem sgsiadéw w duchu federalizmu w okresie
I wojny $wiatowe] weryfikuje negatywnie wszystkie polskie wypowiedzi
o istnieniu federalistyczne] koncepcji, to co zostalo wytworzone to tylko
szczatkowa, jednostronna postad, wyrazajgca polski punkt widzenia’3.

Generalizujac, mozna powiedzieé, ze w polskim podejsciu do ksztattu
terytorialnego 1 ustroju odrodzonego na gruzach dawnej Rzeczypospolite]
nowego panstwa zaréwno w XIX wieku, jak 1 na poczatku XX dominowalo
przekonanie, ze wielonarodowosciowe 1 wielowyznaniowe spoleczenstwo
ziem Rzeczypospolitej w granicach przedrozbiorowych, niezaleznie od
réznokierunkowej ewolucji pozostanie wierne integracyjnej, politycznej
koncepcji polskosel, niewykluczajacej etnokulturowego zréznicowania
w wymiarze polskim, litewskim 1 ruskim.

Ahistoryzm polskich koncepcji politycznych, tak samo zresztg jak
litewskich 1 ukraifhskich zawiera si¢ w negacji wspélnej przeszlosci,
w braku do niej pozytywnych odniesien, nieodwolywaniu sie w konstru-
owaniu przyszioéci do wspélnoty dwojga czy trojga narodéw. Byta to
konsekwencja zdobywania przewagi na przetomie XIX 1 XX w. przez
pozytywnie zorientowany nacjonalizm nad tradycyjng polsko-litewska
tolerancja, ktéra przegrywata w starciu z nowymi prgdami ideowymi opa-
nowujgcymi myslenie nie tylko narodéw zamieszkujacych obszar dawnej
Rzeczypospolitej, ale wiekszosci terytorium Europy. Odpowiedzialnosé
za zgubienie na poczatku XX wieku wizji Rzeczypospolite] wielu narodow
nie rozklada sie réwnomiernie, bardzo duza spoczywa na Polakach. Sprzy-
mierzencéw w budowaniu swojej narodowej tozsamosci Litwini 1 Rusini
(Ukraincy) nie widzieli bowiem w Polakach, postrzegali ich raczej jako
wrogéw, sojusznikow odkrywali odpowiednio w Niemcach 1 Rosjanach
lub Rosjanach 1 niemieckich Austriakach. Wspdlna przeszio§é nie byta
punktem odniesienia w budowaniu przyszlosci na polsko-litewsko-ukra-
inskim pograniczu.

55 Zupelnie czym innym sg polskie propozycje szerszych porozumien federacyjnych, kon-
cepcje Miedzymorza, Zwigzku Baltyckiego czy idea prometeizmu. Wykraczaty one poza
obszar Rzeczypospolite] przedrozbiorowej.
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STRESZCZENIE

Dzieje terytorium polsko-ukraifisko-litewskiego to historia Rzeczypospolite]
szlacheckiej z takimi nazwami oficjalnymi badZ potocznymi jak Korona 1 Wielkie
Ksiestwo Litewskie, Rzeczpospolita Obojga Narodéw, Rzeczpospolita Trojga
Narodéw 1 Rzeczpospolita ,jednego” polskiego narodu. W czasie I wojny §wiatowej,
gdy coraz realniejsze stawaly sie szanse na zrzucenie wladzy zaborcéw po stronie
polskiej w dyskursie politycznym wizja Rzeczypospolitej dwojga, czy tez trojga
narodéw pojawiala sie incydentalnie. Tematem niniejszego szkicu jest perspektywa
odrodzenia si¢ wielonarodowe] Rzeczypospolitej, szanse powodzenia tego celu
w koficowym okresie I wojny §wiatowej, a przede wszystkim bariery i przeszkody
stojace na drodze jego realizacji. Idea ta zderzy sie bowiem z ekspresja nieznanego
w dobie przedkapitalistycznej nacjonalizmu 1 to polskiego, w takiej samej mierze jak
litewskiego 1 ukraifiskiego. Przegrata z nim charakterystyczna dla Rzeczypospolitej
szlacheckiej tolerancja gltéwnie religijna, w nowych uwarunkowaniach nie
przeobrazita sie ona w etniczna. Nierzadko, dla narodéw zamieszkujacych ziemie
dawnej Rzeczypospolitej jej pafistwowosé byta teraz dla nich negatywnym punktem
odniesienia.

Marek Nadolski

NO-HISTORICISM IN DESIGNING OF THE POLISH-UKRAINIAN-LITHUANIAN
TERRITORY BEFORE AND DURING WORLD WAR I

The history of the Polish-Ukrainian-Lithuanian territory is the story of a nobles’
Republic with such official or colloquial names as Crown and the Grand Duchy
of Lithuania, Polish-Lithuanian Commonwealth, Commonwealth of Three Nations
and the Republic of “one” Polish nation. During the World War I, when more
realistic became the chance of dropping power of invaders, on the Polish side the
vision of Commonwealth of Two or Three Nations appeared incidentally in political
discourse. The object of this sketch is to show the perspective of a resurgence
of the multinational Republic, the chances of success of this project in the final
period of World War I, and most of all to show the barriers and obstacles in the
way of its implementation. This idea collides with the expression of the unknown
in the era of pre-capitalism Polish and to the same extent Lithuanian and Ukrainian
nationalism. The characteristic of the nobles’ Republic religious tolerance lost in
confrontation with the nationalism. The idea of multinational Republic in the new
conditions did not transform into ethnic Republic. This idea constituted for the
peoples residing the lands of former Republic often a negative reference point.

KEY WORDS: tolerance, confrontation, commonwealth, nation, union, idea
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Wstep

Wazkie narzedzie polityki historycznej stanowi edukacja publiczna,
przed ktéra stawia sie zadanie swoistej ,alfabetyzacji historyczne)” —
ksztatcenia 1 wychowywania, w tym socjalizacji polityczne; mlodego
pokolenia. Rola podrecznikéw historii uznawana jest przez znawcéw
przedmiotu za nie do przecenienia — Stuart J. Woolf podkresla kluczowe
znaczenie wydawnictw edukacyjnych 1 szkolnych podrecznikéw jako
jednego z najistotniejszych narzedzi wspoélczesnego panstwa stuzacego
socjalizacji politycznej, a w szczegblnosci rozprzestrzenianiu 1 utrwala-
niu warto$ci narodowych!. Z kolei Valdimer Orlando Key Jr — wplywowy
amerykanski politolog — wykazywal, ze wszystkie narodowe systemy
edukacyjne skutecznie 1 wieloaspektowo indoktrynuja mlodg generacje
w zakresie podstawowych mnieman, warto$ci 1 postaw wobec istnie-
jacego porzadku politycznego?. Szczegélnie wazny 1 zlozony problem
stanowi wykladanie tresci historycznych zwigzanych z oddzialywaniem

1 8.J. Woolf, Nationalism in Europe 1815 to the Present: A Reader, Londyn 1996, s. 27.
2 V.O. Key Jr., Public Opinion and American Democracy, Nowy Jork 1961, s. 316.
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na polityke 1 spoleczenstwo z uzyciem przemocy, bowiem wplyw
interpretacji takich wydarzen historycznych na postawy obywatelskie
1 patriotyczne, poczucie przynalezno$ci do grupy etnicznej 1 narodo-
wej], wspolnoty lokalnej 1 regionalnej, a takze na postawy wobec innych
grup etnicznych 1 narodowych posiada kluczowe znaczenie, bowiem jest
zrédlem nie tylko opinii 1 sadéw, lecz réwniez dziatah. W niniejszym
tekscie wysitki badawcze zogniskowano na analizie form prezentowania
wydarzen historycznych zwigzanych z przemoca na podstawie studium
przypadku II wojny §wiatowej w podrecznikach historii dla szkét §red-
nich. Polityka historyczna oddzialuje na tre$ci edukacyjne w zaleznosci
od klimatu opinii, doraznej lub dlugofalowej polityki, a takze przezyé
pokoleniowych. Celem publikacji jest zatem odszukanie réznic 1 podo-
bienstw w interpretacjach wymienionych wydarzen historycznych
w powojennych podrecznikach historii Polski. Wykorzystano narzedzie
analizy powszechnie stosowane w naukach spolecznych, uznawane jed-
noczesnie za swoistg technike badawcza — analize zawarto$ci polegajaca
na analizie materiatu jezykowego w sposéb zobiektywizowany 1 syste-
matyczny, ilo§ciowy 1 jako§ciowy dla ustalenia 1 opisu cech jezykowych
tekstow, ktore stanowig §wiadectwo dazen, postaw, ocen sytuacji, a takze
milczgco przyjmowanych zalozen dotyczacych otaczajgcego Swiata.
Zastosowanie tej techniki umozliwito odstoniecie w badanych tekstach
zaréwno struktur poznawczych, jak 1 form ekspresyjnych, emocjonal-
nych 1 wartoéciujacych.

Przedmiotem analiz uczyniono podreczniki historii dla szkét $red-
nich publikowane od zakonczenia II wojny $wiatowe], az do czaséw
wspolczesnych (2013). Wazkim elementem wspomagajacym wysitek
interpretacji staly si¢ programy nauczania oraz odnalezione w literaturze
przedmiotu analizy podrecznikéw, niezaleznie od metody jaka te analizy
wykonano. Poddano analizie 37 podrecznikéw, z czego 5, ktore opubliko-
wano w okresie Polski Ludowej 1 Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz
32 wydane w III Rzeczypospolitej. Liste tych podrecznikéw zamiesz-
czono w Aneksie 1 do artykulu. Przeprowadzona analiza miata charakter
zaréwno 1loSciowy 1 jakoSciowy. Artykul sklada sie z czesci teoretyczne;j
(dwa pierwsze paragrafy) oraz empirycznej (najobszerniejszej) 1 zakon-
czenia przedstawiajgcego wnioski nad zebranym przeanalizowanym
materiatem.
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Analiza zawarto$ci jako metoda badan interpretacji
przemocy politycznej w podrecznikach historii.
Ramy teoretyczne

W niniejszym opracowaniu wykorzystano metode analizy tresci stano-
wigcy typ analizy zawarto$ci (content analysis)3. Analiza zawarto$ci nalezy
do technik analitycznych stosowanych w badaniach niereaktywnych (non-
reactive research) nazywanych roéwniez badaniami niejawnymi (unobtrusive
research)*. Ta grupa technik badawczych nosi to miano, bowiem kontakt
pomiedzy badaczem, a badanym nastepuje za posrednictwem wytworzo-
nego materialu symbolicznego, fakt pomiaru nie oddzialuje na badanego,
a badajacy 1 badany nie stykajg sie. Przedmiotem badan sg dokumenty
zycia spolecznego, przede wszystkim dokumenty pisane, ale réwniez, na
przyklad, dane statystyczne, fotogratie czy filmy.

Analiza zawarto$ci definiowana jest jako technika badawcza stuzgca
systematycznemu, obiektywnemu 1 ilo§ciowemu opisowi treéci komu-
nikacyjnych’ lub jeszcze krécej — jako badanie artefaktéw spotecznych

3 Pojecie content analysis bywa tlumaczone na jezyk polski dwojako: ,analiza zawartosci”
oraz ,analiza tre$ci”. W niniejszym tek$cie analiza zawarto$ci (wla$ciwa content analysis)
rozumiana jest szeroko: jako badanie wszelkich przekazéw symbolicznych (artefaktéw
kultury: tekstu, rysunku, obrazu, rzezby, fotografii, filmu, nagrania audio, kulturowy-
tworu w cyberprzestrzeni, etc.), wedlug pewnych przyjetych w naukach spotecznych
standardéw dotyczacych miedzy innymi procedury kodowania, a nastepnie interpretacji
zakodowanego przekazu. Z kolei analiza tre$ci dotyczy wylacznie tekstu i zawiera sie

w analizie zawarto$ci. Niektérzy badacze odmiennie rozumiejg te dwa pojecia: analiza

zawarto$ci przekazow jest dla nich ilo§ciowa, fragmentaryczna, systematyczna, gene-

ralizujgca, odkrywa jawne znaczenia, obiektywizuje, za$§ analiza treSci — jakoSciowa,
holistyczna, selektywna, ilustracyjna, odkrywa ukryte znaczenia, odnoszgca sie do
czytelnika. Por.: M. Szpunar, Analiza zawartosci a analiza tresci jako metody badawcze,
http://www.magdalenaszpunar.com/ dydaktyka/Analiza%20tresci_metody_badan_1.

pdf (dostep: 3.09.2012).

Pojecie badan niejawnych wprowadzit do stownika nauk spotecznych w latach sze$édzie-

sigtych XX wieku profesor Uniwersytetu Stanforda Eugene J. Webb wraz ze zespolem,

a nastepnie w latach osiemdziesigtych wskazal te metode jako tozsama z badaniami

niereaktywnymi: E.J. Webb, DT. Campbell, R.D. Schwartz, L. Sechrest, Unobtrusive

Measures: nonreactive Research in the Social Sciences, Chicago 1966; E.J. Webb, D.T. Camp-

bell, R.D. Schwartz, L. Sechrest, ].B. Grove, Nonreactive Measures in the Social Sciences,

Dallas 1981.

5 B. Berelson, Content analysis in communication research, Glencoe 1952, s. 18. Do definicji
Bernarda Berelsona nawigzuje 1 rozwija jg jeden z pdzniejszych klasykéw tej metody
Klaus Krippendorff: K. Krippendortf, Models of messages: three prototypes, [w:] G. Gerb-
ner, O.R. Holsti, K. Krippendorff, G.J. Paisly, Ph.J. Stone (red. nauk.), The analysis of

communication content, Nowy Jork 19609.
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(wytworéw ludzkich, takich jak na przyklad: ksigzki, prawo, czy przekazy
medialne)®. Szerzej ujmujac, polega ona na analizie materiatu jezykowego
1 innego materialu symbolicznego w sposéb zobiektywizowany 1 systema-
tyczny, ustalajac 1 opisujac cechy tych przekazow, umozliwiajac wycigga-
nie wnioskéw dotyczacych indywidualnych oraz spotecznych zjawisk nie-
jezykowych, to jest zjawisk, dla ktérych jezyk 1 inne systemy symboliczne
sa narzedziem opisu rzeczywistoscl. Metoda opiera sie na supozycji, ze
w tym, co ludzie méwig, pisza 1 przekazuja w formie symboliczne] dajg
$wiadectwo swoim dgzeniom, postawom, ocenom sytuacji, wiedzy oraz
milczaco przyjmowanym zalozeniom dotyczacym otaczajacego $wiata.
Przyjmuje sie, 1z zar6wno forma, jak 1 tre§¢ przekazu ma charakter nie-
przypadkowy. Ponadto w jezyku zawarte sg zaréwno struktury poznawcze
jak 1 formy ekspresyjne, emocjonalne 1 warto$ciujace, nie zawsze 1 nie
w pelni uS§wiadomione przez ich autora.

Obecno$¢ analizy zawartosci silnie zaznacza sie w gléwnym nurcie
nauk politycznych, w szczegdlnosci w badaniach nad przemoca poli-
tyczng’. Jason M. Satterfield przeprowadzil ilo$ciows analize tre$ci
publicznych przeméwien, wypowiedzi w debatach, a takze publiczne)
1 prywatnej korespondencji, pamietnikéw 1 wywiadéw kluczowych $wia-
towych politykéw w okresie II wojny $wiatowe] Winstona Churchilla,
Adolfa Hitlera, Franklina Delano Roosevelta oraz J6zefa Stalina. Inte-
resowal go stopien natezenia agresji 1 ryzyka w tych wypowiedziach.
Postuzyl sie miarami iloSciowymi — prostg statystyka opisowa (Srednig
arytmetyczng 1 odchyleniem standardowym), a takze analizg jako$ciows,
ktorej poswiecit osobng sekcje w artykule®. Podobne analizy przeprowa-
dzano takze wcze$nie)®. Jednym z najszerzej zakrojonych wspétczesnych
badan dotyczgcych zawartos$ci prasy jest dzieto Johna Naisbitta 1 jego
6éwezesne] matzonki Patricii Aburdene Megatrendy 20001.

6 A.M. Messinger, Teaching Content Analysis through Harry Potter, ,Teaching Sociology”
2012, nr 40 (4), s. 360.

7 L. Broom, S. Reece, Political and Racial Interest: A Study in Content Analysis, ,The Public
Opinion Quarterly” 1955, nr 19 (1), s. 5-19; H. Sebald, Studying National Character
Through Comparative Content Analysis, ,Social Forces” 1962, nr 40(4), s. 318-322.

8 .M. Satterfield, Cognitive-Affective States Predict Military and Political Aggression and Risk
Taking: A Content Analysis of Churchill, Hitler, Roosevelt, and Stalin, ,The Journal of Con-
flict Resolution” 1998, nr 42(6), s. 667—-690.

9 Ch.R. Stevens, A Content Analysis of the Wartime Writings of Chiang Kai-Shek and Mao
Tse-Tung, ,Asian Survey” 1964, nr 4(6), s. 890-903.

10 J. Naisbitt, P. Aburdene, Megatrends 2000. The New Directions For the 1990’s, Nowy Jork
1990.
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Metoda ta od blisko oémiu dekad znajduje zastosowanie w badaniu
podrecznikéw do historii. Pierwsza zbiorowa praca wykorzystujaca ana-
lize zawartoSci (a $ciSlej — analize treSci) zostata opublikowana w latach
dwudziestych XX wieku w Szwecji'l. Z kolei, w Stanach Zjednoczonych
Ameryki PéInocnej po raz pierwszy wykorzystat te metode Arthur Wal-
worth, ktory przeanalizowal sposoby interpretacji 1 prezentowania przez
amerykanskie podreczniki historii szkét srednich konfliktéw zbrojnych,
w ktorych braty udziat Stany Zjednoczone. Dokonatl tego z perspektywy
poréwnawcze] analogicznych tre$ci w podrecznikach panstw, ktére byly
wrogami USA podczas II wojny $wiatowej!?. Na uwage zastuguje réw-
niez Edgar Litt z Boston College, ktéry przeprowadzit analize tekstéw
edukacyjnych, postaw wobec lokalnych lideréw — odnalazl on 1 sklasy-
tikowal istotne réznice pomiedzy wyktadanymi tre$ciami a postawami
wobec lokalnych lider6w!3. Pionierskie badania podjeta Carol J. Auster
analizujgc podreczniki Zenskiej Organizacji Skautowe] w wymiarze
zmian tresci socjalizacyjnych w czasie. Analiza obejmowata okres ponad
siedemdziesieciu lat. W szczegdlnoécl interesowaly jg tresci socjaliza-
cyjne dotyczace preferowane] roli kobiet jako gospodyh domowych.
Przeprowadzita ona analize iloSciowa polegajacag na kodowaniu tresci
jawnych 1 prezentacji ich w postaci prostych tabulacji'*. Do dzisiaj pod-
reczniki historii sg przedmiotem rozwazah uczonych (notabene: gtéwnie
z zastosowaniem metody analizy tresci lub analizy zawartoSci), o czym
$wiadczy numer ,Education Inquiry” z 2011 roku pod redakcja Per-
Olof Erixona w caloéci poswiecony tym zagadnieniom, za$ wydany przez
szwedzka Umed School of Education Uniwersytetu w Umed. Metoda
ta wykorzystywana jest powszechnie do badan podrecznikéw (gtéwnie
historii 1 wiedzy o spolteczenstwie) na calym Swiecie: w Europiel®, obu

1 W. Carlgren, V. Séderberg (red. nauk.), Report on Nationalism in History Textbooks, Sztok-
holm 1925.

12-A. Walworth, School histories at war: a study of the treatment of our wars in second-
ary school history books of the United States and in those of its former enemies, Cambridge
1938.

13 E. Litt, Civic Education, Community Norms, and Political Indoctrination, ,,American Socio-
logical Review” 1963, nr 28(1), s. 69-75.

14 C.J. Auster, Manuals for Socialization: Examples from Girl Scout Handbooks 1913—1984,
,Qualitative Sociology” 1985, nr 8(4), s. 359-367.

15 H. Schiessler, Y. Nuhoglu Soysal (red. nauk.), The Nation, Europe, and the World: Text-
books and Curricula in Transition, Nowy Jork 2005.
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Amerykach!®, w Azji'7, w Afryce!® 1 na Bliskim Wschodzie!®. Badania
takie przeprowadzita w Polsce Barbara Szacka analizujgc tre§¢ podrecz-
nikéw szkolnych dla klas I-V szkoly podstawowej20.

Analiza zawarto$ci jest obecnie powszechnie wykorzystywana do
badan prasy oraz Internetu. Istnieja liczne profesjonalne 1 wyspecjali-
zowane narzedzia informatyczne stuzgce do monitorowania tresci prasy,
Internetu (w szczegdlnoSci mediéw spolecznosciowych). Wyksztalcily
sie procedury analizy 1 prezentacji tych tresci. Powszechnie wykorzystuje
si¢ komputerowe wspomaganie procesu refleksji nad tekstem w czym
wyrecza badacza dedykowane do tego celu oprogramowanie komer-
cyjne (np. Atlas.ti, MAXQDA) oraz niekomercyjne (m.in. WeftQDA,
AnSWR) noszace zbiorczg nazwe CAQDAS (Computer-Assisted Qualita-
tive Data Analysis Software)?!.

Schemat analizy zawarto$ci w badaniu interpretacji przemocy
politycznej w podrecznikach historii. Plan analiz danych

Fundament analizy zawarto§ci stanowi procedura kodowania doko-
nywana na danych o charakterze jakoSciowym, nieskwantyfikowanych,
czyli na tekscie lub innego rodzaju materiatach symbolicznych (dzielo
sztuki, fotografia, film). Kodowanie — w najprostszym ujeciu — stanowi
pewien spos6b okreslania, czego dotycza analizowane dane. W toku

16 C. Nava, Brazil in the Making: Facets of National Identity, Lanham 2006.

17 A. Mizobe, Nationalism in School Textbooks: A Comparative Study of Britain and Japan,
1919-1955, Lancaster 1997.

R. Sieborger, History and the Emerging Nation: The South African Experience, ,Interna-
tional Journal of Historical Learning: Teaching and Research” 2000, nr 1(1), s. 39-48;
D.C. Woolman, Educational Reconstruction and Post-colonial Curriculum Development:

18

A Comparative Study of Four African Countries, ,International Education Journal” 2001,
nr 2(5), s. 27-46.
19 E. Podeh, The Arab-Israeli Conflict in Israeli History Textbooks 1948—2000, Westport 2000.
20 B. Szacka, Spoteczny wymiar obrazu Polski w podrecznikach szkolnych dla klas I-V szkoty
podstawowej, [w:] Polska dziecigca, B. Szacka (red.), Wydziat Filozofii 1 Socjologii Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 75-124.
21 Lista tych programéw, choé niewyczerpujaca, wraz z recenzjami znajduje sie: http:/
caqdas.soc.surrey.ac.uk/, (dostep: czerwiec 2014). Zainteresowanych komputerowymi
metodami analizy tekstéw odsylam do: J. Bielinski, K. Iwinska, A. Rosifiska-Kor-
dasiewicz, Analiza danych jakosciowych przy uzyciu programéw komputerowych. ,ASK”
2007, nr 16, s. 89-114; G. Gibbs, Analizowanie danych jakosciowych, Warszawa 2011,

s. 187-215.
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analizy tresci badacz dokonuje systematyzacji opracowywanego tekstu
wyodrebniajac 1 oznaczajac okre§lone jego fragmenty. Tozsamym pod
wzgledem znaczenia — w opinii badacza — wyjatkom nadaje sie zbiorcze,
syntetyczne nazwy okre§lane mianem kodéw?2. Procedure te nazywa sie
kodowaniem. Jest ona swoistg redukcja danych prowadzong na zasadach
logiki dwuwarto$ciowych predykatéw: rozlgcznosci 1 wyczerpywalnosci;
oplera si¢ na tworzeniu syntetycznych 1 abstrakeyjnych ujeé¢ danych — tak
zwanych kluczy kategoryzacyjnych. Przedmiotem kodowania w tekstach
mogg by¢ poszczegdlne stowa, zwigzki frazeologiczne, zdania, akapity
lub inne, wybrane przez badacza z caloéci fragmenty. Kody wyznaczaja
gléwny kierunek interpretacji tekstu?3. Kryteria kodowania, a nastepnie
lista kodéw ustalana jest w toku wielokrotnego wezytywania sie w tekst;
w teorll ugruntowanej wyroznia si¢ kilka etapéw tej procedury: kodowa-
nie wstepne (polegajace na odczytywaniu bezposSredniego, dostownego
znaczenia tekstu), kodowanie skoncentrowane (podczas ktérego naste-
puje wstepna konceptualizacja danych polegajaca na syntetyzowaniu
1 wyja$nianiu wiekszych ich fragmentéw), kodowanie zogniskowane (na
etapie ktorego kody faczone sg w wieksze caloSci — kategorie) 1 wreszcie
kodowanie teoretyczne (stanowigce ukoronowanie analiz polegajace na
ustalaniu relacji, w jakie wchodzg kody tworzac hipotezy, a nastepnie
zintegrowaniu ich w teorie)?*.

Opis w analizie tre$ci powinien spelnia¢ nastepujace standardy: jest
on wieloaspektowy, obiektywny, systematyczny 1 ilo§ciowo-jako§ciowy?.
Wieloaspektowo$¢ oznacza uwzglednianie w analizach zaréwno sktadnio-
wych (syntaktycznych) jak réwniez semantycznych (znaczeniowych)
elementéw badanego przekazu, zaréwno treéci jawnych, jak tez tresci
ukrytych; to co zastalo ujete w przekazie jest réwnie wazne, jak to co
zostalo w nim pominigte. Obiektywizm analiz odnosi sie do precyzyj-
nego zdefiniowania sposobu 1 zasad wyrdzniania z tekstu (w tekscie)
okres§lonych czesci 1 nadawania im kodéw. Méwimy tu zatem o dazeniu
badacza do uzyskiwania powtarzalnych wynikéw niezaleznie od tego, kto

22 Pojecie kodu jest uzywane najszerzej, cho¢ wykorzystywane sa pojecia takie jak indeks,
kategoria, watek. Wiecej na ten temat: tamze, s. 81.

23 Tamze, s. 83.

24 K. Charmaz, Teoria ugruntowana. Praktyczny przewodnik po analizie jakosciowej, Warszawa
2009, s. 65-90.

25 Postulaty te sg swoistymi powszechnikami analizy zawarto$ci. Jako pierwszy sformutowal
je Bernard Berelson: B. Berelson, Content analysis. .., s. 18 1 n.; patrz takze: C.W. Roberts,
Other Than Counting Words: A Linguistic Approach to Content Analysis, ,Social Forces”
1989, nr 68 (1), s. 147.
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analizy dokonuje. Systematyczno$¢ oznacza badanie caloSci przekazu
lub — w przypadku przekazéw zbyt obszernych — wlasciwego, to jest
najczesciej losowego doboru jego fragmentéw, by wyeliminowaé zjawisko
analizy fragmentarycznej, a przez to stronniczej. Wielu badaczy poprze-
staje wylgcznie na analizie iloSciowej (polegajacej na samoograniczeniu
sie wylgcznie do ustalenia frekwencji wystepowania lub niewystepowania
okre$lonych kategori1) lub jakoSciowej (cigzacej ku wiekszej swobodzie
badacza, wielokrotnego wezytywania sie w tekst w nadziei osiggniecia
y2rozumienia’ poddawanego badaniu materiatu). Oba podej$cia nalezy
uznaé za réwnowartoéciowe 1 komplementarne, bowiem procedura kodo-
wania ma funkcje nie tyle i nie tylko opisowg (deskryptywnag), ale réwniez
wyjasniajacy 1 eksploracyjng?®. Analiza zawartoéci umozliwia zrealizowa-
nie w spos6b standaryzowany klasycznej Laswellowskiej formuty: kto
maéwi, co méwi, do Rogo méwi, jakim kanatem i z jakim skutkiem??” Ma ona
wowczas charakter wielowymiarowy — opisujacy cechy transmisji, umoz-
liwiajgcy wnioskowanie o nadawcy przekazu lub motywach wytworzenia
przekazu, dostarczajgcy wiedze o efektach tego przekazu wywieranego
na jego odbiorcach.

Analize treSci podrecznikéw do historii poprowadzono w trzech
nastepujacych warstwach: semantycznej (semantyczno-kategorialnej),
retorycznej (narracyjnej) oraz faktograficznej. W warstwie semantycznej
przedmiotem zainteresowania jest poszczegdlne stowo, nazwa, okresle-
nie — sg to rudymentarne kategorie analizy. Pionierami tego typu analiz
byli dwaj polscy filozofowie 1 logicy Stanistaw Lesniewski 1 Kazimierz
Ajdukiewicz. Opracowane przez nich koncepcje zostaly rozwiniete do
postaci konkretnych narzedzi analiz 1 obecnie funkcjonujg w ramach
analizy treSci pod nazwa analizy wydZwieku (zwanej takze w praktyce
badawcze] — powszechnie, lecz blednie — analizg sentymentu). W war-
stwie retoryczne] (narracyjnej) badacz skupia sie na sposobie pisania
o zjawiskach — sposobie prezentowania faktéw, obecnosci lub braku
rozmaitych §rodkéw wyrazu. W jej ramach dokonujemy odkrycia tresci
dotychczas ukrytych. E. Babbie wskazuje, ze kodowanie tresci jawnych
1 treSci ukrytych rzadzi sie niejednakimi prawami. Tresci jawne odno-
sza sie do widocznej, czytelnej 1 bezposredniej tresci przekazu. Z kolei
tre$ci ukryte — to jego glebokie znaczenie, nie zalezg one bezposrednio

26 R.E. Mitchell, The Use of Content Analysis for Explanatory Studies, ,The Public Opinion
Quarterly” 1967, nr 31(2), s. 230-241.
27 H.D. Lasswell, The structure and function of communication in society, [w:] L. Bryson

(red. nauk.), The communication of ideas: Religion and civilization series, Nowy Jork 1948,
s. 37-51.
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od liczby wystepujacych w danym przekazie stéw, w wiekszym stopniu

oparte sg na subiektywnej interpretacji kodujgcego, przyjetych przezen

kryteriach 1 zalozeniach?8. Z kolei w warstwie faktograficznej analizie
podlegaja konkretne fakty — ich obecnos¢ lub ich brak w tekscie, a takze

— jesli sie pojawily — ich zakres.

Korzystajgc z Laswellowskiej formuly wygenerowano pieé¢ nastepu-
jacych czastkowych probleméw badawczych, skladajacych sie na wielo-
wymiarowg interpretacje zjawiska przemocy Niemcéw wobec Polakéw
podczas okupacji:

1. W jaki sposéb opisywany jest sprawca przemocy? Jakie nazewnictwo
jest wobec sprawcéw uzywane — negatywne czy neutralne?

2. Kto jest winny przemocy? Konkretne osoby wymienione z nazwiska
czy z nazwy sprawowanej funkgji, instytucje (militarne, paramilitarne,
cywilne), panstwo niemieckie jako calo$¢, czy moze sg okreslani bez-
osobowo?

3. Jakie formy przemocy sa wymieniane 1 opisywane? Jak sg one nazy-
wane?

4. Jakie sg skutki przemocy politycznej? Jakie straty poniést naréd polski
na skutek tej przemocy?

5. W jaki sposob tlumaczone jest to, co niewytlumaczalne? Jak jest
uzasadniania przemoc polityczna: politycznie, ideologicznie, a moze
ekonomicznie?

6. Jakie cele stawiali sobie sprawcy przemocy politycznej? Co chcieli
osiggng¢? Czy dzialania byly racjonalne 1 zaplanowane czy podejmo-
wane ad hoc?

7. Jak jest oceniana przemoc? Jak sg oceniane jej poszczegdlne przejawy?
A wiec czy tre§¢ podrecznika ogranicza sie do samego sprawozdania,
czy do moralizowania?

Tabela 1 prezentuje schemat analizy zawarto$ci w badaniu interpre-
tacji przemocy politycznej w podrecznikach historii z uwzglednieniem
czastkowych probleméw badawczych, pytan badawczych, odpowiadaja-
cych im wskaznikéw, z wyszczegdlnieniem typu wskazanej analizy oraz
odpowiadajgcymi poszczegdlnym kategoriom Czacstkom Laswellowskiej
formuly. Z przyczyn praktycznych problemy 112 oraz 3 1 4 scalono
ze sobg w toku dalszej analizy 1 oméwiono je we wspélnych podroz-

dzialach.

28 E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Warszawa 2004, s. 347.
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Interpretacje przemocy politycznej — analiza zawartoSci
podrecznikéw do historii

Niniejsza cze$¢ artykutu ma charakter empiryczny. Dokonano w niej
wielowymiarowe]j analizy interpretacji aktéw przemocy Niemcéw wobec
Polakéw w podrecznikach do historii dla szkét §rednich: wizerunku
sprawcow przemocy politycznej, problemu ich winy, form oraz skutkéw
przemocy politycznej, uzasadnien, celéw oraz ocen moralnych przemocy
politycznej. Analizie poddano 37 podrecznikéw (vide: Aneks 1.) wyda-
nych od 1953 do 2013 roku, a dopuszczonych lub zatwierdzonych do
uzytku szkolnego przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty.

Wizerunek i problem winy sprawcéw przemocy politycznej

Analize wizerunku sprawcéw przemocy polityczne] przeprowadzono
z wykorzystaniem analizy semantyczno-kategorialnej. Rudymentarnymi
kategoriami semantycznymi sg zdania 1 nazwy. W toku analizy skon-
centrowano si¢ na tych ostatnich, analizujgc jakie okreslenia stosowano
w podrecznikach do historii w odniesieniu do sprawcéw przemocy —
Niemcéw; akcentujac tym samym teze, ze nazwa stanowl pilerwotng
1 rozstrzygajaccac kategori¢ ocenng danego obiektu lub zjawiska — poprzez
nlq wyrazamy swiadomie lub nieswiadomie, lecz najdobitniej 1 najtraf-
niej swoje postawy. Analizowany material objat te fragmenty, ktére doty-
czyly relacji pomiedzy Niemcami 1 Polakami od wybuchu do zakoficzenia
IT wojny $wiatowej, na przyktad:

Nazisci wedtug doktadnych spiséw mordowali polskich ziemian, nauczycieli, instrukto-
réw harcerskich, ksigzy, bytych powstaricéw wielkopolskich 1 slgskich?°.

W toku analizy zebrano 738 okreslen sprawcéw przemocy, ktére
w toku kodowania podzielono na siedem nastepujacych kategorii nazw:
1. Konkretne osoby wskazane z nazwiska (lub pelnionej funkej1), na
przyklad: Adolf Hitler, Hans Frank, Jiirgen Stroop, Fihrer, Reichstiih-
rer-SS. Najczesciej byly to fakty odnoszace sie do ludobdjczej polityki
Niemiec, na przyktad:

29 M. Przybyliniski, Pozna¢ przesztosé, zrozumieé dzis. Podrecznik do historii dla Rlasy I1I liceum
ogdlnoksztatcgceego, liceum profilowanego i technikum. Zakres podstawowy i rozszerzony, War-
szawa 2008, s. 180.
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30

31

[...] Hitler powzigt decyzje co do losu opanowanej przez Niemcdw czesci paristwa
polskiego3.

Instytucje. W toku analiz wyrézniono nastepujgce grupy podmiotow:

a. militarne (Wehrmacht, w tym Heer — wojska lgdowe, Kriegsma-
rine — marynarka wojenna oraz Luftwaffe — lotnictwo);

b. paramilitarne, gdzie lokuje sie przede wszystkim SS — Schutzstaf-
fel, w tym Waffen-SS, ktéra, choé bylo to ugrupowanie stricte mili-
tarne, zostala jednak umieszczona w niniejszym punkcie, poniewaz
brak w podrecznikach do historii rozréznienia pomiedzy Allge-
meine SS (ogdlng S8), a jej czescig wojskowa, czyli Watfen-SS. Tu
zaliczono takze Sicherheitspolizei (SiPo, czyli Policje Bezpieczen-
stwa) 1 Sicherheitsdienst (SD, czyli Stuzbe Bezpieczenstwa). Na
te pierwsza skladaly sie Policja Kryminalna (Kripo) oraz Geheime
Staatspolizei (Gestapo — Tajna Policja Pahstwowa). Liste instytucji
paramilitarnych zamykaja — wyjgtkowo zbrodnicze nawet na tle juz
wymienionych — Grupy Operacyjne (Einsatzgruppen) stanowigce
jednostki utworzone wspdlnie przez SiPo oraz SD;

c. cywilne, sprawujgce funkcje administracyjne (formalnie od 25 paz-
dziernika 1939 roku, to jest od przejecia administracji od wiladz
wojskowych) w utworzonych przez Niemcéw Generalnym Guber-
natorstwie oraz wcielonych do III Rzeszy Kraju Warty 1 Gdansku —
Prusach Zachodnich, a nastepnie — po ataku na ZSRR — utworzo-
nym wowczas Okregu Bialostockim, Komisariacie Rzeszy Ukraina
oraz Dystrykcie Galicja.

Nazwy wskazujace pahstwo niemieckie lub nar6d niemiecki jako spraw-

cow przemocy. Ta kategoria zawierala nazewnictwo jak np.: Niemcy,

niemieckie, III Rzesza, czy Tysiacletnia Rzesza.

Sprawcy przemocy okre§lani za pomoca tak zwanej formacji odna-

zwiskowej pochodzacej od swojego przywodey Adolfa Hitlera, a wiec:

hitlerowcy. Zbiér tego typu nazw jest do§¢ pokazny, dlatego uczy-
niono zen odrebna kategorie.

Sprawcy przemocy okre$lani nazwg pochodzaca od ideologii jaka

wyznawali: nazici, faszysci, hitlerowcy. Na przyklad:

Hitlerowcy nie nadqzali z zakopywaniem czy paleniem zmartych, totez wybudowali
w obozach krematoria, gdzie palili zwtoki nieszczesnych ofiar31.

S. Sierpowski, Historia najnowsza (1918—1994). Podrecznik dla szkoty sredniej, Warszawa
1995, s. 151.

J. Garas, H. Katz, S. Kowalczyk 1 in., Historia 1914-1945. Dla klasy III technikéw, War-
szawa 1959, s. 206.
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6. Sprawcy przemocy wskazywani za pomocg nazw wywodzonych bez-
posrednio od czynéw 1 funkeji: okupanci, agresorzy, wrogowie.

7. Sprawcy przemocy okre§lani bezosobowo. Przykladu takiego opisu

dostarcza miedzy innymi pierwszy powojenny podrecznik do historii,
w ktérym poruszano temat II wojny $wiatowej, wydany pod redak-
cja Zanny Kormanowej: ,mlodziez zmuszono do pracy”, ,zamknieto
polskie pisma”, ,aresztowano profesoréw”, ,poddano brutalnemu
traktowaniu”, ,urzadzono krematorium”, ,w Zabikowie pod Pozna-
niem istnial obéz, gdzie znecano sie nad ludZmi w nieslychany spo-
s6b”32,  Jednoczes$nie na moczarach pod O$wiecimiem przystgpiono
do budowania najwiekszego obozu koncentracyjnego w Europie”33;
oW Brzezinkach zbudowano pierwsze urzadzenia do trucia ludzi
gazem cyklonem. Do palenia cial pomordowanych zbudowano cztery
ogromne piece krematoryjne”3*.

Ponize] zamieszczono tabele 2 zawierajacg syntetyczne zestawienie
wyréznionych siedmiu kategorii nazw — ogélem, to jest dla wszystkich
podrecznikéw oraz w podziale na podreczniki okresu Polski Ludowej oraz
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1 III Rzeczypospolite].

Whyniki analiz przedstawione w tabeli wymagajg komentarza. Najlicz-
niejszg kategorie nazw sprawcOw przemocy stanowilg nazwy wskazujace
panstwo niemieckie (III Rzesza, Niemcy) lub naréd niemiecki (Niemcy,
niemiecki) jako sprawcéw przemocy politycznej, wskazania te stanowig
ponad jedng trzecig wszystkich okreslen (36,45 proc.). Typowy kontekst
ich uzycia prezentuje ponizszy przyktad:

Te polityke Niemcy realizowali tak skutecznie, ze pod koniec wojny 1/3 ludnosci GG
byta wymordowana, a caly kraj wyniszczony. [...] Poza grabiezq mienia, glodzeniem
ludnosci 1 nadmierng pracqg Niemcy dopuszczali si¢ na ludnosci polskiej zbrodni, nie-

znanych w dziejach narodéw cywilizowanych3>.

Najczesciej pojawiajgce sie okreslenie w ramach tej kategorii to , Niemcy”
— 208 wskazan, ekstremalnie rzadko figurujace w zwiagzku frazeologicznym
»2Niemcy hitlerowskie” — 3 wskazania lub ,niemieccy okupanci” — 3 wska-
zania, na drugim miejscu znajdujg sie okreslenia odwotujace si¢ do nazwy
panstwa — Rzesza (33 wskazania) lub III Rzesza (9 wskazan).

32 7, Kormanowa, W. Kula, T. Daniszewski, ]. Kancewicz, W. Najdus, L. Grosfeld,
M. Turlejska, Historia Polski 1864—1945. Materiaty do nauczania w klasie XI, Warszawa
1953, s. 386—387.

33 Tamze, s. 390.

34 Tamze, s. 391.

35 H. Sedziwy, Historia dla klasy VII, Warszawa 1959, s. 218, 219.
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Tabela 2. Zestawienie kategorii nazw sprawcéw przemocy (wywieranej przez Niemcéw
wobec polskich obywateli) podczas II wojny Swiatowej

Podreczniki .
Kategorie nazw Polsl.d (iudowej Poii;fz;lkl Ogétem
i PRL
N % N % N %
Osoby lub funkcje 1 0,62 10 1,74 11 1,49
Instytucje — militarne, paramilitarne, 14 8.64 | 128 | 2222 142 | 19.24
cywilne

Pfinst‘wo Tnermeckle jako .calosc lub naréd 31 1914 | 238 | 41,32 269 | 36,45
niemiecki (III Rzesza, Niemcy)

Ff)rmaqa odnazwiskowa (hitlerowiec, 30 1852 | 49| 851 79| 1070
hitlerowcy)

Nézwy nawigzujgce do ideologii 6 370 | 15| 2060 21| 285
(hitleryzm, nazizm, faszyzm)

NaZV\fy Wywod.zaﬁce sie od konkretnych/ 47 29,01 62 | 10.76] 100 | 14,77
czynéw Niemiec (agresor, okupant, wrog)

Opisy bezosobowe 33 20,37 74 | 12,85| 107 | 14,50
Ogélem 162 100,00 | 576 {100,00| 738 |100,00

Zrédto: opracowanie wlasne.

Warto zwrécié uwage na istotny fakt: czestotliwo$é uzywania nazw
,2Niemcy” lub ,III Rzesza” istotnie rézni si¢ w podrecznikach wydanych
do 1989 roku 1 po 1989 roku. W tym pierwszym przypadku autorzy
wyraznie unikali nazwy ,Niemcy” lub ,III Rzesza” — pojawia sie ona w co
piatym przypadku (19,4 proc.). Znacznie czeSciej ta kategoria nazw sto-
sowana jest w podrecznikach wspdélczesnych — stanowi ona blisko potowe
wszystkich kategoril nazw (41,32 proc.). Rysuja sie kolejne wyrazne réz-
nice pomiedzy okresem Polski Ludowej 1 PRL, a III Rzeczypospolitg. Do
1989 roku znacznie chetniej niz w okresie péZniejszym stosowano nazwy:
odwotujgce sie do formacji odnazwiskowe;j (hitlerowcy) 18,52 proc. versus
8,51 proc. w III RP wskazujace na okre§lone czyny — agresor, okupant,
wrég (29,01 proc. vs 10,76 proc. w III RP) oraz bezosobowe (20,37 proc.
vs 12,85 proc. w III RP). Konsekwentne unikanie w okresie przed 1989
rokiem wyraznego wskazania Niemcéw jako sprawcy przemocy wynika
z uwarunkowan ideologiczno-politycznych zwigzanych z utworzeniem
na terenie bytej radzieckiej strety okupacyjnej 7 pazdziernika 1949 roku
Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Do momentu utworzenia NRD
prasa oraz nauka polska uzywala nazw ,Niemcy” lub ,III Rzesza”. Po
powstaniu nowego kraju sojuszniczego w ramach Bloku Wschodniego
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zmodyfikowano stosowane nazewnictwo — odtad winni przemocy mieli
by¢ zwolennicy okreslonej ideologii czy zwolennicy A. Hitlera, nie za$
Niemcy. W III RP obserwujemy odchodzenie od okreélenia ,hitlerowcy”
stworzonego na potrzeby propagandowe 1 coraz czesciej postugiwanie
sie nazwg ,Niemcy” lub ,niemiecki”. Pozytywna tendencjg we wspdlcze-
snych podrecznikach jest wzrost precyzji we wskazywaniu sprawcow prze-
mocy politycznej — konkretnych instytucji: militarnych, paramilitarnych
1 cywilnych (w Polsce Ludowej 1 PRL bylo to zaledwie 8,64 proc. nazw,
aw III RP az 22,22 proc.). Jako Zrédla przemocy politycznej wobec Pola-
kéw wskazywane sa najczeScie] instytucje cywilne (57,24 proc.), nastep-
nie paramilitarne (33,10 proc.), za$ na koncu wojsko (9,66 proc.). Posréd
instytucji cywilnych uzywane sg najcze$ciej nazwy ogélnikowe takie jak:
wladze, administracja, przywddcy. Organizacje paramilitarne okreslane sg
konkretnymi nazwami: najczeSciej pojawia sie ogélne stowo policja (poli-
cja niemiecka, niemieckie formacje policyjne), ale tez wskazywane sg kon-
kretne organizacje: Gestapo, SS, Einsatzgruppen. Nazwy te uznac nalezy
za niestety zbyt ogélnikowe, brak réwniez jakichkolwiek wzmianek na
temat innych zbrodniczych formacji. Mowa tu na przyklad o samowolne]
(1 rozwigzane] w zwigzku z tym w 1940 roku) Volksdeutscher Selbst-
schutz — organizacji paramilitarnej, ztozonej z przedstawicieli niemieckiej
mniejszo§cl narodowe] zamieszkujacej terytorium II Rzeczypospolitej,
utworzone] we wrzesniu 1939 roku na okupowanych ziemiach polskich.
Do kohca 1939 roku z rak Selbstschutzu zginelo — jak szacujg histo-
rycy — okoto 50 tysiecy obywateli polskich. Podobnie brak konkretnych
informacji na temat dzialalnosci takiej zbrodniczej formacji jak 36 Dywi-
zja Grenadieréw SS Dirlewanger, ktérej czyny budzily odraze nawet
w szeregach SS. Ocenia sig, ze jest ona winna zamordowania ponad p6t
miliona Stowian 1 Zydéw, ktérym odbierali zycie w szczegélnie okrutnymi
metodami. Powierzchowno$¢ 1 fragmentaryczno$¢ sg istotnym zaburze-
niem systematycznoéci wykladéow, mogg utrudniaé uczniom orientacje
1 tworcze przyswajanie materiatu. Material 6w silg rzeczy ograniczany
w warstwie faktograficznej, tym bardziej winien by¢ precyzyjny, Scisty
1 skrupulatny.

Warto zwrécié uwage na niewielkg liczbe odwotan do nazw pocho-
dzacych od okreslen ideologii sprawcéw przemocy (nazizm, faszyzm,
hitleryzm), utrzymuja sie one na niskim poziomie: 3,70 proc. w publi-
kacjach sprzed 1989 roku 1 2,60 proc. w podrecznikach wydanych po
1989 roku.

Przeprowadzona analiza wydZzwieku wskazuje, ze autorzy podreczni-
kéw pomimo budzgcego bardzo silne emocje tematu starajg si¢ wypowia-

SP Vol. 35 / STUDIA | ANALIZY 115



DANIEL MIDER

dac sine ira. Brak — poza nielicznymi przypadkami — okreslen nacechowa-
nych emocjami. Na 738 okresleh Niemcéw zaledwie trzy mialy charakter
emocjonalny, byly to: ,hitlerowscy siepacze”, ,ludobdjcy hitlerowscy”
oraz ,zbrodniarze faszystowscy”. Wszystkie wymienione pochodzity
z podrecznikéw wydanych przed 1989 rokiem.

Sposrdd instytucii jako sprawcow przemocy najcze$cie] wskazuje sie
w podrecznikach ogélnikowo niemieckg administracje (56,63 proc.), obar-
czajac wing wladze cywilnie rozmaicie okreslane, np. wladze niemieckie,
wladze III Rzeszy, wtadze hitlerowskie, nazistowscy przywdodcy, nazistow-
scy dygnitarze, administracja niemiecka. Czesto wymienia sie niemiecka
policje polityczng (Gestapo) — 19,31 proc., rzadziej SS (11,03 proc.) oraz
Wehrmacht (8,9 proc.) 1 Grupy Operacyjne (4,13 proc.).

Niezadowalajacy moze wydawacé sie fakt, ze podreczniki niezbyt kon-
kretnie wskazujg poszczegdlne formacje, jak réwniez pominiecie milcze-
niem niektérych z nich. PrzemysSlane systematyzowanie materiatu pod-
recznikowego 1 wlasciwa selekcja materiatu dodatkowego czynito 1 czyni
prace nauczyciela historii w szkole wyjatkowo odpowiedzialng w tym
zakresie.

Formy i skutki przemocy politycznej

Sposréd form przemocy politycznej wywierane] przez Niemcéw na
Polakach podczas okupacji podreczniki opisujg trzy typy tej przemocy:
tizyczng, ekonomiczng 1 kulturows.

W ramach przemocy fizycznej analizowane podreczniki wzmian-
kuja nastepujace jej formy: Po pierwsze, przemoc o nizszym natezeniu
polegajgcg na ograniczeniu 1 pozbawieniu wolno$ci obejmujgce przy-
musowg prace, masowe aresztowania (,tapanki”), akcje przesiedlehcze
(wysiedlenia) oraz wywdézki na roboty przymusowe. Po wtére, w pod-
recznikach kiadziony jest nacisk na przemoc fizyczng o najwyzszym
natezeniu — eksterminacje. Jej formy obejmuja publiczne oraz skryte
egzekucje, umieszczanie w obozach zaglady, a tam zabijanie gazem
lub spalinami samochodowymi (o komorach gazowych odnajdujemy
wzmianke w 15 podrecznikach na — przypomnijmy — 37 analizowa-
nych, w tym we wszystkich wydanych przed 1989 rokiem). Ekstremal-
nie rzadko pojawiaja sie wzmianki o innych sposobach eksterminacji
— eksperymentach pseudomedycznych (w pieciu podrecznikach, w tym
jednym sprzed 1989 roku), aktach okrucienstwa w postaci palenia zyw-
cem (dwa podreczniki wydane w III RP) lub u§miercaniu zastrzykami
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z fenolu lub nafty (dwa podreczniki — jeden wydany przed, zas drugi po
1989 roku).

Wzmiankowane w podrecznikach formy przemocy ekonomicznej to
reglamentacja zywnosci (system kartkowy) oraz kontyngenty prowadzace
do glodu 1 choréb — odnajdujemy je bez wyjatku we wszystkich analizo-
wanych tekstach.

We wszystkich podrecznikach sygnalizowana lub nawet szerzej
omawiana jest przemoc kulturowa rozumiana jako likwidacja szkolnic-
twa wyzszego 1 drastyczne ograniczenia szkolnictwa nizszych szczebli,
niszczenie wszelkich przejawéw polskiej kultury wyzszej, zakaz dzia-
falnosci kulturalnej 1 naukowej oraz préby germanizacji czesci ludnosci
polskie;.

Nader wazka kwestie w nauczaniu historii II wojny $wiatowej stanowi
eksterminacja inteligencji polskiej przez Niemcow. Ow istotny problem
podreczniki rozwazaja wycinkowo, koncentrujac si¢ na — wstrzasajgcych,
potrzebnych 1 waznych — aczkolwiek oderwanych od catosci przyktadach.
Z reguly autorzy poprzestajg na hasle Nadzwyczajnej Akeji Pacyfikacy;-
nej (niem. Ausserordentliche Befriedungsaktion — AB) opatrywanej nie-
odmiennie skrétowa 1 potoczng nazwa Akcji AB (badZ Akcji A-B)36. Za
egzemplifikacje niezmiennie stuza Palmiry37. Jest to — nie ujmujac — arcy-
wazny symbol martyrologii inteligencji polskiej podczas II wojny Swia-
towej, tymczasem niemieckich zbrodni nie sposéb redukowaé wylgcznie
do tragicznych wydarzeh w tym wlasnie miejscu. Przedstawicieli polskiej
inteligencji mordowano réwniez w licznych innych lokalizacjach: dys-
trykcie krakowskim (Fort Krzestawice, Géra Gruszka, Nowy Wisnicz),
dystrykeie lubelskim (Rury Jezuickie, Kumowa Dolina, Czechowo Gérne,
Niemce, Konopica) oraz dystrykcie radomskim (pod Olsztynem 1 Apo-
lonka, las Brzask, stadion lesny w Kielcach), trwalo réwniez zsylanie inte-
ligencji do obozéw koncentracyjnych 1 obozéw zagtady miedzy innymi
do Oéwiecimia 1 Mauthausen (w tym ostatnim miejscu dokonywano ich
egzekucji po przyjezdzie3®). W podrecznikach podawane sg rozbiezne
dane na temat liczby zamordowanych w ramach Nadzwyczajnej Akeji
Pacyfikacyjnej — na przyklad Andrzej Garlicki pisze o 2 tys. oséb ele-

36 Patrz na przyktad: S. Zajac, Teraz historia. Podrgcznik do historii dla szkoly ponadgimnazjal-
nej. Zakres podstawowy, Torun 2012, s. 104; A. Garlicki, Historia 1939—1996/97. Polska
i Swiat, Warszawa 1997, s. 38.

37 Patrz na przyktad: R. Wapihski, Historia dla IV liceum ogdlnoksztalcgcego oraz klasy I11
technikéw, Warszawa 1974, s. 76; A. Garlicki, Historia 1939—1996/97..., s. 38.

38 S. Grzesiuk, Pigé lat kacetu, Warszawa 2010, s. 153 i n.
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mentu przywédezego”®®, Z. Kormanowa o ,paru tysigcach”, Roman
Wapinski podaje doktadna liczbe 1700 0s6b*0, za§ Tadeusz Siergiejczyk
obywa si¢ bez podania liczb*!, podobnie czyni Stanistaw Sierpowski*2.
Z kolei Andrzej Pankowicz jest najbardziej precyzyjny podajac, ze w Pal-
mirach zginglo 1700 os6b, zas w Akcji AB ogétem 3500 os6b*3. Zapewne
zamieszczenie w podrecznikach pelnej 1 spdjnej informacji na ten temat
komplikuje brak monografii dotyczacej tych wydarzen*.

W poddanych analizie podrecznikach do historii informacja
o poprzedniczce Nadzwyczajne] Akcji Pacyfikacyjnej — Akcji Inteligen-
cja (Intelligenzaktion) zamieszczana jest nader rzadko. Pochloneta ona
dalece wiecej ofiar (50 tys. zamordowanych w egzekucjach, 50 tys. os6b
przewiezionych do obozéw koncentracyjnych 1 zagtady) 1 byla ona prowa-
dzona na terenie calej II RP od wrzesnia 1939 roku do kwietnia 1940 roku.
Nazwa Intelligenzaktion pojawia sie w zaledwie jednym sposréd 37 ana-
lizowanych podrecznikéw#. Podobnie brak jest informacji o operacji
Tanneberg (Unternehmen ,Tannenberg”) majacej na celu ekstermina-
cje polskiej warstwy przywodcze]. Znajdujg si¢ co prawda wzmianki na
temat niemieckiego terroru, ktéry w szczegdlnosci uderzal w inteligen-
cje, jednakze brak systematycznej informacji dotyczacej przedwojennych
planéw zlikwidowania polskiej inteligencii 1 warstwy przywodczej, czego
dowodem bylo przygotowanie jeszcze przed niemiecky napascig na Pol-
ske Specjalnej ksiggi Polakéw Sciganych listem goriczym (Sonderfahndungs-
buch Polen, pot. ,listy wrogéw Rzeszy”). Milczg tez zgodnie podreczniki
o Akcji T4 (E-Aktion) oraz Aktion 1413 majgcych na celu eliminacje
ludzi nieuleczalnie chorych fizycznie lub chorych psychicznie, jak row-
niez o operacji Reinhardt (Einsatz Reinhardt). O tym ostatnim ludo-
béjczym przedsiewzieciu, pod ktérego kryptonimem kryje sie zaglada

39 A. Garlicki, Historia 1939—1996/97..., s. 38.

40 R. Wapinski, Historia dla IV liceum..., s. 76.

41T, Siergiejczyk, Dzieje najnowsze 1939—1945. Historia dla szkét srednich (klasy IV liceum
ogdlnoksztatcgcego oraz klasy 111 technikum i liceum zawodowego), Warszawa 1986, s. 156.

42 S. Sierpowski, Historia najnowsza (1918—-1994)..., s. 151.

3 A. Pankowicz, Historia: Polska i swiat wspétczesny. Podregcznik dla szkét srednich dla klasy
IV liceum ogdlnoksztatcgcego oraz dla klasy III technikum i liceum zawodowego, Warszawa
1991, s. 56.

4 R. Sierchuta, W. Muszynski. Katy# i Palmiry 1940 (Dodatek specjalny IPN), ,Niezalezna
Gazeta Polska” 4.04.2008.

4 ZT. Kozlowska, I. Unger, P. Unger, S. Zajac, Poznajemy przeszlosé. Od 1939 roku do
czaséw wspdlczesnych. Podrecznik dla liceum ogélnoksztatcqceego, liceum profilowanego i tech-
nikum. Zakres podstawowy. Czesé 3, Torun 2004, s. 55-56.
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Zydéw w Generalnym Gubernatorstwie 1 dystrykecie Bialystok wspomina
raptem jeden podrecznik?.

Interesujace 1 pouczajace sg interpretacje niemieckiego ludobdjstwa
w obozach zagltady dokonane przez autoréw podrecznikéow. We wszyst-
kich podrecznikach pojawia sie nazwa najwiekszego z nich — OSwie-
cim-Brzezinka (Auschwitz-Birkenau). Ponadto wymieniane sa nazwy
miejscowoscl, w ktérych znajdowaly sie inne obozy zaglady, wzglednie
obozy koncentracyjne (czeSciej te znajdujgce sie na terenach okupowa-
nych przez III Rzesze, niz te istniejgce w same] III Rzeszy): Belzec,
Dachau, Gross-Rosen, Chelmno (Kulmhof), Majdanek, RogoZnica, Sach-
senhausen, Sobibér, Sztutowo oraz Treblinka (wyliczam enumeratywnie).
Wyszczegdlnione przez autoréw listy obozéw sg krétkie, wszelako figu-
ruja na nich obozy najwieksze. Odnotujmy, ze gros autoréw podrecz-
nikéw postuguje sie nazwami obozéw jako symbolami — sg to exempla
ludobéjstwa — nie ujawniajgc jednak calo$ci systemu zaglady. Gretchen
E. Schatft wymienia obok obozéw zaglady kilkana$cie innych rodzajow
tychze, m.in. obozy pracy przymusowej, obozy koncentracyjne, obozy
jenieckie, wiezienia policyjne (np. Fort VII w Poznaniu), obozy germa-
nizacyjne (np. Kinder Konzentrationslager w £odzi), a takze tzw. dzikie
obozy koncentracyjne, zamykajac enumeratywne wyliczanie réznych ich
zbrodniczych wariantéw stwierdzeniem, ze ,jeszcze dzi§ w Niemczech
co pare kilometréw mozna trafi¢ na byty ob6z"47. W zadnym z podrecz-
nikéw nie podano pelnej informacji o niemieckim przemysle zaglady;
samych bowiem obozéw Komisja do Badania Zbrodni Niemieckich nali-
czyta w polskich granicach powojennych az 43548,

Fragmentarycznie prezentowana jest rowniez liczba ofiar niemiec-
kiego ludobédjstwa. Jedyny podrecznik autorstwa Roberta Sniegockiego
z 2004 roku podaje zbiorcza liczbe 0séb zamordowanych w obozach.
Autor wymienia ogélng liczbe uwiezionych w nich — 18 mln, za$ liczbe
zamordowanych szacuje na 11 mln*. Poddane analizie zawarto$ci pod-
reczniki zawierajg niejednorodng liczbe ofiar najwiekszego osrodka ludo-
béjstwa — Oswiecimia-Brzezinki. W podrecznikach Polski Ludowe;j liczba

4§, Zajac, Teraz historia. .., s. 120.

47 G.E. Schaftt, Od rasizmu do ludobdjstwa. Antropologia w Trzeciej Rzeszy, Krakéw 2006,
s. 153.

48 Central Commission for the Investigation of German Crimes of Poland, German Crimes
in Poland, 1982, s. 22-23.

49 R. Sniegocki, Historia. Burzliwy wiek XX. Podrecznik dla klasy trzeciej liceum ogélnoksztat-
cqcego, liceum profilowanego i technikum, Ksztafcenie w zakresie podstawowym i rozszerzonym,
Warszawa 2004, s. 179.
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ta waha sie pomiedzy 3—4 mln%, a 4-5 mln zamordowanych>!. Inni, jak
T. Siergiejczyk, nie wskazuja ogélnej liczby ofiar, lecz jedynie ,wydajnosé”
niemieckiego przemystu $mierci — 10 tys. ofiar na dobe>2. Liczbe ofiar
Oswiecimia-Brzezinki podawang w podrecznikach do historii istotnie
redukuja autorzy podrecznikéw wydanych w III Rzeczpospolite]. Najniz-
szg liczbe podaje Krzysztof Gutkowski 1 wspétautorzy — oceniajgc liczbe
pomordowanych na ,prawie milion"®3, a najwyzsza (cho¢ przedzialowo)
A. Pankowicz wskazujac, ze w tym obozie zaglady zginelo od 1 do 3
milionéw ludzi®*. Liczby publikowane przez pozostalych autoréw pod-
recznikow wydawanych w III RP oscylujg pomiedzy 1,1 mln, a 2,5 mln.
Zwraca uwage wazki niuans — autorzy piszgc w powyzszym kontekscie
traktujg slowo ,zgineto” 1 ,wymordowano” wymiennie, wszak majg one
nieidentyczny ciezar moralny. Stosuja je jednakowo czesto.

Opisowos$¢ 1 egzemplaryczno§é sprawia wrazenie wycinkowoSci
1 pobieznosci; zauwazalny jest niedostatek systematycznej warstwy fak-
tograficznej, co moze rodzi¢ podejrzenia §wiadomej retorycznej mani-
pulacji (lub jesli nieswiadomej — bledu) typu pars pro toto. Moze by¢ to
sensownym zabiegiem dydaktycznym, o ile podrecznikowi nie narzucamy
roli autonomicznego narzedzia nauczania, a nauczyciel historii odpo-
wiedzialnie podejmie swoje zadanie wyja$niajac niemieckie cele 1 plany
w szersze], systematyczne] perspektywie. Inaczej lektura bedzie w istocie
listag miejsc masowe] zaglady, epatujacq martyrologiczng symbolika, acz
nie dajgca kompletnej 1 wieloaspektowe] orientacji w zatrwazajgcym prag-
matyzmie 1 skrupulatno$ci niemieckich ludobédjczych planéw.

Zrédta przemocy politycznej

Kluczowym elementem interpretacji zjawiska przemocy polityczne;
jest analiza jej Zrédet: W jaki sposéb tlumaczone sg akty tak zbrodnicze,
ze niewytlumaczalne? Jak uzasadnia si¢ przemoc polityczng? W podrecz-
nikach do historii wskazywane sg najczeSciej nastepujace interpretacje
zrédet przemocy politycznej: ekonomiczne, ideologiczne oraz socjopo-

50 R. Wapinski, Historia dla IV liceum..., s. 73.

517, Kormanowa, W. Kula, T. Daniszewski, ]J. Kancewicz, W. Najdus, L. Grosfeld,
M. Turlejska, Historia Polski 1864—1945..., s. 385.

52 T. Siergiejezyk, Dzieje najnowsze 1939-1945..., s. 172.

53 K. Gutkowski, R. Dolecki, ]J. Smolefiski, Po prostu historia. Szkoly ponadgimnazjalne.
Zakres podstawowy, Warszawa 2012, s. 210.

54 A. Pankowicz, Historia. Polska i swiat wspdlczesny..., s. 58.
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lityczne. Nadto odnotujmy, 1z niewielka czes¢ podrecznikéow (8 spo-
§réd 37) ignoruje zupelnie watek Zrédel przemocy.

Posréd ekonomicznych Zrédel przemocy najczesciej eksponowane jest
pragnienie zdobycia przez Niemcy nowych terytoriéw, ktére spozytko-
wanoby w celach osiedleficzych. Nieco rzadziej sygnalizowana jest cheé
eksploatacji ekonomicznej ludnosci 1 zasobéw na terenach podbitych.
Podreczniki wydane przez 1989 rokiem wskazuja jako zasadniczy motyw
niemieckiej agresji kryzys ekonomiczny systemu kapitalistycznego, z kté-
rego racjonalnym 1 jedynym wyj$ciem bylo wywotanie wojny.

Che¢ zdobycia nowych terenéw (w celach osiedlenczych) — stanowi
najczescie] przytaczany podrecznikowy powdd; jest to motyw wrecz sza-
blonowy 1 tuzinkowy, a wymieniany jako gtéwne Zrédlo niemieckiej prze-
mocy az w 19 poddanych analizie podrecznikach. Mysl ta przytaczana
jest we wszystkich podrecznikach wydanych do 1989 roku 1 w blisko poto-
wie podrecznikéw wydanych w III RP. Zazwyczaj koncept 6w streszczany
jest jednym zdaniem, na przyktad:

Gtéwna mysl przewodnia ksigzki Hitlera Mein Kampf, pisanej jeszcze przed doj-
sciem hitleryzmu do wtadzy, polegata na koniecznosci zdobycia «przestrzeni zyciowej»
(tzw. Lebensraum) dla narodu niemieckiego, a w rzeczywistosci — terenu eksploatacji
dla wielkich kapitalistéw 1 obszarnikéw niemieckich na wschodzie Europy>>.

Nadrzgdnym celem polityki okupanta byto przygotowanie na ziemiach polskich terendw
osadniczych — ostawionej przestrzeni Zyciowej (Lebensraum) dla Niemcdw>°.

Epizodycznie autorzy podrecznikéw wspétwymieniajg wraz z powyz-
sza koncepcja dwie inne silnie z nig powigzane: Parcie na Wschéd (Drang
nach Osten) — wystgpilo w jednym podreczniku z okresu PRL oraz Gene-
ralny Plan Wschodni (Generalplan Ost) — wymieniony w dwéch podrecz-
nikach wydanych po 1989 roku. Oba scenariusze dotycza rolniczej kolo-
nizacji 1 wielokierunkowego wyzysku terenéw podbitych na wschodzie od
III Rzeszy. Rezultatem realizacji tych koncepcji byly zaréwno masowe
wywlaszczenia 1 przesiedlenia ludnosci, jak tez eksterminacja ludnosci
zydowskiej 1 stowianskie;.

Z kolei che¢ eksploatacji ekonomicznej ludnosci 1 zasobéw na obsza-
rach podbitych zostata wskazana w czterech sposréd analizowanych pod-
recznikow. Warto przytoczy¢ przyktadowe fragmenty o tym traktujace:

55 7, Kormanowa, W. Kula, T. Daniszewski, ]J. Kancewicz, W. Najdus, L. Grosfeld,
M. Turlejska, Historia Polski 1864—1945..., s. 383.
56 S. Sierpowski, Historia najnowsza (1918—1994)..., s. 151.

SP Vol. 35 / STUDIA | ANALIZY 121



DANIEL MIDER

Stowa, wypowiedziane przez Hitlera na odprawie z dowddcami Wehrmachtu 23 maja
1939 7., ze «Gdarisk nie jest obiektem, o ktéry chodzi. Chodzi o rozszerzenie naszej
przestrzeni Zyciowej na wschodzie 1 zabezpieczenie dostaw Zywnosci, jak réwniez
o rozwigzanie problemu baltyckiego. [...] Celem tej agresji nie byt ani Gdarisk, ani

Jjakiekolwiek korektury graniczne. Byla to dgznosé to catkowitej likwidacji paristwa
polskiego i otwarcia sobie drogi umozliwiajqcej dalszq ekspansje w Europie»57.

Mieszkaricéw tych terenéw [Europy Wschodniej — przyp. aut.], po wymordowaniu
w pierwszej kolejnosci Zydéw, przedstawicieli inteligencji i duchowieristwa, zamierzano
przeksztalcié w bezwolnych robotnikéw pracujgcych na potrzeby «rasy pandw»>8.

Nieliczne podreczniki wskazujg jako Zrédlo niemieckiej przemocy
kryzys ekonomiczny systemu kapitalistycznego, z ktérego racjonalnym
1 jedynym wyjSciem bylo wywotanie wojny. Te — rzadko odnajdowang
w podrecznikach teze — podnosza w szczegélnosci podreczniki (dwa
z pigciu) z okresu Polski Ludowej 1 PRL. Nieobecne sg takie sagdy w pod-
recznikach péZniejszych. Wyraznie oddaje te mysl podrecznik Z. Kor-
manowej:

Whzczeta przez blok trzech paristw napastniczych druga wojna swiatowa, ktéra wybu-
chla w rezultacie swiatowego kryzysu systemu kapitalistycznego, miala na celu dokona-

nie nowego podziatu swiata 1 sfer wplywdw na korzys$¢ paristw-agresoréw3°.

W podrecznikach wskazywane sa réwniez ideologiczne Zrédla prze-
mocy. Bardzo wyraZnie eksponuja je podreczniki wydawane w III RP
(14 podrecznikéw), jak tez wydane przed 1989 rokiem (2 podreczniki).
Na czolo ideologicznych interpretacji przemocy wysuwa sie rasizm
1 nacjonalizm:

Zrédlem nieszczesé, ktdre dotknely Swiat w okresie wojny, byt m.in. skrajny nacjo-
nalizm i rasizm. W Japonii rzqdzqce elity przekonywaty nardd o jego wyzszosci nad
rasq biatqg. W Europie prawo do panowania nad innymi narodami uzurpowali sobie
Niemcy®0.

Odpowiedzialnosé za wywotanie 1I wojny swiatowej ponosi 111 Rzesza rzqdzona przez
nazistéw, ktorzy doszli do wladzy, deklarujgc zamiar odzyskania mocarstwowej potegi
Niemiec 1 nie kryjgc rasistowskich poglgdéwo?.

57 R. Wapinski, Historia dla IV liceum..., s. 3.

58 K. Gutkowski, R. Dolecki, J. Smolenski, Po prostu historia. .., s. 172-173.

59 7. Kormanowa, W. Kula, T. Daniszewski, ]J. Kancewicz, W. Najdus, L. Grosfeld,
M. Turlejska, Historia Polski 1864—1945..., s. 375.

60 S. Sierpowski, Historia najnowsza (1918-1994)..., s. 175.

1 M. Przybylinaski, Historia dzieje najnowsze 1872—2006. Poznac przeszlosé, zrozumiec dzis.

D

Klasa 3 liceum i technikum. Poziom podstawowy i rozszerzony, Warszawa 2008, s. 150.
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Oficjalng ideologiq 1II Rzeszy byt nacjonalizm i zwigzany z nim rasizm. Uznawat
on germanskich aryjezykéw [...] za rasg najbardziej wartosciowq i przeznaczong
do panowania nad innymi. Nazistowski rasizm skierowany byt przede wszystkim
w Zydéw (antysemityzm) i Roméw, uznajqc te dwa narody za skazane na catkowitq
likwidacje. [...] Za narodowosci skazane na pelng likwidacje uznano Zydéw i Roméuw,
a za przeznaczone do powaznego ograniczenia ich liczebnosci — Stowian, a zwlaszcza
Polakéw 1 Rosjan®2.

Hitlerowskie zbrodnie wojenne byly konsekwencjq totalitarnej ideologii panujgcej
w IIT Rzeszy®.

Tymcezasem wtadze I1I Rzeszy na okupowanych i zaleznych od siebie obszarach doko-
nywaty masowych akeji ludobdjczych. Whnikaty one z rasistowskiej ideologii hitlery-
zmu, w ktdrej germariska rasa pandw otrzymata prawo do eksploatacji «podludzi»,
w tym np. Stowian. W latach 1942—1943 wladze hitlerowskie przeszly od egzekucji
do mordowania ludzi na skalg przemystowqg®*.

Ideologiczne Zrédia przemocy ujawniane sa réwniez w formie zawo-
alowanej, nie wprost. Na przyklad w podreczniku Grzegorza Szymanow-
skiego 1 Piotra Trojanskiego odnaleZé mozemy je w jednym z tytuléow
podrozdziatéw: ,20. W imie wyzszo$ci narodu niemieckiego — czas oku-
pacji”o.

Socjopolityczne zrédla przemocy poszukujg jej uwarunkowan w ukla-
dzie politycznomiedzynarodowym 1 wynikajacych z niej dtugofalowych
skutkach dla spoteczenstwa podejmujgcego agresje. Takim zdarzeniem
byly dla Niemcéw ustalenia podpisanego 28 czerwca 1919 roku Traktatu
Wersalskiego. W' sze$ciu podrecznikach wydanych po 1989 roku wska-
zano upokarzajgce politycznie 1 ekonomicznie (wrecz — jak cheg autorzy
— rodzgce gleboka traume) rozstrzygniecia tego traktatu oraz w efekcie
negatywne ekonomicznie konsekwencje indukujace niepomierny wzrost
nastrojéw rewanzystowskich jako zasadniczg przyczyne II wojny Swiatowe;j
1 towarzyszgcego je] masowego ludobdjstwa. Obszerne rozwazania na ten
temat odnajdujemy w podreczniku Doroty Granoszewskiej-Babianskiey;

62 ZT. Kozlowska, I. Unger, S. Zajac, Historia. Poznajemy przesztosé..., s. 139.

63 M. Gladysz, Historia II. Podrgcznik dla klasy drugiej liceum i technikum. Zakres podstawowy
i rozszerzony, Czes¢ 2. Okres miedzywojenny i II wojna swiatowa, Gdansk 2004, s. 143.

64 A. Radziwilt, W. Roszkowski, Historia 1871-1945. Podrgcznik dla szkét srednich, Warszawa
1993, s. 141.

65 G. Szymanowski, P. Trojafski, Historia z pegazem. Ludzie 1 epoki. Klasa 3. Podrecznik do
historii obejmujgcy ksztatcenie w zakresie podstawowym w liceum ogélnoksztatcgcym, liceum
profilowanym i technikum oraz ksztatcenie w zakresie rozszerzonym w liceum ogdlnoksztatcq-
cym i liceum profilowanym, Krakéw 2004, s. 167.
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calostronicowa notatka w ramce (zatytulowana: ,Sprawa kontrowersyjna.
Traktat wersalski jako przyczyna wybuchu II wojny §wiatowe]”) ttumaczy
czytelnikowi perspektywe Niemcéw, ktorzy mogli postrzegaé 1 postrzegali
ustalenia Traktatu jako gleboko niesprawiedliwe 1 mocno krzywdzace nie
tylko ekonomicznie, ale réwniez pod wzgledem politycznym, odzierajac
ich z estymy 1 prestizu na arenie miedzynarodowe;j®.

W analizowanych podrecznikach na ogét wyjasnia sie Zrédia prze-
mocy w perspektywie syntetycznej — II wojny §wiatowej, pomijajgc mil-
czeniem zrédla konkretnych aktow przemocy. Na plan pierwszy wysuwaja
si¢ kwestie ekonomiczne 1 §cisle korelujace z nimi ideologiczne, rzadziej
autorzy podrecznikéw doszukujg sie Zrédel przemocy na plaszczyznie
socjopolitycznej.

Cele przemocy politycznej

Kwestia ujawnianych w podrecznikach celéw, ktére Niemcy pragneli
oslaggnaé za pomocg wywieranej masowej, ludobdjczej przemocy jest klu-
czowa dla interpretacji tego zjawiska. Autorzy podrecznikéw nie podej-
muja systematyczne] analizy poszczegdlnych celéw, ktére przyswiecaly
okupujacej Polske IIT Rzeszy. Dgzenia 1 plany sg wskazywane akcyden-
talnie, aczkolwiek w kazdym z podrecznikéw odnajdujemy wzmianki na
ten temat.

Najczescie] jako cel niemieckiej polityki wskazywane jest biologiczne
1 kulturowe wyniszczenie narodu polskiego (w 30 na 37 analizowanych
podrecznikach). W az 24 podrecznikach odnajdujemy réwniez dodat-
kowa informacje, ze wyniszczanie biologiczne 1 kulturowe skorelowano
Scile z planami uczynienia z Polakéw niewolniczej sity roboczej — glow-
nie w rolnictwie, a takze w produkcji 1 nisko zaawansowanym technolo-
gicznie rzemio$le. Najobszerniej objasnia niemieckie cele A. Pankowicz:

Zadaniem administracji niemieckiej na zdobytych obszarach bylo obezwladnie-
nie, a nastgpnie wyniszczenie narodu polskiego. Jeszcze przed wybuchem wojny
opracowano specjalne listy oséb znanych z dziatalnosci politycznej, gospodarczej,
Rulturalnej i naukowej, a przede wszystkim z glgbokiego patriotyzmu. Likwidacja
inteligencji polskiej, jak i najbardziej wyrobionej spolecznie czesci klasy robotniczej

66 D. Granowszewska-Babiafiska, D. Ostapowicz, S. Suchodolski, Historia 1. Dzieje spole-
czeristwa i gospodarki. Czes¢ pierwsza. Podrecznik dla liceum ogdlnoksztatcqcego, liceum profi-
lowanego i technikum. Ksztatcenie ogdlne w zakresie podstawowym i rozszerzonym, Warszawa
2003, s. 91.
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i chtopstwa umozliwié miata okupantowi przeksztatcenie narodu polskiego w bez-
ksztattng masg «podludzi» [...] Placéwki oswiatowe przygotowywad miaty tylko
postusznych robotnikéw dla potrzeb «Tysigcletniej Rzeszy». Plany biologicznej 1 cywi-
lizacyjnej zagltady narodu polskiego decydowaty o metodach postgpowania okupanta
hitlerowskiego®”.

W dziewieciu podrecznikach (wydanych wylacznie w III RP) figuruje
informacja o nazwie wlasnej niemieckich planéw wyniszczenia biolo-
gicznego 1 kulturowego — Generalnym Planie Wschodnim (General-

plan Ost):
Niemcy przystqpili do realizacji Generalnego Planu Wschodniego (Generalplan Ost).

Zaktadat on masowe przesiedlenia i eksterminacje stowianskich mieszkaricéw Polski,
Biatorusi, Ukrainy i zachodniej Rosji. Ich miejsce miato zajgé ok. 10 mln germarskich
osadnikéw. Przewidywano, Ze przesiedlenia za Ural i czesciowa eksterminacja obejmg
ok. 40 mlin ludnosci, pozostatq zas czes¢ Stowian, ok. 14 mlin., hitlerowcy zamierzali

przeksztalcié w niewolniczq site roboczqb8.

Podanie w nauczaniu nazwy tego zbrodniczego przedsiewziecia jest
o tyle istotne, ze wskazuje uczniom na fakt zaplanowania 1 racjonalne;
kalkulacji tego procesu.

Czes¢ autoréw (5 podrecznikéw wydanych w III RP) odwotuje sie
do wypowiedzi przywédcow I Rzeszy, by tym adekwatniej oddaé plany
wobec Polski 1 Polakéw:

Hitler [...] w rozmowie z [...] Wilhelmem Keitlem, powiedzial, Ze: «Generalne
Gubernatorstwo nalezy traktowaé jako praytulek dla Polakéw, Zydéw i innej holoty
z dawnych i nowych obszardw Rzeszy» [...] musimy zapobiega¢ odradzaniu si¢ inte-
ligencji, jako warstwy przywddczej. W kraju nalezy utrzymad niski poziom Zycia.
My chcemy stamtqd czerpac tylko silg roboczq. [...] Miesigc wezesniej feldmarszatek
oswiadczyl, e w Polsce muszq stracic Zycie inteligencja, szlachta i Zydzi®.

Uczen odczytujacy taki fragment tekstu Zrédtowego dowiaduje sie
nie tylko o niemieckich zamiarach, lecz réwniez o monstrualnej nie-
checi 1 bezbrzeznej pogardzie wobec Polakéw oraz innych narodowosci
zamieszkujgcych II Rzeczpospolita.

67 A. Pankowicz, Historia 4. Polska i swiat wspétczesny..., s. 53.

68 J. Choifiska-Mika, P. Skibifski, P. Szlanta, K. Zieliniska, Historia. Podrgcznik dla liceum
i technikum. Czes¢ 3. Poznad zrozumied. Zakres podstawowy, Warszawa 2009, s. 142.

69 A. Garlicki, Historia 1939-1997/98. Polska i swiat. Podrgcznik dla lice6w ogélnoksztatcgceych.
Wydanie drugie rozszerzone i poprawione, Warszawa 1998, s. 36.
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W dziewieciu podrecznikach znalazt sie cel doraZny, taktyczny: zta-
manie ducha walki 1 oporu w polskim narodzie, wymuszenie na nim
postuszehstwa przez wladze okupacyjne:

Aby zapewnié¢ bezwzgledng ulegtos¢ ludnosci i zniszczyé wszelkg prébe oporu, zasto-
sowali okupanci terror’0,

Juz pierwszy dzieft agresji niemieckiej na Polske ujawnit stosowanie przez agresora
terroru, jako jednego z podstawowych srodkéw realizacji polityki hitlerowskiej wobec
ludnosci polskiej. [...] Dzialanie to miato ztamac ducha walki i oporu, a wynikato tez
ono z ogdlnych zatozen polityki i doktryny hitlerowskiej, traktujgcej naréd polski jako
przedstawiciela nizszej rasy’.

Wiadze III Rzeszy nie przyznaly mieszkaricom Generalnej Guberni jakichkolwiek praw,

wymagaly jedynie postuszeristwa. Wymuszano je wszelkimi metodami terroru [...]7%.

Stwierdzenia te ujawniajg wazny aspekt — przemoc jest narzedziem
sprawowania polityki, wszakze (taki wniosek na podstawie lektur moze
wysnué uczeh po lekturze podrecznika) nieskutecznym, biorac pod
uwage skale ruchu oporu w Polsce 1 funkcjonowanie fenomenu Polskiego
Panstwa Podziemnego.

W nielicznych podrecznikach (dwéch) wydanych po 2000 roku,
w kontek$cie rozwazan nad celami, jakie przy$wiecaly niemieckiej eks-
terminacji, pojawia si¢ informacja o braku sprecyzowanych planéw
Niemiec wobec narodéw podbitych. Podkreslane jest niezdecydowa-
nie, brak dalekosieznych rozstrzygnie¢, podejmowanie decyzji ad hoc
w zaleznoéci od biezacego rozwoju sytuacji 1 ukladu sit w niemieckich
wladzach:

Hitler poczqtkowo nie miat sprecyzowanych plandw wobec Polski. Z jednej strony
mowit o Lebensraumie |[...], czyli o przestrzeni Zyciowej dla Niemcéw na wschodzie,
a z drugiej zakladal, Ze Polacy wesprq armig niemieckq w podboju ZSRR3.

Polityka niemiecka w GG nie byla w swoich intencjach az tak spdjna, jak mozna by

sig spodziewad, bo i sam aparat 111 Rzeszy nie byt monolitem. |[...] Niektérzy widzieli

70 H. Sedziwy, Historia dla klasy VII..., s. 219.

71 R. Wapinski, Historia dla klasy IV liceum..., s. 70.
72 ZT. Kozlowska, I. Unger, P. Unger, S. Zajac, Poznajemy przeszlosé. Od 1939 roku do
czaséw wspdtczesnych. Podrecznik dla liceum ogdlnoksztatcqeego. Zakres rozszerzony. Czesé 3,
Torun 2004, s. 48.

3 R. Sniegocki, Historia. Burzliwy wiek XX..., s. 117.
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wyjscie z sytuacji w eskalacji terroru, inni — w mgliscie zarysowanych «rozwigzaniach
politycznych».

Fakt podania tej informacji narzuca czytelnikowi bardziej ztozony
sposéb myslenia na temat niemieckiego ludobéjstwa, choé¢ z drugiej
strony czeSciowo wydaje sie czyny Niemcow usprawiedliwia¢ jako nie-
przemyslane, gdzie decyzje byly podejmowane pod wplywem chwili 1 —
taki wniosek takze mozna wysnué — pochopnie.

W nielicznych przypadkach pojawia sie hipoteza o Polsce jako poligo-
nie doéwiadczalnym Niemiec, gdzie testowano — poczawszy od kampanii
wrze$niowe] — nowe rodzaje prowadzenia wojny, polityki okupacyjne;,
wymuszania postuszenstwa, zwalczania ruchu oporu 1 eksterminacji
ludno$ci na skale przemystowa. Te mysl adekwatnie oddaje podrecznik
G. Szymanowskiego 1 P. Trojanskiego:

Generalne Gubernatorstwo stalo sig swego rodzaju niemieckim laboratorium, w ktérym
testowano metody rzqdzenia, administracji i eksploatacji ludnosci, jakie w przysztosci
chciano zastosowad w Europie Wischodniej”.

Lektura podrecznikéw sklania do bezspornego wniosku, ze Polska
zostala w niemieckich planach sprowadzona do roli, jaka pelnily w innych
krajach w XIX wieku zamorskie kolonie. Uzyte sformutowania 1 zwroty
nie budzg jakichkolwiek watpliwosci, ze polityka Niemcéw wobec Polakow
byla gruntownie 1 racjonalnie zaplanowana 1 wdrazana, cho¢ w najnow-
szych opracowaniach znajdujg sie refleksje nad niejasnoscig celéw polityki
niemieckie] i w zwigzku z tym elastycznym modyfikowaniu planéw wobec
Polakéw oraz Zydow. Podreczniki do historii obarczajg Niemcow nie tylko
odpowiedzialnoécig za ludobdjstwo (genocyd), ale réwniez podkreslajg
konsekwentng polityke kulturowego wyniszczania (etnocydu).

Oceny przemocy politycznej

Bardzo rzadko autorzy podrecznikéw pozwalajg sobie na oceny jakich-
kolwiek przytaczanych politycznych faktéw. Wyjatek stanowil pierwszy
powojenny podrecznik do klasy XI pod redakcjg Z. Kormanowe;j, jednakze
1 w nim brak ocen polityki Niemiec wobec Polakéw podczas II wojny §wia-
towej — osgdy 1 opinie dotycza innych faktéw historycznych, m.in. rzadow
7 J. Wrébel, Podrecznik. Odnalez¢ przesztosé. Historia od 1815 roku do wspdtczesnosci. Czesé 2.

Liceum ogdlnoksztalcqce, liceum profilowane, technikum, Warszawa 2003, s. 259.

75 G. Szymanowski, P. Trojanski, Historia z pegazem..., s. 171.
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sanacji, znac silny ,nalot ideologiczny” skrajnie krytyczny 1 oskarzycielski
wobec wladz II Rzeczypospolite]. Zasadniczo styl podrecznikowy jest
sprawozdawczy, natomiast ciezar kreowania ocen, ferowania werdyktow
1 opinii spada na czytelnika — ucznia lub nauczyciela. Niedostatek osagdéw
moze w odniesieniu do polityki niemieckiej wobec Polakéw wynikaé takze
z innych przestanek — okupacja przyniosta ogrom zbrodni 1 nieszczesé
nieporéwnywalny do zadnego innego okresu w historii Polski; ergo fakty
$wiadczg same za siebie 1 kazdy przymiotnik je okreslajgcy uznaé nalezy
za zbedny.

Autorzy pozwalajg sobie na wyrazanie sgdéw — odnajdujemy je okazjo-
nalnie, feruje sie je oszczednie 1 sg one nad wyraz powsciggliwe; stanowig
one znikomy ufamek w poréwnaniu z czeécig faktograficzng podrecznika.
Tego typu skromne, wrecz $§ladowe oceny znalazly sie w 24 na 37 anali-
zowanych podrecznikow. Warto zwréci¢ uwage, ze osady pojawiajg si¢ we
wszystkich pieciu analizowanych podrecznikach okresu Polski Ludowej
1 PRL, sg to pojedyncze zwigzki frazeologiczne lub co najwyzej jedno,
dwa zdania:

Poza grabiezq mienia, glodzeniem ludnosci 1 nadmierng pracq Niemcy dopuszczali sig

na ludnosci polskiej zbrodni, nieznanych w dziejach narodéw cywilizowanych®.

[...] okupant niemal natychmiast po najezdzie rozpoczqt akcje terrorystyczne, ktérych
nasilenie stale rosto, a metody stawaly sig coraz bardziej bestialskie”.

Okupacja niemiecka w Polsce nie tylko byta bardzo diuga — trwata ponad pigc lat —
ale nalezata tez do najokrutniejszych i najbardziej niszczycielskich okupacji w wojnie.
Polska doswiadczyta bezwzglednego wyzysku i terroru oraz ludobdjstwa na najwigkszq
skale. Niemcy pogwalcili tu wszystkie prawa miedzynarodowe okreslajgce zasady oku-
pacji wojskowej, traktowania jercéw, ludnosci cywilnej oraz débr kultury’s.

Pojawiajg sie tez mniej dosadne, bardziej stonowane, wymijajace, nie-
jako eufemistyczne oceny:

Niemieckie panowanie na wschodzie Europy daleko wykroczylo poza to, co mozna by

nazwaé okupacjq wojskowg .

76 H. Sedziwy, Historia dla klasy. VII, s. 219.

77 T. Siergiejczyk, Historia. Dzieje najnowsze 1939-1945. Podrecznik dla szkét srednich (Rlasy
IV liceum ogélnoksztalcqeego oraz dla klasy III technikum i liceum zawodowego), Warszawa
1989, s. 133.

78 D. Stola, Historia. Podrgcznik klasa I11. Szkoty ponadgimnazjalne. Zakres podstawowy, War-
szawa 2009, s. 48.

79 J. Wrébel, Podrgcznik. Odnalezé przeszlosé.. ., s. 252.
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Wyjatek pod wzgledem ocen stanowi podrecznik autorstwa Mikotaja
Gladysza. Podjeto w nim obszerna, rzetelng refleksje, usitujac wielopo-
ziomowo oszacowaé czyny Niemcow podczas II wojny Swiatowe;:

II wojna swiatowa byta najwigkszym i najkrwawszym konfliktem w dziejach. [...]
byta to wojna totalna, obliczona na wyczerpanie przeciwnika. [...] II wojna swia-
towa przyniosta niewyobrazalny wczesniej ogrom okruciefistw. Ich sprawcami byty
gléwnie panistwa totalitarne, ktére nie liczyly si¢ z Zyciem ludnosci cywilnej jeri-
céw wojennych, a nawet wlasnych zotnierzy. [...] Réwniez zaatakowane panstwa
w obliczu bezwzglednosci agresoréw siggaty po drastyczne srodki. W polgczeniu

z powszechng wojenng demoralizacjg doprowadzito to do bezprecedensowych w historii
zbrodni®0.

Ze wzgledu na rozmiary strat, zniszczeri 1 okrucieristw 11 wojna swiatowa byla naj-
wigkszym wstrzgsem w dziejach ludzkosci. Smier¢ miliondw ludzi, w dugej czesci
wymordowanych poza liniami frontéw, zachwiata podstawami cywilizacji zachodniej,

odwotujqgcej sig do idei chrzescijariskich i humanitarnych8!.

I dalej, lecz nie w gtéwnym tekscie podrecznika, lecz w konczacym
rozdzial podsumowaniu zatytulowanym ,Problemy do przemyslenia
1 dyskusji” pisze, iz:

Ustroje totalitarne narzucaty spoleczeristwom systemy wartosci sprzeczne z zasadami
dekalogu oraz prawami cztowieka. Obowigzujqce prawa usprawiedliwiaty zbrodnicze
czyny, a wszechobecna ideologia zachecata do udziatu w eksterminacji wybranych grup.
Czy moglo to stanowi¢ okolicznos¢ tagodzqceq dla wykonawcéw ludobdjstwa?’2.

Rzadkie oceny w podrecznikach do historin wskazuja jednak (cho¢
w sposOb stonowany), ze wlaSciwym sposobem interpretacji jest rozpa-
trywanie postepkow Niemcéw podczas okupacji w Polsce w kategoriach
pozbawiajacych sprawcéw takich czynéw cech przynaleznych nie tylko
narodom cywilizowanym, lecz ludziom in extenso. Byly to bowiem uczynki
niemajgce zaréwno w poszczegblnych przejawach (masowa, drobiazgowo
zaplanowana przemoc fizyczna, ekonomiczna 1 kulturowa), jak tez w swo-
jej skali precedensu w historii nie tylko Polski, ale 1 §wiata.

Przeprowadzona analiza tre$ci podrecznikéw pozwala wyartykutowac
szereg konstatacji na temat interpretacji przemocy polityczne] Niemcoéw
wobec Polakéw podczas II wojny $wiatowej. Wizerunek sprawcéw prze-

80 M. Gladysz, Historia II..., s. 114-115.
81 Tamze, s. 142.
82 Tamze, s. 152.
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mocy politycznej kreowany jest niemal bez wyjatku z wykorzystaniem
terminéw neutralnych — postawe czytelnika wobec winowajcéw formuja
ich czyny, nie za$ nazwy. Wing natomiast obarcza si¢ wladze III Rzeszy,
jej przywddcoéw 1 — jakze abstrakeyjny — aparat administracyjny. Ludo-
béjstwo sprowadza si¢ wskutek takiego wskazania winnych do aktu wtad-
czego, umniejszajac wine wykonawcow tych decyzji. Rzadziej ciezar winy
za akty ludobdjstwa 1 inne formy przemocy spada na poszczegélne forma-
cje — paramilitarne 1 militarne. Co znamienne, odpowiedzialno$¢ jedno-
stek, ,zwyklych” Niemcéw, to jest obywateli niemieckich pozostaje pomi-
nieta — konsekwentnie — milczeniem. Instytucja — mniejsza, czy zbiorowa
lub jednostkowa — w odbiorze emocjonalnym tre$ci podrecznikéw moze
stanowi¢ swoistg maske czy kamuflaz, bufor przed odpowiedzialno$cig
konkretnych jednostek. W tekscie czasami pojawiajg sie wzmianki o naro-
dzie niemieckim ,uwiedzionym”, ,zarazonym”, czy ,oszukanym” przez
ideologie narodowosocjalistyczna, co tym bardziej zdejmuje brzemie
odpowiedzialnoéci z jego barkéw. Zabieg 6w indukuje negatywne emocje
wobec 1deologii 1 wykreowanych przez nig instytucji, nie za§ poszcze-
gélnych przedstawicieli niemieckiego narodu. Dostrzec daje sie inny
manewr (kalkulowany lub nie) sktadania odpowiedzialnoéci na mocodaw-
cach zbrodni — m.in. A. Hitlerze czy H. Himmlerze — a wszak winowajca
jest 1 decydent (sprawstwo kierownicze), jak 1 bezposredni sprawca. Ana-
liza form przemocy politycznej w podrecznikach klarownie wykazuje, ze
Polacy do$wiadczyli od Niemcéw wszystkich trzech jej gléwnych typow:
tizycznej, kulturowej 1 ekonomicznej. Sposéréd tej triady wysokie natezenie
przyjeta pierwsza z wymienionych, na co dowéd odnajdujemy zaréwno
w bogatej faktografii, jak tez objetoSci traktujgcych ten temat fragmen-
téw. Uwypuklona zostala rola przemocy kulturowej — nierzadko dedykuje
si¢ temu zagadnieniu odrebne podrozdzialy. Niewatpliwie zaniedbano
przemoc ekonomiczng — w poréwnaniu z dwiema wyze] wymienionymi
formami przemocy lokuje sie ona na marginesie, cho¢ jej implikacje byly
odczuwalne réwnie silnie jak pozostatych tak doraznie, jak tez po wojnie.
Obserwujemy swoistg ,mozaikowo$§¢” charakterystyki form przemocy —
prym wiodg epizody, exempla, w tle niejako pozostaje schemat niemieckiej
machiny przemystowego ludobdjstwa, nie zaznaczony wyraznie, ledwie
szkicowany. Dokonane analizy pozwalajg na lokalizacje gtéwnego Zrdodla
przemocy: jest nim ekonomia; celem wojny jest co prawda podb¢j, lecz
w 1mie jakze przyziemnej eksploatacji ekonomicznej ludnosci oraz zaso-
béw. Lektura podrecznikéw pozwala budowaé przekonanie, 1z wojna jest
zjawiskiem racjonalnym w kategoriach ekonomicznych — przynajmnie;j
w chwili, gdy doprowadzi sie do niej. Kwestie ideologiczne to korelaty,
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czynnik wzmacniajacy 1 uzasadniajgcy imperatyw ekonomii. Zrédla $0Cjo-
polityczne — dlugotrwala ,trauma” Traktatu Wersalskiego jako determi-
nanta II wojny §wiatowe] daje znaé o sobie w nielicznych podrecznikach,
zwlaszcza w tych najnowszych, wydanych juz w XXI wieku. Wprawdzie
w analizowanych tekstach brak systematycznych przegladéw celéw przy-
$wiecajgcych przedsiebraniu rozmaitych form przemocy politycznej, to
jednak lektura pozwala wysnué wnioski nastepujace: dorazne cele prze-
mocy polityczne] stanowily dla Niemcéw wymuszenie posluszenstwa,
a perspektywiczny — eksploatacja ekonomiczna, ktéra miata wygenerowac
rozliczne profity materialne jak tez do genocydu 1 etnocydu mieszkancow
IT RP. Cho¢ cele rysuja si¢ wyraznie, to deficyt ocen przemocy politycznej
jest dostrzegalny. Sady, jesli sie juz jakie§ pojawig sg akcydentalne, fero-
wane oszczednie 1 powSciggliwe; stanowig znikomy ulamek w zestawieniu
z czeScig faktograficzng podrecznika. Byé moze warto podjgé refleksje
w zakresie zwiekszenia ich obecnosci, bo przeciez podreczniki historii
stuzg od pewnego czasu mlodziezy, ktéra nie miata mozliwosci, by poznac
historie II wojny $wiatowe] z opowiesci swoich najblizszych — rodzicow
1 dziadkéw.

Analiza fragmentéw podrecznikéw do historii sktania do konstata-
cji, 1z raczej ucza one, lecz nie wychowuja. Szczegdlnym tego wyrazem
jest sprawozdawczy ton wypowiedzi, réwniez w wyjatkach dotyczacych
aktow niemieckiej przemocy. Fakt 6w w odbiorze tekstu narzuca postawe
naturalizacji przemocy; brak ocen moralnych polgczony z suchym,
faktograficznym jej opisem prowadzi¢ moze do przekonania czytel-
nika o legitymizacji moralnej przemocy. Niezaleznie od dostrzezonych
defektéw interpretacji przemocy politycznej Niemcéw wobec Polakéw
podczas okupacji, podreczniki do historii dostarczajg wazkiego przesta-
nia — cho¢ przemoc polityczna jawi si¢ jako naturalna 1 nieunikniona,
to 1 samoobrona przed nig réwniez taka jest; przed przemoca nie
tylko mozna, ale nawet nalezy si¢ bronié, czego dowodzg nieodmien-
nie obszerne fragmenty opisujace wielowymiarowe 1 intensywne dzia-
fania Pahstwa Podziemnego 1 zwyklych polskich obywateli podczas
okupacji.
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STRESZCZENIE

W artykule wysitki badawcze zogniskowano na analizie form prezentowania
wydarzen historycznych zwigzanych z przemocy na podstawie studium przypadku
niemieckiej okupacji Polski podczas II wojny $§wiatowej w podrecznikach historii dla
szkot §rednich. Wykorzystano do tego celu analize zawarto$ci polegajaca na refleksji
nad zebranym materialem w sposéb zobiektywizowany 1 systematyczny, iloSciowy
1 jako$ciowy dla ustalenia 1 opisu cech jezykowych tekstéw. Jako przedmiot analiz
wykorzystano 37 podrecznikéw do historii dla szkét érednich publikowanych od
zakonczenia Il wojny $wiatowe], az do czaséw wspdlczesnych (5 publikowanych
w okresie Polski Ludowej oraz 32 wydane w III RP).

Daniel Mider

INTERPRETATIONS OF POLITICAL VIOLENCE IN THE HISTORY HANDBOOKS
IN PoLisH PEOPLE’'S REPUBLIC AND IIIRP RP. CASE STUDY OF OCCUPATION
POLICIES AGAINST THE POLES DURING WORLD WAR 11

The article focused research efforts on the analysis of forms of presentation of
historical events related to violence on the basis of a case study Polish German
occupation during World War II in history handbooks for secondary schools. For
this purpose content analysis was used. This method consists of reflections on
the collected material as objectified and systematic, quantitative and qualitative
to 1dentify and describe the language characteristics of the texts. As an object of
analysis was used 37 history textbooks for secondary schools published since the
end of World War II, up to the present (5 published during the Polish People’s
Republic and 32 issued in the Third Republic).

KEY WORDS: interpretations of violence, political violence, sociology of violence, historical
politics, occupation
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Sztuka sceniczna towarzyszy dziejom §wiata od jego poczatkéw.
Wykazuje glebokie zwigzki ze $wiatem polityki. Owe porozumienie
wpisane bylo w styl 1 charakter obydwu dziedzin zycia. Teatrowi, zdaja-
cemu sobie sprawe z sily wlasnych waloréw, zalezato na umiejscowieniu
w gronie ideologéw 1 tworcéw konkretnych mysli. Samej polityce 1 w niej
tunkcjonujacych, zalezalo na sztuce scenicznej z innych powodéw. Teatr,
jako najbardziej spoleczna ze sztuk, glosem aktoréow stawal sie nosni-
kiem wartosci politycznych. Jak zauwazal Zbigniew Raszewski, historyk
polskiej sceny: ,1 — zasigg spoleczny [teatru] zmienial sie w stopniu
zaskakujacym. W jednych okresach miewat garstke widzéw, w innym roz-
szerzal swoj kontakt z publiczno$cia, czasem na wszystkie warstwy spo-
teczenstwa. 2 — zjawisko to pozostaje w oczywistym zwigzku z miejscem
jakie teatr zajmuje posréd wszystkich rozrywek. 3 — w histori zdarza sie,
ze teatr wychowuje publiczno$é, tak ze przypadkowe kontakty zmieniajg
sie na koniec w glebokie porozumienie sceny z widownia. (...) 5 — we
wszystkich swych okresach swego 1stnienia teatr wchodzit w zwigzek, ze
$wiatem warto$ci”l.

Teatr polityczny, odwotujac si¢ do definicji stownikowej, oznacza ,teatr
zajmujacy sie konkretnymi wydarzeniami politycznymi 1 reprezentujacy

L Z. Raszewski, Trudny rebus. Studia i szkice z historii teatru, Wroctaw 1990, s. 15.
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wobec nich okre$lone stanowisko. Radykalng odmiane teatru politycz-
nego stanowi agit-pop, teatr agitacyjny. (...) Teatr polityczny w szero-
kim, przenoénym znaczeniu, to utwory 1 realizacje sceniczne ukazujace
mechanizmy zycia politycznego, dotyczace moralnych aspektéw wladzy
itp. Za pomocg analizy (...) naklaniajg widza do politycznego mysle-
nia o rzeczywistosci 2. Nalezy zauwazy¢, ze w podej$ciu do zagadnienia
teatru politycznego, istnieje duze niebezpieczenstwo 1 pewnego rodzaju
putapka. Gdyz niekiedy realizowany z dobrych intencji teatr, zmienia si¢
w ,tani, nachalny teatr aluzji, w mruganie okiem do widza”3. To najprost-
sza, ale 1 najbardziej popularna forma realizacji spektakli. Réwniez wazna
dla widzow, gdyz nie zmusza do glebszej analizy 1 wnikniecia w kontekst
poruszanych problemdéw.

Piszac o zwigzkach realizacji scenicznych z polityka, nie mozna zapo-
minaé o literaturze. Gdyby teatr nie otrzymywatl do realizacji wtasciwego
dramatu, nie wyksztalcitby sie 6w specyficzny model prezentacji. Dzieta
Williama Szekspira byly swoistymi ,trybunatami historii” wadzgcymi
si¢ z problemami wladzy, tyranstwa 1 podwladnoéci. Rowniez komedie
Moliera toczyly sie w centrum rozgrywek politycznych éwezesnej Francji.
Siegajac w przesztosé, juz grecki dramat (Antygona 1 Krdl Edyp Sofoklesa,
Siedmiu przeciw Tebom Ajschylosa) 1 komedia satyryczna (Ptaki Arysto-
fanesa) nie tylko nazywaly okre§lone zachowania spoteczne po imieniu
1 toczyly sie w kregu problemu wladza-jednostka, ale réwniez wy$miewaty
konkretnych ludzi. Do$wiadczenia rosyjskie réwniez byly przebogate.
Utwory Gogola, Suchowo-Kobylina, Saltykowa-Szczedrina obrazowaty
zachowania spoleczne 1 polityczne, zwlaszcza mechanizmy wladz, korup-
cje oraz chciwo$é rzadzacych. W Polsce charakter polityczny posiadata
groteska, ktérej reprezentantem byl Stanistaw Ignacy Witkiewicz*.

Niezwykle istotnym, dla powstania teatru politycznego, bylo funk-
cjonowanie w obrebie ideologii totalitarnych. Funkcjonowaly, jak zauwa-
zono, teatry agitacyjne, ktére popieraly dany rezim. Z drugiej strony,
teatr polityczny pojawial sie jako wyraz buntu 1 sprzeciwu wobec nowych
pradéw politycznych, czyli ,tam 1 wtedy, gdzie 1 kiedy pomiedzy wladza

2 M. Semil, E. Wysifiska, Stownik wspétczesnego teatru. Twdrcy, teatry, teorie, Warszawa
1990, s. 357.

3 B. Osterloff, M. Raszewska, K. Sielicki, Leksykon teatralny, Warszawa 1996, s. 241-242.
Przypadki takiego podej$cia do materii teatru politycznego zdarzaly sie w calej powo-
jennej historii teatru polskiego.

Zob. cykl autorstwa Romana Szydlowskiego poswiecony teatrowi politycznemu opu-
blikowany pod wspélnym tytutem Teatr jako trybuna polityczna, ,Scena” 1983, nr 1,
s. 36-37; nr 2, s. 30-31; nr 4, s. 28-2; nr 5, s. 28-29.
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polityczng a jaka$ grupa spoleczng lub narodowsg istnieje sprzecznosé,
napiecie, niezgoda, walka”®. Na tej ptaszczyZnie wyksztalcit sie dwo-
jako rozumiany model teatru politycznego. Z jednej strony popierajacy,
a z drugiej bedacy w opozycji do wydarzen politycznych.

Interesujace jest, ze to wlasnie politycy zainteresowali sie teatrem,
jako ,sztuka spoteczna” 1 w specyficzny sposéb weciggneli go w obreb
te] dziedziny — W XX stuleciu wszechwladza polityki ujawnita sie we
wszystkich dziedzinach zycia. Réwniez w dziedzinie sztuki. Politycy
wprawdzie nigdy nie pozostawiali najmniejszych watpliwosci co do tego,
ze lezy ona w kregu ich zainteresowan zawodowych, dopiero jednak
nowoczesne panstwa zdotaly sobie skutecznie podporzadkowad calo-
ksztalt zycia kulturalnego”® zauwazal Zygmunt Hiibner. Teatr niezbedny
byt jako medium w propagandzie wartosci. Decydujacym $rodkiem, stu-
zagcym podporzadkowaniu, stal sie pienigdz. Mecenat pahstwa zmusit
do okreslonych zamierzen, zgodnych z doktryng 1 ideologig wladzy. Ten
model nad wyraz dobrze przystawal do wydarzeh w powojennym polskim
teatrze. Pahstwo oprécz ksztaltowania konkretnej linii repertuarowej za
sprawg finanséw, oddzialywalo réwniez poprzez prowadzong polityke
repertuarowg oraz ingerencje urzedu cenzury, ktéry eliminowat niepoza-
dane 1deologicznie tresci.

Dobrym przyczynkiem do analizy miejsca teatru politycznego
w histori1 powojennej Polski, sag dwie dyskusje zamieszczone w roku
1968 poddéwcezas w dwutygodniku ,Teatr””. Rozméwcey podkreslali fakty,
ktére wplywaly 1 determinowaly zjawisko teatru politycznego w naszym
kraju. Bohdan Korzeniewski, rezyser 1 teoretyk teatru, zauwazyl, 1z ranga
1 miejsce teatru oraz jego zarliwo§¢ polityczna wynikata z naszych losow
narodowych, byta konsekwencjg do§wiadczen, solidarnosci spoleczenstwa
1 walki z obcym?®. Gustaw Holoubek, aktor, zauwazyl Zrédlo teatru poli-
tycznego w potrzebie agitacji — ,Teatr odkrywajgc prawa tego, co dzi$
nazywamy zbiorowg sugestia, wlaczyl sie w ten proces 1 stal si¢ narze-

5 K. Braun, Teatr polski 1939-1989. Obszary wolnosci-obszary zniewolenia, Warszawa 1994,
s. 13.

6 Z. Hiibner, Polityka i teatr, Krakéw 1991, s. 19.

7 Teatr — tradycja — polityka, dyskusja z udzialem: Bohdana Korzeniewskiego, Gustawa

Holoubka, Jerzego Krasowskiego, Jerzego Kreczmara 1 Konstantego Puzyny, ,Teatr”

1968, Nr 22, s. 8-12 oraz Teatr-aktualnosé-polityka, dyskusja z udzialem: Stanistawa

Kaszewskiego, Jézefa Lenarta, Ernesta Brylla, Jana Klossowicza, ,Teatr” 1968, nr 24,

s. 8—13. Dyskusje byly pokltosiem tzw. sprawy Dziadéw, zrealizowanych w Teatrze Naro-

dowym w 1967 roku przez Kazimierza Dejmka.

Teatr — tradycja. .., s. 8.
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dziem politycznego oddziatywania. (...) teatr, podobnie jak kazda sztuka,
zajmuje sie w sobie jedynie wlaéciwy spos6b propagandg filozofii, etyki,
moralno$ci”™. Ernest Bryll, dramaturg 1 ttumacz, wéwczas dopiero roz-
poczynajacy kariere zawodowsq, zaznaczal, ze teatr polityczny to przede
wszystkim zadawanie waznych pytah. Owe nalezy stawiaé, gdyz sa wéréd
nich takie, ktére ,mamy dzi§ potrzebe przetworzy¢ na wilasny tad”10.
Sugerowal akcentowanie publicznosci zjawisk — ale nie nachalne narzu-
canie interpretacji — na ktére ona sama bedzie starata si¢ odpowiedzied,
zgodnie z wlasnymi przekonaniami 1 odczuciami. Role teatru politycz-
nego widzial w metaforze, a nie w jasnej 1 czytelnej aluzji. Rozwinie-
ciem tych stéw byla wypowiedZ Konstantego Puzyny, jednego z najwy-
bitniejszych polskich krytykéw. Stwierdzit bowiem, ze ,kazdy teatr jest
polityczny. Ale wtedy, kiedy pod stowem »polityka« rozumiemy wszelka
dzialalno$¢ publiczng. (...) Polityczny jest u nas kazdy teatr zywy. Bo ist-
nieje jeszcze teatr martwy. Martwy teatr, to taki teatr, ktéry publiczno§é
przyjmuje obojetnie”!. Jak wynika z powyzszego: o wydzwieku 1 wadze
przedstawienia decyduje publiczno$é. To ona swoja obecnos$cig 1 reakeja
rozsadza o odbiorze spektaklu. Dla potwierdzenia tej tezy, jeszcze jedno
stwierdzenie: , O politycznosci rozstrzyga reakcja widzow. Polityka jest
hic et nunc — polityka nieaktualna to historia. W teatrze politycznym
podstawg jest sprawa odbioru”? — czyli, tak naprawde, kazde dziatanie
moze by¢ nazwane politycznym, wszak wszystko zalezy od nastawienia
publicznosci.

Do mistrzéw prowadzenia szczegdlne] rozmowy z publicznosciag, za
sprawa dziela scenicznego, nalezal Kazimierz Dejmek. Wieloletni dyrek-
tor teatréw, ale glownie rezyser. Nie kryl, ze teatr polski po roku 1944
to miejsce w ,ktérym pojawial sie cien cienia prawdy. Czesto ten ciert
cienia nie jest w zamiarze teatru; publiczno$¢ sie tego cienia od teatru
domaga 1 obowigzkiem moéwienia — nazwijmy to: prawdy — teatr obar-
cza”13. I wla$nie owe slowa obrazujg role teatru w historii. Zawsze jest
swolstym cleniem zjawisk ze §wiata polityki.

W najnowszej historii Polski mozna wskazaé¢ kilka przypadkéw
udziatu teatru w polityce, ale réwniez zainteresowania politykéw teatrem

9 Tamze, s. O.

10 Teatr — aktualnosé..., s. 12.

1 Teatr — tradycja. .., s. 11.

12 P. Domanski, Marzec 1 dwie dyskusje na uboczu, ,Dialog” 1982, nr 2, s. 124.

13 Czterdziesci lat teatru, dyskusja z udziatem: Kazimierza Dejmka, Jerzego Koeniga, Sta-
nisfawa Marczaka-Oborskiego, Grzegorza Sinki, Jerzego Sokolowskiego, Stefana Treu-
gutta i Andrzeja Wanata, ,Teatr” 1984, nr 5, s. 7.
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jako narzedziem do lansowania konkretnej wizji historycznej, niekiedy
wyobrazenia zmitologizowanego 1 nacigganego, ale zgodnego z realizo-
wang polityka historyczng rzadzacych. Klasycznym przykladem obecno-
$ci teatru w polityce jest sprawa Dziadéw Adama Mickiewicza w rezyserii
wspomnianego Kazimierza Dejmka w Teatrze Narodowym. Wstrzymanie
przez wladze eksploatacji spektaklu stato sie zarzewiem wydarzeh Marca
1968 roku — nagonki antyinteligenckiej 1 antysemickiej. Drugi aspekt to
obecno$¢ historii w teatrze 1 wykorzystanie owego mariazu do partykular-
nych intereséw politycznych. Przypadek owego powigzania mial miejsce
juz w XXI wieku gdy Telewizja Polska stworzyta cykl Teatru Telewizji pod
nazwg Scena Faktu, bedacy jednowymiarows nadinterpretacjg 1 mitologi-
zacjg!* zdarzen z najnowszych dziejéw naszego kraju. A co wazne bylo
to zalozenie zgodne z linig polityczng 1 programows wowczas rzadzace]
partii — Prawa 1 Sprawiedliwo$ci. Wskazanie owych dwéch przypadkow
ma na celu ukazanie mariazu teatru 1 historii, zwigzkéw, gdzie zawsze
na pozycji przegranej jest sztuka, ktéra poddaje sie machinie sity wladzy.

Dziady w Teatrze Narodowym

Wydarzenia przetomu lat 1967-1968, ktére rozegraly sie w Teatrze
Narodowym wpisaly utwér Adama Mickiewicza oraz jego twércoéw na
stale do najnowszej histori1 politycznej Polski. Geneza powstania spek-
taklu nie zapowiadata lawiny zdarzen, ktére staly sie jedna z przyczyn
y2wydarzen marcowych”13. Powodem wystawienia Dziadéw w roku 1967
byta cheé uczczenia przez narodows scene Piecdziesigte] Rocznicy Wiel-
kiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej. Jak podkreslal 6wezesny
dyrektor teatru 1 rezyser spektaklu w jednej osobie, Kazimierz Dejmek:
,Dziady sa dla mnie chyba najwiekszym rewolucyjnym utworem literatury
dramatycznej §wiata. (...) wobec wymaganego przez najrézniejsze zarza-
dzenia 1 okélniki obligatoryjnego uczczenia tej rocznicy Teatr Narodowy
w Owczesnej sytuacji nie mogl sobie pozwoli¢ na zadng demonstracje.
Wydawato mi sie po prostu, ze zamiast wystawienia utworéw stuzalczych

14O mitach 1 historii zob. A. Magierska, Dylematy historii PRL, Warszawa 1995.

15O wydarzeniach politycznych i spotecznych Marca 1968 zob.: J. Eisler, Marzec 1968.
Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 1991; J. Eisler, Marzec ’68, Warszawa 1995;
P. Oseka, Marzec 68, Krakéw 2008; J. Brochocki, Rewolta Marcowa. Narodziny, Zycie
i sSmier¢ PRL, Warszawa 2001.
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1 lokajskich nalezy méwi¢ o Rewolucji powaznie”!6. Jednak jest 1 drugi
autor pomystu. Byl nim Stanistaw Witold Balicki, wowczas dyrektor
generalny w Ministerstwie Kultury 1 Sztuki, ktéry po latach wspominat
1 opowiadal, o ciezkich bojach 1 rozmowach stoczonych z Dejmkiem,
nie znoszgcego wielkiej dramaturgii romantycznej, aby go nakloni¢ do
realizacji, co mu sie udato!”. Nalezy podkreslié, ze praktyka teatralna
inscenizatora potwierdza te teze. W okresie kierowania Teatrem Naro-
dowym (1962-1968) zrealizowat tylko Kordiana Juliusza Stowackiego 1 to
nie udanego. Jednak Dziady inspirowane byly innym Zrédlem — teatrem
staropolskim, byty konsekwencjgq przedstawien §redniowiecznych: Histo-
ryi 0 chwalebnym zmartwychwstaniu Paniskim, Zywotu Jozepha, zakorzenienia
w wiekach dawnych 1 katolickim ceremoniale religijnym. Balicki, podkre-
slal osobliwe czczenie Rewolucji nadzieja, ze ,zobligowany rocznicowo
rezyser wydobedzie z dzieta nade wszystko to, co jest dokumentem bra-
terstwa 1 wspdlnoty walki polskich 1 rosyjskich rewolucjonistéow przeciw
caratow1, kladgc nacisk na zamykajacy — jak planowano — cato§¢ wiersz
Do przyjaciét Moskali, ktéry réwna najblizszych poecie przedstawicieli wal-
czgcego 1 clerpigcego narodu rosyjskiego, z ofiarami sposréd polskich spi-
skowcow” 18, Wedlug powyzszej interpretacji autorstwo pomystu mozna
przypisa¢ Balickiemu.

Wystawienie dramatu Mickiewicza, w zestawleniu z rocznicg roku
1917, wielu obserwatorom zycia teatralnego wydawalo sie¢ kontrower-
syjne. Bohdan Korzeniewski, historyk teatru, ostrzegal Dejmka, ze ten
pomyst ,zalatuje prowokacjg polityczng”. Na owe uwagi, gléwny zainte-
resowany odpowiadal uspakajajaco: ,Ee, panu wszystko profesorze zala-
tuje prowokacja”. Wsparty 5-milionowsg, specjalng dotacja ministerialng
rozpoczgl préby 20 czerwca 1967 roku. Mialy to by¢ piecdziesiate, na
zawodowe] scenie, Dziady od krakowskiej prapremiery w inscenizacji Sta-
nistawa Wyspianskiego (1901), siedemnaste w Polsce Ludowe;j, trzecie

16 K. Dejmek, Casus »Dziady«, ,Dialog” 1981, nr 6, s. 104. Program spektaklu zawiera
cytaty z pism Mickiewicza. Warto zwrécié uwage na jeden z nich, ktéry potwierdza teze
o motywacjach artystycznych rezysera powaznego dyskursu o rewolucji: ,Ostatnie rewo-
lucje wykazaly pewne prawdy polityczne, ktére powinny by¢ na przyszloéé przyjete za
pewniki, a mianowicie: Lud, ktéry walczy o niepodleglosé lub o rozwéj swych swobéd,
ma prawo uwazac za swych przyrodzonych wrogéw wszystkie stare dynastie 1 wszystkich
zwolennikéw dynastii, chocby zresztg byli jak najgodniejsi szacunku w swym zyciu
prywatnym”. (Wrogowie Ludu), za: program Dziady, red. H. Zakrzewska, Warszawa
1997, s. 2.

177 Gren, Tamte »Dziady«, ,,Zycie Literackie” 1988, nr 10, s. 7.

18 M. Fik, Marcowa kultura, Warszawa 1995, s. 37.
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po wojnie w teatrach stolicy 1 pierwsza premiera sezonu 1967/68 Teatru
Narodowego!®. Trudno$ci interpretacyjne pojawily sie podczas préb.
Rezyser mial obawy, czy sprosta zadaniu. Dejmek nie przebierajacy
w stowach wykrzykiwal: ,Jaka metafizyka? Nic nie rozumiem! Co ten
kudlaty Litwin tu powypisywal?!”20. Mimo owych trudnoSci, nie zdajac
sobie sprawy z sily realizacji 1 konsekwencji, ktére ona wywota, zblizal
si¢ termin premiery. Zgodnie z wymogami prawnymi spektakl odbiera¢
powinna komisja cenzorska, w tym przypadku bylo inaczej. Zjawil si¢
jedynie, jak skomentowal Dejmek ,dos$¢ przestraszony 1 melancholijny
trzeciorzedny cenzor, w dodatku »syjonista«”?l. Nie zglosit zadnych
zastrzezen do spektaklu.

25 listopada 1967 roku (pierwotnie planowana na 30 pazdziernika)
odbyla sie premiera Dziadéw Adam Mickiewicza w rezyseri Kazimie-
rza Dejmka w Teatrze Narodowym?2. Wspomnienia Zbigniewa Raszew-
skiego, bedace zapisem zdarzen pisanym na biezaco w latach 1967-1968
donosza: ,\Wczoraj premiera Dziadéw w Teatrze Narodowym. [Zenon]
Kliszko, [Marian]| Spychalski, [Jerzy] Zawieyski, krytycy, goscie. Balicki.
[Lucjana] Motyki [Minister Kultury 1 Sztuki] nie bylo. (...) dobrze
widzialem Spychalskiego, ktéry siedzial w naszym rzedzie 1 manifesta-
cyjnie oklaskiwal przedstawienie. Po ostatniej kurtynie diuga, burzliwa
owacja. Chyba najwi¢ksza po wojnie”?3. Spektakl zostal przez publicz-
no$¢ przyjety niezwykle entuzjastycznie. Innego zdania byl Kliszko, ci
co siedzieli za nim ,widzieli, ze wpadl w szal. Podczas premiery wykrzy-
kiwal do Balickiego: »Co to takie religijne?! Po diabla tyle tu religii!«”?.
Przedstawieniu poczatkowo zarzucono religianctwo, antyrosyjskosé,

19 Por. I. Heppen, Pdt jawa, pét sen. Teatr Narodowy »Dziady« w sezonie 67/68, ,Res Publica”
1988, nr 3.

20 Tamze, s. 29-30. Egzemplarz rezyserski (kopia ktérego znajduje si¢ w zbiorach autora),
peten jest skreslen, podkreslen 1 komentarzy. Niektére sceny zostaly wykreslone,
a nastepnie powracaly do spektaklu.

21 Tamze, s. 30-31.

22 Uktad tekstu i rezyseria: Kazimierz Dejmek, scenografia: Andrzej Stopka, wybér muzyki:
Stefan Sutkowski, opracowanie muzyczne: Jerzy Dobrzanski. Obsada liczy 59 aktoréw
oraz Chér Towarzystwa Spiewaczego ,2Harfa” 1 chér dziecigcy. Gléwne role odtwarzali:
Gustaw-Konrad: Gustaw Holoubek, Guslarz: Kazimierz Opalinski, Ks. Piotr Jézef
Duriasz, Senator: Zdzistaw Mrozewski, Rolissonowa: Barbara Rachwalska. OpéZnienie
w premierze bylo spowodowane zmianami w obsadzie 1 zwigzane z ta ostatnig rolg, gdyz
Rachwalska zastapila Irene Eichleréwne. Informacje za: plakat 1 program Dziady...,
Obsada scen »Dziaddw« (maszynopis w zbiorach autora).

23 7. Raszewski, Raptularz 1967/1968, Warszawa 1993, s. 11.

24 1. Heppen, Pét jawa..., s. 31.
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a z czasem 1 antyradzieckos¢. Tym samym zostalo wplecione w retoryke
Marca 1968. Co moglo nie podoba¢ sie wladzom partyjnym? Zarzuty
dotyczyly wszystkich jego elementéw: uktadu tekstu, rezyserii, gry aktor-
skiej, scenografii, muzyki, a na rekwizytach konczac, co tyczylo kajdan
z ostatniej sceny.

Inscenizacja byla historig-elegig o tragicznych dziejach narodu, ilumi-
nowana zlotymi kartami chrzescijanskiego rytuatu, ktorg mozna zamknaé
w slowach ,takie sg »ojcéw dzieje«”. Bohaterowie doli uformowani
przez tragiczng historie 1 religijny obrzed. Dejmek odstonil tragiczne
uroki 1 pigkno owych loséw. Dziady narodzily sie z mitosci 1 sprzeciwu.
Byly apoteozg dramatu i bole$nie demaskowaly jego tre§ci®>. Raszewski
zauwazal: ,Uczciwo$¢ Dejmka budzi najwyzszy szacunek. Uczciwosé
podwdéjna, wobec Mickiewicza 1 wobec widowni. (...) Wobec Mickie-
wicza, bo niewatpliwie sa to Dziady Mickiewicza. Dejmek nie probowat
z nich zrobi¢ innej, wlasnej sztuki. Wobec widowni, bo wszystko co dzi-
sia] nurtuje polska publicznosé¢ zostalo w tym przedstawieniu §wiadomie
1 sumiennie wyrazone 25,

Dekoracje zaprojektowal, jak juz wspomniano, Andrzej Stopka. Stano-
wit ja niewysoki podest, gléwny element gry. Posrodku, pokrywajac hory-
zont sceny, znajdowaly sie wysokie, szare wrota, ktére po otwarciu okazy-
waly sie drzwiami rzezbionego, ludycznego oltarza, kojarzone z dzielem
Wita Stwosza, zwiehczone trzema parami krzyzy, odwotanie do trzech
krzyzy wilenskich 1 scenogratfii do inscenizacji Leona Schillera autorstwa
Andrzeja Pronaszki. Na pomoscie z obu bokéw — dzwonnice nakryte
daszkami. W scenach balu Senatora obecny byt dwuglowy czarny orzet
— herb Rosji carskiej. Istotna byta wymowa muzyki, sakralna 1 wzniosta:
scenom wieziennym towarzyszylo Gaude Mater Polonia, egzorcyzmom
psalmodia, na koniec widzenia Ksiedza Piotra rozlegato sie Kyrie Eleison,
a na poczatku 1 konicu przedstawienia Boze zmityj si¢ nad nami?’. Goraco
oklaskiwano aktoréw, wéréd nich Gustawa Holoubka w roli Gustawa-
Konrada. Z aplauzem przyjmowano Wielkag Improwizacje. Jego slowa
brzmialy dobitnie 1 prawdziwie, gdyz byl odbierany jako klasyczny przed-
stawiciel inteligencji polskiej. Aktor po latach wspominal: , Kiedy w Dzia-
dach Dejmka wchodzilo sie na scene, wchodzito sie w owych dniach w czas
nadnaturalny 1 przestrzen calkowicie niezgodng z wymiarami Teatru

25 Por. M. Czanerle, Panie i panowie teatru, Krakéw 1977, s. 186.

26 Z. Raszewski, Raptularz..., s. 16.

27 Powyzszy opis na podstawie materialu ikonograficznego i fonograficznego w zbiorach
autora oraz M. Fik, Marcowa. .., s. 38-39.
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Narodowego, jak 1 jego Sali. Wchodzito si¢ w jaka$ szczegdlng atmosfere
pojednania, kontaktu, inspiracji, plyngcej z widowni (...). ZdawaliSmy
sobie sprawe, ze jesteSmy uczestnikami pewnego wydarzenia historycz-
nego, lecz cieszyliSmy sie¢ przede wszystkim z dziatania teatru, z sily jego
oddzialywania, z mozliwosci jego oddziatywania”?®. Marta Fik, zauwazata
natomiast, ze paradoksalnie pod katem artystycznym ,najstabiej wypadly
sceny najgorecej pézniej oklaskiwane: (...) scena wiezienna oraz malo
dynamiczny Salon Warszawski”?%. Przedstawienie posiadalo trzy wersje
zakonczenia: plerwszg, z ktorej zrezygnowano jeszcze podczas préb, gdy
Konrad méwit w kajdanach wiersz Do przyjaciét Moskali, druga, gdy szed!
do proscenium 1 droge przecinala mu kurtyna oraz trzecig identyczna,
tylko, ze z kajdanami na rekach. Ostatnia zostala wykorzystana w pre-
mierowym spektaklu3?. Jednak nie poziom spektaklu, ale rozgrywka poli-
tyczna zdecydowala o jego obecnoé$ci w najnowsze] historii polityczne]
naszego kraju.

Kazimierz Dejmek, za spreparowanie calej sprawy Dziaddéw 1 wpisa-
nie jej w rozgrywke polityczng Marca 1968, obwinia Kliszke 1 innych
funkcjonariuszy partyjnych obecnych na premierze: ,zapewne oni spo-
wodowali nakaz Ministerstwa Kultury, by ograniczy¢ liczbe przedstawien.
(...) Daremnie zabiegatem o cofniecie decyzji 1 daremnie przestrzegatem
przed jej skutkami. I wtedy wlasnie doszedtem do wniosku, ze mamy do
czynienia z ordynarng prowokacja. Nie bez powodu uwazam za jej autora
samego Gomutke, ktéry — jak mniemam — postanowil przy jej pomocy
rozgromié za jednym zamachem swoich przeciwnikéw wewnetrznych
aparatu 1 spacyfikowaé nastroje polskiego spoleczenstwa, a szczegdlnie
inteligencji”3l. Zanim rozegrata sie batalia polityczna, ktora stata sie
zarzewlem dziatan Srodowisk literackiego, teatralnego 1 studenckiego,
w spektakl uderzyta prasa. Dzialanie wladz polegalo na ograniczeniu

28 G. Holoubek, Grajgc w »Dziadach«, ,Dialog” 1981, nr 6, s. 118. Szerzej o aktorze pisal
autor D. Przastek, W owych dniach. Gustaw Holoubek. Szkic do biografii politycznej, ,Notat-
nik Teatralny” 2009, nr 52-53, s. 60-75.

29 M. Fik, Marcowa..., s. 39.

30 Za: I. Heppen, Pdt jawa. .., s. 30. Finat z kajdanami obowigzywal do 29 grudnia 1967 r.
Po spotkaniu z Wincentym Krasko, kierownikiem Wydziatu Kultury KC PZPR, zdecy-
dowano ze od 5 stycznia 1968 r. nie bedzie wykorzystywany rekwizyt. Skreslono ostatnie
wyjécie Konrada, a sceng konczacy spektakl byta Noc Dziadéw z Guslarzem 1 dwoma
ministrantami.

31 K. Dejmek, Casus »Dziady«..., s. 104-105. Nie mozna zapominaé o roli Mieczystawa
Moczara 1 grupy ,partyzantéw” w sprawie Marca 1968 i aspekcie Dziadéw.
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1 wstrzymaniu publikacji recenzji3? oraz dopuszczenia do druku tylko naj-
mnie] pochlebnych, choé w przypadku ,Zycia Warszawy” sie to nie udalo.
28 listopada 1967 roku na famach ,Trybuny Ludu” gromil spektakl
Jan Alfred Szczepanski. Zarzucil przedstawieniu religianctwo. A ostatnie
stowa, w kontekscie postepujacych wydarzeh brzmialy kpigco 1 szyder-
czo: ,Na Dziady polityczne i satyryczne musimy jeszcze poczekac”33. Jak
juz wspomniano, w dzienniku stolicy ,Zycie Warszawy” ukazata sie pozy-
tywna recenzja autorstwa Augusta Grodzickiego: ,ujrzeliémy w Teatrze
Narodowym przedstawienie prawdziwie wielkie. (...) [Realizatorzy]
potrafili nada¢ calosci jednolity charakter poetycki, z czego zadna scena
sie nie wylamuje. (...) [Dejmek] wystawil Dziady z najwickszym piety-
zmem dla mys$li 1 poezji tego arcydzieta. Trzeba by¢ pelnym podziwu dla
czystoscl 1 szlachetnoSci zastosowanych tu §rodkéw inscenizacyjnych. Dla
troski o wyrazisto§¢ kazdego stowa poety”3*. Warto podkresli¢ ostatnie
zdanie. Grodzicki zaznaczal wierno$¢é rezysera wobec oryginatu, co stalo
w catkowite] sprzecznoéci z zarzutami wladz wobec zmian w tekscie.
Kolejne wydarzenia wplynety w sposéb zasadniczy na odbiér spek-
taklu przez publiczno§é. 28 listopada 1967 roku, na drugim przedsta-
wieniu obecna byla grupa krytykéw 1 pisarzy radzieckich, gosci katowic-
kiego Festiwalu Dramaturgii Rosyjskiej 1 Radzieckiej, ktérzy gratulowali

32 W éwezesnym czasie nie zostaly opublikowane recenzje: Anny Tatarkiewicz, Marii Cza-
nerle, Zof1i Jasinskiej, Zygmunta Grenia, ktére znajdujg sie w zbiorach autora 1 pocho-
dza z kolekcji Jerzego Timoszewicza.

33 Za: M. Fik, Kultura polska po Jalcie. Kronika lat 1944—1981, Londyn 1989, s. 410.

3% Zob. A. Grodzicki, »Dziady« w Teatrze Narodowym (1967), [w:] Sto przedstawier w opisach
polskich autoréw, oprac. Z. Raszewski, Wroctaw 1993, s. 251-253. W dziennikach uka-
zaly si¢ jeszcze cztery recenzje: L. Janowicz, ,Kurier Polski” 1967, nr 280: ,Nowa pre-
miera w Teatrze Narodowym jest wydarzeniem najwyzsze] rangl. OtrzymaliSmy insce-
nizacje Dziadéw konsekwentng, twdrczg i... bardzo dyskusyjng’; A. Jarecki, ,Sztandar
Mtodych” 30.10.1967: ,Dziady w Narodowym to przedstawienie Wielkiej Improwizacji
1 wielkiej inscenizacji. (...) Niewyziebiony ogien naszej sprawy ludzkiej 1 narodowe;]
plonie w tym przedstawieniu”. Cyt. za: program Wesele [Wydawnictwo jubileuszowe
z okazji pieédziesieciolecia otwarcia Teatru Narodowego po I Wojnie Swiatowej — D.P],
red. E. Rymkiewicz, Warszawa 1974. Kolejne dwie opublikowane recenzje to: S. Pola-
nica, ,Stowo Polskie”; K. Beylin, ,Express Wieczorny”. Pozostate zostaly zatrzymane
przez cenzure. Jak zauwazal Dejmek, owa pogloska o zatrzymaniu publikacji, potwier-
dzona przez fakty, zostala podchwycona przez publicznoéé. Od tego momentu wokét
przedstawienia zaczeta powstawaé atmosfera sensacji polityczne], co znalazlo wyraz
w reakcjach publicznosci. Dziady ,z kategorii estetycznej zostaly zepchniete na grunt
kawiarnianej sensacyjki politycznej”, por. K. Dejmek, Casus »Dziady«. ..
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Dejmkow1 1 zaprosili spektakl na wystepy w Moskwie3>. W liscie do
Balickiego z dnia 1 grudnia 1967 roku, Dejmek zauwazal, ze Dziady
ynie tylko powinny, lecz 1 muszg byé w Moskwie przedstawione. Fakt
ten bedzie mial przelomowe znaczenie dla percepcji Dziadéw w Polsce,
ustanowl bowiem raz na zawsze, 1z utwoér ten w kategoriach politycznych
1 narodowych nie jest utworem antyrosyjskim, lecz antycarskim. Utnie
sle¢ w ten sposob 1 przy tej okazji calg sfere podniecajacych domystow,
aluzji, szowinistycznych satysfakeji, ustanawiajgc oficjalnie 1 ostatecznie
klasowy charakter utworu. Dla naszej opinii publicznej, dla naszej trady-
cji bedzie to szok i wstrzas, w ktérych zbawiennoéé nie watpie”3. Swia-
domoé¢ Dejmka o éwezesnej sytuacji byta bardzo ztudna 1 mylna. Mini-
sterstwo nie tylko nie miato w ogéle w planach prezentowania spektaklu
w Moskwie, ale doprowadzilo do ograniczenia prezentacji przedstawienia
w Warszawie. 29 listopada Balicki poinformowal Dejmka o rzekomych
zarzutach, kierowanych pod jego adresem w KC. W konsekwencji Dej-
mek wprowadzil obostrzenia w teatrze zwigzane ze spektaklem Dziadéw,
o czym poinformowal ministerialnych zwierzchnikéw we wspomnianym
juz licie z 1 grudnia. Dotyczyly one: umieszczania w repertuarze spekta-
klu raz w tygodniu (w grudniu utrzymano zaplanowane sze$¢ spektakli);
nie sprzedawaniu wiecej, anizeli 100 biletéw po cenach normalnych dla
szkét 1 odnotowywania w metrykach przedstawieh reakeji publiczno$ci®”.

W budowaniu atmosfery wokét spektaklu postuzyl réwniez wypadek
losowy. Dwa grudniowe spektakle zostaly odwotane z powodu choroby
Gustawa Holoubka. W dniu 8 grudnia ,Express Wieczorny” informowat
o zmianie repertuarowe] 1 prezentacjl Kleopatry Cypriana Kamila Nor-
wida38. Tym samym publiczno$éé, nie dowierzajac niedyspozycji aktora,
zaczela reagowaé manifestacyjnie, przerywajgc kolejne spektakle huraga-
nem braw, wychwytujac kazda aktualng tre$¢ 1 aluzje3®. Dziady za sprawg
owych dziatan 1 atmosfery, ktéra stawata sie goretsza z kazdym przed-

35 Z owej wizyty w Teatrze Narodowym pojawila si¢ notatka w tygodniku ,Stolica” 1967,
nr 51-52: ,Znany pisarz radziecki Arbuzow, ktéry w czasie niedawnej wizyty w War-
szawie, ogladal przedstawienia w kilku stolecznych teatrach, za najlepszy spektakl uznat
Mickiewiczowskie Dziady w Teatrze Narodowym (rezyseria 1 inscenizacja Kazimierz
Dejmek)”.

36 Odpis listu Kazimierza Dejmka do Generalnego Dyrektora Ministerstwa Kultury 1 Sztuki Ob.
Stanistawa Witolda Balickiego, 1 grudnia 1967, Instytut Pamieci Narodowej Komisja Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu [dalej IPN], sygn. akt IPN 01419/187.

37 Tamze.

38 Express Wieczorny” 1967, nr 291.

39 Informujg o tym metryki inspicjenckie. Por. IPN, sygn. akt IPN 01419/187.
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stawieniem, stawaly sie spektaklem politycznym. I to nie z intencji rezy-
sera, ale za sprawg poczynan wladz 1 widowni. Jednak z czasem sensacja
1 swolsty ,owoc zakazany” ustapily miejsca atmosferze niepokoju, troski,
sprzeciwu 1 protestu wobec niepewnego bytu spektaklu.

Roslo znaczenie prowokatoréw w rozwoju sytuacji. 21 grud-
nia 1967 roku Dejmek zostal wezwany do KC PZPR na rozmowe
z Wincentym Krasko, ktéry byl obecny na spektaklu w dniu 12 grudnia
1 zarzuctt spektaklowi ,antyrosyjsko$¢”. Gromit spektakl jako szkodliwy
politycznie 1 tendencyjny. W notatce dla Komitetu Centralnego, szef
wydziatu kultury, wnosil o natychmiastowe odwotanie Dejmka z funkcji
dyrektora Teatru Narodowego 1 zdjecie z dniem 1 stycznia 1968 roku
spektaklu z afisza sceny*). W nocy z 30 na 31 grudnia 1967 roku pierw-
szy raz w sprawie Dziadéw glos zabral Wladystaw Gomutka, ktéry nigdy
nie widziat spektaklu, a positkowal sie informacjami Kliszki. ,Najwyzszy
cenzor” zarzucil spektaklowi ,antyradziecko$¢”: , Teatr Narodowy wbit néz
w plecy przyjazni polsko-radzieckiej”#!. 3 stycznia 1968 roku Balicki poin-
formowal Dejmka, ze KC ustalito terminarz przedstawien: trzy w lutym,
do wakacji po dwa w miesigcu, nastepnie mialy zostaé zawieszone. Osta-
tecznie 16 stycznia 1968 roku zdecydowano o dwoéch ostatnich spekta-
klach w dniach 23 1 30 stycznia, z dniem 1 lutego mialy nie pojawié sie
w repertuarze*?.

Na przedstawieniu dziesigtym w dniu 23 stycznia goscili przedstawi-
ciele ambasady radzieckiej: Panfifow (radca ambasady) 1 Sokolow (attaché
kulturalny). Wedlug relacji Haliny Zakrzewskiej, sekretarza literackiego
teatru, podczas rozmowy obydwaj zauwazyli, ze przedstawienie ciekawe,
ale reakcja publiczno$ci dziwna. Jeden z widzéw-rozméwedw postulowal
ze zdziwieniem, ze przedstawienie zostalo zakazane, a plotka méwi, ze to
sprawa ambasady radzieckiej. OdpowiedZ byla ostra: ,My dzi$ jestesmy
po raz pierwszy na Dziadach. My sie do takich rzeczy nie wtracamy.

40 Szerzaj: M. Fik, Marcowa..., s. 42 oraz Krétka historia »Dziadéw«, Dziady 68, dodatek
do ,Gazety Wyborcze]” 30 stycznia 1968, s. 3. Dejmek kilkukrotnie sktadat dymisje
1 nie zostaly one przyjete.

4 K. Dejmek, Casus »Dziady«..., s. 115.

42 Krétka historia... W konsekwencji owej decyzji, Dejmek chcial powiadomié¢ publicznosé
o zaistniale] sytuacji. Przygotowano o$wiadczenie, ktére miato znalezé sie na tablicy
dostepnej dla widzéw. Nie uzyskalo ono jednak aprobaty ministerstwa kultury 1 sztuki
oraz urzedu cenzury. Ponizsza tre§¢ komunikatu nie zostata ogloszona: ,Dyrekcja Teatru
Narodowego zawiadamia uprzejmie, ze z powodéw organizacyjnych przedstawienie Dzia-
déw nie bedzie grane w pierwsze] polowie lutego br. O terminie wznowienia spektaklu
w drugiej polowie lutego powiadomimy P.T. Publicznoéci w kolejnym komunikacie”,
Odpis projektu komunikatu napisanego przez K. Dejmka, IPN, sygn. akt IPN 01419/187.
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To potwarz”#3. Powyzsze stowa moga Swiadczy¢, wbrew powszechne;j
opinii, o nieingerowaniu dyplomatéw radzieckich w sprawie zakazania
spektaklu.

Ostatni oficjalny, jedenasty, spektakl mial miejsce 30 stycznia 1968
roku. Tego dnia Teatr staral sie, aby na widowni nie znalazl sie nikt
bez waznego biletu. Jednak rzeczywisto$¢ wygladata inaczej. Raszewski
zanotowal: ,Na parterze pod §cianami az ciemno od ludzi. Na obu bal-
konach tak pelno, ze nie mozna przej$¢. (...) na dole bileterzy starali
sie panowaé nad sytuacja. (...) Wezwano policje (...). W koncu jaki$
policjant kazal otworzy¢ drzwi na oSciez 1 wpusci¢ wszystkich”#*. Tajna
informacja I Zastepcy Komendanta Stolecznego MO ds. Stuzby Bezpie-
czehstwa w Warszawie ptk. St. Stawinskiego, uwzgledniala, ze spektakl
rozpoczal sie z 30 minutowym opd6znieniem (dokladnie zapis inspicjencki
moéwi o 23 minutach). Na widowni znalazto sie ponad 1000 oséb (900
miejsc stalych, 75 zaproszeh na miejsca stojace 1 40 na tzw. przystawne).
O 19.20 zastepca Dyrektora ds. administracyjnych Harry Anders zwré-
cil sie telefonicznie do pogotowia KSMO z proébg o pomoc, gdyz jak
twierdzil do hollu wtargneta grupa chuliganéw zaklécajaca porzadek
publiczny. Po trzecim dzwonku dyrekcja zarzadzita zamkniecie drzwi wej-
$ciowych, co uniemozliwito wejScie osobom posiadajgcym wazne bilety.
Przy pomocy funkcjonariuszy MO zaprowadzono porzadek*> to znaczy
otwarto drzwi 1 pozwolono wej$¢ wszystkim na sale. Jak informuje nota
inspicjencka, po aktach mialy miejsce bardzo dlugie brawa. Na zakon-
czenie kurtyna szla w gére dziesie razy, przy niegasnacych oklaskach.
Publiczno$é przyjeta spektakl z wielkim uznaniem. Akcje czesto przery-
wano brawami. Po spektaklu wykonano zdjecia dla Polskiej Kroniki Filmo-
wej*0. Szczegblowy zapis przedstawia Notatka Dyrektora Departamentu
III Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ptk H. Pietka, ktéry wyliczal, ze
po zakonczeniu przedstawienia z widowni padaly okrzyki: »Niepodlegtosé
bez cenzury«, a brawa przerywaly przedstawienie: jednokrotnie w Wiel-
kiej Improwizacji 1 Widzeniu Ks. Piotra, dwunastokrotnie w Salonie
Warszawskim 1 szeSciokrotnie w Balu#’. Gorgca atmosfera przeniosla sie

43 Z. Raszewski, Raptularz..., s. 31-32.

44 Tamze, s. 33-35.

4 Zob. Informacja I Zastgpcy Komendanta Stotecznego MO ds. Stuzby Bezpieczeristwa w War-
szawie ptk S. Stawiriskiego z dnia 31 stycznia 1968 roku, IPN, sygn. akt IPN 01419/187.

46 Zob. Teatr Narodowy, Metryka przedstawienia nr 11 w dniu 30 stycznia 1968 roku, tamze.

47 Zob. Notatka dotyczqca zaktécania porzqdku przed Teatrem Narodowym Dyrektora Depar-
tamentu III MSW ptk H. Pigtka z dnia (?) lutego 1968 roku oraz Zatacznik Brawa w dniu
30 stycznia 1968 roku w czasie przedstawienia »Dziadéw« przy otwartej kurtynie, tamze.
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na ulice Warszawy. Wedlug danych MSW przed teatrem uformowata
si¢ grupa mlodziezy liczaca ok. 200 oséb, ktéra wywiesita transparenty
o treéci ,Chcemy prawdy Mickiewicza” oraz ,Zadamy dalszych przed-
stawien”. Cze$¢ manifestantow udata si¢ pod siedzibe dyrekeji, gdzie
skandowano hasta ,Chcemy wolnosci bez cenzury”, ,Zagdamy zniesienia
cenzury’, ,Mickiewicz-Dejmek”. Nastepnie grupa liczaca ok. 100 oséb
udata sie¢ pod pomnik Adama Mickiewicza pod ktérym umieszczono nie-
sione transparenty. Interweniowata milicja, zatrzymano blisko 35 oséb,
wskazujac najbardziej aktywnych uczestnikow zaj$é, wéréd ktérych zna-
leZli sie studenci Uniwersytetu Warszawskiego: Jozef Dajczgewand, Wik-
tor Nagorski, Jan Litynski, Stawomir Kretkowski, Andrzej Polowczyk,
Marian Alster, Marian Dgbrowski 1 Ewa Morawska oraz Pahstwowe]
Wyzszej Szkoly Teatralnej: Andrzej Seweryn*.

Do wytlumaczenia przed spoteczenstwem okoliczno$ci wstrzymania
prezentacji Dziadéw w Teatrze Narodowym wykorzystano telewizyjny
program kulturalny ,Pegaz”. W dniu 3 lutego 1968 roku Witold Fil-
ler 1 Grzegorz Lasota, dowodzili konieczno$¢ zdjecia spektaklu, w kté-
rym ,romantyczna poezja zostala zmieniona w drobng polityke (...).
Dodajmy jeszcze, ze 1 ta polityka w swej obiektywnej wymowie nie jest
chyba zgodna z ideologiag Adama Mickiewicza”#°. Program, bedacy kom-
promitacja, zaognil atmosfere, zamiast jg spacyfikowac. Najlepiej swiad-
czg o tym pierwsze reakcje widzow po programie: ,ostre telefony przeciw
red. Fillerowi za jego komentarz o Dziadach. Filler pomingtl centralny
problem dramatu jakim byta walka polskich 1 rosyjskich rewolucjonistow
przeciw caratowi (...) przesuwajac punkt ciezko$ci na sprawy mniej
wazne”%0. Rozpoczeta sie kampania obrony Dziadéw. Listy protestacyjne
podpisywali artySci, literaci, studenci. W kontekécie sprawy nie nalezy
zapomina¢ o posiedzeniu Komisji Programowe] Stowarzyszenia Polskich
Artystoéw Teatru 1 Filmu — Zwigzek Artystow Scen Polskich, ktéra odbyta
sie 25 lutego 1968 roku 1 nadzwyczajnym zebraniu Oddzialu Warszaw-

48 Za: Informacja. .. oraz Notatka dotyczqca... Wszyscy wymienieni, jako prowodyrzy zaj$cia
zostali ukarani grzywna za zaklécanie spokoju 1 porzadku publicznego. Zob. Notatka
w sprawie zastosowania represji karno-administracyjnej wobec niektérych uczestnikéw zajscia
w dniu 30 stycznia 1968 roku w okolicach Teatru Narodowego, tamze.

49 Za: M. Fik, Kultura..., s. 519-520. Jako material filmowy wykorzystano Dziady telewi-
zyjne w rezyserii Adama Hanuszkiewicza.

50" Raport z dyzuru w dniu 3 lutego (sobota) 1968, Samodzielna Redakcja Badania Opinii 1 £qcz-
nosci z Widzami, IPN, sygn. akt IPN 01419/187. Yacznie wykazano pie¢ ostrych, pole-
micznych rozméw.
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skiego Zwigzku Literatéw Polskich 29 lutego 1968 roku, ktére mialy zna-
mienny wplyw na przebieg kampanii Marca 1968 roku.

Atmosfera wokdét Teatru Narodowego gestniata. Dejmek czut sie
zgubiony 1 oszukany przez partie, ktérej byl cztonkiem. W niektérych
momentach sytuacja go przerastala. Znane jest zdarzenie z 1 stycznia
1968 roku, gdy chwiejnym krokiem wtargngt na scene podczas spektaklu
Czlowiek z budki suflera Tadeusza Rittnera w rezyserit Wandy Laskowskie;.
Aktorzy pacyfikujac 1 ogrywajac sytuacje, chcieli zatuszowaé zdarzenie
wchodzge w dialog z dyrektorem, sugerujac przybycie interesanta w waz-
nej sprawie. Ten proby skwitowal: ,Ze mng juz nic zalatwiaé nie bedzie-
cie”. Za ten wystepek Dejmek wymierzyl sobie kare 1 wptacit 10 000 zto-
tych na fundusz socjalny Rady Zakladowej’!. Dodatkowo wiadze, za
sprawg dzialania urzedu cenzury, nie dopuscily do kolejnej premiery
planowane] na dzien 9 lutego 1968 roku. Witkacowski Gyubal Wahazar>?
okazat si¢ zbyt niebezpieczny 1 aktualny w éwcezesnej sytuacji polityczne;.
Ostatnia premiera w rezyserii Dejmka na scenie Teatru Narodowego, za
okresu jego dyrekcji, miata miejsce 16 marca 1968 roku. Byla to lekka
komedia Cigzkie czasy Michata Batuckiego®3. Tytul korespondowal zbyt
mocno z rzeczywistoscig spoleczna, dlatego tez cenzura dazyla do jego
zmiany na Pan Lechicki (gtéwny bohater utworu) dopatrujac sie prowoka-
cjt politycznej. Ostatecznie przedstawienie wprowadzono do repertuaru
z tytulem oryginalu. W tej premierze kumulowaly sie 1 ironia 1 szyder-
stwo, jak pisala Maria Czanerle: ,Teatr dopiero co szybujacy na szczytach
sprowadzal oto publiczno$¢ do nizin historycznego bytowania. Wielka
sprawa narodowa 1 prowincjonalna afera, bohaterowie na miare¢ Fidia-
sza 1 postacie na miar¢ krawca, romantyczna poezja 1 gwara galicyjskich
hreczkosiejéw. Po narodowym hymnie spoteczna satyra”>*.

Sprawa Dziadéw powrdcita podczas wystapien studenckich, jako jeden
z gtéwnych elementéw hasel wiecu z dnia 8 marca 1968 roku na Uni-
wersytecie Warszawskim. 19 marca glos zabral Wladyslaw Gomulka.
Podczas spotkania z warszawskim aktywem partyjnym w Sali Kongre-
sowe] z trybuny gromil Janusza Szpotanskiego, Pawla Jasienice, Stefana

51 Zob. J. Godlewska, Najnowsza historia teatru polskiego, Wroctaw 1999, s. 93.

52 Rezyseria: Wanda Laskowska, scenografia: Zofia Pietrusinska, muzyka: Wlodzimierz
Kotonski. Zachowat sie program, plakat oraz fotosy do spektaklu (w zbiorach autora).
Miat by¢ on grany z Janem Maciejem Karolem Wicieklicq, ktérego premiera odbyla sie
w roku 1966 (wéwczas razem z Mgqtwg) przygotowany przez ten sam zespoél reali-
zatoréw.

53 Opracowanie tekstu i rezyseria: Kazimierz Dejmek, scenografia: Andrzej Stopka.

54 M. Czanerle, Panie..., s. 186.
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Kisielewskiego 1 Kazimierza Dejmka, odnoszac sie do spektaklu, kté-
rego nigdy nie widzial: \Nie mozna bowiem pozwoli¢ na to, aby w imie
jakiej§ abstrakcyjnej wolnosci 1 inscenizacyjnej dowolnosci przeksztatcad
antycarskie ostrze Dziadéw w orez antyradziecki. (...) W uroczysty prze-
bieg 50 rocznicy Rewolucji Pazdziernikowej, jaki mial miejsce w naszym
kraju, Dziady w inscenizacji Dejmka wniosty nieprzyjemny zgrzyt, zostaly
wykorzystane dla podwazenia przyjazni polsko-radzieckiej”>>. Pie¢ dni
pézniej wraz z aktorami teatru Jézefem Duriaszem 1 Andrzejem Zarnec-
kim, Dejmek zostal wykluczony z partii.

4 kwietnia 1968 roku w samym s$rodku represyjnej akcji przeciwko
studentom, inteligencji 1 czystki polityczne] dyrektor Teatru Narodo-
wego zostal wezwany do Ministerstwa Kultury 1 Sztuki. Od Kazimierza
Rusinka, wiceministra kultury 1 sztuki oraz Balickiego dowiedzial sie
o nakazie Komitetu Centralnego prezentacji kilku przedstawien Dziaddw
dla aktywu partyjnego. Mimo oporéw Dejmka, co do celowosci 1 potrzeby,
ostatecznie doszlo do prezentacji. Byla to jedyna préba wznowienia
przedstawienia. Postuzyly one do oceny stusznosci decyzji wladz o zaka-
zie eksploatacji spektaklu. Trzy ,tajne” spektakle odbyly sie w dniach
251 30 maja oraz 6 czerwca. Swiadek wydarzenia notowal: ,Za péltorej
godziny zacznie si¢ wydarzenie bez precedensu; tajne przedstawienie
w sercu Warszawy. Nie konspiracyjne (...) — ale tajne, legalne, a mimo
to dostepne tylko dla wtajemniczonych. W specjalnym liscie dyr. Balicki
polecit oglosi¢ w gazetach »spektakl zarezerwowany« (bez tytulu sztuki).
Na placu teatralnym stoi juz policyjny radiowéz. Za chwile zaroi sie od
tajniakéw”30. Wydzial organizacyjny KC PZPR w notatce z 18 czerwca
1968 roku w sprawie dodatkowych spektakli Dziadéw dla aktywu robotni-
czego Warszawy, donosil, ze zgodnie z podjetg w dniu 2 marca rezolucja
warszawskiego aktywu spoleczno-politycznego oraz zapowiedzig w tej
sprawie zawartg w wystapieniu I sekretarza w dniu 19 marca, zostaly zor-
ganizowane trzy spektakle inscenizacji Dejmka. Obejrzato je 2600 pra-
cownikéw okoto 60 zakladéw produkeyjnych oraz aktywistéw warszaw-
skiej organizacji partyjnej. Poprzedzita je szeroka akcja propagandowa
w miejscach pracy, majaca na celu przygotowanie robotnikéw do odbioru
dzieta. Reakcja widowni byta spokojna, oklaski po kolejnych aktach3?. Po
spektaklach zostaly zorganizowane dyskusje w zakladach pracy, podczas

55 J. Eisler, Marzec ’68..., s. 60.

56 7. Raszewski, Raptularz..., s. 156, 165.

57 Whydziat organizacyjny KC PZPR, 18 czerwca 1968, Dodatkowe spektakle »Dziaddw«
w inscenizacji Kazimierza Dejmka dla aktywu robotniczego Warszawy, IPN, sygn. akt IPN
01419/187.
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ktorych wskazywano: negatywne cechy inscenizacji w sensie politycznym
(antyradziecka wymowe niektérych fragmentéw, brak ukazania solidarno-
$ci polskich 1 radzieckich rewolucjonistéw, sprzeczno$é przedstawienia
z intencjami poety), negowano elementy mistyczno-klerykalne (wrazenie,
ze nie jest si¢ w teatrze, a w koSciele na nabozenstwie), wymowe ideowo-
polityczng (zal 1 zawéd wobec efektéw spektaklu, zarzuty wobec Dejmka
1 ministerstwa kultury co do ukrytego celu, ktéry stuzyl rewizjonistom
1 klerykalom). Dopetnienie stanowila ankieta przeprowadzona przez
Wydzial Propagandy Komitetu Wojewddzkiego. W niej jednoznacznie
wskazano odpowiedZ o bledzie wyboru dziela w kontekscie obchodéw
jubileuszu 50 rocznicy Rewolucji Pazdziernikowej. Inscenizacja zostata
oceniona negatywnie przez 85,5% widzoéw specjalnych pokazéw. Wska-
zano sluszno§é zastrzezen ideowo-politycznych 1 uznano, ze Dziady
w tej inscenizacji nie moga wej$¢ do statego repertuaru Teatru Naro-
dowego®®. Ankieta postuzyta wladzom do wyeliminowania 1 potepienia
Dejmka. Wskazywata réwniez na instrumentalne wykorzystanie teatru
w rozgrywce polityczne;.

12 lipca 1968 roku dyrektor Teatru Narodowego zostal wezwany
do ministerstwa kultury, gdzie z ragk Rusinka otrzymal wypowiedzenie
z kohcem biezacego sezonu. Wraz z Dejmkiem odeszlo blisko trzydzie-
$ci os6b. Rezyser otrzymal propozycje wspétpracy w Teatrze Ateneum
w Warszawie, gdzie przygotowal dwa spektakle: Wujaszka Wanig oraz
zatrzymane przez cenzure Dialogus de Passione. Rownolegle stuzba bez-
pieczenstwa rozpoczeta sprawe obiektowg pod kryptonimem ,Panteon”,
jak wskazywano w rewizjonistycznym srodowisku aktorskim sceny przy
ulicy Jaracza w Warszawie>?. Teatr Narodowy, wbrew solidarno$ciowe]
postawie srodowiska, objal dotychczasowy dyrektor Teatru Powszechnego
Adam Hanuszkiewicz.

Analiza sprawy Dziadéw w Teatrze Narodowym ukazuje podejscie
wladz do ludzi sceny oraz instrumentalne wykorzystanie teatru do
dziatan politycznych. Spektakl wywodzacy sie z teatru obrzedowego, za
sprawg reakcji publicznoéci bedgcej konsekwencjg decyzji odpowiedzial-
nych za kulture, realizujgcych wilasne zalozenia polityczne, stat sie przy-
ktadem zwigzku teatru 1 polityki. Dzi§ zdarzenie pozostaje w legendzie,

58 Por. Tamze.

59O sprawie ,Panteon” zob. D. Przastek, Aparat represji wobec ludzi kultury w Polsce, ,Spo-
feczefistwo 1 Polityka” 2010, nr 2, s. 59-61.

60 O dyrekeji w Teatrze Narodowym szerzej: tenze, Klasyka wedlug Hanuszkiewicza w cza-
sach konformizmu spotecznego, ,Spoteczenstwo i Polityka” 2012, nr 2, s. 233-249.

SP Vol. 35 / STUDIA I ANALIZY 157



DANIEL PRZASTEK

ale wpisuje sie w najbardziej traumatyczne doswiadczenie okresu PRL
— Marzec 1968.

Scena Faktu Teatru Telewizji

Dla zwigzku historii 1 teatru szczegdblne miejsce zajmuyjq lata rzadéw
Prawa 1 Sprawiedliwosci (2005-2007). Realizujac zalozenia programowe
zwlgzane z przywracaniem pamiect o istotnych, chwalebnych 1 szlachet-
nych wydarzeniach z historii, bohaterach przemilczanych 1 pomijanych
w glownym nurcie debaty publicznej, ksztaltowano nowy model polityki
historycznej. Pomocny w éwezesnym czasie okazal sie Instytut Pamieci
Narodowej, ktérego prezesem od 2005 roku byl Janusz Kurtyka. W mysli
konserwatywnej®!, tym samym partii Jarostawa Kaczynskiego, historia
miala zostaé wykorzystana funkcjonalnie jako element konsolidacji spo-
tecznej. Warto zwrécié uwage, ze mechanizm poczgt odnosi¢ wymierne
skutki, czego dowodem moze by¢ otwarcie Muzeum Powstania Warszaw-
skiego 1 zainteresowanie ksigzka Normana Devisa Powstanie *44. Zdarze-
nia z prezydentury warszawskiej Lecha Kaczyhskiego uswiadomily silng
potrzebe spoteczna budowania wspdélnoty narodowo-panstwowe] wyrasta-
jacej z historycznych korzeni. Wykorzystanie owych spostrzezen w dzia-
faniu politycznym stawalo sie naturalnym nastepstwem, a elementy
definiujace polityke historyczng obozu prawicy mozna zamkna¢ w kilku
punktach: poprzez pamieé zbiorowa budowanie wspdlnoty narodowe;j, jak
1 kreowanie wizerunku na arenie miedzynarodowej; rozbudzanie dumy
narodowe] poprzez selektywne upamietnianie historycznych wydarzen
ukazujacych: martyrologie, doswiadczenia meczenstwa 1 clerpienia, pod-
kre§lanie aktéw mestwa 1 bohaterstwa Polakéw, niepodejmowanie tema-
téw niechlubnej przeszltosci; wykazanie tradycji Polski Ludowej jako
rezimu catkowicie uzaleznionego od Zwigzku Radzieckiego, systemu
zniewolenia 1 zaktamania historii, masowej propagandy 1 lekcewazenia
pamiect ofiar walczacych o wolno$¢ 1 niezawistosé Polski; kultywowanie
tradycji bohateréw romantycznych walczacych o niepodleglosé narodu;
przypominanie o zbrodniach sowieckich 1 niemieckich niszczgcych pol-
ska tozsamo$¢ narodowa; resentyment antysowiecki 1 antyniemiecki;
lustracja zycia publicznego, ujawnienie archiwéw, dokonanie rozliczenia
z przesztoscig 1 ukaranie os6b odpowiedzialnych za krzywdy wyrzadzone
polskim patriotom; oddanie nalezytej czci religin katolickiej, jako czyn-

61 Por. Pamig¢ i odpowiedzialnosé, red. R. Kostro, T. Merta, Krakéw—Wroctaw 2005.
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nika narodowotworczego 1 zwalczajgcego rezim autorytarny®?. Realizacja
owych zamiaréw stafa sie mozliwa w momencie objecia wltadzy przez PiS
w roku 2005, gdy idee modelu polityki historycznej zostaly wplecione
w realizacje polityki kulturalnej, rozumianej jako dziatanie panstwa w sfe-
rze kultury w celu realizacji okres§lonych zamierzen.

Pierwszym, zauwazalnym efektem byla zmiana nazwy resortu odpo-
wiedzialnego za sprawy kultury. Dotychczasowa Ministerstwo Kultury
zostata zmieniona na Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego,
a nowym szefem zostal dzialacz konserwatywny Kazimierz M. Ujaz-
dowski®. Rzad Kazimierza Marcinkiewicza zwiekszyl jego budzet
0 160 mln z1%*. Najwiecej uwagi po$wiecono przeszto$ci — ochronie zabyt-
kéw, a efektem owego nastawienia byt ,Pakiet dla Dziedzictwa Naro-
dowego” zaprezentowany 30 marca 2007 roku. W polityce kulturalne;
panstwa rewitalizacja 1 konserwacja zabytkéw stanowily priorytet dziatan.
Réwnie wazng plaszczyzne stanowita polityka na rzecz upowszechniania
1 utrwalania pamieci narodowej 1 panstwowej. W tej materii naczelnym
zadaniem miato by¢ powotanie: Muzeum Historii Polski, Europejskiego
Centrum Solidarno$ci w Gdansku, Osrodka ,Pamieé 1 Przyszto§¢” oraz
walka o prawde historyczng zwigzana ze zmiang nazwy z ,Byly Obdz
Koncentracyjny 1 Zaglady Auschwitz-Birkenau” na jednoznacznie
brzmigcey ,Byly Niemiecki Nazistowski Obéz Koncentracyjny 1 Zaglady
Auschwitz-Birkenau” na Liscie Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
1 Naturalnego UNESCO. Szczegdlna role w polityce kulturalnej, wyko-
rzystujacej aspekty historyczne, odgrywal program operacyjny MKiDN
realizowany od 2006 roku, ,Patriotyzm jutra” koordynowany przez Naro-
dowe Centrum Kultury. Jego celem miata by¢ promocja, w nowoczesnych
formach, patriotyzmu. Setki instytucji samorzgdowych, organizacji poza-
rzadowych 1 parafii organizowaly: festiwale 1 przeglady piosenek patrio-

62 Klasyfikacja zostata zaczerpnieta z pracy magisterskiej przygotowanej pod moim kie-
runkiem w Instytucie Nauk Politycznych UW, R. Kozerski, Scena Faktu Teatru Telewizji
jako element polityki historycznej paristwa w latach 20052010, Warszawa 2013, s. 53—54.
W dalszej czeéci analizy wykorzystano material Zrédlowy z tej pracy.

63 Na stanowisku od 31 pazdziernika 2005 do 7 wrze$nia 2007 i od 12 wrzes$nia 2007 do
16 listopada 2007. Przez pie¢ dni obowigzki petnit Jarostaw Kaczynski. Ujazdowski
sprawowal juz urzad w rzadzie Jerzego Buzka. W éwczesnym czasie mialy miejsce
najbardziej spektakularne zdarzenia po roku 1989, zwigzane z ograniczaniem swobody
wypowiedzi artystycznej, m.in.: wystawy w Zachecie Nazisci Uklanskiego 1 Dziewigta
godzina Catelana (2000). Por. ,Notatnik Teatralny” 2006, nr 39-40, s. 10.

64 W latach 2005-2007 $rodki budzetowe wzrosty o kwote 284 mln zt co stanowito 18%.
Dane za K.M. Ujazdowski, Silny i petnowymiarowy mecenat paristwa w obszarze kultury,
www.ujazdowski.pl, data dostepu: 7 listopada 2014.
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tycznych, rekonstrukeje historyczne oraz obchody rocznic historycznych.
Powstawaly komiksy, strony internetowe, programy radiowe, przeglady
filmowe, konkursy plastyczne 1 literackie. Dopelnienie moze stanowié
program ,Swiadkowie historii” zainicjowany w rowniez w 2006 roku na
mocy deklaracji ministra kultury 1 dziedzictwa narodowego 1 prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej. W' jego ramach zbierane byly $wiadec-
twa 1 relacje oséb walczacych o wolno§é w XX wieku, zaréwno w czasie
IT wojny $wiatowej, jak 1 okresie powojennym. Kolekcje byly prezento-
wane przy uzyciu nowoczesnych technik audiowizualnych®. W zaloze-
niach szczytne cele spotkaly sie z krytyka specjalistéw 1 ekspertow, gdyz
w praktyce, zamiast powaznego dyskursu 1 lansowania modelu nowocze-
snego patriotyzmu obywatelskiego, zagniezdzano sie w przesztoSci, ktéra
utrudniata powazny dyskurs na temat wieloaspektowej 1 wieloznaczne;,
pelnej mozliwych interpretacji polskiej historii. W owe skonsolidowane
dziatania organéw panstwowych tworzacych nowy wymiar polityki kultu-
ralnej wykorzystujace] przesztos¢ jako element konstytutywny, wpisuje sie
stworzenie nowego modelu przekazu medialnego — Sceny Faktu Teatru
Telewizji.

Realizacja zalozen politycznych przez obéz rzadzacy, wigzala sie
réwniez z przejeciem kanalow najszerszego wplywania na potencjalnych
odbiorcéw — radia 1 telewizji. Wlasnie owe media mialy stanowié gltéwny
srodek dotarcia do obywateli z ideami polityki historycznej. Idea ziscita
sie wraz ze zmianami w Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji, Polskim
Radiu SA 1 Telewizji Polskiej SA, ktorej prezesem zostal prawicowy
publicysta 1 dziennikarz Bronistaw Wildstein. Objecie funkcji przez
niego wigzalo si¢ rowniez ze zmianami w Teatrze Telewizji, ktéry funk-
cjonuje od poczgtku telewizji w Polsce, a najwicksze lata §wietnoSci arty-
stycznej 1 frekwencyjnej przypadaly na lata siedemdziesigte XX wieku®.
Owa reorganizacja polegala na objeciu funkeji kierownika artystycznego
Teatru Telewizji przez Wande Zwinogrodzka, teatrolozke 1 recenzentke
teatralna, niekryjaca swoich sympatii politycznych, zwigzana z obozem
Jarostawa Kaczynskiego. Formalne wyodrebnienie Sceny Faktu nastapito
w czerwcu 2006 roku 1 wigzalto sie z kryzysem ogladalnosci, repertuaru
oraz zainteresowania telewizyjnym teatrem. Celem bylo przyciggniecie
nowe] widowni, a do§wiadczenia ostatnich lat wykazaly, ze przydatne
w realizacji owych zamierzeh moze staé sie wykorzystanie najnowsze]
histori1 Polski. Plan zakladal przygotowywanie spektakli, ktére ukazywa-

65 Tamze.
66 Por. K. Dzierzbicka, 50 lat Teatru Telewizji. Krétka historia telewizyjnej sceny, Krakéw 2004.
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lyby zapomniane, badZ zmanipulowane w okresie Polski Ludowej dzieje
polityczne 1 spoteczne. facznie w owym nurcie powstalo dwadziescia
piec spektakli, ktére miaty ukazywac losy Polski 1 Polakéw, ale mialy one
w wiekszosci przypadkéw charakter propagandowy 1 mimo positkowania
sie materialem Zrédlowym, ktéry wykorzystywano z zasobéw Instytutu
Pamieci Narodowej, to nie wolnym od manipulacji, nacigganych faktéw,
a co najgorsze jednowymiarowego prezentowania zdarzen.

1)

67

Mozna wymieni¢ kilka cech spektakli, ktére powstaly w owym nurcie:
scenariusze przedstawien nawigzywaly do wydarzen po roku 1944,
ze szczegblnym zwréceniem uwagi na lata bezposrednio powojenne
1 przejmowanie wladzy przez ,nowa wladze”, badZ nawigzujace do
wydarzen ksztaltujgcych nowy tad polityczny, ale jeszcze rozgrywajace
sie w latach wojny.

Wykorzystanie nowych, nieznanych dotychczas Zrédet historycznych.
Jak wspomniano, prawie wszystkie spektakle powstaly we wspétpracy
z historykami IPN, wykorzystano w nich niepublikowane wcze$nie;j
materialy, gléwnie akta urzedu 1 stuzby bezpieczenstwa, spraw obiek-
towych, wspdtpracownikéw 1 agentéw. Positkowano sie materiatami ze
sledztw, procesow, wizji lokalnych, raportéw oraz protokotéw z prze-
stuchan.

Zastgpiono dramatopisarza (dramaturga) konsultantem historycz-
nym, ktéry wywodzit sie ze srodowiska IPN. Owe swoiste polaczenie
sit byto mozliwe na mocy umowy z 2006 roku zawartej przez Telewizje
Polskg o wykorzystaniu materiatéw, ale rowniez o$rodek historyczny
mogl proponowac tematy kolejnych premier. Co wazne, w czesci spek-
takli pojawiat sie historyk, sumiennie 1 nieugiecie walczacy o prawde,
badZ sama instytucja jako Zrédlo boju o pamied.

Najbardziej 1stotnym jednak spoiwem byl model prowadzonej narra-
cji w przedstawieniach. GIéwnym ich celem bylo zburzenie dotych-
czasowych, utartych schematéw historycznych, lansowanych przez
propagande PRL. Twércy jednoznacznie potepiali poprzedni rezim,
pragnac udowodnié, ze Polska po roku 1944 byla panstwem niesu-
werennym, skazonym wszechobecnym ztem, w ktérym zamiarem
rzadzacych bylo podporzadkowanie czlowieka 1 pacyfikacja postaw
sprzecznych z ideologig nowej wladzy®’.

Za: R. Kozerski, Scena Faktu..., s. 61-64. Z artystycznego punktu widzenia, nalezy
uwzglednié jeszcze jeden element. Wiekszo§¢ spektakli nagrano technikg filmows, rezy-
gnujac z teatralnych §rodkéw realizacji.
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Historia sceny to, jak zauwazono, dwadzie$cia pie¢ spektakli. W ana-
lizie uwzgledniono tylko dwa, bedace sztandarowym przyktadem realizacji
obecnosci historii w teatrze. Pierwszg premierg, jeszcze przed formalnym
usankcjonowaniem sceny, byt dramat Smier¢ rotmistrza Pileckiego wedtug
scenariusza 1 w rezyseril Ryszarda Bugajskiego®, tworcy filmowego. Tekst
spektaklu powstal we wspétpracy z historykami prof. Wiestawem Janem
Wysockim 1 Jackiem Pawlowiczem z IPN. Zrédto stanowily dokumenty
z przestuchan, procesu, wizji lokalnej sprawy. Bohater spektaklu to
obronca Wilna, pitsudezyk, uczestnik kampanii wrze$niowej, oficer Armii
Krajowej, wiezien obozu koncentracyjnego Auschwitz, do ktérego trafit
dobrowolnie w celu utworzenia organizacji bojowej. Po niepowodzeniu
planu 1 ucieczce, walczyl w powstaniu warszawskim. Nastepnie znalazl
sie¢ we Wloszech w II Korpusie Polskim. Powréeil do kraju 1 prowadzit
dzialalno$¢ konspiracyjng na rzecz rzadu na wychodzstwie. Mimo roz-
kazu powrotu kontynuowal misje. Wtasnie ostatni epizod zycia stanowi
kanwe spektaklu: aresztowanie przez Stuzbe Bezpieczenstwa 1 skazanie
na kare $mierci. Osig przedstawienia bylo przygotowanie 1 przebieg pro-
cesu. Na pierwszy plan wysunieto watki patriotyczne 1 katolickie. Pilecki
zostal ukazany jako osoba przekonana o prawdzie, ktéra wyzwoli mimo
wielu clerpien. Zegnajac sie z zong nakazuje kupi¢ dzieciom ksigzke
O nasladowaniu Chrystusa, $redniowieczny przewodnik zycia dobrego
chrzeécijanina. W momencie egzekucji Pilecki, niczym ofiara sktadana
na krzyzu, modlil sie za swojego oprawce. Ostatnia scena odbiera spek-
taklowl wymiar artystyczny na rzecz polityczne] agitacji, gdy aktor
odtwérca tytutowej roli juz we wspélczesnym kostiumie, podkreslat,
ze gdy w wolnej Polsce (po 1989 roku) otwarto archiwa, mozliwe stato
sie przes§ledzenie okoliczno$ci §mierci rotmistrza, cho¢ do dnia dzisiej-
szego nie odnaleziono jego zwlok®. Tani dydaktyzm zastapit widowisko
metaforyczne. Zgodnie z zalozeniami polityki historycznej obozu rza-
dzgcego, szerokiemu odbiorcy zostata ukazana zapomniana postaé pol-
skich dziejéw najnowszych. W premierowy wieczér przed telewizorami
zasiadlo 1,6 mln widzéw. Co bylo nieporéwnywalnie wiecej w stosunku
do dotychczasowych (w latach 2003 1 2004) prezentacji teatru telewizji
nieprzekraczajacych 500 tysiecy odbiorcéw. To co uderzato w spektaklu,
to jednowymiarowo$¢ 1 tendencyjno$é pokazywania faktéw. Nieztomno§é

68 Zdjecia: Piotr Sliskowski, scenografia: Aniko Kiss, muzyka: Pawel Szymanski. W roli
rotmistrza Witolda Pileckiego wystapit Marek Probosz.

69 Por. Smier¢ rotmistrza Pileckiego, rez. R. Bugajski, nagranie DVD, Telewizja Polska SA,
2006.
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nie zostala skontrastowana z okoliczno$ciami politycznymi 1 spotecz-
nymi Oéwczesnego czasu. Jednak spektakl wpisywat sie w narracje histo-
ryczng ukazujgca w jednowymiarowym $wietle zapomnianych bohateréow
chwaly0.

Inka 1946 Wojciecha Tomczyka w rezyserii Natalii Korynckiej-Gruz”!
miala swojg premiere w styczniu 2007 roku. Analogicznie jak wcze$niej-
szy spektakl, stanowi rekonstrukeje §ledztwa 1 procesu z okresu stalinow-
skiego. Oskarzenie tyczylo mlodej dziewczyny (urodzona w roku 1928)
Danuty Siedzikéwny, sieroty doswiadczone] przez wojne, sanitariuszki
Armii Krajowej, skazanej na kare §mierci za przylaczenie sie do oddziatu
5 Brygady Wilenskiej majora Zygmunta Szendzielarza ps. ,Fupaszka”.
Zostala oskarzona, na podstawie falszywych zeznan milicjantéw, o mor-
dowanie ich oraz zolnierzy Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Jednak sentencja wyroku dotyczyta samej przynaleznosci do oddziatu
1 wykonywanie rozkazéw jego dowddcy. Dokumenty do spektaklu zebrat
historyk gdanskiego oddzialu IPN Piotr Szubarczyk. W spektaklu zostaty
ukazane dzieje ,Inki” w formacji wojskowe] oraz w trakcie przestucha-
nia, ze szczegdlnym podkre§leniem okruciehstwa, wymuszania zeznai,
tortur, procesu, az do wykonania kary $émierci. Dodatkowym elementem
jest dialog dziennikarki z ekspertem, ktéry niczym wytrawny historyk
IPN w emocjonalny, jednowymiarowy spos6b charakteryzuje postawe
bohaterki, wskazujac tradycje rodzinng, warto$ci wywiedzione z domu
oraz do$wiadczenie lat wojny, ktére wplyneto na nieztomna, patriotyczng
postawe. Przedstawienie, analogicznie jak Smier¢ rotmistrza Pileckiego uka-
zuje w wiekszym stopniu walor edukacyjny niz artystyczny. Na pierwszy
plan uwypuklono nieztomno$¢ bohaterki — sceny przestuchan, bicie, kon-
frontacje dobra ze ztem, zestawiajgc §wiat prawych patriotéw 1 oprawcéw
1 konfidenckich lokajéw nowej wladzy. Moralizatorski ton najbardziej
uderza w scenach wspolczesnych, gdy dydaktyczny komentarz wzmacnia
1 poteguje ukazane w inscenizowanej formie okoliczno$ci §mierci , Inki”72.

Dwa analizowane spektakle reprezentuja styl 1 forme artystycznag
wszystkich produkeji Sceny Faktu. Warto podkresli¢, ze zgodnie z zato-

70 Warto odwotaé sie réwniez do albumu J. Pawtowicz, Rotmistrz Witold Pilecki 1901-1948,
Warszawa 2008, wydanego w sze$c¢dziesiata rocznice $Smierci. W mediach przetoczyta
sie fala krytyki odnoénie owej publikacji, ktéra oprécz przedrukéw zeznah ze Sledztwa
rotmistrza nie zawierala odpowiedniego komentarza historycznego. Co skutkowalo bra-
kiem merytorycznego 1 wlaéciwego opracowania.

71 Zdjecia: Zdzistaw Najda, scenografia: Joanna Macha, kostiumy: Helena Potocka. W roli
Inki: Karolina Kominek-Skuratowicz.

72 Por. Inka 1946, rez. N. Koryncka-Gruz, nagranie DVD, Telewizja Polska SA, 2007.
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zeniami konserwatywne] polityki historycznej wykorzystywaly mato znane
takty z najnowszych dziejéw Polski, ksztaltowano nowy model patrioty-
zmu odwolujacy sie do dotychcezas anonimowych bohateréw 1 uwzgled-
niano aktywny udzial historykéw Instytutu Pamieci Narodowej w przy-
gotowanych spektaklach. Realizowano je duzym naktadem $rodkéw oraz
przy relatywnie sporym zainteresowaniu odbiorcéw. Ostatnia, dwudziesta
piata, premiera Sceny Faktu odbyla sie 18 kwietnia 2011 roku 1 zwia-
zana byta z rocznicg wybuchu reaktora jadrowego — Czarnobyl. Cztery dni
w kwietniu, rezyserowal Janusz Dymek. Do§wiadczenie pieciu lat funkcjo-
nowania nurtu w Teatrze Telewizji wykazuje dwojakie wnioski. Z jednej
strony jest to jedyny, po roku 1989, tak znaczacy 1 wyrazisty przypadek
wykorzystania w sztuce historii najnowszej do realizacji okre§lonych
zamierzen politycznych. Warto zauwazy¢, dziejéw zapomnianych, ale
tak przedstawionych, aby ksztaltowaé okreslone postawy 1 zachowania.
Z drugiej strony nalezy podkresli¢ bardzo duze zainteresowanie odbior-
cow, ktérzy zasiadali przed telewizorami aby §ledzié nieznane karty
nasze] historil. Zauwazmy prezentowanych bezrefleksyjnie, tendencyjnie
1 jednowymiarowo. Co mozna uznaé za element $wiadomego dzialania
propagandowego na rzecz jednej opcji ideowe], zgodnego z zalozeniami
polityki historyczne;.

Wspblczesne dzieje Polski sg skarbnica zwigzkéw teatru 1 polityki.
Jak mozna zauwazy¢ historia jest obserwatorem owych relacji, ale row-
niez aktywnym uczestnikiem. Dwa przytoczone zjawiska teatru w historii
1 historii w teatrze S§wiadcza o randze sztuki scenicznej jako miejsca spo-
tkania oraz spotecznego oddzialywania. [lustrujg w jaki sposéb moze ona
zosta¢ wykorzystana do partykularnych intereséw politycznych, gdyz jest
instrumentem do zdobywania wladzy, o ktéry coraz czeSciej upominaja

sie politycy.

STRESZCZENIE

Wspélczesne miejsce teatru w historii politycznej, jak 1 wykorzystanie historii
w teatrze do dziatan politycznych nie spotkato sie dotychczas z szerokim
opracowaniem. Niniejszy artykul jest przyczynkiem do dyskusji o uzyciu
sztuki w Polsce do dziatan politycznych w dwoéch odmiennych rezimach:
autorytarnym okresu Wiadystawa Gomutki i demokratycznym latach rzaddéw
Jarostawa Kaczynskiego. Analizie poddano najbardziej znaczace do$§wiadczenie
instrumentalnego postuzenia sie sceng do rozgrywki politycznej — Dziady w Teatrze
Narodowym w sezonie 1967/68. Drugim elementem wywodu jest funkcjonowanie
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,Sceny Faktu” Teatru Telewizji, gdy przygotowano dwadzie$cia pieé¢ spektakli,
zainspirowanych malo znanymi faktami z historii najnowszej, jednak byly one
pozbawione obiektywizmu 1 eksponowano role edukacyjng lansowania postaw
patriotycznych, a nie artystycznego wyrazu. Przyktady stanowig o zaangazowaniu
wladzy wobec teatru i sg ilustracja modelu polityki historycznej jak 1 kulturalnej
przedstawionych okreséw.

Daniel Przastek
THEATRE IN HISTORY. HISTORY AT THE THEATRE

The issues of theatre’s contemporary role in political history and exploitation
of history in theatre have not been comprehensively researched yet. The article
is an attempt to discussion about the political use of theatre in Poland under
two different regimes: authoritarian period of Wladystaw Gomutka’s rule and
democratic period of Jarostaw Kaczyniski's government. The most crucial experience
of instrumental exploition of theatrical scene in political intrigue was analysed:
the case of Dziady (Forefathers’ Eve) played in the National Theatre’s season
1967/68. The second part of the argument was focused on the phenomenon of
TV Theate’s “Scena Faktu” (“Docudrama”) — the series of 25 spectacles inspired
by obscure event of contemporary history, deprived of objectivity and exposing
the educational role of patriotict conduct promotion rather than artistic aspect.
The problem of both analysed cases is about the authority engagement in theatre
and illustrates the model of historical and cultural politics of both compared
periods.

KEY WORDS: theatre, history, politics, historical politics, Forefathers’ Eve, “Docudrama”,
Television Theatre

Bibliografia

K. Braun, Teatr polski 1939-1989. Obszary wolnosci-obszary zniewolenia,
Warszawa 1994,

J. Brochocki, Rewolta Marcowa. Narodziny, zycie i sSmier¢ PRL, Warszawa
2001.

M. Czanerle, Panie i panowie teatru, Krakéw 1977.

K. Dejmek, Casus »Dziady«, ,Dialog” 1981, nr 6.

P Domanski, Marzec i dwie dyskusje na uboczu, ,Dialog” 1982, nr 2.

SP Vol. 35 / STUDIA | ANALIZY 165



DANIEL PRZASTEK

K. Dzierzbicka, 50 lat Teatru Telewizji. Krdtka historia telewizyjnej sceny,
Krakow 2004.

J. Eisler, Marzec 1968. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 1991.

J. Eisler, Marzec '68, Warszawa 1995.

M. Fik, Kultura polska po Jatcie. Kronika lat 1944—-1981, Londyn 1989.

M. Fik, Marcowa kultura, Warszawa 1995.

Z. Gren, Tamte »Dziady«, Zycie Literackie” 1988, nr 10.

I. Heppen, Pét jawa, pét sen. Teatr Narodowy »Dziady« w sezonie 67/68, ,Res
Publica” 1988, nr 3.

G. Holoubek, Grajgc w »Dziadach«, ,Dialog” 1981, nr 6.

Z. Hibner, Polityka i teatr, Krakéw 1991.

Instytut Pamieci Narodowej-Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dow1 Polskiemu, sygn. akt IPN 01419/187.
R. Kozerski, Scena Faktu Teatru Telewizji jako element polityki historycznej
panstwa w latach 20052010 (praca magisterska), Warszawa 2013.
Krétka historia »Dziadéw«, Dziady '68, dodatek do ,Gazety Wyborczej”
30.01.1968.

A. Magierska, Dylematy historii PRL, Warszawa 1995.

,2Notatnik Teatralny” 2006, nr 39—40.

P. Oseka, Marzec ’68, Krakow 2008.

B. Osterloff, M. Raszewska, K. Sielicki, Leksykon teatralny, Warszawa
1996.

Pamigé i odpowiedzialnosé, red. R. Kostro, T. Merta, Krakow—Wroctaw
2005.

Program Dziady, red. H. Zakrzewska, Warszawa 1997.

D. Przastek, W owych dniach. Gustaw Holoubek. Szkic do biografii politycz-
nej, ,Notatnik Teatralny” 2009, nr 52-53.

D. Przastek, Aparat represji wobec ludzi kultury w Polsce, ,,Spoleczenstwo
1 Polityka” 2010, nr 2.

D. Przastek, Klasyka wedlug Hanuszkiewicza w czasach konformizmu spo-
tecznego, ,Spoleczenstwo 1 Polityka” 2012, nr 2.

Z. Raszewski, Trudny rebus. Studia i szkice z historii teatru, Wroctaw 1990.

Z. Raszewski, Raptularz 1967/1968, Warszawa 1993.

M. Semil, E. Wysinska, Stownik wspdlczesnego teatru. Twdrcey, teatry, teorie,
Warszawa 1990.

Sto przedstawieri w opisach polskich autoréw, oprac. Z. Raszewski, Wroctaw
1993.

166 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 35



STUDIA VOL 35
POLITOLOGICZNE "

STUDIA T ANALIZY

Anna Szustek

O potrzebie stawiania nowych pytah
badawczych dziejom Polski Ludowej'.
Spojrzenie z perspektywy ¢wieréwiecza III RP
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Polska Ludowa, Millenium, zrzeszenia obywatelskie, reforma rolna,
industrializacja

STUDIA T ANALIZY

Polityka historyczna — historia historiografii — historiozofia
— propaganda

Polityka historyczna to wspoélczesnie termin nosny, by nie powiedzie¢
— modny. W ostatnich latach problematyka polityki historycznej poja-
wiala sie czesto na konferencjach naukowych, w publikacjach. Mozna
rzec — nie schodzita z warsztatéw historykéw, politologdéw, socjologéw
1 innych badaczy zajmujacych sie minionymi czasami oraz funkcjonowa-
niem historil w przestrzeni publiczne;.

To, co wspolczesnie okresla sie mianem polityki historycznej nie jest
zjawiskiem nowym. Jedynie samo pojecie mozna uznaé za Swiezej daty.

1 Nazwa Polska Ludowa jest uzywana dla panstwa polskiego w okresie od 1944 do 1989
roku. Jest to nieoficjalna nazwa dla panstwa polskiego. Zamiennie jest stosowana z okre-
Sleniem Polska Rzeczpospolita Ludowa, choé nie jest to zbyt Sciste. Po wojnie do 1952
uzywano nazwy Rzeczpospolita Polska. Okreslenie Polska Rzeczpospolita Ludowa byto
konstytucyjng nazwag panstwa polskiego w latach 1952-1989. Wprowadzila je Konsty-
tucja z 22 lipca 1952 roku. Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przywrécita nazwe panstwa Rzeczpospolita Polska.
T. Motdawa (wybér 1 oprac.), Konstytucje polskie 1918—2008, Warszawa 2008, s. 184 in.,
337 in. W artykule nazwa panstwa PRL uzywana jest nie w sensie prawnym, ale obie-
gowym.
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Jak podkresla Anna Wolff-Poweska — , pamie¢ 1 interpretacje przeszlo-
$ci nalezg do elementarnych funkcji kazdego spoteczenstwa 1 narodu od
zarania ich istnienia. Niezaleznie od uwarunkowan spoleczno-politycz-
nych sfera ta nie byla nigdy wylaczng domena profesjonalnych histo-
rykéw. Obraz dziejow, wizja 1 §wiadomos§¢é historyczna stanowily wazny
element polityki wladzy, tak Swieckiej, jak 1 duchowne;j, intereséw klas,
spoleczenstwa oraz narodu. Historia zawsze komus$ lub czemus sluzyta.
Jako przedmiot zainteresowah opinii publiczne] przeszto§é budzita 1 ozy-
wia ciggle najgoretsze emocje”?.

Jaka jest relacja pomiedzy polityka 1 historig 1 co jest trescig zwigzku
polityki 1 historii w pojeciu polityka historyczna? Najproscie] ujmujac,
mozna byloby powiedzied, ze jest to historia chodzgca na pasku koniunk-
tur politycznych. Ale tak moglby okresli¢ polityke historyczng tylko
uczony gabinetowy, traktujgcy historie jako dyscypline naukowg wyjato-
wiong z wszelkich aspektéw spotecznych. Tymczasem historia traktowana
jako dziedzina nauki ma wyraznie wymiar spoleczny. Mozna by nawet
powiedzied, ze sens uprawiana historil mierzy sie tym, na ile historia jako
nauka o czasach przeszlych jest przydatna wspélczesnym 1 przysztym
pokoleniom. Jeden z wymiaréw tej przydatnosci przejawia sie w relacjach
polityki z historia.

Trudno jest zdefiniowaé pojecie polityki historycznej. Nierzadko te
kategorie ujmuje sie nieco intuicyjnie. Jest spory katalog pytan zwia-
zanych z rozumieniem samego pojecia polityka historyczna. Istotne jest,
jak okresli¢ cele polityki historycznej szeroko rozumianej? Kto decyduje
o kierunkach polityki historycznej? Czy politycy sa architektami poli-
tyki historycznej? Czy zasadnicze filary polityki historycznej kreuje wia-
dza panstwowa (publiczna), czy tez elity akademickie, a moze opinia
publiczna? Odrebng kwestig jest, czy polityka historyczna obejmuje pole
badan naukowych tej dyscypliny 1 okresla jej kierunki (a co za tym idzie
— wsplera materialnie okre§lone problemy mieszczace si¢ w zainteresowa-
niu aktualnej polityki historycznej)? Czy tez polityka historyczna to jest
przede wszystkim ksztaltowanie §wiadomosci historyczne] spoleczenstwa
szeroko rozumianego, albo inaczej ujmujgc — okreslone tresci historyczne
1 ich wykfadnia popularyzowana w przestrzeni publicznej? Czy efektem
prowadzenia polityki historycznej jest ,stuszna” i1 niejako ,urzedowa”
wykladnia dziejow? Czy moze jej rezultatem powinna by¢ mobilizacja
spoleczenstwa wokét wybranych wydarzen, postaci z przesztosci? I tym

2 A. Wolff-Poweska, Polityka historyczna, ,Iransodra”, online, s. 1, http://www.transodra-
online/pl/node/1256 (dostep: 10.10.2014).
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samym w wyniku prowadzenia §wiadomej polityki historycznej winno
sie w przestrzeni publicznej popularyzowaé okre§lone wartosci, postaci,
zachowania, czyny majace szczegdlng warto$¢ dla rozwoju danego spo-
teczenstwa 1 panstwa.

W polityce historyczne] mieszczg sie interpretacje historii 1 spory
o historie. Jak ma si¢ polityka historyczna do historii historiografii?
Z drugiej strony jaka jest relacja pomiedzy polityka historyczng a histo-
riozofig? Stawianie historiografii 1 historiozofii obok polityki historyczne;j
wymusza spojrzenie na te kategorie z dlugiej perspektywy.

Polityka historyczna zawiera pewne elementy propagandy. Lecz nie
sposob powiedzied, ze polityka historyczna to tylko urzedowa propaganda
nasycona tre$ciami historycznymi, czy historyczny panstwowy PR. Taki
aspekt polityki historycznej jest wspélczesnie widoczny w publicystyce,
w tym przede wszystkim w dodatkach historycznych tzw. tygodnikéw
opinil. Jest to ujecie polityki historycznej z krotkiej perspektywy. Dla
badan istotne jest pytanie, gdzie jest ta granica, gdzie konczy sie polityka
historyczna, a zaczyna sie propaganda wykorzystujaca treSci historyczne
1 jak je odréznié?

Dzieje Polski Ludowej w polityce historycznej

Czy w polityce historyczne] mieszcza sie¢ nowe pytania o dzieje PL?
Stawianie nowych pytah o czasy minione to podstawowy wymiar 1 sens
historii jako nauki w ogéle. A wzniecanie nowych sporéw o pamie¢ zbio-
rowa, czyli istnienie historii w przestrzeni spolecznej (w wymiarze jed-
nostkowym 1 zbiorowym) nadaje tej dyscyplinie naukowej smak 1 czyni
ja zywa. Lecz, gdy méwimy o polityce historycznej, to nie idzie tu o to
co miescl sie¢ w elementarzu uprawiania historii jako nauki zajmujace;j sie
czasami minionymi. Chodzi o poznanie dziejéw 1 jednocze$nie o ,histo-
rie w stuzbie polityki”.

Stawianie nowych pytah o okres PL miesci si¢ w tym, co przyjeto
sie rozumie¢ jako polityke historyczng. Zeby spojrzeé na okres PL po
nowemu potrzebny jest pewien dystans czasowy. Lecz przede wszyst-
kim konieczne jest swoiste zapotrzebowanie spofeczne na ,nowg historie”
tego prawie pélwiecznego okresu. Czy po uplywie ¢wieréwiecza mozna
moéwidé, ze jest spoteczna koniunktura na historie PL?

Wspbdlczesne mlode pokolenie 20-, 30-latkéw wyraznie interesuje sie
historig PL, 1 to z pozycji pewnej fascynacji tym okresem. Popularne
wérod tego pokolenia stalo sie méwienie dialogami z kultowych filméw,
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seriali PRL (np. Sami swoi, Czterej pancerni i pies, filmy Jerzego Barei).
Uclera sie nawet taka teza, ze mlodziez urodzona w ostatniej dekadzie
PRL 1 w okresie III RP patrzy na Polske Ludowa przez ,rézowe oku-
lary”. Lecz 1 w szerszym spojrzeniu, w zasadzie nie neguje sie wielkiego
dorobku filmoteki polskiej w czasie powojennego 45-lecia. Podkresla sie
z uznaniem walory artystyczne filmu kinowego, telewizyjnego, doku-
mentalnego. Rzadko dzi§ zwraca sie uwage na ich aspekty spoteczne,
patriotyczne, a juz catkiem nie wypada méwié o ich wartosciach wycho-
wawczych. Z drugiej strony — wiele dialogéw, motywéw muzycznych,
postaci z filméw powstalych w okresie PL trafifo do reklam najrézniej-
szego autoramentu. To pokazuje, ze rynek medialny zna wysokg warto$¢
dorobku filmowego z okresu PL. I nie chodzi tu tylko o jego walory
artystyczne, ale o glebokie zakorzenienie w spoleczenstwie.

W kulturze masowej uwidocznily si¢ pewne przejawy tesknoty za okre-
sem PL. Modne staly sie restauracje nawigzujace wystrojem, menu do
czasow sprzed 1989 roku. W Internecie mozna spotkac strony o nazwie
Politbiuro. O architekturze z lat 60. przez kilkanascie lat (po 1989 roku)
moéwiono z niesmakiem, ze to klocki w zlym guscie. Wspédlczesnie
z pewna nostalgig zaczyna si¢ podkresla¢ ich prostote i funkcjonalnoéé.

Zywa ciekawo§é socjologéw budzi popularno$é niektérych postact
historycznych z okresu PL. Chcemy wiedzied, dlaczego spotecznosci
lokalne, z wlasnej inicjatywy nadajg szkotom 1 obiektom uzytecznoSci
publicznej imi¢ np. Edwarda Gierka.

Zainteresowanie czasami PL wywoluje rozczarowanie dorobkiem
III RP. Coraz czeSciej poréwnuje sie to, co powstalo po 1989 roku do
stanu z okresu PL. Dotyczy to struktur pahstwa, stanu gospodarki,
warunkéw zycia spoleczenstwa. Poczgtkowo uznawano, ze do sytuacji
w PL odwotuja sie te grupy spoteczne, ktére w tamtych czasach byly
zwigzane z preferowanymi dzialami gospodarki lub zycia publicznego,
takie jak wielki przemys! (tzw. wielkoprzemystowa klasa robotnicza),
stuzby mundurowe (np. wojsko, milicja). Uwazano, ze te grupy zawodowe
nie odnalazly sie w nowej rzeczywistoSci. W miare uplywu czasu teza
ta okazala sie nieprawdziwa. Rozczarowanie dorobkiem III RP dotyczy
duzo szerszych grup spolecznych, w tym ludzi mlodych. Gdy w zycie
doroste zaczeto wchodzi¢ pokolenie urodzone w III RP, to okazalo sie, ze
start zyclowy ich rodzicéw dawal im pewniejsze perspektywy, okreslong
stabilizacje 1 poczucie bezpieczenstwa w wymiarze rodzinnym. Z punktu
widzenia nowego pokolenia urodzonego w III RP, okres PL zaczagt byé
przedmiotem ciekawych poréwnan. Tak wiec, zycie codzienne podsuwa
badaczom sugestie, ze czas popatrzeé na okres 45 lat PL w nowym ujeciu.
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Minglo 25 lat od zakonczenia okresu PRL. Jest wiec potrzeba spoj-
rzenia na ten okres dziejéw panstwa 1 spoleczenstwa polskiego z nowe;,
dluzszej perspektywy. Uplyw czasu daje sposobno$¢ do wyciszania
tego, co wigze sie z nurtem rozliczeniowym w badaniach historycznych
1 w publicystyce historycznej. Po okresie ¢wieréwiecza juz nie wystarczy
spojrzenie na ten okres z perspektywy badawcze] popularnej w pierw-
szych latach III RP tj. z punktu widzenia opozycji w stosunku do PRL.
Ten model opisu, w swoim czasie ze wszech miar popularny, spozyl
si¢ 1 nieco zmonotonnial. Historiografia dotychczas koncentrowala sie
przewaznie wokét problematyki histori politycznej. Stosunkowo niewiele
uwagl poS§wiecano zyciu spotecznemu, gospodarczemu, sprawom kultury,
nauki, sportu. W tych obszarach wiele twierdzen, ocen powstato nie tyle
jako wynik badan historycznych, co zostaly sformulowane niejako intu-
icyjnie, na podstawie wlasnych spostrzezen, refleksji 1 pamieci uczest-
nikow czy obserwatorow wydarzen z czaséw PRL. Nierzadko charakter
uczestnictwa lub obserwacji u danego badacza przesadzal o ujeciu ana-
lizowanego zjawiska, czy procesu.

W sensie spolecznego odbioru model opisu dziejéw PL z lat 90., czy
z pierwszej dekady nowego wieku, spowszednial, zabraklo mu kontrastu.
Dla pokolenia starszego 1 §redniego krytykowanie wszystkiego, co byto
w okresie powojennym stalo sie tez negowaniem ich wlasnego dorobku
zyciowego w plaszczyZnie spolecznej, zawodowej. Maniera badawcza
przyjeta dla okresu PL odcinata powazna cze§¢ Polakéw od korzeni.
Jakby zapomniano, ze historia odgrywa bardzo wazng role spoleczna,
ksztaltuje §wiadomos¢ 1 stanowi swoiste spoiwo dla kazdego narodu, czy
spoleczenstwa.

Powiada sie, ze ,cztowiek bez historii jest jak drzewo bez korzeni”.
W tym streszcza si¢ sens spolecznej roli historiit w wymiarze jednost-
kowym. Ale z tego tez bierze sie¢ imperatyw do stawiania nowych pytan
dotyczacych przesziosci, po to by te czasy minione lepiej, glebiej 1 bar-
dziej wieloplaszczyznowo zrozumieé. Nowe pytania badawcze o PL to nie
sa proby odbrgzawiania tego okresu — jak sie nierzadko twierdzi (zwlasz-
cza w dyskursie publicystycznym, czy popularnonaukowym). Cwieré
wieku to jest taki czas, ktéry pozwala nabra¢ dystansu 1 spojrzeé na okres
PL z dtuzszej perspektywy procesu dziejowego. Z drugiej strony, éwieré
wieku to okres, ktéry na tyle jest jeszcze nieodlegly, ze daje badaczowi
mozliwo$¢ korzystania z licznych Zrédel, w tym z relacji bezposrednich
tworcow 1 uczestnikéw wydarzen.

Jest wiele obszaréw badawczych z okresu PL, ktére mogg 1 powinny
by¢ przedmiotem nowych pytan badawczych. W pierwszym rzedzie
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dotyczy to takich proceséw, ktére w istotny sposéb wplynely na ksztalt
spoleczenstwa polskiego w II potowie XX wieku. W tym katalogu pocze-
sne miejsce majg tematy z zakresu historii spolecznej, gospodarczej. Jak
zostalo to juz podkre§lone — dotychczas najwigkszym uznaniem bada-
czy cleszyla sie historia polityczna. Z przestrzeni politycznej znaczna
cze$¢ spoteczenstwa byla wyobcowana lub luzno zwigzana. Za$ z histo-
rig zjawisk spolecznych 1 gospodarczych identyfikacja jest niepomiernie
wieksza. Tu statystyczny obywatel byl twoércg lub uczestnikiem proceséw
dziejowych. Cheac bardziej zwigzaé spoteczehstwo z pahstwem, jego tra-
dycja, trzeba byloby odwota¢ sie do historii majacej znaczniejszy §lad
w pamieci zbiorowej. W tym sensie nowe spojrzenie na historie spo-
teczng, gospodarczg okresu PL jest aktualnym wyzwaniem dla polskie;
polityki historycznej. Na pierwszy rzut oka wydaje sie nieco paradok-
salne, ze w dobie integracji europejskie] wyjatkowej aktualno$ci nabrata
polityka konsolidacji spoteczenstwa wokét tresci zwigzanych z pahstwem.
Przez historie spoleczenstwo integruje sie wokét panstwa. Ale historia
moze odegral tez istotng role w zespalaniu spotecznosci lokalnych przez
historie matych ojczyzn.

W obszernym katalogu tematéw do nowego spojrzenia badawczego
powinny znaleZ¢ sie sprawy dotyczgce przeobrazen wlasnoSciowych po
IT wojnie §wiatowe], tj. reforma rolna, nacjonalizacja przemystu. Te prze-
miany strukturalne daly podstawe dla systemu spoteczno-gospodarczego
w PL. Dzi§ szczegdlnie dono$nie brzmia pytania o wielkg industrializa-
cje przeprowadzong po wojnie. W pierwszych latach IIT RP w dyskursie
publicznym dominowaly teorie, ze uprzemyslowienie bylo nietrafnym
kierunkiem rozwoju gospodarki 1 stalo sie w koncu swoistym przeklen-
stwem dla spoteczenstwa. Te reformy spoleczno-gospodarcze z pierw-
szej powojenne] dekady uwazano za doktrynerstwo 1 wytwoér 1deologiczny
komunistow, ktérzy gospodarke podporzgdkowali swoim interesom poli-
tycznym. Z perspektywy ¢wieréwiecza III RP to spojrzenie 1 oceny juz
nie wydajg sie takie jednoznaczne.

W historii spotecznej jest potrzeba spojrzenia na procesy z perspek-
tywy zamknietego XX stulecia. Dotychczas w historiografii dominuje
podzial na odrebne opracowania dotyczace II RP okresu PL 1 III RP.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze te okresy pozostajg w autonomii, a moze
nawet 1zolacji. W opracowaniach zajmujgcych sie XX wiekiem jest
potrzeba poszukiwania cigglosci zjawisk. To pozwala pokazaé, czym
Polacy sumuja to stulecie.

W historii spolecznej od diugiego czasu o nowe spojrzenie wola wiele
spraw, w tym przede wszystkim stosunek Polakéw do panstwa. Po dlugim
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okresie niewoli Polacy odzyskali niepodleglosé. Odrodzi¢ wlasne pan-
stwo — to byto marzenie wszystkich pokolen w XIX stuleciu. W dwéch
wojnach $wiatowych trzeba bylo zaptaci¢ wielkg cene za wskrzeszenie
1 utrzymanie wlasnego panstwa. Pokolenia powojenne ogromnym wysil-
kiem 1 wyrzeczeniami dokonaly odbudowy kraju ze zniszczeh wojennych.
Te wszystkie dziatania na rzecz wspdlnoty panstwowej powinny zintegro-
wac kolejne pokolenia wokél panstwa. Tymczasem w ostatniej dekadzie
XX wieku pojawil sie rozwd) myslenia antypanstwowego. Nie o to chodzi,
ze krytyka panstwa byta na porzadku dziennym, w tym przede wszystkim
tego panstwa z okresu PL. W pierwszej dekadzie III RP elity upodobaty
sobie koncepcje, w ktérych spoteczenstwo przeciwstawiano panstwu.
Wszystko, co bylo zwigzane z panstwem bylo zte z natury swojej, za$
to, co bylo spoteczne byto dobrem niejako samo w sobie. Panstwo stato
sie zrédtem wszelkiego zta. W przestrzeni gospodarcze] pahstwo prze-
ciwstawlano wolnemu rynkowi. Przy czym panstwo przedstawiano jako
zlo konieczne w zyciu gospodarczym, a wolny rynek, konkurencje jako
antidotum na wszelkie problemy gospodarcze. Ta krytyka i negowanie
panstwa przybralo szersze wymiary spoleczne w zwigzku z funkcjonowa-
niem panstwa, gospodarki w III RP. Rozwé; bezrobocia, emigracja, staba
aktywno§¢ panstwa we wszystkich obszarach polityki spotecznej 1 wiele
innych proceséw zwigzanych z jako$cig funkcjonowania panstwa, ugrun-
towaly antypanstwowe poglady w réznych grupach spotecznych. Roz-
w0] antypahstwowe] mysli polityczne] po 1989 roku bral swoje poczatki
z krytyki panstwa w okresie PL. Zastanawiajace jest, jak naréd od prze-
szto dziesieciu wiekéw panstwowy, ktéry w wieku XX zaplacit tak wielkie
rachunku za posiadaniu wlasnego panstwa, doszed!l na schylek tego stu-
lecia do negowania panstwa 1 ograniczania go w przestrzeni publicznej?

Panstwo

Obchody Wielkiego Jubileuszu Millenijnego to temat wprost idealny
dla polityki historycznej, ale dotychczas prawie nie dostrzezony. Mille-
nium to byt najwiekszy jubileusz Polakéw w XX wieku. Nie kazdy naréd
w Europie ma tysigcletnig tradycje istnienia panstwa. Obchody Wiel-
kiego Jubileuszu byly niezwyklym wydarzeniem, a w zasadzie procesem
trwajacym kilka lat. Zaréwno przygotowania, jak 1 same obchody byly
przeprowadzone w dwoch nurtach — pahstwowym 1 koécielnym. (Nie ma
tu miejsca na analize przyczyn, okolicznos$ci 1 skutkow takiego dualizmu
w obchodach millenijnych.) Wtadze pahstwowe organizowaly obchody
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Tysiaclecia Panstwa Polskiego, a KoSciét katolicki — uroczystosci Tysigc-
lecia Chrztu Polski. Same przygotowania zaréwno w nurcie panstwowym,
jak 1 koScielnym byly realizowane z wielkim rozmachem przez prawie
dekade przed obchodami. W obchodach panstwowych potozono nacisk
na popularyzacje okreslonych wydarzen z dziejow Polski. Kolejne lata
poprzedzajace Rok Millenijny poswiecono specjalnie wybranym roczni-
com historycznym, np. w 1960 roku obchodzono 550. rocznice bitwy
pod Grunwaldem; w 1961 roku 40. rocznice III Powstania Slaskiego,
w 1962 roku X wiekéw miasta Gdanska; w 1963 roku 100. rocznice
Powstania Styczniowego, w 1964 roku 600-lecie utworzenia Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Wybér tych rocznic to jeden z najwiekszych projektéw
polskiej polityki historycznej w XX wieku. Juz sam w sobie zastuguje na
opracowanie.

W ramach przygotowah do Millenium organizowano takze inne pro-
jekty, majace na celu konsolidacje spoleczenstwa wokét panstwa. Naj-
bardziej znane bylo wielkie przedsiewziecie , 1000 szkét na Tysiaclecie”.
Byl to projekt znakomicie pomys$lany w kazdym aspekcie. Mial wielkie
spoleczne walory 1 nic dziwnego, ze ozywial aktywno$¢ spotecznosci
lokalnych 1 je integrowal. A nade wszystko projekt przyniést pozytek
materialny mlodym pokoleniom 1 wigzal pamie¢ Wielkiego Jubileuszu
z zyclem codziennym. Ciekawym problemem jest tu aktywno$¢ spote-
czenstwa.

Same obchody skltadaly sie z projektéw o réznym charakterze — od
widowiskowych parad historycznych dla szerokich rzesz, po wydarzenia
naukowe, takie jak uroczysta sesja z udzialem wladz panstwowych na
Wawelu, gdzie $§rodowiska naukowe prezentowaly bilans swoich przy-
gotowan do Millenium. Ich celem bylo pokazanie §wietnoSci pahstwa
polskiego.

Przygotowania w nurcie koscielnym koncentrowano wokél Wielkie;j
Nowenny 1 peregrynacji obrazu Matki Boskie] Jasnogorskiej. W progra-
mie Wielkiej Nowenny kazdy rok byl po$wiecony innej wartosci waz-
nej w zyciu religijnym, rodzinnym 1 spotecznym3. O Wielkiej Nowen-
nie méwiono, ze to najlepszy program spoleczny polskiego Kosciota
w XX wieku. Miat on stuzy¢ odnowie religijnej 1 moralnej wiernych. Pere-
grynacja Obrazy Jasnogérskiego miata ozywié religijno$¢ spoleczenstwa.

Obchody millenijne zaréwno w nurcie panstwowym, jak 1 koscielnym
byly przygotowane 1 przeprowadzone na miare tego wydarzenia. Lecz

3 Program Wielkiej Nowenny rozpisany na poszczegdlne lata podaje Jan Zaryn, [w:] Dzieje
Kosciota katolickiego w Polsce (1944—1989), Warszawa 2003, s. 218-219.
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ciggle nie doczekaly sie caloSciowych opracowan oddajacych ich prze-
bieg, charakter 1 znaczenie. Przede wszystkim literatura jest skapa, jak na
range wydarzenia 1 rozmach przeprowadzonych przygotowan 1 obchodéw.
Dotychczas w literaturze historycznej powstatej po 1989 roku Wielki
Jubileusz pokazuje sie przez pryzmat konfliktu pomiedzy Pahstwem
1 Kosciolem. Obchody panstwowe 1 koScielne traktuje sie jako konkuren-
cyjne. Nie tyle wazny jest dorobek prezentowany w czasie przygotowan
1 obchodéw Jubileuszu, co zatargi 1 incydenty z stuzba bezpieczenstwa
1 milicjg. Dodatkowo, ten konfliktowo-konkurencyjny model opisu Wiel-
kiego Jubileuszu poglebia sprawa Oredzia biskupéw polskich do biskupéw
niemieckich... oraz w obchodach panstwowych wydarzenia zwigzane ze
stosunkami polsko-niemieckimi, w tym granica na Odrze 1 Nysie Luzyc-
kiej. W efekcie takiej narracji wida¢ Polakéw jako naréd swarliwy, ktéry
nawet w wielkich momentach swojej historii treScig wydarzen czyni kon-
flikty. Nad tym modelem opisu géruje teza, ze wladza byta wyobcowana
ze spoleczenstwa, ktore niewiele identyfikowalo sie z panstwem pol-
skim. Ale spoteczenstwo znajdowalo ostoje w KosSciele. Mozna odniesé
wrazenie, ze spoleczenstwo uczestniczylo z zaangazowaniem jedynie
w obchodach koScielnych. Za$ przygotowania 1 uroczystosct w tym dru-
gim nurcle zajmowaly tylko wladze panstwowe 1 funkcjonariuszy, takich
jak milicjanci, esbecy. A spoleczenstwo mialoby braé¢ tu udziat tylko
z obowigzku, pod przymusem. W tych opisach deprecjonuje sie zaanga-
zowanie obywateli w takie projekty jak 1000 szkdt na Tysigclecie. Udziat
w pracach spolecznych zwigzanych z realizacjg tego przedsiewziecia byt
duzy 1 autentyczny. Ludzie widzieli, ze budujg szkoly, w ktérych beda
sie uczy¢ ich dzieci. Identyfikacja spoteczenstwa z pahstwem polskim
w latach 60. wymaga gruntowniejszych badan. Podobnie jak religijnosé
1 identyfikacja z Kosciolem spoteczenstwa w latach 60. wydaje sie nieco
optymistycznie ujmowana. Nie dostrzega sie, ze w tym czasie polityka
ateizacji prowadzona w spos6b zorganizowany od parunastu lat przynio-
sta juz efekty, szczegélnie w mlodym pokoleniu. Hierarchowie koscielni
doskonale zdawali sobie sprawe z tego stanu rzeczy. Znajdowato to odbi-
cle w przygotowaniach do Millenium, gdzie wielkg wage przytozono do
odnowienia wiary 1 religijnosci. O wielkich skutkach polityki ateizacji
polscy biskupi méwili takze na II Soborze Watykahskim.

Nie sposéb negowal istniejgce napiecia, spory, a nawet konflikty
pomiedzy wladzg panstwowa a KoSciotem w dobie przygotowan 1 obcho-
déw millenyjnych. (Wszak drugg dekade panstwo prowadzilo polityke
ateizacjl.) Lecz to nie jest istotg 1 treScig Wielkiego Jubileuszu. Bo to
tak jakby na wielkich uroczystosciach méwi¢ o zmywaniu talerzy 1 kiét-
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niach stuzby w kuchni, a pomija¢ okazje wydarzenia 1 gosci. Konflikty
pomiedzy wladzg $§wiecka a duchowiehstwem (czy szerzej — Kosciolem
katolickim) w historii byly znane. Rézne byly ich przyczyny, w tym cza-
sem zdarzalo si¢ (w dawniejszych wiekach), ze u podstaw lezal spor
o wladze polityczng. Koécidt katolicki stanowit integralng czesé dziejow
panstwa polskiego. I moze na ten konflikt z okresu PRL trzeba byloby
popatrzeé z szerszej perspektywy historycznej, a nie tak jakby wladze
PRL dopuscily si¢ wobec Kosciota katolickiego dziatan wcze$niej nie
majacych precedensu.

Spoteczefistwo

Innym polem domagajacym sie nowych badan jest caly obszar obej-
mujacy rézne formy aktywnosci spotecznej obywateli, samoorganizacje
1 zrzeszenia spoteczne. Podzial na te trzy okresy, tj. II RP PRL 1 III RP,
dotyczy w pierwszym rzedzie porzadku politycznego. Zas obywatel musiat
funkcjonowaé w kazdej z tych sytuacji. I wazne jest pokazanie cigglo-
$ci spotecznego trwania. OczywiScie w kazdym z tych okreséw stosunki
pomiedzy panstwem 1 obywatelami oraz ich organizacjami majg swoja
wlasciwos§é. Dominuje poglad, ze w czasie PL relacje pomiedzy pahstwem
1 obywatelami skarlaly, a spoteczenstwo na masowg skale byto nastawione
opozycyjnie do panstwa. Juz w 1991 roku Andrzej Friszke podkreslat,
ze ,przed kilkunastu jeszcze laty przywoédcy PZPR zapewniali, ze pod
przewodnictwem partii spoleczenstwo z przekonaniem buduje socjalizm,
a Jedynie male grupki pozostajace na zupelnym marginesie tworzg antyso-
cjalistyczna opozycje. Obecnie stale powtarzany jest poglad, ze w minio-
nym ustroju to wlasnie partia stanowita margines, za§ ogromna wiekszo§¢
Polakéw tkwita w opozycji czynnej lub — co najmniej — biernej”. A. Friszke
wowcezas pytal, ,ktéry z tych poglagdéw jest prawdziwy”#? Na aktywnosé
spoleczenstwa polskiego nalezaloby spojrzeé nie tylko w wymiarze poli-
tycznym (przynalezno$¢ do partii polityczne] rzadzacej, czy dziatalno$é
w opozycji politycznej). Istniato wiele organizacji spolecznych o réznym
charakterze, w tym ponad 90 tysiecy stowarzyszen. Odrebng grupe stano-
wito okoto 30 bardzo duzych organizacji, posiadajacych status stowarzy-
szenla wyzsze] uzytecznoscl, ktére mily rozwiniete struktury ogdélnokra-
jowe 1 byly organizacjami masowymi (niektére mialy po kilkaset tysiecy

4 A. Friszke, A. Paczkowski (red.), Opozycja i opdr spoteczny w Polsce (1945—1980). Mate-
riaty z konwersatorium z 20 lutego 1991 r., Warszawa 1991, s. 3.
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czonkéw). Od 1984 roku mozna bylo zaklada¢ fundacje. To w takich zrze-
szeniach byl potencjal spoteczny. Utarlo si¢ powierzchowne twierdzenie,
ze organizacje spoleczne w PL byly koncesjonowane 1 zwigzane z wladzg
panstwowg oraz byly wykorzystywane dla doraznych celéw politycznych.
Na poczatku III RP popularna byla teza, ze w PL alians organizacji
obywatelskich z wladzg panstwowg doprowadzil do zdeprecjonowania
dorobku tych towarzystw, a nawet samego pojecia organizacje spoleczne.
Z perspektywy ¢wieréwiecza III RP widaé, ze te oceny formutowane zaraz
po 1989 roku dotyczgce dorobku zrzeszen obywatelskich z okresu PRL
byly doraZne 1 w niektérych obszarach mato prawdziwe. Przede wszystkim
niewiele wiemy o dziatalnosci stowarzyszen w okresie PRL. I to jest pro-
blematyka trudna do badania, nawet pod wzgledem organizacji kwerendy.
Gdzie szukaé Zrédel w badaniach nad stowarzyszeniami? To byly pod-
mioty rozproszone, zdecentralizowane (moze z wyjatkiem stowarzyszen
wyzsze] uzyteczno$ci). Tylko niektére segmenty ruchéw stowarzyszenio-
wych sg nieco przebadane. Do takich mozna zaliczy¢ regionalne stowa-
rzyszenia spoleczno-kulturalne. Ale ten segment organizacji spotecznych
wyréznial sie tym, ze od 1978 roku odbywaly sie ogélnopolskie kongresy
stowarzyszen regionalnych. Nadto wazng role w badaniu 1 dokumenta-
cji dziatalnoSci tych organizacji odegratl Krajowy Os$rodek Dokumentacii
Regionalnych Towarzystw Kultury z siedzibg w Ciechanowie.

Polityzacja stowarzyszen to jest proces widoczny zaréwno w II RP,
w okresie PL, jak 1 w III RP. Niezwykle zajmujace byloby poréwnanie
zakresu, form, instrumentéw, skutkow polityzacji stowarzyszeh w tych
trzech okresach. Nawet z obiegowe] wiedzy znane sg glebokie alianse
obozu sanacyjnego z wybranymi organizacjami spotecznymi. Ptk. Andrze;j
Galica pracowal na rzecz zjednania dla sanacji Zwigzku Podhalan, jed-
nego z dwoch najwiekszych towarzystw regionalnych na potudniu Polski.
Wojewoda Michal Grazyhski nie szczedzil zabiegbéw, aby wesprzeé¢ Zwia-
zek Harcerstwa Polskiego w staraniach o nabycie statusu stowarzyszenia
wyzsze] uzytecznoéci. Ale chodzi o to, zeby w stowarzyszeniach wyzsze]
uzytecznos$ci widziec nie tylko instrument do tworzenia uprzywilejowane]
pozycji dla wybranych przez wladze panstwowsg towarzystw. Cho¢ w isto-
cie przywileje monopolistyczne tego rodzaju stowarzyszen szczegdlnychd
fatwo bylo wykorzysta¢ w interesie wladzy panstwowej, a niekoniecznie
zawsze zgodnie z interesem spolecznym. Instytucja stowarzyszen wyz-

5 Stowarzyszenia wyzszej uzyteczno$ci posiadaty monopol na dziatalno$¢ w okreslonym

obszarze przedmiotowym 1 na §rodki materialne od pahstwa dla tego stowarzyszenia
prowadzacego dziatalno$é statutowg w okreslonym obszarze zycia publicznego.
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szej uzytecznoécl, ktérg przyniosto sanacyjne prawo o stowarzyszeniach
z 1932 roku to znakomita konstrukcja organizacyjno-prawna do scalania
ruchéw stowarzyszeniowych. Po to ja wymyslili ludzie zwigzani z sanacjg,
ktorzy w ten sposob realizowali koncepcje “panstwa spolecznego”®. Czy
w IIT RP, gdzie stowarzyszenia w znacznej mierze stanowig drobnice nie-
Zdolnq do powazniejszej dzialalnosci z powoddw swojej mizeril finanso-
wej, Instytucja stowarzyszen wyzszej uzytecznosc1 moze by¢ inspiracjg do
poszukiwania nowych rozwigzah organizacyjno-prawnych w zrzeszeniach
obywatelskich? Rozproszenie ruchéw obywatelskich w formie stowarzy-
szen, to jedna z fundamentalnych przeszkod w korzystaniu przez nie
z funduszy europejskich. Dla odpowiedzi na pytania dotyczace wartosci
praktycznych w zyciu spotecznym takich konstrukeji jak stowarzyszenia
wyzsze] uzytecznosci, potrzebna jest wiedza, jak te stowarzyszenia funk-
cjonowaly w okresie PL. Studium z tego czasu moze da¢ odpowiedZ na
pytanie, jak rzeczywisto$¢ zweryfikowala ten rodzaj stowarzyszen. Okres
przedwojenny (od 1932 roku) jest zbyt krétki, zeby mozna byto poczynié
na tym materiale analize w tym przedmiocie.

Warte poznania sg relacje stowarzyszen wyzsze] uzytecznosci z wladzg
publiczng w okresie PL, tym bardziej, ze w tej grupie znalazly sie rézne
towarzystwa. Taki status posiadaly m.in.: Aeroklub Polski, Liga Ochrony
Przyrody, Liga Obrony Kraju, Naukowa Organizacja Techniczna, Polski
Komitet Pomocy Spotecznej, Polski Zwiazek Motorowy, Polski Zwigzek
Niewidomych, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Stowarzy-
szenie Architektéw Polskich, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Towa-
rzystwo Lacznosel z Polonig Zagraniczng “Polonia”, Towarzystwo Przyja-
ci6t Dzieci, Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Towarzystwo Urbanistéw
Polskich, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Bojownikéw o Wolno$é
i Demokracje, Zwigzek Inwalidéw Wojennych PRL, Zwigzek Ociemnia-
tych Zotnierzy PRL, Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéow 1 Inwalidéw,
Liga Kobiet, ale takze Towarzystwo Przyjazni Polsko-Radzieckiej.

W pierwszej dekadzie III RP wiele uwagi poswiecano niezaleznosci
organizacji obywatelskich. Modna byla wowczas teza, ze zrzeszenia spo-
feczne powinny mie¢ swojg autonomie w relacjach z wladza publiczna.
Podkres§lano role niezaleznych stowarzyszeh w budowie spoteczenstwa
obywatelskiego w systemach demokratycznych. Organizacje spoteczne
z okresu PRL krytykowano bez umiaru za brak tej niezaleznosci 1 oby-
watelskiego charakteru.

6 Zob. szerzej na ten temat: W. Makowski, Paristwo spoleczne, Warszawa 1936.
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Autonomia zrzeszef obywatelskich w relacjach z wladza publiczng
jest uwarunkowana kilkoma czynnikami. Wéréd nich pierwszorzedna role
odgrywaja zrédla finansowania dziatalnosci statutowej. W okresie PRL
organizacje spoleczne mialy instrumenty, zeby by¢ niezaleznymi podmio-
tami pod wzgledem materialnym. I co najistotniejsze — korzystaly z tego.
Lecz przede wszystkim w dziatalnosci organizacji obywatelskich wielka
role odgrywala praca spoteczna cztonkéw. W 1958 roku stworzono pod-
stawy prawne’ do prowadzenia przez organizacje spoleczne dziatalnosci
gospodarczej, jako pomocnicze] w finansowaniu dzialalnosci statutowej.
Minister finanséw wydawal zezwolenie na prowadzenie takiej dziatalnosci
1 prowadzit rejestr wydanych zezwolen. Na tej podstawie organizacje spo-
teczne stworzyly prawdziwe imperia gospodarcze, z ktérych dochody stu-
zyly finansowaniu ich dziatalno$ci statutowej. Jako znakomity przyktad
mogg tu postuzyé stowarzyszenia katolickie, takie jak Kluby Inteligencji
Katolickiej, PAX.

W III RP dzialalno$é gospodarcza podmiotéw sektora spolecznego
jako Zrédio finansowania dziatalnoSci statutowej urosta do rangi zasad-
niczego problemu w zrzeszeniach spotecznych. Takg dziatalno$é¢ moga
prowadzi¢ niemal wszystkie podmioty sektora spolecznego, same bez-
posrednio lub za poSrednictwem udziatéw w spoétce lub spoétdzielni.
Podstawy prawne dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej stowarzy-
szen maja ogblny charakter®, co pozwala na rozlegte wykorzystywanie
tego instrumentu jako Zrédla finansowania. Ale czy w III RP dziatalno§é
gospodarcza jako forma wsparcia materialnego stowarzyszen dobrze stuzy
ruchom obywatelskim? Ciekawym studium byloby poréwnanie Zrédet
finansowania celéw statutowych podmiotéw sektora spotecznego w PRL
1 IIT RP. To z kolei pozwolitoby ocenié, na ile w istocie stowarzyszenia
w okresie PL zyly z grosza publicznego, 1 tym samym chodzily na pasku
wladzy panstwowe]. Wowczas mozna bytoby rzeczowo poméwié o kondy-
cji materialnej 1 niezaleznoSci zrzeszeh obywatelskich 1 fundacji.

Nawet bez gruntowniejszych badan wida¢, ze ruchy stowarzyszeniowe
w PRL byly znakomicie rozwiniete. Takiej 1loSci stowarzyszen, jaka byta
w PRL nie zdotano utrzymaé po 1989 roku. Po 25 latach III RP nie

7 Uchwala Rady Ministréw nr 446/58 z dnia 17 listopada 1958 r. w sprawie dziatalnosci
gospodarcze] organizacji spofecznych, (nie publikowana).

Ustawa przewiduje, ze ,stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarczg, wedtug
ogdlnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochdd z dziatalno$ei gospodar-
czej stowarzyszenia stuzy realizacji celéw statutowych 1 nie moze by¢ przeznaczony do
podziatu miedzy jego czlonkéw”. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzysze-
niach, Dz.U. Nr 20, poz. 104; jedn. tekst: Dz.U. z 2001, Nr 97, poz. 855, art. 34.
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udalo sie osiagnaé iloéci stowarzyszen, jaka byta u schylku PRL. I to
pomimo, ze po 1989 roku tak wiele uwagi poswiecono lansowaniu kon-
cepcji spolteczehstwa obywatelskiego, gdzie ruchy stowarzyszeniowe sa
jednym z podstawowych miernikéw realizacyi tej wizji.

Sanacyjne prawo o stowarzyszeniach z 1932 roku® (z niewielkimi
zmianami) stuzylo Polakom do 1989 roku. Czy nowe prawo o stowarzy-
szeniach z 1989 roku!® bedace wynikiem ustalen ,okragtego stotu” przy-
niosto lepsze rozwiazania dla zrzeszen obywatelskich? Jak spoteczenstwo
polskie zagospodarowalo to pole, ktére dawalo prawo stowarzyszeniowe
w okresie PRL, a jak w III RP? Chcac to ocenié, potrzebne sg badania
sektora spotecznego w czasach PRL. Wiedza w tym zakresie dalaby moz-
liwo$¢ analizy poréwnawczej, jak w praktyce funkcjonowaly rozwigzania
z sanacyjnego ustawodawstwa stowarzyszeniowego z 1932 roku 1 okra-
glostotowego z 1989 roku.

Udzial pahstwa w zyciu spotecznym w okresie PRL, w tym relacja
pomiedzy instytucjami panstwowymi 1 stowarzyszeniami wymaga grun-
townych badan. To jest obszar zycia dotychczas prawie nieprzebadany.
Tu teorie formuluje sie az za nadto intuicyjnie 1 na podstawie badan
wycinkowych.

Stawianie nowych pytan badawczych o PZPR jako gltéwny os$rodek
wladzy przez przeszlo cztery dekady lezy w obszarze polityki histo-
rycznej. Lecz czy wolanie o potrzebe nowych 1 nowatorskich badah nad
PZPR nie zabrzmi troche jak prowokacja? W tym wypadku zasadniczy
problem tkwi w tym, czy nie jest jeszcze za wcze$nie na to, by braé ten
temat na warsztat badawczy? To problematyka szczegdlna w plaszczyz-
nie emocji politycznych 1 spotecznych. Nadto, jesli ten temat miatby by¢
potraktowany nowatorsko, to jest to raczej obszar dla badaczy mlodych
1 $§redniego pokolenia, niezwigzanego z zyciem politycznym do 1989
roku, czy to z obozem wladzy, czy opozycii.

Postulat nowych 1 nowatorskich badah nad PZPR w rozwazaniach
na temat polityki historycznej moze spotkac sie z reakcja, ze chce sie
odbrgzawial te partie. Lecz — rzecz jasna — nie o to tu idzie. Chodzi
o nowe prace monograficzne, z ré6znorodnym podej$ciem metodologicz-
nym, ktére datyby podstawe do opracowania syntezy na temat tego pod-
miotu politycznego. Lecz ten problem badawczy jest ciggle niepopularny
1 wymaga sporej odwagl od tych, ktérzy zechcieliby potrudzié sie nad

9 Rozporzgdzenie Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o stowarzyszeniach,
Dz.U. Nr 94, poz. 808.
10 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. ..
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tym wyzwaniem. Pisa¢ o PZPR ¢wieré wieku po rozwigzaniu tego pod-
miotu politycznego, to tak jakby w latach 60. poprzedniego wieku braé na
warsztat badawczy BBWR, OZN czy sanacje. Wowczas sprawy dotyczace
obozu wladzy z okresu Polski przedwrzes$niowej takze nie byly popularne
w dyskursie historycznym, a mimo to podejmowano te problematyke!l.
Cho¢ pracom z tego okresu daleko bylo do wywazonych, to z drugiej
strony wiele z nich stanowi do dzi$ klasyke historiogratii.

Z tej perspektywy sprawa potrzeby nowych badan nad PZPR staje sie
nieco przystepniejszym tematem. Moze nie spolecznie, publicystycznie,
ale u zawodowych badaczy ta perspektywa oswaja oboz wladzy w okresie
PL, jak przedmiot badan. O ile emocjonalna bariera przy zajmowaniu si¢
tym tematem wydaje si¢ spora, to merytorycznie ten obszar badawczy
nie wymaga wiekszego uzasadniania. Bo jak pisaé syntezy dziejow Polski
w XX wieku, bez gruntownego poznania spraw dotyczacych centralnego
osrodka wladzy panstwowe] przez przeszlo cztery dekady?

Po 1989 roku pojawito sie wiele prac (monograficznych, syntetycznych,
przyczynkarskich, wydawnictw Zrédtowych) o opozycji. O ile problema-
tyka opozycji 1 oporu spotecznego budzila zainteresowanie historykéw,
politologéw. O tyle obszar badawczy dotyczacy wladzy, w tym przede
wszystkim PZPR, nie cieszyl sie specjalnym wzieciem. Dla calo$ciowego
obrazu zycia politycznego potrzebne jest studium wladzy 1 opozycjil?.

Gospodarka

Po 1989 roku zauroczenie polskich elit liberalizmem spowodowalo
zabsolutyzowanie gospodarki rynkowej, mechanizméw wolnego rynku,
w tym szczegdlnie wolnej konkurencji. O wlasnosci prywatnej dobrze
bylo moéwié, ze jest $wieta. Zasady gospodarki wolnorynkowej rozu-

11 A. Ajnenkiel, Kilka uwag w sprawie badan nad 20-leciem migdzywojennym, ,, Kwartalnik Histo-
ryczny” 1956, nr 6; M.M. Drozdowski, W sprawie badar nad gospodarkq Polski przedwrze-
sniowej, ,Przeglad Historyczny” 1957, nr 1; J. Popkiewicz, F. Ryszka, W sprawie wewngtrz-
nej periodyzacji tzw. okresu migdzywojennego historii Polski, ,Kwartalnik Historyczny” 1957,
nr 4-5; Z. Landau, Gospodarka polska lat 1918—1939 w publikacja powojennych, ,Kwartalnik
Historyczny” 1962, nr 1; Dyskusja nad historig paristwa i prawa Polski 1918-1939, ,Czaso-
pismo Prawno-Historyczne” 1964, nr 1; Z. Landau, Przeglgd publikacji z zakresu historii
gospodarczej II Rzeczypospolitej z lat 1962—-1969, ,Kwartalnik Historyczny” 1970, nr 4; Dys-
kusja nad stanem badar okresu 20-lecia migdzywojennego, ,,Dzieje Najnowsze” 1971, nr 4.

12° Obszerne opracowanie o takim charakterze dla wybranej czesci PL przedstawit Aleksan-

der Luczak, Dekada polskich przemian. Studium wtadzy i opozycji, Warszawa 2010, 2012.
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miano jako naturalne 1 proste rozwigzania. One mialy by¢ antidotum
na wszystko. Ocena gospodarki z okresu PL z takiej pozycji mogta by¢
tylko bardzo krytyczna. W latach 90. bilans dorobku ekonomicznego po
1945 roku byl druzgoczacy.

Z perspektywy ¢wieréwiecznych do$wiadczen w III RP wiadomo, ze
wolny rynek jest duzo bardziej zlozony 1 nieprzewidywalny, niz sgdzono.
Nadto wecale nie jest gwarantem rozwoju gospodarczego. Szacuje sie, ze
wspolczesnie w Polsce wykorzystuje sie tylko okoto 2/3 mocy wytwérezych
(tak twierdzi np. Grzegorz Kotodko). Gloryfikowanie wolnego rynku oka-
zalo sie przesadzone, podobnie jak rugowanie panstwa z obszaru zycia
gospodarczego. Czy dzi§ mozna byloby pozwoli¢ sobie na takg teze, ze
najlepszg polityky gospodarczg jest brak tej polityki? To zawotanie miato
swoich entuzjastéw w latach 90. W tym gronie byl m.in. Tadeusz Syryj-
czyk, jeden z ministréw przemystu po 1989 roku 1 prezes Krakowskiego
Towarzystwa Przemyslowego.

Z perspektywy bilansu gospodarczego III RP tagodnieje krytycyzm
w odniesieniu do dorobku w okresie PL. To jest jedna z przestanek do
stawiania nowych pytan o kierunki rozwoju gospodarczego po wojnie,
w tym o te najmocnie] atakowane w ocenach po 1989 roku.

Inspiracja do zastanowienia sie nad nowym spojrzeniem na reforme
rolng z 1944 roku byla mys$l niezyjacego juz profesora Jana Baszkiewicza,
wybitnego uczonego zwigzanego przez wiele lat z Wydziatem Dziennikar-
stwa 1 Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. W czasie jedne;j
z konferencji odbywajacych sie w latach 90. w Patacu Kazimierzowskim
na Uniwersytecie Warszawskim profesor Jan Baszkiewicz stwierdzil, ze
,ze wszystkich trzech transformacji, jakie w XX stuleciu przeszta wie§
polska, ta z polowy wieku przeksztalcita wie§ 1 chlopéw najglebiej 1 naj-
korzystnie]” (mysl ta zostala przywolana z pamiect).

Reforma rolna zostala przeprowadzona na podstawie dekretu PKWN
z dnia 6 wrze$nia 1944 roku. Istota tej reformy bylo upowszechnienie
wlasnosci ziemi. Na cele reformy przeznaczone zostaly nieruchomosci
ziemskie o charakterze rolniczym pochodzace z kilku Zrédet. Byla to
wlasnos§¢ Skarbu Panstwa, wlasno$¢ obywateli Rzeszy Niemieckiej 1 oby-
wateli polskich narodowosci niemieckiej, kolaborantéw. Ziemia ta prze-
chodzita ,bez zadnego wynagrodzenia w catosci na wlasnosé Skarbu Pan-
stwa” z przeznaczeniem na cele reformy (art. 2). Poza tym na potrzeby
reformy przejmowano wlasno$¢ oséb fizycznych lub prawnych, jesli roz-
miar taczny nieruchomosci przekraczal 100 ha powierzchni ogélnej lub
50 ha uzytkéw rolnych. Na terenie wojewddztw poznanskiego, pomor-
skiego 1 §lgskiego zajmowano majatki o tacznej powierzchni 100 ha bez

182 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 35



O potrzebie stawiania nowych pytan badawczych dziejom Polski Ludowej

wzgledu na rodzaj uzytkéw (art. 2). Wywlaszczeni wlasciciele (1 wspotwia-
Sciciele) nieruchomoéci z tej grupy mogli otrzymac ,,samodzielne gospo-
darstwo poza obrebem wywlaszczonego majatku”, czyli nadzial ziemi,
tak jak kazdy inny obywatel. Nadto dodawano, ze ,jesli z tego prawa nie
skorzystaja, bedzie wyplacone im zaopatrzenie miesieczne w wysokosci
uposazenia urzednika panstwowego VI grupy” (art. 19). Przewidywano
podwyzszenie tego zaopatrzenia, jesl kto§ byl zastuzony w walce z oku-
pantem lub szczegélnie ucierpial od okupanta. Ziemie z reformy mogli
otrzymac bezrolni, malorolni, robotnicy 1 pracownicy rolni, drobni dzier-
zawcy, wzorcowe gospodarstwa 1 o$rodki zajmujace sie podniesieniem
kultury agrarnej (art. 1). Nabywca gospodarstwa placit pahistwu za ziemie
réwnowarto$¢ , przecietnego rocznego urodzaju z danego obszaru ziemi”.
W praktyce hektar ziemi kosztowal 10—15 kwintali zyta, co w zadnej
mierze nie odpowiadalo wartoéci rynkowej ziemi. W pierwszym roku
nabywca uiszczal 10% ceny ziemi, reszta byta rozlozona na raty od 10
do 20 lat (art. 15)13. Organizatorem reformy bylo panstwo.

Reforma bylta na wsi polskiej wyczekiwana, 1 kazdy kto rzadzitby
w Polsce po wojnie musialtby ja przeprowadzié¢. Mozna bylo dyskutowaé
o wielkoScl nadzialéw, o tym skad bedzie sie bra¢ ziemi¢ na potrzeby
reformy, lecz poza dyskusjg pozostawata sprawa odplatnosci za ziemie.
Brak kapitatu na wsi byl dokuczliwy od przeszto dwoch stulect, a w czasie
IT wojny $wiatowej polityka okupacyjna doprowadzita wie§ do skrajnej
dekapitalizacji. Reforma rolna chocby za cze$ciowa odplatnoscig byta
nie do przeprowadzenia. Upowszechnienie wlasno$ci ziemi wymuszata
tez dekapitalizacja majatkow ziemianskich, co nie pozwalalo na ich
unowoczes$nienie, mechanizacje. Nie sposéb bylo tez opieraé¢ po wojnie
gospodarstwa folwarczne na prawie darmowej pracy robotnikéw rolnych,
wszak wojna 1 udzial chlopéw w ruchu oporu, przyniosty przeobrazenia
$wiadomosci spotecznej. W okresie II RP oraz podczas wojny 1 okupa-
cji ludno§¢é wsi przeszla wielkg emancypacje obywatelskg 1 wybila si¢ na
pelnoprawnych obywateli. Mozna $mialo powiedzieé, ze reforma byla
koniecznos$cig ekonomiczng dla majatkow ziemianskich. Chtlopi czekali
na ziemie od pokolen. Stad po 1944 roku — jak pisze Henryk Stabek —
y2walczyly miedzy soba o ziemie rézne grupy uprawnionych 1 cate wsie
(...). Mimo realnych w 1945 r. mozliwosci osadnictwa na terenach odzy-
skanych uprawnieni nie zdradzali sklonnosci do rezygnowania z nadzia-
16w z pobliskiego folwarku. Chlopi za cene uwzglednienia wszystkich

13 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej, Dz.U. Nr 4, poz. 17, art. 1-2, 15, 19.
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uprawnionych opowiadali sie nawet za nizszymi nadzialami. Naplywaty
masowe petycje, by dawaé po 1 ha ziemi tylko, ale wszystkim”. Doda¢
przy tym naleiy, ze w literaturze przedmiotu z okresu PL wyraZnie pod
kreslano, 1z ,odmienny 1 specyficzny przebieg miala parcelacja w woje-
wodztwie poznahskim 1 czeSciowo pomorskim”, 1 analizowano odmowy
przyjecia lub zwracania aktu nadania ziemi na tym terenie'*. Wsréd
kilku wymienianych przyczyn nie pojawialy sie takie, ktére byly wyrazem
swoiste] atencji chtopéw wobec ziemian, czy tez chlopi nie chcieli bra¢
ziemi z powodéw politycznych. W okresie do 1989 roku przy analizie tej
reformy rolnej podkreslano przede wszystkim jej pozytywne aspekty, co
nie znaczy ze pomijano trudno$ci w realizacjil®.

W okresie III RP podkresla si¢ przede wszystkim nieche¢ spoteczen-
stwa (réznych grup z réznych powodéw) do reformy rolnej, w tym tez
chlopéw. Jak podkresla Wojciech Roszkowski — ,realizacja reformy rolne;j
przebiegata powoli, gdyz urzedy ziemskie dokonujace parcelacji nie byly
przekonane o slusznoéci sposobu przeprowadzania reformy. Chlopi nie
wierzyli na ogél w trwalo§¢ wlasnosci otrzymanej niemal za darmo od
komunistéw”. Nadto dodaje sie, ze zostala ,przeprowadzona w propa-
gandowym interesie komunistéw”. Duzg wage przyktada si¢ do ,znisz-
czenia warstwy ziemianskiej”1°. Andrzej Paczkowski podkresla, ze dekret
z 6 wrze$nia 1944 roku o wykonaniu reformy rolnej ,zostal zignorowany
1 przystapiono do wywlaszczania 1 dzielenia ziemi poza powotanymi do
tego urzedami. Decyzja ta miata charakter wyraznie polityczny — cho-
dzilo o przyciggniecie do nowej wladzy rzesz bezrolnych 1 matorolnych.
Z miast ruszyly ,brygady parcelacyjne”, ktére do$é czesto znajdowaly
pozytywne przyjecie, ale asysta wojskowa bywata takze konieczna”17.

Obraz reformy rolnej z lat 40. na podstawie historii historiografii jest
pelen sprzeczno$ci. Gdyby wspélczesny czytelnik po lekturze historycz-
nej chcial sie dowiedzied¢, o co tym wnukom chlopéw reymontowskich
chodzito po II wojnie §wiatowej, to miatby nie tylko klopot z odpowiedzig
na to pytanie, ale méglby mie¢ powazne watpliwosci, czy to 1dzie o te
samg grupe spoleczng. Najtrudniej zrozumied, dlaczego chlopi mieliby
by¢ niechetni reformie rolnej, ktéra dawata im ziemie — miejsce pracy
1 majatek niemalej wartosci, wszak w polowie wieku warto$¢ ziemi byta

14 Cyt. za H. Stabek, Wies i rolnictwo, [w:] Polska Ludowa 1944—1950. Przemiany spoleczne,
pod red. F. Ryszki, Wroctaw 1974, s. 192-194.

15 Zob. na ten temat prace H. Stabka: Dzieje polskiej reformy rolnej 1944—1948, Warszawa
1972; H. Stabek, Wies i rolnictwo..., s. 187 in.

16 W. Roszkowski, Historia Polski 1914—1993, Warszawa 1994, s. 141, 171.

17 A. Paczkowski, Pét wieku dziejéw Polski 1939-1989, Warszawa 1995, s. 129.
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wysoka. Chlopi marzyli o wlasnej ziemi od pokolen. Kontestowanie
reformy rolnej, ktéra upowszechniata wlasnos¢ ziemi byloby przewrotno-
$cig 1 brakiem elementarnego rozsadku.

Przeksztalcenia wlasnosciowe w rolnictwie przeprowadzone w latach
40. ocenia sie przede wszystkim w plaszczyZnie gospodarczej. Malo si¢
wspOlczesnie dostrzega aspekty spoteczne reformy. Jesli juz, to zwykle
podkresla sie polozenie wlascicieli ziemskich, ktérym zabrano ziemie na
potrzeby reformy. Na uwage zasluguje to, ze reforma przyniosta stabiliza-
cje wielu rodzinom, w tym sensie, ze dawala prace, wyzywienie. Ogétem
nadzielono ziemie dla 1,07 mln rodzin, w tym utworzono 814 tys. nowych
gospodarstw 1 powiekszono 254 tys. Dla pokolen, ktore byly wyczerpane
wojng, znaly gtéd, to miato duzg wartosé. Wspolczesnie bywa to zupelnie
nierozumiane. Stad wysuwa sie takie argumenty, jak to, ze reforma rolna
z lat 40. stala si¢ przyczyng kryzysu rolnictwa w okresie III RP, poprzez
rozdrobnienie struktury wlasnosci ziemi. Chcialoby sie powiedzieé¢ nieco
ironicznie, skad mozna bylo wiedzie¢ w potowie wieku, ze wnukom pod
koniec wieku taka struktura wlasnosci gospodarstw rolnych nie bedzie
przydatna.

Poza stawianiem nowych pytan o reforme rolng przeprowadzong
po II wojnie §wiatowe], potrzebne jest skonfrontowanie tez 1 wnioskow
w literaturze sprzed 1989 roku 1 tej powstatej w III RP czy wydanej
w drugim obiegu. Gdyby przeprowadzi¢ gruntowne analizy reformy rol-
nej z 1925 roku, tej na podstawie dekretu z 1944 roku 1 tej realizowa-
nej w IIT RP — to czy teza profesora J. Baszkiewicza uzyskataby twarda
argumentacje?

Nowego spojrzenia domaga sie proces industrializacji w Polsce.
W XX wieku (do lat 90.) w polskiej mysli gospodarcze] uprzemysto-
wienie bylo synonimem nowoczesno$ci. Pytania o to, jak zbudowaé
przemyst stawiano w okresie II RP. Eugeniusz Kwiatkowski, gdy zostal
ministrem przemystu po zamachu majowym, to w czerwcu 1926 roku na
swojej plerwsze] konferencji prasowe] mowil przede wszystkim o tym, jak
uprzemystowi¢ gospodarke. Weze$niej te koncepcje przedstawit na posie-
dzeniu Rady Ministrow. E. Kwiatkowski uwazal, ze gospodarke oparta
na rolnictwie trzeba zindustrializowaé. Problemem bylo, jak to zrobié
nie majac przy tym kapitalu. Wowczas minister przemystu uwazal, ze
w Polsce kolem zamachowym dla industrializacji powinno by¢ rolnictwo.
,Przez umiejetna polityke rolng” ten podstawowy wéwczas dzial gospo-
darki mial przynies¢ kapital na rozwdj przemystu. Takiemu wyzwaniu
cywilizacyjnemu moglo podotaé tylko rolnictwo unowocze$nione. Przez
podniesienie kultury agrarnej zamierzano zwiekszy¢ wydajnos¢ produkeji
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rolniczej z hektara. To miato by¢ Zrédtem kumulacyi kapitatu, ktéry (po
pewnym czasie) mogltby by¢ kierowany do przemystu!®. Uprzemyslo-
wienie polskiej gospodarki opartej na rolnictwie to byl plan na lata 1 nie
udalo sie go zrealizowaé do 1939 roku. Po wojnie wydawalo si¢ oczywiste,
ze podstawowym dzialem gospodarki powinien byé przemyst.

Jednym z zasadniczych pytan, ktére wspélczesnie wywotuje kontro-
wersje, jest to, czy uprzemystowienie po 1945 roku musialo robi¢ pan-
stwo 1 czy w ogéle konieczna byta nacjonalizacja przemystu rozpoczeta
w 1946 roku? Powszechnie sie przyjmuje, ze w PRL panstwo dgzyto do
omnipotencji w zyciu gospodarczym 1 wynikalo to z przestanek doktry-
nalnych, a nie racji ekonomicznych. Za jeden z kardynalnych btedéw
w powojenne] polityce gospodarczej uwaza si¢ utrzymywanie wlasnosci
panstwowe;j.

Wiele tez dotyczacych wlasno$ci prywatnej 1 wlasno$ci panstwowe;j
(zarébwno w rolnictwie, przemysle, jak 1 innych dziatach gospodarki)
w Polsce jest przesadzonych. Nie chodzi tu o teoretyczne rozwazania
na temat istoty, roli, czy znaczenia wlasno$ci prywatnej. Idzie o stan
taktyczny posiadania znajdujacy si¢ w rekach obywateli. Wlasno§¢é pan-
stwowa 1stniata w dawnej Polsce. Stanowily ja krélewszczyzny. Nawet
w okresie niewoli zaborcy utrzymywali to mienie. Cho¢ w XIX wieku
znacznie go uszczuplono, bo dygnitarze panstw zaborczych (a nawet
Francuzi w okresie napoleonskim) obfowili sie tym majatkiem, tworzac
sobie na nim r6znego rodzaju donacje. Mimo tej grabiezy, pozostalo wcale
nie malo débr narodowych. Po odzyskaniu niepodlegtosci przez wiele lat
resort rolnictwa nosit nazwe Ministerstwo Rolnictwa 1 Débr Narodowych
(a krotko Ministerstwo Rolnictwa 1 Débr Koronnych). W okresie II RP
wlasno§¢ panstwowa nie byla niczym nowym. Lecz w okresie PRL nie
chodzito o utrzymanie wlasnosci panstwowe;j tylko w takim zakresie, jaki
byl przed wojng. Wlasno§é panstwowa stata sie tym szczeg6lnym rodza-
jem wlasnosci, preferowanym w polityce gospodarczej panstwa. Stanowita
najwicksza cze$¢ wlasnosci mienia w przemysle. Ale nie dotyczylo to juz
rolnictwa.

18- AAN, PRM, Protokotly posiedzeh Rady Ministréw RP (od 1 kwietnia 1926 r. do
30 czerwca 1926 r.), sygn. t. 33, (mf. 20184), Protokdt 46 posiedzenia Rady Ministréw RP
z dnia 17 czerwca 1926 r. Zatgcznik nr 1 — Program gospodarczy E. Kwiatkowskiego przyjety
na Radzie Ministréw w dniu 17 czerwca 1926 r., k. 503-519.
Program gospodarczy E. Kwiatkowskiego przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw
w dniu 17 czerwca 1926 r. nie zachowal si¢ w caloéci (brak ostatnich kart). Ale ten
program zostal ogloszony przez prase.
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Rola panstwa w przemysle nie wynikata tylko z przestanek doktrynal-
nych 1 z tego, ze po wojnie wladze objela lewica. Wspélczesnie zupelnie
nie zwraca sl¢ uwagl na aspekt ekonomiczny tego procesu. Aktywno§é
panstwa po 1945 roku w gospodarce przemystowe) byta koniecznoscia.
Musiatby jg podjaé kazdy, kto by sprawowat wladze w Polsce. Mozna byto
si¢ spierac tylko o zakres dziatalnosci pahstwa w tym obszarze. Panstwo
musialo bezposrednio angazowad si¢ w obszarze przemystu, poniewaz
inaczej nie mozna byto odbudowaé zniszczen wojennych 1 przeprowadzié
industrializacji. Sektor prywatny nie byl w stanie zadnego z tych dwéch
proceséw przeprowadzié, ze wzgledu na brak kapitatu.

W Polsce przed wojng sektor prywatny byl bardzo staby kapitatowo.
,Wielki kapital”, czy ,wielki przemyst” to byla grupa nieliczna. Badacze
tej problematyki (Jan Kofman, Zbigniew Landau) szacuja, ze ,wlasciwa
oligarchia finansowo-przemystowa”, czyli ludzie o dochodach powyze;j
192-200 tysiecy zlotych rocznie ,ograniczata sie w 1929 r. do 200-215
0s6b”. Ale w latach 30. ,grupa ta byla zapewne mniejsza”. W 1936
roku, po okresie wielkiego kryzysu ,liczebno§é grupy najzamozniejszych
zmniejszyla sie o 59-61%". ]. Kofman analizujac dochody roczne naj-
wiekszych przedsiebiorcéow pokazal, ,jak waska byla grupa nazywana
wielkim kapitalem 1 jak staby byl w konsekwencji kapitalizm prywatny
w Polsce, o czym dobitnie §wiadczy spustoszenie, jakiego w szeregach
wielkiej burzuazji, dokonat kryzys z lat 1930-1935”. Zbigniew Landau
uwaza, ze do oligarchii finansowe] przed kryzysem (w 1928 roku) nale-
zalo tylko 92 osoby. Mizerie polskiej finansjery widaé jeszcze bardziej
na tle europejskim. Przecietny dochéd na osobe rocznie w 1929 roku
w tej grupie najbogatszych 200-215 os6b wynosit 575 tys. zl, tj. okolo
65 tys. dol. Taki poziom dochodéw w krajach Europy zachodniej mie$cit
sie zaledwie w ,$rodku grupy dochodéw wyzszych’. Z. Landau uwaza,
ze w Polsce takich kapitalistow-bogaczy na skale europejska byto tylko
siedmiu®®. Nawet bez liczb, per analogiam widaé, ze po wojnie nie mozna
bylo przeprowadzi¢ uprzemystowienia w oparciu o kapital prywatny,
poniewaz juz przed wojng nie udalo sie tego osiagnaé, wlasnie z powodu
braku kapitatu. W czasie wojny 1 okupacji dekapitalizacja gospodarki we
wszystkich jej dziatach poglebita sie drastycznie. Przemyst nie byl nijak

19 Zob. szerzej na ten temat ]. Kofman, Lewiatan a podstawowe zagadnienia ekonomiczno-
spoleczne Drugiej Rzeczypospolitej. Z dziejow ideologii kdt wielkokapitalistycznych w Polsce,
Warszawa 1986, s. 9-10; Z. Landau, Oligarchia finansowa, [w:] Z. Landau, J. Tomaszew-
ski, Druga Rzeczpospolita. Gospodarka — spoleczeristwo — miejsce w swiecie, Warszawa 1977,
s. 209; L. Grosfeld, Polska w latach kryzysu gospodarczego 1929—1933, Warszawa 1952,
s. 171.
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oszczedzany. Co w 1945 roku mégl udzwigna¢ samodzielnie (bez udziatu
panstwa) polski kapital prywatny w przemysle?

Nacjonalizacja na podstawie ustawy z 3 stycznia 1946 roku nie byta
tez od razu postrzegana w kregach gospodarczych jako definitywny
zamach na sektor prywatny. Jak podkres§la Hanna Jedruszczak ,nadzie-
jom Inicjatywy prywatne] na utrzymanie zawezonych, ale dogodnych
ram dla swojej dziatalnoéci produkeyjne; wychodzita naprzeciw wydana
réwnocze$nie z ustawg nacjonalizacyjng ustawa o popieraniu inicjatywy
prywatnej 1 zakladaniu nowych przedsiebiorstw”?0. Przedstawiciele rzadu
,prowadzili rozmowy z przedstawicielami izb przemyslowo-handlowych,
przyrzekajac im udzial w opracowaniu rozporzadzen wykonawczych do
obu ustaw. W zwigzku z tym zaobserwowaé mozna objawy aktywizacji
samorzadu przemyslowo-handlowego, a w szczegblnosci dazenie do ufor-
mowania ogélnopolskiej reprezentacji tego samorzadu w postaci mini-
sterstwa Inicjatywy prywatnej”?!.

Rola panstwa w polityce przemystowej w okresie PRL jest problemem
interesujgcym 1 jeszcze malo poznanym. Wazne tu sg nie tylko te obszary,
ktére obrazujg powstawanie 1 rozwdj nowych przedsiebiorstw 1 o§rodkéw
przemyslowych. Istotna jest rola panstwa w tworzeniu wlasnej, nowej
mys$li naukowo-technicznej, organizowaniu instytutéw naukowo-badaw-
czych. Zestawienie w tym zakresie sektora pahstwowego 1 dziatu przed-
sigbiorstw prywatnych daje mozliwo§é poréwnania, co one wnoszg do
zycia gospodarczego w sensie cywilizacyjnym, jak inwestuja w rozwdj.
Zysk, szczegélnie widziany w doraZznym wymiarze nie moze by¢ jedynym
miernikiem wartosci podmiotéw gospodarczych.

W okresie III RP forsowano koncepcje gospodarki polskiej oparte;j
przede wszystkim na handlu 1 ustugach. I wéwczas pojawita sie fala kry-
tyki dotyczace] powojennego uprzemyslowienia. Z perspektywy ¢wieréwie-
cza III RP wyraznie widad, ze koncepcje gospodarki negujgce znaczenie
przemystu dla wspélczesnego rozwoju ekonomicznego nie byly trafione.

20 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o zakladaniu nowych przedsiebiorstw 1 popieraniu
inicjatywy prywatnej w przemysle 1 handlu, Dz.U. Nr 3, poz. 18.

21 H. Jedruszczak, Miasta i przemyst w okresie odbudowy, [w:] F. Ryszka (red.), Polska Ludowa
1944-1950..., s. 321.

Niejasna jest ta my$l H. Jedruszczak dotyczaca ,uformowania ogélnopolskiej repre-
zentacjl tego samorzadu w postaci ministerstwa inicjatywy prywatne]j”. Samorzad gospo-
darczy nie mégtby mieé reprezentacji w postaci ministerstwa. Ale 1zby przemystowo-
handlowe méglby mieé takie ministerstwo za partnera do wspétpracy z czynnikiem
panstwowym. Ogdlnopolska reprezentacjg izb przemystowo-handlowych byl Zwigzek
Izb Przemystowo-Handlowych RP.
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Zachwyt nad gospodarkg oparta przede wszystkim na ustugach okazat sie
bezpodstawny. A to przede wszystkim z tej pozycji krytykowano uprze-
mystowienie dokonane po 1945 roku. Wspélczeénie widaé, ze gospodarki
oparte na produkcji (takie jak np. w Chinach) rozwijaja si¢ dynamicznie
1 majg przed sobg przyszto$é. Stad wspdlczesnie w wielu krajach méwi
sie o reindustrializacji 1 nawet powoluje sie ministerstwa zajmujace sie
tym problemem (tak jak we Francji). Takze w Polsce w ostatnich latach
pojawito sie w stowniku zycia politycznego slowo reindustrializacja, ale —
poki co — uzywane jest mglawicowo. Czy to nowe zainteresowanie gospo-
darka produkeyjna bedzie inspiracja do podejmowania nowych badan nad
rozwojem przemystu w okresie PL? Z gospodarka przemystows wigze si¢
wiele spraw z zakresu historii spolecznej. Proces industrializacji nigdzie
nie przebiegal gladko, bez perturbacji. Dotyczy to takze budowy prze-
mystu w innych panstwach, gdzie uprzemyslowienie byto procesem roz-
fozonym w diuzszym czasie. Tu przyklady mozna mnozy¢, poczynajac
od rewolucji przemystowe] w Anglii (Manchester, Liverpool), przez kraje
uprzemystowione w XIX wieku.

Przez prawie caly XX wiek (do lat 90.) przemyst byl synonimem
rozwoju gospodarczego, wrecz cywilizacyjnego. Wykreowanie po 1989
roku takiej tezy, ze uprzemystowienie kraju w okresie PRL bylo btednym
kierunkiem rozwoju, swoistym przeklenstwem — jest nietrafionym rozu-
mieniem proceséw ekonomicznych w tym stuleciu. Interpretacje 1 oceny
powstate po 1989 roku dotyczgce industrializacji dokonanej po II wojnie
$wiatowe]j sg trudne do utrzymania.

Zakonczenie

Stawianie nowych pytan dziejom PL daje okazje do swoistego pod-
sumowania historii historiografii tego okresu. Badania w tym zakresie
prowadzono w kraju 1 na emigracji. Inne bylo spojrzenie, interpretacje,
podejmowane tematy badan przed 1989 rokiem, niz w okresie III RP.
W czasach PL krajowa literatura historyczna to przede wszystkim bada-
nia prowadzone na uniwersytetach oraz innych placowkach badawczych
1 wydawane w tzw. oficjalnych wydawnictwach. Ale obok tego rozwijat
sie od polowy lat 70. tzw. ,drugi obieg”, gdzie w wydawnictwach bez-
debitowych ukazywaly sie prace historyczne powstate w kregach opo-
zycji. Dorobek naukowy z ,drugiego obiegu” jest maly w poréwnaniu
z tym, co daly badania 1 publikacje dotyczgce okresu PL w tym nurcie
oficjalnym. Lecz z ,drugiego obiegu” wyszly prace istotne dla badan nad
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okresem powojennej Polski 1 stanowiagce dzi§ klasyczne pozycje w historii
historiografii?2. Odrebng grupe stanowi dorobek powstaly na emigracji.
Tu o$rodki naukowe 1 rozproszenie badacze bardziej kierowali swoje
zainteresowania w strone II RP, niz okresu powojennego. Ale dla okresu
powojennego nie sposéb pomijaé historiografie emigracyjng. Historio-
grafia w kazdym z tych trzech nieporéwnywalnych nurtéw ma swoje
walory.

Jest potrzeba poszukiwania bardziej wielostronnego (by nie powie-
dzie¢ wywazonego) opisu dziejow PL. Wszak w negowaniu dorobku tego
prawie pétwiecza Polakéw niektére procesy poszly juz tak daleko, ze nie
tylko trudno je zrozumieé, ale $mialo mozna powiedzieé, ze czasem
yrzeczywisto$¢ stol na gltowie”. Takie przyktady mozna byloby mnozy¢.
Jest konieczno$¢ poszerzenia badan nad dziejami PL o te zaniedbane
obszary, 1 to zaréwno ze wzgledow spotecznych, jak tez naukowych.
Z perspektywy ¢éwieréwiecza mozna byloby pomyslec¢ o catosciowe] syn-
tezie dziejéw Polski XX stulecia, nie tyle takiej autorskiej?3, co bedace;j
podsumowaniem historii historiografii dla tego wieku. Wspélczesnie
takie préby jedynie uwypuklityby stabosci literatury historycznej doty-
czace] okresu PL na tle réznorodnej, obszernej, 1 ,ulukrowanej” histo-
riografii dziejéw Polski do potowy XX wieku. I w zasadzie bylaby to
przede wszystkim historia polityczna. Wspédlcze$nie warta przywolania
jest taka idea z lat 70., gdzie osiem najwiekszych osrodkéw akademickich
mialo da¢ swojg calo$ciowa synteze dziejow Polski. Nie wszystkie osrodki
badawcze stanety na wysokosci tego zadania?*. Sens przypomnienia tego
projektu w odniesieniu do historii Polski XX wieku tkwi przede wszyst-

22 Warto tu wymieni¢ prace Krystyny Kersten, jak cho¢by Narodziny systemu wtadzy.
Polska 1943-1948, Warszawa 1984 (Wydawnictwo Krag), czy pierwsze opracowanie
0 NSZZ ,Solidarno$¢” Jerzego Holzera ,Solidarnos¢” 1980—1981. Geneza i historia, War-
szawa 1983.

23 Autorskich syntez historii Polski XX wieku nie brakuje. Przewaznie sg one oparte na
dos$¢ juz odleglym stanie badan. Zob. np. wiele edycji Historii Polski Wojciecha Rosz-
kowskiego. Pierwsze wydania tej syntezy ukazaly sie jeszcze w latach 80. w tzw. drugim
obiegu. Innym przyktadem takiej autorskiej syntezy jest Historia Polski XX wieku Anto-
niego Czubinskiego. Niezyjacy juz autor (zmart w 2003 roku) byt niezwykle zastuzony
w tworzeniu opracowan syntetycznych. Lecz te publikacje stanowia odbicie stanu histo-
riografii z lat 90.

24 Sposrdd tych calosciowych syntez dziejéw Polski warte przywotania sag m.in. J. Topolski
(red.), Dzieje Polski, Warszawa 1978 (wyd. II); tzw. krakowskie czworaczki — J. Wyro-
zumski, Historia Polski do roku 1505, Warszawa 1978; J.A. Gierowski, Historia Polski
1505-1864, cz. I i II, Warszawa 1978; J. Buszko, Historia Polski 1864—1948, Warszawa
1978. W tym zakresie interesujace projekty powstawaly takze pézniej. Do najciekaw-
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kim w podkresleniu warto$ci syntezy bedacej faktycznie bilansem aktu-
alnego stanu badah w tym przedmiocie. Wazne jest tez podkreslenie, ze
duze syntezy podsumowujace stan historiografii to przewaznie projekty
zespolowe. Jest obowigzkiem badaczy da¢ wyklad dziejéow Polski, gdzie
jest ciaglo$é dziejéw panstwa, spoleczenstwa, gospodarki, kultury. Ta cig-
glos$¢ jest wartoScig 1 z perspektywy catego XX wieku widad, jak wielka
jest to warto$C. Jest tez potrzeba przedstawié takie projekty badawcze,
ktére dadza ciaglosé pojed.

Czy spory o interpretacje proceséw 1 wydarzen z okresu PL mogg
wywolywac takie debaty historyczne jak dawniej wywotywaly spory o upa-
dek Rzeczpospolitej szlacheckiej, o role magnaterii, czy role szlachty jako
grupy spolecznej w dziejach panstwa polskiego, czy o role folwarku szla-
checkiego w procesach gospodarczych Polski? Czy wspélczesnie — gdy
zycie naukowe jest zatomizowane — w sporach o dzieje Polski Ludowe;j
maja szanse zaistnie¢ takie szkoty historyczne jak dawniej byta krakowska
szkola historyczna, czy warszawska szkola historyczna?

STRESZCZENIE

Stawianie nowych pytan o okres PL mieSci sie w tym, co rozumie si¢ jako polityke
historyczng. Mineto 25 lat od zakonczenia PRL. Jest potrzeba spojrzenia na
ten okres dziejéw panstwa 1 spoleczenstwa polskiego z dluzszej perspektywy.
Nowe pytania badawcze powinny dotyczy¢ waznych proceséw, ktére wplynely
na ksztalt spoleczenistwa w II potowie XX wieku. Obchody Wielkiego Jubileuszu
Millenijnego to temat idealny dla polityki historycznej. Innym polem domagajacym
sie nowych badan jest aktywno§¢ spoteczna obywateli. Dla cato$ciowego obrazu
zycia politycznego potrzebne jest studium wladzy i opozycji. Obraz reformy rolne;j
z lat 40. na podstawie historii historiografii jest pefen sprzecznosci. Potrzebna sg
nowe pytania o te reforme 1 konfrontacja ze starg literatura. Nowego spojrzenia
domaga sie proces industrializacji. Spory o interpretacje proceséw z okresu PL
daja okazje do podsumowania historii historiografii tego okresu i otwieraja badania
na przysziosé.

szych nalezaloby zaliczy¢ np. wielotomowa serie pod redakcjg Jerzego Topolskiego Pol-
ska. Dzieje narodu, paistwa i kultury wydang na poczatku lat 90.
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ON THE NEED TO POSE NEW RESEARCH QUESTIONS CONCERNING THE HISTORY
OF THE PoOLISH PEOPLE’S REPUBLIC. AN APPROACH FROM THE PERSPECTIVE
OF THE 25 YEARS OF THE POLISH THIRD REPUBLIC

Posing new questions concerning the period of the Polish People’s Republic is
the domain of what is called the politics of memory. It has been 25 years since
the end of the Polish People’s Republic. There is a need to look at this period of
the history of the Polish State and society from a long-time perspective. The new
research questions should address the important processes that affected the shape
of the society in the second half of the 20t%h century. The celebration of the Great
Millennium Jubilee is an ideal subject matter for the politics of memory. Another
field that necessitates a new research is the social activity of the citizens. What 1s
necessary for an overall picture of the political life, is a study of the authority and the
opposition. The picture of the agricultural reform of the 1940 that emerges from
the history of historiography is full of contradictions. New questions concerning
this reform need to be posed and confronted with the old literature. The process of
industrialisation also needs a new perspective. The disputes on the interpretation
of the processes of the Polish People’s Republic present an opportunity to sum
up the history of the historiography of this period and inspire the future research.

KEY WORDS: Polish People’s Republic, Millennium, a civil association, agricultural reform,
the industrialisation
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STUDIA T ANALIZY

Przedmiot i cel opracowania

Przedmiotem opracowania sg wybrane zjawiska gospodarcze 1 poli-
tyczne w pafstwach Europy Srodkowo-Wschodniej od 1990 roku. Celem
opracowania jest: analiza strategii partii rzadzacych wobec wzrostu
gospodarczego 1 reform gospodarczych (zmiana instytucjonalna), zba-
danie, w jaki sposéb stabilno$¢ lub niestabilno$é rzgdéw wigzg sie ze
zmianami instytucjonalnymi 1 wzrostem gospodarczym. Teoretyczne
zaplecze badan nad partiami 1 ich rzgdami stanowié¢ bedzie ,partisan
theory” (teoria poplecznictwa). Dla realizacji celéw badawczych wypro-
wadzonych zostanie piec hipotez, ktére nastepnie poddane zostang empi-
rycznej weryfikacji.

Wozrost gospodarczy jako kluczowa zmienna wyja$§niana —
uzasadnienie wyboru

Wskaznikiem wzrostu gospodarczego beda roczne zmiany PKB.
Wskaznik ten jest ostatnio uznawany za do$¢ kontrowersyjny. Zarzuca
sie mu wiele niedociggnie¢ — od nieprecyzyjnego zdefiniowania po falszo-
wanie istniejacego stanu rzeczy. Faktycznie, ekonomisci nie do konca sg
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zgodni, co sposobu definiowania produktu krajowego brutto, co wen wli-
czaé a co nie. Jedna z wiekszych wad wskaZnika stopy wzrostu PKB jest
takze to, ze traktuje on zjawiska gospodarcze, jako warto$ci autoteliczne.
Nie dostarcza informacji o tym, w jaki sposéb gospodarka stuzy ludziom
1 czy procesy w niej zachodzace sprzyjaja (lub nie) poprawie, jakosci
zycia. Wychodzac z tych zatozen, prezydent Sarkozy w 2009 roku ogtosit
konieczno$¢ zerwania z dyktatem statystyk ekonomicznych 1 wezwat eko-
nomistow do znalezienia wskaznika mierzacego zwigzek stanu gospodarki
z ludzkim szczeSciem. Zaproszono prominentnych ekonomistéw, odby-
waly sie dyskusje, ale do tej pory (rok 2013) nie ogloszono rezultatow.

Dos¢ dobrg propozycja pomiaru jakosci zycia jest wskaznik HDI
(Human Development Index) obliczany od wielu lat przez analitykéw
ONZ. Od 2010 roku wskaznik ten jest obliczany w oparciu o nastepu-
jace elementy: oczekiwana dtugo$c¢ zycia, poziom wyksztatcenia 1 dochéd
narodowy!. Jak wida¢ sg to kategorie bedgce nastepstwem diugofalo-
wego wzrostu dobrobytu oraz réwnie dlugofalowej polityki spoteczne;.
To powoduje, ze wskaznik ten nie nadaje sie do pomiaru biezgcych
zmian gospodarczych 1 efektywnosci dziatan rzagdéw w tym zakresie np.
w skali roku.

Inne stosowane mierniki szcze§liwosci pokazujg taka oto punktacje:
Norwegia 51,4, Indie — 50,9, Meksyk 52,9, USA — 37,3, Chiny — 44,72,
Inny indeks szczescia, sygnowany przez ONZ, na pozycji 15 sytuuje
Paname, na 16 Meksyk a na 17 USA, 20 pozycje zajmuje Wenezuela
a Francja — 253. Jak wida¢ wskazniki te moze sg lepiej zdefiniowane niz
stopa wzrostu PKB, ale dajg wyniki bardzo kontrowersyjne. Zastanéwmy
sie teraz, co to znaczy, ze dany wskazZnik jest dobry albo zly. Stoso-
wane, w badaniach, wskazniki muszg sie cechowaé trafnoscig poznawcza
1 wyjasnia¢ zachowania ludzi. Jak powszechnie wiadomo ludzie dazg do
tego, zeby by¢ szcze§liwymi — jezeli tak, to kierunki §wiatowych migra-
cji powinny przebiega¢ od spoleczenstw nieszczesliwych np. USA do
bardzo szczesliwych np. Wietnam czy Kolumbia. Wiemy jednak, ze jest
dokladnie odwrotnie. Ludzie emigrujg ze spoteczenstw szczesliwych
o malym PKB do mniej szczeéliwych, ale o duzym PKB per capita. Jak
wida¢ pomiar PKB daje lepsza wiedze o zachowaniach ludzi niz pomiar
szczeScia.

1 UNDP 2013, http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi/ (dostep: 25.04.2013).

2 Happy Planet Index 2013, http://www.happyplanetindex.org/data/ (dostep: 8.12.2013).

3 World Happiness Report 2013, http://issuu.com/earthinstitute/docs/worldhappinessre-
port2013_online, s. 22 (dostep: 8.12.2013).
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Zobaczmy teraz dlaczego wzrost PKB jest dobrym wskaznikiem
oceny zjawisk gospodarczych 1 dzialalnosci rzadéw w tym zakresie. Obec-
nie w Europie kluczowym problemem sa miejsca pracy 1 place realne.
Wzrost PKB oznacza, ze powstang nowe miejsca pracy lub co najmnie;
nie zmniejszy si¢ liczba juz istniejacych. To samo dotyczy plac realnych.
Ludzie domagajg sie od politykéw, zeby c1 dotozyli staran, aby miejsc
pracy przybywalo 1 rosly ptace realne. Co oznacza, ze ludzie domagajg sie
od politykéw w panstwach demokratycznych wzrostu PKB. W zwigzku
z tym politycy demokratyczni na tym wlasnie sie koncentrujg. Obserwa-
cja wskaznikow PKB ma bardzo duze znaczenie poznawcze, poniewaz
pozwala w miare trafnie przewidywaé zaréwno zjawiska gospodarcze np.
poziom bezrobocia jak 1 polityczne, np. stabilnos§¢ rzadéw, strajki, rebe-
lie itp.

Klasyfikacje ideologiczne partii politycznych
i wykorzystane bazy danych

Obliczenia wykonano na zagregowanym zbiorze (zawierajgcym wskaz-
niki z kilku baz danych) z uzyciem pakietu operacji statystycznych SPSS.

Informacje charakteryzujace orientacje ideologiczng partii poli-
tycznych pochodzg z bazy danych skonstruowanej w Instytucie Nauk
Politycznych Uniwersytetu w Bernie*. Baza danych zawiera zmienne
identyfikujgce partie polityczne w wielu réznych przekrojach. I tak
np. klasyfikacja wedlug tzw. rodzin partyjnych zawiera partie socjali-
styczne, konserwatywne, populistyczne, kilka odmian partii komunistycz-
nych 1 wiele innych. Uwzgledniono takze inne cechy partii np. religijne,
monarchiczne, regionalne itp. Inne zmienne identyfikujg tradycyjny
podzial na prawice, lewice 1 centrum. Ta ostatnia klasyfikacja jest zbiezna
z klasyfikacja partii politycznych zawarta w bazie danych Banku Swiato-
wego®. Gros informacji o systemach politycznych, popularnoéci partii,
trwalosci rzadéw, dlugu publicznego, deficytu budzetowego 1 zwigzkach
zawodowych pochodzi z bazy danych Uniwersytetu w Bernie. Zmienne

+ K. Armingeon, D. Weisstanner, S. Engler, P. Potolidis, M. Gerber, Comparative Political
Data Set IIT 1990—2010, University of Berne 2012.

5 Data Base 2013, http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXT
RESEARCH/0,,contentMDK:20649465~pagePK:64214825~pi1PK:64214943 ~theS1
tePK:469382,00.html (dostep: 16.01.2013); T. Beck, G. Clarke, A. Groff, P. Keefer,
P. Walsh, New tools in comparative political economy: The Database of Political Institutions,
+World Bank Economic Review” 2001, September.
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mierzace poziom zaawansowania reform oraz wzrostu PKB zostaly wziete
z bazy danych Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju®. Zmienne
charakteryzujace inflacjg 1 bezrobocie pochodzg z bazy danych UNECE?
oraz Banku Swiatowego®.

Réznice ideologiczne a strategie gospodarcze
w panstwach demokratycznych

Przyjmijmy dla celéw dalszych rozwazan, ze pod pojeciem ideolo-
gl rozumie¢ bedziemy deklarowane w programach 1 innych przekazach
informacyjnych wartosci oraz cele, do jakich dgzy dana partia lub rzad.
Z kolei strategia niech oznacza, widoczng dla obserwatora skfonno§é
danej parti1 lub rzadu do priorytetyzacji takich kategorii jak szybkosé
reform, deficyt budzetowy, fiskalizm, wydatki rzadowe 1 socjalne. Tak
zdefiniowana strategia wchodzi w bardzo bliski zwigzek z terminem
polityka gospodarcza, ktéry w odniesieniu do gospodarki oznacza zesp6t
kryteriéw, ktérymi kierujg sie decydenci w procesie decyzyjnym, albo
ustalone 1 wzglednie trwale metody postepowania lub kierunki dzialania.
Jak wida¢ desygnaty tych terminéw sa do siebie podobne. Okolicznosci
te sprawiajg, ze jednoznaczne zakwalifikowanie opisywanych dalej dziatan
ekonomicznych do polityki gospodarczej albo strategii jest niemozliwe.
Z tego wzgledu zdarzy sie, ze pojecia te beda uzywane zamiennie.

Dos¢ dobrym narzedziem analizy tej problematyki jest teoria poplecz-
nictwa (,partisan theory”). W dalsze] czeSci opracowania obu tych
terminéw bede uzywal zamiennie. W mysl teorii poplecznictwa partie
polityczne réznig si¢ programami 1 celami, poniewaz obsluguja interesy
réznych grup spotecznych®. Uzywana w badaniach teorii poplecznictwa
terminologia odwotuje sie do klasyfikacji partii w kategoriach: lewicowe,
prawicowe, konserwatywne, socjaldemokratyczne, liberalne itp.

Badania inspirowane ,partisan theory” maja do§¢ dlugg historie.
Jeszcze w latach 70. XX wieku przeprowadzono studia nad preferen-
cjami gospodarczymi rzadéw lewicowych, konserwatywnych 1 centrowych

6 Forecat 2012 Forecasts, Macro Data, Transition Indicators, http://www.ebrd.com/pages/
research/economics/data/macro.shtml#ti (dostep: 20.01.2013).

7 UNECE 2013 Statistical Database, compiled from national and international official
sources, http://w3.unece.org/pxweb/ (dostep: 25.04.2013).

8 World Bank 2013 http://data.worldbank.org/indicator (dostep: 24.02.2013).

9 O.H. Swank, Popularity functions based on partisan theory, ,Public Choice” 1993, Issue 4,
s. 339-340.
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w 12 panstwach Europy 1 Ameryki PéInocnej. Okazalo sie, ze rzady pro-
wadzg polityke makroekonomiczng stosownie do obiektywnych interesow
gospodarki 1 subiektywnych preferencji klasowo definiowanego politycz-
nego zaplecza rzadul?.

W pézniejszych latach podzialy klasowe staly sie mniej oczywiste.
Zwlaszcza, dlatego, ze wraz z deindustrializacjg panstw demokratycznych
zaczela si¢ kurczy¢ klasa robotnicza — tradycyjne zaplecze partii lewico-
wych. Mozna sadzié, ze bylo to powodem zmiany terminologii przez
lewicowych politykéw a takze badaczy inspirowanych teorig poplecz-
nictwa. I tak np. partie lewicowe coraz rzadziej odwotuja sie do klasy
robotniczej, a czeScie] do pracobiorcéw 1 0s6b mniej bogatych. Partie
prawicowe odwotujg sie do ludzi relatywnie bardziej zamoznychl!!.

Niezaleznie od przemian struktury spolecznej, tradycyjna symbolika
ideologiczna nadal réznicuje programy partyjne. Wynika to z badan
w 24 panstwach OECD w latach 1945-1998. Badano intensywno§é
pojawiania sie hasel 1 sentencji gospodarczych w programach 1 innych
komunikatach partii:

1) komunistycznych 1 lewicowo-socjalistycznych,
2) socjaldemokratycznych,

3) chrzescijahskich demokratow,

4) liberalnych.

Dwie pierwsze grupy to partie lewicowe, pozostale to partie prawi-
cowe. Okazalo sie, ze w komunikatach partii lewicowych dominowaty
takie terminy jak: korporatyzm, wladza polityczna, pokdj, krytyka UE
1 planowanie. Natomiast jezyk partii prawicowych zdominowany byt
przez: inicjatywe, wolne przedsiebiorstwo, decentralizacje. Zdaniem
autoréw, symbolem polityki ekonomicznej lewicy jest keynesizm,
natomiast prawicy — produktywnos$él?. Jak widaé réznice ideologiczne
do$¢ silnie réznicujg wizerunki partyjne tworzone na uzytek opinii
publiczne;.

Inne badania poréwnawcze pokazuja, ze dbalos¢ o interesy zaplecza
politycznego jest do§¢ wyraznie widoczna wtedy, gdy partie lewicowe albo

10 D. Hibbs jr., Political parties and Macroeconomic policy, ,American Political Science
Review” vol. (4), s. 1467-1487.

11 J.E. Roemer, The Strategic Role of Party Ideology When Voters are Uncertain in about How
the Economy Works, ,The American Political Science Review” 1994, vol. 2, s. 304-323.

12 A. Volkens, Quantifying the elections programmes. Coding procedures and controls, [w:]
I. Budge, H-D. Klingerman, A. Volkens, J. Bara, E. Tannenbaum (red.), Mapping Policy
Preferences. Estimates for Parties, Elections and Governments 1945-1998, Oxford University
Press 2001, s. 106 1 nast.
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prawicowe sprawujg wladze. I tak np. badania zrealizowane w panstwach
OECD w latach 90. XX wieku pokazaly, ze partie konserwatywne obni-
zaja place minimalne 1 $§wiadczenia socjalne oraz zmniejszajg podatki,
poniewaz dopasowuja sie w ten sposéb do swoich wyborcéw, ktérzy tego
wlasnie oczekujg. W efekcie nieréwnosci sg wieksze, gdy u wladzy sg
rzady konserwatywnel3. Poréwnania najnowsze] historii gospodarcze]
panstw o orientacji socjaldemokratycznej oraz liberalno-rynkowej poka-
zujg, ze w tych pierwszych skuteczniej dba si¢ o zatrudnienie (mniejsze
bezrobocie), ale towarzyszyla temu relatywnie wieksza inflacja. Nowe
procesy, takie jak globalizacja, nie majg wplywu na zacieranie sie réznic
ideowych miedzy partiami. Dla partii lewicowych globalizacja jest zré-
dlem nowych bodZcéw do osiggania celéw polityki redystrybucyjnej na
rzecz grup dotknietych restrukturyzacja 1 dyslokacja miejsc pracy!*.

Jak wida¢ rdzeniem teorii poplecznictwa jest konstatacja, ze partie
lewicowe 1 prawicowe wtedy, gdy sprawujg rzady, odmiennie ksztaltuja
strategie gospodarcze. W szczegdlnosci partie lewicowe sa bardziej
skfonne do prowadzenia ekspansywnej polityki gospodarcze] nastawione;j
na zmniejszenie bezrobocia 1 wysoki wzrost PKB, ale towarzyszy temu
wieksze ryzyko inflacji.

Omoéwione wyze] badania opieraly sie na zatozeniu implicite lub
explicite, ze strategie te sa stabilne 1 realizowane w warunkach akcep-
towalnej pewnosci co do ich skutkéw. Tak jednak nie jest, bowiem jak
wynika z analiz jednego z klasykéw teorii poplecznictwa D. Hibbsa, rzady
dziataja w warunkach niewystarczajacej wiedzy. Niepewno$¢ dotyczy tego,
w jaki sposéb polityka ekspansji popytowe] przetozy sie na nowy wiekszy
wzrost PKB 1 nowg wiekszg inflacje. Dlatego realizowane strategie sg nie-
stabilne 1 polegaja na analizach ex post, nowych projekcjach przysziosci
1 dostosowan realizowanych strategii®>.

Omawiane tu strategie partii lewicowych 1 prawicowych przektadajg
si¢ na naukowy spér miedzy ekonomig podazowsg 1 stymulowang teorig
Keynesa — ekonomig popytowa. Ta pierwsza glosi, ze wzrost jest wiekszy,
gdy ludzie nie napotykajg przeszkéd, gdy tworzg podaz, tzn. produkuja
dobra 1 ustugi. Sprzyja temu odchodzenie od regulacji, zmniejszanie

13 C. Boix, Political Parties. Growth and Equality. Conservative and Social democratic Economic
Strategies in the World Economy, Cambridge University Press 1998, s. 48—49.

4 G. Garett, Partisan Politics in the Global Economy, Cambidge University Press 1998,
s. 11-19.

15 D. Hibbs, The Partisan Model Of Macroeconomic Cycles: More Theory And Evidence For
The United States, ,Economics & Politics” 1994, vol. 1, s. 1-23.
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podatkéw od plac 1 zyskéw. Oczekiwane korzysci dla konsumenta to wie-
cej débr na rynku 1 ich nizsze ceny.

Argumenty na rzecz polityki popytowe] znajdujemy m.in. u A. Prze-
worskiego 1 E Limongiego, ktérzy pisza, ze stymulowanie przez pan-
stwo zjawisk gospodarczych wigze sie ze zwiekszeniem ,rozmiaru rzagdu”
(wydatki na administracje, szczegbélowe regulacje). Cytowani auto-
rzy przyznaja, ze ,rozmiar rzadu” dziala negatywnie na wzrost PKB.
Z drugiej jednak strony wydatki rzadowe podnoszg wzrost 1 efekt ten
jest wiekszy niz negatywne oddzialywanie ,rozmiaru rzadu”. Ponadto,
rynek dostarcza niekompletnych informacji. Przedsiebiorcey 1 inwestorzy
sg narazenl na nieprzewidywalne zmiany. Wzrost potrzebuje stabilnego
rynku 1 instytucji, ktére zabezpieczaja inwestorow, gwarantujg depozyty,
utrzymujg sady itp. Jakkolwiek mniej dziatalnosci panstwa to mniejsze
wydatki 1 lepiej dla wzrostu, to jednak instytucje 1 regulacje sg niezbedne.
Dobra polityka to taka, ktéra znajduje optimum miedzy tymi rozbiez-
nymi wymogamil®. Problem jest do§¢ skomplikowany, bowiem z analiz
empirycznych wynika, ze stosowalno§¢ koncepcji Keynesa zalezy od
poziomu rozwoju gospodarczego. I tak, w krajach o relatywnie nizszym
poziomie PKB wiekszy wzrost osiggnely te sposréd nich, ktére mialy
mniejsze wydatki publiczne 1 nizsze podatkil”. Dodaé takze trzeba, ze
zbyt daleko posunieta polityka podazowa grozi niepokojami spolecznymi
strajkami, rebeliami 1 destrukcja nie tylko wzrostu, ale 1 demokracj.

Nie tylko rzady dzialaja w warunkach ograniczonej informacji. Doty-
czy to réwniez wyborcéw. Nie wszyscy ludzie maja dostateczng wiedze
o zjawiskach ekonomicznych 1 powigzaniach miedzy nimi. Nie zawsze tez
poszukujg informacji o ekonomicznej zawarto$ci programéw wyborczych,
stad tez zdarza sie, ze ich poparcie dla danej partit ma do$¢ przypadkowy
charakter!®. Wnioski te wynikaja z badan zrealizowanych w USA. Warto
o nich pamieta¢ w trakcie lektury analiz dotyczgcych krajéw Europy

Srodkowo-Wschodniej.

16 A. Przeworski, F. Limongi, Political Regimes and Economic Growth, ,The Journal of Eco-
nomic Perspectives” 1993, vol. 3, s. 65 1 nast.

17 E. Palécz, Different trajectories of Central Eastern European countries after the crisis,
[w:] G. Gorzelak, G. Chor-Ching, K. Fazekas (red.), Adaptability and Change: The
Regional Dimensions in Central and Eastern Europe, Warszawa 2012, s. 71.

18 J.E. Roemer, The Strategic Role of Party Ideology When Voters are Uncertain in about How
the Economy Works, ,The American Political Science Review” 1994, vol. 2, s. 304-323.
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Metodologiczny status ,partisan theory”
oraz sposéb jej dalszego wykorzystania, jako teorii reprezentacji
zbiorowych intereséw ekonomicznych przez partie i ich rzady

Zastanéwmy si¢ teraz nad uniwersalnoS$cig , partisan theory” w zakre-
sle wyja$niania zachowan wyborczych 1 strategii gospodarczych partii rzg-
dzacych. Prawdopodobnie wiekszoé¢ ludzi najpierw zastanawia jak rzady
danej partii mogg poprawi¢ poziom stopy zyciowej ludzi ,takich jak ja”
a potem oddaje glos na stosowng partie. Jednak nie wszyscy wyborcy
kieruja si¢ wylacznie interesem ekonomicznym. Dla niektérych wyborcow
wazne sg rowniez warto§ci niematerialne, np. to, czy dana partia gwaran-
tuje, ze bedzie dazy¢ do tego, aby stan rzeczy w panstwie byl zgodny
z poczuciem moralnej stusznoS$ci. Potwierdzeniem sily takich oczekiwan
mogg by¢ manifestacje na rzecz réwnych praw oséb homoseksualnych
jak 1 przeciwnikéw matzenstw homoseksualnych. Na przyktad w Paryzu
13 stycznia 2013 r. 1 24 marca 2013 r. manifestacje sprzeciwu zgromadzily
po okolo 300 tys. uczestnikow!®. Mozna sadzié, ze problematyka ta dla
czes$cl wyborcow jest wyznacznikiem decyzji wyborczych. Potwierdzaja
to badania R. Markowskiego zrealizowane w 4 panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Wynika z nich, ze decyzje wyborcze sa nastepstwem
syntezy czynnikéw ekonomicznych, kulturowych 1 historycznych?°.

Wezesnie] cytowano badania amerykanskie, z ktérych wynikalo, ze sg
tacy wyborcy, ktérzy nie zdaja sobie sprawy ze swoich ekonomicznych
interesow. Sg tez 1 tacy, dla, ktérych najwazniejsze jest to czy partia ma
program zgodny z tradycja narodowa, moralnie stuszny itp. Do tego
dodaé trzeba, sg tacy ludzie, ktérzy w mniejszym stopniu zastanawiaja
si¢ nad wlasnym interesem ekonomicznym, poniewaz uwazaja, ze ich
pomyslnos¢ jest funkcja dobrego stanu panstwa, jako catosci 1 szukajg
takiej partii, ktérej program w najwiekszym stopniu spelnia to kryterium.
Moze sie zatem zdarzy¢, ze sa tacy bogaci przedsigbiorcy, ktérzy glosuja
na partie lewicowa zwiekszajacg podatki, poniewaz obawiajg sie rewolt
albo uznaja to za sprawiedliwe.

Uwzgledni¢ nalezy, ze decyzja wyborcza, jak kazda inna, jest nastep-
stwem syntezy wielu réznych czynnikéw. I tak, np. dana partia ma pro-
gram 1deowy zgodny z moralnoscig wyborcy, ale program ekonomiczny

19 Onet 2013 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/francja-kilka-tysiecy-osob-protestowalo-
przeciwko-,1,5460293,wiadomosc.html (dostep: 4.05.2013).

20 R. Markowski, Political parties and ideological spaces in East Central Europe, ,Communist
and Post-Communist Studies” 1997, vol. 3, s. 221-254.
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troche niezgodny. Wyborca silnie zorientowany na $wiatopoglad moze
by¢ za. Natomiast, jezeli program ekonomiczny bedzie o wiele bardziej
niezgodny z interesem ekonomicznym, §wiatopoglad zejdzie na drugi
plan 1 glos zostanie oddany na partie o programie bardziej dopasowanym
do interesu ekonomicznego.

Jak wida¢ teoria poplecznictwa nie jest uniwersalna 1 odnosi sie do
tych wyborcéw, ktérzy na plan pierwszy wysuwaja wlasny interes eko-
nomiczny. Ludzie tacy prawdopodobnie stanowig wiekszo$é, jednak jak
wskazuje powyzsza analiza rozmiar te] wiekszo§ci moze byé zmienny
1 niezwykle trudno policzalny. Zdajac sobie sprawe z tych ograniczen,
w trakcie dalszych analiz nacisk polozony zostanie na reprezentowa-
nie przez partie intereséw ekonomicznych 1 tworzenie polityki gospo-
darcze;.

Teoria poplecznictwa w zbyt malym stopniu uwzglednia problema-
tyke przywédztwa. Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze na gruncie
teori1 poplecznictwa polityka podazowa jest preferowana przez partie pra-
wicowe, a popytowa przez lewicowe. Na ile uniwersalna jest ta teza? Naj-
nowsza historia Europy pokazuje, Ze istniejg odstepstwa od tych regut.
Przywoédey polityczni, jedni mniej, inn1 bardziej, czuja sie odpowiedzialni
za funkcjonowanie panstw 1 spoleczenstw, jako caloSci. Wtedy podej-
mujg decyzje rozbiezne z biezacym interesem wlasnej bazy wyborczej.
Przykladem moze by¢ wspdlny projekt tzw. ,trzeciej drogi” lewicowych
przyw6dceéw Blaira, Clintona 1 Schrodera.

Moze sie zdarzyé, ze zbyt duze transfery socjalne, przesadne regula-
cje 1 duzy rozmiar dlugu publicznego skutkujg zagrozeniami w postaci
pogorszenia pozycji panstwa na rynkach finansowych (wzrost rentowno-
$ci obligacji), pogorszeniem klimatu dla inwestoréw, brakiem bodzcow
do restrukturyzacji firm itp. Moze wtedy doj$¢ do tego, ze zaistniala
sytuacja jest przez prawicowych 1 lewicowych politykéw traktowana jako
zagrozenie niedajgce si¢ dluzej tolerowaé 1 konieczne zmiany przepro-
wadza ta partia, ktora jest aktualnie u wiadzy. I tak np. w Niemczech
reformy opieki spotecznej 1 rynku pracy (w latach 2003-2005), zgodne
z duchem polityki podazowe], przeprowadzil lewicowy rzad kierowany
przez Gerharda Schrédera. Obecny stan gospodarki niemieckiej 1 poziom
zatrudnienia sg wzorem dla innych panstw europejskich.

Istotg ,partisan theory” jest to, Zze stuzy ona wyja$nieniu gospodar-
czych strategii rzagdéw bedacych nastgpstwem relacji miedzy uczestni-
kami miedzypartyjnej gry parlamentarnej. Nie uwzglednia natomiast
tego, ze w panstwach demokratycznych rzady muszg sie liczyé z mozli-
wosclg spontanicznego lub zorganizowanego oporu wobec realizowanych
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strategil gospodarczych. W spoteczenstwach demokratycznych mamy
do czynienia z duza iloScig réznego typu zorganizowanych grup inte-
resu nieuczestniczacych w rywalizacji o wladze polityczng (np. zwigzki
zawodowe, stowarzyszenia pracodawcéw), ale zainteresowanych treScig
gospodarczych decyzji rzadéw. Wéréd tych grup szczegdlne znaczenie
maja zwigzki zawodowe.

Teoria poplecznictwa jest uogélnieniem statystycznym i zarazem
historycznym. Statystycznym, dlatego, ze odnosi sie do sytuacji nie-
ultymatywnych, do tzw. ,normalnych czaséw” 1 (najprawdopodobniej)
wiekszo$c1 wyborcow a historycznym, poniewaz dotyczy panstw demo-
kratycznych 1 ogranicza si¢ do uczestnikéw gry parlamentarne;.

Podzial na lewice 1 prawice jest do§¢ czesto uznawany za coraz bar-
dziej nieadekwatny. Jednym z wazniejszych argumentéw jest zmniejsza-
nie sie lub wrecz zanik tradycyjnej lewicowej bazy wyborcze) w postaci
klasy robotniczej. W efekcie partie lewicowe redefiniujg swoj elektorat
1 wizerunek odchodzac od terminologii klasowe;j. I tak np. z badan nad
strategiami partyjnymi w epoce postindustrialnej globalizacji wynika, ze
partie lewicowe odwotujg sie do tzw. ,nowych biednych” 1 w ogéle mniej
bogatych, z naciskiem na nieréwnosci spoleczne, natomiast w warstwie
ideowe) glosza wiekszg tolerancje dla nowych styléw zycia. Partie prawi-
cowe sg bardziej tradycjonalne. Partie konserwatywne akcentujg ,,zmniej-
szanie rzadu 1 klada mniejszy nacisk na nieréwnosci. Z kole1 liberatowie
sg Jeszcze bardziej sklonni do ograniczania roli rzgdu”?L.

Sumujgc dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze w zachod-
nioeuropejskich panstwach demokratycznych, mimo przemian ekono-
micznych 1 struktury spolecznej, réznice ideologiczne miedzy partiami
sg nadal do$¢ wyrazZne.

Réznice te majg wplyw na ksztaltowanie odmiennych strategii gospo-
darczych, gdy partie lewicowe lub prawicowe sprawujg rzady. Zaktadajac,
ze nieréwnoécl spoleczne (dochodu, wladzy, stopy zyciowej) sa w dajgce;j
si¢ przewidzie¢ przyszloSci trwalym elementem panstw demokratycz-
nych, mozemy oczekiwaé, ze réwnie trwaly bedzie podzial ideologiczny
partii politycznych. Jest to niezaleznie od klopotéw nauk spolecznych
ze zdefiniowaniem wspélczesnych klas spotecznych, granic miedzy nimi
1 umiejscowieniem ich w procesach globalizacyjnych. Nie zalezy to takze
od tego, jak bardzo zblizg sie do siebie programy partii lewicowych 1 pra-
wicowych. Rozbiezno$¢ wizji §wiata 1 intereséw miedzy bogatymi 1 bied-

21 1. Barrington, M.]. Bosia, K. Bruhn, S. Giaimo, D.E. McHenry jr, Comparative Politics.
Structures and Choices, Boston 2010, s. 134 1 nast.
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nymi jest zjawiskiem uniwersalnym. Z tego wzgledu na wolnym rynku
ide1 w panstwach demokratycznych zawsze bedzie istniato wystarczajgco
duzo ludzi biednych (albo bogatych), ktérzy bedg mieli zapotrzebowa-
nie na to, aby kto$ wyrazil ich interesy ekonomiczne 1 wizje §wiata oraz
stwierdzil, ze dotozy staran, aby stan rzeczy byt bardziej zgodny z wizja
tego, co dobre 1 sprawiedliwe ,dla ludzi takich jak my”. Wyrazicielami
tych aspiracji beda tak czy inaczej partie polityczne, zwigzki zawodowe
1 podobne im stowarzyszenia lub ruchy spoteczne o odmiennych ideolo-
giach — inne dla biednych, inne dla bogatych.

Sprébujmy teraz zrekonstruowaé teorie poplecznictwa jako staty-
styczng prawidiowo$¢ reprezentacji zbiorowych intereséw ekonomicz-
nych przez partie polityczne i ich rzady. Uwidocznione na rysunku
nawiasy zakreslaja pole dalszych usitowan badawczych.

Rys. 1. Rekonstrukcja ,partisan theory”, jako statystycznego prawa reprezentacji
zbiorowych intereséw ekonomicznych oraz jej elementy wykorzystane do analizy
polityki partii i rzadéw w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w nawiasach

4 A

Partie i rzady lewicowe:
Keynesizm, polityka popytowa

Interesy
ekonomiczne.

Grupa 1

Zr6znicowanie
pozycji
spotecznych

Interesy

. Partie i rzady centrowe oraz
ekonomiczne. >

prawicowe: polityka podazowa

- J

Grupa 2

Ludzie réznig sie pozycjami spotecznymi. Z pozycja spoleczng wigza
si¢ interesy ekonomiczne. Wiekszo§¢ ludzi popierajac dang partie, kie-
ruje sie zgodnoScig jej programu z wlasnym interesem ekonomicznym.
Interesy ekonomiczne mozemy (na do$¢ wysokim poziomie abstrakcji)
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza to interesy zwigzane z duzg redystrybu-
cyjna rolg panstwa w gospodarce, ktére gwarantuje wysoki poziom stopy
zyciowe] poprzez rézne formy programéw socjalnych 1 podejmuje regu-
lacje zabezpieczajace przed bezrobociem. Druga grupe tworza interesy
zwigzane z malg redystrybucyjnag rola panstwa, decentralizacjg 1 deregu-
lacjg rynku pracy. Pierwsza grupe intereséw obslugujg partie lewicowe,
a drugg prawicowe 1 centrowe. Z cytowanych wczesniej badan wynika,
ze rzady partii lewicowych cechuja: niski poziom bezrobocia, relatyw-
nie wieksza inflacja, wiekszy udzial podatkow w PKB 1 ich centralizacja,
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wiekszy udzial wydatkow rzadowych w PKB, wigkszy deficyt budzetowy
1 wicksze transfery socjalne. Rzady partii prawicowych cechuje odwrot-
no$¢ tych dziatan.

Uwidocznione na rysunku nawiasy pokazujg, ze przedmiotem badaf
bedzie analiza zwigzkéw korelacyjnych miedzy ideowg charakterystyka
partii rzadzacych a realizowang polityka gospodarcza.

Roéznice ideologiczne a strategie gospodarcze
w pafistwach demokratycznych Europy Srodkowo-Wschodniej
w Swietle ,partisan theory” oraz hipoteza 1

Zobaczmy teraz, jakie wnioski wynikajg z zaprezentowanych wyze;j
analiz dla opisu sytuacji panstw Europy Srodkowo—Wschodniej. Czy
,partisan theory” ma zastosowanie do analizy sytuacji w tych pan-
stwach? Czy system partyjny jest mniej wiecej trwale uksztaltowany?
Czy wyborcey glosuja zgodnie z wlasng pozycja spoteczna 1 interesami
ekonomicznymi?

W pierwszych latach po transformacji panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej zachowania wyborcéw 1 politykow nie zawsze ukladaly sie
zgodnie z teorig poplecznictwa. Jedna z wazniejszych osobliwosci pierw-
szych lat transformacji, nie tylko postkomunistycznej, byto duze znacze-
nie niepartyjnych aktoréw sceny polityczne;j. I tak np. w Hiszpanii byt to
krél, w Portugalii po Rewolucji Gozdzikéw ruch oficeréw. W panstwach
postkomunistycznych politycy chcieli osiggnaé szersze polityczne cele
(zmiane ustrojowa), niz tylko podzial miejsc w parlamencie. Stad tez glo-
sowanie mialo charakter ustrojowy a nie dorazZno-ekonomiczny. W Pol-
sce w plerwszych miesigcach po zmianie ustroju znaczacy role odgrywat
zwigzek zawodowy, ktéry ,rozpostarl parasol ochronny nad reformami”.
W Rumuni rajdy gérniczych zwigzkowcdéw z doliny Ju na Bukareszt oba-
laly rzady albo rozganialy wiece opozycji. (W trakcie dalszych analiz
sprawdzimy czy zwigzki zawodowe nadal sg znaczacym aktorem sceny
polityczne] w obserwowanych panstwach).

Wyborcy w panstwach postkomunistycznych nieco rzadziej niz
w panstwach Zachodniej Europy kierowali sie kryteriami ekonomicznymi
1 w mniejszym stopniu przynalezno$¢ klasowa decydowata o poparciu
danej partii.

Nieco bardziej zblizony do zachodnioeuropejskiego byt w latach
90. XX w. ukfad preferencji wyborczych w Czechach. W latach 90.
wyborcy z klasy robotnicze] w Czechach wyraznie byli bardziej sklonni
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od wyborcéw z innych grup do glosowania na partie lewicowe, natomiast
samozatrudnieni 1 specjaliSci — na partie prawicowe. Wskazuje to na
relatywnie duze znaczenie problematyki klasowej w zachowaniach poli-
tycznych. W tym samym czasie w Polsce 1 na Wegrzech przynalezno$é
klasowa nie miafa tak wyraZnego wplywu na popieranie partii lewicowych.
W innych (poza Czechami) panstwach Nowej Europy o wiele wieksze
znaczenie mialy takie problemy jak prywatyzacja 1 stosunek do komuni-
zmu??. Pojawil si¢ nawet termin ,czeski wyjatek” (na tle reszty Europy
Wschodniej) symbolizujacy relatywnie duze znaczenie postaw ekono-
micznych w decyzjach wyborczych 1 polityce partyjnej. Termin ,czeski
wyjatek” byt bardzo mocno eksponowany 1 wykorzystywany w polityce
zagraniczne] przez Waclawa Klausa?3.

Z kolei badania zrealizowane w pieciu panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej (Butgaria, Czechostowacja, Wegry, Polska 1 Rumunia)
pokazaly, ze pozycja spoleczna i postawy ekonomiczne respondentéow
maja znaczacy wplyw na ich opinie dotyczace zmian rzadéw?*. Analiza
zachowan wyborczych w latach 1996-2006 pokazata, ze wraz z krystali-
zacja systeméw partyjnych w panstwach Nowej Europy, spada znaczenie
problematyki historycznej 1 ro$nie znaczenie problematyki ekonomicznej
w zachowaniach wyborczych. ,Czeski wyjatek” przestaje by¢ tak wyrazny
1 staje sie tylko réznicg?.

Odnoszac to do ,partisan theory” odnotowaé nalezy, ze juz
w latach 90. do$¢ wyraznie uwidocznily sie spoleczne korelaty sklonnosci
do lewicowej lub prawicowej ideologii 1 czynniki socjoekonomiczne oka-
zaly sie i1stotne dla wyja$nienia fluktuacji systeméw partyjnych. Z drugiej
jednak strony, znaczenie wyjas$niajgce mialy takze: historia przedkomuni-
styczna 1 drogi dojScia do demokracji?0. Tak czy inaczej zwigzek miedzy
pozycja socjoekonomiczng wyborcéw, ich preferencjami ekonomicznymi,

22 H. Kitschelt, Z. Mansfeldova, R. Markowski, G. Toka, Postcommunist Party Sys-
tems. Competition, Representation and inter Party Cooperation, Cambridge University
Press 1999.

23 M. Vachudova, The Chech republic: The Unexpected Force of Institutional Constrains, [w:]
J. Zielonka, A. Pravda (red.), Democratic Consolodation in Eastern Europe. International
and Transnational Factors, Oxford University Press 2001, s. 325-362.

24 R. Rose, W.T.E Mishler, Mass Reaction to Regime Change in Eastern Europe: Polar-
ization or Leaders and Laggards?, ,British Journal of Political Science” 1994, Issue 2,
s. 159-182.

25 Na podstawie S. Saxonberg, Post-Communist Welfare Attitudes: Was Czech Exception is
a Myth?, ,East European Quaterly” 2007, vol. 1, s. 81-115.

26 R. Markowski, Political parties and ideological spaces in East Central Europe, ,Communist
and Post-Communist Studies” 1997, vol. 3, s. 221-254.
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szukaniem przez nich zwigzku miedzy programem partii a wlasnym
dobrobytem oraz sposobem konstrukcji ideologii partyjnych stawal sie
coraz bardziej widoczny.

Uwaza sie, ze najwazniejsze zmiany systeméw politycznych 1 par-
tyjnych w panstwach Nowej Europy dokonaly sie w latach 1990-1993.
Potem nastepowata konsolidacja partii politycznych 1 systemy rzadzenia
zaczely sie upodabniaé do zachodnioeuropejskich. I tak np. trwatos¢ rza-
déw w latach 1990—2004 wynosila w panstwach Nowej Europy 1,5 roku,
bardzo niewiele mniej niz w latach 1950-1983 w Europie Zachodniej —
1,8 roku. Podobnie ksztaltowala si¢ przecietna liczba partii w rzadzie na
wschodzie 1 zachodzie Europy — 2,5, z wyjgtkiem Stowenii — 3,3 1 Lotwy
—3,6. Podobna jest takze liczba ministerstw w rzgdach?’. Z kolei z badan
obejmujacych lata 1990—2003 wynika, ze ekonomia ma znaczenie, ponie-
waz pogorszenie gospodarki, podobnie jak na zachodzie Europy, jest
zagrozeniem dla trwaloSci rzadu. Ponadto czynniki strukturalne takie jak:
posiadanie wiekszoéci (lub nie) w parlamencie, liczba partii w rzadzie,
majg taki sam wplyw na trwalos$¢ rzadéw w krajach postkomunistycznych
jak 1 w zachodnioeuropejskich?8.

Niezaleznie od tych podobienstw, nalezy zwréci¢ uwage na odmien-
nosci systeméw politycznych w panstwach Nowej Europy. I tak np. roz-
réznienie na partie lewicowe 1 prawicowe jest w Nowe] Europie relatywnie
bardziej rozmyte. W Zachodniej Europie zwigzek miedzy lewica, prawicy
1 politykg gospodarczg jest bardziej wyrazny??. Wigze sie to z tym, ze
w panstwach Nowej Europy doé¢ duze znaczenie w definiowaniu lewicy
1 prawicy ma historia oraz odwolanie sie do warto$ci moralnych3®.

Mozliwo$¢ wyboru strategii gospodarczej przez rzady panstw Nowej
Europy byta ograniczona przez czynnik zewnetrzny, jakim bylo wdraza-
nie reform gospodarczych. Niektérzy badacze tej problematyki wyrazaja
poglad, ze reformy powiodly sie wlasnie, dlatego, ze to nie krajowi politycy

N

7 TF. Miller-Rommel, K. Fettelschoss, P. Harfst, Party government in Central Eastern Euro-
pean democracies: A data collection (1990-2003), ,European Journal of Political Research”
2004, vol. 43, s. 869—893.

28 E. Tzelgov, Communist successor parties and government survival in Central Eastern Europe,
»European Journal of Political Research” 2011, vol. 4, s. 530-558.

29 L.M. Savage, A product of their bargaining environment; Explaining government duration in
Central and Eastern Europe, Paper prepared for the 2012 Political studies Association
Annual Conference, s. 11.

30° R. Markowski, Political parties and ideological spaces in East Central Europe, ,Communist

and Post-Communist Studies” 1997, vol. 3, s. 221-254.
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nimi kierowali, ale Waszyngton, Berlin, Paryz, Bank Swiatowy i MFW31,
Innym ograniczeniem byta konieczno$¢ wdrozenia zobowigzan wynikaja-
cych z traktatéw akcesyjnych do UE. Potwierdzenie tych prawidtowosci
znajdujemy w tabeli zawierajacej §rednig ocene poziomu zaawansowania
szedciu reform gospodarczych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Tabela 1. Relatywne nate¢zenie wdrazania reform w latach 1990-2010, w 9 pafistwach
(Czechy — b.d.)

Srednia punktacja Srednia punktacja

Rok | dla zaawansowania | Rok | dla zaawansowania
6 reform 6 reform
1990 1,4630 2002 3,6611
1991 1,9167 2003 3,6889
1992 2,3426 2004 3,7185 Skala od 1 do 4,5
1993 2,8759 2005 3,7833
1994 3,1537 2006 3,8111 Osiggnigcie standardu
1995 3,2056 2007 3,8111 _ gospodarki rynkowej
identyfikuje punktacja 4,5.

1996 3,3056 2008 3,8167
1997 3,4315 2009 3,8222
1998 3,4704 2010 3,8556
1999 3,5185 2011 3,9000
2000 3,5704 2012 3,9000
2001 3,6204

Zrédlo: obliczenia wlasne na podst. opisanych wezeéniej baz danych.

Jak widaé zapat reformatorski znacznie ostabl po wstapieniu do UE.
W latach 2005-2006, wyraznie spadly przyrosty postepu reform,
a w 2010 zatrzymaly sie, mimo ze zadne z panstw nie osiagneto punk-
tacji réwnoznaczne] z pelnym standardem gospodarki rynkowej. Nie-
stety nie wiemy, jaka punktacje na zastosowanych skalach uzyskatyby
panstwa Europy Zachodniej. Skadingd wiadomo, Ze niektére z nich sa
dos¢ zetatyzowane 1 malo ,rynkowe”. Jak to pézniej zobaczymy poziom
zaawansowania reform jest do§¢ zréznicowany w obserwowanych krajach.
Osiggniety wskaznik trzeba uznaé za wystarczajacy do tego, aby uznaé
gospodarke rynkowg za per saldo ugruntowang w pafistwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Dla uwiarygodnienia tej oceny odwotam sie do
autoréw monografii gospodarek 10 panstw Nowej Europy, ktorzy stwier-

31 ], Sepiot, Praysztos¢ Europy Srodkowej, [w:] A. Kuklifski, J. Wozniak (red.), Transformacja
sceny europejskiej i globalnej XXI wieku. Strategie dla Polski, Krakéw 2012, s. 58-59.
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dzaja, ze proces postsocjalistycznej transformacji zakonczyt sie z chwilg
wejécia tych panstw do Unii Europejskiej32. Konkludujac, mozemy przy-
jaé, ze po 2004 roku Nowa Europa porusza sie po tych samych drogach
gospodarczych 1 politycznych, co Europa Zachodnia.

Sensowne zatem jest poszukiwanie w panstwach Nowej Europy
podobnych prawidiowos$ci jak w innych panstwach demokratycznych.
Jakie to ma znaczenie dla analizy zwigzku miedzy ideologig rzadu a sta-
nem gospodarki? Ideologiczne cechy rzgdu wigza sie z metodami prowa-
dzenia polityki gospodarczej panstwa. Polityka gospodarcza moze mieé
nastawienie prorynkowe 1 podazowe albo nastawione na obrone miejsc
pracy z relatywnie wiekszym naciskiem na programy socjalne. Wtedy
,2rozmiar rzgdu” jest relatywnie wiekszy czego wyrazem jest wiekszy udzial
podatkéw w PKB. Rzady lewicowe wspétwystepuja z polityka prosocjalng
a centrowe 1 prawicowe z prorynkowsa 1 prowzrostows. Prawidiowosci te
sg podstawg do wysuniecia pierwsze] z weryfikowanych tu hipotez.

Hipoteza 1. Roéznice ideologiczne rzqdéw (lewica, prawica, centrum)
wspotwystepujq z réznymi wskaZnikami stanu gospodarki (udzial podat-
kéw w PKB, dlug publiczny w % PKB, inflacja, roczna stopa bezrobocia,
transfery socjalne inne niz swiadczenia w naturze w % PKB).

Reformy gospodarcze i strategie gospodarcze w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz hipoteza 2

Pierwsze lata po transformacji we wszystkich omawianych panstwach
staly pod znakiem zmian ustrojowych 1 reform gospodarczych. Na sub-
stancjalng zawarto$¢ reform ekonomicznych mozna spojrze¢ pod katem
konsensusu waszyngtonskiego. Na tej podstawie P Samecki wyr6z-
nia 4 rodzaje dzialan:

1. Makroekonomiczne, nakierowane na uzyskanie niskiej inflacji 1 stabil-
noSci fiskalne;.

2. Liberalizacja, deregulacja, wymienno$¢ walut, likwidacja subsydiéw

dla przedsiebiorstw 1 barier handlowych.

Prywatyzacja.

4. Przebudowa administracji publicznej. Jedne kraje wdrazaly reformy
szybcie] inne wolnie;.

W

32 E. Palécz, Different trajectories of Central Eastern European countries after the crisis,
[w:] G. Gorzelak, G. Chor-Ching, K. Fazekas (red.), Adaptability and Change: The

Regional Dimensions in central and Eastern Europe, Warszawa 2012, s. 9.
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Dane dla lat 1989-2007 pokazuja, ze najwyzsza rate wzrostu — 147%
uzyskaly te z nich, ktére zastosowaly ,terapie szokowg”, natomiast
panstwa o wolniejszym tempie reformowania osiggnely wzrost rzedu
— 122%33. Warto zauwazy¢, ze podobne wnioski uzyskali inni badacze
w oparciu o dane dotyczace zatrudnienia i produktywno$ci3*.

Polityka gospodarcza rzadéw panstw Nowej Europy byta 1 jest nadal
znacznie bardziej skomplikowana niz w panstwach o ugruntowanej gospo-
darce rynkowej. Rzady panstw Nowej Europy musialy najpierw skonstru-
owaé a potem godzi¢ ze sobg w trakcie realizacji dwa rodzaje strategii.
Pierwsza to strategia wzrostu realizowana na sposéb keynesowski albo
podazowy. Drugi rodzaj strategii dotyczyt wyboru szybkos$ci wdrazania
reform. W tym samym czasie jedynym dylematem przywédcéw zachod-
nioeuropejskich byl wybér miedzy strategia popytowa a podazows. Takze
pézniejsze reformy zachodnioeuropejskie nakierowane na zmniejszenie
deficytéw byly o wiele mniej skomplikowane niz konstruowanie projek-
téw zmian ustrojowych.

Zaprezentowane dalej rozwazania dotyczace reform ustrojowych
1 gospodarczych oparte bedg na obserwacji dostosowania gospodarek
panstw Europy Srodkowo—Wschodniej do standardéw gospodarki ryn-
kowej. Dane Zrédiowe stanowi¢ beda (skwantyfikowane w postaci skal)
opinie ekspertow Europejskiego Banku Odbudowy 1 Rozwoju dotyczace
stopnia zaawansowania reform w poszczegdlnych panstwach, zawarte
w bazie danych zawierajgcej informacje dla lat 1990-201235. Niestety
wspomniana baza danych nie obejmuje Czech, poniewaz elity tego kraju
uznaly, ze ich kraj jest o wiele blizej gospodarki rynkowej niz inne pan-
stwa postkomunistyczne 1 nie musi wspélpracowac z bankiem nastawio-
nym na wspleranie transformacji gospodarczej (por. weczesniejsze uwagi
o tzw. czeskim wyjatku).

Przyjrzyjmy sie tym reformom:

1. Prywatyzacja wielkiej skali.
2. Mata prywatyzacja.

33 P. Samecki, Adaptability through change: from misdevelopment to a successful transition
in Central Europe, [w:] G. Gorzelak, G. Chor-Ching, K. Fazekas (red.), Adaptability
and Change: The Regional Dimensions in central and Eastern Europe, Warszawa 2012,
s. 88—89.

3% R. Capello, G. Perucca, Do Eastern Regions Move Towards an Endogenous Growth Pat-
tern? A Diachronic Perspective of Regional Success Factors, 7 th. Framework Programme,
GRINCOH Deliverable n. P1.15, 2013.

35 EBRD 2013, http://www.ebrd.com/pages/research/economics/data/macro.shtml#ti
(dostep: 20.01.2013).
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3. Zarzadzanie gospodarka 1 restrukturyzacja przedsigbiorstw (od etaty-
zmu do rynku).

4. Liberalizacja cen.

5. Handel 1 kursy walutowe.

6. Polityka konkurencji.

W ramach kazdej z tych dziedzin mierzono poziom zaawansowania
reform na skali od 1 do 4,5. Punktacja 1 oznaczata punkt wyj$cia — brak
reform, a punktacja 4,5 pelny standard gospodarki rynkowe;.

Mozna uznaé, ze wybér szybkiego reformowania gospodarki jest
zgodny z ,duchem” podazowego i zarazem liberalnego nastawienia
ideowego. Jest bardzo prawdopodobne, ze rzady tak postepujace liczyly
na to, ze wzglednie szybkie reformy wydatnie poprawig efektywnos§é
instytucji gospodarczych 1 dzieki temu wzrost gospodarczy bedzie
wiekszy.

Zastanéwmy sie teraz czy rzady o relatywnie wieksze] skltonnosci do
prowadzenia polityki popytowej mialy nastawienie antyreformatorskie.
Przyjmijmy, ze wskaznikiem sklonno$ci do prowadzenia takiej polityki sg
roczne deficyty budzetowe. Antyreformatorskie nastawienie jest odzwier-
ciedlane przez wspélwystepowanie deficytéw budzetowych 1 niskiego
zaawansowania reform.

Analiza korelacyjna (przeprowadzona w oparciu o wcze$niej opisane
zagregowane bazy danych) pokazala, ze wspélczynnik korelacji miedzy
rocznymi deficytami budzetowymi a tempem wdrazania reform jest nie-
istotny statystycznie. Rezultat ten oznacza, ze nie ma argumentéw na
rzecz tezy, ze rzady prowadzace polityke popytowa mialy nastawienie
antyreformatorskie. Natomiast uprawnione jest stwierdzenie, ze sty-
mulacja budzetowa byla uznawana za wazniejsze narzedzie osiggania
wzrostu niz wdrazanie reform. W tym przypadku strategia popytowa
polegala na dwu okoliczno§ciach: stymulacji gospodarki identyfikowa-
nej przez roczne deficyty budzetowe oraz relatywnie maly nacisk na
reformy (wolniejsze tempo reform). W celu sprawdzenia tych ocze-
kiwah wyprowadzona zostanie hipoteza 2, ktéra bedzie zweryfikowana
w oparciu o rachunek korelacyjny.

Hipoteza 2. Dwie strategie pro wzrostowe 1/via stymulacja budzetowa

1 maly nacisk na reformy albo 2/via silny nacisk na reformy, majg poparcie
statystyczne, ale bardziej skuteczna jest druga.
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Stabilno$¢ polityczna a zaawansowanie reform oraz hipoteza 3

W trakcie dalszych rozwazan podjety zostanie, kluczowy dla tych
badan, problem stabilnosci politycznej 1 zmiany instytucjonalnej. Zmiana
instytucjonalna jest tu definiowana jako proces wdrazania (opisanych dalej
reform). Nie ulega watpliwosci, ze sukcesy w reformowaniu gospodarki
zalezg od stabilno$ci rzadéw 1 ich poparcia przez opinie publiczna. Im bar-
dziej stabilny rzad 1 im ma wigksze poparcie, tym bardziej moze by¢ kon-
sekwentny we wdrazaniu reform. (Oczywiscie o ile ma proreformatorskie
nastawienie). W panstwach Europy Srodkowo—Wschodniej w latach 90. XX
w. sytuacja do$¢ wyraznie odbiegala od tych wymogéw. Wedtug wyliczen
M. Savage’a w ciggu okolo 20 lat 2/3 rzadéw w panstwach Nowej Europy
nie przetrwato kadencji3®. Najwiece] zmian mialo miejsce w pierwszych
latach po transformacji, pdzniej sytuacja zaczela sie stabilizowac.

Inng niekorzystng okoliczno$cia, z punktu widzenia wdrazania reform,
byla 1 jest nadal wrogo§é miedzy partiami rzadzacymi 1 opozycyjnymi, co
sprawla, ze nastepstwa zamiany pozycji miedzy nimi do§¢ dobrze obrazuje
metafora wahadta. Nawigzujagc do analiz Sartoriego, ktéry w panstwach
demokratycznych wyréznil umiarkowane 1 spolaryzowane systemy plurali-
styczne, stwierdzi¢ nalezy, ze systemy partyjne w pahstwach Nowej Europy
sg pluralistyczne 1 spolaryzowane. Nowe partie rzadzace do$¢ ostentacyjnie
neguje dorobek poprzednikéw. Sytuacje komplikuje pojawianie si¢ 1 osia-
ganie znaczacych pozycji przez nowe, nieistniejgce dotychczas partie’”.

Paradoksalnie, wzglednie silna polaryzacja dwu partii politycznych
moze okazac sie zjawiskiem sprzyjajacym trwatosci rzadéw. Z dotychcza-
sowych badan wynika, ze w takiej sytuacji wytwarza sie silnie zideologi-
zowane $rodowisko polityczne z dwoma biegunowymi partiami, wokot
ktorych tworza sie koalicje mniejszych partii. Tylko nieliczne partie maja
mozliwo$¢ przejécia z jednego bieguna do drugiego. Rzady formuja sie
z partil jednego bieguna 1 sg bardziej trwale niz te, ktére wywodza sie
z wielu réznych spektrow ideowych38. Dos¢é dobrze przystaje do tego
opisy sytuacja w Polsce 1 trwalo$¢ rzadéw premiera Tuska.

36 .M. Savage, A product of their bargaining environment; Explaining government duration in
Central and Eastern Europe, Paper prepared for the 2012 Political studies Association
Annual Conference.

37 A. Sikk, How unstable? Volatility and the genuinely new parties in Eastern Europe, ,European
Journal of Political Research” 2005, Issue 3, s. 339-356.

38 L.M. Savage, A product of their bargaining environment...; F. Grotz, T. Weber, Party
Systems and Government Stability in Central and Eastern Europe, ,World Politics” 2002,
vol. 64, s. 699-740.
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Jak pamietamy z wczesniejszych analiz stabilno$é rzadow jest
w Nowe] Europie nieco mniejsza niz w Zachodniej 1 doé¢ zréznicowana,
co obrazuje tabela 2.

Informacje zawarte w tabeli pokazujg znaczny poziom zréznicowania
stabilno$ci politycznej. I tak np. przecietny czas sprawowania wladzy
przez szefa rzadu wynosil 3 lata, natomiast na Litwie tylko 1,9 roku,
a w Polsce 4,5 roku.

Tabela 2. Stabilno$é¢ rzadéw mierzona liczba zmian w rzadzie i dlugo§cia sprawowania
rzad6éw przez szefa egzekutywy (w latach 1990-2010)

przecigtnie w roku (mierzona w latach)
Butgaria 52 2,8571
Czechy ,56 2,4762
Estonia ,68 3,7368
Wegry ,48 2,6190
Fotwa ,94 2,8421
Litwa 79 1,8947
Polska ,65 4,4762
Rumunia ,85 2,4286
Stowacja .39 3,2778
Stowenia 44 3,8421
Ogotem ,63 3,0402

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie opisanych wezeéniej baz danych.

Oprécz stabilnosei politycznej duze znaczenie dla szybkosci wdraza-
nia reform ma potencjalna polityczna moc sprawcza rzgdu wyrazajaca sie
liczbg uzyskanych gloséw w wyborach. W dalszej czesci analiz podjeta
zostanie proba sprawdzenia, w jaki sposéb stabilno$é polityczna oraz
potencjalna polityczna moc sprawcza rzadu wigzg sie z zaawansowaniem
reform 1 wzrostem gospodarczym. Nawigzujac, do weze$niejszych zalozen
oczekujemy, ze stabilno$¢ polityczna sprzyja zmianie instytucjonalne;.

Hipoteza 3. Im wigksza polityczna moc sprawcza rzqdu (uzyskane glosy)

1 im bardziej stabilny jest rzqd, tym wigksze zaawansowanie reform 1 rela-
tywnie wigkszy wzrost gospodarczy.
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Partie polityczne i zwigzki zawodowe a zaawansowanie reform
gospodarczych oraz hipotezy 4, 5

Z wczesniejszych analiz ,partisan theory” wynika, ze sensowne jest
poszukiwanie zwigzku miedzy 1deologiczng orientacja rzadu a jego poli-
tykg gospodarczg 1 stosunkiem do reform. Jak pamietamy wybor strategii
szybkiego reformowania gospodarki jest zgodny z ,duchem” podazowego
1 zarazem liberalnego nastawienia ideowego. Oczekiwaé, zatem nalezy, ze
rzady partil prawicowych 1 centrowych sg nastawione proreformatorsko
natomiast rzady partii lewicowych cechujag sie odwrotnym nastawieniem.

Hipoteza 4. Im wigksza moc polityczna partii centrowych i prawicowych
(udzial w rzgdzie wazony przez liczbg dni) tym wigksze zaawansowanie
reform.

Hipoteza 5. Im wigksza moc polityczna partii lewicowych (udzial w rzq-
dzie wazny przez liczbe dni) tym mniejsze zaawansowanie reform (wspét-
czynnik ujemny).

Czy réznice ideologiczne rzadéw wspélwystepuja z réznymi
wskaznikami stanu gospodarki? Weryfikacja hipotezy 1.

Informacje konieczne do weryfikacji hipotezy 1, zawiera tabela 3.

Jak wynika z tabeli, rzady lewicowe wspolwystepuja ze znacznie wiek-
szym dlugiem publicznym niz rzady prawicowe a zwlaszcza centrowe.
Ponadto rzady lewicowe cechuje nieco wiekszy fiskalizm oraz nieco wiek-
sza skfonno$¢ do wydatkéw na cele socjalne. W zakresie wzrostu gospo-
darczego sytuacja jest niejednoznaczna.

Tabela 3. Charakterystyka ideowa rzadéw a wybrane wskazniki stanu gospodarki (prze-
cietnie rocznie % w latach 1990-2010)

Calkowite Wydatki
Ideowa 1 Diug na $wiadczenia spoteczne
charakterystyka rzadéw wPIywy publiczny | . e, P
( artii szefa egzekutywy) podatkowe, 0 PKB | e iz $wiadczenia w naturze
MR §2eXUYWY) | jako % PKB | ™ w % PKB
Centrum 32,2 22,8 11,1
Lewica 36,1 43,2 14,2
Prawica 33,5 31,2 11,1

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie opisanych wezeéniej baz danych.
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Oprécz wskaznikéw uwzglednionych w tabeli, pod uwage wzieto
takze poziom bezrobocia 1 inflacje 1 stope wzrostu PKB. Okazalo si¢
jednak, ze te wskazniki nie wigzg sie (statystycznie znaczgco) z orien-
tacjag 1deowg rzadéw. Oznacza to, ze nie potwierdzily sie oczekiwania
wynikajgce z ,partisan theory” méwigce o tym, ze rzgdom lewicowym
towarzyszy mniejsze bezrobocie 1 wieksza inflacja, a prawicowym nieco
wiekszy wzrost. Niemniej jednak rzady lewicowe 1 prawicowe réznig sie
strategiami gospodarczymi 1 sg to réznice zgodne z ,duchem” ,partisan
theory”. Wniosek: hipotez¢ 1 nalezy uznaé za per saldo potwierdzong.
Oznacza to, ze: réznice ideologiczne rzadéw (lewica, prawica, centrum)
wspotwystepuja z r6znymi wskaZnikami stanu gospodarki (udzial wydat-
kéw rzagdowych w PKB, dlug rzadowy w % PKB, transfery socjalne inne
niz §wiadczenia w naturze w % PKB).

Strategie prowzrostowe i reformy. Weryfikacja hipotezy 2

W trakcie dalszych rozwazan weryfikacji poddana zostanie hipo-
teza 2. Jak pamietamy, sklada sie ona z dwu czeSci. Zajmijmy sie pierw-
sza z nich, méwigca, ze polityka prowzrostowa moze by¢ prowadzona via
stymulacja budzetowa 1 relatywnie maly nacisk na reformy. Nastawienie
takie jest odpowiednikiem polityki popytowej nawigzujacej do teorii Key-
nesa. Zobaczmy, jaka jest skutecznos$¢ takiej strategii postepowania.

Tabela 4. Roczny deficyt budzetowy w % PBB a stopa wzrostu PKB, w latach 1990-2010,
w 10 pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspétczynniki korelacji Pearsona

Roczna stopa wzrostu PKB w %

Roczny deficyt w % PKB 377

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie opisanych wczesniej baz danych.

Doé¢ silna korelacja miedzy deficytem budzetowym a roczng stopg
wzrostu PKB pokazuje, ze hojne wydatki rzadowe sa do$¢ skutecznym
dzialaniem prowzrostowym. Rzady moga liczy¢ na to, ze korzysci ze
wzrostu bedg na tyle duze, ze deficyty roczne nie bedg powodowaé wzro-
stu dlugu publicznego.

Przejdzmy teraz do weryfikacji drugiej czeSci hipotezy moéwigce;j
o tym, ze: im wigksze zaawansowanie reform tym wigksze jest roczne
tempo wzrostu.
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Tabela 5. Stopa wzrostu PKB a wskazniki zaawansowania reform w latach 1990-2010,
w 9 panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspétczynniki korelacji Pear-
sona (bez Czech)
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Tempo wzrostu PKB ,537 | ,552 ,498 ,349 | ,555| 412 ,549
Roczny wzrost inflacji mie-
Y Waros ) ~277(-382| 305 |—,245|-310|-,287| —370
rzony cenami konsumenta

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie opisanych wezeéniej baz danych.

Tabela pokazuje silny zwigzek polityki reform 1 wzrostu, znacznie sil-
niejszy niz w przypadku budzetowego wspierania wzrostu przez wydatki
budzetowe. W tabeli 5 zamieszczono takze dane na temat wspétwyste-
powania reform 1 inflacji. Wyraznie wida¢, ze postep reform wspotwy-
stepowal ze zmniejszajagcymi sie wskaznikami inflacji. Prawdopodobnie
wspotwystepowanie prorynkowych zmian instytucjonalnych z niskim
niebezpieczenstwem inflacyjnym bylo dodatkowym efektem wzmacniaja-
cym korzystny klimat dla wzrostu gospodarczego. W efekcie taki sposob
postepowania byl bardziej skuteczny niz stymulacja popytowa.

Konkludujac, stwierdzié¢ nalezy, ze hipoteza druga zostala w pelni
potwierdzona. Dwie strategie pro wzrostowe (1/via stymulacja budze-
towa i maly nacisk na reformy albo 2/via silny nacisk na reformy, maja
poparcie statystyczne, ale bardziej skuteczna jest druga.

Polityczna moc sprawcza i stabilno§é¢ rzadéw a zaawansowanie
reform i wzrost gospodarczy. Weryfikacja hipotezy 3

Zebrane informacje potwierdzaja obiegowa opinie, ze rzady cieszgce
si¢ wiekszym poparciem spolecznym sa relatywnie bardziej skuteczne
we wdrazaniu reform. Im wieksza liczba gloséw uzyskana przez partie
rzadzace, tym wieksza skuteczno$é rzagdu w zakresie reform 1 realizacji
polityki wzrostu gospodarczego.

Z kolei wskazniki identyfikujgce wspétwystepowanie stabilno$ci rzgdu
z wdrazaniem reform moéwig o tym, ze najwigksze znaczenie ma perso-
nalna kontynuacja misji szefa rzadu. Relatywnie duze znaczenie pozy-
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Tabela 6. Polityczna moc sprawcza i stabilno$é¢ rzadu a §rednia punktacja wdrazania
6 reform oraz st6p wzrostu PKB, w 10 pafistwach w latach 1990-2010. Wsp61-
czynniki korelacji Pearsona

Stabilno$¢ rzadu
Polityczna moc sprawcza
rzadu = liczba gloséw | I jczba zmian Jak diugo Jak diugo
uzyskanych przez partie | w rzadzie szef ?gzekutywy rz'qdu .
rzadzace w ciagu roku Jest I}a partia szeta
stanowisku egzekutywy
Srednia
Ktach
punktacja 345 _257 593 391
wdrazania
6 reform
Wzrost PKB ,301 —,189 ,293 nieistotny

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie opisanych wezeéniej baz danych.

tywne ma takze dlugos¢ rzadéw partii, z ktérej wywodzi sie szef rzadu,
a negatywne czeste zmiany w rzadzie. Do$¢ podobnie (z wyjatkiem stabil-
noSci partii rzagdzacej) ukladaja sie korelaty wzrostu gospodarczego. Biorgce
pod uwage opisane wyze] rezultaty badan, hipoteze trzecig nalezy uznaé
za potwierdzong. Przypomnijmy jej tres¢. Im wigksza polityczna moc
sprawcza rzgdu (uzyskane glosy) i im bardziej stabilny jest rzad, tym
wigksze zaawansowanie reform i relatywnie wigkszy wzrost gospodarczy.

Odnoszac to do opisanych wczesniej zatozen badawczych stwierdzié
nalezy, ze stabilno$§¢ polityczna jest waznym czynnikiem sprzyjajagcym
realizacji zmian instytucjonalnych.

Partie polityczne a zaawansowanie reform gospodarczych.
Weryfikacja hipotez 4 i 5

Stosownie do wcze$niejszych rozwazan po§wieconych teorii poplecz-
nictwa oczekujemy, ze rzady partii prawicowych 1 centrowych uzyskaja
wiekszy postep w reformach gospodarczych niz rzady partii lewicowych.

Udzial w rzgdzie partii centrowych 1 prawicowych wspétwystepuje
z relatywnie wysokimi wskaZnikami wdrazania reform. Odno$nie do
partii lewicowych brakuje argumentéw, zeby uzna¢ ich udziat w rzadach
za antyreformatorski. Natomiast adekwatne jest stwierdzenie, ze partie
lewicowe sa wyraznie mniej sklonne do szybkiego wdrazania reform
niz partie centrowe 1 prawicowe. Wniosek ten jest mniej wiece] zgodny
z efektem weryfikacji hipotezy 1 1 potwierdza stosowalno$¢ ,partisan
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Tabela 7. Srednia punktacja wdrazania 6 reform a wskazniki popularnosci i mocy poli-
tycznej partii o r6znych cechach ideowych, w latach 1990-2010. Wspélczynniki
korelacji Pearsona

Udzial % Udzial % Udzial %

partii lewicowych
w rzadzie wazony
przez liczbe dni

partii centrowych
w rzadzie wazony
przez liczbe dni

partii prawicowych
w rzadzie wazony
przez liczbe dni

Srednia 6 reform Nieistotny ,196 232

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie opisanych wezeéniej baz danych.

theory” do analizy strategii rzagdéw w panstwach Nowej Europy. W efek-
cie przeprowadzonych analiz hipoteza 4 zostala potwierdzona, a 5 odrzu-
cona i zostanie zmodyfikowana.

Im wigksza moc polityczna partii centrowych i prawicowych (udziat
w rzadzie wazony przez liczbg¢ dni) tym wigksze zaawansowanie reform.
Partie lewicowe s3 nieco mniej sklfonne do szybkiego wdrazania reform
niz partie centrowe i prawicowe.

Podsumowanie i wnioski

Przedmiotem opracowania byly zjawiska gospodarcze 1 polityczne

w panstwach Europy Srodkowo—Wschodniej od 1990 roku. Najwaz-
niejsze cele opracowania to: analiza strategii partii rzadzacych wobec
wzrostu gospodarczego 1 reform gospodarczych, zbadanie, w jaki spo-
s6b stabilno§¢ lub niestabilnos§é rzadéw wigza sie z zaawansowaniem
reform 1 wzrostem gospodarczym oraz pokazanie znaczenia zwigzkow
zawodowych w procesie wdrazania reform gospodarczych. Dla realizacji
tych zamierzeh wyprowadzono sze§¢ hipotez 1 poddano je empirycznej
weryfikacji. Ponizej opisano efekty tych zabiegéw.

1. Roéznice 1deologiczne rzadéw (lewica, prawica, centrum) wspotwy-
stepuja z réznymi wskaznikami stanu gospodarki (udzial wydatkéw
rzadowych w PKB, dlug rzadowy w % PKB, transfery socjalne inne
niz $wiadczenia w naturze w % PKB).

2. Dwie strategie pro wzrostowe 1/via stymulacja budzetowa 1 maly
nacisk na reformy albo 2/via silny nacisk na reformy, majg poparcie
statystyczne, ale bardziej skuteczna jest druga.

3. Im wieksza polityczna moc sprawcza rzadu (uzyskane glosy) 11m bar-
dziej stabilny jest rzad, tym wieksze zaawansowanie reform 1 relatyw-
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nie wiekszy wzrost gospodarczy. Stabilno§¢ polityczna jest waznym
czynnikiem sprzyjajacym realizacji zmian instytucjonalnych.

4. Im wieksza moc polityczna partii centrowych 1 prawicowych (udziat
w rzgdzie wazony przez liczbe dni) tym wieksze zaawansowanie
reform.

5. Partie lewicowe sg nieco mniej skfonne do szybkiego wdrazania reform
niz partie centrowe 1 prawicowe.

STRESZCZENIE

Dla realizacji zamierzeh badawczych wyprowadzono pie¢ hipotez i poddano je

empiryczne] weryfikacji. Ponize] opisano efekty tych zabiegbw.

1. Réznice ideologiczne rzgdéw (lewica, prawica, centrum) wspdtwystepujg z rézny-
mi wskaznikami stanu gospodarki (udzial wydatkéw rzagdowych w PKB, diug
rzadowy w % PKB, transfery socjalne inne niz §wiadczenia w naturze w % PKB).

2. Dwie strategie pro wzrostowe a) via stymulacja budzetowa 1 maly nacisk na
reformy albo b) silny nacisk na reformy, majg poparcie statystyczne, ale bardziej
skuteczna jest druga.

3. Im wigksza polityczna moc sprawcza rzgdu (uzyskane glosy) i im bardziej
stabilny jest rzad, tym wieksze zaawansowanie reform 1 relatywnie wiekszy
wzrost gospodarczy.

4. Im wieksza moc polityczna partii centrowych 1 prawicowych (udzial w rzadzie
wazony przez liczbe dni) tym wieksze zaawansowanie reform.

5. Partie lewicowe sg nieco mniej sklonne do szybkiego wdrazania reform niz
partie centrowe 1 prawicowe.

Janusz T Hryniewicz

PoLITiICAL PARTIES AND THEIR (GOVERNMENTS IN THE FACE OF EcoNoMIC
GROWTH AND EcoNoMIC REFORMS IN THE CENTRAL-EAST EUROPEAN
COUNTRIES SINCE 1990

For realization plans of research five hypotheses were selected and verified. The

results are described below.

1. Ideological differences of governments (left, right, centre) coexist with different
indicators of economy.

2. Two pro-growth strategies; a) stimulation via budget and little pressure on
reforms or b) high pressure on reforms, have statistical support, but more
efficient is the second one.
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3. The larger political power of the government (obtained votes) and the more
stable 1s the government, the greater advancement of reforms and a relatively
higher economic growth.

4. The higher the political power of centre and right parties, (participation in
government weighted by number of days), the more advanced reforms and
relatively higher economic growth.

5. Left parties are slightly less willing to quick implementation of reforms than
right and centre parties.

KEY WORDS: parties, governments, political stability, reform, economic strategies
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Wprowadzenie

W ostatnich latach obserwujemy nasilajgca sie presje zmierzajacy
do reformowania podzialu administracyjnego wielu panstw europejskich
w kierunku zmniejszania liczby gmin, a co za tym idzie — zwiekszania ich
powierzchni, a w szczegdlnosci liczby mieszkancéw!. Reforma podziatu
administracyjnego panstwa na jednostki szczebla podstawowego jest z jed-
nej strony odpowiedzig na zjawiska depopulacyjne; z drugiej za$§ — jednym
z elementéw podniesienia efektywnos$ci wydatkowania §rodkéw publicznych
przez wykorzystanie efektu skali. I tak, reforma podziatu administracyjnego
Danii przeprowadzona w 2007 r. doprowadzita do zmniejszenia liczby gmin
z 271 do 98% w dwa lata p6zniej redukeji liczby gmin dokonano na Lotwie
— 7 522 do 1183. Systematycznie redukowano liczbe gmin w Finlandu —
podczas gdy u progu lat 90. ubieglego wieku wynosita 460, obecnie wynosi

1 Zagadnienie to zostalo przedstawione w szerszym kontekscie w monografii Territorial
Consolidation Reforms in Europe, pod redakcjg Pawla Swianiewicza (Budapeszt 2010).

2 Szerzej: A. Pawlowska, Rozwdj instytucjonalny samorzqdu szczebla podstawowego — studium
poréwnawcze, [w:] B. Nawrot, J. Pokladecki (red.), Wieloaspektowos¢ samorzgdnosci gminnej
w Polsce, Poznah 2011, s. 109-134.

3 A.-M. Moreno (red.), Local Government in the Member States of the European Union:
a comparative legal perspective, Madryt 2012, s. 366.
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320% co daje $rednig liczbe mieszkancéw w gminie w wysokosel blisko
17 tys. Powazna, aczkolwiek stopniowa redukcja gmin dokonata sie réwniez
w Islandii, gdzie w 1990 r. odnotowano ich 204, za$ obecnie jest ich 74°.
W Holandii, po systematycznym obnizaniu liczby gmin z 496 w 2003 r.
do 418 w 2011 r, nastapit jej wzrost do 431°. Nadal jednak §rednia liczba
mieszkancéw gminy holenderskiej wynosi ponad 39 000, a wiec ponad
dwukrotnie wiecej niz polskiej. Zmiany w podziale administracyjnym Zjed-
noczonego Krélestwa majg charakter szczegdlny, gdyz zwigzany z proce-
sami dewolucji, ale réwniez ,splaszczania” struktury administracyjnej, tzn.
redukeji liczby jednostek samorzadu terytorialnego przez eliminacje jego
dwuszczeblowosci — dotyczy to w calosci Szkocji, Walii 1 Irlandii Pétnocne;,
ale réwniez w coraz wiekszym stopniu Anglii, gdzie samorzad dwuszcze-
blowy zachowat sie na obszarach wiejskich (27 hrabstw 1 201 dystryktéw) —
jesli nie liczy¢ metropolii londynskiej, gdzie funkcjonujg organy samorzadu
dzielnic oraz Zgromadzenie 1 Burmistrz Londynu — podczas gdy na tere-
nach zurbanizowanych jest on jednoszczeblowy (36 dystryktéw 1 55 jed-
nostek unitarnych)?. Srednio, brytyjska jednostke szczebla podstawowego
(dystrykt, dzielnica, jednostka unitarna) zamieszkuje ponad 162 000
mieszkancéw®. Powaznej redukcji ulegla liczba jednostek samorzadowych
w Republice Irlandii. W rezultacie reformy podziatu administracyjnego
panstwa, ktéra weszla w zycie 1 czerwca 2014 r., wraz z nadchodzgcymi
wyborami samorzadowymi, dotychczasowych 114 jednostek samorzadu
lokalnego ulegnie redukeji do 31°, podnoszac tym samym $rednig liczbe
ich mieszkancéw z 40 250 do 148 000.

Podnoszenie efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych przez
redukcje liczby jednostek samorzadu terytorialnego (JST), a wiec zwiek-

Local authorities, http://www.localfinland.fi/en/statistics/Pages/default.aspx (dostep:

22.08.2014).

5 Local governments in Iceland, www.gpiatlantic.org/conference/reports/iceland.ppt;
Icelandic Association of Local Authorities, http://www.samband.is/um-okkur/english/
(dostep: 3.09.2014).

6 A.-M. Moreno (red.), Local Government..., s. 460; Encyclopedia of the Nations. Neth-
erlands — local government, http://www.nationsencyclopedia.com/Europe/Netherlands-
LOCAL-GOVERNMENThtml; Local Administrative Units (LAU) — Netherlands,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/local _adminis-
trative_units (dostep: 22.08.2014).

7 A.-M. Moreno (red.), Local Government..., s. 665-666; szerzej: A. Pawlowska, Rozwdj

instytucjonalny. ..

Obliczenia wlasne na podstawie liczby mieszkancéw Zjednoczonego Krélestwa w 2012 r.

9 Local Government Reform Act 2014, http://www.environ.ie/en/Legislation/LocalGovern-

ment/Local GovernmentAdministration/FileDownLoad,35715,en.pdf (dostep: 3.09.2014).
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szanie liczby ich mieszkancéw (redukeja kosztu ustug per capita), zas
zmniejszanie kosztéw administracyjnych (redukeja liczby urzednikéw, ale
takze liczby radnych) sa charakterystyczne dla panstw péinocnoeuropej-
skich. W panstwach potudniowoeuropejskich (Francja, Wiochy, Hiszpa-
nia, ale takze Stowacja) stwarza sie raczej warunki blizsze] wspdtpracy
jednostek samorzadowych, np. w postaci wspdlnych centréw obstugi
administracyjnej, tak by zachowac¢ walory zaréwno przestrzennej jak
1 symbolicznej bliskoéci obywateli do samorzadu szczebla podstawowego.
Jak bowiem zostalo stwierdzone w dokumencie Local Government in Criti-
cal Times: Policies for Crisis, Recovery and a Sustainable Future, przygotowa-
nym przez Komitet ds. Demokracji Lokalnej 1 Regionalnej Rady Europy,
»(...) podczas gdy amalgamacja umozliwia samorzgdom zapewnienie
wiekszego zakresu ustug 1 lepsza ich jako$é, brakuje dowodéw na to,
ze w ogole oszczedza przez to pienigdze. Pomijajgc jednorazowe koszty
zwlgzane z reorganizacja, organy polaczonych jednostek terytorialnych
maja sktonnos¢ do przejmowania najkosztowniejszych zwyczajéw swoich
poprzednikéw. Rozwijanie partnerstw miedzy gminami jest szybszym
sposobem ekonomizacji dzialah, pomniejszonym o koszty polityczne
(...)" [ttum. AP]1%. Odmiennego zdania jest Pawel Swianiewicz, ktory
na podstawie badan wielko$ci gmin w Polsce 1 ich efektywnos$ci wskazal
na pozytywna zalezno$¢ miedzy obu zmiennymill.

Potrzeba ciagtego podnoszenia efektywnosci §wiadczenia uslug
publicznych jest przedmiotem troski takze w panstwach pozaeuropej-
skich. Tym bardziej, ze w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Kanadzie, czy
Nowej Zelandii, tradycje ekonomizacji sektora publicznego poprzedzaja
doswiadczenia europejskie. Przedmiotem analizy zawartej w artykule sg
podstawy prawne zmian granic jednostek samorzgdowych w Stanach
Zjednoczonych. Obok przestanek zwigzanych z bardziej racjonalnym
wydatkowaniem $rodkéw publicznych, zmiany te sg rowniez podyktowane
checig zapewnienia jednostkom samorzagdowym mozliwosci rozwojowych
przez ich ekspansje terytorialna, co umozliwiajg szczegélne warunki tery-
torialne 1 prawne funkcjonowania amerykanskiego samorzadu.

Celem artykutu jest wskazanie udziatu poszczegdlnych interesariuszy
w procedurze zmiany granic, w szczegblnosci wplywu mieszkancow na
jej rezultat kohcowy. Autorka formutuje hipoteze o niskiej skuteczno-

10 K. Davey (red.), Local Government in Critical Times: Policies for Crisis, Recovery and a Sus-
tainable Future. Council of Europe texts, Council of Europe 2011, s. 68.

11 P. Swianiewicz, Reformy konsolidacji terytorialnej — teoria i praktyka krajéw Europy
Smdkowo—“/schodniej, ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 4, s. 5-22.
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$c1 procesow zmiany granic 1 konsolidacji tam, gdzie wola mieszkancow
1 lokalnych elit ma charakter rozstrzygajacy. Hipoteza ta jest zakotwi-
czona w dos$wiadczeniach europejskich, gdzie rozstrzygniecia 1 deter-
minacja wladz panstwowych jest kluczowa dla przeprowadzenia reform
konsolidacji terytorialnej'2.

Artykul otwiera krotka charakterystyka JST w Stanach Zjednoczonych
oraz sposobu ich powolywania. W dalszej czesci — odwolujac sie do roz-
maitych rozwigzan prawnych przyjetych w prawie stanowym — przedsta-
wiono cztery sposoby zmiany granic jednostek samorzgdowych: aneksje,
podzial, wlaczenie oraz zjednoczenie. Dane statystyczne zaczerpniete
z literatury oraz stron federalnego Urzedu Statystycznego pozwolily
oceni¢ skuteczno$é¢ dziatan zmierzajacych do zmiany granic jednostek
samorzadowych. Podsumowanie analizy podstaw prawnych 1 ich wyko-
rzystania oraz konkluzja znalazly si¢ w zakohczeniu.

Jednostki samorzadu terytorialnego w Stanach Zjednoczonych
i tryb ich powolywania

Samorzad terytorialny w Stanach Zjednoczonych — podobnie jak
w wielu innych panstwach federalnych — cechuje znaczna réznorodnos¢,
a ponadto ciggle zmieniajgca sie liczba JST. Obok hrabstw (w liczbie
3 03113), ktére mozna uznaé za wyzszy szczebel samorzadu — chociaz
nie nalezy do rzadko$ci sytuacja, kiedy sg one na danym obszarze szcze-
blem jedynym — wystepuja rozmaite jednostki nizszego szczebla, ktére
tederalne Biuro Statystyczne (U.S. Census Bureau) porzadkuje w naste-
pujacy sposob:
1. jednostki wladztwa ogdlnego (w liczbie 38 910), w tym:

— jednostki municypalne (w liczbie 19 519),

— miasta 1 miasteczka (w liczbie 16 360);
2. jednostki celowe (w liczbie 51 146), w tym:

— okregi specjalne (w liczbie 38 266),

— okregi szkolne (w liczbie 12 880).

12 Tamze.

13 Wszystkie dane liczbowe pochodzg ze spisu powszechnego jednostek samorzadu tery-
torialnego przeprowadzonego w 2012 r., U.S. Census Bureau, Local Governments by
Type and State: 2012 — United States — States 2012 Census of Governments, http://fact-
finder2.census.gov/faces/tableservices/jsf/pages/productview.xhtml?src=bkmk (dostep:
10.11.2013).
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Hrabstwa (country, borough, parish) sa to ,samorzady lokalne majace
umocowanie w konstytucjach stanowych 1 ustawach, powotane do wyko-
nywania zadan samorzadu ogélnego”*. Tradycyjnie to wladze stanowe
dokonywaly podzialu terytorium stanu na hrabstwa 1 przekazywaty
im zadania 1 kompetencije, na ogét w zakresie wykonywania wladztwa
stanowego na poziomie lokalnym. Z biegiem lat hrabstwa zaczely sie
usamodzielniaé 1 stanowié¢ wyraz nie tylko dekoncentracji administracji
stanowe], ale takze decentralizacji funkeji publicznych.

Jednostki municypalne (municipalities) oraz miasta 1 miasteczka
(towns and townships) stanowig szczebel podstawowy samorzadu o wia-
sciwo$ciach ogélnych. Funkcjonalnie sg to jednostki do siebie podobne,
jednak federalny Urzad Statystyczny czyni mi¢dzy nimi rozréznienie
1 municypalitety definiuje jako ,samorzady lokalne majace umocowanie
w konstytucjach stanowych 1 ustawach, powotane do wykonywania zadah
samorzgdu ogdlnego na danym obszarze, obejmujace duze miasta (cities,
boroughs) (za wyjatkiem stanu Alaska), miasta (towns) (za wyjatkiem sze-
$ciu stanéw Nowe] Anglii!®, stanéw Minnesota, Nowy Jork 1 Wisconsin)
1 wsie (villages)”. Natomiast miasta 1 miasteczka to takze JST o wlasci-
wosciach ogdlnych, majgce umocowanie w konstytucjach 1 ustawach, ale
odnoszace si¢ do jednostek okre§lanych jako miasta (towns) w stanach
Connecticut, Maine (tutaj takze JST nazywane plantacjami — plantations),
Massachusetts, Minnesota, New Hampshire (tutaj takze JST nazywane
lokacjami — locations), Nowy Jork, Rhode Island, Vermont 1 Wisconsin,
oraz miasteczek (townships) w innych stanach. Miasta 1 miasteczka jako
jednostki samorzadowe historycznie poprzedzajg jednostki municypalne.
Ro6znig sie tez organizacjg wladz publicznych, ktéra uwzglednia szeroki
udzial mieszkancow w procesie decyzyjnym w postaci zebrania mia-
steczka (town meeting) 1.

Okregi specjalne (special districts) to ,zorganizowane jednostki lokalne
inne niz hrabstwo, jednostka municypalna, miasto lub okreg szkolny.
Okregi specjalne sa upowaznione przez prawo stanowe do realizowania
jednej lub ograniczonej liczby okre§lonych funkeji, dysponujg samo-
dzielno$cig administracyjng 1 fiskalng wystarczajaca by zakwalifikowaé

14 Definicje wszystkich JST zostaly zaczerpnigte ze strony U.S. Census Bureau: Defini-
tions, http://www.census.gov/govs/go/definitions.html (dostep: 2.03.2013).

15 Do stanéw Nowej Anglii zaliczajg sie: Connecticut, Maine, New Hampshire, Vermont,
Massachusetts, Rhode Island.

16 Szerzej: A. Pawlowska, Town meeting (zebranie miasteczka) w Ameryce — tradycje, wspdt-
czesnosé, perspektywy, [w:] M. Marczewska-Rytko (red.), Stan i perspektywy demokracji
bezposredniej we wspdlczesnym swiecie, Lublin 2011, s. 499-521.
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je jako odrebng jednostke samorzadows (...)”. Natomiast okregi szkolne
(school districts) to ,zorganizowane jednostki lokalne dostarczajace ustug
w zakresie o$wiaty podstawowej, §redniej 1/lub wyzszej, ktére, w Swietle
prawa stanowego, dysponuja samodzielno$cia administracyjng 1 fiskalng
wystarczajaca by zakwalifikowad je jako odrebng jednostke samorza-
dowa; z wylgczeniem systeméw szkoét prowadzonych przez hrabstwa,
jednostki municypalne, miasteczka lub stany”. Tryb powolywania
jednostek o wilasciwosciach szczegdlnych, wybér ich zarzadéw przez
mieszkancéw (zarzady mogg byé takze powolywane przez wladze sta-
nowe lub federalne, w zalezno$ci od tego, ktére wladze publiczne sg
organem zalozycielskim jednostki specjalnej) oraz ich administracyjna
1 finansowa niezalezno$¢ od jednostek wladztwa ogélnego, czynig JST
o wlasciwosciach ogdélnych 1 JST o wlasciwosSciach szczegdlnych réwno-
rzednymi.

Tradycyjnie, pelnig wladztwa nad organizacja terytorialng 1 admini-
stracyjng stanu dysponuja jego wladze. Jednakze, o ile to one dokonywaly
podziatu terytorium stanu na hrabstwa, okreslalty warunki brzegowe, ktére
musiala spelnia¢ jednostka osadnicza by przeksztalci¢ sie w korporacje
prawa publicznego, tj. jednostke samorzadowa, nadzorowaly procedure
inkorporacji 1 wyrazaly ostateczng zgode na powotanie jednostki samo-
rzgdowej, to juz tego powolania nie inspirowaly — to nalezato od samych
mieszkancow. Jezeli jednostka osadnicza spelnia warunki zdefiniowane
w prawle stanowym (odnoszace si¢ m.in. do powierzchni 1 liczby miesz-
kancéw), jej mieszkancy mogg sie ubiega¢ o przyznanie podmiotowosci
prawne] (inkorporacje). Petycja w tej sprawie jest poddawana pod gloso-
wanie mieszkahcow 1 jezeli w wiekszosci wypowiedzg sie oni ,za”, jest
kierowana do wladz hrabstwa.

Jednostce osadniczej, ktoérej mieszkancy wystapili z wnioskiem
o inkorporacje, nadawany jest statut (charter). W zaleznoSci od prze-
piséw prawa stanowego oraz woli mieszkancéw, nadawany jest statut,
ktorego tres¢ okreslajg przepisy stanowe, badz tez jest to statut wladztwa
miejscowego (home rule charter) — kreowany przez utworzong w tym celu
komisje lokalng 1 przyjmowany w drodze referendum przez mieszkan-
cow. W zaleznosci od liczby mieszkancow, jednostka osadnicza moze by¢
inkorporowana jako miasto (city) lub miasteczko (town, township, village).
Procedura powotania jednostki celowej, w sytuacji gdy jej inicjatorami sg
mieszkancy, jest zblizona do opisanej. Formalnie procedure inkorporacji
zamyka — w zalezno$ci od stanu oraz rodzaju inkorporowanej jednostki
— wyrazenie na nig zgody przez wlasciwy czynnik stanowy i/lub wpisanie
do rejestru stanowego.
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Zjawiskiem charakterystycznym dla amerykanskich JST jest posze-
rzanie ich granic (tzw. sprawling)!’. Praktyka poszerzania granic jest
mozliwa m.in. dlatego, ze w wiekszoScl stanéw nie cale ich terytorium
jest podzielone na jednostki samorzadowe szczebla podstawowego, czyli
municypalitety, miasta 1 miasteczka. Poszerzanie granic miast jest spowo-
dowane tworzeniem nowych osiedli oraz duzych o$rodkéw handlowych
1 biznesowych poza ich granicami. Chcac powiekszy¢ dochody budzetu,
wladze samorzgdowe przesuwaja granice jednostki tak, by objely kolej-
nych podatnikéw. Jest to réwniez podyktowane tym, ze ludnos$é spoza
miasta podrézuje codziennie do miejsc pracy, szkél, miejsc kultury
1 rekreacji potozonych w jego granicach 1 korzysta z ustug publicznych
dostarczanych przez JST18. Sprawling ma tez negatywne nastepstwa —
konieczno$¢ rozbudowy 1 utrzymania infrastruktury technicznej 1 trans-
portu publicznego, ktérych koszt w znacznej czes$ci konsumuje ,zysk”
plynacy z poszerzenia granic jednostki samorzgdowej'.

Zmiany granic JST moga przybraé forme?’:

1. aneksji (annexation) — przylaczenia nieinkorporowanego terytorium do

JST na wniosek mieszkancéw i/lub organu samorzadowego;

17" Na przyklad, stolica stanu Arizona — Phoenix, polozona na 17 milach? (44 km?)
w 1950 r., w 1980 r. miata juz powierzchnig¢ 330 mil? (855 km?), w potowie lat 90. — juz
469 mil? (1215 km?), stajac sie wieksza od Los Angeles (D. Berman, Arizona Politics and
Government. The Quest for Autonomy, Democracy, and Development, Lincoln and London
1998, s. 185). Obecnie Phoenix ma powierzchnie¢ 516,7 mil? (1338 km?) i liczy niespelna
1,5 mln mieszkancéw (http://quickfacts.census.gov/qfd/states/04/0455000.html, dostep:
1.06.2014). Dla poréwnania, powierzchnia Warszawy to 517 km?2, za$ ludnoéé — 1,7 mln,
http://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Warszawa/default.htm (dostep: 1.06.2014).

18 Wiekszo$§¢ amerykanskich stanéw przyznata miastom (cities) uprawnienia eksteryto-

rialne, tj. kompetencje w zakresie nadzorowania dziatalnoéci inwestycyjnej prowadzonej

na nieinkorporowanym terytorium przylegajacym do granic miasta. Na przyktad, w sta-
nie Texas wieksze miasta mogg zablokowa¢ proces inkorporacji sasiadujacych z nimi jed-
nostek osadniczych, mogg réwniez skutecznie sprzeciwi¢ sie aneksji potozonych blisko
ich granic obszaréw przez inne jednostki samorzadowe. Przyktadowo wladztwo miasta

Houston rozcigga sie na 5 mil (8 km) od jego granic obejmujac 1 900 mil? (blisko

5 000 km?). B.H. Ross, M.A. Levine, Urban Politics: Power in Metropolitan America,

Belmont CA 2006, s. 415.

19 PE. Steinbauer 1 in., An Assessment of Municipal Annexation in Georgia and the United

States: A Search for Policy Guidance, Carl Vinson Institute of Government, University of

Georgia 2002, s. 12, http://athenaeum.libs.uga.edu/bitstream/handle/10724/19047/53.

pdf?sequence=1 (dostep: 1.06.2014); A Guide for Annexation, The League of Arizona Cit-

tes and Towns, 2010, s. I, http://www.azleague.org/Archive/ViewFile/Item/87 (dostep:

1.06.2014).

200 S.M. Stevenson, Understanding Local Government, San Francisco 2009, s. 17-18.
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2. podziatu (division) — odlgczenia czesci terytorium jednostki samo-
rzadowej 1 przylaczenia do innej lub stworzenie odrebnej jednostki
samorzgdowej;

3. wlaczenia (merger) — do JST zostaje wlgczona inna jednostka, przez
co ta ostatnia traci swojg odrebnosd;

4. zjednoczenia (consolidation) — polaczenia dwéch lub wiecej JST (tego
samego szczebla lub réznych szczebli).

Zmiana granic w drodze aneksji i podziatu

Aneksja oznacza przylgczenie do jednostki samorzadowe] obszaru
niebedgcego czescig réwnorzednej jednostki samorzadowej, tj. obszaru
znajdujacego si¢ w granicach hrabstwa, lecz nie municypalitetu lub mia-
sta 1 miasteczka. John Martinez w nastepujgcy sposob systematyzuje
procedury przeprowadzenia aneksji?!:

1) aneksja na podstawie przepisoéw ustawy stanowe] (legislative determi-
nation),

2) aneksja na wniosek mieszkahcéw 1 w drodze referendum (popular
determination),

3) aneksja na podstawie jednostronnej decyzji organu samorzadu lokal-
nego, do ktérej zostal uprawniony przez przepisy ustawy lub statutu
(municipal determination),

4) aneksja na podstawie decyzji sadu (judicial determination),

5) aneksja na drodze porozumienia (miedzy organami samorzadu tery-
torialnego a mieszkancami anektowanego obszaru) (popular determi-
nation).

W granicach jednego stanu moze wystepowaé jedna lub kilka
z powyzszych form aneksji. Wybor konkretnej formy jest uzalezniony
od wielkosci (klasy) jednostki municypalnej chegcej dokonaé przytacze-
nia sgsiadujgcych obszaréw. Aneksja nie jest dozwolona w stanie Rhode
Island??; w stanach Maine, New Hampshire, Massachusetts, Con-
necticut, New Jersey, Vermont, Pensylwania 1 Hawaje ustawy stanowe

21 1. Martinez, Local Government Law, St. Paul MN 2005, rozdz. 8, s. 175; zob. réwniez:
D.J. McCarthy Jr., L. Reynolds, Local Government Law. In a Nutshell, St. Paul MN 2002,
s. 83; E. Razin, G. Lindsey, Municipal Boundary Change Procedures: Local Democracy
versus Central Control, [w:] M. Barlow, D. Wastl-Walter (red.), New Challenges in Local
and Regional Administration, Aldershot 2004, s. 39, 43.

22 2013 Rhode Island General Laws, Title 45, Chapter 45-1, Section 45-1-, http://lawjustia.
com/codes/rhode-island/2013/title-45/chapter-45-1/section-45-1-1/ (dostep: 3.06.2014).
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nie zawlerajg przepiséw o aneksji, gdyz w ich granicach nie wystepuja
obszary nieinkorporowane. W innych stanach (Texas, Missouri, Karolina
Pétnocna, Oklahoma) prawo zezwala na podejmowanie jednostronnych
dziatan w kierunku przylaczenia terytorium przylegajacego do jednostki
samorzadowej. Jak twierdzi Richard Briffault, prawo stanowe na ogdét
sprzyja inicjatywie lokalnej w tej kwestii, ale réwniez chroni spotecznosé
lokalng przed niechcianym przylaczeniem do sgsiadujacej jednostki
samorzgdowej?3. Tabela 1 zawiera podsumowanie przepiséw stanowych,
ktére ograniczajg jednostki municypalne w zakresie przylgczania sgsia-
dujacych terytoriow.

Tabela 1. Podsumowanie ograniczef nalozonych na proces aneksji w regulacjach

stanowych
Liczba stanéw, | Liczba stanéw,
ktérych ktérych
Rodzaj ograniczenia WTOLYER W oYen
ograniczenie ograniczenie
wystepuje nie wystepuje
Poddanie nadzorowi sagdowemu 35 7
Wymég przeprowadzenia referendum 28 14
Wymog przeprowadzenia wystuchania publicznego 24 18
Wymég przedstawienie planu §wiadczenia ustug 20 2
publicznych na przylaczonym obszarze
Wymédg wyrazenia zgody na aneksje przez wladze
19 23
hrabstwa
Wymoég zatwierdzenia przez agencje ds. granic” 12 30
Wymég zlozenia raportu ex ante o skutkach . 35
finansowych aneks;ji

Boundary agency — wystepuja w 12 stanach; sa tworzone, na stale lub doraZnie, przez wladze
stanowe lub lokalne, ale od nich niezalezne; nadzorujg zmiany granic administracyjnych w stanie.
PE. Steinbauer i in., An Assessment of Municipal Annexation in Georgia and the United States: A Search
for Policy Guidance, Carl Vinson Institute of Government, University of Georgia 2002, http://
athenaeum.libs.uga.edu/bitstream/handle/10724/19047/53.pdf?sequence=1, s. 17-18; U.S. U.S.
Advisory Commission on Intergovernmental Relations, Local Boundary Commissions: Status and
Roles in Forming, Adjusting and Dissolving Local Government Boundaries, Washington D.C, May 1992.

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: R. L. Facer II, Annexation Activity and State Law
in the United States, ,Urban Affairs Review”, 2006, nr 5, s. 700.

23 R. Briffault, Our Localism: Part I — the Structure of Local Government Law, ,,Columbia
Law Review” 1990, nr 1, s. 78.
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Procedura aneksji, ktérej czeScig jest wyrazenie zgody przez miesz-
kancéw przytaczanych obszaréw, moze przybra¢ jedng z dwoch form?2+:
a) mieszkancy obszaréw przylegajacych do JST mogg zwrécié sie do

jego wladz z wnioskiem o przylaczenie; ewentualna zgoda moze by¢

uzalezniona od wyniku referendum w tej sprawie;
b) JST moze dokonaé aneksji z wlasnej inicjatywy, ale tylko za zgoda
mieszkancow przylaczanego obszaru lub zaréwno za ich zgoda jak

1 zgodg wlasnych mieszkancow.

Whiosek o wszczecie procedury aneks;ji jest podpisywany przez wyma-
gang prawem stanowym liczbe lub odsetek mieszkancéw. Przepisy moga
tez zawieral zastrzezenie, ze aneksja moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy
wlasciciele nieruchomosci podlegajacych wlaczeniu do jednostki samorzg-
dowej podpisza sie pod petycja, tym samym wyrazajac zgode na przyla-
czenie ich gruntéw do JST?. Petycja jest kierowana do wladz hrabstwa
lub wladz stanowych, ale tylko w celu sprawdzenia jej pod wzgledem
formalnym — stuszno$¢ aneksji nie jest przedmiotem nadzoru. Inaczej
jest, gdy petycje kieruje do wlasciwych organéw hrabstwa, stanu lub do
sadu organ JST, wtedy badana jest zasadno$¢ przylaczenia wymienionego
w petycji obszaru do JST, ktéra wystepuje z wnioskiem?°. Sady odmawiaja
aneksji obszaréw przeznaczonych pod uprawy lub niezagospodarowanych
1 nie poddajacych sie urbanizacji. Mogg takze zaoponowaé w sytuacji, gdy
organy samorzadowe tak wyznaczajg granice terytorium, ktére zamierzajg
wlaczy¢ do jednostki samorzadowe), ze wskazuje to na gerrymandering,
a wiec cheé wylgczenia z aneksji mieszkancéw moggcych wplynaé na obni-
zenie jakosci zycia w JST lub na sklad jej organu stanowigcego (obszary
zamieszkale przez grupy o odmiennej rasie lub pochodzeniu etnicznym,
ubozsze lub wykluczone?’). Sady odrzucajg takze wnioski o aneksje, jezeli
ich jedynym motywem jest objecie podatkiem lokalnym zamieszkujace)
anektowany obszar ludnoSci, a wiec pozyskanie dodatkowych docho-

24 D.J. McCarthy Jr., L. Reynolds, Local Government Law..., s. 84.

25 W takim przypadku nie organizuje si¢ referendum w przedmiotowe] sprawie. Zob. 2012
Utah Code, Title 10, Article 2, Section 403, http://law.justia.com/codes/utah/2012/title-10
/article-2/section-403/ (dostep: 3.06.2014).

26 Zob. 2013 Code of Virginia, Title 15.2, Chapter 32, Section 15.2-3202, http://law.justia.
com/codes/virginia/2013/title-15.2/chapter-32/section-15.2-3202/ (dostep: 2.06.2014).

27 W $wietle badan Jamesa Clingermayera i Richarda Feiocka, réznice rasowe nie sg
czynnikiem decydujacym jezeli chodzi o liczbe aneksji, w przeciwienstwie do wyso-
kiego poziomu ubdstwa, ktéry powaznie obniza prawdopodobienstwo przeprowadzenia
aneksji. J.C. Clingermayer, R.C. Feiock, Institutional Constraints and Policy Choice. An
Exploration of Local Governance, Albany 2001, s. 104-105, za: C.P. Gillette, The Condi-
tions of Interlocal Cooperation, ,The Journal of Law & Politics” 2005, nr 3, s. 380.
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dow?8. W stanach Kolorado, Kansas, Luizjana 1 Wyoming, by aneksja byla
skuteczna, decyzja o niej nie wymaga poddania pod glosowanie, czy wystu-
chanie publiczne — wystarczy zarzadzenie organu jednostki samorzadu
lokalnego?®. Mimo to, wymédg otrzymania zgody mieszkancéw, zaréwno
zamieszkujgcych anektowany obszar jak 1 jednostki samorzadowe) doko-
nujace] aneksji, jest do§¢ powszechnie respektowany przez prawo stanowe.

W literaturze przedmiotu wyrazana jest opinia, ze jednostka muni-
cypalna nie moze ,pozby¢ si¢” cze§ci swojego terytorium, jezeli prawo
stanowe nie zawiera przedmiotowych regulacji. Réwniez sady nie mogg
podjaé¢ decyzji w tej sprawie, jezeli brakuje wyraznego upowaznienia
ustawowego. Z drugiej jednak strony, zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, ze
jezeli JST nie $wiadczy ustug publicznych mieszkancom danego obszaru
1 w dajace] sie przewidzie¢ przyszlodci sytuacja ta nie zmieni sie, miesz-
kancy ci nie powinni ponosi¢ cigzaréw publicznych na jego rzecz. Totez
w wiekszoScl stanéw przyjeto regulacje umozliwiajace odlgczenie czesci
terytorium od jednostki samorzadowej 1 przylaczenie jej do innej jed-
nostki tego samego szczebla, lub objecie jej bezposrednig administra-
cja jednostki wyzszego szczebla, czyli hrabstwa. Procedura odiaczenia
jest zblizona do procedury aneksji. Przewidziany jest tutaj takze udzial
mieszkancow 1/lub wilascicieli ziemskich (np. w postacit wystuchania
publicznego), jednak ostateczna decyzja nalezy do organéw administra-
cyjnych (np. hrabstwa) lub sgdowych30.

Zmiana granic w drodze wlaczenia i zjednoczenia

Pojecia ,wlgczenie” (merger) 1 ,zjednoczenie” (consolidation) bywajg sto-
sowane w prawie stanowym zamiennie, tzn. prawo stanowe moze postugi-
wac sie tylko jednym z nich dla opisu zaréwno wlgczenia jak 1 zjednocze-
nia. Osborne Reynolds wskazuje jednak, ze rozréznienie obu pojeé jest
wazne, gdyz w zalezno$ci od tego, czy mamy do czynienia z wlgczeniem,

28 J. Martinez, Local Government Law..., rozdz. 8, s. 178-179.

29 O.M. Reynolds Jr., Handbook of Local Government Law, Second Edition, St. Paul
MN 2001, s. 238-240; P.E. Steinbauer 1 in., An Assessment of Municipal Annexation in
Georgia and the United States: A Search for Policy Guidance, Carl Vinson Institute of
Government, University of Georgia 2002, http://athenaeum.libs.uga.edu/bitstream/
handle/10724/19047/53.pdf?sequence=1, s. 20.

30 O.M. Reynolds Jr., Handbook of Local Government..., s. 252—254; A Guide for Annexation,
The League of Arizona Cities and Towns 2010, s. 23—-24, http://www.azleague.org/
Archive/ViewFile/Item/87 (dostep: 3.06.2014).
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czy zjednoczeniem, rézne beda skutki prawne tego dziatania. Podczas gdy
wlgczenie oznacza przejecie przez ,wlaczajaca” jednostke samorzgdows
wlasnosci, zobowigzan prawnych 1 finansowych jednostki ,wlgczanej”,
zjednoczenie oznacza, ze nowa jednostka samorzadowa dziedziczy wila-
snoé¢é, zobowigzania prawne 1 finansowe obu lgczacych sie JST31. Wia-
czenle oznacza réwniez, ze JST ulega deinkorporacji 1 jej obszar wraz
z mieszkancami sg wlaczane do innej JST. Natomiast zjednoczenie jest
tuzja dwoéch inkorporowanych jednostek. W literaturze przedmiotu do$é
jednolicie stosuje sie pojecie zjednoczenia (konsolidacji) do procedury
polaczenia hrabstwa z jednostka nizszego szczebla, chociaz miasto (city)
Nowy Jork, jako obecnie istniejgca jednostka administracyjna, powstato
w 1898 r. takze w procesie konsolidacji lecz pieciu réwnoleglych jednostek,
tj. hrabstw: Queens, Nowy Jork, Richmond, Kings 1 Bronx32.

Pierwsza konsolidacje — miasta Nowy Orlean 1 hrabstwa Nowy Orlean
w Luizjanie —przeprowadzono w 1805 r. na drodze ustawodawstwa sta-
nowego; podobnie jak pozostate konsolidacje przeprowadzone w XIX w.
W sumie, wylgcznie w drodze ustawy stanowe] przeprowadzono 10 kon-
solidacji. Ostatnia z nich miala miejsce w 1998 r. 1 dotyczyla miasta
Bloomfield 1 hrabstwa Bloomfield w stanie Kolorado. Od 1947 r. (kon-
solidacja miasta Baton Rouge 1 hrabstwa East Baton Rouge w Luizjanie)
konsolidacje przeprowadza sie przy udziale mieszkancéw wyrazajacych
swojg wole w referendum33.

Z wnioskiem o wlgczenie lub konsolidacje moga wystapié¢ wyborcy3#4,
wlasciciele nieruchomosci, lub organy stanowigce jednostek samorza-
dowych zainteresowanych wlaczeniem lub zjednoczeniem. W dalszej
kolejnosci jest przygotowywany statut powstatej w wyniku wlaczenia lub
konsolidacji jednostki samorzadowej, zatwierdzany w drodze referendum
przeprowadzonego wsréd mieszkancow wszystkich jednostek samorza-
dowych objetych procedurg3®. W niektérych stanach, dla uzyskania sku-

31 O.M. Reynolds Jr., Handbook of Local Government..., s. 257.

32 G. Benjamin, R. Nathan, Regionalism and Realism. A Study of Governments in the New
York Metropolitan Area, Washington D.C. 2001, s. 59-60.

33 8. Leland, K. Thurmaier, Lessons from 35 Years of City-County Consolidation Attempts,
»2Municipal Yearbook” 2006, s. 4.

3% Na przyktad, w stanie Utah wniosek o konsolidacje musi zostaé¢ podpisany przez co
najmniej 10% wyborcéw w kazdej JST podlegajacej zjednoczeniu. 2012 Utah Code,
Title 10, Article 2, Section 601, http://law.justia.com/codes/utah/2012/title-10/article-2/
section-601/ (dostep: 7.06.2014).

35 Na przyktad, w stanie Maryland, aby wlaczenie lub zjednoczenie bylo skuteczne musi
za nim glosowaé co najmniej 2/3 wyborcéw w obu jednostkach samorzadowych (2013
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teczno$ci powyzszych dziatan, wymaga sie rowniez zatwierdzenia przez
wladciwy organ administracyjny3°.

Lata 80. XX w. cechowala niska aktywno$§¢ w zakresie konsolidacji
(w calych Stanach Zjednoczonych przeprowadzono wtedy tylko 25 referen-
déw w tej sprawie), ktéra utrzymywala sie przez pierwsza potowe kolejnej
dekady. Przetom nastgpit w 1997 r, kiedy sukcesem zakonczono proces
faczenia hrabstwa Wyandotte z Kansas City (Kansas)37 1 kilkana$cie jedno-
stek samorzagdowych zdecydowalo sie badZ poddaé propozycje konsolidacji
pod referendum, badz tez zbada¢ mozliwos¢ jej przeprowadzenia, majgc na
uwadze poddanie jej pod glosowanie mieszkancéw w przyszlose1®s.

Za konsolidacjg przemawiajg: podniesienie przejrzystosci systemu
$wiadczenia uslug publicznych na danym obszarze, a zarazem wyelimi-
nowanie dublujacych si¢ zadan, przez co zyskuje si¢ na ich efektywnosci;
skonsolidowane jednostki administracyjne staja si¢ tez konkurencyjne
wobec otaczajacych je JST, gdyz dzieki efektowi skali mogg obnizyé
wydatki na glowe mieszkanca, co z kolei pozwala na obnizenie wysokosci
podatkéw lokalnych39. Wydaje si¢ jednak, ze argumenty zwigzane z pod-
niesieniem efektywno$ci §wiadczenia ustug publicznych przegrywaja
z Innymi argumentami, skoro w latach 2000-2013 przeprowadzono tylko
16 konsolidacji*® i wtaczono 32 jednostki samorzadowe do innych JST#1.

Do konsolidacji 1 wigczenia dochodzi rzadko. Decydujg o tym wzgledy
symboliczne — przywigzanie amerykanskich wyborcéw do ,rzadu u pod-

Maryland Code — Corporations And Associations, § 5-627, § 5-628, http://law.justia.
com/codes/maryland/2013/article-gca/ (dostep: 7.06.2014).

36 J. Martinez, Local Government Law..., rozdz. 8, s. 127-128.

37 Szerzej: G.R. Stephens, N. Wikstrom, Metropolitan Government and Governance: Theo-
retical Perspectives, Empirical Analysis, and the Future, New York, Oxford 2000, s. 54-60;
S.M. Leland, Kansas City/Wyandotte County, Kansas. Reforming Politics Through Reorga-
nization: Consolidation in Wyandotte/Kansas City, Kansas, [w:] S. Leland, K. Thurmaier
(red.), Case Studies of City-County Consolidation. Reshaping the Local Government Land-
scape, Armonk NY 2004, s. 261-271.

38 ].B. Carr, Perspectives on City-County Consolidation and its Alternatives, [w:] J.B. Carr,
R. Feiock (red.), City-County Consolidation and Its Alternatives. Reshaping the Local Gov-
ernment Landscape, Armonk NY 2004, s. 4; S.M. Leland, G.A. Johnson, Consolidation
as a Local Government Reform. Why City-County Consolidation Is an Enduring Issue, [w:]
J.B. Carr, R. Feiock (red.), City-County Consolidation. .., s. 33—34.

39 S. Leland, K. Thurmaier, Lessons from 35 Years..., s. 3.

40 W sumie, do 2013 r. przeprowadzono 53 konsolidacje. Na podstawie: tamze, s. 4;

Boundary and Annexation Survey (BAS) Incorporations, Mergers, Consolidations, and

Disincorporations, http://www.census.gov/geo/partnerships/bas/bas_newannex.html,

(dostep: 30.06.2014).

41 Boundary and Annexation Survey (BAS)...
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staw” (grass-roots government), a wiec matych i poddajacych sie tatwo kon-
troli jednostek samorzadowych, ale tez nieche¢ mieszkancéow przedmiesé
do taczenia sie z duzym miastem*?. Richard Briffault wskazuje, ze niska
skuteczno$é w zakresie faczenia JST jest efektem przyznania tych samych
praw politycznych malym przedmie$ciom 1 duzym miastom. Kazda grupa
spoleczna ma prawo broni¢ swojej niezaleznosci, nawet jezeli kieruja nig
uprzedzenia rasowe, klasowe czy réznice w dochodach. Z tej przyczyny,
takie miasta jak: Chicago, Cleveland, Detroit, Pittsburgh, Baltimore,
Boston 1 Cincinnati odnotowaly od lat 20. XX w. tylko nieznaczny przy-
rost 1ch powierzchni, chociaz otaczajacy je obszar metropolitalny powiek-
szyl sie kilkakrotnie*3. Niska skuteczno$¢ nie oznacza niskiej aktywnosci.
Od 1970 r. przeprowadzono ponad 100 referendéw konsolidacyjnych,
z ktorych 33 bylo skutecznych. Po pierwszej nieudanej prébie konsoli-
dacji podejmuje si¢ kolejne, czasem kohczace sie sukcesem**.

W $wietle badan przeprowadzonych przez R. Briffault, w wickszosci
stanéw péinocno-wschodnich 1 $rodkowo-zachodnich mozliwos¢ wia-
czenia obszaru JST do innej jednostki lub zjednoczenia dwéch jedno-
stek municypalnych jest ograniczona, zaréwno prawnie jak 1 spotecznie.
Inaczej sytuacja przedstawia sie w stanach potudniowych 1 zachodnich,
w ktérych prawo sprzyja wlaczeniu, zjednoczeniu 1 aneksji, a zarazem
rozrostowi terytorialnemu duzych miast. Warto jednak podkreslié, ze
powiekszenie obszaru takich miast jak: Dallas, Houston, San Antonio,
Phoenix 1 Oklahoma City odbylo sie w drodze aneksji, nie konsolidacji —

42 Badania przeprowadzone przez Susan Leland i Kurta Thurmaiera wykazaly, ze
najpowazniejsza barierg formalng zjednoczenia jest konieczno$§é wyrazenia na nig zgody
przez mieszkancéw wszystkich jednostek samorzadowych jej podlegajacych. Innymi
barierami sa obawa przed wzrostem podatkéw oraz krytyczna ocena nowego trybu
wylaniania 1 zakresu kompetencji organéw wladzy skonsolidowanej jednostki. S. Leland,
K. Thurmaier, When Efficiency is Unbelievable: Normative Lessons from 30 Years of City-
County Consolidations, ,Public Administration Review” 2005, nr 4, s. 475—489.

43 R. Briffault, Our Localism: Part I..., s. 78=79.

4 Plerwsza proba przeprowadzenia konsolidacji kohczy si¢ sukcesem zaledwie w 15%

przypadkéw (S.M. Leland, G.A. Johnson, Consolidation as..., s. 25). W przypadku

miasta Augusta 1 hrabstwa Richmond w stanie Georgia dopiero piata proba konsolidacji
zakonczyla sie sukcesem (w 1995 r.), chociaz pozytywne rozstrzygniecie w referendum
zapadlo ,juz” za czwartym razem. Wtedy jednak Departament Sprawiedliwosci Stanéw

Zjednoczonych uniewaznil decyzje o konsolidacji, uzasadniajac to jej negatywnym

wplywem na prawa Afro-Amerykanskich wyborcéw. RW. Campbell, W.L. Gillespie,

D. Durning, Augusta/Richmond County, Georgia. Financial Crisis, Racial Accommodation,

and the Consolidation of Augusta and Richmond, Georgia, [w:] S. Leland, K. Thurmaier

(red.), Case Studies of City-County..., s. 193.
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od 1945 r. nie bylo bowiem zadnej konsolidacji, w ktérej uczestniczyloby
miasto liczagce ponad 250 tys. mieszkahcow*.

Zakoficzenie

Amerykanskie municypalitety zamieszkuje §rednio niespelna 10 000
mieszkancéw, za§ miasta 1 miasteczka — nieco ponad 3 500%. Sg to wiec
na ogdt jednostki mate, totez doswiadczajg probleméw z ekonomizacja
ustug publicznych, podobnie jak JST w tych pahstwach europejskich,
gdzie rozdrobnienie na poziomie podstawowym podzialu terytorialnego
jest najwieksze. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zakres zadah amerykan-
skiego samorzadu — pomimo réznic miedzy stanami — jest wezszy niz
w panstwach europejskich, ponadto wiele zadan jest §wiadczonych przez
okregi specjalne.

Wieksze jednostki administracyjne rodzg wieksze ryzyko dla finanséw
publicznych — ich zasoby pozwalaja podejmowac §miate decyzje inwesty-
cyjne 1 zaciagal kredyty, ktérych sptata moze by¢ zagrozona na skutek
gospodarczego kryzysu lub niewlasciwego zarzadzania, czego przykla-
dem byto postawienie w stan upadtosci hrabstw Orange 1 San Bernardino
w Kalifornii, hrabstwa Jefferson w Alabamie, miast Detroit w Michigan
1 Stockton w Kalifornii. Z drugiej strony, duze jednostki wykorzystuja
efekt skali 1 minimalizujg koszty $wiadczenia ustug publicznych per
capita. Sa to wazne argumenty dla zwolennikéw taczenia JST 1 tworze-
nia wiekszych jednostek administracyjnych. Doswiadczenie samorzgdu
w Stanach Zjednoczonych wskazuje jednak, ze dla mieszkancéw matych
jednostek samorzadowych sg to argumenty drugorzedne. Ich hrabstwo,
miasto, czy miasteczko to — jak okreslit Robert M. Ireland*” — ,male
krélestwo” o bogatej tradycji, rzadzace sie wlasnym prawem, gdzie wie-
dzie sie dobre zycie 1 gdzie mieszkancy majg duzy wplyw na sprawy
publiczne. Sg to wartosci, ktére tatwo zatracié poszerzajgc granice miej-
scowoscl, Taczac jedna spolecznoéc lokalng z inng. Stad — jak wskazujg
statystyki — tak rzadko dochodzi do wlaczenia lub zjednoczenia JST.

4 R. Briffault, Our Localism: Part II — Localism and Legal Theory, ,Columbia Law Review”
1990, nr 1, s. 362.

4 Obliczenia wlasne na podstawie: U.S. Census Bureau, ORG 008 Population of Subcounty
General-Purpose Governments by Population-Size Group and State: 2012 — United States —
States 2012 Census of Governments, http://factfinder2.census.gov/faces/tableservices/jst/
pages/productview.xhtml?src=bkmk (dostep: 17.05.2014).

47 R.M. Ireland, Little Kingdoms. The Counties of Kentucky, 1850-1891, Lexington KY 1977.
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Ponadto, niepowodzeniem zakonczyly sie préby powotania samorzadu
o charakterze regionalnym na obszarach metropolitalnych.

Inaczej sprawa przedstawia sie w odniesieniu do wspélpracy miedzy-
komunalnej — rozmaitos$¢ jej form, fatwo§¢ w nawigzywaniu 1 powazne
korzys$ci ze wspdlnego $wiadczenia ustug publicznych lub nabywania tych
ustug w hrabstwie lub sgsiednim municypalitecie sg rozpowszechniong
praktyka w samorzadzie amerykanskim. Przyklad amerykanskich samo-
rzadéw wskazuje, ze faczenie ST w wigksze wspdlnoty nie jest jedynym
sposobem podniesienia efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych.
Biorac pod uwage wartosci symboliczne — poczucie bliskoéci, wspdlnoty,
tozsamoS$cl — z pewno$cig nie jest to rozwigzanie najbardziej pozadane
przez mate spolecznosci lokalne oraz ich elity obawiajace sie utraty sta-
nowisk 1 politycznych wplywéw. Na podstawie analizy praktyki poszerza-
nia granic jednostek samorzadowych oraz ich konsolidacji terytorialne;j
w Stanach Zjednoczonych, zgodzi¢ sie nalezy z twierdzeniem o ograni-
czone] skutecznosci dziatan oddolnych w tej sprawie.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego wystepujace
w Stanach Zjednoczonych Ameryki oraz sposéb ich powolywania. Odwotujac sie
do rozmaitych rozwigzah prawnych przyjetych w prawie stanowym, przedstawiono
cztery sposoby zmiany granic jednostek samorzadowych: aneksje, podzial, wlaczenie
oraz zjednoczenie. W tle rozwazan znalazlo sie zagadnienie laczenia jednostek
samorzgdowych w pahstwach europejskich. Studium opiera sie na analizie przepiséw
prawnych konstytucji 1 ustaw stanowych, danych statystycznych gromadzonych
przez U.S. Census Bureau oraz literatury przedmiotu.

Agnieszka Pawltowska

BORDERS’ CHANGES AND CONSOLIDATION OF LoCcAL GOVERNMENT UNITS
IN THE UNITED STATES OF AMERICA — LEGAL PROVISIONS AND PRACTICE

The types of local government units in the United States and the manner of their
establishment are presented. Four ways of boundary changes of municipalities
— annexation, division, merger and consolidation — are examined in reference to
the various legal solutions adopted in the state law. In the background of present
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discussion is consolidation of municipalities in the European countries. The study
1s based on analysis of the legal provisions of the constitutions and state laws,
statistical data collected by the U.S. Census Bureau and literature.

KEY WORDS: local government, United States, annexation, merger, consolidation
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Uwagi wprowadzajace

W literaturze politologicznej kwestia systeméw wyborczych 1 ich
skutkéw dla rezimu politycznego zajmuje szczegdlnie eksponowane
miejsce. Za podstawowy punkt odniesienia przyjmuje sie klasyczne roz-
wazania M. Duvergera, G. Sartoriego, A. Lijphartal. W $wietle tych usta-
len systemy wyborcze przetwarzajac glosy wyborcze na mandaty w cia-
fach przedstawicielskich wplywajg (w sposéb determinujacy) na ksztatt
1 nature funkcjonowania systemu partyjnego?. W formutach wyborczych
kryje sie silny potencjal oddzialywania na sfere polityczna, ktéry G. Sar-
tor1 okreslil jako ,najbardziej specyficzny instrument manipulacji poli-

1 M. Duverger, Linfluence des systémes électoraux sur la vie politique, Paris 1950, s. 11-68;
M. Duverger, Actors in a Two-Party and Multiparty System, ,Party Politics and Pressure
Groups”, New York 1972, s. 23-32; R. Taagepera, B. Grofman, Rethinking Duverger’s
Law: Predicting Effective Number of Parties in Plurality and PR Systems — Parties Minus
Issues Equals One, ,European Journal of Political Research” 1985, nr 13, s. 341-352;
G. Sartori, Ingegneria costituzionale comparata: strutture, incentivi ed esiti, Bologna 2002;
A. Lijphart, Electoral systems and party systems: a study of twenty-seven democracies, Oxford
1994.

2 A. Pappalardo, Sistemi elettorali, sistemi partitici, cause e consequenze, ,Rivista Italiana di
Scienza Politica” 2003, nr 2, s. 195-224.
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tycznej”3. Decyzja ustawodawcy o modelu systemu wyborczego ma wiec
fundamentalne znaczenie 1 powinna wynikaé z logiki systemu, przyjetego
modelu rzagdéw oraz by¢ zorientowana na wytworzenie funkcjonalnego
systemu partyjnego*. Dokonywanie zmian w systemach wyborczych, cho-
claz stanowl ogromng pokuse dla podmiotéw politycznych, moze zara-
zem oznacza¢ dla sit inicjujgcych te procesy ryzyko poniesienia nieocze-
kiwanych kosztéw politycznych®. W praktyce gruntowne reformy prawa
wyborczego podejmowane sa w sytuacjach kryzysow instytucjonalnych,
w okresach tranzycji ustrojowych, natomiast relatywnie rzadko wyste-
puja w panstwach o stabilnych rezimach demokratycznych. Zachodzace
w takich systemach modyfikacje prawa wyborczego dotyczg raczej dru-
gorzednych elementéw, w tym gerrymandingu®.

Prawo wyborcze jest jednym z elementéw konstrukeyjnych rezimu
politycznego 1 jako taki powinien logicznie wynikaé 1 korespondowaé
z przejetym modelem rzgdéw’. Do naczelnych funkcji prawa wyborczego
zaliczy¢ mozna zapewnienie reprezentacji spolecznej poprzez odzwiercie-
dlenie orientacji 1deologiczno-programowych spoleczehstwa 1 intereséw
grup spolecznych (rappresentanza) a takze ustanowienie warunkéw dla
stabilnych 1 efektywnych rzadéw (governabilita). Preferencje hierarchii
wzajemnych relacji tych funkeji prawa wyborczego moze byé odmien-
nie okres§lona w poszczegdlnych systemach politycznych 1 fluktuowaé
w zalezno$ci od faz rozwojowych. Prawo wyborcze nie dziala jednak
w prézni, ale w okre§lonym kontekécie formy rzadéw, calego systemu
instytucjonalnego, systemu partyjnego w jego wymiarze strukturalnym
oraz w ramach specyficznej kultury politycznej, dlatego efektywnoséé
przyjetych rozwigzan podlega dodatkowym zréznicowaniom.

Na tle doswiadczen panstw europejskich szczegélnie interesujgcy,
a zarazem malo eksponowany w polskim pi§miennictwie, przypadek
stanowlig wloskie odmiany systeméw wyborczych. W Republice Who-

3 G. Sartori, Political Development and Political Engineering, [w:] ].D. Montgomery,

A.O. Hirschaman (red.), ,Public Policy” 1968, nr 3, s. 273; G. Sartori, Ingenieria costi-

tuzionale comparata. Strutture, incentive ed esiti, Bologna 1996, s. 11.

G. Sartori, Premierato forte e premierato elettivo, ,Rivista Italiana di Scienza Politica”

2003, nr 2, s. 292.

5 A. Renwick, The politics of electoral reform: changing the rules of democracy, Cambridge
2011; P. Norris, Electoral engineering: voting rules and political behavior, Cambridge 2004;
G. Pasquino, I sistemi elettorali, Bologna 2006.

6 M. Leyenaar, RY. Hazan, Reconceptualising Electoral Reform, ,West European Politics”
2011, nr 3, s. 445.

7 8. Currerl, Sistema elettorale e regolamenti parlamentari, fasc. 2/2011, Osservatoriosullefonti.it.
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skiej ustanawiane byly cztery rézne systemy wyborcze do parlamentu.
W 2013 r. rozpoczete zostaly prace parlamentarne nad nowelizacja ordy-
nacji wyborczych, dodatkowo katalizowane przez decyzje Sadu Konsty-
tucyjnego o niekonstytucyjnosci obowiazujacych przepiséw (sentencja
nr 1z 2014 ).

Demokracja wloska nazywana ,demokracjg trudng” (democrazia diffi-
cile)® do$wiadczata licznych wysitkow (w duzej mierze nieskutecznych)
instrumentalizacji systemu wyborczego podejmowanych dla osiggania
celéw takich jak restrukturyzacja sceny partyjnej, stabilizacja i podnie-
sienie efektywnosci rzadéw, sanacja systemu politycznego. Reformy ordy-
nacjl wyborczej stuzyly natomiast najwyrazniej realizacji doraznych celow
politycznych wyznaczanych poprzez partie dysponujace wiekszoscig par-
lamentarng. W konsekwencji przez 60 lat trwania Republiki Wloskiej nie
udalo sie stworzy¢ systemu wyborczego, ktéry nie budzitby kontrowersji
konstytucjonalistéw 1 politologdw, a zarazem bylby akceptowany przez
ugrupowania polityczne 1 wyborcow.

We wloskiej literaturze przedmiotu problematyka reformy wybor-
czej 1 jej skutkow dla systemu politycznego obejmuje ogromny dorobek.
Whoska debata naukowa w tym zakresie zostala wprzegnieta w krag pro-
ceséw politycznych 1 intereséw partyjnych. Przyczynita sie réwniez do
ukierunkowywania podejmowanych reform instytucjonalnych. , Konstytu-
cyjni inzynierowie” niemal w pierwszej kolejnosci siegali po nowelizacje
prawa wyborczego, traktujac je jako remedium na dysfunkcje systemu
politycznego®.

W Republice Wloskiej kilkakrotnie prébowano uzywac ordynacji
wyborczej jako narzedzia stuzacego racjonalizacji ustrojul®. Zgodnie
z zalozeniem, ze latwiej zmieni¢ ustawe niz konstytucje, siegano po
nowelizacje prawa wyborczego. Ponadto, mozna bylo w tym celu zasto-
sowaé referendum uchylajgce!!. Negatywnym, ubocznym rezultatem
zmian ordynacji byt spadek zaufania spotecznego do klasy politycznej,
zniechecenie do udzialu w glosowniach, wzrost absencji wyborczej. Pod-
noszony przez ekspertéw argument stabilnosci 1 efektywnosci rzadze-

8 Q. Sartori, G. Sani, Frammentazione, polarizzazione e cleavages: Democrazie facili e difficili,
,Rivista Italiana di Scienza Politica” 1978, s. 339-361.

9 A. Pappalardo, Sistemi elettorali, sistemi partitici. Cause e conseguenze, ,Rivista Italiana di
Scienza Politica” 2003, nr 2, s. 222.

10 1. Morlino, Crisis of parties and change of party system in Italy, ,Party politics” 1996, vol. 2,
nr 1, s. 5-30.

1 T. Groppi, Forma rzqdu a systemy wyborcze we Wioszech, ,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 6,
s. 59.

244 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 35



Meandry reform wyborczych w Republice Wioskiej

nia, przedkladany nad wymogi reprezentatywnosci, wywolywal ambi-
walentne oceny 1 kontestacje ze strony korpusu wyborczego. Analiza
dokonywanych zmian przepiséw oraz praktyki ustrojowej pokazuje jak
fatwo ulega sie zludzeniu, ze konstrukcja ordynacji wyborczej ma moc
zmieniajgcy zozong rzeczywisto$¢ polityczng. W praktyce biezace cele
1 strategie polityczne rozstrzygaly o kierunkach podejmowanych reform,
a koniunkturalnie dokonywane modyfikacje nie spetnialy poktadanych
w nich oczekiwan. Przeprowadzane we Wloszech w ostatnich dwéch
dekadach zmiany instytucjonalne de facto przynosily szereg niezalozo-
nych, nieprzewidzianych 1 niepozadanych rezultatow.

System wyborczy I Republiki

Fundamenty systemu wyborczego w Republice Wloskiej polozone
zostaly w okresie budowania podstaw ustrojowych 1 ksztaltowania nowego
modelu instytucji politycznych panstwa, ktérych zwienczeniem byta kon-
stytucja Republiki uchwalona w grudniu 1947 r.

Konstytucja Republiki Wioskiej z 1947 r. w centrum systemu wladzy
postawita dwuizbowy parlament, ztozony z Izby Deputowanych 1 Senatu.
Ustanowila bikameralizm o charakterze symetrycznym oznaczajacy brak
dyferencjacji kompetencyjnej izb oraz podobng zasade reprezentacji
(formalnie izba druga jest reprezentacjg regionéw). Izba Deputowanych
liczy szeSciuset trzydziestu czlonkéw. Czynne prawo wyborcze do Izby
Deputowanych przystuguje obywatelom, ktérzy ukohczyli osiemnascie
lat, bierne prawo wyborcze — tym, ktérzy ukonczyli dwadziescia pie¢
lat. W skfad Senatu wchodzi trzystu pietnastu senatoréw pochodzg-
cych z wyboréw oraz z mocy prawa — byli prezydenci Republiki 1 pieciu
senatoréw mianowanych przez glowe panstwa. Czynne prawo wybor-
cze do Senatu majg obywatele, ktérzy ukohczyli dwadzieScia piec lat,
bierne — czterdziesci lat. To zréznicowanie czynnego prawa wyborczego
do 1zb parlamentu powoduje, ze korpus wyborczy nie jest tozsamy, co
moze wplywaé na zréznicowanie skladu i1zb parlamentu (ten efekt ulega
wzmocnieniu w polgczeniu z innymi mechanizmami wyborczymi)!2,

Konstytucja Republiki Wloskiej nie reguluje explicite zasad prawa
wyborczego do 1zb parlamentu. Tym niemniej, w doktrynie reprezento-
wany jest poglad, ze ustawa zasadnicza implicite ustanawia zasade propor-
cjonalnosci. Za podstawe takiej wyktadni stuzy tres¢ art. 72.3 1 art. 82.2

12 Por. T. Groppi, Forma rzqdu..., s. 58.
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wprowadzajacych zasade proporcjonalnosci przy ustalaniu sktadu komisji
parlamentarnych oraz art. 83.2 okreslajacy podstawe wylaniania delegatéw
regionéw uczestniczacych w wyborach Prezydenta Republiki ,w sposéb
gwarantujacy reprezentacje mniejszoscl’. Z tych przepiséw konstytucji
wywodzony jest nakaz poszanowania zasady proporcjonalno$ci w ustawo-
dawstwie wyborczym, ktére powinno zawiera¢ ,gwarancje” reprezentacji
dla mniejszosci’3.

Preferencja dla proporcjonalnego systemu wyborczego wpisana byta
w logike procesu politycznego 1 kierunkéw przeobrazen systemu ustro-
jowego w okresie powojennym. Pierwsze przepisy wyborcze uchwalone
w 1946 r. na potrzeby wylonienia Zgromadzenia Konstytucyjnego (w for-
mie rozporzadzenia z mocg ustawy D.Lgs. Lgt nr 74 z 1946 r.) mialy
na celu mozliwie wierne odzwierciedlenie politycznych orientacji spote-
czenstwal*. W toku prac Konstytuanty wybér ordynacji proporcjonalne;j
stal sie ,oczywisty” opcja, postrzegana przez czlonkéw Zgromadzenia
jako najbardzie; kompatybilna z wla$nie konstruowanym parlamentar-
nym modelem rzadéw!®. Porozumienie w kwestii ustanowienia propor-
cjonalnego systemu wyborczego obejmowalo w praktyce wszystkie partie
bloku antyfaszystowskiego (wywodzace sie z Narodowej Rady Wyzwo-
lenia — CNL).

Uchwalone w lutym 1948 r. ustawy wyborcze do i1zb parlamentu
szczegdlowo normowaly stadia procedury, aktu glosowania 1 obliczania
gloséw. Pierwszy artykut ordynacji do Izby Deputowanych ustanawial
zasade proporcjonalnoéci. Ordynacja stanowila egzemplifikacje modelu
proporcjonalnego, czym wpisywala sie w tendencje typowe dla procesow
konstytucyjnych okresu powojennego. Preferencja klasy polityczne dla
opcji systemu proporcjonalnego potwierdzona zostala w ordynacji wybor-
czej DPR nr 361 z 1957 . (obowigzujacej do 1993 r.)16. Skutkiem przyje-
cla systemu proporcjonalnego bylo utrzymywanie si¢ duzej fragmentacji
systemu partyjnego, charakteryzujacej si¢ obecnoScig w parlamencie
licznych klubéw partyjnych 1 formowaniem wielopartyjnych gabinetéow
rzgdowych.

13 Interpretacja przepiséw konstytucji w odniesieniu do zasady proporcjonalnoéci byta
przez doktryne prawa okreslana w sposéb niejednolity 1 podlegajacy wyraznej (koniun-
kturalnej) fluktuacji. Por. P. Caretti, U. De Siervo, Istituzioni di Diritto Publico, Torino
1996, s. 143.

14 T. Groppi, Forma rzqdu..., s. 59.

15 M. Luciani, Il voto e democrazia. La questione delle riforme elettorali in Italia, Roma 1991,
s. 21.

16 P. Caretti, U. De Siervo, Istituzioni..., s. 140.
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Poczatkowy powszechny konsensus przedstawicieli ugrupowan parla-
mentarnych dla systemu proporcjonalnego zostat naruszony juz w pierw-
szych latach powojennych. Wybory do parlamentu z 18 kwietnia 1948 r.
przeprowadzone w oparciu o ordynacje proporcjonalng, pozwolily na
wylonienie wiekszo$ci parlamentarne] sposréd ugrupowan centroprawi-
cowych skupionych wokét Chrzescijanskiej Demokracji (DC). Koalicja
DC z malymi partiami centrowymi ulegala szybkiej dezintegracji (naj-
pierw wycofali si¢ liberalowie, potem socjaldemokraci). To do§wiadczenie
pokazalo, jak trudnym wyzwaniem jest utrzymanie stabilnosci rzagdowej.
Pod koniec pigcioletnich rzadéw, partie centrowe byly przekonane, ze
system proporcjonalny zapewnia reprezentacje, ale nie gwarantuje stabil-
nych rzagdéw. W efekeie zrodzita sie koncepcja wprowadzenia ordynacji
z premig wiekszosciows. Projekt ustawy sygnowany przez Mario Scelbe
zostal uchwalony przez Izbe Deputowanych 21 stycznia 1953 r. Ordy-
nacja zmienita reguly wyborcze do Izby Deputowanych, wprowadzajac
65-procentows premie wigkszosciowa dla koalicji wyborczej, ktéra zdo-
bedzie powyzej 50 proc. gtoséw. W przypadku nie osiaggniecia wymaga-
nej wiekszosci przez zadne z ugrupowan, nastepowal podzial mandatow
wedlug zasady proporcjonalnej. Ustawa znalazla swoje zastosowanie tylko
raz w wyborach w 1953 r. Przy czym mechanizm premii wickszosciowe;j
nie zostal uruchomiony, poniewaz zadna z partii ani koalicji nie osia-
gnela 50 proc. gloséw. Calej czteropartyjnej koalicji centroprawicowej nie
udalo sie przekroczy¢ ustalonego progu (zabraklo 55 038 gloséw), zas
wynik wyborczy DC pogorszyl sie w stosunku do rezultatu z poprzedniej
elekeji (48,5% w 1948 r. 1 40,1% w 1953 r.)!7. Zalozeniem reformy bylo
zmodyfikowanie systemu proporcjonalnego poprzez wlgczenie mecha-
nizmu zapewniajgcego stabilng wiekszo$¢ rzgdowa, za§ doraZznym poli-
tycznym celem A. De Gasperiego miata by¢ konsolidacja sit centrowych
1 marginalizacja skrajnej prawicy (MSI)!8. Zaden z tych celéw nie zostal
osiggniety. Ordynacja M. Scelby zostata odnotowana w historii ustrojo-
wej Wloch pod niechlubng nazwa ,legge truffa” — ,oszukancza ustawa”1?.

17 Z. Machelski, System polityczny Wloch, Warszawa 2010, s. 113 i n.

18 G. Pasquino, La promozione dei referendum elettorali, [w:] F. Anderlini, R. Leonardi (red.),
Politica in Italia. I fatti del anno e le interpretazioni, Bologna 1991, s. 46.

19 Posiedzenie Izby Deputowanych, na ktérym rozpatrywany byl projekt przebiegato
w bardzo gwaltownej atmosferze. Z inicjatywy deputowanych komunistycznych w sali
plenarnej Izby doszlo do bijatyki. Socjaldemokratyczny deputowany Piero Calamandrei
nazwal ustawe oszustwem (una truffa). W Senacie po ponad 77-godzinnej debacie ustawa
zostala przyjeta wiekszosScig 174 gloséw. Opozycyjni senatorowie w protescie opuécili
sale posiedzeh. W Senacie réwniez doszto do incydentéw napasci stownych 1 fizycznych.
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Akt ten zostal uchylony, wkrétce po wyborach, na mocy ustawy nr 615
z 31 lipca 1954 r. Za odrzuceniem systemu wiekszo§ciowego (obok racji
stricte politycznych) przemawialy argumenty prawne — przyjeta wéwczas
interpretacja konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci?’.

Nowa ustawa wyborcza do ID uchwalona w maju 1956 r. (ustawa
nr 493 z 1956 r.) przywracajac logike systemu proporcjonalnego, wpro-
wadzila pewne dodatkowe rozwigzania, miedzy innymi dotyczace zasad
zglaszania kandydatéw wylacznie przez oznaczone symbolami partie poli-
tyczne oraz zorganizowane grupy, bez mozliwosci faczenia list ze soba.
Zalozenia systemu wyborczego eksponowaly zasade proporcjonalnosci,
zarazem sprzyjaly duzym ugrupowaniom. Dekret Prezydenta Republiki
(DPR nr 361) z 30 marca 1956 r. przewidywal w odniesieniu do Izby
Deputowanych system proporcjonalny z okregami wielomandatowymi
(collegi plurinominali), z rywalizujacymi listami partyjnymi 1 glosowaniem
na liste (voto di lista) oraz glosem preferencyjnym (voto di preferenza).
Terytorium panstwa zostalo podzielone na 32 okregi wyborcze (circo-
srizioni) 1 kazdemu z nich przyznano odpowiednig (od 1 do 53) liczbe
miejsc proporcjonalnie do liczby mieszkancéw. Partie polityczne wysta-
wialy w kazdym z okregéw, gdzie uznawaly to za korzystne, liste zawie-
rajacg nazwiska kandydatéw w liczbie nie wiekszej od liczby mandatow
do obsadzenia 1 nie mniejszej niz 3. Listy opatrzone wlasnym znakiem
wyborczym mogly by¢ przedstawiane wylacznie przez zorganizowane
partie 1 ugrupowania polityczne. Wyborca oddawal glos na liste, stawia-
jac znak przy symbolu wybranej listy 1 mogl réwniez oddad trzy glosy
preferencyjne w okregach, w ktérych wybierano do 15 deputowanych lub
cztery w okregach, w ktérych wybierano 16 1 wiecej deputowanych. Alo-
kacja mandatéw odbywala sie w fazie poczgtkowe) w kazdym z okregéw
przy zastosowaniu metody Imperiali. W ramach kazdej listy kandydaci
byli uszeregowani wedltug liczby gloséw preferencyjnych. Mandaty otrzy-
mywali c1 kandydaci, ktérzy zdobyli najwiecej gloséw preferencyjnych.
Ostateczny podzial pozostalych miejsc odbywat si¢ w jednolitym okregu
krajowym. Na szczeblu krajowym stosowano metode Hagenbach-Bischoffa,
w tej fazie rozdzialu mandatéw mogly uczestniczyé wyltacznie te listy,

Po przyjeciu ustawy przez parlament senatorowie lewicy Umberto Terracini 1 Sandro
Pertini zwrdcili si¢ do prezydenta E. Einaudi’ego z apelem, aby skorzystal z prawa weta
1 nie podpisywal ustawy.

20" Interpretacja przepiséw konstytucji w odniesieniu do mozliwo$ci wprowadzenia sys-
temu wiekszo§ciowego byta przez doktryne prawa okre§lana w sposéb niejednolity
1 podlegajacy wyraZznej (koniunkturalnej) ewolucji, por. P. Caretti, U. De Siervo, Isti-
tuzioni..., s. 143.
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ktéore otrzymaly przynajmniej jeden mandat w jednym z okregéw lub co
najmniej 300 000 gloséw w skali catego kraju?l.

Ordynacja wyborcza do Senatu (ustawa nr 29 z 1948 r) zostala
réwniez poddana drobnym modyfikacjom w drodze ustawy z 27 lutego
1958 1. (ustawa nr 64 z 1958 r.). Przepisy wyborcze od Senatu opraco-
wane jeszcze przez Konstytuante przewidywaly, przynajmniej formalnie,
system wiekszo$ciowy. Terytorium kazdego regionu zostalo podzielone
na okregi jednomandatowe, w ktérych kazda z partii politycznych mogta
wystawi¢ jednego kandydata. Liczba okregéw byta mniejsza od liczby
mandatéw przypadajacych na dany region (z trzema wyjatkami). Kandy-
datury mogty by¢ zglaszane wylgcznie przez partie polityczne. Ten sam
kandydat mégt ubiegac sie o mandat nawet w trzech okregach. Kandy-
dat, ktéry zdobyl 65 proc. gloséw w swoim okregu otrzymywal mandat
senatorski. W praktyce taki wynik byl wrecz nieosiagalny. Mandaty nie
obsadzone w wyniku wyboréw wiekszosciowych powiekszaly pule man-
datéw rozdzielanych proporcjonalnie na szczeblu regionu. System wiek-
szo$ciowy przeistaczal sie zatem w proporcjonalny. Regionalna Komisja
Wyborcza okreslata wynik wyborczy dla kazdej z grup kandydatéw (partii
politycznej) a nastepnie liczbe gloséw oddanych na kazdego kandydata
oddzielnie w ramach kazdej z grup. Alokacja mandatéw dla poszczegdl-
nych partii politycznych byla realizowana wedlug metody najwyzszych
$rednich d’Hondta. Region Valle d’Aosta, dysponujacy jednym miejscem
do obsadzenia, byl traktowany odrebnie 1 stosowano w jego odniesieniu
zasade wzglednej wiekszosci (plurarity system).

Pierwsze ordynacje wyborcze mialy odzwierciedla¢ filozofie nowego
ustroju oraz utrzymac w proporcjonalnych ryzach ksztaitujaccq sle rywa-
hzan polityczng pomiedzy naJW@ksZyml ugrupowaniami: chadecja
1 komunistami. Inicjatywa posluzenia sie¢ mechanizmem wyborczym dla
zapewnienia stabilnej wiekszoSci w parlamencie 1 podniesienia efektyw-
nosci rzadzenia lezaca u podstaw proby wprowadzenia w 1953 r. zasady
premii wiekszosciowe] dla koalicji wyborczej okazala sie nieskuteczna.

21 W literaturze odnotowany zostal przypadek PSIUP (Socjalistyczna Partia Jednosci
Robotniczej, Partito Socialista di Unita Proletaria), ktéra w wyborach z 7 maja 1972 r.
nie zdobyla zadnej reprezentacji w parlamencie. W wyborach do Senatu jej kandy-
daci znalezli si¢ na listach PCI. W wyborach do Izby Deputowanych, mimo zdobycia
648 763 gloséw (1,9%) nie osiggneta catkowitego wspétczynnika 1 w konsekwencji nie
mogta uczestniczy¢ w rozdziale mandatéw w jednolitym okregu krajowym. Inaczej byto
w przypadku Partii Radykalnej. W 1976 zdobyta 394 000 gloséw (1,1%), jednoczesnie
osiaggneta catkowity wspétczynnik 1 dlatego otrzymata dodatkowe 3 mandaty z rozdziatu
miejsc na podstawie reszt.
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Préba odejscia od logiki systemu proporcjonalnego systemu wyborczego
zyskata sobie miano ,oszustwa” (,una truffa”).

W kontekscie trwatych trudnosci w reformowaniu instytucji Republiki
zmiana systemu wyborczego okazala sie prawdziwym wezlem gordyjskim.
Konstytucjonalista Gustavo Zagrebelsky podkreslal ten paradoks: , (we
Wioszech) powszechnie uznaje sie konieczno§é zmiany zasad ustroju
politycznego, ale podmioty, ktére moga te zmiany przeprowadzi¢ nie sg
nimi zainteresowane, poniewaz naruszylyby one podstawy ich wladzy”22.
Prawidtowo$¢ ta w sposéb szczegdlny odnosila sie do reformy wybor-
cze]. Na tym tle stabilno$§¢ systemu wyborczego trwajaca od 1954 r. do
1993 r. jawi sie raczej jako rezultat nakladania sie partykularnych intere-
s6w partyjnych niz konsekwencja konsensusu gtéwnych sit politycznych
w odniesieniu do obowigzujacego systemu wyborczego.

Referenda wyborcze

Przetom lat 80. 1 90. XX w. oznaczat w historii Wloch okres intensyw-
nych przeobrazeh systemu politycznego dokonujgcych sie w warunkach
glebokiego kryzysu instytucjonalnego?®. Symptomatycznym przejawem
traktowania systemu wyborczego jako klucza do zmiany systemowe]
okazaly si¢ préby wymuszenia zmian ordynacji wyborcze] w trybie refe-
rendum abrogacyjnego. Inercja parlamentu 1 niezdolno$¢ do przepro-
wadzenia reformy wyborczej doprowadzita do pojawienia si¢ inicjatywy
zewnetrzne] wobec parlamentu, niewymagajgcej negocjacji miedzypar-
tyjnych, ktéra zarazem moglaby skutecznie spowodowac¢ zmiane dotad
nienaruszalnych mechanizméw systemowych. Jedyng instytucjg pozo-
stajacg w gestil zwolennikéw reformy wyborcze] bylo referendum uchy-
lajace. Podstawowym wyzwaniem bylo zaprojektowanie nowego systemu
wyborczego na podstawie obowigzujacej ordynacji majac do dyspozycji
tylko jeden instrument wynikajacy z charakteru referendum uchylajgcego:
mozliwo$¢ wykreslenia z tekstu odpowiednich fragmentéw przepiséw?*.
Rozwigzanie podsunat reformatorom, kierowanym przez Marco Pannelle
(PR) 1 Mario Segniego (DC), profesor Sergio Galeotii, ktéry zapropo-

22 G. Zagrebelsky, I paradossi della riforma costituzionale, ,Politica del Diritto” 1986, nr 11,
s. 165, 173-175; A. Barbera, Une riforma per la Repubblica, Roma 1991, s. 301.

23 Zob. I. Bokszczanin, Reforma instytucji politycznych Republiki Wioskiej w latach 90. XX wieku,
Warszawa 2004.

2% A. Pizzorusso, La Costituzione. I valori da conservare, le regole da cambiare, Torino 1996,
s. 26.
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nowal zmiane ordynacji do Senatu z proporcjonalnej na wiekszosciows,
w okregach jednomandatowych poprzez skreslenie zaledwie kilku stéw
w obowigzujacej ordynacji?>. Na tej podstawie przedstawiono w lutym
1990 r. propozycje referendum, a $cislej mowiae, trzy referenda — jedno
pierwszorzednej wagl, dotyczgce prawa wyborczego do Senatu 1 dwa dru-
gorzedne, odnoszgce sie do rozszerzenia systemu wiekszo$ciowego na
wszystkie gminy w wyborach lokalnych oraz ograniczenie liczby gloséw
preferencyjnych w wyborach do Izby Deputowanych — z czterech do
jednego. Lista os6b firmujacych wniosek zawierata reprezentantow sze-
rokiego spektrum sit politycznych.

W ramach przeciwdziatania inicjatywie referendalnej rzad G. Andre-
ottiego skierowal wniosek do Generalnej Adwokatury Panstwa o obrone
przed Sadem Konstytucyjnym hipotezy niekonstytucyjnosci referendéw
wyborczych. Stanowisko Sadu w tej kwestii bylo niejednoznaczne?S.
Sedziowie nie dostrzegajgc w prawie wyborczym materii explicite wylgczo-
nej przez przepisy konstytucji z mozliwosci poddania pod referendum,
jednoczes$nie sugerujac sie zapisang w konstytucji zasada proporcjonal-
noSci uznali za niedopuszczalne pytania zmierzajgce do ustanowienia
zasady wiekszosciowe], pozostawiajac jako dopuszczalny tylko wniosek
redukujacy glosy preferencyjne. W styczniu 1991 r. Sad Konstytucyjny
w swolm orzeczeniu uznal dopuszczalnosé tylko jednego pytania doty-
czgcego pozostawienia pojedynczej preferencji udzielanej w wyborach do
Izby Deputowanych?7.

Pierwsze referendum wyborcze zostalo przeprowadzone w dniach
9110 czerwca 1991 r. Frekwencja w glosowaniu wyniosta 62,3 proc. za$
95,6 proc. glosujgcych opowiedzialo sie za uchyleniem przepiséw pod-
danych pod rozstrzygniecie ludowe. Po raz pierwszy w historii wloskich
referendow za propozycja opowiedziata sie absolutna wiekszo§é wybor-
coéw (56,8 proc.). Glosowanie miato charakter plebiscytu, o bezpreceden-
sowym w dotychczasowe] praktyce referendalnej, przebiegu 1 znaczeniu.
Oznaczalo masowy spoteczny sprzeciw wobec obowigzujgcych regut
wyborczych, wobec dziatalnoSci partii politycznych bronigeych status
quo, wobec stagnacji charakteryzujacej tradycyjna polityke, wobec odda-

25 Zob. 8. Galeotti, Un referendum abgrogativo sulla legge elettorale del Senato, ,Parlamento”
1989, nr 9, s. 11-15. Por. T.E. Frosini, Teoremi e problemi di diritto costituzionale, Milano
2008, s. 218.

26 A. Gigliotti, Lammissibilita dei referendum in materia elettorale, Milano 2009, s. 80 i n.

27 W uzasadnieniu decyzji stwierdzono m.in., ze proponowane zmiany przepiséw spowo-
dowalyby nieskuteczno$¢ 1 dysfunkcjonalnoéé systemu wyborczego. Corte Costituzio-
nale, Sentenza nr 468, del 1990. http://www.giurcost.org/decisioni/1990/0468s-90.html.
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lania sie intereséw partyjnych od idei interesu publicznego. Z drugiej
strony, referendum pokazato spoteczne zapotrzebowanie na nowy typ
przywodztwa 1 otwarcie na nowy styl uprawniania polityki. Glosowanie
w kwestii wzglednie drugoplanowej, jaka byl drobny element ordynacji
wyborczej, osiggneto wymiar symboliczny potwierdzajac stuszno$é tezy
zwolennikéw referendum, ze jedynie z pominieciem parlamentu 1 par-
tii politycznych mozna zreformowaé system polityczny. Rezultat refe-
rendum dostarczajac waznego impulsu do zmian systemu wyborczego
1 politycznego w rzeczywistoScl normatywnej oznaczal jedynie redukeje
liczby gloséw preferencyjnych, a zatem modyfikowal zaledwie drobny
element systemu wyborczego. W wymiarze politycznym efekt glosowania
mial donioste znaczenie, byt wyrazem spolecznego konsensusu dla dale;
idacych przeksztalcen systemu wyborczego w kierunku wiekszoSciowym
oraz dla przeobrazen calego systemu politycznego.

Ze wzgledu na inercje parlamentu, ktéry nie zdotal na czas podjaé
wlasciwych decyzji w celu realizacji kierunku zmian prawa wyborczego
wyznaczonych wynikiem pierwszego referendum z 1991 ., zlozony zostat
wniosek o rozpisanie kolejnego referendum. Orzeczenie Sagdu Konstytu-
cyjnego dopuszczajace instytucje demokracji bezposredniej jako instru-
ment realizacji zmian przepiséw wyborczych stanowito podstawe for-
malng, a sukces glosowania z 9 czerwca 1991 r. dodatkowe okolicznos$ci
sprzyjajace zlozeniu przez spoleczny Komitet Referendalny ds. reform
wyborczych (COREL) ponownej inicjatywy. Nowy wniosek dotyczyt
regul wyborczych do Senatu 1 gminnych organéw przedstawicielskich.
Zostal tak sformutowany, aby uwzglednial kryteria postawione przez Sad
Konstytucyjny w sentencjach orzekajgcych o dopuszczalnoSci pytan?8.
Decyzja Sadu dopuszczajgca referendum oznaczala de facto zmiane
uprzedniego stanowiska 1 porzucenie argumentacji przyjetej w stosunku
do referendum z 1991 .2 Wsréd proponowanych pytan referendalnych
jedno poruszato kwestie zwigzane z prawem wyborczym do parlamentu,
jego celem bylo wprowadzenie systemu wiekszoSciowego w okregach jed-
nomandatowych w wyborach do Senatu w trzech czwartych ogélnej liczby

28 Rola Sgdu Konstytucyjnego w procesie zmiany prawa wyborczego na drodze referendum
jest szeroko 1 krytycznie dyskutowana w literaturze przedmiotu. Por. F. Lanchester,
Il referendum elettorale: tra linfanticidio e il miracolo di Lazzaro, in www.federalismi.it.
(n. 1872011); A. PIZZORUSSO, , Zone d'ombra” e ,,zone franche” della giustizia costituzio-
nale italiana, www.glurcost.org.

29 Trybunatl odrzucit wniosek o niekonstytucyjnosci referendum w orzeczeniu nr 32
z 1993 r. (Corte Costituzionale, Sentenza n. 32 del 1993, G.U.R.IL, seria specjalna,
nr 6 z 8 lutego 1993) http://www.giurcost.org/decisioni/1990/0468s-90.html.
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okregéw. W glosowaniu, ktére odbylo sie 18 1 19 kwietnia 1993 r. udziat
wzieto 77,1 proc. wyborcéw. Blisko 83 proc. glosujacych wypowiedziato
sie¢ za zmiang ordynacji w kierunku zasady wiekszos$ciowe] w wyborach
do Senatu Republiki3.

Mattarellum — eksperyment z ordynacja
wigkszoSciowo-proporcjonalng

W sierpniu 1993 r. zostaly uchwalone nowe ordynacje do 1zb parla-
mentu (ustawa nr 276 1 ustawa nr 277 z 4 sierpnia 1993 r.). Nowelizacja
byla podyktowana bezposrednio rezultatami referendum z czerwca 1991 r.
1 kwietnia 1993 r, ktére skutkowaly uchyleniem niektérych przepisow
prawa wyborczego3!l. Nowy system wyborczy zostal przez publicystéw
nazwany Mattarellum (od nazwiska posta sprawozdawcy Sergio Matta-
rella). Celem reformy mialo by¢ zapewnienie stabilizacji egzekutywy oraz
wyksztalcenie formuly sprzyjajacej bezposredniej relacji miedzy wyborca
a przedstawicielem (,democrazia immediata”)32.

Wprowadzony w 1993 r. system mial charakter mieszany, fgczyl
regule wiekszoSciowg z elementami proporcjonalno$ci®3. Zmiana zasad
wyborczych dotyczyla przede wszystkim mechanizméw przeksztalcania
gloséw wyborczych na mandaty, ale réwniez liczby 1 rozmieszczenia
obwodéw, sposobu zglaszania list, sposobu glosowania, liczby 1 ksztaltu
okregéw jednomandatowych. Wybory do Izby Deputowanych przeprowa-
dzane byly w jednej turze. Znakomita wiekszo§¢ miejsc w izbie — czte-
rysta siedemdziesiat pie¢ mandatéw (75 proc.) byla obsadzana w jedno-
mandatowych okregach w systemie wiekszosci wzglednej, pozostate sto
piecdziesigt pie¢ (25 proc.) — na podstawie list partyjnych w systemie
proporcjonalnym?3*. W repartycji mandatéw proporcjonalnych uczestni-

30 Pytanie referendalne dotyczylo uchylenia fragmentéw artykutu 17, § 2 1 artykutu 18, § 1
ustawy 29 z 6 lutego 1948 roku okreslajacej zasady wyboréw do Senatu.

31 M. Volpi, Niemiecki system wyborczy a reforma prawa wyborczego we Wloszech, ,Przeglad
Sejmowy” 2005, nr 5, s. 57.

32 S. Gambino, Rapresentanza e governo, tra riforme elettotali (partigiane), partiti politici (srego-
lati) e governi (deboli), ,Politica del diritto” 2008, nr 2, s. 209.

33 Zob. Szerzej na temat mieszanych systemdéw wyborczych: L. Massicotte, A. Blais, Mixed
electoral systems: a conceptual and empirical survey, ,Electoral Studies” 1999, vol. XVIII,
s. 341-360.

3% 7 dwoma wyjatkami: Valle d’Aosta oraz Molise. Por. Z. Witkowski, Reforma wtoskiego
prawa wyborczego, ,Przeglad Sejmowy” 1995, nr 3, s. 96.
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czyly wylacznie partie, ktére przekroczyly czteroprocentowy prég wybor-
czy w skali calego kraju. Metoda przeliczania wynikéw wyborczych na
liczbe mandatéw zawierata oryginalny 1 skomplikowany mechanizm scor-
poro, ktéry mial na celu zapewnienie reprezentacji mniejszym partiom
politycznym. Senat byl wybierany w dwudziestu obwodach wyborczych
utworzonych w oparciu o kryterium regionalne. Liczba mandatéw przy-
padajacych na poszczegélne regiony kraju ustalana byta w zaleznoSci
od liczby mieszkancéw, przy czym 75 proc. wszystkich mandatéw byto
przydzielanych w okregach jednomandatowych (dwieScie trzydzie$ci
dwa mandaty) wedlug zasady wickszoSciowej, a pozostate 25 proc. foteli
senatorskich (osiemdziesigt trzy mandaty) bylo obsadzanych na szcze-
blu regionu, proporcjonalnie do zdobytych gloséw wsréd kandydatow
polaczonych w grupy 1 niewybranych w okregach jednomandatowych.
W wyborach do Senatu réwniez obowigzywal mechanizm scorporo, ale
juz bez progéw wyborczych.

Zastosowanie mieszane] ordynacji wyborcze] wywolalo szereg gle-
bokich zmian systemowych3>. Pod rzadami nowej ordynacji wyborcze]
zostal uruchomiony mechanizm alternacji wladzy (de facto nieobecny
w polityce wloskiej do 1994 r.) oraz zaczela si¢ krystalizowaé dwubie-
gunowo$¢ sceny partyjnej. Zarysowujaca sie dwublokowo§é systemu
partyjnego miala jednak w duzej mierze sztuczny, taktyczny charakter.
Koalicje tworzone byly przede wszystkim dla celéw rywalizacj wyborczej,
po akcie elekeji konfiguracja ta okazywala sie jednak niestabilna 1 kru-
cha. Kandydaci wybrani z list koalicji niejednokrotnie zaraz po wyborach
porzucali przedwyborczy sojusz, czasem tworzac zupelnie nowe ugrupo-
wania polityczne3®. Trudno zatem moéwi¢ o konsolidacji dwublokowosci
1 utrwaleniu si¢ stylu ,polityki koalicyjne;j”37.

Efekt dwublokowos$ci zostal ztagodzony przez aspekt kompensa-
cyjny kwoty proporcjonalnej, chronigcej mate ugrupowania polityczne.
Z czasem partie polityczne ,odkryly” techniki stuzgce obchodzeniu
mechanizmu kompensacyjnego, przyczyniajac sie do dalszych defor-

35 R. D’Alimonte, I rischi di una nuova riforma elettorale. In difesa del «mattarellum»,
,Quaderni costituzionali” 2004, nr 3, s. 501; Por. G. Sartori, Lltalia tra sbagli e
abbagli costituzionali, [w:] G. Sartori, Ingegneria costituzionale comparata, Bologna
1998, s. 221.

36 G. Sartori, Il sistema elettorale resta cattivo, ,Rivista italiana di scienza politica” 2001,
nr 3, s. 471-479.

37 A. Di Virgilio, Lofferta elettorale: la politica delle alleanze si institutionalizza, [w:]
R. D’Alimonte, S. Bartolini (red.), Maggioritario Finalmente? La transizione elettorale
1994-2001, Bologna 2002, s. 79-129.
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macji zalozen ordynacji. Taki charakter miala praktyka wystawiania tzw.
list puszczyka (liste civette), ktore stuzyly kandydatom reprezentujgcym
duze partie do ominiecia zasady scorporo ostabiajgcej wyniki tychze
formacji38.

Paradoksalnym efektem ustawy byt wzrost znaczenia matych partii,
jako autonomicznych sit politycznych dysponujgcych realnymi mozli-
wosciami wplywania na wigkszo§¢ parlamentarng’®. W wyniku wyboréw
w 2001 r. ugrupowania stowarzyszone z centroprawica zdobyly 3,2 proc.
glosow, jednak dysponowaly liczbg 40 mandatéw w ID 1 49 w Senacie,
co pozwalalo przesadzaé o powodzeniu rzagdowych inicjatyw ustawodaw-
czych czy przechylaé szale glosowan nad wotum zaufania dla rzgdu®.
Tym niemniej] — pod rzadami tej wigkszoSciowo-proporcjonalnej ordy-
nacji — mozna bylo zaobserwowac stopniowg redukeje fragmentacji poli-
tyczne] w parlamencie: w XI kadencji parlamentu (1992—-1994) utworzo-
nych zostato 14 frakeji parlamentarnych, w XII (1994-1996) byto ich 10,
a w XIV (1996-2001) kadencji juz tylko 8. Natomiast w XV kadencji
(2006—-2008) w parlamencie wytonionym po zmianie ordynacji wyborcze]
w 2005 r. liczba klub6w ponownie wzrosta do 14.

Funkcjonowanie systemu Mattarellum stymulowalo ponadto proces
personalizacji wyboréw. Wzrastajagca personalizacja charakteryzowala
kampanie 1 glosowania przeprowadzane w okregach jednomandatowych.
Zjawisko to oddzialywalo na zmiane modelu przywédztwa 1 funkcjono-
wania partii politycznych.

W $wietle doswiadczen reformy wyborczej z 1993 r. nalezy zauwa-
zy¢, ze zdolnoé¢ prawa wyborczego do modelowania rezimu politycznego
1 wykreowania efektywnego bipolarnego systemu wigckszo$ciowego zostala
przeszacowana. W 1993 r. reformatorzy blednie zatozyli, ze mozna osia-
gnaé zmiane logiki funkcjonowania systemu politycznego jedynie poprzez
zmiane prawa wyborczego, nie uwzgledniajgc uwarunkowan plyngcych

38 Listy ,civetta” byly rejestrowane przez kandydatéw nalezacych do gléwnych partii poli-
tycznych, ktérzy z duzym prawdopodobiehstwem mogli wygraé¢ w okregach jednoman-
datowych. Jednoczesnie listy te nie mialy szans osiagnaé progu 4 proc. gloséw w skali
kraju. Glosy oddane na taka liste w okregu wiekszoSciowym nie byly uwzgledniane
w podziale mandatéw proporcjonalnych przypadajacych danemu blokowi wyborczemu,
z ktérego w rzeczywisto$ci wywodzil sie kandydat 1 pomniejszaty zarazem liczbe man-
datéw przypadajacych innym ugrupowaniom.

39 G. Sartori, Il sistema elettorale resta cattivo, [w:] G. Pasquino, Dall’Ulivo al governo Ber-
lusconi. Le elezioni del 15 maggio 2001 e il sistema politico italiano, Bologna 2002, s. 114.

40 V. Cozzoli, Ewolucja roli ugrupowan parlamentarnych w Regulaminie Izby Deputowanych,

,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 3, s. 76.
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z tradycyjne] wielopartyjno$ci*!, nie dokonujac skutecznych interwencji
w materil formy rzadu (proby cato$ciowej 1 gruntownej reformy ustro-
jowej nie przyniosly trwalych, substancjalnych rezultatéow), ignorujac
istotne czynniki pozakonstytucyjne takie jak kultura polityczna.

Porcellum — restytucja systemu proporcjonalnego Z premig
wiekszo§ciows

System wyborczy Mattarellum, wymuszony przez wyniki referendum,
wpisany zostal sie w proces tranzycji wloskiego rezimu politycznego,
przej$cia od ,Pierwszej Republiki” do ,Drugiej Republiki”#2. Model
wiekszo$ciowo-proporcjonalny jednak byt od poczatku poddawany wie-
lostronnej krytyce*3. Efektem krytycznego odbioru obowigzujacej od
1993 1. ordynacji byly ponowne proby wykorzystania instytucii referen-
dum do zmiany przepiséw wyborczych. Pod koniec lat 90. XX w. wnie-
sione zostaly kolejno dwa nowe wnioski o przeprowadzenie referendéw
w te] sprawie. W obu referendach podjeta zostata préba uchylenia prze-
piséw dotyczgcych kwoty proporcjonalnej 1 ustanowienie tym samym
czystego systemu wiekszo$ciowego. W referendum z dnia 18 kwietnia
1999 r. wzieto udzial 49,6 proc. wyborcéow. Za propozycja zmian glo-
sowalo 91,5 proc. przeciw — 8,5 proc. Do 50-procentowego kworum
wymaganego dla uznania rozstrzygniecia za wigzace zabraklo 207 tysiecy
glos6w**. Referendum nie byto odrzucone, ale jego wynik byt niewigzacy
ze wzgledu na poziom frekwencji. Jest to warte podkreslenia, poniewaz
odrzucony wniosek nie moze by¢ ponownie poddany pod glosowanie,
jednak ograniczenie to nie dotyczy referendum uznanego za niewigzacy
ze wzgledu na brak quorum. Wkrétce pod ponowng, identyczng inicja-
tywg referendalng podpisali sie Mario Segni, Emma Bonino 1 Marco Pan-
nella. Nastepne referendum przeprowadzone 21 maja 2000 r. réwniez
nie osiggnelo quorum 1 nie przyniosto wigzgcego rozstrzygniecia. Udzial

41 V. Lippolis, La riforma elettorale, ,Rivista telematica dell’Associazione Italiana dei Costi-
tuzionalisti” 2013, nr 3, s. 1; http:/www.rivistaaic.it/sites/default/files/rivista/articoli/
allegati/3_2013_Lippolis.pdf.

42 1. Bokszczanin, Reforma..., s. 44 i n.

4 R. D’Alimonte, I rischi di una nuova riforma elettorale. In difesa del «mattarellum», ,Quaderni
costituzionali” 2004, nr 3, s. 507—509.

4+ Inicjatorzy referendum podnosili, ze listy wyborcze nie byly aktualizowane i uwzgledniaty

nazwiska os6b mieszkajacych na state zagranicg a nawet zmartych, czym przyczynily sie

do zawyzenia quorum. Por. G. Pasquino, La transizione a parole, Bolonia 2000, s. 173.
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w glosowaniu wzieto tylko 34 proc. uprawnionych. Wyniki glosowania
dowodzg wyczerpania sie reformatorskiej energii obywatelskiej, ostabienia
spotecznej mobilizacji, a takze pokazujg brak konsensusu wéréd forma-
cji politycznych co do kierunku zmian ordynacji wyborczej (nie tylko
ze strony malych ugrupowan, bezposrednio zainteresowanych utrzyma-
niem dotychczasowych rozwigzan ale takze duzych partii, ktére mogtyby
potencjalnie na nowelizacji zyskac¢)*. Idea ustanowienia systemu catko-
wicle wiekszo$ciowego nie znalazla zatem wystarczajacego wyrazu spo-
tecznej akceptacii, jednak zarazem nieupowaznionym bylby wniosek, ze
w ten sposéb wyborcy wyrazili wole powrotu do proporcjonalnego sys-
temu wyborczego. Referenda nie przyniosly zmian normatywnych, ale
znaczace skutki dla samego systemu partyjnego. Efekt byl odwrotny od
zamierzonego, wyrazal sie w ostabieniu kruchej konfiguracji dwublokowe;
1 przetrwaniu wielu, drobnych ugrupowan. Mate partie uniknely ryzyka
w postaci wdrozenia systemu wickszoSciowego 1 z tej konfrontacji wysztly
wzmocnione0.

Pierwszg parlamentarng prébe zmiany systemu wyborczego Matta-
rellum podjela centrolewica w koncu XIII kadencji (1996-2001). Jednak
inicjatywa ta zostala zarzucona ze wzgledu na niemozno$é wypracowania
porozumienia z ugrupowaniami opozycjl. Centroprawicowa wiekszo§¢é
parlamentarna wyloniona w wyborach w 2001 r.,, nie zwazajac na deficyt
konsensusu wokoét koncepcji reformy, zdecydowala sie na zmiane prawa
wyborczego w kierunku wzmocnienia zasady proporcjonalnosci*’. Cho-
claz debata na koniecznoScig reformy wyborczej toczyta sie nieprzerwanie
od 1991 r. jednak uchwalona w 2005 r. nowelizacja prawa wyborczego nie
byla efektem porozumienia w tej kwestii z opozycja, ale dyktatem wiek-
szo$cl parlamentarnej. Ponadto, co nie mniej istotne, projekt ordynacji
z 2005 r., w przeciwienstwie do tej z 1993 r, byl ,pisany nie przez eks-
pertéw, lecz przez politykéw”#8. Uchwalone prawo stanowito egzemplifi-
kacje 1 efekt praktyki podporzagdkowywania regut wyborczych partyjnym

4 R. Cartocci, Come prima, pitt di prima: il quarto referendum elettorale, ,I1 Mulino. Rivista
Mensile di Attualita e Cultura” 2000, nr 5, s. 56-58.

4 M. Donovan, La fine dellanomalia referendaria in Italia?, [w:] M. Gilbert e G. Pasquino
(red.), Politica in Italia. I fatti dellanno e le interpretazioni, Bologna 2000, s. 69.

47 R. D’Alimonte, A. Chiaramonte, Proporzionale ma non solo. La riforma elettorale della Casa
delle liberta, ,I1 Mulino. Rivista Mensile di Attualita e Cultura” 2006, nr 1, s. 34.

48 A. Renwick, C. Hanretty, D. Hine, Partisan self-interest and electoral reform: The new
Italian electoral law of 2005, ,Electoral Studies” 2009, nr 1-11, s. 1, doi:10.1016/j.elect-
stud.2009.04.003.
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interesom*’. Celem podstawowym nowelizacji bylo wzmocnienie wlasne;
pozycji politycznej, rozumianej jako maksymalizacja szans na zdobycie
mandatéw w izbach parlamentu®. Projekt ustawy przygotowany przez
ministra ds. reform ustrojowych Roberto Calderoliego z Ligi Péinocnej,
zostal przedlozony w parlamencie na kilka miesiecy przed wyborami
2006 r. Ordynacja wyborcza — Ustawa nr 270 z 21 grudnia 2005 . (tzw.
Legge Calderoli) zostala uchwalona w grudniu 2005 r. glosami deputowa-
nych Forza Italia, Ligi Pélnocnej, Sojuszu Narodowego, Unii Chrzesci-
jansko-Demokratycznej oraz Nowej PSI>1. Ustawa zyskata sobie wkrétce
dodatkowo miano Porcellum>2.

Ustawa z 2005 r. dokonata przeksztalcenia systemu wyborczego, eks-
ponujac proporcjonalng zasade formuly wyborczej 1 przewidujac mecha-
nizm premil wigkszosciowe]. Ordynacja wyborcza do i1zb parlamentu,
wprowadzita szereg nowych rozwigzan majgcych na celu, po pierwsze,
sktonienie partii politycznych do faczenia si¢ w duze bloki wyborcze; po
drugie, zapewnienie zwycieskiej koalicji znacznego marginesu wiekszosci
w parlamencie. Najwazniejsze postanowienia nowelizacji dotyczyly wpro-
wadzenia obwodéw wielomandantowych 1 zblokowanych list partyjnych
(nieprzewidujacych gloséw preferencyjnych). W przypadku wyboréw do
Izby Deputowanych utworzonych zostalo dwadzieScia sze§¢ obwodow
(oraz region Dolina Aosty), w ktérych kandydaci wpisani na listy par-
tyjne ubiegajg sie o glosy wyborcze. Repartycja mandatéw dokonywana
jest proporcjonalnie do liczby gloséw zebranych przez partie polityczne.
Jednoczesnie ustanowione zostaly trzy progi wyborcze. Pierwszy z nich,
dziesigcioprocentowy, dotyczy koalicji partii, a jego wprowadzenie ma skta-
niaé partie do budowania jak najszerszych koalicji (blokéw wyborczych);
nieosiggniecie wymaganego dziesigcioprocentowego poparcia wyborcow
skutkuje wyeliminowaniem takiego bloku partyjnego z alokacji mandatow.
Drugi prég, co do zasady, wymusza tworzenie koalicji, poniewaz ugru-

49 G. Sartori, Il proporzionellum aumentera i partiti, ,Corriere della Sera” 15.10.2005; G. Sar-
tori, Proporzionellum, il caos delle idee, ,,Corriere della Sera” 20.10.2005.

50 K. Benoit, Electoral Laws as Political Consequences: Explaining the Origins and Change
of Electoral Institutions, ,Annual Review of Political Science” 2007, nr 10, s. 378-382,
L. Massicotte, A. Blais, Mixed electoral systems: a conceptual and empirical survey, ,Elec-
toral Studies” 1999, vol. XVIII, s. 341-366.

51 G. Baldini, The Different Trajectories of Italian Electoral Reforms, ,West European Politics”
2011, nr 3, s. 644—63.

52 Okreslenie Porcellum upowszechnione zostalo przez Giovanniego Sartoriego nawigzywalo
do st6w autora projektu R. Calderoliego, ktéry w programie telewizyjnym Matrix nazwal
akt ten ,$wihstwem” (,una porcata”).
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powania, ktére startujac samodzielnie, nie osiaggna czteroprocentowego
poparcia w skali kraju, nie uczestnicza w rozdziale mandatéw. Trzeci
z progdw, ustanowiony na poziomie 2 proc. dotyczy formacji politycz-
nych zrzeszonych w koalicjach. Ugrupowania, ktére nie zdobeda wska-
zanego odsetka glosow, rowniez zostajg pominiete w podziale mandatéw.

Ponadto ustanowiona zostala premia wiekszo$ciowa, majaca na celu
zapewnienie zwycieskiej koalicji partyjnej wiekszosci zdolnej do skutecz-
nego rzadzenia. W my$l nowych przepiséw blok partyjny, ktéry zwyciezy
w wyborach, otrzymuje premi¢ w postaci dodatkowych mandatéw bra-
kujacych do uzyskania liczby trzystu czterdziestu mandatéw (54 proc.
mandatéw w Izbie). Liczba ta gwarantuje nadwyzke dwudziestu czterech
mandatéw w stosunku do liczby stanowigce] wiekszo§¢ absolutng w Izbie
Deputowanych (trzysta szesnascie mandatow).

Zblizone zasady zostaly zastosowane w wyborach do Senatu (zblo-
kowane listy partyjne otrzymywaly liczbe mandatéw proporcjonalng do
zdobytych gloséw wyborczych). Najwazniejszg réznice stanowil spo-
s6b liczenia gloséw, ktéry zaktadal podstawe regionalng. W wyborach
do Senatu obowigzywaly progi wyborcze dziatajace wedlug podobnych
zasad, jednak o podwyzszonych kryteriach, wynoszacych odpowiednio:
20 proc. dla koalicji, 18 proc. dla partit wystepujacych poza blokami oraz
3 proc. dla partii zrzeszonych w blokach wyborczych. Takze 1 w tym przy-
padku przewidywana byla premia wiekszosciowa, skalkulowana jednak na
podstawie regionalnej. Blok wyborczy, ktéry wygral w danym regionie,
mial zagwarantowang liczbe mandatéw senatorskich, odpowiadajgca man-
datom naleznym w tym regionie w wyniku uzyskania 55-procentowego
poparcia wyborczego.

W przekazie propagandowym 1 medialnym reforma prawa wyborczego
byla prezentowana jako odejscie od formuly wiekszosciowej 1 powrét do
systemu proporcjonalnego. Tymczasem ta symplifikacja nie oddawala
rzeczywistego charakteru modyfikacji systemu. Obie ordynacje ustana-
wialy de facto systemy mieszane: taczace elementy wiekszosciowe 1 pro-
porcjonalne. Dystynkcja miedzy nimi polegala w wigkszym stopniu na
przesunieciu akcentéw niz na jakoSciowych réznicach. Model Mattarellum
mozna okresli¢ jako wiekszo$ciowy z korekta proporcjonalng (maggiorita-
rio con recupero proporzionale), natomiast system Porcellum — proporcjo-
nalny z premig wiekszoSciowg (proporzionale con premio di maggioranza)33.

53 R. D’Alimonte, Il nuovo sistema elettorale. Dal collegio uninominale al premio di magioranza,
[w:] R. D’Alimonte, A. Chiaramonte, Proporzionale ma non solo. Le elezioni politiche del
2006, Bologna 2007, s. 51.
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Nowelizacja z 2005 r. nie oznaczala rewolucji w systemie wyborczym,
tym niemniej sposéb jej przeprowadzenia jak rowniez negatywne skutki
przyczynily sie do fali intensywnej krytyki ze strony oponentéw politycz-
nych, przedstawicieli opinii publicznej 1 srodowiska naukowego®*.

Na podstawie systemu Porcellum zostaly przeprowadzone trzykrotnie
wybory parlamentarne: 9-10 kwietnia 2006 r., 13—14 kwietnia 2008 r.
1 24-25 lutego 2013 r. Juz pierwszy praktyczny sprawdzian nowej ordy-
nacji wyborcze] ujawnit liczne wady systemu, a w kolejnych wyborach
doszto do dalszej dyskredytacji®®>. Wybory z 2006 r. przyniosly zwycie-
stwo blokow1 centrolewicy — Oliwka (Ulivo), jednakze w parlamencie
miala miejsce wyjgtkowo duza fragmentacja sit politycznych. Utrzy-
mujaca sie dwublokowo$¢ nie przyczynita sie do redukeji liczby partii
politycznych, ktére byly w stanie skutecznie walczyé o miejsca w par-
lamencie’®. Utworzony na bazie szerokiej centrolewicowej koalicji gabi-
net kierowany przez R. Prodiego, grupowal eksponentéw 12 ugrupowan
politycznych (na stanowiskach ministréw 1 sekretarzy stanu). Tak szeroka
1 niespdjna koalicja rzagdowa jest zjawiskiem wrecz niespotykanym we
wspolczesnych demokracjach, uniemozliwiajgcym skuteczng realizacje
wspélnej lini1 politycznej 1 w efekcie dos¢ efemerycznym. Préba skonstru-
owania nowego gabinetu na bazie tozsamego uktadu sit w parlamencie
nie powiodla sie 1 prezydent G. Napolitano zmuszony byt do rozpisania
przedterminowych wyboréw. W rezultacie elekeji z 2008 r. wiekszo§é
w obu izbach parlamentu zdobyla centroprawicowa koalicja Lud Wol-
nosci, kierowana przez S. Berlusconiego. Po dwéch latach (w 2010 r.)
nastapil jednak gleboki kryzys polityczno-rzadowy. Centroprawica, ktéra
zdobyla w wyborach 47 proc. gloséw, dysponowala po zastosowaniu pre-
mil imponujacy liczbg 344 mandatéw w ID (55 proc. ustawowej liczby
mandatéw). Tym niemniej gabinet S. Berlusconiego wstrzgsany byt

54 Przed wyborami parlamentarnymi w 2008 r. G. Sartori na znak protestu przeciw
obowigzujace] ustawie proponowal glosowanie rozlgczne: sugerowal glosowanie na
koalicje centroprawica PDL w wyborach do ID 1 jednocze$nie na centrolewice PD do
Senatu. W ten sposéb zadna z partii nie miataby wiekszo$ci niezbednej do sformowania
gabinetu. Wedlug scenariusza rozpisanego przez politologa mialby w takiej sytuacji
powstaé przej$ciowy gabinet techniczny, ktérego naczelnym zadaniem byloby opraco-
wanie zatozen reformy prawa wyborczego.

55 R. D’Alimonte, Rapresentanza e stabilita. Il maggioritario ha difetti, questa legge li peggiora,
,11 Sole 24 Ore” 11.10.2005; R. D’Alimonte, Senato, se 4 regioni fanno la differenza, Il
Sole 24 Ore” 13.11.2005.

56 S. Fabbrini, Salvare il bipolarismo e ridurre la frammentazione, ,I1 Mulino. Rivista Mensile
di Attualita e Cultura” 2008, nr 1, s. 67.
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ustawicznymi perturbacjami (krytycznym dla rzadu momentem bylo
odejscie koalicjanta w osobie G. Finiego)37. Premier nieustannie musiat
odbudowywaé¢ wiekszo§¢é parlamentarng niezbedng dla przyjmowania
inicjatyw ustawodawczych 1 obrony przed wnioskami opozycji o wotum
nieufno$ci. Rzad przetrwatl z trudem do jesieni 2011 r. Po dymisji S. Ber-
lusconiego, wobec niepowodzenia misji sformowania gabinetu wigkszos$ci
parlamentarnej, odwolano si¢ do formuly przej$ciowego rzadu technicz-
nego, na czele ktérego stanagl Mario Monti. Wybory parlamentarne prze-
prowadzone w 2013 r. nie przyniosly jednoznacznego rozstrzygniecia:
pojawily sie znaczne rozbieznosci w konfiguracj sit w izbach, ktére spo-
wodowaly niespotykane dotad trudno$ci w sformowaniu rzagdu. W Izbie
Deputowanych wigkszo$§¢ mandatéw przypadio koalicji centrolewicy,
natomiast w Senacie sity obu blokéw byly zréwnowazone. W efekcie uzy-
skanie wotum zaufania dla gabinetu w obu izbach parlamentu stato sie
wyzwaniem nieosiggalnym dla zadnej z dwéch najwiekszych formacji poli-
tycznych. Nad Wlochami zawista grozba scenariusza belgijskiego — , pan-
stwa bez rzadu” (stato senza governo). Nieunikniona okazata sie ,nadzwy-
czajna interwencja” prezydenta G. Napolitano, ktéra pozwolifa na wyjscie
z impasu 1 powolanie rzadu szerokiej koalicji, pod kierownictwem Enrico
Letty.

W $wietle tych do$wiadczen zmiana systemu wyborczego stata sie
kwestig nie cierpigcg zwloki. Reforma wyborcza zostata definitywnie
wpisana w program koniecznych 1 pilnych reform ustrojowych 1 gospo-
darczych. Na kanwie trzech ostatnich elekeji parlamentarnych uwypu-
klone zostaly problematyczne efekty systemu wyborczego ustanowionego
ustawg z 2005 r. Po pierwsze, nastgpita czeSciowa redukcja fragmentacji
politycznej dzieki mechanizmowi premii wigkszos$ciowe] oraz progéw
wyborczych, ktére wymuszaja formowanie koalicji wyborczych (jednak nie
hamuje ich dezintegracji zaraz po objeciu mandatéw parlamentarnych,
co z kolel kreuje dysfunkcjonalno$¢ areny parlamentarnej i rzadowej). Po
drugie, mechanizm premii wiekszo$ciowej odmiennie naliczanej w wybo-
rach do Izby Deputowanych 1 do Senatu (na bazie regionalnej) podnosi
prawdopodobienstwo wylonienia sie w obu izbach réznych wiekszoSci
parlamentarnych, nie gwarantujac niezbednych warunkéow dla formowa-
nia 1 efektywnego funkcjonowania egzekutywy. Po trzecie, zblokowane
listy minimalizujg kontrole kandydatéw ze strony wyborcéw, w rezultacie

57 G. Zagrebelsky, Storia dei sistemi elettorali: dal Regno d’Italia alla Repubblica, [w:]
G. Zagrebelsky, Questa reppubblica, s. 131, 134.
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wylaniany jest parlament ,nominatéw” partyjnych, a nie przedstawiciel-
stwo elektoratu?8.

Szczegdlnie dysfunkcjonalna okazala sie niejednorodno$é 1 niestabil-
no$¢ wiekszosci parlamentarnej, labilno$é sktadéw klubéw parlamentar-
nych zwigzana z nagminnym procederem zmiany przynalezno$ci klu-
bowej deputowanych®®. Kluczowe znaczenie dla uksztaltowania pozycji
poszczegdlnych formacji politycznych w parlamencie miata zachodzaca
dynamika wewnetrzna.

Jednak naczelny zarzut pod adresem nowelizacji prawa wyborczego
z 2005 r. dotyczyt ,manipulacji wynikami” gtosowania. Podkres$lana byta
nieczytelno$§¢ z punktu widzenia wyborcy zasad systemu, niedostateczne
poszanowanie reguly reprezentacji a zarazem nieosigganie efektu stabil-
nosci 1 efektywnosci rzadzenia. Uwypuklany byt problem wykorzysty-
wania formuly wyborczej dla realizacji intereséw partyjnych®. Wlasnie
,manipulacja ordynacja wyborczg” przez partie jest postrzegana jako
jeden z istotnych czynnikéw, ktére legly u podstaw glebokiego kryzysu
wloskiej demokracji przedstawicielskiej®!. Niepozadane efekty ordynacji
osiggnely swe apogeum w glosowaniu z 2013 r., dostarczajagc koronnego
argumentu protagonistom reformy wyborczej 1 zwolennikom catosciowe)
reformy ustrojowej. Na tle rezultatéw trzech, kolejnych elekcji mozna
bylo odnotowac¢ wzmocnienie znaczenia partii kosztem blokéw politycz-
nych, utrzymujaca fragmentacje partyjna, wrastajacy dystans miedzy rza-
dem a opozycja, a takze poglebiajacy sie rozdZzwiek miedzy obywatelami
a polityka. W formule wyborczej dopatrywano si¢ podstawowego zagro-
zenia dla stabilnoSci 1 efektywnosci rzadzenia (governabilita), szczegdlne
niebezpieczenstwa kryly sie — zdaniem krytykéw ordynacji z 2005 r. —
w systemie wyboréw do Senatu.

Po wyborach 2008 r. zintensyfikowana zostala publiczna akcja na
rzecz kolejnej reformy prawa wyborczego, ponownie z wykorzystaniem
mechanizmu referendum uchylajgcego. Réwnolegle do dziatan politycz-

58 PL. Petrillo, Legge elettorale e Parlamento in Italia, tra contradizioni e ipotesi di riforma,
[w:] G.C. De Martin, Z. Witkowski, P. Gambale, Riforme costituzionali e itinerary della
democrazia in Europa: Italia e Polonia a contronto, Padova 2007, s. 187.

59 V. Lippolis, La X VI legislatura tra bipolarismo in affanno, neotrasformismo e partiti personali,
in www.federalismi.it, n. 2/2011, 26 gennaio 2011, p. 5.

60 G. Sartori, Il proporzionellum aumentera i partiti, ,Corriere della Sera” 15.10.2005; G. Sar-
tori, Proporzionellum, il caos delle idee, ,,Corriere della Sera” 20.10.2005.

61 1. Spadacini, La manipolazione del sistema elettorale proporzionale e il decline della democra-
zia rappresentativa, [w:] A. D’Andrea, L. Spadacini, La ridigita bipolare del parlamentarismo
italiano. Cinque anni di cetrodestra (2001-2006), Gussago 2008, s. 730.
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nych toczyla si¢ poglebiona debata naukowa przyczyniajac sie do wyar-
tykutowania r6znic pogladowych przedstawicieli doktryny prawa ustrojo-
wego%2. Oprocz eksponowania negatywnych efektow formuly wyborczej
1 postulowania zmian wedle wzoréw instytucjonalnych z powodzeniem
stosowanych w innych panstwach (model niemiecki, hiszpanski, fran-
cuski), zaczeto formutowaé hipotezy o niekonstytucyjnosci obowigzuja-
cych przepiséw. Odnotowac¢ mozna pewng koincydencje jaka zachodzita
miedzy aktywnoS$cig $§rodowiska prawniczego a decyzjami sadéw, ktore
zostaly zaangazowane w toczgcy sie proces zmiany systemu wyborczego.

Po raz kolejny w celu wymuszenia zmian w ordynacjach wyborczych
siegnieto po mechanizm referendum®. W glosowaniu przeprowadzonym
w dniach 21 1 22 czerwca 2009 r. na trzy pytania referendalne doty-
czgce zmiany wysoko§cl progéw wyborczych, premii wiekszosciowe] oraz
zniesienia mozliwo$ci kandydowania w kilku okregach wyborcy udzielili
pozytywnych odpowiedzi, ktére oscylowaly miedzy 77 a 87 proc. glo-
séw za proponowanymi zmianami. Ze wzgledu na zbyt niska frekwencje
siegajaca niecalych 24 proc. wynik referendum nie przyniést wigzacego
rozstrzygniecia.

Whkrétce, jesienig 2011 r. w Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym zostal
ztozony nowy wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie ordyna-
cji wyborczej podpisany przez ponad 1,2 mln oséb. W styczniu 2012 r.
Sad Konstytucyjny uznal jednak pytania referendalne za wadliwie skon-
struowane 1 niedopuszczalne, argumentujac tym, ze wynik referendum
mégtby wywotaé luke prawng®. W swej sentencji w sprawie dopuszczal-
nosci referendum w sprawie uchylenia cze$ciowego ustawy podniést pro-
blem legitymnosci konstytucyjnej niektorych jej przepiséw. W toczaca
sie debate nad zasadnoS$cig zmiany obowigzujgcego od 2005 r. systemu
wyborczego w sposéb szczegdlny wpisata sie zatem decyzja organéw
sagdowniczych. Najwyzszy Sad Kasacyjny w swej sentencji z 2013 r.
powzigl watpliwosé, ze przepisy obowigzujgcego prawa wyborczego do ID
1 Senatu dotyczace zasad atrybucji premii wiekszo$ciowej 1 wykluczenia
gloséw preferencyjnych sa zgodne z konstytucjg Republiki. W zapytaniu

62 T. Bassanini, Riforma elettorale, riforma costituzionale e qualita del bipolarismo Italiano, Astrid
Rassegna, n. 46, del 15 marzo 2007, http://www.astrid-online.it/rassegna/15-03-2007/
index.htm; ASTRID, Costituzione: una riforma sbagliata. Il parere di sessantatre costituzi-
onalisti, (red.) F. Bassanini, Firenze 2004.

63 E. Palumbo, La via referendaria per tornare alla legge Mattarella, ,Forum Costituzionale”
2011, s. 5, http://www.forumcostituzionale.it.

64 L. Imarisio, Referendum elettorale e reviviscenza, tra fine intrinseco del quesito e intenzione
dei proponenti, ,Nomos” 2012, nr 1.
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prawnym skierowanym do Sadu Konstytucyjnego podnosil w szczegdl-
nosci, ze obowigzujgce regulacje sg nieracjonalne, niezgodne z zasada
réwnosci glosu 1 reprezentacji demokratycznej, jak réwniez ograniczaja
prawa wyborcze obywateli, gwarantowane w art. 3 Protokotu 1 Kon-
wencji Europejskiej Ochrony Praw Cztowieka i Praw Podstawowych©.
W orzeczeniu z 4 grudnia 2013 r. Sad Konstytucyjny stwierdzit niekon-
stytucyjno$¢ niektérych przepiséw ustawy nr 270 z 2005 r. Za niezgodne
z konstytucja sad uznal dyspozycje ustawy przewidujace przyznanie pre-
mii wiekszoéciowe] listom lub koalicji list oraz przepisy ustanawiajagcych
zamkniete listy wyborcze, w zakresie, w ktérym ,nie pozwalaja wyborcy
wyrazié swej preferencji”®. Przewodniczacy SK w nawigzaniu do senten-
cji nr 1 z 2014 r. podkreslil, ze ,ustawy wyborcze powinny przewidywac
mechanizm przeksztalcania gloséw w mandaty, gwarantujac niezbedng
reprezentacje réznych odtaméw spoteczenstwa obywatelskiego, umoz-
liwi¢ sformowanie stabilnych rzagdéw, bazujgcych na trwalej 1 wyrazne;
wiekszosc1”%7. Decyzja Sadu Konstytucyjnego o niekonstytucyjnosci
ordynacji z 2005 r. przesadzila nie tylko o koniecznosci dokonania zmian
w przepisach ustaw wyborczych, ale wytyczyla réwniez kierunek poten-
cjalnych nowelizacji.

Dylematy ustrojowe i kierunki reformy prawa wyborczego.
Reforma wyborcza remedium na kryzys instytucji
politycznych?

W ramach procedur konsultacji spotecznych dotyczacych reform
ustrojowych uczeni zwigzani z ruchem referendalnym (m.in. A. Bar-
bera, C. Fusaro, S. Ceccanti, G. Guzzetta, R. D’Alimonte, D. Verdini)
postulujg przemodelowanie systemu politycznego Wloch w kierunku
,bipolarnego neoparlamentaryzmu”. Tej koncepcji podporzadkowane sg
aktualne poszukiwania rozwigzan jakie oferowaé¢ moze system wybor-
czy. ,Czyste” modele zar6wno wiekszo$ciowe jak 1 proporcjonalne maja
nielicznych zwolennikéw, natomiast rozwigzania kompromisowe wydaja
sie rowniez nikogo nie satysfakcjonowad, poniewaz zawierajg wady obu
rozwigzan nie gwarantujgc ich zalet. Tym niemniej, wlasnie koncepcja

65 Ordinanza nr 12060/2013, 1 sezione civile della Corte di Cassazione.
66 Corte costituzionale, sentenza n. 1 del 13 gennaio 2014.

67 R. Pastena, Operazione di chirurgia elettorale. Note a margine della sentenza n. 1 del 2014,
AIC ,Osservatorio”, febbraio 2014.
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systemu mieszanego, opartego na zastosowaniu premil wiekszoSciowe;j
wydaje sie by¢ stale powracajagcym motywem debaty publicznej 1 uznaé
ja mozna wrecz za swego rodzaju ,l'idée fixe” wloskiej klasy polityczne;.
Po raz pierwszy, pomyst zastosowania premii zostal introdukowany we
Wiloszech w 1923 r. na mocy tzw. ustawy Acerbo, po raz drugi w 1953 r.
w formie ,0szukancze]” ustawy przeforsowanej przez rzad A. De Gaspe-
riego. Trzecim przypadkiem uwzglednienia premii wiekszosciowe] byly
dyspozycje przyjete w ustawie Calderoliego z 2005 r. Rozwigzania te
mozna potratowac jako swoistg wloskg specjalno$é, bowiem w praktyce
panstw demokratycznych systemy mieszane z premig wiekszo$ciowq sg
niezwykle rzadko przyjmowane%s.

W obecnej fazie prac nad reformg systemu wyborczego punktem
wyjscia jest projekt premiera Matteo Renziego (od lutego 2014 r.),
lidera Partii Demokratycznej. Zalozenia projektu zostaly uzgodnione
z opozycyjnym obozem politycznym S. Berlusconiego®. W grudniu
2013 r. rozpoczete zostaly prace nad tekstem projektu ustawy wybor-
cze] w Izbie Deputowanych. W Swietle projektu przyjetego przez Izbe
12 marca 2014 r. — nowe prawo wyborcze przewiduje system proporcjo-
nalny z korygujacymi elementami. Jego cechy charakterystyczne obej-
mujg: progl wyborcze (12 proc. dla koalicji, 4,5 proc. dla list zrzeszo-
nych, 8 proc. dla pojedynczych list niezrzeszonych); podziat terytorium
krajowego na obwody regionalne, podzielone z kolei na kilkumandatowe
okregi (w ktoérych do obsadzenia bedzie od 3 do 6 mandatéw); premie
wiekszosciowg w wysokosci do 340 mandatéw przyznawang koalicji lub
partii zwycieskiej, ktéra w pierwszej turze uzyska ponad 37 proc. gloséw;
drugg ture glosowania (przeprowadzang pomiedzy dwiema koalicjami
lub listami w przypadku, gdy zadna z nich nie zdobedzie w pierwszej
turze 37 proc. gloséw); zamkniete listy liczace od 4 do 5 kandydatéw;
dystrybucje mandatéw dokonywana na poziomie krajowym??. W toku
prac parlamentarnych wniesione zostaly liczne propozycje poprawek
(do konca stycznia 2014 r. zgloszonych zostato 450 poprawek), niektére
z nich o charakterze strukturalnym, mogace skutkowac istotng modyfi-
kacja projektu (grozace upadkiem bazowego porozumienia miedzy PD
1 FI), inne majgce wymiar ,taktyczny”. Zglaszane poprawki zmierzaly

68 D’Alimonte, A. Chiaramonte, Proporzionale ma non solo. La riforma della Casa delle liberta,
,11 Mulino. Rivista Mensile di Attualita e Cultura” 2006, nr 1, s. 34.

69 Tekst projektu ustawy byl konsultowany przez konstytucjonalistéw i politologéw, miedzy
innymi przez prof. R. D’Alimonte.

70 Camera dei Deputati, Temi dell’attivita Parlamentare: La riforma elettorale, http://www.
camera.it/legl7/465?tema=972&La+riforma+elettorale.
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do uczynienia systemu bardziej elastycznym, uwzglednialy interesy
mniejszych partii sojuszniczych. W samej PD nie udato sie wypracowac
jednolitego stanowiska w sprawie projektu ordynacji wyborczej. Grupa
skupiona wokét Giovanniego Cuperlo postulowata korekty obejmujace:
wprowadzenie parytetu plci, obowigzkowe prawybory w celu selekcji kan-
dydatéw na listy, przesuniecie wej$cia w zycle ustaw wyborczych dopiero
po dokonaniu reformy Senatu. Premier M. Renzi, stojacy na czele demo-
kratéw zapewnit, ze w jego partii beda przeprowadzane prawybory oraz
bedzie przestrzegana zasada alternacji plci na listach kandydatéw, jednak
te kwestie nie znajdg swego odzwierciedlenia w przepisach ustaw wybor-
czych. Decyzja ta byla podyktowana sprzeciwem ze strony Forza Italia
wobec zamieszczenia takich uregulowan w projekcie’!.

Przedluzajace si¢ prace nad wyborczg inicjatywg ustawodawcza
M. Renziego pokazuja jak trudno wypracowaé racjonalne rozwigzanie,
ktére byloby satystakcjonujace dla wszystkich zainteresowanych stron
— partii politycznych, wyborcéw, ekspertéw’?. Stworzenie idealnego sys-
temu wyborczego, ktéry mialby stanowi¢ remedium na wszystkie dys-
funkcje systemu politycznego 1 ustrojowego Wloch pozostaje niedoscigly
iluzja”3. Tymczasem system wloskich instytucji ustrojowych pozostaje
dysfunkcjonalny 1 wymaga istotnych legislacyjnych interwencji. Wsréd
propozycji potrzebnych 1 pilnych reform ustrojowych wymienia sie, obok
reformy prawa wyborczego, redukeje liczby czlonkéw parlamentu, odej-
$cie od formuly symetrycznego bikameralizmu (poprzez zréznicowanie
uprawnien, funkeji ustrojowych 1 zasad reprezentacji obu izb); wzmoc-
nienie pozycji premiera; zmiany zasad finansowania partii politycznych,
uproszczenie systemu samorzadu terytorialnego, redefinicje modelu
panstwa regionalnego’*. Przeprowadzenie tych reform wcigz stanowi
podstawowe wyzwanie stojace przed przedstawicielami klasy polityczne;.

71 Legge elettorale, Renzi vara Iltalicum ,Sia approvata in Aula entro maggio”, ,La Stampa”
20.01.2014, http://www.lastampa.it/2014/01/20/italia/politica/legge-elettorale-oggi-la-
conta-nel-pd-alfano-no-al-rimpasto-s-a-un-letta-bis-UBTgd{jQpdwbl4bQsZYrEL/pagina.
html.

72 G. Melis, G. Orsina, A. Panebianco, G. Pasquino, Sulla prossima legge elettorale, 11
Mulino. Rivista Mensile di Attualitd e Cultura” 2013, nr 6, s. 978—991.

73 R. D’Alimonte, La legge elettorale fra illusioni e pericoli, ,11 Mulino. Rivista Mensile di
Attualita e Cultura” 2012, nr 3, s. 402—412.

7 Quali sono le misure immediate da adottare per far fronte alla crisi politico-istituzionale, alla
crisi economica, alla crisi sociale? — Rispondono: B. Carravita, S. Ceccanti, A. Ferrara,
T.E. Frosini, M. Libertini, O. Massari, I. Nicotra, P. Rodola, S. Staiano, ,Federalismi.
Rivista di diritto pubblico italiano, comunitario e comparato” 2013, nr 5; G. Melis,
G. Orsina, A. Panebianco, G. Pasquino, Sulla prossima legge elettorale, ,I1 Mulino. Rivista
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Instrumentalizacja prawa wyborczego zostala wpisana w praktyke
ustrojowg Republiki Whoskiej. Parlamentarzysci wloscy niejednokrotnie
podejmowali prébe konstruowania systemu wyborczego, ktéry miatby
postuzy¢ jako antidotum na kryzys legitymizacji 1 nieefektywnosc sys-
temu organéw wladzy. Specyfikg wloskg stato sie to, ze grono podmiotow
zaangazowanych w proces zmiany systemu wyborczego objat nie tylko
1zby parlamentu, partie polityczne, osrodki naukowe 1 ekspertéw (co
naturalne), ale ponadto zbiorowy podmiot — korpus wyborczy wlgczony
w ten proces kilkakrotnie poprzez mechanizm referendum (co zaliczyé
mozna do wloskiej specyfiki), a takze last but not least — Sad Konstytu-
cyjny (w dwojakiego rodzaju rozstrzygnieciach: w sprawie konstytucyjno-
$c1 obowigzujgcych przepiséw wyborczych oraz w sprawie dopuszczalno-
$ci referendum w odniesieniu do materii wyborczej). Sad Konstytucyjny
swolm orzeczeniem z grudnia 2013 r. dokonal 1stotnej w skutkach , opera-
cji” na systemie wyborczym a zarazem wprowadzit ograniczenie swobody
parlamentu w kreowaniu przyszlych rozwigzan ustawowych. Tym samym
organ wladzy sagdowniczej stal sie¢ podmiotem zaangazowanym w proces
zmiany zasad elekcji parlamentu. Dziatanie to zyskalo sobie miano juz
nie inzynieril, ale ,chirurgii” wyborczej’.

Jaki system elekcji wloskiego parlamentu wyloni sie z diugoletniej
debaty 1 prac parlamentarnych w zakresie ,reformowania reformy wybor-
cze)”? Kwestia ta na razie pozostaje nierozstrzygnieta. Szczegdlnym zain-
teresowaniem wloskich analitykéw cieszg sie modele wyborcze stosowane
w Niemczech, Francji, Hiszpanii, rozwazane sg warlanty systemu miesza-
nego, w tym zmodyfikowana wersja Mattarellum. Koniecznym cho¢ nie-
wystarczajgcym, warunkiem reformy jest zapewnienie spéjno$ci miedzy
ustawodawstwem wyborczym a konstytucyjnym systemem instytucjonal-
nym. Jednakze reforma powinna réwniez uwzglednia¢ logike systemu
partyjnego oraz specyfike kultury politycznej spoteczehstwa wloskiego.
Mozna przeprowadzi¢ ,dobrg reforme” wyborczg, w sensie zapewnienia
zgodnosci 1 kompatybilnosci jej postanowien z zasadami ustanowionymi
w Konstytucji, ale zawsze pozostanie ona instrumentem w rekach partii

Mensile di Attualita e Cultura” 2013, nr 6, s. 978-991; R. D’Alimonte, La legge elet-
torale fra illusioni e pericoli, ,Il Mulino. Rivista Mensile di Attualita e Cultura” 2012,
nr 3, s. 402—412; Quali sono le misure immediate da adottare per far fronte alla crisi politico-
istituzionale, alla crisi economica, alla crisi sociale? — Rispondono: B. Carravita, S. Ceccanti,
A. Ferrara, T.E. Frosini, M. Libertini, O. Massari, I. Nicotra, P. Rodola, S. Staiano,
,Federalismi. Rivista di diritto pubblico italiano, comunitario e comparato” 2013, nr 5.

75 R. Pastena, Operazione di chirurgia elettorale. Nota a margine della sentenza n. 1 del 2014,
www.rivitaaic.it/osservatorio.
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politycznych. Ustawy wyborcze sa narzedziami a ich skutecznos¢ zalezy
w duzym stopniu od sposobu ich stosowania. Ordynacje mogg warun-
kowa¢ polityke, ale same z siebie nie kreujg ,dobrej polityki”. Nieracjo-
nalnym wydaje sie by¢ oczekiwanie, ze wszystkie defekty systemu 1 nie-
dostatki klasy politycznej zostang usuniete lub naprawione za pomoca
reformy wyborczej’®.

Toczaca sie we Whoszech od dwoéch dekad permanentna debata na
temat koniecznoéci zmiany mechanizmoéw wyborczych, kreuje stan , pro-
wizorycznoscl” regut gry politycznej 1 destabilizuje system polityczny, nie
gwarantujagc wybieralnym organom wlasciwe] legitymizacji, pogarszajac
spoteczny odbiér funkcjonowania sfery polityczne] (czego dowodem jest
utrzymujacy sie krytyczny stosunek obywateli oraz niski poziom zaufania
wobec partii politycznych 1 instytucji ustrojowych panstwa). Zmiana nie
tylko formalnych instytucji, ale gruntowna przebudowa modelu funkcjo-
nowania wloskiej demokracji jest wiec coraz powszechniej dostrzegang
koniecznoscia.

STRESZCZENIE

Artykul ma na celu oméwienie kierunkéw 1 specyfiki reform prawa wyborczego
do parlamentu w Republice Wloskiej. Wloskie reformy instytucjonalne stanowia
interesujacy przyklad inzynierii wyborczej, postrzeganej jako remedium na
dysfunkcje systemu politycznego. W okresie 65 lat funkcjonowania Republiki
zasady prawa wyborczego, w szczegdlnoSci formula rozstrzygajaca o metodzie
alokacji mandatéw, byly zmieniane czterokrotnie. W praktyce ustrojowej stosowane
byly warianty systemu proporcjonalnego, proporcjonalnego z premig wiekszo$ciowa,
mieszanego (proporcjonalno-wiekszo$ciowego). W 2013 r. wloski parlament
rozpoczal prace nad kolejnym projektem reformy wyborcze;.

76 V. Lippolis, La XVI legislatura. .., s. 5.
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Izolda Bokszczanin

THE SPECIFIC FEATURES OF THE REFORM OF THE ELECTORAL LAW IN THE
REPUBLIC OF ITALY

Article aims to discuss the directions and specific features of the reform of the
electoral law to parliament in the Republic of Italy. The Italian institutional reforms
are an interesting example of electoral engineering, which is treated as a remedy
for the dysfunctions of the political system. During the 65 years the principles
of the Italian electoral law, especially the method of allocation of mandates, were
changed four times. In practice, there were used variants of the proportional
system, proportional with majority bonus, and mixed system (proportional-
majority). In 2013, the Italian Parliament has started works on the new electoral
reform.

KEY WORDS: the parliamentary vote, institutional reform, electoral engineering,
the Italian Republic
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RECENZJE

Pojecie polityki historycznej sta-
fo sie od kilkunastu lat w Europie
przedmiotem zainteresowania przed-
stawicieli réznych dyscyplin nauko-
wych, w tym historykéw 1 politolo-
géw. Odzwierciedlaja to liczne publi-
kacja naukowe, szczegdlnie autorstwa
niemieckich 1 polskich autoréw. Praca
pod redakcjg czwérki autoréw: Etien-
ne Francois, Kornelii Konczal, Rober-
ta Traby 1 Stefana Troebsta jest naj-
obszerniejszym, liczacym 560 stron,
wydawnictwem pos§wieconym szero-
ko pojetej problematyce polityki hi-
storycznej. Skladaja sie na to dzielo
22 artykuly 1 poprzedzajaca je przed-
mowa. Geneza wydania tomu byla od-
byta w listopadzie 2007 roku w Ber-
linie polsko-niemiecko-francuska (ale
z udzialem autoréw takze z innych
panstw) konferencja naukowa pt.
Strategien der Geschichtspolitik in Eu-

272

RECENZJE

ETIENNE FRANCOIS, KORNELIA KONCZAL,
ROBERT TRABA, STEFAN TROEBST

Geschichtspolitik in Europa seit 1989.
Deutschland, Frankreich und Polen
im internationalen Vergleich

ropa seit 1989. Deutschland, Frankreich
und Polen im internationalen Vergleich,
zorganizowana przez Centrum Badan
Historycznych PAN w Berlinie, Cen-
trum Francuskiego 1 Instytutu Euro-
py Wschodniej] Wolnego Uniwersyte-
tu w Berlinie oraz Centrum Badaw-
cze Historii 1 Kultury Krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej Uniwersytetu
w Lipskul. Wéréd autoréw artykutéw
znalezli sie badacze z szeSciu europej-
skich krajéw, w tym z Polski, reprezen-
tujacy rézne dyscypliny. Dzielo moz-
na bez zadnych watpliwo$ci uznaé za

L W. Wierzcholska, C. Mazé, Strategien
der Geschichtspolitik in Europa seit 1989.
Deutschland, Frankreich und Polen im
internationalen Vergleich. 08.11.2007—
10.11.2007, Berlin, in: H-Soz-u-Kult,
30.01.2008, http://hsozkult.geschichte.
hu-berlin.de/tagungsberichte/id=1858
(dostep: 1.09.2014).
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jedna z najwazniejszych prac nauko-
wych dotyczacych zagadnien polity-
ki historycznej, pamieci spolecznej
itp., 1 to nie tylko w przestrzeni nauki
niemieckiej, ale w ogéle europejskiej.
Przesadza o tym kilka czynnikéw. Po
pierwsze, praca dokonuje rekapitu-
lacji dotychczasowego stanu badan
1 wskazuje nowe plaszczyzny eksplo-
racjl problematyki, uwzglednia czesto
zaniedbywang problematyke metodo-
logii. Po drugie, umieszcza w prze-
strzeni miedzynarodowego dyskursu
problemy debat 1 polityki historycz-
nej w krajach, w niklym stopniu sta-
nowigcych przedmiot zainteresowa-
nia w epicentrum europejskiej dysku-
sji (jakim zdajg sie by¢ Niemcy 1 Pol-
ska). Imponuje wielo§é perspektyw
ujecia problematyki2. Wreszcie takze,
praca ta odnosi si¢ do jednego z gléw-
nych kontekstéw polityki historycznej
— relacji miedzy naturalng tendencjg
y2unarodowienia” problematyki 1 dgze-
niem do transnarodowej polityki pa-
mieci, wigzgcym sie z wyzwaniami in-
tegracji europejskie;.

Warto zauwazyé, ze pojecie po-
lityki historycznej spotkato sie z od-
rzuceniem ze strony znanych intelek-
tualistow, np. Jirgena Habermasa3,
a takze znalazlo sie pod krytyka wie-
lu historykow. Nie powinno natomiast
dziwi¢ uwzglednianie w badaniach
politologicznych tego pojecia, biorac

2 M.-Ch. Lux, Rezension: Geschichtspolitik
in Europa seit 1989, in: Deutschland Archiv,
30.05.2014, http://www.bpb.de/184550
(dostep: 30.08. 2014).

3 ]. Habermas, Warum ein ,Demokratie-
preis“ fir Daniel |. Goldhagen? Eine Lau-
datio, ,Die Zeit" 14.03.1997.
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pod uwage chociazby argument, ze
panstwo moze prowadzi¢ polityke hi-
storyczna, tak jak jego udzialem jest
np. polityka gospodarcza, czy spo-
teczna*. Omawiana praca przynosi
z tej perspektywy ustalenia wazne dla
konceptualizacji problemu na gruncie
nauk spotecznych, dokonuje eksplika-
cji definicji kluczowych pojeé, w tym
same] polityki historycznej. Niektére
teksty pokazuja tez egzemplifikacje
polityczno$ci np. ekspozycji muzeal-
nych. Warto w tym momencie odwo-
fa¢ sie do tezy obecnej w podsumo-
wujacym tom tekscie, gdzie pokazano,
ze polityka historyczna nie jest w Eu-
ropie dzietem li tylko partii o konser-
watywne] proweniencji, ex definitione
odwotlujacych sie do przesztosci, ale
takze ugrupowan lewicowych’. Ide-
alnym potwierdzeniem tego potwier-
dzeniem moze by¢ casus Hiszpanii.
Praca zostala podzielona na czte-
ry czescl, zatytulowane Aktorzy polity-
ki historycznej, Konkurencja ofiar, Domi-
nujqce narracje oraz Inscenizacje. Kazda
z nich sklada sie z kilku tekstéw, poza
tym praca poprzedzona jest wstepem
1 skonkludowana przez jedna z redak-
torek odrebnym artykutem.
Najwazniejszy pod katem usta-
leh metodologicznych, jest wstepny
tekst niemieckiego badacza Stefana
Troebsta Geschichtspolitik. Politikfeld,

* A. Dudek [w:] Agnieszka Panecka (red.),
Polityka historyczna: historycy, politycy,
prasa: konferencja pod honorowym patro-
natem Jana Nowaka-Jezioranskiego, Patac
Raczyriskich w Warszawie, 15 grudnia
2004, Warszawa 2005, s. 84.

5 E. Frangois, Geschichtspolitik und Erin-

nerungskultur in Europa heute, Géttingen

2013, s. 546.
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Analyserahmen, Streitobject®. Autor ar-
tykutu dokonal szerokiej retrospekeji
zrédel pojecia polityka historyczna,
$wiatowych 1 niemieckich, prébowat
tez wskazaé¢ na odmiennosci substy-
tutéw tego pojecia w niektérych euro-
pejskich jezykach?. Tekst Stefana Tre-
obsta jest takze istotng rekapitulacja
niemieckich badan nad pojeciem poli-
tyki historycznej. Czytelnik ma moz-
liwo$¢ zapoznania si¢ z licznymi przy-
ktadami definicji 1 polityki historycz-
nej 1 innych pojeé, bliskich znacze-
niowo tytutowemu. Autor odwotat sie
takze do pojecia rzadko goszczacego
w polskich debatach — kultury pamie-
cl (proponowanego przez innego ba-
dacza — Christopha Cornelissena), na
ktére jego zdaniem skladajg sie nauka
o historii, polityka historyczna oraz
pamie¢ historyczna. Kultura pamie-
ci stanowi pochodng dziatah zaréw-
no pahstwa, jak 1 podmiotéw niepan-
stwowych?.

W pierwszej czescl pracy niemiec-
ki badacz — Edgar Wolfrum, konsta-
towal, ze polityka historyczna nabra-
fa dodatkowego znaczenia po upadku
muru berlinskiego. Podjal dalej pré-
be wskazania zagadnien kluczowych
dla rozliczen z przesztoscig po 1989
roku’. Francuz Frangois Hartog, do-
strzegajac pluralizacje aktoréw polity-
ki historycznej po 1989 roku, krytycz-

6 S. Troebst, Geschichtspolitik. Politikfeld,
Analyserahmen, Streitobject, Gottingen
2013, s. 15-36.

7 Tamze, s. 15-17.

8 Tamze, s. 28-29.

9 E. Wolfrum, Der Geschichtspolitik auf
der Spur. Ein Fragenkatalog dafiir, wie der
Umgang mit diktatorischen Vergangenheiten
erforscht werden kann, s. 37—48.
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nie ocenil miejsce historykéw w trwa-
jacych dyskursach!0. Artykutf, dru-
gi w calym tomie, autorstwa Stefana
Treobsta, dotyczy perspektyw euro-
pejskiej, wspélnej pamieci dla spote-
czehstw panstw czlonkowskich Unii,
po jej rozszerzeniu w XXI wiekull.
Stefan Troebst wskazal, ze Unia jest
zaréwno areng polityki historycznej,
jak 1 jej aktorem. Dostrzegl, ze na-
rody panstw bylego bloku radziec-
kiego, obecne w UE, oczekuja uczy-
nienia z Unil 1 integracji europejskiej
elementu pamieci historycznej catego
kontynentu!?. Autor przypomnial tez
dzialania Parlamentu Europejskiego
na niwie polityki historycznej!3. Jed-
na z najwazniejszych polskich bada-
czek problematyki polityki historycz-
nej — prof. Anna Wolf-Poweska, na
przyktadzie polskich pograniczy po-
kazala rozwdj inicjatyw podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego, zaan-
gazowanych w ksztaltowanie pamieci
historycznej'*.

Drugi zbiér tekstow, niemal pro-
wokacyjnie zatytulowany Konkuren-
cjq ofiar, opieral si¢ na tezie, ze sta-
tus ofiary w dobie rywalizacji na hi-
storyczne tozsamosci 1 wizerunki,
dawal uprzywilejowana pozycje. Dys-
kurs ofiary wzmacnia wszedzie poli-

10 F. Hartog, Die Gegenwart der Historiker
der Gegenwart, Géttingen 2013, s. 49—67.

1§, Troebst, Die Europdische Union als

»Geddchtnis und Gewissen Europas“? Zur

EU-Geschichtspolitik seit der Osterweite-

rung, Géttingen 2013, s. 94—155.

12 Tamze, s. 95.

13 Tamze, s. 99-101.

14 A. Wolff-Poweska, Strategien der Erin-
nerung in Polen — die zivilgesellschaftliche
Alternative, Géttingen 2013, s. 68—93.
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tyczna legitymizacje. Belgijski autor
Pieter Lagrou nazwal owa rywaliza-
cje ,nowa koncepcja historit”, widzac
w statusie oflary czynnik upodabnia-
jacy rézne kraje Starego Kontynen-
tu. Zadal tu m.in. pytanie o to, czy
mozna traktowaé jako ciaglosé np.
ofiar Wande1 1 bombardowania Dre-
zna®>. Wskazal tez na paradoksy 1 ab-
surdy sytuacji, np. zjawisko nostalgii
odczuwanej przez ofiary'®. Autor tek-
stu zajal krytyczne stanowisko wobec
pamieci ofiary jako konstrukeji euro-
pejskiej tozsamosci, w istocie utrud-
niajgce partycypacje w demokratycz-
nej debacie. W tekscie znanego pol-
skiego historyka prof. Wlodzimierza
Borodzieja pojawila sie obserwacja,
ze bezprecedensowo dla catych dzie-
jéw, na poczatku XXI wieku, o status
ofiar rywalizujg nie tylko grupy wska-
zane przez historykéw jako ofiary bez-
prawia, ale cale narody 1 ich kolejne
pokolenial’.

W tej czeSci pracy znalazly sie
takze teksty analityczne pos$wiecone
kilku krajom. Wojciech Peciak przy-
pominal niemiecky droge rozliczen
z okresem NRDI18. Wolfram Scheliha
zajal sie problemem pamieci histo-
rycznej w relacjach polsko-rosyjskich
po 1989 roku. Autor uznal za epicen-

15 P. Lagrou, Europa als gemeinsamer Ort
der Erinnerungen? Opferstatus, Identitdt
und Emanzipation von der Vergangenheit,
Gottingen 2013, s. 298-308.

16 Tamze, s. 299.

17 W. Borodziej, Geschichtspolitik und , Kon-
kurrenz der Opfer”, Gottingen 2013,
s. 159-168.

18 W. Pieciak, Stasi-Renten: eine Fallstudie
zur deutschen Vergangenheitspolitik, Got-
tingen 2013, s. 200—220.
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trum asymetril pamieci polskiej 1 ro-
syjskiej wydarzenia lat 1939-1940,
w clekawy z polskiej perspektywy
spos6b ukazal meandry i zwroty ro-
syjskiej polityki w tej materii w XXI
wieku®®. W tekscie polskiego autora
Tomasza Stryjka przypomniano ukra-
inskie problemy z ksztaltowaniem
tozsamoscl narodowej po 1989 roku,
ze szczegblnym uwzglednieniem po-
lityki historycznej z czaséw prezy-
dentur Wiktora Juszczenki i Wikto-
ra Janukowycza, unaoczniajacych we-
wnetrzne réznice pamieci historycz-
nej w tym panstwie?’.

Bardzo ciekawym w tej czescl jest
tekst francuskiego autora Benjamina
Story, po$wiecony pamieci historycz-
nej wojny o niepodlegloéé Algierii?!.
Autor uwzglednil tu zaréwno francu-
ska, jak 1 algierska recepcje problemu.
Warto$cig pracy jest wpisanie francu-
sko-algierskiego dyskursu w $§wiato-
wy powrdt pamieci, wspomniano tu
rézne dyskusje rozliczeniowe Izra-
ela, Maroko, czy Stanéw Zjednoczo-
nych??2. B. Stora przypomnial kilku-
dziesiecioletnie, trwajgce od poczat-
ku lat sze$cdziesigtych, faktyczne
przemilczenie sprawy Algierii. Uznat
zmiane pokoleniowsq za jeden z glow-
nych czynnikéw umozliwiajacych re-

19 W. Scheliha, Die List der geschichtspoli-
tischen Vernunft. Der polnisch-russische
Geschichtsddchtnis nach 1989, Géttingen
2013, s. 221-263.

20 T. Stryjek, Opfer und Helden-Vergangen-
heitspolitische Strategie der ukraiischen
Eliten, Goéttingen 2013, s. 264—297.

21 B. Stora, Der Riickkehr der Erringerungen
an den Algerienkrieg in Frankreich und
Algerien, Goéttingen 2013, s. 169-199.

22 Tamze, s. 171.
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witalizacje dyskusji. Francuska otwar-
to§¢ na samokrytyke okazata sie byé
w XXI wieku wpisana w podziat lewi-
ca-prawica. Prezydent Sarkozy stal sie
symbolem tendencji rehabilitacji nie-
ktérych elementéw dziedzictwa kolo-
nialnego?3.

W trzeciej czeéci pracy role wpro-
wadzenia pelni tekst Martina Sabro-
wa, ukazujacy narracje ofiary 1 prze-
§ladowcey jako uniwersalng tendencje
wspdlczesnej kultury, dotyczacej prze-
szlo$ci po obu stronach dawnej ,zela-
znej kultury”?4. Reszty tego fragmen-
tu dopelniajg ponownie teksty anali-
tyczne dotyczace kilku panstw Euro-
py. Znalazly tu miejsce, szczegdlnie
interesujgce dla odbiorcy w Europie
Srodkowej 1 Wschodniej, teksty po-
§wiecone polityce historyczne] w od-
leglych czeéciach kontynentu. Bo
Strath, autor z Finlandii, zaprezento-
wal szerokg panorame polityki histo-
rycznej swojej ojczyzny, Szwecji, Nor-
wegil 1 Danii, dowodzac, ze powrdt
historycznej pamigci nie ominal tez
Pétnocy kontynentu?3. Determinanta-
mi pamiect historycznej sg odmienne
doéwiadczenie Skandynawéw z II woj-
ng $wiatowa. W przypadku duhskim
1 norweskim etos oporu przeciw oku-
pacji, za§ w przypadku szwedzkim
neutralno$é, stanowily istotny ele-
ment tozsamo$ci narodowej, nato-

23 Tamze, s. 191.

2% M. Sabrow, Die postheroische Gediicht-
nisgesellschaft. Bauformen des historischen
Erzdhlens der Gegenwart, Gottingen
2013, s. 311-322.

25 B. Strath, Geschichtspolitik und Griindungs-
mythen in den nordischen Ldndern-1989 im
Riickblick, Géttingen 2013, s. 427-448.
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miast dla Finéw na pierwszy plan wy-
suwaly sie ich relacje z ZSRR26. Au-
tor zwrécil uwage m.in. na dunski
paradoks prawicowych dgzen do roz-
liczen historycznych z okresem oku-
pacji 1 préby wpisania idei odrodze-
nia moralnego spoleczenstwa w ramy
polityki niechetnej imigrantom. Libe-
ralne, o§wieceniowe wartosci, zostaly
uznane przez cze¢$¢ politykéw za ka-
non do ktérego naptywowa ludno§é
muzulmanska musi si¢ dostosowad?’.
W Finlandii w latach osiemdziesia-
tych inspiratorami rewizji heroicznej
narracji o samotnej wojnie Finéw byli
niektérzy politycy. Srodowiska rady-
kalnej lewicy tradycyjnie przeciwne
byly wyjmowaniu udziatu Finlandii
w walkach z kontekstu wojny $§wiato-
wej. To, co odréznilo ten kraj od Nor-
wegli 1 Szwecji, to inspirujaca rola, je-
§li chodzi o historyczne rozliczenia,
wladnie politykéw, a nie ludzi nauki,
czy kultury?®. W Szwecji za to, para-
doksalnie, dyskurs odbywat sie z nie-
wielkim udziatem historykéw, ktérych
miejsce zajeli ludzie kultury 1 dzien-
nikarstwa?°.

W tekscie poswieconym Portuga-
lii, autor — Manuel Loff skoncentro-
wal sie na 10-letnim okresie rzadéw
prawicy 1985-1995, gdy prébowano
dokona¢ rewizji oceny najnowszej hi-
storil, w tym krytyki cze$ci dziedzic-
twa rewolucji 1974 roku3’. Autor nie
unikal krytycyzmu wobec préb fak-

26 Tamze, s. 430—431.

27 Tamze, s. 437.

28 Tamze, s. 436.

29 Tamze, s. 444.

30 M. Loff, 1989 im Kontext portugischer
Kontroversen iiber die jiingische Vergangen-
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tycznej rehabilitacji okresu autorytar-
nej dyktatury Antonio Salazara 1 jego
nastepcéw3l.

Czeski autor Michal Kopecek
wprowadzil czytelnikow w meandry
czeskich rozliczen z najnowsza histo-
rig, podejmowanych po 1989 roku32.
Nie kryl swojego sceptycyzmu, co do
rezultatéw lustracji 1 dekomuniza-
cji, pokazujac np. stabilno§é poparcia
dla partii komunistycznej przez calg
transformacje ustrojows, takze w dru-
giej fazie polityki dekomunizacyjnej,
ktéra rozpoczeta sie w XXI wieku33.

W tej czeSci ksigzki zamieszczo-
no drugi tekst po$wiecony francu-
skim rozliczeniom z kolonialng prze-
szloécia, autorstwa Matthiasa Middel-
la. Autor poszukiwal réznych kontek-
stow dyskursu, przypominajagc m.in.
o francuskich rozliczeniach w kontek-
$cie holocaustu. W artykule znalazly
miejsce takze problemy rozrachunku
z niewolnictwem w dziejach Francji®*.

Ostatnia, w istocie najspdjniej-
sza wewnetrznie cze$¢ dzieta, doty-
czy zagadnieh muzedéw 1 miejsc pa-
mieci. W najwazniejszym tek$cie
Joachim Baur®> wskazywal, ze mu-
zea sg zarazem Instrumentem poli-

heit. Die rechte Rhetorik der Zwei Diktatu-
ren, Gottingen 2013, s. 396—426.

31 Tamze, s. 415-423.

32 M. Kopecek, Von der Geschichtspolitik zu
Erinerrung als politische Sprache. Der tsche-
chische Umgang mit der kommunistischen
Vergangenheit nach 1989, s. 356—395.

33 Tamze, s. 372.

3 M. Middell, Frankreichs Erinnerungs-
landschaft und die koloniale Vergangenheit,
s. 323-355.

35 J. Baur, Museum — Biihne — Arena.

Geschichtspolitik und Musealisierung im
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tyki historycznej, jak tez jej rezulta-
tem36. Autor zauwazyl, ze ilo§¢ mu-
zebw w Swiecie w ostatnich latach
zwiekszyla sie37. Obok tradycyjnych,
zorlientowanych na tematyke danego
narodu, nasila sie tendencja ekspozy-
cji transnarodowych. W tekscie od-
wolano sie do licznych egzemplifika-
¢ji historyczno-politycznych sporéw
wokol muzedw, z najbardziej znang
chyba polemika w sprawie ekspozycji
czeScl samolotu zrzucajacego bombe
na Hiroszime w National Air and Spa-
ce Museum w Waszyngtonie w 1995
roku’8. W tekstach Camille Mazé3?
1 Georga Kreisa* pojawily sie sygna-
lizowane wcze$niej problemy europe-
1zacji tre§ci muzealnych wystaw. Mo-
nika Flacke zwrécila uwage m.in. na
problemy oderwania o szerszego kon-
tekstu pojedynczych elementéw eks-
pozycji*l. Monika Heinemann poka-
zala w tekscie, jak wiele kontekstow
towarzyszy zydowskim 1 polskim spo-
rom o upamietnienie cierpieh ludno-
$ci zydowskie] w Warszawie*2.

Zeichen von Globalisierung und gesellschaft-
licher Pluralisierung, s. 451—469.

36 Tamze, s. 452.

37 Tamze, s. 454.

38 Tamze, s. 467.

39 C. Mazé, Zwischen Geschichts- und
Geddchtnispolitik. Die Europdisierung
nationaler Museen, s. 491-513.

40 G. Kreis, “Europa” ausstellen? Zum Wer-

degang eines supranationalen Museumspro-

jekts, s. 525-537.

41 M. Flacke, Bildbenutzungen, s. 514—524.

42 M. Heinemann, Die Musealisierung des
Ghettos. Die Darstellung der Verfolgung
von Juden wéhrend des Zweiten Weltkrieges
in Warschauer Museen, s. 470—490.
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Imponujace dzieto, pod wieloma
wzgledami pionierskie z perspekty-
wy nie tylko polskiego odbiorcy, nie
jest pozbawione drobnych niedosko-
natosci. Jak zwykle w przypadku prac
zbiorowych, zwraca¢ uwage moze nad-
reprezentacja przyczynkéw przy jed-
noczesnym deficycie waznych tresci,
a wiec kwestia doboru tematéw. Bra-
kuje bardzo wyraznie tekstu poswie-
conego Hiszpanii i tamtejsze] polity-
ce historycznej po upadku dyktatury.
Wsréd deficytéw nalezy wymienié tez
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niklg obecno$§é problematyki rosyj-
skiej polityki historycznej. Zarazem
w tekScie znalazly sie az dwa teksty
poswiecone Francji, oba warto$ciowe,
ale podejmujace podobng tematyke.
Zwraca uwage takze dystans czasowy
miedzy konferencja stanowiacg pod-
stawe publikacji a wydaniem ksigzki,
w efekcie czytelnik moze fatwo do-
strzec brak aktualizacji w kilku tek-
stach, niezawiniony wszak przez sa-
mych autoréw.

Rafat Chwedoruk
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Czas przeszly, pamigé, mit

Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”,

Profesor Barbara Szacka jest po-
wszechnie rozpoznawang postacig nie
tylko polskiej socjologii, ale 1 huma-
nistyki w ogéle. Od poczatku karie-
ry naukowe] zwigzana z Uniwersyte-
tem Warszawskim, a nastepnie Wy-
dziatem Socjologii Wyzszej Szkoly
Psychologii Spotecznej w Warszawie.
Magisterium uzyskata z zakresu filo-
zofil na podstawie pracy Kategoria na-
rodu 1 patriotyzmu u ideologéw polskiego
Oswiecenia (1952), za$ stopieh dokto-
ra (juz z socjologil) bronigc dyserta-
cji Teoria spolteczna i spoteczna utopia.
Andliza poglgdéw Stanistawa Staszica
(1962). Na obu tych etapach rozwo-
ju naukowego jej mistrzynig byla pro-
fesor Nina Assorodobraj-Kula. Tytut
profesora zwyczajnego nauk humani-
stycznych B. Szacka uzyskata w 1990
roku. Aktualnie sprawuje honorowy
patronat nad Miedzyzaktadowg Pra-

STUDIA
POLITOLOGICZNE

JOL. 35

BARBARA SZACKA

Warszawa 2006, 237 s.

(Daniel Mider)
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cownig Pamieci Spotecznej powotang
w 2010 roku w ramach IS UW. War-
to podkreslié¢, ze komérka ta powsta-
fa jako instytucjonalna kontynuatorka
przedsiewzie¢ badawczych pamieci
zbiorowej prowadzonych w Instytucie
Socjologii UW od lat 60. XX wieku
przez N. Assorodobraj-Kule, a konty-
nuowanych przez B. Szacka. Profesor
Szacka jest obecnie czlonkiem-senio-
rem Polskiej Akademii Nauk, wcze-
$niej zasiadata w Prezydium Polskiej
Akademii Nauk oraz w Komitecie
Etyki w Nauce PAN; jest takze czlon-
kiem Polskiego Towarzystwa Socjolo-
gicznego. Specjalizuje sie w proble-
mach pamieci spolecznej, socjobiolo-
gii, socjologii ogdlnej, teorii spolecz-
nej oraz tzw. gender studies. B. Szacka
wypromowala w czasie swej kariery
naukowej dwie prace doktorskie, byta
recenzentka kilku rozpraw doktor-

279



RECENZJE

skich 1 habilitacyjnych, w tym oséb
wyraznie pozytywnie rozpoznawa-
nych w §rodowisku socjologéw, mie-
dzy innymi Tomasza Szlendaka, Mar-
ty Karkowskiej 1 Joanny Mizielinskie;.
Wezesne prace B. Szackiej ognisku-
ja sie na postaci Stanislawa Staszica:
Stanistaw Staszic: portret mieszczanina
(1962) oraz Stanistaw Staszic (1966);
pdzniejsze publikacje zwarte skupia-
ja si¢ na kategorii pamieci zbiorowe;:
Przeszlos¢ w swiadomosci inteligencji
polskiej (1983), Czas przeszly i pamigé
spoteczna, wspélnie z Anng Sawisz
(1990), Miedzy codziennoscig a wielkq
historig. Druga wojna swiatowa w pa-
migci zbiorowej spoteczeristwa polskiego
(2010) wspélautorzy: Piotr T. Kwiat-
kowski, Lech M. Nijakowski, Andrze;
Szpocifiski oraz — recenzowana w ni-
niejszym tekscie Czas przeszly, pamigd,
mit (2006). Profesor Szacka jest tak-
ze autorka popularnego podrecznika
socjologii ogblnej — Wprowadzenie do
socjologii (2003, poszerzone w 2008),
a takze wspotredaktorky (wraz z Jaku-
bem Szackim) antologii tekstow do-
tyczacych psychologii ewolucyjnej za-
tytutowanej Czlowiek, zwierze spolecz-
ne (1991).

Czas przeszly, pamigé, mit wyraznie
wpisuje sie w gtéwny nurt badan nad
pamiecig zbiorows. Pojecie pamieci
zblorowej 1 pojecia pokrewne sg aktu-
alnie bardzo popularne w S§wiatowej
literaturze z zakresu nauk spotecz-
nych 1 humanistycznych. Pod hastem
pamieci zbiorowej (collective memory)
odnajdujemy w Google Scholar ponad
30 tysiecy drukéw zwartych 1 rozpro-
szonych, hasto pamie¢ spoteczna (so-
cial memory) dostarcza ponad 100 ty-
siecy tekstéw udostepnionych w Go-
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ogle Scholar. Rozpowszechnione jest
réwniez pojecie pamieci kulturo-
wej (cultural memory) — réwniez po-
nad 30 tys. tekstéw 1 pamieci potocz-
nej (popular memory) — ponad 10 tys.
drukéw.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiot
zainteresowania Barbary Szackiej ja-
kim, jest pamieé zbiorowa stal sie
podczas ostatnich dwéch dekad bar-
dzo popularny w anglo- 1 niemiecko-
jezycznych kregach naukowych. Za-
szto bowiem zjawisko okreslane mia-
nem memory boom! lub memory turn
— zywiolowego rozwoju zainteresowa-
nia zbiorowymi odmianami pamieci
w humanistyce. O popularnosci tego
obszaru badawczego $wiadczy fakt
powstania dwéch miedzynarodowych
czasopism dedykowanych wylacz-
nie zagadnieniom pamieci zbiorowe]
— ,History and Memory” wydawane
od 1989 roku przez Indiana Univer-
sity oraz socjologiczny kwartalnik pu-
blikowany od 2008 roku przez Sage
Publications ,Memory Studies”. Po-
nadto materia pamieci zbiorowej sta-
nowi przedmiot dydaktyki akademic-
kiej (przede wszystkim na kierunku
socjologia)?, opublikowano podrecz-

L J. Winter, The Generation of Memory:
Reflections on the Memory Boom in Con-
temporary Historical Studies, ,Bulletin of
the German Historical Institute” 2000,
nr 27, s. 69-92.

2 Vide: kurs prof. Harolda Marcuse His-
tory in the Public Sphere: Analyzing ,Col-
lective Memory” na University of Santa
Barbara, http://www.history.ucsb.edu/
faculty/marcuse/classes/201/Collective-
MemorySeminarHome. html.
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nik z tego zakresu3, a nawet pojawia-
ja sie (nieSmiale) glosy zainicjowania
nowej interdyscyplinarne] subdyscy-
pliny o nazwie memory studies*.
Zagadnienie pamiecl zbiorowej
ma charakter interdyscyplinarny i tak
tez jest przez uczonych traktowane.
W Polsce najnowsze publikacje na ten
temat ukazaly sie wsréd socjologdw,
kulturoznawcéw 1 historykéw. Odbyty
sle tez w ostatnim piecioleciu liczne
konferencje po$wiecone pamieci zbio-
rowe]. O wzrastajace] popularnosci na
gruncie polskim §wiadczy fakt ttuma-
czen klasycznych autoréw podejmuja-
cych refleksje nad ta tematyka: Jacqu-
esa Le Goffa®, Paula Ricouera® oraz
Jana Assmanna’. Spoéréd polskich
uczonych obok Barbary Szackiej pro-
blematyka pamieci zbiorowej zainte-
resowani sg: historyk 1 politolog Ro-
bert Traba, socjologowie Kaja Kaz-
mierska, Andrzej Szpocinski, Piotr
T. Kwiatkowski oraz Marian Golka.
Recenzowana ksigzka ukazala si¢
jako trzeci tom serii Wspdlczesne Spo-
teczenistwo Polskie wobec Przeszlosci,
po Przesztosé jako przedmiot przeka-
zu Andrzeja Szpocinskiego 1 Piotra

3 J.K. Olick, V. Vinitzky-Seroussi, D. Levy
(red. nauk.), The Collective Memory
Reader, Oxford 2011.

4 S. Radstone, Memory Studies: For and
Against, ,Memory Studies” 2008, nr 1,
s. 31-39.

5 ]. Le Goff, Historia i pamigé, ttum. A. Gro-
nowska, J. Stryjczyk, Warszawa 2007.

6 P. Ricoeur, Pamigé, historia, zapomnienie,
tlum. J. Marganski, Krakéw 2006.

7 ]. Assmann, Pamigé¢ kulturowa. Pismo,
zapamigtywanie 1 polityczna tozsamosé
w cywilizacjach  starozytnych, tlum.
A. Kryczynska-Pham, Warszawa 2008.
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T. Kwiatkowskiego oraz Przemianach
pamigci zbiorowej spoleczeristwa polskie-
go w okresie transformacji P'T. Kwiat-
kowskiego. Warto nadmienié, ze
w 2011 roku dzieto B. Szackiej zo-
stalo przetlumaczone 1 wydane w je-
zyku ukrainskim. Recenzowana po-
zycja stanowl zbiér wcze$niej napisa-
nych przez Autorke tekstéw. Pomimo
tego, ze teksty powstawaly w r6znym
czasie (1985-2006) 1 na r6zne potrze-
by, ksigzka stanowi stosunkowo zwar-
ta, monograficzng calo$é. Wigksza
cze$¢ tekstow byta wezesniej publiko-
wana. Czas przeszly, pamigé, mit skla-
da si¢ z trzech czesci. Pierwsza cze§é,
na ktérg skladajg sie teksty ma cha-
rakter teoretyczny, obejmujac rozwa-
zania nad state of art pamieci zbioro-
wej, analize 1 regulujgco-projektujaca
definicje tego pojecia, a takze anali-
ze mechanizméw funkcjonowania zja-
wiska pamieci zbiorowej (w tym pa-
tologii tego zjawiska — pomijania, fal-
szowania, wyolbrzymiania 1 upieksza-
nia). Druga cze§¢ — najkrétsza, bo
sktadajaca sie tylko z dwéch tekstow,
zawlera kontynuacje analizy mechani-
zmoéw pamieci zbiorowej, ogniskujac
sle na wymiarze temporalnym zjawi-
ska 1 skupiajac si¢ juz na analizie ze-
branych przez Autorke danych em-
pirycznych. W trzeciej cze$ci mamy
do czynienia z ukladem chronolo-
gicznym tekstéw poswieconych kolej-
no: II wojnie §wiatowej — Powstaniu
Warszawskiemu, ,Solidarnoéci” 1 sta-
nowl wojennemu — transformacji. Jest
to calo§¢ typowo empiryczna, zawie-
ra analizy zebranych danych sonda-
zowych.

Przytaczane 1 analizowane przez
Autorke wyniki badan przedstawione
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w ksigzce majq charakter longitudinal-
ny 1 poréwnawczy; w publikacji wyko-
rzystano wyniki pieciu badan przepro-
wadzonych na przestrzeni czasu od
1965 do 2004 roku. Wszystkie prze-
prowadzono metodami ilo§ciowymi:
za pomocy ankiety audytoryjnej lub
wywiadu kwestionariuszowego (Paper
and Pencil Interviews, PAPI); w 2003
roku zostaly one uzupelnione takze
badaniem metoda zogniskowanych
wywiadow grupowych (Focus Gro-
up Interviews, FGI). Pierwsze z nich
przeprowadzono w 1965 roku, pré-
ba byta losowo-warstwowa 1 obejmo-
wala posiadajacych wyzsze wyksztal-
cenie przedstawicieli pieciu zawoddéw
w pieciu miastach Polski. Warto zwré-
cié uwage, ze opracowane wyniki tej
fali badan B. Szacka przygotowata do
publikacji, jednak ostateczne wydanie
monografii zostalo zablokowane. Ko-
lejne badania B. Szacka przeprowadzi-
fa w 1977 roku wéréd studentéw uczel-
ni warszawskich, powtarzajac cze$é
pytan kwestionariuszowych w celach
poréwnawczych. Kolejne fale badan
zostaly przeprowadzone w 1988 roku
(wspélnie z Anng Sawisz) na prébie
analogicznej jak w 1965 roku. Bada-
nia z 2003 objely prébe ogdlnopolska,
uzupelniong o podprébe oséb z wyz-
szym wyksztalceniem, a takze o zo-
gniskowane wywiady grupowe. Ostat-
nie wykorzystane w publikacji bada-
nie pochodzi z 2004 roku 1 przepro-
wadzono je na prébie ogélnopolskiej
0séb powyzej 15 roku zycia. Pomimo
dlugiego czasu, jaki uptynat pomiedzy
poszczegbdlnymi projektami badaw-
czymi udalo sie Autorce zachowal
poréwnywalno$¢ narzedzia badawcze-
go, a takze starala si¢ ona — z mniej-
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szym, acz w zupelnosci wystarczaja-
cym powodzeniem — zapewni¢ porow-
nywalno$§¢ préb. Réwniez réznice do-
tyczace technik badawczych (ankieta
audytoryjna versus wywiad kwestiona-
rluszZowy) w nieznacznym stopniu za-
burza¢ uzyskane wyniki. Liczebnosé
dobieranych préb jest wiecej niz wy-
starczajaca, maksymalny standardowy
blad oszacowania jest w wiekszoSci
badan nizszy, niz si¢ to typowo przyj-
muje w badaniach na prébach ogdl-
nopolskich. Teksty omawiajace rezul-
taty badan empirycznych sg przyja-
zne w odbiorze, aczkolwiek pozosta-
wiajg pewien niedosyt — niemal brak
opracowan tabelarycznych, jako zZe
Autorka podaje wyniki badan bezpo-
Srednio w teksécie. Oddziatuje to, co
prawda, korzystnie na odbiér tekstu
ulatwiajac jego przyswojenie, jednak-
ze wydatnie ogranicza samodzielng
wyktadnie wynikéw. Autorka niestety
nie serwuje — w wiekszoSci przypad-
kéw — zadawanych respondentom py-
tan verbatim, co réwniez przeszkadza
czytelnikowi w adekwatnej interpreta-
cji wynikéw. Wykorzystane kwestiona-
riusze 1 ankiety mozna by zamie§cié
na koncu tomu w postaci anekséw —
to powszechna praktyka w przypad-
ku prezentacji wynikow badah empi-
rycznych w monografiach. Uzyskane
przez autorke wyniki, szczegdlnie ich
aspekt poréwnawczy sa na tyle cieka-
we 1 wazne, ze zupelnie usprawiedli-
wiony wydaje sie zabieg ograniczenia
ich prezentacji do formy prostych ze-
stawien frekwencyjnych. Tekst mégtby
jednak zosta¢ wzbogacony o poglebio-
ne analizy z wykorzystaniem miar sta-
tystyki opisowej, a nawet indukcyjnej,
tym bardziej, 1z jest to w pelni upra-
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womocnione pod wzgledem metodo-
logicznym zaréwno w sferze doboru
prob, ich liczebnosci, jak réwniez kon-
strukeji poszczegdlnych pytan ankie-
towych/kwestionariuszowych.
Badania nad pamiecig zbiorowa
nie sg oderwane od rzeczywistosci —
maja one istotne znaczenie dla teraz-
niejszos$ci 1 przyszlo$ci. Rozumienie
kategorii pamieci zbiorowej jest nie
do przecenienia w kontekscie integra-
cji 1 konfliktu w zbiorowo$ciach 1 po-
miedzy nimi. Pamieé¢ zbiorowa kreu-
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je oceny zjawisk, loséw, wydarzen hi-
storycznych, a te przemoznie ksztal-
tuja oceny 1 w efekcie przejawiajg sie
w czynach wobec innych wspélnot et-
nicznych czy grup spotecznych?.

Daniel Mider

8 Taki punkt widzenia jest bardzo wyrazny

w: A. Szpocifiski (red. nauk.), Pamigé
zbiorowa jako czynnik integracji i Zrédlo
Ronfliktéw, Warszawa 20009.
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Sledzqc
o obecnym prezydencie V Republiki
Francuskiej Frangois Hollande stwier-

informacje prasowe

dzié nalezy, 1z od poczatku jego pre-
zydentury nie tylko w tabloidach
ale 1 w ,szanowanych” dziennikach,
znacznie wiecej miejsca posSwigca sie
skandalom w jego zyciu prywatnym
niz dziatalnos$ci politycznej. Apogeum
yupadku moralnego” 1 ,zaklamanie
ideologiczne” zarzucita mu jego byta
partnerka dziennikarka Valérie Triewe-
iler w ksigzce pod znamiennym 1 iro-
nicznym tytulem Dzigkuje za te chwile
(Merci pour ce moment)!. Byla konku-
bina wystepujaca oficjalnie jako Pierw-
sza Dama Francji w swoich wspo-
mnieniach napisala, ze socjalistyczne
poglady prezydenta to tylko fasada,

L V. Trieweiler, Merci pour ce moment, Paris

2014.
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L'Héritage de Mendes France.
Une éthique de la république

gdyz prywatnie lekcewazy on bied-
nych 1 jak we francuskim przystowiu
mowigcym, ze ,biedny to wilk bez ze-
béw”, nazywa on swoich gorzej sytu-
owanych rodakéw ,bezzebnymi” (les
sans dents). Do konca kadencji, kté-
ra uplywa w maju 2017 roku francuska
opinie publiczng zapewne jeszcze wie-
le razy zbulwersuje zachowanie polity-
ka, ktéry teoretycznie jako glowa pan-
stwa powinien cleszy¢ si¢ Najwyzszym
prestizem.

Przedstawiana w mediach sylwet-
ka obecnego prezydenta Francji skfa-
nia do refleksji na temat jakosci zycia
politycznego, a szczegdlnie moralne-
go wymiaru dzialania polityka. Autor
ksigzki LHeéritage de Mendes France.
Une éthique de la république, ktéry uro-
dzit sie w 1949 roku przedstawia po-
lityka, o ktérym mozna powiedzied,
ze jego przywodztwo opiera si¢ na
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moralnych cnotach oraz etycznej le-
gitymizacji celéw 1 dziatan. Francois
Stasse jest absolwentem Instytutu
Nauk Politycznych 1 doktorem eko-
nomii. W 1996 roku zostat radca sta-
nu. Miedzy 1998 a 2001 rokiem pel-
nil zaszczytng funkcje dyrektora ge-
neralnego Francuskiej Biblioteki Na-
rodowej. Postaci 1 mysl filozoficznej
1 polityczne] Mendes France’a po-
Swiectl wiele lat swojej pracy nauko-
wej, byt redaktorem naczelnym Dziet
kompletnych Mendes France’a, ktére
w sze$ciu tomach w latach 1984-1990
ukazaly sie nakladem Wydawnictwa
Gallimard.

Ksigzka LHéritage de Mendes
France. Une éthique de la républi-
que z zalozenia, jak pisze Stasse we
wsteple nie miata by¢ kolejng bio-
grafig polityka ale refleksja nad dzie-
dzictwem, ktére po sobie pozostawit
jako wybitny magz stanu. Adwokat,
zolnierz, polityk, dla ktérego liczyly
sie takie warto$ci jak: godnoSci jed-
nostki, prawdoméwnoéé, honor, ety-
ka w zyciu politycznym, moralno§é
w zyciu prywatnym. Stad Stasse §wia-
domie zrezygnowal z uktadu ksigzki,
ktéry w kolejnych rozdziatach ukazy-
walby koleje zycia prywatnego 1 dzia-
falno$¢ w zyciu publicznym Mendes
France’a. Ksigzka sktada sie ze wste-
pu, w ktérym autor przedstawil krét-
ki zyciorys polityka oraz czterech
cze$ci: 1. Moralnosé Republikariska
(La morale républicaine), 11. Procedury
demokracji (Les procédures de la démo-
cratie), I1I. Wola polityczna (La volonté
politique), IV. Doktryna Mendes Fran-
ce wspdlczesne wnioski (Un mendésisme
pour aujourd’hui). Ksiazke wienczy za-
konczenie pod znamiennym tytutem
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Godnos¢ polityka (La dignité du po-
litique).

Pierre Isaac Isidore Mendeés Fran-
ce urodzil sie w Paryzu 11 stycznia
1907 roku a zmarl w wieku 75 lat
18 pazdziernika 1982 roku réwniez
w stolicy Francji. Uczeszczal do Li-
ceum Turgot, a nastepnie pobie-
ral nauki w Szkole Nauk Politycz-
nych (I'Ecole des sciences politiqu-
es), jednoczes$nie studiujac réwniez
prawo. Wybitne zdolnosci intelektu-
alne pozwolily mu na uzyskanie ma-
tury w wieku pietnastu lat, majac za$
zaledwie lat dwadzieScia jeden zostal
wpisany do rejestru adwokatow. Réw-
nie szybko co edukacja postepowata
jego kariera polityczna, w 1932 roku
zostal najmlodszym cztonkiem Zgro-
madzenia Narodowego. W roku 1938
byt cztonkiem rzadu Frontu Ludowe-
go Léona Blum’'a. W czasie II woj-
ny $wiatowe] sprzeciwial sie kapitu-
lacji Francji w 1940 roku. Przeslado-
wany przez rzad Vichy zmuszony byt
ucieka¢ z kraju. Na emigracji zwia-
zal si¢ z ruchem Wolnej Francji ge-
nerata Charlesa de Gaulle’a, walczyl
w Wolnych Francuskich Sitach Po-
wietrznych.

Pod koniec wojny powrdécit do
dziatalno$ci politycznej. W latach
1943-1944 byl komisarzem finanséw
Francuskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego. Po wojnie zostal wy-
brany jako deputowany do Zgroma-
dzenia Konstytucyjnego, a wyborach
z 1947 roku zostal ponownie czlon-
kiem Zgromadzenia Narodowego.
W okresie od 18 czerwca 1954 roku
do 5 lutego 1955 roku pelnit jedno-
czeé$nie funkcje prezesa Rady Mini-
strow 1 ministra spraw zagranicznych.
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Od lutego do maja 1956 roku pia-
stowal stanowisko ministra bez teki
w rzadzie Guy’a Mollet’a.

Pierre Mendes France wyznawal
poglady socjalistyczne. Od 1932 roku
zwigzany byl Republikanska Partig
Radykalng 1 Radykalno-Socjalistyczna
(RPRR-S) byt przywddca jej lewego
skrzydta. Z wystapil RPRR-S w 1959
roku by wspéltworzyé Zjednoczong
Partie Socjalistyczng (PSU) skupia-
jaca ugrupowania niekomunistycznej
lewicy.

Mendes France’a mozna uznaé za
prekursora procesu dekolonizacji fran-
cuskiego imperium kolonialnego. Byt
zdecydowanym przeciwnikiem prowa-
dzenia przez Francje wojny w Indo-
chinach. Jego wielkim sukcesem w po-
lityce zagranicznej bylo przypieczeto-
wanie zakonczenia wojny na miedzy-
narodowe] konferencji w Genewie,
ktéra odbyla sie miedzy 26 kwietnia
a 20 lipca 1954 roku. Mendes France
byl wspélautorem pakietu uméw mie-
dzynarodowych, ktére weszly w sklad
tzw. porozumienia genewskiego. Za
jego rzadéw Tunezji nadana zosta-
fa autonomia 31 lipca 1954 roku na
mocy Deklaracji z Kartageny, ktéra
stanowila etap posredni przed pel-
nym uzyskaniem suwerennos$ci przez
ten kraj w 1956 roku.

Mendeés France byl przeciwni-
kiem obalenia IV Republiki 1 przeje-
cia wladzy przez generata de Gaulle’a
w 1958. Podczas glosowania w zgro-
madzeniu Narodowym nad inwestytu-
ra dla rzadu generala 1 czerwca 1948
roku glosowal przeciwko niej.

Stasse stol na stanowisku, ze prze-
myslenia dotyczace polityki oraz kwe-
stil spotecznych 1 gospodarczych za-
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warte w licznych publikacjach Mendes
France’a zastuguja na miano doktryny
— mendésisme — tak samo jak mark-
sizm czy gaullisme. Autor przyzna-
je, ze sam Mendes France byl prze-
ciwnikiem tworzenia stéw z koncéw-
ka isme 1 nie lubit gdy w jego obecno-
§ci uzywano okre§lenia mendésisme,
to jednak przekonuje, ze ,nie wyda-
je sie aby uzycie tego terminu miato-
by by¢ zakazane z prostego powodu,
gdyz ogrom wkiadu Pierra Mendes
France’a do «wszech§wiata» polityki
jest nie do przecenienia. (...) Men-
désisme nie jest doktryng intelektual-
ng, tylko jego gtéwne walory stanowig
kwestie zwigzane z zyciem publicz-
nym” (s. 19).

Autor stawia pytanie o zasady
1 wartosci jakimi kierowal sie polityk,
ktéry pomimo, iz ster wladzy dzier-
zyl krétko, jego gabinet funkcjonowal
zaledwie siedem 1 p6t miesigca, to za-
pisal sie¢ w pamieci zbiorowej Francu-
z6w jako wielki maz stanu uosabiajacy
idealy republiki.

Stasse okresla trzy podstawowe fi-
lary, na ktérych opierafa sie doktryna
mendésisme. Po pierwsze za najwaz-
niejsze podstawy zycia publicznego
Mendeés France uznawal cnote 1 od-
wage obywatelskg. W Przestaniu do
mlodziezy z 22 grudnia 1955 roku poli-
tyk pisat: ,Mtodzi mezezyzni 1 mlode
kobiety Francji musicie sami interwe-
niowac 1 sami dziala¢ na rzecz wlasne-
go dobra. Organizujcie sig, grupujcie,
aby wasz glos byt styszalny (...) de-
cydujcie o dniu dzisiejszym, myslcie
0 przeznaczeniu narodowym, przy-
szfo§¢ konstruujcie wlasnymi reko-
ma tak by byla dla was szczeéliwa ale
1 prawa — to jest wasze prawo. BadZcie
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w pelni bogactwa tego stowa obywate-
lami” (s. 44). Po drugie, kazde dzia-
fanie polityczne powinno opieraé sie
na moralno$ci 1 na prawdzie. Mendes
France w swoich pogladach odno$nie
sprawowania wladzy odnosit si¢ do fi-
lozofi1 Immanuela Kanta przeczacych
zasadzie, 1z cel uswieca $rodki. Jak pi-
sze Stasse, Mendeés France wymagal
nie tylko od siebie ale od calej elity
wladzy we Francji odpowiedzialnoéci
za dziatania polityczne. Ostatnim fi-
larem mendésismu jest przestrzega-
nie regut demokracji opierajgcej sie
na kontrakcie politycznym przejawia-
jacym sie w procedurach legitymizacji
wladzy poprzez rzeczywiste poparcie
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spoteczne. Stad Mendeés France nie
uznawal powotania do zycia V Repu-
bliki metodami generata de Gaulle’a.

W XXI wieku w uprawianiu po-
lityki, zdobywaniu wladzy politycz-
nej coraz wigksza role odgrywa socjo-
technika 1 marketing polityczny. Sama
polityka przestala by¢ pojmowana
jako dziatania dla dobra wspélnego,
jako sfera realizacji potrzeb 1 intere-
séw spolecznych. O wartosci ksigzki
LHéritage de Mendes France. Une éthi-
que de la république decyduje jej prze-
stanie mowiace o godnosci polityka
1 samej polityki.

Urszula Kurcewicz
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Jak gdyby w przeddzien anek-
sji Krymu przez Federacje Rosyjska
1 okupacji przez sprzyjajace jej forma-
cje Donbasu, ukazala si¢ warto$ciowa
francuskojezyczna publikacja po$wie-
cona znaczeniu narracji historycznej
dla ukraifiskiego procesu narodotwor-
czego. Autorem publikacji jest Olha
Ostriitchouk, Ukrainka urodzona
w Tarnopolu 1 wychowana w ojczyz-
nie, ktéra prace naukowsg prowadzi
jednak na uczelniach zagranicznych.
Autorka posiada doktorat z etnologii
obroniony na Uniwersytecie w Lavalu
(Quebec, Kanada) 1 z historii 1 cywi-
lizacji obroniony w paryskim EHESS
(Ecole de Hautes Etudes en Sciences
Sociales). Obecnie Olha Ostriitchouk
kontynuuje kariere badawcza w kate-
drze studiéw ukraifiskich Uniwersyte-
tu w Ottawie. Zaréwno w recenzowa-
nej publikacji, jak 1 w licznych spotka-
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Les Ukrainiens face a leur passé.
Vers une meilleure compréhension du clivage Est/Ouest

niach jej po$wieconych! autorka pod-
kre§la, ze przy redagowaniu tekstu
zachowywata maksymalny dystans do
omawianej materii, tak aby jej osobi-
ste przekonania nie wplynely na osta-
teczny ksztalt monografii. Wydawca
ksigzki jest oficyna Peter Lang — mie-
dzynarodowy koncern zatozony po-
nad czterdzie$ci lat temu w Szwajca-
ri1, majacy obecnie swoje filie w RFN,
Stanach Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Belgii 1 w Polsce. Publikacja
ukazala sie przy wsparciu Katolickie-
go Uniwersytetu w Louvain-la-Neu-
I Monografii po§wigcono m.in. zakrojone
na szerokg skale seminarium naukowe,
ktére odbylo sie 13 lutego 2014 r. na
Katolickim Uniwersytecie w Louvain-
la-Neuve (Belgia). Jednym z referentéw
byt autor niniejszej recenzji. Zob. http://
www.uclouvain.be/459342 html (dostep:
12.02.2014).
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ve (Belgia). Mozna zatem stwierdzié,
ze recenzowana praca jest publikacjg
o zasiegu miedzynarodowym, a nawet
transatlantyckim, wydang przez licza-
ce sie oSrodki.

Jedng z gltéwnych zalet publika-
cji jest napisanie jej w jezyku francu-
skim. Zaleta wynika z faktu, ze wie-
dza narodéw francuskojezycznych
o Ukrainie 1 stojagcymi przed nig wy-
zwaniami jest do§¢ powierzchowna,
czesto naznaczona przez sympatie do
rosyjskiej perspektywy historiograficz-
nej. W tym wzgledzie publikacja po-
zwala bardzo szerokiemu kregowi czy-
telnikow uzmystowié¢ sobie zlozonosé
procesu narodotwérczego w Ukra-
inie?. Autorka uwypuklita bowiem
gléwny czynnik tego procesu, miano-
wicle narracje historyczng. Czynnik
ten w przypadku Europy Zachodniej
moze by¢ niezrozumialy. Narody tam-
tej czesci kontynentu uksztattowaly
sie na innych matrycach, wéréd kté-
rych dominowaly warto$ci ustrojowe:
wolny rynek, kapitalizm, demokracja,
pluralizm polityczny, spoleczenstwo
obywatelskie itd. Dla odmiany w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodnie], gdzie
rame panstwowo-ustrojowg najcze-
$ciej stanowily wieloetniczne, obce
mocarstwa (Austria, Rosja, Impe-
rium Osmanskie), krystalizowanie sie
nowoczesnych narodéw dokonywato
sie gtéwnie poprzez matryce narracji
historycznej, tj. rosnace przekonanie

2 Jedyny mankament w tym wzgledzie
stanowi1 zaskakujagco duza liczba bfe-
déw ortograficznych, gléwnie przy
pisowni koncéwek przymiotnikéw, ktére
w jezyku francuskim — jak 1 w polskim
— zalezg od rodzaju 1 liczby.
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1z dana zbiorowos$¢ posiada wlasng hi-
storie, jezyk, tradycje kulturowa, nie-
kiedy 1 pahstwowg, a w zwigzku z tym
zasluguje na wlasne, niepodlegle pan-
stwo. Innymi stowy, w naszej czesci
Europy to narracja historyczna byta
fundamentem ksztaltowania si¢ na-
rodéw, podczas gdy w krajach jezyka
francuskiego narracja ta byla co naj-
wyze] jednym z wielu czynnikéw na-
rodotwérezych.

W przypadku narodu ukrainskie-
go zasadnicza trudno$¢ polega na
tym, ze nie ma jednej takiej narra-
cji, tylko wystepuja dwie: jedna zako-
rzeniona w Galicji wschodniej, druga
za§ — we wschodniej cze$ci Ukrainy.
Co za tym idzie, nie ma dzi§ spdjne-
go pogladu ani co do istoty tozsamo-
Sci ukrainskiej, ani co do przysztosci
ukrainskiego narodu. Wtasnie kwestii
dwéch rozbieznych narracji po$wie-
cona jest publikacja Olhi Ostriitcho-
uk. Recenzowana publikacja sklada
sie z dwoch czescl, ktére w zasadzie
moglyby tworzy¢ dwie osobne mono-
grafie. Pierwsza to typowy rys histo-
ryczny ziem ukrainskich. Druga nato-
miast zawiera studium trzech osob-
nych elementéw pamiect historyczne;.

W czeScl pierwsze] autorka po-
kazuje, jak na przestrzeni stuleci po-
szczegblnym czeSciom dzisiejsze]
Ukrainy przyszlo ewoluowaé w roz-
nych systemach polityczno-gospodar-
czych 1 jak w tych warunkach wykry-
stalizowaly si¢ dwie odmienne histo-
ryczne narracje. Autorka rozpoczyna
sw6] wywod od ukonstytuowania sie
Rusi Kijowskiej, jeszcze pod koniec
IX wieku. Badaczka podkresla chro-
nologiczne pierwszenstwo o$rodka ki-
jowskiego wzgledem moskiewskiego
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1 zwraca uwage na kozaczyzne, kté-
ra uwazala sie za spadkobierce wta-
$nie Kijowa, nie za$ za element ab-
solutyzmu panstwa moskiewskiego
(s. 54-55). Wiele miejsca Olha
Ostriitchouk po$wieca nastepstwom
przytaczenia zachodnich ziem dzisiej-
sze] Ukrainy do Imperium Austriac-
kiego. Mozna zgodzi¢ sie z pogladem,
ze w Galicji afirmacja odrebnosci
ukrainskiej dokonala sie w pierwszej
kolejnos$ci poprzez odrzucenie tozsa-
mosci polskiej 1 rosyjskiej (s. 57-58),
podczas gdy w ,Matej Rosji” (sic)
ukrainskie ozywienie narodowe bylo
nastepstwem chlopomanii intelektu-
alnych elit (s. 59).

Stusznie autorka zwraca uwage na
odmienny substrat spoteczny obydwu
historycznych narracji (s. 62). Na zie-
miach znajdujacych si¢ pod bertem
cara, budowa ukrainskiej tozsamosci
nastepowata w realiach stowianskiej
1 prawostawne] symbiozy z tozsamo-
$cig rosyjska, podczas gdy na ziemiach
zaleznych od Austrii, budowa ta po-
legata na dystansowaniu sie od naro-
déw innego wyznania lub innego je-
zyka (Polacy, Niemcy, Zydzi, Rumuni,
Ormianie). Ponadto na ziemiach za-
leznych od Rosji, ukrainskiemu odro-
dzeniu narodowemu towarzyszyto da-
zenie do obalenia istniejacego ustroju
spoteczno-gospodarczego, w ktérym
poddanstwo chlopéw zniesiono do-
piero w roku 1861. Wrogiem byl za-
tem nie tylko car jako wrég tozsamo-
§ci ukrainiskie], lecz 1 car jako klasowy
despota, a wraz z nim Cerkiew pra-
wostawna 1 szlachta, jako beneficjenci
przywilejéw. Mozna w tym przypadku
mowié o sprzyjajacych warunkach dla
odrodzenia narodowego o znaczacym
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zabarwieniu socjalistycznym, tj. o od-
rodzeniu wpisujgcym si¢ w scenariusz
walki klas. Catkowicie odmiennie sy-
tuacja wygladata w Galicji, gdzie za-
rzewlem odrodzenia narodowego byta
choéby Cerkiew unicka. Wprawdzie
nawet w Galicji odrodzenie narodowe
moglo sie odbywaé pod sztandarami
ide1 lewicowych, co pokazuje przyklad
Iwana Franki, jednak byly to przypad-
ki odosobnione. Dominowalo raczej
przekonanie, ze wrogami sa ,naro-
dy okupujace”, nie za§ wrég klasowy.
W tym kontek$cie Olha Ostriitchouk
wprowadza w ukraifiskim ruchu na-
rodowym podzial na ,nacjonalizm le-
wicowy” 1 ,nacjonalizm prawicowy”
(s. 63), by nastepnie dokonaé przegla-
du rodzacych sie partii politycznych.
Autorka przytacza réwniez gtéwne za-
fozenia ukrainskich myslicieli z XIX
1 XX wieku: Mychajto Drahomano-
wa 1 Mychajto Hruszewskiego, Dy-
mitra Doncowa, Stepana Bandery itp.
W tym sensie nalezy odnotowaé, ze
recenzowana praca zawiera cenny wa-
tek historiograficzny.

Obszerne miejsce Olha Ostriit-
chouk poswieca historii politycznej
ziem ukrainskich w pierwszej potowie
XX wieku. Naswietlone sg préby ukon-
stytuowania panstwa ukraifiskiego
w okresie pilerwsze] wojny Swiatowe]
(Centralna Rada, Hetmanat, Ukra-
inska 1 Zachodnioukrainska Republi-
ki Ludowe), losy tych ziem w okre-
sie miedzywojennym (w panstwie
polskim 1 radzieckim), a takze two-
rzenie ukrainskich struktur wojsko-
wych w okresie drugiej wojny §wiato-
wej (Batalion Nachtigall, OUN-UPA,
OUN-b, OUN-m, SS-Galicja), jak

1 postanowienia konczace druga wojne
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$wiatowa a dotyczace ziem zamiesz-
kalych przez Ukraincéw. W zakoncze-
niu czescl plerwsze] autorka slusznie
stwierdza, ze z biegiem lat nastgpita
yterytorializacja” podzialu na dwa wa-
rianty ukrainskiej tozsamosci narodo-
wej (s. 167). Na zachodzie wytworzyt
sie nacjonalizm etniczny 1 antybolsze-
wicki, podczas gdy na wschodzie silny
byl lojalny wobec ZSRR patriotyzm
obywatelski 1 antynazistowski (party-
zanci radzieccy).

Pewien niedosyt pozostawia fakt,
ze tak bogaty 1 obszerny rys hi-
storyczny zamyka si¢ wraz z kon-
cem drugiej wojny Swiatowej. Olha
Ostriitchouk nie podjeta wcale te-
matu ukrainskiej tozsamosci narodo-
wej po tym okresie. A przeciez przez
prawie trzydzieéci lat przywddcami
Zwigzku Radzieckiego byli Ukraincy
ze wschodu kraju, tj. Nikita Chrusz-
czow (1953-1964) 1 Leonid Brezniew
(1964-1982). W kontekscie wezeéniej
zawartych tresci, czytelnik bylby za-
interesowany ewentualnym wplywem,
choéby tych dwoch postact na sposéb
pojmowania ukrainskosci.

Z punktu widzenia polskiego, nie-
watpliwie najwieksza zalety tej czesci
recenzowane] publikacji jest w ogé-
le podjecie kwestii postaw Ukraincéw
wobec innych narodéw, w tym zwlasz-
cza narodu polskiego. Autorka nie
ukrywa ukrainskiej odpowiedzialno$ci
za $mier¢ tysiecy Polakéw w okresie
drugiej wojny $wiatowej. Co wiece],
zacytowane jest nawet w oryginale
polskie sformutowanie ,RzeZ wolyn-
ska” — cho¢ z bledem ortograficznym
1 7le przettumaczone na francuski jako
ymasakra” (s. 147). Olha Ostriitchouk
w zaden sposéb nie gloryfikuje poczy-
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nan Ukraincéw 1 podaje powszechnie
przyjete dane, co do liczby zabitych,
tj. ok. 60 tys. Polakéw 1 23 tys. Ukra-
incéw. Ksigzka nie ma zatem charak-
teru apologetycznego. Co wiecej, au-
torka przyznaje, ze liczba ofiar $wiad-
czy o ,czystce etnicznej”, najczescie]
dokonywanej na bezbronnej ludnos$ci
cywilnej, w rezultacie ,zachowan lu-
dobdjczych” (s. 148-149).

Caly czas patrzac z polskiej per-
spektywy, pod adresem pierwszej cze-
$ci monografii mozna takze posta-
wié kilka zarzutéw. Niektére znaczg-
ce momenty historii autorka pomija
catkiem, inne za$§ przedstawia z cal-
kowitym pominieciem polskiej per-
spektywy. Przede wszystkim w od-
niesieniu do ziem znajdujacych sie
w réznych okresach pod polskim pa-
nowaniem autorka z luboscig uzy-
wa pojecia ,polska Ukraina” (Ukra-
ine polonaise) lub ,ukrainskie regiony
Polski” (s. 99). Jakby przelotnie pada
niekiedy nazwa ,Galicja wschodnia”.
Autorka nie okre§la Zrédia pojecia
,Galicja”, za to w zaskakujacy sposéb
stwierdza, ze Galicja (1 to cala, nie za$
ywschodnia”) byta przestrzenig ,kul-
turowo jednorodng” (s. 55). Jedynie
w przypisie znajdujemy lakoniczng
wzmianke, o ludnoS$ci polskiej 1 zy-
dowskiej. Nie ma za$§ w tekScie mowy
ani o tym, ze Lwéw byl miastem
w przewazajace] wiekszo$ci polskim,
anl ze w 1867 r. ustanowiono auto-
nomie¢ galicyjska, ani — co szczegdl-
nie istotne — o walkach polsko-ukra-
inskich o Lwéw w roku 1918 1 o zwy-
ciestwie Polakéw, ani wreszcie o tzw.
linii Curzona z 8 grudnia 1919 r,, kté-
rej jeden z dwéch wariantéw przyzna-
wal Lwéw Polsce, czy w ogéle o po-
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stanowieniach tzw. malego traktatu
wersalskiego.

Szczegdlng reakcje budzg niekto-
re sformutowania pod adresem Polski
miedzywojennej. Autorka kresli wat-
pliwg paralele miedzy II RP a pan-
stwem radzieckim. Jej zdaniem, spo-
s6b w jaki kwestia ukraifiska zostata
postawlona po obu stronach grani-
cy ,réznil sie nie tyle zastosowanymi
metodami, ile zawarto$cig 1deologicz-
ng” (s. 128). Gdyby tak rzeczywiscie
bylo, tj. gdyby rzeczywiscie nie ist-
nialy réznice ,co do metody”, z jakg
IT RP 1 ZSRR traktowaty Ukraihcow,
to ciekawe jakiz bylby po polskiej
stronie odpowiednik $mierci 5 milio-
néw Ukraincéw w rezultacie Hotodo-
moru? Na tejze samej stronie autor-
ka twierdzi, ze lata trzydzieste po obu
stronach granicy, cho¢ przy zupetnie
innej skali 1 rezimach politycznych,
cechowaly sie ,terrorem (czystki, re-
presje, internowania, deportacje), kt6-
rych pierwszymi ofiarami byli Ukra-
ihcy” (sic). Mozna mieé¢ watpliwo$é,
czy uzycie sformulowania ,deporta-
cje” wobec polityki miedzywojenne;j
Polski jest zasadne. Nieco wczeéniej
autorka glosi, 1z w czasie drugiej woj-
ny $wiatowe] Polacy mieli ,zaciggac
sie do nazistowskich milicji pomoc-
niczych” (s. 36). Dopiero na stronie
133 autorka pétgebkiem przyznaje, ze
sposréd oséb deportowanych z Gali-
cji w glgb ZSRR w latach 1939-1941
jedynie 20% stanowili rdzenni Ukra-
ihcy, reszte za§ Polacy.

Autorka nie ustrzegla sie wreszcie
prostych pomytek, np. twierdzac, ze
Austria w 1775 roku zajela ,péinoc-
ng cze$¢ Bukowiny” (s. 50), podczas
gdy zajeta calag Bukowine (jej péinoc-
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ng cze$¢ zajal ZSRR w roku 1940).
Zupelnie nieudane sg tez dwie mapy
historyczne dzisiejszych ziem ukra-
inskich: jedna wedlug stanu na ko-
niec XVIII wieku, za§ druga wedtug
stanu na rok 1939 (s. 172). Z pierw-
szej z tych map dowiadujemy sie, ja-
koby Austria zagarneta Galicje w roku
1793, podczas gdy Austria nie bra-
fa udzialu w drugim rozbiorze Pol-
ski. Z drugiej za§ mapy dowiaduje-
my sie, ze Galicja obejmowata caly
obszar zaboru austriackiego — jednak
wedtug linii granicznej trzeciego roz-
bioru z roku 1795, tj. gdy posiadlosci
austriackie siegaly az pod Warszawe.
Jakby zapomniano, ze w roku 1815
na Kongresie Wiedefskim dokonano
znaczace] korekty granic ze stratg dla
Austrii 1 Galicja siegala najwyzej zbie-
gu Wisly 1 Sanu. Tym samym, z mapy
na stronie 172 francuskojezyczny czy-
telnik moze wywnioskowaé, ze ziemie
zamieszkale przez Ukraincéw siegaly
az do samej stolicy Polski.

Druga czeg$¢ monografii jest zasad-
niczo odmienna od pierwszej 1 nie bu-
dzi juz tak znaczacych kontrowers;jis.
Czgs¢ ta sklada sie trzech rozdziatéw,
poéwigconych trzem osobnym elemen-
tom ukrainskiej pamiegci historyczne;:
Tarasow1 Szewczence, Holodomoro-
wi 1 drugiej wojnie $wiatowej. W kaz-
dym z tych przypadkéw autorka zwra-
ca uwage na historiograficzny spér, ja-
kie one wywotuja. W przypadku Tara-
sa Szewczenki mozna moéwié zaréwno
o wieszczu narodowym, represjonowa-

3 Choé 1 tu znajdujemy skréty mySlowe
w rodzaju: ,,Zwigzek Radziecki 1 Niemcy
podpisaly osobny traktat 9 maja 1945 r.”
(s. 303).
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nym przez wladze carskie (poglad roz-
powszechniony na zachodzie Ukrainy),
jak 1 o lewicujagcym wrogu szlachty
1 Cerkwi, piszacym zaréwno po ukra-
insku, jak 1 rosyjsku (poglad fawory-
zowany przez historiografie radziecka,
charakterystyczny dla wschodniej cze-
§ci Ukrainy). W kwestii Hotodomoru
Olha Ostriitchouk przytacza najpierw
spory definicyjne wokél pojecia ,ludo-
béjstwo”, nastepnie koncentruje si¢ na
roli diaspory ukrainskiej w Kanadzie
w upamietnianiu Holodomoru. Autor-
ka zwraca tez uwage na spér nie o licz-
be ofiar, lecz o przyczyne ich $mierci:
czy byly one wynikiem zaplanowane-
go ludobdjstwa antyukrainskiego, czy
tez powszechnych w calym Zwigzku
Radzieckim skutkéw stalinowskiej ko-
lektywizacji. Dla wielu, zwlaszcza star-
szych obywateli Ukrainy, kontynuuje
Olha Ostriitchouk, stosunek do Ho-
fodomoru, czy szerzej do Zwiazku
Radzieckiego jest naznaczony przez
wlasne do$wiadczenie okresu komu-
nistycznego (s. 275). Trzeci za$ roz-
dzial drugiej cze$ci omawia spér wo-
két drugiej wojny $wiatowej, ktéra dla
jednych byla wielka wojna ojczyzniang,
a dla drugiej prébg walki o niepodle-
glg Ukraine. Dla jednych sformulowa-
nie ,UPA” oznacza zbrodniarzy, dla in-
nych za§ — bohateréw.
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W zakonczeniu autorka potwier-
dza teze o podziale w kwestii pamie-
ci historycznej. Proponuje przy tym
zgrabne zréznicowanie (s. 361) na
naréd etniczny (zachéd) 1 naréd pro-
letariacki (wschéd). Poniekad ma tez
racje konkludujac, 1z przezwyciezanie
konfliktéw w obszarze pamieci histo-
rycznej jest jednym z warunkéw po-
jednania narodowego (s. 369).

Reasumujgc, publikacje Olhi
Ostriitchouk nalezy uznaé za bardzo
warto$ciowa. Stanowl ona obszerny
opis istniejacego stanu badan. Tresc¢
pozwala zrozumieé historyczne tlo
tak glebokich dzi§ podzialéw geopo-
litycznych w Ukrainie. Autorka wyko-
rzystala liczne Zrédla w jezyku ukra-
ihskim, angielskim, francuskim 1 ro-
syjskim. Jezyk przekazu jest wartki
1 klarowny, choé¢ — co juz wspomniano
— zabraklo sumiennej korekty tekstu.
Monografia przynosi nie tylko war-
to$¢ popularyzatorska dla nieobezna-
nego w kwestiach ukraifiskich $wiata
francuskojezycznego, ale jest rozbu-
dowanym studium z pogranicza hi-
storiografii, antropologil politycznej
1 historii kultury. Z tego punktu wi-
dzenia ksigzka jest bardzo cenna tak-
ze dla polskiego czytelnika.

Barttomiej Zdaniuk
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W polskiej politologii nazwisko
Baranskiego kojarzone jest przede
wszystkim z dorobkiem w obszarze
samorzadu terytorialnego, traktowa-
nego jako podstawowa instytucja de-
mokratyczna, jako podmiot 1 element
systemu wladzy lokalnej 1 regional-
nej. Zajmujac sie od poczatku prze-
mian ustrojowych w Polsce tg insty-
tucja, logiczng kolejg rzeczy przypo-
minal najpierw podstawowe zasady
kierujace odbudowa samorzadu te-
rytorialnego: decentralizacji, podzia-
tu wiadzy, subsydiarno$ci oraz réz-
ne koncepcje wladzy lokalnej: etaty-
styczng czy liberalno-demokratyczna.
Kilka tekstéw z poczatku lat 90. po-
$wiectl identyfikacji probleméw spo-
tecznych, bedacych wyzwaniem dla
konstytuujacych sie od nowa wiladz
samorzgdowych, a takze przejmowa-
niu kompetencji 1 zadan przez gminy
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Samorzqd terytorialny. Zmiany instytucjonalne od
demokracji bezposredniej i przedstawicielskiej do

Wydawnictwo Naukowe ,,Slacsk",

miejskie od administracji rzadowej.
Sledzit ewolucje kompetencji 1 zadan
gminy, zasad finansowania samorzadu
1 proces jego upartyjnienia. Podjal sie
wreszcie proby zbilansowania 20-let-
nich do$wiadczen funkcjonowania tej
instytucji w III RP. Okazalo sig, ze
w tym czasie nastgpita modernizacja
samorzadu, ktéra przelozyla si¢ na
unowoczeénienie calej Polski. Autor
wigze ten sukces ,Polski samorzado-
wej” z recepcja rozwigzan instytucjo-
nalnych 1 dobrych praktyk krajéw Eu-
ropy Zachodnie;.

W podejéciu badawczym Baran-
skiego do samorzgdu lokalnego mozna
wyréznié kilka cech charakterystycz-
nych. Akceptujac postulat Tadeusza
Klementewicza o potrzebie zerwania
z restrykecyjnym podziatem sfery spo-
tecznej na trzy suwerenne krélestwa:
gospodarki, polityki, kultury — spote-
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czehstwa 1 uprawiania raczej ,makro-
politologii”, Autor wyraZnie przyjmu-
je perspektywe miedzysektorowego
ujmowania problematyki samorzgdo-
wej. Interesowaly go zwlaszcza gospo-
darcze funkcje samorzadu terytorial-
nego 1 jego wspélpraca z organizacja-
mi pozarzadowymi. W kilku swoich
tekstach prezentowal pola wspélpracy
1 ramy prawne wspélnych dzialan.

W jego ujeciu procesy zachodzace
na szczeblu lokalnym bynajmniej nie
sa tez odizolowane od wplywajacych
na nie proceséw globalizacji. Teore-
tyczny paradygmat glokalizacji znaj-
duje potwierdzenie w wynikach badan
Baranskiego.

Jeszcze inng cecha jego metodolo-
gil jest maksymalne zblizenie do ba-
danego przedmiotu. Niekiedy (sam
lub jako czlonek zespolu), wyposazo-
ny ,wyostrzonymi” narzedziami apa-
ratu teoretycznego, prowadzit swego
rodzaju case studies, np. wybranych
gmin wojewodztwa (wowczas) kato-
wickiego. Prowadzac za§ monitoring
programu pilotazowego przekazywa-
nia miastom zadan administracji rza-
dowej, dokonal ustalen waznych dla
calej reformy samorzadowej w Polsce.
Szerokiej akceptacji procesu decentra-
lizacji wladzy towarzyszylo mianowi-
cie §cieranie si¢ intereséw administra-
cji rzadowej 1 samorzadu — gra o to,
kto poniesie wyzsze koszty tego pro-
cesu. Dlatego tez Baranski w swoich
badaniach, prowadzonych np. w re-
gionie Zaglebia Dabrowskiego, trak-
tuje wspolnoty samorzadowe jako
uktad polityczny, w ktérym S$cierajg
sie rozne partykularne interesy. Upra-
wia przy tym politologie empiryczna,
nie stroni tez od wywiadéw z osoba-
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mi reprezentujgcymi podmioty gospo-
darcze, partie polityczne czy zwigzki
zawodowe.

Jeszcze jedng cechg badan samo-
rzadowych Baranskiego jest uwzgled-
nianie perspektywy poréwnawczej.
Ramy prawne funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego w Polsce Autor
poréwnuje ze standardami europej-
skimi, stwierdzajac obecno§¢ w nim
cech uniwersalnych, a jednoczesnie —
narodowych 1 lokalnych odmiennosci
w zakresie konkretnych rozwigzan.

Zwiehczeniem osiaggnie¢ Baran-
skiego! w zakresie problematyki sa-
morzadowej jest recenzowana tu mo-
nografia Samorzqd terytorialny. Zmiany
instytucjonalne od demokracji bezposred-
niej i przedstawicielskiej do partycypacyj-
nej (Wyd. Naukowe ,Slask”, Katowice
2013, s. 318). Jej autor, jako wytraw-
ny znawca problematyki samorzadu
terytorialnego, juz tytulowym sfor-
mulowaniem bardzo trafnie uchwy-
cil pozadany kierunek instytucjonal-
nych przemian tej instytucji w Pol-
sce w ostatnich kilku dekadach. Jako
kryterium identyfikacji 1 oceny tych
przemian przyjal charakter lokalnej
demokracji. Oczywiscie, ksztaltowa-
nie sie na szczeblu samorzadowym
elementéw demokracji uczestniczgcej
nie uchyla, ani nie zastepuje instytu-
cji demokracji bezposredniej 1 posred-

Trudno tez nie wspomnieé, ze jest on
wspélautorem podrecznika Samorzqd
terytorialny i wspdlnoty lokalne (Wyd.
,Komandor”, Warszawa 2007, s. 221)
oraz redaktorem monografii Samorzqd
terytorialny w Europie Srodkowej i Wichod-
niej (Wyd. Adam Marszalek, Torun —
Katowice 2009, s. 293).
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niej, ale raczej ja uzupelnia 1 ubogaca.
W kazdym razie zaznaczony tytutem
kierunek przemian nie tyle jest empi-
ryczng konstatacja faktycznie doko-
nujace] sie ewolucji, co raczej projek-
tem pozadanego rozwoju 1 tropieniem
symptoméw jego realizacji.

Przejrzysta struktura ksigzki, ade-
kwatne do treSci 1 precyzyjne nazwy
kolejnych rozdziatéw i punktéw uta-
twiajg czytelnikowi §ledzenie kolej-
nych krokéw badawczych. Dodatko-
wo uporzadkowaniu omawianej pro-
blematyki stuzg nie wyszczegdlnione
w Spisie tresci podtytuly. Po propedeu-
tycznym, zgrabnym przypomnieniu
reaktywacji w Polsce samorzadu tery-
torialnego w procesie decentralizacji
(r. I), nastepuje prezentacja instytucji
demokracji bezposredniej (r. II), po-
$redniej (r. III — organéw wladzy sta-
nowigce] 1 uchwatodawczej; r. IV — or-
ganéw wykonawczych), a w koncu —
uczestniczgce] (r. V). W odniesieniu
do struktury zglaszam drobne uwagi
krytyczne. W r. II wéréd takich insty-
tucji demokracji bezposredniej, jak:
referendum lokalne, konsultacje spo-
feczne 1 zebranie mieszkancéw, Au-
tor umiescit réwniez wybory wladz
samorzadowych, czyli instytucje wila-
§ciwg dla demokracji przedstawiciel-
skiej. Dwie kolejne uwagi dotycza r. V.
Cho¢ trudno sobie wyobrazi¢ demo-
kracje uczestniczaca bez dyskursu —
,deliberacji”, to obydwa pojecia arty-
kutujg nieco inne aspekty demokracji.
W kazdym razie nie sg to pojecia row-
noznaczne, jak sugeruje tytul r. Vi De-
mokracja uczestniczqca (deliberatywna).
Poza tym troche tu brakuje przynaj-
mniej wzmianki o instytucji budzetu
partycypacyjnego.
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Tlem syntetycznej charakterysty-
ki ksztaltujacych si¢ hic et nunc insty-
tucji réznych odmian demokracji lo-
kalnej jest przy tym solidne zaplecze
teoretyczne. W pracy znajdujemy za-
tem eksplikacje fundamentalnych ka-
tegorii politologicznych, np. modeli
demokracji 1 demokratycznej konsoli-
dacji, teorii transformacji (tranzycji),
samorzadu terytorialnego 1 wielu in-
nych. Autor swobodnie porusza sie
w ramach odmiennych paradygma-
téw 1 koncepcji. Doskonale zna réz-
ne §cierajace sie ujecia 1 spory wokdt
omawianych akurat zagadnien. Pre-
zentujac za$ np. teorie samorzadu lo-
kalnego (I. 3), kapitalu spolecznego
(V. 2) czy demokracji deliberatywne;j
(V. 6), Autor siega do najnowszej lite-
ratury przedmiotu 1 obok ,klasykéw”,
przywoluje najbardziej reprezenta-
tywnych w danej dziedzinie przedsta-
wicieli politologii 1 socjologii §wiato-
wej (chociazby Sartori, Huntington,
Dahl, de Tocqueville, Heywood, Stoc-
ker, Coleman, Putnam, Fukuyama,
Held, Giddens, Offe, Elster) oraz pol-
skiej (Baszkiewicz, Stepien, Izdebski,
Kulesza, Zielinski, Wnuk-Lipinski,
Sztompka, Czapinski 1 wielu innych).
W szacownym gronie teoretykow de-
mokracji deliberatywnej troche braku-
je Habermasa.

Niewatpliwie Autorowi udalo sie
zrealizowaé wyznaczony we Wstepie
cel. RzeczywiScie, dokonal komplek-
sowego przegladu rozwoju demokra-
tycznych instytucji w polskim samo-
rzadzie terytorialnym 1 obiektywnej
ich oceny. Nie kwestionujac general-
nego sadu, 1z ten segment polskiej
transformacji nalezy do najbardziej
udanych 1 dostrzegajac dobre funkcjo-
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nowanie niektérych instytucji demo-
kracji lokalnej, chociazby wiejskiego
zebrania mieszkancow, przenikliwie
wskazuje jednocze$nie na ujawnia-
jace sie zwolna deficyty: naruszenie
réwnowagl miedzy wladzg stanowiaca
a wykonawcza (dominacja tej ostat-
niej), upartyjnienie samorzgdu 1 me-
diatyzacja samorzadowych kampa-
nii wyborczych, oligarchizacje wladzy
(zwlaszcza do 2002 r.), niewielka efek-
tywno$§¢ mechanizméw konsultacji
spotecznych oraz ich fasadowy cha-
rakter, apatie wielu spotecznosci lokal-
nych, wyrazajaca sie m.in. niskg fre-
kwencja wyborcza 1 stabg partycypacja
obywateli w zaspokajaniu potrzeb pu-
blicznych. Bodaj najwazniejsza prze-
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szkoda w realizacji demokracji party-
cypacyjnej jest wedlug Autora nieche¢
wladz lokalnych do wlaczenia miesz-
kancéw 1 organizacji pozarzadowych
w proces wspélrzadzenia. Na kartach
ksigzki znajdujemy tez pozytywne
przyktady 1 propozycje przeciwdziata-
nia tym deficytom, chociazby ciekawe
koncepcje wspdlpracy publiczno-spo-
fecznej 1 publiczno-prywatno-spotecz-
nej czy ,deliberatywnych sondazy”.
Drobne bledy formalne (gramatycz-
ne, literéwki) nie podwazaja dobrego
wrazenia po lekturze tej dobrze skom-
ponowanej, oryginalnej 1 bogatej tre-
$ciowo monografii.

Aniela Dylus
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Kiedy Don Kichote ujrzal miyn
nad brzegiem rzeki, powiedzial do
Sanczo Pansy, ze oto przed nimi wy-
fania si¢ zamek, w ktérym prawdo-
podobnie uwieziona jest jaka$ ksiez-
niczka. Kiedy trzeZzwo myslacy Pan-
so, odpowiedzial, ze to tylko mtiyn,
Don Kichote odparl: ,Zamilcz San-
czo”. Do tej historii opowiedziane]
przez Cervantesa odwolywal sie kie-
dy$ Alain Besangon prébujgc wyttu-
maczy¢ czym jest komunizm. Wlasci-
wie stowo ,jest” to w tym przypadku
pulapka gramatyczna. Komunizmowi
jako utopii nie przystuguje — jak moé-
wig filozofowie — status ontologiczny.
Komunizm byl widmem, w ktére ka-
zano wierzyé. Alain Besancon przez
lata przeprowadzal ,anatomi¢ widma”
1 stal sie jednym z najbardziej btysko-
tliwych 1 odkrywezych analitykéw tego

fenomenu. Twierdzenie, ze klamstwo
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jest wpisane w nature komunizmu
byto podzielane przez wielu autoréw,
w tym takze wielu Rosjan. Mozna
w tym kontekscie przypomnieé auto-
réw stynnego zbioru artykutéw ,Dro-
gowskazy’”, jak Mikotaj Bierdiajew,
Semen Frank czy Wiaczestaw Iwanow,
ukazujacych nature degradacji, w jaka
Rosje pograzyla rewolucja. Pdzniej,
na kluczowe znaczenie tego proble-
mu zwracal uwage Aleksander Sotze-
nicyn. Wydawaloby sie, ze po upad-
ku Zwigzku Radzieckiego zniklo takze
oficjalne ktamstwo. W ksigzce ,Swieta
Ru$” Alain Besangon przekonuje nas,
ze tak sie w Rosji nie stato. Klamstwo
nie tylko nie zniknelo, ale, co wiecej,
jest ono obecnie bardziej podstepne,
poniewaz trudniej uchwytne.

Na czym polega to ktamstwo 1 ja-
kie jest jego pochodzenie — to naj-
wazniejsze problemy, ktérymi Besan-
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con zajmuje sie w ,Swietej Rusi”. Jego
zdaniem Rosja nie jest normalnym
europejskim panstwem narodowym,
lecz czym§ ze swej istoty odmiennym.
Bardziej przypomina zjawisko ze sfe-
ry zycia religijnego, jak sekta, niz zwy-
kly twor polityczny. Takie przeswiad-
czenie bylo dobrze znane zaréwno
wielu Rosjanom, jak 1 cudzoziemcom.
Wielki poeta Fiodor Tiutczew pisal
o tym, ze Rosji nie da sie pojaé rozu-
mem, trzeba w nig wierzy¢. W two-
rzenie mitologii o ,duszy rosyjskie;j”
wielki wktad wniosta literatura rosyj-
ska — chociazby Gogol 1 Dostojew-
ski. Tej odmiennoéci nadawano réz-
ne znaczenia. Wspomniany Dostojew-
ski na przyktad uwazal, ze Rosjanie sg
narodem ,bogonoécécy”, ktéry ma do
spelnienia misje zbawienia ludzkoSci.
Inni nadawali owe] odmiennosci zna-
czenie negatywne. Polski historyk Jan
Kucharzewski twierdzil, ze dtugotrwa-
fe rzady despotyczne zdemoralizowa-
ty Rosjan 1 deprawacja doprowadzita
do tego, ze zaczeli wychwalaé niewole
1 czcié swoich oprawcow. Odmienno$é
Rosji od Zachodu Besancon uwaza
nadal za problem zasadniczy dla zro-
zumienia tego kraju.

Rosje wedlug Besangona wyréznia
szczegblny status jaki zyskalo w jej
kulturze kltamstwo. Na czym ono po-
lega? Besancon przywotuje rozréznie-
nie wprowadzone przez jego student-
ke, Francoise Thom, na cztery rodza-
je jezyka, ktérym méwiono w czasach
komunizmu: wlasciwy drewniany je-
zyk, ktérym postugiwali sie funkcjo-
nariusze systemu, falszywy drewnia-
ny jezyk, ktérym moéwili zwykli ludzie
w miejscach publicznych, jezyk natu-
ralny, ktérego uzywano w codzien-
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nych kontaktach 1 falszywy jezyk natu-
ralny, ktérego uzywali funkcjonariusze
systemu w celu wprowadzenia w blad
rozméwcey. Dwa pierwsze jezyki znik-
nely, kluczem dla zrozumienia klam-
stwa we wspodlczesne] Rosji jest rola
jaka odgrywa falszywy jezyk natural-
ny. ,Falszywy jezyk naturalny — pisze
Besangon — jest dzi§ uzalezniony od
ktamstwa ontologicznego. Funkcjona-
riusz nowego rezimu chce wmoéwié,
ze jest patriota, ze wierzy w Boga,
ze pragnie Rosji wolnej i dostatnie;.
Ze czerpie swojg wladze z woli ludu,
z powszechnych wyboréw, ze prze-
strzega podstawowych zasad prawo-
rzadnoéci, jakie nowo wybrany parla-
ment wpisal do nowego prawa sowiec-
kiego. Tytuly prezydenta, ministra,
sedziego wydaja sie odpowiadaé tym
funkcjom, a rezim sprawia wrazenie,
jakby odwolywat sie do powszechnie
uznanych zasad.”

Opis ten jak sadze dobrze odda-
je specyfike rosyjskiej polityki. Ktam-
stwo w polityce jest wprawdzie zjawi-
skiem nagminnym, ale Rosja wspol-
czesna jednak sie pod tym wzgledem
wyréznia. Kiedy ogladamy uroczy-
sto§¢ w cerkwi prawostawnej z udzia-
tem przywédcéw Rosji, mamy wra-
zenle ogladania wielkiej maskarady.
Wspélczesna elita tego kraju — jak
wiadomo — w przytlaczajace] wiekszo-
$c1 wywodzi sie z KGB. Przypomnij-
my, ze to wladnie ta instytucja jest
odpowiedzialna za fizyczng ekster-
minacje duchowienstwa prawostaw-
nego. Uroczystos¢ w cerkwi z udzia-
fem przedstawicieli instytucji, ktéra
ja zniszczyla, udajacych poboznych
wiernych jest ktamstwem wprost nie-
bywalym.
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Mimo to ta maskarada dla wie-
lu obserwatoréw wydaje si¢ catkiem
przekonujgca. Jak tatwo Rosjanom
udaje sie nabiera¢ cudzoziemcdw,
mozna méwié bardzo dtugo. Przyto-
cze jeden przyklad, ktére mozna by
uzna¢ za komiczny, gdyby nie byt po-
litycznie grozny. Ceniony w niekté-
rych §rodowiskach prawicowych Hen-
r1 de Bourbon, potomek stynnej dyna-
stil, poréwnal niedawno KGB do ...
Narodowej Szkoly Administracji we
Francji. Jego zdaniem obie te instytu-
cje szkolg elite zdolng do rzadzenia.
W tej analogii, oprécz ignorancji, cha-
rakterystyczna jest wiara, ze instytu-
cje rosyjskie (i te dawne komunistycz-
ne) naleza do tego samego porzadku,
co zachodnie.

Opis ontologicznego klamstwa
jest mocng strong analizy Besangona.
Prawdopodobnie dyskusyjna dla wy-
znawcow prawostawia moze sie wy-
da¢ analiza genealogii duchowej tego
stanu rzeczy. Besancon odwoluje si¢
do Zrédel rosyjskiej religijnosci. To
wlasnie w sferze zZycia religijnego na-
lezy szukaé korzeni pewnych wyobra-
zen, ktore obecne sa takze w polity-
ce. Teologia — przekonuje Besangon
— ma zasadnicze znaczenie poznaw-
cze dla polityki. Struktury myslo-
we stworzone w jej obrebie uksztal-
towaly sposoby mys$lenia w innych
sferach.

Prawostawie wéréd wyznan chrze-
cijanskich ktadzie najmniejszy na-
cisk na etyke: ,w cerkwi jest aniolem,
w §wiecle za§ czlowiekiem, ktérego
postawe moralng uznaje sie za mniej
wazng niz zdolno§¢ wzruszania sie
1 wydobywania z siebie fez”. W podej-
$ciu do grzechu jest pewna dwuznacz-
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no$¢. Prawoslawie wprawdzie nawotu-
je swoich wyznawcéw do tego, aby
nie grzeszyli, ale ,rzecza najwazniej-
szg Jest zachowanie w $wiadomosci
poczucia wlasnej grzeszno$ci, nawet
jesli wymaga to dalszego grzeszenia,
aby lepiej sobie ten fakt uzmystowié.”
Mistyka absorbuje zycie chrze$cijani-
na. Ta wada prawostawia przez jego
wyznawcow zostala przeksztalcona
w zalete. Ich zdaniem jest to $wia-
dectwem braku wplywu ,jurydyczne;j”
kultury rzymskiej, ktéra miata rzeko-
mo negatywnie zacigzy¢ na dziejach
Zachodu.

Kluczowe dla zrozumienia lekce-
wazgcego stosunku do prawdy empi-
ryczne] (zgodno$é stéw z rzeczywi-
stoScig) jest rozréznienie w jezyku ro-
syjskim na pravda 1 istina (oba te ter-
miny tlumaczone sa na jezyk polski
jako ,prawda”). Przywolajmy dluzszy
fragment, w ktérym Besancon wyja-
$nia te réznice:

,Pravda oznacza nie tylko prawde,
ale 1 sprawiedliwo$¢ 1 postuszenstwo
Bogu, ktéry jest najpierwszym Zré-
dlem prawdy 1 sprawiedliwosci. Istina
oznacza prawde pozytywna, faktycz-
ng, taka, ktéra jawi sie przed oczami
1 moze by¢ zweryfikowana. ,, Istina wy-
daje si¢ czym$ btahym w poréwnaniu
z pravdg. ,To wlasnie pozwala Rosja-
nom klamac¢ szczerze, z calego serca
(co czesto zauwazaja cudzoziemcy).
Nie wiadomo, gdzie lezy prawda, po-
niewaz zgodnos¢ stoéw z rzeczywisto-
§cig (...) moze byé zapisane catkiem
lnacze] w rejestrze innej, bardziej
wzniosle] prawdy. Znajduje si¢ ona
w miejscach niedostepnych dla tego,
kogo sie oktamuje. Niedostepnych
réwniez dla klamigcego.” Tutaj zda-
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niem Besancona lezy przyczyna roz-
dwojenia rzeczywistoéci — ,klamstwa
ontologicznego”.

W dalszym ciagu swoich dociekan
genealogicznych Besangon opisuje jak
pojecie pravdy zostalo z czasem za-
anektowane przez panstwo rosyjskie.

Pod wptywem doktryny Moskwy
— Trzeciego Rzymu przemianie ule-
glo pojmowanie roli pahstwa rosyj-
skiego. ,Misja cara stalo sie rozsze-
rzanie granic krélestwa prawostawne-
go. Nie ponosi on odpowiedzialnosci
przed ludzmi, lecz wylgcznie przed
Bogiem. Nieposluszenstwo carowi to
bunt przeciwko Bogu.” Pafistwo rosyj-
skie przeksztalcilo sie w sekte.

UsSwiecenia Rosji dokonuje mysl
spoteczna XIX wieku 1 wielka litera-
tura. Zasadniczg role w tym procesie
odgrywa Dostojewski. , Atrybut §wie-
tosci, ktéry nalezal do Cerkwi 1 z niej
przeszedl na cara, teraz objal calg
Rosje. Ale zostal jej przypisany nie
tylko w sensie abstrakcyjnym, jako
uprzywilejowanej grupie narodowo-
Sciowej, tak jak to sie dzieje w przy-
padku wszystkich nacjonalizméw. Sa-
crum otacza swolm blaskiem kazda
konkretng rzecz, ktérag Rosja w sobie
zawlera, wszystko, co ma z nig jaki-
kolwiek zwigzek. Rosja stata sie obiek-
tem kultu, a nawet jedynym obiektem
kultu. Lista rzeczy $wietych jest nie-
skonczona. Zawiera jezyk, uwazany za
$wiety, najpiekniejszy, najbardziej wy-
mowny ze wszystkich (...)” Zawiera li-
terature, krajobraz, ,Chrystusa i Du-
cha $wietego, ktérego znacjonalizo-
wano(...)". Do sfery sacrum nalezy
takze panstwo rosyjskie 1 jego wladca.
,Ziemie¢ identyfikuje si¢ z cesarstwem
1 jego ogromnym terytorium.”
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Wywéd ten jest przekonujacy.
Moze jednak wyda¢ si¢ niesprawiedli-
wy wyznawcom prawostawia. Po ich
stronie spoczywa obowigzek przed-
stawlenia kontrargumentow.

Opisane przez Besangona kiam-
stwo ontologiczne wprowadza takze
nowy, ciekawy watek do sporu doty-
czgcego natury komunizmu w Rosji.
Autor ,Swiete] Rusi” przez wiele lat
byl aktywnym uczestnikiem tej deba-
ty 1 w swojej ksigzce do niej powra-
ca. Uymujac rzecz najkrécej, problem
sprowadza sie ona do odpowiedzi na
pytanie: Czy dla zrozumienia isto-
ty tego ustroju wazniejsze bylo ide-
ologiczne ziarno czy rosyjska gleba,
na ktérg padto? Autor docenia doro-
bek tych, ktérzy uwazali, ze decydu-
jace znaczenie mialy rosyjskie korze-
nie (jest to jego zdaniem podejscie
typowe dla Polakéw), ale uwaza, ze
jest to wyjasnienie niewystarczajace.
Bez uwzglednienia ideologii, komu-
nizm jest wedlug niego niezrozumia-
ty. Ustré) miat charakter ideokratycz-
ny 1 jesli o tym zapominamy z pola
widzenia znika nam czynnik o charak-
terze najbardziej znaczacym.

Niezaleznie od tego jak ocenimy
prawostawie, mozna temu aspektowi
analizy Besancona postawié jeden za-
rzut. Skoro komunizm zniszczyl pra-
wostawie, to jak to sie stalo, ze to ktam-
stwo o prawostawnym rodowodzie za-
panowalo po upadku komunizmu?

Rzeczg interesujacy jest takze to,
ze ksigzka Besangona dodaje nowy ar-
gument zwolennikom pierwszej spo-
$rod wymienionych wyzej szkét. Moz-
na by bowiem dowodzié, ze uwiklanie
w ontologiczne kltamstwo, ktére we-
dlug autora wywodzi sie z samego
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charakteru zycia religijnego w Rosji,
stworzylo grunt dla przyjecia klam-
stwa komunistycznego.

Klamstwo rosyjskie jest takze, jak
sie okazuje, ciekawym przyczynkiem
do zrozumienia fenomenu rusofilii.
Rosja jak wiadomo fascynowala ludzi
Zachodu od dawna. Wybitny ame-
rykanski historyk Rosji Martin Ma-
lia w ksigzce ,Russia Under Western
Eyes” znakomicie pokazal jak ob-
raz Rosji zmienial sie wraz ze zmia-
ng klimatu intelektualnego na Zacho-
dzie. Dotyczylo to réwniez fascynacji
Rosja. Myéliciele Oswiecenia widzie-
li w rzadach Piotra Wielkiego 1 Ka-
tarzyny Wielkiej uciele$nienie ideatu
o$wieconego monarchy, ktéry odgdr-
nie reformuje spoleczenstwo, spiera-
jacy sie z nimi romantycy doceniali
jej odrebna od Zachodu droge rozwo-
ju (sonderweg — jak méwili Niemey).
O ile w romantyzmie ceniono rosyj-
skg kulture, to w klimacie fin de siecle
fascynacje budzifa rosyjska dusza. Dla
takich autoréw jak Arthur Moeller
van Den Bruck Rosja, z przypisywa-
ng jej glebia 1 duchowoscig, byta od-
powiedzig na degrengolade Zachodu.
Oczywiscie, liste te mozna znaczaco
wydluzaé. Besancon zwraca uwage na
podobny problem — Rosja byta dla lu-
dzi Zachodu projekeja ich oczekiwan.
Odwotujac sie do przyktadéw Pierre’a
Pascala 1 Jacquesa Maritaina, dwé6ch
wybitnych francuskich myslicieli re-
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ligijnych, Besangon znakomicie po-
kazuje z jak wielka doza mistyfikacji
wigzalo sie owo zafascynowanie Ro-
sja. Jak bardzo nieche¢ do pewnych
cech Francji 1 katolicyzmu skltaniata
do projekeji cech przeciwnych na ob-
raz Rosji, uniemozliwiajac zrozumie-
nie tego kraju.

Zakohczmy recenzje tej znako-
mite] ksigzki uwaga, ze historia sa-
mooszukiwania sie¢ co do Rosji za-
réwno samych Rosjan, jak i ludzi Za-
chodu trwa nadal 1 zdaje sie, ze jeste-
$my Swiadkami otwarcia je] nowego
rozdziatu. Jules Michelet pisal o Ro-
sji: ,Weczora] méwita nam: ja jestem
chrzescijanstwem. Jutro powie nam:
ja jestem socjalizmem.” Mozna dodaé
kolejne zdanie: ,Dzi§ znowu méwi
nam: jestem chrzeScijanstwem”. Ob-
raz konserwatywnej, chrze$cijanskiej
Rosji propagowany jest przez niektd-
rych Rosjan, ale przypadl takze do
gustu niektérym S$rodowiskom pra-
wicowym w Europie 1 Stanach Zjed-
noczonych. Zsekularyzowanej 1 de-
kadenckiej kulturze Zachodu moga
przeciwstawié kraj reprezentujacy
konserwatywne ,warto$ci” 1 ,ducho-
wos¢”. Tak wiec, historia samooszuki-
wania si¢ Rosjan co do wlasnego kra-
ju, oklamywania cudzoziemcéw oraz
woli bycia oktamywanymi przez wielu
ludzi Zachodu trwa nadal.

Leszek Nowak
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BoHDAN KIEEBASA (RED.)

Historia Zotkwi — wspolczesnej Zotkiewki
w powiecie krasnostawskim, cz. 1 i II

Wydawnictwo Regionalne Towrzystwo Przyjaciot Z&tkiewki

Polacy interesuja sie przeszloscia,
ale jak potwierdzajg to naukowcy,
przede wszystkim przesztoscig lokal-
ng lub regionalng. Lokalna przeszios¢,
lokalna przestrzen kulturowa, lokalna
tozsamos¢ to sg ewidentne préby po-
wracania w zglobalizowanym $wie-
cie do ,matlych ojczyzn” w rozumie-
niu wybitnego socjologa Stanistawa
Ossowskiego. Potwierdzajg to takze
przeprowadzane obecnie badania em-
piryczne. W badaniu CBOS z 2009
roku ,Male Ojczyny — poczucie przy-
naleznos$ci Polakéw”, az 61 proc. ba-
danych Polakéw wyraza przekona-
nie, ze jest zwigzanych ze spoteczno-
$cig lokalng 1 miejscowoscia, w ktorej
mieszkaja. Dowodem zainteresowa-
nia wlanym regionem, historig wta-
snej miejscowosci jest — mimo skrom-
nych §rodkéw na ten cel — rozwéj ba-
dan regionalnych w Polsce, a nawet
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studiéw na kierunku regionalistyka.
W tym nurcie znajduje sie tez gmina
Zétkiewka i region, w ktérym ta mata
miejscowos¢ jest polozona.

Na lokalnym rynku wydawniczym
2013 roku ukazata sie kolejna bardzo
ciekawa 1 interesujaca zbiorowa mo-
nografia pod redakcjg Bohdana Kiet-
basy pod tytutem Historia Zéthwi —
wspdlczesnej Zotkiewki w powiecie kra-
snostawskim, cz. 1 Zétkiewscy w ziemi
chetmskiej oraz cz. 11 Zétkiewka w re-
kach innych wtascicieli. W pierwsze]
cze$cl autorzy koncentruje sie na
przestawieniu historii rodu Zétkiew-
skich i ich zwigzkéw z Zétkwia oraz
zwigzkéw z rodem Sobieskich, ktérzy
posiadali majtki sasiadujace z éweze-
sng Zélkwiq‘ W drugiej cze$ci mamy
przedstawiong bogatg historie wsi sie-
gajacg XIII stulecia, pdznej miasta od
1769 roku, ktére po Powstaniu Stycz-
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niowym utracifo w 1869 roku prawa
miejskie 1 otrzymalo status osady. Po-
dzial monografii na dwie czeéci nie
jest jednak taki jasny, poniewaz w cze-
Sci pierwszej mamy tekst poswigcony
Zétkiewce 1 jej okolicy w §wietle ar-
cheologii, co niewatpliwie pasowaloby
do drugiej czgéci, a z kolei w drugie;
tekst na temat historii rodu Zoétkiew-
skich, ktéry mégtby by¢ w pierwszej.
Nie stanowi to wiekszego mankamen-
tu, ale byloby bardziej przejrzyscie
1 logicznie. Jak wezesnej zaznaczylem,
jest to kolejna monografia, poniewaz
wcze$nie] ukazaly si¢ juz nastepu-
jace opracowania: Bohdan Kietbasa,
Dzieje Zdtkiewki i okolic, (dwa tomy)
w 2004, Bohdan Kielbasa, Mala i duza
Zdtkiew w 2007 oraz Zétkiewscy w Zie-
mi Chetmskiej w 2011. To wszystko
jest niezwykle imponujace, ale trzeba
nadmienié, ze seria ta — bez watpie-
nia o seril mozna tutaj méwi¢ — uka-
zala sie dzieki aktywie dziatajacemu
Regionalnemu Towarzystwu Przyja-
ci6l Zoétkiewki, a przede wszystkim
niezwyklemu zaangazowaniu sie w te
sprawy pana Bohdana Kielbasy, bada-
cza regionalisty pelnigcego jednocze-
$énie funkcje prezesa wspominanego
towarzystwa.

Recenzowana monografia jest
do$¢ obszerna, liczy sobie 602 stro-
ny. Jest rowniez bardzo starannie wy-
dana pod wzgledem oprawy graficz-
nej. Niezwykle cenne sg zmieszczo-
ne w niej fotografie oraz ryciny, mapy
1 kopia planu miasta z czaséw zaboru
rosyjskiego. Nalezg si¢ podzigkowa-
nia sponsorom, a wiec Wojtowi Gmi-
ny Zétkiewka 1 Bankowi Spétdzielcze-
mu w Krasnymstawie, ktérzy ulatwi-
li wydanie w takiej solidnej formie
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tej potrzebnej publikacji. Monogratia
sktada si¢ z przedmowy urzedujacego
wojta gminy Zoétkiewka, wstepu autor-
stwa redaktora B. Kielbasy, trzynastu
opracowan réznych autoréw. O solid-
noéci wydawcy §wiadczy takze fakt, ze
publikacja zostala zaopatrzona w in-
deks nazwisk.

,2Historia Zétkwi...” jest niezwy-
kle fascynujaca ksigzka, bowiem po-
szczegblnym Autorom udalo si¢ na-
kresli¢ przeszio§é miejsca 1 0séb tej
,malej ojczyzny” w powiazaniu z wiel-
kimi wydarzeniami poszczegélnych
epok. Po lekturze ksigzki dowiaduje-
my sie, ze w 1359 roku w dokumencie
okres§lajagcym przebieg granicy mie-
dzy ziemig chetmskg i lubelskq zosta-
je wymieniona Zotkiew, ze krél Stani-
staw August Poniatowski 5 czerwca
1787 roku, jak sie dowiadujemy z do-
kumentéw ,0 czwartej po potudniu
przybyl do Zoétkiewki, débr jegomo-
$ci pana Stamirowskiego (...) gdzie
byl powitany od licznie zgromadzo-
nych obywateléw...”, a co najwazniej-
sze po obiedzie Jego Krélewska Mosé
dawal prywatne audiencje. Czytelnik
pochodzacy z tego regionu, znajacy
poszczegdlne miejsca, a czesto takze
1 ludzi, dowiadujac sie z lektury mo-
nografii o tych 1 innych wydarzeniach
1 z pewnosclg nastroi sie nie tylko re-
fleksyjnie, ale moze by¢ takze dumny
ze swojej ,malej ojczyzny”. Ja osobi-
$cie bylem niezwykle mile zaskoczo-
ny, ze w tresci ksigzki dowiedziatem
sie o kilku osobach, ktére osobiscie
znatem lub znam. Moglem przeczy-
ta¢ o Lucjanie Jedzurze, ojcu Ada-
ma Jedzury, mojego przyjaciela z lat
szkolnych, ktéry jest dzisiaj ordyna-
torem szpitala w Lublinie 1 cenio-
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nym urologiem, czy o prof. Andrzeju
Wacu-Wlodarczyku, prorektorze Po-
litechniki Lubelskiej, czy tez o Fran-
ciszku Czubielu, pierwszym naczelni-
ku gminy, z ktérym wigzaly mnie ko-
neksje rodzinne.

Opracowania sktadajace si¢ na Hi-
storig Zéthwi... sg na bardzo dobrym
poziomie 1 wyrdznia je to, ze sg to tek-
sy oparte na bardzo starannie dobra-
nej bazie Zrédlowej. W recenzji nie
moge szerze] przedstawié poszcze-
gélnych Autoréw, bowiem nie znaj-
duje w publikacji nawet krotkich not
biograficznych, a chetnie napisalbym
o nich co$ wiecej. Wiem, ze wiekszo§¢
z nich jest pracownikami naukowy-
mi UMCS, ale dla niektérych Auto-
réw badanie dziejéw Zotkiewki jest
zajeciem hobbystycznym. W pierw-
szej czescl prof. Jan Gruba z UMCS
wprowadza nas w czasy archeologicz-
ne 1 dowiadujemy si¢, ze byl to re-
gion dogodny dla lokalizacji roznego
osadnictwa. Kolejni pracownicy na-
ukowi UMCS Whodzimierz Czarnec-
ki, Jerzy Ternes 1 Wiestaw Bondyra
wprowadzaja nas w arkana skompli-
kowanej, aczkolwiek bardzo barwnej
historii rodu Zoétkiewskich. Tutaj na-
lezy podkresli¢ wielki profesjonalizm
trzech Autoréw, ktérych cechuje wy-
soka merytoryczna 1 metodologiczna
kultura badan naukowych. Z kolei hi-
storyk Pawet Jusiak bardzo interesu-
jaco przedstawia zwigzki dwéch za-
cnych rodéw — Zoétkiewskich 1 Sobie-
skich — bez ktérych trudno byloby
zrozumie¢ dzieje Zétkiewki. W dru-
gej czeécl Czytelnik moze zapoznaé
si¢ z ciekawg periodyzacjg dziejow
Zoétkiewski od uzyskania praw miej-
skich w 1769 roku az po rok 1989.
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Dariusz Tarasiuk z UMCS wprowa-
dza nas w histori¢ Zétkiewki z prze-
fomu XVIII 1 XIX stulecia. Niezwykle
istotne wydarzenie to nabycie praw
miejskich, ale dalsza historia Zétkiew-
ki to historia w Polsce, ktérej juz nie
bylo na mapie politycznej. Nastepnie
Ryszard Maleszyk takze pracownik
uniwersytetu odtwarza losy Zétkiew-
ki na tle waznych wydarzen historii
Polski, od Powstania Styczniowego az
po odzyskanie niepodleglosci w 1918
roku. Z kolei Artur Borzecki — pra-
cownik Miejskiej Biblioteki Publicz-
nej w Krasnymstawie — do§¢ szcze-
gélowo rysuje dzieje naszej malej oj-
czyzny w latach II Rzeczypospolite;.
Znajdujemy tutaj szczegétowe infor-
macje dotyczace zycia parafil katolic-
kiej, wyznaniowe] gminy zydowskiej,
ruchu spéldzielczego, zycia politycz-
nego oraz faktu, ze dzialaly na tym te-
renie kola Ligi Morskiej 1 Kolonialne;.
Okres II wojny §wiatowej jest rowniez
szczegdlowo 1 niezwykle interesujaco
przedstawiony przez Leszka Janecz-
ka. Jest to historia z wlasnej osobiste]
perspektywy, ale za to bardzo intere-
sujaca. Treéci tego rozdzialu budza
duze zainteresowanie u wielu Czytel-
nikéw, bowiem wielu z nich zna, zna-
fo lub styszalo co nieco o bohaterach
i nie-bohaterach tego trudnego okresu
w dziejach Zoétkiewki. Uzupelnieniem
skomplikowanej historii tego okre-
su Zétkiewki 1 jej szerszych dziejow
mogg by¢ wspomnienia Chaima Zyl-
berklanga (Z Zétkiewki do Erec Isra-
el. Przez Kottas—Buzutuk—Ural—Polske—
Niemcy i Francje, Akko—Lublin 2004).
Bohdan Kietbasa odtwarza réwnie
trudny okres powstawania nowego
porzadku politycznego po Il wojnie
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$wiatowej w skali lokalnej na przykta-
dzie Zétkiewki. Z kole1 Ewa Bukowska
swoim tekstem konczy publikacje re-
lacjami na temat najnowszego okresu
w dziejach Zétkiewki, a wiec lat sie-
demdziesigtych 1 osiemdziesigtych,
czyli historii malej ojczyzny w PRL,
ktéra miata swoje blaski 1 cienie.
Rekapitulujgc rozwazania recen-
zyjne, z calym przekonaniem stwier-
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dzam, ze wydanie Historii Zothwi —
wspdlczesnej Zotkiewski w powiecie kra-
snostawskim pod redakcjg Bohdana Kiet-
basy wypelnia w pewien spos6b luke
w nasze] literaturze dotyczacej histo-
rii regionalnej i lokalnej 1 z pewnoécig
zainteresuje wielu profesjonalistow
oraz mieszkancow tego regionu.

Stanistaw Sulowski
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uczestniczy ona w innym postepowaniu wydawniczym.
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Tytutu analizy w jezyku polskim
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Tekst artykutu
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Tytulu analizy w jezyku angielskim
Streszczenie: w jezyku angielskim do 600 znakéw

Kluczowe stowa: 5 w jezyku angielskim
Bibliografia

Nota o Autorze (w tym: nazwa instytucji, w ktérej jest zatrudniony, tytul naukowy,
stopien naukowy, adres e-mailowy, adres do korespondencji).

Czcionka: Times New Roman, ,13”
Akapit: wyréwnanie do prawej 1 lewej, wciecie: 1,25 cm plerwszy wiersz, 1,5 odstepu mie-
dzy wierszami.
Przyplsy polskie: na dole strony, numeracja ciagta, czcionka ,10”, wedlug wzoru:
1 8. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 206.
I Tamze, s. 27.
1 M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu, [w:]
A. Antoszewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo-Wschodniej, Wroclaw 2006, s. 52.
1 8. Huntington, Trzecia fala..., s. 176.
1T, Kowalski, Formy 1 przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach drukowanych,
,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, nr 1-2, s. 37.
M. Gérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przysztosé, http://internetstandard.pl/arty-
kuly/45301.html, 6.12.2004.

Tekst podstawowy 1 przypisy: wyjustowane.
Ustawienia strony: standardowe.
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W celu przeciwdziatania ,ghostwriting” 1 ,guest authorship” Redakcja ,Studiéw Politolo-
gicznych” wprowadzita procedury zwigzane z zaporg ,ghostwriting”.

,Ghostwriting” oraz ,guest authorship” sg przejawem nierzetelno$ci naukowej. Wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich pod-
miotéw (instytucje zatrudniajace Autordw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).



Z ,ghostwriting” mamy do czynienia wéwczas, gdy kto§ wnidst istotny wkiad w powstanie
publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z Autoréw lub bez wymienienia jego
roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikacji.

Z ,guest authorship” (,honorary authorship”) mamy do czynienia wowczas, gdy udziat
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rem publikacji.

Autor publikacji jest zobligowany poinformowaé o zrédlach finansowania publikacji,
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disclosure”
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jest Autorem koncepcji, zalozen, metod, protokolu itp. wykorzystywanych przy przygoto-
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bienia formalne. Nastepnie kazda praca (po nadaniu jej anonimowo$ci) jest opiniowana
przez jednego z Redaktoréw ,Studiéw Politologicznych”. Po uzyskaniu pozytywnej opinii,
tekst jest przekazywany dwém recenzentom zewnetrznym, tj. spoza czlonkéw Redak-
cji. W przypadku uzyskania recenzji negatywnej informacja o tym fakcie jest podawana
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Redakcja nie zwraca tekstow niezaméwionych oraz zastrzega sobie prawo do ich reda-
gowania 1 skracania.
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Politologicznych» BBena mpolenypsl, CBSI3aHHbIE C MIPETpanoil «ghostwriting».

«Ghostwriting» u «guest authorship sSBISIOTCS IPOSIBICHUEM Hay4HOI HET0OPOCOBECTHO-
ctu. Bee oOHapyxeHHBbIE cliydau OygyT pa300iaueHsl, BKIIOUas YBEJIOMIEHHE COOTBETCTBEH-



HBIX CyOBEKTOB (YUPEKICHHIA, B KOTOPBIX PabOTarOT aBTOPbI, HAy4HbIC 00IIECTBa, COOOMIECTBA
HAyYHBIX PEJaKTOPOB H T.IL.).

C «ghostwriting» uMeeM 1710, KOTIa KTO-TO BHEC BECOMBIN BKJIA/ B CO3/IaHHUE ITyOITHKAITUH,
He coo0Ias 0 CBOEM YYacTHH B POJIM COABTOpa JHO0 Oe3 yIIOMUHAHUS €ro posiv B Onaromap-
HOCTAX, IIOMCIHICHHBIX B l'ly6J'[I/IKaLU/II/I.

C «guest authorship» («honorary authorship») vMeeMm Ieno, KOTAa y4acTHE aBTOpa
MH3EpHO Mayo JIMO0 BOOOIIE OTCYTCTBYET, U HE CMOTPS Ha 3TO, OH SIBISCTCS aBTOPOM/COAB-
TOPOM IyOJIMKAITUH.

ABTOp myOnuKanuu 00s3aH COOOUIUTH 00 MCTOYHHMKAX (PUHAHCHPOBAHUS MyOIHMKAIIUH,
BKJIaJIc HAYYHO-MCCIICJIOBATEIILCKUX YUPEKICHHUH, OOIIECTB M IPyrux cyObekToB («financial
disclosurey).

Penaxuust «Studiow Politologicznych» TpeGyeT oT aBTOpOB IyONUKAIMH MIPEACTaBICHUSL
BKJIa/Ia BCEX KOHKPETHBIX aBTOPOB B CO3/IaHUH MyOIHKaIK (C yKa3aHueM adQrinanuu 1 aaH-
HBIX, KTO SIBIISIETCS aBTOPOM KOHIETIIIHH, OCHOBHBIX TE3HCOB, METOIOB, MPOTOKOJA U T. 1.,
HCIIONB30BAaHHBIX B MOATOTOBKE ITyOIHMKAINK). ABTOpP HECET OTBETCTBEHHOCTH 32 3asBICHHYIO
My OJTMKALUTO.

Penakius «Studiow Politologicznychy nokyMeHTHpYET BCe MPOsIBICHUS HAYYHOH HEA00po-
COBECTHOCTH, B YaCTHOCTH HAPYIICHUS MPUHITUIIOB dTHKH, ICHCTBYIONINX B HayKe.

Texctsl, HanpaBisiemble I myonukanun B «Studiach Politologicznychy, momiexar mpo-
[eCCy PeleH3UpOBaHus. B TeueHne 2 MecsIeB ¢ MOMEHTA [TOa9l TEKCTa aBTOP YBEIOMIISCTCSI
0 TOM, YTO OH JOIYIICH K IPOLECCY PELECH3UPOBAHMS JIMOO HE IOIYILICH B CBsI3U ¢ Gopmarb-
HBIMH TIOTpenmHOCTIMA. Jlanee kaxmas pabota (mocie ee aHOHUMH3AIMH) OI[EHUBACTCST OMHIM
u3 penaktopos «Studiow Politologicznychy. [Tocne moy4eHus NON0KHUTENBHOM OLIEHKH TEKCT
MepeaacTcs IByM HE3aBUCHMbIM PEIICH3CHTaM, He SIBJISIONIMMCS YWICHAMHU pelakiui. B ciyuae
OTPULATENHHON PeLeH3UH, TaHHYI0 HHPOPMAIIHIO COOOLIAIOT aBTOPY, a MpoLece MyOIuKain
3aBEpIIACTCS C HETaTUBHBIM PE3yJBTaToOM. B cilydae HeraTWBHOW PELEH3MH aBTOP MOIydYaeT
PELICH3HIO Ha OTIPABICHHBIN TEKCT (IIOCIIC yIaaCHNsI IMCHH PELICH3CHTA) U HH(OPMALIHIO, YTO
MpOIIecC MyOIUKAIK 3aBEPIICH ¢ HETATUBHBIM [UISl HETO PE3YJIBTATOM.

Pez[alcum{ HC BO3BpaIlllacT HE 3aKa3aHHBIX TCKCTOB U OCTABJISICT 34 coboit IMpaBoO K UX pcaak-
TUPOBAHUIO U COKPAILLICHUIO.
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To counteract “ghostwriting” and “guest authorship”, the Editorial Board of “Studia Polito-
logiczne” implemented procedures connected with blocking “ghostwriting”.
,Ghostwriting” and “guest authorship” are signs of scientific unreliability. All detected

cases will be disclosed, including notifying the proper entities (institutions employing the
Authors, scientific societies, associations of scientific editors etc.).



We are dealing with “ghostwriting” when somebody who has made a significant contribu-
tion to the text does not disclose their participation as one of the Authors or when their
role is not mentioned in the acknowledgements included in the publication.

We are dealing with “guest authorship” (“honorary authorship”) when the Author’s parti-
cipation is negligible or it is none despite the fact he/she is referred to as the Author/
co-author of the publication.

The Author of a publication is obliged to provide information on the sources of financing
the publication, the contribution of scientific and research institutions, associations and
other entities (“financial disclosure”).

The Editorial Board of “Studia Politologiczne” requires that the Authors disclose the con-
tribution of particular Authors to the publication (providing affiliations and information
on the Author of the concept, assumptions, methods, protocol, etc. used while preparing
the publication). The Author bears responsibility for the submitted text.

The Editorial Board of “Studia Politologiczne” documents all signs of scientific unreliabi-
lity, especially of breaking and infringing the principles of ethics binding in science.

Texts submitted for publication in “Studia Politologiczne” are reviewed. Within 2 moths
after submission of the text, the Author is informed on the text being qualified for the
reviewing procedure or rejected due to formal faults. Next, each paper (after being ano-
nymized) undergoes the assessment procedure by one of the Editors of “Studia Politolo-
giczne”. After receiving a positive opinion, the text is passed on to two external reviewers,
L.e. from outside the Editorial Board. In case of a negative opinion, the information on this
fact is given to the Author and the process of publishing is closed with a negative result.
In case of a negative opinion the Author receives the review of the text (with personal
data of the reviewer removed) and the information that the process of publishing has been
closed with a negative result.

The Editorial Board does not return the texts which have not been requested and reserves
the right to edit and abridge them.









