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Wprowadzenie

W latach 2004-2007 Condoleezza Rice znalazla sie na liScie naj-
bardziej wplywowych ludzi na §wiecie wedlug magazynu ,Times”.
W 2004 1 2005 r. ,Forbes” umiescit jej nazwisko na pierwszym miejscu
w rankingu najbardziej wyplywowych kobiet $wiata. Nazywana wizjo-
nerka, kobieta o stalowych nerwach, wojowniczg ksiezniczka, stalowg
magnolia, opisywana jest jako osoba niezwykle zdecydowana, opano-
wana, zdyscyplinowana, lojalna 1 oddana rodzinie Bushéw. Pojawily
si¢ nawet spekulacje o kandydowaniu Rice na stanowisko prezydenta
USA w 2008 r.!, co bylo jednak matlo realne biorac pod uwage okolicz-
nosci 1 atmosfere powszechnej dezaprobaty dla polityki prowadzone;

1 The World’s 100 Most Powerful Women, ,Forbes”, http://www.forbes.com/lists/2005/11/
MTNG.html, 12.09.2015; J. Freedland, Madame Secretary, ,The New York Times”,
1.07.2007; R.H. Curtiss, Condoleezza Rice: George Bush’s “Warrior Princess”, ,Washing-
ton Report on Middle East Affairs”, 03.20006, s. 24-25; P. Harris, How Condoleezza Rice
became the most powerful woman in the world, ,The Guardian”, 16.01.2005; M.B. Brown,
Condi: The Life of a Steel Magnolia, Nashville 2007, s. IX—XV.
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przez rzad George’a W. Busha, ktéra zaczela rosngé po inwazji USA
na Irak?.

Rice dorastata w przekonaniu, ze aby osiagna¢ sukces w §wiecie zdo-
minowanym przez bialych, musi pracowaé dwa razy ciezej3. Postawila
sobie wysoko poprzeczke, prébujac zaistnie¢ zaréwno w $wiecie nauki,
polityki 1 wojska. Zwlaszcza ten ostatni postrzegano woéwczas jako nie-
zwykle hermetyczny 1 trudny, nie tylko przez wzglad na kolor jej skéry,
ale 1 pte¢. Jak podkre§lano w niektérych biografiach, urok, inteligencja
1 dyscyplina otworzyly Rice wiele drzwi. Na swojej drodze spotkata duzo
wplywowych oséb, ktére pomogly jej w blyskotliwej karierze. Poczawszy
od Gerharda Caspera — rektora Uniwersytetu Stanford, ktéry uczynit
z niej najmlodszego prorektora w historii uczelni. Poznata réwniez bylego
sekretarza stanu w administracji Ronalda Reagana — George‘a Shultza,
ktéry wprowadzil jg do $wiata lider6w korporacji. Dzieki nowym konek-
sjom zostata m.in. czlonkiem zarzadu Chevron Oil. Warto podkreslié, ze
Rice pomagala swojemu szczesciu. Jej Sciezka kariery nie jest wynikiem
przypadku. Faktem jest, ze okolicznoSci jej sprzyjaly, ale w duzej mierze
na swoéj sukces sama zapracowata. Wiele znajomosci zostalo zainicjowa-
nych przez Rice, jak chociazby z Georgem Shultzem. Condoleezza sama
zglosila sie do niego 1 powiedziata: ,czuje, Ze powinnam dowiedziec sig wigcej
o zarzqdzaniu, jak to wszystko dziala, poniewaz na tym oparte sq dziatania
USA”#. Poznanie Gerharda Caspera réwniez nie bylo kwestig przypadku,
poniewaz Rice przystgpita do komitetu, ktérego zadaniem bylo znalezie-
nie kandydata na nowego rektora. Droge do polityki utorowat jej Brent
Scowcroft — doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Busha seniora,
ktéry wprowadzit jg do krajowej wspélnoty bezpieczehstwa. Dzieki temu
Condoleezza Rice poznala dwéch Bushéw, ktérzy umozliwili jej dalszy
rozw0j kariery politycznej’. Zanim jednak stala sie najbardziej wplywows
kobietg na Swiecie, zdobywata dos§wiadczenie w pracy na réznych szcze-
blach 1 stanowiskach.

2 E Newport, Bush Job Approval at 28%, Lowest of His Administration, Gallup, 11.04.2008,
http://www.gallup.com/poll/106426/bush-job-approval-28-lowest-administration.aspx,
12.09.2015.

3 M. Mabry, Tivice As Good: Condoleezza Rice and Her Path to Power, New York 2007, s. 37 i n.

4 R. Baker, Condi and the Boys, http://www.nybooks.com/articles/archives/2008/apr/03/
condi-and-the-boys/, 12.09.2015; Zob. réwniez: A. Scholder, Dr. Rice in The House, New
York 2007, s. 51 n.

5 R. Baker, Condi and the Boys. ..
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Poczatki kariery zawodowej

W 1987 r. Rice objeta funkcje doradcy przewodniczacego Kolegium
Polaczonych Szeféw Sztabéw w administracji Reagana. Jako specja-
listka ds. radzieckich zajmowata sie m.in. analizg strategii nuklearnej —
prognozg sytuacji, w ktérych USA uzylyby broni jgdrowej. Dzieki pracy
w te] jednostce poznata m.in. generata Colina Powella, co zapoczatkowato
ich przyjazh 1 pomoglo w rozwoju jej kariery w Waszyngtonie. Dwa lata
pdzniej otrzymatla trzy oferty pracy w: Radzie Bezpieczehstwa Narodo-
wego, Departamencie Stanu 1 Pentagonie. Ostatecznie zdecydowala sie
na posade dyrektora ds. Zwigzku Radzieckiego 1 Europy Wschodniej przy
Radzie Bezpieczehstwa Narodowego, pelnigc jednoczesnie funkcje spe-
cjalnego asystenta prezydenta George’a H. W. Busha ds. bezpieczehstwa
narodowego. Dwa lata pracy w Bialym Domu przyniosly Rice bogate
doswiadczenia, poniewaz znalazla sie w samym centrum wydarzen,
proceséw decyzyjnych w waznym okresie historycznym. Zakonczenie
zimnej wojny, przemiany spoleczno-polityczne w Europie Wschodniej,
upadek muru berlifskiego, I wojna w Zatoce Perskiej. Z wlasnego wyboru
nie doczekala w szeregach Rady Bezpieczenstwa Narodowego upadku
Zwigzku Radzieckiego, gdyz podjeta decyzje o powrocie na Uniwersytet
Stanforda, gdzie otrzymata stanowisko prorektora, majac zaledwie 39 lat.
Pod koniec drugiej kadencji Billa Clintona, zostata poproszona o wspar-
cie kampanii wyborczej George’a W. Busha. Miata poméc gubernatorowi
Teksasu w formulowaniu wypowiedzi 1 odpowiedzi na pytania z zakresu
polityki zagranicznej, ktérg okreslita jako jego ,piete Achillesa”®. W tym
celu zebrata grupe specjalistéw nazwanych ,Wulkanami”’. Rice nie tylko
nalezata do grona najblizszych wspélpracownikéw prezydenta Busha

6 C. Rice, A Memoir of My Extraordinary, Ordinary Family and Me, New York 2010,
s. 228-285.

7 Wiekszoé¢ ,Wulkanéw” piastowala rézne stanowiska podczas kadencji Busha seniora,
w tym: Paul Wolfowitz — podsekretarz stanu ds. polityki obronnej; Stephen Hadley
— asystent sekretarza obrony ds. bezpieczenstwa miedzynarodowego; Robert Zoellick
— podsekretarz stanu ds. ekonomicznych; Robert Blackwill — doradca w Biatym Domu
ds. europejskich 1 radzieckich. Pozostali czlonkowie zajmowali rézne stanowiska za
rzadéw Reagana: Richard Armitage — asystent sekretarza obrony ds. bezpieczenstwa
miedzynarodowego; Richard Perle — asystent sekretarza obrony ds. polityki bezpieczen-
stwa miedzynarodowego; Dov Zakheim — zastepca sekretarza obrony ds. planowania
1 zasobéw. Tejze, No Higher Honor: A Memoir of My Years in Washington, New York
2011, s. 3-4.
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juniora, czlonka gabinetu wojennego®, pelnila réwniez funkcje doradcy
prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego oraz sekretarza stanu —
zapisujac sie w historil jako pierwsza czarnoskéra kobieta piastujgca ten
urzad. Chociaz wydawaé by sie moglo, ze kierowanie Departamentem
Stanu jako szczytowy moment w jej dotychczasowej karierze polityczne;,
wzbudzito najwieksze zainteresowanie opinii publicznej, badaczy 1 dzien-
nikarzy, to jednak rola doradcy prezydenta Busha juniora jest czesciej
poddawana analizie 1 krytyce.

Na temat relacji pomiedzy 43. prezydentem USA 1 Condoleezzg Rice
snuto wiele teorii oraz domystéw. Sprawa na tyle interesowata opinie
publiczng, ze podczas udzielania wywiadéw czesto pytano o szczegdly
ich ,zwigzku”. Bush zapewnial: ,Pani Rice jest mi bliska jak siostra (...)
Jestesmy bardzo zgrani. Kiedy zabiera glos, to wiadomo, Ze méwi w moim
imieniu”®. W ksigzce swojego autorstwa pisal, ze ,Condi potrafita czytaé
w moich myslach, odgadywaé jaki mam nastrdj”'0. Wypowiedzi Busha
wzmacnialy pozycje polityczng Rice, wysylajac jasny sygnal: z jej zda-
niem nalezy sie liczy¢. Prezydent darzyt Condi ogromnym zaufaniem,
mégt z nig porozmawiaé na kazdy temat. W jednej chwili byly to kwestie
zwigzane z politykg zagraniczna, w drugiej dyskutowali o wynikach roz-
grywek pitkarskich. Obydwoje mieli zamitowanie do uprawiania sportu,
przywigzanie do porzadku 1 punktualno$ci oraz gleboka wiare religijng.
Sama Condoleezza nie miata oporéw przed publicznym wypowiadaniem
sie na temat jej bliskich relacji z G.W. Bushem. Podkreslata, ze dzieki
poczuciu komfortu 1 zaufania, mogla by¢ z nim bardzo bezpos§redniall.

Wyjatkowa wigZ nie jest wynikiem wieloletniej przyjazni, czy znajo-
moscl z okresu mlodo$ci. Zrodzila sie z bardziej pragmatycznych pobu-
dek. Podczas udzielania wywiadéw gubernator Teksasu niejednokrotnie
mial problemy z odpowiedzig na pytania odnosnie do spraw miedzynaro-
dowych. Zdarzyto mu sie nie znaé¢ nazwisk przywdédcéw réznych panstw,
pomylié¢ Stowacje ze Stowenig, nazwaé Grekéw ,Grecjanami”, czy Koso-

8 Po atakach terrorystycznych 11 wrze$nia 2001 r. prezydent George W. Bush powotal
gabinet wojenny, w sklad ktérego weszli: Condoleezza Rice, Dick Cheney, Colin Pow-
ell, Donald Rumsfeld, George Tenet, Andrew Card. Gtéwnym zadaniem czlonkéw
gabinetu wojennego bylo opracowanie strategii i planéw wojny z terroryzmem. Szerze]
zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczenistwa narodowego Standw Zjednoczonych
Ameryki w latach 2001-2009, Krakéw 2014, s. 143—-144.

9 G. Kessler, Transformed By Her Bond With Bush, ,The Washington Post”, 3.01.2007.

10 G.W. Bush, Decision Points, New York 2010, s. 90.

11 A. Goldman, Nobody Puts Condoleezza Rice in a Corner, ,The New York Times”,
26.04.2011.
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wian ,Kosowianczykami”!?. Rice na prosbe Busha seniora miata doszkolié
jego syna w sprawach polityki zagranicznej. Z relacji o charakterze czysto
formalnym, ich zwigzek przeksztalcit sie w gleboka przyjazn, a Rice stata
si¢ jednym z najbardziej zaufanych 1 bliskich wspdtpracownikow prezy-
denta George’a W. Busha. W opinii niektérych badaczy 1 dziennikarzy,
Condoleezza zjednata przychylno$é Busha swoim oddaniem, lojalnoscig
1 dyskrecja. Znala swoje miejsce w szeregu, kiedy wymagata tego sytu-
acja, poslusznie wykonywata polecenia prezydenta, nie kwestionowala
jego decyzji, nie naruszala autorytetu. «Szybko stala si¢ powiernikiem
Busha, przyjacielem, pocieszycielem 1 obrofcg»!3. Bez wzgledu na to,
co stanowito bodziec dla tak bliskich relacji, czy bylo to zamitowanie
do sportu, podobne poczucie humoru, gleboka wiara religijna, bliskie
wiezi z rodzing, podobny system wartosci, postrzegania $§wiata 1 polityki,
a moze przywigzanie do porzgdku, punktualnosci 1 przewidywalno$cil4,
ich relacje mialy ogromny wplyw na role Rice w procesie decyzyjnym
1 wyznaczaniu kierunku polityki USA podczas kadencji Busha.

Doktryna Rice

Zanim Condoleezza Rice objefa stanowisko doradcy prezydenta
ds. bezpieczehstwa narodowego, miala jasno sprecyzowane poglady na
temat polityki zagranicznej USA, ktére wyrazila na tamach Foreign Affairs
w 2000 r. Doktryna Rice opierata sie na pieciu zalozeniach:

1) sita militarna USA powinna by¢ na tyle duza, aby odstraszac 1 znie-
checaé przeciwnikéw do wojny, a jezeli to konieczne walczy¢ w obro-
nie amerykanskich intereséw;

2) USA powinny wspiera¢ 1 promowaé wzrost gospodarczy poprzez
rozszerzenie wolnego handlu oraz stabilizacje miedzynarodowego
systemu walutowego;

3) nalezy odnowié silne 1 bliskie relacje USA z sojusznikami, ktérzy
podzielajg amerykanski system wartosci 1 cheg wspdlnie promowac
pokéj, dobrobyt 1 wolno$é na $wiecie;

12 T.H. Daalder, ].M. Lindsay, Ameryka bez ograniczeri. Rewolucja Busha w polityce zagranicz-
nej, Warszawa 2005, s. 26—34.

13- Zob. S. Meisler, Rice: Smart but loyal to a fault, ,Los Angeles Times”, 11.12.2007.

14 Tamze, s. 35; Oprah Talks to Condoleezza Rice, http://www.oprah.com/omagazine/Oprah-
Interviews-Condoleezza-Rice, 12.09.2015; C. Lusane, Colin Powell and Condoleezza Rice:
Foreign Policy, Race and the New American Century, Westport 2006, s. 10.
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4) wazne jest zacie$nienie wspdlpracy USA z wielkimi mocarstwami,
ktére majg wplyw na ksztaltowanie miedzynarodowego systemu poli-
tycznego — zwlaszcza z Rosja 1 Chinami;

5) USA powinny podja¢ zdecydowane dziatania wobec wrogich rezimoéw;,
ktére wspieraja organizacje terrorystyczne 1 rozprzestrzenianie sie
broni masowego razenial®.

Nowa strategia bezpieczehstwa Stanéw Zjednoczonych powinna
uwzgledniaé wyjatkowg pozycje supermocarstwa w $wiecie. Chociaz Rice
zakomunikowala, ze po wygraniu wyboréw prezydenckich przez Republi-
kanéw, polityka zagraniczna USA bedzie miata charakter internacjonali-
styczny, to jednocze$nie zaznaczyla, ze interes narodowy Amerykanéw
jest wazniejszy niz umowy, traktaty 1 organizacje miedzynarodowe. Tym
samym rzad amerykanski nie powinien podpisywaé wszystkich umoéw.
Za przyktad podata protokét z Kioto w sprawie zmian klimatu, ktéry nie
objal restrykcyjnymi przepisami Chin 1 krajow rozwijajacych sie, a na
USA narzucit trudne do spelnienia standardy uderzajace w ich prze-
myst. Zdaniem Rice, niekorzystne dla Stanéw Zjednoczonych okazalo
si¢ rowniez podpisanie Traktatu o catkowitym zakazie préb z bronig
jadrowa, ktoéry nie uwzglednia zagrozen rozwoju 1 proliferacji broni
masowego razenia przez wrogle rezimy, a brak préb i ¢wiczen stwarza
niebezpieczenstwo zawodnoéci zapaséw broni jadrowej. Ostrej krytyce
poddata administracje Billa Clintona, przede wszystkim za zaniedbanie
amerykanskich sit zbrojnych.Wychodzac z zatozenia, ze USA sg jedy-
nym gwarantem $wiatowego pokoju 1 stabilnosci, redukcja wydatkow
na cele obronne przyniosta spadek gotowosci militarnej, zmniejszenie
liczby szkolen wojskowych, obnizenie wynagrodzen, co doprowadzito do
probleméw z rekrutacjg chetnych do stuzby wojskowej. Przyszly prezy-
dent powinien, zdaniem Rice, zadba¢ o godne wynagrodzenie 1 warunki
mieszkaniowe dla wojskowych, dodatkowe szkolenia 1 nowoczesng bron.
Niezbedna jest relokacja zasobéw, co ma umozliwi¢ zwigkszenie §rodkéw
na technologie wojskowa, dzieki ktérej sity USA bedg bardzie; mobilne
1 skuteczne!®.

Condoleezza Rice zaznaczyla, ze prezydent supermocarstwa powinien
interweniowac wszedzie tam, gdzie uzna to za zasadne. Zasygnalizowata
przy tym, ze Stany Zjednoczone nie mogg by¢ zaangazowane w rozwig-
zywanie kazdego konfliktu miedzynarodowego, poniewaz ostabi to ich
zdolnoséci militarne. Juz na poczatku 2000 r. Rice podkreslita potrzebe

15 C. Rice, Promoting the National Interest, ,Foreign Affairs” styczen/luty 2000, vol. 79, nr 1.
16 Tamze.
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obalenia rzadéw dyktatora Saddama Husajna, ktéry nie tylko represjo-
nowal Irakijczykéw, ale dgzyt do posiadania broni masowego razenia.
Obok Iraku, wymienita Kore¢ Péinocng 1 Iran, jako najwieksze zagroze-
nie dla bezpieczenstwa USA 1 §wiata. Juz wtedy przyszly czlonek gabi-
netu wojennego Busha wyznaczyl misje supermocarstwu, ktéra zostata
powielona w dokumentach strategicznych po zamachach 11 wrze$nia
2001 r.'7 Amerykanie mieli rozpowszechnia¢ wolnoéé, dobrobyt 1 pokdj
na $wiecie'8,

Doradca prezydenta ds. bezpieczefistwa narodowego

Zwyciestwo George’a W. Busha w wyborach prezydenckich oznaczalo
awans Condoleezzy Rice na stanowisko doradcy prezydenta ds. bezpie-
czehstwa narodowego (Assistant to the President for National Security Affairs,
czeScie] okre§lany jako National Security Advisor). Funkeja zostata utwo-
rzona za kadencji Dwighta D. Eisenhowera w 1953 r.,, a mial ja sprawowac
wyzszy urzednik Bialego Domu odpowiedzialny za prawidlowy proces
planowania 1 wdrazania polityki zagranicznej, tj. opracowanie ogdlnych
wytycznych dla polityki jako catosci 1 wobec poszczegdlnych regionéw!®.
Jak pisal Evan Thomas, ,w Waszyngtonie praca doradcy prezydenta ds. bez-
pieczeristwa narodowego moze oznaczac nic lub wszystko“?0. W' przeciwien-
stwie do sekretarza stanu 1 obrony, National Security Advisor nie zarzadza
zadnym departamentem, nie wydaje polecenr sifom militarnym USA.
Pomimo to jest zwykle pierwszym wspoélpracownikiem, ktérego prezydent
widzi rano 1 ostatnim przed pdjsciem spaé. Tym samym rola 1 wplyw
doradcy prezydenta na ksztaltowanie polityki zagranicznej 1 bezpieczen-
stwa zalezny gléwnie od prezydenta, ktéry moze zmarginalizowaé badz
wzmocni¢ jego pozycje w administracji. Zdaniem Thomasa wplyw na to
ma poziom zaufania 1 ,chemii” pomiedzy prezydentem 1 jego doradcg?.

17 Zob. National Security Archive Electronic Briefing Book No. 165, Documents Refer-
enced in 9/11 Commission Report, 9.09.2005; National Security Archive Electronic
Briefing Book No. 196, Complete Air-Ground Transcripts of Hijacked, 9/11 Flight Recordings
Declassified, 11.08.2006.

18 C. Rice, Promoting the...

19 T.M. Destler, The Role of the National Security Advisor, http://fpc.state.gov/120437. htm,
13.10.2015.

20 E. Thomas, The Quiet Power Of Condi Rice, ,Newsweek”, 5.12.2002.

21 Tamze; zob. réwniez: A.A. Jordan, WJ. Taylor, M.]. Meese, S.C. Nielsen, ]. Schlesinger,
American National Security, Baltimore 2009, s. 81.
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ZLakres obowigzkow National Security Advisor nie zostal nigdy doktadnie
sprecyzowany. W poszczegdlnych administracjach mieli r6zne znaczenie
1 wplyw na proces decyzyjny. Jak wskazuja Ivo H. Daalder 1 . M. Destler,
od czasu administracji Kennedy‘ego doradca ds. bezpieczehstwa naro-
dowego pelni dwie role: menadzera (honest broker) dbajacego o sprawny
przebieg procesu politycznego oraz merytorycznego doradey politycz-
nego, ktéry rzetelnie doradzi, wyrazi swojg opinie 1 pomoze podjaé¢ odpo-
wiednig decyzje. Pomimo ze prezydenci oczekujg od doradcy pelnienia
jednoczeénie obydwu funkgji, nie jest to latwe zadanie, poniewaz zbyt-
nie akcentowanie 1 forsowanie wlasnych pogladéw przez National Secu-
rity Adviser moze doprowadzi¢ do utraty zaufania sekretarza stanu lub
obrony??, zwlaszcza kiedy majg odmienne spojrzenie oraz wizje polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

Wspétpraca doradey ds. bezpieczenstwa narodowego z cztonkami
gabinetu nie zawsze przebiegata bezproblemowo, niejednokrotnie docho-
dzilo do konfliktéw, rywalizacji, walki o wladze. Warto podkreslié, 1z jego
rola 1 wplyw na polityke Biatego Domu zalezy nie tylko od relacji z pre-
zydentem, ale réwniez z cztonkami gabinetu. Moze by¢ bardzo bliskim
wspOlpracownikiem 1 powiernikiem prezydenta, jak Condoleezza Rice,
a jednocze$nie mie¢ ograniczony wplyw na proces decyzyjny za sprawg
silniejszych czlonkéw gabinetu Busha w osobach Richarda Cheneya —
wiceprezydenta oraz Richarda Rumsfelda — sekretarza obrony. Cheney
nazywany ,szarg eminencjg Bialego Domu”, a nawet ,zlym duchem
Busha”?3, wykorzystywatl swéj uprzywilejowany dostep do prezydenta,
aby obej$¢ system, co skutkowalo niepowiadamianiem Rice o podjeciu
waznych, z punktu widzenia polityki zagranicznej, decyzji 1 dziatan.
Natomiast Rumsfeld czesto publicznie jg krytykowal, zarzucajgc brak
doswiadczenia, zle zarzadzanie Rada Bezpieczenstwa Narodowego,
odmawial omawiania z nig istotnych kwestii, zgdajagc przy tym bezpo-
$redniej rozmowy z prezydentem, nie przychodzit na spotkania tylko
wysylal zastepce?*. W opinii niektérych dziennikarzy 1 badaczy, lekcewa-

22 I.H. Daalder, .M. Destler, The Role of the National Security Adviser, Washington
1999, s. 11 n; Szerzej na temat funkeji 1 roli doradcy ds. bezpieczehstwa narodowego
w poszczegdlnych administracjach zob. tenze, In the Shadow of the Oval Office: Profiles of
the National Security Advisers and the Presidents They Served — From JFK to George W. Bush,
New York 2011.

23 P. Milewski, Nr 43 patrzy wstecz, ,Wprost”, nr 47/2010 (1450).

24 P. Baker, In Memoir, Rice Tells of Clashes With Cheney, ,The New York Times”, October
22.10.2011; A. Goldman, Nobody Puts...; W. Pincus, Rumsfeld vs. Rice: What’s the role of
a national security adviser?, ,The Washington Post” 28.02.2011.
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zacy stosunek Rumsfelda do Rice wynikal z tego, ze nie uwazal jej za
réwng sobie, tym samym nie interesowalta go jej opinia®.

Dwa obozy wladzy w administracji prezydenta
George’a W. Busha

Juz w pilerwszym roku urzedowania George’a W. Busha media
donosily o napieciach pomiedzy jego wspdtpracownikami. Dokonano
nawet podzialu na obéz ,jastrzebi” 1 ,golebi”?0. Pierwszy tworzyli m.in.
Dick Cheney 1 Donald Rumsfeld. Drugi — Condoleezza Rice 1 szef Depar-
tamentu Stanu — Colin Powell. Chociaz podkreslano, ze dzieki mieszance
do$wiadczenia 1 charyzmy prezydent zebratl dream team, to coraz czesciej
moéwiono réwniez o konflikcie wewnetrznym. Niektérzy badacze wskazy-
wall na odmienne podej$cie obozéw do zarzadzania 1 uprawiania polityki.
»Jastrzebie” byli zwolennikami militarnego podejscia do polityki zagra-
nicznej USA, gdzie gléwnym narzedziem jej realizacji powinna by¢ sita
wojskowa. Tym samym opowiadali sie za zwiekszeniem wydatkéw na cele
obronne, inwestowaniem w technologie 1 wzmocnieniem si wojskowych.
Od tego miata zaleze¢ pozycja USA na $wiecie. Obdz ten cechowalo
unilateralne podej$cie do polityki miedzynarodowe]. To Amerykanie jako
,nardéd wybrany”?7 majg prawo samodzielnie dobiera¢ §rodki, w tym pre-
wencyjne, interweniowa¢ tam, gdzie uznajg to za zasadne. Warto zazna-
czyé, ze ,jastrzebie” byli gorgcymi zwolennikami inwazji na Irak w 2003 r.

,Gotebie” w administracji Busha opowiadali sie z kolei za wykorzysty-
waniem dyplomacji jako gléwnego Srodka w polityce USA, wielostronng
wspdlpracg miedzynarodows, demokratyzacja 1 zbiorowym bezpieczen-
stwem. Wychodzili z zalozenia, ze nawet najsilniejsze militarne pahstwo
nie jest w stanie samodzielnie zapewnié bezpieczenstwa 1 wolnoSci.
,Golebie” wcale nie wykluczali uzycia sity militarnej jako §rodka, jednak

25 Zob. T. Shipman, Donald Rumsfeld made Condoleezza Rice cry in the White House, ,The
Telegraph” 20.01.2008.

26 Benjamin Barber dokonal innego podzialu na dwa antagonistyczne obozy nazwane
orfami 1 sowami. Zob. B.R. Barber, Imperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja, War-
szawa 2005, s. 37 1 n.

27 Przekonanie (mit) o ,amerykahskiej wyjatkowosci”, ktéra wynika m.in. z historii,
modelowe] demokracji, pozycji politycznej, gospodarczej 1 militarnej USA w systemie
miedzynarodowym oraz amerykanskiego systemu wartosci, ktéry jest na tyle uniwer-
salny, ze moze by¢ zaadaptowany przez rézne kultury 1 narody. Szerzej na ten temat
zob. S.M. Lipset, Wyjgthowos¢ amerykariska — brori obosieczna, Warszawa 2008.
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operacja wojskowa musiala by¢ zgodna z prawem miedzynarodowym. Juz
wtedy podkres§lano, 1z ze wszystkich doradcéw Busha to wlasnie opinii
Condoleezzy Rice prezydent najbardziej stuchal, uznajac je za wazne.
Nalezy zauwazy¢, 1z pomimo réznic pogladowych zespdél Busha wiece;
faczylo, niz dzielito. Wszyscy popierali wolny handel, internacjonalizm,
dgzenie do zapewnienia silnej roli USA w §wiecie?®. Rice wielokrotnie byta
pytana o tarcia 1 nieporozumienia w zespole Busha. Jej wywazone odpo-
wiedzi §wiadczyly o tym, ze nie chciata eskalowa¢ konfliktu 1 wzbudzaé
jeszcze wiekszego zainteresowania mediéw. Odnoszac sie do wspdtpracy
pomiedzy Rumsfeldem 1 Cheneyem podkreslata, ze pomimo réznych
opinil na wiele tematéw, kazdy mial takg sama sposobno$é przedsta-
wienia swojego zdania prezydentowi Bushowi, ktéry w oparciu o nie
samodzielnie podejmowal decyzje. A kiedy to nastgpito, to wszyscy bez
wzgledu na wlasne przekonania, czy wizje polityki, realizowali spdjna
koncepcje jako jeden zespdt?.

Wojna z terroryzmem

Juz w pierwszym roku urzedowania, Condoleezza Rice stanela przed
wyzwaniem spowodowanym atakami terrorystycznymi w USA 11 wrzeénia
2001 r. Na administracje Busha spadta fala krytyki za zlekcewazenie zagro-
zenia, pomimo wyraznych sygnaléw o planowanym zamachu3?. Wskazy-
wano, ze na liScie priorytetéw w zapewnieniu bezpieczenstwa, zwalczanie
terroryzmu bylo dopiero czwarte w kolejnosci, za zagrozeniem ze strony
Rosji, uktadzie ABM3! czy rosnacych w site Chinach. Wing za takie
rozmieszczenie priorytetéw obok Busha, obarczano Condoleezze Rice,
ktéra odpierata ataki, zarzucajgc poprzedniej administracji brak komplek-

28 R. Watson, Bush’s hawks and doves, http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1332915.stm,
19.10.2015; B. Barber. Imperium strachu..., s. 37-47.

29 Wywiad z Condoleezza Rice przeprowadzony w grudniu 2008 r. przez korespondenta
CNN w Departamencie Stanu zob. Z. Verjee, Secretary Rice on Iraq, Israel and why she’s
not type-A, http://ac360.blogs.cnn.com/2008/12/17/secretary-rice-on-irag-israel-and-
why-shes-not-type-a/?hpt=ac_mid, 19.10.2015.

30 National Security Archive document set, George Washington University, Electronic
Briefing Book No. 381, Top Secret CIA Documents on Osama bin Laden Declassified,
19.06.2012.

31 Traktat ABM — Antiballistic Missile o ograniczeniu rozwoju, testowania i rozmieszcza-
nia systeméw antybalistycznych podpisano w 1972 r. pomiedzy USA 1 ZSRR. Szerzej
zob. M. Kaczmarski, Obrona przeciwrakietowa Standw Zjednoczonych i jej implikacje mig-
dzynarodowe, Toruh 2004, s. 17 1 n.
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sowe] strategil walki z Osama Bin Ladenem 1 Al-Kaida??. Z odtajnionych
dokumentéw, upublicznionych przez National Security Archive wynika, ze
juz 25 stycznia 2001 r. koordynator ds. zwalczania terroryzmu — Richard
Clarke wystosowal do Rice memorandum, w ktérym apelowal o natych-
miastowe zebranie National Security Council‘s Principals Committee w celu
oméwienia strategii walki z Al-Kaidg. Pomimo apelu do spotkania doszlo
dopiero 4 wrzesnia 2001 r.33. Jak wskazywala prasa, dwa miesigce przed
zamachami na World Trade Center 1 Pentagon dyrektor CIA — George
Tenet poinformowal Rice o rosngcym prawdopodobienstwie zamachéw
Al-Kaidy w USA. Dane wywiadowcze agencji wskazywaly na przygotowa-
nia do ataku. Wezesniej szef Centralnej Agencji Wywiadowczej zabiegat u
doradcy prezydenta ds. bezpieczehstwa narodowego o ustanowienie jasnej
polityki kontrterrorystycznej, w tym zwiekszenie uprawnien CIA do pro-
wadzenia tajnych dziatan przeciwko Osamie Bin Ladenowi3*.

Podczas przestuchania specjalnej Komisji powotanej do zbadania oko-
liczno$ci zamachéw 9/113, Rice stwierdzita, ze ,nie byto zadnej szklanej
kuli, ktéra by zapobiegta atakom 11 wrze$nia 2001 r. (...) Stany Zjedno-
czone byly praktycznie §lepe na to co miato sie wydarzy¢. (...) gdyby§my
wiedzieli, ze do zamachéw dojdzie w USA, Nowym Jorku, Waszyngtonie,
to poruszyliby§my ziemig 1 niebo, zeby do nich nie dopusci¢”36. Podkreslita
ponadto, ze informacje wywiadowcze wskazywaly na prawdopodobienstwo
atakow Al-Kaidy, ale na obszarze Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocnej,
a nie USA. Raporty agencji bezpieczenstwa §wiadczace o zagrozeniu ata-
kiem na terenie Stanéw Zjednoczonych, ocenila jako historyczny zapis
dzialalnosci Al-Kaidy, a nie ostrzezenie o planowanym zamachu3’. Z taka

w

2 M. Duffy, The 9/11 Blame Game, ,Time” 27.09.2006.

33 National Security Archive Electronic Briefing Book No. 147, Memorandum Richarda
A. Clarke’a do Condoleezzy Rice, 25.01.2001.

3% Tiwo Months Before 9/11, an Urgent Warning to Rice, ,The Washington Post” 1.10.2006;
K. Eichenwald, The Deafness Before the Storm, ,The New York Times” 10.09.2012.

35 Panstwowa Komisja ds. atakéw terrorystycznych przeciwko Stanom Zjednoczonym, nazy-
wana Komisjg 9/11 (The National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States)
byla ponadpartyjna komisjg powolang przez Kongres pod koniec 2002 r, ktérej celem
byto zbadanie okolicznosci zamachéw na USA. Praca Komisji zakohczyla sie w 2004 r.
przygotowaniem raportu, w ktérym uwzgledniono zalecenia majace na celu niedopusz-
czenie do kolejnych atakéw terrorystycznych na terenie Stanéw Zjednoczonych. Zob.
Government Printing Office, The 9/11 Commission Report: Final Report of The National
Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, Washington D.C., 04.2004.

36 Przestuchanie Condoleezzy Rice, ktére odbyto si¢ 8 kwietnia 2004 r. dostepne jest na stro-
nie Komisji 9/11: http://govinfo.library.unt.edu/911/hearings/hearing9.htm, 19.11.2015.

37 Tamze.
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oceng sytuacji nie zgadzali sie nie tylko Demokraci, ale réwniez niektérzy
Republikanie. W opinii Thomasa H. Keana — przewodniczacego Komi-
sji 9/11, atakom terrorystycznych z 2001 r. mozna bylo zapobiec, gdyby
rzad amerykanski podjal wezesniej dziatania majace na celu zlikwidowanie
Al-Kaidy oraz szybciej odpowiedzial na inne terrorystyczne zagrozenia.
Kean podkreslit, ze USA mialy mozliwoéé zabicia Osamy Bin Ladena
przed wydarzeniami 9/11, ale tej szansy nie wykorzystano38.

Nawet kilka lat po zamachach Rice twierdzila, ze nie bylo wyraz-
nych sygnaléw ostrzegawczych o planowanym ataku Al-Kaidy na USA.
Informacje uzyskane z agencji bezpieczenstwa USA ocenila jako wyryw-
kowe, bez podania kiedy, gdzie 1 jak terrorySci zaatakuja Stany Zjed-
noczone. Zamachy 9/11 byly olbrzymim zaskoczeniem, poniewaz w jej
opinii, ,USA nie byty przygotowane na to, ze zagrozenie przyjdzie od srodka”.
Pomimo ze Rice przyznata w wywiadzie: ,najgorsze naruszenie bezpieczeri-
stwa narodowego w historii Stanéw Zjednoczonych miato miejsce podczas mojej
stuzby jako National Security Adviser”, to nie planowala rezygnacji z funkeji
w poczuciu odpowiedzialno$ci za zaniedbanie bezpieczehstwa. Wing za
zamachy obarczata niesprawny system przeplywu informacji pomiedzy
stuzbami bezpieczenstwa USA3.

Condoleezza Rice byla jedng z pierwszych oséb w otoczeniu pre-
zydenta, ktéra od razu podkreslala, ze wojna z terroryzmem bedzie
miala charakter globalny. Byta zwolenniczka nie tylko operacji wojsko-
wej] w Afganistanie, ale rowniez interwencji zbrojnej przeciwko wrogim
Ameryce rezimom, ktére prezydent USA okreslit jako 0§ zta”#0. Ofen-
sywe przeciwko terrorystom Rice nazwala nowym typem wojny, ktéra
bedzie prowadzona na réznych polach bitew*!. Wraz z wypowiedzeniem
wojny terrorystom administracja Busha rozpoczeta propagande strachu,
ktéra miala ulatwi¢ przygotowanie kampanii przeciwko rezimowi Sad-
dama Husajna. Podkre§la sie, ze inwazje na Irak zaczeto planowacd juz
niecaly miesigc po zamachach 9/11%2. Zanim jednak Bush oglosit nowa

38 K. Semple, U.S. Could’ve Stopped 9/11 Attacks, Panel Chief Says, ,The New York Times”
4.04.2004.

39 Condoleezza Rice Says U.S. ‘Just Wasn’t Prepared’ For 9/11 Attacks, ,The Wall Street Jour-
nal” 3.11.2011.

40 The President’s State of the Union Address, Washington, D.C., Office of the Press Secre-
tary, 29.01.2002.

41 Zob. MLE. O’Connell, The Legal Case Against the Global War on Terror, ,Scholarly Works”,
Paper 648, 2004, s. 350.

42 National Security Archive Electronic Briefing Book No. 198, The Future of Iraq Project,
1.09.2006.
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misje, nalezalo przygotowa¢ dogodny grunt pod jej realizacje. Nie bylo
to tatwe przedsiewzigcie ze wzgledu na to, ze na interwencje zbrojng
w Iraku, w przeciwiehstwie do Afganistanu, nie zgadzala sie spotecznosé
miedzynarodowa. Juz we wrze$niu 2002 r. ogloszono nowa Strategie Bez-
pieczenstwa Narodowego USA (National Security Strategy of the United
States of America), ktéra potocznie nazywano doktryng Busha. Glow-
nym celem polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa USA stala si¢ walka
z terrorystami. Najwieksze kontrowersje wywotal zapis o przyznaniu
supermocarstwu prawa do prowadzenia dzialah prewencyjnych 1 samo-
dzielnych*3. Gabinet Busha wysylal jasny przekaz spolecznosci miedzy-
narodowej, Amerykanie bedg wychodzi¢ zagrozeniom na przeciw, wyko-
rzystujac Srodki jakie uznajg za stuszne, korzystajac ze wsparcia innych
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, kiedy uznajg to za zasadne
1 niezbedne**.

Pomiedzy doktryna Busha 1 Rice mozna postawié¢ znak réwnosci.
Oboje uwazali, 1z rozpowszechnianie demokracji na calym Swiecie jest
dla USA narodowym problemem bezpieczenstwa, poniewaz terroryzm
nie moze rozwija¢ sie w ramach demokracji. Tym samym opowiadali sie
za obalaniem niedemokratycznych reziméw. Condoleezza byta zagorzata
zwolenniczkg wojny w Iraku, czego data wyraz w styczniu 2003 r. na
famach ,New York Times” w artykule pt.: Dlaczego wiemy, ze Irak kla-
mie? Rice przekonywata w nim, ze Husajn bawi si¢ z inspektorami ONZ
w kotka 1 myszke, ukrywajgc 1 przenoszgc bron masowego razenia. Jej
zdaniem dyktator nie zamierzal si¢ rozbroi¢ i1 zadne dziatania ONZ tego
by nie zmienity®>. W opinii Boba Woodwarda, Rice od poczatku byia
zwolenniczky powigzania Saddama Husajna z bronig masowego razenia
wskazujac, ze tylko w ten sposéb uda sie USA przekona¢ Rade Bezpie-
czenstwa ONZ do wspélnej ofensywy przeciwko rezimowi. Biorgc pod
uwage fakt, 1z do ONZ nalezy wiele niedemokratycznych panstw, opar-
cle argumentacji rzagdu amerykanskiego jedynie na koneksjach Husajna
z terrorystami 1 famaniu praw czlowieka, mogloby okaza¢ sie niewystar-
czajace. Natomiast zlekcewazenie rezolucji ONZ w sprawie broni maso-
wego razenia przez wladze Iraku dawaly, zdaniem Rice, wigksze szanse
na przekonanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych?0.

43 The National Security Strategy of the United States of America, Washington D.C., 09.2002,
s.61n.

Szerzej zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczeristwa narodowego. .., s. 158 1 n.

4 C. Rice, Why We Know Iraq Is Lying, ,The New York Times”, 23.01.2003.

46 B, Woodward, Plan ataku, Warszawa 2004, s. 171.
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Kilka miesiecy po rozpoczeciu wojny w Iraku, Rice na famach
,Washington Post” apelowata do sojusznikéw USA o dlugoterminowe
zaangazowanie w transformacje Bliskiego Wschodu. Rozwdj pahstw tego
regionu, jej zdaniem, byt wstrzymany ze wzgledu na , deficyt wolnosci”.
Poréwnywata sytuacje na Bliskim Wschodzie w 2003 r. z przemianami
w Europie po II wojnie §wiatowe], kiedy to ,dzieki wsparciu Ameryki
udato sie osiagna¢ dobrobyt 1 demokracje”. Usuniecie rezimu Husajna
mialo przynie$¢ nie tylko zwiekszenie bezpieczenstwa USA, ale réwniez
stanowi¢ katalizator przemian w calym regionie. Fala demokratyzacji miata
objaé pozostate panstwa na Bliskim Wschodzie. Podkreslata potrzebe
obalenia rezimu Husajna, ze wzgledu na stwarzane zagrozenie dla USA
1 Swiata, posiadanie broni masowego razenia, koneksje z terrorystami,
przeciwstawianie si¢ spolecznoéci miedzynarodowej, lekcewazenie decyzji
ONZ*. Strategie Busha oceniata jako ,odwazng wizje obrony naszego kraju
(...). Jako najpotezniejsze paristwo swiata Stany Zjednoczone ponoszq odpowie-
dzialnos¢ za bezpieczeristwo globalne. Zadne wymogi moralne czy prawne nie
nakazujq czekad na atak, gdy smiertelne zagrozenie jest blisko” 8.

W pazdzierniku 2003 r. Rice stanela na czele nowo powotanej Grupy
ds. stabilizacji Iraku (Iraq Stabilization Group), ktérej celem bylo zwiek-
szenie kontroli Bialego Domu nad koordynacjg wysitkow na rzecz zwal-
czania terroryzmu, budowania struktur politycznych 1 wspierania rozwoju
gospodarczego kraju. Jak donosila prasa, wiadomo$¢ ta zostata zinterpre-
towana przez Departament Stanu 1 Obrony jako sygnal na zmniejszenie
wladzy Pentagonu 1 sekretarza Donalda Rumsfelda w kolejnej fazie ope-
racji. W decyzji Busha widziano szanse¢ na wyjscie Rice z bezpiecznej
strefy cichego doradcy prezydenta na rzecz bardziej aktywnej 1 widocz-
nej roli*). Pomimo zapewnien Bialego Domu o kontynuacji dowodzenia
operacja w Iraku przez Departament Obrony, niektérzy badacze wska-
zywali, ze decyzja prezydenta mogla sygnalizowa¢ nowg — wiekszg role
Condoleezzy Rice. Wychodzac z zalozenia, ze misja stabilizacyjna nie
przebiegata sprawnie, Irak nadal owladniety byl przez przemoc, ginelo
coraz wiece] ludnoéci, w tym amerykanskich zotnierzy, Bush postanowil
przenie$é¢ oérodek decyzyjny do Biatego Domu. Condoleezza Rice jako

47 C. Rice, Transforming The Middle East, ,The Washington Post” 7.08.2003; Zob. réwniez:
Ch.A. Preble, The Rice Doctrine, ,Foreign Service Journal” 2005, vol. 82 issue 2,
s. 45—-49.

48 C. Rice, Strategia bezpieczenstwa narodowego, [w:] 1. Stelzer (opr.), Neokonserwatyzm,
Warszawa 2007, s. 117-118.

49 D. E. Sanger, White House to Overhaul Iraq and Afghan Missions, ,The New York Times”
6.10.2003.
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jeden z najbardziej zaufanych wspoétpracownikéw prezydenta, wydawata
sie 1dealng kandydatkg na to stanowisko. Juz wtedy pojawily sie glosy, iz
nowa inicjatywa prezydenta ma zagluszy¢ krytykéw, ktérzy wskazywali na
brak postepéw w stabilizacji Iraku 1 pokazaé, ze administracja podejmuje
jakiekolwiek dziatania w celu naprawy sytuacji®0. Jak sie okazalo poza
spotkaniami Iraq Stabilization Group, podczas ktérych omawiano biezace
problemy 1 sytuacje w Iraku, z pracy nowej jednostki niewiele wynikato.
Podkre§lano nawet, ze powotana przez Busha grupa jest metaforg jego
polityki wobec Iraku, ktéra sprowadza sie do ,zagubionych ambicji demo-
kratyzacji 1 stabilizacji kraju”, ktére sg udaremniane przez rebeliantéw
1 naduzycia Amerykanéw wobec wiezniéw irackich3l.

Nie tylko brak spdjnej strategii stanowit problem w zaprowadzeniu
porzadku 1 spokoju w Iraku, ale réwniez niechlubne dziatania wojsk ame-
rykanskich w regionie. W 2004 r. ujawniono informacje o torturowaniu,
znecaniu si¢ 1 ponizaniu wiezniéw przez zolnierzy amerykanskich, kté-
rzy zostali osadzeni w Abu Ghraib nieopodal Bagdadu. Wiadomos$¢ ta
wywolala jeszcze wieksze nastroje antyamerykanskie 1 che¢ walki z oku-
pantem?2. Podejmowane podczas pierwsze] kadencji Busha inicjatywy na
rzecz przeprowadzenia reform politycznych, gospodarczych 1 spotecz-
nych, jak np. Inicjatywa Bliskowschodniego Partnerstwa Stanéw Zjedno-
czonych 1 Bliskiego Wschodu (Middle East Partnership Initiative — MEPI)
okazaly sie nieskuteczne przez brak zaufania do polityki supermocar-
stwa®3. Obawiano sig, iz na wzor Iraku demokracja w innych panstwach
w regionie zostanie wprowadzona sifg.

Fale krytyki wywotaly doniesienia prasowe wskazujace, ze to Condo-
leezza Rice 1 Donald Rumsfeld zatwierdzili wzmocnione techniki przestu-
chan stosowane wobec podejrzanych o terroryzm. Kontrowersyjne metody
wykorzystywane przez amerykanskie agencje bezpieczenstwa, gtéwnie
Centralng Agencje Wywiadowczg, takie jak podtapianie, sa zakazane
1 postrzegane w §wietle prawa miedzynarodowego jako tortury. Odpierajgc
ataki mediow, Rice tlumaczyla, ze otrzymata zapewnienie ze strony CIA,
ze nie bedg stosowaé metod przestuchan, ktére sg niezgodne z konwencjg

50 T.H. Daalder, Condoleezza Rice’s Appointment To Head the New Iraq Stabilization Group,
http://www.brookings.edu/research/interviews/2003/10/07iraq-daalder, 28.11.2015.

51 D. Milbank, Stabilization Is Its Middle Name, ,The Washington Post”, 18.05.2004.

52 Szerzej na ten temat zob. E. Wasko-Owsiejczuk, The intensity of anti-American sentiment
in the world after the events at Abu Ghraib and Guantanamo, [w:] Halina Parafianowicz
(red.), Polish Perspectives on American History, Biatystok 2013, s. 329-343.

53 Szerzej na temat inicjatyw zob. K. Czornik, Bliski Wschdd w polityce zagranicznej Stanéw
Zjednoczonych w latach 1945-2012, Katowice 2012, s. 317-326.
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genewska zakazujaca stosowanie tortur’*. Jak wynika z opublikowanego
w grudniu 2014 r. raportu Senackiej Komisji ds. wywiadu, metody prze-
stuchan stosowane przez stuzby bezpieczehstwa USA wobec podejrza-
nych o terroryzm byly nie tylko niezgodne z prawem, ale 1 nieskuteczne.
Uzyskane w ten sposéb zeznania okazaly sie nieprawdziwe, a wiekszo§¢
kluczowych informacji wywiadowczych pochodzita z innych Zrédet®.

Praca Condoleezzy na stanowisku doradcy prezydenta ds. bezpieczen-
stwa narodowego nie byta dobrze oceniana. Zarzucano jej, ze nie radzita
sobie z procesem zarzgdzania wspdlpracg pomiedzy roznymi agencjami
rzadowymi odpowiadajacymi za bezpieczenstwo, doprowadzajac niemalze
do dysfunkecyjnosci systemu. Krytycy wskazywali problemy z podejmo-
waniem 1 zatwierdzaniem decyzji, ktére pojawialy sie juz podczas roz-
méw wstepnych z kongresmenami. W kolejnych etapach zdarzato sie
ignorowanie badZ wywieranie nacisku na zmiane decyzji przez gléwnych
wspOlpracownikéw prezydenta. Wskazywano, ze Rice nie miata tatwe]
sytuacji biorgc pod uwage innych charyzmatycznych wspétpracownikow
prezydenta Busha, ktérzy mieli nie tylko swobode w wyrazaniu opinii, ale
réwniez nie obawiali sie wywolac¢ konfliktu walczac o swoje przekonania
1 wizje polityki. Chociaz mogloby sie wydawac, ze sila tagodnosci bedzie
sprzyjaé Rice w radzeniu sobie z innymi cztonkami zespotu prezydenta,
to zarzucano jej brak twardej reki 1 stanowczosci. Nie tylko sekretarz
obrony zarzucal Rice pasywnos¢, inni cztonkowie gabinetu Busha row-
niez wskazywali na brak aktywnoSci z jej strony, zwlaszcza podczas spo-
tkan catego zespotu, gdzie ograniczata sie¢ do stuchania, czasem tylko
zadajac pytania’®.

Sekretarz Stanu

W roku wyborczym sztab Busha musiat zmierzy¢ si¢ z duzym wyzwa-
niem. Jak wygra¢ wybory prezydenckie w okresie nasilajgcej sie krytyki
w stosunku do nieudolnej polityki USA wobec Iraku, rosnacej liczbie
zabitych Amerykanow, zwiekszajgcych sie wydatkach z budzetu na cele
obronne? Postawiono na sprawdzong technike oparta na zastraszaniu.

54 T. Harnden, Condoleezza Rice approved ‘torture’ techniques, ,The Telegraph” 23.04.2009;
G. Kessler, Rice Defends Enhanced Interrogations, ,The Washington Post” 30.04.2009.

55 National Security Archive Electronic Briefing Book No. 497, Senate Select Committee on
Intelligence Committee Study of the Central Intelligence Agency’s Detention and Interrogation
Program, Washington, D.C., 9.12.2014.

56 E. Thomas, The Quiet Power...
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Administracja prezydenta przystapila do ofensywy medialnej. Niemal
kazdy komunikat 1 wywiad zawieral wzmianki o zagrozeniu terrorystycz-
nym. W jednym z wywiadéw Rice zapewniala, ze robig wszystko co moz-
liwe, zeby nie dopusci¢ do atakéw na USA. Przekonywala, ze terrorysci
planuja kolejne zamachy, tylko czekajg na odpowiednig okazje. “Nie jeste-
$my jeszcze bezpieczni. Mamy jeszcze duzo pracy”>” — apelowata Rice. Prze-
kaz byl jasny — Ameryka jest w stanie wojny z nieobliczalnym wrogiem.
Dzieki dotychczasowym dzialaniom administracji Busha, Amerykanie sa
bezpieczniejsi. Prezydent wysylajac amerykanskich ZOh’llQI‘Zy na WOJnQ

w Iraku, trzyma terrorystéw z dala od USA. I co najwazniejsze — nie
zmienia si¢ przywodey w trakcie wojny. Pomimo ze Demokraci wystawili
bardziej do§wiadczonego w kwestiach wojskowych polityka — Johna Ker-
ry’ego, ktéry bral udzial w wojnie w Wietnamie, to jednak Amerykanie
wybrali Busha. Dla Condoleezzy Rice jego reelekcja oznaczata kolejny
awans, tym razem na stanowisko sekretarza stanu.

Mozna pokusié¢ si¢ o stwierdzenie, iz decyzja prezydenta jest dowo-
dem na silng pozycje Condoleezzy w jego administracji. Pomimo krytyki
wobec jej biernej postawy, nieudolno$ci w sprawowaniu funkeji doradcy
ds. bezpieczenstwa narodowego, zamiast zwolnienia otrzymala awans.
Obok wiceprezydenta Cheneya tylko Rice reprezentowala stary sktad
gabinetu. Czotowe postacie, ktére braly udzial w planowaniu 1 przepro-
wadzeniu inwazji na Irak zostaly odsuniete. Wsréd wspélpracownikéw
prezydenta dokonano wymiany personalnej m.in. na stanowiskach sekre-
tarza stanu, obrony, bezpieczenstwa wewnetrznego, szefa CIA czy pro-
kuratora generalnego8.

Wraz z objeciem stanowiska sekretarza stanu Rice zapowiedziala
kontynuacje misji z pierwszej kadencji Busha. Administracja prezydenta
miala skupi¢ sie na ,rozwoju demokratycznych ruchéw 1 instytucji w kaz-
dym narodzie 1 kulturze”. Finalnym celem miato by¢ zakonczenie tyranii
na $wiecie. Ameryka nadal byta w stanie wojny z terroryzmem. Droga do
jej wygrania prowadzila przez Bliski Wschéd, gdzie wystepuje ,deficyt
wolnosci®, co stanowi grunt dla rozwoju ideologii nienawisci, ktéra uwi-
dacznia sie w dziatalnoSci terrorystycznej. Rice byla przekonana nie tylko
o stuszno$ci misji demokratyzacji regionu, ale 1 skutecznoéci. Postepy we

57 U.S. Department of State Archive, Condoleezza Rice, National Security Advisor, Interview
by Ed Bradley, CBS, 60 Minutes, Released by the White House, Office of the Press
Secretary, Washington, D.C., 28.03.2004.

58 E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczeristwa. .., s. 215.
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wdrazaniu reform politycznych zauwazyla m.in. w Iraku, Libanie, Egipcie
1 Kuwejcie®.

Podczas drugiej kadencji Busha, Departament Stanu stangl przed
trudnym zadaniem odbudowania relacji USA z innymi uczestnikami
stosunkéw miedzynarodowych, ktére zostaly nadwyrezone po inwazji na
Irak. Ze wzgledu na ogromne koszty misji w Zatoce Perskiej, Amerykanie
potrzebowali wsparcia spoleczno$ci miedzynarodowej. Juz na poczatku
pelnienia urzedu, sekretarz Rice zadeklarowata wykorzystanie dyplomacji
jako gtéwnego $rodka w polityce zagranicznej USA do stworzenia réw-
nowagl sit na $wiecie 1 propagowaniu wolnoséci®. Jednym z jej najwiek-
szych inicjatyw byta transformacja dyplomacji, ktéra zakladata przenie-
sienie czesSci amerykanskich jednostek dyplomatycznych z Europy do
rynkéw wschodzacych majacych coraz wiekszy wplyw na bieg histor,
takich jak Indie, Chiny, Brazylia, Egipt, Indonezja, RPA. Zdaniem Rice,
amerykanska dyplomacja powinna skupi¢ sie w XXI wieku na Afryce,
Ameryce Lacinskiej 1 Bliskim Wschodzie, a nie Europie. Wzrost liczby
pracownikéw dyplomatycznych po zimnej wojnie w krajach europejskich,
ktére przechodzily transformacje byt uzasadniony. Jednak okoliczno-
$ci sie zmienily 1 taka sama liczba pracownikéw Departamentu Stanu
w kraju, ktory liczy 82 miliony ludzi — Niemczech oraz w Indiach gdzie
mieszka miliard ludzi nie odpowiada, zdaniem Rice, globalne] polityce
USA. Relokacja miata obejmowaé kilkaset stanowisk dyplomatycznych.
W pierwsze] kolejno$ci dodatkowy personel dyplomatyczny miat zasi-
li¢ jednostki w Chinach, Indiach, Nigerii 1 Libanie. Przeksztalcenia
w systemie dyplomatycznym USA mialy poméc panstwom w procesie
transformacji, ale rowniez zwalczaé transnarodowe zagrozenia w postaci
terroryzmu, proliferacji broni, handlu narkotykami 1 ludZmi, czy rozprze-
strzenianiem si¢ chor6b®l.

Na Bliskim Wschodzie mialo powstaé¢ regionalne centrum dyplo-
macji publicznej, ktérego celem bylo ulatwienie dostepu do wiedzy
1 informacji o USA lokalnej ludnos$ci. Amerykanscy dyplomaci zabiegali
m.in. o dostep do telewizji, gdzie w jezyku arabskim mogli przekazywaé
informacje, stanowigce alternatywne Zrédfo w stosunku do regionalnej
siect Al Jazeera. Zakladano ponadto zwiekszenie aktywnosci w interne-

59 C. Rice, The Promise of Democratic Peace, ,The Washington Post” 11.12.2005.

60 U.S. Department of State Archive, Opening Remarks by Secretary of State-Designate
Dr. Condoleezza Rice, Senate Foreign Relations Committee, Washington, D.C,,
18.01.2005.

61 U.S. Department of State Archive, Transformational Diplomacy, Secretary Condoleezza
Rice, Georgetown University, Washington, D.C., 18.01.2006.
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cle, tworzac nowe strony, profile na portalach spoleczno$ciowych, blogi,
grupy dyskusyjne, co miato utatwi¢ dotarcie z informacjg zwlaszcza do
ludzi mlodych®?.

Kolejnym zalozeniem planu Rice bylo przeniesienie czesci amery-
kanskich dyplomatéw ze stolic do innych miast, zeby méc dotrze¢ do
jak najwiekszej liczby ludnoéci. Jak podkreslata sekretarz stanu, na §wie-
cie znajduje sie prawie 200 miast zamieszkiwanych przez ponad milion
mieszkancéw, w ktérych nie ma formalnej obecnoéci dyplomatyczne;j
USA. Ze wzgledu na to, ze nie wszedzie Amerykanie otrzymaliby zgode
na utworzenie nowych konsulatéw poza stolicami krajéw, plan Rice zakla-
dal funkcjonowanie punktowych jednostek nazwanych American Presence
Post. Oznaczalo to zmiane miejsca zamieszkania pojedynczych dyplo-
matéw, ktorzy przenoszac sie ze stolic do innych miast, mieli pomagaé
w procesie transformacji lokalnej wspdlnoty®3. Powstata réwniez nowa jed-
nostka w Departamencie Stanu — Biuro Odbudowy 1 Stabilizacji (Office
of Reconstruction and Stabilization) w celu koordynacji rzadowych wysitkéw
w krajach zagrozonych badZ objetych konfliktem zbrojnym. Doswiadcze-
nia operacji w Afganistanie 1 Iraku wskazywaly na potrzebe wprowadze-
nia lepszej koordynacji pomiedzy jednostkami cywilnymi 1 wojskowymi.
Nowe biuro miato usprawnié¢ wdrazanie reform politycznych, gospodar-
czych 1 spotecznych oraz nie dopusci¢ do destabilizacji kraju®+.

Podsumowanie

Pomimo ze podczas drugiej kadencji Busha, Condoleezza Rice pelnita
wazniejszg role kierujgc amerykanskg dyplomacjg, to nawet po zakoncze-
niu pracy w Bialym Domu, czeéciej pytana jest w wywiadach o okres spra-
wowania funkeji doradcy prezydenta. Nie jest to duzym zaskoczeniem
bioragc pod uwage range wydarzen, ktére mialy miejsce podczas pierwsze]
kadencji Busha — zamachy 9/11, operacja wojskowa w Afganistanie, prze-
prowadzona w oparciu o sfalszowane dowody inwazja na Irak®, ujawnienie

62 Tamze.

63 Tamze.

64 Tamze. Szerzej na temat transformacji dyplomacji USA zob. British Library: The Con-
gressional Research Documents Collection 20042011, Congressional Research Service
Report, K.H. Nakamura, S.B. Epstein, Diplomacy for the 21st Century: Transformational
Diplomacy, 23.08.2007.

65 Gléwnym powodem wkroczenia wojsk koalicyjnych pod przywédztwem USA do Iraku
bylo rzekome posiadanie broni masowego razenia przez rezim Saddama Husajna. Jak

294 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 41



Droga Condoleezzy Rice do wielkiej polityki

informacji o torturowaniu przez Amerykanéw wiezniow w Abu Ghraib
1 Guantanamo. Osiagniecia 1 dziatania Rice sg réznie oceniane. Dla jed-
nych jest bohaterem, poniewaz odniosta sukces w zdominowanym przez
biatych politykéw Swiecie®. Doceniajg jej samodyscypline, pracowitosc,
wytrwalo$é, pewno$¢ siebie 1 determinacje w osigganiu wyznaczonych
celéw. Inni oceniajg jg jako najgorszego doradce prezydenta do spraw bez-
pieczenstwa narodowego w histort USA, krytykujac Rice za zignorowanie
zagrozenia ze strony Al-Kaidy, stosowanie propagandy strachu — strasze-
nie Amerykanéw terrorystami, Saddamem Husajnem, bronig masowego
razenia; brak opracowanych planéw misji stabilizacyjnej w Iraku, co kosz-
towalo zycie wielu ludzi 1 pochtonelo ogromne wydatki z budzetu. Rice
krytykowano ponadto za pasywno$¢ w procesie decyzyjnym wskazujac,
ze byta ,syntezatorem cudzych pomystéw niz oryginalnego mysliciela”07.
W opinii niektérych biograféw, Rice nie do kofica rozumiata role jej przy-
pisang. Obejmujgc funkcje doradey prezydenta chciata by¢ jego powierni-
kiem, a nawet przyjacielem. Natomiast jej rola polegata na konfrontowaniu
prezydenta z informacjami, propozycjami 1 decyzjami, ktoérych raczej nie
chciat styszeé, czy wykonad. Jej zadaniem byta ,artykulacja spdjnej filozofii
dotyczqcej spraw zagranicznych, a nie (...) zapewnienie dobrego samopoczucia
prezydentowi (...) 1 spetnianie jego Zyczeri”%8. Wiekszo§¢ opinii znawcéw poli-
tyki zagranicznej sprowadza sie do stwierdzenia, ze Rice byta stabym, jak
nie ,katastrofalnym”, doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego
1 przecietnym szefem Departamentu Stanu®.

Nie jest fatwo ocenié, jaki wplyw Condoleezza Rice miata na decyzje
Busha. Z pewnoscig byla jego bliskim, zaufanym 1 docenionym wspélpra-
cownikiem, o czym $§wiadczg dwa fakty — utrzymywanie jej na stanowisku
doradcy, pomimo fali krytyki oraz awans na sekretarza stanu, pomimo
wymiany wiekszoSci sktadu gabinetu. Media wielokrotnie donosily o pro-
blemach pomiedzy Rice 1 silnymi wspétpracownikami prezydenta w oso-
bach Rumstfelda 1 Cheneya. W przeciwienstwie do szefa Pentagonu 1 wice-

si¢ okazato nie tylko informacje przedstawione przez administracje Busha, ale réwniez
dowody byly falszywe. Zob. Powell admits Iraq evidence mistake, http://news.bbe.co.uk/2/
hi/middle_east/3596033.stm, 5.12.2015; National Security Archive Electronic Briefing
Book No. 88, Eyes on Saddam, U.S. Overhead Imagery of Iraq, 30.04.2003.

66 Szerzej zob. M. R. della Cava, An ‘Extraordinary’ memoir: Becoming Condoleezza Rice, http://
usatoday30.usatoday.com/life/books/news/2010-10-12-rice1l2_CV_N.htm, 5.12.2015.

67 J. Freedland, Madame Secretary. ..

68 R. Baker, Condi and the Boys. ..

69 Zob. D.W. Drezner, Rice and the Creation of the Bush Legacy, ,Foreign Affairs”, Novem-
ber/December 2008 Issue.
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prezydenta USA, Condoleezza nie miata wlasnego programu, ktéry za
wszelky cene chciataby wdrozyé. Analizujgc jej decyzje 1 dzialania, mozna
doj$¢ do wniosku, ze realizowala wole Busha. Jezeli prezydent podjat
decyzje, ktéra nawet nie byla po jej pomysli, to jako wierny wspélpra-
cownik sumiennie jg realizowatla. Niektorzy wskazywali wrecz, ze musiata
przyjaé ,mesjanistyczne poglgdy Busha Zeby zachowaé pracg”’0. Pomimo ze
prezydent darzyt Rice ogromng sympatig 1 zaufaniem, to jednocze$nie
zdawal sobie sprawe z jej braku do$wiadczenia w polityce zagranicznej
1 bezpieczefistwa w poréwnaniu z innymi cztonkami gabinetu’!.
Podsumowujac swoja prace w administracji Busha, Rice widziala wiele
pozytywow. Jak chociazby korzystne zmiany na Bliskim Wschodzie: dzieki
Amerykanom odsunieto od wladzy Saddama Husajna, wyzwolono Irakij-
czykéw spod ucisku tyrana, przeprowadzono wolne wybory, uchwalono
konstytucje, zwigkszono udzial kobiet w parlamencie, wdrozono szereg
programow na rzecz reform spotecznych, politycznych 1 gospodarczych
regionu’?. Zdaniem Rice nastgpila poprawa bezpieczehstwa w regionie na
tyle, ze okreslono date opuszczenia Iraku przez wojska amerykanskie’3.
Wojna z terroryzmem réwniez zmierzala w dobrym kierunku, przeciez
udalo sie wypedzié Al-Kaide z Iraku. Teraz wystarczylo tylko poczekaé
na pozytywne skutki polityki administracji Busha na Bliskim Wschodzie.
Efekt domina mial nastgpi¢ niebawem, a fala demokratyzacji rozpoczeta
w Iraku miata obja¢ caly region. Bush 1 Rice nie przejmowali si¢ ostra kry-
tyka ich polityki. Raczej wychodzili z zalozenia, ze ich wizja jest niezro-
zumiala dla tego pokolenia. Z tego powodu podkreslali, ze to historia ich
oceni’. Sam Bush poréwnywat si¢ do wielkich wizjoneréw — Woodrowa

70 F Kaplan, Why Her Dreams Crashed, ,The Washington Post” 4.11.2007.

71 A.T. Stephen, The fall of Condi, http://www.newstatesman.com/politics/2007/09/british-
rice-bush-state, 5.12.2015.

72 U.S. Department of State Archive, Roundtable With Associated Press, Secretary Condole-
ezza Rice, Washington, D.C.15.12.2008; Zob. réwniez: Ch. Wolfson, The Legacy Of Con-
doleezza Rice, http://www.cbsnews.com/news/the-legacy-of-condoleezza-rice/, 5.12.2015.

73 Jeszcze przed zakohczeniem drugiej kadencji prezydent Bush podpisat w listopadzie 2008 r.
dwie umowy pomiedzy USA 1 Irakiem dotyczace wzmocnienia wspélnego bezpieczenstwa
(Status of Forces Agreement — SOFA) oraz strategiczne] wspotpracy pomiedzy krajami
w wymiarze politycznym, gospodarczym 1 bezpieczehstwa (Strategic Framework Agreemen
— SFA). Uzgodniono m.in. date wycofania wszystkich oddziatéw wojsk amerykanskich
z Iraku na 31 grudnia 2011 r. Zob. Fact Sheet: The Strategic Framework Agreement and the
Security Agreement with Iraq, The White House, Office of the Press Secretary, 4.12.2008.

7 A. Weinberg, History Will Be Our Judge, Says Former Secretary of State Rice, http://
abcnews.go.com/blogs/politics/2014/06/history-will-be-our-judge-says-former-secretary-
of-state-rice/, 5.12.2015.
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Wilsona 1 Ronalda Reagana, ktérych krytykowano za §miate plany, jednak
z biegiem czasu historia zweryfikowata ich pozytywny wktad w budowa-
nie wolnego 1 demokratyczne §wiata’>.

Chociaz w swojej ksigzce Rice stwierdzita, ze stuzba w administracji
Busha byta dla niej najwickszym zaszczytem 1 dopiero ,historia oceni
jak dobrze sobie poradzita’®, to negatywne skutki polityki 1 decyzji
gabinetu prezydenta odczuwalne sa do dzi§. Najwazniejszym z nich
jest bezpieczenstwo na Bliskim Wschodzie, a w zasadzie jego brak.
Polityka administracji Busha wobec Iraku stworzyta problem ,pahstwa
1slamskiego”, ktérego szeregi zasilili pozbawieni pracy oficerowie armii
irackiej. Misja stabilizacji 1 demokratyzacji regionu okazala sie porazka.
Amerykanom udato sie wprowadzi¢ jedynie ,zreby rachitycznej demokra-
cji”7 1 ,zastgpié autorytarnego wladce kilkoma etnicznymi 1 sekciarskimi
autokratami”’8,

Droga Condoleezzy Rice do wielkiej polityki nie byta fatwa, musiata
zapracowa na pozycje 1 szacunek. Swiadomie wybierala swojg Sciezke
kariery, niewiele miejsca pozostawiajgc przypadkowi. OkolicznoSci jej
sprzyjaly, we wlaSciwym miejscu 1 czasie poznala osoby, ktére utoro-
waly jej droge do Bialego Domu. Jej determinacja, dyscyplina, lojal-
no$¢ 1 oddanie zostaly zauwazone najpierw przez prezydenta Busha
seniora, a potem przez jego syna. Dzieki temu znalazla sie w samym
centrum wydarzen 9/11. Byla jednym z architektéw polityki zagranicz-
nej 1 bezpieczehstwa USA po 2001 r, podczas ktérej supermocarstwo
wypowiedzialo wojne terroryzmowi 1 zaangazowalo sie w dwie wielolet-
nie operacje zbrojne w Iraku 1 Afganistanie. Misja demokratyzacji 1 sta-
bilizacji Bliskiego Wschodu miata zapewni¢ czlonkom gabinetu Busha
miejsce w historii jako wyzwolicieli, reformatoréw 1 wizjoneréw. Chociaz
w przypadku polityka ocenie powinno poddawaé si¢ raczej to co zrobil,
a nie kim byl, to jednym z najwickszych osiggnie¢ Rice bylo zapisanie
sie w historii USA jako pierwsza czarnoskoéra kobieta piastujgca urzad
sekretarza stanu 1 doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego.
Osiggnela najwyzsze splendory 1 prestizowe stanowiska, stajgc sie sym-
bolem kobiecego sukcesu. Poktadano w niej ogromne nadzieje. Nazywano

75 Remarks by the President at the 20th Anniversary of the National Endowment for Democracy,
United States Chamber of Commerce, Washington, D.C., Office of the Press Secretary,
6.11.2003.

76 C. Rice, No Higher Honor..., s. 734.

77 ]. Kiwerska, Bilans operacji irackiej dla Ameryki, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012,
nr 75, s. 2.

78 D. Ghanim, Iraq’s Dysfunctional Democracy, Santa Barbara 2011, s. viii.
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najbardziej wplywowg kobieta na §wiecie. Czy wykorzystala swojq szanse?
Rice uwaza, ze jej wysitki zostang docenione w przysztosci. Jednak po
ponad dekadzie od wypowiedzenia wojny terroryzmowi, negatywnych
skutkéw polityki administracji Busha ciagle przybywa, a ich wizja demo-
kratyzacji 1 stabilizacji Bliskiego Wschodu wzbudza dzi§ réwnie duze,
jak nie wicksze negatywne emocje, niz pod koniec kadencji w 2008 roku.

STRESZCZENIE

Condoleezza Rice nazywana najbardziej wplywowa kobietg na $wiecie, przeszla
do historii jako jeden z architektéw polityki USA po atakach terrorystycznych
11 wrze$nia 2001 r. Jako czlonek gabinetu wojennego prezydenta George’a W.
Busha brata udziat w podejmowaniu decyzji o wypowiedzeniu wojny terrorystom,
interwencji zbrojnej w Afganistanie 1 inwazji na Irak. Pomimo ze pelnienie funkcji
szefa Departamentu Stanu bylo do tej pory jej najwiekszym osiagnieciem w karierze
politycznej, to rola doradcy prezydenta George’a W. Busha wywolata o wiele wieksze
zainteresowanie 1 krytyke opinii publiczne;j.

Ewelina Wasko-Ouwsiejczuk
THE RoAD 1O BIG PoOLITICS FOR CONDOLEEZZA RICE

Condoleezza Rice, who was sometimes referred to as the most influential woman
in the world, went down in history as one of the architects of US policy after
the terrorist attacks of 11 September 2001. As a member of the war cabinet of
President George W. Bush, she took part in the decision to declare war on terror,
armed intervention in Afghanistan, and the invasion of Iraq. Although the function
of Head of the Department of State has been the biggest achievement of her
political career so far, the role of advisor to President George W. Bush sparked
a lot more interest and public criticism.

KEY WORDS: Condoleezza Rice, George W. Bush, Secretary of State, National Security
Aduvisor, war on terror
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