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STUDIA VOL 41
POLITOLOGICZNE "

Wprowadzenie

Dobrym zwyczajem jest uzasadnienie sensu naukowego przygotowy-
wanych projektéw badawczych, odtworzenie celéw, motywacji autoréw.
Projekt pt.: Wplyw 1 wladza w systemie demokratycznym powstat w okreslo-
nych warunkach, przestrzeni spoteczno-ekonomiczno-politycznej. Ostat-
nie lata przyniosly lub restaurowaly szereg pytah badawczych dla poli-
tologbw, zajmujacych sie zaréwno teorig jak 1 praktyka funkcjonowania
systemow demokracji liberalnej. Coraz bardziej natarczywa staje sie teza,
1z w naszym kontek$cie cywilizacyjnym demokracja liberalna znajduje
sie ,na zakrecie” (oczywiscie juz nie pierwszym). Coraz liczniejsza staje
sle grupa panstw, ktore kwestionujg aksjologiczne, normatywne 1 insty-
tucjonalne podstawy demokracji liberalnej. Narastaja liczne pekniecia
1 sprzecznoscl targajace spoteczno$ciami — z etykiety — demokratycznymi,
obywatelskimi, liberalnymi. Poteguja sie napiecia w ramach struktury
wlasnoéciowej, dystrybucji 1 redystrybucji débr, zaréwno wewnatrzsyste-
mowe jak 1 miedzyregionalne (vide: kapitalizm peryferyjny). Narasta nie-
ufnosé do polityki, politykéw, wladzy, elit, mediéw oraz samej demokra-
cji, jako systemu (vide: demokracja liberalna, jako wrég). Stad pierwsza
cze$¢ ponizszych artykulow stawia pytania: o charakter, stan, kondycje
wspolczesnych demokracji liberalnych. Te zostaly zgrupowane w czesci
pt: Meandry wspdlczesnej demokraciji liberalnej.

Drugg plaszczyzng przedmiotows (choc¢ Scisle zwigzana z pilerwsza)
sg badania nad specyfikg form sprawowania wladzy 1 wplywu we wsp6l-
czesnych demokracjach liberalnych okresu przesilenia, kryzysu. Duzo
uwagl autorzy poswiecaja takze szeroko rozumianemu aspektow1 socjo-
technicznemu wladzy 1 wpltywu. Przy tym nalezy zaznaczy¢, 1z analizy
1da w innym kierunku niz potoczny stereotyp, ktéry utozsamia socjotech-
nike z propagandg lub marketingiem politycznym czy dziataniami PR
(towarzyszy temu negatywny stereotyp socjotechniki). Tu socjotechnika
jest raczej widziana jako mechanizm sterowania systemem, zarzadzania
przestrzenig polityczna, publiczna, spoteczng. Socjotechnika stuzy zatem
skutecznemu implementowaniu decyzji politycznych (funkcja prakseolo-
giczna). Whrew mrzonkom snutym w mediach, kazda wladza (podobnie
jak: opozycja, grupy interesu, media itp.) stosuje socjotechnike sprawcza.
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WPROWADZENIE

To relacje wplywu na lini1 wladza-grupy interesu-obywatele/konsumenci.
To relacje dwukierunkowe (choé¢ niesymetryczne) na zasadzie sprzezenia
spotecznego, z uwzglednieniem podmiotéw posrednich (np.: medidw,
grup intereséw). Pytanie, jakie jest obrazowane w tekstach, dotyczy cha-
rakteru stosowanej socjotechniki, jej mechanizmoéw, narzedzi w dobie
wspolczesnego wymiaru demokracji liberalnych. Na czym wiec opiera
si¢ sifa sprawcza podmiotéw wladzy, dazacych do zachowania status quo,
reprodukeji systemu, zakonserwowania ukladu asymetrycznosci, ktéry
jest esencjg wladzy, jako zjawiska spotecznego, ekonomicznego 1 politycz-
nego? Co stanowi o sukcesie lub porazce form wplywu politycznego? Takie
pytania najcze$ciej byly stawiane przez autoréw drugiej sekeji przedmio-
towej pt: Repertuar wladzy i wptywu we wspdtczesnych demokracjach.
Dlaczego zatem taki wybér przedmiotu badah? Przez ostatnie lata
znacznie wzrosto poczucie zagrozenia terrorystycznego wynikajacego
np. z patologii kapitalizmu, z kryzysu migracyjnego, jak 1 kryzysu poli-
tyki adaptacji kulturowej prowadzonej przez elity polityczne Europy
Zachodniej. Zmienil sie takze klimat bezpieczehstwa geopolitycznego.
Pojawialy sie nowe zarzewia konfliktéw zbrojnych. Kryzys ekonomiczny
z roku 2008 nie przynidst glebszych, a wyczekiwanych przez niektérych,
zmian. Procesy transformacyjne w tzw. ,mlodych demokracjach” Europy
Srodkowo—Wschodniej obnazaja czesto swoja niezdolno$¢ do realizacji
spotecznych oczekiwan (vide: przegrani, ofiary transformacji). Demo-
kratyczne zmiany normatywno-instytucjonalne nie pociggnely za sobg
zmian mentalnoSciowych. Zderzajg sie tu dwie plaszczyzny: demokra-
tycznych instytucji 1 norm oraz, z drugiej strony, mentalnosci spoleczne;
charakterystycznej dla spoteczenstw autorytarnych (poddancza kultura
polityczna). W wielu krajach wzrosto poparcie dla ,rzadéw silnej reki”.
Kryzys dotyka w coraz wiekszym stopniu takze Unie Europejska, ktéra
stol przed pytaniami o cel, kierunek 1 charakter dalszej integracj.
Trudno nie zauwazy¢, 1z kierunek ,wiatru politycznego” zmienit sie.
Mity 1 1luzje demokracji: integracji, tolerancji, przedstawicielstwa, funk-
cjonalno$ci 1 reprezentatywnosci elit, instytucji pahstwowych sg coraz
$mielej kwestionowane lub wrecz atakowane. Poglebia sie w licznych
systemach odczucie nieufnoSci, dezintegracji, alienacji, resentymentu,
deprywacji, a nawet wrogosci w relacjach wewnetrznych 1 zewnetrznych.
Odzywajg stare stereotypy, uprzedzenia. Duch wspélpracy coraz czesciej
jest zastapiony duchem rywalizacji, walki, partykularyzmu, 1zolacji. Inte-
gracja wzmaga sie z coraz wiekszym naciskiem dezintegracyjnym. Do
wladzy dochodzaca (a przestajg by¢ folklorem) sity polityczne budujace
swoj kapital na kwestionowaniu podstaw demokracji liberalnej. Paliwa dla
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WPROWADZENIE

takiej optyki, propagandy nieufnosci, wrogosci, ksenofobii jest wiele. Czy
obecny stan demokracji liberalnych ma charakter cyklicznego kryzysu,
ktéry bedzie roztadowany przez elity ekonomiczno-polityczne ,as usual”,
na mocy sprawnosci propagandowej ,sternikéw $wiadomoscl”, czy tez
nadchodzg glebsze zmiany aksjologiczne, normatywne, strukturalne?

Przy okazji, jako korelat kryzysu demokracji, funkcjonuje kryzys same;
nauki o polityce (a szerzej nauk spotecznych). Czestym problemem
1 zarzutem wobec §rodowisk politologicznych jest ich brak zdolnoéci nie
tylko do diagnozy sytuacji spoleczno-ekonomiczno-politycznej, lecz takze
nikla zdolno§¢ antycypacyjna (,prorocy ex post factum”). Politolodzy
nader czesto wystepujg w roli afirmacyjnej, legitymizacyjnej wobec bada-
nych systeméw 1 dominujgcych podmiotéw sprawczych. Daleko rzadziej
sa znani z funkeji krytycznej, demistyfikacyjnej, obnazajace; realne sily
1 mechanizmy sprawcze demokracji liberalnej 1 kapitalizmu. Publikacje
pisane w takim duchu rzadko wychodza poza hermetyczne srodowiska
zainteresowanych naukowcéw. Podtrzymywanie mitéw, iluzji demokra-
tycznych trudno jednak uzna¢ za wzoér ,dobrej roboty”, spotecznej funk-
cji nauki.

Ponizsze teksty majg w zalozeniu obnazaé mity, iluzje, wskazywac
patologie, zagrozenia, §lepe zautki systeméw demokracji liberalnych oraz
mistyfikacje mechanizméw sprawczych sit politycznych. To préba swo-
iste] ,neglizacji” demokracji (jak ujat to trafnie prof. Tomasz Zyro) oraz
stosowanych narzedzi wladzy 1 form wptywu. Takie badania nad socjo-
technikg demokracji liberalnych nierzadko prowadzg do zaskakujacych
reminiscencji historycznych. To swoiste politologiczne deja vu. Stosowane
narzedzia przypominajg te, ktére byly wykorzystywane w systemach
powszechnie uznawanych za niedemokratyczne.

Motywem przewodnim, o$rodkiem skupienia Autoréw prezentowa-
nych tekstow byl problem wplywu 1 wladzy w systemie demokratycznym.
Przy czym moce sprawcze kierowaly si¢ tu takze w strone tradycyjnych
probleméw teoru polityki: np.: relacji wladza-wplyw, atrybutéw 1 aksjo-
logii wladzy, form wplywu, narzedzi nacisku politycznego, itp. Uwaga
badawcza jest takze skierowana na praktyke, mechanike sprawcza real-
nych podmiotéw wplywu politycznego. Podejmowane sa watki transfor-
macji charakteru wspélczesnych spoleczenstw, ich specyfiki wobec sza-
blonéw 1 wzordéw cnét spoleczenstwa obywatelskiego.

W licznych miejscach analizowane sg przeksztalcenia demokracji
z form liberalnych w inne formy ,przymiotnikowe” (,dokad zmierza
demokracja”?), np.: demokracja suwerenna, demokracja nieliberalna, demokra-
cja militarna 1tp. Tego rodzaju rozwazania stajg sie istotne na miare coraz
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WPROWADZENIE

liczniejszych préb zmian modelu systemowego (np.: w naszym regionie).
Zasadne wydaje si¢ pytanie, czy zmiany takie sg swoistymi ,wypadkami”,
yepizodami”, ,przejSciowy czkawka” czy raczej poczgtkiem efektu domina,
nastepng falag ,odejScia od demokracji”? Tu kolejne pytania: czy §rodowi-
ska politologiczne majg zdolnoSci, tak poznawcze, jak 1 komunikacyjne,
aby procesy tych zmian przewidzie¢ lub w jakim§ zakresie modelowaé?
Alternatywa sa badania politologiczne ,,0 walorach historycznych” (a poste-
riori), ktére w ostatnich dekadach przyczynialy sie do kwestionowania sen-
sownoscl wsparcia 1 powazania dla nauk spotecznych. W wielu miejscach
omawiane sg watki wyzwan, zagrozen dla demokracji lub tez stawiane
s pytania, jak bedzie wyglada¢ model wladzy, wpltywu po (spodziewane;j
przez niektérych) ,rewolucji paradygmatycznej” w polityce.

W strukturze tomu znajdujg sie rézne wymiary, warstwy badania pro-
blematyki wplywu 1 wladzy w systemie demokratycznym. Cato$¢ obejmuje
dwie czeSci: I — Meandry wspdtczesnej demokracji liberalnej, 11 — Repertuar
wladzy 1 wplywu we wspdlczesnych demokracjach. Dodatkowo, prezentujemy
teksty varia dotyczace innych zagadnien politologicznych.

Tomasz Zyro przedstawia artykul pt: O negliZowaniu wtadzy demo-
kratycznej. To analiza bedaca syntezg klasycznych uje¢ demokracji libe-
ralnych oraz jej wspdtczesnego wymiaru. Wladza zostaje odarta z czci,
pozbawiona nimbu §wietoSci, prestizu, zaufania. Proces ten niesie ze
sobg wazne konsekwencje. Wtadza wspdlczesnie jest demistyfikowana,
podobnie jak sama demokracja. Procesy takie wzmagaja nieche¢ do pod-
miotéw wladzy 1 krytyczny stosunek do demokracji (nieufnosé 1 krytyka,
jako zasada demokracji). Uwazna recepcja tego tekstu pozwala daleko
lepiej zrozumieé geneze kryzysu tak wladzy politycznej, jak 1 wspodtcze-
snych demokracji liberalnych.

Tadeusz Klementewicz w tekécie pt.: Wspdlnota demokratyczna, jako
synteza reprezentacji i partycypacji dokonuje krytycznej analizy funkcjono-
wania demokracji liberalnej, spoteczenstwa obywatelskiego 1 wspdlnoty
lokalnej. Krytyka ta jest osadzona gleboko, nie tylko w sferze spolecz-
nej, lecz takze ekonomicznej: sprzecznosci wlasnos$ciowych, paradokséw
kapitalizmu, meandréw zmian cywilizacyjnych. Autor demistyfikuje
swoiste , fetysze” wspodlczesne] demokracji, np.: stan spoleczenstwa oby-
watelskiego w Polsce, demokracje partycypacyjng, niespelnione nadzieje
budowy wspdlnot lokalnych, ktére mialy by¢ ,,demokracjg w pigutce”.

Florian Nowicki prezentuje artykul pt: Idea demokracji i rzeczywistosé.
Tezy o ideologii europejskiego uniwersalizmu. Autor dokonuje analizy 1 dekon-
strukeji 1del demokracji, podzielanej w spoleczno$ciach Europy Zachod-
niej, a promowane]j przez elity. Idea ta spetnia, mimo propagandy , konca
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WPROWADZENIE

historii”, wszelkie przestanki traktowania jej jako 1deologii (raczej kolejnej,
cho¢ przedstawianej jako zwiehczenie proceséw ewolucji). Jako taka spel-
nia funkcje legitymizacyjne, tak dla porzadku politycznego (w wymiarze
aksjologicznym, normatywnym, instytucjonalnym, strukturalnym itd.),
jak 1 ekonomicznego (relacje: demokracji liberalnej 1 kapitalizmu). Taka
1deologia uniwersalizmu europejskiego jest rozpatrywana jako mit, fikcja,
iluzja. Narzucana jest interesownie np.: jako uzasadnienie imperializmu
europejskiego. Tekst ten dobrze ilustruje mrzonki demokracji liberalnej,
czy spoteczehstwa obywatelskiego.

Filip Ilkowski w tekscie pt: Dialektyka imperializmu kapitalistycznego.
Idgc tropami Marksa prezentuje krytyczna analize bazy ekonomicznej
wspOlczesnych demokracii. Istota kapitalizmu, traktowanego systemowo,
opiera si¢ na jego dialektycznej naturze. Sprzecznosci kapitalizmu stano-
wig jego cechy konstytutywne. SprzecznoSci takie funkcjonujg w dwoch,
podstawowych wymiarach: rywalizacji miedzypahstwowej (takze mie-
dzyregionalnej) oraz rozszczepieniu klasowym, wewnatrz struktur
poszczegdlnych systeméw. Sprzecznos$ci kapitalizmu sa, jak dotad, dosé
skutecznie maskowane, ukrywane 1 mistyfikowane (poprzez dziatania
propagandowe 1 indoktrynacyjne, a w stuzbie imperializmu).

Marcin Tobiasz w tekscie pt: Demokracja deliberatywna a wtadza. Iluzje
wspdtdecydowania stawia pytania o kierunki rozwoju demokracji przedsta-
wicielskiej, o realne mozliwoéci zwiekszenia udziatu obywateli w proce-
sach uzgadniania 1 podejmowania decyzji politycznych. Czy demokracja
deliberatywna powinna by¢ traktowana jako realna alternatywa dla ist-
niejgcego modelu demokracji przedstawicielskiej, okresu ,poppolityki”?
Autor dokonuje krytycznego przegladu deliberatywnych mrzonek, iluzji,
wskazuje na zagrozenia utopii deliberatywnych oraz zakre§la warunki,
w jakich demokracja deliberatywna moze sie sta¢ mechanizmem faktycz-
nego usprawnienia mechanizméw wspoélczesnych demokracyi liberalnych.

Przemystaw Potocki w tekscie pt.: Jednostka we wspdtczesnej demokra-
cji parlamentarnej: obywatel czy konsument? dokonuje krytycznej analizy
roli 1 znaczenia jednostki we wspélczesnej demokracji. Czy postulowany
aktywny udzial obywateli w zyciu politycznym ma realny wymiar w dobie
paradygmatu neoliberalnego? Czy tez jest to swoisty mit, fatamorgana
tworzaca 1luzje demokratycznosci fasadowej? Autor role obywatela spro-
wadza do konsumenta. Relacje na linii wladza — obywatele przeksztalcaja
sie z ,czlowieka politycznego” na ,czlowieka ekonomicznego”. Ten ostatni
jest odbiorcg ideologii neoliberalnej, o innych wartosciach, priorytetach,
strukturze potrzeb. Tekst ten odpowiada na pytanie: czy obywatel-kon-
sument moze staé sie¢ stabilng podstawa demokracji liberalne;?
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WPROWADZENIE

Mirostaw Karwat przedstawia artykul pt: Demokratyczne i niedemokra-
tyczne formy wptywu. Uwagi metodologiczne. Tekst ma charakter teoretycz-
nego (cho¢ nie tylko) wprowadzenia do meandréw, paradokséw wplywu
politycznego we wspélczesnych systemach, z nazwy demokratycznych.
Autor podejmuje krytyczng analize potocznych (cho¢ powielanych takze
w Srodowiskach naukowych) iluzji 1 uproszczeh odnoszacych si¢ do kryte-
riéw orzekania o demokratycznosci lub niedemokratycznosci okreslonych
systeméw. Jednocze$nie rozwiewa iluzje, mity, zludne supozycje poli-
tykow, ktérzy manipulujgc kryteriami demokratycznosci (np.: mandatu
spotecznego, reprezentatywnosci itp.) dokonuja uzurpacji 1 monopoli-
zacjl w zakresie rzekomego stosowania demokratycznych form wplywu.
Autor przekonuje przy tym, iz nierzadko pod plaszczem 1 sztandarem
demokratyzmu (partykularnie definiowanego), demokracja jest skutecz-
nie... rozmontowywana.

Jacek Zidtkowski w swoim tekscie pt: Zarzqdzanie syndromem obleze-
nia w demokracji liberalnej zwraca uwage na zmiane modelu socjotechniki
polityczne] w systemach, ktére doswiadezyly kryzysu demokracji. Syn-
drom oblezenia jest przedstawiany jako catoSciowy mechanizm socjotech-
niczny. Umozliwia on m.in.: dojécie do wladzy okreslonych podmiotéw,
skuteczne zarzgdzanie systemem, utrwalenie 1 legitymacje (petryfikacje)
okreslonych struktur, elit, lideréw. Autor zwraca tez uwage, 1z propaganda
wykorzystujaca figure wrogéw 1 oblezenia czesto staje si¢ (zakamuflowa-
nym) preludium do zmian podstaw systemu w kierunku niedemokratycz-
nym 1 antyliberalnym. Syndrom oblezenia prowadzi do ,panstwa stanu
wyjatkowego”, ,,demokracji militarnej” 1 ,spoleczenstwa garnizonowego”.
Socjotechnika oparta na syndromie oblezenia jest trudna do pogodzenia
z warto§ciami, zasadami, mechanizmami demokracji liberalne;.

Marta de Zuniga w tekscie pt.: Hybrydowy wplyw polityczny. Opozycja
demokratyczna we wspdlczesnych demokracjach nieliberalnych. Casus Rosji
podejmuje problem analizy roli, znaczenia oraz zakresu wplywu opozycji
w systemie, ktéry przez komentatoréw zachodnich jest postrzegany jako
ten, w ktérym zaszly zamiany antydemokratyczne. Autorka skupia sie na
ciekawym problemie relacji wladz o zapedach autorytarnych oraz opozy-
cji, o ograniczonych mozliwoéciach sprawczych, kontrolnych, komuni-
kacyjnych. System rosyjski jest przykladem jednej ze Sciezek swoistego
y2rozwigzania” kryzysu demokracji liberalnej (a model ten znajduje juz
nasladowcow).

Patrycja Géra w tekScie pt.: Wplyw politykéw na media i medidw na
politykéw. Modelowa typologia wspdlzaleznosci swa analize wywodzi z kla-
sycznego problemu kwalifikacji roli 1 wplywu mediéw w systemie demo-
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kratycznym. Dokonuje takze analizy relacji sprze¢zenia zwrotnego na linii:
media-wladza. Nie poprzestaje jednak na tym, a podejmuje takze oceny
tych relacji na przyktadzie zjawisk polityzacji mediéw 1 mediatyzacji poli-
tyki. Taki swoisty mariaz, symbioza elit politycznych 1 mediéw jest wazng
1 kluczowg plaszczyzng zrozumienia charakteru wspétczesnej , teledemo-
kracji”, teatru politycznego, fasady wladzy.

Tomasz Rawski w tekscie pt.: Smiech a wladza. Przeglad spotecznych
funkcji komizmu, dokonuje nieszablonowe] analizy funkcjonowania sys-
temu demokratycznego przez pryzmat $miechu 1 komizmu. Autor stawia
teze, 1z wladza demokratyczna zarzadza sferg komizmu, jest zdolna do
wywolywania §miechu oraz potrafi broni¢ sie przed atakami za pomocy
komizmu. Smiech i komizm sa tu przedstawiane jako wazne lub wrecz
niezbedne narzedzia rywalizacji politycznej. Sa czynnikiem akredytacji
okreslonych oséb 1 sit politycznych, a takze skutecznym narzedziem dys-
kredytacji politycznych przeciwnikéw.

Oprécz tekstéw sktadajacych sie na dominante 41 tomu Studiéw Poli-
tologicznych, prezentujemy takze teksty dotyczgce innych kwestii nurtu-
jacych politologdw.

Zaprezentowane w prezentowanym tomie Studidw Politologicznych
stanowiska nalezy traktowac jako zaproszenie do refleksji, dyskusji, kry-
tycznej analizy. Do tego tez — jako redaktor tomu — zapraszam.

Jacek Zidtkowski
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STUDIA T ANALIZY

Artykul jest o neglizowaniu. Neglizowanie oznacza odzieranie. Odzie-
ranie z ubrania kofczy sie nagoScig. A zatem jest to tez préba odpo-
wiedzl na pytanie czy wladza w demokracji liberalnej jest naga. Naga,
czyli odarta z powagi 1 autorytetu. A jesli wladza jest odzierana z roz-
nych atrybutéw — ma bowiem charakter procesu o réznej amplitudzie
— to przez kogo? Kultura liberalna doprowadzita do erozji autorytetéw.
Hannah Arendt wrecz uznala upadek autorytetu za jedno z wydarzen
podstawowych czaséw wspélczesnych. Liberalowie w sferze 1de1 dokonali
spustoszen jeszcze wiekszych niz w praktykach spolecznych, albowiem
pomieszali autorytet z tyrania, a legalng wladze z przemoca.

Dlaczego méwimy o procesie neglizowania? Kazda wladza, bez
wzgledu na forme rzadzenia, jest w sposob szczegélny udrapowana. Wha-
dza wymaga decorum. Najwspanialsze w swoim wyrazie miala oczywiscie
wladza krélewska. Najwiekszego blichtru wymagalo imperium, zwlasz-
cza, kiedy cesarz swoja kondycje bycia homo novus maskowal przepychem
(kwestii gustu nie bedziemy dyskutowac). Wraz narastaniem popularno-
§ci rozwigzan zapisanych w nowozytnej formie republiki (pod tym wzgle-
dem I Rzeczpospolita jest interesujagcym wyjatkiem, wykraczajacym poza
nowoczesnosc¢), decorum stawalo si¢ coraz bardziej surowe; rugowana byta
ostentacyjnos$¢ ,szaty” wladzy. Nietrudno odnalezé w takim podejSciu
echo powrotu do cnét republikanskiego Rzymu oraz protestanckiego
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rygoryzmu. Prostota, wrecz siermiezno$¢ wladzy, stala sie elementem
decorum. NadejScie demokracji proces ten przy$pieszylo. Wladza otacza-
jaca sie przepychem 1 luksusem zaczela budzi¢ podejrzliwosé w oczach
ludu. Uwydatnila sie jeszcze jedna interesujaca tendencja: decorum wladzy
coraz bardziej sytuowalo sie w sferze abstrakcyjnej. Réwniez w sposo-
bach prezentacji wladzy symbol zdominowat forme, za$ srodki masowe;
komunikacji uczynily z oprawy kwestie dobranego stowa albo obrazu.

Czy mozna uznaé, ze proces obnazania wladzy jest neutralny etycz-
nie? Jak zaznaczyl Cycero w Retoryce, osoby zwigzane wezlami miltoSci
ojczyzny nalezy otaczaé czclg a pietyzm — okazywanie czci 1 postuszen-
stwa — jest odrebng cnotg. Czy jednak dla czlowieka demokratycznego
ojczyzna jest jedna z podstaw jego istnienia? Skoro bowiem, jak pisze
$w. Tomasz z Akwinu w Sumie teologicznej, ,ze wzgledu na piastowang
godnos¢, cztowiek posiada nie tylko pewng wyzszosé stanu, ale takze wtadze
w stosunku do poddanych”, to wynika z tego cnota, ktérej zadaniem jest
otaczanie uznaniem 1 powazaniem tych, ktérzy piastuja jakas godnosé.
Za$ tym, ktérzy pelnig obowigzki kierownicze nalezy sie ze strony pod-
wladnych postuszenstwo w wykonywaniu zarzadzen, ktére wyraza sie
w powazaniu (O czlowieku).

Na dodatek, pojawia sie takze bardzo powazny problem powigza-
nia pomiedzy pietyzmem a sprawiedliwo$cia, gdyz np. Cycero uwaza
szacunek za jeden ze skladnikéw sprawiedliwosci. A ponadto istniejg
obowigzki wynikajace z wypelniania prawa. Zadaniem sprawiedliwo$ci
jest oddawanie tego, co sie ludziom, stusznie nalezy: w tym przypadku
czcl 1 powazania. Czes¢ jest §wiadectwem uznania dla czyich§ wybitnych
zalet. Ludzie, ktérzy pragna czci, poszukujg jej, jako §wiadectwa swojej
wyzszo§cl (Arystoteles, Etyka nikomachejska).

Czlowiek demokratyczny ma problem ze wszystkimi powyze) zapi-
sanymi zagadnieniami moralnymi. W warunkach réwnos$ci sama kon-
cepcja zwierzchnoSci, a wiec 1 hierarchii, budzi sprzeciw. Miast uprze-
dzaé si¢ wzajemnie w ukazywaniu czci, mieszkancy demokratycznego
civitas grzezng w wzajemne] zawiscl. Wybitne zalety sg zagrozeniem dla
demokratycznej reguly mediocritas. Powazanie wobec pelnigcych godno-
$ci publiczne, jak 1 szacunek dla naczelnikéw panstwa sg warunkowe,
a warunki ustala wola ludu. Ponadto, demokratyczny ustawodawca wpra-
wit w ruch inflacje praw, az do stanu dzisiejszego, ktoéry z duza dozg
zasadno$ci mozna nazwac hiperinflacjg prawa. To, co poddane inflacji,
nie moze cleszy¢ sie szacunkiem.

I Tomasz z Akwinu, Suma Teologiczna, q. 102, a. 1.
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Neglizowanie w demokracji przebiega trojako. Najstabsza forma
wyraza sie poprzez brak uwagl wobec dzialah wladzy, co niesie skad-
ingd etymologia stowa: odlgczy¢ sie, odlozyé na bok (neg-ligere), by¢
obojetnym. Druga wpisuje sie w spektrum postaw, ktére wiedzie od lek-
cewazenia az do nierespektowania decyzji politycznych podjetych przez
instytucje wladcze. I wreszcie po trzecie, dokonuje sie proces odziera-
nia wladzy z atrybutéw jej przynaleznych. Te postawy skladajg si¢ na
znamienny w wieku demokracji paradoks. Jej zasadg konstytutywng
jest suwerenno$¢ ludu, to znaczy, ze wladze sa wybierane przez lud.
Z tradycji liberalnej wynikalo, ze podstawa takiego wyboru jest zaufa-
nie. Lud konstytuuje wladze, poniewaz ma zaufanie do oséb, ktére go
reprezentuja. A zarazem osoby delegowane natychmiast przemieniajg sie
w potencjalnego przeciwnika suwerena. Paradoks, ktéry uwydatnita Rewo-
lucja Amerykanska: ,Kto rzadzi, gdy rzadzi lud?”, zacigzyl potem na
wladzy demokratyczne;j. I tak oto takie zachowania populus, jak beztroska,
niedbalos¢, zaniedbanie 1 zaniechanie dotyczace obowigzkéw 1 zobowia-
zan, brak uwagi 1 zainteresowania sprawami publicznymi, czy wreszcie
ich jawne lekcewazenie, staly sie utrapieniem wladzy demokratycznej,
nadajac jej swoisty habitus. Mozna rzec, ze konstytutywnym sktadnikiem
etosu demokratycznego okazala sie nonszalancja, ktéra rozciggneta sie
z relacji wobec wladzy na sprawy publiczne oraz indywidualne postepo-
wanie. Dzisiaj szczegblnie ostro uwydatnia si¢ taka skfonno$¢ serca, ktora
prowadzi do uwigdu postawy obywatelskiej oraz zaniku spoteczenstwa
obywatelskiego.

Uzasadniona wobec wladzy nieufno$é, wyrazajaca sie w ograniczonym
do jej poczynan zaufaniu, otwiera droge radykalnej u swoich poczatkéow
koncepcji obywatelskiego niepostuszenstwa. Najpierw z powodu sumie-
nia, tak jak to argumentowal Henry David Thoreau w swoim klasycznym
juz tekscie. Demokracja polityczna uklada tak relacje pomiedzy wladzg
a suwerennym ludem, ze tworzy delikatny rodzaj réwnowagi pomiedzy
elementami porzadku a czynnikami jg anarchizujgcymi. O ile klasyczny
liberalizm — chociazby w osobie Jamesa Madisona — konstytuuje porza-
dek polityczny poprzez poszukiwanie zlotego §rodka pomiedzy dwiema
sytuacjami ekstremalnymi: anarchig a tyrania, o tyle rozwigzania demo-
kratyczne otwierajg wierzeje dla zywioléw anarchii, ktére czesto wystepuja
pod plaszczykiem praw czlowieka 1 postulatéw samorealizacji. Wydobyty
prawie dwiescie lat temu przez Thoreau warunek zgodnosci poczynan
wladzy z indywidualnym sumieniem zapowiedzial ,me decade”, epoke
rozbuchanego indywidualizmu az do jej ekstremalnej formy, jaka jest
narcyzm.
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Nie koniec na tym. Sytuacja diametralnie zmienia sie, gdy nieufno$é
wsparta prawami podmiotowymi wpasowuje sie w klimat podejrzen. Filo-
zofowie, ktérzy roztoczyli sztuke podejrzen: Marks, Nietzsche, Freud,
przeksztalcili znaczaco czlowieka demokratycznego. Nieufno$é zamie-
nili w podejrzliwo$é, podejrzliwo§é w negacje autorytetu. Podejrzliwosé
wyzwolita zwatpienie. Upowszechniajacy sie stan zwatplenia w rozwig-
zania demokratyczne zapowiadal obecny kryzys demokracyi liberalne;.
W rezultacie mamy do czynienia z permanentng podejrzliwoscig ludu
wobec swoich reprezentantéw, a tych z kolei z nieustanng nieufnoscig
wobec oczekiwan 1 poczynan ludowych. Demokracja wspétczesna funk-
cjonuje w klimacie paranoi®.

Entuzjastycznie przyjety — w obliczu kryzysu formuly demokracji
substancjalnej — postulat Michaela Walzera, aby oprze¢ funkcjonowanie
demokracji na ,cienkiej” warstwie regul podstawowych, sprawit tylko tyle,
ze poczela przeswiecaé nago$¢ catego projektu demokratycznego. Nalezy
sie zastanowiC jak wyraza si¢ kapitulacja wobec wszechobecnej procedury.
Inny interesujgcy proces dokonal sie, bowiem pod haslem demokracji
proceduralnej: forma zastapita tre$é, tworzac pustg skorupe praktycznych
regul postepowania, znanych, jako ,governance”.

Dlaczego neglizowanie rodzi skojarzenia z ubraniem? Ubranie sta-
now1 znakomitg zastone jazni. Szata wladcy réznita sie znaczaco. Krél nie
mogt by¢ nagi. Nagos§é potraktowana symbolicznie oznacza nieobecno$é
szacunku. A jednocze$nie szata w Swiecie audiowizualnym przekazuje
okres§lone znaczenia. Jednym z atrybutéw wladzy (takze ekonomicznej)
w cywilizacji zachodniej jest garnitur oraz koszula z krawatem. Najlepie;
w kolorach sygnalizujacych powage. Wizazysci sg dzisiaj rownie wazni, jak
polityk. Rola ubrania w okre§laniu statusu 1 znaczenia jest niebagatelna.
Zwlaszcza w §wiecie spolecznym, gdzie trwa nieustanna walka jednostek,
jak 1 catych grup, o znaczenie. Dlatego tak dewastujgcy wplyw na kariere
polityka ma jego zdjecie w niekompletnym ubraniu. Jesli dotaczyé do
tego skandal obyczajowy, polityk wchodzi w role kozla ofiarnego. Koziot
ofiarny to ofiara powszechnej w demokracji zawisci. Koto sie zamyka.
Demokracja, wspomagana swoistg komunikacjg publiczng, zeruje na spe-
cyficznej formie wiktymologii. Nastepny etap zycia demokratycznego, po
zidentyfikowaniu ofiary 1 wyznaczenia jej roli kozta ofiarnego, to milcze-
nie. Wykluczenie z zycia publicznego sprawujacych godnosci publiczne
kulminuje sie w zapomnieniu. Polityk zapomniany nie 1stnieje w prakty-

2 Przywolajmy jedynie antologie: J.-W. van Prooijen, PA.M. van Lange (red.), Power, poli-
tics, and paranoia: why people are suspicious of their leaders, Cambridge 2014.
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kach demokratycznych. Przestaje by¢ obecny w debacie publicznej, aby
w koncu powr6cié w szeregl common men.

Neglizowanie wladzy oddaje takze proces dostownie odnoszacy sie do
nagoéci. Erotyzacja sfery publicznej 1 polityki w warunkach demokracji
jest oczywistym faktem. A zatem nic nowego pod stoncem: polityka ma
przeciez swoje odniesienia do Erosa jako umitowanie dobra. Problem
jedynie w tym, ze eros zostal sprowadzony w polityce wspdlczesnej cywi-
lizacji Zachodu do kwestii seksualnych. Wykorzystanie treéci erotycznych
przez mass media nie tylko ma na celu zwiekszanie zainteresowania przez
potencjalnego konsumenta takich wiadomosci, ale réwniez wykorzystuje
sie w tworzeniu negatywnego wizerunku polityka. Nieco krepujace jest nie
tylko ogladaé ten spektakl, ale 1 go opisywad, cho¢ stanow1 konstytutywna
cze$¢ polityki péznej nowoczesnosci. Ta potrzeba wlazenia pod 16zka,
ktéra ma konkretny wyraz w rosngcym zysku koncernéw medialnych,
oznacza zanik sfery prywatnej. Nade wszystko polityka, cho¢ skutki doty-
czg generalnie spoleczenstwa wspodlczesnego. Kiedy ciekawosé zostata
podniesiona do rangi reguly spolecznej, przybrata specyficzny wyraz
w postacl masowego ogladactwa 1 podgladactwa. Szybkie zaspokojenie
tego specyficznej formy nienasycenia stalo sie regulg zycia spotecznego,
ktéra do rangi wiadomosci wznoszg media masowe.

W sukurs przychodzi narastajgca erotyzacja sfery publiczne;. Tak
dokonuje sie proces nazwany przez Michela Foessela (w La Privation
de l'intime. Mises en scenes politiques des sentiments) kolonizacjg wspdlnego
$wiata. Skolonizowany przez wszechobecny kontrakt handlowy. W wsp6t-
czesnym spoleczenstwie komercyjnym kult transparencji, ktéry ogataca
jego mieszkancéw z intymnoscl, jest podstawowa regulg zycia spotecz-
nego 1 politycznego.

W murach miasta, ktére zamieszkuje czlowiek wspdlczesny, curio-
sitas — wyrazajaca sie w swoistych formach wscibstwa czy voyeryzmu
— niewlele jest do ukrycia. Jest rzeczg intrygujaca, ze Pierre Rosanvallon
rozpatrujac w Contredémocratie, $rodki majace podtrzymaé nadwatlong
demokracje, podejmuje sie obrony donoséw 1 denuncjacji publiczne;.
Motywy, dla ktérych cztowiek demokratyczny znajduje takie upodobanie
w donosie, bylyby warte odstoniecia.

Tymczasem Eros ma daleko szlachetniejsze oddzialywanie na poli-
tyke (nie sposéb odrzucié rozwazan Platonskich o znaczeniu duszy upo-
rzadkowanej dla porzadku polis). Jednak w warunkach cywilizacyjnych
Zachodu zostal sprowadzony do sfery sensualnej, zwlaszcza jako Zrédto
przyjemnoscl. Nie oznacza to, ze polityka sytuuje sie w sferze przyjemno-
$c1, cho¢ w formule polityki obietnicy moze zajmowac si¢ dostarczaniem
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przyjemnosci. Grupa docelowa jest oczywista: potencjalnym wyborcom
optaca sie zapewnia¢ iluzje szczeScia poprzez redystrybucje débr spo-
tecznie warto$ciowych.

Jednym ze znakéw nowoczesnosci jest powstanie sfery publicznej.
Tak to przynajmniej opisywal Immanuel Kant. Skoro powstala okreslona
przestrzen — niekoniecznie fizykalnie zakres§lona — to warto zastanowic
sig, kto ja zaludnia oraz jakie 1dee ozywiajg debate. Idea suwerennosci
ludu jest jedng z najwazniejszych. Jej znaczenie wzrasta wraz z postepem
rewolucji demokratycznej. W tym procesie pochodu réwnosci, poprzez
dzieje, swoiste miejsce ma idea suwerennosci ludowej. Demokracja sui
generis jest oparta na paradoksie. Koncepcja suwerennosci ludowe;j, sta-
nowigca kregostup demokracji, napotka na opér instytucji, wspierajacych
podejrzliwoé¢ wobec reprezentantéw ludu. To nie jedyny nietatwy mariaz
demokracji z zasadami liberalnymi. Im wiecej treSci liberalnej (w kultu-
rze 1 praktykach spolecznych) tym ostrzejszy sceptycyzm wobec wladzy
polityczne] w ogéle. Wersje ,maksymalng” reprezentuje zasada wigowska:
wladza na jeden rok, inaczej jest tyranig. Je§li popatrzymy na obrady sej-
mikow ziemskich rowniez dostrzezemy §lady tej nieufno$ci wobec repre-
zentantéw odnalezione w instrukcjach poselskich 1 sposobu rozliczania
z ich realizacji w trakcie sejmiku przedsejmowego.

Historia podejrzliwo$ci od narodzin idei, az po postawy charaktery-
zowane przez psychologie polityczng bylaby ekscytujgca. Tutaj wystar-
czy wymieni¢ kilka wazkich motywéw. Obawa przed naduzyciami wladzy
pozwala szafowa¢ w réznych kontekstach politycznych haslem tyranii.
Z kolei, nonszalancja wobec wladzy znajduje swoje odniesienie w nonsza-
lancji wobec dobra publicznego. Receptg na takie dziatania, elementem
korygujacym, ma by¢ nieustanne napietnowanie korupcji politycznej, jako
widomego znaku czujnos$ci ludu. Problem w tym, ze jak uczyli zwolen-
nicy republiki, niesprawiedliwo$¢ instytucji panstwowych jest wtérna
wobec morale obywateli, jest skutkiem niskiego stanu obyczajéw. Ksiega
o obyczajach z O poprawie Rzeczypospolitej Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego nie stracila nic ze swojej aktualnosci.

Jan Jakub Rousseau znaczaco przeksztalcit postulaty liberalne, oparte
na kontrakeie 1 zaufaniu. W tej zmianie znaczacy udzial mialy jego swo-
iste zapatrywania na praktyki spoteczne. Nieufno$¢ wobec relacji z innym
Rousseau zamienial w obsesje nieautentyczno$ci. Zasadne w tej sytuacji
wydaje sie pytanie nie tylko o niewinnos$¢ ludu, ale réwniez z natury
swoje] pytanie polityczne pytanie czy lud traci niewinno$é powotujac
swoich reprezentantéw do wladzy. Jesli odpowiedZ jest twierdzaca, to
oczywista staje sie podejrzliwo$¢ wobec skutkéow sprawowania wladzy
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przez lud. To jeden z paradokséw wladzy demokratycznej, ktory odstonit
swolmi rozwazaniami Jeremy Bentham. Obdarzajac lud suwerenno$cia,
nie zrezygnowall z towarzyszgce] przemysleniom liberatéw nieufnosci
wobec wladzy politycznej. I Rousseau 1 Bentham uczynili z podejrzli-
woscl regule polityczng, wpisujgc jg w instytucje kontrolujgce wladze.
Niekiedy, kontrolujgce jg az do granic obsesji. Nie od rzeczy byloby zasta-
nowi¢ sie nad zwigzkiem pomiedzy stanem psychicznym autora a jego
1deami.

Neglizowanie ukazuje sile, z jaka proces radykalizacji — w duzej mierze
wynik o§wiecenia — ksztaltuje zar6wno myslenie, jak 1 praktyki spoteczne.
Postulat wladzy catkowicie przezroczystej wyplywa z myslenia utopij-
nego, ale w ramach praktyk ksztaltowanych przez sytuacje rewolucyjna.
Sytuacje, kiedy wladze odziera sie z wszelkich oston 1 zaston doslow-
nych, ktére skladaja si¢ na materialng substancje decorum, 1 z odston
symbolicznych. Albowiem zostaje zakwestionowane udrapowanie wladzy
w symbole niosace 1 potegujace jej znaczenie. Zwigzki utopii z rewolu-
cja sg dobrze opisane, aby zajmowacd sie tym $wietem rewolucji, kiedy
to komitet bezpieczenstwa publicznego neglizuje wszelkie podstepne
proby zawlaszczenia wladzy przez sily politycznie podejrzane. Nie trzeba
dodawad, ze ten, kto mogl skutecznie rozsiewaé podejrzenia, neglizowal
oponenta, realnie sprawowatl wtadze.

Przemoc rewolucyjna wprowadza nas w sytuacje ekstremalng. Takie
zakwestionowanie moze dokonywac sie fizycznie w czynie rewolucyjnym
(np. wdzieranie si¢ ludu do palacu, aby obejrzeé¢ jak panowie miesz-
kali) 1 symbolicznie, jako odarcie wladzy/elit z decorum. Wspodlczesnie
rzady demokratyczne odstaniajg dramatyczne konsekwencje tego procesu
odbierania rzadzgcym otoczki powagi 1 autorytetu.

I w tym sensie, uczestniczgc w procesie neglizowania wladzy (biernie
lub czynnie), wszyscy jego uczestnicy sg zakladnikami nowoczesnoSci.
A w zwigzku z tym takze dziedzicami rewolucji. Konstatacja Francois
Fureta okazuje sie stwierdzeniem na wyrost, poniewaz o ile rewolucja si¢
dokonata, to jej obecnoéé w kulturze politycznej Zachodu jest widoczna
golym okiem. Wystarczy poréwnac rostrum wspélczesnego polityka wyste-
pujacego na wymyslonym na potrzeby widza tle, z majestatem mowy
senatora na stopniach rzymskiego Kapitolu.

Proces neglizowania sytuuje sie niedaleko lub wrecz wspétgra z inng
zasadg zycia publicznego polegajaca na wskazania kozta ofiarnego.
Kiedy w trakcie rzadzenia okazuje sie, ze procesy spoleczne sa zbyt
skomplikowane, aby nada¢ im postulowany kierunek, dobrze jest zna-
lez¢ kozta ofiarnego. Taka sytuacja jest aktem ostatecznym odbierania
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wladzy autorytetu poprzez proces wiktymizacji. Wdzieranie si¢ w sfere
intymng polityka nie ma nic wspdlnego z uszlachetnianiem demokracji.
Jest jedng z drastycznych form odzierania polityki z otoczki szacunku
1 powazania.

Neglizowanie wladzy wprowadza takze w krag zagadnien dotyczacych
nieuwagl, ktéra moze przechodzi¢ w stan nonszalancji wobec wladzy,
a w konsekwencji prowadzi do namyslu nad zapomnieniem. Podmio-
tem sprawczym tej sytuacjl jest zaréwno przedstawiciel wladzy, ktory
wystawla jej autorytet na poSmiewisko, jak 1 sam obywatel. O ile sytu-
acja plerwsza jest egzystencjalna, to druga dotyka kwestu fundamentalnej
sfery wolnoéci. Obywatel z istoty samej wolno$ci ma prawo kwestiono-
waé poczynania wladzy politycznej. Problemem sg w tym przypadku
zaréwno $rodki uzywane przez niego, aby podwazy¢ okreslone decyzje
czy wypowiedzi. Instynktowna nieufno$¢ wobec wladzy nie przeszkadza
w refleksji nad urzeczywistnianiem si¢ odpowiedzialno$ci wladzy wobec
rzadzacych. W systemach republikanskich, liberalnych 1 demoliberalnych
ten problem rozgrywa sie w relacji wladza-obywatel. Rzadzacy przestaje
by¢ przedmiotem dzialah wladzy a zaczyna w niej wspétuczestniczy¢ nie
tylko za sprawa wyboréw na godnosci publiczne, ale 1 za sprawg mozli-
woscl rozliczania sprawujacych wiadze.

Poza warunkami stanu wyjatkowego tak, jak go urzeczywistniali rewo-
lucjonisci, sytuowaly sie praktyki liberalne. Zaufanie wynikajace z wzajem-
nego kontraktu miato skutecznie przewazy¢ wszelkie niejasnosci bedace
rezultatem powolania wladzy politycznej do zycia. Takg ,moc oczyszcza-
jaca” miala czynno$§¢ uniesienia zastony w warunkach opisanych przez
Locke’a, a potem Rawlsa. Zasada kontraktu przyczynita sie do tworzenia
specyficzne] otoczki funkcjonowania wladzy w warunkach nowoczesno-
Sci, ktérg znamy w teorii polityki, jako ,accountability”. A rozliczanie
rzadzacych oznacza nic innego, jak rozliczanie siebie z zaufania prze-
niesionego na swoich reprezentantéw, jak 1 zaufania wyrazonego w akcie
delegowania. Poddanie pod rozwage zaufania oznacza jednak zaufanie
ograniczone. W §wiecie ograniczonego zaufania powazanie dla instytucji
wladczych jest samo w sobie stanem podejrzanym. Nie mozna sie dziwid,
ze rewolucja demokratyczna wyraza sie w odmowie szacunku dla spra-
wujacych wladze. W wersji wspoélczesne] oznacza nic innego, jak to, ze
odzieranie z powagi (respektu, prestizu spotecznego) kulminuje proces
zakwestionowaniu autorytetu.

Tak dochodzimy do otwartoéci jako podstawowe] cechy najpierw
rzadu republikanskiego, a nastepnie wladzy demokratycznej. Pierwszy
takie wnioski w epoce nowoczesnosci wyciagnal John Adams. Uznat
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bowiem, ze w warunkach republiki nowozytnej obowigzkiem rzadzacych
jest state informowanie obywateli o poczynaniach rzadu, stale przeswie-
tlanie intencji rzadzacych oraz instytucji wladzy. Jedyny wyjatek od tej
reguly méglby objaé sfere poufnych ustalen dyplomatycznych, choé
1 tu prowadzenie polityki przy uniesionej kurtynie stalo sie postulatem
naglacym, zwlaszcza po aferze XYZ. Warto pamietaé, ze zakulisowe
intrygi mocarstw europejskich podyktowaly stynne przestanie Jerzego
Waszyngtona o neutralno$ci, zawarte w Oredziu pozegnalnym. Dokument
polityczny, ktory z calg mocg formuluje nakaz transparencji rzeczy.

Demokracja niesie w sobie wielki potencjal radykalizmu. Jedng ze
znamiennych odston radykalizmu w warunkach demokracji wspdtczesne;j
znajdziemy w pismach Jean-Paul Sartre’a. W tej propozycji radykalne;j
wolnos§¢ obywatelska zostata utozsamiona z nakazem transparencji dzia-
fania instytucji publicznych. Oto ten znany bojownik praw obywatel-
skich z Francji, ktérego odraza do nieprzejrzystosci zycia spoteczehstwa
burzuazyjnego, doprowadzila do apologii maoizmu, w Situations X tak
radykalnie rozcigga postulat urzeczywistnienia zasady przezroczystoSci,
ze catkowicie niweluje przestrzen publiczng. , Transparencja w kazdym cza-
sie powinna zastgpowac tajemnice, i wyobrazam sobie taki dzien, kiedy dwoje
ludzi nie bedzie dla siebie juz zadng tajemnicq, poniewaz nie bedg juz dla siebie
osobami, poniewaz Zycie subiektywne, tak jak Zycie obiektywne, bedzie catko-
wicie zaproponowane, dane”. Sartre, ukazujac, jakie owoce przynosi praca
rozumu dialektycznego, kulminuje 1 dopetnia ideal postulowany przez
Rousseau catkowitej transparencji az do unicestwienia indywidualnej
podmiotowosci.

Ten ruch mysli pod dyktando rozumu dialektycznego pozwala ujawnié
proces przenikania utopii do demokracji. A przy tym umozliwia rozwa-
zenie sity myslenia utopijnego w tworzeniu warunkéw demokracji epoki
nowoczesne] (w klimacie intelektualnym innym niz krytyka demokracji
klasycznej przedstawiona przez Josepha Schumpetera).

Okresy przetomowe sg dla badacza niezwykle wazne. Okresy przeto-
mowe, kiedy nastepuje gwaltowne zerwanie z tradycja, kiedy niecigglosé
rozcigga swoje wladanie, nie tylko idee, ale 1 przemozne sily spoteczne,
zostajg obnazone. Rownie wazni sg ideologowie takiego zerwania struk-
tur, instytucji, wielkiego fancucha bytu. Dwaj prominentni mysliciele
oSwiecenia: Jean Jacques Rousseau 1 Jeremy Bentham, nalezg do tego
grona apologetéw nowoczesnoscl.

Rousseau jest ciekawy, poniewaz wprowadza watek spoteczny: nie-
przejrzysto$¢ spoteczenstwa, jako regute relacji miedzyludzkich. Watek
nieprzenikliwosci relacji spotecznych pojawia si¢ w stawnym fragmencie
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Wspomniert, gdy zostaje oskarzony o kradziez kosztownego grzebyka.
Utrata pierwotne] przejrzysto$ci postepuje wraz z wyobcowaniem czlo-
wieka w rzeczach materialnych. Rousseau nie domaga sie jednak, jak
zauwaza Alain Finkielkraut w Philosophie et modernité, przywrécenia
pierwotne] niewinnos$ci. Jedynie polaczenie §wiadomosci 1 przejrzystosci
serca w woli powszechnej pozwala zakoficzy¢ spustoszenie dokonane na
mito$ci wlasciwe]. Zadanie, aby dokonatla sie transparencja spraw poli-
tycznych wymaga zalozenia, 1z lud, jako suweren jest cnotliwy.

Jest jedna instytucja polityczna, ktéra okazuje sie najwicksza prze-
szkodg na drodze ustanowienia na wskro§ transparentnej konstytucji
polityczne] spoteczenstwa. Taka konstytucja jest jedyng prawdziwg kon-
stytucjg wolnoéci. Albowiem ,by¢ a wydawaé sie” wnosi w ludzkie zycie
zastanawiajaca nieprzejrzystos¢ — wszelkie wystepki na czele z podste-
pem 1 przepychem. Konsekwencjg jest skrajne 1 powszechne zniewolenie
w postaci despotyzmu. Nieprzenikliwo$¢ rzeczy spotecznych konczy sie
zniewoleniem. Odpowiedzig na to jest umowa spoleczna, ktéra jednak
wyklucza zasade reprezentacji, jako instytucje tworzacg nieczytelne 1 nie-
przenikliwe rozstrzygniecia w sferze polityczne;.

Traumatyczne doswiadczenie z dziecinstwa, opisane w Wyznaniach
doprowadzajg go do refleksji na temat nieprzejrzystoSci zycia spotecz-
nego. Pojawia si¢ na nowo temat niewinnoS$ci serca w rozwinietej cywi-
lizacji. Ten watek powréel nastepnie w Marzeniach samotnego wedrowca.
I sprawi, ze pytanie o szlachetno$¢ rozwoju cywilizacyjnego, pozostanie
do dzisiaj aktualne. Warto odnotowa¢ jedng z odpowiedzi. Michel Houel-
lebecq w La Carte et le territoire pisze, ze Francja 1 caly Zachéd (najbar-
dziej rozwiniety cywilizacyjnie region) staly sie krajami turystycznymi,
w ktérych calkowicie zanikly szlachetno$é przemyslowa oraz szlachetni
rzemie$lnicy.

Wspomnie¢ nalezy, ze Rousseau — §ladem Locke’a — wyprowadzit
wniosek, ze sfera wierzen obywateli jest poza zasiegiem wiladzy. I jest
niezbedna, aby zachowad ,serce przejrzyste jak krysztal”. Inaczej Swiat
ludzki matowieje (J. Starobinski). Czy jest mozliwe rozwigzanie, ktére
pozwoli na dzialanie w §wiecie bez utraty samego siebie? Czy mozna
zbudowaé porzadek civitas niczym krysztalowy patac, dzieki ktéremu
czlowiek zachowa serce przejrzyste jak krysztal. Mikola; Czernyszewski,
w Co robi¢ ukazal przerazajacg wizje takiego sposobu myslenia 1 dziata-
nia dla cywilizacji Zachodu. Ceng wzniesienia wielkiego inkubatora jest
wyzbycie sie wlasnej wewnetrznosci.

Krysztalowo przezroczystym rozwigzaniem w sferze polityki jest
umowa spoleczna, gdzie znajduje wyraz dobrze pojmowana milo$¢ wia-
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sciwa. Wola powszechna jest dobitnym wyrazem krysztalowego serca.
yZasadg zycia politycznego jest wladza zwierzchnicza”, a wladza ustawodaw-
cza sercem panstwa. Pahstwo prawdziwe jest pafistwem wolnosci, ponie-
waz jego 1stotg jest ,oddanie si¢ swojej osoby i calej swojej mocy pod naczelne
kierownictwo woli powszechnej”3. W obrebie ciata politycznego potaczone
zostajg obowigzek 1 interes, co sklania umawiajgce sie strony do wza-
jemnej pomocy. Tak skonstruowane cialo polityczne — republika, ktére
jego czlonkowie nazywaja pahstwem, staje sie panaceum na zlo plynace
z miloSci samego siebie. Nadaje czynom czlowieka charakter moralny,
a stanowl1 obywatelskiemu (état civil) Rousseau podwaliny pod koncepcje
panstwa terapeutycznego, gdy opisal suwerennos¢ jako sprawowanie woli
powszechnej na pozytek calego ludu.

PrzejdZmy do Jeremy Benthama 1 jego pomystu Trybunatu opini
publicznej, ktéry zapowiada instytucje kozta ofiarnego. W oparciu o ideg
dobrego obywatela: ,stucha¢ dostownie, cenzurowaé swobodnie”, wymysla
w Constitutional Code fikcyjny Trybunal, ktéry ustanowi sad publiczny
zajmujacy sie opinig, argumentem 1 debatg nad poczynaniami wybranych
reprezentantéw ludu. Karg za naruszenie regut jest ,sankcja moralna”,
naglosnienie wstydu 1 nietaski, podwazenie reputacji osoby odpowiedzial-
nej za zte poczynania, czyli naduzycie wltadzy. W tym celu musi powstaé
archiwum zawierajgce wszystkie decyzje rzadu. Innym narzedziem jest
upublicznienie wszelkich decyzji politycznych dzieki wolnej prasie. Jak
zauwaza George J. Postema Bentham wierzy, ze transparencja, jak 1 upu-
blicznienie umozliwiajg funkcjonowanie Trybunalu. Idealem jest dosko-
nale informowanie tych, ktérzy sa zainteresowani sprawami publicznymi.
Nic jednak nie wspomina o praktykach zaciemniania prawdy w debacie
publiczne;j.

Ta 1dea transparencji rzeczy oraz przejrzystosci instytucji wynika
z odrzucenia Hobbesowskiej idei suwerena opartej na rozkazie 1 postu-
szehstwie. W to miejsce Bentham wprowadza zasade suwerennosci
wyrazone] w aktach prawnych, ktére sa owocem dziatania woli suwerena
— ludu. Kazdy akt woli suwerena jest legalny. Ponadto wtadza, jaka spra-
wuje lud, odnosi sie do kontroli poczynan rzadu 1 jego depozytariuszy.
Z woli ludu wynika zdolno$¢ niepostuszenstwa, co ustanawia konsty-
tucyjne ograniczenie wladzy suwerena, Wladzy, ktéra wyplywa z woli
legislatywy.

Bentham ozywiony takze nieufnoscig, co do motywéw czlowieka spe-
cjalnie powoluje instytucje ludowe, aby broni¢ wolnosci. Nawet sprawujac

3 Por. J.J. Rousseau, Umowa Spoleczna, ks. I, VL.
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urzedy, czlowiek kieruje sie interesem osobistym. Totez trzeba zapewnié
warunki takie, w ktérych ci sprawujacy ,wladze operatywna” w rzadzie
czy administracji mogg urzeczywistnia¢ swoj interes, dopiero poprzez
promowanie interesu publicznego. Bentham uznal w Plan of Parliamentary
Reform, ze ludzie obdarzeni godnoScig urzedu publicznego muszg posia-
dacd trzy rodzaje umiejetnosci: ,moralng” (dyspozycje osiggniecia najwick-
szego szczedcla przez najwieksza liczbe ludzi), ,intelektualng” (zdolnosé
nabywania wiedzy, jak 1 wydawania sgdéw) oraz ,aktywna” (Swiadome
wykonywanie wyznaczonych sobie obowigzkéw). Posréd wielu pomystéw,
wspomagajacych zdolnosci, ktérych oczekuje sie od ludzi sprawujacych
godnosci publiczne, na uwage zasluguje wymog catkowitego upublicznie-
nia decyzji politycznych oraz wyeliminowanie tajemnicy. Niezbedne sa
takze wolnos$ci publiczne takie, jak wolno§¢ prasy, mowy 1 stowarzysza-
nia sie. Warunkiem koniecznym zycia publicznego jest wyeliminowanie
tajemnicy. Przejrzysto$¢ rzeczy 1 instytucji ma takze zapobiec klamstwu
w polityce.

Rousseau nauczyt wspélczesnych nieufno$ci wobec instytucji zycia
spotecznego. W nich, nie w sercu czlowieka, bije Zrédlo zta. Ta nieufnosé
w kontekscie politycznym staje sie odrazg wobec rzadu przedstawiciel-
skiego. Cho¢ jest przekonany, podobnie jak Bentham, ze akty woli ludu
uczynig zycle publiczne transparentnym. Nie ma miejsca na tajemnice,
wyeliminowana zostala strefa ciemnosci, w ktorej moze klu¢ sie zto, czyli
zamach na wolno$¢ ludu. Ustanowienie warunkéw wolnosci dzieki regule
transparencjl, to osiggniecie Benthama. Obaj podzielaja przekonanie, ze
wolicjonalne akty dziatania ludu rozjasniaja do tego stopnia problemy
niesione przez sily ciemnosci (z tych najbardziej dotkliwe to tyrania
1 przesady), ze ustanowig warunki powszechnej transparencji. Motywy
ludu sg niewinne, czyli fatwe do zrozumienia, a w zwigzku z tym 1 insty-
tucje realizujg dobro powszechne. Postulat transparencji to jedna z wielu
iluzji rozsnutych w wieku $wiatet.

Nie daje si¢ wszakze ukry¢, ze horyzont intelektualny zaciemnia idea
nieufno$ci wobec instytucji spotecznych 1 politycznych, funkcjonujgcych
na potrzeby ludu, zwlaszcza w warunkach demokracji. Epoka narastaja-
cego zwatplenia w demokracje liberalng dopiero nadejdzie. Jak jednak
pogodzié przenikajacg wszystkie warstwy rzeczywisto$ci wole ludu z pro-
blematycznymi jej efektami? Byé moze wola powszechna nie ma tak
dobroczynnego charakteru, jak zakladat Jan Jakub? Umiejetnie wykorzy-
stana miala postuzyé do tworzenia demokracji ludowej. Tym bardzie;j,
gdy szlachetny obraz ludu zostaje rozbity na kawatki w epoce panowania
masy.
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Problem z demokracjg liberalng polega miedzy innym na tym, zeby
jej filary, to znaczy esencjalne wolnosci oraz rzady prawa, potaczyly sie
z nakazem praktyk transparentnych. Jedynie wéwczas mozna skutecznie
kontrolowaé poczynania wladzy politycznej, aby ,sprawic, ze rzqd otwarty
bedzie dziatat”, jak pisze Richard Mulgan. Co jednak oznacza otwarty
rzagd? Uwzglednienie zasady ,odpowiedzialno$ci” wobec suwerena. Szcze-
gblnie interesujace jest zastosowanie paradygmatu ,accountability” w ttu-
maczeniu demokracji przez nauki spoleczne. Pokazuje klarownie, w jaki
spos6b polityka demokratyczna wyzbywa sie moralnosci, aby uciec przed
samg 1deg zobowigzania.

Rousseau uwazal, ze dzieki matej odleglosci pomiedzy ludem a rza-
dem w demokracji, daniny sg najmniej ucigzliwe. Thomas Jefferson uznat
ja za gwarancje wolnosci. Dzisiejsze praktyki demokratyczne ukazuja inny,
paradoksalny rezultat postulowanej 1 realizowanej blisko$ci. Maly dystans
pomiedzy wladzg, a rzgdzonymi utatwia stale neglizowanie wladzy poli-
tyczne]. Niepewno§¢ wobec dziatan zwierzchnika, wyrazana szczytng
zasadg poszukiwania dobrego sposobu rzgdzenia, wymaga nieustanne;j
czujno$cl. Kiedy sprawy polityczne stajg sie nieprzeZroczyste, wzrasta
nieufno$¢. Naturalnym rozwigzaniem jest zadanie pelnej transparencji
spraw publicznych. Transparencja nie jest mozliwa bez ustawicznego
odstaniania rzeczy zakrytych.

I skutek jest taki, ze mamy do czynienia z nowego typu tyranig:
ytyranig przezroczystoéci” (Pierre Le Vigan). Takie praktyki w obrebie
spolteczenstwa demokratycznego majg swoje zrédlo w rozwoju cywiliza-
cyjnym. Dwa jego aspekty zasluguja tutaj na uwage: nieslychany rozped
komunikacji publicznej dzieki udoskonalenia technik audiowizualnych
a nastepnie powstania cyberprzestrzeni. Wszystkie aspekty zycia staja
sie oczywiste dzigki relacji medialnej. Drugiemu nadaja impet korporacje
swoja logikg dziatania.

Nieustanne dgzenie do neglizowania wladzy tworzy rodzaj demokra-
tycznego habitus, ktérego efektem jest nowy typ tyranii: ,tyrania oczy-
wisto$c1”. Wszystkie poczynania 1 dzialania wladzy muszg mieé¢ walor
widzialno$cl 1 pojmowalnosci. Jego najbardziej znaczacym noénikiem jest
jezyk debaty demokratycznej, jesli jeszcze wszechobecny emotywizm
pozwala okre§li¢ mianem debaty znamienna wymiane spostrzezen, impre-
sj1 1 emocji na forum publicznym. Czlowiek demokratyczny oczekuje, ze
jezyk bedzie nade wszystko wyjasnial, bedzie gwarantem przejrzystosci
relacji wladzy z rzadzacymi. Tymczasem weszliSmy w wiek komunikacji
politycznej, gdy relacjonowanie jest wazniejsze anizeli wydarzenie realne.
Nieustanna tesknota, aby jezyk uzywany w debacie demokratycznej byt
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zrozumialy 1 klarowny, oznacza narastajace jego uproszczenie az do stanu
wulgaryzacji. Demokracje konstytuuje sfera doxa (opinie 1 odczucia).
Debata demokratyczna niestychanie rzadko odwotuje sie do przeswiad-
czen 1 przekonan. Generalnie, demokracja opiera sie nie na esencjach,
tylko fenomenach — nie mozna, przeto stworzy¢ metafizyki demokracji,
choé¢ mozna probowac jg uswiecié. I uczynié z niej quasi-religie (Maxence
Hecquard, Les fondements philosophiques de la democratie moderne).

Totez nie moze dziwi¢ apoteoza takiego fenomenu jak opinia
publiczna. Opinia publiczna w spoteczenstwie demokratycznym przy-
pomina wosk tloczony wedle intencji nadawcy. Wobec stabej artykula-
cji przekonan z calg mocg ujawnia sie manipulacyjny charakter jezyka
debaty demokratycznej. Media masowe tworzg jezyk swoisty 1 samoistny.
W dobie globalnej wioski, kiedy ,medium is the message”, przekaz jest war-
to$cig samg w sobie. Nie musi mie¢ nic wspélnego z stanem rzeczy, ani
tym bardziej z rzeczywistoScig. Pisanie prawdy oznacza straty finansowe.
Kreowanie rzeczywistoéci jest zajeciem daleko bardziej ekscytujacym
anizeli oddanie stanu rzeczy. Dziennikarstwo daleko odbieglo od regul
realizmu poznawczego. Nakaz kreowania §wiata spolecznego jest na tyle
ekscytujacy, ze czlowiek pretenduje do stwoércy. Miast go odzwierciedlaé,
zaczyna go kreowaé, odrzucajac niewygodne szumy 1 ciagl rzeczywisto-
$ci. Gratyfikowane sg techniki systematycznej utudy. Snucie mgly iluzji
nalezy dzisiaj do najsowiciej oplacanych zawodéw. A z drugiej strony,
czlowiek demokratyczny nie chce sie konfrontowal z rzeczywistoS$cig.
Woli przebywaé w krainie wyobrazen. Jest zrozumiale, ze telewizje zaste-
puja media spoleczne, pozwalajg bowiem kreowac pozadang osobowosé
wedle regut fantazji. Jesli taka prezentacja nie znajduje odbiorcy, zawsze
w zaslegu reki znajdujg sie opiaty 1 barbiturany.

Wyrafinowane $rodki techniczne pozwalaja w demokracji utrwa-
la¢ zasade mediocritas. Czlowiek demokratyczny zyje w spoleczenstwie
masowym. W epoce zmierzchu nowoczesnos$ci proces, ktory opisal Karl
Jaspers w Die geistige Situation der Zeit, staje jeszcze bardziej widoczny
obecnie. Gdy czlowiek masowy ,nie chce trwaé w wewnetrzne] nieza-
lezno$ci”, prowadzi to ,do buntu egzystencjalnej plebejskosci wybuchajgcym
w kazdym z nas, buntu wymierzonego przeciw obowigzkowi bycia sobg, ktdry to
obowigzek w swoich nieodgadnionych wyrokach narzucit nam Bdg. Potencjalnos¢
cztowieka, by odnaleZ¢ samego siebie przez podgzanie za swoim przeznaczeniem,
zostanie zniszczona. [...] Oto ostateczny bunt przeciwko prawdziwemu szla-
chectwu w cztowieku”. Jaspers nie ma jednak racji utrzymujac, ze te kam-
panie przeciw szlachectwu prowadzi sie tylko w duszach. W warunkach
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wspolczesne) demokracyi kult nijakoSci wzbudzany jest przez potezne
sity spoteczne 1 polityczne.

Na rezultaty nie trzeba dlugo czekaé. Najbardziej spektakularnym
przypadkiem jest odradzajacy si¢ fenomen populizmu. PopuliSci sg
w demokracji bardzo w cenie. Spér demokratyczny wyjatowiony z waz-
kich tresci, sterylizuje rowniez jezyk. Latwe rozwigzania w epoce zmierz-
chu racjonalnosci znajduja chetnego odbiorce. A z drugiej strony, media
masowe wytwarzaja specyficzng forme episteme, tworzgc swoistg potrzebe
barwnych postaci. By zabawiaé, czasem zabawi¢ na §mieré¢, media masowe
sa gotowe nawet do erozji demokracji.

Praktyki demokratyczne, nieustannie odwolujac sie do reguty medio-
critas, czynig z nijako$ci zasade podstawowa. Widaé to zaréwno w czasie
wyboréw, jak 1 selekeji elit. W tej sytuacji populista 1 demagog wnosza
w krajobraz polityczny istotne urozmaicenie. Ta szczegdlna forma episteme
kamery jest mozliwa w warunkach, kiedy spér na argumenty przeksztalca
sie w walke przy uzyciu wielu technik ,etykietowania”. W demokracji
wspdlczesnej trudno doszukaé sie deliberacii. Jezyk niesie proste tresci
na poziomie opinil. Miast przekonan odnotowuje stan uczuc 1 sentymen-
téw zbiorowych. Postulat jezyka transparentnego, czyli czytelnego dla
kazdego, ogataca debate z elementéw deliberacji.

Z drugiej strony, obecnie tyranie przejrzysto$ci w duzej mierze sank-
cjonujg instytucje handlowe 1 finansowe. Szczegélnie banki 1 korporacje
probuja przezwyciezy¢ naturalng podejrzliwos¢ cztowieka wspélczesnego
wobec ich machinacji finansowych, rozciagajac do granic absurdu obszary
poddane upublicznieniu. W ten sposéb chea przekonaéd, ze aktywnie
wprowadzajg w zycie dobre praktyki, co jest zabiegiem niezbednym
zwlaszcza w obliczu skandali korupcyjnych. Momentem przetfomowym
byt niewatpliwie gleboki kryzys roku 2008.

Trzeba zdawaé sobie sprawe, ze im bardziej wyrafinowane sg instru-
menty osiggania zysku, tym bardziej zakryta jest istota drapieznego cha-
rakteru samej instytucji. Zmiana spoleczna jest decydujaca. Jak pokazuje
Dominique Schnapper, coraz wiekszg cze§é spoteczenstw zachodnich
stanowl salariat: zaréwno panstwowy, jak 1 korporacyjny. W tej sytuacji
moéwienie o wolnosci staje si¢ formg zaklinania rzeczywistosci. Obowia-
zuje zasada hierarchii, podlegtoéci 1 wykonywania dyspozycji. Inaczej
adresatéw dyspozycji czekaja restrykcje, wlgcznie z wyrzuceniem z obrebu
magicznego $wiata korporacji w tajemniczy $wiat bezrobotnych. Postu-
szehstwo jest wpisane w praktyki korporacyjne. Wolnoé¢ z pewnoscig
nie. O wolno$ci mozna zaczaé méwié w gérnych eszelonach hierarchii
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korporacyjnych, cho¢ jest to zazwyczaj rodzaj retoryki anizeli prawdziwe
umitowanie wolnosci. Po latach spedzonych na wspinaniu sie po szcze-
blach instytucjonalnej drabiny, nie tylko instynkt, ale takze umilowanie
wolnosci zanika. Nakaz sukcesu, ktéry otwiera iluzoryczng droge do wol-
nosci indywidualnej, przyslania istote wolnosci.

Korporacja, aby by¢ wiarygodna w dziataniach rynkowych, prezen-
tuje dobrze obmyslang strategie transparencji. Gielda oraz konsumenci
dobrze reagujg na takie praktyki. Transparentne sa plany korporacji, jej
wyniki finansowe. Przewidywalne, czyli przenikliwe, zdaja sie publiko-
wane ksiegi finansowe korporacji. W dobie akcjonariatu podstawows
metoda pozyskiwania kapitalu jest zaufanie. Zaufanie ptynie z gotowosci
do wykazania zysku. Pieniadz daje pozorng gwarancje zaufania. Wydane
na baczne spojrzenia konsumenta transparentne reguly przeplywu pie-
nigdza majg za zadanie oswoié go z praktykami korporacyjnymi.

Te praktyki o charakterze gospodarczym majg jednak bezposredni
wplyw na funkcjonowanie sfery publicznej, w tym decyzje polityczne.
Lobbying to dobitny przyktad, jak na styku pienigdza 1 polityki tworzg si¢
instytucje zaclemniajgce postulowane reguly przejrzystosci. Wydawalo
sig, ze scenki ukazujace lobbystéow biegajacych z czarnymi teczkami po
anteszambrach wladzy nalezg do przesztoéci, gdyby nie raje podatkowe.
Wyklarowanie regul lobbyingu — takze w postaci aktéw prawnych — miato
na celu ujawnienie sposobéw dziatania 1 przejrzystego funkcjonowania
grup interesu (wiadomo z badan, ze w przewazajace] mierze sg to grupy
biznesowe). Lobbying pokazuje dobitnie, ze postulowana transparencja
praktyk ekonomicznych jest rodzajem przystony dla skuteczniejszego
osiggania zysku.

Czlowiek demokratyczny, ktérego roszczenia sg oczywiste, bo wpisane
w logike praw czlowieka (takze trzeciej 1 czwartej generacji), drapiezny
1 pazerny, oczekuje samospelnienia. Takie oczekiwania sa adresowane
nade wszystko w strone wladzy politycznej. Stowo obywatel staje sie
coraz bardziej iluzoryczne, tak jak spoteczenstwo obywatelskie bytem
mitycznym. Demokracja liberalna jest ufundowana na zaufaniu. W tle
sytuuje sie wyrazna koncepcja obywatela 1 jego statusu prawnego, poli-
tycznego 1 spolecznego. Im mniejsze zaufanie, tym bardziej oczywiste
zadanie transparencji. Tym bardziej, ze wyraZna granica pomiedzy sferg
publiczng a prywatng nie ostala si¢ procesom cywilizacyjnym.

W sytuacji, kiedy spoteczenstwo obywatelskie staje sie elementem
myslenia zyczeniowego, ostaje sie jedynie forma demokracji. Pusta sko-
rupa instytucji quasi-demokratycznych ma szylkretowe §cianki, w kté-
rych nie moze si¢ zrodzi¢ nowe zycie. Obywatel okazuje sie przeszkoda
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w stalym naporze sit ekonomicznych 1 spotecznych. Trzeba zdawac sobie
sprawe, ze moéwienie o obywatelskosci, we wspodtczesne] demokracii,
niesie duzg doze zaciemniania wyzwan. Sily cywilizacyjne, okreslajgce
dzisiejszy Zachdd, wpasowuja czlowieka demokratycznego w okreslony
format. Formatowanie ma z cztowieka uczyni¢ doskonatego konsumenta
1 podatnika. To jedna z licznych sytuacji, gdzie panstwo demoliberalne
wchodzi w fuzje z kapitalizmem kasynowym. Cho¢ tym razem odnosi
rzeczywistg korzy$¢. Jest rzecza charakterystyczna, ze w tym wzgledzie
zasada ,wydrgzania” panstwa z jego prerogatyw nie obowigzuje. Skad-
inad inzynieria spoleczna w warunkach transparentnosci nie zna granic.
W rezultacie zdegenerowana, bo ogotocona z substancji, demokracja
liberalna zaczyna przeksztalcaé sie w ochlokracje, za$ sfera polityczna
staje sie sceng nieustannego festiwalu zadan. Polityka obietnicy kwitnie
w najlepsze.

Demokracja liberalna gwattownie traci swdj ,styl” w sensie doskonatego
zlozenia substancyi 1 formy. Porzadek cywilizacyjny przechodzi glteboka
zmiane. Mozna za Erykiem Voegelinem ponownie zapytaé o wspdtist-
nienie porzgdku publicznego 1 sil cywilizacyjnych, ktérych juz nie repre-
zentuje. Te sily rozsadzajg niejako porzadek polityczny. Jak pisze metafo-
rycznie Voegelin ,forma nadal istnieje, ale stala si¢ zniszczonym ubraniem, Zle
uktadajgcym sig na ludzkiej substancji wspdlnoty”. Najlepszym przyktadem
jest rosngce przekonanie, ze esencjonalna dla demokracji liberalnej insty-
tucja reprezentacji politycznej, staje sie niereprezentatywna. Otwiera si¢
przy tym swoiste circulum vitiosus: im stabsza idea przedstawicielstwa,
tym silniejsza wobec niej nieufno$¢. Im nieufno$é wobec reprezentantéw
wspdlnoty mocniej utrwalona, tym bardziej krucha budowla polityczna.
Czy zatem demokracja liberalna wkracza w stan dezintegracji? Dobra
miarg dezintegracji moze by¢ narastajace zgdanie transparencjl spraw
publicznych albowiem 1 porzadek polityczny 1 sity cywilizacyjne, wydaja
si¢ by¢ coraz bardziej nieprzenikliwe. W tradycji zachodniej, tak bardzo
okreslonej przez epoke klasyczng, reguta antilepsis nie tylko konstytuuje
wspdlnote (antiladzomai), ale tworzy okreslong postawe poznawczg. To,
co przykuwa uwage, umozliwia réwniez zrozumienie. Gdy nieprzenikli-
wosC stawia przeszkode na drodze poznania 1 ustanawiania wspoélnoty,
nakaz neglizowania spraw publicznych przybiera na sile.

OdpowiedZ na problemy, jakie niesie zgdanie przejrzystoSci $wiata
spolecznego w epoce wspdlczesnej jest podwdjnie oczywista. Aby zasto-
ni¢ neglizowana wtadze, potrzebne jest ktamstwo. Swiadome stosowa-
nie tej socjotechniki rodzi postawe cynizmu politycznego. I po drugie,
w sytuacjl systematycznego odzierania wladzy z powagi, niezbedna jest
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sita. Moze to by¢ sita fizycznie urzeczywistniana, moze tez przybierac
postaé przemocy symbolicznej. Uzywanie sily staje sie gléwna regulg
praktyk spotecznych.

Czlowiek demokratyczny zyje po kres swoich dni w wymiarze hory-
zontalnym. Praktyki demokratyczne na wszelki sposéb przy pomocy
nakazu transparencji prébujg przystoni¢é wymiar wertykalny: zwrotu
w strone transcendencji. Whrew temu, co twierdzi Mark Lilla, Bég nie
stal sie ,poroniony”. Jedynie ludzie wyjalowieni przy pomocy inzynie-
ril spolecznej, zyjac wedle zasad poprawnosci politycznej, nie sg w sta-
nie — jak to ujela Diotyma w Uczcie — ,plodzi¢ w pigknie”. Bég nadal
czyni swojg misje. Pytanie zasadnicze dotyczy ostatecznego wymiaru
egzystencji czfowieka: skfonny jest przystaé lub wrecz wyrazi¢ gotowos§é
do nieustannego wkraczania w transcendencje czy kurczowo trzymacé
sie transparencji rzeczy, ktorej gtéwnym ,budowniczym” sg korporacje
1 media masowe. Nie ma nic bardzie] perswazyjnego anizeli nieustanne
publikowanie dobrych wynikéw finansowych, nieustanne rozprawianie
o stanie budzetu panstwowego. Korporacja stosuje regule transparent-
nosci, aby pozostaé¢ wiarygodna. Rzad musi by¢ transparentny, aby nie
utracié¢ zaufania. Perswazyjnosé to takze domena $rodkéw komunikacji,
ktére gotowe sg przekraczal granice sfery prywatnej, a nawet intymnej,
aby zaspokoi¢ pragnienia voyeryzmu.

U zmierzchu nowoczesnoéci pojawia si¢ uzasadnione pytanie o ludz-
kie istnienie w tej beznadziejnie politycznie sytuacji, gdy porzadek
publiczny niczego juz nie reprezentuje, a szlachectwo duszy nie posiada
swojego publicznego przedstawiciela.

Transparencja napotyka naturalne granice w sferze egzystencjalne;.
U konca drogi jest wydarzenie ostateczne, ktére prostuje 1 ludzi 1 sytu-
acje: Smier¢ jest, jak zauwaza Thierry Hentsch w Raconter et mourir. Aux
sources narrative de I'imaginaire occidental, czy kto chce czy nie, objawie-
niem zycia, najwyzszym momentem prawdy, terminem zaplaty, ktéry
objasnia zyciu jego nieuchronny kres. Zycie, §mier¢ 1 prawda potrdjnie
sie wigza, a czlowiek demokratyczny nie uniknie mysli o takim zwigzku,
nawet za cene wlaSciwego pomniejszenia swojej egzystencji.

Pytanie zasadnicze, jakie stoi przed wspodlczesng demokracjg (libe-
ralng), bylo onegdaj pytaniem o Ateny, jako miasta-panstwa, wyrazaja-
cego okreslony porzadek polityczny w historii. I dotyczy kwestii elemen-
tarnej: czy demokracja liberalna reprezentuje jeszcze 1dee osoby ludzkie;.
Ta kwestia nie oznacza nic innego, jak pytanie o przadek cywilizacyjny,
jaki niesie wspélczesna demokracja liberalna. Czy publiczny porzgdek
panstwa demoliberalnego — a nawet demoliberalny porzadek ponadpan-
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stwowy — sa tak zepsute, ze nie moga przyjmowac substancji swoich
najlepszych obywateli? W sposéb nieunikniony rozprzestrzeniajgca sie
gwaltownie reguta — czy wrecz zadanie transparencji — przystania praw-
dziwg kondycje cittd carotta.

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje watek neglizowania wladzy politycznej w systemie demokracji
liberalnej. Neglizowanie to odzieranie z czci, a takze pozbawianie uwagi, godnosci,
powagl, autorytetu. We wspodlczesnej demokracji liberalnej jedna z najwazniejszych
praktyk spotecznych jest kult transparentnosci wladzy, ktéry nie tylko rozwiewa nimb
wladzy, ale takze instytucje wladcze draperii niezbednych w procesie rzagdzenia.

Tomasz Zyro
ABOUT EXPOSING POWER OF LIBERAL DEMOCRACY

An article considers the topic of exposing political power in the system of liberal
democracy up to the level being deprived of respect, authority, and obligation. The
power is to be negligée by forces of contemporary civilization. Several scholars
describe the problem as a process of growing transparency. It produced several
problems that the democratic man be not ready to meet. If in modern liberal
democracy prevails dogma transparency of power, depriving political institutions of
serious status, factors constituting the political power transformed are essentially
transformed.

KEY WORDS: liberal democracy, transparency, decorum, government, civil society,
legitimacy
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reprezentacji i partycypacji

SELOWA KLUCZOWE:

demokracja reprezentacyjna, demokracja partycypacyjna, wola polityczna,
Ronflikt dystrybucyjny (modern social conflict), ruch spoleczny,

protest spoteczny

STUDIA T ANALIZY

Spoleczne koszty reprezentacji

Demokracja reprezentacyjna jest, co prawda, epokowym osiagnie-
ciem wspélnot ludzkich, jednak nie stanowi konca historii zmagan ludzi
o udzial w ksztaltowaniu wspélnego losu, a $cislej — w ksztaltowaniu regut
zycia spotecznego. Pozwala bowiem jedynie wybieraé reprezentantéw. Ci
za$ juz wedlug wlasnej woli podejmujg decyzje wplywajace na warunki
zycia reprezentowanych. Ramy dla decyzji rzadzacych tworzy prawo
(,rzady prawa”), a nie wola obywateli. W erze ,telemeledemokracji” oby-
watele za posrednictwem wyboréw nie wyrazaja swojej woli, obecnie ich
decyzje przypominaja, ,konsumencki wybdr pomiedzy produktami marketingu
politycznego”!. Obywatel nie moze bowiem zmusié swego reprezentanta
do glosowania w danej sprawie wedlug tego, co sam uwaza za najbardziej
pozadane. Nie moze go tez odwolaé, zamieni¢ na innego przedstawiciela
(delegata). Wybiera wigc on swego reprezentanta, ale pézniej ten kieruje
si¢ wlasnym rozumieniem problemu, a najczesciej zwigzany jest linig
partii, potrzebami lokalnego biznesu lub zobowigzaniami wobec swoich
patronéw 1 sponsoréw. Mechanizm demokracji przedstawicielskiej funk-

1 T. Zyro, Reprezentacja polityczna w tréjkqcie niemoznosci: ochlokracja, biurokracja, cezaryzm,
[w:] T Zyro (red.), Reprezentacja polityczna, Warszawa 2014, s. 80.
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cjonuje zatem jako bariera ochronna przed ,tyranig wiekszosc1”, a $cisle;
mozliwoscig jako$ciowe) zmiany tadu spotecznego. Ten z kolei powstal
w interesie tych, ktérzy weze$niej posiadali wystarczajacg moc spoteczng
do tego, by uksztaltowaé odpowiadajacy ich klasowym potrzebom system
wladzy, podtrzymujgcej 6w tad. W tej perspektywie dalekosi¢zne nastep-
stwa amerykanskiej rewolucji dzentelmenéw pod koniec XVIII w. trudno
oceniaé jednoznacznie pozytywnie. ,System przedstawicielski miat polgczyé
ogieft z wodg: réwny udzial we wladzy z zachowaniem spotecznych nieréwno-
sci. W takiej sytuacji musiat gdzies pojawic sig rozdZwigk miedzy deklaracjami
a praktykq” — pisze Jan Sowa?. Z tej diagnozy autor wyciaga praktyczny
wniosek, ze dalsza demokratyzacja musi polegaé na pozbyciu sie elemen-
téw oligarchicznych 1 arystokratycznych poprzez odrzucenie parlamen-
tarnej formy. Rozwdj demokratycznej formy rzadéw polegatby woéwczas
na rozstrzyganiu donioslych dla obywateli dylematéw decyzyjnych (jak
w sprawle réznic w wynagrodzeniach, wieku emerytalnego, praw repro-
dukeyjnych kobiet) za pomoca referendéw — jak w Szwajcarn czy Holan-
dii. Musialyby sie tez pojawi¢ nowe formy bezposredniego udziatu we
wladzy lokalne;j.

Ciezar gatunkowy obywatelskich decyzji uszczuplily wspoélczesne
ksiestwa udzielne, czyli wielkie korporacje. Kontrole nad nimi sprawuja
zarzady, tylko cze$ciowo ich akcjonariusze. Wage decyzji obywatelskich
pomniejszaja dodatkowo rynki finansowe, w tym zwlaszcza agencje ratin-
gowe. W gronie straznikéw quasi demokracji trzeba tez umiescié organi-
zacje miedzynarodowe, uprawiajgce globalne rzadzenie, jak Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, SW1atowq Organizacje Handlu, Bank Sw1atowy
czy NATO. W Polsce dodatkowo: Komisje Europejska, Kosciét katolicki
czy wplywowych lobbystéw biznesu jak Lewiatan, BCC, agentéw medial-
nych réznych ekonomicznych intereséow, jak OFE. Gdy ktéras z tych
grup zaczyna wysuwacé zbyt wielkie roszczenia lub w widoczny sposéb
steruje ,przedstawicielskim” rzagdem, wéwczas powraca refren o kryzy-
sie demokracji 1 bezsilnosci wyborcéw wobec polityki prowadzonej przez
elity 1 jej cichych sufleréw. Kolejnym , posrednikiem” miedzy politykiem
a wyborcg stal sie specjalista marketingu politycznego. Za jego sprawg
mamy do czynienia z ,turbopolitykq”, z marketingowym wspomaganiem
politykéw. Mediatyzacja polityki, czy nawet jej estetyzacja, rozwadnia
intencje wyborcy wyrazone w akcie glosowana.

2 ]. Sowa, Ciesz, si¢ pézny wnuku! Kolonializm, globalizacja i demokracja radykalna, Krakéw
2008, s. 91.
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Inaczej sprawa sie przedstawia w ujeciu teorii wyboru spolecznego,
jednego z odgaltezien neoklasycznej ekonomii. W ekonomicznej teorii
demokracji A. Downsa wyborca moze wzglednie niewiele zyskaéd, jak
1 niewiele straci¢ w wyniku swojego aktu wyborczego, ktéry jest swoistg
transakcjg z kandydatem. Paradoksalnie zachowuje sie on racjonalnie,
kiedy nie interesuje si¢ programami, kandydatami, wyborami. Zacho-
wuje sie jak gapowicz, oddajac przyjemnosé wyboru innym, ktérzy za
niego glosujg, przynajmniej dopo6ki nie pojawi sie kandydat z programem
grozacym duzymi stratami (tzw. racjonalna ignorancja). Dzieje sie tak
dlatego, ze mata oczekiwana uzytecznos¢ z oddania glosu usprawiedli-
wia stosunkowo niewielkie naklady na informowanie sie co do réznic
miedzy kandydatami, ich wiarygodnosci itp.3 Konstrukcjg nosna tej
koncepcji jest indywidualizm metodologiczny. Istnieja tylko jednostki,
jako atomy spoteczne, bez konotacji spolecznych, zwigzkéow z grupami
pierwotnymi. Jednostka jest tu logicznie 1 historycznie pierwotna wobec
spoleczenstwa. Obdarza si¢ ja dodatkowo wigzka fundamentalnych praw,
ktére przystuguja jej nie ze wzgledu na dobra wole innych ludzi lub
szczegblne porozumienia miedzy jednostkami, ale z mocy powszech-
nego 1 absolutnego prawa naturalnego. Prawa te stanowig ramy dzia-
fania zaréwno dla kazdego czlowieka, jak 1 dla wladzy, nawet tej, ktéra
pochodzi z powszechnego wyboru. Zwlaszcza ona nie moze naruszy¢
prawa naturalnego*. Dlatego konsekwentnie w tej koncepcji gospodarke
tworzg komorki-przedsiebiorstwa, a spoteczenstwo sklada sie z komorek-
przedsiebiorcéw samego siebie.

Wybory przypominaja woéwczas grupowa psychoterapie, gdyz ani
debaty, ani deliberacje nie sg w stanie usuna¢ genetycznej wady demo-
kracji liberalnej. Okolicznoéci te doprowadzily do uwigdu etosu obywa-
telskiegod. Dlatego demokracje nalezy pojmowal szerzej. Mianowicie,

3 Por. J. Wilkin (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy polityki
i funkcjonowania sfery publicznej, Warszawa 2005.

4 Za]. Sowa, Ciesz sig, pézny wnuku!..., s. 80-83.

5 Szerzej R. Rosicki, Kryzys demokracji liberalnej- wybrane problemy rzqdzenia, legitymaciji
i reprezentacji, [w:] M. Kolodziejczak, R. Rosicki (red.), Od teorii do praktyki politycz-
nej. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Zbigniewowi Blokowi z okazji 40-lecia pracy
naukowej 1 70-lecia urodzin, Poznah 2012; R. Dahl, Demokracja, Warszawa 2008, s. 22-23.
Por. tez W. Kaczocha, Demokracja proceduralna oraz republikariska, Poznah 2004. Ostatni
przeglad utomnosci demokracji elektoralnej zob. R. Markowski, Demokracja i demokra-
tyczne innowacje. Z teorig w praktyke, Warszawa 2014. Autor zdawkowo porusza problem
napiecia miedzy zasada ,jeden czlowiek — jeden glos” i ,zasada ,jeden dolar — jeden
glos” (s. 87). Nie zauwazyl bowiem szeroko omawianej nizej ksigzki J. Sowy ,Ciesz sie,

1”

pézny wnuku!”.
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jako ogdl mechanizméw réwnowazenia intereséw w spoteczenstwie ryn-
kowym. Interesy te wyznacza ostatecznie usytuowanie poszczegdlnych
klas 1 stanéw spolecznych w procesach gospodarowania 1 w procesie
podzialu wytworzonej nadwyzki. Konflikt przemystowy, konflikt mie-
dzy kapitalem a pracg byt logicznym wnioskiem z obserwacji, ze skoro
biezgca stopa zysku rosngé moze praktycznie tylko kosztem biezacych
plac, to istnieje konflikt o podzial nadwyzki. Ponadto, wymiana rynkowa
nie jest tylko funkcjonalnie wydajnym mechanizmem alokacji zasobéw.
Takze w nowoczesnym przedsiebiorstwie trwajg zmagania miedzy wlasci-
cielami kapitatu akcyjnego a kadra zarzadzajaca o kontrole nad nadwyzka,
o udzial dywidend w warto$ci dodanej. Trwa takze rywalizacja miedzy-
galeziowa, wewnatrzgateziowa, miedzynarodowa, w ktérej wygrywa ten,
kto zdota zaoferowaé najnowoczesniejsze 1 najlepsze jakosciowo produkty
przy danych kosztach wytworzenia (cenach). W tej sytuacji, jak zauwazylt
Antonio Gramscl, ,spoteczeristwo obywatelskie stanowi niezbgdne uzupetnienie
panowania klasowego opartego na wiasnosci srodkéw produkcji i opanowaniu
aparatu paristwa”®.

W instytucjonalnych ramach demokracji reprezentacyjnej przebiega
takze proces krystalizacji polityki gospodarczej panstwa. Réwniez idee
utrwalajace status quo stajg sie ideami panujgcymi w publicznym obiegu
opinii, konwencjonalnych prawd, zdroworozsgdkowych madrosci zaréwno
rzadzonych, jak 1 rzadzacych. Instytucja panstwa jest réwniez niezbed-
nym skladnikiem funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Dlatego
kryzys 1 ograniczenia klasowe demokracji reprezentacyjnej sa catkowicie
zrozumiale. Spoleczenstwo rynkowe, bedace w istocie niedokonczonym
projektem nowoczesnoSci, mialoby sie odznaczaé¢ dwiema roztacznymi
logikami: wolno$ciowe] na rynku (wolno$¢ przedsiebiorcy) 1 réwnoscio-
wej (w sferze publicznej — réwno$¢ gloséw 1 praw politycznych). Jednak
teza o ,naturalne}” zbieznoSci obu tych sfer nie jest teza empiryczna.
Zasada wolnej konkurencji 1 rentownosci kapitalu prowadzi bowiem do
duzych réznic dochodowych 1 majatkowych, czynigc z bogactwa Zrédlo
wladzy, a z demokracji ,zfudny spektakl medialny o niskiej intensywnosci””.
W tej sytuacji nie ma faktycznie réwnosci, wolno§¢é przestaje by¢ warto-

6 Por. K. Kumar, Spoleczenstwo obywatelskie: rozwazania na temat uzytecznosci historycznego
terminu, [w:] J. Szacki (red.), Ani ksigze, ani kupiec: obywatel, Krakéw, Warszawa 1997,
s. 305.

7 S. Amin, Zmurszaly kapitalizm, Warszawa 2004, s. 175. Dlatego jak przypomina Andrze;j
Szahaj, ,Od czaséw Karola Marksa i Maxa Webera wiadomo, Ze paristwo jest zawsze czyjes,
tzn. Ze zawsze realizuje interesy jakiejs klasy dominujgcej”, tegoz, Kapitalizm drobnego druku,
Warszawa 2014, s. 27.
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$cig uniwersalng, staje sie za$ w istocie przywilejem klasowym (J. Sowa).
Te rozbiezno$¢ maskuje socjotechnika réwnosci szans, skutecznie legi-
tymizujgca tad spoteczny kapitalizmu. Dodatkowo sprzecznosci intere-
séw ekonomicznych skutecznie maskuja wojny kulturowe. Tutaj zamiast
,<Innego” klasowo wrogiem moze staé sie uchodzca klimatyczny, repre-
zentant innej wspélnoty etniczne] czy rasowej. Zachodzi prawidtowosé
nastepujaca: bez praw ekonomicznych, socjalnych 1 kulturalnych prawa
obywatelskie 1 polityczne tracg spoteczng efektywno$é. Ale z drugiej
strony bez nich nie jest mozliwy trwaly postep spoteczny. Janos Kornai
trafnie stwierdza, ze ,nie ma demokracji bez kapitalizmu, ale kapitalizm bez
demokracji — jak najbardziej”. Podaje przyktad Chin 1 Wietnamu. Kapita-
lizm pozostaje réwniez w udanej symbiozie z ré6znymi formami dykta-
tur 1 autorytaryzmoéw, zwlaszceza kiedy jest sponsorowany przez ,wielkie
demokracje”, gléwnie najwieksza. Ale wegierski ekonomista sie myli, gdyz
w zadnym kraju kapitalistycznym nie powstala demokracja pozwalajaca
na ksztaltowanie polityki zgodnie z wolg wigkszosci®.

Demokracja reprezentacyjna okazala swg funkcjonalno$¢ w obronie
status quo. Wiecej, coraz bardziej autonomiczny neoliberalny Lewiatan,
$miato implantuje tad rynkowy w coraz to nowe sfery zycia spotecznego
nie napotykajac wickszego oporu, ani praktycznego, ani ideologicznego
w dyskursie medialnym. W Polsce ostatnio poddaje kryteriom rynkowym
1 potrzebom biznesu nawet system szkolnictwa wyzszego, na dodatek
czynigc go odpowiedzialnym za brak pracy dla absolwentéw. Fetysz
reprezentacjl nie wymaga wiele, zwalnia bowiem z obywatelskiego obo-
wigzku wraz z opuszczeniem lokalu wyborczego. , Obywatelskie cnoty spro-
wadzone sq tu bowiem do haset: glosujcie i bogaccie si¢”®. Jednak postepujace
samoograniczenie panstwa w sferze ustug publicznych 1 infrastruktury

8 G. Kornai, Uwaga, potwory! ,Gazeta Wyborcza. Magazyn Swigteczny” 16-17 sierpnia

2014. Zob. tez P. Wagner, The Democratic Crisis of Capitalizm: Reflections on Political and
Economic Modernity in Europe, ,LEQS” Paper No. 44, December 2011, H. Kitschelt,
Niezadowolenie z demokracji. Populizm jako reakcja na niewydolnosé systemdw partyjnych, [w:]
J. Szacki (red.), Demokracja w obliczu populizmu, Warszawa 2007, s. 249-271. Potwier-
dzaja te tezy empiryczne badania decyzji administracji amerykanskiej. Wskazuja one, ze
w USA wiekszoé¢ nie rzadzi, przynajmniej w sensie wplywania na polityczne decyzje.
Kiedy wigkszo$§¢ obywateli nie zgadza sie z elitag ekonomiczng 1/lub grupami intereséw,
zazwyczaj przegrywa. Zob. M. Gilens, B.I. Page, Testing Theories of American Politics:
Elites, Interest Grops, and Everage Politics, ,Perspectives on Politics” 2014, vol. 12, nr 3,
fig. 1, s. 573 oraz s. 575-576. Jako prébke autorzy wybrali 1779 decyzji na szczeblu
federalnym w 1. 1981-2002.

9 P Plucinski, Krok do przodu, dwa kroki wstecz? Poznah w cieniu kapitalizmu, [w:] P Zuk
(red.), O wspdlnocie obywatelskiej w cieniu kapitalizmu, Warszawa 2010, s. 105, a takze
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powraca w postaci strat spolecznych, a delegowanie uprawnien dodat-
kowo oslabia, juz oslabiony, autorytet pahstwa 1 reprezentantow, ktorzy
nim sterujg. Liberalizm jest z punktu widzenia gestoSci zycia publicz-
nego, nasycenia relacjami wspétpracy 1 wspoéldziatania, wzajemnej ase-
kuracji 1 solidarnoéci ludzkiej, programem ,chlodnym”. Wspdlnym mia-
nownikiem jest tu tylko akceptacja postulatu, ze nie wciggnie sie aparatu
panstwa do narzucania koncepcji dobrego zycia innym. Jest to zatem
program na ,nie”. Obywateli moze potaczy¢ tylko to, czego nie chca:
op6r wobec ACTA, sprzeciw wobec zbierania informacji o zyciu prywat-
nym dzieki mozliwosciom, jakie przyniosly technologie informatyczne,
sprzeciw wobec lokalizacji jakie$ inwestycji. Taka bolesna pustka panuje
w Unii Europejskiej. W odrzuconym projekcie europejskiej konstytucji
mowa tylko o gospodarce rynkowej, na dodatek ,wysoce konkurencyjne;j”,
oraz wladzy jej biurokratycznego aparatu, stabo kontrolowanego przez
ynarodowych” reprezentantow. W tej sytuacji nastepuje renacjonalizacja
pamieci zbiorowej. W tych warunkach nie ma réwnosci szans realizacji
zyciowych celow. Interesy jednych takie, jak: bezpieczehstwo socjalne,
uzaleznienie Jakoscn zycia od tego, jaki jest poziom uslug publicznych, sg
zupelnie inne niz akqonarluszy 1 udziatowcéw spélek gietdowych, posia-
daczy kapitatu pienieznego, stowem, elit biznesowych.

Demokracja partycypacyjna, jako bezposrednia realizacja
woli obywateli — wspélnota wspélnot

Wobec niesprawnos$ci demokracji reprezentacyjnej pilng kwestig stato
sie poszukiwanie innego paradygmatu polityki. Po pierwsze, efektywniej-
szej kontroli nad sposobami, w jakie panstwo wypelnia swoje funkcje.
Moze chodzi¢ o kwestie z pozoru ,techniczne”, jak poziom wydatkéw
rzgdowych, stawek podatkowych czy stopy procentowe bankéw central-
nych. One wszystkie powinny pozostawa¢ pod kontrolg spoleczng. Po
drugie, poszukiwanie sposobéw przejmowania niektérych funkeji przez
zrzeszenia spoleczne, ewentualnie organizacje pozarzadowe, czyli two-
rzenie spoleczenstwa obywatelskiego w pelnej jego tresci. Obywatele
dzieki rozbudowanym instytucjom konsultacji, deliberacji, moga miedzy
wyborami wyrazaé swoja wole w sprawach ogdlnych 1 partykularnych.
To demokracja spoteczna 1 bezposrednia. Wymaga to jednak obywateli

,obywatelu zajmij sie sobg, a my rozwigzemy za ciebie twoje problemy — méwi panstwo
do spélki z rynkiem”, P Zuk, Obywatelu, nie wychylaj si¢!, ,Przeglad” 22.04.2014.
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upodmiotowionych 1 aktywnych. Te zagadnienia dalece wykraczaja poza
yagende” jakosci rzgdzenia ekonomistéw sektora publicznego 1 zwolenni-
kéw koncepeji polityk publicznych. Wedtug Jerzego Szackiego ,wspdtcze-
sna idea spoleczeristwa obywatelskiego wigze sig w wigkszym lub mniejszym stop-
niu z postulatem uczestnictwa”19. Cztonek spoteczehstwa obywatelskiego to
zatem ,obywatel uczestniczacy”. W tej koncepcji dokonuje sie cudowne
przemienienie ,buraka” (chlopa, robola, menela) w obywatela §wiado-
mego szans 1 ograniczen strukturalnych swojej publiczne] aktywnosci.
Spoleczenstwo obywatelskie powstaje jako nowy wymiar zycia spotecz-
nego, wzglednie izolowany od panstwa, wykraczajacy poza wiezy rodziny,
klanu, plemienia, narodu oraz poza struktury lokalne — kliki, spotecznosci
sgsiedzkie, towarzystwa wzajemne] adoracji 1 arogancji. To ,szara strefa
migdzyludzkiej solidarnosci, przyjagni i partnerstwa” (Z. Bauman). W prze-
strzeni publicznej beneficjentami na zasadzie wzajemnoS$ci mogg stac sie
wszyscy, jesli organizuje ja ,réwny dostep do débr publicznych, jak edukacja
czy kultura, 1 réwny udzial w takich wartosciach jak godnosé i mozliwosé zycia
bez upokorzer” (P. Rosanvallon). Pojawia sie tu pole zmagan opcji poli-
tycznych o przejecie tych zadah od administracji publicznej: czy lewica
ze swolm etosem podmiotowoScl 1 emancypacji, stowarzyszeniowej czy
racze] paternalistyczna prawica zinstrumentalizuje zycie spoteczno-kul-
turalne. Obie za$§ walcza o wplywy w §rodowiskach lokalnych, liczac na
mobilizacje spoteczna 1 polityczng. Tutaj wieksze szanse ma dyskurs pry-
watny, ,ludowy”, ktéry charakteryzuje amoralny familizm. Ulatwia on
konstrukecje wspélnoty narodowej pojmowanej w kategoriach etniczno-
religijnych. ,Nardd to taki wielki klan, religia zas to wtasciwie jedyny dostepny
Jjezyk uniwersalny. Mamy wdéwczas do czynienia z grupowym egoizmem, ale
przeniesionego z poziomu indywidualnego na etniczny. To znaczy: ja tobie
pomoge, wigc ty mi pomozesz, ale jemu nie pomozemy” 11,

Istote demokracji partycypacyjne] stanowi niezalezna od panstwa,
spontaniczna 1 oddolna aktywno$¢ jednostek. Rozsadnikiem tego zaanga-
zowania bywa na ogét ruch polityczny. Pobudza on czlonkéw 1 sympaty-
kéw do dyskusji, wzajemnej edukacji, ukierunkowywania wyboru kierunku
dzialania, 1 co najwazniejsze wcigga ich w lokalne 1 prospoleczne dzialania.
Dopiero woéwczas moze wykrystalizowac sie samodzielna wola polityczna.
Powstawanie tak pojmowanego spoteczenstwa obywatelskiego przebiegato

10 Tegoz, Whatep. Powrdt idei spoleczeristwa obywatelskiego, [w:] Ani ksigze, ani kupiec: obywatel.
Kraké6w—Warszawa 1997, s. 56.

11 Pustka po lewicy. Z Andrzejem Lederem rozmawia Michat Sutowski, ,,Dziennik Opinii. Kry-
tyka Polityczna” 19.12.2015, www.krytykapolityczna.pl.
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réwnolegle z wylanianiem si¢ nowoczesnego, wyemancypowanego pod-
miotu, ktory hartowat si¢ w trakcie walki o prawa wyborcze, socjalne, moz-
liwoé¢ negocjowania warunkéw zatrudnienia 1 pracy. Walka ta wymagata
odwagi cywilnej, oparcia we wspodlnotach interesu, 1 nierzadko daniny krwi.
Byl to proces przejicia od holistycznej wspélnoty universitas (rodowej, ple-
miennej, narodowe] Gemeinschaft, gdzie obowigzywata solidarno§¢ mecha-
niczna Durkheima) do societas, przybierajacej postaé dobrowolnego sto-
warzyszenia upodmiotowionych jednostki (Gesellschaft, gdzie pojawia sie
solidarno$¢ organiczna). Regulacje prawne, okreslajace normatywny ksztatt
ustroju politycznego nie sa wiec §wiadomie dokonanym wynalazkiem, ale
efektem — czasem nawet ubocznym — dgzen 1 dziatan jednostek oraz grup
spolecznych, walczacych o prawo, odkrywania wojny, jako ,szyfru pokoju”
(R. Thering, M. Foucault, Ch. Moffe). Tak bylo w latach 60. XIX w.,
kiedy na ulicach 1 placach Londynu 1 innych miast angielskich toczyl sie
dlugotrwaly boéj kierowany przez Lige Reform o demokratyzacje prawa
wyborczego, a pézZniej poszerzenie praw socjalnych. Zakonczyl go ,skok
w clemno$¢”, pelny trwogi 1 niepewnoéci ,reprezentantéw” w Izbie Gmin,
ktérzy na mocy Bill of Rights z 1867 r. wreczyli pracujgcym kartke wybor-
czg. Cham nie zawiédl, bo nie mégl, ograniczony swojg racjonalnoscig
rozsadkowsg. Partycypacyjna wersja spoteczenstwa obywatelskiego r6zni si¢
od uchodzacej za cywilizacyjny standard koncepcji liberalnej. Na poziomie
liberalnego spoleczenstwa obywatelskiego wspoétdziatajg gléwnie lobbysci,
hobbisci 1 autorytety medialne, uzupetniajgc z funduszy wspdlnych organa
wladzy pahstwowe] w dostarczaniu ustug publicznych. Ruchy masowe,
motywowane interesami ekonomicznymi, a napedzane deprywacja, niskim
poziomem zaspokojenia potrzeb bytowych, a zwlaszcza z hastami réwnosci
spolecznej, progresji podatkowej, polepszania warunkow pracy — to ruchy
populistyczne, jeszcze gorze], bo prawicowo-narodowe. One zastuguja na
mniej. Zaklécajg bowiem spokoj debaty publiczne) miedzy godnymi tego
misterium demokracji liberalnej: debaty o granice dopuszczalnej interwen-
cji panstwa w gospodarke, o dopuszczalne granice naruszania norm moral-
nosci jednostkowe] w zyciu publicznym, o godnosci zygoty 1 zarodka. Ale
rzadko dokonuje sie przejécie od deliberacji do realizacji. Chciatoby sie
rzec, deliberujmy, deliberujmy, zawsze co$ przylgnie (do stuchajacych).
Ta 1dea spoleczenstwa obywatelskiego pochodzi od liberaléw 1 to w wersji
konserwatywnej, gdyz zaklada koncepcje ustalajgcego sie spontanicznie
fadu spotecznego, ktory rzad jest w stanie zniszczyé lub popsué, ale nie
zmieni¢ czy gruntownie poprawic!?,

12 Szerzej: A. Walicki, Od projektu komunistycznego. .., s. 406—409.
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Spoleczenstwo obywatelskie lokuje sie zatem miedzy aparatem pan-
stwa a masg niezorganizowanych obywateli, jak ta, ktéra zasiada do
ogladania serialu przed ottarzem telewizora (J. Kurowicki). Na poziomie
nowego spoleczenstwa obywatelskiego realizuje sie codzienna aktywno$é
spoleczno-polityczna obywateli, toczy sie debata na temat interwencji
humanitarnej w panstwach, ktére wobec tego ,muszg upas¢”, o dopusz-
czalnos$ci aborcji, wieku przechodzenia na emeryture, matzenstw homo-
seksualnych. Na tym poziomie rodzg sie ruchy ekologiczne, nowe ruchy
spoteczne, dzialajg zadowoleni ze status quo jak 1 oburzeni; podejmowane
sg Inicjatywy na rzecz skrécenia tygodniowego czasu pracy, rozdziatu
obcigzen podatkowych czy podatku liniowego itd. Stowem, trwa tu gra
1 walka wokot intereséw zbiorowych oraz celéw partykularnych 1 prywat-
nych — ekonomicznych, tozsamosciowych, poszerzajacych swobode eks-
presji w zyciu publicznym lub wiaczajacych represyjny aparat panstwa
do zawezenia tego pola (vide: proces piosenkarki Dody o obraze uczué
religyjnych wrazliwych inaczej). W obronie 1 w forsowaniu tych intereséw
uczestniczg partie polityczne, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia i fun-
dacje, inicjatywy obywatelskie, ruchy spoteczne skrystalizowane woko6t
instytucji — jak ruch stuchaczy Radia Maryja. WskaZnikiem zywotnosci
spoleczenstwa obywatelskiego jest zakres 1 jako$¢ partycypacji obywateli
w zyciu publicznym. Analiza obywatelskiej aktywnoSci daje mozliwosé
empirycznego pomiaru stopnia rozwoju nowego spoteczenstwa obywa-
telskiego. Jest ono tym silniejsze 1 pelniejsze, im czeSciej, spontanicznie
1 oddolnie, powstaja zwigzki 1 stowarzyszenia zainteresowanych regula-
cjami prawnymi waznych sfer zycia publicznego, im cze$ciej] uswiada-
miajg 1 probujg rozwigzywac narastajgce patologie w zyciu spotecznym,
w funkcjonowaniu réznych instytucji, w relacjach czlowieka ze §rodowi-
skiem, angazujg si¢ w lansowanie postaw prozdrowotnych 1 poszerzanie
perspektyw ogladu spraw 1 probleméw waznych dla peryferyjnych spo-
fecznoéci. Panstwo staje si¢ wowczas instrumentarium samoorganizacji
spoleczenstwa, w ktorym nie ma praw naturalnych. Wszystkie reguly jego
funkcjonowania (np. dochdéd obywatelski, idea kontraktu spotecznego,
oparta na tzw. spofecznym obywatelstwie, zasady podziatu dochodu spo-
tecznego zachowujacego kryteria pracy — wlasnej, innych — oraz udziatu
przyrody, zakres ochrony wlasno$ci prywatnej) mogg by¢ wynegocjowane,
tym razem w realnym, a nie w pozorowanym, fikcyjnym procesie decyzji
kolektywnej. Demokracja bezposrednia lub uczestniczaca charakteryzuje
sie faktycznym uczestnictwem obywateli w procesie podejmowania decy-
zj1 poprzez fizyczng obecno$¢ we wlasnej osobie w trakcie zgromadze-
nia podejmujacego decyzje lub osobistego oddania glosu w powszech-
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nym referendum. Mamy tu nawigzanie do mechanizmu demokracji
greckie;j.

Demokracja grecka poslugiwata sie oryginalng procedurg wyboru
1 kontroli sprawujacych wladze. Bylo nig losowanie urzednikéw sposréd
tych obywateli Aten, ktérzy ukonczyli 30. rok zycia 1 zostali wytonieni
poprzez losowanie sposréd ludnoéci wspélnot lokalnych. Kazdy obywatel
mogl by¢ wybrany tylko dwa razy, co zapewnialo stalg rotacje 1 dostep do
Rady wszystkim obywatelom. Obywateli, ktérzy mieli objaé¢ stanowiska
publiczne — a wiec czlonkéw Rady Pieciuset, rady archontéw, sedziow
heliai — nie wybierano w powszechnym glosowaniu, ale losowano. Co cie-
kawe, do tego rozwigzania siega wspodlczesna refleksja obrohcéw demo-
kracji bezposredniej (radykalnej). To rozwigzanie zapobiegloby wielu zna-
nym wspolczesnie dysfunkcjom tej formy ustrojowe; — oddaniu wladzy
populistom (vide Hitler w 1933 r.) lub zamknieciu sie elit wladzy w grze
parlamentarnej, oportunistycznych sojuszach wyborczych, oligarchizacji,
zamurowaniu sceny politycznej jak obecnie w USA, Polsce czy Wielkiej
Brytanii. Losowy wybér urzednikéw usuwal te niebezpieczenstwa. Ze
wzgledu na cykliczng zmiane skltadu najwazniejszych organéw wladzy wia-
domo bylo, ze kazdy obywatel bedzie w koncu pelnit jaka$ funkcje (byto to
obowigzkowe), ale jaka 1 kiedy, o tym decydowat tylko przypadek. Druga
przyczyna, dla ktérej w Atenach losowano, a nie wybierano urzednikéw,
ma zwigzek z kwestig realizacji przez rzadzacych woli zbiorowej. Demo-
kracja miata by¢ systemem, ktory zapewnial najwieksza mozliwg autarkie
zaréwno panstwu, jak 1 obywatelom. Grecy chcieli wiec mieé¢ pewno$é, ze
decyzje podejmowane sg zgodnie z ich wolg. Zdawali sobie jednak sprawe,
ze rozstrzyganie kazdej kwestit w formie catkowicie uczestniczace] —
a wiec w powszechnej debacie 1 glosowaniu — byloby trudne, czasochlonne
1 malo wydajne. Musieli mieé jakich$ przedstawicieli. Wiedzieli réwniez,
ze ich wybodr wigze sie ze wszystkimi przedstawionymi powyze] zagro-
zeniami, nie dajgc przy tym zadnej gwarancji, ze wybrani reprezentanci
beda rzeczywiscie realizowali wole wyborcow. Oddajac glos na przedstawi-
ciela ze §wiadomoScig, ze przez okres, gdy rzadzi, nie mozna kontrolowaé
jego decyzji, czlowiek pozbywa sie swojej suwerennosci, a wiec z wlasnej
woli oddala sie od samorzadnosci 1 autarkii. Ponadto, losowo wybrane
grono aktualnie pelnigcych publiczne funkeje przypomina pod wzgledem
rozkladu cech osobowoéciowych 1 charakterystyk spotecznych strukture
populacji 1 jej mentalnoé¢ — analogicznie jak wybrana wedlug odpowied-
nich regul tysigcosobowa losowa badz kwotowa préba dorostej ludnosci
w badaniach sondazowych. Jest wiec duza szansa (blad szacunku mozna
okresli¢), ze odzwierciedla ona rozklad opinii w danej sprawie. W demo-
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kracji atenskiego polis probka liczyla piecset oséb sposréd kilku tysiecy
obywateli. Dzieki metodzie losowania zestaw opinii, warto$ci 1 intereséw
w organach wladzy, w rezultacie prowadzacy do formulowania wspdl-
nych celow, bedzie do§¢ wiernie odzwierciedlal podobny rozklad w calej
wspolnocie. Jak stusznie stwierdza Sowa, ,nie pojawia sig, jak w przypadku
wyboréw, ryzyko, Ze ci, ktérzy sq bogatsi, bardziej elokwentni czy tadniejsi, majq
wigkszq szansg na wybdr, niz wynikaloby to z rozmiaréw grupy, do ktdrej nalezq.
Przy losowym wyborze Rady mozna bezpiecznie zalozyé, ze jesli bedzie ona po
prostu rzqdzi€ tak, jak uwaza, bedg to rzqdy zgodne z wolg obywateli. Nie ma
na to oczywiscie stuprocentowej gwarancji, a jednak zdaniem Grekéw byl to
najlepszy mozliwy sposéb przeniesienia woli ludu na decyzje rady”13.

Rozklad kompetencji wladczych 1 normatywnych uregulowan pozy-
cji obywatela wobec panstwa bywa czesto przeceniana w dyskusjach na
temat demokracji. Wazniejszy jest zdroworozsadkowy horyzont ,obywa-
tela”, ktorym moze by¢ posiadacz kapitatu albo posiadacz bardziej lub
mnie] cenionej na rynku pracy ergodynamis. W rzeczywistoScl jest to
wierzchotek géry lodowej, ktory ukrywa o wiele glebsze procesy spoleczne,
kulturowe 1 §wiadomosSciowe. Chodzi gtéwnie o zakres przemocy sym-
bolicznej w zyciu publicznym danego spoleczenstwa. Pojawia sie w tym
miejscu realny problem, jakim jest trudno$¢ przekroczenia przez kazdego
czlowieka kredowego kota wlasnej §wiadomosci potocznej 1 racjonalnosci
rozsagdkowej. By¢ moze dopiero konfrontacja stanowisk 1 argumentéw
w czasle debaty, deliberacji, pozwala wznie$¢ sie na poziom racjonalno-
$c1 makrospolecznej, ogarniajgcej calo§¢ spraw 1 harmonizujgcej interesy
czgstkowe 1 partykularne. By¢ moze, rézne formy demokracji partycypa-
cyjnej mogg jedynie wzbogacaé, korygowa¢ mechanizmy demokracji par-
lamentarnej. By¢ moze, jedyng dostepng wspdlnotom ludzkim metodg
regulacji makrospolecznej s kryzysy strukturalne. Dopiero one wybijajaq
z kolein rutynowego dziatania ludzi w ré6znym stopniu niezadowolonych
z dotychczasowego tadu. By¢ moze, dopiero wéwczas jednostki przekra-
czajg oplotki wlasnego interesu klasowego 1 osobistych korzysci 1 sg w sta-
nie poszukiwaé wspodlnego interesu, ktéry chociaz czeéciowo poprawia
ich sytuacje, jako czlonka wspdlnoty zycia 1 pracy. Jednak dla liberalnej
demokracji najkorzystniejszy jest podzial wedlug kryteriéw klasowych
(konfliktéw ekonomicznych, a nie etnicznych, rasowych, narodowych czy
religijnych). I gniew klasowy, 1 emocje narodowe byly Zrédlami mobilizacji
klas pracowniczych. To dzieki nim poszerzyly si¢ gwarancje bezpieczen-
stwa socjalnego, co w konsekwencji ugruntowalo demokratyczny ustrd;.

13 Tegoz, Ciesz sig, péény wnuku..., s. 34—40.
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Dlatego spoteczny system kapitalizmu sprawniej funkcjonuje, jak w erze
fordyzmu, kiedy przewaza wspdlny namyst nad faktycznymi konfliktami
grupowymli, nie za$, kiedy zastepuja je wojny kulturowe. Konflikty te
mogg toczy¢ si¢ np. miedzy ludZmi mlodymi, zainteresowanymi gléwnie
inwestycjami w edukacje, a starszymi, dla ktérych wazniejsza jest spraw-
no$¢ systemu opieki zdrowotnej. Mogg takze toczyé sie miedzy réznymi
grupami, zainteresowanymi podzialem $rodkéw finansowych na stuzbe
zdrowia, a wiec producentami lekéw, producentami sprzetu medycznego,
szpitalami o réznej formie wlasnoSci, pacjentami, ministerstwem zdro-
wila, reprezentujgcym interesy wspoélne wszystkich obywateli, instytucjami
ubezpieczeniowymi, lekarzami, wszystkimi placgcymi podatki, zaintere-
sowanymi efektywnoscig ich wydatkowania. Stowem, zainteresowanymi
przejrzysta procedurg warto$ciowania procedur medycznych ze wzgledu
na oczekiwana, jako$¢ zycia 1 koszty, a takze preferencje spoleczne. Co
wiece], tylko konflikty dystrybucyjne poddajg sie negocjacjom o podziat
korzyséci. Kazda strona ma z czego robi¢ upust. Bladzi wiec wigkszo$é
teoretykéw postrzegajgcych demokratyzacje jako proces wyltacznie poli-
tyczny, nie docierajgc do systemu klasowego, ktéry stwarza podwaliny
pod ten proces. Obecny system polityczny nie umozliwia reprezentacji
ani intereso6w wiekszosci, ani ich woli. W' procesie politycznym ludzie
mogg wybiera¢ miedzy r6znymi partiami badZ ich reprezentantami, lecz
nie faktyczny program, ktéry pdzniej jest realizowany. To dlatego w demo-
kracji partycypacyjnej zasade wigkszo$ci oddanych gloséw trzeba zastapié
zasadg nieustajgcych negocjacji 1 ustepstw w kwestiach ekonomicznych.
Sukces tej orientacji nie wymaga bynajmniej rezygnacji z polityki uznania.
Jak zauwaza Stawomir Czapnik, ,okazywanie ludziom szacunku — respektowa-
nie ich kultury, historii, seksualnosci, stylu ubierania et consortes — jest znacznie
tarisze niz wyptacanie im odpowiednich wynagrodzeri”14.

Demokracja partycypacyjna w oczach przeciwnikéw politycznych to
demokracja populistyczna, ochlokracja. Nabiera ona tego charakteru,
kiedy obiecuje ,lepszy swiat, jesli tylko wtadza znajdzie si¢ w rekach ludu”,
albo przynajmniej, kiedy domaga si¢ referendéw badz osobistego roz-
strzygania waznych decyzji (vide: w Polsce reforma wieku emerytalnego).
Ich zdaniem, demokracja partycypacyjna otwiera szerokie pole popisu
populizmowi, jako technice politycznej. Specyfikg tej techniki jest,
wedlug Paula Taggarta, odwotywanie sie do ,rdzennej krainy”. Jej miesz-

14§, Czapnik, Przestrzer wolnosci, réwnosci i braterstwa, [w:] P Zuk (red.), O wspdlnocie
obywatelskiej w cieniu kapitalizmu, Warszawa 2010, s. 126, a takze w: Wladza, media i pie-
nigdze. Amerykariska ekonomia polityczna komunikowania, Opole 2014.
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kancy to ,niezréznicowana masa” ludzi obdarzonych madroscig tradycji
1 pokolen, i1zolowanych od miazmatéw nowoczesnosci, kultywujacych
swojski etniczny nacjonalizm. Charyzmatyczni przywddcey, mobilizujg
mieszkancéw ,rdzennej krainy” operujac jezykiem pelnym odniesienr do
domowego ogniska 1 starajg sie ich prowadzi¢ do lepszego tadu droga na
skrét z wykorzystaniem demokracji ,bezposredniej”. Po drugiej stronie
barykady stoi wowczas elita — establishment, czyli biznesmeni, politycy,
medialni intelektuali$ci, bankowecy, jako jedna klasa rzadzaca. Bronig oni
zaciekle panstwa ,konsolidacji fiskalnej”; nie dopuszczaja do korekty
wyrokéw ,rynku”. To tych, co sie nie podporzadkowujg ,rynkowej spra-
wiedliwosci” stygmatyzujg etykietkami populistoéw, a kazdy pozapar-
lamentarny protest, traktowany jest, jako ,emocjonalny, irracjonalny,
nieodpowiedzialny”. Tylko dziatania panstwa przywracajace zaufanie
rynkéw finansowych, podejmujg mezowie stanu, a wspierajg ich ,ludzie
uczciwl 1 mys$laey”, sfowem, obywatele (A. Michnik). Widaé z tej cha-
rakterystyki, ze populizm moze by¢ spolecznie groZny tylko wéwezas,
gdy to ,ciemny lud” kupuje oferty kontestatoréw aktualnego fadu, kté-
rzy w istocle nie zmierzajg do naruszenia jego podstaw. Jesli natomiast
lud jest oSwiecony 1 §wiadomy swoich intereséw zawodowych, klasowych
czy narodowych, to mamy do czynienia z demokracja partycypacyjna,
jako wyzszym idealem samorzadnosci niz demokracja parlamentarna.
W naszym ujeciu grozba protestéw 1 krytertum ulicznego jest realna,
lecz wywolujg jg skutki zastepowania konfliktu dystrybucyjnego konflik-
tami tozsamoS$ciowymi. Z tego powodu populizm nie jest ruchem anty-
systemowym wbrew pozorom. Ponadto, co podkresla Lawrence Goodwyn,
w antypopulistycznej krytyce demokracji partycypacyjnej, przewijajg sie
konwencjonalne madrosci kultury elitarnej. Kaze ona postrzegac zwyklych
ludzi jako niezdolnych do jakiegokolwiek spdjnego, celowego dziatania
w polityce, czemu przeczg np. ruchy protestu jak te w Polsce w 1980 r.15

Kiedy logo zastepuje herb, a targowisko agore.
Demokracja lokalna: nasze miasto i nasza gmina

Demokracja partycypacyjna 1 bezpo$rednia ma z natury rzeczy naj-
wieksze szanse rozwoju na najnizszym szczeblu organizacji panstwa,
w spotecznosciach lokalnych. To tu mogg by¢ szeroko stosowane pro-

15 Zob. tegoz, Granice ,populizmu”. Paradoksy historiografii i demokracji, [w:] O. Wysocka
(red.), Populizm, Warszawa 2010, s. 137.
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cedury 1nicjatywy referendalnej oraz wyborcze procedury odwotawcze.
W Polsce np. préby odwotania prezydentéw miast 1 wojtéw. Jak oswiad-
cza T. Lesniak, koordynator inicjatywy Krakéw Przeciw Igrzyskom, ,dla
mnie polityka oznacza mobilizowanie ludzi wokdl szerokiej wizji miasta, ale tez
konkretnych kwestii spotecznych”. Wedlug Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego, ,samorzqd lokalny to prawo i zdolnosé spotecznosci lokal-
nych w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzqdzania zasad-
niczq czescig spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzialnos¢ i w interesie
jej mieszkaricow”. Tu rodzi sie kwestia rozgraniczenia tego, co publiczne
1 prywatne. W ujeciu liberaléw polityka to przestrzen, w ktérej realizuje
sie wspélny interes okreslonej spoteczno$ci. Ma to by¢ przestrzeh neu-
tralna, racjonalna 1 uniwersalna, co wyklucza ze sfery publicznej interesy
ekonomiczne, z natury przeciez partykularne. Z kolet w ujeciu lewicowym
u Antonia Gramsciego, sfera publiczna przeciwstawia sie panstwu oraz
wladzy ekonomicznej, zdominowane] przez kapital; sfera prywatna to
domena wolnej woli obywatela, jako jednostki autonomicznej, racjonal-
nej, kierujacej si¢ wlasnym interesem. Ten podzial eksmitowal ze sfery
publicznej prace reprodukeyjng kobiet, umozliwial tez koncentracje kapi-
talu, gdyz konstytuowal wlasno$¢ prywatna okreslonych jednostek, jako
nienaruszalng. W rezultacie miasto stato sie miastem-przedsiebiorstwem,
miastem ,inteligentnym”, ktére powinno by¢ zarzadzane skutecznie jak
kazda firma. Miejska przestrzen publiczna zostala za$ skolonizowana
przez biznes, podporzadkowana jego potrzebom renty, obywatel za$ stal
si¢ konsumentem. W rezultacie jedno z nich — Opole — stalo sie ,mia-
stem stu bankéw 1 jednej ksiegarni”16. Szczegdlnie metropolie globalnego
Potudnia staly si¢ ,Smietniskiem” §wiatowych proceséw ekonomicznych,
demograficznych 1 ekologicznych (M. Davies, D. Harvey, Z. Bauman).
Kiedy miasto zaczyna funkcjonowaé jako spélka handlowa, dostepne
w nim dobra stajg sie towarami na sprzedaz: deweloperzy oferujg miesz-
kania, opieke nad dzieémi — prywatne przedszkola. Zasobni obywatele
budujg rezydencje pod miastem, zaczynajg lobbowac na rzecz rozbudowy
tras dojazdowych samochodem do centréw oraz naciskajg na zwiekszenie
nakladéw na infrastrukture. Po czym wydluzajg si¢ ciggi dostaw wody,
energil az do przekroczenia progéw rozwojowych. Ich eksploatacja jest
coraz kosztowniejsza. Dochodzi tez do upadku centrum miasta wskutek
prywatyzacji mieszkan 1 doméw, czego dalszym ciggiem jest gentryfi-
kacja. Wspdlnoty mieszkaniowe wynajmuja lokale bankom. W efekcie

16§, Czapnik, Przestrzent wolnosci, réwnosci i braterstwa, [w:] O wspdlnocie obywatelskiej w cie-
niu kapitalizmu. .., s. 118. To cytat z poematu T. Rézyckiego 12 stacji.
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postepuje zjawisko segregacji przestrzeni miejskiej 1 w nastepstwie dez-
integracja spofeczna 1 ostabienie wiezi miedzyludzkich w sferze publicz-
nej. Wladze miasta, nawet gdyby chcialy, nie mogg prowadzi¢ polityki
przestrzenne] stuzacej ogétowi jego mieszkancéw. Kiedy wiec , targowisko
pochtania agore” (S. Czapnik), w mieScie powstajg warunki dla aktyw-
nos$ci ruchéw emancypacyjnych o luZznej organizacji. Na ogét nie poszu-
kuja one sojuszy z partiami wpisujacymi sie¢ w obiegowe ideologie. Tak
powstaje przestrzen dla demokracji uczestniczacej. Wraz z ewolucjg od
miasta przemystowego do miasta metropolitalnego, stalo sie ono polem
walki o uznanie w publiczne] przestrzeni nowych ruchéw spotecznych
(feministycznych, LGBT, ekologicznych); stalo sie forum polityki tozsa-
mosci (kobiecej, homoseksualnej, etnicznej, rasowej, réznych subkultur,
gltéwnie kibolskich).

Na poziomie lokalnym polem sporéw 1 konfliktéw staje sie strategia
rozwoju miast, zwlaszcza metropolii PéInocy 1 Potudnia. Wielu badaczy,
zwlaszcza M. Davis, D. Harvey, K. Nawratek, ukazuje utopie samoor-
ganizacjl miast minimalizujgcej kontrole mieszkancow. W tej strategii
rozwoju miasta liczg sie przede wszystkim centra handlowe 1 lokalizacje
siedzib wielkich korporacji oraz parki technologiczne. Jednak centra han-
dlowe 1 uzytkujace ja miedzynarodowe firmy dystrybucyjne pasozytuja
na miescie: dostajg zwolnienia podatkowe, wiekszos$¢ sklepéw nalezy do
zagranicznych firm. Ich dochody sa transferowane do macierzystych sie-
dzib, zwykle w $wiatowych metropoliach. Kapital ucieka, nie zasilajac
miejskich inwestycji. Inaczej by bylo, gdyby pozostat on w rekach lokal-
nego handlu. Gdyz z ich nadwyzki moglyby by¢ finansowane inwestycje
1 konsumpcja, czego skutkiem byltaby akumulacja lokalnego kapitatu. Tu
triumfuje strategia prywatyzowania zbiorowych probleméw miasta, a ono
samo stalo si¢ miejscem zysku. A przeciez mieszkanie nie powinno by¢
dobrem wolnorynkowym w sytuacji, w ktérej ponad potowa jego miesz-
kancéw osigga dochody ponizej §redniej ptacy. Funkcje opiekuncze przej-
muje sektor prywatny 1 organizacje pozarzadowe w postaci stowarzyszen
1 fundacji albo kobiety 1 ich rodziny biorg na siebie koszty spoteczne;j
1 biologicznej reprodukcji pokolen. Sprzyja tej ewolucji w Polsce rola
Kosciota katolickiego. Polaczyly sie, bowiem w jedno: nowe podejscie
do opieki spotecznej neoliberalnego Lewiatana (workfare) z katolicka
doktryng filantropii. Sie¢ finansowanych z budzetu miasta oSrodkéw
opieki 1 pomocy spolecznej w rodzaju Caritas ma $wiadczy¢ o rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Pozwala to omina¢ problem wykluczenia
ekonomicznego, jako zrédla biedy 1 patologii. ,W ramach tej polityki Zycie
publiczne staje sig sferq prywatnych dzialan, nie tylko przez traktowanie jakiej-
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kolwiek dziatalnosci spotecznej, jako dzialalnosci prywatnego przedsigwzigcia
ekonomicznego, ale réwniez w tym sensie, ze dziatalnos¢ ta jest umiejscawiana
na poziomie lokalnym i na poziomie jednostek — tak jakby dzisiejsze dgzZenia
i problemy spoleczne dotyczyty wylqcznie niektérych jednostek i lokalnych spo-
fecznosci, a nie duzych systeméw spotecznych, takich jak przedsigbiorstwa, pan-
stwa, czy instytucje o globalnym zasiggu”.

Praktyka pokazuje, ze podstawa rozwoju miast, jak obecnie w Chi-
nach, a inaczej niz twierdzi R. Florida, jest réwnoczesny rozwdj przemy-
stu, uslug 1 innowacyjnych branz. Dopiero ich synergia tworzy cieplar-
niane warunki dla kreatywnej klasy. Dobrym przykladem jest Mediolan
— centrum wzornictwa, gdzie dziala olbrzymi przemyst wchlaniajacy
innowacyjne pomysly. Ideolodzy alternatywnego rozwoju miasta Paulo
Freire 1 John Friedman sg zdania, ze spoleczenstwu obywatelskiemu
lepiej stuzy taka strategia rozwoju miasta, ktérej gtéwnym celem jest
poprawa warunkéw zycia mieszkancow, a nie biznesu. Dobrym przykta-
dem jest mechanizm budzetu partycypacyjnego, zainicjowany przed laty
w Porto Alegre. Toczy sie debata nad tym, jak ma by¢ realizowana idea
konsultacji spotecznych? Czy maja one tylko modyfikowaé¢ odgérny plan?
Jaka ma by¢ rola organizacji pozarzadowych, skoro sg one uzaleznione od
wladz lokalnych (np. maja one swoéj referat w urzedzie miasta) 1 czesto
pelnig funkcje czysto dekoracyjne. Duza role mogg odgrywaé rady osie-
dlowe. Czesto samorzadno$¢ przeksztalca sie¢ w parawan dla neoliberal-
nych zmian, zwlaszcza wtedy, kiedy miasto staje si¢ firmg, kiedy herb
zastepuje logo. Jednak na poziomie lokalnym dochodzi tez do mobilizacji
spolecznoéci, zwlaszcza wokét konfliktow ekologicznych, przebiegu arte-
ri1 komunikacyjnych, lokalizacji wysypisk §mieci, przebiegu tras rowero-
wych. Takie kontrowersje przyciggajg uwage klasy $redniej, mieszkancéw
domkéw jednorodzinnych. Natomiast dla mieszkancéw dawnych komu-
nalnych 1 spétdzielczych blokéw, Srodowisk pracowniczych wazniejsze sa
kwestie funkcjonowania transportu publicznego, zachowanie parkéw czy
ogrédkow dziatkowych. Z kolei potencjalni inwestorzy sg zainteresowanti
rozwojem centrow handlowych, dziatkami budowlanymi, miejska infra-
strukturg. Dzieki takim ponadjednostkowym sprawom powstajg warunki
dla demokracji uczestniczacej!”.

Na obszarach wiejskich z kolei obowiazuje dewiza ,mysl 1 dziala)
lokalnie” (G. Esteva). Aktywno§¢ gospodarcza na obszarach wiejskich
z konieczno$ci funkcjonalnej musi sie wpisywaé w lokalne ekosystemy

17 Zob. P Antoniewicz, ,Miasto — lewica — ruchy spoteczne”, [w:] P. Zuk (red.), O wspdlnocie
obywatelskiej w cieniu kapitalizmu, Warszawa 2010.
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1 tradycje kulturowe. Np. zachowa¢ tradycyjny krajobraz wiejski, ktéry
niszczy wielkoobszarowe rolnictwo lub konserwowaé zasoby ziemi rol-
nej, uszczuplane w wyniku rozbudowy sieci osiedlenczej, zwlaszcza rezy-
dencji nowobogackich. Na tym poziomie samorzady lokalne, wspierane
przez organizacje pozarzadowe, mialy tworzy¢ warunki wszechstronnego
1 zharmonizowanego — spolecznie, ekologicznie, finansowo — zaspoka-
jania potrzeb zbiorowych 1 partykularnych. Warunki te obejmuja m.in.
infrastrukture, szkolnictwo, wspieranie przedsiebiorczosci czy aktywnosci
kulturowej. Taki jest ustrojowy ideal. W rzeczywisto$ci mini-spoteczen-
stwo obywatelskie cze¢sto zamienia sie w nieprzejrzystg sie¢ grupowych
intereséw o charakterze klik, forsujacych korzystne dla siebie decyzje
w zakresie inwestycji czy podzialu obcigzen 1 Srodkéw. W efekcie rozra-
stajg sie siecl powigzan opartych na lojalnoéci tych, ktérym samorzad,
jako najwiekszy pracodawca oraz inwestor unijnych funduszy, daje prace
albo zlecenie. Polityka lokalna stuzy wéwczas zdobywaniu gloséw dzieki
eventom, festynom 1 upi¢kszaniu miasta (aquaparki), kosztem inwestycji
w miejsca pracy. Powstaja lokalne uktady wladzy wokoét bezpartyjnych
prezydentéw, kosztem rywalizacji partii. Dodatkowo, stopniowo naste-
puje prywatyzacja ustug publicznych w zakresie edukacji, ochrony zdro-
wia, opieki nad dzieémi 1 osobami starszymi. Zlecenia na nie przejmuje
sektor niepubliczny, ktéry jest efektywniejszy finansowo, gdyz zatrudnia
na ,$mieciéwkach” bezrobotne kobiety. Dlatego to gléwnie one ponosza
koszty komercjalizacji placéwek opiekunczych. Wskutek niedofinanso-
wania obnizyla sie takze jakoS§¢ zdecentralizowanej polityki spoteczne;.
Dlatego czeka zapewne Polske remuncypalizacja systemu ustug lokalnych
oraz szersze stosowanie koprodukcji!®. Rezultatem ostatecznym jest
syndrom rozwoju niedorozwoju: bierno$¢ wyborcéw podtrzymuje uktad
wladzy, a ten nie musi wspiera¢ ich aktywnos$ci. Na dodatek, dziatacze
lokalni pod hastem ,nasze miasto” 1zolujg sie od sporéw ideologicznych
1 $wiatopogladowych (W. Lukowski). Natomiast ich aktywno$§¢ moze
polegaé na wywieraniu presji na samorzad, by zmusi¢ go do rezygnacji
z outsourcingu albo przynajmniej do stosowania w zaméwieniach publicz-
nych klauzul spotecznych. W rezultacie moga zostaé przerwane sieci
powigzan lokalnych urzednikéw z biznesem, np.: z firmami stosujacymi
zmowy placowe.

18 Szerzej o wspélzarzadzaniu na szczeblu gmin w ksigzce: D. Szescito, Samoobstugowe
paiistwo dobrobytu. Czy obywatelska koprodukcja uratuje ustugi publiczne, Warszawa 2015,
rozdz. 3.

SP Vol. 41 / STUDIA | ANALIZY 53



TADEUSZ KLEMENTEWICZ

Protest spoleczny, jako forma partycypacji w polityce

Dla rozpoznania szans 1 stopnia upodmiotowienia jednostki, wazna
w dalszym ciggu jest analiza relacji klasowych oraz mocy spotecznej
réznych klas 1 stanéw. Ta za§ w dalszym ciggu nalezy do tych, ktérzy
mogg postugiwaé sie réznymi technologiami wladzy w szerokim foucaul-
towskim sensie. Wbrew obiegowe] opinii konflikty klasowe odgrywaja
stabilizujgcy role w podtrzymaniu liberalnej demokracji (R. Dahrendorf,
L. Coser, D. Ost). Dzieje si¢ tak dlatego, ze umozliwiajg one rozwigzy-
wanie sprzecznoéci na tle podzialu nadwyzki poprzez negocjacje. Pod-
czas negocjacji dotyczacych sporéw o warunki pracy 1 placy, wszystkich
uczestnikow sporu traktuje sie, jako obywateli tego samego panstwa.
Natomiast w konfliktach o podtozu rasowym, narodowym czy religijnym
drugg strone konfliktu traktuje sie, jako wroga, ktérego nalezy wykluczyé
ze wspoOlnoty. , Klasowy Inny to jednostka o odmiennych interesach, a nie obcej
tozsamosci”19. Co ciekawe, takze J.S. Mill, cho¢ uwazal akumulacje kapi-
talu za obiektywna, naturalng konieczno$é, to sprawy dystrybucji zalecat
przekazaé §wiadomym decyzjom wspdlnoty.

Protesty spoleczne sg lokomotywa dziejoéw, swoista turbosprezarka
biegu wydarzef. Zrédlem postepu historycznego nie jest bowiem tylko
postep techniki. Np. w cywilizacjach agrarnych byl on powolny, tu obo-
wigzywalo prawo malejgce] wydajnosci ziemi oraz prawo malejacych przy-
chodéw. Zrédlem tym, motorem napedowym historii, sa walki klasowe
1 spoleczno-polityczne, jako katalizatory dynamiki historycznej?°. Co cha-
rakterystyczne, od spotecznych uwarunkowan 1 konsekwencji globalnego
kapitalizmu arogancko abstrahuja ekonomisci gléwnego nurtu. Dlatego
ignorujg fakt, ze panstwo w interesie klas uprzywilejowanych broni upo-
rczywie zastanego tadu. Dopiero pod naciskiem ruchéw protestu podczas
dlugotrwatego kryzysu strukturalnego decyduje sie na zmiane strategii
dziafania czy instytucjonalne reformy. Ma tu zastosowanie koncepcja
morfogenezy jako$ciowych zmian, w ktérych kreatywnosé¢ ludzi eliminuje
waskie gardlo w dotychczasowym systemie spotecznym. System instytu-

19 D. Ost, Klgska ,Solidarnosci”. Gniew 1 polityka w postkomunistycznej Europie, Warszawa
2007, s. 74. O przywrécenie otwartej reprezentacji ekonomicznych intereséw zabiega
Partia Razem. Zob. Inny jezyk buntu. Z Adrianem Zandbergiem rozmawia Anna Wittenberg,
,Gazeta Prawna” 15-17 kwietnia 2016.

20 Zob. szerzej G. Duménil, D. Levy, Crisis of Neoliberalism, Cambridge Mass., Londyn
2011, s. 19. Jaques Ranciere za§ podsumowuje, ze prawa czlowieka 1 obywatela sg pra-
wami tych, ktérzy wprowadzaja je w zycie czynem, Nie Zyjemy w demokracjach, ,Le
Monde diplomatique. Edycja Polska” 01/2008, s. 20.
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cjonalny skokowo adaptuje si¢ do rozwigzywania probleméw spoteczno-
gospodarczych. Do tego potrzebna jest zakumulowana wiedza o wynikach
dotychczasowych strategii dzialania, generowanie innowacji, ponoszenie
ryzyka, wyzwalanie prospolecznych zachowan. Dopiero w takich stadiach
rozwojowych utopie staja sie programami reform. Analiza socjopolityczna
przebiega tutaj wedlug nastepujacego schematu:

Kryzys strukturalny — ruchy protestu — strukturalne reformy
prowadzace do jako§ciowej zmiany tadu spolecznego

Ruchy protestu wigzg sie z aktywizacja poczucia mocy spotecznej,
z poczuciem wplywu na bieg wydarzen, z przekonaniem, ze polityka ma
wplyw na zycie kazdej jednostki. Zwykle tez w sytuacji kryzysowe] poja-
wia sie backlash, populizm, zabarwione nacjonalistycznie 1 rasowo ruchy
radykalnej prawicy. Aktywizacji tych warstw Swiadomosci spolecznej
sprzyja¢ beda fale migracyjne uciekinieréw klimatycznych. W agendzie
XXI w. znéw pojawi sie, jako palacy problem ,wykluczenia wykluczajgcych
przez wykluczonych” (M. Castels). Kluczowg role odgrywa proces prze-
ksztalcen §wiadomosci potocznej podczas przeciagajacych sie kryzyséw.
Kryzys uniewaznia bowiem przekonanie o praktycznej skutecznoéci, ade-
kwatnosci dotychczasowej wiedzy potocznej zaréwno klas pracowniczych,
jak 1 wlascicieli kapitatéw. Zatamanie to, uogélniane przez $wiadomosé
potoczng jako poczucie nienormalnos$ci caloksztaltu zycia spotecznego,
jesli trwa dostatecznie dlugo 1 obejmuje do$wiadczenie znacznej cze-
$ci klas pracujacych 1 klas wlascicieli kapitaléw, moze sie przeksztalcic
w 0gblng negacje tadu spotecznego. Yadu, ktéry nie pozwala ludziom
ynormalnie zy¢”. W tych warunkach zawieszajg sie pozostale mechani-
zmy reprodukcji spotecznej, zwlaszcza waloryzacja kapitatéow, a w skraj-
nych przypadkach dochodzi do depopulacji, jak obecnie w Polsce?!.

Kapital operuje w przestrzeni europejskiej 1 globalnej, dlatego réw-
niez walka klas pracowniczych o poprawe warunkow zatrudnienia musi
sie przenie§¢ w znacznym stopniu na poziom europejski, a nawet
miedzynarodowy. Dotychczasowy przebieg konfliktu miedzy kapita-
fem a pracg faluje w rytmie kilku dziesiecioleci (K. Polanyi, B. Silver,
J. Urbanski). Raz wahadlo wychyla sie na korzy$¢ utowarowienia pracy,
a potem powraca uderzajgc po kieszeni pracownikéw, kiedy jest bezro-
bocie 1 recesja, np.: fordyzm 1 elastyczne stosunki pracy obecnej doby.

21 Szerzej R. Karpinski, Swiadomos¢ potoczna jako kategoria filozofii spolecznej, Katowice
1991, s. 106.
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Teraz chodzi o instytucjonalizacje konfliktu przemystowego w nowych
warunkach §wiatowe] przestrzeni gospodarczej, w ktorej powstala ,rezer-
wowa armia pracy’, 1 w ktorej prekaryzacja moze by¢ postrzegana, jako
proba odtworzenia rezerwuaréw taniej sily robocze;.

Nowa strategia, zdaniem Michela Hussona, powinna zmierzaé do
zmiany podzialu warto$ci dodanej. Sktadataby sie na nig: afirmacja prawa
do pracy dla wszystkich, powszechne skracanie czasu pracy, rozwinigcie
ide1 kontroli pracowniczej, a takze poszerzanie pola bezptatnosci (lub
quasi-bezptatnosci) uslug w zakresie ochrony zdrowia, potrzeb mieszka-
niowych, uczestnictwa w kulturze itd.??> Do poszerzenia wolnosci ekono-
micznej, a wiec wolnoéci od ekonomicznego przymusu, przyczynitby sie
rowniez dochéd obywatelski. Powstatyby wéwcezas ekonomiczno-spoleczne
warunki dobrego zycia w dobrym spoleczenstwie. Jest bowiem faktem,
ze przecietnie o ludzkim szcze$ciu decyduje jako§é stosunkéw miedzy-
ludzkich, satysfakcjonujaca praca, stan zdrowia, mozliwosci ksztalcenia,
brak dyskryminacji, wzajemne zaufanie 1 szacunek, udane zycie rodzinne
itd. Co wiecej, wysoki poziom opieki nad najmlodszymi pozwala pézZniej
unika¢ dlugofalowych kosztow ubdstwa, patologii czy niedostosowania do
rynku pracy. Wazne w te] sytuacji bedzie okreslenie granic stosowania
zysku w sluzbie zdrowia, edukacji, kulturze, na kolei, w budownictwie
mieszkaniowym itp. Jednak polityka wcielajaca te ,strukturalne reformy”
musiataby mie¢ ponadnarodowy charakter, na poczatek zapewne w UE.
Jej zakresem bylaby wspdlna polityka placowa, jednolite ustawodawstwo
pracy, model partycypacji pracownicze] w przedsiebiorstwach czy wspélna,
regionalna polityka rozwojowa. Do rozwazenia jest tez idea funduszu
inwestycyjnego, ktérego akcjonariuszami byliby wszyscy aktualnie zyjacy
obywatele kraju. Jego akcje nie bylyby dziedziczone, ani nie znalazlyby
si¢ we wtérnym obiegu. Celem funduszu byloby zwiekszanie majatku
wspdlnego, a potowa jego zysku bytaby wyptacana akcjonariuszom. Coraz
blizej od takich rozwigzah do idei podporzadkowania samoregulujgcego
sie rynku demokratycznemu spoleczenstwu, a wiec odchodzenia od jego
istoty, jakg jest darmowe przejmowanie bogactw przyrody dzieki pracy
najemnej, uzbrojonej w technike przez kontrolujacych warunki pracy. Kre-
sem rynkowe] integracji ludzkoséci bylaby tez, zdaniem Andrzeja Walic-
kiego, konstytucyjna gwarancja prawa obywateli do ,godnego istnienia”23.

22 M. Husson, Kapitalizm bez znieczulenia, Warszawa 2011, s. 164-167. Zob. tez C. Cro-
uch, Making Capitalism Fit for Society, Cambridge 2013, s. 175-192; a takze D. Szescilo,
Samoobstugowe parstwo dobrobytu. .., s. 164—175.

23 A. Walicki, Od projektu komunistycznego do neoliberalnej utopii, Krakéw 2013, s. 419—-420.
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Postulat, formulowany na gruncie liberalizmu w wersji uspotecznionej,
dajac obywatelowi uprawnienia socjalne, prowadzitby prostg drogg do
odrzucenia wolnorynkowego dogmatyzmu. Angielscy liberalowie zagwa-
rantowali ten postulat w dokumencie programowym z roku 1902. W dalej
idgcym projekeie chodzitoby o stopniowe uspolecznianie wlasnosci pry-
watnej, z powiekszaniem sektora publicznego 1 wlasnoéci og6lnonarodo-
wej. Laczylby sie ten kierunek ewolucji z rozbudowg pracowniczej par-
tycypacji, jako sifa rownowazaca wobec menedzmentu 1 wlascicieli, czyli
z galbraithowskq countervailing power.

Koniecznym warunkiem utrwalenia zmian, glebiej siegajacych
w mechanizmy funkcjonowania neoliberalnego tadu bedzie odzyskanie
panstwa. Chodzi tu o uwolnienie panstwa spod kontroli biznesu; by poli-
tyka, zwlaszcza gospodarcza, dyktowana byta imperatywami racjonalnosci
ogblnospotecznej 1 racjonalnosci ogblnoswiatowej. Chodzi wiec o odbicie
panstwa z niewoli sektora finansowego, tych kilkudziesieciu gigakorporacji
finansowo-przemystowych, ich zarzadcéw 1 wilascicieli. Znalezienie for-
muly, godzgce] rozmaite potrzeby, stanowi w dalszym ciagu sedno zycia
politycznego: z jednej strony podniesienie efektywnoéci gospodarki, z dru-
gie] korekta dochodéw przez system redystrybucji, demokracja bezposred-
nia dla kontroli silnego panstwa, ale tez pahstwo musi mie¢ spory zakres
autonomil, zeby formufowac strategie dlugodystansowego rozwoju. Pasmo
rozwigzan instytucjonalnych modelu work and welfare prowadzace do spo-
feczenistwa pracy 1 racjonalnych $wiadczen jest szerokie. Jednak zawsze
rzad 1 jego instytucje beda w tym modelu gtéwnym regulatorem rynku.
Na rzecz tego rozwigzania przemawia argument empiryczny. Mianowicie,
ysuma indywidualnych racjonalnosci (racjonalnosé mikroekonomiczna) nie daje
racjonalnosci makroekonomicznej i ogélnospotecznej. Co wigcej, nawet gdyby tak
bylo (co blednie zaklada klasyczna szkola ekonomii liberalnej), to suma racjonal-
nosci gospodarek narodowych (skala makroekonomiczna) nie daje racjonalnosci
globalnej, czyli ogélnoswiatowej, planetarnej”?*. Dlatego, podkresla David Ost,
y2demokratyzacja dzis musi oznaczaé stworzenie instytucji, dzigki ktérym rynki
mozna znéw poddac kontroli spolecznej: rynki pracy, ktdére pozostawia miejsce na
Zycie towarzyskie, rynki débr, ktére nie zniszczq natury, rynki kredytu, ktére nie
postuzq do masowej produkcji niespetnionych obietnic”?>. Jednak obecny uklad
sit spolecznych, stan §wiadomosci potoczne] potencjalnie zainteresowa-

24 G. Kotodko, Dokqd zmierza swiat. Ekonomia polityczna przysztosci.. ., s. 32, 43; D. Rodrik,
Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy, Warszawa 2011,
s. 143-147.

25 Tegoz, Klgska ,Solidarnosci”. Gniew i polityka w postkomunistyznej Europie, Warszawa 2007,
s. 73, a takze: G. Albo, S. Ginden, L. Panitch, In and Out of Crisis. The Global Finansial
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nych jakosciowg korekta neoliberalnego kapitalizmu, nie sprzyja procesowi
demokratyzacji. Ale z drugiej strony potencjalnej mobilizacji polityczne;j
sprzyjaé bedzie rozciggniety w czasie kryzys stagnacji.

Dziatanie biurokracji pahstwowe] w interesie calego spoleczenstwa
wymaga przekroczenia rozsgdkowe)j racjonalnosci poszczegdlnych klas
1 stanéw spotecznych. W' spoleczenstwie kapitalistycznym szczegélnie
trudng do przezwyciezenia jest racjonalno$¢ rozsadkowa wiascicieli kapi-
talu przemystowego 1 finansowego. Jej bowiem artykulacja 1 kodyfikacja
jest doktryna liberalizmu gospodarczego, osadzona w ekonomii gléwnego
nurtu. Przekonali sie o tym zaréwno Keynes, ktory musial sfalsyfikowaé
prawo Saya, jak 1 Roosevelt, ktéry musial pokona¢ opér biznesu wobec
kontroli stosunkéw pracy przez panstwo. Wyjatkowa okazje do nowator-
skiego myslenia 1 innowacyjnego dzialania stwarza strukturalny kryzys.
On tez wyzwala nowy czynnik przys$pieszajgcy reformy dotychczaso-
wego tadu. To nacisk ulicy, ruchy polityczne protestu 1 oporu grupujace
ludzi, ktérych warunki zyciowe 1 1ch ekonomiczne podstawy zatamaly sie
badZ staja pod duzym znakiem zapytania. Zamiast dotychczasowej sily
argumentow, moze pojawié sie argument sily. Daje on rzadzacej elicie
pretekst do podjecia glebszych reform czy jakosciowe] zmiany dotych-
czasowe] polityki. Wowczas tez jest najwiekszy atak na konwencjonalne
madros$ci praktyczne 1 racjonalno$¢ rozsadkows. Zadanie reformy zasta-
nego fadu podejmuje panstwo, kierujgc sie racjonalnoscig biurokratyczna,
czyli utrzymaniem calosci spotecznej w stanie zdolnym do funkcjonowa-
nia. Zeby to byto mozliwe, muszg by¢ wdrozone nowe instytucje 1 stra-
tegie dzialania. I tak, wyjécie z wielkiej depresji lat 30. dwudziestego
wieku stalo sie mozliwe za sprawg regulacyjnej roli panstwa w zakresie
sterowania reprodukcjg kapitalu w ogéle. To, co wydawalo sie mrzonkg
fantastow, nieznajacych ,naturalnych praw ekonomii” stato sie fak-
tem: 1 progresywny system podatkowy, 1 finansowanie z budzetu prac
publicznych, a nawet rozbudowa sektora publicznego. Takze przyklady
sprawnego zarzadzania wspélnymi zasobami przez rézne spotecznosci
uzytkownikow (np. rybakéw korzystajgcych ze wspdlnego akwenu) dopro-
wadzily w koncu do rewizji pogladéw teoretykéw wyboru publicznego
na mozliwosci spontanicznej wspdlpracy 1 wspéldziatania ludzi. Okazuje
sie po raz kolejny, ze podstawg indywidualnego sukcesu sg dziatania
zbiorowe.

Meltdown and Left Alternatives, PM Press, Oakland, CA 2010, s. 129; H. Flassbeck,
10 mitéw kryzysu, Warszawa 2013, s. 130.
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STRESZCZENIE

W artykule wskazuje sie stabosci, ograniczenia i wady demokracji reprezentacyjne;.
W  aktualnej formie ustrojowej stala sie ona gléwnym mechanizmem
legitymizowania tadu spotecznego kapitalizmu. Przestata za§ byé mechanizmem
réwnowazenia interesOw w spoleczenstwie rynkowym, a wiec niezmiennie
klasowym. Dalsza ewolucja demokratycznej formy rzadéw polega, po pierwsze,
na stopniowym ograniczaniu reprezentacji na rzecz bezposredniego rozstrzygania
dylematéw decyzyjnych za pomocy referendéw. Po drugie, rozwijaja sie nowe
formy bezposredniego udzialu we wladzy lokalnej dla realizacji woli obywateli —
w mie§cie 1 na obszarach wiejskich. Na tym poziomie powstajg ruchy ekologiczne,
nowe ruchy spoteczne, dziatajg zadowoleni ze status quo jak 1 oburzeni. Trwa gra
1 walka wokét intereséw zbiorowych oraz celéw partykularnych 1 prywatnych —
ekonomicznych, tozsamoéciowych, poszerzajacych swobode ekspresji w zyciu
publicznym lub wlaczajgcych represyjny aparat panstwa do zawezenia tego pola.
Demokracja partycypacyjna wymaga obywatela upodmiotowionego 1 aktywnego.
Szkolg ksztalcacy takiego obywatela jest ruch polityczny. Pobudza on cztonkéw
1 sympatykéw do dyskusji, wzajemnej edukacji, ukierunkowywania wyboru
strategil dzialania, 1 co najwazniejsze wcigga ich w lokalne 1 prospoteczne
dziatania. W tych warunkach krystalizuje sie samodzielna wola polityczna.
Panstwo staje sie¢ woOwczas instrumentarium samoorganizacji spoteczenstwa.
Formg partycypacji w polityce jest tez protest spoteczny. Rodzi go kryzys
strukturalny, a jego efektem sg reformy prowadzace do jako$ciowe] zmiany tadu
spolecznego

Tadeusz Klementewicz

THE PoLiTicAL COMMUNITY AS A SOURCE OF SYNTHESIS OF REPRESENTATION
AND PARTICIPATION

This article directs the reader’s attention towards potential weaknesses, limitations
and problems stemming from the political system of representative democracy. In
its present form it seems to have become a method of legitimizing the capitalist
social order and has failed to carry out the task of balancing economic and social
interests within the market economy, which, in turn, is based upon a class system.
The further evolution of a democratic form of government should primarily
depend on limiting the aspect of representation and increasing the role of other,
more direct ways of political expression, such as referendums. Secondly, one can
notice the development of new methods of direct political activity within local
governing bodies in cities as well as rural areas. On this level, it is easy to notice
the formation of new ecological and social movements of individuals — content
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as well as severely disappointed (“enraged”) with the status quo. The existence of
a sort of game or even a battle between common interests and isolated, private
ones is, without a doubt, an ongoing process. It can be observed within the spheres
of economic order, group identity and concerns those willing to expand freedom
of expression in public life, as well as the powers that wish to curb individual
freedoms by the authority of the state. A democracy based on widespread
participation demands not only the existence of an active community of citizens,
but also an empowered one. Such elements of society are the fruit of political
movements.

KEY WORDS: representative democracy, participatory democracy, political will, conflict
of distribution (modern social conflict), social movement, social protest
(social unrest)

Bibliografia

Amin S., Zmurszaty kapitalizm, Warszawa 2004.

Crouch C., Making Capitalism Fit for Society, Cambridge 2013.

Dahl R., Demokracja, Warszawa 2008.

Duménil G., Levy D., Crisis of Neoliberalism, Cambridge Mass, Londyn
2011.

Husson M., Kapitalizm bez znieczulenia, Warszawa 2011.

Kaczocha W., Demokracja proceduralna oraz republikariska, Poznah 2004.

Karpinski R., Swiadomosé potoczna, jako kategoria filozofii spolecznej, Kato-
wice 1991.

Kotodko G., Dokqd zmierza swiat. Ekonomia polityczna przysztosci, War-
szawa 2013.

Markowski R., Demokracja i demokratyczne innowacje. Z teorig w praktyke,
Warszawa 2014.

Ost D., Klgska ,,Solidarnosci”. Gniew 1 polityka w postkomunistycznej Europie,
Warszawa 2007.

Rodrik D., Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje 1 wzrost
gospodarczy, Warszawa 2011.

Sowa J., Ciesz, si¢ pézny wnuku! Kolonializm, globalizacja i demokracja rady-
kalna, Krakéw 2008.

Szacki J. (red.), Ani ksigze, ani kupiec: obywatel, Krakoéw, Warszawa
1997.

Szescito D., Samoobstugowe paristwo dobrobytu. Czy obywatelska koprodukcja
uratuje ustugi publiczne, Warszawa 2015.

60 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 41



Wspdlnota demokratyczna jako synteza reprezentacji 1 partycypacji

Walicki A., Od projektu komunistycznego do neoliberalnej utopii, Krakow
2013.

Wilkin J. (red.), Teoria wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy
polityki i funkcjonowania sfery publicznej, Warszawa 2005.

Wysocka O. (red.), Populizm, Warszawa 2010.

Zuk P, Wiadza, media i pienigdze. Amerykariska ekonomia polityczna komu-

~ nikowania, Opole 2014.

Zuk P (red.), O wspdlnocie obywatelskiej w cieniu kapitalizmu, Warszawa

~2010.

Zyro T. (red.), Reprezentacja polityczna, Warszawa 2014.

SP Vol. 41 / STUDIA | ANALIZY 61



VOL 41 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

STUDIA T ANALIZY

Florian Nowicki

Demokracja a ideologia
europejskiego uniwersalizmu

SEOWA KLUCZOWE:
demokracja, prawa cztowieka, ideologia, legitymizacja, uniwersalizm,
imperializm, marksizm, kapitalizm, liberalizm, republikanizm

STUDIA T ANALIZY

Europejski uniwersalizm jako ideologia §wiata zachodniego

Europejski uniwersalizm jest ideologia w $cisle Marksowskim sensie:
$wiadomoécig falszywa, legitymizujaca status quo. Przez ideologie rozu-
miem gleboko zakorzeniony w §wiadomosci spotecznej zesp6t przekonan
(wyobrazen, narracji itd.), uzasadniajacych prawomocnos$é pewnego stanu
rzeczy. Glebokie zakorzenienie takiego zasobu przekonan w §wiadomosci
tudziez pod$wiadomoéci najszerszych mas (a nie wylgcznie elit, obiek-
tywnie zainteresowanych w utrzymaniu status quo) sprawia, 1z masy te
uznajg prawomocno$¢ danego stanu rzeczy bez wzgledu na to, czy jego
reprodukcja jest zgodna z ich interesami (nawet tymi uSwiadamianymi).

Ideologia europejskiego uniwersalizmu legitymizuje porzadek ustro-
jowy krajéw Zachodu. Na porzadek ten sklada sie, z jednej strony, kapi-
talistyczny system ekonomiczny, z drugiej — system polityczny nazywany
,2demokracjg parlamentarng”.

Ideologia europejskiego uniwersalizmu jest ideologia demokra-
cji i praw czlowieka. Wbrew sugestiom Immanuela Wallersteinal, nie
zawlera ona bezpos$rednich odniesien do kapitalizmu czy wolnego rynku.

,Odwotanie do uniwersalizmu wystepuje w trzech podstawowych odmianach. Pierwsza
z nich jest argumentacja, ze polityka przywédcéw $wiata paneuropejskiego stuzy obronie
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Ontologia europejskiego uniwersalizmu zaktada, dokladnie odwrotnie
niz. Marks, 1z baza — 1 zarazem wyznacznikiem tozsamoS$ci — ustroju
zachodniego jest demokratyczny system polityczny. Kapitalizm (rynek)
stanow1 za§ albo nadbudowe demokracji, albo bezposredni produkt
natury, z ktérym demokracja musi sie liczy¢ (tak jak liczy sie z prawem
grawitacji).

Bezposrednim przedmiotem legitymizacji jest wiec — na gruncie ide-
ologii europejskiego uniwersalizmu — panstwo. Ideologia ta legitymizuje
kapitalizm jedynie poSrednio — jako (ekonomiczny) korelat (czy wrecz
produkt) demokracji, badZ system harmonijnie z nig wspélistniejacy.
Podobny poglad w tej kwestii glosi gorgcy obronca kapitalizmu, Peter
L. Berger?.

Posrednia jedynie legitymizacja kapitalizmu (na gruncie ideologii
europejskiego uniwersalizmu) wigze si¢ z istotng cechg kultury euro-
pejskiej, a mianowicie jej ambiwalentnym stosunkiem do kapitalizmu.
Ideologia bezposredniej afirmacji kapitalizmu stanowi jedna z ideologii
szczegblowych, spierajacy sie z innymi ideologiami szczegétowymi — na
bazie wspdélnego z nimi mianownika, w postaci ideologii europejskiego
uniwersalizmu (jako 1deologii demokracji 1 praw czlowieka). Préby zaste-
powania ideologii europejskiego uniwersalizmu ideologig bezposredniej
afirmacji kapitalizmu nie majg — z uwagi na jawnie partykularny charakter
tej ostatniej — wiekszych szans powodzenia w skali obozu zachodniego

‘praw czlowieka’ 1 wspieraniu czego$, co nazywane jest ‘demokracjg’. Druga odmiana
pojawia sie w zargonie zderzenia cywilizacji, zakladajacym zawsze wyzszoé¢ cywilizacji
‘zachodniej’ nad ‘innymi’ cywilizacjami, poniewaz tylko ona zbudowana jest na uniwer-
salnych prawdach 1 warto$ciach. Trzeci rodzaj odwotania do uniwersalizmu opiera sie
na traktowaniu rynku jako rozwigzania nieuchronnego, udowodnionego naukowo...”,
I. Wallerstein, Europejski uniwersalizm. Retoryka wtadzy, przet. Adam Ostolski, Warszawa
2007, s. 12.

2 ,0d samego poczatku kapitalizm legitymizowal si¢ tylko posrednio — za posrednictwem
innych uprawomocnien, zakorzenionych nie w systemie gospodarczym, lecz w innych,
bardziej mitotwérczych dziedzinach zycia ludzkiego”, PL. Berger, Rewolucja kapitali-
styczna. Pigédziesigt tez o dobrobycie, réwnosci i wolnosci, przel. Zygmunt Simbierowicz,
Warszawa 1995, s. 335; ,,...niezdolno$¢ kapitalizmu do uprawomocniania si¢ samemu
bezposrednio (nie méwigc o wytwarzaniu inspirujgcych mitéw o sobie) nie jest niczym
nowym. Brak takich zdolno$ci charakteryzowal go od samego poczatku. Jezeli nawet
specyficznie religijne lub spofeczno-etyczne mity, ktére legitymizowaly kapitalizm
w przeszloSci, rzeczywiécie utracity wiarygodnosé, to nie jest powiedziane, ze inne mity
nie mogg przejac tej funkcji, na przyktad mit wolnoéci (wraz z dazeniem do demokra-
cji politycznej) lub mit wyzwolenia jednostki”, PL. Berger, Rewolucja kapitalistyczna.. .,
s. 337.
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(Jako calosci). Moga by¢ jednak skuteczne lokalnie, jak to ma miej-
sce w USA.

Europejski uniwersalizm jest $§wiadomoscig falszywg z dwéch powo-
déw. Po pierwsze, falszywe ontologicznie jest odwrécenie relacji migdzy
kapitalizmem i systemem politycznym. Falszywa jest zaréwno supozy-
cja, 1z panstwo wystepuje — wobec kapitalu — w roli suwerena; ze to pan-
stwo (a za jego posrednictwem: polityczna wspdlnota obywatelska) jest
rzeczywistym gospodarzem terytorium panstwowego, jak 1 supozycja, 1z
bycie obywatelem (demokratycznego) panstwa stanowi istotng determi-
nante ludzkiego zycia. Ludzie Zachodu zyjg przede wszystkim wewngtrz
systemu kapitalistycznego, 1 to wlasnie kapitalizm, z jego aktualnym
podziatem pracy 1 rél w strukturze spoteczno-ekonomicznej, determinuje
sposéb, w jaki Zyjg, wyznacza dostepne ,scenariusze zyciowe”. Gléwna
wladza, jakiej podlegaja, nie jest wladza pahstwowa (cho¢ ma ona pewne
znaczenie), lecz wladza wytwarzana w obrebie kapitalizmu — zaréwno ta
anonimowa (przymus ekonomiczny), jak 1 $cisle spersonalizowana (wla-
dza przetozonych). Natomiast ich (podmiotowe) uczestnictwo w syste-
mie politycznym ma charakter incydentalny, odSwietny, 1 sprowadza sie
gléwnie do glosowania w wyborach, czyli udzialu w pewnym rytuale. Ide-
ologia glosi tymczasem, 1z ludzie sa przede wszystkim obywatelami, 1 to
wladnie tozsamo$§é obywatelska powinna mie¢ dla nich fundamentalne
znaczenie. Po drugie, falszywe ontologicznie jest przekonanie o istnie-
niu demokracji (chyba, ze przez demokracje rozumieé bedziemy nazwe
wtasng politycznego systemu zachodnich krajéw kapitalistycznych).

W falszywym przekonaniu o istnieniu na Zachodzie demokracji
zawilera si¢ ziarno prawdy. Rzeczywistg cecha zachodniego systemu
politycznego, co wiecej, cechg stanowigcg o jego istocle, jest wielopar-
tyjno$¢é: istnienie konkurencji miedzypartyjnej. Falszem jest natomiast
przekonanie, 1z za sprawg owe] wielopartyjno$ci ustanowiona zostaje spe-
cyficzna (a mianowicie demokratyczna) relacja miedzy jednostky a pan-
stwem, czynigca jednostke obywatelem, a wiec kims§ realnie innym, niz
poddany. Wielopartyjno§é nie zmienia dotychczasowe] relacji miedzy
ludem 1 ,klasg polityczng”. Jest ona natomiast — faktycznie, jako§ciowo
nowym — sposobem organizacji ,klasy politycznej”, jej nowym regula-
minem wewnetrznym, ktéry — w odniesieniu do relacji miedzy ,klasg
polityczng” a ludem — posiada ten dodatkowy walor, 1z pozwala zasta-
pi¢ stare, skompromitowane metody legitymizacji wladzy — wy$miane
w dobie rewolucji burzuazyjnej — nowymi, w wiekszym stopniu odpowia-
dajgcymi zjawiskom §wiadomos$ciowym charakterystycznym dla nowocze-
snoéci. Wybory powszechne — oprécz tego, 1z stanowig arene rzeczywistej
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konkurencji pomiedzy frakcjami ,klasy polityczne]” — sa nowym rytualem
legitymizacyjnym, odwotujacym si¢ do nowoczesnej 1dei podmiotowosci
jednostek.

Konkurencja miedzypartyjna — jako sposéb organizacji ,klasy poli-
tycznej” — stanowl i1stotng wlasciwo$¢ zachodniego panstwa kapitalistycz-
nego, zrédlo jego rozmaitych cech szczegétowych, nie przystugujacych
panstwom ufundowanym na innych (niz miedzypartyjna konkurencja)
zasadach. A zatem, kwestionujgc istnienie na Zachodzie demokracji
(metafizycznego dodatku do zasady konkurencji miedzypartyjnej), nie
kwestionujemy istnienia istotnych, pozaideologicznych réznic struktu-
ralnych miedzy pahstwami zachodnimi a pozostalymi pahstwami §wiata
wspolczesnego, majacych zwigzek z kulturows specytfika Zachodu. Réz-
nice pozaideologiczne sg jednak mniejsze, niz réznice ideologiczne —
a wiec takie, ktére mozemy stwierdzi¢ jedynie przy zalozeniu, 1z ide-
ologia Zachodu jest prawdziwa. Réznice ideologiczne sa jednak — same
w sobie — 1stotnym faktem, zaslugujacym na poglebiong refleksje teore-
tyczna. Okoliczno$é, 1z ideologia Zachodu jest nieprawdziwa, nie prze-
kresla faktu, 1z stanow1 ona — jako skuteczny mechanizm legitymizacyjny
— element rzeczywisto$ci, od ktérego krytyka tejze rzeczywistoSci nie
powinna abstrahowaé. Ideologia pozwala wyjasnia¢ zachowania masowe —
nie dajace sie wyjasni¢ w kategoriach intereséw klasowych; innymi stowy,
pozwala wyja$nié, dlaczego masy tak czesto, 1 z takim entuzjazmem,
postepujg wbrew wlasnym interesom.

Ideologia europejskiego uniwersalizmu, gloszac, 1z za sprawg wielo-
partyjnej konkurencji wyborczej ustanowiona zostaje jaka§ nowa relacja
miedzy ludem 1 panstwem, interpretuje te relacje korzystajac z dwéch
zestawow fikcji: zestawu liberalnego i zestawu republikanskiego. Oby-
dwa zestawy stuza jako budulec, z ktérego 1deologia buduje swéj gmach
tikcj1, wznoszacy sie na — prawdziwym — fundamencie, w postaci wie-
lopartyjnej konkurencji. Bez owego — dobudowanego przez ideologie —
metafizycznego gmachu, sam fundament pozbawiony bylby mocy legi-
tymizacyjnej. Trudno bowiem przypisywaé wysoka range aksjologiczng
walce miedzypartyjnej jako takie;.

Liberalny zestaw fikcji, to przede wszystkim przekonanie, 1z demo-
kracja (miedzypartyjna konkurencja) zabezpiecza wolno$¢ jednostki
(uniemozliwia/utrudnia gwalcenie tej wolnoéci przez panstwo), a ponadto
sprawla, 1z panstwo staje sie samorzgdem jednostek — narzedziem reali-
zacjl ich intereséw. ,W tym nurcie liberalizmu, ktéry zaczyna sig od Johna
Locke’a, uwypukla si¢ indywidualistyczno-instrumentalny charakter obywatel-
stwa. Obywatel sam dokonuje wyboréw, wie, co jest dla niego dobre, a co zle,
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zna swoje prawa i umie je egzekwowad, traktuje parstwo jako stuzqce ochronie
jego praw 1 wolnosci”3. Obywatel jest wiec czlowiekiem upodmiotowio-
nym, dokonujgcym wolnych wyboréw politycznych — by zaspokoié wlasne
potrzeby. Podmiotowos¢ jednostki, o ktérg tu przede wszystkim chodzi,
znajduje swoj wyraz takze w zasadzie samookreslenia: jednostka podlega
tylko takiemu prawu, ktérego sama jest autorem.

Republikanski zestaw fikcji czyni jednostke aktywnym uczestnikiem
wspdlnoty politycznej, zabiegajacym o dobro wspélne, a wiec zarazem pod-
miotem stosownych cndt.

Liberalny zestaw fikcji faczy idee demokracji z ideg wolnoSci (pod-
miotowosci jednostki); demokracja ma bronié wolno$ct od zewnatrz
(autonomia sfery prywatnej) 1 umozliwia¢ ja wewnatrz (jako przestrzen
wolnych wyboréw politycznych dokonywanych przez autonomiczne jed-
nostki); obydwa zestawy lacza demokracje z ideg réwnosci — liberalna
wolno§¢ 1mplikuje réwno$é w wolnoéci (ta ostatnia przystugiwaé¢ ma
wszystkim obywatelom w réwnym stopniu); republikahska wspélnota
polityczna zaktada/postuluje — jako swoj ideal — réwng partycypacje oby-
wateli w procesach politycznych. Zwigzki z popularnymi ideami nowo-
czesnoscl — wolnoscig 1 réwnoscig — czynig demokracje, w optyce euro-
pejskiego uniwersalizmu, moralnie koniecznym ustrojem nowoczesnosci.
Europejski uniwersalizm posuwa sie nawet dalej, traktujagc demokracje
jako warto$¢ samoistna.

Ideologia europejskiego uniwersalizmu, daleka od tego, by sprowa-
dzaé¢ demokracje do jej procedury, czyli wielopartyjnosci, czyni wielo-
partyjno§¢ warunkiem koniecznym wszelkiej demokracji. Dzieki temu
zalozeniu moze utrzymywacé, 1z monopartyjne panstwa socjalistyczne sa/
byly — niejako z samej definicji — niedemokratyczne. Za sprawg opozycji
wielopartyjno$¢ vs monopartyjnosé, interpretowanej ideologicznie jako
opozycja demokracja vs totalitaryzm, Zachéd zyskal wygodna plaszczy-
zne konfrontacji z obozem socjalistycznym, odwracajacg uwage od nie-
wygodnej dla Zachodu plaszczyzny spoteczno-ekonomicznej. Ideologia
Zachodu — zakladajgca ontologiczne odwrdcenie relacji miedzy ekono-
mig 1 politykg — jest idealnie dostosowana do potrzeb walki z komuni-
zmem, pozwala bowiem definiowaé spoteczenstwa socjalistyczne przez
pryzmat ich systeméw politycznych (a nie zdobyczy socjalnych), a wiec
jako spoteczenstwa totalitarne. Europejski uniwersalizm — w kontekscie
wewnetrznym (wewnatrz-europejskim) — jest wiec przede wszystkim
antykomunizmem. Moéwi sie, 1z ,system demokratyczny — to wielo§é

3 J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2011, s. 198.
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roszczen réznych dyskurséw, czesto nie do pogodzenia z soba, co do
ktérych istnieje przekonanie, ze zadne z nich nie zostanie uznane przez
wszystkich obywateli”*. W istocie, zachodni system ,demokratyczny”, to
wielo$¢ dyskurséw, z ktorej wykluczony ma by¢ dyskurs komunistyczny.

Pojecie totalitaryzmu jest — w odniesieniu do pahstw socjalistycznych
— pojeciem tak samo falszywym, jak pojecie demokracji w odniesieniu
do panstw kapitalistycznych. Podobnie jak zachodnie pojecie demokra-
cji ,wzbogaca” wielopartyjno$¢ o metafizyczny dodatek w postaci uto-
pii liberalno-republikanskiej, tak tez zachodnie pojecie totalitaryzmu
,2wzbogaca” monopartyjnos$¢ o metafizyczny dodatek w postaci liberalno-
republikanskiej antyutopii. Gdy liberalno-republikanska antyutopia nie
wystarcza (do zbudowania kompletne] metafizyki totalitaryzmu), na
pomoc przywoluje sie dyskurs judeochrzescijanski. Dowiadujemy sie
wowczas (z ksigzki Pawta Spiewaka), 1z celem komunizmu jest ,zabi-
cie w czlowieku czlowieka wewngtrznego. Przemiana duszy nie jest tozsama
ze zmiang ludzkiej natury, lecz z takq zmiang funkcjonowania czlowieka, by
zostat narzedziem systemu 1 stat si¢ niezdolny do nazywania swiata inaczej niz
chee tego wladza”>. Nowy socjalistyczny cztowiek, homo instrumentalis bad?z
homo sovieticus, mial zostaé ,ograbiony z najwiekszego skarbu”: duszy,
ynieredukowalnego trzonu, wokdt ktdrego buduje sig osobowosé, ja’ cztowieka”.
W cztowieku jest to ‘miejsce’, utajone, niedostgpne, boskie”. Jednakze ,to, co
w niejasny czy nadprzyrodzony sposéb zostato czlowiekowi dane, mozna mu
réwniez odebraé, tym samym czyniqgc z nas szczegdlng odmiang cztowieka...”®.
Cztowiek ten ,przestaje by¢ zdolny do nazywania rzeczy, a przede wszyst-
kim do samowiedzy. Miedzy ‘nim’ a ‘sobq samym’, nie wspominajgc o innych
ludziach, obrazach swiata, rozwiera si¢ radykalna przepasé. Nie bedgc zdolny
do nazywania 1 opisania siebie, zdany jest na samookreslenia podpowiadane jedy-
nie przez instynkty i namigtnosci, ktdre go prowadzq, rzqdzq nim, determinujq
go. Staje sig w ten sposéb czlowiekiem glodu, potrzeby seksu, snu. Chce tylko
zaspokoi€ te zglodniate stwory. Zostaje zredukowany do odczuwania bélu i chwil
radosci. Koriczq sig odczucia duchowe. Mozna nim kierowaé, wladaé nim, dajqc
mu 2y¢é, spad, jesé. Jest biologiq, fizjologiq sterowanq z zewngtrz...””.

Model demokracji parlamentarnej, wspélistniejace] z kapitalizmem,
wyklucza logicznie mozliwo$¢ realizacji utopii liberalno-republikanskie;.

4 A. Radomski, Fundamentalizmy we wspdlczesnym swiecie — widziane w perspektywie kulturo-
znawczej, [w:] M. Szulakiewicz, Z. Karpus (red.), Fundamentalizm i kultury, Torun 2005,
s. 34.

5 P Spiewak, Pamig¢ po komunizmie, Gdansk 2005, s. 13.

6 Tamze, s. 15.

7 Tamze, s. 14.

SP Vol. 41 / STUDIA | ANALIZY 67



FLORIAN NOWICKI

Demokracji brakuje tu bowiem zaréwno przedmiotu (skoro cata gospo-
darka, a wiec sfera ksztaltujaca sposob zycia ludzi, zostaje wylagczona
spod jurysdykgji systemu politycznego — podlegajac bezposrednio wladzy
kapitatu), jak 1 podmiotu, obywatela, skoro gléwng forme aktywnosci oby-
watelskiej stanowi udzial w — odbywajacym sie raz na kilka lat — rytuale
wyborczym. Model demokracji parlamentarnej zaklada wiec demokracje
tikcyjng: bezprzedmiotowsq 1 radykalnie nieuczestniczaca, podczas gdy
republikafiskim idealem jest wlasnie obywatelskie uczestnictwo. Aby
urzeczywistnié utopi¢ liberalno-republikafiska, w szczegélno$ci za$
republikafiskg, niezb¢dne jest uspolecznienie §rodkéw produkeji i zasta-
pienie modelu demokracji parlamentarnej modelem zblizonym do tego,
jaki zakladala pierwsza konstytucja radziecka. Model ten, przewidujgcy
scista kontrole wyborcow nad (odwotywalnymi) delegatkami, a takze
znoszgcy autonomie wladzy wykonawczej, jest — logicznie — zgodny
z postulatem obywatelskiego uczestnictwa, z kolei uspolecznienie §rod-
kéw produkeji, zapewniajgce owemu uczestnictwu szeroka (wszechogar-
niajaca) dziedzine przedmiotowa, czyni zados¢ starej idel suwerennosci
ludu. Podkres§lamy tu zgodno$§é logiczng, gdyz nie wiadomo, czy taki
model méglby funkcjonowad na stale, a wiec, czy obywatelskie uczest-
nictwo moze by¢ stanem permanentnym, czy tez opiera si¢ ono musi
na tzw. rewolucyjnym entuzjazmie, ktérego poklady nie sg przeciez nie-
wyczerpane. O tyle tez rozsagdne wydaja sie koncepcje tych teoretykéw
demokracji, ktoérzy definiujg ja nie jako forme rzaddéw, czy tez sposob
zycla spoleczenstwa, ale jako pewng potencje (,zdolnos$¢ kazdego z nas
do zajmowania si¢ wspélnymi sprawami”®), aktualizujaca si¢ jedynie incy-
dentalnie. Demokracja, to zatem — pojawiajaca sie niejako z zaskoczenia
— wladza byle kogo?, albo — jak méwi Jacques Ranciere — ,wladza tych,
ktérzy nie majg zadnych podstaw do jej sprawowania”l®. Kristin Ross,
majgc na wzgledzie przypadek odrzucenia przez spoteczenstwo Irlandii
traktatu lizbonskiego w referendum z 2008 r., pisze, co nastepuje: ,,...
przyklad Irlandii swiadczy réwniez o kreatywnej sile demosu, ktory potrafi skle-
ci¢ cos z niczego — nawet z urny uczynic broni. Jak widaé¢ demokracja moze sig
przejawiaé w najrézniejszych formach politycznych. Jesli potraktowad powaznie
6w pozbawiony sensu rytual w czasach, gdy nikt inny juz tego nie robi [...], to

8 K. Ross, Demokracja na sprzedaz, przet. Magdalena Kowalska, [w:] Co dalej z demokracjq?,
Warszawa 2012, s. 134,

9 Por. tamze, s. 123.

10 J. Ranciére, Antydemokratyczne demokracje, przet. Magdalena Kowalska, [w:] Co dalej
z demokracjq?, Warszawa 2012, s. 108.
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nawet oddany w wyborach glos moze wywotaé moment ‘chwilowej demokracji’,
zaktywizowad polityczny potencjat zwyktych obywateli”11.

Historia zna jednak znacznie bardziej spektakularne przypadki ,,chwi-
lowej demokracji”. Sg to mianowicie rewolucje. Rewolucje powotuja
do zycia krétkotrwale wspdlnoty polityczne, realizujace republikanski
ideal obywatelskiego uczestnictwa na bazie rewolucyjnego entuzjazmu.
Dotychczasowa historia nowoczesnosci nie potwierdza nadziet, 1z demo-
kracja moze by¢ stanem trwalym; nie potwierdza wigc mozliwosci insty-
tucjonalizacji obywatelskiego uczestnictwa — na czym zasadza sie utopia
republikanska.

Ideologia demokracji 1 praw czlowieka skutecznie legitymizuje
zachodni ustré] spoleczny w §wiadomosci ludzi Zachodu. Nie oznacza
to jednak, iz ludzie Zachodu majg jednoznacznie pozytywny stosunek
do panujacego ustroju politycznego, zwanego ,demokracja”, a wiec ze
naprawde wierza w jego ,obietnice”. Nalezy raczej przyjac istnienie w tym
zakresie sprzeczno$ci miedzy §wiadomoscig i pod§wiadomoscia. Ideolo-
gia infekuje przede wszystkim pod$wiadomosé, natomiast Swiadomos$é
— jako instancja zorientowana empirycznie — stol raczej na stanowisku
zdroworozsadkowego sceptycyzmu.

Na poziomie pod$wiadomosci lud wierzy, 1z praktyki wielopartyjne;
demokracji parlamentarnej czynig aktualng rzeczywisto$¢ (w jej cato-
ksztalcie) rzeczywistoscig prawomocng (pomimo, 1z rzeczywistosc ta jest
dla wiekszosci ludu niezwykle bolesna 1 frustrujgca), natomiast na pozio-
mie Swiadomosci lud doskonale zdaje sobie sprawe z faktu, ze praktyki te
nigdy w niczym mu nie pomoga, ze nie warto traktowac ich powaznie, ze
sa one jedynie telewizyjnym spektaklem, ktérym mozna si¢ pasjonowac
jak telenowelg, ale z ktérego nigdy nic dobrego w ,realu” nie wyniknie.
Lud moze wigc rzeczywistosci nie akceptowac, a mimo to, uwazac ja za
prawomocna, uznajac praktyki wielopartyjnej demokracji parlamentarnej
za jedyny — moralnie dopuszczalny — sposéb legitymizacji (wszelkiego)
porzadku spofecznego. Demokratyczna podswiadomos$é ludu rozbraja
$wiadomos$¢ jego wlasnych interesow — $wiadomos$é, kazgca krytycznie
odnosi¢ sie do widocznej golym okiem rzeczywisto$ci ,realnej”.

Odrézniajac ludowa §wiadomoscl od ludowej pod$wiadomosci wska-
zujemy na nastepujacy fakt: ten sam lud, ktéry na co dzien nienawidzi
politykow, twierdzi, iz polityka to jedno wielkie oszustwo, a wszyscy
politycy to zlodzieje, ten sam lud, ktéry nie wierzy w zadne programy
wyborcze, 1 nie wigze z polityka zadnych nadziei na zmiane swojego

11 K. Ross, Demokracja na sprzedaz..., s. 121.
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polozenia — ten sam lud wierzy jednak w to, 1z caly system spoteczno-
polityczny jest mimo wszystko systemem prawomocnym, posiadajgcym
demokratyczny mandat (wladnie za sprawg owych oszukanczych spekta-
kli wyborczych); ten sam lud wierzy, ze targniecie sie na zasady owego
systemu byloby moralnie niedopuszczalne, unika wiec ruchéw politycz-
nych gloszacych wywrécenie systemu do géry nogami — choéby ruchy
te odwolywaly sie do jego oczywistych intereséw. Za sytuacje normalng
dla kapitalizmu mozemy uznaé wspodlistnienie braku akceptacji systemu
na poziomie $wiadomoscl, z jego skuteczng legitymizacjg na poziomie
podéwiadomosci. W socjalizmie, zwlaszcza polskim, PRL-owskim, spo-
tykamy sie natomiast ze zjawiskiem odwrotnym, potwierdzajgcym jednak
wchodzgceg tu w gre regule. Spoleczenstwo akceptuje — w duzej mierze
— system socjalistyczny, jako Zrédlo rozmaitych zdobyczy socjalnych,
postrzega jego zalozycielskie przeobrazenia ustrojowe jako odpowiadajgce
jego zywotnym interesom, a jednak, na glebszym poziomie, to samo spo-
teczehstwo przeczuwa, 1z system jest moralnie nielegalny, ze nie posiada
prawdziwej — tj. demokratycznej — legitymacji do istnienia. Zrédlem tej
ostatniej moze by¢ bowiem — jezeli pominiemy autorytet Kosciota — jedy-
nie rytual demokracji wielopartyjnej. Mamy tu do czynienia z prawdziwg
alienacjg, polegajacg na tym, ze spoleczenstwo nie uznaje zgodnosci dzia-
fah wladzy z jego wlasnymi interesami za powdd do uznania jej prawo-
mocnoscl. Spoleczenstwo przyjmuje pod$wiadomie, ze ponad jego intere-
sami znajduje sie jaka$ wyzsza instancja rozstrzygajgca o prawomocnosci/
nieprawomocnos$cl systemu — drugg strong medalu jest przeSwiadczenie,
1z wladza nie musi realizowac jego intereséw, by by¢ prawomocna. Spote-
czenstwo, ulegajac tu jakiej$ tajemniczej aksjologii, catkowicie oderwane;j
od jego potrzeb czy aspiracji, zdradza albo niskie poczucie wlasnej war-
tosci, albo bojazi przed sacrum — produktem wielopartyjnych rytuatéw
legitymizacyjnych.

Ideologia w swej formie oficjalnej 1 artykulowanej (przez politykow),
ktéra mozemy okresli¢é mianem doktryny politycznej ideologii, r6zni sie od
ideologii w jej formie wewngtrznej, wyobrazeniowej, a wiec odpowiadajace]
temu, co faktycznie siedzi w ludzkich glowach, w szczegélnosci — w pod-
$wiadomosci. Forma pierwsza uwzglednia pewng polityczna poprawnosé,
ktérej pozbawiona jest forma druga. Od obu tych form ideologii nalezy
takze odr6znié¢ stanowisko naukowe, naukowq doktryng ideologii. Dok-
tryna naukowa — dodajmy — posiada swoja wlasng polityczng poprawnosc,
ktérej granice nie odpowiadajg polityczne] poprawnosci politykéw.

Naukowa doktryna ideologii dopuszcza stanowisko, noszace w filo-
zotil polityki nazwe demokratycznego elityzmu (badzZ elitaryzmu). Sta-
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nowisko to zupelnie otwarcie kwestionuje zasade suwerennosci ludu,
tzn. zaprzecza temu, 1z demokracja oznacza (badZ powinna oznaczac)
rzady ludu. Elity$ci gloszg zatem realistyczny poglad, 1z demokracja
parlamentarna, to rzady elit — co nie przekresla ich pozytywnej oceny
tego ustroju. Tymczasem polityczna doktryna ideologii w dalszym ciggu
podtrzymuje zasade suwerennos$ci ludu, do ktérej cata ,klasa polityczna”
odwoluje sie w trakcie wyborczych rytuatéw. Wychodzi wiec na to, iz
w §wietle jednego ze stanowisk dopuszczanych przez naukowa doktryne
ideologii, jej doktryna polityczna ma charakter populistyczny. Jedna
z najwybitniejszych wspélczesnych teoretyczek demokracji liberalnej,
Margaret Canovan, przyznaje, 1z demokracja parlamentarna opiera si¢
na ,szlachetnym klamstwie”: ,Panuje zgoda co do tego, Ze podtrzymywany
przez ideologie populistyczng obraz demokracji [utozsamiajacy ja z tzw. wila-
dzg ludu — przyp. FN] jest mylgcy. Nie mam jednak réwniez wqtpliwosci,
Ze skomplikowane procedury i procesy, ktére skladajq si¢ na politykg demokra-
tyczng, potrzebujq uprawomocnienia przez symboliczne odwolanie do wladzy
‘ludu’, nawet jesli dostowne rozumienie tej symboliki moze by¢ niebezpieczne.
Zdaje sig, Ze wyborcy muszq przetkngé demokratyczny ekwiwalent platoriskiego
‘szlachetnego klamstwa’, nie wierzqc wer jednak na tyle, by podejmowac préby
jego faktycznej realizacji”12.

Jednym stowem, lud musi wierzyé w szlachetne klamstwo demokracji
na tyle, by spektakle wyborcze mogly pelni¢ funkeje skutecznych rytualéow
legitymizacyjnych (legitymizujacych nie tyle rzady zwycieskiej partii, ile
system jako calos¢, a wiec tacznie z kapitalizmem, o ktéry tu ostatecznie
chodzi), ale nie powinien wen wierzy¢ na tyle, by traktowaé wybory jako
narzedzie realizacji rzeczywistych intereséw wiekszosci. StwierdziliSmy
wezesnie], 1z lud, oprocz zainfekowanej ideologig pod$wiadomosci, dys-
ponuje réwniez realistyczng §wiadomoscia. By¢ moze jest ona funkejo-
nalna dla systemu, skoro chroni ,demokracje” przed populistyczng wiarg
w mozliwo§¢ ustanowienia wladzy ludu.

Mozemy zatem przyjaé, iz zlokalizowana w pod$wiadomosci 1deologia
wewnetrzna stol — podobnie jak doktryna polityczna — na stanowisku uto-
pii liberalno-republikanskiej, natomiast ludowa $§wiadomos$¢ przyjmuje
— za co§ oczywistego — diagnoze elityzmu, 1z demokracja to rzady elit.

Naukowa doktryna ideologii, jej doktryna polityczna 1 wreszcie ide-
ologia wewnetrzna w réznym stopniu u$wiadamiajg sobie réznice mie-

12- M. Canovan, Polityka dla ludzi. Populizm jako ideologia demokracji, [w:] Y. Mény, Y. Surel
(red.), Demokracja w obliczu populizmu, tlum. Anna Ggsior Niemiec, Warszawa 2007,
s. 80-81.
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dzy liberalng obietnica obrony praw 1 wolnosci jednostek (ktérym przy-
znaje sie prawo do czynienia wszystkiego, co nie kléci sie z wolnoscig
innych), a republikanskim wezwaniem do uczestnictwa w obywatelskiej
wspolnocie (ktérej cztonkowie majg zaszczytny obowiazek troski o dobro
wspolne). Republikanska wizja obywatela altruistycznego, poswiecajacego
sie dla wspélnoty jest niewatpliwie sprzeczna z liberalng wizja obywatela,
traktujacego panstwo w sposob instrumentalny, jako straznika jego samo-
woli. Sprzeczno$é te najwyrazniej artykuluje doktryna naukowa. Dok-
tryna polityczna stara si¢ owa sprzeczno$¢ raczej zamazywac, gloszac,
1z demokracja stuzy zaréwno wolnosci jednostek, jak 1 taczeniu ich we
wspolnote, aczkolwiek w niektérych narodowych kulturach politycznych
réznica miedzy republikanizmem 1 liberalizmem moze by¢ bardzo mocno
akcentowana, tzn. przejawiac sie w formie trwatego podziatu ,klasy poli-
tyczne]” na cze$¢ republikanska 1 cze$¢ liberalng. Tymczasem na gruncie
niedyskursywnej ideologii wewnetrznej obydwie doktryny funkcjonowaé
moga jako harmonijna catos¢. Przecietny wyznawca ideologii moze — na
poziomie pod$wiadomos$ci — wierzy¢ jednocze$nie w obietnice liberalne
1 republikanskie, nie odrézniajagc nawet jednych od drugich.

Roéznica miedzy doktryng polityczng 1 ideologia wewnetrzng ujawnia
sie takze w zakresie stosunku do nacjonalizmu. Wspélczesnie, w dobie
tzw. Integracji europejskiej, doktryna polityczna glosi tzw. patriotyzm,
bedacy — na jej gruncie — beztresciowym dodatkiem do uniwersalne;
ideologii demokracji 1 praw czlowieka. Patriotyzm ma by¢ politycznie
neutralnym afektem, spajajagcym obywateli z konkretnym pahstwem naro-
dowym, nie przesgdzajacym wyboru okres$lonej (szczegétowej) orientacji
polityczne]. Wszystkie nurty polityczne ,spierajgce sie” na gruncie ,,demo-
kracji” zobowigzane sg wyznawaé tego rodzaju patriotyzm — do niczego
nie obligujacy, a jedynie potwierdzajacy ideologiczne zobowigzania ply-
ngce z oficjalnej doktryny politycznej. Jezeli ta ostatnia skfania sie ku
republikanizmowi, nakazem patriotyzmu bedzie republikanski obowigzek
obywatelskiego zaangazowania w dobro wspélne (konkretnej wspélnoty
narodowo-panstwowej). Oczywiscie, na gruncie doktryny politycznej
moze toczy¢ sie spér miedzy stanowiskiem konstatujgcym (z aprobata)
,2uwalnianie sie tozsamosci obywatelskiej spod ci¢zaru tozsamosci naro-
dowej”, zrywanie wiezi miedzy etosem 1 demosem, a komuniarianizmem,
gloszgcym, 1z ,obywatelstwo to przynaleznosé do wspdlnoty politycznej, ktéra
zostata zbudowana na gruncie wspdlnych doswiadczen historycznych, podziela-
nych znaczen i senséw, swigt i pomnikéw”13. Niemniej jednak, dominujaca

13 J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie. .., s. 160, 232.
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wspolczesnie tendencjg w ramach owej doktryny — zwlaszcza w obszarze
UE — jest promocja takiej tozsamosci obywatelskiej, ktéra nie wymaga
narodowego ,zakorzenienia”. W doktrynie naukowej znajduje to wyraz
w pojawianiu sie hasel w rodzaju ,patriotyzmu konstytucyjnego”!#.

Zupelnie inacze] przedstawia sie ta kwestia na gruncie ideologii
wewnetrzne] — a wiec ideologii faktycznie wyznawane] przez zwyklych
ludzi. Do tej pory zakladalismy, 1z 1deologia legltymlzujch zachodni
ustré] spoteczny jest po prostu ideologia demokracji 1 praw cztowieka.
Ideologia ta legitymizuje bezposrednio (demokratyczne) pahstwo — a za
jego posrednictwem — kapitalizm. Jednakze ludzie Zachodu podzieleni
sa na odrebne panstwa narodowe. Reprodukcja legitymizacji odbywa
sie wiec zawsze w konkretnych ramach narodowo-panstwowych. Bez-
posrednim przedmiotem legitymizacji nie jest abstrakcyjne panstwo
demokratyczne, ale konkretne pahstwo narodowe, obcigzone okre§lonym
dziedzictwem historycznym 1 kulturowym. Lojalnoéé wobec owego pan-
stwa, interpretowana dotychczas jako wyraz uznania prawomocnosci jego
ustroju (czyli, w gruncie rzeczy, wspdlnego ustroju wszystkich panstw
$wiata zachodniego), moze by¢ jednak w znacznym stopniu motywo-
wana nacjonalizmem: lojalno$cig wobec wlasnego narodu 1 nieufnoscia,
czy wrecz niechecig zywiong wzgledem obcych (ktérej unika politycznie
poprawny patriotyzm doktryny politycznej). Reprodukeja legitymizacji
konkretnego panstwa narodowego na gruncie ideologii wewnetrznej ma
wiec dwa komponenty: uniwersalistyczny (odnoszacy sie do tego, co taczy
wszystkie pahstwa zachodnie) 1 nacjonalistyczny, a wzgledna waga owych
komponentéw nie odpowiada relacji miedzy patriotyzmem 1 zachodnim
uniwersalizmem na gruncie wspoétczesnej doktryny politycznej, gtoszone]
przez elity panstw UE.

Polska stanowi doskonalg ilustracje tego stanu rzeczy. Wspolczesne,
,centrowe” elity polityczne pragnetyby retrospektywnie interpretowad
brak legitymizacji PRL (w pod$wiadomosci spoteczenstwa polskiego)
w kategoriach wspdlczesnej doktryny politycznej, a wiec jako wyraz
poparcia narodu polskiego dla zachodniego ustroju wielopartyjnego,
a takze jako wyraz dazen niepodlegtosciowych, interpretowanych jed-
nak przez pryzmat idei demokratycznych, a nie nacjonalistycznych.
W istocie jednak, 6w brak legitymizacji Polski Ludowej byt w znaczne]
mierze motywowany nacjonalizmem, a nawet antysemityzmem (pojecie

14 Por.: J. Habermas, Faktycznosé i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadniert prawa
i demokratycznego panstwa prawnego, przel. Adam Romaniuk, Robert Marszatek, War-
szawa 2005.
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,zydokomuny”), ,wspdlpracujgcym” Scisle z rusofobia. Pod wtadza PiS,
panstwo polskie modyfikuje jednakze swojg doktryne, dowartoSciowujac
komponent nacjonalistyczny (kult tzw. zolnierzy wykletych).

Obywatel, to podstawowa kategoria metafizyki europejskiego uni-
wersalizmu. Ideologia ta wychwala demokracje jako ustrd) wytwarzajgcy
(zakladajacy) obywatela, a wiec stuzacy realizacji idei podmiotowosci
jednostki, a ponadto scalajgcy (upodmiotowione) jednostki we wspdl-
note. Naukowa doktryna ideologii zdaje sobie jednak sprawe z tego, iz
obywatelsko§¢ jest raczej postulatem, niz empirycznie stwierdzalnym
taktem. Przedmiotem socjologii demokracji (1 spoleczenstwa obywatel-
skiego) jest wiec nie tyle obywatelsko$é, ile jego deficyty. Obywatelsko$é
stanowl natomiast model, ,typ idealny”, a wiec teoretyczny konstrukt
stuzacy do pomiaru wspomnianych deficytéw. Ideologiczny charakter
tego rodzaju dyskursu naukowego przejawia si¢ wla$nie w traktowaniu
obywatelskosci jako sensownego ,typu idealnego”. Naukowa doktryna
1deologii nie potwierdza bezposrednio prawdziwosci owej 1deologii, acz-
kolwiek potwierdza jg poSrednio — zakladajac poznawczg uzytecznosé jej
kategorii.

Powinni§my jednak odrézniaé nieistnienie obywatela w ujeciu repu-
blikafiskim od nieistnienia obywatela w ujeciu liberalnym. Co wiecej, nie-
istnienie obywatela ma dwa wymiary. Jeden z nich odnosi sie do relacji
jednostka — panstwo, drugi — do relacji jednostka — (hipotetyczne) spo-
teczenstwo obywatelskie. W tym miejscu interesuje nas wymiar pierwszy.

Nieistnienie obywatela w ujeciu republikafiskim (w odniesieniu do
relacji jednostka — pafistwo) stanowi logiczng konsekwencje radykalnie
nieuczestniczqcego charakteru samego modelu demokracji parlamentarne;,
a ponadto ubdstwa jego dziedziny przedmiotowe] (przy zalozeniu, iz
wspolistnieje on z kapitalizmem). Nie bardzo wiadomo, gdzie konkret-
nie — w ramach tego modelu — mialyby sie manifestowaé tzw. cnoty
republikanskie zwyklych obywateli. Skoro sam model wyklucza logicznie
obywatelskie uczestnictwo, trudno doszukiwaé sie go w praktyce jego
funkcjonowania. Nie sg tu potrzebne zadne badania empiryczne. Jedyne,
co pozostaje, to nadzieja, 1z obywatel traktuje udzial w wyborach jako
zaszczytny obowigzek obywatelski, a wybierajac okreslone partie czy kan-
dydatury kieruje sie swoim rozumieniem dobra wspdlnego, co wiecej,
podejmuje staly wysitek intelektualny, by méc kompetentnie rozstrzygaé,
jaka partia — w danym kontekscie — prawidlowo rozpoznaje dobro wspdl-
noty. Republikanskie cnoty obywatelskie zostaly tu zredukowane do cnét
republikanskiego wyborcy. Pozyteczno§é owych cnét zalezy jednak od
spelnienia szeregu warunkéw obiektywnych. Wymiehmy dwa: 1) zwycie-
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skie partie muszg realizowaé swoje programy wyborcze; 2) dobro wspdlne
musi istnie¢ (co w spoleczenstwie klasowym wydaje sie mocno watpliwe).

Nieistnienie obywatela w ujeciu liberalnym (w odniesieniu do rela-
cji jednostka — pafistwo) polega na czym innym. ,Perspektywa liberalna
zaklada, iz obywatele sq zewngtrzni wobec paristwa (rzqdu), aktywnie zabie-
gajq o swoje interesy, a dobro wspdlne to nic innego jak zagregowane interesy
obywateli (wigkszosci). Paristwo to dobro instrumentalne, a jego gléwng funkcjq
Jjest gwarantowanie wolnosci jednostek 1 ich réwne traktowanie. To sq wartosci
pierwotne. Obywatel moze wigc lub powstrzymywad sig od dzialania, dziataé
sam lub przez petnomocnika”15.

Model liberalny wydaje sie bardziej realistyczny. Obywatel nie musi
by¢ ani altruistyczny, ani aktywny politycznie. Niemniej jednak cata kon-
cepcja obywatela liberalnego opiera si¢ na falszywym, , pafistwocentrycz-
nym” przekonaniu, iz to pahstwo stanowi potencjalnie najwieksze zagro-
zenie dla wolnoSci jednostki, ergo, to wlasnie pahstwo jest ta instancja,
ktéra efektywnie wyznacza obywatelom przystugujace im przestrzenie
wolno$ci. W zakresie ingerowania w zycie obywateli panstwo moze sie
samoograniczaé (1 wtedy wszyscy sg wolni), badZ nie (1 wtedy wszyscy
sg zniewoleni). Jezeli panstwo ma charakter demokratyczny, musi si¢ ono
liczy¢ z obywatelami, gére bierze wiec tendencja do samoograniczania
sie, przeto wszyscy sa wolni. OczywiScie pod warunkiem ,wzbogacenia”
demokracji o instytucjonalne mechanizmy zabezpieczajace mniejszosci
przed tzw. tyranig wickszosci. Uwagl te stanowig komentarz do tego ele-
mentu doktryny liberalnej, ktéry wigze sie z teza, iz zalozeniem (a moze
zadaniem) ustroju demokratycznego jest wolnos¢ obywateli w tzw. sfe-
rze prywatnej, niepolitycznej. W tym zakresie liberalizm stanowi nie-
watpliwie utopie, opartg na falszywej ontologii pahstwocentrycznej, nie
dostrzegajacej, 1z zasadnicze Zrédla zniewolenia jednostek zlokalizowane
sa w sferach oficjalnie niepolitycznych, w szczegélnosci w sterze ekono-
micznej 1 rodzinnej. Drugi element, to zalozenie, 1z demokracja stanowi
przestrzen wolnych wyboréw politycznych, podejmowanych przez jed-
nostki §wiadome swoich intereséw. Obywatel liberalny bytby zatem racjo-
nalnym wyborcg, glosujagcym na partie reprezentujace interesy wlasnej
klasy czy warstwy spolecznej, grupy branzowej czy spotecznosci lokalne;.
Model racjonalnego wyborcy zaklada m.in., ze ,jednostka zna alternatywy
wyboru 1 jest w stanie je uszeregowad od najlepszej do najgorsze;j”1°.
Niezbedna jest zatem tzw. wiedza obywatelska (ktérej wymaga réowniez

15 J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie. .., s. 274.
16 Tamze, s. 199.
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republikanizm). W teoretycznych refleksjach nad empirycznymi bada-
niami tzw. kompetencji obywatelskich pojawia sie nastepujacy dylemat:
czy demokracja trwa pomimo braku kompetencji obywatelskich, czy tez
wlasnie wskutek owego braku? Badacze amerykanskich kampanii prezy-
denckich, Bernard Berelson, Paul Lazarsfeld 1 Wiliam McPhee, stwier-
dzaja w swojej ksigzce: ,Jezeli demokratyczny system zalezy przede wszystkim
od kwalifikacji indywidualnego wyborcy, to wydaje si¢ czyms nadzwyczajnym, ze
demokracja przetrwata wieki”17. Zgodnie ze stanowiskiem Schumpeteriaf-
skich elitystéw ,demokracja przetrwata wtasnie dlatego, ze w niktym stopniu
zalezy od kompetencji zwyklego obywatela”18.

Polityczna doktryna ideologii, podobnie jak jej doktryna naukowa,
musi sobie jako$ radzié¢ z widoczng rozbieznoscig miedzy patosem nor-
matywne] koncepcji demokratycznego obywatelstwa a incydentalnoscig
uczestnictwa obywatela w demokracji parlamentarnej (ograniczajgcego
si¢ do udziatu w wyborach), tudziez niewielkim przelozeniem woli ludu
na polityke panstwa. Sklania to obydwie doktryny do poszerzania teorii
demokracji o teori¢ spoleczefistwa obywatelskiego — postulujacy istnie-
nie zastepczej (zewnetrznej w stosunku do panstwa) areny demokracji
w postaci obywatelskich stowarzyszen 1 obywatelskiej sfery publiczne;.
Niepanstwowe spoleczenstwo obywatelskie ma wiec niejako kompenso-
wac deficyty demokratyzmu stwierdzalne gotym w odniesieniu do relacji
jednostka — panstwo. Jak pisze badaczka spoteczenstwa obywatelskiego,
Aldona Wiktorska-Swiecka, ,trwajacy przeszlo trzysta lat spér, w ktérym
udziat brali najwieksi sposréd europejskich myslicieli, nie jest w stanie,
réwniez wspolczednie, wyloni¢ jednej klarownej odpowiedzi na pytanie,
czym jest spoleczenstwo obywatelskie...”!9. Zdaniem te] autorki nie
budzi jednak watpliwo$ci podstawowe znaczenie terminu ,spoteczehstwo
obywatelskie”. Jest to mianowicie ,sie¢ dobrowolnych powigzan, w ktére
wchodzg obywatele dla realizacji swoich intereséw lub uzyskiwania popar-
cia dla wyznawanych przez siebie idei. Powigzania te istnieja niezaleznie
od panstwa, mogg stuzy¢ oddzialywaniu na nie lub by¢ wykorzystywane
dla dziatan od panstwa niezaleznych 1 nieobliczonych na to, ze wywoluja
jakie§ posuniecia wladz panstwowych”. Nastepnie autorka stwierdza, 1z
jest to sfera niewymuszonej aktywnoéci ludzi ,zwigzana z okre§lonymi
cnotami publicznymi, takimi jak indywidualna wolno$é, tolerancja, zaufa-

17 Cyt. za: tamze, s. 203-204.

18 Tamze, s. 204.

19 A. Wiktorska-Swiecka, Spoleczeristwo obywatelskie w Polsce — refleksje nad teoriq i genezq
oraz préba oceny stanu i rozwoju, [w:] W. Bokajlo, A. Wiktorska-Swiqcka (red.), Europa
obywateli. Polskie spoleczeristwo obywatelskie in actu, Wroctaw 2007, s. 17.
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nie, poczucie przynaleznosci do wspélnoty 1 odpowiedzialnosci za dobro
wspélne”. Zrédet tak pojmowanej obywatelskosci nalezy szukaé u Ary-
stotelesa, definiujacego ,,obywatela jako kogos, kto rzadzi 1 jest rzadzony,
1 kto w swoim dziataniu 1 decydowaniu kieruje si¢ dobrem wspdlnym,
a nie partykularnym interesem”. Spoteczenstwo obywatelskie byloby
zatem postulatem osadzonym w tradycji republikanskiej. Z drugiej jed-
nakze strony, ,spoleczenstwo obywatelskie rozwijalo sie wowczas, gdy
jednostka jako podmiot mogla realizowaé si¢ autonomicznie, spoteczen-
stwo obywatelskie bowiem tworzy si¢ w wyniku napie¢ miedzy sferg poli-
tyczng a prywatng 2. Idea spoleczenstwa obywatelskiego zakorzeniona
jest zatem w dwoch tradycjach: tradycji nawigzujacej do arystotelesow-
skiej politei 1 indywidualistycznej tradycji liberalnej (Locke). Wspélczesna
koncepcja spoteczenstwa obywatelskiego ma jakoby przyjmowac poglad,
1z ,realizacji celéw indywidualnych bardziej sprzyja spoteczna solidar-
no$¢ 1 wspoldziatanie, jak rowniez wspoldecydowanie, niz zorientowanie
wylacznie na wlasne sprawy”, co pozwala pogodzi¢ — w ramach jedne;j
doktryny — indywidualizm ze spoteczng solidarnoscig, ,republikanskie
cnoty z umilowaniem indywidualnej wolnosci”2L.

Przyjmijmy zatem, 1z postulowany uczestnik spoleczenstwa oby-
watelskiego jest obywatelem liberalno-republikanskim. Gdzie konkret-
nie mialyby sie manifestowaé owe republikanskie cnoty, wyrastajace na
fundamencie indywidualnej wolnosci? Otéz, ,Wedlug 'nowej’ koncepcji
spoleczenstwa obywatelskiego jest ono sferg organizacji pozarzagdowych
1 stowarzyszen (zwlaszcza o charakterze ochotniczym). Dlatego tez jest
ono bardzo bliskie tak zwanego ‘sektora pozarzadowego’”?2. Problem tkwi
w tym, 1z te organizacje pozarzadowe, ktore — dzieki znajdujacym sie w ich
dyspozycji zasobom materialnym — sg w stanie jakkolwiek oddziatywaé
na istniejacy rzeczywistosé, nie sg organizacjami ochotniczymi, lecz pro-
fesjonalnymi. Innymi stowy, dziataczami spoteczenstwa obywatelskiego
nie sg zwykli obywatele, ale obywatele zawodowi, dla ktérych dziatalno$é
obywatelska stanow1 podstawowe Zrédio utrzymania, a finansowym Zré-
dlem calej tej dziatalnoéci sa réznego rodzaju granty. Tym samym nie
mamy tu do czynienia z zadng ochotnicza dzialalno$cig obywatelska,
ale zwykla dziatalnoscig zarobkowa. Wedlug danych, na ktére powoluje
sie Wiktorska-Swiecka, sektor obywatelski w Polsce zatrudnia 120 tys.
0sOb, przy czym organizacje tego sektora sg gléwnym miejscem pracy dla

20 Tamze, s. 18.
21 Tamze, s. 19.
22 Tamze, s. 20.
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75-80 tys. 0s6b?3. Czesé tych os6b zapewne nie utozsamia si¢ z celami,
ktére stawiajg sobie ich organizacje, a jedynie wykonuje swoja prace.
Fikcja jest nie tylko ochotniczy charakter tych organizacji, ale réwniez
ich pozarzadowosc. Srodki finansowe, ktérymi organizacje te dysponuja,
pochodza ostatecznie od rzadéw panstw — niekoniecznie tych samych
panstw, na terenie ktérych dana dziatalnos¢ sie odbywa. W zwigzku z ta
ostatnig kwestig nalezy stwierdzié, 1z organizacje te sa czesto faktycz-
nymi agendami rzgdéw panstw imperialistycznych, urabiajacymi ideolo-
gicznie obywateli panstw bedacych terenem imperialistyczne] ekspansji
panstw-donatoréw. W tym zakresie Polska wydaje sie zaréwno agresorem
(szczegdlnie w stosunku do Ukrainy 1 Biatorusi), jak 1 ofiara, tzn. tere-
nem aktywnosci organizacji finansowanych przez pahstwa zachodnie —
jak stwierdza Wiktorska—Swigcka, jednym z dwéch mechanizméw two-
rzgcych spoleczenstwo obywatelskie w Polsce jest zagraniczna pomoc
finansowa, organizacyjna 1 kulturowa?*. Polskich badaczy spoleczenstwa
obywatelskiego (a raczej jego deficytow) niepokoi bardziej innego rodzaju
kwestia, a mianowicie nikly poziom cztonkowstwa w stowarzyszeniach,
a takze widoczny golym okiem brak cnét obywatelskich.

Polska, jako kraj wzorcowej — w $wietle 1deologii — transformacji
demokratycznej, co wiece], jako kraj, ktéry w latach 80. — za sprawg tzw.
opozycji demokratycznej — przyczynit sie do ,’'niezwyklego renesansu’
terminu ‘spoleczenstwo obywatelskie’ we wszystkich czeSciach Europy”?3,
powinna by¢ inspirujagcym przykladem tchngcego §wiezoScig spoteczen-
stwa obywatelskiego. Badacze twierdzg jednak, 1z w Polsce, legitymujgce;j
si¢ najnizszymi w Europie wskaznikami zaufania spotecznego 1 aktywno-
$ci spotecznej, spoteczenstwo obywatelskie, o ile w ogdle istnieje, jest —
na tle Europy — ekstremalnie stabe?0. Jacek Raciborski, zajmujgcy sie oby-
watelskoscig przede wszystkim w wymiarze relacji jednostka — panstwo,
twierdzi, 1z przyczyng stabego rozwoju postaw obywatelskich w Polsce
(takze na tle innych krajéw pokomunistycznych) jest liberalny charak-
ter polskiego komunizmu. Jakkolwiek bowiem uksztaltowaniu si¢ pel-
nokrwistego demokratycznego obywatelstwa najbardziej sprzyjaly takie
czynniki, jak rozwiniety kapitalizm 1 wczesne prawo wyborcze, to jednak
znaczacym zrodlem kapitatu spotecznego moglo by¢ takze uczestnictwo
w masowych organizacjach funkcjonujacych w krajach socjalistycznych.

23 Por.: tamze, s. 28.

24 Por.: tamze, s. 29-30.
25 Tamze, s. 17.

26 Por.: tamze, s. 29.
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Te jednak byly w Polsce stabe — na tle pozostalych krajéw obozu socjali-
stycznego. Koncepcja eksplanacyjna Raciborskiego jest jednak zdumiewa-
jaco niefunkcjonalna dla wspélczesnej ideologii, co wiecej — przynajmnie]
implicite — kwestionuje mozliwo$¢ harmonijnego wspélzycia liberalizmu
z republikanizmem. Twierdzi on bowiem, 1z demokracja — obywatelskie
uczestnictwo — ma u swych podstaw konformizm: ,akceptacje dominu-
jacych systemowych celéw 1 zinstytucjonalizowanych $rodkéw ich reali-
zacjl. Wzglednie liberalny polski komunizm przyczynit sie do wiekszego
niz w wielu innych krajach pokomunistycznych deficytu postaw obywa-
telskich, deficytu mierzonego partycypacja wyborczg, a takze poziomem
kapitalu spotecznego...”?’. Jednym stowem, wspétczesna Polska cierpi na
deficyty postaw obywatelskich, poniewaz socjalistyczna Polska cierpiata
na deficyty postaw konformistycznych. A zatem, liberalizm nie sprzyja
obywatelskiemu uczestnictwu.

Jak wynika z naszych wczeéniejszych uwag, odnoénie pseudoobywa-
telskiego charakteru tzw. sektora pozarzadowego, a takze danych pre-
zentowanych w licznych studiach poswieconych kondycji spoteczenstwa
obywatelskiego, teoria spoleczenstwa obywatelskiego jest koncepcja czy-
sto normatywna, a obywatel jest zaledwie utopijnym projektem, ktérego
realizacje majg przyblizy¢ (nieskuteczne jak dotad) programy tzw. wycho-
wania obywatelskiego. Odnosi sie to nie tylko do Polski, ale do catego
$wiata zachodniego. Zachodnie spoleczenstwo obywatelskie prezentuje
sie dobrze jedynie z perspektywy polskiej. Co wiecej, prezentuje sie
ono relatywnie dobrze (na tle Polski) przede wszystkim w plaszczyZznie
ilo$ciowej, abstrahujacej od okolicznosci, 1z model funkcjonowania sek-
tora pozarzgdowego jest wszedzie identyczny, 1 ma on malo wspdlnego
z ochotniczg dziatalno$cig obywatelska. C6z z tego, ze na Zachodzie jest
on silniejszy, skoro jego site napedowsq stanowig tam réwniez obywatele
zawodowli, ktérych gléwna (bynajmniej nie republikansky) ,cnota” jest
umiejetno$¢ pozyskiwania grantéw? Wreszcie, nie wszystkie wskazniki
iloéciowe, przywolywane w naukowym dyskursie o spoleczenstwie oby-
watelskim, lokujg Polske na pozycji outsidera. Np. z obywatelskg wiedzg
Polakéw nie jest gorzej niz w przypadku Amerykanéw?8.

Nalezatoby zatem zapytaé, czemu, w obliczu takiego rozziewu mie-
dzy 1deg spoteczenstwa obywatelskiego a rzeczywistoScia, teoria ta jest
w ogéle rozwijana 1 dyskutowana? Dodajmy, iz nie wszyscy zwolennicy
obecnego systemu zgadzaja sie co do tego, ,czy konieczne jest wotanie

27 7. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie. .., s. 151.
28 Por.: tamze, s. 211.
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o ‘obywatelskos¢’ jako manifestacje postawy aktywnego obywatela, gotowego do
statego dzialania poprzez dobro wspélne i dla niego, czy moze w zracjonali-
zowanej demokracji, gdzie liczy si¢ nie tyle samorealizacja obywatela in actu,
ile skutecznos¢ polityczna sprowadzona do zaspokojenia podstawowych potrzeb
jednostki, wystarczy jedynie obywatelstwo formalno-prawne — zapewnienie indy-
widualnych praw 1 wolnosci oraz aktywnosé od urny do urny”?9.

Otéz, teoria spoleczenstwa obywatelskiego, cho¢ nie opisuje wspét-
czesne] rzeczywistoéci, jest jednak bardziej realistyczna, niz teoria
lokalizujaca demokracje 1 obywatelsko§¢ w wymiarze relacji jednostka
— panstwo. O ile bowlem masowe uczestnictwo obywatelskie w ramach
modelu — wspdlistniejacej z kapitalizmem — demokracji parlamentarnej
jest po prostu logicznie niemozliwe, o tyle masowe uczestnictwo obywa-
telskie w stowarzyszeniach wydaje sie — logicznie — mozliwe (zwlaszcza
jezeli abstrahujemy od okolicznosci, 1z przecietny czlonek spoteczenstwa
kapitalistycznego jest zbyt przecigzony pracg 1 krzataning wokét spraw
bytowych, by zajmowac¢ sie czymkolwiek innym). Badacze deficytéw spo-
teczehstwa obywatelskiego moga wiec utrzymywaé, 1z badaja wczesne,
zalgzkowe stadia zjawiska, ktére ma szanse rozwingé sie w przysztosci.
Ideologii demokracji — bezbronnej w konfrontacji z empirig — mozna wigc
broni¢ w perspektywie prospektywnej, procesualnej, ukazujacej demokra-
cje 1 obywatelsko$¢ jako wyzwanie, albo wiecznie niedokonczony projekt.

Europejski uniwersalizm jako ideologia imperializmu

Ten sam europejski uniwersalizm, ktéry w kontekscie wewnatrz-zachod-
nim legitymizuje zachodni ustrdj spoleczny, w kontekscie zewnetrznym
(relacja Zachod — reszta §wiata) legitymizuje imperializm Zachodu — tak
w oczach rdzennych mieszkancow Zachodu, jak 1 zokcendyntalizowanych
elit Wschodu 1 Potudnia.

Przez imperializm rozumiem zjawisko eksportu kapitatu z krajéw
wyzej rozwinigtych do krajéw nizej rozwinigtych, w celu przechwycenia
warto$ci dodatkowej wytwarzane] przez proletariat krajéw nizej rozwinie-
tych przez kapital krajow wyzej rozwinietych — czemu stuzy polityczna
hegemonia krajéw wyze] rozwinietych nad krajami nizej rozwinietymi.
Imperialistyczny wyzysk nie wymaga bezposredniego uzycia $rodkéw

29 W. Bokajto, A. Wiktorska-Swiecka, Watep, [w:] W. Bokajto, A. Wiktorska-SWigcka (red.),
Europa obywateli. Polskie spoleczeristwo obywatelskie in actu, Wroctaw 2007, s. 14.
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militarnych — istotne znaczenie posiada jednakze sama mozliwosé ich
uzycia.

Wspblczesny imperializm nie posiada wlasnej ideologii. O ile w roz-
maitych sytuacjach historycznych imperializm wytwarza¢ moégt pewne
szczegblne doktryny, zorientowane bezposrednio na usprawiedliwianie
ekonomicznej 1 politycznej ekspansji §wiata zachodniego, o tyle obecnie
wydaje sie, 1z imperializm zachodni nie posiada — 1 nie potrzebuje —
odrebnej doktryny tego rodzaju: korzysta on mianowicie z ogélnej ide-
ologii, legitymizujacej porzadek ustrojowy §wiata zachodniego (w $wia-
domosci/podéwiadomosci jego ,rdzennej” ludnoset).

Ideologia ta moze stuzyé legitymizowaniu praktyk imperialistycz-
nych, tj. eksportu kapitatu, o ile towarzyszy mu zarazem eksport insty-
tucji, ktére — w §wietle owej ideologii — stanowig istotny atrybut §wiata
zachodniego, jego ustrojows ,wizytéwke”. Zachdd nie tyle wiec eksplo-
atuje swoje peryferie, ile dzieli sie z nimi tym, co ma najlepszego.

Legitymizacja imperializmu za pomoca ogélnej ideologii legitymi-
zujacej porzadek zachodni pozwala unikaé klopotliwych argumentacji
odwolujacych sie do jawnego rasizmu, tudziez do narodowego (czy
rasowego) egoizmu. Zachéd nie dziala bowiem przeciwko Orientowi czy
Potudniu, ale stanowi ich awangarde. Poniewaz wszyscy ludzie Swiata
sg réwni, wszyscy zasluguja na to, by zyé w najlepszym z mozliwych
ustrojow, czyli w ustroju §wiata zachodniego.

Zachodnie warto$ci polityczne nie ciesza si¢ jednak w krajach
Wschodu i Poludnia szczegélng popularnoscia. Stawia to pod znakiem
zapytania zasadno§é wystepowania ideologii zachodniej pod sztanda-
rem uniwersalizmu. Roszczenie do uniwersalno$ci jest jednak niezwy-
kle silnym rysem samowiedzy Zachodu. Stwarza to rozmaite problemy,
rozsadzajace 1deologie europejskiego uniwersalizmu od $§rodka, a nawet
podajace w watpliwo$¢ jej moc legitymizacyjng w kontekScie Scisle
wewngtrz-zachodnim. Pod$wiadomo$¢ rdzennej ludnosci Zachodu kryje
bowiem wiare, 1z zachodnie instytucje polityczne sa dlatego dobre dla
Zachodu, gdyz sa dobre dla calej ludzkosci — uniwersalne, osadzone
w czym$ na ksztalt prawa naturalnego. Ewentualna odmowa uznania
prawomocno$ci zachodnich instytucji przez kultury pozaeuropejskie
delegitymizuje owe instytucje w obrebie samego §wiata zachodniego
(ktory postrzega sam siebie jako awangarde ludzkosci i depozytariusza
warto§ci uniwersalnych). Jednym stowem, wewnetrzna funkeja ideologii
(legitymizowanie ustroju zachodniego wobec ludzi Zachodu) jest zapo-
$redniczona przez jej funkcje zewnetrzng (legitymizacja zachodniego
imperializmu jako promotora wartosci uniwersalnych).
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Jedna z popularnych tez glosi, 1z dla wigkszoscer kultur niezachod-
nich nie do przyjecia jest tzw. zachodni indywidualizm, ujmowany jako
przeslanka zachodniego modelu demokracji 1 zachodniego sposobu poj-
mowania praw czlowieka. Co na to Zachod?

Krzysztot Gawlikowski wskazuje stusznie na nastepujacg sprzecznosé,
wystepujacg w zachodnim dyskursie o prawach czlowieka, w kontekscie
ich upowszechniania w krajach azjatyckich: ,Z jednej strony eksponuje sie
stusznie ogromng rolg tradycji chrzescijariskiej i grecko-rzymskiej w uformowa-
niu cywilizacji zachodniej, z drugiej zas jej koncepcje ideologiczne traktuje jako
uniwersalne. Jesli jednak przyjgé pierwszq teze, to musi z niej wynikac wniosek,
iz kraje nie nalezqce do tej cywilizacji majq inne korzenie 1 wyobrazenia o kon-
dycji cztowieka, relacjach jednostki ze spoteczeristwem i odmienne struktury
wartosci. Oczekiwanie zatem, iz bedq one akceptowad w calej rozcigglosci nasze
koncepcje 1 traktowacd je wszystkie jako réwnie oczywiste, jest bezzasadne. ..”30.

Jakie jest wlasciwie stanowisko ideologii europejskiego uniwersalizmu
w kwestil uniwersalnosci zachodnich idei demokracji 1 praw czlowieka?
W gre wchodzg trzy stanowiska: dwa skrajne 1 jedno srodkowe. Jedno ze
stanowisk skrajnych formutuje niezwykle klarownie Madeleine Albright:
»Przede wszystkim sqdze, zawsze w to wierzylam, Ze wszyscy jestesmy tacy sami
i Ze wszyscy ludzie wszedzie na swiecie pragng mozliwosci podejmowania decyzji
o wlasnym Zyciu. Demokracja jest naturalng ludzkq potrzebq. Nigdy nie zgadza-
tam sie z tymi, ktérzy twierdzq, zZe jakis kraj nie jest gotowy na demokracje”31.

Marcin Krél podaza drogg przeciwng, a wiec odrzuca mysl o uniwer-
salnoéci ,facinskiego” projektu wolnosciowo-demokratycznego: ,,...wol-
nos¢ jako wartos¢ stanowi jedyng odpowied? niewgtpliwg na pytanie: dlaczego
demokracja? Jezeli tak pomyslimy o demokracji, to zdamy sobie sprawe z tego,
Ze jest ona dzielem pewnej kultury, kultury taciniskiej, w ktdrej wolnos¢ stata
zawsze na czele wartosci spotecznych |[...] I zdamy sobie sprawe, ze demokracja
nie musi i dzisiaj by¢ idealnym rozwigzaniem dla spoteczenistw, ktére nie wyrosty
w kregu oddziatywania tej kultury, a wigc nie cenig wolnosci tak wysoko”32.

Stanowisko §rodkowe glositoby tymczasem, 1z jakkolwiek nie wszyst-
kie kraje czy kultury historycznie dojrzaly do demokracii, to jednak
wszystkie one — gdy proces przechodzenia od przednowoczesnosci do
nowoczesnosci dobiegnie konca — odkryja, 1z proponowane przez Zachéd
idee polityczne majg charakter autentycznie uniwersalny, ogélnoludzki.

30 K. Gawlikowski, Problem praw czlowieka z perspektywy azjatyckiej, ,Azja — Pacyfik” 1998,
nr 1, s. 16.

31 Cyt. za: K. Gawlikowski, Dialog migdzykulturowy: ,inspirujqgca koncepcja” czy koniecznosé,
[w:] A. Czajka (red.), Kultury swiata w dialogu, Warszawa 2012, s. 283.

32 M. Krdl, Stownik demokracji, Krakéw 1989, s. 100.

82 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 41



Demokracja a ideologia europejskiego uniwersalizmu

Zachodnie idee polityczne sa uniwersalnymi ideami czlowieka nowo-
czesnego, za$§ niewielka popularno$¢ tych ider w $wiecie niezachodnim
tlumaczy sie nieréwnomiernos$cig dokonujgcych sie tam proceséw moder-
nizacyjnych.

Naukowy dyskurs ideologii odrzuca stanowisko Madeleine Albright,
nie stwierdzajgc masowego wystepowania pragnienia zycia w demokra-
cji, 1 waha si¢ miedzy stanowiskiem §rodkowym 1 drugim stanowiskiem
skrajnym, natomiast polityczna doktryna ideologii waha sie miedzy
stanowiskiem Madeleine Albright a stanowiskiem $rodkowym. Z kolei
ideologia wewnetrzna zdaje sie odpowiadaé¢ nauce, wahajac sie miedzy
stanowiskiem §rodkowym 1 stanowiskiem M. Krdla.

Nauka posiada jednak wlasng polityczng poprawnosé, od ktérej wolna
jest 1deologia wewnetrzna. Z tego, co zostalo powiedziane wyze] wynika,
1z zaréwno 1deologia wewnetrzna, jak 1 nauka dopuszczaja opcje reprezen-
towang przez stanowisko skrajne, wskazujace na fundamentalne réznice
kulturowe miedzy Zachodem a reszta $wiata, jako przestanke trwalych (by¢
moze nieusuwalnych) réznic w zakresie stosunku do zachodniej idei demo-
kracji. Réznica miedzy punktem widzenia nauki a ideologia wewnetrzng
przejawiac si¢ moze w interpretacji czy konkretyzacji tego stanowiska.

Zwréémy uwage na to, 1z stanowisko trzecie silg rzeczy prowokuje
klopotliwe pytanie, czy niezachodnie kultury sg w stosunku do kultury
zachodniej kulturami nizszymi czy tez kulturami (z nig) réwnowartoscio-
wymi. Pytania tego nie da sie unikngé, a obydwie mozliwe odpowiedzi
wydaja sie z punktu widzenia Zachodu klopotliwe.

OdpowiedZ stwierdzajaca réwnowartosciowo$¢ pozbawia ideologie
demokracji oparcia w porzadku prawno-naturalnym, a zatem — potencjal-
nie — delegitymizuje zachodni porzadek spoleczny. Jak sadze, to wlasnie
owo oparcie stanowl warunek mozliwosci reprodukeji quasi-religijnego
kultu demokracji w podswiadomosci zachodniego demosu. Moéwigc
o quasi-religijnym charakterze owego pod§wiadomego kultu nie mam na
wzgledzie jego koneksji z religia chrzescijanska, ale quasi-religijng — pod-
$wiadoma — bojazn, irracjonalny lek przed wystgpieniem przeciwko sys-
temow1, ktéry na poziomie §wiadomosci rozpoznawany jest jako wadliwy
1 niesprawiedliwy. Gdy demokracja przestanie by¢ sacrum, a stanie si¢ tak
w momencie upadku wyobrazenia o jej zakorzenieniu w porzgdku prawa
naturalnego, ludowi pozostanie jedynie §wiadomos$¢, w szczegdlnosci —
$wiadomo$¢ wlasnych intereséw. Pojawi sie wowczas rewolucyjna intuicja,
1z to wlasnie potrzeby ludu — a nie jakies$ abstrakcyjne normy czy modele
— stanowig jedyna instancje rozstrzygajacg kwestie legitymizacji wszelkiej
mozliwe] wladzy.
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Z kole1 odpowiedZ stwierdzajagca fundamentalng wyzszoé¢ kultury
zachodniej sugeruje powrdt zachodniego imperializmu do klopotliwego
— bo wysoce niedyplomatycznego — jezyka (kulturologicznie uzasadnia-
nego) rasizmu, ktéry automatycznie delegitymizowac bedzie wszelkie
roszczenia Zachodu do sprawowania hegemonii nad niezachodnimi pery-
feriami — w oczach mieszkancow tych ostatnich. Powrét do tego jezyka
bylby prowokacyjng zacheta do zbrojnego oporu przeciwko zachodnie;
obecnosci.

Wydaje sie, 1z réznica miedzy punktami widzenia ideologii wewnetrz-
nej 1 nauki polega wlasnie na tym, 1z nauka wzbrania si¢ przed wyzszo-
$clowa interpretacjg stanowiska fundamentalnej réznicy, 1 w tym sensie
,2wspolpracuje” jak gdyby z doktryng polityczng (ktéra, na wszelki wypa-
dek, w ogéle nie bierze pod uwage stanowiska trzeciego, jako potencjalnie
ktopotliwego), natomiast ideologia wewnetrzna nie zdradza tego rodzaju
zahamowan.

Dodajmy jednak, 1z stanowisko trzecie, nawet w swej postaci ostroz-
nej, nie rozstrzygajacej kwestil wyzszosci/réwnowarto$ciowosci kultur,
w oczywisty sposob dekonstruuje ideowsq przykrywke zachodniego impe-
rializmu. Implikuje ono bowiem absurdalno$¢ eksportu zachodnich insty-
tucji na obszary niezachodnie, skoro — z powodu glebokich odmiennosci
kulturowych — ich mieszkancy 1 tak nie sg w stanie skorzysta¢ z zachod-
niego ,daru”.

Stanowisko §rodkowe nie pocigga za sobg konieczno$ci rozstrzyga-
nia kwestil fundamentalnej wyzszoéci badZ réwnowartoSciowosci kultur.
Implikuje ono oczywiscie wyzszos¢ kultury zachodniej, jednakze wyz-
sz0$§¢ ta moze by¢ interpretowana jako wyzszo§¢ tymczasowa 1 historycz-
nie przypadkowa: konkretny splot historycznych okolicznoéci sprawit, 1z
Europejczycy jako pierwsi wkroczyli w faze nowoczesnoéci, odkrywajac
tym samym uniwersalne prawa czfowieka 1 uniwersalny ustréj polityczny
— w czym pomogly im dawniejsze tradycje, antyczne 1 judeochrzesci-
janskie.

Mozemy zatem wyrézni¢ dwa rodzaje wyzszosci: wyzszo$¢ diachro-
niczng (historycznie tymczasowa) 1 wyzszo$¢ synchroniczng (fundamen-
talna). Wyzszo§¢ diachroniczna zaklada, 1z Zachdd znajduje sie u gory tej
samej drabiny historycznej, po ktorej kroczy, szybcie], badZ wolniej, cata
reszta ludzkosci. Wszyscy ludzie $§wiata sg w gruncie rzeczy tacy sami,
1 zmierzajg w tym samym mniej wiece] kierunku, aczkolwiek rozmaite
okoliczno$ci historyczne sprawiaja, 1z tempo owego wspdlnego marszu
jest — na poszczegdlnych obszarach §wiata — nieréwnomierne. Wyzszo§¢
synchroniczna implikuje z kolei, 1z ludzie nalezacy do odmiennych kultur

84 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 41



Demokracja a ideologia europejskiego uniwersalizmu

sa fundamentalnie rézni. Z réznych punktéw wychodza 1 do réznych
punktéw zmierzaja. W ich historiach mozna dostrzec pewne analogie
— sg one jednak w gruncie rzeczy powierzchowne. A mogg znalez¢ sie
1 takie kultury, ktére — ze swej natury — donikad nie krocza. Poszcze-
g6lne kultury mogg wymienia¢ si¢ pewnymi instytucjami, wynalazkami,
ideami, albo tez niezaleznie od siebie do nich dochodzié — kazda kultura
nadaje 1m jednak specyficzne znaczenia, wlaczajac je — w sobie tylko
wlasciwe — konteksty. Nie mozna zatem zaklada¢, 1z przyswojenie sobie
przez kulture B pewnej instytucji x, wystepujace] w kulturze A, pociggnie
za sobg analogiczne konsekwencje do tych, ktére wystapily w kulturze
A w zwigzku z odkryciem (czy przyswojeniem sobie) instytucji x. Wyz-
szo$¢ synchroniczna implikuje istnienie jakiego$ ogdélnoludzkiego punktu
widzenia — z perspektywy ktérego mozna rozstrzygnaé, ktéra z wcho-
dzacych w gre kultur, znajduje si¢ blizej Prawdy, badz ktéra w wyzszym
stopniu odpowiada najogdlniejszej naturze czlowieka.

Analogicznie, mozemy méwi¢ o diachronicznej réwnoczesnosci 1 syn-
chronicznej réwnowarto$ciowoscl.

Ideologia wewnetrzna 1 nauka — jak juz stwierdziliSmy — wahaja sie
miedzy stanowiskami §rodkowym 1 trzecim. O ile stoja na stanowisku
srodkowym — uznajg diachroniczng wyzszo§¢ Zachodu, podobnie jak
uznaje je ideologia w wersji politycznej. Gdy natomiast chodzi o stano-
wisko trzecie, dyskurs naukowy unika uznania wyzszosci synchroniczne;
Zachodu, ktéra przyjmuje ideologia wewnetrzna. Nie znaczy to jednak,
1z zachodnia nauka catkowicie odrzuca wyzszo§é Zachodu w rozumie-
niu synchronicznym. Nauka zdaje sobie sprawe nie tylko z politycznej,
ale réwniez czysto metodologiczne] problematyczno$ci — popularne;j
w dyskursie potocznym — tezy o synchroniczne] wyzszo$ci Zachodu.
Trudnos$¢ metodologiczna polega tu bowiem na koniecznoéci wskazania
jakich§ transkulturowych kryteriéw waloryzacji poszczegdlnych kultur —
przy jednoczesnej §wiadomosci uwiklania kazdego badacza w okre§long
kulture. W dyskursie naukowym pojawiaja sie jednak préby ustalenia
tego rodzaju — jak gdyby transkulturowych — kryteridéw, przemawiajacych
za wyzszo$clg kultury zachodniej. Prébe taka podejmuje m.in. Leszek
Kolakowski. Trzeba tu jednak podkresli¢, 1z Kotakowski nie rozréznia
wyzszo$cl synchronicznej 1 diachronicznej, albo tez po prostu abstra-
huje od diachronicznego aspektu sprawy, tzn. odnoszac si¢ do kultury
europejskiej w jej formie dojrzalej, nie rozstrzyga, czy kultury pozaeu-
ropejskie rowniez majg (bgdZ mogg mieé) swoje formy dojrzale, 1 czy
te formy dojrzale zblizg je do dojrzalej kultury europejskiej. Nawiasem
méwige, nie rozréznianie aspektu synchronicznego 1 diachronicznego
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w rozwazaniach nad réznicami miedzykulturowymi stanowi znamienng
ceche myslenia zachodniego, nie tylko potocznego, ale réwniez nauko-
wego. Konfrontujgc sie z problemem réznic miedzykulturowych, Zachéd
interpretuje je jednocze$nie na sposéb synchroniczny 1 diachroniczny.
Innosé Wschodu interpretowana jest jednocze$nie jako co$ historycznie
trwalego, nieprzekraczalnego 1 gleboko zakorzenionego, odsylajacego do
jakiej$ specyficznie wschodniej, prastarej idei regulatywnej, jak tez jako
synonim zacofania, zapdZnienia w rozwoju (co sugeruje przeciez istnienie
jednego dla catej ludzkosci kalendarza diachronicznego). Wréémy jednak
do Kotakowskiego. Twierdzi on, iz wyrézniajaca ceche kultury zachodniej
w jej formie dojrzate] — ceche decydujacy o jej wyzszosci — stanowi¢ ma
jej zdolno§¢ do kwestionowania samej siebie, poddawania sie nieustajace]
samokrytyce, odrzucania jakiejkolwiek identyfikacji zakonczonej; zdol-
no$¢ do spogladania na wlasng cywilizacje oczami innych, by jg atako-
wad. Z tego tez wzgledu nauka europejska par excellence jest antropologia,
tj. ,praca, ktéra zaklada zawieszenie wlasnych norm, osadéw 1 natogéw
mentalnych, moralnych 1 estetycznych, aby przenikna¢ tak daleko, jak to
mozliwe, w pole widzenia innego 1 przyswoié sobie jego sposéb percep-
cji..."33. Jest to oczywiste zludzenie. Kotakowski zdaje sie nie dostrzegaé
ewidentnego faktu, 1z kultura zachodnia w swej formie wspélczesnej nie
jest w stanie poddawac krytycznej refleksji tego, co w niej — wedlug niej
same] — aksjologicznie najistotniejsze, a konkretnie: nie jest w stanie sta-
wiaé pytania: czy europejska aksjologia, ktéra zdaje si¢ (podkres§lmy owo:
,zdaje si¢”) implikowad, 1z demokracja wraz z prawami cziowieka stanowi
moralng konieczno$¢, jest rzeczywiscie aksjologia — przynajmniej dla
nas — jedyng mozliwa, czy moze lepiej bytoby zastapi¢ ja np. aksjologia
konfucjanska, implikujaca odmienne wyobrazenia odno$nie pozgdanych
instytucji politycznych 1 ich znaczenia?

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest ideologia europejskiego uniwersalizmu, interpretowana
przez autora jako ideologia demokracji i praw czlowieka, legitymizujgca ustrd)
spoleczno-polityczny $wiata zachodniego, zglaszajaca roszczenia do uniwersalnoéci.
W czeScl pierwsze] analizowana jest wewnetrzna funkcja tej ideologii, polegajaca
na legitymizowaniu ustroju zachodniego w oczach ,rdzennej” ludno$ci $§wiata

33 L. Kotakowski, Szukanie barbarzyricy. Ztudzenia uniwersalizmu kulturalnego, [w:] tegoz, Czy
diabet moze by¢ zbawiony i 27 innych kazar, Londyn 1984, s. 15.
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zachodniego. Zdaniem autora, ideologia ta legitymizuje bezposrednio zachodni
ustrdj polityczny, a jedynie posrednio kapitalizm — jako system ekonomiczny
wspoélistniejagcy z demokratycznym panstwem. W czeéci drugiej analizowana jest
funkcja zewnetrzna europejskiego uniwersalizmu — legitymizowanie zachodniego
imperializmu.

Autor rozréznia ideologie w jej formie wewnetrznej (odpowiadajgcej temu, co
tkwi §wiadomoéci/pod$wiadomoéci ludzi, do ktérych jest adresowana), polityczng
doktryne ideologii (odpowiadajgcg temu, co méwig polityczni przywddey $wiata
zachodniego) 1 jej naukowy dyskurs.

Florian Nowicki

DEMOCRACY AND THE IDEOLOGY OF EUROPEAN UNIVERSALISM

The main subject of the article 1s the ideology of the European universalism,
which is interpreted by the author as the ideology of democracy and human rights.
In the first part of the paper the inner function of this ideology is interpreted.
This function consists on the legitimisation of western socio-political system.
According to the author this ideology directly legitimizes western socio-political
system, and only indirectly capitalism as an economical system which coexists
with the democratic state. In the second part of the paper the external function of
the European universalism — that is the legitimization of the western imperialism.
The author of the article differentiates the inner form of the ideology (that is the
ideas embedded in the consciousness/subconsciousness of people), the political
doctrine of the ideology (that is what is spoken by the politicians) and its academic
discourse.

KEY WORDS: democracy, human rights, ideology, legitimisation, universalism, imperialism,
Marxism, capitalism, liberalism, republicanism
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STUDIA T ANALIZY

Imperializm kapitalistyczny ma charakter dialektyczny, czyli stano-
wigcy wspoélzalezng calo§¢ opartg na sprzecznosciach 1 zmienng w ich
ramach. Jego zanegowanie mozliwe jest tylko poprzez ich przezwycie-
zenie. Przez imperializm rozumiem formalne 1 nieformalne dazenia do
ekspansji panstw w relacji do innych panstw, jak 1 terytoriéw niemajgcych
formalnie statusu panstwowego. Imperializm kapitalistyczny dotyczy
specyfiki tej ekspansji w ramach systemu panstw kapitalistycznych, czyli
dziatajgcych w ramach tendencji przynaleznych stosunkom spotecznym
opartym na dazeniu do pomnazania 1 gromadzenia kapitalu. Kapitat,
zgodnie z ujeciem Marksa, to z kolei pozornie ,samopomnazajaca sie”
warto§¢ oparta o relacje konkurencyjnego wyzysku ludzkiej pracy.

Jednak co to wszystko w zasadzie znaczy, gdy zastagpimy algebre —
zgodnie ze slynnym powiedzeniem Aleksandra Hercena, ze , filozofia
Hegla jest algebrg rewolucji”! — arytmetyka?

Kapitalistyczny sposéb produkcji mozna zrozumieé tylko z punktu
widzenia caloSci. Nie dlatego, ze system kapitalistyczny, czyli oparty na
dominacji tegoz sposobu produkeji, jest pierwszym w historii systemem
prawdziwie §wiatowym — cho( jest tak w istocie. Raczej ten zrealizowany
ped ku $wiatowosci wynika z okre§lonej dynamiki. Jak zauwazyl Marks,

1 A. Herzen, My Past and Thoughts, Berkeley, Los Angeles 1982, s. 237.
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kapital istnieje 1 istnie¢ moze tylko jako ,mnogo$¢ kapitatéw”2. Poszcze-
gélne kapitaly sg ze sobg integralnie powigzane, ale w sposéb sprzeczny,
oparty na rywalizacji. Nie mozna zrozumie¢ istoty pojedynczego kapi-
talu, bez zrozumienia istoty caloSci systemu. Rywalizacja ta nie wynika
z jakiego$ rodzaju metafizycznych praw, ale z konieczno$ci zbytu towa-
réw ze strony wlascicieli kazdego z kapitaléw indywidualnych, co z kolei
wprost prowadzi do koniecznoéci stalego poszukiwania rozszerzania
mozliwosci tegoz zbytu w relacji do konkurentéw. Z grubsza to rozsze-
rzanie ma miejsce w sposob ekstensywny, wyrazajac sie w ekspansji na
nowe tereny, ale takze w sposéb intensywny, poprzez dazenie do wyparcia
konkurentéow z istniejgcych rynkéw. Rézne sg przejawy 1 narzedzia tej
konkurencji, od korupcji po reklame. Nie zmienia to faktu, ze wilasci-
ciele kapitalu znajduja sie pod stala presja obnizania kosztéw 1 zwiek-
szania produktywnoSci pracy — zaréwno poprzez mechaniczne wydluza-
nie godzin pracy zatrudnianych przez siebie pracownikéw w relacji do
plac, jak 1 inwestycje w nowe technologie. W ten sposéb niekonczaca sie
akumulacja kapitalu staje sie podstawowg zasadg dynamizujaca system
jako catosé.

Na podobnej zasadzie dzialajg panstwa kapitalistyczne. To odniesie-
nie nie jest jednak prosta analogia konkurencji miedzy kapitatami na polu
gospodarczym. Takie ,przeniesienie przez analogie” nieuchronnie popa-
datoby w metafizyke — tzn. ttumaczyloby rywalizacje miedzy panstwami
jaka$ ogdlng zasadg, ktéra z tajemniczych powodéw w kapitalizmie
nakazuje pahstwom rywalizowaé. Tlumaczenie, ze panstwa ,od zawsze”
rywalizowaly potegowaltoby tylko ten blad rozszerzajac te mistyczng
site ponad historie. Korzenie ekspansji panstw w postaci starozytnych
imperiéw czy feudalnych monarchii nie interesujg nas w tym momencie
— poza podkresleniem, ze ich odkrycie oznaczaloby koniecznos¢ zagte-
bienia sie w specyfike stosunkéw spotecznych, w ramach ktérych panstwa
te operowaly. Ta konieczno§¢ dotyczy takze panstw kapitalistycznych.
Skad ta rywalizacja? W koncu, o ile konkurencja miedzy pojedynczymi
kapitalami wynika z koniecznoSci ich cigglego powiekszania sie pod
grozba unicestwienia przez rywali, pafistwa nie muszg sie powiekszad, by
podtrzymac wlasne istnienie. Hannah Arendt pisata, ze ,nieograniczony
proces akumulacji kapitalu wymaga politycznej struktury dopuszczaja-
ce] nieograniczong koncentracje wladzy, ktéra chroni pomnazajacyg sie
wlasno§¢ przez state zwiekszanie sie wladzy”3. Ujmujac to, jak Arendt,

2 K. Marks, Zarys krytyki ekonomii politycznej, Warszawa 1986, s. 319.
3 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Warszawa 2007, t. 1, s. 211.
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w sensie ekspansji terytorialnej czy nawet w ramach istniejacego teryto-
rium, z pewnos$cig jest to teza zbyt krancowa. Pahstwa kapitalistyczne
muszq jednak ekspandowal ekonomicznie, by w ramach tego systemu
osiggnal sukeces. Ekspansja ta moze 18¢ w parze z rozszerzaniem teryto-
rium — co historycznie nierzadko mialo miejsce — ale moze takze obywaé
si¢ bez niego. Ellen Meiksins Wood zwrécita uwage na specyficzne dla
kapitalizmu oddzielenie motywu ekonomicznego 1 politycznego. Choé
w Jej teoril nietrafne wydaje sie traktowanie tej separacji jako koniecznej
1 konstytuujgcej kapitalizm jako system, to rozréznienie to jest istotne
dla zrozumienia mozliwo$ci ekspansji w jego ramach*. Wyjatkowosé
kapitalizmu na tle innych systeméw organizacji spoleczehstwa polega
m.in. na tym, ze kluczowe jednostki gospodarcze mogg w funkcjonowaé
niezaleznie od panstwa, wiec ekspansja ekonomiczna niekoniecznie musi
wigzac sie ekspansjg polityczng.

Podobienstwo systemu panstw kapitalistycznych 1 systemu indywidu-
alnych kapitatéw, cho¢ oba sg wspdélzaleznymi elementami kapitalizmu
$wiatowego, ma wiec swoje oczywiste granice. Kazde panstwo kapitali-
styczne jest przede wszystkim organizatorem przestrzeni dla skutecz-
nej akumulacji kapitalu, tworzac jej ramy instytucjonalne 1 prawne, jak
1 mediatorem jednostkowych intereséw kapitalistycznych. Posiada mono-
pol ideologiczny w kluczowych kwestiach nadawania jednosci podzie-
lonemu klasowo spoleczenstwu, jak 1 monopol na legalne stosowanie
sity w stosunkach wewnetrznych 1 zewnetrznych. Jednak panstwo pelni
takze kluczowg role gospodarczg, w bezposSredni 1 po§redni sposéb inter-
weniujac w procesy akumulacji kapitalu. Co najwazniejsze, ostateczng
miarg sukcesu kazdego panstwa kapitalistycznego jest skuteczna akumu-
lacja kapitalu we wlasnych granicach. Specyfika panstwa powoduje, ze
by¢ moze nie jest tak, ze brak tejze akumulacji automatycznie prowa-
dzi panstwo do upadku — choé pojecie ,pahstwa upadlego”, formalnie
zachowujgcego atrybuty suwerennosci, ale w praktyce zaréwno targanego
rozkladem wewnetrznym, jak 1 bedacego obiektem rozmaitych akcji ze
strony innych pahstw de facto dgzacych do kontroli nad jego terytorium
pokazuje, ze mozemy moéwié o upadku nieformalnym, nawet gdy pan-
stwo formalnie nie przestalo istnieé®. Jednak celem kazdego panstwa

4+ E.M. Wood, The Separation of the Economic and the Political in Capitalism, ,New Left
Review” 1981, nr 1/127.

5 Roéznica wcigz oczywiscie istnieje — nieformalny charakter ,upadtosci” daje mozliwosé
powrotu takiego panstwa do miedzypanstwowej gry, gdy z jakiego§ powodu pojawig
sie mozliwo$ci powrotu akumulacji kapitalu w jego granicach 1 pod jego faktyczng
wladza.
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dziatajacego w ramach kapitalizmu globalnego jest skuteczna akumulacja
kapitatu we wlasnych granicach, ktérej sukces mierzony jest w relacji do
tejze akumulacji u konkurentéw. Jak zauwazyt Chris Harman, biurokra-
cja panstwowa ,nie moze ignorowac potrzeb akumulacji kapitalistycz-
nej w danym kraju, nie ryzykujgc wlasnej przysztoéci”. Ma pewnag, choé
ograniczong, swobode w doborze sposobdw realizacji tych potrzeb, ale
nie ma swobody decydowania czy je bedzie realizowac®. Stad obsesja
na punkcie ,2wzrostu gospodarczego” mierzonego wskaznikiem Produktu
Krajowego Brutto, do§¢ dobrze odzwierciedlajgcego wlasnie skutecznosé
kazdego z panstw w tym zakresie. Konkurencyjna natura kapitalizmu,
warunkujgca dynamike akumulacji kapitatu, przejawia sie wiec nie tylko
w rywalizacji coraz potezniejszych kapitaléw indywidualnych, ale takze
w rywalizacji panstw kapitalistycznych. To z kolet nieuchronnie implikuje
ich imperialistyczny charakter, gdy $rodki, ktérymi dysponujg pahstwa,
wykraczaja poza czystg, wasko pojmowang ekonomie obejmujac takze
narzedzia geopolityczne — zaréwno ideologiczne soft power, jak 1 last but
not least militarne.

Pierwsza o§ sprzeczno$ci

Czy nie jest jednak mozliwe stworzenie jednego wielkiego imperium
gwarantujagcego w swym ciele globalng przestrzen nieskrepowane;j kon-
kurencji? W istocie pojawilo sie szereg réznych teorii gloszacych nie
tylko takg mozliwo$é, ale jej spetnienie. Czolowy mysliciel socjaldemo-
kratyczny poczatkéw XX wieku Karol Kautski uznat w 1914 r., publikujac
tekst tuz po wybuchu I wojny §wiatowe], ze czotowe mocarstwa zmierzaja
do wspétpracy w ramach zjednoczonego ultraimperializmu’. W istocie
Kautski przedstawial w nowej formie argumenty bliskie gtéwnym ideom
nurtu, ktéry mozemy nazwac liberalnym antyimperializmem, opieraja-
cemu sie na wizji dgzenia kapitalizmu do pokojowej wspétpracy. Poglady
te odnajdujemy z cala moca u Benjamina Constanta, Richarda Codbena
czy liberalnego pozytywisty Herberta Spencera, ale takze w pewnej mie-
rze u Adama Smitha 1 w duzo wiekszej u Immanuela Kanta, ktéry choé¢
mysélicielem liberalnym nie byl, to w tej kwesti1 wytyczal droge liberalnej

6 Ch. Harman, Kapitalizm zombi. Globalny kryzys i aktualnosé mysli Marksa, Warszawa
2011, s. 164.

7 K. Kautsky, Der Imperialismus, ,Die Neue Zeit”, rocznik 30, 1914, nr 21, t. 2, http://
marxists.org/deutsch/archiv/kautsky/1914/xx/imperialismus. pdf.
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krytyce imperializmu. W najbardziej dojrzatej postaci poglady te zostaly
przestawione w 1919 r. przez Josepha Schumpetera8.

Ten spos6b ujmowania problemu pozostaje zywotny takze w czasach
wspolczesnych. Przykladem sg popularne, szczegélnie w latach dziewieé-
dziesigtych XX wieku, teorie globalizacji w ich optymistyczne] — czy
apologetyczne] — wersji, oparte na przekonaniu o sile niosgcego pokdj
1 demokracje liberalng globalnego rynku oraz stabnacej roli panstw naro-
dowych?. Jednak wizje imperium przekraczajgcego rywalizacjg panstw,
cho¢ pod wplywem tych apologetycznych teori, staraly si¢ raczej dia-
gnozowac nowy sposob istnienia globalnej ekspansji 1 dominacji oraz
nowe osi konfliktu. Dotyczylo to Kautskiego — ostatecznie przeciez
oplerajgcego sie na wersjl pojecia imperializmu zakladajgcego konflikt
1 ekspansje — dotyczy to takze wspoélczesnych teoretykéw jednobiegu-
nowego imperium kapitalistycznego. Istnieje wiec teoria wypracowana
przez Michaela Hudsona, zgodnie z ktérg mamy do czynienia z ,super-
imperializmem” Stanéw Zjednoczonych realizowanym globalnie poprzez
dominacje amerykanskiego panstwa na $§wiatowym rynku finansowym19.
Inna teoria §wiatowego Imperium Amerykanskiego zaproponowana przez
Leo Panicha 1 Sama Gindina dochodzi do podobnych wnioskéw, ale nie
tylko na podstawie hegemonii finansowej USA, lecz takze ich stalej prze-
wagl technologicznej 1 produkeyjnej umocnionej w czasie rekonstrukeji
gospodarki amerykanskiej (1 $§wiatowej) od konca lat siedemdziesiatych
XX wieku!l. W koncu mamy najbardziej popularng w ostatnich kilku-
nastu latach koncepcje przedstawiong przez Michaela Hardta 1 Antonio
Negriego méwigcg o tworzeniu sie ponowoczesnego, globalnego Impe-
rium opartego na pracy niematerialnej 1 rozmaitych sieciach przeptywow
bez terytorialnego zakorzenienial?. Wszystkie te teorie maja wspdlny
mianownik w postaci odrzucenia miedzypanstwowe] rywalizacji jako
czynnika w ramach wspélczesnego ,,imperium”. Wszystkie one tez jego
rozwoju upatrujag w czasach zimnej wojny (cho¢ w réznej mierze jego
korzeni dopatrujg sie we wcze$niejszych tendencjach specyficznych dla

8 J. Schumpeter, Sociology of Imperialism, [w:] Imperialism and Social Classes, New York
1955.

9 Patrz np.: K. Ohmae, The End of Nation State: The Rise of National Economies, New
York 1995.

10 M. Hudson, Super Imperialism. The Origins and Fundamentals of US World Dominance,
London 2003.

11 L. Panitch, S. Gindin, The Making of Global Capitalism. The Political Economy of American
Empire, London—New York 2012.

12 M. Hardt, A. Negri, Imperium, Warszawa 2005.
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Stanéw Zjednoczonych), gdy w §wiecie zachodnim, pod amerykanskim
parasolem, przekroczono wczesniejsze konflikty miedzy mocarstwami.
Po upadku bloku wschodniego ta forma panowania imperialnego miata
rozszerzy¢ si¢ na caly §wiat.

Poza wszystkim, problemem tych teorii jest problem w ujeciu rywa-
lizacji zimnowojennej. Je§li automatycznie przyjmowalo sie, ze nie ma
ona charakteru typowego dla kapitalizmu, stawiajac ja poza regutami
charakterystycznymi dla imperializmu w tym systemie, wtedy faktycznie
wydawac by sie moglo, ze rywalizacja miedzykapitalistyczna (tzn. miedzy
panstwami w orbicie wplywow $wiata zachodniego) zasadniczo zmienita
swoj charakter. Mozliwy byl jednak inny spos6b uymowania zimnej wojny
— jako konfliktu kierujgcego sie tym samym kapitalistycznym imperaty-
wem opartym na konkurencyjnej akumulacji kapitatu. Ostateczng miarg
tej rywalizacji, takze militarnej, takze byt ,rozwéj gospodarczy” dynami-
zowany wzajemng konkurencjg. Przyjmujgc wiec, ze systemy na Wscho-
dzie byly specyficzna forma kapitalizmu — jako ujat w 1947 r. to tworzacy
w Brytanii palestyhsko-zydowski marksista Tony Cliff: , biurokratycznym
kapitalizmem pahstwowym”13 — globalny kapitalizm jako calo§¢ 1 charak-
ter imperializmu w jego ramach jawi sie w zupelnie innym s$wietle.

Tak czy inaczej, aktualne pozostaje pytanie o to, czy imperializm
w kapitalizmie musi mie¢ charakter pluralny? Wydaje sie, ze w prze-
konujacy sposéb do tego problemu podszed! inny zwolennik teori
kapitalizmu panstwowego Alex Callinicos. System kapitalistyczny, jak
dowodzil, nie tylko ,odziedziczyl” istniejacy wezesnie] system panstw, ale
go stale reprodukuje, w czym kluczowe znaczenie ma nieréwnomierny
1 ,kombinowany” rozwdj kapitalizmu §wiatowego!*. Pojecie ,rozwoju nie-
réwnomiernego 1 kombinowanego” wypracowane zostalo pod koniec lat
dwudziestych XX wieku przez Lwa Trockiego. Opieralo si¢ na doswiad-
czeniach carskiej Rosji, gdzie na tle dominujgcej liczebnie archaiczne;j
gospodarki chlopskiej istnialy ,wyspy” najnowocze$niejszego przemystu,
zwigzane przede wszystkim z inwestycjami zagranicznymi. Trocki uogél-
nial te do§wiadczenia wskazujac, ze cechujg one caly rozwdj kapitalizmu
$wiatowego, ktéry nie tylko jest nieréwnomierny, ale takze faczacy rézne
etapy kapitalistycznego rozwojul®. Callinicos wskazywal, Ze istnienie tego
fenomenu stanowi silng tendencje odsrodkowa prowadzgca do podtrzy-

13T, Cliff, Pasistwowy Rapitalizm w Rosji. Od Stalina do Gorbaczowa, Warszawa 1991.

14 A. Callinicos, Imperialism and the Global Political Economy, Cambridge, Malden 2009,
s. 88-93.

15 1. Trocki, Historia rewolucji rosyjskiej, t. 1, Warszawa 1932, http://www.marxists.org/
polski/trocki/1930/hrr/01.htm.
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mywania wielosci panstw. Przy tym nieréwnomierno$¢ rozwoju gospodar-
czego stale podwaza istniejacy ,ukfad sit” miedzy pahstwami, gdy nowi,
dynamicznie rozwijajacy sie gracze staraja sie rekonstruowaé stosunki
miedzy panstwami we wlasnym interesie, wbrew dzialaniom dawnych
dominantéw starajacych sie utrzymac wlasng przewage. Dodajmy, ze sam
klasowy charakter systemu stwarza pokusy tworzenia nowych panstw,
gdy istniejace nie spelniajg aspiracji nie tylko klas podporzadkowanych,
ale 1 czeSci klas uprzywilejowanych w jego granicach. Orientacja na
utworzenie nowego panstwa moze mie¢ oczywiScie bardzo rézng tresé
polityczng w zaleznoSci pozycji chcgcego sie oddzieli¢ narodu w ramach
1stniejgcego panstwa, poziomu jego opresji, stopnia Swiadomosci wlasne;j
odrebnosci 1tp. Zasadniczo jednak ruchy dgzace do tworzenia nowych
panstw w ramach kapitalizmu globalnego zawsze ogniskuja nadzieje klas
$rednich, ktére znajduja zwykle pewien oddzwick zaréwno wéréd klasy
pracowniczej, jak 1 wielkokapitalistycznej — na skuteczniejszg wersje wla-
snego ,rozwoju” po zniesieniu ograniczajacych ich ram (rzeczywistych
lub wyimaginowanych) dotychczasowego panstwa. Z tego tez powodu
kryzysy gospodarcze w kapitalizmie 1 podgzajace wraz z nimi kryzysy
polityczne 1 dotyczace panujacej ideologii sprzyjaja tendencjom odsrod-
kowym w istniejacych bytach panstwowych.

Jednak tendencja do ,produkcji” pahstw rywalizujgcych w ramach
kapitalizmu $wiatowego nie wyczerpuje charakterystyki imperializmu
w tym systemie. Ideologia globalizacji, jakkolwiek jednostronna, ma
przeciez zakorzenienie w rzeczywistosci. Samo pojecie kapitalizmu $wia-
towego pokazuje, ze mieliSmy do czynienia ze zrealizowang tendencja
do swoistej, przekraczajgcej granice panstwowe uniwersalizacji. Dyna-
mika konkurencyjnej akumulacji kapitalu bardzo szybko spowodowala,
ze granice panstwowe staly si¢ dla niej zbyt ciasne. Marks 1 Engels juz
w 1848 r. mogli wiec pisaé, ze ,potrzeba coraz szerszego zbytu swych
produktéw gna burzuazje po calej kuli ziemskiej”, ze ,wszedzie musi si¢
ona zagniezdzié, wszedzie zadomowié, wszedzie zadzierzgnaé stosunki”,
ze ,stwarza sobie §wiat na obraz 1 podobienstwo swoje”. Obraz coraz
bardziej kosmopolityczne] produkeji 1 konsumpcji, pojawienia sie coraz
bardziej ,wszechstronne] wspétzaleznosci narodéw” w miejsce ,dawne;j
lokalnej samowystarczalnoéci 1 odosobnienia” uderza swg proroczos$cia,
nawet je§li autorzy nie doceniali wcigz silnej tendencji ku ,narodowe]
jednostronnosci 1 ograniczonosci” 10,

16 K. Marks, E Engels, Manifest komunistyczny, Warszawa 1953, s. 51-53.
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Na réwnoleglosé obu tych tendencji w kontekscie wyjasnienia feno-
menu imperializmu kapitalistycznego jako pierwszy zwrécit uwage
w ksigzce Imperializm i gospodarka swiatowa rosyjski rewolucjonista Nikota;
Bucharin w 1915 r. Bucharin tlumaczy! to w ten sposéb, ze obok ten-
dencji ku powstaniu §wiatowego rynku istnieje takze inna — ku ,nacjo-
nalizacji intereséw gospodarczych” wyrazajgcej si¢ w powstawaniu , pan-
stwowokapitalistycznych trustow”. Jak wskazywal, konkurencja miedzy
kapitatami wewngtrz pahstw zanika, a same panstwa stajg sie wielkimi
organizmami gospodarczymi konkurujgcymi na rynku §wiatowym. Samo
umiedzynarodowienie nie powoduje wiec likwidacji miedzypanstwowe;
rywalizacji. Przeciwnie, imperializm w sposéb konieczny wyrasta z prze-
niesienia kapitalistycznej konkurencji na poziom panstw!’. Spostrzeze-
nie Bucharina o réwnoleglosci sprzecznych tendencji ku umiedzynaro-
dowieniu 1 nacjonalizacji wyznaczajacych ramy teoretyczne zrozumienia
istoty imperializmu kapitalistycznego nie stracito na aktualno$ci. Nawet
jesli sam Bucharin uymowat je zbyt prosto na zasadzie skonczonej 1 nie-
odwracalnej drogi ku przeksztalceniu pahstw w kierunku jednolitych
jednostek kapitatu, totalizujacych w swym ciele kapitaly indywidualne
— na wzér gospodarek wojennych w czasie I wojny $wiatowej. Pézniej-
sze doSwiadczenia nazistowskich Niemiec, ale 1 stalinowskiej Rosji (jako
przykladu kapitalizmu pahstwowego), pokazywaly, ze taka krancowos§é
integracjl w ramach panstwa stajgcego sie synonimem kapitatlu nie jest
bynajmniej wykluczona. Jednak teoria Bucharina zyskuje nawet bardziej,
gdy uwolnimy sie od tylko takiego postrzegania ,pahstwowokapitalistycz-
nych trustéw”. Uzupelniajac ja o spostrzezenie Wood o odréznialnosci
motywu ekonomicznego 1 politycznego w kapitalizmie (cho¢ ujmowane;j
jako mozliwo$é, a nie konieczno$¢), ekspansji ekonomicznej kapitatow
indywidualnych bez ekspansji terytorialnej panstwa kapitalistycznego,
mozemy zaobserwowad rézne formy ich wspélzaleznosci niekoniecznie
przebiegajace na zasadzie integracji w stylu gospodarek wojennych. Pan-
stwo kapitalistyczne w czasach specyficznej rekonstrukeji relacji pahstwa
1 kapitatu datujgcej sie¢ od potowy lat siedemdziesigtych XX wieku, jest
w tym wzgledzie bardzo ciekawym fenomenem. Formalnie gloszona
w tym czasie 1deologia moze byé w skrécie okreslona stowami ,mnie;
panstwa’, ale w praktyce trafniej] mozna méwié¢ o zmianie sposobu inter-
wencjl panstwa w celu poprawy wynikéw gospodarczych wlasnego ,pan-
stwowokapitalistycznego trustu”, niz o prostym zmniejszeniu tej roli.
Obok wycofywania sie z bezposredniej wlasnosci panstwowe] poprzez

17 N. Bucharin, Imperializm a gospodarka swiatowa, Warszawa 1934.
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program prywatyzacji czy promocje podwykonawstwa czesci $wiadczo-
nych wczesniej ustug publicznych, jednocze$nie w rozwinietych pan-
stwach kapitalistycznych wydatki socjalne rosty w stosunku do PKB,
a zatrudnienie w sektorze publicznym utrzymywalo sie na wysokim
poziomiel8. Przy tym ogromne publiczne programy ratunkowe dla pry-
watnych korporacji czaséw kryzysu po 2008 r. skutecznie zanegowaly
ideologiczng wizje rzeczywistosci, zgodnie z ktérg czas bezposredniej
interwencji panstwa w ,rynek” odszedl juz w przeszto§é. Relacje pan-
stwa 1 kapitaléw indywidualnych okazaly sie wiec bardzo bliskie takze
w czasie ,globalizacji”, bezprecedensowe] w skali §wiatowe] integracji
gospodarczej. Najwieksze korporacje, daleko wykraczajace w swej ekspan-
sji poza granice jednego panstwa, wcigz wiedzialy, do ktérego z panstw
st zwrocié o pomoc w razie probleméw. Z drugiej strony panstwa —
niezmiennie weryfikowane poziomem akumulacji kapitalu we wlasnych
granicach — zainteresowane byly zaréwno ekspansjg ,rodzimych” kapita-
16w indywidualnych w skali miedzynarodowej (z powodéw bezposrednio
ekonomicznych, jak 1 symboliczne) premii za budowe obrazu stabilnego
1 atrakcyjnego centrum akumulacji kapitalu ostatecznie takze majace)
wymiar ekonomiczny), ale 1 przyjmowaniem inwestycji z zewnatrz na
okreslonych warunkach. Te dgzenia staly sie takze baza do wspdtpracy
panstw kapitalistycznych w przestrzeni ponadnarodowej, zaréwno regio-
nalnej, jak 1 globalnej. Mieliémy do czynienia z tworzeniem wspdlnych
dla grupy pahstw obszaréw gospodarczych ograniczajgcych wezesniejsze
bariery, a wiec tworzonych w nadziel na zwiekszenie atrakcyjnosci dla
akumulacji kapitatu (najlepszym tego przykladem jest Unia Europejska),
jak 1 wzrostem znaczenia globalnych cial ponadpanstwowych (cho¢ two-
rzonych przez pahstwa) w te] samej nadziel przy tworzeniu korzystnych
regulacji dla ich czlonkéw w skali §wiatowej (najwazniejsze z nich to
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy i Swiatowa Organi-
zacja Handlu). Jednak, znéw, te formy kooperacji 1 integracji polityczne;j
w skali miedzynarodowej natrafiajg bariere nie do przekroczenia zaréwno
w postaci bucharinowskiej ,nacjonalizacji intereséw gospodarczych” rywa-
lizujacych panstw kapitalistycznych, jak 1 nieréwnomiernego 1 zfozonego
rozwoju systemu. Ostatecznie wszystkie te ponadpanstwowe ciala nie sg

18 OECD, Social Expenditure — Aggregated data (1980-2014), https://stats.oecd.org/
Index.aspx?DataSetCode=SOCX_AGG; M. Spence, S. Hlatshwayo, The Evolving
Structure of American Economy and the Employment Challenge, Working Paper from the
Maurice R Greenberg Centre for Geoeconomic Studies, Council of Foreign Relations 2001
za: ]. Hardy, New division of labour in the global economy, ,,International Socialist Journal”
Winter 2013, s. 120.
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wiec jakim§ krokiem ku uniwersalnej harmonii, ale narzedziami przetargu
w miedzypahstwowe] rywalizacji.

Akumulacja z koniecznoSci zawiera element zmiany charakteru kon-
kurujacych kapitatéw. Skoro jest akumulacjq, nieuchronnie prowadzi do
ich stopniowego powiekszania sie, co Marks okres§lif mianem ich kon-
centracji 1 centralizacji'®. Koncentracja to wlasnie owo gradualne zwiek-
szanie ich masy podczas kazdego cyklu produkeji 1 sprzedazy towaréw.
Centralizacja przyspiesza ten proces, gdy kapitaly taczg sie ze sobg, by
skuteczniej konkurowaé z innymi kapitalami. Proces ten nie przebiega
jednostajnie prostoliniowo zalezac choéby od specyfiki wytwarzanych
towaréw (ktére moga mieé posta materialng 1 niematerialng) powodu-
jacej mniejszy lub wiekszy nacisk na wypieranie tych, ktérzy akumuluja
niedostatecznie szybko. Ponadto, zawsze mozliwe jest pojawienie sie
nowych obszaréw akumulacji, na ktérych caly proces zaczyna sie niejako
od poczatku. Nie zmienia to jednak zasadnicze] tendencji ku dominacji
coraz wigkszych jednostek kapitalu w narastajagcym stopniu monopolizu-
jacych rynek. Na pewnym etapie nieuchronnie przekraczajg wiec one pan-
stwowe granice przenoszgc konkurencje na §wiatowy poziom. Potwierdza
to zreszta prosta obserwacja rzeczywistosci empirycznej ostatnich lat,
w ktore] szereg najwiekszych korporacji moze mie¢ wieksza warto$¢ niz
PKB niejednego z panstw. Samo to zmienia takze relacje miedzy pan-
stwami a coraz potezniejszymi kapitalami indywidualnymi. Tendencje
ku monopolizacji umacniajg wspdtzaleznos$é 1 bliskos$¢ relacji miedzy
nimi. Pahstwa zalezg coraz bardzie] w swych strategiach skutecznego
y2wzrostu gospodarczego” od stosunkowo coraz mniejszej grupy kapitatéw
w rozmaitych branzach — przy czym konkretne z nich maja znaczenie
szczegblne w réznych panstwach. Kapitaly z kolel nie przestajg zalezed
od tworzenia stabilnego w réznych wymiarach obszaru akumulacji. Co
wiecej, w rosngcym stopniu zaleza od konkretnych pahstw w realizacji
wlasnej wizji miedzynarodowej ekspansji polegajac na ich symboliczne;
atrakcyjnosci, formalnej 1 nieformalnej promocji, pomocy gospodarczej
w razie klopotéw 1 w kohcu sile militarnej. Historycznie tendencje do
monopolizacji prowadzily do przejmowania przez panstwo bezposSred-
niej kontroli nad kluczowymi z dzialéw gospodarki. Taki model relacji
wcigz nie jest wykluczony, ale szczegdlnie wraz z narastajacg ,globalng”
perspektywg indywidualnych koloséw kapitalowych, upowszechniata sie
racze] wersja kontroli cze$ciowej, rodzaju partnerstwa publiczno-pry-

19 K. Marks, Kapitat, t. 1, [w:] K. Marks, F Engels, Dziela, t. 23, Warszawa 1968,
s. 748-749.
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watnego, sieci formalnych 1 nieformalnych wiezéw przy zachowaniu
niezaleznos$ci kapitalu od bezposredniego zwierzchnictwa. Paradoksalnie
w systemie rywalizujgcych panstw taka wersja wspoélzaleznej autonomii
podnosi¢ moze ich bezposredni udzial w globalnej konkurencji bardziej
niz w wersji panstwowego monopolu zwigzanego zwykle z operacjami we
wlasnych granicach.

W kontekscie zmiennoéci nalezy dodaé jeszcze jeden wazny aspekt:
kryzysy. Zdaniem Marksa sa one wpisane w dialektyke akumulacji kapi-
talu, poniewaz wraz z nig, zmienia sie rowniez jego kompozycja — ,stata”
czes¢ skladajaca sie ze wszelkich martwych czeSci w procesie produkeji
(maszyny, budynki itp.) zwieksza sie kosztem ,zmiennej” (sita robocza).
Zn6éw ma to miejsce w wyniku samej konkurencji bedac wyrazem dgzenia
do maksymalizacji produktywnosci pracy. Pojedynczy wilasciciel kapitatu,
ktéry jako pierwszy zainwestuje w nowe technologie majac mozliwo§é
tanszej produkcji towardw, zyskuje przewage uzyskujgc nadzwyczajne
zyski. Jednak, kiedy czynig to wszyscy, w skali catosci prowadzi to do
narastajacych problemoéw z rentownoscig. Relacja zysku do kosztow inwe-
stycji stosunkowo spada, gdy narastajaca masa kapitalu stalego jest ,uru-
chamiana” przez relatywnie coraz mniejsza liczbe pracownikéw. Marks
okreslat to jako ,spadkowa tendencje stopy zysku” wskazujac takze na
rozmaite ,przyczyny przeciwdzialajagce” tej tendencji, ktére jednak nie
sag w stanie jej zanegowal?’. W procesie akumulacji kapitalu nadchodzi
wiec moment, gdy zysk w stosunku do inwestycji jest na tyle niewielki,
ze Inwestycje przestajg mie¢ miejsce z nastepstwami w postaci dewalu-
acji kapitatu 1 uogélnionego kryzysu. Oczywiécie kryzys gospodarczy ma
swoje druzgocace nastepstwa spoleczne 1 moze przyczynié sie do szer-
szego kryzysu politycznego 1 spotecznego. Co jednak istotne z naszego
punktu widzenia, kryzys w dwéjnaséb wplywa na dialektyke imperializmu
kapitalistycznego: potegujac tendencje ku dominacji wielkich kapitatéw
1 ich zwigzkéw z panstwem oraz tworzac dodatkowa glebe dla rozwoju
strategil panstw wykraczajacych poza bezposrednig rywalizacje ekono-
miczng majgcych na celu przezwyciezenie kryzysu gospodarczego, poli-
tycznego 1 spolecznego.

Przy tym przezwyciezanie kryzyséw w systemie coraz potezniejszych
kapitaléw staje sie coraz trudniejsze. Fenomen pasozytniczych frakeji
kapitalu majgcych pozycje monopolistyczng 1 podtrzymujacych dzieki
swej masie wlasne istnienie opisywal juz rosyjski ekonomista Jewgienij

20 K. Marks, Kapitat, t. 3, cz. 1 [w:] K. Marks, E Engels, Dziela, t. 25, Warszawa 1983,
s. 318-350.
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Preobrazenski w 1931 r.2! Dzi§ wladnie istnienie korporacji ,zbyt duzych,
by upasé”, to znaczy takich, ktérych upadek oznacza ryzyko pogtebienia
gospodarczego zatamania, jest gléwng przyczyng ogromnych panstwo-
wych programéw ratunkowych w czasie kryzysu. Nie jest wiec tak, ze
mamy do czynienia z pulsujgcym rytmem ,cykli koniunkturalnych” trak-
towanych niczym niegroZne prawo natury, ale ze spiralnym rozwojem sys-
temu opartym na coraz potezniejszych kapitatach. Sekretem programoéw
ratunkowych jest takze fakt, ze w systemie konkurujacych panstw zadne
z nich nie chce, aby to ,ich” kapitaly (,ich” w kazdym sensie wply-
wajacym na osiggniecia rozwoju gospodarczego) upadly jako pierwsze.
Wewnetrzna restrukturyzacja przez upadlo§¢ w nadziei na pdzniejsza
akumulacje w oparciu o nowe inwestycje nie jest opcjg zawsze wyklu-
czong, ale w dobie uogélnionego kryzysu jednak bardzo ryzykowng. Tak
czy inaczej, w czasach kryzysu nasila sie zawsze pokusa wykorzystania
w rywalizacji miedzypanstwowe] innych atutéw niz zwigzane z wymiang
gospodarcza. Presja militarna (nawet nie zawsze uciele§niona w postaci
interwencji zbrojnej) ma niewgtpliwe znacznie dla pozycji przetargowe;j
w ponadpanstwowych instytucjach czy relacjach dwustronnych z innymi
panstwami. Rodzi ona rodzaj symboliczne] premii, ale moze mieé tez
bardziej bezposredni wymiar ekonomiczny poprzez umozliwianie kon-
troli nad obszarami §wiata kluczowymi z punktu widzenia skuteczne]
akumulacji kapitatu. Co istotne, przejscie do réznych form ekspansji
militarnej zawiera dodatkowy atut nadziei na przezwyciezanie nie tylko
probleméw gospodarczych, ale 1 spotecznych.

Druga o§ sprzecznosci

Dotychczasowa czes¢ artykulu dotyczyla proby wyjasnienia dynamiki
rywalizacji panstw kapitalistycznych o relatywnie najskuteczniejsza aku-
mulacje kapitalu. Jednak istnieje jeszcze druga o§ sprzecznosci sklada-
jaca sie na cato§¢ dialektyki imperializmu kapitalistycznego, odnoszaca
sie do sprzecznosci klasowych wewnatrz kazdego z tychze panstw, ktére
rywalizacja imperialistyczna stara si¢ przezwyciezaé. Idac tropem Marksa,
jakiekolwiek wyjasnienie konkurencyjnej akumulacji kapitalu — czy to na
poziomie jego indywidualnych jednostek czy panstw — jest niemozliwe
bez odniesienia si¢ do klasowego rozszczepienia, ktére warunkuje samo
istnienie kapitalu. Innymi stowy, jego pomnazanie opiera sie na specy-

21 E. Preobrazhensky, The Decline of Capitalism, Armonk, New York 1985.
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ficznym stosunku spolecznym charakteryzujacym si¢ istnieniem pracy
najemne] wytwarzajgcej wiecej towarow niz wynosi jej oplacona warto§é?2.
Oczywiscie wedlug Marksa stosunek ten jest antagonistyczny, a pracow-
nicy najemni jako klasa spoteczna majg mieé potencjat zniesienia wlasnego
wyzysku. Zniesienie tej sprzecznosci moze mieé tylko miejsce przy prze-
kroczeniu przez nig wlasnej atomizacji, czyli stania si¢ klasg uniwersalna,
ktéra zaneguje konkurencyjng akumulacje kapitaléw na rzecz spoleczne;
wlasnosci §rodkéw produkeji pod whasng demokratyczng kontrola.

W tym kontekscie ekspansja panstw w kapitalizmie nie tylko ma by¢
srodkiem przekraczania ograniczen ekonomicznych w kontek$cie miedzy-
panstwowe]j rywalizacji, ale takze by¢ 1deologiczng préba nadania spdjno-
$ci podzielonemu klasowo spoteczenstwu. Z tymi dzialaniami wigze sie
pojecie ,socjalimperializmu”, okre§lajace préby ze strony klas rzadzacych
wlgczenia w imperialistyczng polityke ekspansji klas podporzgdkowanych.
Brytyjski historyk Bernand Semmel opisywal te strategie na przykladzie
politykéw 1 myslicieli popierajacych dziewietnastowieczng ekspansje
imperium brytyjskiego 1 widzacych w niej rozwigzanie kluczowych proble-
méw spolecznych 1 ekonomicznych?3. Sam termin opisujacy to zjawisko
pojawit sie na poczatku XX wieku 1 uzywany byl przez osoby wywodzace
sie z réznych tradycji intelektualnych 1 politycznych?*. Wielu politykéw
1 myslicieli przefomu XIX 1 XX wieku — 1 to zar6wno wywodzacych sie
ze srodowisk konserwatywnych, liberalnych, jak 1 propanstwowych socja-
listéw — pozytywnie postrzegalo imperialng ekspansje jako sposéb na
rozwigzanie kwestil spolecznej 1 pokazanie alternatywy wobec antykapi-
talistycznych radykatéw. Punktem odniesienia wielu z nich byl niemiecki
kanclerz Otto von Bismarck. W réznych panstwach za wzér brano poli-
tyke konserwatywnego ,zelaznego kanclerza”, jednoczesnie zwalczajgcego
socjalizm 1 wprowadzajacego program reform spotecznych?>. W kohcu
Niemcy zwrocily sie w kierunku budowy wlasnego imperium kolonial-

22 Jak pisal Marks w popularyzatorskim wykladzie ,Placa, cena i zysk” w 1865 r., ,pro-
dukcja kapitalistyczna” tozsama jest z ,systemem pracy najemnej”, a ,wyzwolenie klasy
robotniczej” ze ,zniesieniem systemu pracy najemnej”’. K. Marks, Placa, cena i zysk,
https://www.marxists.org/polski/marks-engels/1865/placa-cena-i-zysk.htm.

23 B. Semmel, Imperialism and Social Reform: English Social-Imperial Thought 1895-1914,
Cambridge—Massachusetts 1960.

24 K. Renner, Marxismus, Krieg und Internationale, Stuttgart 1917, s. 323-350 za: B. Sem-
mel, Imperialism and Social Reform..., s. 14; M. Beer, Social Imperialism, ,,Die Neue Zeit”
1901, nr 20/1, zeszyt 7, [w:] R.B. Day, D. Gaido (red.), Discovering Imperialism. Social
Democracy to World War I, Chicago 2012, s. 251-264; ]. Schumpeter, Sociology of Imperial-
ism..., s. 175-176.

25 B. Semmel, Imperialism and Social Reform. .., s. 23.
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nego — wobec czego Bismarck poczatkowo byt sceptyczny. Badajacy ten
zwrot, niemiecki historyk Hans-Ulrich Wehler wskazywal, ze wynikat on
nie tylko z probleméw nieréwnomiernego wzrostu gospodarczego, ale
takze z motywu nadania spoleczenstwu spdjnosci droga socjalimperiali-
zmu definiowanego jako ,nowoczesna, w decydujgcej mierze spoteczno-
ekonomicznie motywowana forma dawnej, opisywanej juz przez Machia-
vellego techniki wladzy: aby uchroni¢ spoteczne 1 polityczne status quo,
chce sie wewnetrzne ruchy 1 napiecia skierowaé na zewnatrz”2°.

Odniesienie do Machiavellego wskazuje, ze socjalimperializm ma
bardziej uniwersalny wymiar niz ramy historyczne spoteczenstwa kapita-
listycznego dotyczac w istocie wszystkich spoleczenstw klasowych opar-
tych na wyzysku. Podobnie jak w przypadku imperializmu w ogdle, takze
socjalimperialistyczna ,technika wladzy” nabiera jednak w kapitalizmie
cech specyficznych. Po pierwsze, rywalizacja miedzypanstwowa w kapi-
talizmie dotyczy paristw narodowych, czyli opartych na wyksztalceniu sie
niepowtarzalnego poczucia przynaleznosci do ,narodu” jako wspélnoty
ludzi réwnych wobec prawa bedgcej suwerenem we wlasnym panstwie.
Wynikajgce z tego poczucie przynaleznosci do pahstwa — niezaleznie
od szeregu sprzecznosci z tym zwigzanych, w tym wspomnianych juz
tendencji odérodkowych — jest nieporéwnywane do jakiegokolwiek wyste-
pujacego w przedkapitalistycznych spoteczenstwach klasowych. Czyni
to socjalimperializm, oparty na umacnianiu poczucia jednosci w ramach
rywalizujacych panstw, znacznie bardziej uzytecznym narzedziem wladzy.
W tym sensie, w jakim kapitalizm opiera sie na rywalizujacych pahstwach,
ktore z kole1 opieraja swa stabilno$¢ na poczuciu narodowej przynalezno-
$ci, socjalimperializm — w mniej lub bardziej agresywnej formie — staje
sie nieuniknionym skladnikiem panujacej ideologii. Po drugie, dynamika
1 regularno$¢ kryzyséw w kapitalizmie, z ich zawsze potencjalnym prze-
obrazeniem sie w kryzys spoteczny, takze stanowi o atrakcyjnoSci socja-
limperializmu splatajgcego obietnice panstwowe] ekspansji 1 rozwigzania
probleméw spotecznych. Krancowym wyrazem obu tych specyficznym
aspektéw socjalimperializmu w kapitalizmie byta nazistowska Trzecia
Rzesza. Wspomnijmy tylko, ze w dochodzeniu to takiej krancowosci nie
ma nic nieuchronnego. Samo istnienie zjawisk, ktére budowa wsparcia
dla kierowania ekspansji panstw na zewnatrz ma przezwyciezaé — czyli
1stnienie systemowego wyzysku, wynikajacego z niego konfliktu 1 tenden-
cji kryzysowych — jest bowiem w istocie niemozliwe do przezwyciezenia,
co stanowl wobec niej potezna kontrtendencje.

26 H.-U. Wehler, Bismarck und der Imperialismus, Kéln—Berlin 1969, s. 115.
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Podsumowanie

Kapitalizm operuje w sposéb sprzeczny: z réwng mocg tworzy coraz
bardziej zintegrowany rynek §wiatowy, jak 1 pahstwa rywalizujace w jego
ramach. Imperializm w kapitalizmie jest nierozerwalnie zwigzany z tym
dialektycznym napieciem, jak 1 z antagonistycznym podzialem klaso-
wym w ogble umozliwiajacym konkurencyjng akumulacje kapitalu bedacy
ostateczna podstawg rywalizacjl panstw w tym systemie. Specyficzna
dynamika jego rozwoju nie neguje tych sprzecznosci, ale je umacnia
1 powoduje jedynie ich przejawianie sie w kolejnych postaciach. Na tej
podstawie poddaé nalezy krytyce rozmaite teorie méwigce o mozliwym
przezwyciezeniu pluralnego charakteru imperializmu kapitalistycznego
na rzecz powstania jakiejs formy jednolitego imperium globalnego.
Proces konkurencyjnej akumulacji kapitatu faktycznie objat juz swymi
wspOlzaleznymi sieciami powigzan caly Swiat, tworzac prawdziwy kapi-
talizm §wiatowy. Jednoczes$nie jednak ma on charakter nieréwnomierny
1 zlozony, co w polaczeniu z klasowa strukturg spoleczenstwa kapitali-
stycznego 1 wynikajacymi z tego formami ideologicznymi, samo w sobie
stanow1 nieprzekraczalng bariere dla powstania takiego imperium. Dia-
lektyka imperializmu kapitalistycznego opiera sie wiec na dwoch zasad-
niczych osiach sprzecznos$ci, ktére nie sg mozliwe do zanegowania na
gruncie samego rozwoju kapitalistycznego: rywalizacji miedzypanstwowe)
o relatywnie najskuteczniejsza akumulacje kapitatu oraz sprzecznos$ciach
klasowych wewnatrz panstw, ktére imperializm stara sie ideologicznie,
politycznie 1 ekonomicznie maskowac.

STRESZCZENIE

Tezg artykulu jest dialektyczny charakter imperializmu kapitalistycznego,
wyrazajacy sie w sprzeczno$ciach, zmianie 1 cato§ciowym charakterze tego
zjawiska. Jego podmiotami sg panstwa podtrzymywane 1 tworzone w ramach
kapitalistycznych stosunkéw spotecznych. Dynamika konkurencyjnej akumulacji
kapitatu przenika rywalizacje miedzypanstwowg w ramach kapitalizmu $wiatowego.
Dialektyka imperializmu kapitalistycznego opiera sie na dwdch zasadniczych
osiach sprzeczno$ci: specyficzne] postaci rywalizacji miedzypanstwowe] oraz
rozszczeplenia klasowego wewnatrz panstw.

SP Vol. 41 / STUDIA | ANALIZY 103



FILIP ILKOWSKI

Filip Ilkowski
THE DIALECTICS OF CAPITALIST IMPERIALISM

The thesis of this article is dialectical nature of capitalist imperialism that finds
expression 1n its contradictions, change and character of totality. Its subjects are
the states sustained and created within the framework of capitalist social relations.
The dynamics of competitive accumulation of capital penetrates inter-state rivalry
in the global capitalism. The dialectics of capitalist imperialism is based on two key
axes of contradictions: a specific form of inter-state rivalry and a class polarization
within states.
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STUDIA T ANALIZY

W dyskusji, jaka toczy sie wokél teoretycznego wyzwania, jakie
demokracji liberalnej postawili twércy projektu deliberatywnego, czesto
oba modele przedstawia sie jako skrajnie biegunowe, a co nawet bar-
dziej kontrowersyjne — ten drugi traktuje wrecz w kategoriach ocennych
jako bezsprzecznie dobry 1 jako taki przeciwstawny pierwszemu. Nawet,
jesli skonstruowane sa w oparciu o odmienne zalozenia, podstawowym
celem demokratycznego porzadku jest oddanie wladzy w rece obywateli.
W przypadku demokracji przedstawicielskiej formulowane sag minima-
listyczne oczekiwania, co do zakresu 1 form udzialu obywateli w zyciu
politycznym. W zasadzie, zgodnie z pierwowzorem przedstawionym
przez J. Schumpeteral, udzial ten sprowadza si¢ do wyboru sposréd elit
reprezentantéw, ktérzy w imieniu 1 interesie czlonkéw wspdlnoty beda
podejmowali decyzje wigzgce wszystkich. Wtadza obywateli ma zatem
charakter poSredni 1 wynika z braku zaufania do ich kompetencji poli-
tycznych. W praktyce udzial obywateli w sprawowaniu wladzy ogranicza
sie do pojedynczego aktu powtarzanego, co prawda cyklicznie, zgodnie
z demokratycznym kalendarzem co kilka lat, ale rejestrujgcego jedynie
ich aktualne preferencje personalne. Nawet, jesli w tym interwale zycie
polityczne nie zamiera, jedynym, powszechnym zrédlem legitymizacji

L J. Schumpter, Kapitalizm. Socjalizm. Demokracja, Warszawa 1995.
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dla wladzy 1 jej dziatan jest akt wyborczy. Agregatywny model jest mie-
szankg atomistycznego (liberalnego) indywidualizmu, tajnego gtosowania
na podstawie przed$wiadomych, niedeliberatywnych preferencji, ego-
istycznego glosowania 1 braku odniesien do ‘wspélnego dobra’.

J. Schumpeter zaproponowal minimalistyczny model demokracjt
oplerajac sie na przekonaniu, ze zwyklemu obywatelowi brak jest umie-
jetnosci do racjonalnej 1 autonomicznej oceny sytuacji. Przy takiej oce-
nie kompetencji politycznych obywateli nawet wybér przez nich swoich
przedstawicieli moze okazaé sie albo problematyczny, albo nawet fak-
tycznie niemozliwy, gdyz wykracza to w wiekszosci przypadkéw poza
ich mozliwoéci poznawcze. Takie myslenie pocigga za sobg niebezpie-
czehstwo uznania, ze obywatele sg zbyt irracjonalni, zeby w ogdle glo-
sowac. Jak nie trudno wywnioskowac¢, argumenty przeciwko demokracji
bezposrednie] mogg by¢ réwnie dobrze uzyte sie wobec jakiejkolwiek
demokracji3.

W kontrze do tak, instytucjonalnie, zdefiniowanej demokracji, od
wielu lat toczy sie w Srodowisku teoretykéw polityki dyskusja, ktéra
ma na celu przekonanie spoleczehstwa o koniecznosci zrewidowania
istniejacych rozwigzan 1 podniesienia poziomu uczestnictwa politycz-
nego, jak to miato w przypadku projektu demokracji partycypacyjne;j,
a bardziej wspolczesnie 1 dodatkowo, jakosSci tegoz w ramach modelu
deliberatywnego. Ten ostatni stwarza¢ ma przestrzen dla udzialu oby-
watell w procesie podejmowania decyzji w réznych formach: formalnych
1 nieformalnych, takich jak: sondaze deliberatywne, sady obywatelskie,
dni deliberacji, budzety obywatelskie 1 wielu innych*. Podnoszac poziom
1 jako§¢ udziatu obywateli w zyciu politycznym, zwiekszamy tym samym
legitymizacje polityczng podejmowanych decyzji, ktére wigzg w koncu
wszystkich czltonkéw wspdlnoty. Podstawg legitymizacji w demokracji
jest zalozenie, ze kazdy moze wplywaé na wladze 1 dlatego jej decyzje
odzwierciedlajg bezstronny punkt widzenia gwarantujgcy rowng repre-
zentacje wszystkich intereséw. To zalozenie jest spelnione, jesli decyzje
ze swej 1stoty otwarte sg na odpowiedni publiczny proces deliberacji,
w ktérym uczestniczg wolni 1 réwni obywatele. ,Podstawowa idea lezgca
u podstaw tego modelu jest taka, ze jedynie te normy (generalne zasady dzia-

2 M. Saward, Democratic legitimacy and deliberative theory, [w:] M. Saward (red.), Democratic
Innovation. Deliberation, representation and association, Routledge London 2000, s. 67.

3 Tamze, s. 75.

4 Patrz m.in.: D. Held, Modele demokracji, Krakéw 2010; R. Markowski, Demokracja i demo-
kratyczne innowacje. Z teorig w praktyke, Warszawa 2014, publikacja dostepna na stronie:
www.instytutobywatelski.pl.
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fania i instytucjonalne rozwigzania) mogg by¢ uznane za wazne, obowigzujgce
(moralnie wigzqce) na ktére wyrazq zgode wszyscy zwigzani skutkami ich sto-
sowania, jesli taka bylta wola osiggnigta jako konsekwencja procesu deliberacyi,
ktéry charakteryzuje si¢ nastepujgcymi cechami: 1) udziat w takiej deliberacii,
ktéra jest rzqdzona przez normy réwnosci i symetrii; wszyscy majq takie same
szanse zainicjowac akt mowy, kwestionowad, zadawac pytania i otwierac debate
2) kazdy ma prawo kwestionowad przyjete sprawy do konwersacji; i 3) kazdy
ma prawo zainicjowac zwrotny argument dotyczqcy podstawowych zasad proce-
dury dyskursu 1 sposobu w jaki zostaty wdrozone i przeprowadzone”>.

Warto przyjrzeé si¢ szerzej wspomnianemu wczesniej ukrytemu zato-
zeniu o wyzszoéci deliberacji nad agregacja. Zrédtem takiego podejécia
jest przekonanie, ze agregacji brakuje moralnych podstaw niezbednych
do legitymizacji kolektywnych decyzji. Publiczna deliberacja, z zalozenia
powinna produkowaé lepsze polityczne decyzje, poniewaz uczestnicy kie-
rujg sie w swolm rozumowaniu w wiekszosci imperatywem bezstronnosci,
a nie egoistyczng kalkulacja, konformizmem, ideologicznymi przestan-
kami, czy presjg ze strony innych. Tylko, czy w obliczu ignorancji obywa-
teli deliberacja potrafi zmieni¢ na trwale postawy, preferencje, a przede
wszystkim podnies¢ ich kompetencje polityczne? Jako ze deliberacja jest
forma interakeji, o jej efektach decyduje réwniez kontekst, tak struktu-
ralny — polozenie spoleczno-ekonomiczne uczestnikéw, jak 1 powigzany
z nim komunikacyjny. Jesli dominuje racjonalno$¢ instrumentalna, nasze
dziatania zostaja zorientowane na sukces, ukierunkowujac nas na poste-
powanie w okres§lony sposéb dla osiagniecia wyznaczonego celu. W przy-
padku przewagi racjonalno$ci komunikacyjnej orientujemy sie bardzie;
na kooperacje, ktéra wymusza poszukiwanie wspdlnego zrozumienia®.
W pierwszym przypadku spoteczne interakcje koordynowane sg przez
zewnetrzny wplyw lub site. W drugim, poprzez konsens.

Jesli podstawowy zarzut wobec demokracji przedstawicielskiej doty-
czy kwestii, kogo w rzeczywistosci reprezentujg politycy: siebie, czy swo-
ich plenipotentéw, to wlaczenie wiekszej liczby obywateli do proceséw
decyzyjnych pozornie niweluje ten problem. Czy odpowiedzig na braki
wspolczesnej demokracji jest jeszcze wiece] demokracji? Kolektywne
podejmowanie decyzji ma ze swej istoty przeciwdziala¢ koncentracji wia-

dzy. W zalozeniu, zwiekszajac udzial obywateli w réznych deliberatyw-
5 S. Benhabib, Toward a Deliberative Model of Democratic Legitimacy, [w:] Democracy
and Difference. Contesting the Boundaries of the Political, Princeton University Press, Prin-
ceton—New Jersey 1996, s. 70.

Szerzej na ten temat |. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego, t. 1 1 2, Warszawa
1999, 2000.
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nych procedurach decyzyjnych, podnosimy réwniez ich wplyw na tresé
1 jako$¢ ostatecznych rozstrzygnieé¢ wladczych. Faktycznie nigdy nie ma
to bezposredniego charakteru. Nie mozemy abstrahowaé, ani od struk-
tury spolecznej 1 panujacego uktadu sil, ani tym bardziej od dominuja-
cych standardéw kulturowych, czy wrecz ideologii. ,, Young odkrywa opresje
i dominacje ukryte w demokracji liberalnej, w jej niekwestionowanych normach
i zwyczajach, symbolach i dominujgcych dyskursach. ... de facto sugeruje, ze
system liberalno-demokratyczny wspierajqcy si¢ na zasadzie réwnosci praw jed-
nostek jedynie maskuje rzeczywistq nieréwnos¢ pomiedzy ludZmi zwigzang z ich
przynaleznosciq do zmarginalizowanych grup spolecznych. Jego charakter, tak
jak charakter dominujgcych standardéw kulturowych, okresla grupa dominu-
jgca, ktéra ukrywa swojg wyrézniong pozycje, przemycajgc swdj obraz swiata
pod plaszczykiem uniwersalistycznych ideatéw, ktdra, stowem, uniwersalizuje
to, co partykularne, czynigc to politycznie 1 kulturowo neutralnym””. Jak zmu-
si¢ dominujgcg grupe, zeby usiadia do rozméw 1 prébowata zrozumieé
1 uwzgledni¢ inny punkt widzenia — pyta za I. Young A. Szachaj? Czy
narzucenie na deliberacje racjonalnego gorsetu nie jest tez formg opres;ji?

Deliberacja jako ideologiczna dominacja

A. Przeworski zauwaza, ze deliberacja moze prowadzi¢ do ideologicz-
nej dominacji w rozumieniu nadanym przez Gramsciego®. W jego prze-
konaniu teoretykom deliberacji umyka pewien istotny fakt, 1z ta zawsze
koficzy sie glosowaniem. Demokracja agregatywna pozostaje niespdjna,
poniewaz glosowanie opiera si¢ w nieuniknionym stopniu na preferen-
cjach, ktére pozostaja endogeniczne wobec politycznego procesu. Zwolen-
nicy deliberacji gubig jednak inny, réwnie istotny z politycznego punktu
widzenia fakt, jak to, ze wiekszo§¢ publicznych dyskusji koncentruje sie
na §rodkach, a nie celach. Ponadto, co réwnie istotne, samo podejScie,
ugruntowane przez ]J. Cohen’a, zakladajace, ze deliberacja prowadzi do
racjonalnie motywowanego konsensusu poprzez znalezienie argumentéw,
ktére sg przekonujace dla wszystkich, nalezy poddac krytycznej analizie.
Warto rozwazy¢, choéby czysto hipotetycznie, scenariusz, w ktérym kon-
sensus jest niemozliwy do osiggniecia, poniewaz argumenty uznane za

7 A. Szachaj, E pluribus unum. Dylematy wielokulturowosci i politycznej poprawnosci, Krakéw
2010, s. 34-35.

8 A. Przeworski, Deliberation and Ideological Domination, [w:] J. Elster (red.), Deliberative
Democracy, Cambridge University Press, Cambridge 1998, s. 141.
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racjonalne, nie zostaly odnalezione. W takim przypadku deliberacja musi
konczy¢ sie glosowaniem. Logika glosowania wiekszos$ciowego pozostaje
odmienna, niz konsensusu. Stawia zupelnie innego typu wymagania.
Jeshi w deliberacji argumenty powinny by¢ tak dobierane, aby pozwoli¢
na akceptacje propozycji przez wszystkich, to w przypadku glosowania
wiekszoSciowego wystarczy uzyskaé stosowng wiekszo$¢. Deklaratywnie
wiec mozemy popiera¢ glosy réznych mniejszosci, ale kiedy dochodzi do
glosowania, w ktérym bedzie zagrozony interes mojej grupy, zaglosuje
zgodnie ze swoim partykularnie pojmowanym interesem. Jak zauwaza
A. Przeworski, akceptacja argumentéw weale nie musi oznaczaé gloso-
wania za nimi’. Jak w takiej sytuacji przeciwwazy¢ strukturalng 1 ideolo-
giczno-kulturowg wladze dominujacych grup?

Deliberacja nie moze by¢ podstawsg procesu podejmowania decyzji na
poziomie makrostrukturalnym, gdyz groziloby to paralizem politycznym.
Jesli wiec nie moze by¢ stosowana w kluczowych instytucjach demokra-
tycznego systemu, to trzeba ja traktowaé jako komplementarny element,
a nie substytutywny wzgledem przedstawicielskiego, odrebny, samowy-
starczalny system!?. Moze by¢ co najwyzej pozagdanym elementem wiek-
szej teoril 1 bardziej ztozonej, niz dotychczas, praktyki demokratyczne;j
na poziomie makropolitycznym, poprzez sie¢ szeroko dostepnych mikro-
for6w. W tym miejscu nalezy jednak wyraznie podkreslié, ze postulowany
przez teoretykéw deliberacji maksymalnie inkluzywny charakter propono-
wanych rozwigzan jest w praktyce nieosiggalny. Nie jest bowiem mozliwe,
aby kazdy obywatel brat udzial we wszystkich forach deliberatywnych,
ktorych rozstrzygniecia bedg go dotyczyé. Skoro bezposredni udzial nie
jest mozliwy, pozostaja rézne formy reprezentacji, ktére pozostajg wszyst-
kie, ze swej istoty, niedoskonale!l. Zaden proces na poziomie mikro nie
moze by¢ w pelni legitymizowany, poniewaz przedstawiciel, niezaleznie
jak wyloniony: losowo, czy w oparciu o naukowe kryteria selekeji, nie
moze zada¢ mandatu, zeby méwi¢ w imieniu wszystkich innych.

Przywotujac opinie M. Sawarda przyznaé mozemy, ze logika modelu
deliberatywnego jest wrecz bardziej ekskluzywna, niz demokratycznie
inkluzywnal?. Po pierwsze, z powodu opisanego wyzej, czyli koniecznos$ci
ustanowlenia reprezentacji, co niezaleznie od sposobu nie tylko ogranicza
liczbe uczestnikéw, ale co gorsza, nie daje wcale gwarancji lustrzanego

9 Tamze, s. 142.

10 M. Saward, Democratic legitimacy..., s. 68.

11 Bardziej szczegélowo opisuje ten problem w: Reprezentacja polityczna w swietle teorii
demokracji deliberatywnej, [w:] T. Zyro (red.), Reprezentacja polityczna, Warszawa 2013.

12 M. Saward, Democratic legitimacy..., s. 76.
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odbicia spoleczenstwa, a co za tym idzie istniejacych punktéw widzenia
w procesie deliberacji. Po drugie, ze wzgledu na ograniczenie wpisane
w samg deliberacje, ktéra posiada¢ ma racjonalny charakter, czyli repre-
zentowa¢ bezstronny punkt widzenia. C. Offe dzielgc preferencje poli-
tyczne na dwa rodzaje: uniwersalnie ludzkie, ‘prepolityczne’ i te, ktére
pochodzg od ludzi w pelnym sensie tego stowa 1 sg zaréwno eksklu-
zywne, Jak 1 arbitralne, dostarczyl jednocze$nie argumentu pozwalajgcego
obniza¢ warto$¢ tych ostatnich, wyklucza¢ lub ignorowaé ze wzgledu na
ich pochodzenie, a nie zawarto$é. Tym samym mozemy deprecjonowac
zadeklarowane przez obywateli preferencje polityczne, jesli tylko uznamy,
ze nie stuzg dobru ich samych, albo wymierzone sa wrecz w standardy
stuzgce dobru wszystkich. Rzad w takiej sytuacji zyskuje uzasadnienie,
aby je ignorowaé lub aktywnie dazy¢ do zmiany tych preferencji. Na tej
podstawie M. Saward dochodzi do wniosku, ze protagoniSci demokra-
cji deliberatywnej nie sg zwolennikami idei, ze zwykle, nierefleksyjne,
niedeliberatywne, prepolityczne preferencje — bazowe, glosy powinny
by¢ uwzgledniane w procesie decyzyjnym. Stad by¢ moze, jak zauwaza,
ich niecheé¢ wobec samego glosowanial3. Mozna wiec zapytaé: czy jest
w demokracji deliberatywnej miejsce dla predeliberatywnych 1 prepoli-
tycznych preferencji oraz praw politycznych dla tych, ktérzy przy nich
upierajg sie wbrew racjonalnym argumentom? Czy w tak rozumiane]
demokracji 1stnieje miejsce dla argumentéw innych niz racjonalnie
sformutowanych? Na bardzo podstawowym poziomie demokratycznego
mySlenia, je$li wykluczasz argumenty, wykluczasz ludzi. A czy przy-
padkiem réwno$é glosu kazdego obywatela nie jest podstawg wszelkiej
demokracji? W ludziach nie mozemy widzie¢ tylko racjonalnych jedno-
stek, ale takze cztonkéw grup o okreslonych przekonaniach 1 interesach.
,Polityka posiada, oprécz rozumu, takze i inne wartosci, bedgce z nim czgsto
w konflikcie. Sq to: namigtnosé, zaangazowanie, solidarnosé, odwaga i konku-
rencyjnos¢ (wszystkie réwniez wymagajq uscislenia). Wartosci przejawiajq sie
w rozmaitych dzialaniach, w trakcie ktoérych ludzie znajdujq niekiedy okazje
do wspdlnego rozumowania, ale do dziatan tych pasowatyby inne okreslenia”1*.

Demokracja deliberatywna stworzy¢ ma proceduralne warunki dla
réwnego 1 wolnego decydowania obywateli o wspélnych sprawach poprzez
publiczne uzycie rozumuld. Krytycy zarzucaja, ze tak zdefiniowana

13 Tamze, s. 76.

14 M. Walzer, Polityka i namigtnosé. O bardziej egalitarny liberalizm, Warszawa 2006, s. 138.

15 Patrz szerzej: J. Cohen, Deliberation and Democracy Legitimacy, [w:] A. Hamlin, P. Pettit
(red.), The Good Polity. Normative Analysis of the State, Basil Blackwell, Oxford 1989.

SP Vol. 41 / STUDIA | ANALIZY 111



MARCIN TOBIASZ

demokracja prowadzi do niedemokratycznych konsekwencji. Uprzywile-
jowanie racjonalnej dyskusji ponad emocjonalnymi formami komunikacji
podtrzymuje wladze tych, ktérzy juz dominuja, poniewaz sami narzucili
1 maja doprowadzong do perfekeji sztuke racjonalnej argumentacji. Naci-
skajgc na racjonalne argumenty, deliberatywna demokracja broni formy
komunikacji, ktéra jest sformalizowana, uporzadkowana, kontrolowana
1 bezstronnal®. Biorac pod uwage fakt, ze ludzie, ktérzy naleza do uprzy-
wilejowanych grup, lepiej sobie radzg w zdefiniowanej przez samych sie-
bie dyskusji, mogg przekona¢ innych do narzuconych faktycznie stan-
dardéw, petryfikujgc 1 reprodukujgc 1stniejgcy system. Tak wiec paradoks
polega na tym, ze deliberacja traktowana jako wyraz demokracji moze
stuzy¢ niedemokratycznym celom, dyskryminujac tych, ktérzy nie przed-
stawlajg argumentéw w zdefiniowanych jako deliberatywne kategoriach.
W rzeczywisto$ci mamy wiec deliberacje kontrolowang przez dominujacy
grupe lub grupy w oparciu o standardy przedstawiane jako uniwersalne
1 stuzgce w takim samym stopniu wszystkim. Jesli chcemy przezwyciezy¢
ograniczenia tkwigce w teorii demokracji, powinni$§my ideal komunikacji
rozszerzy¢ poza racjonalne argumenty 1 uznac jako réwnoprawne réwniez
inne formy komunikacji. Mniej racjonalne ze wzgledu na styl komunika-
cji, ale nie ze wzgledu na warto§¢é. Ciekawy paradoks ujawnia si¢ w toku
tych rozwazan, a mianowicie, zeby kwestionowaé istniejgcy porzadek,
trzeba najplerw przyswoié jego styl — w tym wypadku racjonalne reguly
dyskursu. Chociaz racjonalny argument moze by¢ przedstawiany jako
obiektywny, neutralny 1 bezstronny, w rzeczywistosci jest tylko wyrazem
okreslonych 1 dominujgcych form dyskursu.

Sama deliberacja, najprosciej rzecz ujmujac, oznacza dyskusje poswie-
cong temu, co robi¢ poprzez odwotanie sie do rozumu. ,Zrédlo pojecia
deliberacja lezy nie w ratio (reason), ale w libra (scales). Deliberowaé to wazy¢
alternatywy zanim wybierze si¢ pomigdzy nimi. To rozwazaé opcje ostroznie,
wazqc Rorzysci i niekorzysci, zanim zdecyduje sig, ktdra jest najlepsza. Delibe-
ratywne dziatania sq tymi, ktdre nie sq pochopne i pospieszne, ale raczej inten-
cjonalne i celowe, charakteryzowane przez swiadomos¢ konsekwencji. Roboczo
mozna uznad, ze deliberowac to znaczy dyskutowad, o tym co robié, uzywajgc
racji. Deliberowaé zatem to zwracad uwage na konsekwencje i wyjasniaé intencje
jeszcze przed podjeciem dziatan”17.

16 Ch. Hall, Recognizing the Passion in Deliberation: Toward a More Democratic Theory of
Deliberative Democracy, ,Hypatia” 2007, vol. 22, nr 4, s. 83.
17 Tamze, s. 88.
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Z politycznego punktu widzenia nie interesuje nas tylko, czym jest
deliberacja, ale réwniez, po co deliberujemy, dlaczego w ogdle potrze-
bujemy deliberacji 1 jaka ona ma forme. Wydaje sie, ze deliberacja jest
niezbednym elementem zycia politycznego zawsze wtedy, kiedy nie ma
jedynego slusznego, obiektywnie prawidlowego, wyboru. Sama w sobie
deliberacje mozna uznaé wiec za immanentng, ze wzgledu na zozono§é
zycla spolecznego, ceche polityki, poniewaz pozwala ograniczy¢ niepew-
no$¢ przy towarzyszacej jej heteronomii wyboréw. W momencie pode;j-
mowania decyzji nie mamy pewnoSci, czy prawidlowo zdefiniowaliémy
cel 1 dobraliSmy optymalnie $rodki do jego realizacji. Nie znamy wszyst-
kich konsekwencji naszych dziatan, ale ich brak tez jest wyborem obar-
czonym konkretnymi skutkami. Demokratyczne deliberowanie 1 decyzje
sa konsekwencja rozmowy, ktéra nie wiadomo, jakimi rozstrzygnieciami
sie zakonczy. Pewne jest tylko to, ze ustalenia z zalozenia sg rewidowalne.

Z perspektywy jednostki deliberacja jest procesem przewidywania
1 oceniania potencjalnych konsekwencji dziatan, dzigki ktéremu wiemy,
jak co$ robié najlepiej. Zwiekszamy tym samym wlasny wplyw na rozwdj
wydarzen 1 ograniczamy ryzyko przypadkowosci. Demokratyczna deli-
beracja jest rozmowa ,ze wszystkimi uczestnikami na temat réznych moz-
liwych drég wyjscia z sytuacji, w ktérej sie wspélnie znaleZli, pozwalajgcq na
wskazanie wszelkich potencjalnych konsekwencji postulowanych rozwigzan dla
réznych grup 1 wzajemng oceng relatywnych korzysci i strat, w kontekscie celéw
i wartosci, ktére wspdlnota polityczna uzna za priorytetowe”18. Podobnie wiec
jak indywidualna, demokratyczna deliberacja jest procesem wspdlnego
przewidywania 1 oceniania potencjalnych konsekwencji podejmowanych
dziatan, ale z perspektywy kryteriéw uznanych przez wspélnote poli-
tyczna jako uczciwe 1 sprawiedliwe. Na tym polega wyzszo§¢ publicz-
nej deliberacji nad samotnym wazeniem racji. Konieczno$é przekonania
innych do podjecia okreslonych dziatan wymusza wyjécie, na poziomie
argumentacji, poza swoj punkt widzenia. Wyzwanie, jakie stoi jednak
przed proponentami demokracji deliberatywnej, polega na przekona-
niu ludzi, ze wszyscy beda rzeczywiscie glosowaé na podstawie dobrze
rozumianego interesu og6lu, jesli zapewnig warunki dla wolnej, réwnej
1 racjonalnej publicznej dyskusji. Pytanie, jakie sie w tym miejscu nasuwa
brzmi: czy takie warunki sg w ogéle osiggalne 1 nawet jesli w zalozeniu
sq: czy stajaé SIQ gwarancja os1qgn1@c1a wyzszeJ efektywnosci? W procesie
wazenia I'aCJl 1 wyrabiania sadu nie 53 wazne tylko racjonalne argumenty,
ale 1 emocje, ktore temu towarzyszg 1 pozwalajg wspdtpracowac. Nie tylko

18 Tamze, s. 89.
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indywidualne interesy 1 preferencje motywuja do podejmowania dzia-
fah politycznych, ale 1 pozadanie, czy moralna wrazliwos$é. Pojedynczy
glos, nawet jesli racjonalny, nie ma w polityce wigkszego znaczenia, jesl
brak wsparcia grupowego. Niedeliberatywne formy uczestnictwa sg wrecz
niezbedne do osiggania politycznych celéw. Niekonwencjonalne formy
uczestnictwa, w tym réwniez strajki bojkoty itp., nalezy traktowaé po
prostu jako inng forme komunikacji, ktéra zmusza grupy dominujace do
brania pod uwage glosu pozostalych uczestnikéw.

Wykluczajacy charakter deliberacji ujawnia sie poprzez zdefiniowa-
nie pasji w opozycji do rozumu. W konsekwencji wszystko, co nie jest
racjonalne, pozostaje zdefiniowane jako emocjonalne 1 jako takie powinno
by¢ wykluczone z dziedziny polityczne]. Tymczasem petna demokracja
jest osiagalna tylko poprzez dopuszczenie wszelkich gloséw, w tym
réwniez tych emocjonalnych. Emocje motywujg 1 umozliwiajg ludziom
wspOlprace w nadziei na poprawe zycia wszystkich. Sg réwniez zaanga-
zowane w deliberacje, ale pelnig w niej okreslong role 1 dlatego nie musi
im towarzyszy¢ zawsze argument. Pasji towarzyszy cel, wizja. Pasja jest
zaréwno racjonalna, jak 1 emocjonalnal®. W praktyce oznacza to, ze rézne
style komunikacyjne, rézne rodzaje wiedzy 1 dos§wiadczen powinny by¢
tak samo szanowane 1 traktowane w przestrzeni publicznej, jako réwno-
prawne oraz réwnowarto$cliowe.

Praktyczne wyzwania

Wyzwanie, przed jakim stajg tworcy projektu demokracji deliberatyw-
nej, polega na odrzuceniu utopijnych zalozen o maksymalnej partycypacji
oraz racjonalno$ci wszystkich uczestnikéw zycia politycznego, a takze ich
bezstronnosci. Jakakolwiek obrona demokracji deliberatywnej musi by¢
rozwazna w tym sensie, ze dostosowana do rzeczywistych mozliwosci
poznawczych obywateli 1 ich spolecznych uwarunkowan. Nierozsgdne
wydaje sie w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia oczekiwanie, ze
deliberacja masowo podniesie poziom kompetencji 1 zmieni charakter
motywacji samych uczestnikéw zycia politycznego oraz zmodyfikuje
ich preferencje w zgodzie z normatywnie sformutowanymi oczekiwa-
niami?’. Upowszechnienie praktyk deliberatywnych pomoze budowaé

19 Tamze, s. 88.
20 1. Johnson, Arguing for Deliberation: Some Skeptical Considerations, [w:] J. Elster (red.),
Deliberative Democracy, Cambridge University Press, Cambridge 1998, s. 173 1 n.
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kulture wzajemnego zaufania 1 zrozumienia, ale nie moze wyeliminowac
z zycla samointeresownoscl. Po pierwsze z powodéw psychologicznych,
ale co dla nas bardziej interesujace 1 stricte politycznych. Jakakolwiek
proba represjonowania tego typu motywacji prowadzitaby paradoksalnie
do sytuacji, w ktérej czlonkowie grupy definiujgcy siebie poprzez swoj
interes indywidualny zostaliby wykluczeni 1 tym samym, ich preferencje
polityczne nie bylyby uwzgledniane w procesie decyzyjnym. Tymczasem
czlonkowie takich grup maja réwne prawo, zgodnie z zatozeniem przyje-
tym u podstaw teorii demokracji deliberatywnej, prezentowaé swdj inte-
res w przestrzeni publicznej 1 oczekiwaé jego uwzglednienia na poziomie
rozstrzygnieC. Jesli wykluczymy z procesu deliberacji grupe ludzi, ktérzy
traktujg interes wlasny jako motywacje dzialania, sprzeniewierzymy sie
jednoczesénie podstawowe) demokratycznej zasadzie maksymalnej inklu-
zywnos$cl. Tym bardziej jest to paradoksalne, ze mozna sobie wyobrazid,
czysto hipotetycznie, sytuacje, w ktérej interes wlasny jest uznany jako
podstawa systemu w toku deliberacji?!.

Warto wiec zastanowi¢ sie, jaki instytucjonalny ksztalt moglaby fak-
tycznie przybra¢ demokracja deliberatywna. Czy wylaniajacy sie model
to skonczony, calo$ciowy projekt, ktéry moze zastapié kompleksowo ten
przedstawicielski, eliminujac wszelkie jego stabosci? Czy demokracja deli-
beratywna jest samowystarczalna 1 moze by¢ w sensie instytucjonalnym
podstawa w pelni funkcjonujacego w praktyce systemu? Czy jest mozliwe
znalezienie alternatywy dla dominujgcej wspélczesnie reprezentaci tery-
torialnej, ktéra posiada, jako jedyna powszechny mandat do sprawowania
wladzy? Czy demokracja deliberatywna zostanie tylko elementem rozbu-
dowanego systemu przedstawicielskiego?

Jesli deliberacja nie musi konezy¢ sie zgoda, konieczne jest utrzymanie
jako minimalnego wymogu, funkcjonujacego do tej pory systemu pode;j-
mowania decyzji poprzez gtosowanie. [stniejgcy system przedstawicielski
oparty o prostg agregacje preferencji, ze wzgledu na stosowane rozwig-
zania instytucjonalne, takie jak: ordynacje wyborcze, systemy przelicza-
nia gloséw itp. moze by¢ dysfunkcjonalny politycznie. Problem polega
na tym, ze w demokracji deliberatywne] tez nie mozna obej$¢ sie bez
koniecznosci wylonienia reprezentacji, co generuje podobne, jak w demo-
kracji wyborczej, problemy. Wydaje sie, ze stawia si¢ w tym wzgledzie nie-
mozliwe do spelnienia, dla jakiejkolwiek wspolczesnej formy demokracii,
warunki. Bezpo$rednio$§¢ udziatu wszystkich obywateli 1 peten konsensus
przy podejmowaniu wigzacych ich decyzji sg praktycznie nieosiggalne.

21 Tamze, s. 174.
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Demokracja deliberatywna przezwyciezyla, co prawda w teorii, ograni-
czenie woli powszechnej J. J. Rousseau, poniewaz nakazuje postrzeganie
‘dobra wspédlnego’ nie jako odkrytego, ale wspdlnie zaprojektowanego
podczas deliberacji. Stad kazde porozumienie, do ktérego dojda cztonko-
wie jakiejkolwiek wspdlnoty polityczne) poprzez deliberacje nalezy uznaé
za warunkowe, odwolywalne 1 rewidowalne. Wynik jest legitymizowany
o tyle, o ile jest sam proces, ktéry do niego doprowadzit. Konsekwentnie
wiec, w $wietle teorii demokracji deliberatywnej nie tylko wynik traktuje
sie jako odwolywalny 1 rewidowalny, ale 1 same procedury??. Realistycznie
rzecz oceniajac przyznac nalezy, ze substancjonalna zgoda, co do prefe-
rencji, czy warto$ci jest nie tylko praktycznie nieosiggalna, ale réwniez
normatywnie niepozgdana. W tym sensle argumentem przemawiajgcym
za upowszechnieniem deliberacji moze by¢ stworzenie warunkéw umoz-
liwiajacych funkcjonowanie pluralizmu wynikéw raczej, a nie pre-zatozen,
co do wartosci demokracji deliberatywnej?3. Celem deliberacji nie jest
redukcja réznorodnosci, sprowadzenie do jednosci, ale podejmowanie
kolektywnych decyzji dotyczacych funkcjonowania wspélnoty politycz-
nej. W ten sposéb deliberacja moze funkcjonowaé politycznie, jako
cze$¢ demokratycznego procesu umozliwiajacego silniejszg legitymizacje
wladzy. Nalezy jednak pamietaé, ze w demokracji tym, co ostatecznie
autoryzuje dzialania rzadu jest glosowanie, a nie samo deliberowanie.
ZLawsze znajdg si¢ grupy ludzi, ktérzy zostang przymuszeni do zachowan,
jesli nie sprzecznych, to przynajmniej nie zbieznych z wlasnym intere-
sem 1 przedstawlanymi racjami. Legitymizacja w tym wypadku wynika
z liczby, a nie z sily argumentéw. Deliberacja moze oczywiscie podnosi¢
racjonalno$¢ decyzji, przyblizac r6znym grupom powody ich podjecia lub
wstrzymywania sie z ich podejmowaniem, ale polityczny mandat do tych
dzialah pochodzi z glosowania, a nie dyskusji?*. Wladza 1 reguly sg legity-
mizowane, tak dtugo jak wyrastajg z wolnej woli traktowanych, jako réwne
jednostek. Reprezentuje wszystkich, poniewaz narzucona na wszystkich
1 ogranicza ich wszystkich?>. Obrona jednomy$lnosci moze opieraé sie,
tak jak u Rawlsa, na przekonaniu, ze jednomys$lnos$¢ jest wymagana nie
dla kazdej decyzji, ale na poziomie zasad 1 regul, z ktérych te decyzje
wyplywaja. Nie zmienia to wigc przekonania, ze jednomyslnos¢ jest poza-
dang cecha, cho¢ tylko na konkretnym poziomie. Z perspektywy teorii

22 Tamze, s. 176.

23 Tamze, s. 177.

24 A. Przeworski, Deliberation and..., s. 142.

25 B. Manin, On Legitimacy and Political Deliberation, ,Political Theory” Aug. 1987, vol. 15,
nr 3, s. 340.
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demokracji bardziej interesujaca cecha powinna byé¢ wydajno$¢ systemu
1 stad tak silne przywigzanie do reguly wiekszosci przy podejmowaniu
decyzji.

Deliberacja oznacza proces formowania sie woli, moment poprze-
dzajacy decyzje, a nie samg decyzje, ktéra odzwierciedla tylko punkt,
w ktérym spotkaly sie rézne racje. Procedura podejmowania decyzji
w Swietle teorii demokracji deliberatywnej to akt wspdlnego rozumowa-
nia, a nie negocjowanie sprzecznych intereséw lub agregacji prywatnych
preferencji. Akt ten powinien mie¢ publiczny charakter, w opozycji do
czysto prywatnej czynnosci glosowania. Demokracja, zgodnie ze stano-
wiskiem teoretykéw deliberacji, nie jest rynkiem ujawniania prywatnych
preferencji, a bardziej forum kreowania publicznej zgody, forum, na kté-
rym, przynajmniej w idealnym ujeciu, przewazaja lepsze argumenty?°,
na ktérym dominujg publiczne racje, a nie prywatne interesy. . Rawls
w Teorii Sprawiedliwosci nie zostawia miejsca na dyskusje, bo za zastong
niewledzy wszyscy majg taki sam punkt widzenia, a publiczna deliberacja
jest faktycznie wykluczona?’. Dominuje jeden punkt widzenia, taki sam
dla wszystkich. Co prawda, jednostka moze nie wiedzie¢ na poczatku,
jakie rozwigzanie bedzie preferowal, ale bez problemu odkryje je sto-
sujgc uznane za bezstronne kryterium ewaluacji. Sam proces ksztalto-
wania tracl swoje znaczenle, poniewaz znany jest katalog dostepnych
mozliwosci 1 kryterium ich ewaluacji?®. Jedyne, co potrzeba, to czasu
1 ewentualnie wsparcia bardziej biegltych w sztuce, zeby doj$¢ do oczy-
wistych wnioskéw. Proces ksztaltowania opinii zredukowany jest do pro-
stej kalkulacji pozwalajacej na dokonanie wyboru z zamknietego katalogu
dostepnych opgji.

W rzeczywistym $wiecie czlowiek posiada jakie$ informacje, ale
zawsze niepelne 1 fragmentaryczne, a czesto zmuszony jest podejmowac
decyzje w ograniczonym czasie. Ze wzgledu na zlozono$¢é zycia spotecz-
nego, jednostka nigdy nie posiada wszystkich informacji niezbednych
do podjecia w pelni odpowiedzialnej decyzji. Deliberacja umozliwia
poszerzenie wiedzy 1 horyzontéw o nowe punkty widzenia 1 niedostrze-
gane wcze$nie] konsekwencje, ale nigdy obraz nie jest kompletny. Pode;-
mowanie decyzji politycznych odbywa sie ze swej 1stoty w warunkach
niepewnosci, chociazby z tego powodu, ze sama definicja tego, co jest

26 1. Parkinson, Deliberating in the Real World. Problems of Legitimacy in Deliberative Democ-
racy, Oxford University Press, New York 2006, s. 3.

27 B. Manin, On Legitimacy. .., s. 348.

28 Tamze, s. 349.
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sprawiedliwe, pozostaje nieustannie przedmiotem debaty. Tymczasem
decyzje muszg by¢ podejmowane, a konflikty rozwigzywane. Wtladza
jest efektywnie sprawowana, je§li posiada zdolno§é¢ do przywracania
réownowagi spolecznej. Deliberacja wymaga nie tylko réznorodnych, ale
1 skonfliktowanych punktéw widzenia, poniewaz pewnego rodzaju kon-
flikt jest istota polityki?®. Demokracja deliberatywna ma zagwarantowac
proceduralnie podejmowanie rozsgdnych, mozliwych do zaakceptowania
w danym momencie, nie arbitralnych decyzji. Pomiedzy racjonalng ideg
uniwersalnej zgody, a arbitralno$cig lezy domena tego, co moze by¢ pod-
dane pod ocene rozsadku 1 zasadnosci przez wszystkich czlonkéw wspdl-
noty w réznej formie. U podstaw takiego podejScia lezy przekonanie, ze
nie ma niekwestionowalnych prawd. Deliberacja jest z pewnoscig niedo-
skonala metoda podnoszenia jakosci decyzji, ale wymoég jednomyslnosci
jest usprawiedliwiony tylko w czystej teorii sprawiedliwo$ci, poniewaz nie
zawlera ona praktycznych warunkéw dla jej realizacji, ani nie wskazuje
srodkéw koniecznych do jej osiagniecia®’.

Deliberacja w teorii nie tylko jest procesem dostarczania informacj,
ale konfrontacji r6znych punktéw widzenia 1 argumentéw w celu ustalenia
mozliwego 1 akceptowanego przez wszystkie strony, dynamicznego kon-
sensusu. Trudno$¢ w budowie proceduralnego modelu deliberacji wynika
z konieczno$ci uwzglednienia réznorodnych podmiotéw 1 ich punktow
widzenia, poczawszy od partii politycznych poprzez inicjatywy obywatel-
skie, stowarzyszenia, ruchy spoleczne 1 inne podmioty formalne 1 niefor-
malne, uczestniczgce w debacie publicznej. Procedura nie moze narzucaé
wyniku, definicji probleméw, ani oceniaé jakosci uzytych argumentéw,
czy logiki rozumowania. Nie moze wprowadzaé zasad ograniczajacych
agende probleméw, tozsamo$¢ uczestnikéw, tak dlugo jak przedmiotem
deliberacji sg sprawy ich dotyczgce. Dominujacy model powinien stwa-
rza¢ mozliwo$§¢ uwzglednienia wszelkich, nawet luzno powigzanych pod-
miotéw 1 réznych foréw tworzacych 1 upowszechniajgcych opinie, ktére
oddziatujg na siebie wzajemnie w spontanicznym procesie komunikacji.
Reguta wiekszos$ci moze réwniez zostaé uznana za sprawiedliwg 1 racjo-
nalng nie dlatego, ze prawowito$¢ lezy w liczbie, ale dlatego, ze wiekszos¢
ludzi zostala przekonana do tego na podstawie przestawionych racjidl,
czyli spelnita warunek publicznego przeegzaminowania. Mamy wiec
do czynienia nie z przymusem narzuconym przez wiekszo$¢, ale forma

29 Tamze, s. 352.
30 Tamze, s. 363-364.
31 S, Benhabib, Toward a..., s. 72.
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moralnej zgody. W przeciwienstwie do J. Rawlsa ograniczajacego liczbe
spraw (podstawowe zasady, konstytucyjne), agende, sposéb rozumowa-
nia: do liberalnego (wszyscy tak samo za zastone niewiedzy), 1 przestrzen
spoteczng do formalnej sfery 1 jej instytucji, teoria demokracji delibe-
ratywnej nie ogranicza sie do agendy, nie separuje publicznego od pry-
watnego, a samg sfere publiczng lokuje w spoteczenstwie obywatelskim.
Skupia sie bardziej na tym, jak polityka 1 baza spoteczna mogg wsp6l-
gra ze sobg zapewniajgc mozliwo§¢ swobodnego 1 stale otwartego na
rewizje procesu ksztaltowania sie opinil w nieograniczone] przestrzeni32.
O ile w teorii tatwo podda¢ krytyce Rawlsowski model racjonalnosci jako
hegemoniczny, to w praktyce o wiele trudniej jest skonstruowaé system,
ktéry nie faworyzuje jednego sposobu dyskusji kosztem zakladanej poli-
wokalnoéci.

Niestety w dyskusji po§wiecone] demokracji deliberatywnej czesto
ignoruje sie trzy, niezwykle istotne, fakty. Po pierwsze, ze w obliczu braku
zgody wszystkich, ktérych ma dotyczy¢ proponowane rozwigzanie, pozo-
staje tylko glosowanie. Po drugie, ze nie mozemy instytucjonalnie oprzeé
sie w pelni na deliberatywnym konsensusie, poniewaz jedynie powszechne
glosowanie legitymizuje ostatecznie rzad 1 jego dzialania.. I po trzecie,
ze panstwo, w tym réwniez to wspélczesne, jest w nieunikniony sposob
strukturalnie hierarchiczne, a zasady dystrybucji r6znych, ograniczonych
ze swej 1stoty dobr 1 wartosci, wérdéd czlonkow wspélnoty, nigdy nie beda
w pelni transparentne 1 przede wszystkim réowne. Decyduje o tym nie
tylko naturalne zréznicowanie indywidualne, ale réwniez ztozono§¢ kul-
turowo zdefiniowanych systemow znaczen spotecznych, ktére cho¢ pozo-
stajg partykularne, przedstawiane sg czesto jako uniwersalne.

Podsumowanie

Demokracja przedstawicielska wymaga niewatpliwie pewnych insty-
tucjonalnych korekt. Nowych, formalnych 1 nieformalnych rozwigzan,
ale nie ma na ten moment zadnego gotowego, ktére mogloby zastapié
glosowanie w sensie decyzyjnym, nie podwazajgc reguly réwnosci obywa-
telskiej. Nie oznacza to, ze demokracja skazuje obywateli na bledne, arbi-
tralne decyzje, niedoinformowanie, czy wrecz manipulacje 1 zwodzenie.
Jak to zauwazyl R. Dahl, demokracja jest gra hazardowsy, w ktérej ludzie

32 Tamze, s. 75-76.
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dzialajac samodzielnie, uczg sie dziata¢ wlasciwie33. Stad odpowiedzig na
zle poinformowanie jest edukacja obywatelska trwajgca przez cate zycie,
przywrécenie spotecznej roli mediéw 1 promowanie réznorodnych form
uczestnictwa politycznego. Demokracja moze trafi¢ do ludzi tylko oddol-
nie poprzez doSwiadczenie zdobyte przez praktykowanie maksymalnie,
jesli to nie pozostaje w kolizji z efektywnoscig systemu, rozproszonej
wladzy politycznej. PowinniSmy sie raczej skupi¢ na tym jak ustruktury-
zowaé demokracje na poziomie mikro.

Pytaniem pozostaje: jak efektywnie przekaza¢ wladze ludziom?
Wspbdlczesna demokracja narazona jest w znacznym stopniu na popkul-
turyzacje. Zatarte zostajg wszelkie granice miedzy dziedzinami zycia
spotecznego. Kryteria oceny zjawisk sg swobodnie przenoszone z jed-
nych do drugich. Polityka 1 politycy oceniani sg wedlug tej samej logiki,
co réznego typu telewizyjne show 1 jego gwiazdy. Panuje powszechne
przeswiadczenie, ze decyzje polityczne podejmuje sie tak samo fatwo,
jak w internetowym quizie. Wyborca przekonany, ze jest klientem, kaze
politykom sobie schlebiaé, a ci dla utrzymania wladzy zwodzg wyborcow
niczym celebryci swoich fanéw. Populizm stal sie wspélczesnie nosng
politycznie forma 1deologii, wzmacniajacg w ludziach antyelitarne przeko-
nania 1 powodujac bezkrytyczny stosunek do wlasnej niewiedzy. Mitologi-
zacja, w dobie nieograniczonego dostepu do informacji, zastepuje proces
edukacji — zdobywanie wiedzy. Czy w takich warunkach deliberacja nie
stanie sie wlasng karykaturg? A moze demokracja deliberatywna jest to
tylko humbug stworzony przez teoretykéw 1 promowany przez politykoéw
ze wzgledu na jego dorazng uzyteczno$¢?

Praktyki deliberatywne moglyby staé sie rewitalizujgcym elementem
catego systemu w przyszloSci, ale nie sa w stanie efektywnie zastgpi¢
systemu przedstawicielskiego. Jesli deliberatywne instytucje mialyby
mie¢ jedynie moc rekomendujgca, a nie decyzyjng, to faktycznie nie-
wiele by sie zmienito w zakresie relacji wladzy. Poprzez udzial w deli-
beracji poprzedzajacy akt glosowania obywatele moga osiggnaé wiele
korzySci, w tym choéby podniesienie §wiadomos$ci politycznej. Poza
tym mozna wskazaé jako istotny, efekt psychologiczny 1 socjologiczny.
Wzmocnieniu ulega poczucie podmiotowosci, czy rzeczywiste, to juz
kwestia dyskusyjna, 1 socjologiczny w postaci mobilizacji réznych grup
spotecznych. Politologicznie rzecz ujmujgc, sama mozliwosé udziatu
w dyskusji moze dawaé falszywe przekonanie o ostabieniu istniejacych
relacji dominacji 1 podporzadkowania, relatywne poczucie poprawienia

33 Cyt. za: M. Saward, Democratic legitimacy..., s. 77.
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sytuacji podmiotu stabszego, tak jakby indywidualne predyspozycje,
pozycja w strukturze spotecznej 1 dostepie do wladzy przestawaly mieé
znaczenie.

Sam model demokracji deliberatywne;j stat sie ofiarg przerysowanych
oczekiwan, co do wlasnych mozliwosci w zakresie faktycznego zwiek-
szenla udzialu w procesach decyzyjnych obywateli — ich upodmiotowie-
nia 1 podniesienia w ten sposéb poziomu demokratyczne] legitymizacji
wladzy 1 jakos$ci podejmowanych decyzji. Deliberacja, jako taka, jest
niezbednym elementem proceséw demokratycznych — zdrowego, funk-
cjonujacego 1 dynamicznego systemu, ale sam model nie wytrzymuje
konfrontacji zaréwno z krytycznie sformulowanymi argumentami, jak
1 7 rzeczywistymi ograniczeniami takimi jak: niskie mozliwoSci poznaw-
cze wigkszoscl obywateli 1 zainteresowanie polityka, czy dynamikg pro-
ceséw spoleczno-politycznych. Z tego, ze demokracja bezposSrednia jest
mrzonkg, nie mozna wycigga¢ wniosku, ze jakie$ instytucjonalne formy
zaangazowania obywateli poza wyborami nie sag mozliwe. Panstwo demo-
kratyczne, jedyne co moze, 1 wrecz powinno, to edukowaé oraz stwa-
rzaé ramy, a takze zacheca¢ do maksymalnie szerokiego uczestnictwa
politycznego, starajac si¢ réwnocze$nie ograniczaé wplyw nieréwnosci
naturalnych oraz strukturalnych 1 kulturowych.

STRESZCZENIE

Artykut poswiecony jest krytycznej analizie demokracji deliberatywnej. Podstawowe
pytanie postawione w tekécie dotyczy tego: czy deliberacja moze stal sie

problemy z legitymizacja wladzy? Sciéle zdefiniowana deliberacja moze staé sie
wlasng karykaturg i paradoksalnie prowadzi¢ do niedemokratycznych efektéw:
wykluczenia 1 dominacji.

Marcin ‘lobiasz

DELIBERATIVE DEMOCRACY AND POWER. ILLUSIONS OF CO-DECISION

The article is focused on the critical analysis of deliberative democracy. The
fundamental question is: whether deliberation can be a real remedy to the crisis

of representative democracy and its growing problems with legitimacy of power?
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Strictly defined deliberations can become its own caricature and lead, paradoxically,
to undemocratic effects: exclusion and domination.

KEY WORDS: deliberative democracy, participation, domination, power, legitimacy
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STUDIA T ANALIZY

Napiecie miedzy pierwiastkiem jednostkowym 1 wspélnotowym jest
zasada dynamizujacy zycie spoteczne w epoce globalizacji. Doswiadczajg
tego szczegdlnie wyraziScie te jednostki, ktére zyja w demokracjach par-
lamentarnych. Ich podmiotowos¢ polityczna jest osadzona w przepisach
prawa, ktére gwarantujg im ochrone przed arbitralnoécig wladzy publicz-
nej 1 mozliwo§¢ wywierania wpltywu na decyzje, ktére sa podejmowane
przez politykéw 1 urzednikéow. Natomiast podmiotowo$é ekonomiczna
ma charakter stopniowalny 1 zalezy od polozenia w strukturze spo-
tecznej, wyznaczonej przez poziom wyksztalcenia 1 osiggane dochody.
Podwéjny charakter podmiotowosci jednostki jest warunkowany réwniez
przez kontekst makroekonomiczny, ktéry tworzy ideologia oraz praktyka
neoliberalizmu. Giéwnym celem przedstawionych ponizej rozwazan jest
rekonstrukcja napieé, jakie powstaja miedzy statusem politycznym 1 eko-
nomicznym jednostki w demokracji parlamentarnej oraz opisanie efektow
tych oddzialywan na politycznag sfere zycia spolecznego.

Obecna epoka rozwoju cywilizacyjnego ma charakter przejsciowy. Na
naszych oczach §wiat kapitalizmu industrialnego zmienia sie w cyfrowe
uniwersum kapitalizmu kognitywnego. To zjawisko powoduje, ze ludzie
funkcjonujg jednocze$nie w realiach spoteczehstwa obywatelskiego
1 wolnego rynku. Paradoksalno$¢ tej sytuacji podkresla Alain Bihr, ktéry
zauwaza, ze czlowiek jest jednocze$nie istota wolng od sieci zalezno$ci

123



PRZEMYSEAW POTOCKI

spolecznych, ale wplywaja na niego zaleznoSci bezosobowe wynikajace
z urzeczowionych stosunkéw spotecznych!. To oznacza, ze czlowiek na
mikropoziomie codziennych interakcji moze podejmowaé autonomiczne
decyzje, jednocze$nie jednak pozostajac w trwalej matrycy zaleznosci na
poziomie makrostrukturalnym. Logika tych zaleznosci pozostaje poza
mozliwoScig podmiotowe] kontroli oraz wywierania trwatego wplywu na
sposéb ich tworzenia oraz tresé. Co wiece], zakres tresciowy tych zalez-
nosci wykazuje tendencje wzrostowa ze wzgledu na rosngca ztozonosé
proceséw ekonomicznych 1 technologicznych, ktérych zrozumiatosé dla
wiekszo$ci obywateli jest zadaniem niemal niewykonalnym. Samodziel-
no$¢ poznawcza jednostki staje pod znakiem zapytania w sytuacji, gdy
odczytanie wlasciwej informacji w odpowiednim czasie staje sie jedna
z kluczowych kompetencji w epoce, ktérej horyzont czasowy wyznacza
trwalo§¢ newsa w przestrzeni internetowe;.

Jednostka, jako decydent funkcjonuje na dwoch plaszczyznach, ktére
pozostaja pod wyplywem osrodkéw wladzy ekonomicznej (korporacje)
oraz wladzy politycznej (rzady, parlamenty). Aktywno$¢ jednostki pod-
lega zatem podwoéjnemu warunkowaniu. Sens tej aktywnosci objasnia
Jurgen Habermas: ,Gdy spoleczna reprodukcja zalezy jeszcze od konsumenc-
kich decyzji ludzi prywatnych, a wykonywanie wtadzy politycznej od ich decyzji
wyborczych, w interesie odnosnych instancji lezy uzyskanie wptywu na te decyzje;
w pierwszym wypadku — by zwigkszy¢ zbyt, w drugim — by formalnie zwigkszy¢
udzial gloséw tej czy tamtej partii, a nieformalnie zwigkszy¢ presje okreslo-
nych organizacji”?. Efekty takiego oddzialywania mogg by¢ trojakie. Po
pierwsze, jednostka dazy do zachowania réwnowagi miedzy aktywnoscig
polityczng 1 ekonomiczng, nie popadajagc w hiperkonsumpcjonizm lub
w ekstremizm polityczny. Po drugie, w aktywnos$ci decydenta na pierwszy
plan wysuwaja sie ekonomiczne atrybuty jego tozsamosci spolecznej, co
sktania go do maksymalizowania satysfakcji wynikajgcej z konsumowania
débr 1 uslug (dominacja pierwiastka konsumpcyjnego). Ostatnim efek-
tem moze by¢ proces polityzacji calej tozsamosci spoleczne; jednostki,
ktérej zachowanie 1 dziatanie bedzie ukierunkowane przez normy o cha-
rakterze ideologicznym (dominacja pierwiastka obywatelskiego).

Polityczne procesy decyzyjne maja mniejsze znaczenie dla jednostek
niz decyzje podejmowane przez podmioty rynkowej rywalizacji. Na to
zjawisko zwréell uwage Zygmunt Bauman: ,Paradoks polityki w epoce
konsumenckiej polega na tym, ze ci, ktérzy mogq wywieraé wplyw na decy-

1 A. Bihr, Nowomowa neoliberalna. Retoryka kapitalistycznego fetyszu, Warszawa 2008, s. 209.
2 ]J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, Warszawa 2007, s. 332.
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zje polityczne, majg mato powoddw, by to czynié, podczas gdy ci, ktérzy sq
zalezni od decyzji politycznych, w wigkszosci nie dysponujq srodkami, by na nie
wplywaé”3. Wysoki poziom podmiotowosci ekonomicznej jednostki nie
musl by¢ warunkiem koniecznym dla wzrostu jej aktywnosci polityczne;.
Natomiast niski poziom podmiotowosci ekonomicznej moze byé czynni-
kiem dezaktywizujgcym jednostke w sferze polityki. Dla 0s6b o wysokim
statusie ekonomicznym aktywno$¢ polityczna przestaje by¢ atrakeyjna,
bo jej potrzeby 1 cele mogg by¢ realizowane poprzez akumulacje débr
1 kapitatu, a nie akt glosowania podczas wyboréw. Dla 0séb o niskim
statusie ekonomicznym horyzont ich aktywnoS$ci politycznej wyznacza
natomiast bariera zaspokojenia potrzeb wynikajaca ze struktury piramidy
potrzeb Maslowa.

Jedna z kluczowych przestanek podmiotowosci politycznej jednostki
we wspoélczesne] demokracji parlamentarnej jest dwoisty charakter
gospodarki kapitalistycznej, ktorej funkcjonowanie zalezy od harmonij-
nego wspolistnienia prywatnej wladzy ekonomicznej 1 wladzy wywiera-
nia przymusu na terytorium panstwa* Wladza ekonomiczna zapewnia
reprodukeje 1 rozwdj struktury spolecznej poprzez akumulacje kapitatu
1 jego alokacje w najbardziej zyskownych galeziach gospodarki. Wiladza
polityczna pelni role straznika norm prawnych 1 spolecznych, ktére
zmniejszajg koszty zewnetrzne tej akumulacji kapitatu. W sytuacji, gdy
wspélpraca miedzy tymi dwoma o$rodkami wladzy przestaje opierad
sl¢ na porozumieniu elit, wéwczas podmiotowo$¢ polityczna jednostek
zmienia sie, prowadzac do napie¢ spolecznych 1 zmiany ukladu intere-
séw grupowych. Efektem tej zmiany sg przeobrazenia w ramach systemu
partyjnego 1 politycznego.

Ideologia neoliberalizmu neguje ten stan réwnowagi miedzy wladza
ekonomiczng a wladzg polityczng, przyznajac prymat interesom ekono-
micznym grup kontrolujagcych proces akumulacji kapitalu nad intere-
sami politycznymi grup, ktére sa stanowig rezerwuar sily roboczej dla
gospodarki rynkowej. Zwraca na to uwage David Harvey: , Neoliberalizm
jest przede wszystkim teorig praktyk polityczno-ekonomicznych, ktéra glosi,
Ze ludzkiemu dobrobytowi najlepiej stuzy¢ bedzie uwolnienie przedsigbiorczo-
$ci w ramach instytucjonalnych, ktérych cechy charakterystyczne to: mocne
prawa wlasnosci prywatnej, wolne rynki i wolny handel”. Neoliberalizm nie
wzmacnia pozycjl jednostki, jako obywatela, ale jako konsumenta. Wiek-

3 7Z. Bauman, Wolnosé, Krakéw 1995, s. 103.
*  G. Ingham, Kapitalizm, Warszawa 2011, s. 223.
5 D. Harvey, Neoliberalizm. Historia katastrofy, Warszawa 2008, s. 9.
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sza aktywnos¢ polityczna jednostki moze by¢ zagrozeniem dla stabilno-
$ci ukladu intereséw ekonomicznych, ktérych legitymizacja opiera si¢
na dominacji neoliberalizmu w dyskursie publicznym 1 podporzadkowa-
nie sobie wladzy politycznej. Wyzszy poziom aktywnosci obywatelskiej
wynika z wyzszego poziomu aktywnoéci poznawcze], co wplywa takze na
preferencje wyborcze 1 orientacje ideologiczne. Neoliberalizm, podobnie
jak kazda inna ideologia, musi pokazywac bezalternatywna wizje $wiata
spolecznego, zatem tworzenie takie] wizji wymaga eliminacji lub dys-
kredytacji alternatywnych modeli rzeczywistosci spotecznej. Eliminacja
przebiega w sferze symbolicznej; — poprzez wykorzystanie mediéw, kul-
tury, edukacji. Dyskredytacja jest natomiast prowadzona za posrednic-
twem lider6w opinii (eksperci, celebryci) lub organizacji pozarzadowych
(think tanki).

Szczegblne znaczenie w procesie eliminacji 1 dyskredytacji odgrywaja
tzw. rynkowi populi$ci. Zdaniem Alana Aldrige’a ich strategia komu-
nikacyjna opiera si¢ na argumentach, ktére sprowadzaja demokracje
jedynie do mechanizmu cyklicznych wyboréw, pomijajac jednocze$nie
inne formy demokratycznego zaangazowania obywateli®. Postrzeganie
demokracji jedynie przez pryzmat procedur, a nie warto$ci powoduje,
ze sfera publiczna jest traktowana przez obywateli, jako miejsce rytu-
alnych dziatan, a nie przestrzen realnej emancypacji jednostki. Taki
spos6b postrzegania aktywnoéci obywatelskiej jest czynnikiem powodu-
jacym spadek zainteresowania sprawami publicznymi. Uwaga jednostek
jest kierowana na sfere prywatnej konsumpcji, jako tej, ktéra rzekomo
oferuje ,realny” wplyw na rzeczywisto$¢. To karta kredytowa staje sie
symbolem zmiany rzeczywisto$ci, a nie karta wyborcza. Dziatania tzw.
rynkowych populistéw powoduja, zatem negatywne konsekwencje dla
stabilno$ci demokracji parlamentarnej, ale takze maja — paradoksalnie
— pozytywny potencjal demaskacji rzeczywistego uktadu stosunkéw spo-
tecznych. Wskazujg, bowiem na umowny charakter zaleznosci miedzy
kapitalizmem 1 demokracja.

Zwigzek miedzy demokracja a kapitalizmem, choé obecnie wydaje
sie by¢ zwigzkiem symbiotycznym, wcale takim nie jest. Wskazuje na to
Jan Sowa: ,Zwigzek migdzy kapitalizmem a demokracjq wydaje si¢ z punktu
widzenia spoteczenstw zachodnich czyms naturalnym i koniecznym, jest to jed-
nak tylko ztudzenie wynikajgce z uwarunkowari historycznych. W obrebie naszej
kultury w czasie ostatnich dwustu lat nastgpil réwnolegly rozwdj gospodarki

6 A. Aldridge, Rynek, Warszawa 2000, s. 58.
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kapitalistycznej oraz demokracji liberalnej (...)""7. Zwiagzek ten jest efektem
konfrontacyjnego charakteru relacji miedzy praca 1 kapitalem w ramach
konfliktu przemystowego, ktory zyskiwal na intensywnosci po zakoncze-
niu I oraz II wojny §wiatowej na skutek presji ideologicznej ze strony
Zwigzku Radzieckiego 1 strachu elit panstw demokratycznych przed
rewolucja spoteczng. Za gwaranta symbiotycznego charakteru tych relacji
nalezy uznaé trwalos¢ podwdjnej spotecznej roli jednostki (konsument
w sferze ekonomii 1 obywatela w sferze polityki) oraz wspétprace wladzy
politycznej 1 ekonomiczne;.

Normatywne podstawy stabilno$ci demokracji parlamentarnej pod-
legaja procesom erozji. Wynika to z dominacji ideologii neoliberalne;
w skali globalnej, ktéra doprowadzita do wzrostu znaczenia sfery ekono-
mii nad sferg polityki. Zmniejsza si¢ swoboda decyzyjna wladzy ustawo-
dawczej na rzecz podmiotéw, ktére nie posiadaja demokratycznej legi-
tymacji — organizacjl miedzynarodowych 1 korporacji transnarodowych?.
Czlonkowie spoleczenstwa podlegaja regulacjom, w tworzeniu ktérych
nie mogli uczestniczy¢ jako wyborcy. Swiadomoéé bezsilnoéci decyzyi-
nej powoduje, ze potencjal spoleczenstwa obywatelskiego zmniejsza sie,
a efektami sg: spadek frekwencji wyborczej, wzrost poparcia dla partii
radykalnych, malejace zaufanie spoteczne, nizsza sklonnoéé do aktywno-
§c1 w ramach organizacji pozarzgdowych. Ta §wiadomos¢ jest umacniana
w dyskursie publicznym przez ekspertéw, naukowcoéw 1 think tanki — pod-
mioty pelnigce role rzecznikéw ideologii neoliberalnej®.

Za czynnik, ktéry umacnia podwdjng role jednostki w demokracji
parlamentarnej nalezy uzna¢ zmiany cywilizacyjne ze wzgledu na poten-
cjat ryzyka, jaki ze sobg niosg. Czlonkowie demokratycznej wspdlnoty,
cho¢ sg formalnie réwni, to w rzeczywistoSci ich pozycja w strukturze
spotecznej jest wyraznie zréznicowana ze wzgledu na poziom ryzyka,
z ktérym sie stykajg. Jego cechg charakterystyczng jest to, ze ,podobnie
jak bogactwo trzyma sig ono schematu klasowego”!°. To oznacza, ze osoby
0 wyzszym statusie spolecznym sg mniej narazone na kontakt z czyn-
nikami generujagcymi ryzyko cywilizacyjne niz osoby o nizszym statusie

7 J. Sowa, Ciesz sig, péZny wnuku! Kolonializm, globalizacja i demokracja radykalna, Krakéw
2008, s. 210.

T. Klementewicz, Stawka wigksza niz rynek. U grddet stagnacji kapitalizmu bez granic, War-
szawa 2015, s. 322.

9 Zob. globalny ranking think tankéw ,2015 Global Go To Think Tank Index Report”,
http://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?’article=1009&context =think tanks,
10.03.2016.

10 U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002, s. 46.
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spotecznym. Kontakt z ryzykiem wrecz umacnia podzialy klasowe. Staly
kontakt jednostki z ryzykiem cywilizacyjnym wskazuje na jej niski poziom
podmiotowosci politycznej 1 ekonomicznej. Moze ona dgzy¢ do zmiany
tego stanu rzeczy poprzez aktywnos$¢ w ruchu spotecznym o charakterze
obywatelskim lub konsumenckim.

Zjawisko obywatelstwa wigze sie z pojeciem polityki. Ewolucji poli-
tycznej sfery zycia spolecznego towarzyszyla ewolucja pojecia obywatel-
stwa. Nie dokonujgc szczegéltowe prezentacji etapéw rozwojowych oby-
watelstwa, mozna wskaza¢ na trzy zasadnicze etapy tej ewolucji. Pierwszy
etap opieral sie na powstaniu 1 rozwoju przedpanstwowych form zycia
spolecznego (miasta-panstwa). Drugi etap to powstanie 1 ksztaltowanie
panstwa narodowych. Etap trzeci (trwajacy nadal) charakteryzuje sie
rosngcy separacja obywatelstwa 1 panstwa, co wynika z rozwoju systemu
miedzynarodowych instytucji zajmujgcych sie ochrong praw czlowieka.
Podmiotowos$¢ polityczna jednostki, ktérej prawnym wyrazem jest wila-
$nie obywatelstwo, autonomizuje si¢ w stosunku do panstwa. Wyrazem
tej tendencji na plaszczyZnie teoretycznej jest pojawienie si¢ pojecia oby-
watelstwa kosmopolitycznego!l.

Za Thomasem H. Marshallem mozna wskaza¢ na trzy elementy
obywatelstwa: cywilny — prawa gwarantujgce wolno$¢ osobistg jednostki,
polityczny — prawo do uczestniczenia w sprawowaniu wladzy, socjalny
— zapewniony minimalny standard bezpieczenstwa socjalnego!?. Te trzy
elementy, uyymowane tgcznie, zapewniaja jednostce podmiotowosé w sfe-
rze publicznej, ktéra ma wplyw takze na podmiotowo$¢ ekonomiczna jed-
nostki. Element socjalny obywatelstwa zapewnia jednostce udzial w pro-
cesie konsumowania débr 1 ustug w sposéb regularny poprzez przekazanie
do jej dyspozycji okreslonego zasobu finansowego w ramach pomocy
spolecznej. Znaczenie elementu socjalnego jest najwyzsze w przypadku
paristwa dobrobytu, ktérego sens dzialania opiera sie na prze§wiadczeniu,
ze dla aktywizacji podmiotowosci politycznej jednostki kluczowe znacze-
nie majg dziatania panstwa, ktére koryguja nieréwnosci ekonomicznel3.

W modelowym ujeciu aktywno$é obywatelska jest stopniowalna. Za
poziom podstawowy nalezy uznaé regularne uczestnictwo w wyborach
poprzez akt glosowania. Drugi poziom tej aktywnosci stanowi cztonko-
stwo w organizacjach pozarzadowych, uczestnictwo w manifestacjach,

1 Zob. R. Wonicki, O potrzebie kosmopolitycznego obywatelstwa, ,Zoon Politikon” 2010, nr 1,
s. 73-83.

12 TH. Marshall, Obywatelstwo 1 klasa spoteczna, ,Zoon Politikon” 2010, nr 1, s. 135.

13 Zob. M. Castells, P Himanen, Spoteczenstwo informacyjne 1 paristwo dobrobytu. Model firiski,
Warszawa 20009.
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podpisywanie petycji. Warto podkresli¢ fakt ewolucji form aktywnosci
na tym poziomie w zwigzku z rozwojem Internetu, jako nowego medium,
ktére zredefiniowalo relacje miedzy rzadzgcymi a rzgdzonymil#. Poziom
trzecl to zaangazowanie sie jednostki w aktywnos§¢ w sferze publiczne;,
jako zawodowy polityk. Na poziomie pierwszym pozostaje wiekszo§é
obywateli, natomiast zasieg aktywnosci w ramach poziomu drugiego
1 trzeciego ma charakter ograniczony 1 zalezy od poziomu zaufania spo-
fecznego, ktory charakteryzuje okres§long wspdlnote polityczna. Im wyz-
szy poziom tego zaufania, tym wyzszy poziom tej aktywnosci na obu
poziomach.

Do koncepcji obywatelstwa w literaturze przedmiotu podchodzi sie
zaréwno w spos6b opisowy (analizy o charakterze historycznym) jak row-
niez w sposdb wartoSciujacy (analiza aksjologiczna). Ten drugi sposéb
ujmowania koncepcji obywatelstwa opiera si¢ na dychotomii ,pasywny
— aktywny”. Pasywny obywatel, to taki, ktéry nie korzysta z prawa do
wyrazania swoich pogladéw w sferze publicznej poprzez akt glosowania,
uczestnictwo w organizacjach pozarzadowych, kandydowanie w wybo-
rach. Natomiast aktywny obywatel jest podstawowg komérkg wspdlnoty
nazwane] ,spoleczenstwem obywatelskim”. Zdaniem Jerzego Szackiego
celem istnienia tej wspdlnoty jest zakwestionowanie podzialu na sfere
pafstwowg 1 prywatng poprzez wejscie jednostek do sfery publicznej po
to, aby przezwyciezyé swoje odosobnienie!®. Aktywno$¢ jednostek w tej
sferze nie jest oparta na motywacji kratycznej, zwigzanej z dgzeniem do
zdobycia udzialu w sprawowaniu wladzy publicznej, ani z motywacjg
utylitarna, ktéra charakteryzuje jednostki, jako konsumentéw. Spoteczen-
stwo obywatelskie, w modelowym ujeciu, jest narzedziem niwelowania
dystanséw miedzyklasowych, opartych na nieréwnej dystrybucji zasobow
w ramach gospodarki wolnorynkowe;.

Wspélczesna demokracja parlamentarna pozostaje w $cislej zalezno-
$ci funkcjonalnej z spoleczenstwem obywatelskim. Im wyzszy poziom
aktywnosci spoleczenstwa obywatelskiego, tym lepiej funkcjonuje mecha-
nizm agregacji interesOw grupowych na poziomie systemu partyjnego,
w ktérym rywalizacja nie ma charakteru odsrodkowego, a partie ekstre-
mistyczne dysponujg niskim poparciem spolecznym. Natomiast niski
poziom aktywnos$ci spoteczenstwa obywatelskiego wpltywa negatywnie

14 Wiecej na ten temat: D. Mider, Partycypacja polityczna w Internecie. Studium politologiczne,
Warszawa 2008.

15 J. Szacki, Wstep. Powrdt idei spoleczenistwa obywatelskiego, [w:] J. Szacki (red.), Ani ksigze,
ani kupiec: obywatel: idea spoleczeristwa obywatelskiego w mysli wspdlczesnej, Krakéw 1997,
s. 56.
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na sfere publiczna. Podmioty polityczne o profilu ekstremistycznym,
w oparciu o populistyczng oferte wyborczg, zyskujg uwage medidw, co
prowadzi do ich wiekszej ekspozycji medialnej 1 ulatwia dotarcie do tych
obywateli, ktérzy nie funkcjonujg w strukturach spoleczenstwa obywatel-
skiego. To prowadzi do zjawiska rytualizacji 1 banalizacji dyskursu parla-
mentarnego, alienacji politykoéw parlamentarnych oraz przenoszenia sie
emocji politycznych z poziomu areny parlamentu na ulice. Racjonalno$é
procedury zostaje zastapiona dyktatem chwilowej emocji.

Czy obywatel w demokracji parlamentarnej jest rzeczywistym partne-
rem polityka czy jedynie chwilowym sojusznikiem na drodze do zdobycia
wladzy? W ujeciu modelowym kazdy dorosly czlonek demokratycznej
wspOlnoty jest wystarczajgco kompetentny, aby braé¢ udzial w procesie
podejmowania zbiorowych decyzji 1 by¢ pelnoprawnym obywatelem
demos'®. To oznacza, ze obywatel potrafi dokonad rekonstrukcji swoich
interesow, a nastepnie w sposob §wiadomy wyrazié je w akcie glosowania.
Wynik wyboréw odzwierciedla rzeczywisty uklad intereséw zbiorowych,
a polityk powinien dziata¢ w taki sposéb, aby realizacja tych intereséw
byla mozliwa na poziomie wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej. Rzeczy-
wisto$¢ polityczna bywa jednak inna, na co wskazuje Jan Sowa, twierdzac,
ze jednostki 1 grupy chcg uzyskaé¢ przyzwolenie wyborcéw do realizacii
wlasnej wolil”. W ten spos6b wybory, jako mechanizm koordynacji intere-
séw zbiorowych staje si¢ dysfunkcjonalny, bo za posrednictwem zasobéw
finansowych 1 symbolicznych elity czynia z demokracji parlamentarne]
cykliczny rytual pozbawiony znaczenia politycznego 1 spotecznego. Nega-
tywng role w tym procesie moze odgrywac¢ marketing polityczny, ktéry
bywa postrzegany, jako $rodek zarzgdzanie emocjami elektoratu, a nie,
jako instrument lepszej komunikacji politykéw z wyborcami.

Stopien, w jakim obywatel jest sktonny wywiera¢ wplyw na politykow
1 uczestniczy¢ regularnie w podtrzymaniu regut dziatania demokracji oraz
funkcjonowaniu spoleczenstwa obywatelskiego, zalezy od tresci tozsamo-
$c1 obywatelskiej. Jacek Raciborski wyréznia pie¢ elementéw tozsamosci
obywatelskie] w ujeciu empirycznym: Swiadomo$é panstwowej przynalez-
nosci, §wiadomo§é podstawowych cech statusu obywatelskiego, §wiado-
mos§¢ obowigzkow nakladanych na jednostke przez panstwo, swiadomosé
przynalezno$ci do wspdlnoty obywateli o okre§lonych cechach grupo-
wych, terytorializm!8. Ten zbiér czynnikéw wskazuje, ze tozsamo$é oby-

16 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 154-155.
17 7. Sowa, Ciesz sig..., s. 441.
18 J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2011, s. 171-172.
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watelska ma zlozony charakter. Stanowi ona psychologiczny aspekt oby-
watelstwa. Zbiér norm prawnych, okreslajacy katalog praw 1 obowigzkéw
obywatela, mozna uznac za aspekt strukturalny obywatelstwa. Im wieksza
poznawcza dostepnosé elementéw tozsamosci obywatelskiej jednostki,
tym bardzie] prawdopodobne, ze jednostka bedzie gotowa wplywaé na
sfere polityczng zycia spotecznego — korzystajac z konwencjonalnych
1 niekonwencjonalnych form partycypacji politycznej.

System medialny pelni role poSrednika w systemie relacji, ktore facza
jednostke ze sferg polityki 1 ekonomii w ramach sfery publicznej. Charak-
ter relacji miedzy sferg publiczng, a systemem medialnym zmienily sie
od momentu, w ktérym warto$ci ideologii neoliberalnej staly sie punk-
tem odniesienia dla dyskursu publicznego 1 decydentéw politycznych.
Sfera publiczna przestala by¢ przestrzenig racjonalnej debaty na temat
spraw o strategicznym znaczeniu dla wspdlnoty politycznej. Doszlo do
ykolonizacji” tej sfery przez ekonomie!®. Media, szczegdlnie prywatne,
kierujac si¢ zasadg maksymalizacji zysku, zaczely trywializowaé swoj
przekaz poprzez promowanie celebrytéw oraz unikanie odnoszenia si¢
do kategorii ,dobra wspélnego”. Wprawdzie dziennikarze starajg sie sto-
sowac zasade jawnoéci w procesie informowania o dziataniach wladzy
publicznej, ale jawno$¢ ta ma charakter spersonalizowany (odnosi sie do
politykéw), a nie systemowy (pomijanie probleméw spotecznych). Jir-
gen Habermas podsumowuje ten proces nastepujaco: ,Starania o jawnosé
publiczng podejmuje si¢ niejako odgdrnie, w celu stworzenia aury ‘zyczliwosci’
wokdt okreslonych stanowisk”20.

Sfera publiczna we wspoélczesnej demokracji parlamentarnej stala
si¢ jednym z elementéw umacniania hegemonii neoliberalnej ideologii
w procesach decyzyjnych osrodkéw wladzy ekonomicznej 1 polityczne;,
co przyczynito sie do powstania 1 rozwoju zjawiska depolityzacji obywa-
telstwa. Waznym aspektem obywatelstwa jest jego kolektywny charakter
— jednostki wspéldziatajg ze sobg w celu zaspokojenia indywidualnych
lub zbiorowych potrzeb, co niekoniecznie musi od razu by¢ nacechowane
politycznoscig?l. Jednakze proces depolityzacji obywatelstwa zmierza
w odwrotnym kierunku — prowadzi do atomizacji jednostek, dla ktérych
warunkiem koniecznym ich jednostkowej wolnosci staje sie oslabienie
wiezl ze wspOlnotg polityczng. Istotg tego procesu jest Swiadoma rezy-

19 Zygmunt Bauman jest zwolennikiem tezy o kolonizacji sfery publicznej przez prywatna.
Zob. Z. Bauman, Plynna nowoczesnosé, Krakéw 2006, s. 62.

20 J. Habermas, Strukturalne..., s. 333-334.

21 ]. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej..., s. 52.

SP Vol. 41 / STUDIA | ANALIZY 131



PRZEMYSEAW POTOCKI

gnacja jednostki z udzialu w rytualach spoteczenstwa obywatelskiego na
rzecz uczestnictwa w rytualach konsumpcyjnych. Przestanky szczeScia
jest zaspokojenie indywidualnych potrzeb a nie uczestnictwo w podtrzy-
maniu 1 rozwoju wiezi grupowych, ktére konstytuuja podmioty spote-
czenstwa obywatelskiego. Tozsamo§¢ konsumencka odgrywa role pierw-
szoplanowg: o wartosci jednostki w demokratycznym spoleczenstwie
decyduje jej potencjal konsumowania débr 1 ustug, a nie zasieg 1 jakosé
wiezl spotecznych.

Relacje miedzy spoteczenstwem obywatelskim 1 wolnym rynkiem sg
zlozone??. Alan Aldridge wskazuje, ze zdaniem zwolennikéw neolibe-
ralizmu wolny rynek wprowadza dynamike do instytucji spotecznych;
krytycy podkreslaja natomiast, ze wolny rynek kolonizuje inne obszary
zycla spolecznego?. Przygladajac sie efektom dziatania wolnego rynku we
wspOlczesne) demokracji parlamentarnej nalezy przychyli¢ sie raczej ku
stanowisku krytycznemu. Wolny rynek nie rozwigzal problemu pasywno-
$ci jednostek w demokracji. Widoczne jest zjawisko odmienne — redy-
strybucja zasobéw od grup ekonomicznie uposledzonych (prekariuszy)
do grup tworzgcych spoteczehstwo wiedzy (kognitariuszy) zwiekszyta
poziom pasywnosci obywatelskiej oraz podatnos¢ grup spolecznych na
populistyczne 1 ekstremistyczne ideologie polityczne. Wolny rynek uczy-
nil z zasady réwnosci politycznej jednostki fasadowy postulat wyborczy,
ktéry jest uzywany przez politykéw, jako srodek akumulacyi kapitatu
wyborczego, a nie realna przestanka ich aktywnos$ci publicznej 1 podej-
mowania decyzji. Wolny rynek prowadzi réwniez do podporzadkowania
stery publicznej grupom spolecznym, ktére dzieki swoim zasobom
finansowym 1 symbolicznym potrafig przedstawié swojg wizje rozwoju
spotecznego, jako bezalternatywng 1 wymagajaca akceptacji wszystkich
obywateli. Prawa ekonomii sg kierunkowskazem decyzyjnym dla polity-
kéw, a prawa konstytucyjne postrzega sie, jako przeszkode w realizacji
ystusznych 1 racjonalnych” postulatéw ekonomistow?+.

Sfera ekonomii, tak jak sfera polityki, ma stuzy¢ realizacji okreslonych
potrzeb. O ile dla sfery polityki kluczowa potrzeba dotyczy wladzy, czyli
wywilerania wplywu na innych, to w przypadku sfery ekonomii za naj-
wazniejszg nalezy uznaé potrzebe posiadania. Zdaniem Ericha Fromma

22 Nalezy pamigtad, ze oba te terminy posiadaja nie tylko okre§lony aspekt deskryptywny,
ale réwniez ideologiczny.

23 A. Aldridge, Rynek..., s.12.

24 Co prowadzi do konfliktu miedzy wolno$cig gospodarczg a wolnoscig polityczng, a skut-
kiem tego konfliktu moze by¢ zmniejszenie poziomu gotowosci elit do przestrzegania
demokratycznych zasad rywalizacji politycznej na rzecz prymatu akumulacji kapitatu.
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czlowiek pozostaje wobec przedmiotéw, ktérymi dysponuje, w podwdjnej
zalezno$ci — zaréwno moze nimi rozporzadzad, ale jednocze$nie jego
dobrostan psychiczny jest uzalezniony od dysponowania nimi?. To swo-
ista pulapka egzystencjalna, bo jednostka, jako 1stota spoleczna, porow-
nuje swoj stan posiadania z innymi, co moze wywolywac stan frustracji.
Z drugiej za$ strony przymus konsumowania 1 zdobywania coraz wieksze]
liczby débr ogranicza wolnos¢ jednostki do sfery dokonywania wyboréw
konsumenckich. Jednostka skupiona na konsumowaniu przestaje byc
obywatelem. Wycofuje sie ze sfery publicznej do sfery prywatne;.

Dla stabilnoséci wolnego rynku pasywny konsument, a wiec taki, ktéry
nie dazy do osiggniecia jak najwyzszego poziomu zaspokojenia swoich
potrzeb, jest wiekszym zagrozeniem niz pasywny obywatel, czyli taki,
ktéry unika angazowania sie w struktury spoleczenstwa obywatelskiego.
Masowa konsumpcja jest podstawows zasadg dynamizujgcg wolny rynek,
a jej obecne stadium w postaci masowe] konsumpcji luksusowej poja-
wilo sie po zakonczeniu II wojny §wiatowej dzieki zmianie kryteriéw
przyznawania kredytéw osobom prywatnym?°. Wieksza podmiotowo§é
polityczna jednostek, zagwarantowana przez konstytucje, zostala uzu-
pelniona wigksza podmiotowoscig ekonomiczng jednostek, ktéra zostata
stworzona poprzez przez panstwowe regulacje dotyczace systemu ban-
kowego. Jednostka otrzymata podwdjny mechanizm wywierania wptywu
na zycle spoleczne — karte wyborcza 1 karte kredytows. O ile skutecz-
no$¢ karty wyborczej jest ograniczona czasowo, nie mozna zmienié raz
podjete] decyzji wyborczej, o tyle skutecznos$é¢ karty kredytowej jest
natychmiastowa, a swoboda decyzyjna konsumenta jest wyraznie wieksza
niz w przypadku wyborcy. Potencjal konsumpcyjny jednostki, mierzony
poziomem jej dochodu, moze wzrasta¢, natomiast potencjal wyborczy
jednostki pozostaje taki sam — mozna oddacé tylko jeden glos. Powtarzalny
charakter przyjemnosci korzystania z débr 1 ustug tworzy dodatnie sprze-
zenie zwrotne, ktére dla jednostki z czasem staje sie pulapkg nawyku,
a niekiedy wrecz przymusem. Konsekwencje psychologiczne tego procesu
trafnie uyymuje Tomads Sedlacek: ,Po szczeblach konsumpcji wspinad sie tatwo,
ale schodzenie w dét jest nieproporcjonalnie bardziej nieprzyjemne”?’.

Wedtug Alana Aldrige’a w zachodnim dyskursie na temat funkcjono-
wania gospodarki kapitalistycznej] mozna wyréznié cztery rodzaje wyobra-
zen konsumenta. Podstawg ich wyodrebnienia sg dwa kryteria: stopien

25 E. Fromm, Mie¢ czy byé, Poznan 2000, s. 134-135.
26 G. Ingham, Kapitalizm..., s. 134.
27 T, Sedlaéek, Ekonomia dobra i zta, Warszawa 2012, s. 240.
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suwerennosci decyzji konsumenckich oraz motywy stojace za procesem
konsumpcji. Charakterystyka tych czterech wyobrazen jest nastepujgca:
racjonalny aktor — konsument podejmuje decyzje na podstawie analizy
dostepnych informacji; nadawca komunikatu — konsumpcja jest nosni-
kiem informacji na temat stylu zycia oraz tozsamosci jednostek, ofiara
— potencjalnie kazdy konsument moze podjaé¢ decyzje generujgce straty
finansowe dla niego, naiwniak — konsument pada ofiarg manipulacji ze
strony podmiotéw oferujgcych towary 1 ustugi?®. Powyzsza typologia wska-
zuje, ze wprawdzie zbiorowo§¢ konsumentéw lgcza te same pragnienia,
to jednak efekty zaspokojenia tych potrzeb niekoniecznie mogg pokrywac
sie z oczekiwaniami konsumentéw. Wolny rynek tworzy iluzje podmio-
towoscl decyzyjnej, a ludzie akceptujg taki stan ze wzgledu na swoje
ograniczenia poznawcze. Kazdy moze wpas¢ w te pulapke, niezaleznie
od wieku, poziomu wyksztalcenia czy statusu spolecznego. Wyzwaniem
staje si¢ wowczas wybér sposobu minimalizowania strat wynikajacych ze
zjawiska asymetrii dostepu do informacji w wymianie rynkowe;.

Konsumpcja zyskata na znaczeniu politycznym w drugiej polowie
XX wieku. Stabilno§¢ demokracji parlamentarnych zaczela opieraé sie
nie tylko na respektowaniu praw jednostki, ktére zostaly zagwaranto-
wane przepisami konstytucyjnymi, ale rowniez na stworzeniu mecha-
nizméw masowe] konsumpcji. Dla jednostek pierwszoplanowego zna-
czenia nabrata wolno$¢ wyboru konsumenckiego, a nie wolnoé¢ wyboru
politycznego. Jak wskazuje Zygmunt Bauman, kapitalizm wkroczyt
w konsumencky faze rozwoju, dla ktérej charakterystyczny byl spadek
znaczenia pracy dla reprodukeji systemu rynkowego na rzecz wolnosci
jednostki rozumianej, jako mozliwo§¢ konsumowania débr 1 ustug?®. Ta
zmiana logiki funkcjonowania systemu ekonomicznego wywolata takze
zmiany w demokracji parlamentarnej. Marketingowe sposoby wywiera-
nia wplywu na zachowania ludzi, ktére potwierdzily swojg skutecznosé
w sferze zachowan ekonomicznych, zaczeto stosowaé takze w sferze
zachowan politycznych. Obywatele zaczeli postrzegac polityke w sposob
podobny do ekonomii — jako obszar natychmiastowej gratyfikacji, a nie
mechanizm zapewniajgcy stabilnos$¢ istnienia spoteczenstwa. Podstawa
tworzenia tozsamosci grupowych przestato by¢ podobienstwo intereséw
klasowych. Tym mechanizmem statl si¢ §wiadomy wybér stylu zycia przez
jednostki, ktére nie chcialy podlegaé ograniczeniom, jakie nakladata na
nie przynalezno§¢ do okres$lonej klasy spoleczne;.

28 A. Aldridge, Konsumpcja, Warszawa 2006, s. 26-32.
29 7. Bauman, Wolnos¢.. ., s. 91.
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Konsumpcja na pokaz, charakterystyczna dla spoteczenstwa przemy-
stowego, ktéra byla sposobem potwierdzenia swojego statusu spolecz-
nego3’ zostala zastgpiona w spoteczenstwie informacyjnym pokazywaniem
samego siebie. Posiadanie débr 1 uslug zostalo zastgpione kreowaniem
wizerunku medialnego. Im wieksze zainteresowanie taki wizerunek
wywoluje, tym wiekszy prestiz jednostki 1 mozliwosci jej oddzialywania
na otoczenie spoleczne. Z tego mechanizmu starajg si¢ korzystaé poli-
tycy, ktérzy z reprezentantéw okreslonych intereséw klasowych zmienili
sie w medialnych celebrytéw, dazacych do pozyskania jak najwiekszego
zainteresowania dziennikarzy. Dlatego manifesty ideologiczne 1 programy
wyborcze zostaly uznane za anachroniczne, a ich miejsce zajely plotki
z zycia politykéw. Brak przestanek do wysuniecia przypuszczen, ze ten
destrukcyjny dla spoistosci spoteczenstwa obywatelskiego proces zosta-
nie zatrzymany: ,Koncentracja na jednostkach, wydarzeniach, osobowo-
§ciach 1 ambicjach w nieunikniony sposéb odsuwa na margines alterna-
tywny opis politycznej przemiany”3!. Personalizacja polityki, zastgpienie
racjonalnych argumentéw populistycznymi hastami, krétkoterminowa
perspektywa proceséow decyzyjnych przesuwa punkt ciezkosci spotecz-
nego zainteresowania do sfery ekonomii, ktéra jawi sie, jako oparta na
zobiektywizowanych prawach, pozbawiona nieprzewidywalno$ci charakte-
rystycznych dla uniwersum politycznych emocji. W tym ujeciu to rynek
jest racjonalnym, a wladza polityczna nieprzewidywalna.

Ekonomia, podobnie jak polityka, funkcjonuje w oparciu o okre§lone
systemy warto$ci, ktére majg ideologiczny charakter. Ideologie proryn-
kowe zakladajg, ze mechanizm swobodnej wymiany towaréw 1 ustug jest
najlepszym sposobem zaspokojenia potrzeb konsumentéw, a pahstwowa
ingerencja w ten proces powoduje tylko negatywne konsekwencje. Jedna
ze stron te] wymiany sg podmioty gospodarcze, a druga strona to konsu-
mencl. Teoretycy zakladajg, ze korzysci obu stron tej wymiany powinny
by¢ jednakowe. Jednakze analiza proceséw wymiany rynkowej wskazuje,
ze ten postulat jest pozbawiony tresci empirycznej. Asymetria statuséw
uczestnikow wymiany rynkowe] powoduje konieczno$é korzystania z sys-
temu ochrony praw konsumentéw: ,chodzi w niej o ochronienie wszystkich
nas w sytuacjach, w ktérych wszyscy jestesmy narazeni. Dotyczy to wielu sytu-
acji, kiedy nie jestesmy w stanie z latwoscig ocenic¢ jakosci oferowanego nam
towaru albo ustugi i musimy zaufa¢ sprzedawcy (...)"32. Zaufanie w polityce

30 T, Veblen, Teoria klasy prézniaczej, Warszawa 1998, s. 68—69.
31 ]. Street, Mass media, polityka, demokracja, Krakéw 2000, s. 43.
32 A. Aldridge, Konsumpgja..., s. 165.
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1 w ekonomii zmniejsza koszty transakcyjne. Wyborcy zakladaja, ze poli-
tycy cheg zrealizowad swoje postulaty wyborcze; konsumenci sg przeko-
nani, ze oferowane towary 1 ustugi bedg w stanie zaspokoi¢ ich potrzeby
na oczekiwanym przez nich poziomie. Naduzycie zaufania politycznego
rodzi jednak o wiele powazniejsze konsekwencje systemowe niz w przy-
padku nadszarpnietego zaufania konsumenckiego. Moze bowiem pro-
wadzi¢ do zmniejszenia poziomu aktywnosSci obywatelskiej (w skrajne;
formie efektem bedzie alienacja polityczna), natomiast konsument nie
zrezygnuje z realizacji swoich potrzeb 1 bedzie szukal innych sposobow
ich zaspokojenia.

Aktywno§¢ jednostki jako konsumenta 1 obywatela opiera si¢ na
odmiennych przestankach. Konsument kieruje sie zasadg maksymaliza-
cji przyjemnosci, a obywatel dazy do zapewnienia stabilnosci porzadku
spotecznego. Kolizja tych dwéch zasad w zyciu spotecznym wydaje sie
by¢ nieunikniona. Potrzeby, ktére zaspokaja konsument, sg biologiczng
koniecznos$cia, natomiast obywatel kieruje sie pragnieniem zycia w okre-
§lonej wspdlnocie politycznej. To pragnienie jest spotecznym konstruk-
tem, ktérego tres¢ zalezy od dominujacej ideologii politycznej. Zaspoko-
jenie przez konsumenta potrzeb ponad poziom biologicznej koniecznosci
stanow1 istote logiki funkcjonowania systemu konsumpcji masowe;,
w ktérym potrzeby rowniez uzyskuja status spotecznego konstruktu: ,Ich
zaspokojenie nigdy nie bedzie ostateczne, bo ich ksztalt ustawicznie sig zmie-
nia. Kiedy potrzeby sq nierzeczywiste, to bez przerwy bedq sie pojawiaty nowe
i stanu zaspokojenia nie osiggniemy nigdy, co jest, rzecz jasna — z punktu widze-
nia intelektualisty — pewnym stanem nieszczesliwosci, z ktérym musimy dzis 2y¢
i jakos$ sobie radzi¢”33. W tym ujeciu konsumpcja przestaje mie¢ teleolo-
giczny charakter 1 zyskuje status procesu, w ktérym muszg bra¢ udzial
wszyscy konsumenci bez gwarancji osiggniecia stanu pelnej satysfakeji.
Pozostaje ona jedynie obietnicg. Empirycznym wyrazem tej obietnicy
jest hiperkonsumpcja, czyli stan, w ktérym aktywnos$¢ zyciowa wiekszosci
czlonkéw spoteczenstwa pozostaje w obrebie sfery ekonomicznej (wolny
rynek), a nie w obrebie sfery politycznej (spoteczenstwo obywatelskie).

Kreowaniu potrzeb konsumentéw oraz dopasowaniu do nich oferty
podmiotéw gospodarczych stuzy marketing. Jest on nierozerwalnie zwia-
zany z rozwojem konsumpcji masowej w Stanach Zjednoczonych. Tech-
niki marketingowe okazaly sie skuteczne w sferze ekonomii, wiec doko-

33 T Szlendak, K. Pietrowicz, Kultura konsumpcji jako kultura wyzwolenia? Migdzy krytykq
Ronsumeryzmu a spoleczeristwem opartym na modzie, ,Kultura i Spoteczehstwo” 2005,
nr 3, s. 89.
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nano ich adaptacji w sferze polityki — prowadzenie kampanii wyborczych
(w latach 30. XX wieku). To zmienilo postrzeganie polityki 1 obywateli
— prymat warto$ci ideologicznych zostal zastgpiony instrumentalng racjo-
nalnoscig. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na nastepujace nega-
tywne skutki stosowania marketingu politycznego: koniec ideologii, ide-
ologizacja technik marketingu, proces segmentacji elektoratu obejmuje
tylko okreslone grupy, alienacja aktywistéw partyjnych, nacisk na korzysci
krétkoterminowe, stosowanie sondazy 1 technik marketingowych zmnie;j-
sza kreatywno$¢ 1 powstawanie nowych idei, zbyt duzy nacisk na sondaze,
ograniczanie skutecznoéci przywoédztwa, popyt przewyzsza mozliwosci
jego zaspokojenia, wzrost poparcia dla partii ekstremistycznych, spadek
frekwencji wyborczej, konsumeryzm podwaza obywatelstwo 1 réwnos¢,
konsultacje z obywatelami moga by¢ fasadowe3*. Wymienione zjawiska
powoduja erozje podstaw aksjologicznych spoleczenstwa obywatelskiego
1 podmiotowosci obywatelskiej jednostki. Jednakze marketing polityczny
mozna réwniez postrzegac, jako sposéb wyzwalania potencjatu obywatel-
sko$c1 w demokracji parlamentarnej: polityka reaguje w wiekszym stopniu
na potrzeby ludzi, ideologia wcigz jest uwzgledniana przez politykdw,
narzedzia marketingu, jako $rodek wzmocnienia demokracji, wyborcy
nie dzialajg automatycznie, przywddztwo nastawione na stuchanie oby-
wateli, rzad reaguje na oczekiwania rzadzonych, koncepcja marki, jako
integratora ideologii, e-marketing jako kanal komunikacji z obywatelami,
wzmocnienie demokracji deliberatywnej3®. Podsumowujgc, potencjal kre-
acji lub destrukcji, ktéry niesie ze soba marketing polityczny, moze by¢
wykorzystany na rézne sposoby przez politykéw — w zaleznosci od ich
celéw strategicznych, systemu wartosci, kontekstu rywalizacji partyjne;.
Zagrozenie, ze wyborca bedzie traktowany przez politykéw wylacznie,
jako ,polityczny konsument”, a nie obywatel, jest jednak realne.

Czy jednostka, ktéra jako konsument w sferze ekonomii jest obiektem
tylu réznych oddziatywan, moze zachowac swojg podmiotowos¢ w wymia-
rze aksjologicznym oraz decyzyjnym, jako czlonek spoteczenstwa kapi-
talistycznego? Paradoksalnie, wydaje sie, ze tak. Zrédel utrzymania tej
podmiotowosci nalezy upatrywaé w uwarunkowaniach psychologicznych
zachowan konsumenckich. Ludzie, ze wzgledu na to, ze sg ,poznaw-
czymi skgpcami” daza do dziatania w sposéb nawykowy, co znajduje
swoje odzwierciedlenie w strategiach, ktére stosujg podczas zakupow

34 J. Lees-Marshment, Political Marketing: Principles and Applications, Abingdon—New York
2009, s. 266-275.
35 Tamze, s. 275-280.
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konsumenckich. Amerykanskie badania wskazuja, ze ludzie przejawiajg
zachowania nawykowe podczas zakupéw 1 kieruja si¢ markami, jako dro-
gowskazami poznawczymi, bo dzieki temu oszczedzajg czas 1 wysitek oraz
redukujg ryzyko niepotrzebnego zakupu3°. Takie strategie konsumenckie
sprawiaja, ze zmniejsza si¢ podatno$¢ ludzi na przekazy reklamowe, nie
sg onl jedynie obiektami oddzialywan. Ignorancja informacyjna w tym
przypadku jest mechanizmem obronnym, ktéry zapewnia konsumentowi
zachowanie spdjnosci systemu postaw 1 stylu zycia. Konsumenci nie sa,
zatem zatomizowang zbilorowos$cia, ktérej emocje 1 warto$ci moga by¢
ksztaltowane wylacznie zgodnie z interesami korporacji.

Masowa konsumpcja, jako atrybut spoleczehstwa przemystowego,
tracl na znaczeniu w spoleczenstwie wiedzy, w ktérym podstawowym
srodkiem akumulacji kapitatu jest tworzenie 1 zarzadzanie informacja.
Rozwéj gospodarki wolnorynkowej wkracza w nowg faze, ktéra jest
okreslana jako kapitalizm kognitywny. Jego cechg charakterystyczng jest
wzrost podmiotowoéci ekonomicznej jednostki. Dzieje sie tak dlatego,
poniewaz w proces uspofeczniania kosztéw jest zaangazowany konsu-
ment poprzez uczestnictwo w procesie wytwarzania produktu’’. Jed-
nostka staje sie prosumentem, czyli podejmuje dziatania, ktére wplywaja
na efekt koncowy procesu produkeji lub funkcjonowanie produktu na
rynku. Dialektyka tego zjawiska polega na tym, ze masowa konsumpcja
opierala sie na standaryzacji produktow, co przestalo by¢ akceptowane
przez konsumentéw, jako odbierajgce im swobode decyzyjng. Proces
zmian w systemie medialnym (telewizja satelitarna, Internet) przyspie-
szyl obieg informacji, zdynamizowal proces wymiany informacji miedzy
konsumentami oraz tworzenia alternatywnego systemu wymiany infor-
macji o produktach 1 ustugach. Kreatywno$§¢ konsumentéw okazata sie
by¢ wigksza niz pomystowosé korporacyjnych ekspertéw od marketingu
1 produkeji. Zapewnienie podmiotowosci konsumentom byto wiec najlep-
szym sposobem na zwiekszenie skuteczno$ci mechanizmu maksymalizo-
wania zyskéw przez korporacje.

Role facznika miedzy spoteczenstwem konsumpcyjnym 1 spoteczen-
stwem obywatelskim pelnig media, ktére wplywajg na zachowania eko-
nomiczne 1 polityczne jednostek. Ich rola, jako podmiotu zarzadzajacego
przeplywem informacji w demokratycznym spoleczenstwie, nie maleje

36 T. Tyszka, Zachowania konsumenckie, [w:] T. Tyszka (red.), Psychologia ekonomiczna,
Gdansk 2004, s. 450.

37 M. Ratajczak, Wprowadzenie do teorii kapitalizmu kognitywnego: kapitalizm kognitywny jako
rezim akumulacji, ,Praktyka Teoretyczna” 2015, nr 1(15), s. 73, http://praktykateore-
tyczna.pl/PT_nr15_ 2015 Praca_i_wartosc/02.Ratajczak.pdf, 09.03.2016.
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poniewaz: ,fragmentacja (odmasowienie) audytoridw zwigksza zapotrzebo-
wanie na informacje 1 reklame, a wigc spoteczeristwo coraz wigcej srodkow
przeznacza na media (...)"38. Zmiany struktury spotecznej sprawiajg, ze
warto$¢ eksplanacyjna modelu masowej konsumpcji 1 teorn glosowania
klasowego zmniejsza sie. Na znaczeniu zyskujg te koncepcje teoretyczne,
ktére upatrujg mechanizméw wyjasniajacych zachowania zbiorowe w spo-
sobie, w jaki jednostki funkcjonujg w ramach gospodarki informacyjne;j3°.
Rozwdj Internetu sprawia, ze podmiotowo$¢ informacyjna jednostki sko-
kowo zwigkszyla sie. To medium, dzieki swojej sieciowe] naturze, zmie-
nia uktad hierarchii wladzy politycznej oraz ekonomicznej, dynamizuje
relacje miedzy jednostkami a politykami 1 korporacjami. Obywatel moze
w spos6b bezposredni wywieraé wplyw na wladze publiczng poprzez
komentowanie jej dzialan (Facebook, Twitter) lub podpisujac e-petycje.
Konsument jednym zdjeciem, umieszczonym na forum uzytkownikow
danego produktu, moze wplynaé na postrzeganie danej marki 1 spowo-
dowac jej kryzys wizerunkowy. O ile segmentacja mediéw w odniesieniu
do sfery zachowah konsumpcyjnych mozna uznaé za zjawisko raczej
korzystne*’, o tyle to samo zjawisko w przypadku zachowan politycznych
nalezy ocenia¢ odmiennie, bowiem prowadzi do erozji stery publiczne;.
Media sg zmuszone, w celu utrzymania lojalnos$ci swoich odbiorcéw, do
podporzgdkowania tresci przekazu systemom wartosci niszowych grup.
Koncepcja dobra wspdlnego zostaje w ten sposéb zepchnieta na dalszy
plan. Widzowie lub czytelnicy staja si¢ lojalnymi konsumentami produk-
téw medialnych.

Zjawisko lojalno$ci konsumenckiej, opartej na przywigzaniu do dane;
marki, jest kluczowe dla zrozumienia ekspansji 1 istnienia neoliberalizmu
we wspOlczesne] demokracji parlamentarnej. Zrédla tej lojalnosci zidenty-
fikowata Naomi Klein: ,wiele 0s6b zamieszkujqcych swoje ometkowane swiaty
poczuwa sig do wspdtodpowiedzialnosci. Czujq sig jednoczesnie zaangaZowani
i winni”*. Psychologiczne uwarunkowania tego zjawiska przypominajg
te, ktére istniejg w przypadku syndromu sztokholmskiego. Wiez miedzy
jednostkg a produktem przestaje mie¢ jedynie wymiar instrumentalny,
pojawiaja sie emocje, ktére podnosza psychologiczny koszt rezygnacji

38 T. Kowalski, Media i reklama, [w:] T. Kowalski, B. Jung, Media na rynku. Wprowadzenie
do ekonomiki medidw, Warszawa 2006, s. 75.

39 Zob. M. Castells, Spofeczeristwo sieci, Warszawa 2008, s. 101-106.

40 Konsumenci mogg dzigki temu zapoznaé si¢ z doktadnymi charakterystykami produk-
téw 1 ustug, poréwnaé swoje doswiadczenia jako uzytkownikéw, poznaé strukture cen

na rynku.
41 N. Klein, No Logo, Izabelin 2004, s. 353.
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z uzywania danej marki. Idealem marketingowym jest stworzenie, dzieki
reklamie 1 promocji, mechanizmu warunkowania klasycznego, w ktérym
ekspozycja marki powoduje u lojalnego konsumenta emocje zgodne
z celami strategii marketingowe] producenta. Marki pelnig w §wiecie
ekonomii taka samg funkcje identyfikacyjng jak symbole panstwowe
w $wiecle polityki. Sg nosnikami wyobrazen na temat okreslonych syste-
mow wartosci 1 atrybutéw statusu spotecznego. Uzytkowanie danej marki
zapewnia konsumentowi poczucie przynaleznosci do wspélnoty, dla kto-
rej charakterystyczny jest okreSlony styl zycia. Marka jest elementem
tworzacym tozsamo$¢ konsumenta, ktéra — w poréwnaniu z tozsamoscig
obywatelskg — jest elastyczna 1 moze by¢ wielokrotnie zmieniana w trak-
cie zycia jednostki.

Konsumpcja po zakonczeniu II wojny $wiatowej, gdy pojawil sie
potezny impuls dla rozwoju rynkéw masowych, przestata petni¢ przede
wszystkim funkcje instrumentalng (zaspokojenie potrzeb biologicznych
jednostki) 1 zyskata wymiar symboliczny. Potrzeba zostala zastgpiona
pragnieniem, a na jego miejsce wkroczyta zachcianka, gdyz ,wyzwala ona
do korica zasadg przyjemnosci z wszelkich ograniczeri”*?. Konsument jest
motywowany do dziatania zasada przyjemnosci, w przeciwienstwie do
obywatela, ktéry jest motywowany zasadg odpowiedzialno$ci. Konsumo-
wanie oznacza dziatanie reaktywne, a aktywnos$¢ obywatelska jest dziata-
niem proaktywnym. To zmienno§¢ osobiste] perspektywy czasowe] jest
dla jednostki w demokracji parlamentarnej dylematem o zasadniczym
znaczeniu egzystencjalnym. Dziatanie proaktywne wymaga duzych kom-
petencji poznawczych 1 wigze si¢ z wieloletnim uczestnictwem w pro-
cesie edukacji, natomiast dziatanie reaktywne przynosi natychmiastowg
gratyfikacje.

Istnienie spoleczenstwa dobrobytu, jako efektu zgody elit gospodar-
czych na systemowg zmiane mechanizmu redystrybucji wypracowanego
zysku (powigzanie wzrostu gospodarczego ze wzrostem ptlac), dopro-
wadzito do zmiany sposobu motywowania jednostki do uczestnictwa
w procesach wymiany ekonomicznej. Poniewaz czasowa dezaktywizacja
jednostki na rynku pracy przestata wykluczaé ja, ze wzgledu na Swiad-
czenia socjalne, ze wspdlnoty konsumentéw, doszlto do transformacji
modelu funkcjonowania spoteczenstwa kapitalistycznego od spoteczen-
stwa wytworcéw do spoteczenstwa konsumentéw*. Rozwinal sie sektor

42 7. Bauman, Phynna..., s. 117.
3 Tenze, Zyjgc w czasie pozyczonym. Rozmowy z Citlali Rovirosg-Madrazo, Krakéw 2010,
s. 33.
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ustug, ktérego znaczenie ro$nie w tych gospodarkach wolnorynkowych,
w ktérych panstwo stworzyto pracownikom prawne mechanizmy stabil-
nego poziomu dochodéw (m.in. ptaca minimalna). Zapewnieniu plyn-
nosci proceséw konsumpcji stuzg dwa mechanizmy wywierania wplywu
spolecznego: moda 1 reklama. Moda wykorzystuje psychologiczny mecha-
nizm nasladownictwa 1 powoduje, ze konsumenci aktywnie poszukuja
informacji o nowych towarach 1 ustugach. Gléwna role w tym procesie
odgrywaja tzw. trendsetterzy, czyli osoby zajmujgce si¢ promowaniem
nowej marki (w sposéb amatorski lub zawodowo). Natomiast reklama
pelni funkcje informacyjng 1 perswazyjng, zwracajac uwage konsumen-
téw gléwnie na produkty 1 ustugi podmiotéw gospodarczych o duzym
potencjale finansowym. Wplyw informacyjny, ktéry jest wywierany na
jednostki, jako czltonkéw spoteczenstwa konsumentow, jest wiekszy niz
wplyw, ktéremu jednostki podlegajg jako czltonkowie spoteczenstwa oby-
watelskiego. Wynika to zaréwno z nieuchronnoéci procesu konsumpcji
jak 1 zasobéw finansowych, ktére sg przeznaczane na dzialania marke-
tingowe.

Konsument, w przeciwienstwie do obywatela, jest poddawany wply-
wowl sparametryzowanego dyskursu ekonomicznego. Media, eksperci,
naukowcy uczestniczg w tworzeniu wizerunku rzeczywistoSci spolecz-
nej, ktéra jest zdominowana przez procesy 1 zjawiska ekonomiczne. Ten
monodeterminizm w wyja$nianiu procesow 1 zjawisk zycia spolecznego
oplera si¢ na przypominaniu konsumentom przez lideréw opinii, ze
punktem odniesienia dla decyzji, ktére podejmujg jako cztonkowie wspdl-
noty politycznej powinny by¢ wskazniki makroekonomiczne (wskaznik
cen towar6w 1 ustug konsumpcyjnych, liczba oséb pozostajacych bez
pracy, poziom podstawowych stép procentowych banku centralnego) oraz
nastroje konsumenckie (wskaznik optymizmu konsumenckiego, barometr
koniunktury konsumenckiej)*+. Systematyczna medialna prezentacja tych
danych ma stworzy¢ w jednostce przekonanie, ze kluczowym warunkiem
dla osiagniecia przez nig stanu szczeScia jest analizowanie 1 dopasowy-
wanie swoich zachowan do warto$ci tych wskaznikéw. Technokratyzm
zyskuje przewage nad demokracjg parlamentarng. Wartoscig polityczng
przestaje by¢ aktywnos$¢ spoteczenstwa obywatelskiego, ktére moze kwe-
stionowa¢ zasady funkcjonowania istniejgcego porzadku politycznego,
ale przeSwiadczenie o samoistnej warto§ci wzrostu gospodarczego, jako

4 Zob. np. wskaznik koniunktury konsumenckiej przygotowany przez Giéwny Urzad Sta-
tystyczny: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/koniunktura/koniunktura/koniunktura-
konsumencka-marzec-2016-roku,1,37.html, 10.03.2016.
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mechanizmu reprodukcji istniejgce] struktury konsumpcji®s. Ten sposéb
myélenia jest charakterystyczny dla neoliberalizmu: spoteczenstwo kon-
sumentéw powinno rozwijac sie bez przeszkdd, natomiast spoleczenstwo
obywatelskie powinno pozosta¢ bierne. Mechanizmem mobilizacji kon-
sumentéw jest system informacji o stanie ekonomii, ktérego tre$¢ sta-
nowlg wymienione powyzej wskazniki makroekonomiczne 1 sondazowe.
To mechanizm analogiczny do dystrybucji informacji w trakcie kampanii
wyborczych, ale skuteczniejszy, bo korzystajacy z wiekszej liczby kanalow
komunikowania masowego 1 dziatajgcy w sposéb ciagly.

Podsumowujac rozwazania dotyczace statusu jednostki we wspol-
czesnej demokracji parlamentarnej z perspektywy konsumenta 1 obywa-
tela, mozna stwierdzié, ze obecnie sfera ekonomii wywiera na jednostke
wiekszy wplyw niz sfera polityki. Masowa konsumpcja stala sie mozliwa
dzieki decyzjom politycznym, ktére zapewnily pracownikom najemnym
wiekszy udzial w podziale wytworzonego przez podmioty gospodarcze
zysku. Tym samym aktywno$¢ polityczna jednostek, motywowana przez
poczucie niesprawiedliwoéci procesu redystrybucji zasobéw rzeczo-
wych 1 finansowych, stracifa strukturalne oparcie. Kulminacjg procesu
zyskiwania przewagi sfery ekonomii nad sferg polityki we wspdlczesnej
demokracji parlamentarnej jest dominacja ideologii neoliberalnej, ktéra
prowadzi do postrzeganie jednostki wylacznie przez pryzmat antropo-
logii ekonomicznej (model ,homo oeconomicus”), natomiast antropologia
polityczna (model ,homo politicus”) zostata uznana za anachroniczny spo-
s6b wyjasniania zjawisk 1 proceséw spotecznych. Duzg rol¢ w tym zakre-
sie odegraly zmiany geopolityczne po upadku Zelaznej Kurtyny oraz
zmiany technologiczne (sieci teleinformatyczne), ktére doprowadzily
do intensyfikacji obiegu informacji 1 kapitalu w gospodarce Swiatowej.
Bycie konsumentem jest obecnie OBOWIAZKIEM, a bycie obywate-
lem PRZYWILEJEM. Uczestnictwo w spoteczenstwie konsumpcyjnym
nie jest juz determinowane przez przynalezno$¢ klasowa, opiera sie na
akcie dobrowolnego wyboru okreslonego stylu zycia. Natomiast udziat
w spoleczenstwie obywatelskim wymaga wysitku poznawczego 1 doko-
naniu $wiadomego wyboru okre§lonej orientacji ideologiczne)j. Zwigzek
miedzy dzialaniami parlamentu a aktem wyborczym przestal by¢ prosta
zaleznoS$ci przyczynows ze wzgledu na malejgcg suwerenno$é panstw
demokratycznych, ktérg wynika z globalizacji gospodarcze;.

45 J. Baudrillard, The Consumer Society: Myths and Structures, London 1998, s. 53.
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STRESZCZENIE

Jednostka, zyjaca we wspélczesne] demokracji parlamentarnej, posiada podwdjng
podmiotowo$é: polityczng oraz ekonomiczng. Celem artykutu jest okreslenie
wymiaréw oraz relacji miedzy tymi dwoma aspektami podmiotowosci spotecznej.
Obywatel powinien dziata¢ dla dobra wspdlnego pojmowanego jako obszar
koordynacji intereséw grupowych. Konsument dazy do zaspokojenia indywidualnych
potrzeb. Obecna epoka przejscia od kapitalizmu przemystowego do kapitalizmu
kognitywnego jest naznaczona wyraznym prymatem ideologii neoliberalizmu
w sferze publicznej. Internet moze czeSciowo niwelowad negatywne skutki tego
procesu.

Przemystaw Potocki

CI1TIZEN OR CONSUMER?
AN INDIVIDUAL IN A CONTEMPORARY PARLIAMENTARY DEMOCRACY

An individual living in a contemporary parliamentary democracy possesses
a double-sided social identity: political and economical. This article is focused
on the identification of dimensions and relations between these two sides of the
social identity. A citizen should actively defend the common good conceived as
the space for the coordination of group interests. On the other hand, a consumer
aims for quenching its personal needs. Present transition period from industrial to
cognitive form of capitalism is marked with a domination of neoliberal ideology in
public sphere. Internet can partially decrease negative effects of this social process.

KEY WORDS: democracy, capitalism, citizen, consumer, neoliberalism
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Demokratyczne i niedemokratyczne
formy wplywu. Kryteria weryfikacji
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STUDIA T ANALIZY

Kiedy 1 jakie oddzialywanie moze by¢ uznane za demokratyczng forme
wplywu? OdpowiedZ na to pytanie uwiklana jest, z jednej strony, w usta-
lenia pojeciowo-definicyjne, co rozumiemy przez wplyw; z drugiej strony
— w zlozong dialektyke tresci 1 formy w idei 1 w praktyce demokracji! (tu
nasuwa sie¢ analogia do rozréznienia miedzy ,duchem prawa” 1 ,literg
prawa”). Nie od rzeczy tez bedzie pamietaé, jak bardzo spory o demo-
kracje 1 demokratyczny lub niedemokratyczny charakter okreslonych
stosunkéw spotecznych, instytucji oraz sposobéw dziatania uwiklane sg
w dyskurs 1deolog1czny Pouczajacy jest pod tym wzgledem pewien casus
historyczny, a mianowicie przepa$¢ miedzy reformistycznym soqaldemo—
kratyzmem Kautsky'ego a bolszewizmem Lenina, ktéry — nie bez racji
demaskujac klasowa ograniczono$¢ 1 czesto jedynie formalny charakter
demokracji burzuazyjnej jako fasady dla klasowego panowania — wylal
dziecko z kapiela, odrzucajgc jako po prostu ,burzuazyjne” wszelkie
instytucje 1 mechanizmy regulujace prawa 1 wolnosci obywatelskie, formy
kontroli spolecznej? itd. Jednak nie mniej jednostronne sg apologetyczne

1 Por. na ten temat: P Zuk (red.), Demokracja spektaklu? Kondycja polskiego 2ycia publicznego
15 lat po zmianie systemowej, Warszawa 2004.

2 Por. wojowniczy pamflet: WI. Lenin, Rewolucja proletariacka a renegat Kautsky, War-
szawa 1973.
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charakterystyki réznych instytucji 1 norm prawnych demokracji liberalnej,
abstrahujace od zjawisk uposledzenia spotecznego 1 politycznego pew-
nych grup, alienacji 1 zawlaszczania wladzy, manipulacji §wiadomosciag
ludu, procedurami wyborczymi 1 mediami itd.

Kryzysowe zjawiska we wspdlczesnej demokracji wymagajg wiec
odwaznego powrotu do namystu nad wspétzaleznoscig miedzy aksjolo-
giczng 1 spoleczng trescig demokracji a jej formami instytucjonalnymi,
instrumentami, kulturg polityczng uczestnikow.

Przyjmuje tu stanowisko, ze wplyw (jako oddziatlywanie spoleczne)
to nacisk skuteczny, powodujacy zmiane — w sytuacji spotecznej, w spo-
sobie myslenia, w zamiarach 1/lub decyzjach, czynach danego podmiotu,
partneréw interakcji, catej wspdlnoty3. W behawioralno-pragmatycznych
ujeciach wplywu tradycyjnie kladzie sie nacisk na zdolnoé¢ naklonienia
innych do czego$ (oddzialywaniem komunikacyjnym) lub skionienie do
czego$ stworzonymi przez siebie warunkami, sytuacjami, w szczegdlno-
$c1 — zdolno$§¢ narzucenia wlasnej woli, choéby posrednio 1 w sposéb
zawoalowany, a nie tylko nakazami, grozbami lub pokusami.

Truizmem jest chyba teza I, 1z nie wszystkie formy wywierania
wplywu wystepujace w porzadku demokratycznym (w demokracji liberal-
nej), nawet te legalne, praworzadne, maja charakter demokratyczny. Nie-
ktére z nich sg sprzeczne z ,duchem” demokracji (na podobnej zasadzie
jak ,litera prawa” moze odbiega¢ lub zaprzeczaé ,duchowi prawa”). Z tym
wigze sie teza II: O demokratycznym charakterze wywieranego wplywu
(doraznego, jak 1 zwlaszcza cigglego) nie przesadza sama w sobie forma,
ale tres¢ aksjologiczna i spoteczna (syndrom kryteriéw: podmiotowosc,
humanitaryzm, dobro wspélne, reprezentatywnos$é, kontrola spoleczna
— o czym za chwile). Oddzialywania formalnie demokratyczne (miesz-
czace sie w standardach ,demokracji proceduralnej”) moga by¢ niezbyt
demokratyczne w skutkach spolecznych 1 w odczuciu spolecznym. Z tym
koresponduje teza III: Same w sobie procedury (np. tzw. wolne 1 uczciwe
wybory) jeszcze nie gwarantuja demokratyzmu, a moga by¢ narzedziem
oddziatywan nawet antydemokratycznych, fasada, mistyfikacja.

Inspiracjg do analizy takich niuanséw moze by¢ dla nas analogia mie-
dzy dylematami etykéw 1 dylematami teorii demokracji. Znane sg dyle-
maty etyczne 1 spory etykéw w kwestii: czy moralnym (lub amoralnym)
czynl intencja, czy sposéb dziatania (takze w oderwaniu od intencji?),
czy skutek? A racjonalnym przezwyciezeniem takich dylematéw wydaje

3 Interpretacje wplywu (i wladzy) w kategoriach nacisku rozwija John Scott w ksigzce:
J. Scott, Wtadza, Warszawa 2006.
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sie rozpatrywanie tych trzech czynnikéw-kryteriow we wspétzaleznosci*.
Z naszym problemem jest podobnie: prébujemy ustalié 1 rozstrzygnad,
czy o demokratycznym charakterze wywieranego wplywu rozstrzyga
intencja (cel, motyw), czy sposéb oddzialywania, czy tez skutek. Odpo-
wiedZ jest analogiczna: koniunkcja tych trzech kryteriéw. Demokra-
tyczna intencja moze kierowaé dzialaniem, ktére swoim przebiegiem,
srodkami 1/lub skutkami zaprzecza demokracji, gdyz pozbawia obywateli
mozliwo$ci samostanowienia czy wspéldecydowania. Demokratycznym
sposobem dzialania mozna naktoni¢ ,lud” do zamachu na demokra-
cje, demontazu jej instytucji. Z kolet np. mimowolne umocnienie lub
potwierdzenie demokracji (np. przez technokrate, biurokrate lub auto-
krate, ktéry sie przeliczyl) nie jest po prostu demokratycznym wplywem.

W artykule niniejszym nie podejmuje sie miarodajnego, monograficz-
nego przegladu stanowisk 1 sporéw w kwestiach sprawdzianéw 1 pozoréw
demokratyzmu funkcjonowania pahstw lub sit politycznych; to zadanie
wymagajace kompetencji historyka mysh politycznej. Ogranicze sie —
biorac za punkt wyjécia stereotypy demokracji 1 demokratyzmu obecne
1 dominujace w dydaktyce, w przekazie medialnym 1 w polemikach poli-
tykéw — do zarysowania wskazéwek lub przestrég metodologicznych
pozwalajacych unikngé btedéw potocznosci, myslenia zyczeniowego,
formalizmu lub aksjologicznej idealizacji w odpowiedzi na tytulowe
pytanie.

Manowce hipostaz oraz atomizmu

Drogowskazem dla tych, ktérzy w analizie demokracji, a zwlaszcza
w rozstrzyganiu, jakie formy wplywu politycznego sa uciele§nieniem
1 gwarancjg demokracji, jakie sie rozmijaja z tym wzorcem 1 jakie mu
zaprzeczajg, niech bedzie wazna przestroga — przed dwojaka putapky —
1 stosowna korekta metodologiczna.

Na manowce prowadza 1 analitykéw zycia politycznego, 1 nawet teo-
retykéw demokracji (w normatywnym, jak 1 w opisowo-eksplanacyjnym
rozumieniu teorii) dwie aberracje pojeciowe.

Pierwsza z nich to traktowanie spoleczeristwa, jako podmiotu, pod-
czas gdy adekwatne jest albo rozpatrywanie go w kategoriach zlozo-
nego ukladu, obejmujgcego précz ludzi takze przedmioty symboliczne

4 Zob. M. Osowska, Podstawy nauki o moralnosci, Warszawa 1966.
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1 materialne, zobiektywizowane wiezi 1 relacje’, albo jako splotu zalez-
nosSci 1 stosunkéw miedzy wieloma kategoriami spolecznymi, grupami
spotecznymi w $cistym sensie socjologicznym, spolteczno$ciami lokal-
nymi, wspélnotami kulturowymi 1 $§wiatopogladowymi®. Niezwykle
potoczne, lecz utrwalone nawet wéréd badaczy polityki przeciwstawie-
nie ,wladzy” 1 ,spoleczenstwa” to konstrukcja mistyczno-mityczna,
ocierajaca sie o hipostaze (,wola spoleczenstwa”, ,opinia spoteczen-
stwa”, ,wladza” jako podmiot, a nie relacja lub wlasciwos¢ okreslonych
podmiotéw).

I dos¢ podobnie jest z pojeciami ludu’ czy narodu, o ktérych takze
— w relacji do ,wladzy” — rutynowo orzeka sie tak, jak gdyby byly zbio-
rem jednorodnym pod wzgledem pozycji spolecznej, intereséw, pogla-
déw, a jednolitym pod wzgledem woli — podczas gdy to, co uznajemy
za ,2wole zbiorowg” jest wypadkowg zr6znicowanych, takze rozbieznych
1 sprzecznych dgzen lub np. dominantg funkcjonujacg na zasadzie pars
pro toto, kiedy to jaka$ czes¢ wspdlnoty wypowiada si¢ w imieniu cato-
$ci. Wydawaloby sie, ze badacze polityki 1 demokracji powinni to wie-
dzie¢ 1 o tym pamietaé. A jednak nadal zywotne 1 rozpowszechnione
jest niemal dostowne, a nie metaforyczne 1 konwencjonalne rozumienie
demokracji, jako ,wladzy ludu”. Otéz nie: demokracja jest takim typem
porzadku ustrojowego, w ktérym ,lud” jest — o zgrozo! — nie jakims$
jednym podmiotem, lecz makrosrodowiskiem debaty, dialogu, przetargu,
wyboru, kompromisu, konsensu miedzy réznymi faktycznymi sitami
spolecznymi.

Podmiotami polityki — w tym tej urzeczywistnianej w mechanizmie
nazywanym demokracjg — sg wielkie grupy spoteczne, wspélnoty, spo-
tecznosci, jednostki kierujace sie interesem partykularnym 1 wlasnym
systemem wartoscl, zmuszone jednak do wspoétdziatania, ustalenia regut
koegzystencji, usankcjonowania normami warunkéw 1 granic integracji.
W takim razie jednak pustostowiem sg wezwania, by ,wystuchaé spote-
czenstwo (lud)”, nazywanie ,suwerenem” bytu, ktéry nigdy nie ma jed-
nego pogladu na jaki§ temat, lecz skupia w sobie wiele réznych pogladow;
nie ma jednej woli, lecz splot r6znych dazen, zadan 1 roszczen.

A jaki stad plynie wniosek? Kryteriéw demokratyzmu szukajmy nie
w wirtualnej relacji miedzy ,wladzg” a ludem/spoteczenstwem zdolnym

Por. na ten temat: J. Lipiec, Ontologia swiata realnego, Warszawa 1980.

6 Por. P Rybicki, Struktura spolecznego swiata. Studia z teorii spotecznej, Warszawa 1979.

7 Analize pojecia ,lud” 1 dylematéw pojeciowych zawierajg prace: G. Sartori, Teoria demo-
kracji, Warszawa 1995, rozdz. II; M. Canovan, Lud, Warszawa 2008.
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wybiera¢, oceniaé, odwolywacé itd., lecz w okreslonych regutach rozstrzy-
gania rozbiezno$ci lub sprzecznosci intereséw, dgzen, wartosci, ktérych
wspolnym mianownikiem jest to, ze ani zadna grupa nie moze zlekcewa-
zy¢ pozostalych, ani zadna ,wladza” nie moze funkcjonowaé arbitralnie
1 poza kontrola.

Druga pulapka, na ktérg podatna jest chyba wiekszos$¢ socjologdw,
psychologéw spotecznych 1 politologéw, to indywidualistyczna interpre-
tacja spoleczenstwa (odpowiednio: ludu, narodu — jak w terminologii
konstytucyjnej) w kategoriach sumy jednostek. Echem tego, a raczej
czkawka, w zargonie rozmaite] masci ,demokratéw” jest operowanie
terminem ,elektorat” (ktérego desygnatem jest agregat statystyczny),
zamiast pojeciem bazy spotecznej, ktére odnosi sie do grup obdarzo-
nych podmiotowoscig, samos$wiadomoscia, gotowoscig do nacisku w celu
respektowania ich intereséw 1 wartosci®.

Implikacjg obydwu tych aberracji pojeciowych jest specyficzna inter-
pretacja woli zbiorowej: albo ,aproksymatywna” (wola powszechna jest
wola wiekszoSci, przy czym wiekszo$§¢ traktujemy tak jak w bankowo-
§ci zaokraglenie, przyblizenie do pelnej sumy), albo wedlug schematu
y2wypadkowe]” jednostkowych opinii 1 oczekiwan (jak w badaniach opinii
publiczne] — kolejnego bytu abstrakcyjnego)®. Realistyczne podejscie
wymagaloby rozpatrywania ,woli zbiorowe]” w kategoriach uzgodnionego
lub narzuconego arbitralnie wyboru, w rezultacie kooperacji pozytywnej
1 negatywnej grup o odmiennej tozsamosci, mentalnoSci, rozbieznych
pogladach 1 partykularnych interesach.

Nie zapominajmy tez, 1z apodyktyczne powolywanie sie na ,opinie
1 wole powszechng”, na ,stanowisko zdecydowanej wiekszosci” pachnie
uzurpacjg, przypisywaniem sobie prawa, ktérego ,milczgca wiekszo§¢”
bynajmniej nie przyznata, choc¢ jej milczenie wlasnie moze by¢ interpre-
towane 1 wykorzystywane jako dowéd przyzwolenia.

,2Demokratyczne” jest, wiec nie to, co odpowiada wszystkim lub nie-
mal wszystkim, lecz to, co moze by¢ zaakceptowane dlatego, ze zesta-
wiono interesy 1 dgzenia partykularne z wymogami dobra wspdlnego oraz
z wymogiem respektowania elementarnych czy granicznych intereséow
1 praw tych, ktorzy zostali przeglosowani.

Zob. na ten temat: M. Karwat, Baza spoteczna partii politycznych, ,Rocznik Nauk Poli-
tycznych” 2008, nr 11.

9 Zob. ]J. Kurowicki. ,Opinia publiczna” jako mistyfikacja, w zbiorze: J. Kurowicki, Okolice
humanistyki i polityki, Warszawa 1986.
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Zawodne wskaZzniki demokratyzmu pafstwa i zycia politycznego

Gdy mowa o zwodniczych uproszczeniach, dorzuémy jeszcze jedng
przestroge. W aksjonormatywnych (wzorcowych) charakterystykach
demokracji zdarza sie czesto operowanie pewnymi znakami réwnosci
(niemal tozsamosci), a w kazdym razie ,nierozerwalnosci”, bez zrozu-
mienia, ze w gre wchodzg co najwyzej silniejsze lub stabsze korelacje.

I tak, popularne sa tendencje do wigzania demokracji z praworzad-
nosScig — cho¢ zwigzek ten jest nieco bardziej zlozony. Owszem, trudno
wyobrazié sobie demokracje sprzezong z samowolg 1 bezprawiem wiladz
1/lub anarchig rzadzonych; jednak mozliwa jest wysoka kultura prawna
w niektérych rezymach autorytarnych (tu klania si¢ stawny casus mty-
narza w sporze z pruskim wladcg). Demokratyczne pahstwo prawa to
szczegblna jako$é, ale demokracja nie jest po prostu panstwem prawa
ani jedynym typem panstwa prawa.

Innym popularnym, bo tez kuszacym skojarzeniem jest — podykto-
wane ideowymi wzorcami — utozsamienie demokracji z policentryzmem,
pluralizmem 1 tolerancja, w przeciwstawieniu do rezyméw monocentrycz-
nych 1 monokratycznych (zwlaszcza jedynowtadczych!®, podczas gdy
atrybutem demokracji ma by¢ kolegialnosé). I to powigzanie — cho¢ tak
sympatyczne dla zwolennikéw tolerancji, liberalizmu obyczajowego itd. —
jest jednak przesadne. Demokracja nie ma wylacznosci na ten walor;
zdarzaly sie 1 pewnie jeszcze nieraz sie zdarzg rezymy autokratyczne (na
podobienstwo ,o$wieconego absolutyzmu”) tolerancyjne dla odmienno-
$c1, cho¢, co prawda, nietolerancyjne dla braku postuchu. Uzasadnione
jest natomiast dopatrywanie sie silnej, Scislej korelacji miedzy postaws,
ktéra w terminologii Fromma mozna by nazwaé ,sumieniem autory-
tarnym” a postawa humanitaryzmu, okreslang niekiedy, jako ,sumienie
demokratyczne”!l.

Z tym czesto wigze sie przypisywanie okre§lonym typom rezymu
politycznego 1/lub kultury politycznej okreslonych metod dziatania, spo-
sobéw wywierania wplywu. Réwniez w tym wypadku nalezy pamietad,
1z sg to jedynie zwigzki silnej lub stabej korelacji, a nie implikacji czy
tozsamoscl 1 wylaczno$ci. Uzasadnione jest wiec zalozenie, 1z dla rezymu
demokratycznego bardziej charakterystyczna jest (w zgodzie z jego aksjo-

10° Mechanizm 1 modele jedynowtadztwa scharakteryzowane sa w traktacie: C. Znamierow-

ski, Szkota prawa. Rozwazania o panstwie, Warszawa 1988.
11 Zob. E. Fromm, Niech sig stanie czlowiek. Z psychologii etyki, Warszawa—Wroctaw 1996;
rozdz. IV.
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logia) 1 bardziej dlan funkcjonalna perswazja (stawka na przekonywanie,
zjednywanie, szukanie porozumienia) niz przymus czy zwlaszcza prze-
moc (a w rezymach autorytarnych 1 totalitarnych odwrotnie). Sromot-
nie pomylitby sie jednak ktos, kto zyczeniowo wykre$litby z socjotech-
nicznego repertuaru demokracji podstep, manipulacje. Tej nie brakuje
w zyclu spoleczenstwa 1 panstw demokratycznych. Nie zapobiegajg temu
ani szczytne humanitarne idealy (preferencja dla autentyzmu, szczerosci,
sprawiedliwo$ci, podmiotowosci itd.), ani procedury charakterystyczne
dla demokracji. I nie sg w stanie zapobiec, skoro gra polityczna — réw-
niez w demokracji — zwigzana jest z konfrontacjg lub licytacja 1, niestety,
réwniez mistyfikacja intereséw partykularnych. \Wyzszo§¢” demokracii
polega¢ moze, co najwyzej na tym, ze pokretne metody ,stawiania na
swolm”, zazwyczaj sprzezone z naduzyciem wladzy, bardziej narazone
sa na wykrycie, napietnowanie, ukaranie.

Manipulacja a demokracja

Przyjrzyjmy sie blizej roli manipulacji w mechanizmach demokratycz-
nych, skoro z punktu widzenia aksjologicznego zachodzi tu kolizja, lecz
nie jest juz tak w praktycel?.

Manipulacja (podstep) jest zaprzeczeniem demokratyzmu, jako
wzorca oddzialywan opartych na podmiotowosci wszystkich uczestni-
kéw, partnerstwie, dialogu, perswazji, wzajemnej kontroli. Zaprzeczeniem
demokratyzmu w sposobie dziatania jest zaréwno manipulacja komuni-
kacyjna, jak 1 ,manewrowa” (,regulacyjna”, ,rezyserska”)13.

W tym pierwszym przypadku podmiot — inicjator lub bezposredni
wykonawca dzialania — zwraca sie do wspdlnoty 1 powoluje na dobro
wspélne, aby uzyskaé ,mandat spoteczny” (zobowiazanie wynikajace
z wyartykulowanej woli zbiorowej, wrecz upowaznienie do danego dzia-
fania konkretnego lub kierunku 1 sposobu dzialania, a przynajmniej przy-
zwolenie). Ale czyni to w ten szczegdlny sposéb, ze postuguje sie albo
niedopowiedzeniami, przemilczeniami w sprawie rzeczywistego celu oraz
spotecznego skutku 1 kosztu tego dzialania, albo falszywa sugestig (jednak
tylko sugestia, co pozwala na asekuracje, wykret od odpowiedzialnosci),

12° Dosadnie pisal o tym C.W. Mills, Elita wladzy, Warszawa 1961, rozdz. XIII Spoleczen-
stwo mas.

13 Rozwiniecie tej typologii zawiera praca: M. Karwat, Teoria prowokacji. Analiza politolo-
giczna, Warszawa 2007.
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albo klasycznym klamstwem, albo prowokowaniem niekontrolowanych
emocji 1 odruchéw dla siebie wygodnych.

Nierzadko tez sugeruje lub stwierdza wprost, 1z forsowane dziatanie
jest jedynie mozliwe albo ,jedynie stuszne”. Narzuca przekonanie, iz w tej
sprawie nie ma wyboru, nie istnieje jakakolwiek alternatywa (w postaci
innego celu, innych §rodkéw lub choéby... zaniechania tego dziatania).

Przekazywane przezen informacje nie sluza temu, by sklonié¢ odbior-
cow do namystu, refleksji, by umozliwi¢ im samodzielng decyzje oparta
na zrozumieniu sprawy, wlasnego interesu 1 jego zwigzku z interesem
powszechnym (dobrem wspdlnym), przemysleniu zgodnosci lansowa-
nego rozwigzania z demokratycznymi zasadami, z prawami 1 interesami
grup, ktére moga by¢ poszkodowane. Informacje te — pomijajac juz ich
selektywnos¢, tendencyjno$é, nierzetelno$¢ — podawane sg zazwyczaj
w otoczce silnie emocjonalne], uniemozliwiajacej ich refleksyjny odbiér.
Temu sluzy naduzywanie terminéw warto$ciujgcych oraz symboli z sil-
nym ladunkiem emocjonalnym, wiklanie przekazu informacj w rytualy
1 mity konstytutywne dla danej zbiorowosci, spelniajace wiec funkcje
,dyscyplinowania”.

Szczegblng forma komunikacyjnej manipulacji wolg zbiorowa — szcze-
g6lng, bo w symbiozie z przymusem — sg oddzialywania majgce posmak
lub jawny charakter szantazu; szantazu emocjonalnego, moralnego, ide-
ologicznego. Ten, kto wyraza watpliwoéci, a tym bardziej ten, kto sie
sprzeciwia danym tezom, ocenom, wezwaniom, nakazom, narazony jest
na napietnowanie 1 rytualne wykluczenie. Zespolenie manipulacji z przy-
musem psychicznym, szantazem emocjonalnym jest charakterystyczne
dla demagogiil*.

Tak pojeta manipulacja komunikacyjna jest atrybutem demagogii,
a wiec uzurpatorskiego 1 arbitralnego oddzialywania na zbiorowos¢,
a zwlaszcza instrumentalnego postugiwania sie nastrojami, wraze-
niami, emocjami, uprzedzeniami 1 stereotypami juz istniejgcymi lub
,zaslewanymi” w danej zbiorowosci, ktére czynig masy, ,lud”, ,nar6d”
(zdefiniowany oczywiScie przez manipulatora-demagoga) przedmiotem
1 narzedziem walki z oponentami, przeciwnikami samozwanca. Osobliwy
smaczek demagogii polega na tym, iz schlebianie psychologii tlumu lub
masy, wpajanie cztonkom zbiorowosci poczucia, 1z to ich pomysl, ich
wola, ich wladza prowadzi do efektu wrecz przeciwnego — do podpo-
rzadkowania tej zbiorowoéci niekontrolowanej 1 apodyktycznej wladzy
talszywego lub samozwanczego reprezentanta.

14 Zob. M. Karwat, O demagogii, Warszawa 2006.
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W przypadku manipulacji komunikacyjnej mylaca moze by¢ w pierw-
szym wrazeniu forma oddzialywania. Odwolywanie sie do opinii 1 woli
powszechnej lub do osgdu 1 zamiaréw wiekszosci, aktywizacja 1 mobi-
lizacja mas, deklarowanie stuzebnosci, poslugiwanie sie argumentem
reprezentatywnosci — wszystko to sugestywnie wzbudzaé moze prze-
$wiadczenie, 1z dane dziatanie — stuszne czy nie stuszne, racjonalne czy
irracjonalne — jest emanacjg zbiorowej podmiotowosci.

Mniej zludzen powoduje — o ile, oczywiScie, zostaje ujawniona
1 dostrzezona — manipulacja oparta na zakulisowych manewrach, na
dziataniach niejawnych, nawet celowo ukrytych lub zamaskowanych, na
podejmowaniu decyzji ,za plecami” 1 ,ponad glowami”, zwlaszcza na
zasadzie pomijania tych, ktérych sprawa 1 dzialanie w tej sprawie dotyczy.

Tu klaniajg si¢ typowo biurokratyczne lub technokratyczne decyzje
1 dziatania zmierzajgce do unikniecia konsultacji spotecznych, zmanipu-
lowania ich przebiegu 1 wyniku (chocby przez dobér uczestnikéw konsul-
tacji), zdezinterpretowania ich wyniku, wreszcie — do zlekcewazenia. Mie-
lidmy obowigzek przeprowadzenia konsultacji — 1 temu stalo sie zados¢.
Mieliémy tez obowigzek 1 prawo podjecia decyzji, wiec jg podjelismy,
w ramach swoich uprawnien.

W repertuarze manipulacji ,rezyserskiej” znajdziemy liczne pro-
wokacje, ktérych zadaniem jest wywolanie odpowiednich wrazen, ztu-
dzen, odruchéw emocjonalnych, stanéw niepewnosci, dezorientacj lub
np. wzburzenia, takze metode faktow dokonanych (przesgdzanie sprawy
przez uprzedzenie cudzych posunieé, zaskoczenie, spowodowanie sytu-
acji nieodwracalnych, itd.)1>.

,Demokratyczng” manipulacjg jest tez wykorzystywanie wolnosci
stowa 1 dyskusji, debat publicznych do podstepnej 1 ztosliwe) dyskredy-
tacjl oponentdw, zastepujace] merytoryczna polemike 1 licytacje progra-
mowg w rywalizacji polityczne;j!o.

Czynnik uprzedmiotowienia 1 instrumentalizacji — tak typowy dla
oddzialywan manipulacyjnych — zaprzecza demokratycznemu wzor-
cowl podmiotowosci, partnerstwa, dialogu w sytuacji sporu 1 konfliktu,
samokontroli 1 kontroli wzajemnej. Jest, wiec funkcjonalny w stosunku
do partykularyzmoéw, a nie dziatan na rzecz lub przynajmniej w nieprze-
kraczalnych granicach dobra wspdlnego 1 respektowania interesow, praw

15 Zob. Teoria prowokagji. ..

16 Zob. M. Karwat, O zlosliwej dyskredytacji. Manipulowanie wizerunkiem przeciwnika, War-
szawa 20006. Por. tez: A. Cegiela, Stowa i ludzie. Wprowadzenie do etyki stowa, Warszawa
2014.
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innych ludzi. Jest funkcjonalny wzgledem formacji politycznych 1 rezy-
moéw autorytarnych lub wrecz totalitarnych, a nie demokratycznych. Nie
nalezy jednak, rzecz jasna, tudzi¢ sie, 1z w praktycznym funkcjonowaniu
demokracji sila moralna wzorcéw 1deowo-ustrojowych wystarczy, aby nie
dochodzita do skutku 1 nie przynosita partykularnych korzysci, a spo-
tecznych szkéd pokusa kretactwa, demagogii, populizmu czy sekciarskie;
arbitralnoéci.

Jednoznacznym zaprzeczeniem demokratyzmu w funkcjonowaniu
wewnetrznym sil politycznych 1 w funkcjonowaniu panstwa jest prze-
moc, skoro jej istota jest antyhumanitaryzm, lekcewazenie nie tylko praw
1 intereséw jednostek lub grup niewygodnych, opornych, ale takze ich
tozsamoscl 1 godnosci, skoro albo celem, albo przynajmniej zaktadanym
z géry mozliwym skutkiem przemocy jest destrukcja, zagrozenie dla
egzystencji innych.

Inaczej juz przedstawia si¢ sprawa z przymusem. Przymus moze by¢
metoda wplywu nie tylko autorytarnego lub totalitarnego, ale réwniez
demokratycznego, o ile zastosowany jest nie tylko ,w interesie spotecz-
nym”, w obronie dobra wspélnego zagrozonego nieokielznanym partyku-
laryzmem, ale 1 pod kontrolg spoteczna.

Kryteria demokratycznego charakteru oddzialywania

To, co chcieliby$my nazwaé demokratyzmem (demokratycznym cha-
rakterem) oddzialywan politycznych, jest w istocie syndromem kilku
cech. To znaczy: zadna z nich sama w sobie 1 z osobna wzieta nie zna-
mionuje jeszcze demokracji, a w kazdym razie nie wystarcza, aby byla
to demokracja w pelnym tego stowa znaczeniu. Uwage te mozna $§mialo
skierowaé¢ pod adresem popularnych kodyfikacji w modelach demokracji
przedstawicielskiej, partycypacyjnej czy deliberatywnej.

Z demokratyzmem zycia politycznego — w tym z demokratyzmem
wplywu wywieranego przez poszczegdlnych uczestnikéw — mamy do czy-
nienia wtedy, gdy spelnione sg Iacznie nastepujace warunki:

*  podmiotowo$¢ uczestnikéw dyskursu 1 wyboru (rozumiejg, o co cho-
dzi, wypowiadajg sie $wiadomie, majac zapewnione warunki do dys-
kusji, zajecia samodzielnego stanowiska, wyrazenia gtosu odrebnego,
sprzeciwu itd.);

* zbiorowy, grupowy 1 publiczny charakter rozstrzygniecia (nie zakuli-
sowy, w kuluarach; nie elitarny — w kregu oligarchii, aparatéw itd.);

* kontrola spoleczna nad reprezentantami wlasnymi 1 wspdlnymi;
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* wzajemna kontrola podmiotéw o nietozsamych interesach 1 daze-
niach;

* samokontrola (oznaczajgca poczucie odpowiedzialnosci za wlasne
dazenia 1 czyny oraz ich skutki dla innych 1 dla catej wspdlnoty);
w tym kontekscie funkcjonalna jest dla demokracji ,etyka odpowie-
dzialno$ci”, a nie ,etyka przekonah”!’, na ktérg moze sobie pozwolié
rzad lub opozycja w systemie autorytarnym,;

* zdolnoé¢ do samoograniczenia (w imi¢ nadrzednego dobra, posza-
nowania dla tozsamosci 1 godno$ci innych — potraktowanych, jako
partnerzy 1 co najwyzej rywali, a nie, jako obcych 1 wrogdéw);

* odrzucenie pokusy marginalizacji reprezentantéw odmiennych intere-
s6w 1 pogladoéw, ich izolacji, rozbrojenia lub wykluczenia (nie méwiac
juz o eksterminacji);

* zdolno§¢ do pozyskania akceptacji dla wlasnego stanowiska w roz-
strzyganych sprawach, wypracowania konsensu lub kompromisu,
przez stosowanie gléwnie perswazji, prowadzenie dialogu (zaprze-
czeniem demokratyzmu jest wiec sktonno$¢ do forsowania wlasnych
interesoéw 1 zamiarOw bez ogladania sie na opdr, metodg faktéw doko-
nanych 1 oszustw, preferencja dla przymusu 1 przemocy).

Plaszczyzny wywierania wplywu

Pojecie wywierania wptywu odnosi sie do rozlegtego spektrum oddzia-
tywan — oddzialywania okre$lonej grupy lub wspdlnoty (np. etniczne;,
$wiatopogladowej) na otoczenie (na inne grupy/wspdélnoty, na osrodki
wladzy), wzajemnego oddzialywania grup/wspélnot na siebie. Zuboze-
niem obrazu tego zlozonego zjawiska jest redukowanie go tylko do spo-
sobu sprawowania wladzy, do oddzialywania rzadzacych na rzadzonych
czy nawet do relacji zwrotnej (stosunek rzgdzonych do rzadzacych).
Chcac uchwycié¢ pelny zakres tego wielowymiarowego zjawiska nalezy
wzig¢ pod uwage, co najmnie] nastepujace typy oddzialywan, wymienione
ponizej.

Najpierw okre§lmy oddzialywania partykularne — ze strony takiej czy
innej grupy spolecznej lub wspdlnoty, skierowane do innych wspétuczest-
nikéw zycia spotecznego. Do nich nalezy zaliczyé przynajmniej takie jak:
* artykulacja intereséw grupowych;

17 Zob. M. Weber, Polityka jako zawdd 1 powotanie, Krakéw 1998.
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* przedstawiana przez dang grupe intereséw Interpretacja interesu
powszechnego, dobra wspdlnego przez pryzmat wlasnych intereséw,
wynikajacych stad priorytetow;

* manifestacja grupowego poczucia tozsamosci (klasowej, etnicznej,
religijnej, pokoleniowe;j itd.);

* publiczna, jak 1 zakulisowa ocena cudzej tozsamos$ci — przez pryzmat
wlasnych zasad, wlasnego etosu, tradycji, poczucia postannictwa itp.;

* wyrazanie pogladéw — wynikajacych z trwalego poczucia tozsamosci
1 samookre§lenia, jak 1 tych uwarunkowanych sytuacyjnie, w okreslonych
kwestiach spotecznych wymagajacych rozstrzygniecia w formie prawo-
dawstwa 1 decyzji politycznych, administracyjnych, gospodarczych;

* propagowanie wlasnych pogladéw;

* konfrontacja zwolennikéw danego systemu pogladéw z wyznawcami
pogladéw odmiennych 1 zwlaszcza przeciwstawnych (dokonywana
w rozmaitych formach: od dialogu, poprzez spory, polemiki, kohczgc
na pietnowaniu 1 zwalczaniu pogladéw nieakceptowanych);

* ekspresja wrazeh 1 nastrojéw oraz trwalych emocji 1 uprzedzeh w sto-
sunku do okre§lonych grup spotecznych, instytucji, idei, symboli;

* wyrazanie oczekiwan, formutowanie wymagan, zadan (pod adresem
osrodkéw wladzy, zwlaszcza w kontekécie dystrybucyjnej funkeji
organéw wladzy), roszczen (np. rewindykacji — z powotaniem si¢ na
naruszone prawa);

* nacisk zmierzajagcy do wymuszenie rozwigzan, decyzji odpowiadajg-
cych takim oczekiwaniom, wymaganiom, zgdaniom;

* manifestowanie afirmacji dla panujacego porzadku politycznopraw-
nego, identyfikacji z nim — lub przeciwnie, kontestacji tego porzadku,
wzglednie postawy wylaczenia, nieuczestnictwa, wyobcowania, indy-
terentyzmu w kwestiach 1deologicznych 1 ustrojowych;

* okazywanie poparcia dla sit rzadzacych i/lub dla ich okre§lonych
Inicjatyw, zamiaréw 1 w szczegblnosci podjetych decyzji — albo prze-
ciwnie, demonstrowanie (w formach symbolicznych, rytualnych, kon-
wencjonalnych) niezadowolenia, rozczarowania, sprzeciwu, wzglednie
przejawianie czynnego oporu (w postaci odmowy postuszehstwa,
ignorowania lub sabotowania decyzji nieakceptowanych, préb ich
spotecznego ,uniewaznienia” lub cofniecia).

Z kolei biorgc pod uwage fakt interakcji miedzy poszczegdlnymi
podmiotami — jako nosicielami nietozsamych intereséw, dazen 1 pogla-
déw — na wyzszym poziomie analizy wplywu politycznego umiejscowimy
oddziatywania wzajemne miedzy grupami 1 wspélnotami, tudziez miedzy
rywalizujagcymi pretendentami do reprezentacji 1 wladzy, warunkujace
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okre§lone ukierunkowanie 1 przesadzenia w ramach ,woli zbiorowe;j”.
W gre wchodzg tu takie oddzialywania jak:

uzgadnianie wlasnych intereséw z takimi interesami innych grup,
ktére sg zbiezne z naszymi, niesprzeczne z nimi, pokrewne lub sprze-
zone w realizacji (gdy urzeczywistnienie naszego interesu jest okazja
dla innego podmiotu do zrealizowania wlasnego);

uzgadnianie pogladéw, a raczej — czesciej — ocen 1 stanowisk w okre-
§lonych sprawach;

w kontekScie uzgadniania intereséw 1 poglagdéw — uzgadnianie
1 wspélne ustanawianie oraz sankcjonowanie, egzekwowanie okreslo-
nych regul wspétistnienia, wspétzycia, wspétdziatania, ktérych funk-
cja jest z jednej strony zapewnienie rownowagi spotecznej 1 cigglosci
funkcjonowania danego spoleczenstwa 1 panstwa, z drugiej strony —
stworzenie zabezpieczen dla praw kazdego ze wspodtuczestnikow!8;
na tym tle: poszukiwanie sprzymierzencéw, zawieranie porozumien,
sojuszy — o wymowle pozytywne] (wspélne promowanie 1 wspdlna
a obrona uzgodnionych intereséw oraz zasad 1 warto$ci), jak 1 nega-
tywne] (przeciwstawienie sie zagrozeniom dla tych intereséw, praw,
warto$cl, zasad, zwalczanie oponentéw).

W przypadku, gdy dany podmiot dysponuje mozliwoScig rozstrzyga-

nia spraw spornych, przesadzania wlasnym wyborem 1 postanowieniem
o okreslonym kierunku dziatania panstwa, wplyw przejawia si¢ w postaci
sprawowania formalnej 1 legitymizowanej lub nawet nieformalnej 1 niepra-
wowitej, lecz skutecznej wladzy. Wtedy bierzemy oczywiscie pod uwage:

18

podejmowanie decyzji warunkujacych bezpieczenstwo lub zagrozenia,
korzysci lub straty dla okreS§lonych grup spolecznych; sprzyjajacych
konsolidacji spoteczenstwa lub potwierdzajgcych 1 utrwalajacych
podzialy spoteczne (klasowe, etniczne, religijne, ideologiczne);
narzucanie tych decyzji; juz w procesie wypracowywania decyzji poko-
nywanie lub neutralizowanie oporu oponentéw, pozyskiwanie (w tym
,2kupowanie”) poparcia;

sankcjonowanie tych decyzji (mechanizmem kar 1 nagréd zawartych
w normach prawnych lub nawet tylko w normach moralnych, obycza-
jowych, zwyczajowych);

egzekwowanie decyzji.

W tym kontekscie waznym atrybutem — regulatorem, a zarazem bezpiecznikiem demo-
kracji liberalnej jest metapolityka. Zob. M. Karwat, Polityka, rzeczowa, stronnicza i meta-
polityka, [w:] T. Klementewicz (red.), Wspdlczesne teorie polityki — od logiki do retoryki,
,Studia Politologiczne” 2004, vol. 8.
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Z kole1, rozpatrujac wladze jako zdecydowanie asymetryczny rodzaj
wplywu, zwigzany z mozliwoscig narzucenia swojej woli dzieki zastosowa-
niu (1 wrecz zmonopolizowaniu) §rodkéw przymusu, na wpltyw polityczny
ze strony rzadzacych patrzy sie zwykle w kategoriach ,dyscyplinarnych”,
co oznacza analize takich czynnikow jak:

* podstawy 1 powody uzyskiwania postuchu (zrozumienie 1 akceptacja
czy obawa przed konsekwencjami niepostuszenstwa, oporu albo nie-
mozliwo$¢ skutecznego oporu);

* stopien efektywnosci form 1 §rodkéw przymusu, mierzony proporcja
miedzy skalg zastosowania przymusu posredniego a skala zastoso-
wania przymusu bezposredniego oraz kosztem ponoszonym wsku-
tek koniecznoS$ci zastosowania przymusu 1 w rezultacie okazanego
oporu (tu nasuwa sie analogia do rozréznienia miedzy ekstensywnym
a intensywnym sposobem gospodarowania, produkcji przemystowe;
lub rolnej);

* formy kontroli decydentéw, podmiotéw wladzy nad obywatelami (tu
rozpoSciera sie skala od kontroli jedynie zachowan, np. pod katem ich
praworzadnos$ci, poprzez kontrole kontaktéw spolecznych 1 procesow
komunikacji, az po... kontrole mysli, sumien ludzkich);

* stopieh przyzwolenia 1 praktycznej (a nie tylko rytualnej, werbalnie
deklarowanej) tolerancji dla przejawéw niezadowolenia, pogladéw
1 dazen niewygodnych dla osrodka wladzy lub wyraZnie mu przeciw-
stawnych (to swoisty sprawdzian ,permisywnosci” lub represywnosci
rzadow);

* zakres 1 sposoby uzalezniania statusu prawnego 1 sytuacji material-
nej okreslonych grup spotecznych od ich poparcia lub przynajmnie;
postuszehstwa (tu klania sie wyraZznie model paternalistyczno-klien-
telistyczny).

Ten katalog zapewne mozna by uzupetnié. Ale juz ten wykaz plasz-
czyzn oddzialywania w zyciu politycznym spoleczenstwa podpowiada
wyraznie, jak nalezatoby skonkretyzowaé¢ odpowiedz na pytanie o demo-
kratyczne lub niedemokratyczne formy wplywu.

Postugujgc sie tym katalogiem, sprobujemy tu wskaza¢ przynajmnie;
niektére wyraziste sprawdziany demokratyzmu lub jego Zaprzeczen
w dzialaniach formalnie, np. proceduralnie lub zwyczajowo, mieszcza-
cych si¢ w repertuarze demokracji. Tu jednak nalezy pamieta¢ o wspo-
mnianej juz niesamoistnos$ci, kontekstowosci kryteriow.
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Niesamoistno$¢ i kontekstowo§¢ demokratyzmu dziatania

Oté6z — wbrew formalistycznym ztudzeniom lub postawom ideolo-
gicznej hipokryzji — zaden ze sposobow wywierania wplywu umozliwiony
1 uznany za dopuszczalny w porzadku demokratycznym nie jest demo-
kratyczny sam w sobie, lecz jedynie pod okreslonymi warunkami.

Jest niezaprzeczalnym urokiem, humanitarnym powabem demokracj
zalozenie, 1z kazdy ma prawo do dbania o wlasne interesy, zachowania
1 obrony, a takze wyrazania swojej tozsamosci, ideowej ($wieckiej lub
religijnej) identyfikacji, wyrazania oczekiwan wobec podejmowanych
decyzji czy szerszych regulacji prawnych, okazywania niezadowolenia lub
sprzeciwu wobec dziatan 1 decyzji naruszajgcych jego interesy 1 prawa
lub sprzecznych z jego pogladami 1 zasadami 1td., itp. Nie wynika stad
jednak, 1z dowolna manifestacja uczué religijnych, poczucia urazenia
tych uczué, dowolna forma protestu wobec niekorzystnych decyzji rzadu,
dowolna legislacja zgodna z regutami konstytucyjnymi 1 wsparta posia-
daniem wiekszo$ci wylonionej w uczciwych, wolnych wyborach jest sama
w sobie, niejako ze swej natury, demokratyczna.

Ten sposéb myslenia (ze swobodna ekspresja pogladéw lub zadan to
oczywisty przejaw demokracji) jest, co prawda, bardzo popularny zaréwno
w mys$leniu potocznym obywateli o wyrobionych pogladach, jak 1 w men-
talno$ci samych politykéw, mienigceych si¢ politykami demokratycznymi
tylko z tego tytutu, ze funkcjonujg w panstwie demokratycznym 1 rzadza
w rezultacie wygrania ,demokratycznych wyboréw”. Nic dziwnego, ze
jest tak popularny (takze 1 wéréd dziennikarzy), skoro jest dla wyznaw-
coéw wygodny. Staje sie on usprawiedliwieniem dla dgzeh 1 rozstrzygnied
arbitralnych, nacechowanych lekcewazeniem intereséw 1 pogladéw stabie)
reprezentowanych.

Wyglada na to, ze dla wyznawcéw takiego ,demokratyzmu minimum”
(ze wszystko jest w porzadku, bo wygraliSmy wybory, mamy wiekszos§¢,
podjeliémy decyzje kolegialng wiekszoscig gloséw przy zachowaniu
wymogow debaty, konsultacji spolecznych itd.) esencjg demokratyzmu
jest proceduralny legalizm.

Z drugiej strony, fetyszyzacja okreslonych metod 1 §rodkéw nacisku
spotecznego, jako rzekomo demokratycznych z samej swojej natury —
takich jak demonstracje, petycje, plebiscyty, referenda, strajki, pikiety
— jest charakterystyczna 1 wygodna dla tendencji anarchicznych 1 popu-
listycznych. ,Demonstruje, bo mi wolno” 1 ,demonstruje, bo musze sie
broni¢” — takie dwa zalozenia uznawane sg chetnie za demokratyczne
credo grup stawiajacych veto lub nawet przejawiajacych nastawienia dys-
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kryminacyjne. Wtedy rozumuje sie tak: kto mi zabrania méwié o tym, co
sadze o zboczencach, lewakach czy zdrajcach ojczyzny, ten godzi w wol-
no$¢ stowa, a jesli robi to czynnie (np. karg sgdowa), to jako przesladowca
likwiduje demokracje.

Z punktu widzenia klasycznych kanonéw teorii demokracji defekt
podobnego rozumowania jest do§¢ oczywisty: ma tu miejsce wielorakie
naruszenie réwnowagi — miedzy wolnoscia od czegos 1 wolnoScig do czegos,
miedzy prawami jednego podmiotu, a prawami innych, miedzy wolnoScig
partykularng, a odpowiedzialnoécig za wspdlny los 1 dobrem ogétu, mie-
dzy prawami a obowigzkami uczestnika zycia publicznego.

Nieporozumienie (najdelikatniej to okre§lajac) polegajace na przy-
pisywaniu samoistnej ,demokratycznosci” samym w sobie okre§lonym
formom 1 $§rodkom dzialania (np. wolnym 1 uczciwym wyborom, refe-
rendom, manifestacjom, apelom, wiecom, strajkom ogloszonym zgodna
wolg calej zalogi itp.) mocno przypomina znany w tradycji etyki 1 aksjo-
logii blad naturalizmu — kiedy to dobro lub zlo, lub takie cechy jak
uczciwo§é, przyzwoito$é, niegodziwosé, nikczemno$é niektérzy gotowi
byli rozpatrywac na takiej samej ,oczywiste]” zasadzie, jak barwnos¢ lub
bezbarwnosé przedmiotéw, krucho$é, twardosé, sprezystosé, ignorujac
zarO6wno intencjonalno$§¢ moralnych czy estetycznych albo obyczajowych
kryteriéw 1 ocen, jak 1 ich odniesienie do relacji miedzy celami 1 skutkami.

Jest 1 druga analogia, zwigzana zresztg z tg pierwsza. Podobnie jak
mozna naduzywac poje¢ dobra, dobroczynno$ci, poboznosci dla celow
1 skutkéw sprzecznych z pewnymi idealami, mozna réwniez naduzywac
,2demokratycznych” form dziatania do oddzialywan w istocie (wbrew tym
formom) nawet antydemokratycznych. Znanym przykltadem tego jest
,demokratyczne” (tzn. zbiorowe, glosami jakiej$ wickszosci, albo 1 nie
wiekszos$cl, lecz lepiej zorganizowane], zdeterminowanej 1 bezwzgledne;
w swolm nacisku mniejszo$ci) zagluszanie, zakrzykiwanie 1 kneblowa-
nie inaczej mys$lacych!®. Na tej zasadzie mozna np. ,demokratycznie”
(pikieta, blokadg 1 bojéwkarskim klakierstwem podczas spektaklu) zrywaé
przedstawienia teatralne, wymuszac wycofanie sztuki lub filmu z reper-
tuaru, wymuszaé wycofanie pewnych ksigzek z dystrybucji powszechnej
— bez ogladania sie na poglady 1 prawa tych, ktérzy dane tresci lub style
akceptuja.

Zatem nie jest demokratyczna sama w sobie artykulacja interesow
grupowych 1 podobnie, ekspresja pogladéw — lecz jest demokratyczna

19 Obrazowo przedstawione w dramacie Henryka Ibsena Wrdg ludu. Analize¢ tego mecha-
nizmu w sztuce Ibsena przedstawilem w ksigzce: M. Krawat, O demagogii..., rozdz. IX.
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wtedy, gdy nie zaklada wylacznosci tego prawa dla jednej tylko kategoru
lub grupy spolecznej. Nie jest demokratyczna ,troska o dobro wspédlne”,
jesli jest arbitralng interpretacjg 1 samej wspdlnoty, 1 jej dobra, zaklada-
jaca bezdyskusyjno$é narzucanych kryteriéw, 1 nie tylko zlekcewazenie,
lecz wrecz wykluczenie tych, ktérzy dobro wspélne (np. interes naro-
dowy, racje stanu, autorytet koSciota itp.) rozumieja odmiennie. Nie jest
,2demokratyczne” powolywanie si¢ na wiekszo$¢ (czy to w statystycznym
przekroju pewnych cech demograficznych, czy te ujawniong w wyborach
1 np. jeszcze zwiekszong w reprezentacji parlamentarnej dzieki okreslo-
nej ordynacji wyborczej), jesli ignoruje sie fakt, ze ta ,wiekszos¢, ktéra
wybrata” to mniejszo$¢ w proporcji do ogdétu uprawnionych do glosu lub
takt, ze zaledwie wzgledna wiekszos$¢ w liczbie uzyskanych gloséw zapew-
nifa bezwzgledng wiekszo$¢ mandatéw w parlamencie. Nie jest niedemo-
kratycznym dzialaniem, je$h niektérzy — uzyskawszy wspomniane wybor-
cze upowaznienie — decydujg w sprawach ogétu 1 firmujg swoje decyzje
w 1mieniu ogétu. Ale jest niedemokratyczne, jesli dziatajac w interesie
jednych wbrew woli 1 na szkode innych twierdzimy, ze dzialamy w imie-
niu 1 w interesie wszystkich, przezornie utrudniajgc lub uniemozliwiajgc
wyrazenie sprzeciwu.

Nie jest ,demokratyczne” uznawanie, ze wiekszo$ci — skoro jest wiek-
szo$cla, zwlaszcza ,legalng” — wolno wszystko, co uzna za sluszne lub
konieczne. Juz dawno przestrzegal de Tocqueville przed ,tyrania wiekszo-
§c1”?0, a Hans Kelsen nie bez powodu stwierdzal, iz miarg demokratyzmu
jest nie tyle reprezentatywno$¢ dla woli wiekszosci, ile nieprzekraczanie
przy tym granicy praw mniejszo$ci?l.

Typologia nie-demokratycznych form wplywu

Stereotypowe postrzeganie kwestii ,co jest, a co nie jest demokra-
tyczne”, ,kto dziala demokratycznie, a kto nie spelnia tego warunku”
oparte jest na dychotomicznym schemacie klasyfikacji: albo co$ jest
demokratyczne, albo nie jest; albo kto§ jest demokrata, albo nim nie jest.
Tymczasem, o czym byta juz mowa, syndromatyczny charakter tego, co
zastuguje na nazwe ,demokratyzm funkcjonowania” oraz stopniowalno§é
cech-kryteriow sktadajacych sie na ten syndrom sprawia, ze dychotomia

20 Zob. A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976; wywody o paradoksal-
nej metamorfozie demokracji w odmiane despotyzmu.
21 Zob. H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, Warszawa—Wroctaw 1985.
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taka jest wyobrazeniem nierealistycznym — naiwnym, zyczeniowym lub
obtudnym. Cho¢ oczywiscie trzeba mieé¢ na uwadze, iz rozmywanie tego
przeciwstawienia (demokratyczne — niedemokratyczne, demokratyczne
— antydemokratyczne) moze niebezpiecznie stuzyé¢ relatywizmow: poli-
tyczno-moralnemu 1 strategiom demontazu demokracji.

W kazdym razie wlasciwszym rozwigzaniem problemu jest nie klasy-
tikacja, lecz typologia.

W mysleniu 1 w jezyku potocznym (takze — w jezyku publicystéw
1 samych politykéw) zwykle nie jest to rozumiane. Okreslenie niede-
mokratyczny brzmi tu jak stanowcza negacja, a nawet jak 1zometryczne
okreslenie negatywu. Jednak pedantyczne rozréznienie tego, co nie jest
demokratyczne, a nawet, co jest niedemokratyczne 1 tego, co jest anty-
demokratyczne, to niezbedny punkt wyjscia. Oddzialywania niedemo-
kratyczne nie muszg godzi¢ w demokracje, podwazaé jej, choé¢ jej nie
uosabiaja ani jej nie stuza. Natomiast oddzialywania antydemokratyczne
to takie, ktére podwazaja podstawy demokracji — ale niekoniecznie na
zasadzie jawnej, pryncypialne] (kiedy deklaruje sie wzorzec autorytarny),
réwnie dobrze na zasadzie zakamuflowanej, zmistyfikowane] (pozory
demokracji, formalnie demokratyczne procedury lub wzorce komunikacji
publicznej zastosowane jako narzedzia ograniczenia lub zlikwidowania
demokracji).

Szukajac klucza do odpowiedzialnej 1 niezyczeniowej kwalifikacji form
wplywu winni$my siegngé do schematéw rachunku zbioréw. Kryteria
kwalifikacji pociggajg wszak za sobg wyznaczanie okre$lonych zbioréw.

Przypomnijmy, ze w $wietle rachunku zbioréw réznice miedzy zbio-
rem przedmiotéw (lub — w przypadku zbioréw w sensie wlasno$ciowym,
a nie przedmiotowym — takich zjawisk jak: poglady ludzkie, dziatania,
procedury, rytualy) posiadajacych dang ceche — niech to bedzie w naszym
przypadku cecha D (demokratyzm) — majg charakter dwustopniowy.

Kiedy wyrézniamy zbidr, ktérego elementom mozna zasadnie przy-
pisaé¢ ceche D, to w pierwszym kroku odréznimy od niego zbiér tych
wszystkich elementéw nalezacych do wspélnego ,universum”, ktére
pozbawione sg tej cechy D. I taki zbiér nazwiemy dopelnieniem zbioru
D do universum (w tym wypadku universum tworzy spektrum mozliwych
rozwigzan w kwestii podmiotowej lub przedmiotowej roli ,ludu” w spra-
wowaniu wladzy, w rozstrzyganiu spraw zbiorowosci).

Ten zbiér bedacy ,dopelnieniem” jest niejednorodny. Wspélnym
wyr6znikiem jego elementdéw jest to, 1z ,nie sg D” — 1 tylko to.

W tym miejscu trzeba czujnie zwrécié uwage na istotny niuans,
na ogél niedostrzegany lub bagatelizowany w mysleniu potocznym.
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Potoczne, ale 1 obiegowe w wielu pracach politologéw, wyrazenie ,niede-
mokratyczny (niedemokratyczne)” moze oznaczaé¢ zaréwno brak cechy
demokratyzmu, jak 1 ceche wyrazistg (zawezajaca jednak, wyrdzniajaca
podzbiér w tym ,dopetnieniu do D”) polegajaca na zaprzeczeniu tej wia-
$ciwosci D.
W przektadzie na ,ludzki” jezyk nalezy rozrézniaé:
* to, co, jest demokratyczne,
* to, co nie jest demokratyczne (lecz nie musi by¢ zaprzeczeniem tego,
co demokratyczne)
* to, co jest zaprzeczeniem demokratyzmu.

Na marginesie odnotujmy jeszcze inny niuans metodologiczny, a mia-
nowicie konieczno$§¢ dostrzegania réznicy miedzy porzadkiem zobiek-
tywizowanym (gdzie chodzi o uwarunkowania 1 skutki funkcjonowania
okreslonych instytucji, procedur, sposobu dziatania lub zachowania okre-
§lonych grup) a porzgdkiem subiektywno-intencjonalnym (gdzie chodzi
o nastawlenia, motywacje, intencje, zamiary, o subiektywne 1 tym samym
tendencyjne, a nie bezstronne, oceny).

Z tego punktu widzenia wskazana jest ostrozno$¢ terminologiczna.
Przedrostek anty- jest adekwatny raczej w okreslaniu postaw, pogladéw,
programéw politycznych niz w okreslaniu zdarzen, procesow przeksztal-
ceh ustrojowych — skoro ich rezultaty 1 ukierunkowanie sg wypadkowa
splotu réznych dazen, kalkulacji 1 wysitkéw. Mozna oczywiscie méwic
o antydemokratycznych konstytucjach, ustawach, instytucjach (ktore
ze wzgledu na swoje zadania 1 sposéb ich realizacji zaprzeczajg aksjo-
logicznym przestankom 1 ustrojowym zasadom demokracji), ale wtedy
ze $wiadomoscia, ze méwimy o wytworach rozmys$lnego dziatania okre-
§lonych podmiotéw (np. ruchéw 1 przywoédcéw autorytarnych lub totali-
tarnych). Cechy intencji twércy zostajg wéwczas przeniesione na dzielo,
zupelnie podobnie jak to bywa w kwalifikacji dziel artystycznych czy
literackich.

Z podobng pulapka pojeciowg ma politolog do czynienia, gdy styka
sie z jednej strony z ,niepolityczno$cia” pewnych zjawisk, a z drugiej
strony — z ,apolitycznoscig”, jako intencjonalng postawg obojetnosci
wobec polityki, braku zainteresowania nig lub w szczegdlnych przypad-
kach z niechecig wobec polityki 1 kontestacjg (czemu jednak lepiej odpo-
wiada termin ,antypolityka”).

Otéz ta z pozoru scholastyczna pedanteria ma praktyczne znaczenie
dla trafnosci eksperckich diagnoz lub ideologiczno-doktrynalnych albo
nawet ,czysto prawniczych” ocen programéw politycznych, norm praw-
nopolitycznych, ruchéw 1 partii politycznych, ide1 politycznych.
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Sq takie zjawiska — normy, instytucje, wzorce dzialania — ktére mozna

by zakwalifikowaé jako ,niezupelnie demokratyczne”, cho¢ nie az anty-
demokratyczne. Odnie$my to — zgodnie z zadaniem tego artykutu — do

wymiaru socjotechnicznego, tzn. do sposobéw wywierania wplywu poli-
tycznego, nacisku, narzucania woli, okazywania oporu. W tym zbiorze
yniezupelnie demokratycznych” sposobéw oddzialywania znajdziemy
znéw kilka nietozsamych subkategorii:

takie, ktére maja charakter indyferentny z punktu widzenia wymogdéw
1 atrybutéw demokratyzmu;

takie, ktére maja charakter ambiwalentny z punktu widzenia kryte-
rium demokratyzmu;

takie, ktére sg erzacem (substytutem) lub paliatywem (polowiczng
namiastka) demokratyzmu;

takie, ktére sg jedynie lub gléwnie pozorem demokratyzmu; w swej
formie, w oprawie symboliczno-werbalne] moga wydawaé si¢ prze-
jawem demokratyzmu, lecz w tresci, w skutkach spotecznych mu
zaprzeczajg — nazwijmy je pseudodemokratycznymi.

Oto przyklady kazdej z tych kategorii.

Indyferentny (sam w sobie ani demokratyczny, ani nie zaprzeczajacy

demokracji) spos6b wywierania wplywu:

konsultacje spoteczne — mozliwe 1 uzyteczne nie tylko
w demokratycznych, lecz réwniez w biurokratycznych, technokratycz-
nych, oligarchicznych mechanizmach podejmowania decyzji. Wszak
samo w soble zasiegniecie 1 wystuchanie opinii nie jest tozsame
z zastosowaniem sie do opinii 1 woli ,ludu”, za$§ konsultacje moga
by¢ reprezentatywne, jak 1 selektywne oraz czysto formalne, rytualne
(niewigzace);

sondaze opinii publicznej (lub opini spoteczne;j
w konkretnym $rodowisku) — gdyz same w sobie nie gwarantuja one
wplywu (nawet posredniego) badanej opinii publicznej na kierunek
1 charakter podejmowanych decyzji politycznych, sa raczej rekonesan-
sem, niekiedy ,wentylem bezpieczenstwa”, lecz nie formg uksztatto-
wania 1 wyrazenia ,woli zbiorowej”. Statystyczna reprezentatywno§¢é
ustalonego rozkladu opinii lub wyobrazen spolecznych nie jest tym
samym, co ich spoleczna reprezentatywnos$¢ odnoszona do trwatych
nastawien 1 dgzen Srodowisk obdarzonych grupows podmiotowoscia.
Nie rozwigzuje tego problemu badanie korelacji statystycznych mie-
dzy sumg indywidualnych odpowiedzi respondentéw a ich przyna-
leznoscig spoleczng, zawodem, wiekiem itd. Podobnie jak sondaze
marketingowe stuza raczej producentom 1 sprzedawcom niz klientom,
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tak 1 sondaze demoskopijne sa raczej ,pomiarem” na uzytek sil poli-
tycznych 1 o$rodkéw wladzy niz §rodkiem oddolnego nacisku spo-
fecznego na politykéw, zwlaszcza rzgdzacych. Dotyczy to zwlaszcza
tych sondazy, ktére formalnie sg sprawdzianem skali zaufania, nieuf-
nosci, popularno$ci lub gotowoéci do poparcia 1 stajg sie podstawg
oglaszania rozmaitych rankingéw. Sondazowy plebiscyt nadal jednak
przypomina bardziej pomiar temperatury czy, powiedzmy, testowanie
popytu na rozmaite oferty, niz zbiorowe decydowanie o czymkolwiek.

W tym sensie grubg przesada jest upatrywanie w sondazach — nawet

tych prowadzonych przez naprawde niezalezne osrodki — jakiegos

demokratycznego sacrum.

Ambiwalentny (w zaleznosci od kontekstu — réwnie dobrze demo-
kratyczny, jak 1 nie catkiem demokratyczny) spos6b wywierania wplywu:
* demonstracje —ktore rownie dobrze moga by¢ ,,upomnieniem

sie o glos”, wypelnieniem luki w niereprezentatywnym przekazie

medialnym 1 w braku wlasnej reprezentacji parlamentarnej, jak ele-
mentem nagonki lub nawet narzedziem przewrotu, zamachu stanu;
* lobbing —ktéry rownie dobrze moze by¢ jawnym 1 kontrolowanym
kanatem artykulacji 1 reprezentacji intereséw w swoistym , otwartym
przetargu spotecznym”, jak zakulisowg, niekontrolowana spotecznie
formg forsowania 1 uprzywilejowania intereséw partykularnych.

Paliatywny (potowicznie demokratyczny) sposéb wywierania wplywu:

Moze to wydaé sie 1 zaskakujace, 1 nawet szokujgce, ale do tej kate-
goril zaliczylbym... wy b ory. W obiegowej edukacji, indoktrynacji, ale
1 w obiegowych koncepcjach nazywanych teoriami demokracji wybory
(oczywiscie — te powszechne, pozbawione cech dyskryminacji, wolne,
uczciwe) uchodza nieomal za synonim demokracji, a w kazdym razie
za je] atrybut, gwarancje 1 potwierdzenie demokratycznego charakteru
panujacego porzadku 1 tzw. demokratycznej legitymacji dla rzadzgcych
zawdzieczajacych swa wladze wlasnie wynikowi wyboréw.

W tym miejscu nalezy jednak przypomnie¢ ontologiczne rozréznienie
(wsréd determinant zjawisk) miedzy czynnikami (warunkami) koniecz-
nymi, sprzyjajacymi 1 wystarczajacymi?2.

Owszem, bez wyborczej weryfikacji ofert politycznych 1 wynikéw
rzgdzenia, ktéra zapewnia (co prawda, poniewczasie, a nie w toku rzg-
déw) kontrole spoteczng 1 rotacje wladzy, nie sposéb méwi¢ o demo-
kracji. Demokracja ,mianowancéw”, tym bardziej samozwancow (ktorzy
sami siebie wybieraja, nie tyle oni sg wybierani, ile sami sobie wybierajg

22 Zob. J. Topolski, Metodologia historii, Warszawa 1973, rozdz. XXI.
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1 dobieraja klientele 1 podwladnych) to oczywisty oksymoron. Nielepiej
jest z tzw. demokracjg sterowang (kierowang) czy tez ,suwerenng’.

Lecz paliatyw, czyli pétsrodek, to takie narzedzie osiggania okreslo-
nych celéw, ktére — nawet, jesli jest konieczne — samo jednak nie wystar-
cza do zagwarantowania pozadanego efektu. Podobnie jak w medycynie
z lekarstwami paliatywnymi (nie méwigc o efekcie placebo) jest w sferze
polityczne] z ,demokratycznymi” wyborami. Demokratyczne wybory
mogg — nawet w pelnej zgodzie z wolg wiekszoSci lub na zasadzie zbio-
rowego czy wiekszoSciowego przyzwolenia — utorowaé droge do rzagdow
,demoautorytarnych” (autorytarnych z powotaniem sie na wole ludu
1 z poparciem ludu, zdefiniowanego jednak w ten sposéb, 1z oznacza to
wykluczenie 1 obezwladnienie pewnych grup). Nie od rzeczy bedzie przy-
pomnied, 1z z formalnego (cho¢ mocno zaklamanego) punktu widzenia
nazi$ci uzyskali wladze w demokratycznych wyborach.

Demokratyczny (w sensie proceduralnym, a nawet 1 pod wzgledem
atmosfery spolecznej, stylu rywalizacji politycznej) charakter wyboréw
nie gwarantuje nastepnie demokratycznego stylu rzadéw, jesli jedynym
lub niemal wylgcznym sposobem nacisku obywateli 1 konkretnych grup
spolecznych na rzadzacych pozostajg sondaze (nie) popularnosci 1 kolejne
wybory dopiero za kilka lat.

Pseudodemokratyczny sposéb wywierania wplywu:

* demagogia;
* populistyczne formy mobilizacji zbiorowej skorelowane z nasta-
wieniami ksenofobicznymi 1 z ,méScicielskim” wzorcem rozliczen,

z zastepowaniem procedur sagdowych samozwanczymi ,trybunatami

ludowymi1”, speckomisjami z nadzwyczajnymi uprawnieniami poza

kontrola spoteczna;
* rytualy zbiorowego pietnowania 1 wykluczenia.

Trzeba tu wyraznie zaznaczy¢ dynamiczny charakter pseudodemo-
kratycznych form dziatania. Potencjalnie, a niekiedy 1 juz realnie w pew-
nych zalagzkach majg charakter autorytarny (a wiec antydemokratyczny)
—1w tym tez kierunku ewoluuja, pod ,rewolucyjnym”, nacjonalistycznym
lub religiancko-klerykalnym sztandarem.

Oczywiscie te wybrane przyklady nie wyczerpujg katalogu ,niezupel-
nie demokratycznych” form wplywu, a zapewne 1 kwalifikacja wtasnie
tych przykladéow moze okazaé si¢ dyskusyjna. Jednak samg typologie
podtrzymalbym, gdyz kryteria wydaja sie uzasadnione.

Niezrozumienie omoéwionych tu niuanséw (fakt, ze wymaga to nie dla
kazdego dostepnej subtelno$ci myslenia) powoduje, 1z mozna w ,demo-
kratycznej formie”, ,demokratycznymi §rodkami” 1 ,w imie demokracji”
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(z powolaniem sie na jej $wieto§¢) ograniczac lub przekreslaé, uniewaz-
niaé prawa innych, obezwladniaé instytucje kontrolne, uswiecaé samo-
wole rzadzacych, nekaé legalng 1 praworzgdng w dziataniu opozycje.
,2Demokratycznie” rozklada¢ demokracje.

STRESZCZENIE

Artykul podnosi pytania dotyczgce kryteridéw demokratycznosci, demistyfikujac
tu powszechne, potoczne, lecz takze medialnie no$ne, iluzje zwigzane z oceng
tego, co jest demokracjg, co jest demokratyczne, a co demokracjg nie jest, jako
demokratyczne nie powinno by¢ traktowane. Obnazane sg tu uproszczone,
dychotomiczne podzialy: demokratyczne-niedemokratyczne. Sama demokracja,
kryteria demokratycznos$ci maja charakter syndromatyczny. Podobnie niestuszne sg
konstatacje utozsamiajace, na zasadzie implikacji, demokracje z demokratycznym
wplywem, naciskiem np.: wladz. System demokratyczny, jego normy, zasady,
procedury, instytucje sg czesto tylko zaslong... dla niedemokratycznych, lub wrecz
antydemokratycznych form nacisku podmiotéw politycznych. Tu pod sztandarem
‘demokratycznoéct’, ‘woli ludu’, ‘interesu spolecznego’ itp., mozna... demokracje
‘oddemokratyzowaé’.

Mirostaw Karwat

DEMOCRATIC AND UNDEMOCRATIC FORMS OF INFLUENCE.
CRITERIA FOR VERIFICATION

Article raises questions about the criteria of democracy, dispelling commonplace,
colloquial, but the media supporting, illusions related to the assessment of what
democracy is, what democratic 1s and what a democracy is not, and as democracy
must not be considered. Here are stripped simplistic, dichotomous divisions:
the democratic-undemocratic. Democracy, democratic criteria are syndromatic.
Similarly incorrect assertions are identifying, by way of implication, democracy with
a democratic influence, pressure. Democratic system, its standards, procedures,
institutions are often only a curtain ... for undemocratic, or even anti-democratic
forms pressure of political actors. Here, under the banner of ‘democracy’, ‘will of
the people’, ‘public interest’, etc., democracy can be ... disassembled.

KEY WORDS: democracy, democratism, manipulation, power, influence
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Zarzadzanie syndromem obl¢zenia
w demokracji liberalne;j

SLOWA KLUCZOWE:
demokracja, wladza, socjotechnika, wrdg, syndrom oblezonej twierdzy

STUDIA T ANALIZY

Syndrom oblezonej twierdzy jest zjawiskiem powszechnie kojarzonym
z grupami lub systemami o cechach zamknietych!. W wymiarze poli-
tycznym skorelowany jest z systemami niedemokratycznymi o cechach
totalnych. Przedwczesne 1 nadmiernie optymistyczne jest jednak zato-
zenie, 1z demokracje liberalne sg wolne od mechanizméw socjotechniki
stanu oblezenia. Jako modelowy przykiad trzeba zaliczy¢ wspélczesny
Izrael?. Trzeba pamietaé, iz granice demokracje liberalnej sa plynne,
umowne. Mechanizmy syndromu oblezenia wykazuja swa uzyteczno$é
na réznych poziomach zycia spotecznego. Skutki syndromu oblezenia
dla demokracji sa wielopoziomowe 1 istotne3. Sam syndrom nie jest
przypisany do systeméw niedemokratycznych, cho¢ w nich pelni wazne
(lub wrecz nieodzowne) funkcje. Syndrom oblezenia jest wykorzysty-

L Jako prekursora, model, takich systeméw 1 mechanizméw zarzadzajacych nalezy uznaé
antyczng Sparte. Por. np.: Ksenofont, Ustrdj polityczny Sparty, pod kierownictwem,
R. Kuleszy, Warszawa 2008; tegoz, Sparta w V-IV wieku p.n.e., Warszawa 2003, tegoz:
Starozytna Sparta, Poznah 2003.

2 Por. D. Bar-Tal, The Masada syndrome: A case of central belief, [w:] N.A. Milgrim (red.),
Stress and coping in time of war, New York 1986.

3 Por. np.: B.R. Barber, Imperium strachu, Warszawa 2005; takze w: D. Finley, O. Holsti,
R. Fagen, Enemies in Politics, Chicago 1967.
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wany takze w systemach demokratycznych*. Te nie sg wolne od kreacji
wrogdw, polaryzacji, socjotechniki leku, tendencyjnej wiktymizacji. Sama
demokracja, jako system, moze by¢ traktowana, jako wrég 1 zagrozenie®.
Strach, nienawisé, agresja, ktére napedzaja syndrom oblezenia sa dyspo-
zycjami na trwale wpisanymi w ludzka nature biologiczng 1 spoteczno-
kulturowg, mozna je zatem aktywizowal bez wzgledu na rezim, czy
czasy historyczne®. Wspdlczesne demokracje europejskie konfrontuja sie
z licznymi zagrozeniami: ekonomicznymi, cywilizacyjnymi, religijnymi,
demograficznymi, militarnymi, migracyjnymi, terrorystycznymi itd.
Potencjalnych ,dZwigni” eskalacji 1 instytucjonalizacji strachu, wrogich
uprzedzen, w wymiarze politycznym, jest wiele. Pytanie nie brzmi tu:
czy syndrom oblezenia jest wykorzystywany w demokracji liberalnej, lecz
raczej o zakres, skutki, granice takiego wykorzystywania. Otwarte jest
tez pytanie o spos6b zarzgdzania syndromem oblezenia we wspdlcze-
snych demokracjach liberalnych. Tu gléwne pytania badawcze obejmuja:
cele socjotechniczne budowy syndromu oblezenia, skutki mechanizméw
socjotechniki oblezenia, oraz zagrozenia, jakie dla demokracji liberalne;j
stanowl syndrom oblezenia.

Syndrom oble¢zenia, jako proces odej$cia
od demokracji liberalnej

Co mozna rozumieé przez syndrom oblezenia? Definicji, poza uje-
ciami stownikowymi, niemalze brakuje. NajczeSciej zjawisko jest psycho-
logizowane, rozumiane jako zespdl postaw, okreslony typ mentalno$ci
itp. Syndrom obl¢zenia obejmuj¢ optyke sytuacyjng (atmosfere) zakla-
dajaca otoczenie, osaczenie danego sytemu (w skali mikro i makro)
przez wrogie, agresywne podmioty. Syndrom oblezenia nalezy rozumieé
wielowymiarowo. To z jednej strony okre§lone dyspozycje psychologiczne

4 P Tyler, Twierdza Izrael. Zakulisowa historia elit wojskowych, ktdre uparcie bronig si¢ przed

pokojem, Poznah 2014; R.]., Hofstadter. The Paranoid Style in American Politics, and Other
Essays, Cambridge 1996, V. Harle, The Enemy with a Thousand Faces: The Tradition of the
Other in Western Political Thought and History, Greenwood Publishing, 2000.

5 Por. E. Karolczuk, O wrogu, Szkice filozoficzno-historyczne, Warszawa 2010, roz. VI.

6 Por. np.: E. Fromm, Anatomia ludzkiej destrukcyjnosci, Poznah 1998; D. Peterson, Demo-
niczne samce: malpy czlekoksztattne i Zrédla ludzkiej przemocy, Warszawa 1999; Pierre L. van
den Berghe, Bestia wraca do task, w strong biospotecznej teorii agresji, [w:] B 1 ]J. Szaccy
(red.), Czlowick zwierze spoleczne, Warszawa 1991; K. Lorenz, Tak zwane zto, War-
szawa 1972.
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oparte na strachu, nienawiéci, poczuciu osaczenia przez wrogile sily, na
granicy (lub poza nig) paranot. Jest to jednak takze dynamiczne zjawisko
spoteczno-kulturowe: aksjologia wojny, centralizacja konfliktu z wrogim
otoczeniem, intensyfikacja negatywnych stereotypéw. Syndrom oblezenia
to takze zjawisko polityczne: okreslony typ rezimu politycznego, system
prawny, kultura polityczna itp. W kohcu syndrom oblezenia jest calo-
$ciowym mechanizmem zarzgdzania systemem spoleczno-politycznym,
to wymiar socjotechniki, rozumianej jako sterowanie, zarzadzanie 1 jako
taki bedzie tu widziany.

Syndrom oblezenia, cho¢ pojawia sie 1 bywa wykorzystywany w demo-
kracjach, trudno uznaé za czynnik budujgcy wskazniki, atrybuty demo-
kratyczno$ci. Mozna postawié teze, 1z syndrom oble¢zenia jest zespolem
mechanizméw i skutkéw odejscia od demokracji, to katalizator przemian
antydemokratycznych i antyliberalnych. Nie tyle demokracje liberalng
wyklucza, ile moze by¢ traktowany jako istotny czynnik nadania kierunku
zmianom charakteru danego systemu w kierunku niedemokratycznym?.
Za przyjeciem takiego zalozenia stoi co najmniej kilka argumentéw, cech
syndromu oblezenia. Mozna do nich zaliczy¢:

* centralizacje systemu demokratycznego, w trakcie budowy systemu
oblezonego;

* odejscie od zasady rzgdéw prawa/procedur demokratycznych;

* przyjecie dogmatu legitymizacji elit/systemu/podmiotéw wladzy;

* tlumienie opozycji politycznej;

* aksjologizacje konfliktéw politycznych;

* podgzanie w kierunku totalizacji, opresyjnosci wladzy.

Syndrom oblezonej twierdzy ze swej mechaniki stanowi czeste pre-
ludium do centralizacji systemu spoleczno-politycznego. Tu logika jest
nastepujaca. Oto istnieje wielkie zagrozenie dla funkcjonowania (lub
wprost przetrwania) danej wspolnoty. Zagrozenie to jest faktyczne, realne
oraz przytlaczajgce. Sily wroga otaczaja dany system, nie ma gdzie sie
cofnaé, nie ma miejsca na negocjacje, porozumienie. Pozostaje koniecz-
no$¢ walki — wojny totalnej o przetrwanie. Bez wzgledu: czy zagrozenie
jest faktyczne czy wypreparowane w celach propagando-socjotechnicz-
nych, wladze gloszg koniecznos§é odpowiedniej preparacji 1 akeji. A odpo-

7 Trzeba pamietad, iz sam stan oblezenia niekoniecznie wyklucza okre§lony system
z rodziny pahstw demokratycznych. Tu warto odnotowaé przypadki np.: USA (,czer-
wona panika”), czy Izraela (,wspélczesna Sparta”). Jednak pojawienie si¢ mechanizméw
oblezenia dokonuje istotnych zmian w funkcjonowaniu demokracji, ktére sg trudne do
pogodzenia z jej modelem.
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wiedza na mozliwos§¢ ataku jest konsolidacja, centralizacja®. Tylko zwarty,
scentralizowany system ma, w domysle, by¢ zdolny do sprawnych dzia-
fan. Centralizacja ma sie tu réwnaé sterownosci (w domysle obronno-
sc1). Kurczy sie przestrzen charakterystyczna dla demokracji liberalne;:
nie ma miejsca na kompromis, deliberacje w relacjach wewnetrznych.
Silna, scentralizowana wladza ma by¢ gwarantem mozliwosci obronnych?®.
Demokracja uwiklana czesto w niekonczace si¢ spory, rozmowy, dyskusje,
yzgnife kompromisy” moze byé wrecz traktowana jako zagrozenie dla
przetrwania systemu. Sama demokracja liberalna (i jej mechanizmy,
instytucje i reguly zarzadzania) moze by¢ traktowana, jako wrég, a co
najmniej: przeszkoda, zawada, ,zbedny balast”19. Aktywizacja syndromu
oblezenia w systemie demokratycznym czesto stanowi preludium do
ataku na zasady 1 warto$ci demokratyczne.

Drugim skutkiem systemowym syndromu oblezonej twierdzy jest
zmiana podstaw funkcjonowania systemu demokracji liberalnej. Wsp6l-
cze$nie system ten jest czesto sprowadzony do dogmatu (swoistej fety-
szyzacjl) rzadéw prawa: demokracja tu to tyle, co instytucje, procedury,
normy!!l. Syndrom oblezenia niesie ze sobg inne dogmaty. Prawo pisane
jest zastepowane przez prawo wojenne, logike rewolucyjng. Stare pro-
cedury sg czesto traktowane jako nieadekwatne do sytuacji konfliktu,
stanu zagrozenia. Dbalo$¢ o przestrzeganie procedur czesto przegrywa
z wygenerowanym strachem spolecznym 1 kazuistyka wladz. Stan oble-
zenia moze by¢ wstepem do odrzucenia porzgdku prawnego. Taki ,skok
do przodu” przyjmuje czesto postaé rewolucyjng!?. fad instytucjonalny
1 normatywny jest negowany, zastepowany czesto przez decyzje lideréw

Por. J. Zibtkowski, Wrogos¢ w relacjach politycznych, Warszawa 2013, s. 193 1 n.

9 Znamienny jest przyklad korelacji centralizacji 1 wzmocnienia struktur pafstwowych
z budowg atmosfery 1 intensyfikacji propagandy oblezenia w Federacji Rosyjskiej od
okofo 2005 roku. Baczna obserwacja tego przypadku (mimo catoksztaltu specyfiki:
kulturowej, historycznej, geopolitycznej itp.), wydaje si¢ bardzo znamienna, modelowa
w swej mechanice.

10 To czesty wstep do budowy syndromu oblezonej twierdzy: atakowana jest demokra-
tyczna baza normatywno-instytucjonalna. Inicjatorzy takich dziatan wskazuja na nie-
mozno$§¢ pogodzenia zasad demokracji liberalnej z wymogami obrony zagrozonego
(rzekomo) systemu. Czesto odbywa sie¢ w warunkach kryzysu gospodarczego, zagrozenia
tozsamosci, konfliktéw wewnetrznych, napieé zewnetrznych itp.

1 Por. R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakéw 1995, s. 324 i n.

12 Réwnie czesty przypadek odejscia od procedur demokratycznych ma charakter ewolu-

cyjny (technik kanalizacji, ,gotowanie zaby”), tu atmosfera strachu, paranoi osaczenia

nabrzmiewa 1 tworzy przyzwolenie spoleczne na coraz bardziej poglebione zmiany

W wymiarze norm 1 instytucji.
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politycznych, ktérzy glosza rzekoma wole ludu — suwerena. Taki zabieg
jest wielokrotnie akceptowany spotecznie, gdyz w atmosferze strachu,
dogmacie ,$wiete] wojny” czlonkowie trzeciej wladzy niekoniecznie sg
waznym szancem obrony.

Demokracja liberalna u$wieca zasady wyboru, kontroli oraz limitéw
wladzy. Taki schemat swobody (1 uczciwosci) wymiany elit w procedurach
wyborczych jest w przypadku syndromu oblezenia powaznie zaklécony.
W sytuacji normalnej, niekryzysowe], legitymacja o$rodka rzadzacego
wynika z realizacji (lub przynajmniej ich pozoréw) celéw spotecznych.
Whadze powinny zaspokajaé potrzeby okreslonych grup interesu, wykazy-
wac sie sprawng komunikacjg ze spoteczehstwem. Logika syndromu oble-
zenla 1dzie w inng strone. To poklosie sytuacji kryzysowej, ekstraordy-
naryjnej. Spoleczenstwo jest przesigkniete strachem, agresja, ksenofobig
wobec ,innych”, nienawiscig do wrogéw. Poczucie osaczenia przez wrogie
sity wymusza (w domysle) inne zasady kreélenia relacji wtadze-obywa-
tele. Tu legitymacja osrodka wladczego ma wywodzié sie z samego zagro-
zenia. Im wicksze zagrozenie, tym wieksza skltonno$¢ do zaakceptowania
1 poparcia wladz. Legitymacja taka powinna by¢ bezwarunkowa, nieza-
lezna od skutkéw dziatania wladzy. Tylko bowiem wiladza (silna, niekwe-
stionowana) moze da¢ nadzieje na odparcie wrogdw, zapewni¢ poczucie
bezpieczehstwa. W sytuacji realnego zagrozenia taki schemat moze by¢
uznany za logiczny lub nawet konieczny. Problem zaczyna sie, gdy wrog
nie jest realny, lecz wypreparowany, mityczny, wirtualny. Wtedy syndrom
oblezenia staje sie mechanizmem legitymizacji fasadowej, wymuszonej
dynamika dyspozycji emocjonalnych np.: strachu, nienawisci do wrogéw
(1 ,cieptych” uczué do swoich wladz na zasadzie kontrastu). Jako taki
oslabia lub wrecz uniemozliwia kontrole wladzy 1 mozliwos¢ jej wymiany.
Syndrom oblezenia to mechanizm petryfikacji struktur wladczych, trudny
do pogodzenia z zasadami demokracji liberalne;.

Zasada (modelowg) demokracji wspoélczesnej w wersji liberalnej jest
pluralizm zycia spotecznego 1 politycznego. Demokracja taka zapewnia nie
tylko warunki sprawowania wladzy przez wybrang wiekszos¢, lecz takze
szanuje prawa mniejszoScl oraz zapewnia uczciwe warunki konkurencji,
rywalizacji polityczne], ekonomicznej, w warunkach réznosci (wielosci)
aksjologicznej, interesowe], Swiatopoglagdowe]. Istniejgce warunki norma-
tywne (1 praktyka) umozliwiaja opozycji prezentowanie alternatywnego
porzadku: celéw, programéw, dziatan czy ukladu personalnego. Mecha-
nika syndromu oblezenia taki porzadek co najmniej zaktéca lub wprost
eliminuje. Wymuszona strachem legitymacja dla rzadzacych ogranicza
takze warunki istnienia 1 dziatania opozycji. Panuje optyka rewolucyjno-

174 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 41



Zarzqdzanie syndromem oblgzenia w demokracji liberalnej

wojenna. Swiat dzieli si¢ na ,swoich” (swoja wladze, patriotycznych,
yprawdziwych” obywateli, tzw. ,naszych”) oraz ,reszte”. Cala ,reszta”
to podmioty, ktére sie do zbioru ,swoich” nie zaliczajg (,oni”, czyl
,nie my”). To wszelcy nonkonformiSci, dewianci, apostaci, sabotazysci,
szpledzy, a w wymiarze politycznym opozycjoniSci, kontestatorzy wobec
1stniejgcego ukladu rzadzgcego, struktury wlasnosciowej itp.13 Przy czym
opozycja, odmiennie niz w demokracji opartej na zasadach pluralizmu,
nie jest traktowana za mozliwg alternatywe programowa 1 personalna,
lecz postrzegana jest jako zagrozenie, element (z definicji) dysfunkcjo-
nalny, patologiczny, szkodliwy. Opozycja staje si¢ ,wichrzycielami”, ,,obca
agenturg”, ,szpiegami”, ,zdrajcami”!*. W atmosferze paranoi, tropienia
spiskow wrogdw, postepuje proces etykietyzowania, stygmatyzacji wszyst-
kich tych, ktérzy si¢ z wladzg nie zgadzaja, wszystkich, ktérzy mogliby
obecng elite zastapié. Tu wszelkie slowa 1 dziatania opozycji sg z gruntu
podejrzane, samo istnienie opozycji jest podejrzane. Pluralizm celéow
1 wartoéci spolecznych jest zastepowany dogmatem monizmu. Jest to
niezwykle uzyteczny schemat pozycjonowania, apriorycznego dyskredy-
towania przeciwnikow politycznych. Wladze czesto ,odkrywajg” coraz
to nowe nici taczace rywali politycznych z wrogimi mocodawcami — to
wroga sie, matnia ...oplatajgca ,zdrows, spoteczng tkanke”. W takiej
sytuacjl miejsca na liberalng rywalizacje polityczng niemalze nie ma.

System demokracji liberalnej to miejsce konfliktow, $cierania sie racji,
interes6w, dgzen. W przestrzeni politycznej dochodzi do proceséw rywa-
lizacji, préb zawarcia kompromisu lub narzucenia realizacji intereséw
przez wladze, ktére ponoszg za swe decyzje polityczng odpowiedzial-
no$¢. Podstawg funkcjonalng demokracji liberalne;j jest to, aby konflikty
ekonomiczne, spoleczne, polityczne mialy charakter realny, mozliwy do
rozwigzania w drodze porozumienia, kompromisu. Im wiecej jest sporéw
nierealnych (emocjonalnych, personalnych), tych mniejsza sprawno§é
mechanizméw demokratycznych. Syndrom oblezenia czesto wprowadza
istotne zmiany. Relacje z wrogiem/wrogami czesto przyjmujg postac
aksjologiczng 1 afektywng. Caly §wiat jest uymowany w kategoriach mani-

13 Wszelkich przeciwnikéw politycznych wladza czesto sprowadza do skompromitowanych
obroncéw starego porzadku lub czyni ich odpowiedzialnych za wytworzenie sytuacji
zagrazajace] dla bezpieczenstwa systemu.

14 Czesto opozycjl przypisuje powigzania interesowne lub wprost finansowanie i ustuzny
charakter wobec zewnetrznych (a wrogich) osrodkéw politycznych 1 ekonomicznych.
Takie ,ustawienie” rywali w atmosferze panujgcego strachu i poczucia osaczenia ma
za zadanie na trwale ich zdyskredytowaé. Wladza zwlaszcza tez sfere patriotyczna,
wyznacza jej wymogi, selekcjonuje ,prawdziwych patriotéw”.
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chejskich, walki dobra ze zlem!®. Dobrzy jesteSmy ,My” — nasza grupa,
wspdélnota, naréd, panstwo. Tylko ,My” mamy monopol na prawde,
racje, sprawiedliwo$¢, moralnos$é. ,Inni” — w domysle obcy, wrogowie —
ex difinitione racji nie maja. Co wiecej, reprezentujg $wiat antywartosci,
s przeciwienstwem wszystkiego, w co wierzy osaczona wspdlnota. Taka
wizja §wiata, taka optyka, determinuje relacje z podmiotami uznanymi
za wrogbéw. Nie ma miejsca na porozumienie, odprezenie w relacjach,
deeskalacje konfliktu. Celem wiladz systemu nie jest rozwigzanie kon-
fliktu, lecz jego eskalacja. Z wrogiem sie nie paktuje, wroga sie niszczy,
eliminuje, wykorzenia. Konflikt w takim wymiarze utrwala sie, eskaluje,
przyjmuje postaé nierozwigzywalng!®. Zajmuje przy tym centralne miej-
sce w danym spoleczenstwie. Wszystko obraca sie ,wokoél konfliktu”,
stanu wojny z wrogami. To swoiste idee fixe wladzy, postusznych mediow,
autorytetow, naukowcow, a w konsekwencji (czesto) reszty spoteczenstwa.

Stan oblezonej twierdzy zmierza w kierunku ,demokracji totalnej”17.
System demokracji liberalnej zaktada istnienie granic, limitéw, ogranicz-
nikéw wladzy. Wiadza ma sie poruszaé w ramach norm proceduralnych,
jest odpowiedzialna politycznie przed suwerenem spolecznym. Zasada
jest: ,tyle wladzy, ile odpowiedzialno$ci”. Syndrom oblezenia nadaje
kierunek nowy, catoSciowo obejmujacy zycie, nie tylko polityczne, lecz
takze ekonomiczne, spoleczne, $wiatopogladowe, prywatne, naukowe,
artystyczne itd. Jako aksjomat nalezy przyjaé zerwanie spolecznej ,smy-
czy” kontroli wladzy oraz rosngcy apetyt kompetencyjny w miare roz-
woju 1 podgrzewania atmosfery zagrozenia. Schemat dziala nastepujaco.
Wiadzq obeJmuJe grupa, ktéra swag pozycje 1 moc sprawczg uzasadnia
zagrozeniem ze strony wrogow. W spoleczenst\me dominujg postawy
emocjonalne: emocje negatywne wobec wrogéw 1 na zasadzie kontrastu
pozytywne wobec wlasnej wspdlnoty ,wybranych” 1 wladzy!®. Aby pod-
trzyma¢ emocjonalne dyspozycje spoteczenstwa wladze muszg czesto
eskalowaé zagrozenie 1 negowac wszelkie dziatania w kierunku deeska-
lacji strachu. Zagrozenie, strach powinny mie¢ caly czas dynamike pro-

15 Traktowanie wrogéw przybiera posta¢ walki religijnej, gdzie pluralizm poznawczy

1 aksjologiczny jest niedopuszczalny.
16 Por. D. Bar-Tal, Przekonania spoleczne w czasie nierozwigzywalnych konfliktéw, ,Studia Psy-
chologiczne” 1996, vol. 37.
17 Por. ]. Talmon, Zrédta demokracji totalitarnej, 2015 (wersja elektroniczna).
18 Dziala tu zasada hydrauliczna, im bardziej negatywne emocje sg podzielane wobec
wrogdw, tym cieplejsze wobec swojego spoteczenstwa 1 wladzy. Milo§¢ 1 wrogo$é, patrio-
tyzm 1 ksenofobia to nierozerwalne pary. Na ten aspekt relacji zwraca uwage chocby:
K. Lorenz, Tak zwane zto, Warszawa 1972.
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gresywng. Wraz z coraz wiekszym zagrozeniem wiladza przyznaje sobie
coraz wieksze kompetencje, aby z domniemanym zagrozeniem walczy¢
(system instytucjonalizacji strachu). Tak demokracja liberalna staje sie
swa karykatura, z wladza niekontrolowang, o niedookreslonych kompe-
tencjach 1 nieposkromionym apetycie na nowe prerogatywy.
Reasumujac nalezy przyjaé, 1z istnienie syndromu oblezenia jest bar-
dzo istotnym czynnikiem odej$cia od modelu demokracji liberalnej. To
zarzagdzanie demokracjg liberalng w celu jej obalenia (lub ostabienia).
Niekoniecznie przyjmuje to posta¢ rewolucyjng. Moze by¢ to ewolucja
zmian spoleczno-politycznych, o okreslonym kierunku 1 zwrocie. Szcze-
gélnie jest to widoczne w tych przypadkach, gdy kreacja wrogéw nie
ma realnych podstaw. Tu syndrom oblezenia jest cynicznie traktowany
jako mechanizm ograniczenia demokracji lub wprost uzasadnienia dla
radykalnych zmian podstaw systemu. Mechanizm ten jest aktywizowany
zwlaszcza wtedy, gdy elity wladzy sg zdecydowane na radykalng zmiane
podstaw funkcjonowania systemu, nie majac dla nich legitymacji oraz
rozbudowanej (jeszcze) bazy instytucjonalnej 1 normatywnej. Aktywizo-
wane sg ,demony” nietolerancji, agresji, ksenofobii. Stare mity, stereo-
typy, resentymenty sa uruchamiane w dynamice emocji. Wykorzystuje
si¢ skfonnos§¢ do myslenia paranoicznego, indukeji psychozy spoteczne;.
W takiej atmosferze wladza jest w stanie zdoby¢ przyzwolenie na te swe
dziatania, ktére w normalnych warunkach nie mialaby racji bytu.

Syndrom obl¢zenia a model zarzadzania
spoleczenstwem obywatelskim

Substratem osobowym demokracji liberalnej jest spoteczehstwo oby-
watelskie (a co najmniej jego mit). Zaklada sie 1stnienie kultury obywatel-
skiej: zespolu warto$ci, norm, dyspozycji warunkujacych demokratyczne
rzady. Obywatele w tym ujeciu sg Swiadomi swych praw, mozliwosci,
korzystajg z nich niezaleznie od sfery politycznej. Sg zdolni do aktywno-
$c1 w imie realizacji swych intereséw. Spoleczehstwo obywatelskie roz-
wija sie na bazie okre§lonego tadu normatywnego 1 instytucjonalnego,
ktéry umozliwia, wzmacnia 1 chroni aktywnosé spoteczng. Obywatel, jako
czlonek spotecznosci demokratycznej, posiada okreslone cechy osobowo-
$ciowe m.in.: tolerancje, aktywno§¢, zainteresowanie sprawami spotecz-
nymi, zaufanie do innych, zdolno$§¢ do dziatan grupowych, poszanowanie
pluralizmu itp. Przy takim ujeciu nalezy zalozy¢, 1z syndrom oblezenia,
,obywatela-uczestnika” (vide: kultura polityczna typu uczestniczacego)
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przeksztalca w ,poddanego” wladzy politycznej (vide: kultura polityczna

typu poddanczego). Mozna zwréci¢ uwage na klika atrybutow 1 skutkow

stanu oblezenia:

* przymusowsy integracje spoleczna;

* sterowang (programowang) aktywno$¢ spoleczng;

* mobilizacje spoleczno-polityczng na zasadzie wrogosci;

* konstytuowanie tozsamos$ci (spoleczno-politycznej) w warunkach
konfliktu, wojny;

* nietolerancje, ksenofobie 1 nieufno$é¢ wobec ,obcych”;

* polaryzacje spoteczng na zasadzie ,My€—=>Oni”.

W warunkach syndromu oblezenia zaklada sie konieczno§é integracji
spotecznej. Tylko zwarte, homogeniczne spoleczenstwo bedzie w stanie
przeciwstawiC sie zagrozeniu. Taka integracja ma dotyczy¢ okreslonych
wartoS$cl, 1del, zasad, celéw. Przy czym warunki 1 efekty integracji sa spo-
feczehistwu narzucone odgérnie zgodnie z oficjalng optyka sytuacji. Inte-
gracje majg wymusza¢ wrogowie, zagrozenie z ich strony ma skutkowac
uwspélnotowieniem spoteczehstwa. To takze ,,upanstwowienie spoleczen-
stwa 1 obywatela”. W warunkach wojny z wrogim otoczeniem niewiele
jest miejsca na prywatnos¢, niezaleznosé, inicjatywy oddolne. Wszystko
moze by¢ traktowane, jako polityczne: zgdania ekonomiczne, dzialalnosé
naukowa, edukacyjna, artystyczna itp.! Wszyscy musza ,gra¢ w jednej
druzynie”. Nie ma miejsca na réznorodnosé, wszelkie odstepstwa od
normy, kanonu sg traktowane w kategoriach zdrady, spisku, agentury.

Spoleczenstwo obywatelskie jest zbiorowoscig o wysokich wskazni-
kach zaktywizowania. Jest to aktywnos$¢ pozapanstwowa, oddolna, samo-
organizacyjna. W przypadku syndromu oblezenia mozna zaobserwowac
wysokg aktywizacje. Jej korzenie 1 charakter sa jednak inne. Giéwnym
motywatorem 1 katalizatorem aktywnosci spolecznej jest zagrozenie
ze strony wskazanego przez wladze wroga?’. To wrég, strach skutkuje
pobudzeniem. Zagrozona spoleczno$é, pod presjg strachu, jest zdolna
do osiagniecia efektow, niemozliwych bez takiego pobudzenia. Istnieje tu
wrecz dogmat aktywizacji. Mobilizacja jest oficjalnie uznana za obowia-
zek obywatelski, powinno$¢ wobec panstwa (narodu, klasy ekonomiczne;j
itp.) traktowanego, jako organiczna wspélnota. W praktyce przyjmuje to
posta¢ zasady: ,badZ czujny 1 aktywny — wrdg nie §p1”. Prodemokratyczna
aktywno$¢ obywatelska jest zastepowana przez propanstwowg aktywno§¢é

19 Granice, demarkacja oddzielajaca to, co polityczne, od tego, co niepolityczne (np.: pry-
watne) staje si¢ elastyczna, umowna.
20 Aktywatorem moga by¢ takze podmioty antysystemowe, pretendujace do wladzy.
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sterowana, kontrolowang przez wladze, czesto o skutkach antydemokra-
tycznych. Nagminne sg praktyki napuszania ,ludu na wroga ludu”. Takie
dziatania stajg sie wrecz symbolem, dowodem patriotyzmu, zdrowych
spoltecznych postaw.

Jednoczesnie mobilizacja jest bezposrednim efektem postaw 1 dyspo-
zycji wrogich. Yacza sie tu wymiary dwéch typéw kooperacji?l. Koope-
racja pozytywna w ramach wspélnoty ,swoich” 1 kooperacja negatywna
wobec ,nie swoich”. Ci ostatni to wrogowie. Wzbudzajg oni negatywne
emocje, mobilizujg do obrony (nieraz jest to obrona poprzez atak). To
typ ,2wspdlnot wojujacych”. Relacje z innymi grupami, systemami przyj-
mujg posta¢ walk plemiennych, wedtug trybalistycznej optyki. W syn-
dromie oblezenia zakres podmiotéw powigzanych mechanikg kooperacji
negatywne] jest bardzo duzy. Czesto nie jest to rywalizacja, lecz raczej
walka, wojna (az do formy wojny totalnej)?2. W takim przypadku relacje
z innymi podmiotami sg skazane na przymus, uzycie sity lub przemoc.

Konflikt z wrogiem (zwlaszcza w warunkach osaczenia) pelni bardzo
wazne funkeje tworzenia lub wzmocnienia tozsamos$ci?3. Dzieki definicji
wrogdw, wspoélnota moze latwiej dookresli¢ istote swojej odmiennos$ci
1 specyfiki?*. Linie demarkacyjne sa bardzo wyrazne. ,Oni” to nie ,My”.
Sfera ,My” nie moze istnie¢ bez sfery ,Nie my”. Swojsko$¢ potrzebuje
obcosci. Czesto takie poczucie odrebnosct jest tworzone na zasadzie kon-
trastu. Im gorzej oceniani sg wrogowie, tym lepiej postrzegana jest wlasna
grupa. Zachodzi tu negatywna stereotypizacja wrogéw. Liczne obserwacje
proceséw tworzenia tozsamoscl wielkich grup etniczno-politycznych uka-
zuja sile tozsamosciotwoérczg wrogdw, konfliktu 1 polaryzacyi.

Syndrom oblezonej twierdzy funkcjonuje w specyficznych warunkach
nietolerancji, dogmatyzmu, ksenofobii (vide: badania nad osobowos$cig
autorytarng 1 paranoiczng). Cechy te nalezy uznaé za czynniki kreacji
psychozy stanu oblezenia. Syndrom oblezenia moze pojawic sie niemalze
w kazdych warunkach spoteczno-politycznych. Jednak fatwiej mozna go
wzbudzié w tych zbiorowosciach, gdzie juz sa szeroko podzielane pewne
zespoly predyspozycji. Latwie] zasiaé wirusa paranoi, konspiracjonizmu,
wrogoécl, tam gdzie jednostki 1 grupy wykazujg wysoki poziom nietole-

21 Por. T. Pszczotowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978,
s. 106.

22 Szerzej na ten temat w: J. Ziétkowski, Wrogosé w stosunkach politycznych, Modelowa analiza
funkcjonalna, Warszawa 2013, s. 37 1 n.

23 Por. koncepcja: teorii tozsamoé$ci spotecznej (SIT) — H. Tejfel 1 J.C. Turner.

24 Por. Ch.L. Schilling, The Masada Complex. Jewish identity constructions and Israeli foreign
policy,http://www.aisisraelstudies.org/papers/ais2010_schilling.pdf, 02.10.2016.
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rancjl, nieufnosci, dogmatyzmu, postawy autorytarne. Cechy te ulatwiaja
dzialania propagandowe idace w kierunku kreacji syndromu oblezenia.
Jednoczesnie juz ukonstytuowany syndrom oblezenia — poprzez swa
mechanike sprawcza — nasila, poteguje, lub wrecz kreuje takie cechy jak:
nietolerancje wobec wszelkich dewiantéw, ,innych”, ,obcych”, nieufnosé,
zwlaszcza w relacjach miedzygrupowych, agresje, wobec wszelkich pod-
miotéw uznanych za wrogéw, indukuje paranoje.

Spoleczenstwo obywatelskie w demokracji liberalnej ma realizowad
hasta tolerancji, akceptacji innoSci, zaufania 1 wspdlpracy w ramach sze-
rokiej wspélnoty spolecznej. Tymczasem optyka syndromu oblezenia
jest zgota odmienna, oparta na dychotomii, ukladzie bipolarnym. To
zarzadzanie spoleczehstwem poprzez polaryzacje, kontrast. Mechanika
dyskursu 1 kompromisu jest zastapiona przez dialektyke przeciwienstw
1 walki. Istniejg dwie spolaryzowane wspélnoty: ,swoich” 1 ,wrogéw”. Do
wrogéw zaliczane jest czesto cale otoczenie okre$lonej wspélnoty. Pola-
ryzacja tworzy negatywne dyspozycje wobec wrogéw. Nie ma miejsca na
poszanowanie odmiennosci, dialog, kompromis. To wizja wojen plemien-
nych, ktérych celem jest zniszczenie ,obcych”.

Syndrom obl¢zenia a kreacja wladzy demokratycznej

W miejscu tym warto postawié pytanie o cel 1 sens stosowania socjo-
techniki stanu oblezenia w warunkach systemu demokracji liberalne;.
Narzedzia zwigzane z syndromem oblezenia sg chetnie wykorzystywane
takze we wspélczesnej demokracji, cho¢ w stopniu najczescie] mniejszym
niz w rezimach niedemokratycznych. Pierwsze pytanie, ktore sie tu poja-
wia ma wymiar podmiotowy. Kto stosuje socjotechnike stanu oblezenia
w demokracji? Najczesciej stosuja ja grupy polityczne lub grupy interesu
za nimi stojace. Szczegdlnie chetnie korzystajg z tego:

* grupy outsideréw politycznych;
* grupy radykalistéw, ekstremistéw politycznych.

Sity gléwnego nurtu politycznego w demokracji liberalnej rzadzie;j
z takich mechanizmoéw korzystajg?>. Stan oblezenia to stan kryzysu, wojny,
wyjatkowy. Takie zalozenie ogranicza korzystanie z tych mechanizméw

25 Trzeba mieé jednak $§wiadomo$é, iz takze wladze demokratyczne dla wzmocnienia
swe] legitymacji nie stronig od propagandy oblezenia. Skutki takich praktyk moga byé
dalekie od zamierzonych np.: Wielka Brytania 1 dziatania Davida Camerona w latach
2015-2016 = Brexit = dymisja Camerona.
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przez gléwne prosystemowe grupy polityczne, zainteresowane utrzyma-
niem strukturalnym status quo, stabilnoécig aksjologiczng oraz norma-
tywno-instytucjonalng. Jezeli ktéra§ z gtéwnych sit politycznych silnie
wykorzystuje mechanizmy oblezenia, jej celem jest czesto ograniczenie
demokracji, praw obywatelskich, pluralizmu politycznego. Nieuchronna
polaryzacja, wojna polityczna, charakterystyczne dla stanu oblezenia, nie
sa funkcjonalne dla zintegrowania, co najmniej na poziomie normatyw-
nym, w warunkach demokracji.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku outsideréw 1 partii/przywédcow
radykalnych. Ci czesto prébujg budowaé kapital polityczny na zasadzie
przyciggniecia uwagl spolecznej, przez wskazanie wrogdw, zagrozenia
oraz kreacji wspélnoty negatywnej na takiej bazie (integracja przez kon-
trast). Grupy takie najczesciej poszukujg, wskazujg wroga, ktéry moze
zintegrowaé potencjalnych zwolennikéw. W kazdej wspélczesnej demo-
kracji, w dobie zagrozenia terrorystycznego, migracji, kryzysu gospodar-
czego 1tp., 1stnieje potencjal poparcia dla takiej propagandy. O stabilnosci
demokracji liberalnej decyduje czesto prog poparcia dla takich tresci.
Klopoty demokracji zaczynajg sie wtedy, gdy podobny przekaz, optyka
$wiata, polaryzacja urasta do rangi polityki dominujacej lub wrecz oficjal-
nej. ,Paranoja przy wladzy” rzadko wzmacnia demokracje?®.

Drugie pytanie, jakie mozna postawié, jest zwigzane z aspektem tele-
ologicznym. To pytanie: dlaczego syndrom oblezenia jest wykorzystywany
w demokracji liberalnej, jakie pelni funkeje dla wtadzy, elit, przywodcow?
Tezg, jaka trzeba przyjaé jest uznanie, iz kreowanie i podtrzymywanie
syndromu obl¢zZenia jest dla graczy politycznych uzyteczne, korzystne
lub wre¢cz optymalne. Co wiece], trzeba uznad, iz w wielu przypadkach
uzyteczno$¢ tego typu narzedzi jest wieksza niz skuteczno$¢ innych,
alternatywnych metod zarzgdzania socjotechnicznego. Mozna zwrécié
uwage na kilka funkcji syndromu oblezenia:

1. kreowanie wladzy;

2. wykorzystywanie mechaniki oblezenia do walki o rzad dusz;
3. legitymizacje wladzy;

4. ograniczenie kontroli, odpowiedzialno$ci wladzy.

1. Mechanizmy syndromu oblezenia mogg by¢ uznane za wazny czyn-
nik kreacji wladzy. Logika jest do§¢ prosta. Sytuacja oblezenia, kryzysu,
panowania strachu rodzi potrzebe o§rodka zarzadzania (,jak trwoga, to
do... wodza”). Jednostki poddane presji stanu oblezenia bedg odczuwaty

26 Por. R.S. Robins, J.M. Post, Paranoja polityczna. Psychologia nienawisci, Warszawa 2007,
rozdz. 10.
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wzmozong potrzebe podmiotu, ktéry dostarczy, chocby ztudne, poczucie
bezpieczehstwa. Sama instytucja wladzy bedzie traktowana jako narze-
dzie zarzadzania strachem spotecznym. Stad syndrom oblezenia ma
zdolnos¢ tworzenia wladzy oraz wzmacniania juz istniejacych osrodkéow
wladzy. Mechanizm ten byl wykorzystywany nagminnie przez samg wla-
dze, dla wzmocnienia swej pozycji, utrwalenia panowania. Taka sytuacja
kryzysowa ma zdolno§é kreowania osrodka wladzy. Spolecznosé¢ ogarnieta
strachem bedzie szukala oparcia w tych, ktérzy daja nadzieje na sku-
teczne zarzadzanie kryzysem (vide: polityka, jako zarzadzanie strachem).
Jednoczesnie obserwacja historycznych przypadkéw dojscia do wladzy
okreslonych podmiotéw w warunkach atmosfery oblezenia pozwala na
ostrozng konstatacje, 1z rzadko jej skutkiem jest wzmocnienie wartoSci
1 zasad demokratycznych w wydaniu liberalnym.

2. Specytika syndromu oblezenia nader czesto jest wykorzystywana
przez graczy politycznych jako narzedzie rywalizacji o poparcie spo-
teczne. W tym wymiarze mozliwych efektéw jest, co najmniej kilka:

a) syndrom oblezenia, jako element kreacji atmosfery politycznej;

b) syndrom oblezenia, jako mechanizm klaryfikacji, symplifikacji sceny
politycznej;

c) syndrom oblezenia, jako element budowy wizerunku 1 pozycjonowa-
nia okreslonej grupy politycznej;

d) syndrom oblezenia, jako mechanizm ,ustawiania” przeciwnikéw poli-
tycznych.

W pierwszym przypadku syndrom oblezenia jest elementem kreacji
ogblnej atmosfery prowadzenia rywalizacji polityczne] (teoria ducha
czasu). To tworzenie sytuacji kryzysowej, konfliktowej, wojennej. Panuje
przesycenie emocjami, ktére odciskajg swe pietno na procesach poznaw-
czych, decyzyjnych, kategoryzacyjnych. Syndrom oblezenia aktywizuje
tez ,wielkie warto$ci”: zagrozone bezpieczehstwo, tozsamo$é, godnosé,
honor, patriotyzm itp. Rywalizacja polityczna przyjmuje postac¢ walki lub
wojny politycznej z wrogami, wrogim otoczeniem. Optyka manichejska,
tworzy podnioslg atmosfere wojny ze zlem, personifikowanej w osobach
wrogéw. W takim ujeciu klimat miejsca 1 czasu (syndromu oblezenia)
ma determinujacy wplyw na inne aspekty systemu politycznego — deter-
minacja sytuacyjna.

W drugim przypadku syndrom oblezenia ,porzadkuje” scene poli-
tyczng. Zachodzi symplifikacja podmiotéw politycznych, na zasadzie
dychotomii (vide: divide et impera). Wielopodmiotowy, pluralistyczny
system polityczny 1 jego otoczenie, jest podzielony na dwa spolaryzowane
obozy: ,My” 1,0ni”. Wielowymiarowe plaszczyzny konfliktu 1 rywalizacji
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w demokracji sg sprowadzane do jednej, jasnej osi podziatu. Granice
takiego uktadu sg — w domysle, na zasadzie oczywistoSci — klarowne,
widoczne 1 nieprzekraczalne. Sfera ,My” to podmioty zaufane, pozytyw-
nie warto§ciowane, heroizowane. ,Swoi” maja monopol racji: merytorycz-
nej, etycznej, historycznej etc. Sfera ,Oni” to obcy, wrogowie, w domysle
wszyscy niezaliczani do obozu ,My”. ,Kto nie jest z ‘Nami’, ten jest
przeciw nam”. Nie ma miejsca na neutralno$¢, indyferentnos$é. Syndrom
oblezenia implikuje konieczno§é wyboru, po ktérej stronie barykady znaj-
duje sie dany podmiot lub taki wybér jest narzucany przez podmioty
dokonujace selekeji 1 pozycjonowania podmiotéw politycznych. Skutkiem
jest nie tylko polaryzacja sceny politycznej, lecz takze polaryzacja spo-
feczna. Przy czym wrogowie sg demonizowani, stygmatyzowani, wyklu-
czani z ram aksjologicznego uniwersum uczestnikéw zjawisk spoteczno-
politycznych.

W trzeciej sytuacji syndrom oblezenia jest istotnym narzedziem ste-
rowania wizerunkiem okre§lonej grupy politycznej. Sytuacja konfliktu,
walki, wojny tworzy sprzyjajace warunki pod budowe obrazu podmiotéw
politycznych: silnych, twardych, wyrazistych, zdecydowanych, stowem...
ostatnich krzyzowcéw ds. wielkich. Tylko c1 — w domysle — moga przy-
wr6cié bezpieczehstwo, fad, porzadek, sprawiedliwo$¢ itp. Oczywistym
zabiegiem jest wlasciwa chronologia, nastepstwo zdarzen. Najpierw
nalezy przekonad spoleczenstwo, 1z istnieje stan wielkiego zagroze-
nia, niesprawiedliwo$ci, ,odwiecznego” konfliktu z groZznym wrogiem,
wszechobecnosci spiskow, zdrad, konspiracji, a nastepnie zostaje wykre-
owany wizerunek podmiotu politycznego, ktéry takim stanem strachu
bedzie odpowiednio zarzadzal. W mysl zasady, iz na poczatku tworzy
sie potrzebe spoteczng (na bazie strachu, nienawisci, zawisci), a pdzniej
dostarcza sie produkt polityczny. W warunkach demokracji liberalnej juz
samo postugiwanie sie optyka manichejska, osaczenia przez wrogie sily
(krok pierwszy), stanowi grozne preludium pod dziatania kreujgce silng,
autorytarng wladze (krok drugi).

W przypadku czwartym skutkiem syndromu oblezenia jest tenden-
cyjne pozycjonowanie rywali politycznych. Po pierwsze ,Oni” sg usta-
wiani poza zbiorem ,My”. Postepuje proces negatywnego etykietowania
przeciwnikéw. Ich dyskredytacja ma charakter brutalny, manipulacyjny
1 bezwyjatkowy. ,Oni” to obcy, wrogowie, wrogowie odwieczni, do cna
zaprzedani zlu. Wrogowie sg demonizowani, stygmatyzowani. Celem
takich dziatan jest wykucie w spoteczenstwie skrajnie negatywnego ste-
reotypu przeciwnikéw politycznych. W' rezimach niedemokratycznych
to czesto wstep do politycznej 1 fizycznej eliminacji. W demokracji arse-
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nal srodkéw rozprawy z wrogiem jest najczeSciej bardziej ograniczony,
y2humanitarny”. Efektem ,ustawiania” wrogéw jest raczej ich izolacja,
no$na dyskredytacja, trwate wykluczenie z rywalizacji politycznej. Ogra-
nicza to lub wrecz uniemozliwia procesy rywalizacji politycznej.

3. Najbardziej oczywistym skutkiem atmosfery syndromu oblezenia
jest wzmozona legitymacja o$rodka wladzy. To najczesciej gléwny cel
postugiwania sie socjotechnika oblezenia przez wladze. Logika takiego
procesu jest (na pozoér) racjonalna, a przynajmniej zgodna z modelem
racjonalnosci zdroworozsgdkowej, ,normalnego” czlonka ludu. W sytu-
acjl rzeczywistego zagrozenia, gdy wrég faktycznie ,stol u bram”, istnieje
konieczno§é sprawnego (bez zbednych opdznien, jatowej deliberacji,
dtugotrwalych negocjacji itp.) sterowania dang wspdlnoty. Zagrozona
zblorowos¢ czesto akceptuje tu silng wladze, stusznie wnioskuje przy
tym, iz czas wojny nie jest dobrg okolicznoscig na sterowanie liberalne,
pluralizm, deliberatywne uzgadnianie stanowisk, kompromisy. Efekty
takiego stanu moga by¢ rézne:

* poparcie dla osrodka istniejgcej wladzy;
* poparcie dla zwiekszenia zakresu juz istniejace] wladzy;
* poparcie dla alternatywnego osrodka wladzy.

W pierwszym przypadku mozna zaobserwowaé, 1z w syndromie oble-
zenla zagrozona wspoélnota bedzie chetniej popierata istniejgcg wladze.
Ta zostanie potraktowana jako obrona, zapora, tama przed zagrozeniem.
Nawet zta, staba, o niskiej legitymacji wladza moze liczy¢ na wzmozone
poparcie. To mechanizm bardzo czesto wykorzystywany przez wladze nie-
demokratyczne. Takze jednak w demokracji wladza moze stara¢ sie wyge-
nerowaé poczucie osaczenia, okrgzenia. Trzeba mie¢ jednak Swiadomosé,
1z taka optyka wewnetrznej 1 zewnetrznej sceny politycznej tworzy liczne
zagrozenia dla warto$ci, norm, procedur demokratycznych. Zwlaszcza,
gdy zagrozenie ze strony wrogéw nie jest realne, mechanizm oblezenia
jest 1stotnym czynnikiem ograniczenia demokratycznosci systemu.

Drugim skutkiem syndromu oblezenia jest poparcie spoleczne dla
zwickszenia zakresu wladzy?’. Zagrozona wspdlnota zaklada (czesto
naiwnie, zyczeniowo), 1z silna wladza jest lepsza gwarancja obrony, niz
wladza slaba. Stad wieksza akceptacja dla ogranicza praw 1 wolnosci oby-
watelskich charakterystycznych dla systemu demokracji liberalnej. Nieraz

27 Nader czgsto atmosfera osaczenia skutkuje zmianami normatywnymi zwickszajacy moz-
liwosci kontroli, inwigilacji wladczej. Dziatania takie sa skorelowane z ofensywa medialng
eksponujaca 1 eskalujacy zagrozenie. Sytuacja taka jest nierzadka w systemach powszech-
nie uznane za dojrzate 1 trwale demokracje.
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te prawa 1 wolnos$ci sg wrecz traktowane (przez wladze, spoleczenstwo)
za zagrozenie, przeszkoda. Kontrola 1 sankcja wladcza dotyka coraz to
nowych sfer. Kurczy sfera tego, co niepolityczne, spoteczne, obywatelskie,
czy prywatne. W panstwie ogarnietym syndromem oblezenia coraz wig-
cej sfer jest polityczne, pahstwowe 1 jako takie sterowane przez wladze.

Legitymizacja o$rodka istniejgcej wladzy nie jest jednak w syndromie
oblezenia bezalternatywna. Wladze maja caly arsenat §rodkéw, aby umie-
jetnie wykorzystywac potencjal strachu, polaryzacje, podniostg atmostere
1 patos walki z wrogiem. W wiekszoSci przypadkéw wladza moze liczy¢
na wzmozone 1 trwale poparcie. Trzeba jednak pamietad, 1z w demokracji
opozycja nie jest ttamszona, niszczona, lecz posiada mozliwo$¢ rywaliza-
cji. Nieraz dochodzi do sytuacji, 1z oferta kontrelity daje wieksze nadzieje
spoleczne na zazegnanie zagrozenia. Sama opozycja moze rozkrecaé spi-
rale strachu 1 konfliktu. Istniejace wladze sa ustawiane w pozycji ,wroga
ludu”; ,elementu ukladu, spisku”, szkodliwego, patologicznego establish-
mentu. Wykorzystuje sie propagandowo ,naturalng” niecheé, nieufnosé
spoteczng do wladzy, wzmacnia paranoiczne dyspozycje spoteczne, teo-
rie konspiracjonistyczne oraz potencjal poparcia dla rzadéw silnej reki.
W takiej sytuacji to opozycja kreuje sie na panaceum stanu zagrozenia.

4. Demokracja liberalna zaktada odpowiedzialno$é 1 kontrole spo-
feczna wladzy. Specyfika syndromu oblezenia zmienia taki uktad. W sytu-
acji normalnej wladze sg politycznie odpowiedzialne za realizacje okre-
§lonych celéw spotecznych, weryfikacja taka ma charakter permanentny
(np.: medialny, sondazowy) oraz incydentalny, cykliczny, wyborczy. Akty-
wowanie mechanizméw oblezenia zmienia optyke postrzegania 1 oceny
wladz. Zmiany dotyczg warstwy celowo$ciowe] 1 decyzyjne]. Na pierwszy
plan realizacyjny wysuwa sie zagrozenie 1 walka z wrogami wspélnoty?8.
Inne sg tez warunki 1 mozliwoséci oceny 1 krytyki wladzy. Po pierwsze,
sama krytyka jest przez wladze traktowana czesto w kategoriach spisku,
zdrady. Ci, ktérzy krytykuja sa etykietowani jako wrogowie, wichrzyciele,
sabotazysci. W atmosferze oblezenia krytyka wladz jest reglamento-
wana, redukowana, a czesto nawet sankcjonowana?’. Znaczgco zmienia
to mozliwosci sprawcze opozycji. Po drugie, syndrom oblezenia przesuwa
wymiar oceny wladzy w kierunku koniecznos$ci zapewnienia (chocby 1lu-

28 To mechanizm centralizacji wroga — motyw ,$wietej wojny” przenika do wszelkich sfer
zycia spolecznego (polityki, mediéw, nauki, sztuki). Walka z wrogiem staje sie osta-
tecznym punktem odniesienia we wszelkich sporach, ktére sg rozstrzygane z zgodzie
z gtéwna osig optycznag.

29 Tu sama krytyka wtadzy jest traktowana, jako ,dowdd” zdrady, spisku, zaprzedania oraz
na istnienie 1 sife obrohcéw ,zlej sprawy”, zdegenerowanych struktur i grup.
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zj1) bezpieczenstwa. Inne cele spoteczne schodza na plan dalszy. Spo-
feczno$¢ przekonana jest (czesto przy pomocy wysitku propagandowego),
1z walka z wrogami to priorytet. Konflikt taki zajmuje centralne miejsce
w polityce, ekonomii, kulturze, mediach, nauce itp. Czesto prowadzi to
do sytuacji, 1z podstawa weryfikacji wladz jest jej mozliwo$¢ sprosta-
nia warunkom wojny w stanie oblezenia. Po trzecie, kontrola spoteczna
poczynan wladz, transparentnos§é sprawowania wladzy najczesciej prze-
grywa z wymogami okresu prowadzone] wojny. Wojna czyni wiele spraw
przedmiotem ,tajemnicy pahstwowe]”. Moze to prowadzi¢ do petryfikacji
struktur wladzy 1 zaniku transparentnos$ci systemu (np.: norm ustrojo-
wych, zalezno$ci miedzy podmiotami, instytucjami wladzy). Istniejgca
elita wykorzystuje atmosfere oblezenia lub wprost takg atmosfere kreuje
1 podtrzymuje, aby zachowaé swa dominujaca pozycje. Moga by¢ to
dzialania, ktére torpedujg potencjalng mozliwo$é porozumienia z wro-
glem, rozwigzania konfliktu. Powstajg elity, dla ktérych racjg istnienia
1 warunkiem sine qua non zachowania pozycji jest stan oblezenia. To dla
systemu demokratycznego 1 spoteczenstwa demokratycznego niezwykle
grozna sytuacja. Zaki6cenie proceséw wymiany elit oraz kontroli spotecz-
nej wladz czesto kieruje system na tory niedemokratyczne.

Struktura elit demokratycznych w warunkach oble¢Zenia

Specyfika demokracji liberalnej zaklada otwarty charakter elit poli-
tycznych, rywalizacje miedzy elitami, a takze konsens miedzy elitami
w zakresie podzielania okre$§lonego uniwersum aksjonormatywnego.
Dzieki temu zréwnowazone zostajg procesy zmian personalnych w elicie
politycznej oraz zmiany zapewniajgce doptyw nowych oséb (lub grup
interesu) do elit. Demokracja liberalna zaklada funkcjonalny wplyw elit
na system spoteczny. Syndrom oblezonej twierdzy zmienia charakter kre-
acji elit, ich funkcjonowania oraz ewentualnej wymiany. Mozna zwr6cié
uwage na kilka probleméw:

a) warunki ,krgzenia elit”;

b) ttumienie kontrelit;

c) militaryzacje elit;

d) fundamentalizm, radykalizm elit.

W pierwsze] plaszczyznie syndrom oblezenia znaczgco zmienia
warunki ,krazenia elit”. To proces cyrkulacji sktadu osobowego elit, nie-
zbedny dla podtrzymania predyspozycji jej czlonkéw do wypelniania
funkeji politycznych. W atmosferze otoczenia przez wrogie sily postepuje
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czesto proces hermetyzowania skladu elit. Istniejace elity tworza czesto
zamkniete, ekskluzywne grupy wybranych. Szerzy sie nieufno$¢ wobec
innych, spoza grupy. Czesto jest to podbudowane nimbem wyjatkowo-
Sci, ,ostatnich obroncéw ojczyzny”, krzyzowcéw w stuzbie zagrozonej
nacji’, ,prawdziwych (w odréznieniu od farbowanych) patriotéw”. Taka
petryfikacja skltadu osobowego jest niejednokrotnie wzmacniana zmia-
nami instytucjonalnymi, proceduralnymi, ktére ograniczaja mozliwosci
wymiany skladu elit.

W drugim wymiarze trzeba zwréci¢ uwage na szczegdlng role kontr-
elit. W sytuacji oblezenia juz samo istnienie kontrelity jest czesto trak-
towane podejrzliwie 1 stygmatyzowane z zasady. Spoteczenstwo 1 wladza
ogarnieta psychoza oblezenia zle znosza polemike, rywalizacje, krytyke
(nawet konstruktywna). Czesto panuje przeswiadczenie o koniecznosci
porzadku, stabilno$ci politycznej. Dziatania kontrelit zmierzajace do
przejecia wladzy sg czesto traktowane przez zagrozone elity na réwni
z zagrozeniem ze strony wrogbéw zewnetrznych. Sam mechanizm oble-
zenia jest kreowany wilasnie po to, aby spacyfikowal, rozbrajaé opozy-
cje. Wiadza uzasadnia swa pozycje, koniecznos$cig zachowania jednosci,
integralno$ci... na swoich wlasnych warunkach. Na tej samej zasadzie
dziatania kontrelit sa dyskredytowane jako zagrazajgce wewnetrznemu
zachowaniu pokoju, bezpieczenstwa, stabilno$ci (wladza, przywddca, jako
bezstronny arbiter). Idac dalej, opozycja moze by¢ wrecz traktowana jako
wewnetrzna agentura, zewnetrznych, wrogich mocodawcéw 1 sponso-
réw. W takich warunkach rywalizacja na linii wladza-opozycja nie moze
wyzwoli¢ sie z oparéw nieufnosci, dyskredytacji, wzajemnych oskarzen
o zdrade. Elity polityczne przyjmuja postaé sfragmentaryzowang. Oko-
puja sie na pozycjach, polaryzuja spoleczenstwo, tracg przy tym zdolno§é
do prowadzenia polityki kompromisu, porozumienia, dialogu. Paradok-
salnie obnizajg takze mozliwoSci obronne systemu wobec prawdziwych
zagrozen. To czas ,wojny na gérze” — przy czym istniejace wladze, czesto
dysponujg to srodkami 1 wolg, aby taki konflikt rozstrzygna¢ na zasadzie
eliminacji rywali (w demokracji jest eliminacja polityczna).

W trzecim wymiarze tego problemu trzeba zwrécié uwage na geneze
sktadu osobowego. Zgodnie z zalozeniami C.W. Millsa, mozna zaobser-
wowaé wzrost znaczenia oséb zwigzanych z aparatem bezpieczenstwa,
przymusu 1 przemocy. Taka militaryzacja elit w warunkach zagrozenia
jest spowodowana domniemanymi zagrozeniami. Stan osaczenia przez
wrogle sily czesto ogniskuje uwage na sitach porzadkowych, wojsku,
policji. Zwiekszajg sie zamdéwienia wojskowe, wplyw oséb z tego kregu
na decyzje polityczne zwieksza sie. W demokracjach syndrom oble¢zenia
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niekoniecznie musi mie¢ wymiar konfliktu militarnego. Zagrozenie moze
dotyczy¢ wymiaru ekonomicznego, kulturowego, religijnego, demogra-
ficznego itp. Takze jednak wtedy istniejg warunki dla zwiekszenia roli
aparatu bezpieczenstwa cywilnego. Stad duze znaczenie stuz specjalnych,
wywiadu, antyterrorystow itp. Polityka czesto jest prowadzona jako rywa-
lizacja o wladze, stuzb specjalnych, ktére mogg sie ,zerwac ze smyczy”
cywilnej kontroli.

W warunkach syndromu oblezenia zmienia sie takze charakter funk-
cjonowania elit. Te zaczynajg przypominaé¢ zamknieta, osaczong grupe.
Wozrasta presja na wewnetrzng homogenizuje. Postawy nonkonfor-
mistyczne 1 dewiacyjne sg tepione. Kréluje syndrom myslenia grupo-
wego, wewnetrzna autocenzura. Pojawia sie nieuchronnie tendencja do
wewnetrzne] radykalizacji osadéw 1 decyzji. Wewnatrzgrupowe procesy
rywalizacji o przywddztwo sa oparte na mechanizmie eskalacji 1 licyta-
cji w radykalizmie walki z wrogiem. Postawy umiarkowane, zakladajace
dialog lub dopuszczajace chocby mozliwosel zakonczenia konfliktu prze-
grywaja z postawami bezkompromisowej walki (na zasadzie: ,zwyciestwo
albo $§mier¢”). W warunkach takich liderem zostaje czesto ten, ktéry
zaprezentuje najbardziej nieprzejednane (czesto paranoiczne) stanowi-
sko. Stad retoryka walki z wrogiem staje sie coraz bardziej agresywna.
Trwa spektakl licytacji w radykalizmie. Jednocze$nie lider taki staje sie
niewolnikiem polaryzacji, konfliktu, wojny. Podstawa jego pozycji jest
istnienie stanu oblezenia. Nie dziwi jego ograniczona sklonno$é do
deeskalacji konfliktu. Powstaje uklad ,zblokowany strachem”, niezdolny
do dialogu 1 dziatan redukujacych napiecie. W takich ujeciu funkcja
zarzgdzania elit politycznych, czesto prowadzi do wynikéw nieoptymal-
nych, jest ,oderwana od realiéw”. Elity (niczym don Kichot) marnotrawig
spolteczne $rodki na walke z mitycznymi wrogami. Alokacja zasobéw jest
chybiona. Interes polityczny elit 1 interes spoleczny (tzn. znacznej czesci
spoleczenstwa) rozmijaja sie.

Model przywédztwa politycznego w demokracji liberalnej
a syndrom obl¢zenia

Procesy polityczne w demokracji liberalnej opierajg sie takze na
okre§lonych podmiotach sprawczych, zarzadzajgcych. Wazng role pelnig
przywodcy, liderzy polityczni. W warunkach postepujace] mediatyzac,
personalizacji rola lidera jest nawet wieksza (przynajmniej marketin-
gowo). To na nim skupiona jest uwaga spoleczna. On tez czesto pelni role
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,<Jokomotywy” lub ,balastu” okreslonej grupy politycznej. W warunkach
demokratycznych podkresla sie czesto dobrowolny charakter uznania
okreslonej osoby za przywédce przez jego zwolennikéw. Stad przywodz-
two ma raczej wymiar wiezi interpersonalnej, niz zinstytucjonalizowane;
wladzy, raczej budzi zaufanie, niz automatyczng nieufno$¢. Przywdodey
polityczni posiadajg okre§lony zespét kompetencii oraz zaspokajaja spo-
teczne potrzeby, zalezne w znacznej mierze od panujacego klimatu czasu,
oraz interesu odbiorcéw (przywddztwo, jako transakeja). Odbiorca lidera
jest traktowany czesto w my$l modelu decydenta racjonalnego. Syndrom
oblezonej twierdzy tworzy specyficzne warunki kreacji funkcjonowania
lideréw politycznych (vide: koncepcja Zaitgeistu). Do takich uwarunko-
wan mozna zaliczyc¢:

* sytuacje kryzysowa, jako baze kreacji przywédztwa politycznego;

* specyficzne atrybuty przywodcy w warunkach oblezenia;

* specyficzne potrzeby 1 oczekiwania odbiorcéw przywddcey;

* charakter wiezi na linii przywédca-zwolennicy;

* inercyjno$¢ przywddztwa politycznego.

Pierwszy przypadek tworzy uwarunkowania kreacji przywédztwa poli-
tycznego. Syndrom oblezonej twierdzy to pelzajaca sytuacja kryzysowa,
stan wojenny, rewolucyjny. Odciska to swe pietno na procesach selekeji
przywodcéw politycznych oraz sposobie kreacji okreslonej relacji na linii
przywodca-zwolennicy. Warto odréznié tu dwa przypadki. W pierwszym,
warunki kryzysowe majg realne podstawy w postaci zagrozenia. Tu pro-
cesy selekcji do roli przywddcey politycznego premiujg silne postacie,
w domysle, gwarantujace sprawnos¢ zarzadzania, odwazne decyzje, nie-
zfomno$¢ w obliczu wyzwan. Sama sytuacja kryzysowa, zgodnie z teorig
ducha czasu, bedzie premiowata osoby, ktére w takie warunki sie wpi-
suja. W drugim przypadku proces kreacji lidera politycznego wyglada
inaczej. Tu zagrozenia realnego nie ma, wrdg nie nastaje, nie zagraza.
Sytuacja kryzysowa jest propagandowo preparowana (lub przynajmnie;j
rozdmuchana), wlasnie na potrzeby promocji okreslonego podmiotu.
Najpierw tworzona jest atmosfera leku, konkretyzowany jest obiekt stra-
chu, a p6zniej na takiej bazie, promowany jest okreslony lider, maz stanu,
panaceum na wszelkie problemy stanu oblezenia. Proces selekcji do roli
przywodcey przebiega podobnie jak w pierwszym, przypadku, cho¢ baza
sytuacyjna jest odmienna. O ile w pierwszym przypadku silny lider mogt
by¢ eufunkcjonalny, w drugim bedzie raczej dysfunkcjonalny.

Kazdy przywodca, rozumiany personalnie, posiada zesp6l cech, ktére
nadajg mu sile sprawczg 1 moc wptywu. Cechy te tworzg jego wizerunek
w oczach odbiorcéw. Zaklada sie, 1z cechy lidera sag w znacznej mie-
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rze pochodng warunkéw, w jakich liderowanie ma miejsce 1 potrzeb
jego odbiorcéw. Warunki takie sg dookreslane przez szereg czynnikéw:
model kulturowy, system ekonomiczny, typ rezimu politycznego, interesy
1 potrzeby klientéw, sponsoréw, klimat biezacej rywalizacji politycznej,
itp. Trzeba pamietaé, 1z sam syndrom oblezenia jest napedzany przez
emocje: negatywne wobec wrogéw (lek, strach, nienawi$é, zawisé, itp.)
oraz pozytywne wobec swoich (solidarnosé, poswiecenie, patriotyzm
itp.). Przywddca polityczny doby stanu oblezenia musi przede wszystkim
dawac¢ nadzieje na zaspokojenie emocjonalnych potrzeb swych zwolenni-
kéw. To zdolnosé do zapewnienia przetrwania, bezpieczenstwa w czasie
zagrozenia. Na czas wojny wybierany jest... wodz wojenny (zwyczaj znany
choéby od czaséw antycznego Rzymu). Premiowana jest zdolnoéé¢ do
wskazania wroga, ,zdemaskowania” jego roli — to dowodzi potencjatu inte-
lektualnego 1 zdolnoSci antycypacyjnych (wodz, jako prorok). Przywdodca
stanu oblezenia to sprawny agitator, czlowiek twardy, nieustepliwy, zdecy-
dowany, apodyktyczny. Sam roztacza wokét siebie sugestywng atmosfere
pewnoéci 1 mistyki proroka (vide: sugestywno$¢ neurotykow, paranoikow).
Jednoczesnie dynamika emocji spotecznych premiuje osoby przyjmujace
twardy kurs wobec zagrozen, zdolnosci koncyliacyjne, mediacyjne nie
sa w cenie. Takie cechy lidera czesto skazujg dany system na izolacje,
nieprzychylno$¢ innych systeméw, innych lideréw, autarkie 1 w rezultacie
wzmagaja stan oblezenia. Apodyktyczny styl przywodcey czesto nie spo-
tyka sie ze zrozumieniem poza danym systemem. Narastajgca niechec
innych staje si¢ ,dowodem” potwierdzajaccym wrogl stosunek otoczenia,
w mys$l zasady samospelniajace; su; przepow1edn1 Co wiecej, lider-para-
noik reakcje innych na swg paranoje przyjmuje za potwierdzenie swych
fobii 1 potwierdzenie swej przenikliwosci w demaskacji spiskéw wrogéw.

Zwolennicy to niezbedny element relacji przywédcze;. W tym przy-
padku rola odbiorcéw jest wieksza (choé rézna), niz choéby w relacj
wladcze). Wiadza raczej pokonuje, rozbraja opér spoleczny, przywddca
racze] zacheca, mobilizuje, inspiruje, stwarza wrazenie, 1z zaspokaja
potrzeby swych zwolennikéw. Syndrom oblezonej twierdzy w znacznym
stopniu transformuje sfere potrzeb 1 oczekiwan spolecznych. Dominantg
sa dyspozycje afektywne 1 aksjologiczne. Panuje mobilizujacy strach
wobec zagrozeh 1 na zasadzie kontrastu silne pozytywne emocje wobec
wlasnej grupy. Czesto tez uaktywniane sg ,wielkie warto$ci”, np.: zagro-
zona wolno$é, godno$é, honor, sprawiedliwosé, tzw. ,prawda historyczna”
itp. Mieszanka taka czesto jest propagandowo wzmacniana odpowiednig
dozg patosu, poczucia doniostosci historycznej danej chwili, sprawiedli-
woscl dziejowej (vide: gnozy polityczne). Na dalszy plan schodzi racjo-
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nalna ocena zdarzen, realne interesy odbiorcéw, prosta kalkulacja zyskow
1 strat. Stad odbiorcy przywddcey sg w stanie czesto poprzeé podmiot,
ktéry zapewni (choc¢by ztudne) poczucie bezpieczenstwa, kosztem zaspo-
kojenia innych potrzeb 1 niekoniecznie zgodnie z interesami. W takiej
sytuacji ,strach ma wielkie oczy”, syndrom oblezenia to czesto stan wir-
tualny, racjonalizowany na bazie emocjonalne;.

Charakter zalezno$ci na linii lider-zwolennicy przyjmuje postac
wiezl emocjonalnej. W warunkach oblezenia przywigzanie odbiorcow
do przywdédey porusza sie po krzywej dynamiki afektywnej. Racjonalna
kalkulacja, logika, schodzg na plan dalszy. Sam przywddca czesto jest
kreowany na postaé charyzmatyczng. O ile demokracja liberalna nie
tworzy korzystnych warunkéw dla lideréw charyzmatycznych (raczej ich
o$miesza). Pluralizm, réwnos$¢ nie licujg z patosem, mistyka charyzmy.
O tyle kryzysowo-wojenne warunki stanu oblezenia buduja podatny
grunt pod przywodztwo oparte na potrzebach afektywnych. Sam lider
wzbudza silne pozytywne emocje. Dominujace dyspozycje emocjonalne
odbiorcéw transformujg odbiér przywddey w kierunku heroizacyi, ideali-
zacji, apologetyki. Wédz, ktéry daje nadzieje na ukojenie strachu swych
odbiorcéw, wyrasta na posta¢ dogmatyczna, mistyczna, niezwigzang zasa-
dami logiki.

Wskazanie wroga czesto jest pochodng paranoi lidera lub elementem
chlodnej kalkulacji, lecz przedstawionej w ekspresyjny, sugestywny spo-
s6b. Przywodca nie jest zwigzany logika sytuacji normalnej, prawem, tra-
dycja. Jego sita ma charakter rewolucyjny. Lider w takim przypadku musi
sie wykazywac przede wszystkim zdolno§ciami katalizowania okreslonych
emocji. Trafnie odczytuje emocje, stereotypy, resentymenty, zale swych
odbiorcéw. Wzmacnia te dyspozycje, ktére warunkuja polaryzacje na
linii ,My-Oni”. Sama charyzma w zgodzie w istniejacym modelem (np.:
weberowskim), ma sklonno$§¢ do rutynizacji. Wstepna egzaltacja odbior-
cOw z czasem moze przygasal, ,bosko§¢” przywddey — powszednieje.
Ujawnia sie sifa strachu, ktéry jest podstawg wiezi lidera 1 jego zwolen-
nikéw. Strach jest emocja o znacznej inercyjnoéci, w funkcji czasu krzywa
jego wygaszania jest splaszczona. Inercja taka jest wzmacniana innymi
negatywnymi emocjami: nienawis¢, zawis¢, pogarda, wstret, odraza. Na
takiej bazie sita wiezi przywodcey doby oblezenia wykazuje ponadprze-
cletng trwalo§¢é. Zmiany instytucjonalne dokonywane w stanie oblezenia,
intensywna propaganda 1 indoktrynacja nieraz prowadza do form kultu
jednostki, niemozliwej do realizacji w warunkach demokracji liberalne;.
Jest to efektem dynamiki wiezi emocjonalnej, ktéra: albo porusza sie po
krzywe] wznoszacej, albo opadajacej. Stad przywddca w warunkach oble-
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zenia albo porusza sie kierunku wzmocnienia swej charyzmy osobowe;j,
albo swg pozycje musi chronié instytucjonalizacja.

Warunki oblezenia tworzg korzystne warunki pod utrwalenie 1 wzmoc-
nienie przywddcey politycznego. Stan zagrozenia (realny lub wirtualny),
demonizacja wrogdw, polaryzacja otoczenia danego systemu wzmacniajg
1 utrwalajg podporzadkowanie wobec przywddey. Jednoczesnie czesto
sama relacja przywodztwa (oparta na dobrowolnosci podporzadkowania)
transformuje sie w relacje wladczg (szczere uniesienie zwolennikéw jest
zastepowane przez przymus 1 sankcje). Sam przywddca, ktéry poczat-
kowo mégt cleszy¢ rzeczywista akceptacja, ,otorbia” si¢ za pomoca apa-
ratu panstwowego, prawa stanu wyjatkowego, instytucji propagandy itp.
Z czasem trudno okresli¢, na czym polega charakter zaleznosSci od niego
odbiorcéw. Czy jest to sila kompetenci 1 wizerunku przywédey? Czy
przymus, sankcja wladzy? Sam przywdédca wznosi sie ponad normalne
warunki odbioru, kontroli odbiorcéw. W warunkach stanu oblezenia nie
ma na to miejsca. Sama kontrola, czy delegitymizacja jest przedstawiana
w kategoriach spisku, zdrady, herezji. Ujawnia sie podstepny charakter
kreacji stanu oblezenia. Przywddca tworzy podwaliny swej pozycji, ktére
utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg konkurencje w walce o rzad dusz.
Kazda krytyka wodza traktowana jest podejrzliwie lub wprost sankcjono-
wana, jako element zagrozenia ,racji stanu”, ,interesu panstwa’, ,klasy
robotniczej” itp. Tak oto rodzi sie czesto autorytarne przywédztwo, trwate,
wykluczajgce rywalizacje 1 eliminujgce zasady demokracji liberalne;.

Demokracja militarna — spoleczefistwo garnizonowe

Warunki 1 mechanizmy oblezenia tworzg wojenny klimat dla proce-
séw sterowania 1 zarzadzania. Cecha takich systeméw jest wyzwolenie
1 kumulacja agresji na réznych poziomach zycia spoteczno-politycznego.
Zakres prowadzone] polityki przesuwa sie w kierunki militaryzacji, to
tworzenie spoleczenstwa garnizonowego (koszarowego). To odejscie od
gléwnych zasad systemu demokracji liberalnej, ktéra najczesciej promuje
(w teoril) zasady dialogu, porozumienia, pokojowego wspolistnienia lub
wrecz wspodlpracy, kooperacji pozytywnej. Budowa systemu oblezenia
zaklada inne priorytety. Do nich mozna zaliczy¢:

* zmiang kierunkéw polityki zagranicznej;
* zmianeg kierunkéw inwestycyjnych;

* tendencje ekspansjonistyczne, lub;

* postepujacy 1zolacjonizm 1 autarkie.
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Polityka zagraniczna w warunkach wytworzonego systemu oblezenia
przyjmuje inne kierunki, niz w przypadku demokracji liberalnej, gdzie
podstawg jest dialog, negocjacje, kompromis. Charakterystyczna jest
postawa agresywna 1 wojujaca. Inne panstwa (organizacje panstw) sa
czesto rozpatrywane w ramach polaryzacji ,swoi-wrogowie”. NajczeSciej
na uzytek polityki wewnetrzne] odbywa sie proces tropienia 1 demaska-
cjt wrogich spiskéw innych krajéw, organizacji®?. Szczegélnie dotyczy to
tych, wobec ktérych historycznie zostaly uksztaltowane negatywne ste-
reotypy. Stare resentymenty sg rewitalizowane. Relacje osaczonego sys-
temu z podmiotami zewnetrznymi sg przedstawiane jako asymetryczne,
niesprawiedliwe, pelne obtudy, eksploatatorskie. Polityka zagraniczna jest
prowadzona w oparach wiktymizacji, mesjanizmu. Oblezony system jest
przedstawiany, jako ofiara niecnych dzialan obcych, wrogich podmiotéw
1 sit sprawczych. Stad wladze postuluja ,powstanie z kolan”, ,przywré-
cenie dumy”, odbudowe sponiewieranej suwerennosci. Reakcjg na takie
rzekome krzywdy jest przyjecie postawy nieprzejednanej, konfliktowe;,
agresywnej, nieufnej wobec innych. System traci tu zdolnosci do pro-
wadzenia polityki dialogu. Chlodna kalkulacja intereséw, szans, jest
zastgpiona przez atmosfere zagrozenia, skumulowanych emocji. Czesto
prowadzi to do ochlodzenia relacji zewnetrznych, ograniczenia dialogu
miedzypanstwowego. Takie dziatania innych sa ,dowodem” potwierdzaja-
cym wrogie kwalifikacje tych systemoéw, czynione na uzytek wewnetrzny
oblezonego systemu.

Syndrom oblezenia to mechanizm napedzany poczuciem zagrozenia,
strachu. Ma to swoje konsekwencje dla kierunkéw inwestycyjnych sys-
temu (np.: interesujgca struktura wydatkéw wspodtczesnego Singapuru).
Wyraznie sg promowane wydatki wojskowe 1 zwigzane z cywilnym apa-
ratem bezpieczenstwa. Czynione sg inwestycje w infrastrukture, sprzet,
pensje aparatu itp. Taka sytuacja jest konieczna w przypadku zagrozenia
realnego. Gdy wrég planuje atak, trzeba wzmoc sity obronne. Jednak syn-
drom obl¢zenia jest czesto stanem wirtualnym, indukeja strachu, forma
zbiorowej S§wiadomosci, sterowang propagandowo. W takim przypadku
zmiany kierunkéw inwestycyjnych, przesuniecia budzetowe sg nieopty-
malne z punktu spotecznego. Rozbudowa armii, w réznych formach, ma
za to wazne cele polityczne. Zakupy sprzetu wojskowego sg argumentem
stosowanym przez wladze, aby uzasadni¢ skuteczno§¢ w walce z zagro-

30 Mozna tez tu zauwazy¢ swoiste , przycigganie magneséw”, miedzy przywdédcami panstw

o cechach lub zamierzeniach antydemokratycznych, w mysl zasady ,swéj, swojego zro-
M
zumie”.
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zenlem (np.: wewnetrzng opozycja) Jednocze$nie najczesciej sg Srodki
wydatkowane nieracjonalnie, jako takie ograniczajg mozliwosci rozwojowe
danego systemu.

Zaklada sie powszechnie, 1z demokracje wspélczesne nie prowadza
miedzy sobg wojen militarnych. Rywalizacja miedzypanstwowa doko-
nuje sie gléwnie na polu gospodarczym. Pojawianie si¢ mechanizmoéw
syndromu oblezenia przestawia demokracje na inne tory. Pojawiaja sie
tony: batalistyczne, ekspansjonistyczne, imperialistyczne. Kierunki moga
by¢ dwa. Pierwszy zaklada rozbudowe systemu oblezonego-obronnego
(np.: Korea Pin.). Wiekszy apetyt jest limitowany realnymi mozliwo-
$ciami. Militaryzacja systemu odbywa sie w warunkach izolacji. Dotyczy
to zwlaszcza panstw malych, relatywnie stabych, niezdolnych do ekspan-
sji. Rozbudowa potencjalu wojskowego ma charakter gléwnie obronny lub
wrecz tylko symboliczny, na uzytek wewnetrznej propagandy. W drugim
przypadku, ofensywnym, rozpetanie atmosfery oblezenia pelni inne cele.
Agresja jest skierowana na zewnatrz. System taki gromadzi potencjal,
wewnetrzne napiecie, aby pod plaszczem obrony, dokonal agresji poza
granicami (np.: Rosja rzagdéw Putina). W atmosferze oblezenia tatwiej
przekonaé¢ wlasne spoleczenstwo, 1z ,najlepsza obrong jest atak” (si
vis pacem para bellum). Taka racjonalizacja wlasnej agresji w warunkach
domniemanego osaczenia nierzadko wzmacnia legitymacje wladz. Sama
kreacja syndromu oblezenia w warunkach demokracji stanow: potencjalng
grozbe przyszlych agresji tego systemu.

System oble¢zonej twierdzy zmierza w kierunku izolacji (np.: Albania
lat 70. XX wieku). Wladze systemu dochodzg do wniosku, 1z z punktu
wiedzenia socjotechniki sprawczej, zarzgdzania, system wladzy bedzie
stabilniejszy w warunkach ograniczenia lub zerwania kontaktéw z otocze-
niem. Postepuje ograniczenie kontaktéw politycznych, ekonomicznych,
naukowych, kulturalnych itp. Przeplyw towaréw, ustug, ludzi, srodkéw
finansowych jest ograniczany lub eliminowany. Wyznaje sie zasade, 1z
,Innym systemom nie mozna ufa¢” 1 nie mozna podtrzymywaé wymiany.
Wymiana réwna sie szkodliwemu uzaleznieniu (np.: na bazie asymetrii
sit). Jesli przy okazji nie mozna wrogéw pokonaé, alternatywg jest 1zo-
lacja. To Sciezka budowy szcze$cia ,wlasnej drogi” 1 ,wlasnymi sifami”.
Wymiana gospodarcza jest traktowana, jako manifestacja wyzysku,
szkodliwe uzaleznienie. Syndrom oblezenia zmierza czesto w kierunku
autarkii, ktérej skutki rzadko sg optymalne dla danego spoteczenstwa,
zwlaszcza w dluzszym horyzoncie czasowym. Szkody ograniczenia dyfu-
Zj1 sg znaczne.
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Wzbudzenie mechanizméw oble¢zenia w warunkach demokracyi libe-
ralnej stanowi dla niej wielkie wyzwanie 1 zagrozenie. Bez wzgledu na spo-
s6b definiowania demokracji liberalnej, stan oblezenia ze swej mechaniki
nalezy traktowac jako silny czynnik presji, katalizator odejscia od zasad
pluralizmu, procedur, norm, demokratycznych. Dominujgca aksjologia,
nasilenie proceséw emocjonalnych, wywoluja istotne zmiany na niemalze
wszystkich poziomach funkcjonowania systemu demokratycznego. Model
zarzgdzania, sterowania systemem przechodzi proces przewartoSciowa-
nia. Zmienia si¢ kultura polityczna, model funkcjonowania wladzy, styl
przywodztwa, stan mentalnoéci spoleczenstwa. Zmieniajg sie warunki
instytucjonalne, normatywne, komunikacyjne proceséw zarzadzania.
Syndrom oblezenia jest charakterystyczny dla systeméw totalitarnych.
Stad przez wielu jest traktowany jako echo przesztosci, wstydliwa spu-
$cizna mrocznych czaséow. Teza, 1z w ,starych demokracjach” nie mozna
wzbudzi¢ demona nietolerancji, paranol 1 poczucia osaczenia nie znajduje
potwierdzenia empirycznego (vide: Europa Zachodnia AD 2016). Szcze-
gélnie jednak wrazliwe na psychoze stanu oblezenia wydajg si¢ ,demo-
kracje miode”, tam, gdzie zmiany instytucjonalno-normatywne daleko
wyprzedzily mentalnoéé spoteczna. Tam, gdzie kultura polityczna nie
wyksztalcita dojrzatego spoteczenstwa obywatelskiego. W' takich warun-
kach, kierunkéw tworzenia polaryzacji wobec wroga (wrogéw) jest wiele.
Baza moga by¢ nieréwnoéci ekonomiczne (vide: kapitalizm peryferyjny,
paradoksy globalizacji), procesy migracyjne (obcy, jako wrég), zagroze-
nie tozsamos$ci narodowe] (tradycja, jako wyznacznik charakteru naro-
dowego), kulturowej w kontekscie proceséw integracyjnych (wroga akul-
turacja), terroryzm, imperialne zapedy ,niespetnionych mocarstw” oraz
wiele innych. Budowa syndromu oblezenia jest szczegdlnie utatwiona
w tych systemach 1 spoteczenstwach, gdzie system demokratyczny jest
wskazywany jako przeszkoda wobec sprawiedliwego rozwoju, podziatu
dochodu narodowego, zawada realizacji intereséw narodowych. Syndrom
oblezenia okazuje sie bardzo sprawnym mechanizmem zarzadzania
systemem. Badania dotyczace zakresu rozpowszechnienia osobowosci
autorytarnej w réznych systemach, a takze sklonnoéci uymowania $wiata
w kategoriach paranoiczno-konspiracyjnych tworza podatny grunt pod
socjotechnike oblezenia. Podatno$¢ taka jest rézna 1 ma charakter fluk-
tuacyjny. Trzeba jednak pamietaé, 1z wyzwania sterowania demokracjami
liberalnymi (kryzysy ekonomiczno-finansowe, problemy budzetowe,
postepujace rozwarstwienie spoleczne, problemy migracyjne, zagrozenia
tozsamoéci w ramach proceséw integracyjnych itd.) mogg skutkowaé
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reaktywacjg mechanizméw oblezenia. Kreacja wrogosci moze 1 jest cze-
sto traktowana przez skadingd demokratyczne wladze jako wazny zawér
bezpieczehstwa, zmniejszajacy, a w kazdym razie kanalizujgcy napiecie
spoleczne (mechanizm kozta ofiarnego), odwracajace uwage od innych
probleméw. W réznych czeSciach Europy procesy te zdajg sie nasilal.
Wydaje sig, 1z niektére kraje wlasnie ,przekraczajg Rubikon”, za ktérym
uruchamiana jest reakcja fancuchowa mechanizméw syndromu oblezenia.
Pytanie, czy jest to tylko czasowy epizod, nielicznych 1 odosobnionych,
czy poczatek efektu domina — znanego z czaséw bardziej burzliwych —
pozostaje otwarte.

STRESZCZENIE

Artykut podnosi problem wykorzystywania mechanizmu syndromu oblezonej
twierdzy w systemach demokracji liberalnej. Syndrom oblezenia jest tu traktowany,
jako wazny czynnik odej$cia od systemu demokracji liberalnej: jej wartosci,
norm, instytucji, praktyki funkcjonowania wladzy, elit, przywédcéw. Z drugie;j
strony, syndrom oblezenia jest waznym narzedziem zarzgdzania, sterowania
spoteczefistwem, porzgdkowania sceny politycznej, dyskredytacji przeciwnikéw.
Jego poreczno$é jest uniwersalna, a skuteczno$é wysoka, przy niskich naktadach
energetycznych.

Jacek Zidtkowski

MANAGEMENT OF SIEGE SYNDROME IN LIBERAL DEMOCRACY

Article raises the problem of using the mechanism syndrome besieged fortress
in systems of liberal democracy. Siege syndrome is treated here as an important
factor in changing the system of liberal democracy: its values, norms, institutions,
functioning power, elite, leaders. On the other hand syndrome of the siege is an
important instrument of management, control society, organizing political scene,
to discredit opponents. Its convenience, universal and high efficiency, at low
expenditure of energy.

KEY WORDS: democracy, power, social engineering, the enemy, syndrome besieged
fortress
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Hybrydowy wplyw polityczny.
Opozycja demokratyczna we wspoélczesnych
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Wprowadzenie

W artykule przedstawiony zostal temat specyficznych okolicznosci
funkcjonowania opozycji demokratycznej w ramach modelu tzw. nielibe-
ralnej demokracji na przykladzie wspélczesnej Rosji. Podjeta zostata tez
proba oszacowania wplywu politycznego, ktérym dysponuje pozornie
bezsilne §rodowisko opozycji. Podstawa analizy sg publikacje ksigzkowe,
wypowiedzi przedstawicieli opozycji, wpisy w mediach spoleczno$cio-
wych oraz dwa wywiady poglebione przeprowadzone przez autorke.

Dwa terminy teoretyczne — wplyw 1 demokracja nieliberalna — wyma-
gaja wyjasnienia juz na wstepie. Wplyw rozpatrywany klasycznie jest ter-
minem szerszym niz wladza, poniewaz uwzglednia skutkujace okre$long
zmiang oddzialywanie poprzez nacisk, wymuszenie albo prowokacje,
podczas gdy wladza zaklada zawsze sankcje, tj. prawomocna przemoc.
Whadza, nie tylko polityczna, opiera sie na polaczeniu sily 1 autorytetu
— pisal Jan Baszkiewicz, dodajac, ze cho¢ wladza nie moze zrezygnowaé
z uzycia sily, to jej niezbywalnymi cechami sa réwniez stowo, perswazja,
negocjacje, propaganda 1 przymioty rzadzacych budujace jej autorytet!.
Te elementy odgrywaja szczegdlng role w przypadku pojecia wplywu,

L J. Baszkiewicz, Wladza, Wroctaw 2009, s. 6-7.
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rozumie sie¢ bowiem przez nie oddzialywanie na proces decyzyjny, ktére
najczeScie] wynika wlasnie z autorytetu. Wplyw w ramach zachodnich
demokracji wywiera opozycja, instytucje pozarzadowe, zwigzki religijne,
przedstawiciele biznesu, intelektualiSci, wreszcie zawodowi lobbysci. Pro-
ces decyzyjny nie jest tu zawieszony w prozni, lecz opiera sie na infor-
macjach przyjetych z osrodkéw uczestniczacych w debacie na okre§lony
temat zgodnie z modelem Davida Eastona. W systemach autorytarnych
natomiast scentralizowana wladza odpowiada na wplyw bardzo ograni-
czonej liczby podmiotéw, ktére stosunkowo tatwo wyodrebnié, jak np.
wplyw hiszpanskiego Koséciota w okresie dyktatury generata Francisco
Franco. Wplyw w warunkach demokracji nieliberalnej sprawia analitykom
wiece] trudnosci 1 bedzie tematem dalszych rozwazan.

Demokracja nieliberalna to termin przede wszystkim publicystyczny,
stosowany wobec krajéw, ktore podjely prébe wprowadzenia rozwigzan
zaczerpnietych z zachodniego modelu opartego na wolnych wyborach,
rzadach prawa, tréjpodziale wladzy, wolnosciach indywidualnych 1 wol-
nym rynku, na pewnym etapie odeszly jednak od gwarantowanych kon-
stytucja liberalnych praw indywidualnych 1 politycznych. W efekcie faczg
swoiste odcienie konserwatywnej narracji z systemem wolnych, lecz opar-
tych na zreformowanym prawie wyboréw lub formalnie wolnych wyboréw
1 charakterystycznych dla demokracji, ale pozbawionych niezaleznoS$ci
instytucjl. W 1997 r. na famach ,Foreign Affairs” o trendzie upowszech-
niania sie demokracji nieliberalnych pisat amerykanski publicysta Fareed
Zakaria, zaliczajac do tej grupy Rosje Borysa Jelcyna, Argentyne Carlosa
Menema czy éwczesng Etiopie 1 Rumunig?. Nieliberalne demokracje to
wedlug niego takie formy rzadu, ktére taczg pewien zakres demokracji
z pewnym zakresem antyliberalizmu 1 w zwigzku z tym sg blizsze lub
dalsze modelow: autorytarnemu. Zakaria zdawat sobie sprawe ze stopnio-
walno$ci omawianego zjawiska, wszak trudno ,w tym samym worku” kon-
cepcyjnym upchnaé np.: dzisiejsze Wegry 1 Kazachstan. W niektérych
przypadkach terminy ,autorytaryzm” 1 ,dyktatura” adekwatniej okreslaja
rzeczywisto$¢ fasadowej demokracji, Zakaria zwréeil jednak uwage na
faczacy te kraje charakterystyczny antyliberalizm.

W przypadku Rosji od 2005 r. funkcjonuje ukuty przez Whadistawa
Surkowa termin ,suwerenna demokracja”, Recep Erdogan okreslit nowy
ustrd] mianem ,zaawansowanej demokracji”, Viktor Orbdn w wykladzie
latem 2014 r. stwierdzil, ze Wegry sa ,demokracja nieliberalng”. By odda¢

2 F Zakaria, The rise of illiberal democracy, ,Foreign Affairs” 1997, vol. 76, nr 6.
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logike wspélczesnych nieliberalnych narracji, pozwole sobie przytoczyé
obszerny cytat ze wspomnianego wykladu Viktora Orbana:

[...] decydujgcey trend w dzisiejszym swiecie mozna zdefiniowac w ten sposdb, Ze toczy
sig wyscig o wynalezienie takiego sposobu zorganizowania spolecznosci, paristwa, ktdre
bytoby w stanie uczyni¢ dany nardd, wspdlnote konkurencyjnymi na arenie migdzyna-
rodowej. Tym mozna wyttumaczyd, [...] Ze dzis modnym tematem w rozwazaniach
jest préba zrozumienia systeméw, ktdre [...] nie sq liberalnymi demokracjami, by¢
moze nawet nie sq demokracjami, a jednak sprawiajq, Ze ich narody odnoszq sukces.
[...] Wegierska odpowied? jest taka, Ze moze nastqpié okres paristwa opartego na
pracy [...]. Oznacza to, ze musimy zerwac z zasadami 1 metodami liberalnego orga-
nizowania spoteczeristwa i catkowicie zerwad z pojmowaniem spoteczeristwa w sposéb
liberalny. [...] Punkt wyjscia liberalnej organizacji spoleczeristwa z punktu widzenia
relacji miedzy dwiema osobami zasadza si¢ na mysli, ze dozwolone jest wszystko, co
nie narusza wolnosci drugiej osoby. [...] jest to intelektualnie niesamowicie atrakcyjna
mysl, ale nie jest jasne, kto ma okreslié, gdzie zaczyna si¢ naruszanie mojej wolnosci.
I skoro nie wynika to jasno z samej zasady, to ktos musi to okreslié, zdecydowad.
Skoro nikogo nie wyznaczylismy do tego, by to rozstrzygngt, to w codziennym Zyciu
nieustannie doswiadczalismy, Ze decyduje silniejszy. Nieustannie odczuwalismy, Ze kto
byt stabszy, tego deptano. [...] Niech zasadq organizacji wegierskiego spoteczeristwa
nie bedzie ,dozwolone jest wszystko, co nie narusza wolnosci drugiej osoby”, lecz niech
obowiqzuje zasada ,nie réb drugiemu, co tobie niemite”. I sprébujemy w wegierskiej
opinii publicznej, w systemie edukacji, we wlasnym zachowaniu, wtasnym przyktadem
zbudowad na tej zasadzie taki swiat, ktéry bedziemy mogli nazwac wegierskim spo-
teczeristwem. Jesli spojrzymy na te samq zasade w relacji jednostka 1 wspélnota — bo
teraz méwitem o relacji jednostka i jednostka — to zobaczymy, ze w ciggu dwudziestu
minionych lat zbudowana wegierska liberalna demokracja z wieloma problemami nie
mogla sobie poradzié. [...] W konsekwencji interpretacja wyboréw z 2010 roku —
szczegdlnie w swietle sukcesu wyboréw z 2014 roku — ma taki wydZwigk, ze w swiecie
globalnego wyscigu, ktdrego celem jest stworzenie najbardziej konkurencyjnego parstwa,
obywatele wegierscy oczekujq [...] wypracowania, wykucia takiego nowego sposobu
organizacji panistwa, ktére po okresie paristwa liberalnego 1 liberalnej demokracji —
oczywiscie z poszanowaniem wartosci chrzescijariskich, wolnosci, praw czlowieka —
ponownie uczyni wegierskie spoleczeristwo konkurencyjnym [...]. A zatem w takim
wjeciu to nowe paristwo, ktdre budujemy na Wegrzech, jest parstwem nieliberalnym
[...]. Nie neguje podstawowych wartosci liberalizmu, jak wolnos¢, i mégthbym doda¢
tu jeszcze kilka innych, ale nie czyni tej ideologii centralnym elementem organizacji

paristwowej, tylko zawiera inne od niej, specyficzne, narodowe podejscie3.

3 https://budapeszter.wordpress.com/2014/08/11/co-naprawde-powiedzial-orban-pelna-
tresc-przemowienia, 10.05.2016.
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Konserwatyzm ustrojow okreslanych dzi§ najcze$ciej mianem nielibe-
ralnej demokracji, czyli Rosji, Turcji 1 Wegier, przejawia sie najwyrazniej
na plaszczyZnie obyczajowe], przeciwstawiajgc liberalnemu pluralizmowi
wartosci okre§lony, zwigzany z religig 1 tradycja, system norm 1 symboli
zespalajgcych wspdlnoty polityczne pod wzgledem tozsamo$ciowym.
Konserwatyzm przejawia sie jednak réwniez w odkrytym na nowo postu-
lacie suwerenno$ci panstwa narodowego, uznanym za jedyny podmiot
polityczny zdolny przeciwstawié¢ sie globalnej presji rynkéw 1 kulturze
polityczne] dominujgcej w logice geopolityki zachodniej. Zwrot ku demo-
kracji nieliberalnej nie dokonuje sie w wyniku zamachu stanu, wymaga
legitymizacji ludu 1 poniekad faktycznie sie na niej opiera, totez wybory
powszechne sg zasadniczym filarem prawomocno$ci nowego rezimu.
Whadza modyfikuje porzadek prawny w imieniu demosu, opiera sie, zatem
na realnym zwrocie opinii publicznej w kierunku konserwatywnym.
Konstytucja 1 Trybunal stojacy na strazy jej przestrzegania sg zwykle
pierwszg przeszkoda na drodze do wprowadzenia zmian systemowych.
Innymi przeszkodami sg wplywy zewnetrzne, zagraniczna prasa czy glo-
balne rynki 1 ich rankingi. Opozycja spelnia natomiast podwdjng role:
z jednej strony oskarzana jest o bycie tzw. piata kolumng, z drugiej jej
obecno$¢ legitymizuje rezim pragngcy z oczywistych powodéw uniknaé
fatki autorytaryzmu.

Uwarunkowania dzialalno$ci opozycji. Signum temporis

Na czym polega specyfika funkcjonowania opozycji w autorytarnym
rezimie politycznym, ktéry opozycji, nawet te] wewnatrzsystemowej, nie
przewiduje, a na czym w systemie demokracji fasadowe;, takiej jak wspot-
czesne demokracje nieliberalne? W obu przypadkach wplyw na formalny
proces decyzyjny bliski jest zeru. Jednak, o ile w rezimach autorytarnych,
takich jak np. Turkmenistan, opozycja nie istnieje ze wzgledu na skale
skutecznych represji, o tyle w przypadku demokracji , sterowane;j” umoz-
liwia sie opozycji marginalng 1 reglamentowana swobodg, ograniczong
rozmaitymi regulacjami 1 szykanami, poniewaz jej istnienie legitymizuje
rezim. W zwigzku z realnym poparciem, jakie moze zdoby¢ opozycja,
niezbedna jest jednak jej permanentna dyskredytacja, by gromadzony
kapital spotecznego zaufania nie zostal przekuty na polityczny. Dodat-
kowo w przypadku demokracji nieliberalnej dzialanie demokratycznej
opozycji utrudnia kwestionowanie przez wiekszo$¢ spoleczenstwa libe-
ralnej narracji 1 liberalnych postulatéow. Liberalizm, jako ideologia legi-
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tymizujagca demokracje liberalng na Zachodzie, przezywa kryzys w kra-
jach, ktére byly jej kolebky, co radykalnie ostabia propozycje srodowisk
opozycyjnych walczgcych z urokiem antyliberalizmu w krajach takich jak
Rosja czy Turcja.

Dobrze znana w warstwie ideowej, dzialah kulturowych, spotecznych
1 politycznych ewolucja wplywu demokratycznych ruchéw opozycy;i-
nych w bloku socjalistycznym przed 1989 rokiem niejako narzuca sie
jako punkt odniesienia dla analizy loséw dzisiejszych jej odpowiednikow
w rezimach zwanych demokracjami nieliberalnymi. Jednakze kategorie
1 schematy znane z upadku panstw bloku socjalistycznego utrudniaja
opis realnego 1 potencjalnego wplywu Srodowisk demokratycznych we
wspodtczesnych rezimach nieliberalnych. Dzisiejsi opozycjonisci nie
moga bowiem zaproponowac w sposéb oczywisty lepiej funkcjonujgcego
modelu ustrojowego. Brak symbolicznego ,Zachodu”, jako punktu odnie-
sienia 1 celu transformacji sprawia, ze oferta polityczna demokratéow nie
budzi entuzjazmu.

Radzieccy i polscy dysydenci

Andrzej Friszke dzieli rozwd) §rodowiska polskich opozycjonistéw
w PRL na trzy etapy*. Pierwszy to intelektualne dojrzewanie przez lite-
rature 1 prace samoksztalceniowg w grupach dyskusyjnych, zakonczone
procesami pomarcowymi Jacka Kuronia, Adama Michnika czy Karola
Modzelewskiego. Drugi rozdzial rozpoczyna robotniczy bunt w Grud-
niu 1970, a kohczy utworzenie Komitetu Obrony Robotnikéw w 1976 r.
Trzeci okres zwigzany jest z SolidarnoS$cig. Na wszystkich etapach opozy-
cja przechodzi ewolucje intelektualng, ktérej owocami sg setki artykultéw,
dyskusji 1 polemik dokumentujacych ten twoérczy wysilek zaréwno po
stronie tzw. lewicy laickiej, jak 1 Srodowisk chrze$cijanskich. Intelektu-
aliSci podejmuyjg role dziataczy, doradcéw, dziennikarzy, rzecznikéw opo-
zycyjnych instytucji, zdobywajac do§wiadczenia polityczne 1 stajac sie
autorytetami moralnymi w swoich §rodowiskach. Nierzadko cieszg sie
tez wsparciem Kosciota, ktérego autorytet umozliwia zdobycie szerokiego
poparcia spolecznego. Po przetomie 1989 r. dzialacze opozycji tworza
zreby nowej, w duzej mierze hegemonicznej elity polityczne;.

W przypadku radzieckich dysydentéw mamy do czynienia z podob-
nym schematem. Aleksandr Solzenicyn, Andriej Sacharow, Wiadimir

4+ A. Friszke, Anatomia buntu. Kurori, Modzelewski i komandosi, Krakéw 2010, s. 885.
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Bukowski, Ludmita Aleksiejewna to najbardziej znani przedstawiciele
rosyjskiej inteligencji, ktéra od lat 50. zajmowala sie wydawaniem
samizdatéw 1 walkg o prawa czlowieka zapisane w konstytucji ZSRR.
W latach 70. powstal Komitet Obrony Praw Czlowieka, a w nastepstwie
procesu Konferencji Bezpieczehstwa 1 Wspdtpracy w Europie — Moskiew-
ska Grupa Helsinska, ktéra obserwowala 1 naglasniata naruszenia usta-
len zawartych w akcie koncowym Konferencji. Dysydenci radzieccy
z reguly bronili wolnoéci, nierzadko krytykujgc takze zachodni kapita-
lizm 1 demokracje. Ich autorytet zasadzal si¢ na heroicznej odwadze
1 niezlomnosci gloszonych pogladéw, ktére tworzyly charakterystyczny
nimb ascezy 1 meczenstwa. Nie bez znaczenia byla takze charyzma
osobista.

Siatka terminologiczna opozycji antykomunistycznej, na ktéra skla-
daly sie nasycone dodatnim tadunkiem emocjonalnym 1 obietnicg lepsze;j
przyszloSci stowa klucze, takie jak: spoteczenstwo obywatelskie, wolno§é
polityczna 1 gospodarcza, niepostuszenstwo obywatelskie, demokracja
czy solidarno$é¢, dzi§ rezonujg jednak zupelnie inaczej. Antyliberalny
Zeitgeist, o ktorym w kontekscie globalnym méwi amerykanski liberalny
tilozof Steven Holmes, dewaluuje ideowa propozycje wspdlczesnej opo-
zycjl. Powszechna krytyka liberalnych dogmatéw ostabia atrakeyjnosé
zachodnich modeli spoteczno-politycznych 1 gospodarczych. Dogmaty
takie jak ideal merytokracji, czyli rzadéw ludzi kompetentnych 1 bez-
stronnych, nierzadko uznawane sg za iluzje. Jako ewidentny przyktad
braku praworzgdnos$ci podaje sie wpltyw bankéw na ksztaltowanie prawa
bankowego, ktéry skutkuje ich uprzywilejowang pozycja, za$ idea spra-
wiedliwej redystrybucji podwazana jest diagnozowanym przez socjolo-
gbéw wzrostem nieréwnoéci. Mozna wiec odnie$¢ wrazenie, ze liberalizm
znajduje sie w defensywie. Teze, ze byl tylko kolejng hegemoniczna iluzjg
1deows, ktora chciata uchodzié za ostateczng 1 uniwersalna, podtrzymuja
zar6wno narracje lewicowe, jak 1 konserwatywne.

Ideowa mielizna

Pierwsza réznica dzielacg okolicznoéci funkcjonowania opozycji
antykomunistycznej 1 tej wspdlczesnej jest zatem brak jednoznacznie
pozytywne] konstrukcji ideowej, do ktérej dzisiejsi rosyjscy demokraci
mogliby sie odwolaé. Co za tym idzie, brak tez kaptanéw ider — mysli-
cieli wytwarzajacych materie intelektualng — 1 zarazem autorytetéw, na
ktére dziatacze mogliby sie powotywaé. Dla przykladu: rosyjska opozycja
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podejmuje szereg ciekawych dziatan spolecznych, edukacyjnych 1 badaw-
czych. Prowadzi najbardziej wiarygodne 1 najlepiej udokumentowane
§ledztwa antykorupcyjne w Rosji oraz przygotowuje niezalezne sondaze
opinii. Nie publikuje jednak generujacych debate intelektualnych manife-
stéw, nie wydaje czasopism, ksigzek 1 odezw, innymi stowy nie wytwarza
klasycznej kultury materialnej ani nie uprawia apologii swych ideatéw.
W konsekwencji wspoélczesna opozycja nie debatuje zbyt burzliwie,
a jej intelektualna ewolucja nie rezonuje w szeroko pojetej przestrzeni
publiczne;.

W zwigzku z tym, ze rosyjska opozycja komunikuje sie ze $wiatem
przede wszystkim za pomocg mediéw spoteczno$ciowych, jej przekaz jest
zwykle krétka, treSciwg 1 krytyczng analizg przypadkéw korupeji lub kon-
trowersyjnych decyzji wladzy. Rzadko nawigzuje do argumentéw natury
etyczne], nie przedstawia tez poglebionych koncepcji normatywnych.
Stad, mimo ze taka forma kontaktu z milionami uzytkownikéw Facebo-
oka 1 Twittera jest Zrodtem informacji 1 przykltadem krytycznego mysle-
nia, w warstwie ideowe] oferuje swoim odbiorcom stosunkowo niewiele.
Nie formuje $wiadomosci w sposéb gleboki 1 systematyczny. Wplyw
tego modelu komunikacji sprowadza sie zatem do wywolania powierz-
chownego, emocjonalnego sprzeciwu wobec nieuczciwosci w zarzgdzaniu
wspolnymi zasobami, co niekiedy skutkuje checig usuniecia obecnych
rzadzacych, najczesciej jednak tylko poglebia frustracje czytelnikéw. Opo-
zycja nie przedstawia tez kryteridbw wyboru nastepcéw, ktérzy mieliby
zaprowadzi¢é nowy porzadek. Zada jedynie uczciwoscl, a to akurat cecha,
ktorg deklarujg wszyscy politycy. Mozliwosci jej oceny przez zwyklych
obywateli sa zazwyczaj ograniczone.

Skuteczna dyskredytacja

Najskuteczniejszym narzedziem ograniczenia wplywu opozycji po
masowych manifestacjach w latach 2011-2012 okazata si¢ biurokracja,
ktora wielokrotnie uniemozliwita rejestracje komitetéw wyborczych
1 udzial Koalicji Demokratycznej w wyborach regionalnych. Na przeto-
mie lat 2012 1 2013 opozycja podjeta intensywne starania, by znaleZé
sie w krwiobiegu systemu politycznego przez start w wyborach samo-
rzgdowych, lecz strategia ta nie przyniosta oczekiwanego rezultatu.
W czasie kampanii Partia Progresu 1 partia Parnas pod przywédztwem
I1ji Jaszyna spotkaly sie z marginalnym zainteresowaniem, na ich mityn-
gach pojawialo sie najczescie] wiece] realnych przeciwnikéw anizeli
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zwolennikéw, a lokalne media nie dopuscily ich do debaty o sprawach
mieszkancow.

Rok 2014 byl dla opozycji krytyczny. Oprocz protestu przeciw aneksji
Krymu przeprowadzonego w Moskwie 1 manifestacji zwigzanej z aresz-
towaniem Olega Nawalnego nie zdotala ona zorganizowad zadnego zna-
czgcego wydarzenia. Cho¢ koniec roku przyniést kryzys ekonomiczny
zwigzany z nalozonymi przez Zachdd sankcjami oraz radykalnym spad-
kiem cen ropy, co na nowo wzmoglo nadzieje na wzrost spolecznego
protestu, to rachuby te okazaly sie przedwczesne. Wazng role w ostatnim
kwartale 2014 r. odegral takze Michail Chodorkowski, ktory zadeklarowat
powrét do polityki 1 start w kolejnych wyborach prezydenckich. Byly
oligarcha, ktéry zaraz po uwolnieniu przeczaco odpowiadal na pytania
o udzial w zyciu publicznym, reaktywowat stynng fundacje Otwarta Rosja
w Pradze 1 rozpoczal dziatalno$¢ w przestrzeni wirtualnej. Jednak pozy-
cja Chodorkowskiego, mimo 1z wzmocniona martyrologig, niezalezno-
$cig finansowa, a nawet swolstym autorytetem moralnym, nie jest dzi§
w Rosji silna. Moze on by¢ glosem wolnego czlowieka spogladajacego
na Rosje z bezpiecznego dystansu, poSrednikiem miedzy dziataczami
a Zachodem, wykorzystujacym kontakty polityczne 1 biznesowe za gra-
nicg, lecz jego kapital polityczny wérdéd Rosjan stopniowo maleje. Jedng
z 0sOb wspierajgcych jego aktywno$¢ w Rosji przez organizowanie debat
1 wideokonferencji z samym Chodorkowskim jest Aleksiej Kara-Murza.
Niestety, wiekszo$¢ przedsiewzie¢ Otwarte] Rosji konczy sie wkrocze-
niem stuzb sanitarnych, chwilowym brakiem zasilania albo internetu etc.
W 2015 r. Kara-Murza w wyniku niewyja$nionego zatrucia organizmu
spedzil kilka miesiecy w stanie §pigczki, préby otrucia nie udalo sie jed-
nak udowodnié. W lutym 2015 r. zamordowany zostal Borys Niemcow,
w ktérego sprawie do dzi§ toczy si¢ postepowanie. Marsz pamieci zor-
ganizowany w rocznice zabdjstwa zgromadzil ok. 15 tysiecy manifestan-
téw, jednak nawet w tym, zdawaloby sie potencjalnie niebezpiecznym
dla rezimu momencie, protest nie doprowadzit do zadnych wymiernych
rezultatéw.

Stabo$¢ endogenna

Mozna zatem powiedzieé, ze slabo$¢ rosyjskie] opozycji wynika
przede wszystkim z czynnikéw zewnetrznych, lecz 1 stabo§¢ endogenna
nie jest bez znaczenia. Primo, ograniczone sa zasoby finansowe. Pozostaje
to rzecz jasna w Scistym zwigzku z ustawg okreslajaca instytucje przyj-
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mujgce zagraniczne granty mianem innostrannych agentow, a takze z oba-
wami biznesu przed dotowaniem malo wplywowego 1 prze§ladowanego
srodowiska. Trzeba tez jednak powiedzieé, ze pozyskiwanie funduszy na
wlasng reke nie jest mocng strong tego srodowiska. Na podstawie infor-
macji przebywajacego w Wielkiej Brytanii Wladimira Aszurkowa Funda-
cja Nawalnego wspierana jest przez wybranych przedstawicieli sredniego
biznesu 1 zarzadza budzetem ok. 5 milionéw dolaréw.

Secundo, kiedy jasne stalo sie, ze postulat walki z korupcjg 1 zblize-
nia do Europy nie jest w stanie wygenerowaé powszechnego zaintere-
sowania 1 wzbudzi¢ ruchu protestu, doszto do chwilowego zwrotu ku
srodowiskom narodowym. Flirt Aleksieja Nawalnego z umiarkowanymi
nacjonalistami opowiadajgcymi sie za ograniczeniem nielegalnej imigracji
z Kaukazu 1 Azji Centralnej skonczy! sie jednak wraz z przylaczeniem
Krymu. Narodowcy jednoznacznie wsparli krymnaszyzm, za$§ Nawalny
opowiedzial sie za powolnym procesem samostanowienia mieszkancow
potwyspu 1 miedzynarodowym arbitrazem w tej sprawie.

Tertio, brak autorytetow. Stabos§¢ lideréw, takich jak Nawalny, Ilja
Jaszyn czy Wladimir Kara-Murza, zwigzany jest z ich wykluczeniem poza
instytucjonalng sfere polityki 1 w zwigzku z tym nieistnieniem w $wia-
domosci szersze] opinii publicznej. Jednak 1 ich przywédztwu mozna
wiele zarzucié. Nazwisko Kara-Murzy prawie nie pojawia sie w mediach
wirtualnych, rozpoznawalny jest przede wszystkim jako jeden z inicjato-
réw tzw. ustawy Magnitskiego, przyjaciel Borysa Niemcowa 1 przedsta-
wiciel Chodorkowskiego, osoba bardziej zakorzeniona na Zachodzie niz
w Rosji. Ilja Jaszyn to z kole1 celebryta wéréd opozycjonistéw, reprezen-
tujacy w oczach przecietnych Rosjan moskiewskg bananowg mlodziez.
Jaszyn wykazuje jednak ambicje przywddcze, np. przeprowadzit solidne
dochodzenie w sprawie Ramzana Kadyrowa, a swoje ustalenia zaprezen-
towal w lutym 2016 r. na konferencji prasowej. Wyklad, wymagajacy nie
lada odwagi ze wzgledu na mafijng dzialalno$¢ jego antybohatera, byt
kilkakrotnie przerywany przez stuzby porzadkowe. Nawalny natomiast,
jak pokazujg badania, to w §wiadomosci Rosjan ciggle przede wszystkim
prawnik 1 bloger, mlody przedstawiciel moskiewskiej klasy kreatywnej,
dziatacz bez doswiadczen typowych dla potencjalnego meza stanu. Bada-
nia wizerunku Nawalnego wskazujg jednak jednocze$nie na najwiekszy
potencjal przywédczy 1 najwyzsza ze wszystkich opozycjonistéw roz-
poznawalno$¢, atrakeyjny wizerunek 1 dynamizm. W badaniu przepro-
wadzonym przez profesor Jelene Szestopal, diagnozujacym spoteczny
wizerunek rosyjskich politykéw, Aleksiej Nawalny opisywany jest jako
,prozapadnik” i1 dziatacz antykorupcyjny, silny 1 aktywny polityk ambitnie
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dazacy do wladzy 1 pieniedzy. Cho¢ wérdéd respondentéw dominujg jego
przeciwnicy, to az 22% uznalo sie za jego zwolennikéw, a 13% gotowe
byloby na niego glosowaé w wyborach prezydenckich?.

Wirtualny autorytet

Specyficzna charyzma przeniknietych etosem wolnosci, sprawiedliwo-
$ci 1 praw czlowieka dysydentéw polskich czy tym bardziej rosyjskich nie
stanowl elementu wizerunku technokratycznych lideréw nowego pokroju
— Iljn Jaszyna czy Aleksieja Nawalnego. Co prawda, w gronie opozycjo-
nistéw znajdujg sie tez postacie do$§¢ charyzmatyczne, ktére posiadaja
martyrologiczng karte w zyciorysie, takie jak wspomniany Chodorkowski
czy niezaleznie dzialajacy stawny szachista Garri Kasparow, jednak uni-
wersalistyczna narracja 1 charakterystyczny wschodnioeuropejski idealizm
nie sg czeécig opozycyjnego wizerunku.

Na podstawie analizy aktywnos$ci opozycjonistéw w mediach spo-
teczno$ciowych po przetomowym 2011 r. mozna powiedzieé, ze jezyk
opozycjonistéw jest potoczny, czesto ironiczny, pelen mlodziezowych
stéw 1 kasliwych metafor. Potrafi tez jednak precyzyjnie opisywac sytuacje
prawne 1 kompetentnie przekazywac¢ informacje o nielegalnych dziataniach
organéw panstwa. Na przyktad nowo powstaly blog wspélpracowniczki
Nawalnego — Lubow Sobol, stuzy przede wszystkim do przedstawiania
wynikéw §ledztw korupceyjnych, ktére przeprowadza autorka w Fundacji
Walki z Korupcjg. Mloda przedstawicielka opozycji z precyzjg 1 spokojem
relacjonuje odkrycia swojego zespotu, nie nawotuje do buntu czy wyjscia
na ulice, zalezy jej przede wszystkim na udostepnianiu wiadomosSci, co
wskazuje na umiejetno$§¢ samoograniczenia w celu ksztattowania §wiado-
moscl jak najwiekszej czesci rosyjskiego spoleczenstwa.

Cechg charakterystyczng opozycjonistow jest ich pelna dystansu do
siebie odwaga, bedaca wyzwaniem rzuconym dominujagcemu w spote-
czenstwie strachowi 1 konformizmowi. Przykladem skutecznego prze-
kuwania szykan w kapital wspélczucia 1 zaufania mogg by¢ np. auto-
ironiczne 1 trafne komentarze Nawalnego do paszkwili 1 krytycznych
reportazy o nim samym. Kiedy zostal obrzucony tortem 1 jajkami przed
wejSciem do biura albo obklejono jego samochdd setkami malenkich
amerykanskich flag, natychmiast upublicznit te fakty 1 zdjecia, komuni-
kujac tym samym, ze nie zamierza daé sie zastraszy¢. Nikolaj Liaskin,

5 ].B. Szestopal, Putin 3.0, Moskwa 2015, s. 357.
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jeden z szetéw Fundacji, o strachu powiedzial mi tak: ,Chwata Bogu, nikt
nie siedzi jeszcze w wiezieniu. Strach odkladamy na pétke 1 pracujemy
dalej. Zreszta oskarzenia pod naszym adresem sg absurdalne, np. Leonid
Wolkow zostal oskarzony o fizyczng napasé¢ (za co grozi mu do 6 lat
wiezlenia) przez dziennikarza, ktéry podszedt do niego z mikrofonem.
Mnie grozi 10 lat. By¢ moze uda nam sie dokona¢ jakiej$ zmiany, zanim
im uda si¢ nas posadzié. JesteSmy dzi§ gtéwnym, jesli nie jedynym §ro-
dowiskiem, ktére w otwarty sposéb sprzeciwia sie status quo, 1 wiem na
pewno, ze wszyscy Swiadomi politycznie obywatele, w tym dziennikarze,
menedzerowie, biznesmeni $redniego stopnia, $ledzg dokladnie to, co
robimy”.

Zarzadzanie protestem

Czym zatem kieruje si¢ rosyjska opozycja, konstruujgc swoj prze-
kaz? Mozna powiedzieé, ze przede wszystkim okoliczno$ciami. W latach
2011-2012 dyskurs rosyjskich demokratéw byl ptomienny 1 radykalny
w zgdaniach uczciwych wyboréw 1 pefen przymiotnikowych pejoratyw-
nych okreslen skorumpowanej wierchuszki. Wyrazne bylo tez samoogra-
niczenie 1 dystans wobec rewolucyjnych postulatow §rodowisk radykalne;j
prawicy 1 lewicy. W czasie wyboréw 2013 r. jezyk Srodowiska Aleksieja
Nawalnego charakteryzowala retoryka walki — nie tylko z dotychcza-
sowg administracjg Moskwy czy Kremla, lecz przede wszystkim o nowg
jakos§¢ polityki w Rosji. Jak stwierdzit w jednym z wywiadéw Nawalny,
y2tworzymy nowy fenomen polityczny. Tworzymy nowy rodzaj polityki,
ktéry nie jest oparty na technologii politycznej, ktérej wszyscy mamy
juz do§é, lecz na zachodnim modelu polityki, w ktérym rzeczy dzieja
sie, bo ludzie wychodzg na ulice”®. Slogan kampanii wskazywatl horyzont
ambicji: ,Zmien Rosje, zaczynajgc od Moskwy”, a metody nawigzywaly
do europejskich 1 amerykanskich bezposrednich spotkan z wyborcami na
ulicy, w metrze, kawiarni czy miejscu pracy. Eksponowanie patriotyzmu
1 do§¢ mglistego programu reform miato poszerzy¢ elektorat demokra-
téw o srodowiska umiarkowanych narodowcéw 1 innych niezadowolonych.
Jednak juz po euforii krymnaszyzmu retoryka Nawalnego zmienia si¢ po
raz kolejny. Ogranicza sie do otwartej krytyki przesladowan opozycjo-
nistéw, przekazywania informacji o przypadkach 1 skali korupcji oraz

6 http://www.ft.com/cms/s/0/809e84ba-f84c-11e2-b4c4-00144feabdc0.html#axzz427AC
Xb4g, 11.05.2016.
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niemoznoscl zarejestrowania opozycyjnej partii politycznej. Nawalny
stopniowo lgczy punktowe protesty waskich grup spotecznych z ogdlng
kwestig korupcji w kraju, udziela publicznego poparcia wszystkim, ktérzy
czuja sie poszkodowani przez system. Umiejetnie podgrzewa tempera-
ture konfliktu, poréwnujac opresyjng polityke wladzy wobec zwyklych
obywateli z ,absolutnym bezprawiem” politycznych przyjaciét prezy-
denta, w tym przede wszystkim multimiliarderéw — braci Rottenbergéw.
Prébg wywarcia wpltywu na §wiadomos¢ spoleczng jest wsparcie protestu
ok. 3000 naukowcéw po delegalizacji najwieksze] sponsorujacej badania
tundacji Dynastia w czerwcu 2015 r. oraz protestu opodatkowanych przez
rzad kierowcéw ciezarowek, ktéry rozpoczal sie w listopadzie 2015 r.
W obu przypadkach plomienna odezwa Nawalnego zostala nagrana
1 zamieszczona na portalach spoteczno$ciowych. Wzial on tez udziat
w gromadzgcym ok. 200 os6b protescie ulicznym naukowcdédw. Efekt tych
dziatan jest niewielki, jednak konsekwentne pielegnowanie siatki Zrédet
obywatelskiego niepostuszenstwa zdaje sie dobrg dlugoterminows stra-
teglg zwiekszania zakresu wplywu.

Gielda transformacyjnych scenariuszy

Précz zarzadzania protestami srodowisko demokratycznych opozy-
cjonistéw bierze udzial w futurologicznej gieldzie scenariuszy potencjal-
nych modeli transformacji, przedstawiajac swg wizje zmian. Wiadimir
Aszurkow, prawa reka Nawalnego, czlowiek odpowiedzialny za kontakt
ze $wiatem biznesu, a obecnie polityczny azylant w Wielkiej Brytanii,
w rozmowie ze mng odcina sie od wszelkich spekulacji. Przyznaje jednak,
ze w ewentualnym procesie zmian w tonie obozu wladzy najodpowied-
niejszg rolg dla demokratycznej opozycji jest bycie jezyczkiem u wagi
albo, jak méwi, waznym $rodowiskiem w ramach ,wirtualnego okraglego
stotu”, ktérego poparcie mogloby dostarczy¢ legitymizacji nowemu lide-
rowl. Pozycja ta miataby umozliwi¢ wplyw na decyzje strategiczne, np. na
to, czy nastepcg Putina zostanie kto§ taki jak Dmitrij Miedwiediew, czy
potencjalny autokrata Siergiej Szojgu. Dlatego wlasnie demokratyczna
opozycja podejmuje kroki w kierunku tworzenia szerokiego forum skupia-
jacego opozycyjnie nastawione §rodowiska liberaléw, demokratéw, zwo-
lennikéw zblizenia z Europg. Opozycyjni dzialacze przekonani sa zas, ze
cho¢ demokratyczne 1 europejskie wartoéci nie rozpalajg dzi§ wyobraZni
1 nie wywotlujg politycznych dziatah na duza skale, to jednak poglady te
wyznaje przynajmniej kilkunastoprocentowa, dobrze wyksztatcona 1 zain-
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teresowana polityka spoleczna mniejszosé, ktérej cheg byé politycznymi
reprezentantami.

Wplyw opozycji w warunkach nieliberalnej demokracji.
Propozycja teoretyczna

W stosunkach miedzynarodowych to raczej kategoria wplywu niz
wladzy stuzy do analizy dynamiki relacji miedzy panstwami. Jeli jedno
panstwo ma wladze nad innym, wéwczas to drugie traci suwerennosc.
Wplyw przejawia sie natomiast w stosunkach nieformalnej, lecz jak
najbardziej realnej hegemonii, dominacji lub uzaleznienia. Dobrym
przykladem obecnego powrotu kategorii wplywu jest np. amerykanskie
$ledztwo w sprawie sfinansowania przez Rosjan europejskich partii pro-
testu w celu zniszczenia politycznego konsensusu w UE. , The Sunday
Telegraph” okreslit to zjawisko mianem ,rosyjskiej dziatalno$é wptywu”
(Russian influence activity). Z kolei w Rosji mowa jest o agentach wplywu,
a nawet o polityce wplywu (influence policy) w kontekscie finansowanych
z zachodnich Zrédet instytucji pozarzagdowych.

Jak juz jednak wspomnialam na poczatku, klasycznie pojmowany
wplyw w kontekécie spraw wewnetrznych jest terminem szerszym niz
wladza. Ta, zgodnie z koncepcjg Maxa Webera, jest w odréznieniu od
wplywu wyposazona w prawomocne instrumenty przymusu. Podobnie
w klasycznej koncepcji Tomasza Hobbesa wladza to wplywanie jednego
podmiotu na dziatanie drugiego, lecz wplywanie polegajace na zdolnosci
narzucenia swojej woli za sprawg bedacych w dyspozycji srodkéw przy-
musu (fizycznego, ekonomicznego, psychicznego) albo przez mechanizm
kar 1 nagrod. Wplyw polityczny majg natomiast wlasciwie wszyscy: oby-
watele, instytucje, instytucje eksperckie itd., poniewaz, jak juz bylo powie-
dziane, jest on oddzialywaniem na proces decyzyjny w ramach debaty. Jest
to wplyw polityczny, pod warunkiem Ze nie stosujemy instytucjonalnego
1 waskiego rozumienia polityki, lecz traktujemy ja jako przestrzen wielo-
stronnej gry intereséw 1 $§wiatopogladow. Stad stopniowalnos$é zjawiska
1 karkotomne préby uchwycenia stopnia wplywu w dokladniejszy sposéb,
niz ma to miejsce w publicystyce. Na przyklad Robert Dahl badat wladze
na szczeblu lokalnym, szacujgc wplyw réznych $rodowisk na wynik pro-
cesow decyzyjnych, przez co ustalal, ktére srodowiska wywarly w danej
kwesti1 skuteczny wplyw 1 zrealizowaly swoje postulaty. Wspélczesnie nie
ulega watpliwosci, ze wplyw to takze sama umiejetno$¢ wprowadzenia
tematu do gléwnego nurtu debaty politycznej, a w najszerszym ujeciu to
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ksztaltowanie $wiadomosci, pogladéw, potrzeb, a nawet emocji spotecz-
nych. Herbert Marcuse w Czlowieku jednowymiarowym opisywal zniewala-
jacy wplyw nowoczesnych technologii, ktére zapewniajgc komfort, rozwdj
1 poczucie fadu, paralizuja jednoczeénie zdolno$é spotecznego sprzeciwu.
Z tego punktu widzenia nawet nowoczesne technologie stosowane w sfe-
rze prywatne] moga zostal zaklasyfikowane jako czynnik wplywajacy
na polityczne procesy decyzyjne. Dla przykladu: w dzisiejszej debacie
o kryzysie demokracji liberalnej obserwujemy zaskakujaco skuteczny
wplyw polityki strachu, prowadzonej poprzez zamachy terrorystyczne czy
instrumentalizacje kwestir migranckiej, na dotad stabilne 1 ugruntowane
systemy polityczne starej Europy czy USA. Podobnie szerokie ujecia
wplywu odnaleZé mozna réwniez w marksizmie czy u Michela Foucaulta.

Przyjmuje sie za oczywiste, ze w demokracji liberalne; wplyw na
proces decyzyjny wywieraja media, §rodowiska eksperckie, biznesowe,
celebryckie, a nawet — nie§wiadomie — reklamodawcy. Nie wiemy jednak
doktadnie, jaki jest realny wplyw tych osrodkéw w warunkach wspétcze-
snych quasi-autokracji, zwanych demokracjami nieliberalnymi, w ktérych
rynkiem wcigz rzadzg globalne prawa, formalnie obowigzuje demokra-
tyczna konstytucja, tréjpodzial wladzy, religijna swoboda, a media, kon-
sumpcja 1 Swiat rozrywki dostarczajg nieustannych bodzcéw, lecz wol-
no$¢ polityczna podlega powaznym ograniczeniom. W Rosji klasyczna
systemowa analiza stanu prawnego, instytucjonalnego 1 medialnego
wskazuje, ze wplyw rozbite] opozycji demokratycznej bliski jest zeru ze
wzgledu na jej nieobecno$¢ w mediach 1 politycznych instytucjach czy
procesach. A jednak sam fakt, ze w ramach tak szczelnego systemu ist-
nieje niesterowalny osrodek niezaleznej mysli skutecznie 1 nieustannie
komunikujacy sie ze spoleczenstwem poprzez nowe technologie, stanowi
niebezpieczny kontrapunkt podwazajacy swoim oddzialywaniem panu-
jacy porzadek ustrojowy. Funkcjonujaca przede wszystkim w przestrzeni
wirtualne] opozycja niczym podziemny ruch antykomunistyczny tworzy
siect kontaktéw, buduje zasoby 1 wywiera ukryty, lecz rzeczywisty nacisk
spoleczny, co musi prowokowaé z kolei prewencyjne dziatania wladzy
nakierowane na uniemozliwienie rozwoju, ergo posrednio wplywa na
konkretne posuniecia wladzy. Wielu ekspertow twierdzi, ze zewnetrzna
ekspansja Rosji wynika z wewnetrznego podskérnego, lecz nieustannego
zagrozenia rosyjskim Majdanem, a opozycjonista Nikolaj Liaskin stwier-
dzit nawet, ze predzej czy pdzniej Kreml zmuszony bedzie ,odlgczyé”
Facebooka, wtedy jednak bedzie juz za p6Zno 1 protest wyleje sie na ulice.

TreScig nacisku, jaki rosyjska opozycja demokratyczna wywiera na
instytucje polityczne, jest zaréwno artykulacja interesow, opinii 1 zadan,
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jak 1 selektywne udzielanie poparcia protestujgcym przeciw wladzy gru-
pom spotecznym, a takze dzialania ukierunkowane na delegitymizacje czy
yodczarowanie” wladzy’. Robert Dahl uznatby casus opozycji w demo-
kracjach nieliberalnych za egzemplifikacje wplywu negatywnego, ktéry
nie jest wart szczegdlnej uwagi analitykéw politycznych, poniewaz nie
wystepuje w nim relacja przyczynowa, ktérej rezultat bylby korzystny dla
wywierajacego wplyw podmiotu®. Dahl przyjmuje tez jednak, ze wplyw
wystepuje w nastepujacych formach: zachety, wladzy, sily, przymusu,
perswazji/manipulacji, zwierzchnictwa/przewodnictwa 1 autorytetu. To
wsrod tych kategorii odnajdziemy pewne wskazéwki dotyczace dzisiej-
szych quasi-autorytarnych, reziméw, o ktérych mowa w tej pracy. Wspét-
czesna opozycja demokratyczna dysponuje niewielkimi srodkami zachety,
przymusu, wladzy, sily czy zwierzchnictwa. Wszystkie one zwigzane sa
bowiem z dostepem do znaczacych zasobéw materialnych 1 osobowych,
a takze ze swoboda poslugiwania sie nimi w celu zwiekszenia wpltywu
1 poparcia. Poniewaz gléwnym zasobem wspélczesnych demokratycz-
nych opozycji jest komunikacyjny know-how, do ich dyspozycji pozostaja
wylgcznie miekkie formy wplywu, takie jak perswazja, czyli adresowany do
swojej grupy odbiorcéw przekaz ksztaltujacy $wiadomosé, albo budowa
autorytetu przez naSwietlanie przykladéw przesladowan 1 ujawnianie
bezprawnych dzialah wladzy 1 ukrywanych skandali korupcyjnych. Dla
przykladu: wladza oficjalnie ignoruje ustalenia §ledztw Fundacji Walki
z Korupcjg, nie moze jednak lekcewazy¢ faktu, ze sg one poteznymi narze-
dziami delegitymizacji rezimu. Sama zmuszona jest w zwigzku z tym do
pozorowania dziatalnosci antykorupcyjnej 1 do publicznego rozliczania
wysokich urzednikéw, ktérych sama wczesnie] mianowala. Ostatecznie
do dyspozycji opozycjonistéw pozostaje tez manipulacja informacjg, co
jest jednak wysoce ryzykowne ze wzgledu na zagrozenie utratg zaufania,
gtéwnego zrédla autorytetu opozycjonistéw. Skuteczniejsza taktyka jest
zreszta demaskowanie przyktadéw manipulacji informacjg. Przykladem
takiego sposobu dzialania jest sytuacja, gdy gléwne media publiczne nie
poinformowaly o przyczynach okrutnego zabdjstwa dziecka w Moskwie,
opozycja za$ jako pierwsza upublicznita nagranie zabdjczyni deklarujgcej,
ze motywem zbrodni byla zemsta na prezydencie Putinie za bombardo-
wanie Syrii oraz islamski fundamentalizm.

7 Por. definicje wplywu politycznego [w:] M. Karwat, ]. Ziétkowski (red.), Leksykon poje¢
politycznych, Warszawa 2013, s. 385-389.
8 R. Dahl, B. Stinebrickner, Wapdlczesna analiza polityczna, Warszawa 2007, s. 32.
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Hybrydowy wplyw opozycji

Hybrydowo§é to cecha, ktéra powstaje w wyniku skrzyzowania lub
przemieszania elementéw réznych porzadkéw. Hybrydowa wojng nazy-
wamy konflikt zbrojny, w ktérym jedna ze stron nie wystepuje z otwartg
przytbicg. Nie wypowiada wojny, nie wkracza triumfalnie na terytorium
wroga, lecz za pomocg konglomeratu §rodkéw destabilizuje, prowokuje
1 wytwarza informacyjng dezorientacje. Termin ten dobrze oddaje nie-
jednoznaczny, zmienny, lecz potencjalnie bardzo skuteczny charakter
wplywu analizowanego tu fenomenu politycznego. Bo choé opozycja nie
postuguje sie propaganda 1 dezinformacjs, to przeciwstawia jej budzaca
zaufanie alternatywng narracje ideowg w nowoczesnej, niekontrolowalne;j
1 dynamicznej formie. Hybrydowy wplyw wytwarzany jest przez zde-
centralizowang sie¢ luzno ze sobg powigzanych podmiotéw, co pozwala
przetrwaé w warunkach wybitnie niesymetrycznej walki o wptyw. Hybry-
dowos§¢ utrudnia jednak, a niekiedy nawet uniemozliwia, doktadng ocene
wplywu 1 analize jego potencjalnego znaczenia.

Hybrydowy jest socjotechniczny aspekt dziatalnosci opozycji, pod-
czas gdy jej plaszczyzne ideowg charakteryzuje synkretyzm. Choé opo-
zycja wystepuje najczeScie] z otwartg przylbica, to w sferze idei tgczy
postulaty liberalne (pafstwo prawa, wolny rynek, wartoSci europejskie)
z prospolecznymi (stuzba zdrowia, edukacja) oraz narodowymi (stano-
wisko wobec mniejszosci czeczenskiej w Rosji). Eklektyczny program
srodowiska skupionego wokoél Aleksieja Nawalnego przeszedt ewolucje
od stricte liberalnego do konserwatywno-prospotecznego 1 w zaleznosci
od sytuacji §rodowisko to zachowawczo podkresla jedno z tych obliczy.
Hybrydowo§¢ przejawia si¢ natomiast szczegdlnie w wieloaspektowe)
dziatalno$ci opozycji, na ktéra skladajg sie periodycznie dominujace dzia-
fania antykorupcyjne (FWK), polityczne (kampanie wyborcze kandyda-
téw opozycji) oraz spoleczne nastawione na formowanie §rodowiska mto-
dych dziataczy (wspieranie protestéw waskich §rodowisk, np. naukowcow
czy kierowcéw cigzaréwek, inicjatywy lokalne, edukacyjne itp.). Mozna
powiedzieé, ze opozycja podejmuje dzialania wszedzie tam, gdzie to
mozliwe bez powaznych konsekwencji, milknie natomiast tam, gdzie
mialaby zbyt wiele do stracenia. Zadli, gdy nadarzy sie do tego okazja,
lecz pole swoich dziatah poszerza stopniowo 1 w sposéb przemyslany.
Analogicznie do zolnierzy w hybrydowej wojnie, unika jednoznacznych
identyfikatoréw typu ,prozachodni liberal”, ,rosyjski patriota”, okre§la-
jac sie chetniej mianem demokratéw czy zwyklych obywateli. Everyday
man jest bohaterem, ktéry nie odnosi spektakularnych zwyciestw, trudno
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go jednoznacznie zaklasyfikowaé, ale 1 ostatecznie znokautowaé. Weigz
poszukujgc szczelin w zabetonowane] scenie politycznej kraju, wcho-
dzi w projektowe koalicje z réznymi srodowiskami, dzieki czemu unika
zawleszenia w prozni 1 zyskuje namiastke spotecznej legitymizacji.

Nar6d versus spoteczenistwo obywatelskie

Dlaczego kategoria spofeczenstwa obywatelskiego, bedgca trzonem
siatki terminologicznej liberatéw sprzed ¢wieréwiecza, zastepowana jest
przez ich nastepcéw kategorig narodu? Odpowied? jest dla wspélczesnych
dziataczy prosta: pierwsza z tych kategorii oddala od nich ludzi, ktérych
tozsamo$¢ wyznacza przede wszystkim przynalezno$é narodowa 1 u kté-
rych uczucia patriotyczne, podgrzewane wcigz przez propagande, odgry-
wajg wazng 1 wcigz rosngcg role. Demokraci starajg sie odnalezé w jezyku,
ktéry zdominowat dyskurs. Jezyk stricte liberalny doprowadzitby do mar-
ginalizacji ruchu, a tego pragmatyczni dziatacze cheg uniknaé. Daza wiec
do wywotania kryzysu legitymizacji rezimu poprzez odwolanie do patrio-
tyzmu 1 umiarkowanego nacjonalizmu, w ktérym irracjonalny element
ksenofobiczny zastapiony jest pragmatycznym postulatem ograniczenia
wplywu generujacych przemoc 1 przestepczo§¢ mniejszosci pochodza-
cych z Kaukazu 1 Azji Centralnej. Tozsamo$§¢ narodowa wspétczesnych
demokratéw jest jednak w odréznieniu od propagandowe) $wiecka, nie
oplera si¢ na zaczarowane] symbolice starej Rusi ani na mesjanizmie.
Obywatelsko$¢ 1 europejskos¢ sa jej fundamentalnymi punktami odnie-
sienia, nardd rosyjski jako podmiot panstwa wielonarodowego — lecz jed-
nak dominujgcego — traktowany jest jak przydatny konstrukt, niezbedny
do zachowania jednosci 1 bezpieczehstwa. Prawostawie instytucjonalne
nie odgrywa w tak skonstruowanej tozsamosci konstytutywnej roli, cho¢
sam Nawalny uwaza si¢ za prawostawnego chrzes$cijanina®.

Korupcja versus praworzagdno$é

Zakres dziatan opozycji jest w demokracjach nieliberalnych wyraz-
nie ograniczony przez akty prawne regulujace funkcjonowanie sektora
pozarzadowego, w tym réwniez jego zasoby finansowe. Kontroli podlega
dostep do mediéw gléwnego nurtu. Opozycjoni§ci muszg sobie réwniez

9 A. Michnik, A. Nawalny, Dialogi, Moskwa 2015, s. 67.
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radzié z zagrozeniem integralnoéci cielesnej — niewyjasnione pobicia
1 morderstwa nie nalezg do rzadko$ci. Dziatalno$¢ opozycji w takich
warunkach dobrze oddaje metafora wyScigu, w ktérym jeden z uczest-
nikéw ma zwigzane nogi, choé¢ wyscig pozornie odbywa sie zgodnie
z regulaminem. Jednak w polityce zbyt czesto powtarzal sie scenariusz
zwyclestwa Dawida nad Goliatem, by w tym przypadku wykluczyé go
z calg pewnoscig. Tym bardziej, ze internet, wspdlczesna dawidowa
proca, oddaje nieskoniczong 1lo$¢ strzaléw 1 niektére z nich okazuja sie
zaskakujaco celne, jak np. raport w sprawie generalnego prokuratora Rosji
Juryja Czajki 1 jego mafijnych powigzan biznesowych, ktéry opublikowano
1 upowszechniono w listopadzie 2015 r. Cho¢ praworzadnos$ci w Rosji nie
ma, opozycja przyjela strategie zachowywania sie tak, jak gdyby prawo
stanowione obowigzywalo wszystkich. Taka postawa pragmatycznego —
mimo opisanego synkretyzmu 1 hybrydowosci — Don Kichota pozwala
unikng¢ oskarzen o rewolucyjno$¢ 1 prawny nihilizm.

Brak okres§lonego celu

Dahlowska taksonomia, definiujaca wplyw jako zdolnosé¢, aby
doprowadzi¢ do takich skutkéw, ktére sa zgodne z preferencjami lub
pragnieniami, a nie pozwala dostrzec ukrytej sily wspélczesnych pozor-
nie bezsilnych opozycjonistéw!®. Taka definicje wplywu nazywam za
Mirostawem Karwatem waska, gdyz deprecjonuje ona podskérny 1 diu-
gookresowy wplyw na ksztaltowanie §wiadomosci spotecznej. Definicja
poszerzona o podmioty dzialajace na plaszczyZnie ksztaltowania $wia-
domosci pozwala wyjasniaé sytuacje przetomoéw 1 transformacji, w kté-
rych pozornie pozbawione wplywu §rodowiska lub osobowosci zyskuja
masowe poparcie albo odgrywaja role jezyczka u wagi. Celem skutecznie
paralizowanej opozycji jest systematyczne uswiadamianie spoteczenstwu
skali korupcji wéréd politycznych elit kraju 1 wywolywanie stopniowego
wzrostu niezadowolenia. Okreslenie ostatecznego celu, jakim jest zmiana
rezimu na w pelni demokratyczny, jest nie tylko nierealne, ale i strate-
gicznie ryzykowne, dlatego opozycja odwoluje si¢ przede wszystkim do
standardow praworzadnoéci 1 formalnie obowigzujacych ustaw. Biorac
udzial w parodiach postepowan sagdowych, formutujac pozwy, analizujac
decyzje administracji w $wietle obowigzujacego prawa, chce podkresli¢,
ze stol na stanowisku praworzadnosci, a nie — jak stara sie przekonac

10 R. Dahl, B. Stinebrickner, Wspdfczesna analiza..., s. 36.
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propaganda — antysystemowosci. Logika samozachowawcza sklania do
ostroznego okreslania wielu czgstkowych celow, z ktorych kazdy jest
oddzielnym projektem, a jego porazka nie oznacza porazki calego §ro-
dowiska opozycyjnego. Stad wplyw ma charakter rozproszony, trudno
dostrzegalny w pelnej rozciggtoéci. Dzialanie opozycji nie jest jednolitg
strategig politycznag nakierowana na osiggniecie konkretnego celu, co
w warunkach nieliberalnej demokracji wydaje sie jedynym skutecznym
sposobem dziatania.

Szacowanie wplywu w oparciu o kryterium kosztu
powstrzymywania

Wsréd behawioralnych technik pomiaru wplywu najczescie) stosuje
sie analize wypowiedzi czlonkéw danej grupy oceniajacych, jaki wplywu
ma Interesujgca nas osoba. Metoda ta daje wglad w subiektywna ocene
1 pozwala stworzy¢ swolstag mape relacji wewngtrz zamknietego zbiorull.
Badanie w specyficznych warunkach laboratoryjnych mozna dodatkowo
uzupetni¢ o wspétczynnik zmiany w zakresie opinii czy zachowan pod
wplywem interesujacego nas podmiotu. Obie metody sprawdzaja sie
w przypadku badan psychologicznych 1 socjometrycznych, jednak nie
sposob ich zastosowaé w badaniu duzych systeméw politycznych. Dla-
tego w opisie wplywu wspdlczesnej opozycji w demokracjach nieliberal-
nych szczegélnie wazne jest wprowadzenie kryterium szacujacego (a nie
mierzacego) wplyw na podstawie sily, ktérg system zmuszony jest zain-
westowac w ograniczenie dziatalnoéci tego podmiotu.

Podmioty pozornie bezsilne ideowo 1 skutecznie dewaluowane przez
cale instrumentarium wiladzy polityczne] — poczynajagc od dziatah
propagandy dyskredytacji, przez odciecie od Zrédel finansowania, na
wyrokach postusznej jurysprudencji oraz zagrozeniu integralnosci oso-
bistej lideréw kohczgc — moga okazaé sie potencjalnym rozsadnikiem
systemu. Reprezentujg osrodek niezaleznej mysli, szybko adaptujace;j
si¢ do zmian, a zatem wymagaja nieustannego nadzoru 1 dziatan pre-
wencyjnych. Koszt ograniczania rozwoju ruchu opozycyjnego w Rosji to
setki tysiecy policjantow zabezpieczajacych marsze 1 protesty, recznie
sterowane sgdownictwo, prokuratura 1 sluzby zaangazowane w nadzér,
setki internetowych trolli, naklady na propagande 1 promocje tzw. trady-
cyjnej rosyjskiej kultury. Kosztem ekonomicznym sg réwniez posrednio

11 L. Porebski, Behawioralny model wladzy, Krakéw 1996, s. 87-88.
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obnizone ratingi 1 warto$¢ inwestycji zagranicznych, a takze — najbardziej
dotkliwe — sankcje.

Rezim ksztaltuje tez polityczng agende, tak by pozorowaé walke
o postulaty opozycji — organizuje kampanie antykorupcyjne, wspiera roz-
wo] moralno$ci publicznej przez promocje abstynencii czy sportu. Byé
moze dzialania te podejmowalby tak czy inaczej, jednak trzeba zauwazy¢,
ze w krajach w pelni autorytarnych, niezachowujacych pozoréw demo-
kratycznych, opozycje najczesciej sie likwiduje, podczas gdy w nielibe-
ralnych demokracjach systematycznie sie ja oslabia, liczac, ze utraci
autorytet 1 rozpadnie sie sama. Jednak, jak twierdzi jeden z najblizszych
wspdtpracownikow Nawalnego, Nikotaj Liaskin, najbardziej wplywowe
osoby w kraju pilnie obserwujg kolejne dziatania 1 komunikaty srodowi-
ska Fundacji Walki z Korupcja, poniewaz jest najlepiej zorganizowanym
1 najaktywniejszym oSrodkiem swobodnej mysli w Rosji. Zdaniem Lia-
skina, péttora miliona obserwatoréw Nawalnego na Tweeterze nie oddaje
jego skali wplywu — oddziatuje on postawg 1 odwaznymi komentarzami
na najbardziej twoérczych 1 myslagcych ludzi w kraju. Nawet, jezeli nie
stanowig oni wiekszoS$ci, to przeciez, zdaniem Liaskina, wielkich zmian
w Rosji dokonywata zawsze politycznie §wiadoma mniejszosc.

Whplyw opozycji demokratycznej we wspoélczesnych demokracjach
nieliberalnych oszacowaé mozna, zatem wylacznie posrednio, rozwazajgc:
1. Czy 1stniejg priorytety polityczne 1 akty prawne rezimu, ktére uznaé
mozna za bezposrednig odpowiedZ na dziatalno$¢ opozycji (np. ustawa
ograniczajgca wolno§¢ zgromadzen albo obostrzenia dotyczace finanso-
wania ze §rodkéw zagranicznych)? 2. Jaki jest koszt marginalizacji opo-
zycji (sprawy karne przywddcow, ograniczanie zrédel finansowania, kon-
trole podatkowe, medialny ostracyzm, inwigilacja, trolling internetowy)?
3. Jaka jest zdolno$¢ opozycji do wplywania na $§wiadomo$é wybranych
grup spolecznych (mlodziez, klasa §rednia, mieszkancy miast)? 4. Czy
opozycja dysponuje mechanizmami przeniesienia protestu ze $wiata
wirtualnego w realny? 5. Nie bez znaczenia sg tez zasieg 1 ogladalnosé
mediéw opozycyjnych oraz poparcie celebrytéw 1 przedstawicieli $wiata
kultury.

Definicja Miroslawa Karwata podkresla znaczenie skutecznosci dzia-
fahh podmiotu wplywajgcego. Autor pisze, ze ,do nazwania jakiegos oddzia-
tywania wptywem nie wystarczy podjeta przez kogos préba narzucenia czegos
komus czy naktonienia go do czegos” oraz ze ,wplywem w rozumieniu Scistym
bedzie dopiero nacisk skuteczny, tzn. taki, ktéry pokonat (bgdZ uprzedzit i uczy-
nit niemozliwym lub zbednym) mozliwy opdr lub w kazdym razie ograniczyt jego
zakres 1 site do tego stopnia, ze cele podmiotu naciskajgcego zostaty przynajmniej
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czesciowo zrealizowane”. W przypadku opozycji w warunkach demokracji
nieliberalnej mamy do czynienia z dziataniami zamierzonymi 1 §wiado-
mymi, jednakze ich skutek (np. fala protestéw przeciwko falszerstwom
wyborczym na przelomie 2011 1 2012 r. doprowadzita do zaostrzenia
przesladowan aktywistow) okazuje sie czesto odwrotny do zamierzonego
1 prowadzi do ograniczenia wolnosci politycznej oraz do kolejnych prze-
jawéw centralizacji wladzy. Podczas gdy wplyw w rozumieniu $cistym
uznaé nalezy za niewielki czy nawet bliski zeru, wplywu w rozumieniu
szerokim (§wiadomo§¢, debata publiczna etc.) nie mozna nazwaé §lado-
wym. Wplyw danego §rodowiska jest w tym wypadku ograniczony przez
czynniki zewnetrznej represji 1 musl wywolywaé niezamierzone skutki,
podczas gdy realna sila jego oddzialywania jest znaczaca. Zmasowany
atak na opozycje, ktéra zdotata w 2011/12 roku wyprowadzi¢ na ulice
setki tysiecy oséb, dowodzi jej realnego wplywu politycznego — wladza
zmuszona byla go jak najszybciej zdusié, odwotujac sie do radykalnych
srodkéw. Innym dowodem obaw Kremla przed rosngcym autorytetem
opozycji jest kontratak nastepujacy zaraz po ujawnieniu kolejnych afer
korupcyjnych, takich jak sprawa prokuratora Czajki czy tzw. ,Panama
Papers”. Kontratak polegal w obu przypadkach na akcji dyskredytacyjne;j
wobec Aleksieja Nawalnego — w rezimowych mediach upubliczniono rze-
kome dowody na jego wspéiprace ze stuzbami Wielkiej Brytanii 1 USA.

Waskie rozumienie kryterium skutecznego nacisku uniemozliwia
rozpatrywanie dzialan opozycji demokratycznej w kategorii wplywu
politycznego. Jednak kryterium skutecznego nacisku rozumiane szerzej,
jako obejmujace wplyw posredni, negatywny 1 czastkowy — dostrzegany
niekiedy w pelni dopiero w analizach dlugoterminowych — sprawia, ze
kategoria ta moze by¢ zastosowana do analiz dziatan politycznych, spo-
fecznych, obywatelskich, ktérych celem jest zmiana §wiadomosci, 1 to
niekoniecznie w wymiarze ogélnospolecznym, lecz takze w wymiarze
ograniczonej grupy potencjalnych zwolennikéw. W takim przypadku
mowi si¢ np. retrospektywnie o fundamentalnym wplywie przedstawi-
cieli polskiej inteligencji demokratycznej na wezesny etap formowania sie
ruchu spolecznego Solidarno$¢ 1 w dalszej konsekwencji na przemiany po
1989 .12 czy o wplywie mlodych organizatoréw ukrainskiego Majdanu.
Nie sposob twierdzié, ze nie chodzi tu o wplyw polityczny, lecz opisanie
go mozliwe jest dopiero w retrospektywie. O opozycji w dzisiejszej Rosji
mozna zatem moéwié jako o stalym elemencie politycznego rozrachunku

12 Patrz np.: D. Gawin, Wielki zwrot. Ewolucja lewicy 1 odrodzenie idei spoteczeristwa obywa-
telskiego 1956-1976, Krakéw 2013, s. 189-276.
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obecnych decydentéw, ktérzy w rzeczywistosci nie moga pozwoli¢ sobie
na prezentowang w mediach postawe wyniostej obojetnoéci wobec tego
srodowiska, lecz zmuszeni sg przedsiewzigé radykalne Srodki przeciw-
dziatajace swobodnemu rozwojowi jego wplywu. Podobnie jak rozsadny
Goliat nie ignoruje nawet najmizerniej wygladajacej procy, tak Kreml
prowadzi dzi§ intensywng polityke prewencyjng wobec ruchéw opozy-
cyjnych, obawiajac sie ich realnego wplywu na $wiadomoséé polityczng
obywateli.

STRESZCZENIE

W artykule podjety zostal temat funkcjonowania opozycji demokratycznej w ramach
modelu tzw. nieliberalnej demokracji na przykladzie wspélczesnej Rosji. Podjeta
zostala tez préba oszacowania wplywu politycznego, ktérym dysponuje pozornie
bezsilne §rodowisko opozycji w tym kraju. Podstawg analizy sg publikacje ksigzkowe,
wypowiedzi przedstawicieli opozycji, ich wpisy w mediach spolecznosciowych oraz
dwa wywiady poglebione przeprowadzone przez autorke. Liberalizm jako ideologia
legitymizujaca zachodnig demokracje liberalng przezywa kryzys w krajach, ktére byly
jej kolebka, co dodatkowo ostabia propozycje srodowisk opozycyjnych walczacych
nie tylko z autorytarnym rezimem ale i z urokiem antyliberalizmu w krajach takich
jak Rosja czy Turcja. Hybrydowos¢ to cecha, ktéra powstaje w wyniku skrzyzowania
lub przemieszania elementéw réznych porzadkéw. Hybrydowy wplyw wytwarzany
jest przez zdecentralizowang sie¢ luZno ze sobg powigzanych podmiotéw, co pozwala
przetrwa¢ w warunkach wybitnie niesymetrycznej walki o wplyw. Hybrydowosé
utrudnia jednak, a niekiedy nawet uniemozliwia, dokladng ocene wplywu 1 analize
jego potencjalnego znaczenia.

Marta de Zuniga

HYBRID INFLUENCE ON POLITICS.
THE DEMOCRATIC OPPOSITION IN CONTEMPORARY ILLIBERAL DEMOCRACIES.
RussiA’s CASE

This article investigates types of influence that the democratic opposition in
contemporary illiberal democracies is able to exercise. The example of Russian
democratic opposition demonstrates that exercising a hybrid type of influence,
characterised by ideological syncretism and flexible adjustment to circumstances
in undertaking social, political or educative activities, is the only strategy allowing
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both relatively effective communication with the audience and institutional
survival. Contemporary democrats have to face not only autocratic governments
and growingly isolationist societies, but also a global crisis of western liberal
democracies and an increasing anti liberal “Zeitgeist”.

KEY WORDS: hybrid influence, illiberal democracy, Russia, discreditation, protest, pressure
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STUDIA T ANALIZY

Czy 1 w jaki sposéb politycy prébuja uzalezni¢ instytucje 1 organy,
ktére w zalozeniu sg autonomiczne 1 stojg na strazy wolnosci? Nie jest
tajemnicg, ze mozemy obserwowal takie zjawiska, nie tylko na grun-
cie polskiej polityki. Politykéw kusi mozliwosé podporzadkowania sobie
instytucji z zalozenia niezaleznych albo, paradoksalnie, z mocy konsty-
tucji stojacych na strazy niezaleznosci 1 wolnosci. Dzieki wypracowaniu
odpowiednich zalezno$ci wladza moze w wiekszym stopniu wplywaé na
spoleczenstwo, przez co umacnia swoja pozycje 1 realizuje zatozone cele.
Takim przykladem atakéw 1 préb podporzadkowania jest choéby Kra-
jowa Rada Radiofonii 1 Telewizji. Posiadanie wplywoéw w Krajowej Radzie
jest dla politykéw niezwykle atrakcyjne i intratne. Srodowiska polityczne
widzg w niej furtke do wplywania na ksztalt 1 funkcjonowanie mediéw na
polskim rynku, wplyw na decyzje, jakie wydaje Rada, a co za tym idzie
— wplyw na informacje docierajace do spoteczenstwa.

Modele wspélzaleznosci mediéw i polityki

Andrew Heywood wyréznia kilka modeli, przez ktére prébuje wyja-
$ni¢ problem wplywu na media oraz ich pozycje 1 znaczenie: model
pluralistyczny, model dominujacej ideologii, model warto$ci elitarnych
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1 model rynkowy. W ujeciu pluralistycznym media sg areng dla dyskusji
wielu $cierajgcych sie pogladow, a ich rola polega po prostu na udostep-
nieniu pola do tej dyskusji. Wplyw na spoteczenstwo jest zasadniczo
neutralny, gdyz odzwierciedla réwnowage pogladéw w danym spoteczen-
stwie. W tym kontekscie media pelnig przede wszystkim funkcje infor-
macyjng 1 kontrolng w stosunku do wladz. Wszystko to przy zalozeniu, ze
odbiorca jest w stanie samodzielnie zweryfikowaé podawane w mediach
informacje. Warto jednak zwr6ci¢ uwage na to, ze mniej liczne badz stabo
zorganizowane grupy majg utrudniony dostep do prezentacji swoich
pogladéw poprzez media masowe, co prowadzi do pewnego wypaczenia
1de1l mediéw jako odzwierciedlenia panujgcych w spoleczehstwie réznych
pogladéw. Z drugiej strony, z pomocg przychodzi Internet jako miej-
sce wzglednie bezplatnego 1 przy odrobinie szczescia (1 wiedzy) wysoce
efektywnego sposobu komunikacji, ktére w ostatnich latach zyskuje na
popularno$ci kosztem mediéw tradycyjnych. Model ideologii dominu-
jacej traktuje media jako narzedzie w rekach wladzy oraz najwiekszych
ekonomicznych 1 spotecznych grup nacisku, dodatkowo popularyzujac
postawe kompromisu 1 uleglo§ci. W ramach tego modelu wymienia sie
nawet model propagandowy, gdzie informacje znieksztalcane sg poprzez
m.in. przychylnos$¢ dla pogladéw reklamodawcéw 1 sponsordw, traktowa-
nie oSrodka wladzy jak jedynego Zrédla informacji, czy naciski na dzien-
nikarzy. Model wartosci elitarnych skupia sie na mechanizmie kontroli
mediéw 1 zaklada, ze mozliwa jest jedynie kontrola gléwnych przekazow
1 ram. Wedlug tego modelu nie ma mozliwosci weryfikacji kazdej naj-
mniejsze] wypowiedzi. Takie podejécie powoduje ukierunkowanie mediéw
pod dyktando starszych ranga pracownikéw 1 0os6b na najwyzszych sta-
nowiskach kierowniczych. Model rynkowy zaktada, ze media odzwiercie-
dlaja, ale nie ksztaltuja pogladéw opinii publicznej. Spowodowane jest to
nastawieniem na jak najwiekszy zysk. W zwigzku z tym stajg na stano-
wisku, ze dostarczajg ludziom to, czego oni sami oczekuja. Priorytetowy
cel, czyli maksymalizacja zyskéw powoduje, ze nie moga sobie pozwolié
na prezentowanie pogladéw, ktére moglyby odstraszy¢ dotychczasowych
odbiorcow!.

Obecnie mamy do czynienia z toczacym sie sporem o to, kto ponosi
wine za proces banalizacji 1 tabloidyzacji przekazu medialnego. Czy sg
to media, ktére dazgc do zdobycia jak najszerszej publicznosci splycaja
swo] przekaz, tak aby byl jak najbardziej uniwersalny 1 przystepny dla
wiekszego grona odbiorcow? A moze z drugiej strony odbiorcy, kté-

1 Por. A. Heywood, Politologia, Warszawa 2011, s. 256—259.
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rzy poszukuja prostej 1 przede wszystkim szybkiej informacji 1 lekkiej
rozrywki? Najlepszg odpowiedzig wydaje sie by¢ mechanizm blednego
kota, w ktérym tkwig media oraz odbiorcy. Problem ten dotyczy réowniez
telewizji publicznej w Polsce, ktéra realizuje misje spoleczng, w zatoze-
niu, oferujgc zréznicowane programy catemu spoteczenstwu. Telewizja
publiczna musi w podobnym stopniu walczy¢é o odbiorce, pomimo iz
teoretycznie jest stabilna finansowo dzieki finansowaniu z optat abona-
mentowych. Przejmowanie przez polityke warunkéw komunikacji panu-
jacych w mediach wpisuje sie w zjawisko ,postpolityki” polegajace na
zatraceniu ideologii w polityce, a skupianiu sie wylgcznie na spetnianiu
oczekiwan 1 zaspokajaniu roszczeh opinii publicznej?. Skutkiem tego jest
odktadanie merytorycznych debat 1 obszernych programéw politycznych
na dalszy plan. Poglebiona dyskusja na temat tez programowych usta-
pita miejsca krotkim 1 chwytliwym hastom wywolujagcym jak najwiece;j
emocji’. Warto zwr6ci¢ uwage na jeszcze jeden proces niebezpieczny
dla jakosci debaty publicznej. Rosnace zainteresowanie mediéw zyciem
prywatnym 1 zachowaniem politykéw czesto sprowadza przekaz jedynie
do 1nformaq1 na temat danego czlowieka, a nie do merytorchneJ infor-
macji o problemach spolecznych. Media starajg sie w wyzej opisanym,
uproszczonym wydaniu, ,sprzeda¢” polityke masowemu odbiorcy, ktéry
niekoniecznie musi by¢ nig zainteresowany. Rzetelna dyskusja zaczyna
ustepowaé miejsca bijacym po oczach nagléwkom ze skandalem 1 aferg
w roli gléwnej. Dodatkowo promowanie przez media 1 partie polityczne
zamknietej grupy politykéw oraz infantylizowanie tematéw powoduje
wrazenlie powierzchownosci polityki 1 ksztaltuje obraz politykéw skon-
centrowanych na wlasnej karierze. W zwigzku z tym polityk w odbiorze
spotecznym réwna sie: ,len 1 nier6b”. We wspélczesnym Swiecie polityka
jaw1 sie wiec jako niekonczacy sie serial coraz to nowych komunikatow.

Pokusa posiadania mozliwo$ci przedstawiania informacji dobrych
1 korzystnych dla strony rzadzacej jest zbyt duza. Zdobycie uznania spo-
fecznego 1 przekonanie do siebie elektoratu jest najwazniejszym zadaniem

2 Postpolityka moze by¢ rozumiana dwojako. Po pierwsze, terminu tego uzywa si¢ wska-
zujac proces, w ktérym oddziela sie wladze od polityki. Czyli przenoszenie kompeten-
cji wladzy danego panstwa na organy miedzynarodowe 1 sprowadzanie podejmowania
decyzji do biurokratycznej machiny. Po drugie, postpolityka ma wskazywaé na proces
marginalizowania ideologii przy podejmowaniu decyzji 1 odchodzenia od twardych, ide-
ologicznych podziatéw spotecznych.

3 A. Annusewicz, D. Piontek, Polityka popularna: celebrytyzacja polityki, politainment, tablo-
idyzacja, [w:] Polityka popularna. Polityka i popkultura, ,e-Politikon” 2013, nr 5, s. 10.
http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2013/06/epolitikon-5-2013.pdf, 17.08.2015.
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partii, prowadzgcym do podstawowego celu, czyli zdobycia 1 utrzymania
wladzy. W §wiecie, w ktérym media majg prawnie zagwarantowang nieza-
leznoé¢ od wplywéw politykéw 1 innych grup nacisku, rzgdzacy nauczyli
si¢ wykorzystywaé techniki marketingu politycznego oraz umiejetnego
gospodarowania informacja, aby jak najlepiej 1 najskuteczniej wykorzystaé
zasieg mediow jednocze$nie nie wzbudzajac, jesli nie jest to zamierzone,
kontrowersji swoim przekazem.

W kwestii znaczenia mediéw w Swiecie polityki Andrew Heywood
zwraca uwage na trzy zjawiska. Po pierwsze, dostrzega zanik wcze$niej-
szych, podstawowych czynnikéw socjalizacji politycznej. Dawniej czto-
wiek, dzieki wplywowi rodziny, czy swojej klasy spolecznej, nabywat
politycznych sympatii w okresie mlodziehczym, modyfikujac je pdzniej
dzieki wlasnym doswiadczeniom (rzadko jednak radykalnie). Obecnie
czlowiek jest bardziej mobilny, a postepujgca globalizacja 1 cyfryzacja
spolteczenstwa umozliwiaja wiekszg integracje, dostep do szeregu infor-
macji, czy poznawanie innych kultur, réwniez politycznych. Polityczna
lojalnos¢ zostala z czasem zastgpiona kalkulacjg wlasnych interesow, czyli
traktowania polityki jako oferty. Po drugie, rozwdj technologiczny, a co
za tym 1dzie, wzrost liczby odbiorcéw mediéw, masowo zwiekszyl eks-
ploracje naszego cod21ennego zycia przez $rodki masowego przekazu.
Coraz bardziej polegamy 1 ograniczamy sie do tych informacji, ktére
podaja nam media. Wystarczajg nam wieczorne wiadomosci zamiast
poglebionej lektury, transmisja sportowa zamiast aktywnosci fizycznej,
sklep internetowy zamiast tradycyjnych zakupéw, czy wirtualna rozmowa,
kosztem zwyczajnych spotkan. Po trzecie, obserwujemy wzrost znaczenia
gospodarczego duzych koncernéw medialnych, ktére facza pod jednym
szyldem wiele narzedzi informacyjno-rozrywkowych, takich jak: telewi-
zja, radio, gazety, czasopisma, wydawnictwa, portale internetowe, agencje
marketingowe 1 reklamowe, wytwérnie muzyczne czy telekomunikacje®.
W Polsce przyktadem moze by¢ Agora czy Ringier Axel Springer.

Mediatyzacja polityki jest faktem 1 nikt juz chyba nie watpit w site
oddzialywania mediéw na decyzje podejmowane tak przez jednostki, jak
1 cale grupy spoleczne. Politycy coraz skuteczniej postugujg sie radiem,
czy telewizja, aby ksztaltowac preferencje wyborcze 1 komunikowaé sie
z otoczeniem. Sita mediéw jest znaczgca, a skutki ich dziatah potrafig by¢
dlugotrwate 1 w wielu przypadkach rozstrzygajgce. Nie tylko w kontekscie
mediéw tradycyjnych, ale réwniez catkowicie nowych 1 tych z pozoru mniej
popularnych. W wyniku m.in. rozwoju technologicznego, media staly si¢

+ A. Heywood, Politologia. .., s. 256-257.
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wplywowymi aktorami na scenie politycznej. Skoro media potrafig wptly-
waé na decyzje spoleczenstwa trudno sie dziwié, ze stajg sie adresatem
wielu prob wplywania 1 oddzialywania na ich wewnetrzne funkcjonowanie
1 wydawane decyzje. Uwarunkowania prawne oraz przepisy sa wypadkowa
polityki wladz pahstwowych, ktéra réwniez ma cele zwigzane z funk-
cjonowaniem medidow. Oprécz oddzialywan natury prawnej, rozwigzan
krajowych oraz przepiséw miedzynarodowych 1 miedzynarodowych orga-
nizacji pozarzgdowych, mamy do czynienia z kilkoma dodatkowymi przy-
padkami wptywania na media w Polsce. Media sg poteznym narzedziem
w rekach politykéw, gdyz stanowig czesto kluczowy instrument wplywu
na opinie publiczng. Partie polityczne majg Swiadomosé, ze ich medialny
wizerunek wplynie na polityczny sukces badZ porazke, dlatego przywia-
zuja do tego znaczng uwage. Najwiekszg uwage poswieca sie mediom
o wzglednie najszerszym kregu odbioréw, badz tez tym mediom, ktérych
odbiorcy sa dla danego ugrupowania potencjalnym elektoratem. Ludzie
jednak wola ogladaé, czytaé, stucha¢ informacji, ktére potwierdzaja ich
punkt mys§lenia 1 utwierdzajag w przekonaniach?.

Media jako ,,czwarta wladza”

Sformulowanie ,czwarta wladza”, jakim okre§lane sg mass media,
wywodzi si¢ od ,czwartego stanu”, pojecia, ktérego uzyt w swoim prze-
méwieniu Edmund Burke®. ,\ W parlamencie sq reprezentowane trzy stany; ale
tam, w lozy prasowej zasiada czwarty stan, dalece wazniejszy, anizeli wszystkie
pozostate” — takimi stowami w 1774 roku zwrécit sie do zgromadzonych
w parlamencie angielski polityk 1 filozof?. Z biegiem czasu pojecie zostalo
przystosowane do nowej rzeczywistosci 1 uleglo transformacji. Obecnie
uzywa si¢ sformutowania ,czwarta wladza”, ktére bardziej odpowiada dzi-
siejszym systemom politycznym, przewaznie opartym na tréjpodziale
wladzy. Okreslenie mediéw masowych, jako dodatkowej ,wladzy” na
réwni z pozostalymi, w prosty 1 bezposredni sposéb definiuje pozycje

5 A. Jaskiernia, Czynniki oddziatujgce na zachowania medidw masowych w procesach wybor-
czych, [w:] M. Szpunar (red.), Media — migdzy wladzq a spoleczeristwem, Rzeszéw 2007,
s. 19-22.

6 Mass media to wszystkie instytucje spoteczne, ktére produkujg i dystrybuujg informacje.
Ich masowy charakter jest wynikiem szerokiej, masowej grupy odbiorcéw. A. Heywood,
Politologia. .., s. 256.

7 Por. J. Adamowski, Czwarty Stan. Media masowe w pejzazu spolecznym Wielkiej Brytanii,
Warszawa 2006, s. 9—-10.
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srodkéw masowego przekazu. Dlatego tak istotne sa zwigzki pomiedzy
rzgdem a mediami we wspodlczesnej polityce. W obecnych demokracjach
standardem majg by¢ media niezalezne od wladzy, dlatego politycy 1 inne
grupy Interesu potrafig obchodzié¢ przepisy wykorzystujac srodki maso-
wego przekazu 1 wplywajgc na ksztalt informacji m.in. poprzez stoso-
wanie ,spinu”®. Takie umiejetne gospodarowanie faktami zmienito styl
1 spos6b komunikacji politycznej®.

Kwestia okre§lenia mediéw ,czwartg wladzg” jest bardzo skompli-
kowana. Nie o kazdych mediach powiemy, ze sg wladza — to okreélenie
tunkcjonuje tylko przy okazji mediéw masowych. Ponadto w tej kwestii
warto podnie§¢ problem niezalezno$ci mediéw. Wolno§é mediéw to bar-
dzo ogdlne pojecie, ktére moze by¢ interpretowane na rézne sposoby.
Powtarzany popularny podzial na media zalezne 1 niezalezne jest duzym
uproszczeniem 1 splyceniem mys$lenia o pojeciu wolnosci w mediach.
Nie byto nigdy mediéw catkowicie wolnych, cho¢ sg takie, ktére sa cal-
kowicie zalezne. Wiele czynnikéw moze wplywac na zalezno$¢ medidw.
W praktyce czesto waznym elementem jest czynnik ekonomiczny.
Bywa tak, ze §rodki przekazu beda zalezne od instytucji, ktéra finan-
suje 1ch dziatania. Media moga by¢ réwniez zalezne od swoich odbio-
réw, ktérzy mogg, ale nie muszg, z nich korzysta¢ 1 to odbiorcy poprzez
swoje zachowania mogg dyktowa¢ kierunki dziatalnosci §rodkéw maso-
wego przekazu. Media niezalezne od wladzy politycznej nie do konca
maja pelna swobode dziatania. Rozpowszechniane tresci musza by¢
zgodne z przepisami obowigzujacego prawa 1 przepisami dotyczgcymi
licencji.

Mozna dostrzec przypadki, kiedy dziennikarze, czy inne osoby zwig-
zane z mediami chowajg swojg nierzetelno$§¢ 1 stronniczo§¢ za plecy
niezaleznosci mediéw, wolnoséci stowa 1 przekonan. Uciekanie sie do
zniewag lub zniestawiania ttumaczy sie wolno$cig stowa 1 prasy. Stosuje
sie szantaz moralny: kto sie sprzeciwia ten boi sie prawdy 1 niepostusz-
nych, bezkompromisowych mediéw, ktére bez skruputéw 1 jakichkolwiek
wplywow informujg co sie dzieje. Kto krytykuje media ten przeprowa-
dza zamach na podstawowe swobody zapisane w konstytucji. To juz nie
tylko walka o klienta 1 odréznienie sie, ale walka z konkurencjg. ,My

Spin polega na zaprezentowaniu informacji w taki sposéb, aby podkreslié pozytywne
skutki 1 ukry¢ te negatywne.

9 Por. A. Heywood, Politologia. .., s. 260.

10 Por. T. Goban-Klas, Granice wolnosci mediéw, [w:] Z. Bauer (red.), Dziennikarstwo i swiat
medidw, Krakéw 2000, s. 411.
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— niezalezni” 1 wolni; ,oni — sprzedajni”'l. Jednak M. Karwat zwraca
uwage, ze niezalezno§¢ 1 obiektywizm mediéw to nie tylko mit, takie
cechy w ogdle nie istniejg. Rzeczywista niezalezno$¢ 1 obiektywizm to
cechy wzgledne 1 warunkowe, przystugujace niektérym mediom w nie-
ktérych okoliczno$ciach, a nie atrybuty wrodzone. Media manipulujg
poprzez pozorowanie niezaleznos$ci 1 obiektywizmu, poprzez stwarzanie
zludzen, ze dane medium jest tylko obserwatorem, a nie uczestnikiem
sporu. Niezalezno$¢ ma by¢ gwarancjg obiektywizmul?. W zaleznos$ci od
tego media stajg sie uczestnikiem gry politycznej. Z jednej strony moga
by¢ catkowicie zalezne od wladzy 1 dzieki temu stajg sie jej narzedziem
do wpltywania na opinie publiczng, moga by¢ takze powigzane finansowo
bad?Z ideologicznie z konkretng silg polityczng (niekoniecznie konkretnie
z politykami, ale z grupami interesu, rowniez z Kosciolem), przez co
prowadzg swojg $cisle okre§long gre nastawiong na realizacje zatozonych
partykularnych celéw. Media, ktére sympatyzujg z wladza, nie musza by¢
wcale jej narzedziem. Sympatia polityczna moze sie zmienié, jesli zmieni
sie interes, badZ wladza naruszy niepisany uklad poprzez, np. zmiane
przepiséw.

Tomasz Goban-Klas jest zdania, ze pomimo swoje] rosngce] potegi
media to jednak nie wladza, przez ktérg rozumie osigganie celéw takze
wbrew postawom przedmiotu wladzy. Jednocze$nie wskazuje, ze media
maja wplyw na postawy spoleczne oraz na postawy politykow!3. Warto
zaznaczyC, ze sformufowanie ,czwarta wladza” nie ma pokrycia w obo-
wigzujacym prawie. Majac na uwadze podstawowy tréjpodzial wladzy na
wladze ustawodawczg, wykonawczg 1 sagdownicza, pozycja medidéw jest
pewnego rodzaju uzurpacja. Nie ma zatem mowy o ustrojowym usank-
cjonowaniu wladzy mediéw. Nie mozna jednak przej$¢ obojetnie obok
rzeczywistego wplywu, jaki posiadaja one w spoleczenstwiel*. Politycy
wykorzystujg totez media do budowania wlasnego wizerunku 1 komuni-
kacji ze spoleczenstwem.

Artykuly 14 1 54 Konstytucji RP gwarantuja wolno§¢ wypowiedzi
1 wyrazania pogladéw oraz wolno$§é prasy 1 innych Srodkéw masowego
przekazu. Niezalezne 1 wolne media sg narzedziem obywateli do kontro-
lowania wladzy, patrzenia jej na rece 1 rzetelnego informowania opinii

1 M. Karwat, Mit niezaleznosci i obiektywizmu mediéw, [w:] D. Waniek, ].W. Adamowski
(red.), Media masowe w praktyce spolecznej, Warszawa 2007, s. 80.

12 Tamze, s. 89-91.

13 T. Goban-Klas, Media: od ,czwartej” do ,pierwszej” wladzy, [w:] M. Magoska (red.),
Media, wladza, prawo, Krakéw 2005, s. 20.

14 E. Nowihska, Media jako czwarta wtadza? [w:] Media, wladza..., s. 10.
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publicznej. Ocena poszczegdlnych Srodkéw masowego przekazu czesto
mija sie z rzeczywisto$cig przez mylne wyobrazenia, niewystarczajaca
1loé¢ informacji czy krazace w spoteczenstwie mity na ich temat. O fak-
tycznych wplywach mediéw czesto decyduje zaplecze polityczne lub
kapital lub obie te rzeczy na raz. JeSli spojrzeé na ,czwartg wladze”,
jako na faktyczng wladze kogos$, zobaczymy wplyw nadawcéw, wydawcodw
1 dziennikarzy na umysly ludzi!.

Jerzy Jastrzebski zwraca uwage, ze umowna wladza mediéw mylona
jest z wplywem. Media posiadajg wplyw na poszczegdlne grupy spo-
teczne, czy decyzje polityczne, ale nie posiadajg wltadzy. Wplyw §rodkéw
masowego przekazu jest niemierzalny, nie mozna go jednoznacznie okre-
§li¢, natomiast wladza jest bardzo realna. Media nie dysponujg zadnymi
uprawnieniami 1 kompetencjami wladczymi, jakimi dysponujg organy
wladzy. Nie mogg takze nikogo zmusi¢ do podjecia dziatan, a pdzniej
réwniez nie moga tego wyegzekwowal. Nie podejmuja dzialah politycz-
nych 1 nie obcigzaja nas konsekwencjami tych decyzji. Mediéw nie wybie-
ramy, ani do niczego nie upowazniamy w przeciwienstwie do politykow.
Poza tym na opinie publiczng dziata wiele czynnikow, stad nie jestesmy
w stanie do konca okresli¢, jaki rzeczywisty wplyw na dane zachowanie
mialy media. O wladzy mediéw mozemy zatem moéwié¢ w odniesieniu do
opisywania jej jako wplywu na kulture, spoleczenstwo oraz jako wspol-
organizatoréw $wiata wyznawanych warto$ci, ale nie w odniesieniu do
wladzy rzeczywistejl®.

Wydaje sie jednak, ze okreslanie mediéw ,czwartg wltadzg” nie ma na
celu udowodnienia, ze media posiadajg wladze podobng do wladzy wyko-
nawcze], sgdownicze] czy ustawodawcze]. Okreslenie to ma sygnalizowaé
mozliwoSci 1 moc wplywu (jak stusznie zauwaza J. Jastrzebski), a co za
tym 1dzie konsekwencje w poslugiwaniu si¢ swoimi narzedziami 1 zasie-
glem rozpowszechnianych informacji. Dziennikarze cieszg sie wiekszym
zaufaniem niz politycy, dlatego spoleczenstwo wierzy w obraz kreowany
przez media. Media moga, opierajac sie na swojej pozycji wsréd oby-
wateli, wykreowaé inng rzeczywisto$¢ 1 ,popchngé” ludzi do pewnych
zachowan. O ile dodatkowa ,czwarta wladza” rézni si¢ od klasycznego
trojpodziatu autorstwa Monteskiusza 1 nie wpisuje si¢ w niego, nie ozna-
cza, ze pojecie jest zle sformulowane. Mozna mie¢ wplyw na kogo$ 1 mieé
nad kim§ wladze nie tylko poprzez prawne mozliwosci 1 oficjalng legi-

15 P Legutko, D. Rodziewicz, Mit czwartej wtadzy, Poznah 2011, s. 12-13.
16 J. Jastrzebski, Ani pierwsza, ani czwarta, [w:] M. Sokotowski (red.), Media w Polsce. Pierw-
sza wladza IV RP?, Warszawa 2007, s. 290-291.
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tymacje, np. wygrane wybory. Autorytet 1 zaufanie moze mie¢ podobng
site razenia do prawnej decyzji. Wladza, ktérg posiadajg media, w pewne;j
cze$cl wywodzi sie z wplywu autorytetoéw 1 zaufania. Wiadza politykow
jest usankcjonowana prawnie, najczeécie] w drodze wyboréw. Pomimo
tego, ze decyzje rzadzacych bywaja obligatoryjne 1 podlegajg sankcjom za
uchylenia od wykonania nie oznacza, ze decyzje 1 dziatania mediéw 1 ich
autorytetéw beda mialy mniejszag moc sprawcza. Nic bardziej mylnego.
Nie jest to regula, ale mozliwa sytuacjg, z ktorg trzeba sie liczyé. Spro-
wadzanie mozliwo$ci mediéw jedynie do elementu systemu 1 narzedzia
rzadzacych umozliwiajgcego sprawowanie wladzy jest krzywdzace 1 nie
oddaje calosci zalezno$ci pomiedzy mediami a wladzg. Jesli wiec nie kwe-
stionujemy mozliwosci mediéw w kwestiach wplywania na zachowania
spoleczenstwa, pojecie ,czwarta wladza” jest jak najbardziej sluszne.
Wedlug Marcina Brachfogela media sa nieodlgcznym elementem
naszego zycia. Ich mozliwosci oddzialywania, a co za tym idzie wply-
wania na $wiadomos¢ polityczng obywateli pozwalajg uznaé, ze media
to niezbedny element aparatu wladzy w panstwie. Autor nazywa media
wSrodkiem do urabiania ludzkich poglgdéw w procesie komunikowania spolecz-
nego Rlasy rzqdzqcej ze spoteczeristwem”. Dzieki temu jednostki zachowuja
sie jak roboty, bezrefleksyjnie przyjmujac nowe decyzje 1 akceptujac
kazde posuniecia. Zwraca réwniez uwage, ze media stuza do ,krycia” nie-
jasnych intereséw rzadzacych, poprzez odpowiednie ,sterowanie” infor-
macja ludzi wladzy oraz ludzi mediéw, pseudosledztwa, w ktérych opinia
publiczna poznaje tylko strzepki informacji, czy pogon za tanig sensacjg.
Z jednej strony media sg wiec narzedziem wladzy do manipulowania
informacjg, a z drugiej strony same potrafig sterowaé swojg publiczno-
Scig, jesli widzg w tym interes. Marcin Brachfogel stawia zatem wazne
pytanie. Czy media sg wykorzystywane, jako narzedzie, do wplywania na
$wiadomos$¢ 1 poglady obywateli, czy jednak same kreujg rzeczywisto$§é?
Wplyw 1 manipulowanie spoleczenstwem poprzez media sg widoczne
w krajach o réznych ustrojach: tak demokratycznych jak 1 dyktatorskich,
w ktérych media petnig role indoktrynacyjna. Srodki masowego przekazu
stuzg manipulacji opinig publiczng réznigcy sie jedynie metoda 1 silg naci-
skul”. Media sg alternatywng dla kosztownego 1 nie zawsze skutecznego
prébowania podporzgdkowania obywateli sitg. Wladza nad umystami jest
bowiem bardziej oplacalna. Marcin Brachfogel pisze o kategorii czlowieka
zewnatrzsterowanego (por. D. Riesman). Wedlug niego media tworza

17 M. Brachfogel, Mass media. Narzgdzie czy podmiot wladzy, [w:] . Marszatek-Kawa (red.),
Torun Wspdtczesne oblicza medidw, 2007, s. 17.
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wlasng rzeczywisto§¢ poprzez produkowanie medialnych faktéw 1 infor-
macji. Rzeczywisto$§¢ medialna zastepuje realny §wiat w umystach ludzi,
ktérzy nie potrafig go rozréznié. Taki czlowiek dzieki wierze w infor-
macje przedstawiane w mediach jest podatny na wplywy 1 manipulacje
nie tylko politykow, ale wszelkiego rodzaju reklam 1 ogloszen. To dzieki
temu media sg waznym narzedziem w walce o ,rzad dusz” 1 odpowiednie
ksztaltowanie §wiatopogladu obywateli. Relatywizowanie rzeczywisto$ci
przez politykéw za pomocg mediéw 1 w ten sposéb ksztattowanie wspél-
czesnego czlowieka powoduje zatracenie instynktu obywatelskiego!8. Czy
narazeni na manipulacje ze strony wladzy obywatele w takim $wiecie beda
w stanie zauwazy¢ coraz wiekszg kontrole spoteczng ze strony wladzy?

Urabianie opinii publiczne] moze byé gwarantem utrzymania badz
zdobycia wladzy — czyli osiagniecia najwazniejszego celu dla partii poli-
tycznych. Nalezy jednak zwréci¢é uwage, ze manipulacja ze strony rza-
dzacych nie moze by¢ jawna 1 bezposrednia. Wiadomosci w mediach
zaleznych od politykéw najczeSciej przedstawiajg ich w korzystnym
$wietle zachecajac do popierania wyglaszanych tez. Obecnie telewizja
1 radio nie sg jedynymi Zrédtami informacji. Postepujgcy rozwéj techno-
logii 1 rynku medialnego, nie tylko w Polsce, doprowadzit do glebokiej
dywersyfikacji zrédet informacji. Z tego wzgledu zmanipulowany przekaz
polityczny musi by¢é zaprezentowany niezbyt nachalnie, aby odbiorca nie
stracil zaufania do Zrédta tej informacji. Wtasciciele wielkich medialnych
korporacji sg waznymi graczami w §wiecie polityki. Powigzanie biznesu,
gospodarki z politykg nie jest obce rowniez dla rynku medialnego. Sro-
dowiska wielkiego biznesu, ktére liczg na przychylnos¢ wladzy, z drugiej
strony rzagdowe kontrakty w zamian za poparciel®.

Formy wplywu mediéw na polityke

W rzeczywisto$cl nie jest tak, ze tylko politycy wykorzystujg media
1 wplywajg na ich dziatania. Réwniez media potrafig wplywac na polityke
1 podejmowane przez wyborcéw 1 politykéw decyzje. To media w duze;j
mierze, obok czesto zatrudnianych specjalistéw, kreujg wizerunek poli-
tykow. Sposéb, w jaki sie wypowiadaja, z jaka czestotliwoScia, w jakiej
kolejnoéci — to wszystko ma bardzo duZe znaczenie. Srodki masowego
przekazu majg znaczacy wplyw na polityke 1 stosuja przerézne metody

18 Tamze, s. 20.
19 Tamze, s. 25.
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realizacji swoich celéw. Jedng z takich metod jest stosowana bardzo cze-
sto przez media katolickie metoda ,ofiar represji”. Jakakolwiek kara nato-
zona na media katolickie spotyka sie z atakami pod hastem ograniczenia
wolnoéci wyznania, zamachem na polski kosciél. Réwniez pozostate
media, nierzadko w analogicznych przypadkach, piszg o przywracaniu
cenzury w Polsce 1 skoku na media publiczne. Jest to bardzo skuteczny
sposob, gdyz wywoluje w spoteczenstwie reakcje negatywne dla takich
decyzji. Nie jest tajemnica, ze spoteczenstwo bardziej wierzy mediom
niz. politykom. Wedlug badan CBOS zaufanie do $rodkéw masowego
przekazu oraz do politykéw w ostatnich latach znaczaco spadio?®. Nie
mnie] jednak informacje z mediéw nadal jawig si¢ jako bardziej godne
zaufania. Tym bardziej, ze tego typu okreslenia wywotujg w spoleczen-
stwie skojarzenia poprzedniego systemu, w zwigzku z czym strona, ktéra
jest winna, automatycznie jest kojarzona z nieczystymi praktykami wobec
mediéw stosowanych, np. za czaséw Polski Ludowej.

Kolejnym sposobem, ktéry ma bardzo duza sile oddziatywania 1 moze
by¢ bardzo niebezpieczny, jest , przypinanie fatek”. Takie dziatanie moze
mieé¢ daleko posuniete skutki, od dyskredytacji poczynajac, poprzez
sprawy prowadzone w sadzie, do zmuszenia polityka do wycofania sie
z zycia politycznego. Takim przyktadem moze byé Aleksandra Jakubow-
ska, ktora byta jednym z bohateréw ,afery Rywina”. Media bardzo szybko
przypinaja tatke przestepcy. Ten, ktory wzigl tapowke, ktory jest winien.
Zdarza sie jednak czesto, ze nie do konca mialy racje, ze lekarz, ktérego
oskarzyly o §mier¢ pacjenta, nie popelnit btedu, a polityk, ktérego oskar-
zono o ustawlanie przetargéw, rowniez nie mial z tym nic wspélnego.
W opinii publicznej zostaje jednak wizerunek osoby winnej, z czarnym
prostokgtem na oczach 1 skréconym nazwiskiem do pierwszej litery.
Nawet, jesh sad zarzadzi przeprosiny, nie sg one juz w stanie odwrécié
skutkéw wezesniejszych medialnych informacji, fatka pozostaje. Dlatego
media powinny by¢ bardzo ostrozne z takimi oskarzeniami, powinny zda-
wac sobie sprawe z mocy oddzialywania, jaka posiadaja. A czesto tego nie
widaé. Przoduje w tym prasa tabloidowa. Artykuly sg napisane jezykiem
sensacjl, oburzenia, do tego potegujaca temat szata graficzna, czerwono-
czarne nagléwki, wykrzykniki, czarno-biale zdjecia — to wszystko wplywa
na wyobraznie 1 przycigga wzrok sugerujgc znaczgcy 1 sensacyjny charak-

20 Badania CBOS z 2012 roku pokazujg ogdlny spadek zaufania do takich instytucji zycia
publicznego jak partie polityczne, rzad, §rodki masowego przekazu na przestrzeni
10 lat (od 2002 do 2012 roku). Mimo tego spadku telewizja i prasa odnotowujg wyzsze
zaufanie spoleczenstwa niz rzad 1 partie polityczne. ,Zaufanie spoleczne” nr BS/33/2012,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_033_12.PDE 02.01.2016.
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ter doniesien. Media, tak samo jak politycy (w szczegdlnosci w okresie
kampanii wyborczych), aby nie narazi¢ sie na proces sadowy, oskarzaja
w formie pytania. Jest to kuriozalna sytuacja, w zwigzku z tym, ze naglo-
$nienie sprawy pod tytutem ,Polityk X, kradnie publiczne pieniadze?”
— nie wywoluje w spoleczenstwie tylko watpliwosci, co do uczciwoscl
danego polityka, ale w wielu przypadkach w §wiadomosci pozostaje tylko
nazwisko tego polityka 1 sfowo ,kradnie”.

W dzisiejszych czasach bardzo wazne jest jak najszybsze przekazanie
informacji, bycie na biezgco 1 staly dostep do Internetu. Media starajg sie
zatem zagospodarowac coraz to nowe obszary komunikacji, aby dotrzec¢
do wiekszego grona odbiorcow. JesteSmy w zwigzku z tym atakowani
informacjami z wielu stron, z telewizji 1 radia, co stalo sie juz standar-
dem, ale réwniez ze stron internetowych, portali spotecznosciowych czy
nawet skrzynek mailowych. Sie¢ dostarczania informacji 1 docierania do
pojedynczego odbiorcy jest w dzisiejszych czasach tak rozwinieta, ze nie
spos6b tego 1gnorowaé. Media zdaja sobie sprawe, jak duzy moga miec¢
zasieg ich informacje. Zdajg sobie z tego sprawe réwniez politycy, wiec
starajg sie w taki sposéb traktowa¢ media, aby byly dla nich jak najbar-
dziej przychylne. Wywiady na wylacznos¢ czy przekazywanie poufnych
informacji, np. o wewnetrznych badaniach 1 decyzjach. A media potrafig
to oczywiécie wykorzystywal. Istotne sg réwniez dziatania nieformalne.
Nieformalne uklady, wplyw, naciski, uzaleznienie od wydawcy, od spon-
sora, czy odbiorcéw. Nie jest tajemnica, ze wlasciciele duzych koncer-
néw medialnych, agencji reklamowych sg waznymi graczami nie tylko na
rynku medialnym, ale réwniez politycznym.

Srodki masowego przekazu maja wplyw na postrzeganie politykéw
1 partii politycznych przez spoteczenstwo, na §wiadomos§¢é spoteczenstwa
o istnieniu jakiego$§ ugrupowania politycznego. Sam sklad zapraszanych
do mediéw przedstawicieli partii premiuje zwykle te najwieksze ugru-
powania 1 najbardziej znane nazwiska. Wiadomo, ze znanego polityka
obejrzy wigcej oséb, niz szeregowego, nie mniej lub nawet lepiej przygo-
towanego merytorycznie do dyskusji. Wystarczy, ze do rozmowy zaprosi
sie politykéw w takim ukladzie, ze wiekszo$¢ bedzie reprezentowata
jeden poglad. W rezultacie stwarza sie wrazenie, ze zdanie tych, ktérych
w studiu jest wiecej, jest powszechniejsze. Mozna tez wplywaé na odbiér
widzow 1 stuchaczy nie tylko poprzez nadreprezentacje jednego pogladu,
ale poprzez zapraszanie politykow, ktérzy nie slyng z merytorycznych
wypowiedzi lub styna, ale z kontrowersyjnych pogladéw 1 jezyka.

Nalezy zauwazy¢, ze nie tylko zapraszanie przedstawicieli partii poli-
tycznych ma znaczenie. W mediach, jako opiniotwoérczy komentatorzy
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pojawiaja sie rowniez dziennikarze, publicySci a takze przedstawiciele
wielu instytucji panstwowych, czy organizacji pozarzadowych. Dodat-
kowo media potrafig kreowac rzeczywisto§¢ poprzez publikowanie wyni-
kéw przeréznych, czesto specjalnie zamawianych sondazy. Wiele ludzi
podejmuje decyzje polityczne wyrabiajgc sobie zdanie podobne do tego,
jakie prezentuje Srodowisko cieszgce sie wiekszym poparciem. Informacji
o poparciu, badZz zaufaniu spolecznym dostarczaja sondaze 1 badania.
Z jednej strony przylgczenie sie do wygranych daje poczucie zwyciestwa,
a z drugiej strony przylgczenie sie do tych, ktérzy maja najlepszy wynik
utwierdza nas w przekonaniu, ze tyle ludzi nie moze sie jednoczesnie
mylié. Preferencje polityczne, zaufanie do politykéw, kwestie §wiatopo-
gladowe — to wszystko wyrazone jest w telewizji w stupkach 1 wykresach.
Istnieje wiec duze prawdopodobienstwo, ze jaka$ cze$¢ spoleczenstwa
zasugeruje sie wynikami prezentowanych badan w podobny sposéb, jak
mogg sugerowac sie dyskusjg politykéw w mediach. Czasem sondaze
mogg dziataé przeciwko niektérym ugrupowaniom. Jesli wyniki sond
pokazujg duza przewage zwyciezcy, wyborcy tej partii mogg stwierdzid,
ze w takim razie nie musza glosowac.

Warto réwniez wspomnie¢ o takim zjawisku jak medialna manipulacja
informacjg. Jest to niewatpliwie wynik rozwoju technologii, komunikacji,
a co za tym 1dzie, zwickszenia wplywu mediéw na odbiorcéw. Aleksandra
Seklecka definiuje manipulacje medialng jako celowe 1 §wiadome dziata-
nie nadawcy komunikatu (czyli mediéw oraz podmiotéw majgcych kon-
trole nad nimi). Celem jest wplyniecie na zachowanie odbiorcy tak, aby
manipulowany traktowal swoje zachowania wytworzone pod wplywem
przekazu, jako naturalne?!. Seklecka wyréznia trzy metody manipulacji
medialnej. Po pierwsze, dostrzec mozna zjawisko tendencyjnej selekcji
materiatu, czyli wyboru konkretnych informacji z pominieciem pozosta-
tych, ktére nie pasujg do ogdlnego przekazu. Po drugie, prezentacje infor-
macjl z pomini¢ciem istotnych szczegétow. Takie znieksztalcenie moze
polegaé réwniez na przekazywaniu zdan wyciaggnietych z kontekstu badz
podawaniu informacji w innym kontekScie niz pierwotnie. Trzeci przypa-
dek to tworzenie faktow medialnych, czyli kreowanie pewnych wydarzen,
ktore bez wsparcia w mediach nie moglyby liczy¢ na taki zasieg 1 zainte-
resowanie. Dzieki takim posunieciom wydarzenia moga nabra¢ znaczenia
1 doniosloéci mimo tego, ze uprzednio nie byloby to mozliwe??. Medialna
manipulacja sprowadza sie w duzej czeSci do manipulacji trescig. Od

21 A. Seklecka, Polityka — media, manipulacja medialna, Toruh 2012, s. 43—44.
22 Tamze, s. 46—47.
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osobistych pogladéw dziennikarza, przez linie programows 1 ideologiczng
danego medium, po naciski ze strony kierownictwa, to wszystko wplywa
na ostateczny ksztalt wiadomosci.

Polityzacja mediéw a bezradno$§é politykéw
wobec mediatyzacji polityki

Wsréd Polakow, sposréd wszystkich form komunikacji medialne;,
najwickszg popularnoscig cieszy si¢ telewizja. Widac¢ to nawet w dzia-
faniach partin politycznych, ktére najwiecej uwagi poswiecaja wlasnie
telewizji. Jednakze w ostatnim burzliwym czasie kampanii wyborczych
mogli§émy zauwazy¢, ze sztaby wyborcze oprocz telewizji starajg sie zago-
spodarowaé tez narzedzia nowych mediéw oraz w coraz to wiekszym
stopniu Internet?3. Wida¢ to np. w badaniach opinii publicznej dotyczg-
cych zrédet informacji podczas wazniejszych politycznie wydarzen. Jak
podaje CBOS, w trakcie ostatniej kampanii prezydenckiej w 2015 roku az
83% pytanych czerpato swojg wiedze z telewizyjnych programéw infor-
macyjnych 1 publicystycznych, 69% ze spotéw emitowanych w radiu badZ
telewizji oraz 54% z audycji radiowych. Ponad polowa (55%) ankietowa-
nych zaznaczyta, ze informacje o kandydatach czerpata od znajomych
1 rodziny. 47% szukalo informacji w gazetach 1 czasopismach. Niewiele
mniej, bo 46%, wiedze¢ zdobylo z billboardéw, plakatow czy ulotek wybor-
czych. Na Internet w tym badaniu wskazato 37% ankietowanych. CBOS
wskazuje na wieksze zainteresowanie wyborami prezydenckimi w 2015
roku niz wyborami w ogdéle w poprzednich latach, przynajmniej w kwestii
odbiorcéw mediéw. Poréwnujac jednak dane z lat poprzednich widzimy,
ze programy informacyjne 1 publicystyczne cieszg sie najwiekszym zain-
teresowaniem. Nie mniej wazne sa audycje radiowe oraz spoty telewizyjne
1 radiowe komitetéw wyborczych. Z badah widaé¢ réwniez rosngce zna-
czenie Internetu jako Zrédia informacji politycznych. Jesli w 2015 roku
37% badanych wskazato Internet jako Zrédto wiadomosci o kandydatach,
to o 13 punktéw procentowych wiecej niz w 2011 roku. Upowszechnianie
sie Internetu jako §rodka komunikacji oraz jego wieksza dostepnosé spra-
wiaja, ze wielu ludzi zaczyna ograniczaé si¢ do niego jako jedynego Zrédla

23 Rok 2014 1 2015 uplyngt w znaczniej mierze w temacie kampanii wyborczych. Na prze-
strzeni dwoch lat mieliSmy az cztery rézne glosowania. W 2014 roku wybieraliSsmy
europostéw 1 wladze lokalne w wyborach samorzadowych, natomiast w 2015 roku odbyly
sie wybory prezydenckie 1 parlamentarne.
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informacji. Oprécz prostej informacji Internet daje nam mozliwos¢ inte-
rakeji z innymi odbiorcami, pole do zaprezentowania wlasnego pogladu,
mozliwo$§¢ wyboru tresci oraz wzgledng anonimowo$é. Miedzy innymi
dlatego staje si¢ on tak bardzo popularny. Badania CBOS-u pokazujs,
jak szybko rozwija sie sie¢ uzytkownikéw Internetu w Polsce, corocznie
odnotowujac wzrost. Dysproporcja pomiedzy poczatkiem wieku XXI
a obecnym stanem jest imponujaca. W 2002 roku z Internetu korzystalo
17% pytanych, natomiast w 2014 roku juz 63%?2*.

Obecnie mozna odnie$¢ wrazenie niekonczacego sie wyscigu o jak naj-
szybsze podanie informacji z jednej strony, a z drugiej strony, o podanie
takiej informacji, ktéra zelektryzuje opinie publiczng 1 bedzie zaczgtkiem
do ogélnopolskiej dyskusji. W §wiecie polityki mamy telewizje informa-
cyjne, funkcjonujagce w trybie calodobowym, przekazujace na biezaco
najSwiezsze informacje, transmisje konferencji 1 wypowiedzi najwazniej-
szych politykéw. Tendencje takg widaé nie tylko w polityce, ale réwniez
w szeroko rozumianym show-biznesie. Wazng role zaréwno w jednym,
jak 1 drugim przypadku odgrywajag media spoteczno$ciowe 1 inne inter-
netowe narzedzia szybkiej reakcji.

Wplyw mediéw na polityke jest dziatlaniem niepodwazalnym.
Codzienne przeglady prasy na biurkach politykéw sa lekturg obowigz-
kowsg 1 czesto wyznaczajg ich péZniejsze dziatania. Politycy musza na
biezaco znaé tematy, ktére sie w mediach pojawiajg, by zaden z dzienni-
karzy nie mégl ich zaskoczy¢ niewygodnym pytaniem. Politycy wyzsze]
rangl, ktérzy nie majg czasu na czytanie porannej prasy, sg ,briefowani”
przez swoich pracownikéw przed kazdym spotkaniem z dziennikarzami.
Takie spotkania 1 konferencje prasowe sg bardzo istotne 1 nie sa organi-
zowane w przypadkowych miejscach 1 o przypadkowym czasie. Jesli dany
temat, poruszany podczas konferencji, ma zosta¢ podany przez media
podczas wieczornych wiadomosci, briefing powinien odby¢ sie najpdzniej
do godziny 18, aby montazySci zdgzyli przed serwisami informacyjnymi.
Praktyka pokazuje, ze przeciwnicy polityczni czesto organizujg swoje
konferencje o tej samej godzinie, aby rozmy¢ przekaz swoich oponentéow
oraz nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej tylko jedna strona zdominowalaby

24 Dane zebrane na podstawie komunikatéw 1 opracowan Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej: , Internauci 2014”, nr 82/2014, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_082_14.
PDE 15.08.2015; ,Odbiér kampanii wyborczej i aktywnosé polityczna w Internecie”,
nr 98/2015, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_098 15.PDFE 15.08.2015;
»Opoleczny odbiér kampanii wyborczej i aktywnos¢ polityczna w Internecie”, nr BS/156/2011,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2011/K_156_11.PDE 15.08.2015; , Polacy w sieci”,
nr BS/58/2008, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_058 08.PDEF, 15.08.2015.
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retransmisje w telewizji czy radiu. Co wiecej, samo otoczenie konferencji
prasowe] ma ogromne znaczenie. T1o, na ktérym zostanie zarejestrowany
polityk 1 towarzystwo, w jakim wystepuje, ma kolosalne znaczenie dla
pézniejszego kadru w telewizji, czy zdje¢ w gazecie lub Internecie. Jezeli
temat konferencji jest skomplikowany, badZ zalezy nam na konkretnym
przekazie, warto przygotowac materialy dla dziennikarzy, zeby sami nie
musieli ich szuka¢. Wtedy wieksze prawdopodobienstwo, ze skorzystaja
z tych przygotowanych przez nas. O dziennikarzy warto rowniez dbad,
pamietajgc o tym, zeby nie faworyzowac konkretnych stacji, dziennikéw.
Politycy wiedza, jak za posrednictwem mediéw zadba¢ o to, by komu-
nikat trafit do spoteczenstwa. Dlatego organizatorzy zwykle zabierajg
dziennikarzy w podréze zagraniczne, czy krajowe, aby mie¢ pewnosé, ze
wizyta danego polityka nie pozostanie niezauwazona. Nie da sie ukryd,
ze pewnie ruchy 1 zachowania politykéw podyktowane sg dziataniem
mediéw 1 tez im podporzadkowane.

Niezalezno$¢ mediéw polega na pogodzeniu dwéch kierunkéw, ktére
nie zawsze beda szly ze sobg w parze. Z jednej strony zapewnienie
mediom dzieki przepisom prawnym wolnosci 1 samodzielno$ci w pode;-
mowaniu decyzji, a z drugiej strony pozostawienie furtki dla tego samego
prawa, ktore zapewnia mozliwo$¢ ingerencji w razie naruszenia interesu
publicznego 1 obywatelskiego. Obrona mediéw przed jakimkolwiek
wplywem politycznym stol w sprzecznosci z tendencja do wywierania
wplywu na media przez rézne grupy nacisku, réwniez politykéw. Samo
zjawisko upolityczniania §srodkéw masowego przekazu nie jest domeng
tylko mlodych demokracji lub systeméw politycznych, ktére z definicji
posiadajg media podporzgdkowane wtadzy?. Jednym z zagrozen mediéow
publicznych w Polsce jest wlasnie uzaleznienie od wplywéw politycznych.
Pewng luke do ingerencji 1 wykorzystywania ich do wlasnych celéw poli-
tycznych daje samo prawo, czyli ustawa o radiofonii 1 telewizji. Ustawa ta
przewiduje umozliwianie naczelnym organom panstwowym bezposrednig
prezentacje oraz wyjasnienie prowadzonej polityki. Jednostki publicznej
telewizji 1 radia stwarzajg rowniez partiom politycznym mozliwo$é przed-
stawienia stanowiska w wezlowych sprawach publicznych. Dodatkowo
umozliwia sie komitetom wyborczym 1 referendalnym prezentacje audycji
w programach telewizyjnych 1 radiowych.

Aleksandra Seklecka wymienia kilka przyktadéw wykorzystania do
celéow politycznych mozliwoser wygloszenia oredzia przez najwazniej-

25 L. Szot, Polityzacja medidw publicznych, [w:] M. Sokotowski (red.), Za kulisami spektaklu.
Medialne wizerunki polityki, Torun 2009, s. 24-26.
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szych politykéw. Wskazuje na oredzia Lecha Kaczynskiego, ktéry wyko-
rzystywal takie mozliwosci do promocji idei politycznych partii, z ktorej
sie wywodzil. Seklecka zwraca szczegdlnie uwage na jedno, ktére odbie-
galo znacznie forma od typowego statecznego 1 patetycznego oredzia.
Dotyczylo ono Traktatu Lizboriskiego 1 sprzeciwu Prezydenta wobec Karty
Praw Podstawowych. Kaczyhski zaprezentowal wystapienie podobne do
materiatu wyborczego z muzyka, zmieniajagcymi sie zdjeciami 1 fragmen-
tami roznych nagran, np. prezentujacych §lub pary homoseksualistow
ze Stanéw Zjednoczonych. Oprécz Lecha Kaczyhskiego mozna wskazad
na przyklad Donalda Tuska, ktéry wystgpil na tle parku 1 polskiej flagi,
w mniej formalnym stylu niz przyjeto. Jego wypowiedZ tez brzmiata
duzo swobodniej. Seklecka zwraca uwagg, ze oredzie przypominalo racze;
nagranie z kategorii dyskursu politycznego niz przemoéwienia premiera.
Roéwniez Aleksander Kwasniewski nie uchronit sie przed wykorzysta-
niem wspomnianych przepiséw. Wystapil on w mediach przekonujac
do koncepcji wstgpienia Polski do struktur unijnych. Podczas swojego
przemoéwienia przedstawil przeciwnikéw wejécia Polski do Unit Europe;-
skiej, jako zasciankowych 1 ksenofobicznych?0. Podczas kampanii przed
wyborami parlamentarnymi w 2015 roku oredzie na kilka godzin przed
ciszg wyborczg nadala 6wczesna premier Ewa Kopacz oraz nowo wybrany
prezydent Andrzej Duda. Wystgpienia zostaly wyemitowane jedno po
drugim. W zalozeniu mialy byé profrekwencyjne 1 przekonaé niezde-
cydowanych wyborcéw do uczestnictwa w glosowaniu. Oczywiscie nie
mogly one by¢ wykorzystane jako agitacja wyborcza. Niemnie] jednak
wielu komentatoréw bylo zdania, ze politycy miedzy wierszami przemy-
cili polityczny apel.

Obecnie poruszamy sie w §wiecie zdominowanym przez przekazy
informacyjne, gdzie owa informacja jest wartoscig centralna, a najwazniej-
szym zadaniem jest umiejetna modyfikacja 1 dostarczenie jej do zakltada-
nych grup odbior6w??. Nie wiece partyjne, ale media sg dla nas zrédltem
informacji o polityce. Z tego powodu $rodowiska polityczne musza wpi-
saé sie w wymagania stawiane przez rynek mediow. Mediatyzacja polityki
polega na tym, ze odgrywajg one coraz wazniejszg role w poSredniczeniu
informacji?®. Media masowe, $rodki komunikacji politycznej 1 Internet
majg coraz wickszy wplyw na ksztaltowanie pogladéw politycznych, kul-

26 A. Seklecka, Polityka — media..., s. 43 1 78-79.

27 R. Pyka, Polityzacja mediw a bezradnos¢ politykéw wobec mediatyzacji polityki — zapowied?
korica starego porzqdku, [w:] M. Sokotowski (red.), Za kulisami. .., s. 42.

28 A. Annusewicz, D. Piontek, Polityka popularna..., s. 8.
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tury politycznej 1 instytucji politycznych. Wiele sfer naszego dziatania
dostosowane jest w tej chwili do wymagan, jakie stawiajg nam media.
D. Piontek zauwaza dodatkowo, ze tak naprawde dziennikarze, wydawcy
programéw 1 ich producenci decyduja o dostepie poszczegdlnych polity-
kéw do czasu antenowego. Czynig to przede wszystkim na podstawie wila-
snych kryteriéw, kreujac w ten sposéb obraz polityki, odbiér tematu, na
ktory dyskutuja goscie oraz wizerunek samej partii politycznej. Chociaz
bywa 1 tak, ze partie same firmujg swoje dzialania nazwiskami poszcze-
g6lnych politykéw, popychajac ich tym samym do medialnych konfronta-
cji. Stusznie zauwaza D. Piontek, ze dziennikarze 1 politycy ,niejako w roli
regysera decydujq o przebiegu spektaklu politycznego, karierach poszczegdlnych
aktoréw, elementach scenariusza”. Taki rozwé] wydarzen pokazuje jedno-
znacznie jak wazne dla politykéw sa 1 beda media®.

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje tematyke relacji pomiedzy mediami, wladzg, a niezaleznymi
organami pahstwa. Autor wskazuje zaréwno na charakter oddziatywania politykéw
na media, jak wplyw mediéw, ich charakteru, specyfiki na politykéw 1 instytucje
polityczne. Tworzy uklad wspétzaleznosci, ktérych zakres daleko wykracza poza
unormowania prawne. Zdekonstruowane zostajg potoczne mity ,czwartej wladzy
mediéw” oraz mediatyzacji polityki.

Patrycja Gdéra

IMPACT OF POLITICIANS IN MEDIA AND MEDIA FOR POLITICIANS.
MODEL TYPOLOGY INTERDEPENDENCE

The aim of this article is to show the relations between politics and the media. The
author shows both the nature of the influence politicians have on the media and
the impact that the media, regarding their nature and specifics have on politics
and political institutions. The author creates a system of interdependence, which
range far beyond the legal regulations and deconstructs colloquial myths of the
,fourth power of the media” and mediatisation of politics.

KEY WORDS: politics, political influence, media, government, mediatisation

29 Tamze, s. 9.
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Smiech a wiadza.
Przeglad spotecznych funkcji komizmu
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STUDIA T ANALIZY

We wspbélczesnych rozwazaniach na temat problemu wiladzy, ktére
pojawiaja sie w studiach z zakresu politologii 1 socjologii, dominuja
zagadnienia normatywne 1 technologiczne. Wtadza najczesciej rozpa-
trywana jest przez pryzmat aktéw prawnych lub co najwyzej w katego-
riach socjotechniki, a jej atrybutéw autorzy doszukujg sie w trwajace]
rewolucji technologicznej 1 jej produktach, ktére zmajoryzowaly codzien-
no$¢. Zapomina si¢ tym samym, ze pomimo przemian cywilizacyjnych
1 ustrojowych, ludzka natura pozostala w znacznej mierze niezmienna.
Cho¢ ludzie odwazniej czerpiag z dobrodziejstw technologii, to nadal ich
organizm wytwarza reakcje, na funkcjonowanie, ktérych wpltywu nie ma
modernizujgca sie rzeczywisto§¢. Przykltadem takiej reakeji odpornej na
zmiany spoleczne 1 techniczne jest §miech. Mechanizm §miechu pozo-
staje zjawiskiem niemal niezmiennym, cho¢ kryteria §miesznosci bywaja
okoliczno$ciowo 1 epokowo zmienne.

Zwigzek $miechu z mechanizmem wladzy nie spotkat si¢ z nalezytym
opracowaniem. Autorzy analiz polityki zwykle pomijajg wplyw §miechu na
socjopolityczng rzeczywisto$é, ktérej opisy zdominowane zostaly przez
terminologie z pogranicza marketingu politycznego 1 retoryki. Smiech
wcigz wydaje si¢ politologom — zapewne ze wzgledu na swojg powsze-
dnioé¢ 1 kulturowg uniwersalno§¢ — zjawiskiem nieistotnym lub margi-
nalnym. A przeciez odgrywa on tak wazka role w procesie krystalizacji
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politycznych sympatii 1 wrogosci. Niniejszy artykul, dotyczacy korelacji
miedzy $miechem a wplywem politycznym 1 wladzg, jest przyczynkiem
do wypelnienia tej luki.

Teoretycy literatury zajmujacy si¢ badaniem komizmu, ktérego wez-
sza kategorig czy jednym z przejawéw jest Smiech wskazuja, ze procz
owe] powszednio$ci cechami wlasciwymi tego zjawiska sg codzienno§é
i wszechobecno$é!, Smiech jest bowiem zjawiskiem powszechnym, spo-
tykanym pod kazdg szerokoScig geograficzng, w kazdych okolicznoSciach,
a co najwazniejsze, we wszystkich grupach spotecznych. Prawdopodob-
nie ze wzgledu na powszedni rdzen §miech nie doczekatl sie nalezytych
opracowan teoretycznych. I chyba z tych samych powodéw jest on
traktowany jako zjawisko, ktéremu nie warto poswiecaé uwagi®. Précz
tego powszednio§¢ §miechu spowodowala, ze kojarzony jest on z pry-
mitywizmem, ze zjawiskiem, ktére nie posiada potencjatu spoteczno-
politycznego. Politolodzy nie doceniajg za$ faktu, ze w odréznieniu od
powszechnosci zapotrzebowania na §miech 1 gotowosci do §miechu samo
poczucie humoru jest tak zréznicowane grupowo, ze wzgledu na status
spoteczny 1 identyfikacje ideologiczne, a wiec skorelowane z interesami
1 tozsamoscig réznych wspoélnot. Tak wigc §miech 1 §miesznos¢ podlegaja
upolitycznieniu.

Zrédla §miechu

Teoretyczna wykladnia §miechu obecna w szeregu opracowan
z zakresu teori literatury rozpatruje go jako element komizmu, czyli
kategorii estetycznej?, ktorej prymarng funkcjg jest wywolanie uczucia
radoéci, wesotosci. Co prawda, wraz z rozwojem komedii 1 utworéw
literackich o nacechowaniu ludycznym $miechowi zaczeto przypisywac
szereg nowych znaczen 1 rél. Jednak zanim przejdziemy do rél 1 funkgji
$miechu przyjrzyjmy sie jego strukturze, temu, jak co§ zdobywa moc
rozweselania.

Bogdan Dziemidok, badacz komizmu, zwraca uwage, ze $miech
wynika przede wszystkim z niecodzienno$ci tematycznej, z odstepstwa
od sztywnej normy* W gronie odbiorcéw, na co dzien funkcjonujacych

L J. Bystron, Komizm, Warszawa 1996, s. 8-15.

2 Tamze.

3. Stawinski, M. Glowinski, Stownik termindw literackich, Wroctaw 1998, hasto Komizm.
4+ B. Dziemidok, O komizmie, Warszawa 1967.
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w zharmonizowane] rzeczywistosci, posiadajace] niewzruszong strukture
1 oblicze, wesolo§¢ wywota¢ moze pewna spontaniczno$é, dziwnosé, ktora
odréznia sie na tle omszalej rzeczywistosci. Wiasnie dlatego Zrédtem
$miechu, czy szerzej komizmu, jest odejScie od obowigzujacego kanonu.
Zainteresowac odbiorce, a w dalszej perspektywie rozbawiaé, moze tylko
to, z czym nie zdazyl si¢ zzy¢ to, czego nie traktuje jako codziennosé.
Istotnym generatorem wesolosci jest fakt, ze komizm nie uznaje wyty-
czonych granic moralnych® 1 obyczajowych. Funkcjonuje na wszystkich
plaszczyznach tematycznych, dzigki czemu moze tworzyé niecodzien-
nos¢ 1 dziwnos§é we wszelkich zyciowych sytuacjach. Odstepstwo od
normy, ktére jest konstytutywng cechg komizmu, moze przyjmowac
rézne formy — jezyka, zycia, osoby, sceny. Formy te odpowiadaja oczywi-
$cie poszczegblnym rodzajom komizmu. Do najpopularniejszych naleza
komizm leksykalny, sytuacyjny, personalny, sceniczny.

Bogdan Dziemidok sugeruje, ze ostateczna forma komizmu jest
trwale powigzana z pogladami 1 cechami grupy spotecznej, wokét ktore;
powstata 1 funkcjonuje. Wskazuje to, ze podzialy, ktére w spoteczenstwie
wykrystalizowaly sie, mogg naktadaé sie takze na podzialy dotyczace
rozumienia zrédel §miechu.

Bledem bytoby kojarzenie §miechu wylgcznie z paletg pozytywnych
uczudé, cho¢ takie skojarzenie nasuwa sie jako oczywiste — ze wzgledu na
utozsamienie §miechu z wesoloscig. Pozytywna ocena §miechu (1 osoby
wesolej rozweselajace] innych) wigze sie tez ze spoleczng uzytecznoscig
tej sytuacji (czy to, jako przyjemnego rozbawienia, czy tez, jako kompen-
sacji dezaprobaty odczuwanej wobec czego$ lub kogos). Ten, kto sktania
innych do uémiechu lub émiechu, postrzegany jest pozytywnie. Smiech
uznawany jest, wiec za atrybut ludzi godnych (godnych uznania, sympa-
til ze wzgledu na domniemanie godnosci 1 godnej postawy). Pozytywny
odbi6r §miechu ma jednak pewna granice tematyczng 1 formalng. Komizm
nie respektuje zadnych granic obyczajowych, a zatem wkraczaé moze
nawet w sfery przeciwstawiane wesotosci. Smiech oceniany jest dodatnio,
o ile zachowuje formy uznane powszechnie za zgodne z ,poprawnoscig”
obyczajowa czy polityczna.

Smiech moze wzbudzaé nie tylko zaufanie 1 sympatie, ale réwniez
z1o§¢ 1 smutek. Nie chodzi wylacznie o przekroczenie moralnej granicy
tematycznej 1 ingerencje w takie obszary tematyczne jak §mieré, choroba
czy bieda, ale o zmiane Zrédla generujgcego wesotosé. Smiech odbierany
jest pozytywnie zwlaszcza wtedy, gdy jego przedmiotem lub sprawcy jest

5 K. Zygulski, Wspdlnota smiechu, Warszawa 1976, s. 15-20.
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obiekt lub podmiot neutralny dla odbiorcéw. Powodem do niezlosliwego
$miechu moze tez by¢ kuriozalna sytuacja, niecodzienna konstrukcja
leksykalna czy niewinne skontrastowanie osoby. Wazne, aby przedmiot
$miechu lub podmiot przedstawiany jako §mieszny nie byl powigzany
emocjonalnie z grupg spoteczng, do ktérej skierowany jest zart, dowcip
lub karykatura, aby bezpos$rednio nie dotykal poszczegdlnych jej czton-
kéw. Przeciwienstwo tej sytuacji, czyli uczynienie obiektem §miechu
konkretnej osoby, zjawiska czy rzeczy, uzyZniane przez przekroczenie
granicy wrazliwo$ci moralnej powoduje, ze §miech wywoluje pejoratywne
odczucia. Wesoto§é moze skapaé sie w czarnych odcieniach, gdy ludyczny
1 swobodny charakter §miechu przedzierzgnie si¢ w konstrukcje, w kté-
rej bohater odstepstwa od kanonu moze zostaé¢ zidentyfikowany. Na tle
negatywnego $miechu, ktéry obiektem dziwnosci czyni konkretne osoby
lub rzeczy wyraznie wida¢ $rodki 1 zabiegi, ktére efektywnie budujg owa
niecodzienno$é. Najczestszym sposobem sugerowania dziwnoSci jest
hiperbolizacja, ktéra po uprzednim zidentyfikowaniu wstydliwej cechy®
obiektu powieksza lub znieksztalca jg tak, aby pokazaé jej odmiennosé
na tle spotecznej $redniej. Réwnie duzg frekwencje stosowania posiada
parodia polegajaca na deformacji cech, przymiotu jakiej$ osoby. Powo-
dzenie zyskaly takze figury dodania (imputacj), ktére poszerzaja
charakterystyke zjawiska lub osoby o elementy 1 cechy przypisywane im
arbitralnie, nawet wbrew ich naturze.

Smiech jako czynnik wigziotwérczy

Pozytywnie nacechowany §miech nie tylko otacza dodatnig aurg jego
tworce badz uzytkownika. Posiada powazniejszg role w spoleczenstwie,
ktérg zauwazyl Kazimierz Zygulski. W ksigzce Wspdlnota smiechu. Stu-
dium socjologiczne komizmu wprowadza pojecie wsp dlnoty S§mie-
c hu’, ktéra jest swoistym cementem tgczgcym i wzmacniajacym relacje
w grupie spotecznej. Wykorzystanie §miechu jako no$nika wiezi taczace;
czlonkéw danej wspdlnoty pokazuje, ze $miech 1 wesolo$¢ sg identyfikato-
rami obyczajowoscl 1 pogladéw. Ich forma 1 ksztalt sg tozsame z obowig-
zujacym w obrebie danej grupy moralno-obyczajowym paradygmatem.

Wspdlnota §miechu, ktéra spaja okreSlong grupe spoleczna, odnosi
sie do form wesolo$ci. Wymaga od jej uczestnikow afirmacii dla tematyki,

6 J. Bystron, Komizm...
7 K. Zygulski, Wspdlnota smiechu. .., s. 15-31.
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ksztaltu, jezyka 1 podmiotéw §miechu. Ukazuje takze zgode interpreta-
cyjng, ktéra powoduje, ze $miech przez wszystkich czlonkéw wspdlnoty
odczytywany jest w ten sam sposob. Sila, ktéra powoduje, ze aprobata
okreslonej formy komizmu wytwarza badZ cementuje wspélnote, bierze
sie przede wszystkim ze $§wiadomos$ci wzajemnego zrozumienia, ktore
jest aktem erekcyjnym kazdej zbiorowosci. Poszczegdlni uczestnicy
wspolnoty nie tylko przez $§miech utwierdzaja si¢ w przekonaniu o swoje;
jednomyslnosci. Doznajg takze wzrostu uczucia sympatii w stosunku do
siebie — nie zapominajmy, ze $miech przeciez rodzi pozytywne emocje,
a ci, ktérzy sie $mieja, sg postrzegani jako ludzie godni.

Zart wywolujacy takg samg reakcje wérdéd poszczegdlnych cztonkéw
danej grupy moze staé si¢ elementem wzmacniania jej wiezi. Reakcja
$miechem na okre$long sytuacje 1 w okreslonym momencie przez kon-
kretne osoby pokazuje, ze §miech potrafi identyfikowaé 1 selekcjono-
waé. Osoby, ktére rozumiejg wykladnie wesoloéci, sg postrzegane jako
wspoltbracia. Ci, ktérzy maja trudnosci z odnalezieniem przewodniego
pierwiastka radosci, od razu uznawani sg przez wspolnote za osoby nie-
podzielajace poglagdéw 1 paradygmatu grupy. Sytuacje te poréwnac¢ mozna
z chwilg, kiedy pojedynczy widz podczas teatralnego widowiska wybucha
homeryckim $§miechem przy milczeniu pozostalej czesci widowni. Taka
osoba od razu przechodzi selekeje, w ktérej wskazana zostaje jej obcosé,
odmienno$¢ od wiekszosci widowni®.

Wspélnota §miechu ujawnia prymarng funkcje wesotosci 1 komizmu.
Jest to funkcja integracyjna, ktéra wspiera powstawanie wspélnot
1 formowanie grup. Smiech jest tutaj szyboletem, znakiem rozpoznaw-
czym danej grupy, dla ktérej wlasciwe jego zinterpretowanie jest niczym
zdanie egzaminu z jednomyslnosci 1 tozsamych pogladéw. Tu ujawnia sie
zarazem funkcja 1dentyfikacyjna.

Funkeja integracyjna ukazuje tez, ze wspélnota §miechu nie musi
mie¢ wylacznie pozytywne] wymowy. Wytworzenie takiej wspoélnoty
moze by¢ z jednej strony spontanicznym efektem procesu grupotwor-
czego, ale z drugiej moze przybraé forme sztucznego tworu powolanego
perfidnie do zycia, tzn. pozoru wspdlnoty, aby zrealizowaé partykularne
interesy. Przyktadem tego jest polityk, ktéry na wiecu z udziatem opo-
nentéw przez odwolanie do wspdlnoty §miechu dgzy do ich pozyskania
lub napietnowania.

Przykladem wykreowania wspélnoty §miechu na potrzeby polityczne
moze by¢ przemoéwienie Ronalda Reagana wygloszone w czerwcu

8  Tamze.
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1983 roku w brytyjskiej Izbie Gmin®. PéZniej publicysci nadali tej mowie
tytut ,O imperium zta”. Prezydent USA wiedzial, ze aby przekona¢ Bry-
tyjezykéw do stusznosci swojej polityki, musi z nimi nawigzaé relacje,
stworzy¢ wiez. Jednym z narzedzi tego celu — oczywiscie nie jedynym
— stal si¢ Smiech. Reagan przemawiat nie tylko do 0s6b zgromadzonych
w Izbie Gmin, jego stuchaczami byly takze miliony telewidzéw tworzace
teleaudytorium jego wystgpienia. Stad wynikata potrzeba wykreowania sie
na osobe godna, pozytywna, na przywodce, ktéry pomimo bezkompromi-
sowej linii polityki jest czlowiekiem wesolym — czyli zwyczajnym, takim
jak miliony §miejacych sie ludzi.

Swojg strategie Ronald Reagan realizowal juz na poczatku wystapie-
nia. Méwige o antydemokratyzmie ZSRR, przytoczyl radziecki dowcip:
» W ZSRR zawsze panowal bedzie ustrdj jednopartyjny, nawet gdyby zezwo-
lono na istnienie partii opozycyjnej, bo wszyscy by si¢ wtedy do niej zapisali”.
Zart ten oczywiscie czerpie site z przejaskrawienia, wyolbrzymienia cech
politycznej rzeczywistoSct ZSRR. Moéwca osiagnal efekt podwdjny: sce-
mentowanie wiezi przeciwnikow radzieckiej polityki przez odwolanie si¢
do wspdlnoty §miechu oraz zdezawuowanie ustroju ZSRR.

Wspélnota §miechu pokazuje, ze $miech moze takze ranié. Wystarczy
spojrze¢ na rasistow, ktorzy kpig 1 szydzg z przedstawicieli innych ras czy
nacji. Oni — w mys$l wykladni Zygulskiego — postuguja sie 1dentycznym
paradygmatem myslenia 1 wspdlng estetyka. Jednak wytworzona przez
nich wspélnota, a raczej $miech wzbudzony przez nig u okreslonych
odbiorcéw, rani.

Grupy spoteczne, ktérych czlonkowie reprezentuja jednolite poczu-
cie humoru, do$wiadczy¢ mogg dziatania innej funkcji §miechu. Chodzi
o funkcje rewitalizacyjng. Ujawniajg sie lecznicze wlasciwo-
$c1 $miechu, ktéry posiada zdolno§é przywracania ludziom réwnowagi
psychicznej, naruszonej na skutek trudnych zadan czy wyczerpujacych
sytuacji, w jakich sie znalezli. Egzemplifikacjg tej lecznicze] zdolnosci
$miechu moze by¢ wspélnota polityczna — partia, ktéra doznata wybor-
czego blamazu. W obrebie takiej wspélnoty postugiwanie sie humorem,
eksponowanie zartéw moze nie tylko ztagodzi¢ poczucie kleski, lecz takze
przyspieszy¢ polityczng rekonwalescencje jej cztonkéw.

9 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-zrodlowe/przemowienia/1126-przemowienie-
ronalda-reagan-a-o-imperium-zla-czerwiec-1983-brytyjska-izba-gmin, 14.05.2016.
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Skarcenie §miechem

Cho¢ wspdlnota $miechu w ujeciu Zygulskiego zaktada $miech
w pozytywnych barwach, to wiekszoé¢ badaczy tego zjawiska zwraca
uwage na jego pejoratywny charakter!?. To drugi model wesotosci, kt6-
rej zastosowanie wywoluje emocje smutku 1 poczucie pokrzywdzenia.
Smiech, czy szerze] komizm, jest tutaj silag negatywna. Jego zadaniem
jest przezwyciezanie 1 burzenie tego, co przeszkadza jednostce lub gru-
pie w osigganiu celull. Ukazywanie czyjej$ $miesznosci lub rozmyslne
oSmieszanie pozwala na precyzyjne zdefiniowanie podmiotu bedacego
przeciwnikiem, przeszkoda na drodze osiggniecia celu. Na te cechy komi-
zmu uwage zwracal Zygmunt Freud. Pisal, ze §miech zawsze wymierzony
jest przeciw komus, ze jego ostrze wymierzone jest w uprzednio zdefi-
niowang ofiare.

Ofensywny 1 wrecz agresywny uzytek z komizmu ma miejsce wtedy,
gdy dany podmiot dazy do takiego przedstawienia swojej ofiary, aby nie
tylko ja oSmieszy¢, ale w dalszej kolejnosci spowodowaé jej spoteczny
ostracyzm. W tym celu sprawca ataku ochoczo ignoruje busole moralng
1 przekracza granice dobrego smaku, uwypuklajac despekty fizyczne
badZ psychiczne ofiary. Skarcenia §miechem, ktére jest wynikiem instru-
mentalnego potraktowania wesoloSci, nie mozna jednak odczytywaé
w oderwaniu od pozytywnej wspélnoty §miechul?. Przeciez osoby, ktére
wykorzystujg komizm jako bron, réwniez konsolidujg swoja zbiorowosé¢,
cho¢ ich $miech jest agresywny. Przykltad ten pokazuje tez, jak pozadane
jest nalezenie do wspdlnoty §miechu. Osoba skarcona §miechem doznaje
banicji z tego grona, gdyz na skutek manipulacji poczuciem wesolosci
grupy wyraznie 1 sugestywnie zostaje ukazana jej obco$¢ 1 odmiennos¢é.

Z taka sytuacjg mieliSmy do czynienia przez wieki, a nawet ciggle
mamy w prymitywnych spoteczno$ciach — plemionach Afryki czy Ame-
ryki Potudniowej!3. W tych grupach skarcenie §miechem prowadzi czesto
do tak skrajnych konsekwencji, jak samobdjstwo ofiary, czyli podmiotu
bedacego obiektem ataku. Z jednej strony, jest ono wynikiem demon-
stracyjnego wykluczenia ze wspdlnoty §miechu, z drugiej natomiast,
jest postawieniem ofilary w sytuacji bezbronnosci, gdyz zwielokrotniony
$miech jest bronia, wobec ktérej pojedynczy czlowiek jest bezradny.

10 Por. J. Bystron, Komizm...

1 K. Zygulski, Wspdlnota smiechu..., s. 7, 15-18.

12 H. Bergson, Smiech: esej o komizmie, Warszawa 1995, s. 5-20.
13 K. Zygulski, Wspdlnota smiechu..., s. 21.
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Przyklady karcenia $§miechem w prymitywnych spotecznosciach dosad-
nie prezentujg kolejng funkcje $§miechu — funkcje karania 1 piet-
nowania (stygmatyzacji). Uczynienie z czlowieka po§miewiska jest
nader dotkliwg represja. Stad pewnie bierze si¢ popularnosé tego modelu
$miechu. Wesoto§¢ karcgca jest przeciez obecna we wszystkich rodzajach
grup. Od wspdlnoty dzieci przez rodziny, a konczac na politycznych elek-
toratach. Jej popularno$é wynika bez watpienia ze skutecznosci samej
metody. Skarcenie $miechem jest gwarantem ostracyzmu ofiary oraz
spoltecznego pietna.

Karcenie §miechem szczegdlnie w politycznej rzeczywistosci moze
tez przyjal postal tarczy, staé sie obrong przed atakiem konkurencji.
Woéwczas zazwycza] poprzez komizm dokonuje sie zmiana punktu ciez-
kosci polemiki — z merytorycznego na dygresyjny, dotyczacy na przyklad
niemoralnoéci konkurenta. Taka sytuacja miata miejsce przy okazji obrad
Sejmu VII kadencji!*. Wéwczas przewodniczacy Twojego Ruchu Janusz
Palikot dosadnie krytykowal komunistyczng proweniencje Leszka Mil-
lera 1 jego brak legitymacji do zajmowania stanowiska w sprawach rangi
panstwowej. Palikot krytykowal Millera poprzez dyskurs merytoryczny,
nawigzujacy do faktow, choé interpretowanych tendencyjnie. Szef SLD
nie podjat préby dialogu z liczbami, nie dementowat tez zarzutéw. Posta-
nowil skarci¢ krytyka swojej osoby §miechem, tym samym dezawuujgc
jego zarzuty 1 podwazajac powage jego osoby w percepcji audytorium:
,Odpowiem stowami wielkiego polskiego poety, Tuwima. Prézno repliki sig spo-
dziewasz. Nie dam ci prztyczka ani klapsa. Nie powiem nawet pies cig — —, bo
to mezalians bytby dla psa”.

Odpowiedz Leszka Millera na niespodziewana ofensywe retoryczng
ze strony Janusza Palikota jest wzorcowym przykladem uzycia komizmu
jako oreza. Miller dazyl do o$mieszenia swego oponenta. Efekt ten jed-
nak chcial osiagnaé nie przez zastosowanie wyrafinowanej retorycznej
strategil, ale przez spontaniczng, zaimprowizowang odpowiedZ §miechem
na atak. Spowodowalo to zbagatelizowanie, nawet uniewaznienie zarzu-
téw Palikota 1 podwazenie jego wiarygodnoSci.

Karcgcy $miech nie jest zarezerwowany wylgcznie do batalii, poko-
nywania wrogéw 1 przeciwno$ci. Moze on sluzy¢ takze, jako element
nauki. Wowczas bedziemy mieli do czynienia z dydaktyks radosci, gdyz
wyS§miewajac to, co uznajemy za wade, slabostke, niedociggniecie dgzymy
do naprawienia rzeczywistosSci, usuniecia istniejacych wad ze spotecznego
wzorca. Smiech w tej postaci realizowal bedzie funkcje korekcyjna.

14 https://www.youtube.com/watch?v=C5yFalsa]jE, 14.05.2016.
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Skarcenie $§miechem, podobnie jak w dobrodusznej wspélnocie $mie-
chu, realizowaé moze zadania lecznicze. Wtedy jest to droga prowadzaca
do katarktycznej funkej $miechu, gdyz wySmianie przeciwnos$ci
losu lub ukazanie komizmu jakiej§ sytuacji patowej usuwa lub przynaj-
mniej redukuje nagromadzone napiecia, zapobiega poczuciu bezna-
dziejnosci. Przyklad wykorzystania katarktycznej wlasciwosci karcgcego
$miechu odnajdujemy na kartach kronik ukazujacych zycie obozéw kon-
centracyjnych. Majacy $wiadomos$¢ zblizajace) si¢ zagltady Zydzi takze
postugiwali si¢ §miechem. Opowiadajac zarty o swoim beznadziejnym
potozeniu, o nadciagajacej $mierci dokonywali desperackiego samo-
oczyszczenia. Postugiwali sie §miechem, jako bronia, gdyz tylko takim
arsenalem dysponowali.

Blazefiska prawda

W dotychczasowym przegladzie dwéch modeli §miechu nie znalazta
sie prymarna funkcja komizmu, czyli funkcja 1udy ¢ zna. Pominglem
ja nie tylko z tego powodu, ze jest ona wlasciwa kazdemu rodzajowi §mie-
chu. Wieksza uwage nalezy zwrécié uwage na jego pozaludyczne wlasci-
woscl. Ilustruje to przyklad btaznéw, tak popularnych na krélewskich
dworach. Blazen, jako jeden z niewielu dworzan, byt blisko ,krélewskiego
ucha” 1 posiadal mozliwo$¢ swobodnego przekazywania monarsze wszel-
kich informacji. Tylko pozornie jego wylaczng kompetencja byto rozwe-
selanie wladcy, bowiem przeciez w kostiumie §miechu moégt on takze
przekazywac gorzka prawde. Przyklad ten pokazuje niezwykle wazng
metamorfoze ludycznej funkeji komizmu, ktéry moze staé sie nosnikiem
prawdy. W 1500 roku na sejmie w Augsburgu uchwalono prawa o bta-
znach, ktére wymagaly miedzy innymi tego, aby jego wlasciciel pilnowat,
by ten nie chadzat ,samopas” i nie zaczepiat ludzi!>. To uwypukla fakt, ze
juz w XVI wieku w wesotosci dostrzegano potencjal sygnalizacji prawdy.

Ubranie prawdy 1 niewygodnych faktéw w szaty $miechu, czyli 1zej-
szej formy wyrazu 1 przekazu, redukuje napiecia, ktére moglaby wywo-
fa¢ krytyka transparentna. Zmiekczanie prawdy przez $miech zyskuje
szczegblng aprobate u politykéw, ktérzy wielokrotnie stronig od jej glo-
szenia. Przyklad rozpuszczenia krytyki w cieczy $§miechu odnajdziemy
w przywolanym juz wyzej wystgpieniu Ronalda Reagana. Z jednej strony,
mowa prezydenta USA krytykowala éwczesny ustré) ZSRR, z drugiej

15 K. Zygulski, Wspdlnota smiechu..., s. 11.
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strony jednak nawolywala do wiekszego zaangazowania zachodu w dyplo-
matyczne naciski na Moskwe. Aby przekazaé takie stanowisko, Reagan
musial wyrazi¢ sie krytycznie o dotychczasowych dziataniach zachodu.
Przekaz ten prezydent USA zawarl nie w literalnej 1 pragmatycznej ana-
lizie biernoéci pafistw zachodu, ale w zarcie. Smiechem zasygnalizowal
problem. Subtelnie dat do zrozumienia politykom, ze oczekuje od nich
wiekszej odwagi, bardziej wyrazistego stanowiska. Méwiagc o nie§miatosci
politykéw w sieganiu po ideologiczne 1 instytucjonalne zasoby, dzieki kté-
rym wywalczyli oni dla swoich krajéw silng pozycje 1 wzgledny dobrobyt
Reagan przywotal historie:

Niecheé do siggania po bedgce w naszym zasiggu zasoby przypomina mi o pewnej bry-
tyjskiej staruszce, ktdrej dom zawalit si¢ pod bombami. Ratownicy przeszukujgcy gruzy
znaleZli butelke brandy ukrytq pod schodami, byta to jedyna rzecz ocalata z nalotu.
Poniewaz starsza pani byla ledwo przytomna, ktos wyciggngt korek, aby da¢ jej tyk
dla wzmocnienia. Natychmiast odzyskata przytomnosé i rzekla: ,Prosze to odlozyé, to
jest tylko na nadzwyczajne sytuacje”.

Reagan przekazal swg ocene zachowawczosci Brytyjczykéw 1 zachodu
Starego Kontynentu nadzwyczaj subtelnie. Zastosowane zartobliwe
poréwnanie okazalo sie skuteczng formg nacisku na audytorium, pro-
wokujac odruch odbiorcéw, by nie by¢ jak ta staruszka. Wykorzystanie
$miechu przez prezydenta USA pokazuje, jak wspodtcze$nie zagospodaro-
wany moze by¢ depozyt pozostawiony przez Sredniowiecznych btaznéw.

Smiech a demokratyczny system rzadéw

Obydwa ujecia $§miechu, wlasciwe dwém szkolom — tej podkreslajace;
pozytywna role integracyjng 1 tej akcentujacej role §miechu, jako narze-
dzia karcenia, dyscyplinowania lub pietnowania — ukazujg odnawialne
zasoby wiedzy w omawianej kategorii. Komizm raz moze by¢ zwornikiem
grupy, aby innym razem przez stygmatyzacje oponentéw lub dysydentow
wprawié jg w postepujacg destrukeje. Pokazuje to, ze umiejetne postugi-
wanie sie $miechem daje jednostce mozliwo§é modyfikacji rzeczywisto-
§ci, korygowania 1 wplywania na jej funkcjonowanie, a zatem $miech daje
jednostce lub grupie pewien rodzaj wltadzy nad innymi.

Zanim przejdziemy do roli §miechu w mechanizmie wladzy, pochylmy
sie¢ nad jego cechami spoleczno-politycznymi. Zaryzykuje stwierdzenie,
ze $miech jest korelatem demokracji, wskaznikiem jej dobrej kondycji.
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Cyrkulacja form $miechu, ktérych obiektem, jak 1 kolporterem staja si¢
polityczne elity, Swiadczy o dobrej kondycji wolnosci w danym syste-
mie rzadow. Przeciez w ustrojach autorytarnych czy quasi-autorytarnych
wszelkie przejawy $miania sie z wladzy sankcjonowane byly na mocy
prawnej konstrukeji — ,zbrodni zelzonego majestatu”1®. W demokratycz-
nym systemie rzgdéw mamy do czynienia z mozliwoscig swobodnego
wykorzystywania komizmu w uprawianiu ,wolnosci stowa”. Obywatelom
za formutowane opinie okraszone zaczepnym komizmem nie groza sank-
cje, o ile nie majg cech zniewazenia lub zniestawienia. ,\Wolny $miech”
(Jjak w ogodle wolne stowo) musi respektowaé ramy praworzadnosci,
poprawnosci, grzecznosci 1 kultury.

Zart z polityka, parodia jego stylu, karykatura jego wizerunku wcale
nie musi wigzac si¢ wylacznie z probg zdezawuowania jego autorytetu,
cho¢ w grze politycznej ta intencja przewaza. Zgodnie z marketingowym
kryterium sukcesu bycie przedmiotem licznych Zartéw, nawet kpinek,
drwin 1 szyderstw oznacza jego rozpoznawalnos¢, waznosé, a takze popu-
larno$§¢ w czeSci populacyi. To, czy zarty te dezawuujg jego osobe, jest
innym zagadnieniem. Warto tu przypomnie¢ o przymiotach lub defek-
tach fizycznych politykéw, ktére inspirowaly autoréw zartéw. Przywo-
fajmy tylko tusze Churchilla czy niski wzrost Napoleona. Pomimo licz-
nych kpin z owych cech, autorytet samych politykéw nie ulegl redukeji.
Przeciwnie, wspolczesnie takie walory lub ulomnosci nie stanowig ujmy
dla tych oséb, lecz ich ceche charakterystyczng. Wspétczesnym tego
przykladem moze by¢ wzrost prezesa PiS Jarostawa Kaczyhskiego, ktéry
jako przedmiot zartéw stal sie znakiem identyfikujacym polityka.

Wspomnielismy, ze komizm odpowiada ludzkim poglagdom 1 sposo-
bie interpretowania przez nich rzeczywistosci. Trudno rozstrzygnaé, czy
dychotomia §miechu (wspélnota §miechu 1 karcacy §miech) jest tozsama
z polityczng dychotomig ,prawica — lewica”. Rozwiniecie tego problemu
wymagaloby odrebnej analizy. Mozna tu jednak zauwazy¢ pewne tenden-
cje. Temperament elektoratu prawicy 1 osobowosci jej politykéw pozwa-
lajg domniemywad, ze opcja ta korzysta z karcenia komizmem. Dosadny
jezyk, inflacja krytyki politycznej 1 liczne przyktady argumentéw ad per-
sonam pokazuja, ze radykalna prawica chetniej 1 swobodniej postuguje sie
agresywnymi formami komizmu. Utwierdzi¢ sie w tym prze$wiadczeniu
mozna spogladajac na przebieg konfliktu pomiedzy Jarostawem Kaczyn-
skim a Donaldem Tuskiem. Ten pierwszy niezwykle czesto dazyt do zde-
zawuowania autorytetu Donalda Tuska — przykladem mogg by¢ zarty

16 Tamze.
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na temat pasji bylego lidera Platformy Obywatelskiej do pitki noznej
wyglaszane przez prezesa PiS. Innym przyktadem mogg by¢ komiczne
konstrukeje frazeologiczne wyglaszane przez prezesa PiS, aby zdezawu-
owa¢ Janusza Palikota 1 upowszechni¢ w obrebie swojego elektoratu —
swojej wspélnoty §miechu — jego infantylny wizerunek. Przypomnijmy
tu zwroty: ,pan, ktérego imienia nawet nie wypowiem”; ,partia tego pana
z Bilgoraju”, czy ,nie méwie nazwy tej partii — bo wstyd”.

Innym przykladem wykorzystania przez polska prawice karcgcego
komizmu moze by¢ upowszechnienie leksemu ,lewactwo”, ktérego desy-
gnatami sg politycy lewicy, a nawet dalecy od lewicowos$ci liberalowie,
oraz jej elektorat. Rzeczownik ten jest komiczng konstrukejg, stworzong
na bazie analogii stowotwdrczej, por6wnanial”. Przyrostek stowotwérczy
—actwo posiadajg w polszczyznie sfowa pejoratywnie nacechowane — por.
np. robactwo, zebractwo. Eksponowanie przez prawice tego okreslenia
nie tylko dyfamuje lewice, lecz takze trwale stygmatyzuje to Srodowi-
sko, ktére przez upowszechnienie sie leksemu ,lewactwo” 1 wywolywane
u uzytkownikéw polszczyzny skojarzenia postrzegane jest coraz czesciej,
jako mniej godne.

Analogicznym, do powyzszego, zabiegiem postugiwal sie Jozef Pil-
sudski. Pominmy dosadng forme polszczyzny, ktéra postugiwal sie mar-
szalek, a zwré¢my uwage na zabieg znajdujacy sie pograniczu $miechu.
Jak zauwazyliémy leksem ,lewactwo” posiada w polszczyZnie okreslong
konotacje. Pilsudski méwigc o ustawie zasadniczej postugiwal sie wyra-
zenlem: ,konstytucja — prostytucja”. W ten sposéb dezawuowal ustawe
zasadniczg. Komiczny kontrast polegajacy na zestawieniu dwéch nieprzy-
stajacych do siebie elementéw przez upowszechnienie negatywnego sko-
jarzenia — czego niewatpliwe dokonal marszatek Pitsudski — stygmatyzuje
ofiare, aby nastepnie utozsamic jg z owym nieprzystajacym elementem
— w tym przypadku konstytucje z praktykg prostytucii.

Sity polityczne wszelakiej orientacji dgza do zbudowania wspélnoty
$miechu — zaréwno tej pozytywnej jak 1 brutalnej, opartej na wrogosci
wobec jakiego§ podmiotu. Obserwujac polska scene walki politycznej
mozna wysungé wniosek, ze domeng ugrupowan centro-lewicowych jest
dazenie do stworzenia dodatnie nacechowanej wspdlnoty §miechu. Stara
si¢ ona unika¢ form polemiki obrazajgcych 1 pietnujacych konkretne osoby
czy grupy. Skupia sie na komizmie sytuacyjnym badZ stownym, ktérego
przedmiotem sg zazwyczaj abstrakcyjne zjawiska czy wymyslone osoby-
symbole. Nie mozna jednak uznaé, ze jest to wspdlnota $§miechu bez

17 8. Garczynski, Anatomia komizmu, Poznah 1989, s. 118.
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grzechu. Srodowiska lewicowe (te demokratyczne, nie ekstremistyczne)
stronig od brutalizacji form komunikacyjnych, jednak ich opozycja wobec
prawicy jest tak wyrazna, ze silg rzeczy 1 po tej stronie odnajdziemy
karcacy §miech. Przyktadem niewinnego §miechu, ktéry po lewej stronie
sceny polityczne] cementuje wiezi, moze byé motyw — ,czerwonego”,
ktéry u wielu wyborcéw lewicowe] proweniencji stal sie przekornym
rodzajem bon motu.

Wiladza §miechu czy wladza poprzez §miech?

Jak wynika z tego przegladu przejawéw 1 skutkéw funkcjonowania
$miechu w przestrzeni spolecznej, przeswiadczenie o jego wszechobecno-
§ci nie jest przesadzone. Jest on obecny nawet w tak pozornie obcych mu
dziedzinach, jak demokracja czy parlamentaryzm. Rola §miechu w komu-
nikacji publicznej, miedzy sitami politycznymi oraz miedzy rzadzacymi
a rzadzonymi (w tym opozycja) sprawia, 1z moze on by¢ narzedziem
wplywu politycznego 1 wladzy.

Pozycja émiechu w relacji z wtadza nie jest autonomiczna. Smiech
nie jest niezalezny, jest atrybutem wladzy, ktérego instrumentalizacja
pozwala osobom jg sprawujacym realizowad swoje interesy i co najwaz-
niejsze zapewnial jej trwalo§é. Whtadza, ktérej architekei dazg do jej
utrzymania 1 przetrwania potrzebuje instrumentéw, ktére — szczegdlnie
w demokratycznym spoleczenstwie — zminimalizujg ryzyko jej paupery-
zacjl w oczach opinii spotecznej 1 zmaksymalizujg mozliwos§é konsumpcji
przywilejow wynikajacych ze sprawowania wladzy. W tym celu konieczne
jest zbudowanie wspdlnoty $§miechu, ktéra jednoczylaby sie wokét wladzy
budujgc tym samym jej legitymacje.

Stworzenie 1 podtrzymanie wspélnoty $§miechu bedzie, zatem celem
kazdej grupy sprawujacej wladze w panstwie. Zbudowanie takiej wspdl-
noty — opartej na zgodnie podzielanych kryteriach 1 odczuciach powagi
lub $§miesznosci — jest réwnoznaczne z budowaniem zaufania dla osrodka
wladzy 1 aprobaty dla podejmowanych w nim decyzji. Jak juz zauwazy-
liSmy, $miech jest zbiezny ze zgodnoScig, co do obowigzujacego para-
dygmatu spolecznego. Dlatego dziatanie podmiotéw wladzy zmierza do
wytworzenia powszechnie obowigzujacego standardu komizmu, ktéry
bylby wsp6lnym mianownikiem dla wrazliwosci 1 sposobéw rozumowa-
nia jak najwiekszej liczby obywateli — takiej, ktéra zagwarantuje wladzy
przetrwanie w ramach demokratycznych mechanizméw. Struktura takiej
wspOlnoty $§miechu moze opiera¢ sie na kulturowym DNA, jezyku, oby-
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czajowoscl etc. Osoby sprawujace wladze cheg skorelowaé swojg humo-
rystyczng wrazliwo$¢ z mentalnoécig wigkszosci spoleczenstwa. Moze to
przybraé forme ekspansji gtéwnego nurtu, badZ wszczepienia sie polityka
w ramy juz istniejagce] wspélnoty $miechu. Dlatego ,wladza” lawirujac
w réznych kontekstach wspélnoty §miechu musi zachowaé elastycz-
nosc¢ 1 spoteczny instynkt, gdyz jej baza spoteczna 1 legitymacja nie jest
sztywna, lecz ulega zmianie.

Ze wzgledu na wymogi reprezentatywnoscli, jak 1 réwnowagi spotecz-
nej, komiczny paradygmat aprobowany przez demokratyczng wiekszo§é
powinien by¢ zbiezny z paradygmatem reprezentowanym przez wladze.
Wowczas procz jednomyslnosci w zakresie praktycznego funkcjonowa-
nia pahstwa pojawia si¢ jednomyslno§¢ kulturowa, ktéra utozsamianie
si¢ elektoratu z wladzg przenosi na wyzszy poziom. Wowczas rzad jest
nie tylko reprezentantem czeSci spoleczenstwa, ale przede wszystkim
uczestnikiem wiekszej spotecznej wspoélnoty, ktéra cechuje wewnetrzna
zgoda. Wladza, ktéra postuguje si¢ instrumentem wspélnoty $miechu,
musi jednak uwzglednié¢ obyczajowe granice komizmu. Warto przypo-
mnie¢ o utozsamieniu osoby wesotej z osoba godng. Wladza kolportujaca
komiczne formy zgodne z zasadami grzecznosci 1 taktu moze liczy¢ na
zalegitymizowanie jej godno$ci do sprawowania urzedu.

Teoretycy komizmu wskazujg, ze jego ofensywne oblicze ujawnia sie
w momentach spotecznych kryzyséw 1 burz!®. Wtedy ujawnia si¢ prawi-
dlowosé: gdy wladza traci zdolno$¢ do reprodukeji 1 przetrwania, to w jej
komicznym paradygmacie nastepuje przesuniecie akcentéw z budowania
wspolnoty $miechu na rzecz skarcenia §miechem opozycji.

Podtrzymywanie wiezi z elektoratem poprzez kreowanie pozytyw-
nych, wolnych od agresji 1 przemocy wspdlnot $émiechu jest domeng
klasy rzadzacej, jesl rzadzi efektywnie 1 temu zawdziecza poparcie.
Atrybutem opozycji dazacej do zdobycia wladzy, przejecia kontroli nad
panstwem jest chroniczne karcenie §miechem grupy panujacej. Pobocz-
nym celem tego zabiegu moze by¢ che¢ wytworzenia wiernej wspélnoty
$miechu, statego elektoratu. Jednak prymarnym zadaniem karcenia
$miechem klasy rzadzacej jest jej zdezawuowanie w oczach jej Wlasnej
wspolnoty $miechu; pokazame gruple otaczajqce] 1 Wsplerajqcej klase
rzqdzqcac, utozsamiajgcej sie z nig, ze osoby 1 zespoly sprawujace wla-
dze nie uosabiajg rozumienia rzeczywistosci zgodnego z oczekiwaniem
swych zwolennikéw. Pierwszym krokiem na tej drodze jest uwypuklanie
réznic — pokazywanie owego komicznego budulca, ktorym jest ukazanie

18 Por. B. Dziemidok, O komizmie...

SP Vol. 41 / STUDIA | ANALIZY 253



TOMASZ RAWSKI

odmiennosci, dziwnosci. Opozycja wskazuje — przede wszystkim dzieki
hiperbolizacji — na rozdZzwiek pomiedzy wladzg a wspdlnotg $miechu.
UsSwiadamia tej wspélnocie, ze sprawujacy wladze sie w niej nie mieszczg.
Nastepstwem wzbudzenia watpliwosci w szeregach danej wspdlnoty jest
skarcenie wladzy §miechem — przez tych, w imieniu ktérych chciataby sie
wypowiadaé. To sytuacja analogiczna do wspomnianych prymitywnych
plemion, wsréd ktérych nastepuje wydalenie ze wspdlnoty przez §miech.
Wyémiana klasa rzgdzgca, pozbawiona przynaleznosci do demokratycz-
nej wspoélnoty §miechu, wskutek takiego wykluczenia narazona jest na
stopniowg utrate wladzy przez stracenie zdolno$ci do reprodukcji, do
kolportowania argumentéw potwierdzajacych jej reprezentatywno$é dla
wiekszoscl spoteczenstwa.

Zblizona sytuacja do powyzszej miata miejsce w Polsce w 2015 roku,
kiedy rzadzaca Polska przez 8 lat Platforma Obywatelska zostata skarcona
$miechem. Wiekszo$¢ wyborcéw uznala, ze owa wspélnota §miechu, kté-
rej budulcem byt w duzej mierze komizm leksykalny, nie akceptuje Plat-
formy Obywatelskiej. Ofensywa propagandowa partii Prawo 1 Sprawie-
dliwo$¢, w duzej mierze oparta na o§mieszaniu rzgdéw PO 1 jej liderdw,
przyniosla efekt w postaci upowszechnienia przekonania, 1z ta formacja
to twér nieprzystajacy do spoleczehstwa, obcy, dziwny, a w rezultacie
niegodny.

Dystrybucja §miechu

W refleksjach nad powigzaniem wiladzy ze $miechem trudno nie
dostrzec faktu, ze nie kazdy, kto sprawuje wladze, musi posiadaé kom-
petencje do kontrolowania 1 kierowania przekazem komicznym. Smiech,
bowiem jest domeng ludzi inteligentnych, posiadajacych okreslone
intuicje tworcze 1 wrazliwos$é spoteczng!®. Nie kazdy polityk dysponuje
kompletem tych cech. W tym miejscu ujawnia si¢ kolejna cecha $mie-
chu w mechanizmie wladzy. Zapotrzebowanie na komizm paradoksalnie
sprzyja procesowl oligarchizacji partii. Tworzenie na zamoéwienie poli-
tycznych osrodkéw komicznych wizerunkéw lub wizji wymaga kompe-
tentnych 1 kreatywnych ludzi, najlepiej profesjonalistow. Dystrybucja
$miechu w przestrzeni spolecznej wymaga dysponowania przez poli-
tyczng grupe ludZzmi o okreslonych spotecznych kompetencjach. Smiech
selekcjonuje nie tylko odbiorcéw. Selekcjonuje takze jego tworcéw, ktorzy

19 K. Zygulski, Wspdlnota..., s. 27-30.
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w politycznym aparacie zyskuja renome, poniewaz wiedza, jak stworzyé
1 w dalsze] perspektywie wykorzystaé w politycznym sporze vis comica?®.

Oligarchizacja aparatu partyjnego skupionego na strategiach mar-
ketingu 1 PR, wzbudzanie $§miechu 1 jego kolportaz w kregach opini
publicznej bezposrednio opiera sie na informacyjnej 1 opiniotworczej roli
mediéw. Wszelkiego rodzaju przekazniki dysponujg zapleczem, dzieki
ktéremu efektywnie zarzadzaé mozna vis comica. Dlatego konieczne
jest poglebione badanie relacji pomiedzy wladzg, §miechem 1 mediami,
zwlaszcza w kontekécie mechanizméw kontroli nad zasobami §émiechu,
ktore we wspoélczesne) popkulturze znajduja sie w dyspozycji medidw.
Zagadnienie to nalezy rozpatrywaé przez pryzmat wspdlnot $§miechu,
wskazujgc, ktére stacje telewizyjne, portale internetowe, gazety czy roz-
glosnie radiowe nalezg do wspdlnoty $miechu zarzadzanej przez okre-
§lone stronnictwo polityczne. Taki amalgamat wesotosci opieratby sie na
nastepujacym algorytmie funkcjonowania. Przekazniki odpowiedzialne sg
za kolportowanie §miechu 1 po czesci jego wywolywanie, za$ stronnictwa
polityczne majg za zadanie markowaé swoim autorytetem 1 popularno-
$cig model komizmu. Zwrécenie uwagl na role mediéw w kontrolowaniu
przez wladze $§miechu obrazuje, ze aby konsolidowa¢ wspdlnote §miechu
lub aby skutecznie karci¢ oponenta §miechem, trzeba posiada¢ aprobate
ze strony mediéw. We wspdlnocie §miechu media stanowig twor porow-
nywalny do warsztatu.

Inflacja $miechu a karnawalizacja demokracji

Uwazny obserwator polskiej rzeczywistosci politycznej bez trudnosci
stwierdzi, ze dokonuje si¢ w niej swoista inflacja komiz mu. Byla
ona widoczna nader wyraznie podczas prezydenckiej elekcji z 2015 roku,
kiedy Bronistaw Komorowski nie zdotal zablokowaé uderzenia $mie-
chu wymierzonego w jego osobe. Wystarczy tylko wspomnieé o zar-
tach z ortografi prezydenta, czy komentarze do incydentu z krzestem
w japonskim parlamencie. Inflacja §miechu stanowigca skomasowany atak
na wspoélnote zgromadzong wok6t Komorowskiego spowodowata odejscie
z Jej szeregodw znaczne] iloSci zwolennikéw, a w rezultacie (po czesci)
porazke prezydenta Komorowskiego. Jednak na zjawisko inflacji komi-
zmu w polskiej rzeczywistoSci politycznej spojrzec nalezy nie tylko przez

20 S. Garczynski, Anatomia komizmu, Poznan 1989, s. 6.
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pryzmat rzutkiego wykorzystywania efektywnego narzedzia politycznej
walki, jakim jest karcenie §miechem.

Skutkiem inflacji komizmu jest zubozenie kultury politycznej, pogor-
szenie jako$ci demokracji, rzadéw 1 spoteczenstwa obywatelskiego. Ataki
na oponenta przez obelge czy budowanie wspdlnoty dzieki wyglaszaniu
atrakcyjnych anegdot sg chetniej odbierane przez wyborcéw niz suche
1 przepelnione terminologia programy wyborcze. Powoduje to oddalenie
wyborcéw od pierwotnego obiektu ich zainteresowan. Konkretne rozwia-
zania, konsekwencje ich wdrozenia czy zalozenia gospodarcze przegrywaja
starcie z zartem, obelga czy ulotng sensacja. Przez to nastepuje niepoko-
jaca redukcja $wiadomosci obywatelskiej. Wyborcy majg coraz nizsze kwa-
lifikacje obywatelskie. Dzieje sie tak, gdyz obiektem ich zainteresowania
1 uwagl jest w coraz wigkszym stopniu licytacja erystyczna 1 satyryczna,
a w coraz mniejszym stopniu meritum, poréwnanie programow.

Obnizenie poziomu $wiadomosci obywatelskiej moze wynikaé takze
z wykorzystywania przez komizm techniki symbolu. W aurze wzajemne;
walki politycy coraz czescie] wykladnie swoich pogladéw 1 wizji redukujg
do pojedynczego symbolu. To za§ prowadzi do utrwalenia 1 upowszech-
nienia w politycznym dyskursie mowy ezopowej. Retoryka polityczna
pelna niedoméwien, symboli, skrotéw bez watpienia nie wzbogaci §wia-
domosci obywatelskiej.

Przeniesienie punktu ciezkoSci w dyskusji: z kompetencji na , $§miesz-
no$¢” zrodzilo zjawisko karnawalizacji demokracji. Politycy
coraz rzadzie] rozwijajg swoje kompetencje merytoryczne. Zaniedbuja
je na rzecz PR-owych zabiegbw, ktére zyskuja poklask mas. W efekeie
demokracja sprowadza si¢ do rzadéw ludzi niekompetentnych repre-
zentujgcych niekompetentne masy. Wzajemne karcenie si¢ $§miechem
politykéw spowodowalo, ze polityczny spér przypominaé zaczyna agre-
sywng walke na miecze wykonane ze stopu prymitywnego zartu. Juz
sam poziom intelektualny politycznego komizmu kolportowanego przez
srodowiska polityczne pozostawia wiele do zyczenia. W obliczu takich
zjawisk karnawalizacja demokracji nie dziwi.

Whioski kohcowe

Sita §miechu, précz wymienionych juz cech, skutecznosci 1 wszech-
obecnosci, jest takze jego ponadczasowosé. Smieszno$¢ nie posiada daty
wazno$cl. W walce politycznej komizmem poslugiwano sie w zamierz-
chlych czasach monarchii absolutnej, jest wykorzystywany réwniez
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w demokratycznej rzeczywistoscl. Smiech zostat ratyfikowany przez
spoleczenstwo, ktére nie protestuje przeciw jego inflacji w procesach
demokratycznych. Niestety, gwaltowny spadek $§wiadomos$ci obywatel-
skiej, zaostrzajacy sie konflikt polityczny, a takze dominacja popkultury
powoduja, ze intelektualny charakter Smiechu jest sukcesywnie rozcien-
czany. W miejsce wymagajacej kategorii mys§lowej pojawiaja si¢ brutali-
zacja 1 karnawalizacja, ktérym wtéruje owacja mas.

Wozrastajaca frekwencja karcenia §miechem, ktéra okraszona zostaje
wulgaryzacja pozwala na doszukiwanie sie¢ w §miechu 1 komizmie poczgt-
kéw zjawiska trapigcego wspoélczesng przestrzen spoleczno-polityczng,
jaka jest mowa nienawiSci. Jednak jest to temat na oddzielng refleksje.

Niniejszy artykul przedstawiajacy miejsce 1 role $miechu w rzeczywi-
stoSci spoteczno-politycznej moze spotkaé sie z zarzutem o przypisywa-
nie mu zbyt duzego znaczenia. Bogactwo wspélczesnych teorii 1 modeli
analizy przestrzeni politycznej moze sklaniaé do marginalnego potrak-
towania politycznych kontekstow 1 zastosowan komizmu, zwlaszcza ze
wzgledu na jego powszednio§¢ 1 potoczno$é. Warto jednak wypetnié te
luke. Nie bez przyczyny przeciez juz starozytni utozsamiali odrzucenie
praw z ich wy$mianiem, czemu dali wyraz w maksymie solventur risu
tabulae (co znaczy: Tablice prawa zostang ze Smiechem odrzucone).

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ukazanie roli, znaczenia 1 funkcji §miechu, komizmu w systemie
demokratycznym. Autor dookres$la funkcje $miechu dla systemu demokratycznego,
jego instytucji oraz politykéw. Komizm jest traktowany jako wszechstronne narzedzie
ksztattowania polityki np.: legitymizacji wladzy, tworzenia wspdlnot politycznych,
dyskredytacji rywali itp. Umiejetne zarzgdzanie sferg §miechu jest traktowane jako
jedna z podstaw skutecznosci politykdéw.

Tomasz Rawski

LAuGH AND POWER. OVERVIEW OF THE SOCIAL FUNCTIONS OF HUMOR
Article aims at show the role, meaning and function of laugh, humour in
a democratic system. The author clarifies functions of laugh for the democratic

system, its institutions and politicians. Comic is treated here as a powerful tool
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for shaping politics.: legitimacy of power, the creation of political communities,
discrediting rivals etc. Skilful management the sphere of laugh is considered as
one of the foundations effectiveness of politicians.

KEY WORDS: politics, power, laugh, humour, democracy
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Soft power jest pojeciem, ktére w sensie badawczym jest stosunko
mlode, ale mickka sita stosowana jest w relacjach miedzynarodowych
od zawsze. Zainteresowanie tematem wynika ze zmian w Srodowisku
miedzynarodowym, ale takze z rosngcej fascynacji takimi dziedzinami
jak marketing polityczny 1 miedzynarodowe public relations. Zaintere-
sowanie zjawiskiem wyrazZnie rozwineto sie w latach 90. XX w. wskutek
tali deklinizmu. Wigzalo sie to z tym, iz upatrywano w USA panstwo,
ktére chyli sie ku upadkowi (decline). Wyraznie zostalo to sformulowane
przez Paula Kennedyego, ktéry potraktowal USA jako mocarstwo, ktére
tak jak inne w sposéb cykliczny traci swe wplywy, ale chce jak najdluze)
utrzymac przewagel. Deklinisci przyjeli jako pewnik niezmienng nature
imperium, a co za tym idzie przyjmowali, ze wyczerpanie sie jego histo-
rycznej formuly oznacza jego kres.

Pojecie soft power zostalo dostrzezone przez wykladowce Harvardu,
Josepha Nyea, Jr., ktory uzyl go w swojej ksigzce: Bound to Lead: the Chan-
ging Nature of American Power. Nastepnie wykorzystal ten koncept w roku
2001 w kolejnej pozycji: The Paradox of American Power. W przyjetej przez

I P Kennedy, Mocarstwa swiata: rozkwit, upadek: przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne
w latach 1500—-2000, Warszawa 1994, s. 7—13.
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niego definicji soft power? to rodzaj sily, ktéry nalezy do domeny wartosci
politycznych, wzorcéw kulturowych, idei 1 to odréznia jg od hard power,
opartej na sile militarnej, przemocy politycznej 1 presji ekonomicznej.
Podstawa soft power w tym tradycyjnym ujeciu jest atrakcyjnos¢ przed-
stawilanych wzorcéw 1 sila reputacji, w przeciwienstwie do hard power,
korzystajace] z czystej sily, wyrazajacej sie w §rodkach bezposredniego
przymusu. Inna jest tez grupa docelowa obydwu typéw sit 1 inny jest czas
jej aktywacji. Adresatem przeslania ,czystej sily” jest zazwyczaj grono
przywodeze kraju antagonistycznego, ktére nalezy sktoni¢ do uleglosci.
Dzialanie ,migkkiej sity” jest bardziej subtelne, dlugofalowe 1 trudne do
jednoznacznego pofgczenia dziatania ze skutkiem.

Zwolennicy soft power, tacy jak Joseph Nye, obwarowali jednak zaréwno
samo pojecie, jak 1 granice jego stosowalno$ci wieloma zastrzezeniami
1 znakami zapytania, co $wiadczylo o trudnoSciach z okre§leniem uni-
wersalnych zasad, metod badawczych 1 weryfikowalnych wynikéw badan?3.

Mozliwo$ct oddziatywania UE w zakresie soft power sg niezwykle
zlozone, ale to wlasnie dzieki tej sile Europa osigga znaczne wplywy.
Potencjatl Unii przejawia sie w kilku dziedzinach. Pierwsza z nich, naj-
bardziej rozwinieta, dotyczy gospodarczo — handlowej. Unia Europejska
to najwieksza gospodarka, ktéra wytwarza najwiekszy PKB na $wiecie. Jej
konkurencyjna gospodarka o wspélnym rynku 1 walucie, wspélnej polityce
rolnej, handlowej, dazy do bycia gospodarkg oparta na wiedzy 1 wysokich
technologiach w my§l Strategii Lizbonskiej 1 Agendy 2020.

Drugi aspekt tozsamoéci miedzynarodowej UE to uksztaltowany
europejski sposéb zycia. Sktada sie na to chrzescijanski katalog wartosci,
kultura — w tym kultura polityczna — 1 w konsekwencji normy wplywa-
jace na styl prowadzonej polityki zagranicznej, pluralizm demokratyczny,
indywidualizm.

Kolejnym $rodkiem wyrazu jest Wspélna Polityka Zagraniczna 1 Bez-
pieczenstwa, ktéra zaklada ochrone wartoSci, intereséw 1 niezaleznoS$ci
UE, umacnianie bezpieczehstwa panstw czlonkowskich, zachowanie
pokoju 1 bezpieczehstwa miedzynarodowego, rozwijanie praworzagdnosci
1 demokracji oraz poszanowanie praw czlowieka 1 podstawowych wol-
nosci. Przejawem WPZiB jest udzial w misjach pokojowych w réznych
regionach $wiata, wspélpraca z NATO oraz kooperacja przemystéw

2 ].8. Nye, Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 35;
Y. Watenabe, D. McConnel (red.), Soft Power superpower. Cultural and National Assets of
Japan and the United States, New York 2008, s. 101 1 n.

3 ].S. Nye, Think Again: Soft Power, ,Foreign Policy” 2006, nr 3.
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zbrojeniowych krajéw czlonkowskich*. Czynnik wojskowy przejawia sie
we wspOlnych dzialaniach UE, ale w praktyce wspétpraca militarna jest
staba 1 to w duzej mierze okresla kierunki polityki zagranicznej. Z jedne;j
strony, brak jest pokus zastosowania elementéw sitowych, co oznacza
konieczno$¢ szukania takich rozwigzan, ktére oparte by byly na dyplo-
macji. Z drugiej strony, panstwa europejskie dysponujg armiami naro-
dowymi, ktére moga by¢ uzyte zgodnie z preferowanymi warto§ciami.

Obecna UE jest z pewnoscig potega ekonomiczna, ktéra zwigzana jest
SciSle z poczatkiem integracji. Integracja europejska mialta by¢ najsku-
teczniejszym mechanizmem chronigcym panstwa narodowe przed nowg
wojng. Europejskie rozwigzania oparte na réznych formach wspétpracy
tworzg srodowiska bardziej przyjazne Europejczykom. Europejski model
regulacji gospodarki wraz ze wspdélnym rynkiem, silnymi zwigzkami
zawodowymi oraz ochrong socjalng, postrzegany jest jako przyjazniej-
szy dla przecietnego czlowieka, bardziej niz amerykanski. Na korzysé
UE przemawiajg regulacje w sprawie kary §mierci, kontroli broni palne;,
postepowania antymonopolistycznego, ochrony praw konsumenckich
czy praw mniejszo$cl seksualnych, kwesti wolnoSci prasy oraz regulacji
regionalnego systemu praw czlowieka. Wazne sa czynniki, ktére okre-
§laja poziom rozwoju spolecznego oraz poziom rozwarstwienia dochodu.
Tu panstwa europejskie wypadajg najlepiej 1 moga stanowié wzoér jako
model rozwojowy, stanowigc wazny zaséb wplywu oparty na gospo-
darce. Pomys$lno§¢ gospodarcza UE przektada sie na wsparcie innych
panstw. To Europejczycy dostarczajg 70% zagranicznej pomocy dla
krajow rozwijajacych sie. W tym celu utworzono Dyrekcje Generalng
ds. Pomocy Humanitarnej (European Community Humanitarian Office)
dziatajacg pod nadzorem Komisji Europejskiej. W 1992 roku utworzono
Biuro ds. Pomocy Humanitarnej (ECHO), ktére przychodzi z pomoca
ponad 60 krajom $wiata Europejski Fundusz Rozwoju (EFR) pomaga
krajom Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku®. Pomoc dociera réwniez w ramach
pomocy ODA, w ramach ktérej panstwa powinny $wiadczyé pomoc
w wysokosci 0,7% wtasnego PKBC.

Obok pomocy rozwojowe], istotnymi narzedziami UE sa sankcje. Nie
maja one wiele wspdlnego z soft power, ale sa srodkami do prowadzenia

4 ]. Joffe, Wielkie mocarstwa, Warszawa 1999, s. 15; B. Balcerowicz, Pokdj i ,nie-pokdj” na

progu XXI wieku, Warszawa 2002; J. Czaputowicz, System czy bezlad? Bezpieczeristwo
europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998, s. 65 1 n.
5 N. Gnesotto, Przyszlos¢ Europy strategicznej, Warszawa 2012, s. 46.

6 http://www.compareyourcountry.org/oda?page =0&cr=oecd&lg=en, 13.08.2015.
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polityki zagranicznej.”. Sankcje naktadane przez UE sg zwigzane z dziala-
niami Rady Bezpieczehstwa ONZ 1 ich najczestszym typem jest embargo
na bron®. W tym znaczeniu sankcje maja za zadanie wymusi¢ stosowanie
okres§lonych wartosci. Zgodnos¢ tych wartoéci w wymiarze wewnetrznym
1 zewnetrznym podkre§la wage soft power 1 sens dziatania UE.

Zrédtem wartoéci europejskich jest tzw. triada, czyli dziedzictwo
judeochrzescijanskie, grecka filozofia 1 estetyka oraz rzymski dorobek
prawa, z ktérego czerpie dzi§ caly Swiat. Juz w Grecji pojawila sie idea
wolnych obywateli, identyfikujacych sie ze swoim pahstwem, uczestni-
czacych w jego zyciu politycznym, w wylanianiu wladz 1 podejmowaniu
dezycyzji. Ustrdj taki przeciwstawiano wschodnim systemom, gdzie
ludzkie zachowania uwarunkowane sg strachem przed wladza. Wartoscig
zachodu jest z pewnoS$cig demokracja. Artykut 21 ust. 1 TUE okresla
konieczno$§¢ wsparcia demokracji, panstwa prawa, powszechno$¢ 1 niepo-
dzielnoé¢ praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, opartych na poszano-
waniu karty Narodéw Zjednoczonych 1 prawa miedzynarodowego.

W europejskiej kulturze duze znaczenie ma szacunek dla odmien-
nosSci 1 zréznicowania kulturowego. Bogata tradycje ma propagowanie
ide1 tolerancji 1 réwnouprawnienia, z wyjatkiem ideologii propagujacych
faszyzm, komunizm czy rasizm. Europejskie wartoSci sg inne od ame-
rykanskiego przekonania o wyzszo$ci wlasnych rozwigzan, wzorcéow kul-
turowych 1 ustrojowych. WartoSci oparte na kapitale ludzkim?® realizuja
europejskie marzenie réznorodnosci, spéjnosci, spoleczehstwa obywatel-
skiego, powszechnych praw czlowieka, koniecznosci budowy spoteczen-
stwa zréwnowazonego. Europejskie marzenie to dazenie do integracji

7 K. Osteneck, Die Umsetzung UN-Wirtschaftssanktionendurch die EuropaischeGemeinschaft,
Heidelberg 2004; S Bohr, Sanctions by the United Nations Security Council and the European
Community, ,European Journal of International Law” 1993, nr 3, s. 256-258; P. Koutra-
kos, Trade, Foreign Policy and Defence In Era Constitutional Law, Berlin 2001.

8 R. Lynne, B. Rubin, The Tragedy of the Middle East, Cambridge 2002; T. King, Human
Rights In European Foreign Policy: Success or failure for Post-modern Diplomacy? ,European
Journal of International Law” 1999, nr 2, s. 313-317; J. Kreutz, R. Israeli, The Iraq War:
Hidden Agendas and Babylonian Intrigue, Brighton 2004; R. Ginsberg, Foreign Policy Actions
of the European Community: The Politics of Scale, Boulder 1989; L. Silber, A. LitlleThe
Death of Yugoslavia, London 1996, s. 21-23; D. Cortright, G. Lopez, A. Gerber, Sanc-
tions Sans Commitment: An Assessment of UN Arms Embargoes, ,Ploughshares Working
Papers” 2, http://www.ploughshares.ca/CONTENT/WORKING%20PAPERS/wp022.
pdf9, 12.09.2014; T de Wall, Armenia and Azerbaijan through Peace and War, New York
2003; K. Matinddin, The Taliban Phenomenon: Afghanistan 1994-1997, Oxford 1999.

9 J. Rifkin, Europejskie marzenie. Jak europejska wizja przysztosci zaémiewa American Dream,
Warszawa 2005, s. 22-28.

262 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 41



Soft power Unii Europejskiej

1 wspélna troska o zachowanie tozsamosci. Wartosci wplywaja na wsparcie
kultury politycznej, opartej na negocjacji, rozwigzywania Sporow poprzez
dyplomacje, co powoduje, ze Europejczycy czesciej odwotujg sie do norm
prawa miedzynarodowego. Na korzys¢ europejskiego modelu $wiadczy
kultura, ktéra obejmuje praktycznie calg pétkule zachodnig czy Australie.
Nawet jezeli powstajg réznice w rozwoju kultury, to nie pomniejsza to
blisko$ci Europy z innymi obszarami. Szczegodlnie Scisly zwigzek laczy
kulture europejska 1 pélnocnoamerykaﬁskq

Doéwiadczenia XX wieku: wojny, okupaqa ludobéjstwo pozwolﬁy
Europle zrozumie¢ ryzyko zwigzane z wojng 1 mozliwo§ciami rozwigzy-
wania konfliktéw opartych na sile. Dlatego Europejczycy sa ostrozni. Wie-
dza, ze zbytnie poleganie na sile moze zakonczy¢ sie tragicznie 1 dlatego
bardziej zainteresowani sg rozwigzaniami dyplomatycznymi. Trudno przy
tym okre$lié, na ile stanowisko Europejczykéw w stosunku do wojny wynika
z ich wyboru, a nie z braku mozliwoséci. Wszystko to powoduje, ze obrona
militarna zwigzana jest z uzaleznieniem panstw UE od NATO!0. W tej
wizji §wiata UE jest potega normatywnag!l, dzialajacg na rzecz pokoju.
Europejskie normy sprowadzaja si¢ do budowania §wiata opartego nie na
przewadze militarnej, ale na gospodarczych wplywach, prawie 1 instytu-
cjach miedzynarodowych!?. Nie oznacza to, ze instrumenty dziatania UE
sg catkowicie skuteczne. Pienigdze przeznaczane na pomoc dla Batkanéw
czy Afryki nie oznaczajg zmniejszenia zakresu niechect narodéw skonflik-
towanych wobec siebie. Europejczycy majg interes w tym, aby zdewalu-
owaé 1 zlikwidowa¢ brutalne prawa rzadzace anarchicznym hobbsowskim
$wiatem, w ktérym sita jest podstawowym czynnikiem warunkujgcym
bezpieczenstwo. W anarchicznym $wiecie male pahstwa zawsze boja sie,
ze bedg ofiarami. Natomiast wielkie mocarstwa czesto obawiajg sie regul,
ktére mogg je ograniczy¢. Sita Ameryki pozwolita Europejczykom dojsé do
przekonania, ze sila nie ma znaczenia, a wazny jest $wiat norm. Oznaczaé
to jednak moze, ze Europa nie jest przygotowania na obrone swojego
$wiata przed inwazja tych, ktérzy nie kieruja si¢ normami europejskimi
tym bardziej, ze zasady te nie sg jednak powszechne. Europejczycy two-
rzgc wlasny §wiat norm muszg pamietac o zewnetrznych, czesto twardych
zasadach, ktére reguluja rzeczywisto§¢!3.

10 P Olszewski, Strategia soft power Unii Europejskiej a euroatlantycka wspdtpraca w wielobie-
gunowym swiecie, [w:] .M. Fiszer, P Olszewski (red.), System euroatlantycki w wielobiegu-
nowym ladzie miedzynarodowym, Warszawa 2013, s. 40.

11 N. Gnesotto, Przysztos¢ Europy strategicznej, Warszawa 2012, s. 100.

12- R. Kagan, Potega i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Warszawa 2003, s. 406.

13 Tamze, s. 87.
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Z pewnoscig UE z réznych przyczyn nie jest w stanie zastosowac
mechanizméw typowych dla pahstwa. Dotyczy to szczegdlnie zachowan
z uzyciem narzedzi hard power. W przypadku Unii im bardziej mechani-
zmy dzialania sg zarezerwowane dla struktur panstwowych (armia, czes¢
ekonomii) to tym gorzej przychodzi jej wcieli¢ je w zycie. Dlatego UE
moze by¢ mistrzem w kategorii soft power, poniewaz zdeterminowane to
jest jej struktura. Aby sprawnie wplywac na otoczenie miedzynarodowe,
UE musi dysponowaé sprawnym o$rodkiem decyzyjnym. W przypadku
UE proces decyzyjny jest skomplikowany 1 nalezy do Przewodniczgcego
Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego.
Poréwnujac te instytucje nalezy pamietad, ze UE nie jest pahstwem 1 nie
korzysta ze wszystkich zasobdéw, ktére moga byé w dyspozycji panstw.
Jest zbiorem panstw 1 tym samym jest réwniez areng realizacji partyku-
larnych intereséw panstw narodowych. Miedzynarodowa tozsamo$§é UE
stala sie przedmiotem obszerne] dyskusji w latach dziewieédziesigtych
XX wieku, w wyniku ewolucji Wspélnot Europejskich w kierunku Unii
Europejskiej. Zlozylo sie na to wzmocnienie instytucjonalne Wspélnoty
Europejskiej, rozszerzenie kompetencji 1 funkcji Unii, czyli pojawienie sie
drugiego 1 trzeciego filara oraz rozszerzenie geograficzne w 2004, 2007
1 2013 roku. Czynniki te wymusily wiekszg aktywno§é Unii na arenie
globalnej, ale takze postawily w stan dyskusji kwestie jej tozsamoscl.
Unia Europejska stara sie wypracowaé zasady Wspdlnej Polityki Bezpie-
czenstwa 1 Obrony, ktéra ma w przyszlosci doprowadzi¢ do wspdlne;j
obrony panstw cztonkowskich. Nie udalo sie jednak stworzyé sit woj-
skowych, ktére mogg zapewnié¢ obrone EU. W 2003 roku wypracowano
Europejska Strategie Bezpieczenstwa, a sama Polityka Obronna zostata
uregulowana w Traktacie lizbonskim. WPB1O uznana zostala za inte-
gralng cze§¢ WPZiB, ktéra ma na celu zapewnieniu zdolnosci operacyjnej
opartej na Srodkach cywilnych 1 wojskowych. Uznano, ze WPB1O bedzie
stuzyla okresleniu wspélnej polityki obrony. Na panstwach cztonkowskich
nalozono obowigzek oddania do dyspozycji UE swoich zdolnos$ci cywil-
nych 1 wojskowych oraz stopniowej poprawy swoich zdolnosci wojsko-
wych, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przez Europejska Agencje
Obrony!*. Traktat lizbonski rozszerzyl takze katalog operacji reagowa-

14 Zadaniem Europejskiej Agencji Obrony jest wsparcie zdolno$ci wojskowych panstw
czlonkowskich, wspieranie harmonizacji wymagan operacyjnych 1 ustanowienie skutecz-
nych metod zaméwien, wspierania badan nad nowymi rodzajami uzbrojenia, przyczy-
nienie sie do wzmocnienia bazy przemystowe] 1 technologicznej sektora obrony oraz
z zwiekszenia efektywnosci wydatkéw wojskowych.
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nia kryzysowego o wspélne dziatania rozbrojeniowe, misje doradztwa
1 wsparcia wojskowego oraz peacebuilding.

Staboscig europejskiej obrony nie jest 1lo§¢ srodkéw przeznaczonych
na nig, ale brak jednolitego dowddztwa. Europejczycy réwniez inaczej
podchodza do pojmowania zagrozeh. Dla nich $wiat wylaniajacy sie
z globalizacji nie jest bardziej niebezpieczny, ale z pewnoscig bardziej
zlozony. Strategia europejska z 2003 roku jest zupelnie inna od ame-
rykanskiej, ktéra w tym samym czasie opierala si¢ na wykorzystaniu
maksymalnie potegi wojskowe). Wieksza cze§¢ armii panstw europej-
skich jest niemobilna. Europejczycy wydaja wiecej na personel wojskowy
(wiecej zolnierzy), ale mniej inwestujg w sprzet 1 badania. W konse-
kwencji moze nastgpi¢ wielki roztam technologiczny miedzy Unia Euro-
pejska a Stanami Zjednoczonymi, ktére bedg musialy same zaprowadzié
fad miedzynarodowy bez konsultacji 1 udzialu UE. Aby tego unikngé
1 w spos6b czynny wplywad na sytuacje miedzynarodows, UE angazuje
sie w operacje wojskowe. Operacje te obwarowane sg skomplikowanymi
przepisami, natomiast operacje cywilne sg prostsze do przeprowadze-
nia. UE prowadzi operacje, ktére najczeScie] maja charakter mieszany
— wojskowo-cywilny!. Z punktu widzenia sity militarnej, najsilniejszym
krajem UE jest Wielka Brytania, ktéra wydaje 2% PKB na obrone 1 obok
broni atomowe] utrzymuje nowoczesne lotnictwo, okrety, atomowe fodzie
podwodne 1 sily specjalne. Obok Wielkiej Brytanii, jedynie Francja ma
wystarczajgcy potencjal, ktéry moze byé uzyty poza granicami Europy.
Mozliwosci innych panstw EU sg raczej skromne. Wiekszo$¢ z czlonkéw
Paktu wydaje zdecydowanie ponizej celu NATO okreslajacego 2% PKB
przeznaczonego na obrone. Mniejsze wydatki na obrone sa wynikiem
kryzysu. Wplywa na nie deficyt budzetowy, starzejace sie spoleczenstwo
oraz wzrost wydatkow w sferze socjalnej. Pomimo zastrzezen, panstwa
UE dysponujg wystarczajacymi zasobami, ktére nalezy jedynie wykorzy-
sta¢ w komplementarny, instytucjonalny sposéb.

Skutecznym antidotum na kryzys instytucjonalny moze by¢ sys-
tem podwdjnej wiekszoscl dla glosowania kwalifikowang liczbg gloséw
w Radzie UE. Glosowanie wickszo$cig kwalifikowang utrudnia zablo-
kowanie decyzji, gdyz konieczne staje si¢ stworzenie okreslonej koalicji
panstw. Wraz ze wzrostem efektywnoSci procesu decyzyjnego zwieksza
sie sita panstw, zwlaszcza jezeli d9zg do wprowadzenia zmian obowig-
zujace] polityki. Zwiekszy to mozliwos¢ zawierania kompromisu, ktory
jest do przyjecia przez wszystkich. Warto zwréci¢é uwage, ze pozycja

15 http://www.eeas.europa.eu.
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panstw duzych byla systematycznie ostabiana wraz z akcesja kolejnych
panstw czlonkowskich. Zasada nadreprezentacji pahstw mniejszych nie
byla kwestionowana, ale problemem byta skala, co moglo by¢ szczegdlnie
widoczne po 2004 roku. Dlatego system podejmowania decyzji musial
ulec zmianie. 31 pazdziernika 2014 roku dobiegla konca procedura
podejmowania decyzji w oparciu o nicejski system glosowania, ale do
31 marca 2017 roku kazdy cztonek Rady UE moze wyrazi¢ wole gtosowa-
nia w dotychczasowym systemie. Nowo wprowadzony system podwdjne;j
wiekszosci zwiekszyt wage panstw duzych!.

Europa stor przed znaczacymi ograniczeniami: pomimo sze$ciu
dekad integracji, interes narodowy, chociaz przygaszony w poréwnaniu
do przeszlosci, to jednak wecigz jest silny. Mniej prawdopodobne jest, 1z
zostang stworzone silne federacyjne wig¢zi w Europie czy jedno panstwo.
Zadne z powyzszych nie umniejsza znaczenia europejskich instytucji
1 tego, co udalo sie im osiggngé. Niemniej legislatywa 1 egzekutywa sa
stabo rozwiniete 1 mimo ze Europa wyksztalcita mechanizm prezydencji
1 instrumenty w polityce zagranicznej, to integracja polityki zagraniczne;j
1 bezpieczenstwa jest wcigz ograniczonal”.

Traktat lizbonski zawiera w sobie szereg waznych elementéw poli-
tyki zagranicznej Unii Europejskiej. Pierwsza z nich polega na tym, ze
,Wysoki Reprezentant” to osoba odpowiadajgca na dziatania w zakresie
polityki zagranicznej, ale jest takze wiceprzewodniczagcym Komisji. Nie
daje to gwarancji rozwigzania problematycznej kwestii spéjnosci, jaki
dotyka Unie Europejskg w zakresie réznych rodzajéw oddzialywania,
ale jest pewng szansg uporzadkowania zakresu kompetencji 1 decyzyj-
nosci instytucji odpowiedzialnych za polityke zagraniczng. Po drugie,
wprowadzono pojecie przechodniego przewodnictwa, polegajgcego na
wyznaczaniu osoby sprawujace] je przez trzydzie$ci miesiecy, bedace;
prawdziwg ,ludzka twarza” Unii Europejskiej 1 gtéwnym wykonawcy jej
miedzynarodowych stosunkéw. Trzecig innowacja wprowadzonag wraz
z Traktatem Lizbonskim jest rozwé) powstatej Europejskiej Stuzby Dzia-
fahh Zewnetrznych (European External Actin Service EEAS) podlegajace]
bezposrednio Wysokiemu Przedstawicielowi ds. Zagranicznych 1 Polityki
Bezpieczenstwa. Celem tej instytucji jest wzmocnienie dziatah UE za

16 M. Kleinowski, Sita paistw w Unii Europejskiej. Formalno-prawne wyznaczniki sity panistw
w Radzie UE i Radzie Europejskiej, Toruh 2014, s. 183.

17 Ch. Hill, Cheques and balances.The European Union’s soft power strategy, [w:] 1. Parmar,
M. Cox, (red.), Soft Power and US Foreign Policy. Theoretical, historical and Contemporary
Perspectives, New York 2010, s. 187.
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granica. Wspieraniu demokracji stuzy takze utworzona w 2004 roku
Europejska Polityka Sgsiedztwal8.

Obecnie polityka sasiedztwa dotyczy trzech regionéw: panstw polozo-
nych na wschodniej granicy UE, w basenie Morza ér(’)dziemnego 1w Azji
Centralnej. W ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa, UE zamierza roz-
szerzy¢ na panstwa sasiadujgce wiele przywilejow wewnetrznego rynku.
Celem polityki jest stworzenie grupy panstw przyjaznych, aby otoczenie
miedzynarodowe bylo stabilne. Wazne jest partnerstwo §rodziemnomor-
skie obejmujgce obecnie 11 panstw regionu. Waznym elementem jest
podejmowanie dzialah zmierzajacych do ustanowienia pokoju 1 stabiliza-
cji na obszarze Bliskiego Wschodu. Europejska polityka sgsiedztwa dziata
tez na wschodzie, obejmujgc handel, wspélprace polityczng, ochrone $ro-
dowiska oraz wspolprace naukows 1 kulturalna.

Jednakze sa miejsca, gdzie wcigz Unia Europejska chce kierowad
dziataniami jedynie zgodnie z preferowanym przez siebie kierunkiem,
na podstawie swych partykularnych intereséw. Dotyczy to Péinocnej
Afryki 1 Bliskiego Wschodu, gdzie fala nielegalnej imigracji wydaje sie
niemozliwa do zahamowania, a islamski fundamentalizm stale si¢ roz-
wija. Unia Europejska czyni zabiegi dyplomatyczne w celu stabilizacji
tych obszaréw laczac to z obawami, ze mogg sie pojawi¢ osrodki, ktére
mogg sponsorowa¢ nuklearny terroryzm w Europiel!®. Strategia wspie-
rania demokracji przez UE jest nieco inna, gdyz uznano, ze uzycie sit
zbrojnych jest narzedziem bardzo kosztownym 1 nieskutecznym. Zdecy-
dowano si¢ raczej na dziatania wspierajace warto$ci demokratyczne. Ble-
dem bylo jednak przyjecie, ze kierujac sie w kierunku obszaréw innych
kulturowo (Irak, Afganistan, obszary PéInocnej Afryki) nie zastanowiono
sie nad tym, czy wplywaé 1 budowaé struktury demokratyczne, czy na
poczatku budowaé spoleczenstwa demokratyczne 1 je wspieraé. Stawiajac
twarde uwarunkowania, UE przegrywa w rywalizacji z Chinami, poniewaz
te nie warunkujg swej pomocy koniecznoécig przyjecia 1 przestrzegania
praw czlowieka??.

Na obszarze wspierania proceséw demokratycznych, UE opiera swe dzia-
fania gtéwnie na Europejskim Instrumencie na Rzecz Wspierania Demo-
kracji 1 Praw Czlowieka (European Instrument for Democracy Human
Rights EIDHR), jednak instrument ten okazal sie bardzo nieskuteczny,

18 T.M. Fiszer (red.), Europejska Polityka Sqsiedztwa, Warszawa 2012.

19 Ch. Hill, Cheques and balances. The European Union’s soft power strategy, [w:] Soft power
and US Foreign Policy..., s. 192.

20 K. Hotadak, A. Konarzewska, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, ,Bezpieczefstwo
Narodowe” 2007, nr 3—4, s. 294.
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gdyz decyzje nie sg podejmowane zbyt szybko. Prawdziwym wyzwaniem
dla UE jest stworzenie skutecznego mechanizmu mediacyjnego. Komisja
Europejska wymienia mediacje wéréd instrumentéw UE stuzacych zapo-
bieganiu konfliktom oraz jako jeden ze §rodkéw, ktéry moze byé stosowany
w ramach unijnego Mechanizmu Szybkiego Reagowania?!. W 2001 roku
zatwierdzono Program UE dotyczacy zapobiegania konfliktom (Program
z Goetesborga), przewidujacy wspétprace UE z OBWE, ONZ 1 NATO.
Debata na temat roli UE w zapobieganiu konfliktom powrdcita dopiero
w trakcie niemieckiej prezydencji w 2007 roku. W 2009 roku prace przebie-
galy w ramach Komitetu ds. Cywilnych AspektéwOpanowania Kryzysow
(CIVICOM), a w sensie praktycznym przyjeto przez Rade Unii Europej-
skiej ,Koncepcje Wzmocnienia Zdalnosci UE w Zakresie Mediacji 1 Dia-
logu”. Koncepcja legitymizowala dzialania, ktére byly podejmowane przez
UE weczeéniej. Zaczeto powotywaé komérki ds. negocjacii, aby dziatania
byly koordynowane. Po arabskiej wiosnie powstal Wydzial Zapobiegania
Konfliktom, Budowania Pokoju 1 Instrumentéw Mediacji 1 Zespotu Wspar-
cia Mediacji. W 2012 roku ONZ przyjeta katalog zasad miedzynarodowe;j
mediacji, ktore sg réwniez adoptowane do zasad unijnych.

Unia prowadzi 1 wspiera mediacje na kilku poziomach. Pierwszy
poziom dotyczy rozméw wysokiego szczebla, drugi wsparcia nieformal-
nych kontaktéw miedzy stronami sporu, np. poprzez organizacje poza-
rzadowe, trzeci to wsparcie nieformalnych kontaktéw miedzy przedsta-
wicielami wysokiego szczebla. Poziom czwarty to dzialania prowadzone
na poziomie spotecznosci lokalnych. UE rzadko podejmowata dziatania
na podstawie pierwszego poziomu, pozostawiajac te role ONZ, angazujac
sie w sferze wsparcia.

Unijne dzialania wsparcia negocjacji dokonuja sie poprzez Zesp6l
Wsparcia Mediacji, ktéry dysponuje ekspertami zaangazowanymi wedlug
1stniejagcego zapotrzebowania oraz poprzez wsparcie dziatalnosci euro-
pejskiej 1 lokalnych organizacji pozarzadowych. Dzialajac w ten sposéb
UE w Indonezji osiagnela sukces w 2005 roku. W przypadku Gruzji
w 2008 roku dziatania te nie byly skoordynowane 1 nie osiggnieto tam
spodziewanego sukcesu. Mechanizm Szybkiego Reagowania w 2007 roku
przybral forme Instrumentu dla Stabilnosci, ktéry w 2014 roku zmie-
niono na Instrumenty Wsparcia Pokoju 1 Stabilno$ci (Instrument on
Tributing to Peace and Stability IcPS). W 2015 roku z jego $rodkéw UE

finansowata lub wspélfinansowania realizacje 292 projektéw w 80 pan-

21 L. Powirska, Granice potencjatu mediacyjnego Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Naro-
dowe” 2015, nr 35, s. 101.
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stwach??. Obok IcPS, UE finansuje Afrykanski Fundusz na Rzecz Pokoju
(APF), Europejski Instrument na Rzecz Demokracji 1 Praw Czlowieka
(EIDHR), Europejski Fundusz Rozwoju (EDF), Instrumenty Finanso-
wania Wspdlpracy na Rzecz Rozwoju (DCI)?.

To co stanowi o sile soft power UE to swoboda mysli politycznej,
wolno$¢ jej obiegu, w ramach ktérego kazda z poszczegdlnych polityk
wnosl swoje charakterystyczne cechy. Poszczegélne polityki, ktére sg ele-
mentem sukceséw UE w jej wewnetrznej integracji, maja réwniez duzy
potencjal przyciggania innych krajéw. W zakresie wykorzystania zasobow
soft power wazne jest, ze Unia jako pierwsza zrozumiala 1 wykorzystala
efekt deterytorialno§ci imperium, opisany przez Hardta-Negriego?*. Unia
Europejska uznata, ze regionalizacja nie jest czyms§, co zagraza integracji,
lecz jest procesem dla niej komplementarnym. Unia popiera metody tzw.
paradyplomacji, prowadzonej przez regiony 1 oSrodki metropolitarne sku-
pione wokoél najwiekszych miast w nawigzywaniu relacji gospodarczych
czy nicjatyw kulturalnych, a takze we wzmacnianiu glosu oficjalnych
struktur unijnych. Przeciwnicy regionalizacji 1 aktywnoS$ci regionéw na
arenie miedzynarodowej nie chca, aby tym samym ograniczaé kompeten-
cje panstw 1 okre§la¢ granice suwerennosci. Przeciwnicy obawiajg sie, ze
to moze wyclagnaé regiony z uksztaltowanego organizmu pahstwowego,
oslabiajgc tym samym jego struktury. Aby takiemu obrotowi sprawy
przeciwdziataé, UE stara si¢ znaleZé rozwigzanie poprzez promowanie
kultury dla wzmocnienia panstw narodowych. Miano réwniez uwzglednié
podjecie dziatan na rzecz promowania praw 1 kultur grup mniejszosci,
aby tym samym ograniczy¢ dziatania secesjonistyczne. Mechanizm funk-
cjonowaniu UE pozwala najskuteczniejsze wykorzystaé zasoby soft power
przez panstwa Wsp6lnoty?3.

Europa nigdy nie byla na przestrzeni swych dziejéw jednoscig kultu-
rowg 1 nadal jest zréznicowana, ale to wlasnie sita europejskiej kultury
wynika z jej réznorodnoSci. Biorge pod uwage zewnetrzny aspekt wply-
wow kultury, to zwigzane jest to ze spuscizng po imperiach kolonialnych,

22 Tamze, s. 107.

23 'W ten sposéb Komisja Europejska wspierata dziatania mediacyjne min. w Macedonii,
Indonezji, Somalii, Sri Lance, Ugandzie, Demokratycznej Republice Konga, Liberii 1 na
Bliskim Wschodzie oraz Sudanie, Boliwii, Czadzie, Ghanie, Gujanie, Malediwach, Mau-
retanii, Nepalu, Togo 1 Jemenie. Najwieksza cze$¢ funduszy poszta na wsparcie dziatan
organizacji pozarzadowych.

24 M. Hardt, A. Negri, Imperium, Warszawa 2005, s. 260—265.

25 J. Matuszewska, Trzy swiaty. Modele polityki zagranicznej Unii Europejskiej, Standw Zjedno-
czonych i Rosji, Warszawa 2010, s. 116 1 n.
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z ktérych najwazniejszymi bylo brytyjskie 1 francuskie. Wzorce brytyjskie
rozszerzaly si¢ poprzez kolonie, gdzie przeniesiono kulture polityczng
1 ekonomiczng oraz sposobu zycia. Imperium bylo rzadzone w zunifi-
kowany, przewidywalny sposéb, co czynito je bardzo stabilnym. Nawet
po jego upadku wplywy kulturowe pozostaly, cho¢ stopniowo miejsce
jej zajmowala kultura amerykanska. Bardzo waznym narzedziem promo-
cji kultury dla Wielkiej Brytanii jest odwotanie sie do tradycji 1 historii.
Pozwala to na budowanie wizerunku panstwa silnego, wiernego zasadom,
dumnego z przeszloSci 1 przewidywalnego, petnego symboli (zmiana
warty, stré] gwardzistéw). Wazng role odgrywa rodzina krélewska, kto-
rej znaczenie jest nie do przecenienia. Brytyjska kultura stanowi nadal
wielky site oddzialywania, zaréwno wysoka jak 1 popularng. Czynnikiem
wzmacniajacym jest nauka, szczegélnie skala oddzialywania uniwersy-
tetéow 1 o$rodkéw naukowych, ktére majg Swiatowa renome?¢ (Oxford,
Cambridge). Wielu przedstawicielu §wiatowe] nauki to Anglicy (Jamess
Watt, Alexander Fleming, Isaac Newton, Charles Darwin) czy kultury
(William Szekspir, Charles Dickens, J.R.R. Tolkien, Agatha Christe),
Grono to wspiera liczna grupa noblistow?’. Kino brytyjskie pelne jest
folméw nagrodzonych na festiwalach filmowych?® ale sa réwniez zna-
komite seriale BBC, gromadzace olbrzymig widownie, a na londynskim
West Endzie?” odbywajq sie §wiatowe premiery najwiekszych §wiatowych
widowisk teatralnych. Londynskie muzea to zdecydowanie $wiatowa czo-
t6wka3’, a olbrzymig popularnoscig cieszy sie réwniez muzyka rozryw-
kowa3!l. Wazne sg jednoczes$nie zinstytucjonalizowane wplywy na obsza-

26 http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/international-student-flowoftertiary.html,
13.08.2015.

27 www.nobelprice.org, 13.08.2014.

28 http://www.berlinale.de/en/das_festival/preise_und_juries/preise_internationale jury/
index.html, 13.08.2015; http://www.labiennale.org/en/cinema/history/awards1.html?bac-
k=true, 13.08.2015; www.festival-cannes.com,13.08.2015; www.oscar.go.com, 13.08.2015.

29 The Phantom of the Opera — premiera musicalu miata miejsce w Londynie. Na Brodway'u
tez Swiectt triumfy, przyniost najwiekszy przychéd 5 mld dolaréw 1 byt najdtuze) granym
spektaklem. Podobnie popularny LesMiserable réwniez mial premiere w Londynie, ale
1 Nowym Yorku.

30 Londynskie British Museum odwiedzane jest rocznie przez 7 mln turystéw, co daje dru-
gle miejsce na liScie odwiedzajacych: The Art. Newspaper Special Rport spring/summer
2014: www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/the ArtNewspaper2013_rank-
ing.pdf, 13.08.2015.

31 International Federation of the Phonographic Industry, http://www.ifpi.org/downloads/
digital-music-Report-2014.pdf, 13.08.2015.
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rach bylego imperium w postact Wspdlnoty Narodéw. W ten sposob
Wielka Brytania utrzymuje kontakty 1 zwigzek z czeScig bylych kolonii.

Panstwem, ktére jest stanie wygenerowal olbrzymie soft power jest
Francja, gdzie istnieje przekonanie o wyzszo$ci wlasnej kultury. Fran-
cja, podobnie jak Wielka Brytania, zachowuje znaczne wplywy w bylych
koloniach poprzez Miedzynarodowg Organizacje Frankofonii. Francuska
kultura jest rozpoznawalna 1 dobrze postrzegana w $wiecie. W warstwie
symboliczne] duze znaczenie ma francuska kultura polityczna, oparta
na tradycjach republikanskich 1 etosie Wielkiej Rewolucji Francuskiej
(liberté — egalité — fraternité), co w znaczny sposéb wplyneto na roz-
w0j historii. Wazne jest widzenie Paryza jako $wiatowej stolicy mody
(YvesSaint Laurent, Coco Chanel) a francuska kuchnia cieszy si¢ wiel-
kim uznaniem. Francuskie muzea (Luwr, Wersal)3? przyciagaja wielu
zwiedzajacych, co przeklada sie na liczbe turystow33. Wielkie znaczenie
ma francuska literatura (Marcel Proust, Andre Gide, Albert Camus),
muzyka (Edith Piaf, Charles Aznavour, Maurice Ravel, Georges Bizet)
oraz film (Louis de Fines, Jean Paul Belmondo, Alain Delon, Brigitte
Bardot, Jean Reno). Bohaterowie twérczo$ci Juliusza Verna 1 Aleksandra
Dumasa wielokrotnie byli ekranizowali 1 weszli do pamieci zbiorowe;)
na calym S$wiecie. Rozpoznawalne sg zabytki architektury: wieza Eiffla,
Wersal czy katedra Notre Dame. Francja to réwniez ludzie nauki (Vol-
taire, Kartezjusz. Monteskiusz, Diderot), ktérzy wywarli znaczacy wplyw
na ksztalt spoteczny 1 polityczny Europy. Wéréd noblistéw, Francuzi to
czoléwka §wiatowa, szczegélnie w zakresie literatury3+.

W odréznieniu od dwéch lideréw w sferze europejskiej kultury, nie-
mieckie wplywy poprzez oddzialywanie na byte kolonie nie istnieja. Prze-
ciwnie, dwie wojny §wiatowe obarczyly Niemcy niekorzystnym mianem
burzyciela tadu miedzynarodowego. Dlatego Niemcy nie majg obecnie tak
duzych mozliwosci oddzialywania, jak Wielka Brytania 1 Francja. Wsréd
Niemcéw znani sg muzycy (Jan Sebastian Bach, Karl Weber czy Richard
Wagner), pisarze (Johann Wolfgang von Goethe, Fridrich Schiller, Georg
Fichte) czy naukowcy (Wilhelm Roentgen, Albert Einstein, Max Planc).
Rozpoznawalne sg niemieckie marki, szczegdlnie samochody (Audi, Mer-

cedes, BMW).

32 Luwr jest odwiedzany rocznie przez 9 mln turystéw, co daje mu pierwsze miej$ce
na liScie odwiedzajacych: The Art. Newspaper Special Report spring/summer 2014:
www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2014/04/theArtNewspaper2013_ranking.pdf,
13.08.2015.

33 http://statistics.unwto.org/news, 11.02.2015.

34 www.nobelprize.org, 16.05.2015.
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W stferze kultury Wlosi majg niewiele mniejsze niz Francja mozliwo-
$c1 oddzialywania, ale nie posiadajg zbyt wielkiego globalnego wptywu.
Nie udalo im sie zakrzewié jezyka wloskiego, ale odwotujg sie do tradycji
Cesarstwa Rzymskiego czy funkcjonujace; w Rzymie (Watykan) Stolicy
Apostolskiej. Wiochy postrzegane sg jako kraj slofca, przepigcknych
miasteczek, gdzie czas sie zatrzymal specjalnie po to, aby je zwiedzié
1 rozkoszowal sie réznorodnoscig specjatéw z wloskiej kuchni. Znane
sg wloskie marki (Olivetti, Pirelli, Indesit, Fiat, Versace, Armani, Gab-
bana, Gucci, Prada), filmy (rezyserzy Federico Fellini, Vittorio de Sica).
Miasta pelne sg zabytkéw, a muzea dziel mistrzéw renesansu (Leonardo
da Vinci, Michal Aniol). Wszystko to sprawia, ze kultura wloska jest
rozpoznawalna w §wiecle.

Panstwa europejskie ze swa wielowiekowa historig 1 kulturg materialng
wytworzyly zasoby godne podziwu. Nic dziwnego, ze Europa jest tury-
styczng potega’®, gdzie podréze motywowane sg checig poznania kultury,
sztuki, waloréw krajobrazowych czy kuchni.

Europa jest réowniez znana poprzez sukcesy w réznych dziedzinach
sportu3®. Pitka nozna jest gtéwnym sportem europejskim, réwniez takim,
ktéry cieszy sie popularno$cig na innych kontynentach3’. Reprezenta-
cje panstw europejskich w toczgcych sie co cztery lata rozgrywkach
w mistrzostwach §wiata regularnie zajmuja miejsca medalowe. Europejska
muzyka ma duzg liczbe zwolennikéw 1 to zaréwno ta bardziej klasyczna,
jak 1 popularna. Czesto premiery teatralne zaczynajg triumfalny pochéd
przez $wiatowe sceny wla$nie w Europie. Europejskie stanowisko dazace
do stworzenia §wiata multilateralnego jest atrakcyjne dla innych, ktérzy
wykluczajg panowanie amerykanskie.

Wsparciem dla kultury europejskiej s3 narodowe osrodki/centra kultury
dzialajace za granica. W tym zakresie panstwa europejskie wypracowaty
dlugg tradycje oddzialywania. Alliance Francaise istnieje od 1883 roku
1 poprzez uzyskiwane dotacje z budzetu panstwa promuje kulture fran-
cuska®®. W §lady Francji poszly inne panstwa, ktére uczestnicza pro-
gramowo 1 finansowo we wspieranie wlasnych, narodowych instytutéw:
Instiuto Italiano di Cultura wspierany od 1991 r. przez rzad wloski, El
Instituto Cervantes — hiszpanski3? czy Instytut Goethego, ktéry istnieje

35 Wéréd pahstw europejskich 5 z nich znajduje wérdd dziesieciu najczeSciej odwiedzanych
turystycznie krajéw $wiata: http://statistics.unwto.org/news, 11.02.2015.

36 http://www.olympic.org/ioc, 13.08.2015.

37 www.fifa.com/fifa-world-ranking/ranking-table/men/index.html, 13.08.2015.

38 www.alliancefr.org, 16.05.2013.

39 www.cervantes.es, 16.05.2013.
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od 1951 roku 1 dziata na zlecenie ministerstwa spraw zagranicznych?*0.
British Council, nawet jezeli jest programowo skoncentrowany na nauce
jezyka angielskiego, to dzialajac od 1934 roku promuje wspdtprace kul-
turalng 1 o§wiatowg na calym $wiecie*!.

Mozna rozumie¢ site kulturowg UE jako sume, dziedzictwo poszcze-
g6lnych krajéw czlonkowskich, a z drugiej strony przez pryzmat moz-
liwosci cywilizacji, ktéra odkryla obie Ameryki, wytworzyta rewolucje
industrialng oraz skolonizowata pél §wiata. Europejska kultura, sztuka,
muzyka, literatura, moda czy kuchnia sg postrzegane od wielu wiekow
jako potezna sila przyciggania. Sam fakt ogromnej popularnosci jezy-
kéw europejskich w stosunku do jezykow innych kontynentow, Swiadczy
o atrakcyjnoéci kulturowej Starego Kontynentu. To w Europie zyje sie
srednio dluzej niz w USA, 1 to do europejskich urzedéw sklada sie wie-
cej wnioskow o azyl polityczny. Co wiecej, europejskie marki 1 koncerny
ponadnarodowe sg najbardziej znane w Swiecie, a relatywnie niewielkie
kraje, jak Wielka Brytania 1 Francja wydaja tyle samo, co USA na dyplo-
macje publiczng. Unia Europejska postrzegana jest jako przyktad poko-
jowej wspolpracy, poszanowania praw czlowieka w procesie integracji,
a przy okazji jest rynkiem zbytu poréwnywalnym do USA.

Obok narodowego wsparcia dla kultury istnieje system wsparcia ze
strony instytucji UE. Najwazniejszg instytucja UE w dziedzinie polityki
kulturalnej jest Komisja Europejska. W jej strukturach istnieje Dyrekcja
Generalna ds. Edukacji, Ksztalcenia Kultury 1 Wielojezycznosci. Komisja
powotuje réwniez instytucje 1 organy pomocnicze. Z kolel zewnetrzne
dziatania UE realizowane sg za poSrednictwem Przedstawicielstw Komisji
Europejskiej. Pozostate organy spelniajg funkcje przewidziane ogélnymi
przepisami traktatowymi w Radzie Unii Europejskiej.W jej strukturach
sprawami kultury zajmujg sie: Komitet ds. Kultury, Grupa Robocza Poli-
tyki Audiowizualnej, Rada ds. Edukacji, Mlodziezy 1 Kultury.

Unia Europejska dysponuje olbrzymim zasobem miekkiej sily. Jakkol-
wiek mozna oceni¢ mozliwosci albo cheé, to UE nie stosuje sity wojskowe;,
ktéra nie moze by¢ rozbudowana ponad miare, poniewaz to podminowa-
foby jej sile spoteczng, ktéra zwigzana jest z silg normatywna*?. Atutem
Europy jest to, ze w zglobalizowanym $wiecie jest zdolna narzuca¢ model
rozwiazywanie konfliktéw poprzez wykorzystanie swych zasobdéw soft
power. UE ma narzedzia do wprowadzania porzadku 1 stabilizacji fadu

40 www.goethe.de, 16.05.2013.
#1 www.britishcouncil.org, 16.05.2013.
42 P van Ham, Social Power in International Politics, New York 2010, s. 8 i n.
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$wiatowego, zarzadzania kryzysami, podjecia wspélnych dzialan w réz-
nych dziedzinach w razie katastrofy naturalnej, zatrucia Srodowiska, zama-
chéw terrorystycznych*3. Unia Europejska wydaje sie by¢ magnesem dla
krajéw osciennych, co wykorzystuje w swojej polityce sasiedztwa. W skali
globalnej, oferuje innym regionom integrujgcym si¢ pomoc w wychodze-
niu z sytuacji kryzysowych oraz model integracji, ktory przyniést sukees.

STRESZCZENIE

Zmiany w sytuacji miedzynarodowej po 1989 roku wymagaly zmian w my$leniu
o Europie jako wspélpracujacych panstwach, ktére potrafig zapewnié sobie
zadawalajacy poziom bezpieczenstwa. To bezpieczenstwo UE mogla osiagnaé
poprzez wykorzystanie zasobow soft power. O sile UE w tym wymiarze przesadza
jej kultura 1 warto$ci oraz styl prowadzenia polityki zagranicznej. Kultura, zaréwno
popularna jak 1 wysoka, potwierdza pozycje wiodgcych panistw Europy, ale réwniez
jest rozwijana poprzez wspOlne dziatanie. Sita Europy to réwniez sprawny system
edukacyjny, model gospodarowania, ktéry przesagdza o modelu spoteczno-
ekonomicznym, w tym — stylu zycia. Wazny jest réwniez czynnik spoteczno-
polityczny z olbrzymimi mozliwo$ciami wolnoéci obywatelskich.

Robert Los
SOFT POWER OF THE EUROPEAN UNION

Changes in the international situation after 1989 required a change in the thinking
of Europe as a group of cooperating countries which are able to secure a satisfactory
level of security. Security that could be achieved by the use of EU’s soft power
resources, which are: its culture, its values and conduct of foreign policy. Both
popular culture and high culture confirms the position of the leading countries
in Europe and is also developed through joint action. Europe’s power is also
its efficient educational and management system, which determines the socio-
economic model. Another important aspect of Europe’s power is the socio-political
factor with enormous range of civil liberties.

KEY WORDS: EU soft power resources, public diplomacy

4 A.K. Henrikson, Niche Diplomacy in the World Public Arena: the Global Corners of Canada
and Norwey, [w:] Jan Mellisen (red.), The New Public Diplomacy. Soft Power in Interna-
tional Relations, New York 2005, s. 69.
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Wprowadzenie

W latach 2004-2007 Condoleezza Rice znalazla sie na liScie naj-
bardziej wplywowych ludzi na §wiecie wedlug magazynu ,Times”.
W 2004 1 2005 r. ,Forbes” umiescit jej nazwisko na pierwszym miejscu
w rankingu najbardziej wyplywowych kobiet $wiata. Nazywana wizjo-
nerka, kobieta o stalowych nerwach, wojowniczg ksiezniczka, stalowg
magnolia, opisywana jest jako osoba niezwykle zdecydowana, opano-
wana, zdyscyplinowana, lojalna 1 oddana rodzinie Bushéw. Pojawily
si¢ nawet spekulacje o kandydowaniu Rice na stanowisko prezydenta
USA w 2008 r.!, co bylo jednak matlo realne biorac pod uwage okolicz-
nosci 1 atmosfere powszechnej dezaprobaty dla polityki prowadzone;

1 The World’s 100 Most Powerful Women, ,Forbes”, http://www.forbes.com/lists/2005/11/
MTNG.html, 12.09.2015; J. Freedland, Madame Secretary, ,The New York Times”,
1.07.2007; R.H. Curtiss, Condoleezza Rice: George Bush’s “Warrior Princess”, ,Washing-
ton Report on Middle East Affairs”, 03.20006, s. 24-25; P. Harris, How Condoleezza Rice
became the most powerful woman in the world, ,The Guardian”, 16.01.2005; M.B. Brown,
Condi: The Life of a Steel Magnolia, Nashville 2007, s. IX—XV.
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przez rzad George’a W. Busha, ktéra zaczela rosngé po inwazji USA
na Irak?.

Rice dorastata w przekonaniu, ze aby osiagna¢ sukces w §wiecie zdo-
minowanym przez bialych, musi pracowaé dwa razy ciezej3. Postawila
sobie wysoko poprzeczke, prébujac zaistnie¢ zaréwno w $wiecie nauki,
polityki 1 wojska. Zwlaszcza ten ostatni postrzegano woéwczas jako nie-
zwykle hermetyczny 1 trudny, nie tylko przez wzglad na kolor jej skéry,
ale 1 pte¢. Jak podkre§lano w niektérych biografiach, urok, inteligencja
1 dyscyplina otworzyly Rice wiele drzwi. Na swojej drodze spotkata duzo
wplywowych oséb, ktére pomogly jej w blyskotliwej karierze. Poczawszy
od Gerharda Caspera — rektora Uniwersytetu Stanford, ktéry uczynit
z niej najmlodszego prorektora w historii uczelni. Poznata réwniez bylego
sekretarza stanu w administracji Ronalda Reagana — George‘a Shultza,
ktéry wprowadzil jg do $wiata lider6w korporacji. Dzieki nowym konek-
sjom zostata m.in. czlonkiem zarzadu Chevron Oil. Warto podkreslié, ze
Rice pomagala swojemu szczesciu. Jej Sciezka kariery nie jest wynikiem
przypadku. Faktem jest, ze okolicznoSci jej sprzyjaly, ale w duzej mierze
na swoéj sukces sama zapracowata. Wiele znajomosci zostalo zainicjowa-
nych przez Rice, jak chociazby z Georgem Shultzem. Condoleezza sama
zglosila sie do niego 1 powiedziata: ,czuje, Ze powinnam dowiedziec sig wigcej
o zarzqdzaniu, jak to wszystko dziala, poniewaz na tym oparte sq dziatania
USA”#. Poznanie Gerharda Caspera réwniez nie bylo kwestig przypadku,
poniewaz Rice przystgpita do komitetu, ktérego zadaniem bylo znalezie-
nie kandydata na nowego rektora. Droge do polityki utorowat jej Brent
Scowcroft — doradca ds. bezpieczenstwa narodowego Busha seniora,
ktéry wprowadzit jg do krajowej wspélnoty bezpieczehstwa. Dzieki temu
Condoleezza Rice poznala dwéch Bushéw, ktérzy umozliwili jej dalszy
rozw0j kariery politycznej’. Zanim jednak stala sie najbardziej wplywows
kobietg na Swiecie, zdobywata dos§wiadczenie w pracy na réznych szcze-
blach 1 stanowiskach.

2 E Newport, Bush Job Approval at 28%, Lowest of His Administration, Gallup, 11.04.2008,
http://www.gallup.com/poll/106426/bush-job-approval-28-lowest-administration.aspx,
12.09.2015.

3 M. Mabry, Tivice As Good: Condoleezza Rice and Her Path to Power, New York 2007, s. 37 i n.

4 R. Baker, Condi and the Boys, http://www.nybooks.com/articles/archives/2008/apr/03/
condi-and-the-boys/, 12.09.2015; Zob. réwniez: A. Scholder, Dr. Rice in The House, New
York 2007, s. 51 n.

5 R. Baker, Condi and the Boys. ..
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Poczatki kariery zawodowej

W 1987 r. Rice objeta funkcje doradcy przewodniczacego Kolegium
Polaczonych Szeféw Sztabéw w administracji Reagana. Jako specja-
listka ds. radzieckich zajmowata sie m.in. analizg strategii nuklearnej —
prognozg sytuacji, w ktérych USA uzylyby broni jgdrowej. Dzieki pracy
w te] jednostce poznata m.in. generata Colina Powella, co zapoczatkowato
ich przyjazh 1 pomoglo w rozwoju jej kariery w Waszyngtonie. Dwa lata
pdzniej otrzymatla trzy oferty pracy w: Radzie Bezpieczehstwa Narodo-
wego, Departamencie Stanu 1 Pentagonie. Ostatecznie zdecydowala sie
na posade dyrektora ds. Zwigzku Radzieckiego 1 Europy Wschodniej przy
Radzie Bezpieczehstwa Narodowego, pelnigc jednoczesnie funkcje spe-
cjalnego asystenta prezydenta George’a H. W. Busha ds. bezpieczehstwa
narodowego. Dwa lata pracy w Bialym Domu przyniosly Rice bogate
doswiadczenia, poniewaz znalazla sie w samym centrum wydarzen,
proceséw decyzyjnych w waznym okresie historycznym. Zakonczenie
zimnej wojny, przemiany spoleczno-polityczne w Europie Wschodniej,
upadek muru berlifskiego, I wojna w Zatoce Perskiej. Z wlasnego wyboru
nie doczekala w szeregach Rady Bezpieczenstwa Narodowego upadku
Zwigzku Radzieckiego, gdyz podjeta decyzje o powrocie na Uniwersytet
Stanforda, gdzie otrzymata stanowisko prorektora, majac zaledwie 39 lat.
Pod koniec drugiej kadencji Billa Clintona, zostata poproszona o wspar-
cie kampanii wyborczej George’a W. Busha. Miata poméc gubernatorowi
Teksasu w formulowaniu wypowiedzi 1 odpowiedzi na pytania z zakresu
polityki zagranicznej, ktérg okreslita jako jego ,piete Achillesa”®. W tym
celu zebrata grupe specjalistéw nazwanych ,Wulkanami”’. Rice nie tylko
nalezata do grona najblizszych wspélpracownikéw prezydenta Busha

6 C. Rice, A Memoir of My Extraordinary, Ordinary Family and Me, New York 2010,
s. 228-285.

7 Wiekszoé¢ ,Wulkanéw” piastowala rézne stanowiska podczas kadencji Busha seniora,
w tym: Paul Wolfowitz — podsekretarz stanu ds. polityki obronnej; Stephen Hadley
— asystent sekretarza obrony ds. bezpieczenstwa miedzynarodowego; Robert Zoellick
— podsekretarz stanu ds. ekonomicznych; Robert Blackwill — doradca w Biatym Domu
ds. europejskich 1 radzieckich. Pozostali czlonkowie zajmowali rézne stanowiska za
rzadéw Reagana: Richard Armitage — asystent sekretarza obrony ds. bezpieczenstwa
miedzynarodowego; Richard Perle — asystent sekretarza obrony ds. polityki bezpieczen-
stwa miedzynarodowego; Dov Zakheim — zastepca sekretarza obrony ds. planowania
1 zasobéw. Tejze, No Higher Honor: A Memoir of My Years in Washington, New York
2011, s. 3-4.
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juniora, czlonka gabinetu wojennego®, pelnila réwniez funkcje doradcy
prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego oraz sekretarza stanu —
zapisujac sie w historil jako pierwsza czarnoskéra kobieta piastujgca ten
urzad. Chociaz wydawaé by sie moglo, ze kierowanie Departamentem
Stanu jako szczytowy moment w jej dotychczasowej karierze polityczne;,
wzbudzito najwieksze zainteresowanie opinii publicznej, badaczy 1 dzien-
nikarzy, to jednak rola doradcy prezydenta Busha juniora jest czesciej
poddawana analizie 1 krytyce.

Na temat relacji pomiedzy 43. prezydentem USA 1 Condoleezzg Rice
snuto wiele teorii oraz domystéw. Sprawa na tyle interesowata opinie
publiczng, ze podczas udzielania wywiadéw czesto pytano o szczegdly
ich ,zwigzku”. Bush zapewnial: ,Pani Rice jest mi bliska jak siostra (...)
Jestesmy bardzo zgrani. Kiedy zabiera glos, to wiadomo, Ze méwi w moim
imieniu”®. W ksigzce swojego autorstwa pisal, ze ,Condi potrafita czytaé
w moich myslach, odgadywaé jaki mam nastrdj”'0. Wypowiedzi Busha
wzmacnialy pozycje polityczng Rice, wysylajac jasny sygnal: z jej zda-
niem nalezy sie liczy¢. Prezydent darzyt Condi ogromnym zaufaniem,
mégt z nig porozmawiaé na kazdy temat. W jednej chwili byly to kwestie
zwigzane z politykg zagraniczna, w drugiej dyskutowali o wynikach roz-
grywek pitkarskich. Obydwoje mieli zamitowanie do uprawiania sportu,
przywigzanie do porzadku 1 punktualno$ci oraz gleboka wiare religijng.
Sama Condoleezza nie miata oporéw przed publicznym wypowiadaniem
sie na temat jej bliskich relacji z G.W. Bushem. Podkreslata, ze dzieki
poczuciu komfortu 1 zaufania, mogla by¢ z nim bardzo bezpos§redniall.

Wyjatkowa wigZ nie jest wynikiem wieloletniej przyjazni, czy znajo-
moscl z okresu mlodo$ci. Zrodzila sie z bardziej pragmatycznych pobu-
dek. Podczas udzielania wywiadéw gubernator Teksasu niejednokrotnie
mial problemy z odpowiedzig na pytania odnosnie do spraw miedzynaro-
dowych. Zdarzyto mu sie nie znaé¢ nazwisk przywdédcéw réznych panstw,
pomylié¢ Stowacje ze Stowenig, nazwaé Grekéw ,Grecjanami”, czy Koso-

8 Po atakach terrorystycznych 11 wrze$nia 2001 r. prezydent George W. Bush powotal
gabinet wojenny, w sklad ktérego weszli: Condoleezza Rice, Dick Cheney, Colin Pow-
ell, Donald Rumsfeld, George Tenet, Andrew Card. Gtéwnym zadaniem czlonkéw
gabinetu wojennego bylo opracowanie strategii i planéw wojny z terroryzmem. Szerze]
zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczenistwa narodowego Standw Zjednoczonych
Ameryki w latach 2001-2009, Krakéw 2014, s. 143—-144.

9 G. Kessler, Transformed By Her Bond With Bush, ,The Washington Post”, 3.01.2007.

10 G.W. Bush, Decision Points, New York 2010, s. 90.

11 A. Goldman, Nobody Puts Condoleezza Rice in a Corner, ,The New York Times”,
26.04.2011.

SP Vol. 41 / STUDIA I ANALIZY 279



EWELINA WASKO-OWSIEJCZUK

wian ,Kosowianczykami”!?. Rice na prosbe Busha seniora miata doszkolié
jego syna w sprawach polityki zagranicznej. Z relacji o charakterze czysto
formalnym, ich zwigzek przeksztalcit sie w gleboka przyjazn, a Rice stata
si¢ jednym z najbardziej zaufanych 1 bliskich wspdtpracownikow prezy-
denta George’a W. Busha. W opinii niektérych badaczy 1 dziennikarzy,
Condoleezza zjednata przychylno$é Busha swoim oddaniem, lojalnoscig
1 dyskrecja. Znala swoje miejsce w szeregu, kiedy wymagata tego sytu-
acja, poslusznie wykonywata polecenia prezydenta, nie kwestionowala
jego decyzji, nie naruszala autorytetu. «Szybko stala si¢ powiernikiem
Busha, przyjacielem, pocieszycielem 1 obrofcg»!3. Bez wzgledu na to,
co stanowito bodziec dla tak bliskich relacji, czy bylo to zamitowanie
do sportu, podobne poczucie humoru, gleboka wiara religijna, bliskie
wiezi z rodzing, podobny system wartosci, postrzegania $§wiata 1 polityki,
a moze przywigzanie do porzgdku, punktualnosci 1 przewidywalno$cil4,
ich relacje mialy ogromny wplyw na role Rice w procesie decyzyjnym
1 wyznaczaniu kierunku polityki USA podczas kadencji Busha.

Doktryna Rice

Zanim Condoleezza Rice objefa stanowisko doradcy prezydenta
ds. bezpieczehstwa narodowego, miala jasno sprecyzowane poglady na
temat polityki zagranicznej USA, ktére wyrazila na tamach Foreign Affairs
w 2000 r. Doktryna Rice opierata sie na pieciu zalozeniach:

1) sita militarna USA powinna by¢ na tyle duza, aby odstraszac 1 znie-
checaé przeciwnikéw do wojny, a jezeli to konieczne walczy¢ w obro-
nie amerykanskich intereséw;

2) USA powinny wspiera¢ 1 promowaé wzrost gospodarczy poprzez
rozszerzenie wolnego handlu oraz stabilizacje miedzynarodowego
systemu walutowego;

3) nalezy odnowié silne 1 bliskie relacje USA z sojusznikami, ktérzy
podzielajg amerykanski system wartosci 1 cheg wspdlnie promowac
pokéj, dobrobyt 1 wolno$é na $wiecie;

12 T.H. Daalder, ].M. Lindsay, Ameryka bez ograniczeri. Rewolucja Busha w polityce zagranicz-
nej, Warszawa 2005, s. 26—34.

13- Zob. S. Meisler, Rice: Smart but loyal to a fault, ,Los Angeles Times”, 11.12.2007.

14 Tamze, s. 35; Oprah Talks to Condoleezza Rice, http://www.oprah.com/omagazine/Oprah-
Interviews-Condoleezza-Rice, 12.09.2015; C. Lusane, Colin Powell and Condoleezza Rice:
Foreign Policy, Race and the New American Century, Westport 2006, s. 10.
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4) wazne jest zacie$nienie wspdlpracy USA z wielkimi mocarstwami,
ktére majg wplyw na ksztaltowanie miedzynarodowego systemu poli-
tycznego — zwlaszcza z Rosja 1 Chinami;

5) USA powinny podja¢ zdecydowane dziatania wobec wrogich rezimoéw;,
ktére wspieraja organizacje terrorystyczne 1 rozprzestrzenianie sie
broni masowego razenial®.

Nowa strategia bezpieczehstwa Stanéw Zjednoczonych powinna
uwzgledniaé wyjatkowg pozycje supermocarstwa w $wiecie. Chociaz Rice
zakomunikowala, ze po wygraniu wyboréw prezydenckich przez Republi-
kanéw, polityka zagraniczna USA bedzie miata charakter internacjonali-
styczny, to jednocze$nie zaznaczyla, ze interes narodowy Amerykanéw
jest wazniejszy niz umowy, traktaty 1 organizacje miedzynarodowe. Tym
samym rzad amerykanski nie powinien podpisywaé wszystkich umoéw.
Za przyktad podata protokét z Kioto w sprawie zmian klimatu, ktéry nie
objal restrykcyjnymi przepisami Chin 1 krajow rozwijajacych sie, a na
USA narzucit trudne do spelnienia standardy uderzajace w ich prze-
myst. Zdaniem Rice, niekorzystne dla Stanéw Zjednoczonych okazalo
si¢ rowniez podpisanie Traktatu o catkowitym zakazie préb z bronig
jadrowa, ktoéry nie uwzglednia zagrozen rozwoju 1 proliferacji broni
masowego razenia przez wrogle rezimy, a brak préb i ¢wiczen stwarza
niebezpieczenstwo zawodnoéci zapaséw broni jadrowej. Ostrej krytyce
poddata administracje Billa Clintona, przede wszystkim za zaniedbanie
amerykanskich sit zbrojnych.Wychodzac z zatozenia, ze USA sg jedy-
nym gwarantem $wiatowego pokoju 1 stabilnosci, redukcja wydatkow
na cele obronne przyniosta spadek gotowosci militarnej, zmniejszenie
liczby szkolen wojskowych, obnizenie wynagrodzen, co doprowadzito do
probleméw z rekrutacjg chetnych do stuzby wojskowej. Przyszly prezy-
dent powinien, zdaniem Rice, zadba¢ o godne wynagrodzenie 1 warunki
mieszkaniowe dla wojskowych, dodatkowe szkolenia 1 nowoczesng bron.
Niezbedna jest relokacja zasobéw, co ma umozliwi¢ zwigkszenie §rodkéw
na technologie wojskowa, dzieki ktérej sity USA bedg bardzie; mobilne
1 skuteczne!®.

Condoleezza Rice zaznaczyla, ze prezydent supermocarstwa powinien
interweniowac wszedzie tam, gdzie uzna to za zasadne. Zasygnalizowata
przy tym, ze Stany Zjednoczone nie mogg by¢ zaangazowane w rozwig-
zywanie kazdego konfliktu miedzynarodowego, poniewaz ostabi to ich
zdolnoséci militarne. Juz na poczatku 2000 r. Rice podkreslita potrzebe

15 C. Rice, Promoting the National Interest, ,Foreign Affairs” styczen/luty 2000, vol. 79, nr 1.
16 Tamze.
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obalenia rzadéw dyktatora Saddama Husajna, ktéry nie tylko represjo-
nowal Irakijczykéw, ale dgzyt do posiadania broni masowego razenia.
Obok Iraku, wymienita Kore¢ Péinocng 1 Iran, jako najwieksze zagroze-
nie dla bezpieczenstwa USA 1 §wiata. Juz wtedy przyszly czlonek gabi-
netu wojennego Busha wyznaczyl misje supermocarstwu, ktéra zostata
powielona w dokumentach strategicznych po zamachach 11 wrze$nia
2001 r.'7 Amerykanie mieli rozpowszechnia¢ wolnoéé, dobrobyt 1 pokdj
na $wiecie'8,

Doradca prezydenta ds. bezpieczefistwa narodowego

Zwyciestwo George’a W. Busha w wyborach prezydenckich oznaczalo
awans Condoleezzy Rice na stanowisko doradcy prezydenta ds. bezpie-
czehstwa narodowego (Assistant to the President for National Security Affairs,
czeScie] okre§lany jako National Security Advisor). Funkeja zostata utwo-
rzona za kadencji Dwighta D. Eisenhowera w 1953 r.,, a mial ja sprawowac
wyzszy urzednik Bialego Domu odpowiedzialny za prawidlowy proces
planowania 1 wdrazania polityki zagranicznej, tj. opracowanie ogdlnych
wytycznych dla polityki jako catosci 1 wobec poszczegdlnych regionéw!®.
Jak pisal Evan Thomas, ,w Waszyngtonie praca doradcy prezydenta ds. bez-
pieczeristwa narodowego moze oznaczac nic lub wszystko“?0. W' przeciwien-
stwie do sekretarza stanu 1 obrony, National Security Advisor nie zarzadza
zadnym departamentem, nie wydaje polecenr sifom militarnym USA.
Pomimo to jest zwykle pierwszym wspoélpracownikiem, ktérego prezydent
widzi rano 1 ostatnim przed pdjsciem spaé. Tym samym rola 1 wplyw
doradcy prezydenta na ksztaltowanie polityki zagranicznej 1 bezpieczen-
stwa zalezny gléwnie od prezydenta, ktéry moze zmarginalizowaé badz
wzmocni¢ jego pozycje w administracji. Zdaniem Thomasa wplyw na to
ma poziom zaufania 1 ,chemii” pomiedzy prezydentem 1 jego doradcg?.

17 Zob. National Security Archive Electronic Briefing Book No. 165, Documents Refer-
enced in 9/11 Commission Report, 9.09.2005; National Security Archive Electronic
Briefing Book No. 196, Complete Air-Ground Transcripts of Hijacked, 9/11 Flight Recordings
Declassified, 11.08.2006.

18 C. Rice, Promoting the...

19 T.M. Destler, The Role of the National Security Advisor, http://fpc.state.gov/120437. htm,
13.10.2015.

20 E. Thomas, The Quiet Power Of Condi Rice, ,Newsweek”, 5.12.2002.

21 Tamze; zob. réwniez: A.A. Jordan, WJ. Taylor, M.]. Meese, S.C. Nielsen, ]. Schlesinger,
American National Security, Baltimore 2009, s. 81.
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ZLakres obowigzkow National Security Advisor nie zostal nigdy doktadnie
sprecyzowany. W poszczegdlnych administracjach mieli r6zne znaczenie
1 wplyw na proces decyzyjny. Jak wskazuja Ivo H. Daalder 1 . M. Destler,
od czasu administracji Kennedy‘ego doradca ds. bezpieczehstwa naro-
dowego pelni dwie role: menadzera (honest broker) dbajacego o sprawny
przebieg procesu politycznego oraz merytorycznego doradey politycz-
nego, ktéry rzetelnie doradzi, wyrazi swojg opinie 1 pomoze podjaé¢ odpo-
wiednig decyzje. Pomimo ze prezydenci oczekujg od doradcy pelnienia
jednoczeénie obydwu funkgji, nie jest to latwe zadanie, poniewaz zbyt-
nie akcentowanie 1 forsowanie wlasnych pogladéw przez National Secu-
rity Adviser moze doprowadzi¢ do utraty zaufania sekretarza stanu lub
obrony??, zwlaszcza kiedy majg odmienne spojrzenie oraz wizje polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

Wspétpraca doradey ds. bezpieczenstwa narodowego z cztonkami
gabinetu nie zawsze przebiegata bezproblemowo, niejednokrotnie docho-
dzilo do konfliktéw, rywalizacji, walki o wladze. Warto podkreslié, 1z jego
rola 1 wplyw na polityke Biatego Domu zalezy nie tylko od relacji z pre-
zydentem, ale réwniez z cztonkami gabinetu. Moze by¢ bardzo bliskim
wspOlpracownikiem 1 powiernikiem prezydenta, jak Condoleezza Rice,
a jednocze$nie mie¢ ograniczony wplyw na proces decyzyjny za sprawg
silniejszych czlonkéw gabinetu Busha w osobach Richarda Cheneya —
wiceprezydenta oraz Richarda Rumsfelda — sekretarza obrony. Cheney
nazywany ,szarg eminencjg Bialego Domu”, a nawet ,zlym duchem
Busha”?3, wykorzystywatl swéj uprzywilejowany dostep do prezydenta,
aby obej$¢ system, co skutkowalo niepowiadamianiem Rice o podjeciu
waznych, z punktu widzenia polityki zagranicznej, decyzji 1 dziatan.
Natomiast Rumsfeld czesto publicznie jg krytykowal, zarzucajgc brak
doswiadczenia, zle zarzadzanie Rada Bezpieczenstwa Narodowego,
odmawial omawiania z nig istotnych kwestii, zgdajagc przy tym bezpo-
$redniej rozmowy z prezydentem, nie przychodzit na spotkania tylko
wysylal zastepce?*. W opinii niektérych dziennikarzy 1 badaczy, lekcewa-

22 I.H. Daalder, .M. Destler, The Role of the National Security Adviser, Washington
1999, s. 11 n; Szerzej na temat funkeji 1 roli doradcy ds. bezpieczehstwa narodowego
w poszczegdlnych administracjach zob. tenze, In the Shadow of the Oval Office: Profiles of
the National Security Advisers and the Presidents They Served — From JFK to George W. Bush,
New York 2011.

23 P. Milewski, Nr 43 patrzy wstecz, ,Wprost”, nr 47/2010 (1450).

24 P. Baker, In Memoir, Rice Tells of Clashes With Cheney, ,The New York Times”, October
22.10.2011; A. Goldman, Nobody Puts...; W. Pincus, Rumsfeld vs. Rice: What’s the role of
a national security adviser?, ,The Washington Post” 28.02.2011.
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zacy stosunek Rumsfelda do Rice wynikal z tego, ze nie uwazal jej za
réwng sobie, tym samym nie interesowalta go jej opinia®.

Dwa obozy wladzy w administracji prezydenta
George’a W. Busha

Juz w pilerwszym roku urzedowania George’a W. Busha media
donosily o napieciach pomiedzy jego wspdtpracownikami. Dokonano
nawet podzialu na obéz ,jastrzebi” 1 ,golebi”?0. Pierwszy tworzyli m.in.
Dick Cheney 1 Donald Rumsfeld. Drugi — Condoleezza Rice 1 szef Depar-
tamentu Stanu — Colin Powell. Chociaz podkreslano, ze dzieki mieszance
do$wiadczenia 1 charyzmy prezydent zebratl dream team, to coraz czesciej
moéwiono réwniez o konflikcie wewnetrznym. Niektérzy badacze wskazy-
wall na odmienne podej$cie obozéw do zarzadzania 1 uprawiania polityki.
»Jastrzebie” byli zwolennikami militarnego podejscia do polityki zagra-
nicznej USA, gdzie gléwnym narzedziem jej realizacji powinna by¢ sita
wojskowa. Tym samym opowiadali sie za zwiekszeniem wydatkéw na cele
obronne, inwestowaniem w technologie 1 wzmocnieniem si wojskowych.
Od tego miata zaleze¢ pozycja USA na $wiecie. Obdz ten cechowalo
unilateralne podej$cie do polityki miedzynarodowe]. To Amerykanie jako
,nardéd wybrany”?7 majg prawo samodzielnie dobiera¢ §rodki, w tym pre-
wencyjne, interweniowa¢ tam, gdzie uznajg to za zasadne. Warto zazna-
czyé, ze ,jastrzebie” byli gorgcymi zwolennikami inwazji na Irak w 2003 r.

,Gotebie” w administracji Busha opowiadali sie z kolei za wykorzysty-
waniem dyplomacji jako gléwnego Srodka w polityce USA, wielostronng
wspdlpracg miedzynarodows, demokratyzacja 1 zbiorowym bezpieczen-
stwem. Wychodzili z zalozenia, ze nawet najsilniejsze militarne pahstwo
nie jest w stanie samodzielnie zapewnié bezpieczenstwa 1 wolnoSci.
,Golebie” wcale nie wykluczali uzycia sity militarnej jako §rodka, jednak

25 Zob. T. Shipman, Donald Rumsfeld made Condoleezza Rice cry in the White House, ,The
Telegraph” 20.01.2008.

26 Benjamin Barber dokonal innego podzialu na dwa antagonistyczne obozy nazwane
orfami 1 sowami. Zob. B.R. Barber, Imperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja, War-
szawa 2005, s. 37 1 n.

27 Przekonanie (mit) o ,amerykahskiej wyjatkowosci”, ktéra wynika m.in. z historii,
modelowe] demokracji, pozycji politycznej, gospodarczej 1 militarnej USA w systemie
miedzynarodowym oraz amerykanskiego systemu wartosci, ktéry jest na tyle uniwer-
salny, ze moze by¢ zaadaptowany przez rézne kultury 1 narody. Szerzej na ten temat
zob. S.M. Lipset, Wyjgthowos¢ amerykariska — brori obosieczna, Warszawa 2008.
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operacja wojskowa musiala by¢ zgodna z prawem miedzynarodowym. Juz
wtedy podkres§lano, 1z ze wszystkich doradcéw Busha to wlasnie opinii
Condoleezzy Rice prezydent najbardziej stuchal, uznajac je za wazne.
Nalezy zauwazy¢, 1z pomimo réznic pogladowych zespdél Busha wiece;
faczylo, niz dzielito. Wszyscy popierali wolny handel, internacjonalizm,
dgzenie do zapewnienia silnej roli USA w §wiecie?®. Rice wielokrotnie byta
pytana o tarcia 1 nieporozumienia w zespole Busha. Jej wywazone odpo-
wiedzi §wiadczyly o tym, ze nie chciata eskalowa¢ konfliktu 1 wzbudzaé
jeszcze wiekszego zainteresowania mediéw. Odnoszac sie do wspdtpracy
pomiedzy Rumsfeldem 1 Cheneyem podkreslata, ze pomimo réznych
opinil na wiele tematéw, kazdy mial takg sama sposobno$é przedsta-
wienia swojego zdania prezydentowi Bushowi, ktéry w oparciu o nie
samodzielnie podejmowal decyzje. A kiedy to nastgpito, to wszyscy bez
wzgledu na wlasne przekonania, czy wizje polityki, realizowali spdjna
koncepcje jako jeden zespdt?.

Wojna z terroryzmem

Juz w pierwszym roku urzedowania, Condoleezza Rice stanela przed
wyzwaniem spowodowanym atakami terrorystycznymi w USA 11 wrzeénia
2001 r. Na administracje Busha spadta fala krytyki za zlekcewazenie zagro-
zenia, pomimo wyraznych sygnaléw o planowanym zamachu3?. Wskazy-
wano, ze na liScie priorytetéw w zapewnieniu bezpieczenstwa, zwalczanie
terroryzmu bylo dopiero czwarte w kolejnosci, za zagrozeniem ze strony
Rosji, uktadzie ABM3! czy rosnacych w site Chinach. Wing za takie
rozmieszczenie priorytetéw obok Busha, obarczano Condoleezze Rice,
ktéra odpierata ataki, zarzucajgc poprzedniej administracji brak komplek-

28 R. Watson, Bush’s hawks and doves, http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1332915.stm,
19.10.2015; B. Barber. Imperium strachu..., s. 37-47.

29 Wywiad z Condoleezza Rice przeprowadzony w grudniu 2008 r. przez korespondenta
CNN w Departamencie Stanu zob. Z. Verjee, Secretary Rice on Iraq, Israel and why she’s
not type-A, http://ac360.blogs.cnn.com/2008/12/17/secretary-rice-on-irag-israel-and-
why-shes-not-type-a/?hpt=ac_mid, 19.10.2015.

30 National Security Archive document set, George Washington University, Electronic
Briefing Book No. 381, Top Secret CIA Documents on Osama bin Laden Declassified,
19.06.2012.

31 Traktat ABM — Antiballistic Missile o ograniczeniu rozwoju, testowania i rozmieszcza-
nia systeméw antybalistycznych podpisano w 1972 r. pomiedzy USA 1 ZSRR. Szerzej
zob. M. Kaczmarski, Obrona przeciwrakietowa Standw Zjednoczonych i jej implikacje mig-
dzynarodowe, Toruh 2004, s. 17 1 n.
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sowe] strategil walki z Osama Bin Ladenem 1 Al-Kaida??. Z odtajnionych
dokumentéw, upublicznionych przez National Security Archive wynika, ze
juz 25 stycznia 2001 r. koordynator ds. zwalczania terroryzmu — Richard
Clarke wystosowal do Rice memorandum, w ktérym apelowal o natych-
miastowe zebranie National Security Council‘s Principals Committee w celu
oméwienia strategii walki z Al-Kaidg. Pomimo apelu do spotkania doszlo
dopiero 4 wrzesnia 2001 r.33. Jak wskazywala prasa, dwa miesigce przed
zamachami na World Trade Center 1 Pentagon dyrektor CIA — George
Tenet poinformowal Rice o rosngcym prawdopodobienstwie zamachéw
Al-Kaidy w USA. Dane wywiadowcze agencji wskazywaly na przygotowa-
nia do ataku. Wezesniej szef Centralnej Agencji Wywiadowczej zabiegat u
doradcy prezydenta ds. bezpieczehstwa narodowego o ustanowienie jasnej
polityki kontrterrorystycznej, w tym zwiekszenie uprawnien CIA do pro-
wadzenia tajnych dziatan przeciwko Osamie Bin Ladenowi3*.

Podczas przestuchania specjalnej Komisji powotanej do zbadania oko-
liczno$ci zamachéw 9/113, Rice stwierdzita, ze ,nie byto zadnej szklanej
kuli, ktéra by zapobiegta atakom 11 wrze$nia 2001 r. (...) Stany Zjedno-
czone byly praktycznie §lepe na to co miato sie wydarzy¢. (...) gdyby§my
wiedzieli, ze do zamachéw dojdzie w USA, Nowym Jorku, Waszyngtonie,
to poruszyliby§my ziemig 1 niebo, zeby do nich nie dopusci¢”36. Podkreslita
ponadto, ze informacje wywiadowcze wskazywaly na prawdopodobienstwo
atakow Al-Kaidy, ale na obszarze Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocnej,
a nie USA. Raporty agencji bezpieczenstwa §wiadczace o zagrozeniu ata-
kiem na terenie Stanéw Zjednoczonych, ocenila jako historyczny zapis
dzialalnosci Al-Kaidy, a nie ostrzezenie o planowanym zamachu3’. Z taka

w

2 M. Duffy, The 9/11 Blame Game, ,Time” 27.09.2006.

33 National Security Archive Electronic Briefing Book No. 147, Memorandum Richarda
A. Clarke’a do Condoleezzy Rice, 25.01.2001.

3% Tiwo Months Before 9/11, an Urgent Warning to Rice, ,The Washington Post” 1.10.2006;
K. Eichenwald, The Deafness Before the Storm, ,The New York Times” 10.09.2012.

35 Panstwowa Komisja ds. atakéw terrorystycznych przeciwko Stanom Zjednoczonym, nazy-
wana Komisjg 9/11 (The National Commission on Terrorist Attacks Upon the United States)
byla ponadpartyjna komisjg powolang przez Kongres pod koniec 2002 r, ktérej celem
byto zbadanie okolicznosci zamachéw na USA. Praca Komisji zakohczyla sie w 2004 r.
przygotowaniem raportu, w ktérym uwzgledniono zalecenia majace na celu niedopusz-
czenie do kolejnych atakéw terrorystycznych na terenie Stanéw Zjednoczonych. Zob.
Government Printing Office, The 9/11 Commission Report: Final Report of The National
Commission on Terrorist Attacks Upon the United States, Washington D.C., 04.2004.

36 Przestuchanie Condoleezzy Rice, ktére odbyto si¢ 8 kwietnia 2004 r. dostepne jest na stro-
nie Komisji 9/11: http://govinfo.library.unt.edu/911/hearings/hearing9.htm, 19.11.2015.

37 Tamze.
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oceng sytuacji nie zgadzali sie nie tylko Demokraci, ale réwniez niektérzy
Republikanie. W opinii Thomasa H. Keana — przewodniczacego Komi-
sji 9/11, atakom terrorystycznych z 2001 r. mozna bylo zapobiec, gdyby
rzad amerykanski podjal wezesniej dziatania majace na celu zlikwidowanie
Al-Kaidy oraz szybciej odpowiedzial na inne terrorystyczne zagrozenia.
Kean podkreslit, ze USA mialy mozliwoéé zabicia Osamy Bin Ladena
przed wydarzeniami 9/11, ale tej szansy nie wykorzystano38.

Nawet kilka lat po zamachach Rice twierdzila, ze nie bylo wyraz-
nych sygnaléw ostrzegawczych o planowanym ataku Al-Kaidy na USA.
Informacje uzyskane z agencji bezpieczenstwa USA ocenila jako wyryw-
kowe, bez podania kiedy, gdzie 1 jak terrorySci zaatakuja Stany Zjed-
noczone. Zamachy 9/11 byly olbrzymim zaskoczeniem, poniewaz w jej
opinii, ,USA nie byty przygotowane na to, ze zagrozenie przyjdzie od srodka”.
Pomimo ze Rice przyznata w wywiadzie: ,najgorsze naruszenie bezpieczeri-
stwa narodowego w historii Stanéw Zjednoczonych miato miejsce podczas mojej
stuzby jako National Security Adviser”, to nie planowala rezygnacji z funkeji
w poczuciu odpowiedzialno$ci za zaniedbanie bezpieczehstwa. Wing za
zamachy obarczata niesprawny system przeplywu informacji pomiedzy
stuzbami bezpieczenstwa USA3.

Condoleezza Rice byla jedng z pierwszych oséb w otoczeniu pre-
zydenta, ktéra od razu podkreslala, ze wojna z terroryzmem bedzie
miala charakter globalny. Byta zwolenniczka nie tylko operacji wojsko-
wej] w Afganistanie, ale rowniez interwencji zbrojnej przeciwko wrogim
Ameryce rezimom, ktére prezydent USA okreslit jako 0§ zta”#0. Ofen-
sywe przeciwko terrorystom Rice nazwala nowym typem wojny, ktéra
bedzie prowadzona na réznych polach bitew*!. Wraz z wypowiedzeniem
wojny terrorystom administracja Busha rozpoczeta propagande strachu,
ktéra miala ulatwi¢ przygotowanie kampanii przeciwko rezimowi Sad-
dama Husajna. Podkre§la sie, ze inwazje na Irak zaczeto planowacd juz
niecaly miesigc po zamachach 9/11%2. Zanim jednak Bush oglosit nowa

38 K. Semple, U.S. Could’ve Stopped 9/11 Attacks, Panel Chief Says, ,The New York Times”
4.04.2004.

39 Condoleezza Rice Says U.S. ‘Just Wasn’t Prepared’ For 9/11 Attacks, ,The Wall Street Jour-
nal” 3.11.2011.

40 The President’s State of the Union Address, Washington, D.C., Office of the Press Secre-
tary, 29.01.2002.

41 Zob. MLE. O’Connell, The Legal Case Against the Global War on Terror, ,Scholarly Works”,
Paper 648, 2004, s. 350.

42 National Security Archive Electronic Briefing Book No. 198, The Future of Iraq Project,
1.09.2006.
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misje, nalezalo przygotowa¢ dogodny grunt pod jej realizacje. Nie bylo
to tatwe przedsiewzigcie ze wzgledu na to, ze na interwencje zbrojng
w Iraku, w przeciwiehstwie do Afganistanu, nie zgadzala sie spotecznosé
miedzynarodowa. Juz we wrze$niu 2002 r. ogloszono nowa Strategie Bez-
pieczenstwa Narodowego USA (National Security Strategy of the United
States of America), ktéra potocznie nazywano doktryng Busha. Glow-
nym celem polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa USA stala si¢ walka
z terrorystami. Najwieksze kontrowersje wywotal zapis o przyznaniu
supermocarstwu prawa do prowadzenia dzialah prewencyjnych 1 samo-
dzielnych*3. Gabinet Busha wysylal jasny przekaz spolecznosci miedzy-
narodowej, Amerykanie bedg wychodzi¢ zagrozeniom na przeciw, wyko-
rzystujac Srodki jakie uznajg za stuszne, korzystajac ze wsparcia innych
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, kiedy uznajg to za zasadne
1 niezbedne**.

Pomiedzy doktryna Busha 1 Rice mozna postawié¢ znak réwnosci.
Oboje uwazali, 1z rozpowszechnianie demokracji na calym Swiecie jest
dla USA narodowym problemem bezpieczenstwa, poniewaz terroryzm
nie moze rozwija¢ sie w ramach demokracji. Tym samym opowiadali sie
za obalaniem niedemokratycznych reziméw. Condoleezza byta zagorzata
zwolenniczkg wojny w Iraku, czego data wyraz w styczniu 2003 r. na
famach ,New York Times” w artykule pt.: Dlaczego wiemy, ze Irak kla-
mie? Rice przekonywata w nim, ze Husajn bawi si¢ z inspektorami ONZ
w kotka 1 myszke, ukrywajgc 1 przenoszgc bron masowego razenia. Jej
zdaniem dyktator nie zamierzal si¢ rozbroi¢ i1 zadne dziatania ONZ tego
by nie zmienity®>. W opinii Boba Woodwarda, Rice od poczatku byia
zwolenniczky powigzania Saddama Husajna z bronig masowego razenia
wskazujac, ze tylko w ten sposéb uda sie USA przekona¢ Rade Bezpie-
czenstwa ONZ do wspélnej ofensywy przeciwko rezimowi. Biorgc pod
uwage fakt, 1z do ONZ nalezy wiele niedemokratycznych panstw, opar-
cle argumentacji rzagdu amerykanskiego jedynie na koneksjach Husajna
z terrorystami 1 famaniu praw czlowieka, mogloby okaza¢ sie niewystar-
czajace. Natomiast zlekcewazenie rezolucji ONZ w sprawie broni maso-
wego razenia przez wladze Iraku dawaly, zdaniem Rice, wigksze szanse
na przekonanie Organizacji Narodéw Zjednoczonych?0.

43 The National Security Strategy of the United States of America, Washington D.C., 09.2002,
s.61n.

Szerzej zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczeristwa narodowego. .., s. 158 1 n.

4 C. Rice, Why We Know Iraq Is Lying, ,The New York Times”, 23.01.2003.

46 B, Woodward, Plan ataku, Warszawa 2004, s. 171.

288 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 41



Droga Condoleezzy Rice do wielkiej polityki

Kilka miesiecy po rozpoczeciu wojny w Iraku, Rice na famach
,Washington Post” apelowata do sojusznikéw USA o dlugoterminowe
zaangazowanie w transformacje Bliskiego Wschodu. Rozwdj pahstw tego
regionu, jej zdaniem, byt wstrzymany ze wzgledu na , deficyt wolnosci”.
Poréwnywata sytuacje na Bliskim Wschodzie w 2003 r. z przemianami
w Europie po II wojnie §wiatowe], kiedy to ,dzieki wsparciu Ameryki
udato sie osiagna¢ dobrobyt 1 demokracje”. Usuniecie rezimu Husajna
mialo przynie$¢ nie tylko zwiekszenie bezpieczenstwa USA, ale réwniez
stanowi¢ katalizator przemian w calym regionie. Fala demokratyzacji miata
objaé pozostate panstwa na Bliskim Wschodzie. Podkreslata potrzebe
obalenia rezimu Husajna, ze wzgledu na stwarzane zagrozenie dla USA
1 Swiata, posiadanie broni masowego razenia, koneksje z terrorystami,
przeciwstawianie si¢ spolecznoéci miedzynarodowej, lekcewazenie decyzji
ONZ*. Strategie Busha oceniata jako ,odwazng wizje obrony naszego kraju
(...). Jako najpotezniejsze paristwo swiata Stany Zjednoczone ponoszq odpowie-
dzialnos¢ za bezpieczeristwo globalne. Zadne wymogi moralne czy prawne nie
nakazujq czekad na atak, gdy smiertelne zagrozenie jest blisko” 8.

W pazdzierniku 2003 r. Rice stanela na czele nowo powotanej Grupy
ds. stabilizacji Iraku (Iraq Stabilization Group), ktérej celem bylo zwiek-
szenie kontroli Bialego Domu nad koordynacjg wysitkow na rzecz zwal-
czania terroryzmu, budowania struktur politycznych 1 wspierania rozwoju
gospodarczego kraju. Jak donosila prasa, wiadomo$¢ ta zostata zinterpre-
towana przez Departament Stanu 1 Obrony jako sygnal na zmniejszenie
wladzy Pentagonu 1 sekretarza Donalda Rumsfelda w kolejnej fazie ope-
racji. W decyzji Busha widziano szanse¢ na wyjscie Rice z bezpiecznej
strefy cichego doradcy prezydenta na rzecz bardziej aktywnej 1 widocz-
nej roli*). Pomimo zapewnien Bialego Domu o kontynuacji dowodzenia
operacja w Iraku przez Departament Obrony, niektérzy badacze wska-
zywali, ze decyzja prezydenta mogla sygnalizowa¢ nowg — wiekszg role
Condoleezzy Rice. Wychodzac z zalozenia, ze misja stabilizacyjna nie
przebiegata sprawnie, Irak nadal owladniety byl przez przemoc, ginelo
coraz wiece] ludnoéci, w tym amerykanskich zotnierzy, Bush postanowil
przenie$é¢ oérodek decyzyjny do Biatego Domu. Condoleezza Rice jako

47 C. Rice, Transforming The Middle East, ,The Washington Post” 7.08.2003; Zob. réwniez:
Ch.A. Preble, The Rice Doctrine, ,Foreign Service Journal” 2005, vol. 82 issue 2,
s. 45—-49.

48 C. Rice, Strategia bezpieczenstwa narodowego, [w:] 1. Stelzer (opr.), Neokonserwatyzm,
Warszawa 2007, s. 117-118.

49 D. E. Sanger, White House to Overhaul Iraq and Afghan Missions, ,The New York Times”
6.10.2003.
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jeden z najbardziej zaufanych wspoétpracownikéw prezydenta, wydawata
sie 1dealng kandydatkg na to stanowisko. Juz wtedy pojawily sie glosy, iz
nowa inicjatywa prezydenta ma zagluszy¢ krytykéw, ktérzy wskazywali na
brak postepéw w stabilizacji Iraku 1 pokazaé, ze administracja podejmuje
jakiekolwiek dziatania w celu naprawy sytuacji®0. Jak sie okazalo poza
spotkaniami Iraq Stabilization Group, podczas ktérych omawiano biezace
problemy 1 sytuacje w Iraku, z pracy nowej jednostki niewiele wynikato.
Podkre§lano nawet, ze powotana przez Busha grupa jest metaforg jego
polityki wobec Iraku, ktéra sprowadza sie do ,zagubionych ambicji demo-
kratyzacji 1 stabilizacji kraju”, ktére sg udaremniane przez rebeliantéw
1 naduzycia Amerykanéw wobec wiezniéw irackich3l.

Nie tylko brak spdjnej strategii stanowit problem w zaprowadzeniu
porzadku 1 spokoju w Iraku, ale réwniez niechlubne dziatania wojsk ame-
rykanskich w regionie. W 2004 r. ujawniono informacje o torturowaniu,
znecaniu si¢ 1 ponizaniu wiezniéw przez zolnierzy amerykanskich, kté-
rzy zostali osadzeni w Abu Ghraib nieopodal Bagdadu. Wiadomos$¢ ta
wywolala jeszcze wieksze nastroje antyamerykanskie 1 che¢ walki z oku-
pantem?2. Podejmowane podczas pierwsze] kadencji Busha inicjatywy na
rzecz przeprowadzenia reform politycznych, gospodarczych 1 spotecz-
nych, jak np. Inicjatywa Bliskowschodniego Partnerstwa Stanéw Zjedno-
czonych 1 Bliskiego Wschodu (Middle East Partnership Initiative — MEPI)
okazaly sie nieskuteczne przez brak zaufania do polityki supermocar-
stwa®3. Obawiano sig, iz na wzor Iraku demokracja w innych panstwach
w regionie zostanie wprowadzona sifg.

Fale krytyki wywotaly doniesienia prasowe wskazujace, ze to Condo-
leezza Rice 1 Donald Rumsfeld zatwierdzili wzmocnione techniki przestu-
chan stosowane wobec podejrzanych o terroryzm. Kontrowersyjne metody
wykorzystywane przez amerykanskie agencje bezpieczenstwa, gtéwnie
Centralng Agencje Wywiadowczg, takie jak podtapianie, sa zakazane
1 postrzegane w §wietle prawa miedzynarodowego jako tortury. Odpierajgc
ataki mediow, Rice tlumaczyla, ze otrzymata zapewnienie ze strony CIA,
ze nie bedg stosowaé metod przestuchan, ktére sg niezgodne z konwencjg

50 T.H. Daalder, Condoleezza Rice’s Appointment To Head the New Iraq Stabilization Group,
http://www.brookings.edu/research/interviews/2003/10/07iraq-daalder, 28.11.2015.

51 D. Milbank, Stabilization Is Its Middle Name, ,The Washington Post”, 18.05.2004.

52 Szerzej na ten temat zob. E. Wasko-Owsiejczuk, The intensity of anti-American sentiment
in the world after the events at Abu Ghraib and Guantanamo, [w:] Halina Parafianowicz
(red.), Polish Perspectives on American History, Biatystok 2013, s. 329-343.

53 Szerzej na temat inicjatyw zob. K. Czornik, Bliski Wschdd w polityce zagranicznej Stanéw
Zjednoczonych w latach 1945-2012, Katowice 2012, s. 317-326.
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genewska zakazujaca stosowanie tortur’*. Jak wynika z opublikowanego
w grudniu 2014 r. raportu Senackiej Komisji ds. wywiadu, metody prze-
stuchan stosowane przez stuzby bezpieczehstwa USA wobec podejrza-
nych o terroryzm byly nie tylko niezgodne z prawem, ale 1 nieskuteczne.
Uzyskane w ten sposéb zeznania okazaly sie nieprawdziwe, a wiekszo§¢
kluczowych informacji wywiadowczych pochodzita z innych Zrédet®.

Praca Condoleezzy na stanowisku doradcy prezydenta ds. bezpieczen-
stwa narodowego nie byta dobrze oceniana. Zarzucano jej, ze nie radzita
sobie z procesem zarzgdzania wspdlpracg pomiedzy roznymi agencjami
rzadowymi odpowiadajacymi za bezpieczenstwo, doprowadzajac niemalze
do dysfunkecyjnosci systemu. Krytycy wskazywali problemy z podejmo-
waniem 1 zatwierdzaniem decyzji, ktére pojawialy sie juz podczas roz-
méw wstepnych z kongresmenami. W kolejnych etapach zdarzato sie
ignorowanie badZ wywieranie nacisku na zmiane decyzji przez gléwnych
wspOlpracownikéw prezydenta. Wskazywano, ze Rice nie miata tatwe]
sytuacji biorgc pod uwage innych charyzmatycznych wspétpracownikow
prezydenta Busha, ktérzy mieli nie tylko swobode w wyrazaniu opinii, ale
réwniez nie obawiali sie wywolac¢ konfliktu walczac o swoje przekonania
1 wizje polityki. Chociaz mogloby sie wydawac, ze sila tagodnosci bedzie
sprzyjaé Rice w radzeniu sobie z innymi cztonkami zespotu prezydenta,
to zarzucano jej brak twardej reki 1 stanowczosci. Nie tylko sekretarz
obrony zarzucal Rice pasywnos¢, inni cztonkowie gabinetu Busha row-
niez wskazywali na brak aktywnoSci z jej strony, zwlaszcza podczas spo-
tkan catego zespotu, gdzie ograniczata sie¢ do stuchania, czasem tylko
zadajac pytania’®.

Sekretarz Stanu

W roku wyborczym sztab Busha musiat zmierzy¢ si¢ z duzym wyzwa-
niem. Jak wygra¢ wybory prezydenckie w okresie nasilajgcej sie krytyki
w stosunku do nieudolnej polityki USA wobec Iraku, rosnacej liczbie
zabitych Amerykanow, zwiekszajgcych sie wydatkach z budzetu na cele
obronne? Postawiono na sprawdzong technike oparta na zastraszaniu.

54 T. Harnden, Condoleezza Rice approved ‘torture’ techniques, ,The Telegraph” 23.04.2009;
G. Kessler, Rice Defends Enhanced Interrogations, ,The Washington Post” 30.04.2009.

55 National Security Archive Electronic Briefing Book No. 497, Senate Select Committee on
Intelligence Committee Study of the Central Intelligence Agency’s Detention and Interrogation
Program, Washington, D.C., 9.12.2014.

56 E. Thomas, The Quiet Power...
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Administracja prezydenta przystapila do ofensywy medialnej. Niemal
kazdy komunikat 1 wywiad zawieral wzmianki o zagrozeniu terrorystycz-
nym. W jednym z wywiadéw Rice zapewniala, ze robig wszystko co moz-
liwe, zeby nie dopusci¢ do atakéw na USA. Przekonywala, ze terrorysci
planuja kolejne zamachy, tylko czekajg na odpowiednig okazje. “Nie jeste-
$my jeszcze bezpieczni. Mamy jeszcze duzo pracy”>” — apelowata Rice. Prze-
kaz byl jasny — Ameryka jest w stanie wojny z nieobliczalnym wrogiem.
Dzieki dotychczasowym dzialaniom administracji Busha, Amerykanie sa
bezpieczniejsi. Prezydent wysylajac amerykanskich ZOh’llQI‘Zy na WOJnQ

w Iraku, trzyma terrorystéw z dala od USA. I co najwazniejsze — nie
zmienia si¢ przywodey w trakcie wojny. Pomimo ze Demokraci wystawili
bardziej do§wiadczonego w kwestiach wojskowych polityka — Johna Ker-
ry’ego, ktéry bral udzial w wojnie w Wietnamie, to jednak Amerykanie
wybrali Busha. Dla Condoleezzy Rice jego reelekcja oznaczata kolejny
awans, tym razem na stanowisko sekretarza stanu.

Mozna pokusié¢ si¢ o stwierdzenie, iz decyzja prezydenta jest dowo-
dem na silng pozycje Condoleezzy w jego administracji. Pomimo krytyki
wobec jej biernej postawy, nieudolno$ci w sprawowaniu funkeji doradcy
ds. bezpieczenstwa narodowego, zamiast zwolnienia otrzymala awans.
Obok wiceprezydenta Cheneya tylko Rice reprezentowala stary sktad
gabinetu. Czotowe postacie, ktére braly udzial w planowaniu 1 przepro-
wadzeniu inwazji na Irak zostaly odsuniete. Wsréd wspélpracownikéw
prezydenta dokonano wymiany personalnej m.in. na stanowiskach sekre-
tarza stanu, obrony, bezpieczenstwa wewnetrznego, szefa CIA czy pro-
kuratora generalnego8.

Wraz z objeciem stanowiska sekretarza stanu Rice zapowiedziala
kontynuacje misji z pierwszej kadencji Busha. Administracja prezydenta
miala skupi¢ sie na ,rozwoju demokratycznych ruchéw 1 instytucji w kaz-
dym narodzie 1 kulturze”. Finalnym celem miato by¢ zakonczenie tyranii
na $wiecie. Ameryka nadal byta w stanie wojny z terroryzmem. Droga do
jej wygrania prowadzila przez Bliski Wschéd, gdzie wystepuje ,deficyt
wolnosci®, co stanowi grunt dla rozwoju ideologii nienawisci, ktéra uwi-
dacznia sie w dziatalnoSci terrorystycznej. Rice byla przekonana nie tylko
o stuszno$ci misji demokratyzacji regionu, ale 1 skutecznoéci. Postepy we

57 U.S. Department of State Archive, Condoleezza Rice, National Security Advisor, Interview
by Ed Bradley, CBS, 60 Minutes, Released by the White House, Office of the Press
Secretary, Washington, D.C., 28.03.2004.

58 E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczeristwa. .., s. 215.
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wdrazaniu reform politycznych zauwazyla m.in. w Iraku, Libanie, Egipcie
1 Kuwejcie®.

Podczas drugiej kadencji Busha, Departament Stanu stangl przed
trudnym zadaniem odbudowania relacji USA z innymi uczestnikami
stosunkéw miedzynarodowych, ktére zostaly nadwyrezone po inwazji na
Irak. Ze wzgledu na ogromne koszty misji w Zatoce Perskiej, Amerykanie
potrzebowali wsparcia spoleczno$ci miedzynarodowej. Juz na poczatku
pelnienia urzedu, sekretarz Rice zadeklarowata wykorzystanie dyplomacji
jako gtéwnego $rodka w polityce zagranicznej USA do stworzenia réw-
nowagl sit na $wiecie 1 propagowaniu wolnoséci®. Jednym z jej najwiek-
szych inicjatyw byta transformacja dyplomacji, ktéra zakladata przenie-
sienie czesSci amerykanskich jednostek dyplomatycznych z Europy do
rynkéw wschodzacych majacych coraz wiekszy wplyw na bieg histor,
takich jak Indie, Chiny, Brazylia, Egipt, Indonezja, RPA. Zdaniem Rice,
amerykanska dyplomacja powinna skupi¢ sie w XXI wieku na Afryce,
Ameryce Lacinskiej 1 Bliskim Wschodzie, a nie Europie. Wzrost liczby
pracownikéw dyplomatycznych po zimnej wojnie w krajach europejskich,
ktére przechodzily transformacje byt uzasadniony. Jednak okoliczno-
$ci sie zmienily 1 taka sama liczba pracownikéw Departamentu Stanu
w kraju, ktory liczy 82 miliony ludzi — Niemczech oraz w Indiach gdzie
mieszka miliard ludzi nie odpowiada, zdaniem Rice, globalne] polityce
USA. Relokacja miata obejmowaé kilkaset stanowisk dyplomatycznych.
W pierwsze] kolejno$ci dodatkowy personel dyplomatyczny miat zasi-
li¢ jednostki w Chinach, Indiach, Nigerii 1 Libanie. Przeksztalcenia
w systemie dyplomatycznym USA mialy poméc panstwom w procesie
transformacji, ale rowniez zwalczaé transnarodowe zagrozenia w postaci
terroryzmu, proliferacji broni, handlu narkotykami 1 ludZmi, czy rozprze-
strzenianiem si¢ chor6b®l.

Na Bliskim Wschodzie mialo powstaé¢ regionalne centrum dyplo-
macji publicznej, ktérego celem bylo ulatwienie dostepu do wiedzy
1 informacji o USA lokalnej ludnos$ci. Amerykanscy dyplomaci zabiegali
m.in. o dostep do telewizji, gdzie w jezyku arabskim mogli przekazywaé
informacje, stanowigce alternatywne Zrédfo w stosunku do regionalnej
siect Al Jazeera. Zakladano ponadto zwiekszenie aktywnosci w interne-

59 C. Rice, The Promise of Democratic Peace, ,The Washington Post” 11.12.2005.

60 U.S. Department of State Archive, Opening Remarks by Secretary of State-Designate
Dr. Condoleezza Rice, Senate Foreign Relations Committee, Washington, D.C,,
18.01.2005.

61 U.S. Department of State Archive, Transformational Diplomacy, Secretary Condoleezza
Rice, Georgetown University, Washington, D.C., 18.01.2006.
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cle, tworzac nowe strony, profile na portalach spoleczno$ciowych, blogi,
grupy dyskusyjne, co miato utatwi¢ dotarcie z informacjg zwlaszcza do
ludzi mlodych®?.

Kolejnym zalozeniem planu Rice bylo przeniesienie czesci amery-
kanskich dyplomatéw ze stolic do innych miast, zeby méc dotrze¢ do
jak najwiekszej liczby ludnoéci. Jak podkreslata sekretarz stanu, na §wie-
cie znajduje sie prawie 200 miast zamieszkiwanych przez ponad milion
mieszkancéw, w ktérych nie ma formalnej obecnoéci dyplomatyczne;j
USA. Ze wzgledu na to, ze nie wszedzie Amerykanie otrzymaliby zgode
na utworzenie nowych konsulatéw poza stolicami krajéw, plan Rice zakla-
dal funkcjonowanie punktowych jednostek nazwanych American Presence
Post. Oznaczalo to zmiane miejsca zamieszkania pojedynczych dyplo-
matéw, ktorzy przenoszac sie ze stolic do innych miast, mieli pomagaé
w procesie transformacji lokalnej wspdlnoty®3. Powstata réwniez nowa jed-
nostka w Departamencie Stanu — Biuro Odbudowy 1 Stabilizacji (Office
of Reconstruction and Stabilization) w celu koordynacji rzadowych wysitkéw
w krajach zagrozonych badZ objetych konfliktem zbrojnym. Doswiadcze-
nia operacji w Afganistanie 1 Iraku wskazywaly na potrzebe wprowadze-
nia lepszej koordynacji pomiedzy jednostkami cywilnymi 1 wojskowymi.
Nowe biuro miato usprawnié¢ wdrazanie reform politycznych, gospodar-
czych 1 spotecznych oraz nie dopusci¢ do destabilizacji kraju®+.

Podsumowanie

Pomimo ze podczas drugiej kadencji Busha, Condoleezza Rice pelnita
wazniejszg role kierujgc amerykanskg dyplomacjg, to nawet po zakoncze-
niu pracy w Bialym Domu, czeéciej pytana jest w wywiadach o okres spra-
wowania funkeji doradcy prezydenta. Nie jest to duzym zaskoczeniem
bioragc pod uwage range wydarzen, ktére mialy miejsce podczas pierwsze]
kadencji Busha — zamachy 9/11, operacja wojskowa w Afganistanie, prze-
prowadzona w oparciu o sfalszowane dowody inwazja na Irak®, ujawnienie

62 Tamze.

63 Tamze.

64 Tamze. Szerzej na temat transformacji dyplomacji USA zob. British Library: The Con-
gressional Research Documents Collection 20042011, Congressional Research Service
Report, K.H. Nakamura, S.B. Epstein, Diplomacy for the 21st Century: Transformational
Diplomacy, 23.08.2007.

65 Gléwnym powodem wkroczenia wojsk koalicyjnych pod przywédztwem USA do Iraku
bylo rzekome posiadanie broni masowego razenia przez rezim Saddama Husajna. Jak
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informacji o torturowaniu przez Amerykanéw wiezniow w Abu Ghraib
1 Guantanamo. Osiagniecia 1 dziatania Rice sg réznie oceniane. Dla jed-
nych jest bohaterem, poniewaz odniosta sukces w zdominowanym przez
biatych politykéw Swiecie®. Doceniajg jej samodyscypline, pracowitosc,
wytrwalo$é, pewno$¢ siebie 1 determinacje w osigganiu wyznaczonych
celéw. Inni oceniajg jg jako najgorszego doradce prezydenta do spraw bez-
pieczenstwa narodowego w histort USA, krytykujac Rice za zignorowanie
zagrozenia ze strony Al-Kaidy, stosowanie propagandy strachu — strasze-
nie Amerykanéw terrorystami, Saddamem Husajnem, bronig masowego
razenia; brak opracowanych planéw misji stabilizacyjnej w Iraku, co kosz-
towalo zycie wielu ludzi 1 pochtonelo ogromne wydatki z budzetu. Rice
krytykowano ponadto za pasywno$¢ w procesie decyzyjnym wskazujac,
ze byta ,syntezatorem cudzych pomystéw niz oryginalnego mysliciela”07.
W opinii niektérych biograféw, Rice nie do kofica rozumiata role jej przy-
pisang. Obejmujgc funkcje doradey prezydenta chciata by¢ jego powierni-
kiem, a nawet przyjacielem. Natomiast jej rola polegata na konfrontowaniu
prezydenta z informacjami, propozycjami 1 decyzjami, ktoérych raczej nie
chciat styszeé, czy wykonad. Jej zadaniem byta ,artykulacja spdjnej filozofii
dotyczqcej spraw zagranicznych, a nie (...) zapewnienie dobrego samopoczucia
prezydentowi (...) 1 spetnianie jego Zyczeri”%8. Wiekszo§¢ opinii znawcéw poli-
tyki zagranicznej sprowadza sie do stwierdzenia, ze Rice byta stabym, jak
nie ,katastrofalnym”, doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego
1 przecietnym szefem Departamentu Stanu®.

Nie jest fatwo ocenié, jaki wplyw Condoleezza Rice miata na decyzje
Busha. Z pewnoscig byla jego bliskim, zaufanym 1 docenionym wspélpra-
cownikiem, o czym $§wiadczg dwa fakty — utrzymywanie jej na stanowisku
doradcy, pomimo fali krytyki oraz awans na sekretarza stanu, pomimo
wymiany wiekszoSci sktadu gabinetu. Media wielokrotnie donosily o pro-
blemach pomiedzy Rice 1 silnymi wspétpracownikami prezydenta w oso-
bach Rumstfelda 1 Cheneya. W przeciwienstwie do szefa Pentagonu 1 wice-

si¢ okazato nie tylko informacje przedstawione przez administracje Busha, ale réwniez
dowody byly falszywe. Zob. Powell admits Iraq evidence mistake, http://news.bbe.co.uk/2/
hi/middle_east/3596033.stm, 5.12.2015; National Security Archive Electronic Briefing
Book No. 88, Eyes on Saddam, U.S. Overhead Imagery of Iraq, 30.04.2003.

66 Szerzej zob. M. R. della Cava, An ‘Extraordinary’ memoir: Becoming Condoleezza Rice, http://
usatoday30.usatoday.com/life/books/news/2010-10-12-rice1l2_CV_N.htm, 5.12.2015.

67 J. Freedland, Madame Secretary. ..

68 R. Baker, Condi and the Boys. ..

69 Zob. D.W. Drezner, Rice and the Creation of the Bush Legacy, ,Foreign Affairs”, Novem-
ber/December 2008 Issue.
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prezydenta USA, Condoleezza nie miata wlasnego programu, ktéry za
wszelky cene chciataby wdrozyé. Analizujgc jej decyzje 1 dzialania, mozna
doj$¢ do wniosku, ze realizowala wole Busha. Jezeli prezydent podjat
decyzje, ktéra nawet nie byla po jej pomysli, to jako wierny wspélpra-
cownik sumiennie jg realizowatla. Niektorzy wskazywali wrecz, ze musiata
przyjaé ,mesjanistyczne poglgdy Busha Zeby zachowaé pracg”’0. Pomimo ze
prezydent darzyt Rice ogromng sympatig 1 zaufaniem, to jednocze$nie
zdawal sobie sprawe z jej braku do$wiadczenia w polityce zagranicznej
1 bezpieczefistwa w poréwnaniu z innymi cztonkami gabinetu’!.
Podsumowujac swoja prace w administracji Busha, Rice widziala wiele
pozytywow. Jak chociazby korzystne zmiany na Bliskim Wschodzie: dzieki
Amerykanom odsunieto od wladzy Saddama Husajna, wyzwolono Irakij-
czykéw spod ucisku tyrana, przeprowadzono wolne wybory, uchwalono
konstytucje, zwigkszono udzial kobiet w parlamencie, wdrozono szereg
programow na rzecz reform spotecznych, politycznych 1 gospodarczych
regionu’?. Zdaniem Rice nastgpila poprawa bezpieczehstwa w regionie na
tyle, ze okreslono date opuszczenia Iraku przez wojska amerykanskie’3.
Wojna z terroryzmem réwniez zmierzala w dobrym kierunku, przeciez
udalo sie wypedzié Al-Kaide z Iraku. Teraz wystarczylo tylko poczekaé
na pozytywne skutki polityki administracji Busha na Bliskim Wschodzie.
Efekt domina mial nastgpi¢ niebawem, a fala demokratyzacji rozpoczeta
w Iraku miata obja¢ caly region. Bush 1 Rice nie przejmowali si¢ ostra kry-
tyka ich polityki. Raczej wychodzili z zalozenia, ze ich wizja jest niezro-
zumiala dla tego pokolenia. Z tego powodu podkreslali, ze to historia ich
oceni’. Sam Bush poréwnywat si¢ do wielkich wizjoneréw — Woodrowa

70 F Kaplan, Why Her Dreams Crashed, ,The Washington Post” 4.11.2007.

71 A.T. Stephen, The fall of Condi, http://www.newstatesman.com/politics/2007/09/british-
rice-bush-state, 5.12.2015.

72 U.S. Department of State Archive, Roundtable With Associated Press, Secretary Condole-
ezza Rice, Washington, D.C.15.12.2008; Zob. réwniez: Ch. Wolfson, The Legacy Of Con-
doleezza Rice, http://www.cbsnews.com/news/the-legacy-of-condoleezza-rice/, 5.12.2015.

73 Jeszcze przed zakohczeniem drugiej kadencji prezydent Bush podpisat w listopadzie 2008 r.
dwie umowy pomiedzy USA 1 Irakiem dotyczace wzmocnienia wspélnego bezpieczenstwa
(Status of Forces Agreement — SOFA) oraz strategiczne] wspotpracy pomiedzy krajami
w wymiarze politycznym, gospodarczym 1 bezpieczehstwa (Strategic Framework Agreemen
— SFA). Uzgodniono m.in. date wycofania wszystkich oddziatéw wojsk amerykanskich
z Iraku na 31 grudnia 2011 r. Zob. Fact Sheet: The Strategic Framework Agreement and the
Security Agreement with Iraq, The White House, Office of the Press Secretary, 4.12.2008.

7 A. Weinberg, History Will Be Our Judge, Says Former Secretary of State Rice, http://
abcnews.go.com/blogs/politics/2014/06/history-will-be-our-judge-says-former-secretary-
of-state-rice/, 5.12.2015.
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Wilsona 1 Ronalda Reagana, ktérych krytykowano za §miate plany, jednak
z biegiem czasu historia zweryfikowata ich pozytywny wktad w budowa-
nie wolnego 1 demokratyczne §wiata’>.

Chociaz w swojej ksigzce Rice stwierdzita, ze stuzba w administracji
Busha byta dla niej najwickszym zaszczytem 1 dopiero ,historia oceni
jak dobrze sobie poradzita’®, to negatywne skutki polityki 1 decyzji
gabinetu prezydenta odczuwalne sa do dzi§. Najwazniejszym z nich
jest bezpieczenstwo na Bliskim Wschodzie, a w zasadzie jego brak.
Polityka administracji Busha wobec Iraku stworzyta problem ,pahstwa
1slamskiego”, ktérego szeregi zasilili pozbawieni pracy oficerowie armii
irackiej. Misja stabilizacji 1 demokratyzacji regionu okazala sie porazka.
Amerykanom udato sie wprowadzi¢ jedynie ,zreby rachitycznej demokra-
cji”7 1 ,zastgpié autorytarnego wladce kilkoma etnicznymi 1 sekciarskimi
autokratami”’8,

Droga Condoleezzy Rice do wielkiej polityki nie byta fatwa, musiata
zapracowa na pozycje 1 szacunek. Swiadomie wybierala swojg Sciezke
kariery, niewiele miejsca pozostawiajgc przypadkowi. OkolicznoSci jej
sprzyjaly, we wlaSciwym miejscu 1 czasie poznala osoby, ktére utoro-
waly jej droge do Bialego Domu. Jej determinacja, dyscyplina, lojal-
no$¢ 1 oddanie zostaly zauwazone najpierw przez prezydenta Busha
seniora, a potem przez jego syna. Dzieki temu znalazla sie w samym
centrum wydarzen 9/11. Byla jednym z architektéw polityki zagranicz-
nej 1 bezpieczehstwa USA po 2001 r, podczas ktérej supermocarstwo
wypowiedzialo wojne terroryzmowi 1 zaangazowalo sie w dwie wielolet-
nie operacje zbrojne w Iraku 1 Afganistanie. Misja demokratyzacji 1 sta-
bilizacji Bliskiego Wschodu miata zapewni¢ czlonkom gabinetu Busha
miejsce w historii jako wyzwolicieli, reformatoréw 1 wizjoneréw. Chociaz
w przypadku polityka ocenie powinno poddawaé si¢ raczej to co zrobil,
a nie kim byl, to jednym z najwickszych osiggnie¢ Rice bylo zapisanie
sie w historii USA jako pierwsza czarnoskoéra kobieta piastujgca urzad
sekretarza stanu 1 doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego.
Osiggnela najwyzsze splendory 1 prestizowe stanowiska, stajgc sie sym-
bolem kobiecego sukcesu. Poktadano w niej ogromne nadzieje. Nazywano

75 Remarks by the President at the 20th Anniversary of the National Endowment for Democracy,
United States Chamber of Commerce, Washington, D.C., Office of the Press Secretary,
6.11.2003.

76 C. Rice, No Higher Honor..., s. 734.

77 ]. Kiwerska, Bilans operacji irackiej dla Ameryki, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2012,
nr 75, s. 2.

78 D. Ghanim, Iraq’s Dysfunctional Democracy, Santa Barbara 2011, s. viii.
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najbardziej wplywowg kobieta na §wiecie. Czy wykorzystala swojq szanse?
Rice uwaza, ze jej wysitki zostang docenione w przysztosci. Jednak po
ponad dekadzie od wypowiedzenia wojny terroryzmowi, negatywnych
skutkéw polityki administracji Busha ciagle przybywa, a ich wizja demo-
kratyzacji 1 stabilizacji Bliskiego Wschodu wzbudza dzi§ réwnie duze,
jak nie wicksze negatywne emocje, niz pod koniec kadencji w 2008 roku.

STRESZCZENIE

Condoleezza Rice nazywana najbardziej wplywowa kobietg na $wiecie, przeszla
do historii jako jeden z architektéw polityki USA po atakach terrorystycznych
11 wrze$nia 2001 r. Jako czlonek gabinetu wojennego prezydenta George’a W.
Busha brata udziat w podejmowaniu decyzji o wypowiedzeniu wojny terrorystom,
interwencji zbrojnej w Afganistanie 1 inwazji na Irak. Pomimo ze pelnienie funkcji
szefa Departamentu Stanu bylo do tej pory jej najwiekszym osiagnieciem w karierze
politycznej, to rola doradcy prezydenta George’a W. Busha wywolata o wiele wieksze
zainteresowanie 1 krytyke opinii publiczne;j.

Ewelina Wasko-Ouwsiejczuk
THE RoAD 1O BIG PoOLITICS FOR CONDOLEEZZA RICE

Condoleezza Rice, who was sometimes referred to as the most influential woman
in the world, went down in history as one of the architects of US policy after
the terrorist attacks of 11 September 2001. As a member of the war cabinet of
President George W. Bush, she took part in the decision to declare war on terror,
armed intervention in Afghanistan, and the invasion of Iraq. Although the function
of Head of the Department of State has been the biggest achievement of her
political career so far, the role of advisor to President George W. Bush sparked
a lot more interest and public criticism.

KEY WORDS: Condoleezza Rice, George W. Bush, Secretary of State, National Security
Aduvisor, war on terror
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Stosunki pafstwo-ko$ciél w propozycjach
Parlamentarnej Grupy Kobiet
w debacie konstytucyjnej z lat 1993-1997

SLOWA KLUCZOWE:

konstytucyjne prawa kobiet, wolnos¢ sumienia i wyznania, réwnosé kobiet
i mezczyzn, dyskryminacja, rozdziat kosciota od paristwa, demokratyczne
Swieckie panistwo prawne

STUDIA T ANALIZY

Polityczne uwarunkowania powstania
Parlamentarnej Grupy Kobiet

Po wyborach z 4 czerwca 1989 r. miejscem, na ktérym skupiata sie
uwaga polskiej opinii publicznej, stal sie dwuizbowy parlament. Na fali
przemian politycznych w Polsce wybuchla wowczas wolnosé¢ stowa, w cza-
sach PRL traktowana jako dobro $cisle reglamentowane, m.in. poprzez
obecno$¢ panstwowej cenzury. Z mozliwoéci swobodnego wypowiadania
pogladéw korzystali w pelni postowie X kadencji Sejmu (, kontraktowego”)
1 senatorowie I kadencji. Obrady obu i1zb byly wowczas w spoleczenstwie
uwaznie obserwowane 1 szeroko komentowane. W toku licznych dyskusji
pojawialy sie nowe hasta, nawigzujace do zachodnioeuropejskich wartosci
demokratycznych (np. do pluralizmu). Jednakze otwarte spory polityczne
ujawnialy nie tylko nadzieje na nowa jako$¢ zycia spoteczno-politycznego,
bowiem odzyskiwane w przyspieszonym tempie wolnoSci polityczne
stymulowaly gwaltowny powrét ideologii 1 nurtéw politycznych, ktére
w okresie PRL byly nieobecne w przestrzeni publicznej. Spektakular-
nym przykladem tej tendencji byta reaktywacja réznych odcieni nurtéw
konserwatywnych, z narodowo-radykalnymi wlacznie, ktérym pluralizm
wyraznie postuzyl do organizowania sie na nowo w zyciu spoteczno-poli-
tycznym.
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Do gry politycznej tryumfalnie wkroczylta hierarchia Kosciola rzym-
skokatolickiego, ktéra w proces przemian postanowita wpisaé umacnianie
wlasnej pozycji w ksztaltujacy sie od nowa system polityczny panstwa.
Nie bez znaczenia pozostawata w tym kontekscie obecno$¢ w Watykanie
papieza-Polaka. Warto w tym miejscu dodaé, ze pod koniec 1987 r. papiez
wycofal sie z juz z wypracowanych wczesniej dwustronnych ustalen doty-
czacych prawnej regulacji stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem!.
Przypomnijmy, ze podstawe planowanej regulacji miata stanowi¢ kon-
wencja — umowa dwustronna o charakterze prawa miedzynarodowego,
ktéra miata podlegac ratyfikacji przez éwcezesng Rade Panstwa. Ciekawe
jest to, ze w trakcie rozméw strona koScielna zgodzila sie na zamieszcze-
nie w konwencji nastepujgcych sformutowan:

Koscidt katolicki w Polsce dziata w ramach konstytucyjnie okreslonych zasad ustrojo-
wych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; Koscidt katolicki w Polsce respektuje swiecki
(niekonfesyjny) charakter panstwa; Koscidt katolicki w Polsce, zgodnie ze swq dok-

tryng, naucza poszanowania prawa i poszanowania wladzy paistwowe;.

Jako przyczyne odstapienia od tych ustalen Jan Pawetl II wskazywat
zmieniajgcy sie sytuacje politycznag w kraju, stad Stolica Apostolska zde-
cydowata sie odwlec w czasie rozstrzygniecia, odnoszgce sie zwlaszcza do
prawno-miedzynarodowej formuty regulacji stosunkéw dyplomatycznych
miedzy Polskg a Watykanem?.

Po wyborach z 4 czerwca 1989 r. determinacja wiekszosci biskupow
w odwolywaniu sie do narodowo-konserwatywnej wizji stosunkow spo-
fecznych 1 $wiatopoglagdowych zaskoczyla swa intensywnoS$cig nawet nowsg
ekipe polityczng. Jeden z czlonkéw rzagdu Tadeusza Mazowieckiego po
latach skonstatowal, ze — jego zdaniem — Koéciét od poczatku przemian
upatrywal szanse na zbudowanie w Polsce ,demokracji katolickiej”3.
Obserwatorzy 6wczesnych wydarzen politycznych wrecz stwierdzali, ze
w latach 90. hierarchia ko$cielna stawata sie odrebnym osrodkiem wtadzy
polityczne] w Polsce, poniewaz w nowych okoliczno$ciach Kosciét ,czul

1 Konwencja byla redagowana w zespole powotanym przez Komisje Wspélna Rzadu 1 Epi-
skopatu. Pracami tego zespotu kierowali Wiadystaw Loranz 1 abp Jerzy Stroba.

2 A. Orszulik SAC, Czas przetomu. Notatki z rozméw z wladzami PRL w latach 1981-1989,
Wiarszawa—Zabki 2006, s. 278, 282; A. Luczak, Dekada polskich przemian. Studium wladzy
i opozycji, Warszawa 2010, s. 552—553.

3 Patrz: rozmowa T. Torafiskiej z Wiktorem Kulerskim w ksigzce p.t. MY, Warszawa 1994,
s. 194-195. Nalezy zauwazy¢, ze rozméwca nie wyjaénil, co rozumie przez ,demokracje
katolicky”.
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sie powolany do urzadzenia panstwa’*. Bylo to o tyle zaskakujace, ze
w maju 1989 r. (a wiec juz po ,okragltym stole”) Sejm IX kadencji uchwa-
lit dwie ustawy(dzi§ nazywa sie je ,historycznymi”), ktére mialy stano-
wi¢ fundament nowoczesnych stosunkéw miedzy panstwem 1 KoSciotem.
Byly to: ustawa z dnia 17 maja 1989 1. o stosunku Panistwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. W szczegdlnosci ta druga
zawlerala tak istotne deklaracje, jak art. 1 pkt. 3:

Obywatele wierzqcy wszystkich wyznar oraz niewierzqcy majg réwne prawa w zyciu
panistwowym, politycznym, gospodarczym, spotecznym i kulturalnym, a w art. 10 ust.
1 ustawa deklarowata, ze Rzeczpospolita Polska jest paristwem swieckim, neutralnym
w sprawach religii i przekonan.

Przy systematycznych naciskach Kosciota praktyka polityczna po
wyborach z 4 czerwca 1989 r. szta zdecydowanie w odwrotnym kierunku.
W szczegdlnosel hasto réwnosci kobiet 1 mezczyzn nabrato nieoczekiwa-
nie znaczenia ideologicznego, poniewaz — wbrew nadziejom postepowych
srodowisk kobiecych — prawa kobiet nagle staly sie polem ostrej walki
politycznej. Juz wydarzenia pierwszych miesiecy po wyborach z 4 czerwca
1989 r. sygnalizowaly, ze — zamiast poszerzenia sfery wolno$ci — nowy
porzadek ustrojowy moze przynie§¢ kobietom daleko 1dace ograniczenia
w odniesieniu do dotychczasowego ,stanu posiadania”.

Nalezy podkreslié, ze pierwsze sygnaly, wskazujgce na ideologizacje
stery praw kobiet w procesie przemian ustrojowych, wywolywaly najpierw
odruchy zdziwienia 1 zaskoczenia, a potem sprzeciwu, poniewaz najwiek-
szym dorobkiem Polek w wymiarze historycznym (lata 1945-1989) byt
ich niezwykly awans spoteczny 1 zawodowy®. W roku 1989 r. statystyki
wskazywaly, ze kobiety na poziomie §rednim 1 wyzszym sg w Polsce lepiej
wyksztalcone od mezczyzn®. Lekcewazenie tych faktéw ze strony prawicy
1 Koéciola byto bezsporne, co na ogét przyjmowano jako prébe narzucenia
spoleczenstwu anachronicznej hierarchii spotecznej, bez uwzgledniania
zréznicowania $wiatopoglagdowego Polek 1 Polakow.

Na progu transformacji pojawily sie ze strony hierarchii koscielnej
pierwsze zgdania, wérdéd ktérych — oprocz domagania sie natychmiasto-

4 Patrz. D. Waniek, Orzet i krucyfiks. Eseje o podziatach politycznych w Polsce, Torun 2010,

s. 315-318.
5 D. Graniewska, Awans zawodowy kobiet, a fazy Zycia rodzinnego, Warszawa 1985.
6 Sytuacja spoteczno-zawodowa kobiet w 1987 r. GUS, Warszawa 1988.
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wego wprowadzenia religii do szkét panstwowych — hastem szczegélnym
stal sie zakaz przerywania cigzy. Wywotalo to niepokdj parlamentarzystek
Sejmu IX kadencji o przekonaniach postepowych (czyli poszerzajacych
granice emancypacji kobiet), a takze wsréd dziatajacych wowczas starych
(Liga Kobiet Polskich) i nowych organizacji kobiecych?. Wyrazem tych
obaw byto zorganizowanie pod patronatem Prezydium Sejmu w grudniu
1990 r. ogblnopolskiej konferencii pt. Kobieta w Polsce wspdlczesnej — szanse
i zagrozenia, w ktore] uczestniczyly nie tylko parlamentarzystki X kaden-
cji Sejmu, ale przede wszystkim przedstawicielki szerokiego spektrum
organizacji kobiecych, cztonkinie zwigzkéw zawodowych, przedstawicielki
$wiata kultury 1 nauki. Trzeba podkresli¢, ze wprawdzie impulsy do pod-
jecia takiej inicjatywy plynely z zewnatrz parlamentu, to jednak znalazly
one szybki odzew ze strony postanek, a zwlaszcza tych, ktére znalazly
sie na listach wyborczych z rekomendacjg organizacii kobiecych. Konfe-
rencja ta stala sie przykladem ponadpartyjnej wspdtpracy kobiet w imie
obrony wlasnych praw 1 intereséw, a przyjete w czasie jej obrad wnioski
1 postulaty staly sie wytyczng dla zorganizowania Parlamentarnego Kota
Kobiet, ktére zainaugurowato swoja dziatalno§¢ w kwietniu 1991 r., czyli
jeszcze w czasie X kadencji Sejmu®.

Analogie i poréwnania historyczne

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w historii polskiego ruchu kobie-
cego nie byl to pierwszy przypadek politycznego organizowania sie kobiet
wokot zadan, ktére w nowej sytuacji politycznej kraju uzyskaty dla nich
charakter priorytetowy. Nasuwa sie w tym miejsce skojarzenie z aktyw-
nos$cig Klubu Politycznego Kobiet Postepowych?, ktérego czlonkinie po

7 Np. Pro Femina, Polskie Stowarzyszenie Feministyczne, Demokratyczna Unia Kobiet,
Federacja na Rzecz Kobiet 1 Planowania Rodziny.

8 Zarzad Kota wspéttworzyly: przewodniczgca Barbara Labuda z Parlamentarnego Klubu
Unit Demokratycznej (PKUD), sekretarz Dorota Kempka z Parlamentarnego Klubu
Lewicy Demokratycznej (PKLD) oraz cztonkinie Marianna Borawska z Polskiej Unii
Socjalistycznej (PUS), Barbara Blida z PKLD, Barbara Czyz z PSL, Janina Ku$ z PKLD,
Anna Kwietniewska z PKLD, Zofia Wilczynska z PUS 1 Teresa Zalewska z Obywa-
telskiego Klubu Parlamentarnego (OKP). W sumie do Parlamentarnego Kota Kobiet
przystapily 43 parlamentarzystki (na 62 w Sejmie 1 7 w Senacie), a w tym: 19 postanek
PKLD, 6 z PSL, 11 z PUS, 1 z Uniui ChrzeScijanisko-Spotecznej 1 3 ze Stronnictwa
Demokratycznego.

9  Wiecej na ten temat w: Kobiety lewicy w polskim doswiadczeniu politycznym. Tradycje, war-
tosci, tozsamosé, Torun 2010.
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odzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. stanely do walki o réwnouprawnienie
polityczne kobiet, a w szczegblnoéci o uzyskanie praw wyborczych na
réwni z mezczyznami. Wazne bylo to, ze ich postulaty popart wowczas,
tuz po powrocie z Magdeburga, Jozef Pitsudski, ktéry w pelni doceniat
wklad kobiet w walke o niepodlegltos¢ Polski ( Liga Kobiet Polskich Pogo-
towia Wojennego oraz zenskie oddzialy POW)10. 28 listopada 1918 r,, juz
jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa, J. Pilsudski podpisat dekret o ordy-
nacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego, ktéry przyznawal kazdemu
obywatelowi RP czynne 1 bierne prawo wyborczell.

Przed wyborami do Sejmu Ustawodawczego Komitet Wyborczy
Kobiet Postepowych zaczal wydawaé pismo ulotne ,Kobieta w Sejmie”,
a na jego famach w nr 1 z 10 stycznia 1919 r. zostala zamieszczona Dekla-
racja Komitetu Wyborczego Kobiet Postgpowych, ktora byta pierwszym pro-
gramem politycznym, napisanym przez kobiety u progu niepodlegltoscil?.

Skfad personalny Klubu Politycznego Kobiet Postepowych mozna by
okres§li¢ mianem Owczesnej elity feministycznej, ktéra fazy duchowego
1 intelektualnego rozwoju przechodzila przed uzyskaniem niepodlegltosci
w 1918 r. Klub utworzyla wprawdzie nieliczna grupa kobiet, stanowila ona
jednak opiniotworcze Srodowisko kobiece, ktére szerszemu ogdlowi bylto
bardzie] znane z zaangazowania w wielu obszarach zycia spotecznego,
czy kulturalnego, niz z aktywnoSci feministycznej. Czlonkinie Klubu
wywodzily sie najczeéciej ze srodowisk inteligenckich, o czym §wiad-
czg zyclorysy bylych organizatorek tajnej oSwiaty, kurierek, faczniczek
1 sanitariuszek. Stad mozna z calg mocy stwierdzié, ze obecno$é polskich
sufrazystek w é6wezesnym zyciu politycznym kraju nacechowana byla ich
glebokim patriotyzmem 1 spotecznikowskim podejsciem do problemoéw
zycla codziennego!3. Nie ulega watpliwosci, ze gloszona

przez nie idea rozwigzania ,kwestii kobiecej” w duchu réwnosci plei na wszystkich
plaszczyznach 2ycia spolecznego wywarta wptyw na dziatalnosé polskiego ruchu kobie-
cego w dwudziestoleciu migdzywojennym!.

10 Patrz: D. Waniek, Kobiety lewicy..., s. 55 i n.

1 Dz. P RP z 1918 . Nr 18, poz. 46. Polska byla czwartym krajem w Europie, ktéry przy-
znal kobietom prawa polityczne. Wezeéniej niz Polska uczynily to Norwegia, Finlandia
1 Dania. Sytuacja radykalnie zmieniala si¢ po zakohczeniu I wojny Swiatowe].

12 Oryginalny egzemplarz tego pisma pozostaje w zbiorach autorki.

13 8. Bujak — Boguska, Na strazy praw kobiet, Warszawa 1930.

14 D. Kalwa, Model kobiety aktywnej na tle sporéw swiatopoglgdowych. Ruch feministyczny
w dwudziestoleciu miedzywojennym, [w:] A. Zarnowska, A. Szwarc (red.), Kobiety w Polsce
miedzywojennej, Warszawa 2000, s. 136.
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Aktem prawnym, czynigcym krok naprzéd w umacnianiu réwno-
$ci kobiet 1 mezczyzn, byta Konstytucja z 17 marca 1921 r., ktéra nie
dopuszczata zadnych ograniczen prawnych ze wzgledu na pteé. Byly to
plerwsze normy rangi konstytucyjnej, ktére wytyczaly kierunek prze-
mian, a w tym likwidacje przepiséw panstw zaborczych o charakterze
dyskryminacyjnym wobec kobiet. W interesujgcym opracowaniu na ten
temat Michal Pietrzak stusznie zauwazyl, ze korzystanie z szans, jakie
dawato konstytucyjne réwnouprawnienie, w é6wczesnej praktyce zalezato
od wielu réznorakich czynnikéw, a w tym ,przede wszystkim od pokonania
hamulcéw i przeszkdd thwigeych w swiadomosci jednostkowej i grupowej” 1 to
nie tylko wéréd mezczyzn, ale rowniez w wiekszosci §rodowisk kobie-
cych®>. Socjali$ci np. zdziwieni byli malym zainteresowaniem kobiet
zdobytymi prawami politycznymi'®. Jednakze nie ulega watpliwosci, ze
zachowanie takie wynikato z niezwykle niskiego poziomu edukacji, ponie-
waz II Rzeczpospolita zaczynala swéj byt pahstwowy z niewyobrazalnym
balastem analfabetyzmu. Dane z 1921 r. wskazywaly, ze ponad 1/3 ludno-
§ci nie umiala ani czyta¢ ani pisaé, a wéroéd analfabetéw przewage mialy
kobiety, zwlaszcza zamieszkujgce kresy wschodnie.

Nie ulegato watpliwosci, ze opdznien tych nie mozna bylo odrobié¢ bez
czynnego wspétudziatu pahstwa. Nic wiec dziwnego, ze pierwsze dekrety
wydane przez Naczelnika Panstwa dotyczyly wprowadzenia obowigzku
szkolnego na poziomie szkoly powszechnej (8 lutego 1919 r.) oraz zasad
ksztatcenia nauczycieli szkét powszechnych w Polsce (7 lutego 1919 r.).

Stojac na gruncie réwnouprawnienia ,konstytucja marcowa” otwo-
rzyla kobietom m.in. dostep do zawodéw prawniczych 1 cho¢ zmiany na
tym polu postepowaly niezwykle powoli, to jednak stanowily one krok
naprzéd w poréwnaniu z okresem sprzed niepodlegloscil?.

1 lipca 1921 r. Sejm uchwalil nowe, istotne przepisy z zakresu prawa
cywilnego, poszerzajace kobietom zakres zdolno$ci do czynnoS$ci praw-
nych. Przestaly obowigzywac przepisy np. nakazujgce zonie postuszenstwo
mezowi jako glowie rodziny. Przyznano im réwniez prawo do odrebnego
mieszkania w przypadkach konkretnie okreslonych. Od tej pory kobiety
mialy takie samo prawo dziedziczenia, jak mezczyzni. Mogly réwniez

15 M. Pietrzak, Sytuacja prawna kobiet w Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] A. Zarnowska,
A. Szwarc (red.), Kobiety w Polsce miedzywojennej, Warszawa 2000, s. 77-91.

16 M. Sliwa, Kobiety w parlamencie II Rzeczypospolitej, [w:] A. Zarnowska, A. Szwarc (red.),
Kobiety w Polsce miedzywojennej, Warszawa 2000, s. 53.

17W 1939 r. na stanowisku sedziowskim pracowalo 7 kobiet, tylko jedna byta w II RP
prokuratorem.
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wystepowaé w charakterze §wiadka przy sporzadzaniu testamentu, przy-
znano im réowniez prawo do rozporzadzania wlasnym majatkiem.

Prawo II Rzeczypospolite] nie zlikwidowalo jednakze przepiséw,
dyskryminujacych kobiety, ktére posiadaly ,nieSlubne” dziecko, czyli
nie zréwnalo statusu dzieci ,nie§lubnych” ze ,§lubnymi”. Nie udalo si¢
réwniez znie$é przepisoéw zakazujgcych rozwody malzenstw zawieranych
w porzadku wyznaniowym!8.

W kolejnych latach juz same postanki przyczynily sie do uchwalenia
ustaw, ktére mialy wplyw na sytuacje kobiet. Chodzi o ustawe o opiece
spoltecznej z 1923 r. oraz ustawe o pracy mlodocianych 1 kobiet z 1924 r.
M. Sliwa podkreéla, ze bylo to prawo nowoczesne, daleko wyprzedzajace
panstwa dobrze rozwiniete gospodarczo 1 o bogatej tradycji spoleczne;.
Uwaza, ze ,przyjecie tych ustaw byto w znacznym stopniu triumfem zaangazo-
wania parlamentarzystek polskich w budowanie nowoczesnego, demokratycznego
spoleczeristwa i paristwa”. Autor ten podkresla, ze cho¢ kobiet w parlamen-
tach byla garstka, to wyraznie wyréznialy sie pochodzeniem spotecznym
wyksztalceniem 1 pozycja zawodows. Znaczna ich czes§é legitymowata
sie¢ dyplomami, uzyskanymi na uczelniach w Paryzu, Wiedniu, Zurychu,
Krakowie, Petersburgu 1 Moskwie. Kilka z nich posiadalo doktoraty.

Tymczasem wsrdd kolegdw parlamentarzystéw co czwarty nie miat 2adnego wyksztat-
cenia lub zakoriczyt kilkuklasowq szkotg elementarng /.../. Nawet wyznawane przez
parlamentarzystki odmienne systemy wartosci nie stanowity przeszkody we wspdlnym
dziataniu na forum parlamentu, dajgc swiadectwo ich wysokiej kultury politycznej
i sprzyjajgc wytworzeniu silnej wigzi solidarnosci kobiecej reprezentacji parlamentarnej'®.

Z calag mocg nalezy podkreslié, ze przyjete po 1918 r. zmiany prawne
ulatwialy kobietom procesy emancypacyjne na gruncie pafstwowym
1 cho¢ stanowily dopiero pierwszy krok ku ogdélnym przemianom spo-
fecznym, to jednak otwieraly droge ku przezwyciezaniu odwiecznych
uprzedzen 1 stereotypéw w odniesieniu do pozycji prawnej kobiety w spo-
teczenstwie.

18 Powolana przez Sejm ustawg z 3 czerwca 1919 r. Komisja Kodyfikacyjna wypracowata
projekt prawa malzenskiego osobowego, przygotowany pod kierunkiem prof. Karola
Lutostanskiego, ktére przewidywato w zwigzku malzefiskim catkowite réwnouprawnienie
kobiet 1 mezczyzn. Jednakze na skutek oporu Kosciota przepisy te przed II wojng §wia-
towa nie weszly w zycie. Z efektéw pracy prof. Lutostanskiego skorzystano po 1945 r.,
zunifikowano woéwczas prawo malzenskie w duchu §wieckos$ci.

19 M. Sliwa, Udzial kobiet w wyborach i ich dziatalnos¢ parlamentarna, [w:] A. Zarnowska,
A. Szwarc (red.), Kobiety w Polsce miedzywojennej, Warszawa 2000, s. 54—56.
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Powrét do kapitalizmu: postep, czy regres dla kobiet?

Po wyborach parlamentarnych z 1991 r. postanki z powodzeniem
ponowily inicjatywe odrebnego organizowania sie wokél obrony praw
kobiet. Parlamentarna Grupa Kobiet (dalej PGK) za swéj zasadniczy
cel przyjeta obrone praw kobiet w toku dziatalno$ci wladzy ustawodaw-
cze]. Nalezy przy tym z calg moca podkreslié, ze energia, aktywno$é
1 determinacja zespotu postepowych parlamentarzystek w realizacji tego
celu stanowily ewenement na tle doSwiadczenia parlamentaryzmu ogdl-
noeuropejskiego.

Na podstawie Regulaminu Sejmu, Parlamentarna Grupa Kobiet otrzy-
mala w budynkach sejmowych wlasne biuro, co w praktyce usprawnialo
skuteczng organizacje planowanych przedsiewziec?.

Nie mozna jednak stwierdzié, ze PGK zjednoczyla wszystkie parla-
mentarzystki wokét kwestil intereséw 1 praw kobiet. Jak juz zaznaczono
wczesnie], prawa te w okresie transformacji staly sie przedmiotem gora-
cych walk 1 sporéw politycznych, nasilajacych sie¢ wraz z postepujaca
klerykalizacjg zycia politycznego. Postanki, ktére akceptowaly konserwa-
tywny punkt widzenia, opisujacy role kobiety w spoleczenstwie (zgodnie
z pogladami hierarchii koéciola rzymskokatolickiego, gloryfikujgcymi
patriarchalny model rodziny), rezygnowaly z aktywnosci w PGK. Na
ogél do PGK wstepowaly wszystkie czlonkinie klubu parlamentarnego
SLD 1 klubu parlamentarnego Unii Pracy?!, kilka postanek z parla-
mentarnego klubu Unii Demokratycznej?? 1 nieliczne postanki PSL?3.
W pierwszej 1 drugiej kadencji Sejmu postanki zgodnie powierzaly prze-
wodniczenie PGK Barbarze Labudzie z klubu Unii Demokratyczne;,

20 Biuro PGK kierowane bylo przez 14 lat (a wiec do zwyciestwa ,IV RP” w 2005 r.) przez
Karoling Marszal — osobe, ktéra poniosta wielkie zastugl w organizowaniu dlugoletniej
wspétpracy PGK z organizacjami kobiecymi.

21 Partia ta powstala na gruncie komitetéw organizowanych w Polsce na rzecz przeprowa-
dzenia referendum w sprawie karalno$ci przerywania cigzy. Pod wnioskiem o referendum
zebrano 1,5 mln podpiséw. Unia Pracy miata przez dwie kadencje wlasna reprezentacje
parlamentarng.

22 Byly to Barbara Labuda, Zofia Kuratowska, Anna Bogucka- Skowronska, Iwona Sledzin-
ska-Katarasifiska, Krystyna Sienkiewicz.

23 Tradycyjnie wérdéd postéw PSL obecnoéé kobiet stanowita wyjgtek. Np. w I kadencji
Sejmu jedynymi parlamentarzystkami, ktére zasiadaly w fawach ze strony PSL, byty
postanka Zofia Kowalczyk 1 senatorka Elzbieta Rysak, Obie byly czlonkiniami PGK.
W II kadencji Sejmu kierownictwo PSL ,odradzito” swym postankom wlaczania sie
w prace PGK, a to z uwagi na krytyczny stosunek Grupy do konkordatu.
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podkreslajac w ten sposéb wole wspéldziatania ponad podziatami poli-
tycznymi?*,

W codziennej praktyce dzialania cztonkinie PGK z najwiekszg powaga
kierowaly sie nie tylko polskimi przepisami rangi konstytucyjnej 1 ustawo-
wej, ale réowniez konwencjami, uchwalonymi przez Zgromadzenie Ogodlne
ONZ, a w tym: Konwencjg o prawach politycznych kobiet, przyjetej w Nowym
Jorku 31 marca 1953 r., Konwencjq o eliminacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, przyjetej przez Zgromadzenie ogblne ONZ w Nowym Jorku w dniu
18 grudnia 1979 r. oraz Platformq Dziatania — Pekin 1995, przyjetej podczas
v Swiatowej Konferencji Kobiet. Dazyly tez do wdrazania na gruncie
prawa polskiego zalecen Rady Europy 1 organéw Unii Europejskie;.

W dyskusjach wewnatrz PGK oraz w czasie spotkan srodowiskowych
zostala wypracowana dyrektywa dzialania, odwotujaca sie do zasady laic-
kosci 1 demokratycznego, Swieckiego pahstwa prawa. Czlonkinie PGK
opowiadaly sie w ten sposéb nie tylko po stronie koncepcji demokra-
cji liberalnej, ale przede wszystkim docenialy obecne w tej doktrynie
mechanizmy, stuzace ochronie konstytucyjnych praw kobiet oraz elimi-
nowaniu nieréwnosci plei przy pomocy Srodkéw, struktur 1 metod, wlasci-
wych standardom panstwa demokratycznego. Postawa taka na poczatku
lat 90. wymagata determinacji 1 odwagi politycznej, a to ze wzgledu na
zmieniajacy sie klimat sporéw ideologicznych, czego wyrazem bylo m.in.
nasilajgce sie wsrod elit wzmozenie religijne, wynikajagce m.in. z kultu
papieza Jana Pawla II 1 gloszonej przez Niego doktryny religijnej. Z pél
debaty publicznej umykata wola poszukiwania dobra wspélnego, ktére
moglyby polaczy¢ politykéw, reprezentujacych zaréwno $wiatopoglad
laicki, jak 1 chrzescijanski.

Dziataniom cztonkin PGK patronowato hasto neutralnosci swiato-
poglgdowej panstwa oraz wolnosci i tolerancji religijnej, a w dyskusjach na
temat ustroju panstwa pojawialy sie préby definiowania takiej wartosci,
jaka moglaby by¢ dla Polski republika laicka. W tym ostatnim przypadku
czlonkinie PGK odwotaly si¢ do tradycji oSwieceniowych?, znajdujac

2% Wola organizowania si¢ w PGK wyrazana byla w deklaracjach, przyjmowanych kazdo-
razowo na poczatku kadencji Sejmu. Ciekawostke stanowi to, ze w III kadencji Sejmu
Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego AWS — Marian Krzaklewski zabronit postan-
kom tego klubu wstepowania do PGK.

25 W szczegdlnosci prof. M. Szyszkowska przypominata w swych publikacjach myél filozo-
ficzng Immanuela Kanta, ktéry O$wieceniem nazwal ,wyjécie czlowieka z niepelnolet-
noéci”, rozumiang przez niego jako niezdolno$¢ czlowieka do postugiwania si¢ wlasnym
rozumem, na skutek braku odwagi 1 zdolnosci do podejmowania decyzji, bez , obcego
kierownictwa”. Kantowskie haslo O$wiecenia brzmialo: Sapere aude! Miej odwage
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na tym gruncie pole do wspdlpracy ze Stowarzyszeniem ,Neutrum”2°,
z Towarzystwem Kultury Swieckiej??, z Federacja na Rzecz Kobiet i Pla-
nowania Rodziny?® oraz z warszawskim periodykiem ,Bez Dogmatu”?.
W ramach prowadzonych debat nawigzywano do doswiadczenia panstw
europejskich, a w tym przede wszystkim Republiki Francuskiej, ktéra od
1905 r. realizuje laicki model porzadku spotecznego3®.

W aktywnos$ci merytorycznej PGK towarzyszyla przez lata grupa
uczonych kobiet, zeby przypomnieé¢ nazwiska prof. Renaty Siemienskiej,
prof. Danuty Graniewskie], prof. Malgorzaty Fuszary, prof. Magdaleny
Srody, prof. Marui Szyszkowskiej, prof. Eleonory Zielinskiej, prof. Zdzi-
stawy Janowskiej oraz wielu innych osobistosci 1 instytucji, ktére wspol-
pracowaly z PGK, nie tylko w sprawach §wiatopogladowych, ale réwniez
w innych kwestiach, dotyczacych kobiet (np. poprawy sytuacji socjalne;
matek samotnych, ochrony kobiet na rynku pracy, zdrowia kobiet, pro-
blemie adopcji dzieci, ochrony praw dziecka itp.).

Z zalem nalezy zauwazy¢, ze w przestrzeni publicznej nurt wolnoSciowy,
prezentowany m.in. w dziatalnosci PGK, w latach 90. zdecydowanie prze-
grywal z narracjg sklaniajacg si¢ do ustepstw politykéw na rzecz Koéciota
katolickiego. Postawa taka byla prezentowana m.in. w publikacjach ,Gazety
Wyborczej” 1 ,Iygodnika Powszechnego”, a tendencje te zdecydowanie
wzmocnily kolejne orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego3!.

postugiwac sie wlasnym rozumem, nie poddawaj sie jarzmu narzucanych ,dogmatéw
1 formutek”.

26 Stowarzyszenie ,Neutrum” powstalo jesienig 1990 r. w Warszawie. W jego zalozeniach
programowych znajdujemy rozdzial koSciota od panstwa, wolno$§¢ mysli, sumienia
1 wyznania oraz panstwo wolne od nakazéw religijnych 1 ideologicznych.

27 Patronem tego Stowarzyszenia jest wybitny etyk Tadeusz Kotarbiniski, twérca filozofii
etyki niezalezne;.

28 Federacja dziata w Warszawie od 1992 r,, skupiajac wokét siebie szereg organizacji poza-
rzagdowych.

29 Numer sygnalny tego czasopisma ukazal si¢ w czerwcu 1993 r. Na jego tamach zamie-
szono ,List otwarty do polskiej inteligencji”, ktérego celem bylo zwrdcenie uwagi na
postepujacy klerykalizacje zycia spotecznego w Polsce, na uleganie naciskom hierarchii
kosScielnej w sprawie ksztaltu prawa pahstwowego 1 programéw nauczania w szkotach
publicznych, a takze wobec projektu zawarcia konkordatu z Watykanem. Z periodykiem
tym zwigzani byli tacy postepowi intelektualiSci, jak Barbara Stanosz, Bohdan Chwe-
denczuk, Jan Wolenski, Andrzej Dominiczak, Tomasz Zukowski. Pismo wychodzi do
dzi$ 1 nie jest organem zadnej partii politycznej, czy jakiegokolwiek stowarzyszenia.

30 Ustawa, przewidujaca konsekwentny rozdzial KoSciota od pahstwa, zostata we Francji
uchwalona 9 grudnia 1905 r.

31 Mam tu w szczegdlno$ci na mysli wyrok TK w sprawie orzeczenia o niezgodnosci z kon-
stytucja dopuszczalno$ci przerywania cigzy ze wzgledéw spotecznych (wyrok TK z dnia
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Warto przy tym zauwazy¢, ze hasto ,laicko$ci” panstwa, czy ,neutral-
nosci $wiatopoglagdowej wladz publicznych”, mimo okazjonalnego przy-
wolywania w debacie publicznej dorobku Vaticanum Secundum, ustepo-
walo jednak miejsca niskiej sktonnosci do wypracowywania kompromiséw
w duchu pluralizmu, co w gruncie rzeczy prowadzito do preferowania
stanowiska tylko jednej, za to silniejszej strony — KoSciota. Towarzyszyta
temu na ogdl droblazgowa analiza wystqplen Jana Pawta II, z ktérych
nie trudno bylo wywie$¢, ze papiez nie akceptowal rozdziatu Kosciota
od panstwa’?, czym czesto sprawial klopot nawet publicystom katolic-
kim33. Réwniez zasada neutralno$ci §wiatopogladowe] panstwa byta przez
papieza kontestowana3*, co w powaznym stopniu utrudnialo wypraco-
wanie wolnos$ciowego modelu stosunkéw panstwo-Koséciét w Komisji
Konstytucyjne; Zgromadzenia Narodowego (dalej KKZN, lub Komisja
Konstytucyjna).

Udzial Parlamentarnej Grupy Kobiet w debacie konstytucyjnej

Jak wiadomo, prace nad konstytucjg toczyly sie w Komisji Konsty-
tucyjnej Zgromadzenia Narodowego na podstawie Ustawy konstytucyjnej
z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia konstytucyi,
znowelizowane] w II kadencji Sejmu dnia 22 kwietnia 1994 r. Na pod-
stawie tych przepiséw projekt nowej konstytucji mégt by¢ zgloszony
przez grupe 56 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego, Prezydenta RP
oraz grupe obywateli, ktérzy w ciggu 3 miesiecy od dnia wejécia ustawy
w zycle uzyskaja dla swego projektu poparcie co najmniej 500 000 oséb,
posiadajgcych czynne prawo wyborcze do Sejmu.

28 maja 1992 r, Sygn. Akt K.26/96), wyrok TK ze stycznia 1991 r. w sprawie wpro-
wadzenia lekeji religii do szkét 1 przedszkoli publicznych, wyrok TK z czerwca 1994 r.
w sprawie wpisania do ustawy o radiofonii 1 telewizji zakazu obrazania enigmatycznych
yuczud religijnych” odbiorcéw, wyrok TK z czerwca 2009 r. w sprawie zaliczania ocen
z religii do §redniej ocen , wyrok TK z paZdziernika 2015 r. w sprawie klauzuli sumienia
(po przypadku odmowy §wiadczenia ustugi medycznej przez prof. B. Chazana) 1 wiele
innych wyrokéw w sprawach $wiatopogladowych.

32 Patrz: P. Borecki, Koncepcja relacji Kosciota i paristwa w nauczaniu spotecznym Jana Pawta 11,

http://www.racjonalista.pl/kk.php/, s. 4136.

Patrz: wypowiedzi J. Hennelowej, ,Msza, spektakl polityczny”, ,Gazeta Wyborcza”

27.07.2010 r; J. Gowina, ,Kosciét po Romunizmie”, Krakéw 1995.

3+ Swiadezyt o tym tekst Homilii wygloszone] przez Jana Pawta IT w dniu 3 czerwca 1991 r.

33

w Lubaczowie. Patrz takze: List Jana Pawla II, opublikowany w ,Tygodniku Powszech-
nym” z 14 maja 1995 r.
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Z uwagl na mniejszg liczbe cztonkin niz warunkowaly to przepisy
ustawy, Parlamentarna Grupa Kobiet jako samodzielny podmiot nie byta
uprawniona do przediozenia wlasnego projektu konstytucji. Jej reprezen-
tantka mogla natomiast przedstawi¢ stanowisko Grupy w debacie nad
zasadniczymi kwestiami konstytucyjnymi. Debata taka miala miejsce
w Sejmie 21 pazdziernika 1994 r. 1 stanowila wypelnienie ostatniego
wymogu ustawowego, niezbednego do przygotowania jednolitego pro-
jektu konstytucji3>.

W imieniu Parlamentarnej Grupy Kobiet w debacie wystapita prze-
wodniczgca Barbara Labuda (postanka Unii Demokratycznej). Jako jedna
z nielicznych bronila idei panstwa $wieckiego, opowiedziata si¢ rowniez
za oddzieleniem koSciotéw od panstwa. W toku wystgpienia podata defi-
nicje panstwa $wieckiego, ktére — jej zdaniem — charakteryzuje sie tym,
ze w praktyce panstwowe] zadna religia, zadna ideologia, zadna partia,
zaden ko$ciél oraz zaden zwigzek wyznaniowy nie jest wyrézniony, badZ
traktowany w sposéb wyjatkowy, otoczony szczegélnymi wzgledami przez
instytucje publiczne 1 obowigzujace prawo. Panstwo Swieckie to ,paristwo
areligijne, aideologiczne, zatem niezaangazowane wyznaniowo 1 Swiatopoglg-
dowo po stronie Zadnej orientacji tego typu”3°. Definicja ta zostata nastepnie
rozwinieta poprzez wskazanie przykladow, ktére stanowig cechy nieod-
faczne dla polityk panstwa Swieckiego. Nalezg do nich: zakaz finanso-
wania dziatalnosci religijnej, czy 1deologicznej z kasy panstwowej; zakaz
wykorzystywania prawa panstwowego 1 organéw wladzy panstwowej do
przymuszania obywateli, aby postepowali zgodnie z nakazami 1 dogma-
tami jakiej$ religii, czy ideologii; zakaz kierowania si¢ przez funkcjo-
nariuszy panstwa jedna orientacjg religijng przy podejmowaniu decyzji
1 rozstrzyganiu sporéw; zakaz wykonywania zadan jakiejkolwiek religii
przez organy wladzy panstwowej, np. poprzez oplacane przez panstwo
katechizowanie dzieci 1 mtodziezy w szkotach panstwowych; zakaz wywie-
szania w budynkach publicznych symboli religijnych, czy zakaz faczenia
uroczystoéci panstwowych z obrzedami religijnymi.

W swym wystgpieniu przewodniczgca PGK wskazywata na czeste
przyktady naruszania w biezacej polityce omawianych cech pahstwa $wiec-
kiego, do czego — w imieniu Grupy — odniosla sie krytycznie. Zakonczyta
stwierdzeniem, ze ,tylko demokratyczne paristwo swieckie gwarantuje petny,

35 Patrz: K. Strzelczyk, Dobro wspdlne jako naczelna zasada Konstytucji RP, ,,Srodkowoeuro-
pejskie Studia Polityczne” 2008, nr 1-2.

36 P Borecki, C. Janik (red.), Koscioty i organizacje swiatopoglgdowe o nowej polskiej konstytucyi.
WAbdr materiatow Zrédtowych z lat 1988—1997, Warszawa 2012, s. 374.
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nieskrgpowany rozwdj obywateli, ktérzy mogg w swobodny sposéb wybraé jakgs
religie, filozofig, czy model zycia”37.

Czlonkinie PGK z najwyzszg powagg traktowaly prace KKZN. Zdawaty
sobie bowiem sprawe z tego, ze w przyszlej konstytucji zapadna rozstrzy-
gniecia prawne, obowigzujace przez dlugie lata. Sprawie ochrony praw
kobiet w przysztej konstytucji zostala poSwiecona specjalna konferencja
pt. Kobieta w konstytucji, zorganizowana przez PGK 20 czerwca 1995 r.

Starania Parlamentarne; Grupy Kobiet o konstytucyjny model
demokratycznego panstwa $wieckiego byly kontynuowane w pisémie do
Przewodniczacego Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
— posta A. Kwasniewskiego 1 do posla R. Bugaja — przewodniczacego
Podkomisji Ustroju Politycznego 1 Spoleczno-Gospodarczego tejze
Komisji. W piSmie tym (z datg 24 listopada 1994 r.) zostaly zawarte
juz konkretne propozycje przepiséw konstytucyjnych. Do czesci ,zasady
og6lne” postanki — czlonkinie PGK zaproponowaly nastepujacy przepis:
1. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafstwem §wieckim,

neutralnym w sprawach religii i §wiatopogladu.

2. W Rzeczypospolitej zadne wyznanie lub §wiatopoglad nie moga
mieé charakteru pafstwowego, odrzuca si¢ religijng motywacje

W stanowieniu prawa.

Dalsze propozycje byly konsekwencja powyzszej deklaracji, a wérod
nich pojawil sie m.in. zakaz finansowania zwigzkéw wyznaniowych 1 orga-
nizacji $wiatopogladowych przez panstwo 1 samorzady. Poslanki zglo-
sity rowniez przepisy, ktére by orzekaly, ze w Rzeczypospolitej Polskiej
rejestracja zwigzkéw malzenskich 1 rozwodéw oraz prowadzenie ksiagg
stanu cywilnego nalezalo wylacznie do panstwa. W kolejnym przepisie
postulowaty §wiecki charakter uroczystosci panstwowych oraz nieumiesz-
czanle w instytucjach pafstwowych 1 samorzadowych znakéw 1 symboli
religijnych.

W czesel ,Prawa 1 obowigzki obywatelskie” cztonkinie PGK opowie-
dzialy sie za wpisaniem zasady réwnosci obywateli ze wzgledu na wyzna-
nie 1 $wiatopoglad. W zwigzku z tym, z jednej strony wyréznily pore-
czenie przez Rzeczpospolitg w konstytucji wolnoScl sumienia, wyznania
oraz przekonan §wiatopogladowych, a z drugiej — prawa do korzystania
z opieki duchowej wszystkich wyznan w wojsku, szpitalach 1 w zakladach
karnych. Postulowaly takze,aby w tej cze$ci konstytucji znalazl sie naste-

pujacy przepis:

37 Tamze, s. 376.
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Rzeczpospolita Polska porgcza wszystkim obywatelom prawo do zaktadania i planowa-
nia rodziny, rozwigzania matZeristwa przez rozwdd, uswiadomienia i edukacji seksu-
alnej, stosowania srodkéw wspomaganej prokreacji oraz metod i srodkéw przeciwdzia-
tajgcych rozrodczosci, a takze popiera badania stuzqce rozwojowi wiedzy i technologii
medycznej oraz zdrowiu obywateli’s.

W uzasadnieniu tych propozycji PGK zwrécita uwage na potrzebe
szczegblowego nakreslenia w konstytucji stosunkéw wyznaniowych w Pol-
sce, a to chociazby dlatego, ze zasada rozdzialu koSciota od panstwa,
$wieckos§¢ 1 laicko§¢ panstwa, jego neutralno$é $wiatopogladowa, niezalez-
no$¢ 1 autonomia panstwa 1 zwigzkéw wyznaniowych, a takze wspétdzia-
fanie tych podmiotéw byly (1 sa) pojeciami rozumianymi niejednolicie
przez podmioty zainteresowane (z perspektywy do$wiadczeh ostatnich
lat nalezy docenié¢ profetyczny charakter tego spostrzezenia).

Kolejnym dokumentem, skierowanym przez Przewodniczacg PGK —
postanke Barbare Labude — byl list do A. Kwasniewskiego 1 R. Bugaja3®?,
w ktérym zostaly zamieszczone propozycje, dotyczace réwnosci wobec
prawa 1 zakazu wszelkich form dyskryminacji (ze wzgledu na pleé, wiek,
rase, pochodzenie narodowe 1 spoleczne, urodzenie, jezyk, przynalez-
no$¢ do mniejszo$ci narodowej lub etnicznej, poglady, wyznanie lub jego
brak, status materialny, stan zdrowie 1 orientacje¢ seksualna). Nie trudno
zauwazy¢, ze zaproponowane przez PGK kryteria antydyskryminacyjne
mialy wybitnie nowatorski charakter 1 szly wyraznie w kierunku standar-
déw europejskich, chociaz Polska nie byla jeszcze wowczas cztonkiem
Unii Europejskie;.

Druga zgloszona w tym liscie kwestia dotyczyla prawa do prywat-
nosci, rozumianego m.in. jako prawo do wolnoéci wyboru w sprawach
prokreacji*?.

Parlamentarzystki z PGK byly konsekwentnymi inicjatorkami wprowa-
dzenia do laski marszatkowskiej ustawy o réwnym statusie kobiet i mezczyzn.
Na przestrzeni lat 1996-2005 czterokrotnie wnosily kolejne projekty
takiej ustawy, byly one jednakze odrzucane przez wigkszo$¢ sejmowa*l.

38 Patrz: P Borecki, C. Janik (red.), Koscioly i organizacje swiatopoglgdowe. .., s. 376-378.

39 List zostal przekazany do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego w listo-
padzie 1994 r.

40 Cztonkinie PGK proponowaly réwniez, aby planowane referendum konstytucyjne
potaczyé z referendum w sprawie aborcji (wrzesien 1994 r.). Propozycje te jednakze
w Komisji odrzucono.

41 Wiecej na ten temat [w:] D. Waniek, Kobiety lewicy w polskim doswiadczeniu politycznym.
Tradycje, wartosci, tozsamosé, Torun 2010.
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Jednakze na tym polu PGK odnotowata sukces w Komisji Konsty-
tucyjnej, ktorej cztonkini z ramienia Sojuszu Lewicy Demokratyczne)
— Danuta Waniek — wniosta pod obrady projekt obecnego art. 33 Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (wspierany przez PGK). Mimo spo-
réw z prawicowy czeScig Komisji, propozycja ta ostatecznie uzyskala
akceptacje wiekszosci 1 dzi§ stanowi element Rozdzialu II Konstytucji
RP, zatytulowanego ,Wolnosci, prawa 1 obowigzki czlowieka 1 obywatela”.
Brzmi on:

1. Kobieta i mgzezyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majq réwne prawa w Zyciu rodzin-
nym, politycznym, spolecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mgzezyzna majg w szczegdlnosci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnie-
nia i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz

uzyskiwania godnosci paristwowych i odznaczeri.

Praktyka polityczna ostatnich 20 lat pokazuje, ze obecno$¢ tego arty-
kutu w tekscie Konstytucji formalnie stanowi gwarancje ochronng dla
respektowania praw kobiet w Polsce, a to z uwagi na trwajacg z réznym
natezeniem walke 1deologiczng wokét roli kobiety w rodzinie, w spote-
czehstwie 1 w panstwie (patrz: tzw. genderyzm). Doswiadczenia ostatnich
lat wykazaly, ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej dla srodowisk
konserwatywno-klerykalnych stanowito samo w sobie wyzwanie, polega-
jace na notorycznym przeciwstawianiu si¢ wprowadzania do polskiego
porzadku prawnego regulacji krytykowanych przez Episkopat 1 prawice.

Ostre podzialy polityczne wokdt tych kwestii dotyczyly réwniez
kobiet zasiadajacych w Sejmie 1 w Senacie, a po wyborach z 2005 r. (rzady
,IV RP”) malalo réwniez znaczenie samej Parlamentarnej Grupy Kobiet.

Walka o demokratyczne $wieckie pahistwo prawne w Polsce —
zadaniem trwalym

W okresie prac nad nowa konstytucjg Parlamentarna Grupa Kobiet
byta w Sejmie wyrazistym przyczétkiem walki o demokratyczne panstwo
$wieckie, gwarantujgce respektowanie w praktyce panstwowe] modelu
nowoczesnych, o§wieceniowych stosunkéw spotecznych 1 politycznych.

Dziatalno$é¢ tej Grupy cechowata aktywno$¢ na rzecz zapewnienia
w przyszle] konstytucji przepiséw, dotyczacych réwnosci kobiet 1 mez-
czyzn w kazdej dziedzinie spolecznej aktywnosci. Konsekwentna 1 zdecy-
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dowana postawa cztonkin PGK oraz czesta ich obecno$¢ w mediach zjed-
nywaly poparcie wielu postepowych §rodowisk spotecznych na zewnatrz
parlamentu oraz lewicowych klubéw w Sejmie. Efektem tych staran byly
dwie préby liberalizacji ustawy antyaborcyjnej w toku II kadencji Seymu.
Pierwsza miata miejsce w kwietniu 1994 r. 1 zostala zawetowana przez
Prezydenta L. Walese, druga proba uzyskata poparcie wiekszosci w Sej-
mie w sierpniu 1996 .42, czyli juz po wygranych wyborach prezydenckich
z 1995 r. przez A. Kwasniewskiego. W konteksécie tym nalezy przypo-
mnied, ze w 1995 r. do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego wplynal wniosek wpisania do przysztej konstytucji ochrony zycia
ludzkiego ,0od momentu poczecia az do naturalnej $mierci”, ktéry zostat
przez wiekszo$¢ odrzucony. Intencje wiekszosci czlonkéw Komisji byly
wiec w tej sprawie jasne® (czego musieli by¢ réwniez §wiadomi sedziowie
TK, zwlaszcza ze niektorzy z nich uczestniczyli jako eksperci w pracach
Komisji Konstytucyjnej).

W reakcji na zlagodzenie przepiséw antyaborcyjnych grupa prawi-
cowych senatoréw** zaskarzyla te nowelizacje do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, powolujgc si¢ przy tym na przepisy Ustawy konstytucyjne]
z 17 pazdziernika 1992 r. (tzw. malej konstytucj1). Ku zaskoczeniu wiek-
szo$cl cztonkéw Komisji Konstytucyjnej, Trybunat przychylit sie do argu-
mentacji prawicy 1 orzekl o niekonstytucyjnosci nowelizacji ustawy anty-
aborcyjnej. Trybunat dokonatl przy tym zadziwiajacego fortelu prawnego:
najpierw wywiddl ochrone zycia ,w kazdej fazie prenatalnego rozwoju”
z konstytucyjnej zasady panstwa prawa, a chociaz regulacje o charakte-
rze konstytucyjnym nie zawieraly takiego przepisu, to uznal, ze zycie
,dziecka poczetego” jest warto$cig konstytucyjng. W konsekwencji tez
uznal za konieczne ograniczenie praw 1 wolnosci kobiety ciezarnej. Nalezy
wiec z calag mocag podkresli¢, ze to nie politycy w Sejmie 1 w Senacie
w drodze glosowania, ani tez obywatele w ogélnonarodowym referendum,
lecz wigkszo§¢ trybunalska wypracowala tzw. kompromis antyaborcyjny
(o czym — na skutek uptywu czasu — fatwo si¢ zapomina). Warto przypo-
mnieé, ze w reakeji na to orzeczenie przewodniczgcy Podkomisji Ustroju
Politycznego 1 Spoteczno-Gospodarczego KKZN — posel Ryszard Bugaj
z Uni Pracy stwierdzil:

42 Nowelizacja miala miejsce 30 sierpnia 1996 r. Ztagodzenie ZChN-owskich przepiséw
antyaborcyjnych polegato na wprowadzeniu mozliwoSci przerwania cigzy z powodu trud-
nej sytuacji zyciowej kobiety.

43 Patrz: Biuletyn z posiedzenia KKZN nr 17, 30 i n.

# Whiosek zostal ztozony do TK 11 grudnia 1996 r., a wéréd popierajacych byli m.in. Ali-

cja Grzeskowiak, Marszalek Senatu w okresie rzadéw AWS/Unia Wolnoéci.
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gdybysmy wiedzieli, Ze Trybunat na podstawie art. 2 méwigcego, Ze Rzeczpospolita jest
paristwem prawa, zakwestionuje przepis o prawie do przerywania ciggy ze wzgledéw
spolecznych z zasady panstwa prawa, to prawdopodobnie w ogdle nie wpisalibysmy
tego artykutu do konstytucji®.

Godzi sie zauwazy¢, ze wiekszo§¢ Komisji Konstytucyjne) wigzata
panstwo prawne z realizacjg takich standardéw, jak pierwszenstwo prawa
stanowionego wobec wszystkich innych norm postepowania — religijnych,
moralnych, czy politycznych.

Wyrok Trybunalu (K. 26/96) zostal ogloszony 28 maja 1997 r.,
a wiec w trzy dni po korzystnym dla Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.
referendum ogdlnonarodowym#*7, ktéra w art. 190 pkt. 1 stwierdzata:

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc powszechnie obowigzujgcq
i sq ostateczne.

Przywolane wyzej orzeczenie TK mozna wiec podawaé jako przyktad,
w ktorym sedziowie ze wzgledéw 1deologicznych postawili sie ponad literg
Konstytucji, ponad intencje 1 upowaznienie ustrojodawcy. Nalezy dodag,
ze na tle regulacji obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej, ustawa
polska wyréznia sie represyjnoScig regulacji w sprawie dopuszczalno$ci
przerywania ciazy.

Wyrok ten byt jednym z wielu, poprzez ktére Trybunal Konstytucyjny
na przestrzeni lat legitymizowal odstepstwa od zasady neutralnosci 1 bez-
stronnoéci wladz publicznych w sprawach §wiatopogladowych. Mozna
nawet stwierdzi¢ z pewng dozg sarkazmu, ze TK osiggnal na tym polu
niebywaly poziom jurydycznej perfekeji, cho¢ w literaturze prawniczej
podkreslano, ze wyrokom tym w uzasadnieniach towarzyszyla ,nierzadko
kontrowersyjna, wrecz pokretna argumentacja”®8. No céz — jedno dru-
giego nie wyklucza.

4 Patrz: E. Olczyk, B. Waszkielewicz, Ostry spor o role Trybunatu, ,Rzeczpospolita” 2007,

nr 111.

W tej sprawie TK orzekal w nastepujacym skladzie: Andrzej Zoll (przewodniczacy
1 sprawozdawca), Zdzistaw Czeszejko-Sochacki, Tomasz Dybowski, Lech Garlicki, Stefan
Jaworski, Krzysztof Kolasinski, Wojciech ¥aczkowski, Ferdynand Rymarz, Jadwiga Skérzew-
ska-Fosiak, Wojciech Sokolewicz, Janusz Trzeinski, Blazej Wierzbowski. Zdanie odrebne
zglosili sedziowie: Lech Garlicki, Zdzistaw Czeszejko-Sochacki 1 Wojciech Sokolewicz.
Referendum mialo miejsce 25 maja 1997 r. Hierarchia KoSciola rzymskokatolickiego

46

47

byla zdecydowanym przeciwnikiem Konstytucji 1 w toku kampanii przedreferendalne;j
zalecata glosowanie ,przeciw”. Przeciwnikiem nowej konstytucji byt takze L. Walesa
1 NSZZ ,Solidarno$é¢” z M. Krzaklewskim na czele.

Patrz: P Borecki, M. Pietrzak, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wtadz publicznych a Trybunat
Konstytucyjny, ,Panstwo 1 Prawo” 2010, z. 5, s. 31.

48
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Srodowiskom, ktére zaangazowane byly w walke o demokratyczne,
$wieckie panstwo prawa, wyroki TK w praktyce odbieraly szanse na
wznowienie Inicjatyw ustawodawczych w sprawach $wiatopoglagdowych,
gdyz na podstawie dotychczasowego doswiadczenia mozna bylo zatozy¢,
ze takie regulacje zostang przez Trybunal podwazone, poniewaz linia
orzecznicza szta — jak dotgd — wyraZnie §ladem norm moralnych, zwig-
zanych tylko z jedng religig 1 z jednym zwigzkiem wyznaniowym.

Nic wiec dziwnego, ze w najnowsze] literaturze nie trudno znalezé
dywagacje na temat powrotu po 1989 r. pod wplywem Kosciola do ana-
chronicznych, plemiennych pogladéw na organizowanie zycia spotecz-
nego w nowych warunkach ustrojowych. ,Kosciét i religia katolicka majq
w Polsce pozycje nie dajgcq sie uzgodnié z jakimkolwiek liberalnym swiato-
poglgdem” 1 dlatego m.in. ,nie stworzono instytucjonalnych warunkéw dla
emancypacji kobiet”*.

Stad walka o demokratyczne $wieckie panstwo prawne w polskich
uwarunkowaniach politycznych wydaje sie by¢ zadaniem tylez ambit-
nym, co dlugotrwalym. Nieprzystawalno$§¢ demokracji pluralistycz-
nej do katolickiej ,jedynej prawdy” rodzi glebokie podzialy polityczne
1 nieustanny konflikt miedzy warto§ciami religijnymi a podstawowymi
zasadami demokratycznego systemu politycznego. Stagd m.in. w polskiej
praktyce politycznej potwierdza sie w catosci konstatacja S.M. Lipseta
sprzed 60. lat, ze ,tak dlugo, jak wigzy religijne bedg wzmacniaé swieckq
przynaleznos¢ polityczng, niewielkie sq szanse na kompromis i demokratyczne
wzajemne ustepstwa”>0.

STRESZCZENIE

Artykul poddaje analizie watek najnowsze] historii Polski (lata 90. ub. wieku),
ilustrujgcy wklad kobiet-parlamentarzystek o pogladach postepowych w walke
o $wieckie, demokratyczne pahstwo prawne, a takze o réwnosciowe przepisy w nowej
polskiej konstytucji. Autorka przypomina propozycje rozwigzah ustrojowych
z zakresu stosunkéw panstwo-Koéciél, przedstawionych w debacie konstytucyjne;j
z lat 1993-1997 przez Parlamentarng Grupe Kobiet, czyli grono politycznie
zaangazowanych kobiet o poglagdach lewicowych. Nawigzywaly one do dorobku
emancypacyjnego Polek i o§wieceniowego modelu stosunkéw spolecznych.

49 A. Leder, Przesniona rewolucja. Cwiczenie z logiki historycznej, Warszawa 2014, a takze:
J. Sowa, Inna Rzeczpospolita jest mozliwa. Widma przeszlosci, wizje przysztosci, Warszawa
2015.

50 S.M. Lipset, Homo politicus. Spoleczne podstawy polityki, Warszawa 1998, s. 88-89.

SP Vol. 41 / STUDIA | ANALIZY 317



DANUTA WANIEK

Danuta Waniek

RELATIONS BETWEEN CATHOLIC CHURCH AND THE STATE
IN THE POLITICAL PROGRAMME OF PARLIAMENTARY WOMEN'S GROUP
DURING CONSTITUTIONAL DEBATE IN YEARS 1993-1997

The article evokes a part of the recent Polish history (the nineties) showing the
contribution of progressive-minded female parlamentarians in the struggle for
e secular democratic rule of law as well as for equality inscribed in Polish contitution.
The author recalls propositions of political solutions in the field of church-state
relations, presented during contitutional debate in the yers 1993-1997 by the
Parliamentary Women"s Group, who were a group of leftist female politicians.
The Group referred to the achievements of Polish women figting for emancipation
at the beginning of the 20th century and the social model of the Enlightenment.

KEY WORDS: secular democratic rule of law, constitutional rights of women, freedom
of conscience and religion, freedom of thought, gender equality,
discrimination, separation of church and state
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STUDIA T ANALIZY

Uwagi wstepne

Republika Armenii jest krajem homogenicznym pod wzgledem naro-
dowym oraz wyznaniowym. Przynalezno$¢ do Ormianskiego Kosciota
Apostolskiego deklaruje 98,7% mieszkancow!. Wprawdzie czesto okre-
§la sie wyznanie dominujace w tej czeSci Kaukazu Potudniowego jako
prawostawne, Ormianski Kosciét Apostolski nalezy do grupy kosciotéow
wschodnich, przedchalcedonskich?, nazywanych tez orientalnymi. Ozna-
cza to, ze wierni sg monofizytami3. Co wiecej, brak zgody na postanowie-
nia soboru chalcedonskiego sprawil, ze od V w. n.e. wspélnota religijna
w Armenii byla niezalezna* od zewnetrznych struktur religijnych. Wyni-
kato to z decyzji tzw. Kosciota Zachodniego o zerwaniu relacji z ortodok-

1 H. Tchilingirian, The Armenian Apostolic Church, [w:] L.N. Leustean (red.), Eastern Chris-
tianity and Politics in the Tiwenty-First Century, Routledge 2014, s. 471.

2 Koscioly przedchalcedonskie, wschodnie nie uznaly wynikéw soboru chalcedonskiego
w V w. Oznacza to, ze Apostolski Ko§ciét Armenii jest starszym tworem niz tzw. koscioty
prawostawne, ktére powstaly w wyniku tzw. schizmy wielkie;.

3 Monofizyci wierzg, ze Jezus Chrystus mial dwie natury, jednak nie istnial w dwdch
naturach. Jego natura boska zdominowata ludzka.

* Wyjatkiem jest okres unii z Rzymem miedzy XII a XIV wiekiem, zerwanej pod wply-
wem sprzeciwu biskupéw ormiafiskich.
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syjnymi kosciofami orientalnymi’. W konsekwencji religia rozwijala sie
réwnolegle z kulturg 1 tradycja ormianska. W oficjalnych dokumentach
koécielnych uzywa sie petnej nazwy: Jeden Swiety Powszechny Apostolski
Ortodoksyjny Kosci6l Armenii, jednak w zastosowaniu sa tez krétsze
wersje: Swiety Apostolski Ko$ciét Armenii, Ormiafiski Kosciét Apostol-
ski 1 Kosci6l Narodowy. Stowo ,ko$ciét” po ormiansku jest bezposrednio
faczony ze sfowem ,matka”. Przyjecie przez te religie roli matki 1 zwigza-
nych z tym cech, jak opiekunczos$é, zrédlo zycia narodu 1 mitosé rodziciel-
skg podkresla silne zakorzenienie religii narodowej w jezyku ormianskim
oraz tradycji. Poczatki jego powstania datuje sie na I wieku, czyli pobyt
na Kaukazie dwoch apostolow, sw. Judy Tadeusza 1 Bartlomieja. Trzysta
lat p6zniej, w 301 .5 na mocy dekretu kréla Trdata III w Armenii, jako
pierwszym kraju na $wiecie, chrzescijanstwo stalo sie religia panstwows,
a Kosci6t Narodowy jednym z najstarszych autokefalicznych KoSciotow
chrzescijanskich.

W przypadku narodu ormianskiego istotnym nosénikiem tresci reli-
gijnych, wplywajacym na silng pozycje wyznania w tozsamosci narodo-
wej, jest jezyk. Alfabet ormianski zostal stworzony w 405 r. przez §w.
Mesropa Masztoca, duchownego Ormianskiego Kosciota Apostolskiego’.
Do V wieku wszelkie obrzadki religijne byly prowadzone po grecku
1 syryjsku. Stworzenie systemu znakéw umozliwito prowadzenie liturgii
w jezyku narodowym, co zwigekszalo poziom zrozumienia tresci przeka-
zywanych przez kaptana 1 wiernych. Powodowalo réowniez, ze wszelkie
zapisy religijne byly zrozumiale dla kazdego Ormianina, potrafigcego
czytaé. Przez wiekszos§¢ Sredniowiecza jezyk pisany nie mial charakteru
$wieckiego 1 byl uwazany za noénik tre$ci religijnych. Najstarsza uczel-
nia wyzsza, ktéra dziata na terenie Republiki Armenii, jest uczelnig reli-
gljng 1 znajduje si¢ w tym samym miescie, w ktérym ma swojg siedzibe
Katolikos.

Autokefalia KosSciola w Armenii pozostaje kolejnym czynnikiem
wzmacniajagcym pozycje w zyciu publicznym republiki. Brak zaleznosci
od zewnetrznych instytucii religijnej umozliwial duchownym ormiafskim

5 The spread of Christianity, The Armenian Church, The Mother See of Holy Etchmiadzin,
http://www.armenianchurch.org/index.jsp?sid=1&id=54&pid=9>, 20.02.2015.

6 Origins of Christianity, The Armenian Church, The Mother See of Holy Etchmiadzin,
http://www.armenianchurch.org/index.jsp?sid=1&id=2&pid=1, 19.01.2014.

7 Wiecej nt. edukacyjnej roli duchownych w Armenii: S. Terzian, Central effects on religious
education in Armenia from Ancient times to Post-Soviet Armenia, [w:] Ch. Wolhuter (red.),

International Comparative Perspectives on Religion and Education, Bloemfontain 2014,
s. 27-52.
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prowadzenie kanonizacji oséb zastuzonych dla narodu, kultury 1 panstwa.
Takie przenikanie si¢ historii §wieckiej 1 postaci religijnych przyczynito
sie do ich zespolenia, a w konsekwencji umocnienia pozycji tej konfesji
w zyciu publicznym. Obecna siedziba Katolikosa znajduje si¢ w miescie
Vagharszapat (historyczna nazwa Eczmiadzyn), a sam kompleks nosi
nazwe Matki-Biskupstwa Swiqtego Eczmiadzynu. Gléwnym elementem
kompleksu jest katedra wybudowana w 303 r.,, bedaca najstarszym obiek-
tem chrzeScyjanskim Ormian. Od potowy XV w. nieprzerwanie stanowi
ona réwniez stolice Apostolskiego KoSciota Armenii 1 siedzibe Katolikosa
Wszystkich Ormian?.

Katolikos Wszystkich Ormian — ojciec duchowy Armenii

Glowa Swietego Koéciota Apostolskiego Armenii jest Katolikos, ktéry
razem z biskupami sprawuje wladze religijna. Poczatkowo lider tej wspdl-
noty byl nazywany Najwyzszym Biskupem Armenii, Patriarchg, Glow-
nym Ksiedzem 1 Katolikosem Ormian (od greckiego stowa oznaczajacego
powszechny), jednak od XV wieku obowigzuje tytul Katolikos Wszyst-
kich Ormian®. Katolikos jest powolywany przez Narodowe Zgromadzenie
Koscielne, bedace najwyzszym organem ustawodawczym!?. Dwie trzecie
jego skladu stanowig osoby §wieckie wybierane przez lokalne spotecz-
nosci, a pozostala cze$¢ to duchowni, delegaci wszystkich biskupstw
Apostolskiego Kosciola Armenii'!. Formanie kandydatem moze zostac
kazdy, kto cechuje si¢ nienagannym zyciem, pelnym dobrych uczynkéw
oraz jest duchownym pozostajacym w celibacie!2.

8 Armenian Church Councils, The Armenian Church, The Mother See of Holy Etchmiadzin,
http://www.armenianchurch.org/index.jsp?sid=1&id=4094&pid=59, 30.01.2015.

9 H. Tchilingirian, The Catholicos and the Hierarchical Sees of the Armenian Church, [w:]
A. O’'Mahony (red.), Eastern Christianity. Studies in Modern History, Religion and Politics,
Melisende, London 2004, s. 142.

10 H. Tchilingirian, The Armenian Apostolic Church..., s. 473.

11 Na podobnych zasadach wybierani sg Katolikos Cilicii (z siedzibg w Libanie) oraz
Patriarcha Konstantynopola (z siedzibg w Istambule) — w lokalnych narodowych zgro-
madzeniach koscielnych (celowy zapis matymi literami, w odréznieniu od Narodowego
Zgromadzenia, ktére wybiera Katolikosa Wszystkich Ormian) zasiadaja osoby Swieckie
1 duchowne, stanowigce odpowiedni 2/3 1 1/3 skladu. Jedynie Patriarcha Jerozolimy jest
wybierany bez udziatu wiernych §wieckich, jedynie przez mnichéw. Za: H. Tchilingirian,
The Armenian Apostolic Church..., s. 473.

12° H. Tchilingirian, The Catholicos and the Hierarchical. .., s. 144.
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Katolikos Wszystkich Ormian sprawuje wladze kanoniczng nad
wszystkimi biskupstwami 1 arcybiskupstwami na calym $wiecie. Zgodnie
z podzialem administracyjnym drugi o$rodek znajduje si¢ w Antelias,
w Libanie, gdzie ma swoja siedzibe Katolikos Wielkiego Domu Cylicyj-
skiego. W jego jurysdykeji sa diecezje w Stanach Zjednoczonych, Kana-
dzie, Libanie, Syrii, Cyprze, Grecji, Iranie 1 Zatoce Perskiej. Dodatkowo,
Katolikos Wszystkich Ormian ma wladz¢ kanoniczng nad Patriarchatami
Jerozolimy 1 Konstantynopola. Religijna wladza nad wiernymi Kosciota
Narodowego z calego §wiata oraz supremacja nad pozostalymi biskup-
stwami sprawia, ze Katolikos jest nie tylko duchowym ojcem wiernych
w kraju, lecz calej diaspory, kilka razy liczniejszej oraz czesto dysponu-
jacej wiekszymi zasobami.

Wybrany w 1955 roku na Katolikosa Wszystkich Ormian, Wazgen I,
w najwiekszym stopniu przystuzyt sie wzmocnieniu pozycji Apostolskiego
Kos$ciola Armenii po odzyskaniu niepodleglosci. Na stanowisku pozostal
do 1994 roku, az do §mierci. Nominacja na Katolikosa jest dozywotnial3.
Byl jednym z Katolikoséw najdtuzej sprawujacych te funkcje oraz jednym
z najmlodszych (miat 48 lat w momencie wybrania). Jego rzady wiaza
si¢ ze wzrostem aktywnosci duchownych w Armenskiej SRR 1 rozwojem
stosunkéw z diasporag poza blokiem wschodnim. Dzigki umiejetnie pro-
wadzone] polityce Kosciola zdotal stopniowo powiekszaé zakres swobdd,
jakimi dysponowatla ta wspdlnota religijna, przy jednoczesnym utrzyma-
niu opinil jako instytucji opozycyjne] wzgledem wladz radzieckich oraz
chronigcej dziedzictwo narodowe Ormian.

Nastepcy Wazgena I, Karekin I (1994-1999), a w szczegdlnosci Kare-
kin II, sprawujacy funkeje Katolikosa Wszystkich Ormian od 1999 r., kon-
tynuujg jego dzialania. Podczas swoich piecioletnich rzgdéw w Apostol-
skim Kosciele Ormian, Karekin I skoncentrowat sie na dalszej odbudowie
struktur duchownych w kraju oraz potozyl duzy nacisk na edukacje reli-
gljng spoteczehstwa. W tym czasie powstalo Centrum Edukacji Chrze-
Scijanskiej 1 Modlitwy (obecnie Centrum Edukacji Chrze$cijanskiej!#),
rozpoczeto na wiekszg skale przygotowywac publikacje religijne oraz pro-
gramy telewizyjne 1 radiowe. Okres Karekina I to czas umocnienia wspol-
pracy na lini1 panstwo-Kosciét. Owczesny prezydent Armenii, Lewon Ter
Petrosjan, juz od konca lat 80. XX wieku zabiegal o poparcie ze strony

13 H. Tchilingirian, The Armenian Apostolic Church. .., s. 473.

14 Wiecej nt. Centrum Edukacji Chrzescijaniskiej: Christian Education Center, The Arme-
nian Church, Mother See of Holy Etchmiadzin, http://www.armenianchurch.org/index.
jsp?sid=1&id=105&pid=4&Ing=en, 30.01.2015.
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Katolikosa. Dla Ormianskiego Kosciota Apostolskiego byl to decydujacy
moment na umocnienie dominujgcej pozycji w spoleczenstwie. W tym
okresie powstawaly nowe regulacje prawne dotyczace edukacji, wyznania,
czy dziatalnosci instytucji pozarzadowych.

Zaangazowanie Katolikosa Karekina II w polityke Armenii

Od 1999 roku Koscidl stale poglebia stosunki z wladza polityczng
1 gospodarczg Armenii. Dotychczasowe 16 lat wladzy Karekina II zaowo-
cowalo réwniez wieksza koncentracjg na dziataniach o znaczeniu ponad-
panstwowym. Jego poprzednicy w wiekszym stopniu koncentrowali si¢ na
odbudowie pozycji religii 1 jej struktur po siedmiu dekadach komunizmu.
W efekcie Karekin I otrzymal do§¢ sprawnie funkcjonujacy strukture
ko$cielng wewnatrz kraju. Umozliwito mu to zaangazowanie w restaura-
cje wiezi pomiedzy biskupstwami na calym Swiecie. By to osiggnaé, po
wyborze na lidera Kosciola Narodowego, kilkukrotnie udawat si¢ z wizytg
do wszystkich krajow, zamieszkalych przez diaspory. Zaangazowal sie
réwniez w dialog ekumeniczny z Kosciolem Katolickim oraz spotkat sie
z czolowymi przedstawicielami islamu w Azerbejdzanie, z ktérym Arme-
nia pozostaje od ponad dwudziestu lat w konflikcie.

Karekin II jest pierwszym Katolikosem od czaséw II wojny $wiato-
wej, ktéry urodzil sie w Armenii (we wsi obok Eczmiadzynu). Wazgen I,
najdluiej pelnigcy te funkcje Katolikos po 1945 1., pochodzit z Rumunii,
a Jego nastepca, Karekin I, z Syrii. Wybér Karekma IT ukazuje wzmoc-
nienie pozycji elity religijnej pochodzacej z Armenii w spotecznosci
wiernych. Posiada on réwniez do$wiadczenie w pracy duszpasterskiej
zagranica. Wiekszo$¢ postugt w okresie ZSRR odbywat w NRD, nastep-
nie w Moskwie. Dopiero w 1992 r. wrécil do kraju na stanowisko biskupa
diecezji ararackiej'®. Oznacza to, ze nie byt on obcigzony bagazem wspdt-
pracy Kosciota z wladzg komunistyczng. Jednocze$nie dla mieszkahcow
republiki jest on osobg bezposrednio zwigzang z krajem, jak 1 z Eczmia-
dzynem.

W aktywnosci Karekina II wyraZnie zauwaza sie koncentracje na
dwoch gléwnych celach. Po pierwsze, dazy on do wzmocnienia pozycji
Kosciola 1 elity tej religit w Armenii w wymiarze medialnym 1 decyzyj-

15 R. Hemann, The Catholicos of All Armenians: His Holines Karekin II (Echmiadzin), [w:]
H. von Voss (red.), Portraits of Hope: Armenians in the Contemporary World, Nowy Jork
2007, s. 123.
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nym. Po drugie, aktywnie buduje pozycje Ormianskiego Kosciota Apostol-
skiego na poziomie miedzynarodowym, zaréwno w kontekscie religijnym
1 ekumenicznym, jak 1 zaangazowania w zagadnienia ponadpahstwowe
dotyczace narodu ormianskiego. Wybér takich sfer jest réwniez efektem
pracy jego poprzednikéw.

Katolikos zabiera glos nie tylko w kwestiach stricte religijnych, lecz
réwniez odnosi sie do zagadnien dotyczacych Ormian jako narodu 1 oby-
wateli. Poprzez udzial w debacie publicznej, umacnia on pozycje religi
dominujacej w Armenii oraz elity Kosciota jako opiniotwérczego oérodka.
W konsekwencji, takie dzialanie podnosi znaczenie Katolikosa jako pod-
miotu systemu politycznego republiki, réwniez poprzez wykorzystanie
silnie zakorzenione] pozycji tej religii w tozsamosci Ormian. Czeste
zabieranie glosu w kwestiach §wieckich wplywa na postrzeganie Kosciota
Narodowego przez wiernych jako instytuci zainteresowane] wszystkimi
problemami tego narodu. Istotnym elementem dziatalnoéci spotecznej
1 publicznej Katolikosa jest udzial w wydarzeniach panstwowych kraju,
w tym zaprzysiezeniem prezydenta. Co istotne w kontekscie znaczenia
Kosciola, jednym z elementéw sktadania przysiegi przez nowo wybrang
glowe panstwa jest cze$¢ religijna — blogostawienstwo Katolikosa. Zna-
miennym jest rowniez, ze podczas przysiegi ma polozong dlon nie tylko
na oryginale Konstytucji, lecz réwniez najstarszym kompletnym manu-
skrypcie, czyli Bibli1 z VII wieku®®. Podczas wydarzen religijnych, réwniez
poza granicami Armenii, podejmuje tematy dotyczgce Armenii 1 Ormian.
Angazuje si¢ w proces pokojowy, np. rozmawia z przedstawicielami
islamu z Azerbejdzanu na temat konfliktu miedzy oboma krajami. Po
wyborach prezydenckich w 2008 roku, kiedy w Erywaniu kilka tygodni
trwaly demonstracje opozycji, Katolikos zostal poproszony o mediacje
miedzy dwoma obozami politycznymi.

Poziom zaangazowania Karekina II zostal zbadany poprzez analize
jego wystgpien publicznych w latach 2003-2015, czyli okresu umocnie-
nia wladzy obecnej elity rzadzacej, tzw. klanu karabachskiego!”. Pierwsza

16 Podobnie prezydent Sarkisjan podczas przysiegi rozpoczynajacej jego pierwszg kadencje
prezydencka przysiegat na oba dokumenty. Wiecej: President Serzh Sargsyan’s inauguration
ceremony, President of the Republic of Armenia, 9.04.2008, http://www.president.am/
en/domestic-visits/item/2008/04/09/news-32/, 14.02.2015.

17 Nazwa klan karabachski odnosi sie do elity wladzy politycznej obecnej na scenie poli-
tycznej Armenii po wojnie w Gérskim Karabachu 1 wigze sie z faktem, ze jej przywodcy
— Robert Koczarjan 1 Serz Sarkisjan — 1 wiekszo§¢ politykéw wywodzi sie wlasnie z tego
regionu. Ich aktywno$¢ cechuje sie m.in. brakiem zgody na ustepstwa wzgledem Azer-
bejdzanu w rozmowach pokojowych oraz budowg pionowego systemu wladzy o cechach
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datg brzegowsq sa wybory prezydenckie, podczas ktérych Robert Koczar-
jan zostal wybrany na druga kadencje. Zgodnie z oficjalnymi wynikami
uzyskal on 67,52 proc. gloséw!8, jednak opublikowane dane spowodowaty
protesty opozycji. Pomimo oskarzen o falszerstwa wyborcze, Koczarjan
pozostal glowg panstwa. O dalszym umocnieniu sie ww. klanu karabach-
skiego §wiadczy fakt, ze jego nastepcg zostal Serz Sarkisjan, wieloletni
wspOlpracownik prezydenta, w 2012 r. wybrany na druga kadencje. Okres
ten cechuje sie umacnianiem pozycji w systemie panstwowym poszcze-
g6lnych elit wladzy — zaréwno politycznej, jak 1 gospodarcze] oraz, ana-
lizowanej przez pryzmat aktywnosci Katolikosa, elity religijnej. Badaniu
poddano przemoéwienia zaadresowane do wszystkich wiernych, tj. ktore
nie odbywaly sie za zamknietymi drzwiami, a tre§¢ wypowiedzi Katoli-
kosa byta rozpowszechniana przy pomocy srodkéw masowego przekazu.
Taki wybér materiatu Zrédtowego pozwala wykazaé zakres oraz tematyke
wypowiedzi, ktére mogly wplynaé¢ na opinie publiczng oraz grupy spo-
teczne 1 polityczne dzialajace na terenie Armenii oraz diaspor.

Wypowiedzi Karekina II dotyczace polityki Armenii

Wystapienia Katolikosa mozna podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza
to wydarzenia o charakterze religijnym, zwigzane z tradycja 1 doktryng
Ormianskiego Kosciota Apostolskiego. Najczesciej to byly oredzia nowo-
roczne czy z okazji Wielkiej Nocy oraz wydarzenia zwigzanie z blogosta-
wienstwem §w. Muronu. Wypowiedzi zakwalifikowane do drugiej grupy
wynikaja z jego udzialu w miedzynarodowych spotkaniach zwigzanych
z religig lub diasporg. Wyr6znia sie tutaj przede wszystkim przemdwienia
w ramach ogélnoswiatowego dialogu ekumenicznego. Drugg grupe stano-
wig tez wypowiedzi w instytucjach innych panstw, jak wystapienie w Kon-
gresie Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz oficjalne spotkania z diaspora
gléwnie w USA. Wynika to z faktu, 1z diaspora ormiahska w tym kraju
niechetnie przyjmuje podleglosé osrodkom w innych cze$ciach §wiata —
w tym przypadku w Libanie. Jednym z nurtéw myslenia wéréd ormianskich

autorytarnych. Szczegdlnie pierwszym elementem ta grupa stara sie odréznia¢ od okresu
wladzy pierwszego prezydenta Armenii, Lewona Ter-Petrosjana, ktéry zostal zmuszony
do rezygnacji ze stanowiska z uwagi na zgode na podpisanie kompromisowego porozu-
mienia z Azerbejdzanem, zdaniem jego nastepcéw niekorzystnego dla Armenii.

18 Presidential election 19 February and 5 March, Final Report, Office for Democratic Institu-
tions and Human Rights, Warszawa 2003, s. 23, http://www.osce.org/odihr/elections/
armenia/14054?download =true, 14.02.2015.
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duchownych w Stanach Zjednoczonych jest idea niezaleznosci 1 zwieksze-
nia statusu religijnego tej diaspory w Apostolskim Kosciele Ormianskim!°.
Kolejnym zbiorem sa oredzia 1 przeméwienia z okazji waznych wydarzen
historycznych narodu ormianskiego, niezwigzanych bezposrednio z religia.
Do tej grupy mozna zaliczy¢ rocznice rzezi Ormian w 1915 r, uznawang
w Armenii za ludobdjstwo oraz rocznice powstania alfabetu. Ostatnig
grupe stanowlg wystgpienia Karekina II podczas waznych wydarzeh pan-
stwowych, majacych charakter §wiecki. Wigczy¢ tutaj mozna wszelkie kon-
dolencje zwigzane z wypadkami 1 katastrofami, jak zabicie rodziny ormian-
skiej w Giumri przez rosyjskiego zolnierza?0. Katolikos potepia wszelkie
akty przemocy 1 apeluje o solidarno$¢ z ofiarami 1 ich rodzinami. Jednak
przede wszystkim sg to wystgpienia podczas sesji inauguracyjnych nowej
kadencji prezydenckiej oraz krajowe obchody Dnia Niepodlegtosct. W kaz-
dej z tych grup mozna znalez¢ wypowiedzi, ktére dotycza tematéw typowo
religijnych, odnoszacych sie do zasad wiary 1 dogmatéw chrzescijanstwa.
Jednoczesnie prawie kazde z oficjalnych wystapien Katolikosa zawiera réw-
niez watki dotyczace probleméw wewnetrznych Armenii, nierozwigzanego
konfliktu o Gérski Karabach, poparcia dla wladz. Wskazane nie pojawiajg
sie jedynie w krétkich notach kondolencyjnych.

Nierozwigzany konflikt o Goérski Karabach

Tematem, ktory najczeSciej pojawial sie w analizowanych wystgpie-
niach, byl konflikt o Gérski Karabach, region potozony pomiedzy Arme-
nig 1 Azerbejdzanem. W okresie ZSRR stanowil czesé Azerbejdzanskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, cho¢ wiekszo§¢ stanowita ludnosé
ormianiska. W wyniku wojny azerbejdzafisko-armeniskiej na poczatku
lat 90. minionego stulecia region ten oglosit niepodleglosé. Zaden kraj
nie uznatl oficjalnie tej deklaracji, a Goérski Karabach pozostaje tzw. para-
panstwem. Faktycznie jednak Armenia blisko wspétpracuje z Goérskim
Karabachem, w tym politycznie 1 gospodarczo. Nazwa tego regionu
uzywana powszechnie w Polsce, wywodzi sie od azerskiego okreslenia
tego regionu, za§ Ormianie uzywajg rowniez stowa Arthsakh. Katolikos
Karekin II w swoich wystapieniach uzywa czesciej nazwy ormianskiej, niz

19 W. Diatlow, E. Menkonjan, Armdnskad diaspora: oferki socjokulturnoj tipologii, Erywan
2009, s. 63-75.

20 Russian Soldier Arrested In Killing Of Armenian Family, RFE/RLs Armenian Service,
,Radio Free Europe Radio Liberty”, 13.01.2015, http://www.rferl.org/content/armenia-
russia-killings-soldier/26790948 html, 14.02.2015.
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nazwy Goérski Karabach. Podobnie w oficjalnych tlumaczeniach przemé-
wien na j. anglelski jest zachowanie ormianskiej wersji nazwy regionu.

Dostrzega sie schemat nazewnictwa stosowany przez Katolikosa. Nazwa
,Goérski Karabach” pojawia si¢ jedynie w kontekécie konfliktu Armenii
z Azerbejdzanem. Karekin II w swoich wystgpieniach wzywa politykéw do
znalezienia rozwigzania, ktére bedzie , pokojowe 1 sprawiedliwe”?!. Zdaniem
Katolikosa takie rozwigzanie jest mozliwe ,dzieki naszemu zjednoczeniu”?2.
Czesto, szczegdlnie podczas inauguracji nowej kadencji prezydenckiej, pod-
kresla zaslugi nowo wybranego prezydenta. Wymienia pokd) w Goérskim
Karabachu jako jedno z najwigkszych wyzwan polityki zagranicznej, traktu-
jac ten region jako osobny byt, nie cze$¢ Armenii. Mialo to miejsce zaréwno
podczas inauguracji Roberta Koczarjana, jak 1 Serza Sarkisjana. Gérski
Karabach pojawia si¢ réwniez jako okreslenie nazwy nieuznawanej repu-
bliki 1 statego zagrozenia dla pokojowego funkcjonowania ze strony Azerbej-
dzanu: ,Dzi§ nasza dusza jest zmartwiona kruchym pokojem w Republice
Gorskiego Karabachu, poniewaz strona przeciwna nie zaprzestaje wezwan
do rozpoczecia kolejnej wojny”23. Podkresla réwniez bohaterstwo Ormian,
ktorzy wygrali z Azerbejdzanem?*. Do samego procesu mediacji miedzyna-
rodowych Karekin II odnosit sie bardzo rzadko. Najwazniejszy raz podczas
Swiatowego Szczytu Przywédeéw Religijnych w 2010 &, podczas ktérego
podziekowal tzw. Grupie Minskiej] OBWE oraz Rosyjskiej Cerkwii Prawo-
stawne] za zaangazowanie w pokojowe rozwigzanie konfliktu?. Co istotne

21 Na przyktad podczas inauguracji prezydentury Serza Sarkisjana 9 kwietnia 2013 roku.
Zobacz: Remarks of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos od All Arme-
nians, Inauguration of Serzh Sargsian, President of the Republic of Armenia, The Armenian
Church, Mother See of Holy Etchmiadzin, 9.04.2013, http://www.armenianchurch.org/
index.jsp?sid=1&id=29704&pid=16772, 14.02.2015.

22 Wiecej: Message of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos of All Armeni-
ans on the Inauguration of Serzh Sargsian, President of the Republic of Armenia, The Arme-
nian Church, Mother See of Holy Etchmiadzin, 9.04.2008, http://www.armenianchurch.
org/index.jsp?sid=1&id=16799&pid=16772, 14.02.2015.

23 Fragment wypowiedzi podczas obchodéw Bozego Narodzenia w 2003 roku. Wiecej: The
Message of His Holiness Karekin 1I Supreme Patriarch and Catholicos od All Armenians on
the occasion of the Feast of the Holy Nativity And Theophany of Our Lord Jesus Christ, The
Armenian Church, Mother See of Holy Etchmiadzin, 6.01.2003, http://www.armenian-
church.org/index.jsp?sid=1&id=16774&pid=16772, 14.02.2015.

24 Na przyktad podczas przemodwienia z okazji dla Sit Zbrojnych w styczniu 2015 roku.
Wiecej: Message of His Holiness Karekin II on Armed Forces Day, Information Services
Mother See of Holy Etchmiadzin, 28.01.2015, http://www.armenianchurch.org/index.
jsp?sid=3&nid =2794&y=2015&m=0&d=28, 14.02.2015.

25 Wiecej: Message of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos of All Armenians,
World Summit of Religious Leaders, The Armenian Church, Mother See of Etchmiadzin,
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spotkanie odbylo sie w Baku, stolicy Azerbejdzanu. Wtedy tez podkreslit
konieczno$¢ wspotpracy pomiedzy Katolikosem a Wielkim Mufftim Muzul-
manéw Kaukazu na rzecz ,spokojnego zycia (...) Ormian 1 Azeréw”20,

Pojecie Arcachu stanowi przede wszystkim dla Katolikosa miejsce,
w ktérym zyjg Ormianie, wierni tego KoSciota, np. ,nasza rodowa ziemia
Armenii 1 Arcachu”?’. Jak stwierdza Katolikos, prawo Ormian do zycia
w tym spornym regionie jest ,gwarantowane przez Boga”?8, ktéry ,dzieki
swoje] wyzwalajace] mitosci”?® wspomoze walke Ormian o ,obrone prawa
Arcachu do zycia w wolnos$ci”30. Odnoszgc sie do rozumienia dobra 1 zta
przez wiernych, Karekin II réwniez nawigzywal do tego konfliktu. Stwier-
dzal, ze ,prawda to niepodlegta Armenia 1 wolny Arcach, nasz patriotyzm
1 solidarnos§¢”3t.

Trudna sytuacja wewngtrzna niepodleglej Armenii

Drugim tematem najczes$cie] pojawiajacym sie w wystgpieniach Kato-
likosa sg odniesienia do trudnej sytuacji wewnetrznej od momentu odzy-
skania niepodleglo$ci oraz wyzwania, ktére stoja przed krajem w przyszto-
$ci. Karekin II zaznacza, jak zlozong 1 pelng probleméw droge przebyta
Armenia od kohca lat osiemdziesigtych. Odnosi si¢ tym samym do okresu

26.04.2010, http://www.armenianchurch.org/index.jsp?sid=1&id=16808&pid=16772,
14.02.2015.

26 Tamze.

27 Cytat z wypowiedzi podczas btogostawienstwa §w. Muronu 28 wrze$nia 2008 roku.
Za: The Message of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos of All
Armenians on the Occasion of the blessing of The Holy Muron, The Armenian Church,
Mother See of Holy Etchmiadzin, 28.9.2008, http://www.armenianchurch.org/index.
jspsid=1&id=16800&pid=16772, 14.02.2015.

28 Za: The Message of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos of All Armeni-
ans on the Feast of the glorious resurrection of Our Lord Jesus Christ, The Armenian Church,
Mother See of Holy Etchmiadzin, 8.04.2007, http://www.armenianchurch.org/index.
jspsid=1&id=16793&pid=16772, 13.02.2015.

29 Za: The Message of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos of All Arme-
nians on the Occasion of the Feast of the Holy Nativity and Theophany of Jesus Christ, The
Armenian Church, Mother See of Holy Etchmiadzin, 0.01.2007, http://www.armenian-
church.org/index.jsp?sid=1&id =16792&pid=16772, 10.02.2015.

30 Tamze.

31 Za: The Message of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos of All Arme-
nians on the Occasion of the Feast of the Glorious Resurrection, The Armenian Church,
Mother See of Holy Etchmiadzin, 11.04.2004, http://www.armenianchurch.org/index.
jspsid=1&id=16785&pid=16772, 14.02.2015.
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wojny z Azerbejdzanem, kryzysu gospodarczego w latach 90. oraz nie-
spodziewanego ustapienia prezydenta Ter Petrosjana 1 zamachéw na par-
lamentarzystéw. Zazwyczaj w tym kontekscie uzywa okreslen ,straszliwe
trudno$ci”3?, ,,ogromna odbudowa 1 transformacja”33. Podobnie w kazdym
z wystgpien podczas inauguracji kolejnej prezydentury podkresla on trudy
1 wyzwania, jakie staly przez poprzednimi prezydentami. W roku 2008,
w ktorym doszlo do najwiekszych jak do tej pory demonstracji przeciwni-
kéw prezydenta Koczarjana 1 Sarkisjana, Katolikos podczas nabozehstwa
wielkanocnego stwierdzil, ze ,doszlo do zniszczenia reputacji naszego
narodu oraz dobrego imienia naszych ludzi — nasze najwieksze osiggnie-
cie [niepodlegte panstwo — autor] sg zagrozone”3*. Apelowal réwniez
o pozbycie sie uczucia nienawiéci 1 checi konfrontacji oraz stworzenie
,panstwa naszych marzen — silnej, niezachwiane; Armenii 1 patriotycz-
nego, szczesliwego narodu ormianskiego, oddanego Bogu”3>. Wymieniajgc
wyzwania stojgce przez narodem ormiahskim w przysztosci, odnosil sie
w swoich wystgpieniach do ,[powszechnego — autor]| uznania Arcachu,
nielegalnej blokady naszego kraju3®, probleméw spoteczno-ekonomicz-
nych, emigracji oraz naptywu fatszywych3” wartoéci 1 zwyczajéw”38. Réw-
niez wyznacza wiernym droge przyszlosci, stwierdzajac, ze ,nadal czeka

32 Za: Remarks of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos od All Armenians,
Inauguration of Serzh Sargsian, President of the Republic of Armenia, The Armenian Church,
Mother See of Holy Etchmiadzin, 9.04.2013.

33 Za: The Message of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos of All Arme-
nians on the Occasion of the blessing of The Holy Muron, ... .

3% Za: Message of His Holiness Karekin I Supreme Patriarch and Catholicos of All Armenians
On the Feast of the Glorious Resurrection of our Lord Jesus Christ, The Armenian Church,
Mother See of Holy Etchmiadzin, 23.03.2008, http://www.armenianchurch.org/index.
jspsid=1&id=16801&pid=16772, 10.02.2015.

35 Tamze.

36 Odnosi si¢ to do blokady gospodarczej Armenii przez Turcje. W trakcie wojny miedzy
Armenig 1 Azerbejdzanem Turcja podjeta decyzje o blokadzie Armenii, by tym samym
wspoméc Azerbejdzan w dziataniach zbrojnych. Pomimo zakohczenia dziatah zbrojnych
Turcja 1 Armenia nie utrzymujg stosunkéw dyplomatycznych 1 formalnie blokada jest
nadal utrzymana.

37 Dla Ormiafiskiego Ko$ciota Apostolskiego wszelkie nowe wyznania i idee §wiatopo-
gladowe, ktére pojawily sie w Armenii po 1991 r. oraz religie protestanckie stanowig
zagrozenie dla tradycji ormianskiej. Z uwagi na podkreslanie przez Katolikosa nieroze-
rwalnego powigzania miedzy tradycja, Koéciotem 1 Pahistwem, sa one postrzegane przez
Karekina II jako zagrozenie dla republiki.

38 Za: Remarks of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos od All Armenians,
Inauguration of Serzh Sargsian, President of the Republic of Armenia, The Armenian Church,
Mother See of Holy Etchmiadzin, 9.04.2013.

SP Vol. 41 / STUDIA | ANALIZY 329



JOANNA DZIUBA-WISNIEWSKA

nas podréz w kierunku stabilne; demokracji, ktorej najwyzszym celem
jest warto$¢ jednostki, cztowieka, ktory wyrést w duchu Chrystusa 1 jego
my$li”39. Katolikos w swoich wystapieniach silnie podkresla nieroztgcz-
no$¢ panstwa (Republiki Armenii), wiary chrzescijanskiej (w wymiarze
oferowanym przez Ormianski Koéci6t Apostolski) 1 narodu ormianskiego
(ktérego jednym z silnych elementéw tozsamosct jest religia). Dodaje, ze
to wlasnie Kosci6! byl przez wiele wiekéw straznikiem tradycji ormian-
skich 1 jezyka oraz ,chronit wizje odbudowy pahstwowosci”#, kiedy nie
istniato niepodlegle panstwo. Wtedy tez byl on ,wolng, duchowg ojczy-
zng Ormian”#!, a odrodzenie si¢ Armenii jako niepodleglego panstwa
yjest §wiadectwem zmartwychwstania”42.

Pochwatla dzialan elity politycznej Armenii oraz konieczno§é
wspolpracy z wladza pafistwowg

Ostatnim wydzielonym zbiorem tematéw poruszanych podczas ofi-
cjalnych wystgpien Katolikosa Wszystkich Ormian jest bezposrednia
ocena aktywnosci elity polityczne] oraz zaangazowanie religii w prace
wladz $wieckich. Karekin II utozsamia demokracje 1 dalszy rozwdj nie-
podlegle; Armenii z chrzeScijanstwem. Podkresla rowniez konieczno$é
wsplerania prezydenta 1 rzagdu w najwazniejszych decyzjach pahstwowych
przez lideréw religijnych. Tym samym definiuje instytucje religijne jako
element systemu politycznego w kraju. W swoich wypowiedziach pod-
kreéla nierozerwalne wiezi pomiedzy KoSciotem, narodem 1 pahstwem.
Nie oznacza to jednak, ze Katolikos neguje dziatania elity wladzy czy
zaznacza je] niekompetencje. W wiekszoSci wypowiedzi, w ktérych
odnosi sie do aktywnoS$ci prezydenta Armenii, podkresla jego ,pozy-

39 Za: The message of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos of All Armenians
on the occasion of the inaugurations of President of the Republic of Armenia Robert Koczarian,
The Armenian Church, Mother See of Holy Etchmiadzin, http://www.armenianchurch.
org/index.jsp?sid=1&id=16777&pid=16772, 15.02.2015.

40 Tamze.

41 Za: The message of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos of All Armenians
on the occasion of the feast of the Holy Nativity and Theophany of our Lord Jesus Christ, The
Armenian Church, Mother See of Holy Etchmiadzin, 6.01.2004, http://www.armenian-
church.org/index.jsp?sid=1&id=16781&pid=16772, 10.02.2015.

42 Za: The Message of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos of All Arme-
nians on the Occasion of the Feast of the Glorious Resurrection, The Armenian Church,
Mother See of Holy Etchmiadzin, 27.03.2005, http://www.armenianchurch.org/index.
jsp?sid=1&id=16782&pid=16772, 14.02.2015.

330 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 41



Zaangazowanie Katolikosa Wszystkich Ormian w debatg publiczng w Armenii

tywny wplyw na kraj”43. Moéwiac o prezydencie Sarkisjanie, stwierdza,
ze ,wraz z Innymi cenionymi synami narodu, wnidst znaczacy wklad
w proces wyzwolenia Arcachu oraz stabilizacji 1 wzmocnienia panstwo-
wosct Armenii”**. Powyzsze zdanie zostalo wypowiedziane w momencie,
gdy w centrum Erywania, stolicy Armenii, trwaly demonstracje opozy-
cji, oskarzajace] Serza Sarkisjana o sfalszowanie wynikéw wyborczych.
W podobnych stowach odnosil sie do Roberta Koczarjana, podczas inau-
guracji jego drugiej kadencji prezydenckiej w 2003 roku. Co wiecej, wiek-
szo$¢ przemoéwien Katolikosa, zaréwno podczas wydarzen $wieckich, jak
1 religyynych, konczy sie blogostawienstwem dla aktualnie urzedujgcego
prezydenta Armenii oraz prezydenta Republiki Gérskiego Karabachu
(czasami w nazwie tego nieuznawanego kraju Karekin II uzywa stowa

Arcach)®.

Uznanie ludobéjstwa Ormian

Kolejnym tematem, do ktérego odnosi sie czesto Katolikos Karekin II
jest uznanie przez wszystkie kraje, w tym szczegdlnie Turcje*0, ludobdj-
stwa Ormian w 1915 r. w Imperium Osmanskim. Jest to wymieniane
czesto jako cel Armenii w swoim znaczeniu réwny niepodlegloéct Gér-
skiego Karabachu. Temat ten pojawia sie najczesciej podczas rocznic,
uroczyscie obchodzonych na Kaukazie Potudniowym, jak 1 w diasporach.
Zagadnienie to pojawia sie w dwéch kontekstach. Po pierwsze, utrzy-
mania pamieci o przodkach, ktérzy ,w strasznych czasach zbiorowych
zabdjstw 1 ludobdjstwa nie bali sie podejmowaé heroicznych czynéow”#7,
czyli sprzeciwia¢ si¢ innym narodom, ktére chcialy ,wyeliminowaé pro-

43 Za: Remarks of His Holiness Karekin II Supreme Patriarch and Catholicos of All Armenians
inauguration of Serzh Sargsian President of the Republic of Armenia, The Armenian Church,
Mother See of Holy Etchmiadzin, 9.04.2013, http://www.armenianchurch.org/index.
jsp?sid=1&id=29704&pid=16772, 10.02.2015.

Wystapienie podczas inauguracji prezydenta Sarkisjana w 2008 r.

45 Za: Celebration of the Holy Nativity and Theophany in the Mother See of Holy Etchmiadzin,
The Armenian Church, Mother See of Holy Etchmiadzin, 6.01.2015, http://www.arme-
nianchurch.org/index.jsp?sid=3&nid =2788&y=2015&m=0&d =6, 14.02.2015.

4 Armenia od 1993 roku nie utrzymuje stosunkéw miedzynarodowych z Turcja. Jednym

44

z probleméw ich nawigzania jest zadanie (szczegélnie diaspory ormianskiej) uznania
przez ten kraj rzezi Ormian z 1915 roku za ludobéjstwo. Kilka krajéw na $wiecie uznato
prawnie ww. wydarzenia za ludobdjstwo.

47 Cytat z wypowiedzi podczas rocznicy rzezi w Adanie (éwczesne Imperium Osman-
skie). Wiecej: 100" Anniversary of the Adana Massacres, The Armenian Church,
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blem Ormian poprzez anihilacje catego narodu”*®. W tym kontekscie
Karekin IT nie odnosi sie jedynie do wydarzeh 1915 roku, lecz réwniez
weze$niejszych rzezi Ormian w Imperium Osmanskim, jako procesu
dlugofalowego. Po drugie, w konteksécie koniecznosci okreslenia statusu
zbrodni jako ludobédjstwo powszechnie. Katolikos nawet zaznacza, ze
,op6znienie w uznaniu Ludobdjstwa Ormian [pisownia oryginalna —
autor] zachecaly innych do popelniania podobnych zbrodni, a §wiat byt
$wiadkiem kolejnych ludobdjstw”#%. Sam fakt przyznania sie przez Tur-
cje do ludobdjstwa (jako spadkobierce Imperium Osmanskiego) ,byloby
wspanialym zwyciestwem praw czlowieka 1 demokracji, bez ktérej Turcja
bedzie miata problemy, by zbudowad wolny 1 szczesliwy kraj”>.

Podsumowanie

Ormianski Kosciét Apostolski aktywnie wykorzystal czas niepodlegto-
$ci republiki na rzecz odbudowy swojej pozycji. Jak wykazano dotyczy
to dwoch wymiaréw. Po pierwsze, odtworzenia struktur duchownych
1 ksztalcenia kolejnych pokolen, odzyskania nieruchomosci oraz wzmoc-
nienia wiezi miedzy wiernymi w diasporze 1 republice z Echmiadzynem.
Po drugie, okres od 1991 roku byl dla lideréw Kosciofa czasem tworzenia
swojej pozycji w ponownie formulujgcym sie spoteczehstwie poradziec-
kim. Katolikos1t Wszystkich Ormian, Wazgen I 1 Karekin I w tej sferze
koncentrowali si¢ na obecno$ci Kosciota w zyciu codziennym obywateli
Armenii. Karekin II rozszerza dzieto swoich poprzednikéw réwniez
o wieksze zaangazowanie w debate publiczna.

Poprzez oficjalne wypowiedzi tworzy obraz Ormianskiego Kosciota
Apostolskiego jako jednego z gléwnych podmiotéw systemu politycz-
nego. Umiejscawia sie na réwni z prezydentem 1 rzagdem Armenii
pod wzgledem rzgdzenia pahstwem 1 tworzenia polityki. Jednoczesnie
wykazuje swojg wyzszo§¢ nad instytucjami Swieckimi, jako nastepca
Apostolow 1 lider Kosciola, ktéry od IV wieku jest ostoja tozsamosci

Mother See of Holy Etchmiadzin, 15.04.2009, http://www.armenianchurch.org/index.
jspsid=1&id=16805&pid=16772, 15.02.2015.

48 Tamze.

49 Tamze.

50 Za: The message of blessing and welcome of Catholicos of All Armenians His Holiness Karekin IT
at the Conference dedicated to the 90™ anniversary of the Armenian Genocide, The Armenian
Church, Mother See of Holy Etchmiadzin, 20.04.2005, http://www.armenianchurch.org/
index jsp?sid=1&id=16802&pid=16772, 10.02.2015.
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ormianskiej. Znamiennym dla tego dwutorowego procesu jest podkre-
$lanie poparcia zaréwno dla Roberta Koczarjana, jak 1 Serza Sarkisjana,
prezydentéw wywodzacych sie z tego samego srodowiska politycznego.
Naduzyciem byloby stwierdzenie, ze Karekin II sympatyzuje z tzw. kla-
nem karabachskim. Nie wplywa na to fakt, ze w trakcie demonstracji
w 2003 1 2008 roku nawolywal do zaprzestania podsycania podziatéw
w kraju, co mozna odczytac jako apel w stosunku do opozycji, nie wladz.
Karekin II rozpoczal swojg stuzbe jako Katolikos juz podczas pierwszej
prezydentury Koczarjana, dlatego tez poparcie dla wladzy mozna odniesé
ogdlnie do akceptacji wspélczesnego systemu politycznego 1 rozktadu sit
w panstwie. Jednocze$nie, dzieki homogenicznoéci Armenii pod wzgle-
dem religijnym oraz umocowaniu w spoteczenstwie, Katolikos zyskuje
argumenty do tego, by sily polityczne braly pod uwage jego wypowie-
dzi. Poprzez odnoszenie sie do biezgcych probleméw kraju 1 narodu
oraz przypominania o trudnych wydarzeniach w historii Ormian Kare-
kin IT buduje swoja pozycje jako straznika sprawiedliwosci 1 moralnosci
w Armenii. Jak wykazano powyzej, Katolikos Wszystkich Ormian nie
ogranicza tej pozycji jedynie do kwesti spolecznych czy duchowych, lecz
rozszerza Ja takze na zagadnienia polityczne, miedzynarodowe 1 gospo-
darcze. Tym samym przez ostatnie 12 lat stopniowo umacnial swojg
pozycje jako podmiot formulujacego sie systemu wladzy w Armenii.
Obecnie Ormianski Koéciél stanowi nierozerwalny element elity wladzy
w tym kraju. Z uwagl na wykazane powigzania miedzy postrzeganiem
tradycji, religii 1 historii, zmniejszenie znaczenia Katolikosa w zuciu
publicznym moze byé zwiazane ze zmiang $wiatopogladowa kolejnych
pokolefr Ormian. Jednak jest to proces dtugotrwaly 1 oznaczalby réwniez
zmiane sposobu definiowania tozsamosci narodowe], bez pierwiastka
religijnego.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest wykazanie, w jaki sposéb obecnie urzedujgcy Katolikos, Karekin
II, sukcesywnie poszerza obszar swojego zaangazowania réwniez o sfere publiczng
1 polityczng. Dzieki analizie jego oficjalnych wypowiedzi 1 postah do narodu
z ostatnich 12 lat zostanie przedstawione, w jaki sposéb umacnial on pozycje
Kosciola Narodowego w systemie, jako instytucji wspierajacej wladze polityczna,
uprawnione]j do zaangazowania w strategiczne wyzwania kraju, jak konflikt o Gérski
Karabach 1 rozwdj gospodarczy. Jednocze$nie nie umniejszal swojej roli jako
straznika prawdy 1 moralnoSci.
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CATHOLICOS OF ALL ARMENIANS IMMERSION IN PUBLIC DEBATE
IN ARMENIA

The aim of this article is to show how the incumbent Catholicos, Karekin II,
successfully enhances the scope of official influence by political and public spheres.
Analysis of his public speeches within the last 12 years will help the author to
show how Catholicos rebuild the position of Armenian Church as an institution
supporting political power and being authorised to participate in decision making
on strategic topics as Nagorno Karabakh conflict and economic development while
not decreasing its role as a guard of truth and morality.

KEY WORDS: Arpenian Apostolic Church, Catholicos of All Armrnians, Armenia’s foreign
policy, Karekin II, Nagorno Karabakh

Bibliografia

Diatlow W., Menkonjan E., Armdnskad diaspora: ocerki socjokulturnoj
tipologii, Erywan 20009.

Hemann R., The Catholicos of All Armenians: His Holines Karekin II (Ech-
miadzin), [w:] H. von Voss (red.), Portraits of Hope: Armenians in the
Contemporary World, Nowy Jork 2007.

Tchilingirian H., The Armenian Apostolic Church, [w:] L.N. Leustean
(red.), Eastern Christianity and Politics in the Twenty-First Century, Rout-
ledge 2014.

Tchilingirian H., The Catholicos and the Hierarchical Sees of the Armenian
Church, [w:] A. O'Mahony (red.), Eastern Christianity. Studies in Mod-
ern History, Religion and Politics, London: Melisende 2004.

Terzian S., Central effects on religious education in Armenia from Ancient
times to Post-Soviet Armenia, [w:] Ch. Wolhuter (red.), International
Comparative Perspectives on Religion and Education, Bloemfontain 2014.

334 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 41



STUDIA VOL 41
POLITOLOGICZNE "

Autorzy

JOANNA DZ1UBA-WISNIEWSKA, doktorantka WNPISM UW zwigzana z Zaktadem
Badan Wschodnich INP. Zajmuje si¢ badaniami nad Kaukazem Poludniowym
w kontekscie transformacji 1 formowania sie elit. Uczestniczy w miedzynarodo-
wych badaniach nad elitami prowadzonymi przez Zaktad Badan Wschodnich.

PATRYCJA GORA, absolwentka Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu War-
szawskiego. Mail: patrycja_gora@wp.pl.

FiLip ILKOwsKI, doktor, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu
Wiarszawskiego. Jego zainteresowania dotyczag mysli politycznej 1 ruchéw spo-
fecznych ze szczegélnym uwzglednieniem probleméw globalizacji 1 imperia-
lizmu.

MIROSEAW KARWAT, profesor zwyczajny w Instytucie Nauk Politycznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, kierownik Zaktadu Filozofii 1 Teorii Polityki w INP UW,
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TADEUSZ KLEMENTEWICZ, profesor nauk spotecznych, pracownik w Zakladzie
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tycznym 1 teoretycznym.

FLORIAN NOWICKI, w 2013 1. obronit w Instytucie Filozofii UW prace doktorska,
Spoteczne znaczenie plci w marksistowskiej teorii historii. Uprawia filozofie spo-

feczng (zorientowang antropologicznie) i filozofie polityki. Zwigzany z Zakta-
dem Filozofii Spotecznej Instytutu Filozofii UW.

PRZEMYSEAW POTOCKI, doktor nauk humanistycznych, pracownik w: Almamer
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335



Autorzy

MARCIN TOBIASZ, doktor nauk humanistycznych, pracownik Instytutu Nauk Poli-
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MARTA DE ZUNIGA, doktor nauk humanistycznych, w zakresie nauki o polityce,
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rem publikacji.

Autor publikacji jest zobligowany poinformowaé o zrédlach finansowania publikacji,
wktadzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen 1 innych podmiotéw (,financial
disclosure”

Redakcja ,Studiéw Politologicznych” wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wkiadu
poszczegdlnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem afiliacji oraz informacji, kto
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Redakcja ,Studiéw Politologicznych” dokumentuje wszelkie przejawy nierzetelnosci
naukowe], zwlaszcza famania 1 naruszania zasad etyki obowigzujacych w nauce.

Teksty przekazywane do opubhkowama w ,Studiach Politologicznych” podlegaja poste-
powaniu recenzyjnemu. W ciagu 2 miesiecy od zlozenia tekstu Autor jest informowany
o zakwalifikowaniu go do postepowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze wzgledu na uchy-
bienia formalne. Nastepnie kazda praca (po nadaniu jej anonimowo$ci) jest opiniowana
przez jednego z Redaktoréw ,Studiéw Politologicznych”. Po uzyskaniu pozytywnej opinii,
tekst jest przekazywany dwém recenzentom zewnetrznym, tj. spoza czlonkéw Redak-
cji. W przypadku uzyskania recenzji negatywnej informacja o tym fakcie jest podawana
Autorowl, a postgpowanie publikacyjne ulega zakonczeniu ze skutkiem dlan negatywnym.
W przypadku recenzji negatywnej Autor otrzymuje recenzje nadestanego tekstu (po
usunieciu personaliéw recenzenta) oraz informacje, ze postepowanie publikacyjne uleglo
zakonczeniu ze skutkiem negatywnym.

Redakcja nie zwraca tekstow niezaméwionych oraz zastrzega sobie prawo do ich reda-
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BpEMs OHA HC 3asBJICHA B JPYTHUC U3JaHUA.

PenakTupoBaHme TekcTa
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ABTOp
HasBaHue cTaTbu Ha PYCCKOM SI3BIKE
KitoueBrie cioBa: 5 Ha pycckoM sI3bIKe
TekcT crarbu
Pestome: 1o 600 3HaKOB Ha PyCCKOM SI3bIKE
HasBaHue cTaTby HA AHTIUICKOM SI3bIKE
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M. Gorak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przysztos¢, http://internetstandard.pl/
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[TapameTpbl CTpaHMIIBI: CTAaHIAPTHBIE.

O0bem: 25-35 ThIC. 3HAKOB C IIpobesaMu.

C uenblo NpOTUBOACHUCTBUS «ghostwriting» n «guest authorship» penaxuus «Studidw
Politologicznych» BBena mpolenypsl, CBSI3aHHbIE C NIPETpanoil «ghostwriting».

«Ghostwriting» u «guest authorshipy sBISIOTCS IPOSIBICHUEM Hay4HOI HET0OPOCOBECTHO-
ctu. Bee oOHapyxeHHbIE citydau OygyT pa3001aueHsl, BKIIOUasl YBEIOMIEHHE COOTBETCTBEH-



HBIX CyOBEKTOB (YUPEKICHHIA, B KOTOPBIX PabOTarOT aBTOPbI, HAy4HbIC 00IIECTBa, COOOMIECTBA
HAyYHBIX PEJaKTOPOB H T.IL.).

C «ghostwriting» uMeeM 1710, KOTIa KTO-TO BHEC BECOMBIN BKJIA/ B CO3/IaHHUE ITyOITHKAITUH,
He coo0Ias 0 CBOEM YYacTHH B POJIM COABTOpa JHO0 Oe3 yIIOMUHAHUS €ro posiv B Onaromap-
HOCTAX, IIOMCIHICHHBIX B l'ly6J'[I/IKaLU/II/I.

C «guest authorship» («honorary authorship») vMeeMm Ieno, KOTAa y4acTHE aBTOpa
MH3EpHO Mayo JIMO0 BOOOIIE OTCYTCTBYET, U HE CMOTPS Ha 3TO, OH SIBISCTCS aBTOPOM/COAB-
TOPOM IyOJIMKAITUH.

ABTOp myOnuKanuu 00s3aH COOOUIUTH 00 MCTOYHHMKAX (PUHAHCHPOBAHUS MyOIHMKAIIUH,
BKJIaJIc HAYYHO-MCCIICJIOBATEIILCKUX YUPEKICHHUH, OOIIECTB M IPyrux cyObekToB («financial
disclosurey).

Penaxuust «Studiow Politologicznych» TpeGyeT oT aBTOpOB IyONUKAIMH MIPEACTaBICHUSL
BKJIa/Ia BCEX KOHKPETHBIX aBTOPOB B CO3/IaHUH MyOIHKaIK (C yKa3aHueM adQrinanuu 1 aaH-
HBIX, KTO SIBIISIETCS aBTOPOM KOHIETIIIHH, OCHOBHBIX TE3HCOB, METOIOB, MPOTOKOJA U T. 1.,
HCIIONB30BAaHHBIX B MOATOTOBKE ITyOIHMKAINK). ABTOpP HECET OTBETCTBEHHOCTH 32 3asBICHHYIO
My OJTMKALUTO.

Penakius «Studiow Politologicznychy nokyMeHTHpYET BCe MPOsIBICHUS HAYYHOH HEA00po-
COBECTHOCTH, B YaCTHOCTH HAPYIICHUS MPUHITUIIOB dTHKH, ICHCTBYIONINX B HayKe.

Texctsl, HanpaBisiemble I myonukanun B «Studiach Politologicznychy, momiexar mpo-
[eCCy PeleH3UpOBaHus. B TeueHne 2 MecsIeB ¢ MOMEHTA [TOa9l TEKCTa aBTOP YBEIOMIISCTCSI
0 TOM, YTO OH JOIYIICH K IPOLECCY PELECH3UPOBAHMS JIMOO HE IOIYILICH B CBsI3U ¢ Gopmarb-
HBIMH TIOTpenmHOCTIMA. Jlanee kaxmas pabota (mocie ee aHOHUMH3AIMH) OI[EHUBACTCST OMHIM
u3 penaktopos «Studiow Politologicznychy. [Tocne moy4eHus NON0KHUTENBHOM OLIEHKH TEKCT
MepeaacTcs IByM HE3aBUCHMbIM PEIICH3CHTaM, He SIBJISIONIMMCS YWICHAMHU pelakiui. B ciyuae
OTPULATENHHON PeLeH3UH, TaHHYI0 HHPOPMAIIHIO COOOLIAIOT aBTOPY, a MpoLece MyOIuKain
3aBEpIIACTCS C HETaTUBHBIM PE3yJBTaToOM. B cilydae HeraTWBHOW PELEH3MH aBTOP MOIydYaeT
PELICH3HIO Ha OTIPABICHHBIN TEKCT (IIOCIIC yIaaCHNsI IMCHH PELICH3CHTA) U HH(OPMALIHIO, YTO
MpOIIecC MyOIUKAIK 3aBEPIICH ¢ HETATUBHBIM [UISl HETO PE3YJIBTATOM.

Pez[alcum{ HC BO3BpaIlllacT HE 3aKa3aHHBIX TCKCTOB U OCTABJISICT 34 coboit IMpaBoO K UX pcaak-
TUPOBAHUIO U COKPAILLICHUIO.
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tion to the text does not disclose their participation as one of the Authors or when their
role is not mentioned in the acknowledgements included in the publication.
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