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Wprowadzenie

Instytucja Prezydenta Rzeczypospolitej od jej przywrécenia na mocy
noweli kwietniowej z 1989 r. stanowi przedmiot istotnego zainteresowa-
nia zaréwno komentatoréw zycia politycznego, jak 1 badaczy — przede
wszystkim prawnikéw konstytucjonalistow 1 politologéw ustrojoznaw-
cow. W rzeczy same] wiele jest powodéw takiego zainteresowania. Po
pierwsze, prezydent jest glowa panstwa, najwyzszym jego przedstawi-
clelem, skupiajgcym majestat Rzeczypospolite] — zatem w oczach spo-
feczenstwa pozostaje najlepiej rozpoznawalng instytucjg (dowodza tego
rozmaite badania demoskopijne), ktérej przypisuje sie czasem nieco
mistyczne cechy ojca narodu 1 oredownika (gwaranta) narodowej jed-
nosci. Naukowcy, rzecz jasna, postrzegaja glowe panstwa w nieco innej
perspektywie. W licznych opracowaniach zwraca sie uwage na ztozonosé
elementéw wpisujacych sie w model polskiej prezydentury. Prezydent nie
jest jedynie organem symbolicznym, pelnigcym role notariuszowskie (jak
to ma miejsce np. w Niemczech 1 Izraelu). Ma on role straznika prawi-
dlowego 1 harmonijnego dzialania wladz panstwowych, za§ dodatkowe]
legitymizacji do tych dziatan przydaje mu powszechna 1 bezpo$rednia
elekcja. Zakres uprawnien wladczych glowy panstwa nie jest zbyt wielki,
lecz wystarczajacy dla efektywnego wykonywania funkcji arbitrazowe;.
Analizujac model prezydentury, badacze (szczegdlnie politolodzy) staraja
si¢ zazwycza] dowarto$ciowaé wplyw proceséw politycznych (kontekst
polityczny) 1 elementy behawioralne. Sama analiza instytucjonalna jest
zbyt uboga, by zobrazowaé wszelkie aspekty funkcjonowania 1 roli gtowy
panstwa. A zatem instytucje prezydenta postrzega¢ nalezy zaréwno jako
instytucje ustrojowa, jak 1 piastuna urzedu — wraz z jego osobowoscia,
charakterem, umiejetnos$ciami, sposobem dziatania w okre§lonej sytuacji
polityczne;.

Przekazywany Czytelnikom tom ,Studiéw Politologicznych” skon-
struowany zostal wlasnie wedle wyzej zarysowane] metody analizy insty-
tucji glowy panstwa. Uznani autorzy — reprezentanci kilku o$rodkéw
akademickich — podjeli szerokg problematyke zwigzana z unormowaniem
pozycji glowy panstwa oraz praktyka polityczng w III Rzeczypospoli-
tej. Rafal Glajcar, Krzysztof Urbaniak 1 Maciej Hartlinski zajmuja sie
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WPROWADZENIE

kwestig wyboréw prezydenckich. Pierwszy z autoréw zadaje pytanie, czy
potrzebna jest rewizja sposobu wyboru glowy panstwa, innymi stowy —
czy uzasadniony bylby powrét do posrednich form elekcji. I konstatuje,
ze w polskich warunkach powszechny 1 bezposredni model elekeji prezy-
denckiej jest rozwigzaniem optymalnym, m.in. ze wzgledu na to, ze zabez-
piecza przed ewentualnym brakiem rozstrzygniecia, ktére jest mozliwe,
gdy wyboréw glowy panstwa dokonuje parlament. Okazuje sie wiec, ze
oddanie decyzji w rece suwerena jako ostatecznej instancji moze stanowi¢
wazny argument na rzecz zapewnienia sprawnosci dziatania mechanizmu
ustrojowego. K. Urbaniak z kole1 pochyla si¢ nad prawnymi 1 praktycz-
nymi aspektami obowigzku zbierania podpiséw jako elementem prawa
zglaszania kandydata w wyborach prezydenckich. M. Hartlinski zajmuje
si¢ niezwykle istotng z punktu widzenia badan systemowych kwestig
roli przywédcéw partii politycznych w procesie wylaniania kandydatow
w wyborach prezydenckich. Artykuly Krystyny Leszczynskiej 1 Ryszarda
Piotrowskiego stanowig probe interpretacji wybranych uprawnien glowy
panstwa, a mianowicie zarzadzania referendum ogélnokrajowego 1 stoso-
wania prawa taski. W ostatnich latach kompetencje te byly — za sprawg
praktyki ustrojowej — przedmiotem wielu debat 1 dociekan badaczy.
Padaly m.in. zarzuty, ze prezydenci wykorzystuja swoje uprawnienia
w celach partykularnych (vide zarzadzenie referendum ogélnokrajowego
przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego w 2015 r. 1 ufaskawienie
kolegi partyjnego przez prezydenta Andrzeja Dude przed wydaniem
prawomocnego wyroku sgdowego). O konsekwencjach popetnienia
przez glowe panstwa deliktu konstytucyjnego pisze Sabina Grabowska,
wskazujac na specyfikq Trybunatu Stanu jako specjalnego organu orze-
kajacego w sprawie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej prezydenta. Swia-
tlo na osobowosciowe uwarunkowania sprawowania urzedu prezydenta
rzuca w swym artykule Krystyna Skarzyhska. Autorka dowodzi m.in.,
ze waga psychologicznych charakterystyk prezydenta wzrasta w sytu-
acjach trudnych, natomiast sita 1 zakres efektéw metamorfozy wladzy
zalezy od pewnoSci 1 stabilnoSci pozycji prezydenta w strukturze wladzy
oraz od transparentnos$ci wladzy. Jacek Wojnicki 1 Radostaw Grabowski
przygotowali opracowania o charakterze komparatystycznym. Pierwszy
z autoréw — dialogujac niejako z artykulem otwierajgcym tom — analizuje
wplyw sposobu wyboru prezydenta na jego pozycje ustrojowg (na pod-
stawie doswiadczen wybranych panstw europejskich). Z koler Radostaw
Grabowski podjal kwestie udziatu prezydenta w procedurze zmiany kon-
stytucji w panstwach europejskich. Autor ustala — na podstawie analizy
trzydziestu trzech europejskich republik — ze prezydent posiada istotng

10 SP Vol. 42



WPROWADZENIE

pozycje ustrojowa, zwlaszcza w tych obszarach, w ktérych aktywnosc rza-
dowa mogtlaby budzi¢ watpliwosci co do politycznej bezstronnosci. Do
takich nalezy wilasnie proces (i procedura) zmiany ustawy zasadniczej.

Ma niewatpliwg racje Anna Chorgzewska, piszac 1z ,Préba odpo-
wiedzi na pytanie o model kazdej instytucji ustrojowe] jest niezwykle
trudna. Powaznym problemem jest bowiem wlasciwy dobér kryteriow
oraz konieczno$¢ uwzglednienia dwéch plaszcezyzn, ktére skladaja sie na
rzeczywisty obraz kazdej instytucji, a mianowicie: formalnej 1 praktycz-
nej”l. W polskich warunkach ustrojowych (ale przeciez nie wyltgcznie),
szczegblnie ta druga sfera (plaszczyzna) ma niezwykle dynamiczny
charakter. Kazdy z piastunéw urzedu prezydenta przynosi swéj wlasny
ykoloryt”, czy tez moze — ujmujgc to mniej potocznie — styl sprawo-
wania tego urzedu?. Wplywaja na niego takie czynniki, jak ,otoczenie”
polityczne prezydentury (np. funkcjonowanie w warunkach kohabitacji),
relacje miedzy prezydentem a innymi przywoédcami politycznymi, ambi-
cje, osobowosé 1 kompetencje polityczne glowy panstwa, lecz w koncu
1 unormowania konstytucyjne (ustrojowe). W tym przypadku zaakcento-
wac trzeba stabilno$¢ rozstrzygnieé¢ konstytucyjnych w ostatnich dwéch
dekadach. Pomimo wielu prezentowanych koncepcji zmiany modelu
prezydentury (przygotowywanych gléwnie przez partie polityczne), lub
— patrzac szerze] — czasem daleko 1dacej korekty systemu rzadéw, nie
przeprowadzono zadnej konstytucyjnej rewizji. Powody tego stanu rzeczy
mogg (1 powinny) by¢ materig szeregu kolejnych opracowan.

Redaktor 1 autorzy tomu maja naquq, ze zaprezentowane opraco-
wania wpiszg sie w dyskusje o ewolucji modelu polskiej prezydentury.

Oproécz tekstéw na temat modelu polskiej prezydentury, prezentu-
jemy Panstwu takze inne analizy dotyczace kluczowych zagadnien poli-
tologicznych.

Tomasz Stomka

1 A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w zycie Konstytucji
RP z 1997 r., Warszawa 2008, s. 283.
2 Por. T. Stomka, Style prezydentury. Analiza poréwnawcza, ,Przeglad Sejmowy” 2005, nr 6.
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STUDIA T ANALIZY

Rafat Glajcar

DwadzieScia pi¢é lat powszechnych
wyboréw prezydenckich w Polsce.
Potrzeba rewizji?

SLOWA KLUCZOWE:
Prezydent RP wybory, legitymizacja, partie polityczne, obywatele

STUDIA T ANALIZY

Przedmiot i cel artykulu oraz hipotezy badawcze

W panstwie demokratycznym o ustroju republikanskim jednym z pod-
stawowych organéw wladzy publicznej jest urzad prezydenta. Zaréwno
jednoosobowy charakter prezydentury jak 1 fakt, ze jej piastun pelni funk-
cje glowy panstwa, sprzyja szerokiemu zainteresowaniu ta instytucjg nie
tylko ze strony badaczy systeméw politycznych 1 konstytucjonalistéw,
ale takze partil uczestniczacych w rywalizacji politycznej, czy w kohcu
obywateli zainteresowanych tym, co dzieje sie na scenie politycznej.

Historia polskiej prezydentury nie jest zbyt bogata. Geneza tej
instytucji, zwigzana z budowaniem zrebéw panstwowosci po zakoncze-
niu pierwszej wojny Swiatowe], wskazuje, ze chociazby w poréwnaniu
z parlamentem, jest ona stosunkowo miodym tworem ustrojowym. Majac
tego $wiadomos¢, nie sposéb jednak przej$¢ obojetnie wobec faktu, ze
instytucja prezydenta jest SciSle zwigzana z historig III Rzeczypospolitej,
ktérej poczatek wyznaczajg obrady Okraglego Stotu 1 semirywalizacyjne
wybory do Sejmu oraz w pelni rywalizacyjne wybory senackie z czerwca
1989 roku. Prawie trzy dekady nieprzerwanego funkcjonowania instytucji
prezydenta potwierdzilo jej relewantno§¢ w ramach systemu politycz-
nego. Odzwierciedleniem tego byly 1 sg dyskusje dotyczace jej usytu-
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RAFAL GLAJCAR

owania w systemie organéw panstwa, zakresu kompetencji czy w koncu
sposobu elekeji.

Ostatnia z wymienionych kwestii bedzie przedmiotem niniejszego
artykulu. Zasadniczym celem nie bedzie opisanie obowigzujacych zasad
wyboru glowy panstwa polskiego, gdyz posSwiecono temu juz sporo
uwagl w krajowej literaturze przedmiotul!, a poza tym model systemu
wyborczego, do ktérego w przypadku tej elekeji nawigzano, nie nalezy do
nadmiernie skomplikowanych 1 dla znawcéw problematyki jego szczegé-
fowa analiza najprawdopodobniej bytaby z poznawczego punktu widze-
nia malo interesujgca. Warto jednak zastanowi¢ sie nad tym, czy wybor
glowy panstwa bezposrednio przez obywateli jest uzasadniony. Wszak od
1990 roku, gdy po raz pierwszy prezydent zostal wybrany w powszech-
nych 1 bezposérednich wyborach, pozycja ustrojowa prezydenta ewolu-
owata. Nie budzi watpliwosci to, ze zakres przypisanych tej instytucji
kompetencji wladczych byt w kolejnych aktach prawnych rangi konsty-
tucyjnej (Matla konstytucja z 1992 roku 1 Konstytucja RP z 1997 roku)
ograniczany. W $wietle ustawy zasadnicze] z 1997 roku z pewnoécig nie
mozna uznaé prezydenta za wiodgcy organ dualistycznej egzekutywy, zas$
jego formalne uprawnienia z obszaru arbitrazu politycznego? sa nader
skromne. Czy w zwigzku z tym istnieje potrzeba rewizji obowigzujgcych
rozwigzah odnoszgcych sie do sposobu elekcji glowy panstwa? W kon-
teksScie tak postawionego pytania uzasadnione wydaje sie spojrzenie na
ten problem z trzech perspektyw. Pierwszg z nich mozna okresli¢ mia-
nem systemowe]. Towarzyszy¢ jej winno oczekiwanie, by spos6b wyboru
danego organu wladzy publicznej (zwlaszcza prezydenta) korespondowat
z zakresem przypisanych mu kompetencji. O ile nie ma uzasadnienia,
by angazowaé obywateli do udziatu w glosowaniu powszechnym w celu
wyboru prezydenta wladczo impotentnego, o tyle glowa panstwa o szero-
kich uprawnieniach powinna mie¢ mozliwo$¢ powolania sie na argument
legitymizacyjny, ktérego Zrédlem jest suweren. W zwigzku z postawio-
nym pytaniem badawczym, konieczne jest zwrécenie uwagl na przyjete
w Polsce modele prezydentury 1 rezimu politycznego. Hipoteza badaw-
cza zaklada wiec, ze zidentyfikowaniu modelu silnej prezydentury oraz
prezydenckiego lub semiprezydenckiego modelu rezimu politycznego
powinno towarzyszy¢ dazenie do utrzymania dotychczasowego modelu

I Zob. m.in.: J. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa
1999; S. Gebethner, Wybory na urzqd Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do
Ustawy o wyborze Prezydenta RP, Warszawa 2000; B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja
prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wichodniej, Lublin 2003.

2 J. Szymanek, Arbitraz polityczny glowy panstwa, Warszawa 2009.
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elekeji glowy panstwa, z kolei uznanie, ze przyjety model prezydentury
jest staby, za$ rezim polityczny wykazuje cechy klasycznego parlamen-
taryzmu bedzie czynit uzasadnionym wdrozenie koncepcji posrednich
wyboréw prezydenckich.

Druga perspektywa jest SciSle powigzana z aktywnoS$cig partii poli-
tycznych. Jako gléwni uczestnicy rywalizacji politycznej nadajg one okre-
$lonym instytucjom formalnym rzeczywisty sens 1 znaczenie. W zwigzku
z tym ich wplyw na rzeczywisto$¢ polityczng nie budzi watpliwosct, a sfor-
mulowana hipoteza badawcza zaklada, ze relewantne partie polityczne
w okresie ostatniego ¢wiercwiecza zmienily swoj stosunek do instytucj
prezydenta. Co prawda, jest ona nadal postrzegana jako ,najwyzszy”,
ale nie jako ,najwazniejszy” urzad w panstwie3. W rezultacie obserwo-
wana zmiana stosunku partii politycznych do wyboréw prezydenckich
czyni uzasadnionym przypuszczenie, ze nie jest niemozliwe to, by gléwni
aktorzy sceny politycznej zrezygnowali z powszechnego 1 bezposredniego
sposobu wyboru glowy panstwa. Takie ujecie pozwala dostrzec dwoistos¢
instytucji rozumianych jako reguly gry. Z jednej strony, wyznaczaja one
obszar aktywnoSci aktoréw politycznych, ograniczajac jednoczesénie ich
wybory, ale z drugiej, ich autorami sg wlasnie c1 aktorzy, kierujacy sie
okreslonymi preferencjami 1 dostarczajgcy bodZzcéw do postepowania
ksztaltujacego interakcje miedzy uczestnikami rywalizacji polityczne;.

W koncu trzecia perspektywa zwigzana jest z postrzeganiem insty-
tucji prezydenta przez obywateli. W literaturze przedmiotu podkresla
sie, ze wybory prezydenckie zar6wno w §wiadomosci spotecznej jak 1 na
poziomie zachowan wyborczych sa wartoSciowane najwyze] sposrod
wszystkich elekcji powszechnych przeprowadzanych w III RP*. W tym
obszarze w ciggu ostatniej dekady zaobserwowaé mozna jednak réwniez
symptomatyczne zmiany, ktére dowodza raczej systematycznego spadku
spolecznej istotnos$ci wyboréw prezydenckich. W konsekwencji mozna
zalozyé, ze coraz wiecej obywateli dostrzega brak uzasadnienia wyboru
prezydenta w glosowaniu powszechnym.

W dalszej cze$ci analizy wyodrebnione perspektywy bedg sie przeni-
ka¢, co ma stuzyé przede wszystkim holistycznemu spojrzeniu na tytu-
fowy problem.

3 R. Glajcar, Demokratyczny rezim polityczny. Relacje migdzy legislatywq i egzekutywq
w IIT Rzeczypospolitej, Katowice 2015, s. 440.

Zob. m.in.: W. Wojtasik, Wplyw wyboréw prezydenckich w 2010 roku na polski system
partyjny, [w:] J. Okrzesik, W. Wojtasik (red.), Wybory prezydenckie w Polsce 2010,
Katowice 2011, s. 85; K. Zuba, Polska scena polityczna. Ciqglosé i zmiana, Warszawa
2012, s. 158.
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Perspektywa systemowa

We wspoélczesnych demokracjach coraz wiecej organéw wiladzy
publicznej wybieranych jest w powszechnych elekcjach. Dotyczy to nie
tylko wladzy ustawodawczej czy wykonawczej, ale réwniez niematej ilosci
organéw funkcjonujacych na réznych szczeblach samorzadu terytorial-
nego, a w koncu takze instytucji ponadnarodowych, takich jak chociazby
Parlament Europejski. To w sposéb oczywisty sprzyja réznicowaniu
poszczegélnych elekeji pod wzgledem ich znaczenia systemowego?. Jed-
nym z elementéw okreslajgcych ich istotno$¢ bedzie wiec ustrojowe usy-
tuowanie wybieranego organu. To z kolei zalezy od wykreowanego uktadu
instytucjonalnego, z jednej strony poddajacego sie inzynierii politycznej,
a z drugiej, determinujgcego przebieg rywalizacji politycznej. W konse-
kwencji mozna by przyja¢ za Arendem Lijphartem, ze w rezimach parla-
mentarnych najistotniejsze sa wybory parlamentarne, z kole1 w rezimach
prezydenckich i semiprezydenckich elekcje prezydenckie®.

Przy takim zalozeniu niezbedne jest wiec zadanie pytania o to, jaki
model demokratycznego rezimu politycznego realizowany jest w Polsce?
OdpowiedZ na tak postawione pytanie nie jest prosta, a tym bardziej
oczywista. Niewatpliwie nie jest to rezim prezydencki, zwlaszcza przez
wzglad na fakt istnienia dualistycznej egzekutywy. Rozstrzygniecie jed-
nak, czy jest to rezim parlamentarny czy semiprezydencki sprawia sporo
ktopotéw. Wystarczy przejrzed literature przedmiotu, by zorientowac sie,
ze badacze zajmujacy sie ta problematyka réznig sie w tej kwestii nieraz
w spos6b fundamentalny. Z jednej strony, jest to efekt braku powszech-
nie akceptowanych katalogéw cech konstytutywnych tradycyjnych modeli
demokratycznych reziméw politycznych, z drugiej, konsekwencja koncen-
trowania uwagi na empirycznych przypadkach, wyrazajgcych nie tylko
teoretyczny background, ale odzwierciedlajacych przede wszystkim spo-
teczno-kulturowe podtoze okreslonego systemu politycznego. Doda¢ do
tego nalezy problem z ,najmlodszym” z przywotanych modeli, a wiec
semiprezydencjalizmem, o ktérym Cindy Skach pisze, ze jest jeszcze
,niedoteoretyzowanym typem konstytucyjnym”’. W rezultacie rezimy

5 K. Reif, H. Schmitt, Nine Second-Order National Elections — a Conceptual Framework for
the Analysis of European Election Results, ,European Journal of Political Research” 1980,
Vol. 8, s. 3—44.

6 A. Liphart, Thinking about Democracy. Power sharing and majority rule in theory and
practice, London, New York 2008, s. 209.

7 Cyt. za: C. Skach, The ,Newest” Separation of Powers: Semipresidentialism, ,Interna-
tional Journal of Constitutional Law” 2007, Vol. 5, No. 1, s. 93.
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uznawane za semiprezydenckie charakteryzuje daleko posunieta elastycz-

no$¢é, przejawiajaca sie:

— roéznorodnoScig rozwigzan instytucjonalnych identyfikowanych
w ramach tego modelu,

— mniej badZ bardziej §wiadomie zaaranzowang nieprecyzyjnoscig regut
konstytucyjnych,

— szczegdblng podatnoscig na oddzialywanie pozakonstytucyjnych czyn-
nikéw 1 regul gry polityczne;.

Poszczegélni badacze usitowali poradzi¢ sobie z niejednorodnoscig
semiprezydencjalizmu poprzez wyodrebnienie w jego ramach swoistych
submodeli. Jedna z najbardziej znanych préb tego typu jest propozycja,
ktérg przedstawili Matthew Soberg Shugart 1 John M. Carey. Dostrze-
gajac przede wszystkim mozliwe réznice w charakterze oddzialywania
prezydenta na parlament, a takze jego usytuowanie w obrebie duali-
stycznej egzekutywy, dokonali dystynkeji pomiedzy rezimy premierow-
sko-prezydenckie 1 prezydencko-parlamentarne®. Inng koncepcje przed-
stawil Robert Elgie. Podkre§lajac, ze semiprezydencjalizm nie moze by¢
traktowany jako jednorodna zmienna wyjasniajgca, wskazal trzy mozliwe
sytuacje w ramach tego modelu rezimu politycznego:

1) wysoce sprezydencjalizowany semiprezydencjalizm, gdy silny prezy-
dent wystepuje obok slabego premiera,

2) semiprezydencjalizm z ceremonialnym prezydentem, gdy obok sil-
nego premiera funkcjonuje prezydent o wylgcznie ceremonialnych
uprawnieniach,

3) semiprezydencjalizm zbalansowany, gdy wystepuje réwnowaga pomie-
dzy uprawnieniami prezydenta 1 premiera®.

Zasadniczym kryterium przyjetym w obydwu przywotanych pro-
pozycjach typologicznych jest pozycja urzedu prezydenta w relacjach
z parlamentem 1 rzagdem (premierem). Charakterystyczne jest jednak
to, ze warunkiem sine qua non uznania empirycznego rezimu politycznego
za semiprezydencki jest wybor prezydenta w glosowaniu powszechnym
1 bezposrednim. To powoduje, ze wielu autoréw (zwlaszcza opracowan
anglojezycznych poéwieconych analizom komparatystycznym) przypadek
polski opisuje jako semiprezydenckil®.

8 M.S. Shugart, ].M. Carey, Presidents and Assemblies. Constitutional Design and Electoral
Dynamics, New York 1992, s. 23-27.

9 R. Elgie, A Fresh Look at Semipresidentialism: Variations on a Theme, ,Journal of Democ-
racy” 2005, Vol. 16, No. 3, s. 102-109.

10 O. Protsyk, Intra-Executive Competition between President and Prime Minister: Patterns
of Institutional Conflict and Cooperation under Semi-Presidentialism, ,Political Studies”
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Nie brakuje jednak tych, ktérzy powyzszego pogladu nie popieraja,
uznajac, ze polski rezim polityczny mieSci sie w rodzinie reziméw parla-
mentarnych. Motywacje dla przyjecia takiego stanowiska sg dwojakiego
rodzaju, co jednak nie oznacza, ze nalezy je traktowal rozlacznie. Po
pierwsze, cze$¢ Srodowiska naukowego nie traktuje semiprezydencjalizmu
jako odrebnego modelu demokratycznego rezimu politycznego, a jedynie
uznaje za ,postaé najbardziej zmodyfikowanego, najbardziej zracjonali-
zowanego systemu parlamentarnego”!!. Po drugie, zwlaszcza przedsta-
wiciele rodzimej nauki (politolodzy 1 konstytucjonaliSci), w ramach stu-
di6w nad polskim przypadkiem, analizujac rozwigzania konstytucyjne jak
réwniez praktyke polityczna, dowodza, ze mimo wykorzystania instytucji
charakterystycznych dla semiprezydencjalizmu, w przyjetej konstruk-
cji nadal dominujg rozwigzania charakteryzujace parlamentarny model
rezimu politycznego. Konsekwencjg tego jest albo definiowanie polskiego
przypadku w kategoriach parlamentaryzmu zracjonalizowanego!?, albo
sleganie po réznego rodzaju formy opisowe!3.

2006, Vol. 54, Issue 2, s. 220; M.V. Beliaev, Presidential Powers and Consolidation of
New Postcommunist Democracies, ,Comparative Political Studies” 2006, Vol. 39, No. 3,
s. 385-387; R. Elgie, Semi-presidentialism, Cohabitation and the Collapse of Electoral
Democracies, 1990-2008, ,Government and Opposition” 2010, Vol. 45, No. 1, s. 35;
I. McMenamin, Semi-presidentialism and democratisation in Poland, [w:] R. Elgie, S. Moe-
strup (eds.), Semi-presidentialism in Central and Eastern Europe, Manchester 2012, s. 122;
T. Sedelius, O. Mashtaler, Tiwo decades of semi-presidentialism: issues of intra-executive con-
flict in Central and Eastern Europe 1991-2011, ,East European Politics” 2013, Vol. 29,
No. 2, s. 110.

I Cyt. za: ]. Szymanek, Racjonalizacja parlamentarnego systemu rzqdéw, ,Przeglad Sej-
mowy” 2007, Nr 1(78), s. 63.

12 Zob. m.in.: R. Piotrowski, Relacje migdzy parlamentem, prezydentem a rzgdem: model kon-
stytucyjny i praktyka ustrojowa, [w:] W. Jakubowski, T. Stomka (red.), Porzgdek konstytu-
cyjny w Polsce. Wybrane problemy, Warszawa-Pultusk 2008, s. 69; T. Stomka, ToZsamos¢
konstytucyjna III Rzeczypospolitej (prolegomena), [w:] T. Stomka, A. Materska-Sosnowska
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., cigglos¢ i zmiana, Warszawa 2012,
s. 45; B. Opalinski, Uwagi o potrzebie modyfikacji systemu rzqdéw w Polsce, [w:] J. Szy-
manek (red.), Systemy rzqddw w perspektywie poréwnawczej, Warszawa 2014, s. 354—355.

13 Zob. m.in.: G. Sanford, Democratic Government in Poland. Constitutional Politics since
1989, Basingstoke 2002, s. 92, 128; M. Grzybowski, System rzqdéw w Rzeczypospolitej
Polskiej: charakterystyka i diagnoza wqtpliwosci. Uwagi wprowadzajqce, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2012, nr 1 (9), s. 134; M. Bozek, System rzqdéw w Konstytucji RP
z 1997 roku — zarys problematyki, [w:] M. Grzybowski, G. Kuca, P Mikuli (red.), Ustroje.
Historia i wspdtczesnosé. Polska — Europa — Ameryka Laciriska. Ksigga jubileuszowa dedyko-
wana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, Krakéw 2013, s. 265.
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Wielos¢ pogladéw na temat polskiego rezimu politycznego dowodzi
jego eklektycznego charakteru. Nie tylko nie spelnia on cech rezimu pre-
zydenckiego, ale takze nie moze by¢ uznany za typowy, czy tez klasyczny
rezim parlamentarny. Odwotanie sie do semiprezydencjalizmu jest
takze obarczone pewnym ryzykiem. Okazuje si¢, ze w ramach polskiego
rezimu politycznego zidentyfikowaé¢ mozna cechy typowe dla réznych
modeli demokratycznych reziméw politycznych, ukazujace jego mieszang
nature!*. W konsekwencji, odwolujac sie do tezy Arenda Lijpharta, trudno
w spos6b jednoznaczny uznaé wybory prezydenckie za mniej istotne od
parlamentarnych. Z jednej strony, elekcja parlamentarna ma kluczowe
znaczenie dla wykrystalizowania sie okres§lonego ukladu sit politycznych
w sejmie, co w dalszej kolejnosci przeklada si¢ na poziom gabinetowy,
odzwierciedlajgc relacje pomiedzy rzadzacymi 1 opozycja. Uwzgledniajac
za$ ustrojowg pozycje Rady Ministréw, jako wiodacego organu egzekutywy,
nie mozna mie¢ watpliwosci co do tego, ze wyniki wyboréw parlamentar-
nych majg kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia, ktéremu ugrupowaniu
lub ktérym ugrupowaniom politycznym przypadnie prowadzenie polityki
wewnetrznej 1 zagraniczne]j panstwa. Z drugiej strony, rozpatrujac relacje
miedzy legislatywa 1 egzekutywa oraz w ramach tej ostatniej, nie sposéb
uzna¢ instytucji prezydenta za podmiot pozbawiony realnych mozliwosci
oddziatywania na polityke panstwa. Cho¢ w przypadku rodzimej glowy
panstwa trudno méwié o prezydenturze wladczej!®, to jednak stworzono
konstytucyjng przestrzen dla realizacji modelu prezydentury aktywnej.
Jest to réwnoznaczne z tym, ze uznajac wiodgcg role rzgdu w ramach
wykonawcze] galezi wladzy, prezydent ma mozliwos¢ angazowania sie
w realizacje biezgcej polityki panstwa. Zakres jego aktywnosci jest jed-
nak ograniczony tym, ze nie moze powodowaé uszczuplenia kompe-
tencji Rady Ministréw. W tym kontekscie prezydentowi przypada rola
arbitra, ktérego dziatalno§¢ winna by¢ nakierowana przede wszystkim

14O nazewnictwie, specyfice i réznych aspektach zwigzanych z wyodrebnianiem 1 funk-
cjonowaniem tzw. reziméw mieszanych zob. m.in.: G. Sartori, Neither Presidentialism
nor Parliamentarism, [w:] ].J. Linz, A. Valenzuela (eds.), The Failure of Presidential
Democracy. Comparative Perspectives. Volume 1, Baltimore, London 1994, s. 106-118;
J.A. Cheibub, S. Chernykh, Mixed Constitutions and Democratic Performance: Do Popu-
larly Elected Presidents Matter in Parliamentary Systems? December 2007, http://weblaw.
haifa.ac.il/he/Events/eveFile/Cheibub%20and%20Chernykh%20Haifa.pdf, 10.04.2016;
J. Szymanek, System pélprezydencki (mieszany). Metodologiczna zasadnosé i prakseologiczna
ugytecznosé, [w:] J. Szymanek (red.), Systemy rzqdéw w perspektywie pordwnawczej.. .,
s. 279-323.

15 T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Warszawa 2005,
s. 97.
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na rozwigzywanie konfliktéw, gwarantowanie fadu ustrojowego 1 szeroko
pojetego bezpieczehstwa panstwal®. W rezultacie, powszechny sposéb
elekeji nadaje instytucyi prezydenta odpowiedni prestiz 1, jak sugeruje
Jarostaw Szymanek, ,poszerza przestrzen dzialari arbitrazowych, (...) sprzyja
ich ekstensywnej 1 rozciggliwej wykladni, (...) pocigga za sobq ich duzo bar-
dziej imperatywne skutki”17. Przyjeta wiec w Polsce koncepcja podwdjne;j
demokratycznej legitymizacji!® z jednej strony ma systemowe uzasadnie-
nie w modelu prezydentury aktywnej, z drugiej za$§ stanowi potencjalne
zrédlo konfliktu wewnatrz egzekutywy, zwlaszcza w sytuaci, gdy rzad
z premierem na czele 1 prezydent wywodzg sie z konkurujacych z sobag
ugrupowan politycznych. Natezenie ewentualnego konfliktu zalezy jed-
nak bardziej od behawioralnych aspektéw przywédztwa politycznego niz
formalnych rozwigzan instytucjonalnych.

W kontekscie powyzszego, odpowiedZ na zasadnicze pytanie, doty-
czgce koniecznos$ci zmiany sposobu wyboru glowy panstwa, nie moze by¢
jednoznaczna. Kluczowego znaczenia nabiera natomiast przyjecie okre-
§lonego zalozenia dotyczgcego kierunku regulacji. Pierwsza mozliwosé
zaklada, ze charakter elekcji prezydenckiej winien determinowaé zakres
przypisanych glowie panstwa kompetencji (wladzy). Druga ewentual-
no$¢ zasadza sie na zalozeniu, ze zakres uprawnien (wladzy) prezydenta
winien determinowac sposéb jego wyboru. W koncu trzecie podejscie
moze sprowadzac sie do uznania, ze charakter elekcji 1 zakres uprawnien
prezydenta sg zbiorami rozlgcznymi. Wybér sposréd przedstawionych
mozliwosci ma jedynie sens badawczy. W rzeczywisto$ci politycznej
wszelkiego rodzaju zmiany ukladu instytucjonalnego zawsze sg determi-
nowane nie tylko deklarowanymi koncepcjami ustrojowymi prezentowa-
nymi przez aktoréw politycznych dysponujacych w danej chwili wigkszo-
$cig niezbedng do ich wprowadzenia, ale réwniez okoliczno$ciami oraz
specyfikg okreslonego systemu politycznego, a wiec tym co okreslane jest
jako polityczny kontekst.

Z systemowe] perspektywy zasadne wydaje si¢ sformulowanie postu-
latu, by ustrojowa pozycja prezydenta i/lub przypisany tej instytucji
zakres uprawnien wladczych korespondowatl z mechanizmem legitymi-
zacyjnym. Jednocze$nie nalezy pamietad, ze tworzenie instytucji formal-

16 B. Opaliniski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej migdzy Prezydenta RP oraz
Radg Ministréw na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012,
s. 75-76.

17 J. Szymanek, Arbitraz..., s. 395.

18 1.J. Linz, Presidential or Parliamentary Democracy: Does It Make Difference?, [in:] ].J. Linz,
A. Valenzuela (eds.), The Failure of Presidential Democracy..., s. 6-8.
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nych jest wkomponowane w proces rywalizacji politycznej. Wprawdzie
w trakcie prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego kon-
cepcja powszechnych wyboréw prezydenckich byla jedng z tych, ktéra
nie budzita zbyt duzych kontrowersji'®, nie mozna jednak wykluczy¢, ze
przyjete rozwigzanie ma charakter nietrwaly. Pojawiajace sie okresowo
mniej badZ bardziej spéjne propozycje zmian konstytucyjnych, koncen-
trujace sie na wzmocnieniu pozycji ustrojowej rzadu lub prezydenta
1 precyzyjnym okre§leniu, komu winna przypas¢ rola lidera egzekutywy
— premierowi czy prezydentowl — silg rzeczy skupiajg uwage réwniez na
sposobie obsady substratu osobowego glowy panstwa.

Perspektywa partyjna

Spojrzenie na kwesti¢ sposobu wyboru prezydenta z perspektywy
partil politycznych wydaje sie nie mniej istotne 1 interesujgce niz per-
spektywa systemowa. Poprzez fakt, 1z partie nadaja okre§long dynamike
rywalizacji politycznej, wywieraja, po pierwsze, wplyw na spoleczny
sposéb postrzegania okre$lonych kwestii ustrojowych, a po drugie, roz-
strzygaja o przyjeciu konkretnych rozwigzan w obszarze regulacji praw-
nych. Ich postepowanie, zaréwno w sferze deklaracji politycznych, jak
réwniez realnych zachowan 1 dziatan politycznych determinowane jest
wieloma wzgledami. Wéréd nich na plan pierwszy wysuwa si¢ kwestia
realizacji wlasnych intereséw, w przypadku polskich partii politycznych
najczesScie] definiowanych krétkookresowo 1 opierajacych sie na aktualne;j
pozycjl 1 znaczeniu ugrupowania na arenie politycznej. Interesy te co
do zasady nie muszg by¢ sprzeczne z interesem obywateli (elektoratu)
czy systemowa logika, ale jednocze$nie nierzadko promowane koncepcje
nie pokrywajg sie ze spolecznymi oczekiwaniami i/lub naruszajg syste-
mowa spojnosc. Jest to Scisle powigzane z rolg wspélczesnych partii poli-
tycznych, ktérych zadaniem jest nie tylko reprezentowanie spolecznych
potrzeb 1 intereséw, ale takze (a moze przede wszystkim) wskazywanie na
okreslone zagadnienia 1 ksztaltowanie wzgledem nich pozadanych postaw
spolecznych. Nawigza¢ w tym wzgledzie mozna do spostrzezenia Seymo-
ura Martina Lipseta 1 Steina Rokkana, ze ,Partie pelnig funkcje ekspre-
syjng; wytwarzaja retoryke stuzaca do przekladania kontrastéw w struktu-
rze spolecznej 1 kulturalnej na postulaty dziatan (lub wstrzymywania si¢

19 B. Pytlik, Naczelne organy wladzy w projektach Konstytucji III Rzeczypospolitej Polskiej.
Struktura 1 odnawianie sktadu, Warszawa 2005, s. 87.
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od dzialania) oraz do wywierania naciskéw w tej materii. Spelniajg takze
tunkcje instrumentalne 1 reprezentacyjne: zmuszajg rzecznikow sprzecznych
intereséw 1 pogladéw do zawierania kompromiséw, uzgadniania dezyde-
ratéw oraz agregacji naciskow”20.

W kwestii stosunku partii politycznych do instytucji prezydenta
1 sposobu jego wyboru mozna w okresie 1990-2015 zaobserwowac¢ istotng
zmiang. Nawet pomimo ograniczenia wladczych uprawnien prezydenta
w Konstytucji RP z 1997 roku w stosunku do okresu wczesniejszego,
przez pierwsze dwie dekady polskiej transformacji liderzy (przywédcy)
polskich partii politycznych traktowali prezydenture jako zwienczenie
swojej polityczne] kariery, swoiste osiagniecie szczytu politycznych
marzen. W konsekwencji, poczawszy od 1990 roku elekcje prezydenckie
byly konfrontacja miedzy liderami partii badZ okreslonych $rodowisk
politycznych. Poza nimi do rywalizacji wyborczej stawali réwniez inni
kandydaci, ktérych nie sposéb bylo opisywa¢ w kategoriach lidera czy
tez przywddcy. Stanowili oni jednak mniejszo$¢ wéréd ogétu kandydatéw.

Waznym momentem dla zmiany sposobu postrzegania prezydentury
przez lideréw polskich partii politycznych byly najpierw wybory prezy-
denckie 2005 roku, a nastepnie wykrystalizowanie si¢ nowego uktadu
sit politycznych po wyborach parlamentarnych w 2007 roku. Pierwsza
z wymienionych elekcji byta wysoko stymulujacg konfrontacja liderow
dwoch wéwezas najsilniejszych partii politycznych na rodzimej scenie
politycznej — Lecha Kaczynskiego 1 Donalda Tuska. Jej wyjatkowo$¢ pole-
gala rowniez na tym, ze odbywala si¢ niemalze w tym samym czasie, co
wybory parlamentarne. Silg rzeczy kampanie wyborcze do obydwu orga-
néw sie przenikaly?!, a — jak wskazuje Antoni Dudek — wybory parlamen-
tarne ,[...[ odbyly si¢ w wyragnym cieniu walki o prezydenture”. Cytowany
autor dalej konkluduje, ze ,z konstytucyjnego oraz politologicznego punktu
widzenia byt to paradoks, bowiem [...], to wltasnie wynik wyboréw do Sejmu byt
najwazniejszy dla nowego uktadu sit politycznych”??. Rozstrzygniecia, jakie
przyniosly obydwie elekcje przeprowadzone jesienig 2005 roku, skutko-
waly i1stotng zmiang w relacjach pomiedzy Platformg Obywatelska oraz
Prawem 1 Sprawiedliwo$cig. Nie tylko ,zbankrutowata” idea POPiS-u, ale

20 Cyt. za: S.M. Lipset, S. Rokkan, Osie podziaféw, systemy partyjne oraz afiliacje wyborcéw,
[w:] J. Szczupaczyhski (wybér 1 oprac.), Elity, demokracja, wybory, Warszawa 1993,
s. 103.

2L Zob. m.in.: M. Kolezyfiski, M. Mazur, Wojna na wrazenia. Strategie polityczne i telewizja
w kampaniach wyborczych 2005 r. w Polsce, Warszawa 2007.

22 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013, s. 531.

22 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42



Duwadziescia pigé lat powszechnych wyboréw prezydenckich w Polsce...

jednoczesnie strategie kooperacyjne zostaly zastagpione, jak si¢ okazalo
trwale, strategiami polaryzacyjnymi?3.

Ciag zdarzen, poczawszy od przegrania wyboréw prezydenckich przez
lidera Platformy Obywatelskiej w 2005 roku, a nastepnie zwyciestwo te]
partiit w przedterminowych wyborach parlamentarnych w 2007 roku
1 bedgce jego konsekwencja objecie przez Donalda Tuska funkeji pre-
miera, spowodowal powstanie specyficznego ukltadu sit wewnatrz egzeku-
tywy. Szefem rzgdu byl polityk, ktory przegrat batalie o prezydenture, za$
glowa panstwa byt ten, ktory go pokonat. Dodatkowo uklad ten wpisywatl
sie¢ w stosowany zaréwno przez PO jak 1 PiS konfrontacyjny styl upra-
wiania polityki. Mialo to bezposrednie przelozenie nie tylko na relacje
pomiedzy organami dualistycznej egzekutywy w latach 2007-2010, ale
wplynelo takze na sposéb myslenia o urzedach prezydenta 1 premiera.
O ile w przypadku Prawa 1 Sprawiedliwo$ci jeszcze w okresie, gdy partia
ta znajdowata sie u steru wladzy w latach 2005-2007, promowano kon-
cepcje mocnej prezydentury?*, o tyle Platforma Obywatelska po 2007
roku zaczela coraz bardziej lansowaé konieczno$é wzmocnienia rzgdowe;j
czescl egzekutywy z wyeksponowaniem roli premiera. Tym samym prezy-
dentura przestata by¢ postrzegana jako polityczny cel lidera PO. Donald
Tusk w 2010 r. skonstatowal: ,w Palacu Prezydenckim duzo jest elementéw
prestizu, a bardzo mato mozliwosci pozytywnego dziatania. [...] chociaz pre-
zydentura to wielki spektakl, a kampania wyborcza bardzo wielu wyborcéw
ekscytuje, pocigga, to wszyscy wiemy, Ze po tym, jak nowy prezydent méwi stowa
przysiegi, jest tylko prestiz, zaszczyt, zyrandol, patac 1 weto”?>. Wydzwiek tych
stéw byl jednoznaczny — uprawnienia prezydenta sa ograniczone, rzeczy-
wista wladza spoczywa w rekach premiera 1 tam powinien swoje ambicje
lokowa¢ lider najsilniejszej partii politycznej.

Przyjecie takiej perspektywy znalazto odzwierciedlenie w rezygnacji
Donalda Tuska z udzialu w rywalizacji o prezydenture w 2010 roku.
Okazalo sie, ze takie postepowanie lidera partyjnego znalazto nasladow-
cow w kolejnej elekeji prezydenckiej, w 2015 roku. Najsilniejsze partie

23 A. Antoszewski, Wybory parlamentarne i prezydenckie 2005 roku, a instytucjonalizacja
polskiego systemu partyjnego, [w:] T. Sasifiska-Klas (red.), Media w wyborach. Kampanie
wyborcze. Media w polityce, Torun 2007, s. 66.

24 1. Kucinski, Wiadza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza w projektach konstytucji RP
z lat 2004—2005, Warszawa 2006, s. 54—58.

25 Cyt. za: Tusk: Trace zaszczyt, Zyrandol, Patac 1 weto. Rozmawiali: Renata Grochal, Jarostaw
Kurski, Lukasz Lipiniski, ,Gazeta Wyborcza”, 30-31.01.2010, s. 14-16.
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polityczne, wzorem PO, siegnely po ,kandydatéw zastepczych”6, a wiec
osoby lepiej lub gorzej, mniej lub bardziej dotychczas identyfikowane
z dang partig. Zastgpily one w batalii o prezydenture szeféw partii. Poza
nimi w wyborach, tak jak wcze$niej bywato, wzieli udzial kandydaci nie-
identyfikujacy sie z zadng partig 1/lub podkreslajgcy swojg niezaleznosé
partyjng oraz tacy, ktérych za Jackiem Raciborskim mozna okresli¢ mia-
nem , folklorystycznych”?7. Chodzi o kandydatéw, ktérzy sa nieznani
z dziatalno$ci politycznej 1/lub nie osiggajg poparcia na poziomie co naj-
mniej 100 tysiecy gloséw, a wiec tylu, ile jest potrzebne do skutecznego
zarejestrowania kandydata w wyborach prezydenckich.

Tabela 1. Kandydaci w wyborach prezydenckich 1990-2015

Kandydat

Wybory Lider §rodowiska Kandydat Kandydat Kandydat
politycznego zastepczy niezalezny | ,folklorystyczny”

R. Bartoszcze
W. Cimoszewicz
1990 T. Mazowiecki S. Tyminski
L. Moczulski
L. Walesa

J. Korwin-Mikke
J. Kuroh L. Bubel

A. Kwas$niewski H. Gronkiewicz- T. Kozluk
1995 A. Lepper Waltz J. Pietrzak

J. Olszewski T. Zielinski K. Piotrowicz
W. Pawlak
L. Walesa

26

27

24

Analizujac kwesti¢ udzialu w wyborach ,kandydatéw zastepczych” Mariusz Kolczyhski
wskazuje na dwa mozliwe ujecia substytucji. Pierwsze okresla jako ,rzeczywiste zastep-
stwo”. Sytuacja tak ma miejsce, gdy osoba uwazana za naturalnego kandydata (kandy-
dat pierwszego wyboru) z jakiego$§ powodu wycofuje sie z rywalizacji lub jest zmuszona
do rezygnacji z udzialu w wyborach. Drugie ujecie, okre$lane przez Kolczynskiego
jako ,pozorne zastgpstwo”, charakteryzuje si¢ tym, ze kandydat pierwszego wyboru
jest postrzegany przez konkurentéw politycznych, media lub elektorat jako ,kandydat
zastepezy”. Zob. M. Kolezynski, , Substitute Candidate” in Polish Campaign Practice, [in:]
A. Turska-Kawa, W. Wojtasik (eds.), “Political Preferences”, Vol. 11, Katowice 2015,
s. 18-19.

J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania wyborcze spoleczenstwa polskiego 1989—2005,
Warszawa 1997, s. 77 1 n.
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Kandydat
Wybory Lider $rodowiska Kandydat Kandydat Kandydat
politycznego zastepezy niezalezny | ,folklorystyczny”
J. Kalinowski
- Korw1n—M1kke D. Grabowski
M. Krzaklewski P Ik .
2000 A. Kwa$niewski A. Olechowski | o oWieZ,
AL B. Pawlowski
. Lepper a1
J. Lopuszanski T Wilecki
L. Walesa
M. Borowski L. Bubel
L. Kaczyhski
J. Kali i L. Ilasz
2005 P AHnows H. Bochniarz  |]. Pyszko
J. Korwin-Mikke
A. Stomka
A. Lepper S Tomiski
D. Tusk - ymihek
M. Jurek
J. Kaczynski
2010 . Rorwin-Mikke B. Komorowski |A Olechowski K. Moraw1eck1
A. Lepper A. Zietek
G. Napieralski
W Pawlak
A. Duda .
J. Korwin-Mikke A. Jarubas G. Braun M. Kowalskl
2015 . . . P. Tanajno
J. Palikot B. Komorowski |P Kukiz J. Wilk
M. Ogérek S

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zidentyfikowana zmiana podejs$cia partii cieszacych sie najwiekszym
spotecznym poparciem do wyboréw prezydenckich moze byé rozpa-
trywana w kontek$cie ewentualne] rezygnacji w nieodleglej przysztosci
z elekeji dokonywanej bezposrednio przez obywateli na rzecz jakiejs
formy posredniej. Niewatpliwie bylby to zabieg, ktéry wraz z dookresle-
niem (zmodyfikowaniem) pozycji ustrojowe]j instytucji Prezydenta RP
w systemie organéw panstwa moéglby by¢ motywowany ograniczeniem
potencjalnego zarzewia konfliktu wewnatrz egzekutywy. W zwigzku
z tym nalezatoby zadaé pytanie, czy jest to konieczne. Trzeba bowiem
pamietaé, ze sposéb wyboru prezydenta w elekcji powszechnej nie jest
z definicji elementem konfliktogennym. Konflikt wywoluja osoby zaj-
mujgce konkretne stanowiska. Jakikolwiek model elekeji nie jest zatem
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w stanie zapobiec powstaniu sytuacji konfliktowej. Wydaje sie, ze lide-
rzy partil politycznych doskonale zdajg sobie z tego sprawe. Dlatego dla
partii politycznych o wiele istotniejszg kwestig moze by¢ to, czy ewen-
tualna zmiana sposobu elekcji glowy panstwa zostalaby zaakceptowana
przez spoleczenstwo. W dalszej czeSci artykutu ta kwestia zostanie pod-
dana analizie, tymczasem wypada stwierdzié, ze pojawienie si¢ swoiste]
mody na wystawianie kandydatéw zastepczych w rywalizacji o najwyzszy
urzgd w panstwie nie moze zosta¢ uznane za wystarczajgcy argument
na rzecz tezy, ze partie polityczne sa gotowe odej$¢ od realizowanego
od ¢wieréwiecza w Polsce sposobu wyboru glowy panstwa. Co wiecej,
elekcja powszechna, w ktérej nie uczestniczg liderzy partyjni, ale ,kan-
dydaci zastepczy” moze by¢ ze strategicznego punktu widzenia uznana
za korzystnag dla partii politycznych. Wybory te moga bowiem z jedne;j
strony sprzyja¢ mobilizacji wewnetrznej, a z drugiej sa okazjg do mobi-
lizacji elektoratu?®.

Perspektywa obywatelska

Model powszechnej 1 bezposrednie] elekeji glowy panstwa, wigzac
si¢ Scisle z aspektem legitymizacyjnym, zaklada szerokie uczestnictwo
obywateli w procesie podejmowania decyzji. W literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze na tle innych wyboréw powszechnych, elekcje prezy-
denckie charakteryzuje zwiekszony poziom frekwencji. Poszukujac Zré-
del takiego stanu rzeczy wskazuje sie najczeSciej na specyfike wyborow
prezydenckich, przejawiajaca sie przede wszystkim w personalizacji aktu
wyborczego, sprzyjajace] zwiekszeniu powigzan emocjonalnych wyborcéw
z kandydatami. Nie bez znaczenia jest takze to, ze wybory prezydenckie
sg relatywnie ,fatwiejsze” dla obywateli, wymagajac od nich mniejszych
kompetencji wyborczych, zwlaszcza w poréwnaniu do wyboréw opiera-
jacych sie na formulach proporcjonalnych?.

Fakt, 1z sposréd wszystkich elekeji powszechnych obywatele pol-
scy najchetniej uczestniczg w wyborach prezydenckich, méglby zostac¢
potraktowany jako argument na rzecz uznania obowigzujacego modelu

28 Charakterystyczne jest to, ze od 1990 roku, je$li wybory parlamentarne odbywaly sie
w ciggu jednego roku po elekeji prezydenckiej, zawsze zwyciezalo w nich §rodowisko
,politycznie spokrewnione” z glowa panstwa. Zob.: W. Wojtasik, Wplyw wyboréw pre-
zydenckich w 2010 roku..., s. 101.

29 W. Wojtasik, Funkcje wyboréw w III Rzeczypospolitej. Teoria 1 praktyka, Katowice 2012,
s. 222.
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wyborczego za wlasciwy 1 pozadany. Analizujac jednak poziom uczestnic-
twa obywateli w wyborach prezydenckich w latach 1990-2015 zauwazy¢
mozna charakterystyczng tendencje, ktéra powoduje, ze nad zasadno$cig
powyzsze] tezy warto sie zastanowié. Otéz poréwnanie frekwencji wybor-
cze] w kolejnych wyborach prezydenckich (pierwsza tura) 1 sejmowych
wskazuje jednoznacznie, ze jest ona wyzsza w tych pierwszych. Jednakze
wraz z uplywem czasu rbznica ta wyrazZnie sie zmniejsza. Wynika to
ze spadku frekwencji w wyborach prezydenckich w drugiej 1 trzeciej
dekadzie transformacji systemowej 1 nieznaczne] wprawdzie, ale jednak
wzrostowe] tendencji w odniesieniu do frekwencji w elekcjach do seymu
(zob. wykres).

Wykres 1. Frekwencja w wyborach Prezydenta RP i do Sejmu RP w latach 1990-2015

1990 1991 1993 1995 1997 2000 2001 2005 2007 2010 2011 2015

Prezydent RP m Sejm RP

------- Linia trendu - Prezydent RP Linia trendu - Sejm RP

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie oficjalnych wynikéw wyboréw.

Warto zwréci¢ uwage, ze spadek frekwencji w wyborach prezydenc-
kich koresponduje m.in. ze zidentyfikowang w poprzedniej czesci arty-
kutu zmiang podejsScia gléwnych partii politycznych do elekeji glowy
panstwa, przejawlajaca sie coraz czestszym sieganiem po ,kandydatéw
zastepczych”. W zwigzku z tym, ze ta strategia jest wykorzystywana
przez partie w zasadzie dopiero od 2010 roku, nie mozna jednoznacznie
stwierdzié, czy 1 ewentualnie w jakim zakresie powstrzymywanie si¢ oby-
wateli od udzialu w wyborach prezydenckich wynikato z tej przyczyny.

Jako hipoteze wyzsze] niz w latach 90. ubiegtego wieku absencji oby-
wateli w wyborach prezydenckich mozna by tez przyja¢ to, ze Konsty-
tucja RP z 1997 roku w istotny sposob skorygowala pozycje ustrojows
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prezydenta, ograniczajac w poréwnaniu do wcze$niejszych rozwigzan
ustrojowych jego wladcze kompetencje. Ta przyczyna malejace; frekwen-
cji wymaga jednak weryfikacji np. poprzez badania ankietowe. Jej praw-
dziwoé¢ moglaby natomiast §wiadczyé o coraz lepszych obywatelskich
kompetencjach politycznych30.

W koncu, nie sposéb przej$¢ obojetnie wobec faktu koincydencji
pomiedzy wzrastajaca absencjg w wyborach prezydenckich a zidenty-
fikowanym przez Krzysztofa Zube poglebiajgcym sie partyjnym cha-
rakterem tych elekcji3l. W tym konteksScie mozna by postawié pytania,
czy 1 ewentualnie w jakim stopniu coraz nizsza frekwencja w wyborach
prezydenckich jest determinowana ich zmonopolizowaniem przez par-
tie polityczne. By¢ moze w ten sposéb niski poziom zaufania do partii
politycznych przeklada sie na spadajace zaufanie do instytucj wladzy
publicznej3?, ktérego przejawem jest rezygnacja obywateli z uczestnictwa
w wyborach.

Warto zwréci¢ uwage, ze nizsza frekwencja w wyborach prezydenc-
kich po 2000 roku zbiegla sie ze zmiang w podej$ciu obywateli do
instytucji wyboréw, a takze z korektg oceny istotnosci elekcji prezy-
denckich. W tym celu konieczne jest zwrécenie uwagi na wyniki badan
opinii publiczne]. Majgc §wiadomos$¢é pewnych ograniczen eksplanacyj-
nych wynikajacych z tego typu badan33, nie mozna pozostaé¢ obojetnym
wobec dostrzezonych w efekcie ich analiz tendencji. Po pierwsze, o ile
pod koniec 1999 roku az 87% Polakéw uznawalo, ze udzial w wyborach
parlamentarnych 1 prezydenckich jest obywatelskim obowigzkiem, to
w potowie 2013 roku tak uwazalo juz tylko nieco ponad ¥4 respondentéw.
Wyniki te mogg dowodzi¢ np. stabniecia postaw proobywatelskich3*. Po
drugie, w drugiej 1 trzeciej dekadzie transformacji systemowej w Polsce

30 T Godlewski: Obywatelskie kompetencje polityczne, [w:] D. Karnowska (red.), Demokracja
w Polsce po 2005 roku, Torun 2008, s. 99-105.

31 Cytowany autor wybory prezydenckie z 1990 roku opisuje jako ,niepartyjne”. Pieé lat
pdzniej wybory glowy panstwa mialy ,cze$ciowo partyjny” charakter. W 2000 roku
,zarysowala sie przewaga kandydata partyjnego (...), ktéry zdecydowanie pokonat (...)
pozostatych konkurentéw, sposréd ktérych najlepszy wynik uzyskat kandydat niepar-
tyjny. W kolejnych wyborach zaznaczyta si¢ , pelna dominacja kandydatéw partyjnych”.
Zob. K. Zuba, Polska scena..., s. 158-159.

32 Por. A. Antoszewski, Polska scena polityczna — system czy chaos?, Bydgoszcz 2002,
s. 17-18.

33 Zob.: Public Opinion, C.]. Glynn, S. Herbst, G.J. O’Keefe, R.Y. Shapiro (eds.), Boulder
1999.

3% Powinnosci panstwa wobec obywatela i obywatela wobec panstwa. Komunikat z badan
BS/104/2013. Centrum Badania Opinii Spotecznej. Warszawa, lipiec 2013, s. 5, 7.
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odnotowuje si¢ zmiane postrzegania istotnosci wyboréw prezydenckich.
O 1le przez pierwszych kilkanascie lat od wprowadzenia powszechnych
1 bezposrednich wyboréw prezydenckich najwiecej obywateli przypisy-
walo 1m walor najwiekszej 1stotnosci, o tyle sytuacja zaczela sie zmieniaé
pod koniec pierwszej dekady XXI wieku. Wybory prezydenckie spadly
w rankingu istotno$ci 1 ten stan pdoki co utrzymuje sie3>. Z wnioskami
warto jednak poczekaé, gdyz, jak wskazuje Waldemar Wojtasik, utrata
znaczenia wyborow prezydenckich w §wiadomosci spotecznej moze byé
spowodowana uwarunkowaniami kontekstowymi. W sytuacji, gdy pre-
zydent wywodzi si¢ ze Srodowiska politycznego bedacego w opozycji
do wiekszoSci parlamentarnej 1 rzadu, zainteresowanie jego dziatalno-
$cig moze by¢ wieksze. Fakt, ze od 2010 roku w zasadzie permanentnie
w Polsce wystepuje polityczna zbieznos¢ w ramach ,Duzego Tréjkata
Whadzy”3%, moze powodowaé okresowy spadek zainteresowania elekcjami
prezydenckimi3’.

Nizsza niz w pierwszym okresie transformacji systemowej frekwencja
w wyborach prezydenckich, a takze zmiany w postrzeganiu ich istot-
nosSci przez obywateli, moga stanowié zachete dla przeciwnikéw utrzy-
mywania modelu powszechnej 1 bezposredniej elekcji glowy panstwa do
zalnicjowania procesu zmiany konstytucji, ktérej celem byloby siegniecie
do posredniego trybu wyboru prezydenta. Mimo to nie pojawiajg sie
konkretne projekty w tym zakresie, a ewentualne propozycje sprowa-
dzajg sie w zasadzie do sygnalizowania stanowisk w debacie publiczne;.
Dzieje sie tak z tego powodu, ze zmiana sposobu wyboru glowy pahstwa
najprawdopodobnie] nie zyskalaby akceptacji wiekszo$ci obywateli. Jej
przeprowadzenie mogloby zosta¢ odebrane przez spoteczenstwo jako
pozbawianie go wazne] mozliwosci wspétdecydowania o losach panstwa.
Wszak przejécie od nominacji partyjnych do wybieralnosci naczelnych
wladz panstwa jest traktowane jako jeden z najwazniejszych elementéw
proceséw transformacji ustrojowej38.

35 Zob.: Wyniki badarn Wybory samorzqgdowe. Komunikat z badah BS/112/2014. Centrum
Badania Opinii Spotecznej. Warszawa, sierpien 2014, s. 2.

36 Cyt. za: A. Agh, The Politics of Central Europe, London 1998, s. 87.

37 W. Wojtasik, Istotnos¢ wyboréw i jej czynniki w swiadomosci spotecznej, [w:] A. Turska-
-Kawa, Z. Widera, W. Wojtasik (red.), ,Preferencje Polityczne”, Vol. 2, Katowice 2011,
s. 223.

38 E. Zielinski, Przeksztafcenia polityczno-ustrojowe w Polsce, [w:] E. Zielifiski (red.), Trans-
formacja ustrojowa paistw Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 1996, s. 32.
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Konkluzje

Niniejsza, krétka analiza ukazuje, ze w ramach kazde; ze wskazanych
perspektyw mozna by sie doszukiwa¢ symptoméw zasadnosci 1 akceptacii
dla zmian modelu wyboru Prezydenta RP. Mimo to nalezy si¢ spodziewacd,
ze taka zmiana w blize] nieokre§lonej przeszlto$ci nie nastgpi. Nie wydaje
sie ona réwniez konieczna. Z systemowego punktu widzenia oznaczataby
ona naruszenie jednego z fundamentéw, na ktérych zostal wzniesiony
ustrdj polityczny III RP. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie nalezy poszuki-
wacé rozwigzan, ktore zapewnig symetrie pomiedzy rolg i znaczeniem pre-
zydenta w systemie organéw panstwa 1 sposobem legitymizacji jego wha-
dzy. Z kole1 perspektywy partyjna 1 obywatelska sg mocno uzaleznione od
zmian o charakterze kontekstowym. Dlatego zidentyfikowane symptomy
zmiany nastawienia partil politycznych 1 obywateli do obecnego modelu
elekcyjnego glowy panstwa moga ulec zmianie. Nie nalezy za$ dokonywac
korekt obowigzujacego modelu pod wplywem krétkookresowych tendenci.

Pojawia sie w zwigzku z tym pytanie, czy w ogdle warto zastanawiaé
si¢ nad ewentualng rewizja sposobu wyboru Prezydenta RP. Pojawiajace
si¢ w tym wzgledzie stanowiska mozna zdefiniowa¢ dwoma wypowie-
dziami. Sg tacy, ktérzy widzg sens podejmowania dziatan w tym zakresie,
uwazajac tak, jak m.in. Jan Rokita, ze ,(...) byl to [model powszechnych
wyboréw prezydenckich — przyp. R. G.] najbardziej poroniony projekt ustro-
jowy”39. Alternatywne stanowisko doskonale wyrazajg stowa Bronistawa
Komorowskiego, wypowiedziane w 2009 roku, a wiec zanim objal urzad
Prezydenta RP: , Jesli raz dato si¢ spoteczenistwu prawo do wybierania kréla, to
ludzie chcq kréla wybieraé i nie oddadzq tego prawa”9. Owczesny Marszatek
Sejmu zwrdcit w ten sposéb uwage na to, ze zmiana sposobu elekeji nie
zyska akceptacji spoteczenstwa. Dostrzegal réwnocze$nie konieczno$é
korekty zakresu kompetencji prezydenta.

Konczac, warto spojrzed, jak polskie rozwigzania lokujg si¢ na tle tych
obowigzujacych w panstwach europejskich. Okazuje sie, ze model wybo-
réw powszechnych glowy panstwa cieszy sie wieksza popularnoécig niz
pozapowszechne sposoby elekeji. Dotyczy to zaréwno panstw nalezacych
do Uniui Europejskiej, jak 1 wszystkich pahstw lezgcych na Starym Kon-
tynencie (tabela 2).

39 ]J. Rokita, Anatomia przypadku. Rozmowa z Robertem Krasowskim, Warszawa 2013, s. 55.

40 Komorowski: likwidacja powszechnych wyboréw prezydenta jest niewykonalna, 16 grudnia
2009 r., https://www.wprost.pl/kraj/181964/Komorowski-likwidacja-powszechnych-
wyborow-prezydenta-jest-niewykonalna.html, 30.04.2016.
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Tabela 2. Modele elekcji glowy pafistwa w Europie

Pafistwa powszechne poza monarchie inne
powszechne
UE 14 7 7 0
Europa 24 11 10 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacii z: Election Guide. Democracy Assistance
& Elections News, http://www.electionguide.org/, 30.11.2015.

Wydaje sie, ze w polskich warunkach (dotyczy to réwniez innych
panstw Europy Srodkowo—Wschodniej) powszechny 1 bezposredni model
elekcji prezydenckiej jest rozwigzaniem optymalnym, m.in. ze wzgledu
na to, ze zabezpiecza przed ewentualnym brakiem rozstrzygniecia, ktére
jest mozliwe (jak pokazal chociazby swego czasu przyklad stowacki), gdy
wyboréw glowy panstwa dokonuje parlament. Okazuje sie wiec, ze oddanie
decyzji w rece suwerena jako ostateczne] instancji moze stanowié wazny
argument na rzecz zapewnienia sprawnosci dzialania mechanizmu ustro-
jowego. Zatem szczegdlnego znaczenia nabiera polityczny pragmatyzm.

STRESZCZENIE

Od 1990 roku Prezydent RP wybierany jest w powszechnych i bezposrednich
wyborach. Od tego czasu jego pozycja ustrojowa ulegla istotnej zmianie. Kolejne
akty prawne rangi konstytucyjnej (Mata konstytucja z 1992 roku 1 Konstytucja
RP z 1997 roku) ograniczaly zakres kompetencji (wladzy) Prezydenta RP. Czy
w zwigzku z tym istnieje potrzeba rewizji obowigzujacych rozwigzah odnoszacych
sie do sposobu elekeji gtowy panstwa? W kontekscie tak postawionego pytania
podjeto prébe spojrzenia na tytulowy problem z trzech perspektyw: 1) racjonalnosci
systemowe], 2) partii politycznych jako gléwnych aktoréw politycznych
1 3) obywatelskiej, odzwierciedlonej w preferencjach 1 zachowaniach suwerena.
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25 YEARS PRESIDENTIAL POPULAR VOTE IN POLAND.
REVISE THE CURRENT RULES?

Since 1990, the president of the Republic of Poland has been elected by direct
popular vote. In this period, the position of the office of president has undergone
significant change. Each consecutive legal act of a constitutional nature (the Small
Constitution of 1992 and the Constitution of the Republic of Poland of 1997)
imposed limitations on the range of competences (powers) of the president. Is
it thus necessary to revise the current rules of how the head of state is elected?
To help answer this question, an attempt was made to view the issue raised in
the title of the paper from three perspectives: 1) systemic rationality, 2) political
parties as the main political actors and 3) a citizen-based approach as reflected in
the preferences and behaviours of the sovereign.

KEY WORDS: the president of the Republic of Poland, elections, legitimisation, political
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Uwagi wprowadzajace

Prawo kandydowania (bierne prawo wyborcze) jest jednym z pod-
stawowych praw politycznych przystugujacych jednostce w panstwie
demokratycznym. Z tego tez wzgledu uregulowania dotyczace zasad
korzystania z tego prawa znajduja z reguly swoje miejsce w przepisach
rangi konstytucyjnej. W polskim prawie konstytucyjnym wsréd wymogoéw
warunkujacych korzystanie z prawa do kandydowania wymienia sie: oby-
watelstwo!, minimalny wiek, posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnej, a w przypadku wyboréw parlamentarnych 1 prezydenckich —
brak skazania prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za
przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.

Zaréwno w doktrynie, jak 1 w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego dominuje poglad, 1z podmiotowe prawo wyborcze nalezy do fun-
damentalnych praw politycznych, ktérych ewentualne ograniczanie musi
by¢ poddane szczegdlnie ostremu rezimowi. Prawa wyborcze przystuguja
w zasadzie wszystkim dorostym obywatelom, zdolnym do zajmowania sie

1 Wymog ten nie dotyczy obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami Rzeczy-
pospolitej Polskiej, kandydujacych w wyborach do Parlamentu Europejskiego (art. 344
Kodeksu wyborczego — dalej: Kw) 1 w wyborach do rad gmin (art. 426 Kw).

35



KRZYSZTOF URBANIAK

swolm wlasnymi sprawami, “zas ograniczenie tych praw jest dopuszczalne
wylgcznie wtedy, gdy ustawa zasadnicza wyragnie to przewiduje, przy czym
przepisy konstytucyjne ustanawiajgce ograniczenia — jako przepisy wprowadza-
jgce wyjgtki od ogdlnej reguly — podlegajq zawsze scistej, literalnej wyktadni”?.
Jednym z takich ograniczen, bedacych elementem procedury zglaszania
kandydata w wyborach na urzad Prezydenta, jest wymodg wykazania sie
odpowiednim poparciem spotecznym wyrazonym w formie zebranych
podpiséw wyborcow. Wymog ten dotyczy w Polsce wszystkich rodzajow
wyboréw.

Przedmiotem przedstawione] analizy jest ocena skutecznos$ci instytu-
cji zebrania podpiséw jako elementu prawa zglaszania kandydata w wybo-
rach prezydenckich oraz zaproponowanie rozwigzan de lege ferenda.

Etapy procedury zglaszania kandydatéw

Procedura zgtaszania kandydatéw w wyborach prezydenckich w Pol-
sce obejmuje trzy zasadnicze etapy. Na pierwszy sklada si¢ zawigzanie
komitetu wyborczego popierajacego okreslonego kandydata. Utworzenie
komitetu wymaga uzyskania pisemnej zgody kandydata na kandydowanie,
pisemne] zgody na utworzenie komitetu wyborczego, a takze pisemnego
oswiadczenia o posiadaniu prawa wybieralnosct (art. 297 § 2 Kodeksu
wyborczego — dalej cyt.: Kw)3. Zawigzaé komitet moze grupa co najmnie]
15 oséb posiadajgca prawo wybierania (art. 90 § 1 Kw), pod warunkiem
zgromadzenia co najmniej 1000 podpiséw wyborcéw popierajacych zgla-
szanego kandydata (art. 299 § 1 Kw). Na podstawie przedstawionych
dokumentéw Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej: PKW) rejestruje
komitet wyborczy. W drugim etapie komitet wyborczy zobowigzany jest
zebra¢ co najmniej 100 000 podpiséw obywateli posiadajacych prawo
wybierania do Sejmu, popierajagcych danego kandydata (art. 127 ust. 3
Konstytucji RP* oraz art. 296 Kw). Po zgromadzeniu wymaganej liczby
podpiséw poparcia pod zglaszang kandydaturg pelnomocnik komitetu

2 Zob.: wyrok TK z dnia 10 listopada 1998, sygn. K 39/97; OTK ZU Nr 6/98, s. 563.

3 Kandydaci urodzeni przed dniem 1 sierpnia 1972 r. na mocy ustawy z dnia 18 paz-
dziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczeristwa paristwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw skladaja takze oSwiadczenie, informujace
o tym czy w latach 1944-1990 byli pracownikami lub wspétpracownikami organéw
bezpieczenstwa pahstwa.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 ., Nr 78,
poz. 483 ze zm.
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wyborczego formalnie dokonuje zgloszenia kandydata na Prezydenta,
a PKW dokonuje rejestracji kandydata (Art. 305 § 1 Kw). W trzecim
etapile PKW, po uplywie terminu zglaszania kandydatéw, sporzadza
1 oglasza liste kandydatéw na urzad Prezydenta (Art. 305 § 1 Kw). Jak
jasno wynika z zakre§lonej powyzej procedury, zasadniczg przeszkoda
przy zglaszaniu kandydata w wyborach prezydenckich jest wymog zgro-
madzenia co najmniej 100 000 podpiséw wyborcéw popierajacych kandy-
dature, ktéry to wymdg potraktowano jako wstepng selekcje kandydatow
przez elektorat?.

Zebranie i weryfikacja podpiséw obywateli
popierajacych kandydata

Podstawowg przestanka lezacg u podstaw wprowadzenia do polskiego
systemu prawnego wymogu zebrania co najmniej 100 000 podpiséw
popierajacych kandydata w wyborach prezydenckich, byla eliminacja
,,n1epowaznych kandydatow nieposiadajacych zaplecza pohtycznego
1 n1e01eszqcych sie chociazby stosunkowo malym poparciem spotecz-
nym 1 w efekcie nie majacych szans w wyborach. Z taka tez intencja
w 1990 roku wprowadzono te regulacje na poziomie ustawowym do
systemu wyborczego na urzad Prezydenta®. W 1997 roku rozwigzanie
to podniesiono do rangi normy konstytucyjnej. Co warte podkreslenia,
wprowadzenie do Konstytucji przepisu przyznajacego okreslonej liczbie
obywateli prawo zgloszenia kandydata na Prezydenta RP, traktowano row-
niez jako element ,odpartyjnienia” procedury wytaniania kandydatéw na
stanowisko glowy panstwa. Trzeba jednak podkreslié, ze praktyka poka-
zala, ze mamy do czynienia przede wszystkim z komitetami wyborczymi
tworzonymi przez partie polityczne”.

Procedura zbierania podpiséw popierajacych kandydata zgodnie
z Kodeksem wyborczym, wyglada w ten sposéb, iz wyborcy podpisuja
sie¢ na wykazie, ktéry na kazdej stronie powinien zawieraé¢ sformulowa-
nie: ,Udzielam poparcia kandydatowr na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej .......... [imie (imiona) 1 nazwisko kandydata] w wyborach zarzg-

5 A. Antoszewski, System polityczny RP, Warszawa 2012, s. 169.

6 Art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 1990 r., Nr 67, poz. 398 ze zm.

7 S. Gebethner, Wybory na urzqd Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej: komentarz do Ustawy
o wyborze Prezydenta RP: stan prawny z dnia 20 wrzesnia 2000 r., Warszawa 2000,
s. 88-89.
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dzonych na ............. (dzieh, miesige, rok)” (art. 303. § 1. pkt 3 Kw).
Wyborca udzielajacy poparcia kandydatow: sktada podpis obok czytelnie
wplsanego swojego nazwiska 1 imienia, adresu zamieszkania 1 numeru
ewidencyjnego PESEL. Wyborca ma mozliwos¢ ztozenia podpisu pod
wieloma listami popierajgcymi kandydatow na urzad Prezydenta. Nie
wynika to wprawdzie wprost z przepiséw Kodeksu wyborczego, tak jak
ma to miejsce w przypadku poparcia udzielanego dla zgloszenia listy
kandydatéw m. in. w wyborach do Seymu RP (art. 209 § 1 Kw) oraz
do Senatu RP (art. 265 § 2 Kw). W wypadku wyboréw prezydenckich
w pelni uzasadnione jest postuzenie si¢ analogiag w prawie. Mozna tez
odwota¢ sie do wyktadni systemowej. Nalezy bowiem zauwazyé, ze
Kodeks nie wprowadza stosownego zakazu w tym zakresie oraz nie
zawlera przepisu o nieskutecznos$ci poparcia udzielonego przez wyborce
wiecej niz jednemu kandydatowi®. Wiasnie w mozliwo$ci poparcia wie-
cej niz jednego kandydata Bogustaw Banaszak dostrzega glowng wade
obecnego systemu. Uwaza on, ze wymodg zebrania 100 000 podpiséw
popierajacych kandydata wydaje sie odpowiedni. Autor postuluje, aby
zmieni¢ charakter podpisu tak, by wyrazal on rzeczywiste preferencje
wyborcow. Pozwoliloby to wyeliminowaé zgloszenia przypadkowe 1 prak-
tyki kupowania podpiséw popierajgcych kandydatéw niecieszgcych sie
popularnoscig’. Zgadzajac si¢ z B. Banaszakiem co do potrzeby zmiany
charakteru podpisu, warto podniesé, ze trudno, w obecnie stosowanych
procedurach, wyobrazi¢ sobie weryfikacje podpiséw wyborcow pod katem
udzielenia poparcia kilku kandydatom na urzad Prezydenta.

Sprawdzanie wykazu podpiséw obywateli prowadzone jest przez
zesp6l pracownikéw Krajowego Biura Wyborczego lub zespét rachmi-
strzow wyznaczonych przez Pahstwowa Komisje Wyborczg. Czynnosci
sprawdzajace prowadzone sg pod nadzorem czlonka Panstwowej Komi-
sjt Wyborczej lub sekretarza Pahstwowej Komisji Wyborczej. Przy tych
czynno$ciach moze by¢ obecny pelnomocnik wyborczy komitetu zgtasza-
jacego kandydata na Prezydenta lub osoba przez niego pisemnie upowaz-
niona. Nieobecno$§¢ pelnomocnika wyborczego lub osoby upowaznione;j
nie wstrzymuje czynnosci sprawdzajacych!0.

8 Zob.: Informacja Pahstwowe] Komisji Wyborczej z dnia 5 marca 2015 r. (ZPOW-603-
63/15).

9 B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2015, s. 548; B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 735-736.

10" Informacja Pahstwowe] Komisji Wyborcze] z dnia 4 lutego 2015 1. o tworzeniu komi-
tetu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie] w wyborach zarza-
dzonych na dzien 10 maja 2015 r. (ZPOW-603-8/15).
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Panstwowa Komisja Wyborcza przyjmie w calosci wykaz obywateli
popierajacych kandydata dotagczony do zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego takze wéwczas, gdy wykaz obejmuje liczbe obywa-
teli przewyzszajacg ustawowe minimum wymagane dla zawiadomienia.
W takim przypadku badanie wykazu podpisoéw prowadzi sie do momentu
stwierdzenia, ze ustawowe minimum zostalo osiggniete, za§ pozostata
cze$¢ wykazu stanowi depozyt, protokolarnie zaplombowany w pojem-
niku lub worku w obecno$ci pelnomocnika, a jej badanie odktada si¢ do
czasu przedlozenia przez komitet wyborczy dalszej czeSci wykazu wraz
ze zgloszeniem kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Na
zadanie pelnomocnika niepoliczone arkusze wykazu podpiséw zostang
mu wydane!l.

Badanie wykazu oséb popierajacych kandydata polega na ustaleniu,
czy wykaz obywateli spelnia warunki okre$lone w art. 303 § 1 pkt 3
Kodeksu wyborczego, a w szczegdlnosci, czy kazda strona wykazu jest
oznaczona nazwg komitetu wyborczego kandydata na Prezydenta Rze-
czypospolite] Polskiej oraz formulg o udzieleniu poparcia kandydatowi
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Ewentualny brak takiego ozna-
czenia strony spowoduje, ze podpisy na takiej stronie traktowane sg jako
wadliwe!?. Formularz wykazu sklada sie w oryginale. Wypelnione strony
wykazu bedace kopiami sg takze traktowane jako wadliwe. Nastepnie
bada si¢ takze czy imie (imiona) 1 nazwisko podano w pelnym brzmie-
niu (a nie np. pierwsza litera imienia), a adres zamieszkania obejmuje:
nazwe miejscowoscl (miasta, wsi, osady), nazwe ulicy 1 numer domu
oraz numer mieszkania. Podawanie kodu pocztowego nie jest konieczne.
Podanie numeru lokalu dotyczy tylko budynkéw wielomieszkaniowych.
Obok adresu podany musi by¢ réwniez numer ewidencyjny PESEL. Brak
wskazania tego numeru lub podanie numeru wadliwego powoduje uzna-
nie poparcia za zlozone wadliwie. Upowaznieni urzednicy sprawdzaja
takze czy udzielajacy poparcia ukonczyt 18 lat, wedlug danych dotycza-
cych daty urodzenia zawartych w numerze ewidencyjnym PESEL. Na
koniec weryfikacji podlega podpis umieszczony obok danych osobowych
obywatela. Brak podpisu oznacza, ze poparcie nie zostalo udzielone.
W przypadku watpliwosci co do wiarygodno$ct danych wymienionych
w wykazie obywateli udzielajgcych poparcia, PKW moze dodatkowo

1 Tamze.
12 Jezeli strona z wymaganymi danymi zespolona jest ze strong bez tych danych, podpisy
od miejsca zespolenia sg traktowane jako zlozone wadliwie. Zob.: tamze.
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zarzadzi¢ sprawdzenie przedstawionych danych z danymi zarejestrowa-
nymi w systemie PESELI3.

Jak wynika z wyzej przedstawionej procedury jedyng bazg umozliwia-
jaca jakakolwiek krytyczng werytikacje podpiséw poparcia ztozonych pod
kandydaturg w wyborach prezydenckich jest baza PESEL, dzieki ktérej
mozna jedynie sprawdzi¢ czy dany obywatel w ogdle istnieje. Sprawdza-
nie prawdziwosci zlozonych podpiséw poparcia 1 danych wyborcow jest
bardzo pobiezne — co do zasady obejmuje jedynie weryfikacje, czy na
listach zostaly zamieszczone wszystkie wymagane dane wyborcow. Jedy-
nie w przypadku pojawienia sie uzasadnionych watpliwosci co do praw-
dziwosci ztozonych podpiséw, zarzadza sie weryfikacje danych z baza
PESEL!™. Krytyczna analiza przedstawione] procedury sprawdzania
przedlozonych podpiséw poparcia kandydata w wyborach prezydenckich,
prowadzi do wniosku, ze brak jest skutecznego instrumentu stuzgcego
procesowl weryfikacji prawidiowos$ci podpiséw.

Deficyty selekcji kandydatéw w wyborach prezydenckich

W $wietle przedstawionych argumentéw nalezy stwierdzié, ze wymog
przedlozenia 100 000 podpiséw — w sytuacji gdy nie jest zapewniona
realna ich weryfikacja — nie jest dobrym §rodkiem selekcji kandydatow
w wyborach prezydenckich. Stosowany system wysuwania kandydatéw na
urzad Prezydenta budzi od dawna szereg uwag krytycznych w doktrynie
prawa konstytucyjnego, co najmniej z dwéch powoddéw. Po pierwsze, jest
on z calg pewnoscig ,kryminogenny”, gdyz stwarza mozliwos¢ ,kupo-
wania’ poparcia oraz, poprzez brak instrumentéw weryfikacji podpiséw,
sprzyja ich falszowaniu. Po drugie, prég 100 000 podpiséw nie eliminuje,
jak pokazata dotychczasowa praktyka w tym zakresie, niepowaznych lub
wrecz ,egzotycznych” kandydatow — os6b nieuczestniczacych w zyciu
publicznym, niezbyt znanych szerszej opinii publicznej. Po trzecie,
sytuacja ktéra powstaje na gruncie praktyki stosowania przepiséw prawa

13 Informacja Pahstwowe] Komisji Wyborcze] z dnia 4 lutego 2015 r. o tworzeniu komi-
tetu wyborczego kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie] w wyborach zarza-
dzonych na dzien 10 maja 2015 r. (ZPOW-603-8/15).

14 M. Rulka, J. Zbieranek, Kaucje wyborcze jako mechanizm przejrzystosci procesu wyborczego,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 5; M. Solon-Lipinski, Paristwowa Komi-
sja Wyborcza, [w:] A. Kobylifska, G, Makowski, G. Solona-Lipinski (red.), Mechanizmy
przeciwdziatania korupcji w Polsce. Raport z monitoringu, Warszawa 2012, s. 151.

15 M. Rulka, J. Zbieranek, Kaucje wyborcze..., s. 6.
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wyborczego dotyczacych zbierania 1 weryfikacji podpiséw, nie stuzy
budowaniu autorytetu glowy panstwal®. Po czwarte w koncu, system
w ktérym do pewnego stopnia panstwo nie posiada kontroli nad legal-
noscig stosowania procedur dotyczacych tak newralgicznego elementu
systemu ustrojowego, jakim jest wybor glowy pahstwa w bezposrednich
1 powszechnych wyborach jest z calg pewnoscig sytuacja zlg zaréwno dla
ustroju konstytucyjnego, jak 1 systemu politycznego panstwa. Praktyka
prowadzenia prezydenckich kampanii wyborczych potwierdza bowiem
przypadki placenia wyborcom za zlozony podpis, co z jednej strony
nosi znamiona korupcji wyborczej, a z drugiej, stawia w lepszej sytuacji
komitety kandydatéw posiadajgce odpowiednio duze $rodki finansowe
lub zaplecze polityczne!”. Dodaé réwniez nalezy, ze w dobie powszechne;j
digitalizacji informacji réwniez stosunkowo fatwo jest zdoby¢ niezbedne
dane personalne wyborcéw, a nastepnie sfalszowaé ich podpisy!8. Pew-
nym — ale niedostatecznym — zabezpieczeniem przed naduzyciami moga
by¢ regulacje zabraniajgce zbierania podpiséw przy uzyciu grozby, pod-
stepu lub stosowania jakichkolwiek naciskéw zmierzajacych do uzyska-
nia podpiséw, a takze zakaz kupowania poparcia dla kandydata (art. 106
§ 2 Kw)1%. Czyny te sg zagrozone karg grzywny (art. 497 Kw)?20.
Przestankg potwierdzajacg zarzuty dotyczgce nieprawidtowos$ci w pro-
cesle zbierania podpiséw, jest liczba gloséw uzyskiwanych przez niekté-
rych kandydatéw w kolejnych wyborach prezydenckich. Czesé z kandy-
datéw nie zbliza sie nawet do liczby 100 000 gltoséw, a ,rekordzista”,

16§, Bozyk, Konstytucyjne zasady wyboru Prezydenta RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja.
Whbory. Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, s. 33—34;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 249-250;
E. Gdulewicz (red.), Konstytucyjny system organdw paristwowych, Lublin2015, s. 108.

17 M. Rulka, J. Zbieranek, Kaucje wyborcze..., s. 7; D. Gérecki, Ewolucja przepiséw dotyczq-
cych trybu wyboru prezydenta w polskim prawie konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 1996,
nr 2, s. 17.

18- R. Mojak, Wybory prezydenckie w Polsce, ,Przeglad Sejmowy” 1995, nr 12, s. 32-33.

19 7. Witkowski, A. Bien-Kacata (red.), Prawo konstytucyjne, Toruf 2015, s. 365.

20 Zgodnie z art. 497. § 1. Kto, w zwigzku z wyborami, zbiera podpisy oséb popierajg-
cych zgloszenie listy kandydatéw lub kandydata, stosujac jakgkolwiek forme naciskow
zmierzajacych do uzyskania podpiséw — podlega grzywnie od 1000 do 10 000 ztotych.
Tej samej karze podlega, kto zbiera podpisy oséb popierajacych zgloszenie listy kandy-
datéw lub kandydata na terenie jednostek wojskowych lub innych jednostek organiza-
cyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej albo oddzialéw obrony cywilnej lub
skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych
(art. 497. § 2.). Z kolei kto udziela lub przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg
w zamian za zbieranie lub zlozenie podpisu pod zgloszeniem listy kandydatéw lub
kandydata — podlega grzywnie od 10 000 do 50 000 zt. (art. 497. § 3.).
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kandydujacy w wyborach prezydenckich w 1995 roku Leszek Bubel uzy-
skatl jedynie 6 825 gloséw, co stanowito wtedy ok. 0,04% gloséw waznych.
W latach 1990-2015 sposréd ogdlem 64 kandydatéw ubiegajacych sie
o fotel prezydenta, az 17 nie osiagneto progu 100 000 waznie oddanych
gloséw, co stanowi prawie 27 % wszystkich ubiegajacych sie o urzad?!.
W rekordowych pod tym wzgledem wyborach prezydenckich w roku
2005, az 5 kandydatéow nie osiggneto 100 000 gloséw (zob.: Tabela 1).
Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze wszyscy zarejestrowani kandydaci
w wyborach prezydenckich posiadajg prawo do rozpowszechniania nieod-
platnie audycji wyborczych w programach publicznych nadawcéw radio-
wych 1 telewizyjnych na koszt tych nadawcéw (art. 117. § 1 Kw). Wielu
z nich traktuje kampanie wyborczg jako okazje do darmowe] osobiste;j
reklamy albo reklamy swojej firmy 1 jej produktéw??. Stosunkowo latwy
do osiagniecia prog liczby podpiséw moze takze byé wykorzystany dla
zgloszenia z inspiracji zewnetrzne] kandydata, ktérego gléwnym celem
bedzie préba destabilizacji sceny politycznej, w sytuacji napiecia w spra-
wach miedzynarodowych.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze cho¢ obowigzujgcy system nie jest dobrym
instrumentem wstepnej selekcji kandydatow w wyborach prezydenckich,
to jednak w pewnym ograniczonym zakresie jest instrumentem sku-
tecznym. Dla przykladu w wyborach prezydenckich w roku 2000 zareje-
strowano 21 komitetéw wyborczych, a jedynie 13 udalo sie zgromadzi¢
100 000 podpiséw. Podobna sytuacja miata miejsce w 2005 roku, kiedy
zarejestrowano 26 komitetéw wyborczych, a jedynie 16 udalo sie zgroma-
dzi¢ 100 000 podpiséw na rzecz swoich kandydatow. Z koleir w 2010 roku,
z powodu skréconych terminéw kalendarza wyborczego, z zarejestrowa-
nych 17 komitetéw wyborczych, jedynie 10 komitetéw zdotato zebraé
konieczne podpisy?3.

21 Podane liczby dotyczg jedynie tych kandydatéw, ktérych nazwiska znalazly sie na kar-
tach do glosowania, bowiem skutecznie zarejestrowanych kandydatow byto wiecej. Na
przyktad w 1995 roku czterech sposréd zarejestrowanych kandydatéow zrezygnowato
przed pierwszg turg wyboréw. Byli to: Lech Kaczyhski, Leszek Moczulski, Marek Mar-
kiewicz 1 Bogdan Pawtowski. Zob. R. Alberski, Polityczne funkcje wyboréw prezydenckich
w Polsce w 2010 roku, [w:] J. Okrzesik, W. Wojtasik (red.), Wybory prezydenckie w Polsce
2010, Katowice 2011, s. 10.

22 Tak trzeba zakwalifikowaé start w wyborach prezydenckich Bogdana Pawlowskiego
(1995 1 2000), Kazimierza Piotrowicza (1995), Leszka Bubla (1995) czy Magdaleny
Ogoérek (2015). Podobnie: T. Stomka, Prezydent Rzeczpospolitej po 1989 roku. Ujecie
poréwnawcze, Warszawa 2005, s. 103.

23 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 164.
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Podsumowujac te czes¢ wywodow, nalezy postawi¢ pytanie o sens
utrzymywania w prawie wyborczym na urzad prezydencki wymogu
przediozenia odpowiedniej liczby prawidlowo oddanych podpiséw na
kandydata. Szacuje si¢ bowiem, ze skala naduzy¢ zwigzanych ze zbiera-
niem podpiséw poparcia jest duza®.

Tabela 1. Wyniki I tury wyboréw prezydenckich w Polsce (1990-2015)

Liczba gloséw w I turze | Procent gloséw w I turze

Wybory 1990
Lech Walesa 6 569 889 39,96%
Stanistaw Tyminski 3 797 605 23,10%
Tadeusz Mazowiecki 2 973 364 18,08%
Wiodzimierz Cimoszewicz 1514 025 9,21%
Roman Bartoszcze 1176 175 7,15%
Leszek Moczulski 411 516 2,50%

Wybory 1995
Aleksander Kwaéniewski 6 275 670 35,11%
Lech Walesa 5917 328 33,11%
Jacek Kuron 1 646 946 9,22%
Jan Olszewski 1 225 453 6,86%
Waldemar Pawlak 770 417 4,31%
Tadeusz Zielinski 631 432 3,53%
Hanna Gronkiewicz-Waltz 492 628 2,76%
Janusz Korwin-Mikke 428 969 2,40%
Andrze] Lepper 235 797 1,32%
Jan Pietrzak 201 033 1,12%
Tadeusz Kozluk 27 259 0,15%
Kazimierz Piotrowicz 12 591 0,07%
Leszek Bubel 6 825 0,04%

Wybory 2000
Aleksander Kwaéniewski 9 485 224 53,90%
Andrzej Olechowski 3 044 141 17,30%
Marian Krzaklewski 2 739 621 15,57%

2% Zob. np.: D. Gérecki, Ewolucja przepiséw. .., s. 17; M. Rulka, ]. Zbieranek, Kaucje wybor-
cze..., s. 7.
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Liczba gloséw w I turze | Procent gloséw w I turze
Jarostaw Kalinowski 1 047 949 5,95%
Andrzej Lepper 537 570 3,05%
Janusz Korwin-Mikke 252 499 1,43%
Lech Watesa 178 590 1,01%
Jan Lopuszanski 139 682 0,79%
Dariusz Grabowski 89 002 0,51%
Piotr Ikonowicz 38 672 0,22%
Tadeusz Wilecki 28 805 0,16%
Bogdan Pawtowski 17 164 0,10%
Wybory 2005
Donald Tusk 5 429 666 36,33%
Lech Kaczynski 4 947 927 33,10%
Andrzej Lepper 2 259 094 15,11%
Marek Borowski 1 544 642 10,33%
Jarostaw Kalinowski 269 316 1,80%
Janusz Korwin-Mikke 214 116 1,43%
Henryka Bochniarz 188 598 1,26%
Liwiusz Iliasz 31 691 0,21%
Stanistaw Tyminski 23 545 0,16%
Leszek Bubel 18 828 0,13%
Jan Pyszko 10 371 0,07%
Adam Stomka 8 895 0,06%
Wybory 2010
Bronistaw Komorowski 6 981 319 41,54%
Jarostaw Kaczynski 6 128 255 36,46%
Grzegorz Napieralski 2299 870 13,68%
Janusz Korwin-Mikke 416 898 2,48%
Waldemar Pawlak 294 273 1,75%
Andrzej Olechowski 242 439 1,44%
Andrzej Lepper 214 657 1,28%
Marek Jurek 177 315 1,06%
Bogustaw Zigtek 29 548 0,18%
Kornel Morawiecki 21 596 0,13%
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Liczba gloséw w I turze | Procent gloséw w I turze
Wybory 2015
Andrzej Duda 4 751 224 35,31%
Bronistaw Komorowski 4 484 162 33,32%
Pawet Kukiz 2 794 793 20,77%
Janusz Korwin-Mikke 432 883 3,22%
Magdalena Ogérek 325 329 2,42%
Adam Jarubas 228 824 1,70%
Janusz Palikot 182 029 1,35%
Grzegorz Braun 105 239 0,78%
Marian Kowalski 69 550 0,52%
Jacek Wilk 59 285 0,44%
Pawet Tanajno 23 847 0,18%

Zrédlo: dane Pahstwowej Komisji Wyborczej.

Uwagi de lege ferenda

Jak wynika z przeprowadzonej powyzej analizy, kandydaci nieuczest-
niczacy w zyciu publicznym, nieznani szerszej opinii publicznej, posia-
dajac odpowiednie §rodki finansowe, sa w stanie skutecznie zarejestro-
waé swojg kandydature w wyborach prezydenckich. Jak stusznie podniést
Zbigniew Witkowski ,moze warto, jesli ostatecznie nie ma odwrotu od
wyboréw powszechnych, sformulowaé lepsze konstytucyjne ogranicze-
nia ponad istniejgce 100 tys. podpiséw pod zgloszeniem kandydata”?.
Stowa te zostaly napisane jeszcze przed wejSciem w zycie Konstytucji RP
z 1997 roku. Z. Witkowski oceniajagc rozwigzania w niej przyjete prze-
strzegal, ze prosta recepcja dotychczasowych rozwigzan $wiadczy o tym,
ze nie wyclggnieto wnioskéw z oczywistych bledéw przesztosci. Praktyka
ustrojowa po roku 1997 potwierdzita te obawy?°.

Przyjmujac, ze obowigzujgcy system jest systemem zlym warto doko-
na¢ analizy ewentualnych mozliwoéci jego zmiany. W pierwszej kolej-
noSci mozna poddaé analizie pojawiajaca si¢ w literaturze przedmiotu

25 7. Witkowski, Prezydent RP w projekcie Konstytucji RP, [w:] J. Krukowski (red.), Ocena
projektu Konstytucji RP Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, Lublin 1996,
s. 57.

26 Tamze.
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1 w dyskusjach politycznych propozycje podniesienia progu liczby pod-
piséw?’. Problem ten nalezy rozpatrywaé przede wszystkim w odniesie-
niu do ogdlnej liczby obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze.
Obecnie stosowana klauzula 100 000 podpiséw, to okoto 0,33% ogdtu
uprawnionych do glosowania. Dla przykladu w Rumunii dla rejestracji
kandydata w wyborach prezydenckich nalezato przedtozy¢ 200 000 pod-
piséw, co stanowito 1,13% sposréd uprawnionych do glosowania?®. Wyz-
sza niz w przypadku Polski klauzula liczby podpiséw nie zablokowata jed-
nak w staraniach o rejestracje kandydatéw ,niepowaznych”. W wyborach
prezydenckich w Rumunii w 2014 roku uczestniczylo 14 kandydatéw.
Sposéréd nich 6 nie uzyskato 200 000 gltoséw, a 5 nawet nie zblizylto sie
do 100 000%°. Wynika z tego, ze korygowanie klauzuli liczby podpisow
nie przyniesie oczekiwanych rezultatéw tak dlugo, az nie zbuduje si¢
skutecznego mechanizmu weryfikacji skladanych podpiséw3°.

Inng propozycja modyfikacji systemu zglaszania kandydatéw w wybo-
rach prezydenckich jest wprowadzenie wymogu wplaty okreslonej sumy
pieniedzy — depozytu wyborczego (kaucji). W ostatnich latach coraz wiecej
panstw decyduje sie na wprowadzanie systemu weryfikacji szans kandydatow
opartego na wplacie okreslonej sumy pieniedzy. W doktrynie szacuje sie, ze
na $wiecle takie rozwigzanie przyjeto ponad 80 panstw w r6znych rodzajach
wyboréw3l. Rozwiazanie takie jest takze zalecane przez instytucje zajmujace
sie ochrong praw czlowieka oraz promowaniem zasad demokratycznych,
takie jak: Komisja Wenecka czy Biuro Instytucji Demokratycznych 1 Praw
Czlowieka (OBWE)3?, a takze uznawane jest za zgodne z zasadg wolnych
wyboréw, wyrazong w art. 3 protokolu nr 1 Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci33. OczywiScie kaucja powinna

27 D. Gérecki, Ewolucja przepiséw. .., s. 16-17.

28 B. Pytlik, Réznice i modyfikacje sposobu elekcji prezydenta w wybranych paristwach Europy
Smdkowej, Wschodniej i Poludniowej, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego,
Studia 1 Prace” 2012, nr 1, s. 75-76.

29 S. Gherghina, The Romanian presidential election, November 2014, ,Electoral Studies”
2015, vol. 38, s. 113.

30 Podobnie zob.: M. Rulka, J. Zbieranek, Kaucje wyborcze. .., s. 7.

31 A, Zukowski, Z problematyki depozytéw wyborczych na swiecie, ,Studia BAS” 2011, nr 3,
s. 32.

32 M. Rulka, J. Zbieranek, Kaucje wyborcze..., s. 7.

33 Wyrok ETPCZ z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie Sukhovetskyy v. Ukraine, ECHR
265; Right to free elections — Factsheet, European Court of Human Rights, may 2013,
www.echr.coe.int/.../FS_Free_elections_ ENG.pdf, 10.05.2016; C. Morris, Parliamentary
Elections, Representation and the Law, Oxford 2012, s. 37.
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by¢ ustanowiona w odpowiedniej wysokosci, tak by byta racjonalna 1 niedy-
skryminujgca3*.

Wiele panstw Europy Zachodniej, a po 1989 roku takze Europy
Srodkowej 1 Wschodniej stosuje w swoich systemach wyborczych kau-
cje wyborcze. Co do zasady kaucja to wymodg wplaty prawnie okreslo-
nej kwoty pieniedzy, konieczny do rejestracji kandydata w wyborach.
Z reguly jest ona zwracana po uzyskaniu przez kandydata ustanowionego
przez prawo progu poparcia®. Instytucja ta ma stuzy¢ zniecheceniu do
udzialu w wyborach kandydatéw niepowaznych, niemajgcych realnych
szans na uzyskanie przyzwoitego wyniku. Kaucja obok zadania znieche-
cenia niektérych kandydatéw do udzialu w wyborach, jest postrzegana
jako instrument majacy na celu ograniczenie ponoszenia nieuzasad-
nionych wydatkéw z budzetu panstwa na przeprowadzanie wyboréw3°.
W polskich warunkach mozna by wysoko§¢ kaucji wyborczej w wybo-
rach prezydenckich odnies¢ do kosztéow bezplatnych audycji wyborczych
nadawanych w publicznej telewizji 1 radiu. W wyborach prezydenckich
w 2015 roku bylo to 25 godzin emisji audycji wyborczych w telewizji
135 godzin w radio. Jedynie koszt antenowy audycji telewizyjnych wyniést
ponad 20 mln PLN37. Wstepne wyliczenia sugeruja, ze depozyt wyborczy
w wyborach prezydenckich powinien wynosi¢ ok. 1,5 mln PLN. Przy
zastosowaniu instytucji kaucji, kandydaci mieliby mozliwo$¢ gromadzié
wplaty na jej pokrycie za pomocg konta bankowego, przy czym jeden
wyborca méglby wplaci¢ jedynie sume odpowiadajacg petnej wysokosci
kaucji podzielong przez 100 000. Taki system w sposéb duzo skutecz-
niejszy weryfikowalby poparcie dla kandydata w wyborach.

Trzeba jednak podkreslié, ze doSwiadczenia panstw korzystajacych
z instytucji kaucji wyborcze] pokazuja, ze instrument ten skutecznie
,odstrasza” jedynie tych potencjalnych kandydatéw, ktérzy cheieliby
wykorzysta¢ kampanie wyborcza do darmowego wypromowania siebie
lub wytwarzanego przez ich przedsiebiorstwo produktu. Kaucja nie
zniecheci tych z niepowaznych kandydatéw, ktérzy pomimo nieuczest-
niczenia w zyciu publicznym, posiadajg odpowiednie §rodki finansowe
1 s3 w stanie skutecznie zarejestrowaé swoja kandydature. Przyznad jed-

3% M. Rulka, J. Zbieranek, Kaucje wyborcze..., s. 8.

35 Depozyt wyborczy, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P Uziebto, Leksykon prawa wyborczego
i referendalnego oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s. 38-39.

36 M. Rulka, J. Zbieranek, Kaucje wyborcze..., s. 9.

37 Zob.: Podpisy poparcia, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P Uziebto, Leksykon prawa wybor-
czego..., s. 168—169; http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/tvp;zarobi;
0;20;mln;z];mniej;dobije;ja;kampania;wyborceza, 255,0,622335.html, 10.05.2016.
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nak nalezy, ze wprowadzenie kaucji wigzaloby sie, w przeciwienstwie do
sytuacji obecnej, z poniesieniem duzych dodatkowych kosztéw przez
kandydatow, co w efekcie mogloby ostabié¢ ich determinacje do startu
w wyborach prezydenckich.

Ostatnia przedstawiona propozycja zmiany systemu wstepnej selek-
cji kandydatéw w wyborach prezydenckich w Polsce, nawigzuje w swych
rozwigzaniach do systemu obowigzujacego od 1962 roku we Francji38.
Zgodnie z przyjetymi wtedy zasadami, prawo ubiegania sie o urzad Pre-
zydenta Francji przystuguje kazdemu, kto zbierze podpisy co najmnie;j
500 0s6b3® demokratycznie wybranych na okreslone stanowiska w insty-
tucjach publicznych?. Sg to deputowani do Zgromadzenia Narodowego,
senatorowie, posfowie do Parlamentu Europejskiego, merowie, cztonkowie
rad generalnych, radni Rady Paryza badz zgromadzen terytorialnych tery-
toriéw zamorskich. W sumie tworzg oni korpus liczacy ok. 47 000 sta-
nowisk*l. W' praktyce, ze wzgledu na mozliwos§¢ taczenia mandatdw,
kandydaci musza ubiegaé si¢ o poparcie co najmniej 500 0séb sposréd
ok. 42 000 oséb petnigcych funkeje publiczne. Kazdej z oséb upraw-
nionych do poparcia kandydata w wyborach przystuguje prawo poparcia
tylko jednego kandydata. Ponadto, obywatele udzielajacy poparcia muszg
by¢ przedstawicielami co najmniej 30 réznych departamentéw lub tery-
toriéw zamorskich*?2. Liczba podpiséw z jednego z departamentéw nie
moze przekroczy¢ 1/10 ogélnej liczby przedlozonych podpiséw, nie moze
ich by¢ zatem wiecej niz 50. Liste os6b popierajgcych kandydata, obe;j-
mujgcg nie wiece] niz 500 oséb, oglasza sie w dzienniku urzedowym

38 Taki kierunek reformy systemu wyborczego w wyborach prezydenckich sugeruje m.in.
prof. W. Skrzydto. Zob. W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Zakamycze 2000, s. 167.

39 Pierwotnie te wymogl wynosit 100 obywateli, zob. E. Poptawska, Instytucja prezydenta
w systemie politycznym V' Republiki Francuskiej, Warszawa 1995, s. 36.

40 W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny Francji, Warszawa 1992, s. 134; E. Gdulewicz, System
konstytucyjny Francji, Warszawa 2000, s. 38.

41 Wedlug danych opublikowanych przez Rade Konstytucyjna przed wyborami prezy-

denckimi w 2012 roku prawo do zgloszenia kandydata w wyborach posiadato 47 413

0s6b. Zob. http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/

documentation/dossiers-thematiques/2012-Election-presidentielle/parrainages/nom-
bre-de-personnes-habilitees-a-presenter-un-candidat-a-l-election-du-president-de-la-

republique.104293.html, 10.05.2016.

42 A. Materska-Sosnowska, S. Danielak, Francuskie wybory prezydenckie 2012 — spojrzenie
politologiczne, ,Studia Wyborcze” 2013, t. 16, s. 59-60; M. Bankowicz, Prezydentury,
Krakéw 2013, s. 69.
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,Journal Officiel”. Jesli kandydat, zebral wiecej niz 500 podpiséw popar-
cia wowczas selekeji dokonuje sie w drodze losowana®3.

Ustanowiony prég 500 podpiséw stanowi ok. 1% z ogdtu uprawnionych
do wysuniecia kandydatury w wyborach. Z kolei wprowadzenie rozbicia
geograficznego podpiséw, ma gwarantowaé, ze kandydat cho¢ w mini-
malnym stopniu bedzie kandydatem ogdélnokrajowym, a nie cieszgcym
si¢ tylko poparciem o charakterze lokalnym czy regionalnym. Zaletg sys-
temu francuskiego jest tez transparentno$¢ 1 weryfikowalnos$¢ zgloszenia.
Konstrukeja instytucji zgloszenia kandydata ogranicza w duzym stopniu
start w wyborach kandydatow niepowaznych, antysystemowych 1 efeme-
rydalnych. Jak stusznie zauwaza Tomasz Stomka, system francuski nie
daje pelnej gwarancji wyeliminowania kandydatéw niepowaznych**. Zga-
dzajac sie z tym stwierdzeniem, nalezy jednak wskazaé, ze system ten
eliminuje jednak cze$¢ potencjalnych kandydatéw z udzialu w wyborach.
Dla przyktadu, w wyborach prezydenckich w 2012 roku wystartowato
jedynie 10 kandydatéw, a czes¢ z potencjalnych kandydatéw nie zebrata
koniecznych 500 podpiséw poparcia. Z tego tez powodu system ten jest
krytykowany przez male partie polityczne oraz Front Narodowy*. Mimo
tych glosow krytycznych, podkresli¢ trzeba ze przestanka selekeji jest
stosunkowo niski prég poparcia oséb posiadajacych mandat spoteczny
1 nie powinien by¢ on znaczgcg przeszkodg nawet dla stosunkowo malych
ugrupowan politycznych, posiadajacych oparcie w samorzadzie teryto-
rialnym. System selekeji kandydatéw stosowany w Francji faczy bowiem
prawo do kandydowania w wyborach prezydenckich z szerszym kontek-
stem funkcjonowania demokracji w V Republice, w tym wyraZnie demo-
kracji regionalnej 1 lokalnej. System ten w pewnym sensie niesie w sobie
takze element cigglosci 1 stabilnosci panstwa*. Wskaza¢ mozna réwniez
na inne jego zalety, jak transparentno$¢ oraz to, ze daje panstwu — poza-
dang w systemie demokratycznym — kontrole nad procesem wyborczym.

43 W, Skrzydto, Prawo wyborcze na urzqd prezydenta we Francji, [w:] S. Grabowska, R. Gra-

bowski (red.), Prawo wyborcze na urzqd prezydenta w panstwach europejskich, Wolters

Kluwer Business 2007, s. 97.

T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej..., s. 103.

4 Zob.: http://www.liberation.fr/politiques/01012396973-les-sages-valident-dix-candidatures-
a-la-presidentielle, 25.05.2016.

46 Jeéli na francuskiej scenie polityczne] pojawi sie catkowicie nowa sita polityczna, to aby

44

wystawi¢ swojego kandydata w wyborach prezydenckich musi ona wcze$nie] uzyskac
odpowiednie poparcie w innych wyborach, tak aby jej kandydat byt w stanie zebra¢
wymagane prawem 500 podpiséw.
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Starajac sie dokonac recepcji systemu francuskiego, nalezy w pierwsze]
kolejno$ci postawié pytanie, czy taki zabieg musi wigzaé sie ze zmiang
Konstytucji RP. Dwa wyzej sygnalizowane warianty zmiany systemu
selekeji wstepnej kandydatéw w Polsce, w sposéb ewidentny ingerowaly
w konstytucyjnie sformulowane przestanki biernego prawa wyborczego,
stad nieodzownie wigzaly sie z konieczno$cig przeprowadzenia stosowne]
nowelizacji Konstytucji R W przypadku recepcji modelu francuskiego
problem nie jest tak oczywisty. Konstytucja RP w art. 127 ust. 3 stanow1
jedynie o zgloszeniu dokonanym przez co najmniej 100 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu. Jednak nalezy przyjac, ze uzalez-
nienie zgloszenia kandydata w wyborach od przedstawienia 500 podpi-
s6w wyselekcjonowanych — na podstawie przestanki piastowania mandatu
z wyboru — obywateli, traktowa¢ nalezy jako dodatkowy, rozszerzajacy
warunek zgloszenia. Nawet je$li przyjmiemy, ze owe 500 podpiséw
na mocy normy ustawowe] byloby czeécig konstytucyjnie okreslonych
100 000 podpiséw, to taki zabieg nalezaloby potraktowaé jako wprowa-
dzenie dodatkowego warunku zgloszenia kandydata. Z kolei wprowadze-
nie ustawowego dodatkowego warunku zgloszenia kandydata w wyborach
prezydenckich w $wietle art. 127 ust. 3 jest niedopuszczalne*’.

W Polsce grono oséb demokratycznie wybranych w wyborach bezpo-
$rednich do pelnienia funkcji publicznych wynosi 49 847 (zob. Tabela 2).

W grupie 0s6b demokratycznie wybranych w wyborach bezposrednich
do petnienia funkcji publicznych znajdujg sie postowie na Sejm, senato-
rowie, postowie do Parlamentu Europejskiego, radni wszystkich szcze-
bli samorzadu terytorialnego oraz wojtowie (burmistrzowie/prezydenci
miast). W przypadku postéw do Parlamentu Europejskiego, 18 z nich
moze by¢ zaliczonych do jednego z dwdch wojewddztw, gdyz zdobyli
mandaty w okregach wyborczych obejmujacych dwa wojewddztwa. Osob-
nym problemem do rozwigzania pozostaje to, na jakim putapie ustano-
wi¢ limit podpiséw od oséb posiadajacych mandat spoteczny, konieczny
dla zarejestrowania kandydata. Gdyby §cisle trzymac si¢ proporcji sto-
sowane] do tej pory, 100 000 podpiséw, to przy elektoracie liczagcym
ok. 30 689 000 — stanow1 0,27% uprawnionych do gtosowania. Przenoszgc
wskazang proporcje na osoby bezposrednio wybrane w wyborach do pet-
nienia funkeji publicznych, to 0,27% sposéréd ok. 49847, stanowi 135 pod-
piséw. Osiggnieta w wyniku przeprowadzonych dzialah matematycznych
liczba wydaje sie zbyt niska. Zebranie co najmniej 500 podpiséw, ana-

47 Podobnie P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 281.
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logiczne jak przy zglaszaniu kandydatury na prezydenta Francji, byloby
klauzulg duzo bardziej adekwatng. Wzorem rozwigzania francuskiego
wskazane byloby takze wprowadzenie do polskiego systemu wyborczego
gwarancji rozbicia geograficznego podpiséw. Najwiece] oséb piastuja-
cych bezposredni mandat wyborczy posiada wojewddztwo mazowieckie
— 6607, a najmnie] wojewddztwo opolskie — 1408 os6b. W §wietle tych
liczb zastosowanie klauzuli, ze podpisy musza pochodzi¢ z co najmnie;
ponad polowy wojewddztw, a liczba podpisow z jednego wojewddztwa nie
powinna przekroczy¢ 100 wydaje sie rozwigzaniem do zaakceptowania.
W s$wietle obowigzujacych obecnie regulacji prawa wyborczego w Pol-
sce, warunkiem zarejestrowania listy kandydatéw we wszystkich typach
wyboréw jest przedtozenie znaczgcej liczby podpiséw poparcia, co w pew-
nym sensie mozna chyba juz zaliczy¢ do tradycji ustrojowej. Z kolei
zgodnie z art. 106 § 1 Kw zbieranie podpisow jest elementem agitacji
wyborczej 1 jak pokazuje praktyka kolejnych kampanii prezydenckich tak
niewatpliwie jest traktowane*®, nalezy skfoni¢ si¢ ku temu, aby wprowa-
dzajgc ewentualnie francuskie rozwigzania ustrojowe w zakresie wstep-
nej selekcji kandydatow w wyborach prezydenckich pozostawié wymog
przedlozenia co najmnie; 100 000 podpiséw wyborcéw, z sugestig aby
PKW, korzystajac z najnowszych osiggnie¢ technologicznych poszukiwata
skutecznego 1 sprawnego sposobu weryfikacji tych podpiséw.

Konkluzje

Stosowana w polskim prawie wyborczym instytucja zbierania podpi-
s6éw jako instrument wstepnej selekeji kandydatéow w wyborach prezydenc-
kich przybrata charakter fasadowy. Przyczyna zaistnialego stanu rzeczy
jest nieskuteczny system weryfikacji autentyczno$ci podpiséw. Z kolei
brak takiego systemu dezawuuje stuszny skadinad postulat wprowadzenia
zakazu poparcia wiece] niz jednego kandydata w wyborach. W takiej sytu-
acjl Zasadnym wydaje sie skorzystanie ze sprawdzonych w innych pan-
stwach rozwigzan 1 wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego, ]ako
jednego z elementéw wstepnej selekeji kandydatéw, obowigzku poparcia
zgloszenia przez osoby posiadajace mandat zaufania zdobyty w wyborach

48 Komitety wyborcze niektérych kandydatéw zbieraja podpisy w liczbie znacznie prze-
wyzszajace] konstytucyjny wymoég 100 000, co jednoznacznie wskazuje, ze obok celu
jakim jest rejestracja kandydata, traktuja te dziatania jako element agitacji wyborczej
1 spos6b na dotarcie do jak najwiekszej liczby wyborcéw. Zob. A. Rakowska-Trela,
Kampania wyborcza w regulacji prawnej i w praktyce, £.6dz 2015, s. 195-196.
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bezposrednich. Wprowadzenie tak opisanej instytucji pozwoli z jedne;
strony na stosunkowo fatwa weryfikacje skladanych pod kandydaturami
podpiséw, a z drugiej strony ograniczy liczbe kandydatéw, eliminujg tych
z nich, ktorzy nie bedg w stanie zapewni¢ sobie poparcia 0séb cieszacych
sie mandatem zaufaniem wyrazonym w akcie wyborczym.

STRESZCZENIE

Stosowana w polskim prawie wyborczym instytucja zbierania podpiséw jako
instrument wstepnej selekeji kandydatow w wyborach prezydenckich przybrata
charakter fasadowy. Zasadniczg przyczyng zaistnialego stanu rzeczy jest nieskuteczny
system weryfikacji autentyczno$ci podpiséw. W opracowaniu poddano analizie ramy
prawne oraz praktyke dotyczacy zbierania podpiséw w celu zgloszenia kandydatéw
w wyborach prezydenckich. Osobna cze$¢ stanowig rozwazania dotyczgce mozliwych
modyfikacji lub zmiany systemu, tak aby zlikwidowaé pojawiajace sie patologie na
gruncie stosowania obecnych rozwigzan prawnych oraz aby skutecznie dokonywaé
wstepnej weryfikacji kandydatéw w wyborach prezydenckich, odrzucajgc kandydatow
niepowaznych lub nieznanych szerszej opinii publiczne;.

Krzysztof Urbaniak

LEGAL AND PRACTICAL ASPECTS OF THE OBLIGATION

TO COLLECT SIGNATURES AS AN INSTRUMENT OF THE INITIAL SELECTION
OF CANDIDATES IN THE PRESIDENTIAL ELECTION.

REMARKS DE LEGE LATA AND POSTULATES DE LEGE FERENDA

Used in the Polish electoral law the institution collecting signatures as an instrument of
the initial selection of candidates in the presidential election she took on the character
of the fagade. The fundamental cause of the situation is ineffective system verify the
authenticity of signatures. The study analysed the legal framework and practice for
collecting signatures for candidates in the presidential election. A separate part of
considerations for possible modifications or changes to the system, so as to eliminate
the emerging pathologies on the basis of the application of the existing laws and to
effectively make the initial verification of the candidates in the presidential election,
rejecting candidates serious or unknown to the wider public.

KEY WORDS: presidential elections, candidates collect signatures, deposit, passive right
to vote
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Wprowadzenie

Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej stanowig inspiracje do
analiz politologicznych. Liczne 1 wartoSciowe opracowania skupiajg swoja
uwage na wynikach wyboréw, kampanii wyborczej czy kandydatach. Nie-
liczne za$ daza do préb poszerzenia wiedzy w zakresie tego, co dzieje
sle, zanim nastgpl 6w proces wyborczy.

Selekcja kandydatéw jest mato rozpoznanym problemem naukowym,
ktéremu poswiecono dotychczas interesujace, cho¢ nieliczne opracowa-
nia uwzgledniajgce kontekst wyboréw Prezydenta RP!. Podobnie wyglada
sytuacja odno$nie do wyboréw do Sejmu 1 Senatu RP? czy tez Parlamentu

1 D. Skrzypinski, Proces mianowania kandydatéw w wyborach prezydenckich jako mechanizm
rozstrzygania dylematéw strategicznych, ,Studia Politologiczne” 2011, Vol. 19, s. 44-62;
W. Magus, Proces wylaniania kandydatéw w wyborach prezydenckich 2010 roku w Polsce,
[w:] M. Jezinski, W. Peszynski, A. Seklecka (red.), Wybory 2010. Polska i swiat, Torun
2011, s. 11-24; W. Magus, Prezydenckie prawybory w Platformie Obywatelskiej jako przy-
klad politycznego show, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2012, Nr 2, s. 223-235.

2 G. Kryszen, Selekcja i zglaszanie kandydatéw w wyborach parlamentarnych w swietle stan-
dardéw wyboréw demokratycznych, ,Studia Wyborcze” 2006, Tom 2, s. 7-26.
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Europejskiego®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w kontekscie roli poszczegdl-
nych organéw partii politycznych, problematyka ta byla juz zauwazana.
Publikacje dotyczace struktur partyjnych zostaly wyposazone w analizy
problemu selekcji kandydatéw, choé¢ skupiajg sie glownie na poziomie
wyboréw parlamentarnych oraz samorzgdowych*. Jednakze nie koncen-
trowaly one swojej uwagli w znacznym stopniu na roli przywédcéw partii
w procesie selekeji kandydatéw przed wyborami Prezydenta RP. Stad gtéw-
nym celem opracowania jest przyblizenie kwestii zwigzanych z wewngtrz-
partyjng rywalizacjg o nominacje na kandydata w wyborach Prezydenta RP
Szczegblna uwaga zostanie skupiona na stanowisku przywdédey partyjnego
1 jego wplywie na proces nominowania kandydatéw. Ze wzgledu na cha-
rakter opracowania, na tym etapie badah pominiete zostang pozaformalne
aspekty selekeji kandydatéw. Giowng osig zainteresowania bedg preroga-
tywy statutowe.

Hipoteza badawcza, wysunieta pod wplywem przekonania o istot-
nej roli 1 znaczeniu przywddcy partyjnego w procesie podejmowania
decyzji zaklada, ze przywddey partyjni majg formalnie znaczacy wplyw
na proces selekecji kandydatéow oraz biorg aktywny udzial w ubieganiu
o sie prezydenture. Gléwne pytanie badawcze odnosi sie do zakresu,
w jakim przywddca partyjny oddziatuje na proces nominowania kandy-
datéw w wyborach prezydenckich. Do szczegélowych pytah badawczych
mozna zaliczy¢ nastepujace kwestie: czy przywddca partii ma formalnie
bezposredni wplyw na nominacje partyjna? Czy przywédca partii byt kan-
dydatem partii w wyborach prezydenckich? W konsekwencji, odpowiedzi
na tak sformutowane pytania pozwolg na weryfikacje hlpotezy

Artykut taczy w sobie aspekt teoretyczny oraz empiryczny. Po wska-
zaniu weztowych kontekstow 1 probleméw w literaturze przedmiotu, do
analizy wykorzystano wyniki wyboréw prezydenckich. Przydatne okazaty
sie dane z Panstwowej Komisji Wyborczej wskazujgce na liczbe kandyda-
téw w wyborach oraz komitetéw, ktére reprezentowali. Wazne okazaly sie
réwniez statuty partii, ktérych doglebna lektura pozwolita na wskazanie
organéw uprawnionych do nominowania kandydatéow partii.

3 W. Wojtasik, Efektywnos¢ strategii selekcji Randydatéw na listy wyborcze w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego w 2009 roku, [w:] K. Sobolewska-Myslik, A. Hess, K. Kowalczyk
(red.), Polska scena polityczna. Srodowiska-komunikacja polityczna-strategie, Krakéw 2010,
s. 389-399; J. Flis, W. Wojtasik, Candidate selection in the 2014 European Parliament
election in Poland, ,Political Preferences” 2014, No. 9, s. 129-143.

T. Bichta, Struktura organizacyjna partii politycznych w Polsce po 1989 roku, Lublin 2010,
s. 170-178; K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastot, P. Borowiec, Struktury organi-
zacyjne polskich partii politycznych, Krakow 2010, s. 160—169.
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Zakres analizy dotyczy partii politycznych, ktére sg aktualnie rele-
wantne na polskiej scenie polityczne. Ponadto, kolejnym argumentem jest
takt, ze tylko kandydaci popierani przez gtéwne partie wygrywali wybory
(lub co najmniej brali udziat w drugiej turze). Dobér zostal wiec podyk-
towany wynikami wyboréw parlamentarnych 1 skfadem Sejmu w kadencji
2011-2015. Analizg zostaly zatem objete nastepujgce partie: Platforma
Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej (PO), Prawo 1 Sprawiedliwo$é
(PiS), Twéy Ruch (TR — wezesniej Ruch Palikota), Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL), Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD).

Do metod badawczych, ktére okazaly sie szczegdlnie przydatne do
przeprowadzenia badan na potrzeby niniejszego opracowania, nalezy zali-
czy¢ przede wszystkich trzy. Pierwsza, to ujecie instytucjonalno-prawne,
ktére przyczynito si¢ do lepszego rozpoznania uwarunkowan formal-
nych procesu selekcji wewnatrzpartyjnej kandydatow. Z kolei ujecie ilo-
$ciowe 1 jakoSciowe umozliwilo analize danych dotyczgcych omawianego
problemu w kontek$cie wyboréw na przestrzeni lat. Natomiast ujecie
komparatystyczne pozwolito na wykazanie réznic 1 podobienstw miedzy
poszczegdlnymi rozwigzaniami przyjetymi przez partie.

Struktura opracowania sklada sie z czterech cze¢sci. Wobec przyjetego
kanonu, pierwszym krokiem jest wprowadzenie, sygnalizujace gléwna o$
narracjl. Nastepnie, w czescl teoretycznej, przyblizone zostang uwarunko-
wania wewnatrzpartyjnej selekcji kandydatoéw. Kolejnym krokiem bedzie
analiza ilo$ciowa wyboréw prezydenckich Polsce w latach 1990-2015 ze
szczegblnym uwzglednieniem 1 skupieniem sie na formalnym wplywie
przywodcy na proces selekcji kandydatow. W ostatniej fazie zostanie
podjeta proba sformutowania wnioskow.

Teoretyczne aspekty wewnatrzpartyjnej selekcji kandydatow

Waznym krokiem jest wskazanie, wokoét jakich aspektéow toczy sie
dzi§ dyskurs naukowy. Pozwoli to na ukazanie réznych kierunkéw badan
1 stworzy perspektywe dla zajecia sie przypadkiem polskich partii. Poni-
ze] zostang przywolane publikacje, ktore pozwolg zilustrowaé znacze-
nie prowadzenia badan nad selekcja kandydatéw, podstawowe kategorie
porzadkujace metody selekeji oraz determinanty wigzace sie z wyborem
danej metody selekcji.

Zawito$¢ 1 trudno$¢ podjetego problemu dobrze oddaje podty-
tul jednej z fundamentalnych publikacji w tym zakresie: ,Sekretny
ogréd polityki”, zredagowanej przez Michaela Gallaghera 1 Michaela
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Marsha®. Na szczeScie, w coraz wiekszym stopniu dzialania partii sg
transparentne, za§ prowadzenie badan pozwala odkrywac kolejne rewiry.
Nie zmienia to faktu, ze wewnatrzpartyjna selekcja kandydatéow w Polsce
nadal stanow1 bogaty obszar do eksploracji politologicznej. Weigz wiele
kwestil nie zostato poddanych stosownym analizom. Stagd badanie pro-
cesu selekcji kandydatow jest waznym zagadnieniem 1 kolejnym krokiem
do naszkicowania dokladniejszego obrazu polityki ogdlnie, a wiedzy
o partiach politycznych w szczeg6lnosci®.

Jak zaznaczajg Reuven Y. Hazan 1 Gideon Rahat, rozeznanie w tej mate-
ri1 dostarcza trzech kluczowych informacji o parti politycznej: odzwiercie-
dla charakter partii 1 jej wewnetrzng rywalizacje o wladze; zmiana metod
selekeji jest zadaniem fatwym dla partii; takowa zmiana oddzialuje na
dziatalno§¢ partii’. Zdaniem Richarda S. Katza, selekcja kandydatow jest
fundamentalng funkcjg partii politycznych w demokracjach, a takze niesie
cztery kluczowe skutki: kazdy indywidualny kandydat reprezentuje publicz-
nie okreslong partie, za$ facznie wszyscy kandydaci stanowia o jej wielo-
wymiarowo$ci w kontekscie demograficznym, geograficznym oraz ideolo-
gicznym; kandydaci sg grupg z ktérych mozna rekrutowaé czfonkéw parti,
za$ kandydowanie gléwna droga do tegoz czlonkostwa; kandydaci wnosza
ze sobg swoje indywidualne wlasciwoéci mogace sie przystuzy¢ sukcesowi
wyborczemu; zostanie kandydatem stanowi o wewngtrzpartyjnej siles.

W zwigzku z licznymi dylematami dotyczacymi warstwy teoretycz-
nej, przydatne okazuje sie postawienie kluczowych pytan dotyczacych
omawianego problemu. Wspominani juz G. Rahat 1 R'Y. Hazan wska-
zuja na kilka podstawowych pytan porzadkujacych omawiany problem,
do ktérych mozna zaliczy¢ nastepujace kwestie: kto moze by¢ wybrany?
Kto moze wybiera¢ kandydatéow? Jaki organ wybiera kandydatéw? Jak
kandydaci sg nominowani??

5 M. Galagher, M. Marsh (ed.), Candidate selection in comparative perspective: The secret
garden of politics, London 1988.

6 Szerzej na temat politycznych konsekwencji wynikajacych z r6znorodnych metod selek-
cji kandydatow w kontekscie demokracji wewnatrzpartyjnej zob. R.Y. Hazan, G. Rahat,
Democracy within partie. Candidate selection methods and their political consequences, Oxford
2010, s. 89-164.

7 R.Y. Hazan, G. Rahat, Candidate Selection. Methods and Consequences, [w:] R.S. Katz,

WJ]. Crotty (eds.), Handbook of Party Politics, London 2006, s. 110.

R.S. Katz, The problem of candidate selection and models of party democracy, ,Party Politics”

2001, Vol. 7, No. 3, s. 277-296.

9 G. Rahat, R.Y. Hazan, Candidate selection methods, ,Party Politics” 2001, Vol. 7, No. 3,
s. 298-299.
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W tym kontekscie wazkie sg réwniez sugestie Williama Crossa, ktéry
wskazuje, ze posrdd licznych kwestii, na szczegblng uwage zasluguje pieé
zmiennych umozliwiajgcych odniesienie sie do selekeji kandydatéw!?.
Nalezg do nich system wyborczy, stopien rywalizacji miedzypartyjne;,
otwarto$¢ systemu na niezaleznych kandydatéw, umiejscowienie osi
podziatéw spolecznych odnosnie partii, roli ustawodawcéw w ustalaniu
polityki. Argumentuje to stwierdzeniem, ze selekcja kandydatéw jest
wazniejsza wowczas, kiedy rzeczywiScie realnie znaczenie ma to, kto
zostanie wybrany. Nie dotyczy to przypadkéw, kiedy wyborcy poprzez
glosowanie w wyborach powszechnych maja znaczacy wplyw na wyboér
poszczegblnych kandydatow lub pojedynczy politycy nie majg istotnego
wplywu na stanowienie polityki. W takich wypadkach sposéb selekeji
kandydatéw poprzedzajacy ich nominacje ma mniejsze znaczenie.

Dazac do ukazania réznych sposobéw przeprowadzania selekeji, Lars
Bille wyréznil szes¢ podstawowych kategorii: 1) krajowe organy partii cal-
kowicie kontrolujg selekcje kandydatéw; 2) organy regionalne proponujg
kandydatéw, a organy krajowe podejmujg ostateczng decyzje; 3) organy
krajowe przedstawiajg liste kandydatéw, a organy regionalne decyduja
o ostatecznym ksztalcie listy; 4) organy regionalne decyduja, a organy
krajowej majg mozliwos§¢ dodawaé lub usuwaé kandydatéw ze wzgledu na
okreslone kwalifikacje; 5) organy regionalne catkowicie kontrolujg proces
selekcji 1 podejmujg ostateczng decyzje; 6) nastepuje glosowanie szere-
gowych czlonkéw partiitl.

Yael Shomer wskazuje, ze do gtéwnych czynnikéw rzutujgcych na
wybdr metod selekeji nalezy zaliczy¢ strukture organizacyjng oraz zrézni-
cowanie regionalne!?. Przeprowadzona przez nig analiza ukazala, iz partie
dziatajace w systemach unitarnych wprowadzajg bardziej scentralizowane
1 zawezone procedury selekcji kandydatow. W przeciwnym kierunku
podazajg za$ ugrupowania wywodzgce si¢ z panstw federalnych, gdyz
poszerzaja gremium wyborcze oraz decentralizujg 6w proces.

Poniekad nie wspélgra to w pelni z innymi badaniami, gdyz jak wska-
zuje Krister Lundell, dwie zmienne determinujace sposéb selekeji kan-
dydatéw to region oraz rozmiar partii. W krajach nordyckich przewaza
decentralizacja selekeji kandydatéw, za$ w Europie Poludniowej centrali-

10 W. Cross, Democratic norms and party candidate selection. Taking contextual factors into
account, ,Party Politics” 2008, Vol. 14, No. 5, s. 596-619.

11 L. Bille, Democratizing a democratic procedure: Myth or Reality? Candidate selection in
western European parties 1960-1990, ,Party Politics” 2001, s. 367.

12°Y. Shomer, What affects candidate selection processes? A cross-national examination, ,Party
Politics” 2014, Vol. 20, No. 4, s. 533—546.
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zacja. Podobnie mozna wskazac, ze partie wieksze stosuja bardziej scen-
tralizowane metody selekcji kandydatéw niz partie matel3.

Zmiana metod selekcji niesie za sobg konsekwencje w postaci innej
charakterystyki kandydata. Daniel M. Smith 1 Hidenori Tsatsumi wska-
zujg na przykladzie Japonii, ze centralizacja selekcji kandydatéw ma
znaczenie'*. Przej$cie ku bardziej otwartej metodzie prowadzi do stanu,
w ktérym preferowani sa kandydaci centrowi, zwigzani z miastami,
o wiekszej spdjnosci pogladéw politycznych.

Jak zatem wynika z przywotanych opracowan, badania nad selekcjg
kandydatéw moga obiera¢ rézne kierunki. Istotne jest to, 1z z pewnoscig
podkresla sie znaczenie podejmowania wysitkow badawczych w tym kie-
runku. Problematyka ta jest bowiem wazna z punktu widzenia lepszego
zrozumienia funkcjonowania partii politycznych.

Selekcja kandydatéw w wyborach prezydenckich w Polsce

Selekcja kandydatéw jest kluczowym elementem w zrozumieniu
mechanizméw polityki. Nalezy wskazaé, ze stanowi ona istotny aspekt
aktywnosci partii politycznej. Odnosi sie bowiem zaréwno do demokra-
cji wewnatrzpartyjne], jak 1 stanowi o zewnetrznym obrazie partii. Stad
proces selekeji kandydatéw winien uwzgledniaé zaréwno oczekiwania
czlonkéw partii, jak 1 wyborcéw. Tylko kandydat efektywnie spelniajgcy
oba warunki ma szanse na finalny sukces.

Proces selekeji kandydatéw na urzad Prezydenta RP sklada sie z dwoch
gléwnych etapéw, wewngtrzpartyjnego (przedwyborczego) oraz panstwo-
wego (wyborczego). W przypadku partii politycznych, pierwszy z nich doty-
czy wytaniania kandydata w oparciu o mechanizmy wewnetrzne. Za$ drugi
odnost sie do spelnienia kryteriéw ustalonych przez organy panstwowe.

Co prawda, przedmiotem analizy jest selekcja wewnatrzpartyjna, jed-
nak musi ona przeciez uwzgledniaé cel, jakim jest delegowanie kandydata
do udzialu w wyborach powszechnych. W zwigzku z tym, analiza selekcji
kandydatéw w wyborach prezydenckich w Polsce winna by¢ poprzedzona
niezbednym, choé¢ powszechnie dostepnym 1 znanym, wprowadzeniem
dotyczacym formalnych wymogéw dotyczacych kandydatéw w wyborach

13- K. Lundell, Determinants of candidate selection. The degree of centralization in comparative
perspective, ,Party Politics” 2004, Vol. 10, No. 1, s. 25-47.

4 D.M. Smith, H. Tsatsumi, Candidate selection methods and Policy cohesion in parties. The
impact of open recruitment in Japan, ,Party Politics” 2016, Vol. 22, No 3, s. 339-353.
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prezydenckich. To bowiem Kodeks wyborczy!> reguluje procedure zgla-
szania kandydatéw. Moment aplikowania o rejestracje komitetu formalnie
rozpoczyna procedure sankcjonowang regulacjami ustawowymi legitymi-
zowanymi przez panstwo. Stanowl to zatem wyrazng granice w postrze-
ganiu calego procesu selekeji kandydatow w wyborach prezydenckich.

Aby zrealizowaé postawiony cel badawczy, autor pragnie wpierw
zaprezentowac szerszy kontekst selekcji w postaci danych odnoszacych
sie do trendow w latach 1990-2015. Nastepnie na tym tle zostanie prze-
prowadzona analiza prowadzaca do odpowiedzi na szczegblowe pytania
badawcze.

Przedstawiajgc sytuacje dotyczacg kandydowania w wyborach, nalezy
przyblizy¢é wymogi formalne, ktére obowigzuja na gruncie prawa od
2011 roku. Pierwszym krokiem jest zatozenie komitetu wyborczego wybor-
cow, skladajgcego sie z 15 obywateli, ktéry przedstawia dwie pisemne
zgody pretendental®. Jego celem jest zgloszenie kandydata 1 prowadzenia
kampanii wyborczej!'7. Zgloszenia kandydata dokonuje osobiscie pelno-
mocnik wyborczy najpézniej na 45 dni przed dniem wyboréw. W odnie-
sieniu do jego lub jej osoby winno ono zawiera¢: imiona; nazwisko; wiek
1 miejsce zamieszkania; przynalezno$¢ partyjna. Niezbedne sa takze
informacje dotyczace komitetu, takie jak: nazwa komitetu wyborczego;
imiona, nazwisko 1 adres do korespondencji pelnomocnika wyborczego
oraz pelnomocnika finansowego. Do zgloszenia nalezy dolaczy¢ co naj-
mniej 100 000 podpiséw obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu,
popierajacych zgloszenie 1 udzielajgcych poparcia kandydatowi. Wowcezas
PKW rejestruje kandydata. Komisja ostatecznie sporzadza liste wszyst-
kich kandydatéw 1 najpézniej w 20 dniu przed glosowaniem przedstawia
ja do publicznej wiadomosci.

15 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011r. Nr 21, poz. 112
ze zm.).

16 Jedna na kandydowanie a druga na utworzenie jego komitetu wyborczego oraz pisemne
o$wiadczenie o posiadaniu prawa wybieralnosci. Ta pierwsza powinna zawieraé w swej
tre$ci: imiona; nazwisko; nazwisko rodowe; imiona rodzicéw; date 1 miejsce urodzenia
oraz obywatelstwo kandydata; przynalezno$¢ partyjna; numer PESEL; udokumento-
wane wyksztalcenie; wykonywany zawéd; miejsce pracy; adres zamieszkania.

17 To ten organ wykonuje wszelkie czynno$ci w imieniu obywateli, za$ jego pelnomocnik
zawladamia o fakcie jego powstania PKW nie péZniej niz 55 dni przed dniem wybo-
réw wraz z przedstawieniem podpiséw 1000 obywateli majacych prawo wybierania do
Sejmu, a takze wskazaniem pelnomocnika wyborczego oraz pelnomocnika finansowego.
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Kandydaci w wyborach Prezydenta RP

Kreslac obraz dotyczacy selekeji kandydatéw nalezy przejsé do catoécio-
wego ukazania podstawowych danych liczbowych dotyczgcych omawianego
zagadnienia. Zasygnalizowanie ponizszych informacji pozwoli wskazad
poszczegblne trendy, w ujeciu iloSciowym, dotyczace etapéw dochodzenia
do ostatecznego ustalenia liczby kandydatéw startujgcych w wyborach.
W $wietle formalnych wymogéw okreslonych przez kodeks wyborczy, aby
ostatecznie zosta¢ kandydatem, nalezy przejs¢ nastepujace etapy: zglosze-
nie komitetu; rejestracja komitetu; rejestracja kandydata; start w wyborach.
Kazdy z nich stopniuje wymagania dotyczgce poparcia spolecznego dla
kandydata, jak 1 poSrednio sprawnosci organizacyjnej jego zaplecza.

Tabela 1. Liczba kandydatéw w wyborach Prezydenta RP w latach 1990-2015

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Liczba kandydatéw startujacych 6 13 12 12 10 1
w wyborach
Liczba Za/rejestrowanych 6 17 13 16 10 1
kandydatow
Liczba zarejestrowanych komitetow 16 17 21 26 17 23

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Powyzsza tabela pokazuje zatem, ze pomimo zarejestrowania komi-
tetu nie udalo si¢ zebra¢ 100 tys. podpiséw wszystkim kandydatom
(1990 — 10; 1995 — 0; 2000 — 8; 2005 — 10; 2010 — 7; 2015 — 12). Tylko
w 1995 roku wszyscy ubiegajacy sie o start w wyborach spelnili ten waru-
nek. W pozostalych latach, od 8 do 12 zarejestrowanym kandydatom nie
udato sie spelni¢ tego wymogu.

Spadek liczby dazacych do startu w wyborach nastepowal takze
w przypadku, gdy juz pomyslnie zebrano odpowiednig liczbe podpiséw
wyborcow. W 1990 oraz 2010 1 2015 roku wszyscy zarejestrowani kan-
dydaci wzieli udzial w wyborach. Natomiast w 1995 sposréd 17 kandy-
datéw tylko 13 z nich wystartowalo (zrezygnowali: Bogdan Pawlowski,
Lech Kaczynski, Marek Markiewicz, Leszek Moczulski). W kolejnych
wyborach odbywajacych sie w 2000 roku zrezygnowal tylko jeden kandy-
dat (Jan Olszewski). Natomiast w 2005 roku, réznica wynosila czterech
kandydatow (trzech z nich zrezygnowalo: Zbigniew Religa, Wlodzimierz
Cimoszewicz, Maciej Giertych, za§ Daniel Podrzycki zmart 24 wrzesnia).
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Wprowadzenie progéw zwigkszajacych wymagania wobec pretenden-
téw okazuje sie zatem skuteczne. Powoduje bowiem eliminacje oséb po
kazdym z etapéw — pozostajg tylko ci, ktérym udato sie podotaé zadaniom
organizacyjnym 1 wymogom formalnym. Ewentualnie w wyniku poczucia
niewielkiego poparcia spotecznego rezygnuja 1 udzielajg poparcia silniej-
szym kandydatom, ktérych program jest zblizony do ich wlasnego. Tym
samym w ostatecznym rozrachunku doprowadzajac do pewnej zblizone;j
liczby kandydatéw, na ktérych mozna oddaé glos (1990 — 6, 1995 — 13;
2000 — 12; 2005 — 12; 2010 — 10; 2015 — 11).

Kolejnym aspektem, jest aspekt personalny. Inaczej méwiac, odnies¢
sie w tym wypadku nalezy do konkretnych politykow 1 liczby préb, ktére
podejmowali, dazac do objecia najwyzszego urzedu panstwowego. Poniz-
sze dane wskazujg dokladnie, jak duza liczba 0séb przechodzila przez
ten proces.

Tabela 2. Liczba startéw poszczegélnych oséb w wyborach Prezydenta RP

Liczba | Liczba

h B Kandydat oraz rok startu
startéow | os6b

T. Mazowiecki (1990), W. Cimoszewicz (1990), R. Bartoszcze
(1990), L. Moczulski (1990), J. Kuron (1995), J. Olszewski (1995),
T Zielifiski (1995), H. Gronkiewicz-Waltz (1995), J. Pietrzak
(1995), T. Kozluk (1995), K. Piotrowicz (1995), M. Krzaklewski
(2000), J. Lopuszanski (2000), D. Grabowski (2000), P. Ikonowicz
(2000), T. Wilecki (2000), B. Pawtowski (2000), L. Kaczynski
(2005), D. Tusk (2005), M. Borowski (2005), H. Bochniarz (2005),
L. Ilasz (2005), J. Pyszko (2005), A. Stomka (2005), J. Kaczynski
(2010), G. Napieralski (2010), M. Jurek (2010), B. Zietek (2010),
K. Morawiecki (2010); A. Duda (2015); G. Braun (2015);

A. Jarubas (2015); P Kukiz (2015); M. Ogérek (2015); J. Palikot
(2015); P. Tanajno (2015); J. Wilk (2015).

1 raz 37

A. Kwas$niewski (1995, 2000), S. Tyminski (1990, 2005), L. Bubel
2 razy 7 (1995, 2005), A. Olechowski (2000, 2010), J. Kalinowski (2000,
2005), W. Pawlak (1995, 2010) B. Komorowski (2010, 2015).

3 razy 1 L. Walesa (1990, 1995, 2000)

4 razy 1 A. Lepper (1995, 2000, 2005, 2010)

5 razy 1 J. Korwin-Mikke (1995, 2000, 2005, 2010, 2015)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Selekcja kandydatéw, zwienczona sukcesem mierzonym w postaci
startu w wyborach, dotyczy 47 oséb. W sumie, wymienieni politycy prze-
chodzili przez ten proces 63 razy. Najwiekszg liczbe startéw odnotowuje
si¢ w przypadku J. Korwin-Mikkego, ktéry uczynil to 5 razy, startujac
kazdorazowo w wyborach od 1995 roku. Cztery razy kandydowatl A. Lep-
per, za§ L. Walesa trzykrotnie. Zdecydowanie najwiekszg grupe stanowia
jednak politycy, ktérzy ubiegali sie o prezydenture wylacznie jeden raz
(37 oséb).

Mozna zatem stwierdzié, ze w przewazajacej liczbie proces selekeji
jest dla politykéw jednorazowym doswiadczeniem. Natomiast osoby naj-
czelcie] oraz systematycznie ubiegajgce sie o prezydenture (A. Lepper
1 . Korwin-Mikke) nalezg raczej w powszechnym mniemaniu do kandy-
datur niszowych. Kazdorazowo slaby wynik nie demotywowat ich 1 nie
zniechecal do podejmowania kolejnych wysitkéw. Wydaje sie zatem, ze
politycy ci, pewng wytrwalo§¢ w tym zakresie, traktowali bardziej jako
spos6b na promocje swojej osoby 1 pogladéw, niz realng rywalizacje.

W wyborach Prezydenta RP istotng role odgrywaja partie poli-
tyczne. Cho¢ uwypukla sie role konkretnego kandydata, to bez wsparcia
(np. finansowego, organizacyjnego 1 merytorycznego) zadna osoba ubie-
gajaca sie o ten urzad nie miata dotychczas znaczgcych szans. W zasa-
dzie jedynym kandydatem, ktéry przetamuje ten stereotyp, co w sensie
liczbowym tylko potwierdza powyzsza teze, byl Pawel Kukiz 1 uzyskanie
przez niego 20,8% gloséw w 2015 roku.

Tabela 3. Afiliacja partyjna kandydatéw na Prezydenta RP

Rok Bezpartyjni
o .
wyboréw Partie Popierani Nie popierani
przez partie przez partie
1990 R. Bartoszcze (PSL); W. Cimoszewicz (SARP); T. Mazowiecki (ROAD);

L. Moczulski; (KPN); S. Tyminski; L. Watesa (PC);

H. Gronkiewicz-
Waltz

L. Walesa

W. Zielifski

L. Bubel; A. Kwasniewski;
1995  |]. Kuron; J. Olszewski; W. Pawlak
J. Korwinn-Mikke; A. Lepper.

J. Pietrzak;
T. Kozluk;
K. Piotrowicz

D. Grabowski; P. Ikonowicz;

M. Krzaklewski; J. Kalinowski; A Kuwaéniewski

2000 | A. Lepper; J. Korwin-Mikke; P wasmiewsi B. Pawtowski
S A. Olechowski

J. Lopuszanski; L. Walesa;

T. Wilecki
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Rok Bezpartyjni
° . Partie Poni B Ni . B
wyboréw opierani ie popierani
przez partie przez partie
M. Borowski; L. Bubel;
2005 L. Kaczynski; J. Kalinowski; H. Bochniarz L Thiasz

J. Korwin-Mikke; A. Lepper; S. Tyminski
J. Pyszko; A. Stomka; D. Tusk

M. Jurek; J. Kaczynski; ..
2010 B. Komorowski; G. Napieralski; K. Morawiecki -

W. Pawlak; B. Zietek A. Olechowski

A. Duda; A. Jarubas; J. Korwin-
2015 Mikke; M. Kowalski; J. Palikot;
P Tanajno; J. Wilk

B. Komorowski G. Braun

M. Ogérek P Kukiz

.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Jak wskazuje zawartos¢ tabeli 3, kandydaci na Prezydenta RP wywo-
dza sie gléwnie z grona czlonkéw partii politycznych. Znajac wyniki
dotychczasowych wyboréw mozna stwierdzié, ze nie jest mozliwe wygra-
nie wyboréw bez poparcia jednego z gtéwnych ugrupowan. Co wiecej, do
drugiej tury nigdy nie udato si¢ dotrze¢ osobie bez takowego wsparcia.
Wybory wygrywal wiec zawsze kandydat popierany przez gtéwna partie
polityczna.

W zwigzku z powyzszym, uzasadnione jest skupienie si¢ na gléw-
nych partiach politycznych. Rozpoznanie formalnych mechanizméw
wewnatrzpartyjne] selekeji kandydatéw pozwoli w wiekszym stopniu
zrozumie¢ procesy polityczne.

Formalne prerogatywy przywédcéw partii
w procesie selekcji kandydatéow

Skupiajac si¢ na gléwnych partiach politycznych, ktére odgrywaly
znaczacy role w kadencji z 2011-2015, poprzedzajacej ostatnie wybory
prezydenckie w 2015 roku, mozna wskazaé, ze uprawnienia formalne do
wskazania kandydata partii sa zréznicowane. W zaleznoéci od ugrupo-
wania rozkladajg si¢ one na rézne organy partyjne.

Analiza uwarunkowan formalnych z pewnos$cig nie dostarcza pel-
nej wiedzy na temat omawianego procesu. Jednak jest to fundament
przy probie zrozumienia mechanizméw wewngtrzpartyjnych. Ukazuje
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bowiem, gdzie poszukiwaé Zrédet dociekan naukowych 1 punktu wyjscia
do dalszych analiz. Co kluczowe, uwidocznienie aspektéw statutowych
wskazuje przeciez intencje, jakimi kierujg sie poszczegdlne partie, przy
regulacji wewnatrzpartyjnej demokracji. W tym przypadku dotyczace)
selekeji kandydatéw.

Odnoszac sie do danych poruszajacych problematyke formalnego —
wynikajacego z statutu partii — wplywu na przywodcy partii na proces
nominowania kandydata, mozna skonstatowaé, ze kazda z partii wybrata
odmienne rozwigzanie.

Tabela 4. Organy partii uprawnione do nominowania kandydata

PO PiS SLD PSL TR
Przedktada do

akeeptacji Komitetu

Przewodniczacy Politycznego
/Prezes kandydata PiS w
wyborach na urzad
Prezydenta RP

Rada Krajowa - - - - -

Wybér kandydata
Rada Polityczna | — |PiS na urzad - - _
Prezydenta RP

Rekomenduje

j k
Krajowa Rada andydata na

Polityczna a a a B Prezydenta
Rzeczypospo-
litej Polskiej

Moze udzie-
. li¢ poparcia
Konwenqa - - kandydatowi - -
Krajowa
na Prezy-
denta RP

Krajowa

Konwencja

Wyborcza PSL Zatwierdza

(zwolywana kandydata

przez RN PSL, B B B na Prezy- B

zatwierdza na denta RP

wniosek NKW

PSL)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Stawliajac w centrum zainteresowania przywodce partii, nalezy
stwierdzié, ze wylacznie PiS umieScito w swoim statucie zapis méwigcey
o przyznaniu mu prerogatywy do przedtozenia do akceptacji Komitetow1
Politycznemu kandydata PiS w wyborach na urzad Prezydenta RP. Jest
to jedyny przypadek w partiach politycznych w Polsce, aby formalnie
przypisa¢ przywodey partii udzial w procesie nominowania kandydata.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wyboru kandydata dokonuje Rada Poli-
tyczna. Natomiast przywolywany Komitet Polityczny, na mocy statutu
posiada do§¢ ogdlng kompetencje do okreslania szczegdtowego trybu
wylaniania kandydatow partii do organéw przedstawicielskich, co czyni
na podstawie uchwal Rady Polityczne). Dgzgc zatem do uproszczenia
procesu decyzyjnego, mozna wskazaé, ze Prezes PiS wskazuje kandydata,
za$ Rada Polityczna dokonuje jego wyboru.

PSL 1 TR w swych statutach rowniez wyraznie okreslaja, jaki organ
dokonuje wyboru kandydata na Prezydenta RP. Jednak w procesie decyzyj-
nym pominiety zostal Prezes PSL oraz Przewodniczacy Ruchu. W przy-
padku pierwszej z partii, to Krajowa Konwencja Wyborcza PSL, ktora
jest zwolywana przez Rade Naczelng, zatwierdza na wniosek Naczelnego
Komitetu Wykonawczego kandydata partii na Prezydenta RP. Natomiast
w TR Krajowa Rada Polityczna rekomenduje kandydata. W SLD nie
ma wyraznego sprecyzowania, gdyz zapis o tym, 1z Konwencja krajowa
moze udzieli¢ poparcia kandydatow: na Prezydenta RP jest ogdlny 1 nie
rozstrzyga tej kwestii jednoznacznie.

Co warte odnotowania 1 podkreslenia, PO w ogéle nie podejmuje tego
rozstrzygniecia w swolm statucie. Znajduja sie w nim zapisy o zatwier-
dzaniu kandydatéw na parlamentarzystow czy tez odno$nie do wybo-
réw samorzgdowych, jednak brak jest wzmianki o kandydacie na Pre-
zydenta RP. Ze wzgledu na istotna role tej partii politycznej, jak 1 juz
kilkunastoletni ,staz” na scenie partyjnej, trudno zrozumie¢ brak zapisow
w te] materil.

Podsumowujac te cze$¢ badan, mozna wyciagnaé kilka wnioskow.
Sposéréd pieciu analizowanych stronnictw, PiS, PSL oraz TR wyraznie
przypisaly roztrzasang kompetencje konkretnemu organowi. SLD uczy-
nifo to wylacznie sugerujac taka mozliwosé, zas PO w ogéle nie poruszyta
tego tematu w swoim podstawowym dokumencie. W dwoch przypadkach
sposréd pieciu wskazany jest podmiot inicjujgcy kandydature. W PiS jest
to Prezes PiS. Natomiast w PSL jest to NKW tej partii. Przywodca parti,
w spos6b indywidualny oraz formalny wlgczany jest w proces selekeji
kandydatéw wylgcznie w PiS.
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Aktywny udzial przywédcow partii w wyborach Prezydenta RP

Kolejnym pytaniem badawczym, ktére zostalo postawione na
wstepie jest kwestia, w jakim stopniu przywddcy partii biorg aktywny
udzial w ubieganiu sie o prezydenture. Innymi stowy, czy ubiegaja sie
o rekomendacje partii 1 dazg do bycia jej przedstawicielem w wyborach
powszechnych.

Tabela 5. Przywédcy partii startujacy w wyborach na urzad Prezydenta RP

1990 1995 2000 2005 2010 2015

PO - - - TAK NIE NIE
PiS - - - NIE TAK NIE
RP - - - - - TAK
PSL TAK TAK TAK NIE TAK NIE
SLD - - NIE NIE TAK NIE

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uwzgledniajgc ostatnie wybory, ktére odbyly sie w 2015 roku, to
jedynie Janusz Palikot byl jednoczesnie przewodniczacym partii oraz jej
kandydatem w wyborach prezydenckich. Biorac za punkt wyjscia role
przywodey partyjnego, to zdecydowanie najbardziej reprezentatywne sg
wybory z 2010 roku, kiedy to starli si¢ przywédcy trzech sposréd czte-
rech najwazniejszych partii. Cho¢ biorgc pod uwage ostateczny wynik,
wygral kandydat, ktéry nie byl przywddcy partii.

Jedynie PSL w czterech z sze$ciu przypadkéw zastosowalo zasade,
1z przywddca partii zostaje jej kandydatem w wyborach prezydenckich.
Jezeli jednak uwzglednimy wyltacznie ostatnie trzy elekeje, to takze 1 ta
partia wpisuje si¢ w tendencje niewystawiania swojego przywodey do
rywalizacji wyborcze;.

Dane przedstawione w tabeli 5 wskazuja, ze przywédca partii rzadko
ubiega si¢ o najwyzszy urzad w panstwie. Wynika to faktu, 1z uwzgled-
niajac aktywno$¢ badanych partii w wyborach prezydenckich czyniono to
w 8 z 17 przypadkéw. Za§ zawezajac okres do ostatnich trzech elekgi,
w wiekszo$ci nie miato to miejsca, gdyz wykorzystali oni bierne prawo
wyborcze w 5 z 13 przypadkéw.

Dane te sugerujg zatem wyraznie dwie sprawy. PSL jest partig, ktéra
najczescie] desygnowala swojego przywddce jako kandydata w wyborach
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prezydenckich, cho¢ w ostatnich trzech elekcjach uczynita to jedynie raz.
Wybory z 2010 roku obfitowaly w starcie przywoédcéw partii, gdyz glowne
partie (z wyjatkiem PO) wystawily swoich przywédcow. Natomiast prze-
ciwna sytuacja miala miejsce w 2015 roku. Brak jest zatem jednoznacznego
trendu, tak z perspektywy poszczegdlnych partii czy tez kolejnych wyboréw.

Podsumowanie

Zebrane dane oraz ich analiza pozwolily na sformulowanie odpowiedzi
na postawione pytania badawcze oraz weryfikacje hipotezy. Odpowied?
na pierwsze z pytan badawczych, dotyczace roli przywédcoéw w proce-
sie selekcji kandydatow na urzad Prezydenta RP wskazuje nastepujacy
wniosek. Formalna rola przywédcéw partii w analizowanym procesie jest
znikoma. Jedynie jedna partia (PiS) deleguje w tym zakresie na swego
lidera uprawnienie do zaproponowania kandydata na urzad glowy pan-
stwa. Pozostale ugrupowania, na mocy statutéw, nie uwzgledniajg prze-
wodniczacych/prezesow w tym procesie. Co ciekawe, PO w ogéle pomija
w statucie selekcje kandydatéw na urzad Prezydenta RP.

Analiza 1loéciowa w kontekscie poszukiwania odpowiedzi na drugie
pytanie badawcze nie dostarczyla juz tak klarownych danych. Przywédey
analizowanych partii w 8 z 17 przypadkéw brali udzial w wyborach pre-
zydenckich. Tylko raz, w wyborach z 2010 roku mozna bylo §ledzi¢ rywa-
lizacje przywddcow trzech z czterech najwazniejszych partii politycznych.
Jednakze udzial przywdédcedéw partii w mniej niz potowie elekeji mozna raczej
uzna¢ za argument za stabg aktywnoScia przywédcéw partii na tym polu.

W zwigzku z powyzszym, postawiona hipoteza badawcza zostala
zweryfikowana negatywnie. Zaréwno prerogatywy statutowe, jak 1 aktyw-
no$¢ wyborcza wskazuja, ze przywodey partii nie odgrywaja wiodacej roli
w procesie selekeji kandydatéow na Prezydenta RP.

Kolejnego podkreslenia wymaga fakt, iz teza ta jest oparta na prze-
stankach formalnych. Za$ stwierdzenie, 1z przywddcy partii majg nie-
wielki wplyw 1 udzial na tytulowy proces, ktéci sie z obrazem plyngcym
z obserwacji zycia politycznego.

Analiza tego problemu wymaga zatem doglebnego przesledzenia
kazdorazowych wyboréw 1 uwzglednienia éwczesnej sytuacji polityczne;.
Tym samym czynigc pierwszy krok, autor wyraza nadzieje na kontynuacje
badan 1 siegniecie w kolejnym etapie do kontekstu sytuacyjnego, ktéry
okaze sie pomocny w uzupelnieniu wnioskéw 1 dalszej dyskusji nad pod-
jetym problemem.
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Prerogatywy 1 aktywnos¢ przywddcéw partii politycznych...

STRESZCZENIE

Celem opracowania jest przyblizenie kwestii zwigzanych z wewnatrzpartyjng
rywalizacjg o nominacje na kandydata partii w wyborach Prezydenta RP. Zaréwno
prerogatywy statutowe, jak 1 aktywno$¢ wyborcza wskazuja, ze przywddcy partii nie
odgrywajg wiodacej roli w tym zakresie. Jedynie PiS przypisuje przywédey partii
jakiekolwiek uprawnienia w procesie selekeji kandydatéw do udzialu w wyborach
Prezydenta RP. Ma on prawo do przediozenia stosownej kandydatury. Jednakze
ostateczng decyzje w PiS oraz TR podejmuje organ krajowy, za$§ w PSL oraz SLD
konwencja krajowa. Z kolei kandydowanie przywédcéw gltéwnych partii w mniej niz
potowie elekeji (8 z 17) mozna raczej uznaé za argument za ich stabg aktywnoscig
na tym polu.

Maciej Hartliniski

AUTHORITY AND ACTIVITY OF PARTY LEADERS IN THE PROCESS
OF CANDIDATE SELECTION IN PRESIDENTIAL ELECTIONS IN POLAND 1990-2015

The objective is to approximate the issues related to the intra-party competition
for the nomination for the party candidate in elections of the President of the
Republic of Poland. Both statutory prerogatives and electoral activity indicate that
party leaders do not play a leading role in this regard. PiS party leader attributed
only any permission in the process of selection of candidates to participate in
elections of the President of the Republic. He has the right to submit appropriate
nominations. However, the final decision in the PiS and TR shall take the national
authority, while the SLD and PSL National Convention. In turn, stand as leaders
of the major parties in less than half of the election (8 of 17) you can rather be
considered an argument for their lack of activity in this field.

KEY WORDS: candidate selection, presidential elections, party leaders, intra-party
democracy
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Podstawy prawne referendum

Artykul 125 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.! okresla, ze w spra-
wach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone
referendum ogélnokrajowe. Jego przedmiotem powinny zatem by¢ tylko
kwestie bardzo istotne dla panstwa, a nie takie, ktére akurat wymagaja
rozstrzygniecia®. To glosowanie ma prawo zarzadzi¢: a) Sejm, bez-
wzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowe;
liczby postéw lub b) Prezydent za zgodg Senatu wyrazona bezwzgledna
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
senatoréw. Jezeli w referendum ogélnokrajowym wziela udzial wiecej niz
potowa uprawnionych do glosowania, to jego wynik jest wigzacy. Przyto-
czony wyze] artykul stanowi niemal dostowne powtérzenie uregulowan
zawartych w art. 19 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
o wzajemnych stosunkach miedzy wladzq ustawodawczq i wykonawczq Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie terytorialnym3. Jedyna réznica polega

I Dz. U. Nr 78, poz. 483.

2 M. Jabtonski, Referendum ogédlnokrajowe w polskim prawie konstytucyjnym, ,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis” nr 2331, Wroctaw 2001, s. 70.

3 Dz U. Nr 84, poz. 426.
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na dodaniu w ust. 1 po wyrazie ,referendum” wyrazu ,ogélnokrajowe”
oraz dolgczeniu ust. 4 wskazujgcego kompetencje Sadu Najwyzszego do
stwierdzenia waznoSci referendum*.

Skorzystanie przez Prezydenta z przystugujgcego mu uprawnienia
jest rébwnoznaczne z przygotowaniem projektu postanowienia o zarzg-
dzeniu referendum obejmujacego: wyboér spraw o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa, sformulowanie pytah lub wariantéw rozwigzania w sprawie
poddanej pod referendum oraz okreslenie daty jego przeprowadzenia’.
Konstytucja jednak wyraZnie zastrzega, ze glowa panstwa nie moze bez-
posrednio przekazaé swojej decyzji narodowi jako ,podmiotowi wladzy
zwierzchniej”. Potrzebna jest bowiem zgoda Senatu na sformutowang
przez glowe panstwa tre§¢ projektu postanowienia o zarzadzeniu refe-
rendum. Oznacza to, ze druga izba parlamentu moze podja¢ uchwate
dopuszczajgca lub odrzucajgcg przeprowadzenie referendum w okre-
$lonym przez Prezydenta ksztalcie 1 terminie. Ustawa doprecyzowuje,
ze Senat podejmuje j3 w terminie 14 dni od dnia przekazania projektu
takiego postanowienia®. Pawel Sarnecki wskazuje na fakt skrepowania
Prezydenta ,chocby tym, ze musi najpierw uzyska¢ zgode Senatu”.
Natomiast Piotr Zientarski zauwaza, ze Senat w ten sposéb realizuje
swoje uprawnienia kontrolne w stosunku do Prezydenta8.

Praktyka stosowania referendum

Dotychczas Senat pieciokrotnie podejmowal uchwaty w kwestii wyra-
zenia (badZ nie) zgody na zarzadzenie przez Prezydenta referendum
w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa. Izba druga parla-
mentu ustosunkowywata sie do projektéw zarzadzeh w przedmiocie
przeprowadzenia referendum (2 listopada 1995 r. 1 17 listopada 1995 r.),
a nastepnie projektéw postanowien o zarzgdzeniu referendum (29 paz-
dziernika 2008 r., 21 maja 2015 r. oraz 4 wrze$nia 2015 r.) zawierajacych

4 Zob. L. Garlicki, Uwagi do art. 125 Konstytucji, [w:] L. Galicki (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2001, s. 4.

5 Tamze, s. 8; zob. takze: art. 64 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokra-
jowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 ze zm.).

6 Zob. Art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca...

7 P Sarnecki, Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym na tle Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 3, s. 21.

PB. Zientarski, Organizacja wewnetrzna Senatu. Studium prawnoustrojowe, Torun 2011,

s. 41-42.
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tre§¢ pytan lub wariantéw rozwigzan w sprawach poddanych referendum
przez: Lecha Walese, Lecha Kaczynskiego, Bronistawa Komorowskiego
oraz Andrzeja Dude.

19 pazdziernika 1995 r. prezydent L. Walesa przedstawil Senatowi
projekt zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia referendum o powszechnym
uwlaszczeniu obywateli®, ktéry zawieral pytanie — czy nalezy w Polsce prze-
prowadzi¢ powszechne uwlaszczenie obywateli? wraz z wariantami odpo-
wiedzi: I. Przedmiotem uwlaszczenia powinno byé: 1) mienie stanowigce
wlasno§¢ Skarbu Panstwa, 2) mienie stanowigce wlasnosé Skarbu Panstwa
oraz mienie komunalne; II. W ramach powszechnego uwlaszczenia oby-
watell powinny by¢ ustanowione: 1) fundusz powszechnego uwlaszczenia
obywateli, 2) fundusz powszechnego uwlaszczenia obywateli, fundusz
ubezpieczen spolecznych, fundusz emerytalny 1 fundusz reprywatyza-
cyjny; III. Uprawnione do uczestnictwa w powszechnym uwlaszczeniu
obywateli powinny byé: 1) osoby posiadajace obywatelstwo polskie co
najmniej od 5 lat 1 stale zamieszkale w kraju, 2) osoby posiadajace
obywatelstwo polskie 1 stale zamieszkale w kraju, 3) osoby posiadajace
obywatelstwo polskie zamieszkale w kraju oraz zamieszkale za granica;
IV. Powszechne uwlaszczenie obywateli powinno by¢ realizowane w for-
mie: 1) nieodplatnej, 2) czeSciowo odptatnej, 3) kredytu. Glowa pahstwa
wyznaczyla jednocze$nie termin jego przeprowadzenia — wskazujac na
dzien 21 stycznia 1996 r.

Prezydencka inicjatywa nie zostala jednak zaaprobowana przez
wymagang wiekszo§¢ senatoréwl!?. 2 listopada 1995 r. za wnioskiem
glosowalo 16 senatoréw, przeciw bylo 45 senatoréw, wstrzymato sie od
glosu 24 senatoréw!l. Inicjatywe L. Walesy poparli gtéwnie czionkowie
Klubu Senackiego NSZZ ,Solidarno$¢”. Krytycznie do koncepcji glowy
panstwa ustosunkowali sie przedstawiciele SLD 1 niektérzy reprezentanci
PSL. Natomiast niemal polowa senatoréw: PSL 1 niezaleznych oraz wszy-
scy obecni na glosowaniu mandatariusze UD, zachowali swego rodzaju
ostrozno$¢ wyrazong glosem wstrzymujacym sie. Gros czltonkéw izby
drugiej podzielifo bowiem watpliwosci sformutowane w postact 35 pytan
na etapie prac komisji senackich!? odno$nie sposobu — wyrazonego

9 Zob. Druk Senatu III kadencji, nr 292 wraz zalacznikiem nr 1.

10° Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 listopada 1995 r. w sprawie zgody
na przeprowadzenie referendum.

11 Zob. glosowanie nr 2 w czasie posiedzenia Senatu w dniu 2 listopada 1995 r.

12 Byly ty senackie komisje: Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej, Poli-
tyki Spolecznej 1 Zdrowia, Gospodarki Narodowej, Inicjatyw 1 Prac Ustawodawczych.
Zob. Druk Senatu III kadencji, nr 292A.
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w tresci projektu prezydenckiego zarzadzenia — w jaki miatby si¢ doko-
naé proces powszechnego uwlaszczenia obywateli. Absencja Eligiusza
Wihodarczaka, podsekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta RP, zaréwno
na posiedzeniach senackich komisji jak 1 plenarnym posiedzeniu Senatu,
uniemozliwita senatorom uzyskanie odpowiedzi m.in. w sprawie: przed-
miotu powszechnego uwlaszczenia, elementéw majgtkowych wechodzgcych
w sktad uwlaszczonego mienia (tylko aktywa?, takze pasywa?), kregu oby-
wateli majgcych by¢ uwlaszczonymi. ,,Nieobecnosé jego przedstawiciela na sali
pozwala mniemaé — podkreslil senator Bogustaw Masior z SLD, Ze rzecz
polegala, jak to sie méwi, nie tyle na ztapaniu, ile na gonieniu krdliczka, ze dla
pana Prezydenta nie jest w sumie wazne, jakie stanowisko zajmie dzisiaj Senat,
bo i tak zamierzony cel bedzie osiggniety, bedzie w zasiggu reki”13. Fakt zto-
zenia projektu zarzadzenia referendum na niespelna trzy tygodnie przed
wyborami prezydenckimi stanowil niewatpliwie element strategii poli-
tycznej obozu L. Walesy. Mozna byto nawet odnie$¢ wrazenie, ze gtowa
panstwa probuje wywigzac si¢ z zapowiedzi powszechnego uwlaszczenia
pod hastem ,,100 milionéw dla kazdego”, ogloszonej w toku prezydenckiej
kampanii wyborczej w 1990 r. a dotad niezrealizowanej'*. Ubiegajacy sie
o reelekcje Prezydent wyjasnial, ze jedni nie pozwolili mu zrealizowac tego
pomystu, a inni zarzucali, ze wcigz jeszcze nie dal im obiecanych pienie-
dzy!>. Nawet piosenka wykonana przez Kazika Staszewskiego, podczas
testiwalu w Sopocie w 1992 r., zawierala zadanie ,Walesa dawaj moje sto
milionéw”16. W rzeczywisto$ci jednak gtowa panstwa, niejako ,przy oka-
zji” realizacji wlasnej obietnicy wyborcze], dostarczata opinii publiczne;j
argumentu, ze rzadzaca wéwczas koalicja PSL-SLD nie chce uwlaszczy¢
obywateli. O stosunku L. Walesy do wlasnego wniosku dosadnie §wiadczy
— o czym byla juz mowa — nieobecno$¢ jego przedstawiciela na posiedze-
niu Senatu po$§wieconym rozpatrzeniu propozycji referendum.

17 listopada 1995 r. Senat rozpatrzyl nowy projekt zarzgdzenia Prezy-
denta RP w sprawie przeprowadzenia referendum o powszechnym uwtaszczeniu
obywateli'’, ktéry zawieral jedno pytanie — ,Czy jeste§ za przeprowadze-
niem powszechnego uwlaszczenia obywateli?” 1 okreslal jego termin na
niedziele 18 lutego 1996 r. Czlonkowie 1zby drugiej parlamentu postano-

13 Sprawozdanie stenograficzne z 57. posiedzenia Senatu w dniu 2 listopada 1995 r, s. 5.

14 1. Walesa, zabiegajac w 1990 r. o poparcie ,Solidarnosci” dla swej kandydatury, obiecat
w zamian poprze¢ zwigzkowy postulat uwlaszczenia obywateli.

15 1. Watesa, Droga do prawdy. Autobiografia, Warszawa 2008, s. 361.

16 Chodzi o piosenke pt. ,100 000 000” opublikowanej na albumie solowym Spalaj si¢!
z 1993 1., https://www.youtube.com/watch?v=LzM37iaqtoo, 15.10.2015.

17 Zob. Druk Senatu III kadencji, nr 299 wraz z zalacznikiem.
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wili — na wniosek Zofu1 Kuratowskiej, wicemarszalek Senatu III kadencj,
aby decyzja w te] sprawie zostata podjeta bez przeprowadzania debaty.
Zdecydowana wiekszo$§¢ senatoréw (gléwnie z SLD 1 PSL) uznata
bowiem, ze na dwa dni przed druga turg wyboréw prezydenckich nie
nalezy podgrzewacd 1 tak juz niezwykle goracej atmosfery polityczne;.
Nastepnie przeprowadzono glosowanie, w ktérym izba druga wyrazita
zgode na przeprowadzeniem referendum!®. W obecno$ci 90 senatoréw
za wnioskiem opowiedzialo sie 54, przeciw byto 18, wstrzymalo sie od
glosu 1819, Senat glosami ,Solidarnoéci”, PSL, UD oraz mandatariuszy
niezrzeszonych 1 wiekszosci niezaleznych popart koncepcje L. Walesy.
Whiosek Prezydenta podzielit senatoréw lewicy (uczestniczacych w tym
posiedzeniu) na dwie réwne czescl, tj. przeciwnikéw 1 wstrzymujgcych sie.

Opinia publiczna poréznila sie w sprawie bedacej przedmiotem
referendum nie tylko w zalezno$ci od pogladéw politycznych, ale takze
ewentualnego w nim uczestnictwa. W polowie stycznia 1996 r. zaledwie
50% respondentéw, wyrazilo zamiar glosowania?’. Wydaje sie, ze najwiek-
szg trudno$¢ sprawialo spoleczenstwu, zrozumienie znaczenia pojecia
y2uwlaszczenie” 1 celowos$ci referendum. Specjaliéci, a takze publicySci,
wskazywall na problem sformulowania pytania — ,czy jeste$ za...”, jako
pytania sugerujacego oraz niejasng jego tre$c¢?L.

Referendum zarzadzone przez Prezydenta za zgoda Senatu odbylo
sie 18 lutego 1996 r.?2, razem z referendum przeprowadzonym na podsta-
wie uchwaly Sejmu?3. Jednak z powodu niskiej frekwencji, ktéra wyniosta
32,4% uprawnionych do glosowania, jego wynik nie byl wigzacy?*.

18" Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 listopada 1995 r. w sprawie zgody
na przeprowadzenie referendum, Sprawozdanie stenograficzne z 59. posiedzenia Senatu
w dniu 17 listopada 1995 r, s. 45—46.

19 Zob. glosowanie nr 16 w czasie posiedzenia Senatu w dniu 17 listopada 1995 r.

20 Referendum uwlaszczeniowe i w sprawie rozdysponowania majqgtku narodowego, BS/23/23/96/
Komunikat z Badan CBOS, Warszawa, luty 1996, s. 2 1 12.

2 M.in.: M. Debicki, Nauczmy si¢ zadawa¢ pytania, ,Rzeczpospolita” 16.01.1996, nr 13,
s. 3.

22 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1995 r. w spra-
wie przeprowadzenia referendum o powszechnym uwtaszczeniu obywateli (Dz. U. Nr 138,
poz. 685).

23 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie przepro-
wadzenia referendum o niektérych kierunkach wykorzystania majqtku paristwowego (Dz. U.
Nr 154, poz. 795).

24 Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 lutego 1996 r. o wynikach
glosowania i wynikach referendéw przeprowadzonych w dniu 18 lutego 1996 r. (Dz. U. Nr 22,
poz. 101).
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Projekt postanowienia Prezydenta RP o zarzqdzeniu ogdlnokrajowego
referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia® wptynat do Senatu
17 pazdziernika 2008 r. Lech Kaczynski zaniepokojony rozwigzaniami
zawartymi w tzw. pakiecie ustaw zdrowotnych?®, ktéry byl wéwczas
wlasnie procedowany przez parlament na wniosek grupy postéw PO
1 zaskoczony faktem, ze tak powazne ustawy, wymagajgce bardzo rozle-
glej wiedzy systemowej na temat funkcjonowania stuzby zdrowia, wnie-
sione zostaly jako projekty poselskie, a nie projekty rzagdowe, argumen-
towal ze ,kazdy obywatel Rzeczypospolitej bedzie mdgt dzigki merytorycznej
debacie, jaka poprzedzi referendum, wyrobié sobie zdanie i swiadomie podjgé
decyzje w tej jakze istotnej sprawie”?’. Glowa panstwa okreslita nastepu-
jace brzmienie pytania w referendum: ,czy wyraza Pani/Pan zgode na
komercjalizacje placowek stuzby zdrowia, ktéra umozliwi prywatyzacje
szpitali?”?8 Natomiast termin przeprowadzenia glosowania w referendum
zostal wyznaczony na dwa dni, tj. 10 1 11 stycznia 2009 r.2°

Komisja Zdrowia nie poparfa wniosku glowy panstwa 1 o§mioma
glosami za (senatorowie PO), przy pieciu glosach przeciw (senatorowie
PiS), zarekomendowata Izbie drugiej niewyrazenie zgody na zarzadzenie
referendum?3’. Do stanowiska Komisji zostal zgloszony wniosek mniej-
szo$cl postulujgcy wyrazenie zgody na przeprowadzenie referendum.
Glosowanie w senackiej komisji poprzedzita zywiolowa dyskusja z udzia-
tem Ewy Kopacz, éwczesne] szefowe] resortu zdrowia, ktéra twierdzita,
1z ,Prezydent wprowadza Polakéw w btad” zadajac ,to jedno pytanie
w tej formule”3! 1 Andrzeja Dudy, podsekretarza stanu w Kancelarii Pre-
zydenta RP apelujacego o to, aby da¢ ,ludziom wybraé¢”, poniewaz ,ten
wybor jest wyborem uczciwym” 1 stanowczo sprzeciwiajacego sie twier-
dzeniu, ze ,pytanie referendum jest sformufowane nieuczciwie”3?. Zapo-

2> Zob. Druk Senatu VII kadencji, nr 295 wraz zalgcznikiem.

26 W ramach pakietu postowie przedstawili sze$¢ projektéw ustaw o: zakfadach opieki

zdrowotnej; prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta; pracownikach zakladéw opieki

zdrowotnej; akredytacji w ochronie zdrowia; konsultantach w ochronie zdrowia oraz projekt

ustawy — przepisy wprowadzajgce ustawy z zakresu ochrony zdrowia.

27 Uzasadnienie dotaczone do Druku Senatu VII kadencji, nr 295.

28 Projekt postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ... 2008 r. o zarzg-

dzeniu ogélnokrajowego referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia, [w:] Druk

Senatu VII kadencji, nr 295.

29 Tamze.

30 Druk Senatu VII kadencji, nr 295A; Zapis stenograficzny (466) 34. posiedzenie Komi-
sji Zdrowia w dniu 23 pazdziernika 2008 r., Senat RP — VII kadencja, s. 33.

31 Tamze, s. 22.

32 Tamze, s. 30.
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czatkowana wéwczas polemika znalazta swojg kontynuacje na plenarnym
posiedzeniu Senatu33. Czlonkowie drugiej izby parlamentu z ramienia
PO wskazywali, ze prezydencki wystannik wprowadza, w imieniu Prezy-
denta, Polakéw w blad, sugerujac jakoby Platforma planowata prywatyza-
cje szpitali, podczas gdy ona proponuje ich komercjalizacje 1 poddanie
Scislejszej kontroli, a nie rezygnacje z tej formy nadzoru3*. Podkreslali,
powolujac sie na wypowiedzi specjalistow od badan opinii publicznej,
ze pytanie referendalne sformulowane przez L. Kaczynskiego jest ten-
dencyjne, poniewaz wyraznie sugeruje odpowiedZ 1 nie jest ,pytaniem
zupelnie odpolitycznionym”, jak to powinno byé w przypadku referen-
dum?33. Przedstawiciele PO prébowali takze uzyska¢ od A. Dudy infor-
macje na temat szacunkowych kosztéw referendum3® oraz ewentualnych
planéw dziatania glowy panstwa w sytuacji gdyby frekwencja okazata sie
niska3” badZ obywatele nie wyrazili zgody na komercjalizacje placowek
stuzby zdrowia umozliwiajgcej prywatyzacje szpitali38.

Ze wzgledu na liczebng przewage senatoréw PO nad senatorami PiS,
wynik glosowania w sprawie wyrazenia zgody na referendum byt z géry
przesagdzony. Na 95 obecnych czlonkéw 1zby drugiej 38 byto za, 57 prze-
ciw?. Linia podzialu gtoséw dokladnie pokryta sie z uktadem partyjnym
PO-PiS, ktéry uksztaltowal sie w Senacie w toku wyboréw parlamentar-
nych przeprowadzonych 25 wrze$nia 2005 r.

Bezposrednio po pierwszej turze wyboréw prezydenckich w 2015 r.
B. Komorowski zapowiedzial, ze zarzadzi referendum m.in. w sprawie
jednomandatowych okregéw wyborczych (JOW), poniewaz jest to jedna
z kwestil wymagajacych natychmiastowego rozwigzania. Prezydent pod-
kreslit, ze zawsze wspierat JOWy 1 przy mobilizacji obywateli zmiana ta
moze zosta¢ wprowadzona szybko*0. O tym, ze stowa B. Komorowskiego

33 Sprawozdanie stenograficzne z 20. posiedzenia Senatu w dniu 28 pazdziernika 2008 r.,
s. 8—120.

3% Wypowiedz Mieczystawa Augustyna (PO)..., s. 21.

35 WypowiedZ Tomasza Misiaka (PO)..., s. 18.

36 Pytanie Bogdana Borusewicza (PO)..., s. 23.

37 Pytanie Piotra Wacha (PO)..., s. 30.

38 Pytanie Krzysztofa Kwiatkowskiego (PO)..., s. 18.

39 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zarzqdzenie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ogélnokrajowego
referendum w sprawie kierunku reformy stuzby zdrowia. Zob. glosowanie nr 2 w czasie
posiedzenia Senatu w dniu 28 pazdziernika 2008 r.

40 Zawsze wspieratem [OWYy 1 jestem pewien, ze przy mobilizacji publicznej ta zmiana moze by¢
wprowadzona stosunkowo szybko” — oglosit B. Komorowski 11 maja 2015 r. na Twitterze,
https://twitter.com/Komorowski, 12.05.2015.
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nie zabrzmialy wystarczajaco przekonujaco, $wiadczyé moze przede
wszystkim kontekst polityczny, a mianowicie jego przegrana w pierw-
sze] turze wyboréw prezydenckich z Andrzejem Duda, kandydatem
wysunietym przez PiS 1 blyskawiczne ogloszenie referendum w kwestii
postulowanej przez Pawta Kukiza, ktéry w wyScigu po najwyzszy urzad
w panstwie nieoczekiwanie zajal trzecie miejsce*!. Nie budzi wiec wat-
pliwoéci, ze B. Komorowski chcial w ten wlasnie sposéb przekonaé do
siebie wyborcow P Kukiza.

12 maja 2015 r. Prezydent wnidst do Sejmu projekt nowelizacji kon-
stytucji znoszacy wymog proporcjonalnosci wyboréw do 1zby pierwszej
parlamentu*?. Natomiast dzieh pdzniej, 13 maja, skierowal do Senatu
projekt postanowienia o zarzqdzeniu ogdlnokrajowego referendum*3, zawiera-
jacy tre$¢ pytan oraz termin jego przeprowadzenia, z prosbg o wyrazenie
przez Senat zgody na przeprowadzenie referendum. Pytania sformuto-
wane przez glowe panstwa brzmialy nastepujgco: pytanie pierwsze: ,czy
jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomandatowych okregéw wybor-
czych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?”; pytanie drugie:
,czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sposobu finanso-
wania partii politycznych z budzetu panstwa?”; pytanie trzecie: ,czy jest
Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogdlnej rozstrzygania watpliwosci
co do wyktadni przepiséw prawa podatkowego na korzy$¢ podatnika?”++.
Uzasadniajgc powyzsze, Prezydent wskazal, 1z jego intencjq jest ,umoz-
liwienie obywatelom wyrazenia swoich preferencji w sprawach problemo-
wych o istotnym znaczeniu dla panstwa”#. Mimo ze pomys! referendum
planowanego na 6 wrzesnia 2015 r. wywolal wiele kontrowersji wéréd poli-
tykow 1 czeSci opinii publicznej, to cztery senackie komisje (Ustawodaw-
cza; Budzetu 1 Finans6w Publicznych; Praw Cztowieka, Praworzgdnosci

41 W dniu 10 maja 2015 r. nastepujacy kandydaci na urzad prezydenta RP otrzymali

liczbe gloséw waznych (w %): Andrzej Duda — 34,76%; Bronistaw Komorowski —
33,77%; Pawet Kukiz — 20,80%. Zob. Obwieszenie Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 11 maja 2015 r. — o wynikach glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej, zarzqdzonych na dziert 10 maja 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 650).

42 Zob. Druk Sejmu VII kadencji, nr 3424; 26 maja 2015 r. projekt nowelizacji konstytucji
znoszacy wymog proporcjonalnoéci wyboréw do Sejmu zostat skierowany do I czytania
na posiedzeniu Sejmu. Na tym wlasnie etapie proces legislacyjny zostal zahamowany.

43 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 2015 r. o zarzg-
dzeniu ogdlnokrajowego referendum (Dz. U. z 2015 r., poz. 852).

4 Projekt postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ... 2015 r. 0 zarzq-

dzeniu ogdlnokrajowego referendum, [w:] Druk Senatu VIII kadencji, nr 899.

4 Uzasadnienie dotaczone do Druku Senatu VIII kadencji, nr 899.
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1 Petycj1; Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pahistwowe)) wyrazity
zgode na zarzadzenie referendum?®. Jednocze$nie organy dziatajace pod
kierunkiem: Piotra Zigtarskiego, Kazimierza Kleiny, Michata Seweryn-
skiego oraz Janusza Sepiota poinformowaly, ze mniejszo$¢ komisji reko-
menduje Senatowi niewyrazenie zgody na przeprowadzenie referendum.

Podczas burzliwej, wielogodzinnej debaty, przedstawiciele opozycji
poddawali w watpliwos¢ deklarowany przez Prezydenta powrét do idei
obywatelsko$ci#’, podkreslali fakt wykorzystywania Senatu 1 senatoréw do
celéw kampanii wyborczej*8, zwracali uwage na nieprecyzyjnos¢ pytan*?
oraz wysokie koszty (okoto 100 milionéw zl) przeprowadzenia referen-
dum?, w ktérym kluczowg role odgrywac bedzie frekwencja przesgdzajaca
ostatecznie o tym, czy referendum bedzie rozstrzygajace, czy tez nie®l.
Najwieksze zastrzezenia jednego z senatoréw niezaleznych wigzaly sie
z tym, ze inicjatywa dotyczaca fundamentalnych zmian ustrojowych wig-
zgca sie takze ze zmiang konstytucji podjeta zostata w sposéb nagly 1 nie-
przemyslany ,z niedzieli na poniedziatek”>2. Reprezentanci PO generalnie
aprobowali wniosek Prezydenta wywodzgcego sie z ich Srodowiska poli-
tycznego®3. Dla poparcia tej propozycji podnoszono argumenty, iz gtowa
panstwa wyszta naprzeciw oczekiwaniom ,20% obywateli zyczacych sobie
takiego postawienia sprawy, a takze referendéw jako pewnego narzedzia
1 pewnej instytucji szerzej uzywanej w naszym systemie politycznym”>4,

4 Druk Senatu VIII kadencji, nr 899A; Za wyrazeniem zgody na nad wnioskiem pre-
zydenta RP o przeprowadzenie referendum ogdélnokrajowego opowiedziato sie 19
z 10 senatoréw, a 10 bylo przeciw. Zob. Zapis stenograficzny: Wspdlne posiedzenie
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji (257.), Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowej (236.), Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych
(223.), Komisji Ustawodawczej (381.) w dniu 14 maja 2015 r., Senat RP — VIII kaden-
cja, s. 11.

47 Wypowiedz Stanislawa Karczewskiego (PiS) podczas rozpatrywania punktu pierwszego
porzadku obrad: wyrazenie zgody na zarzqdzenie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej ogélnokrajowego referendum. Sprawozdanie stenograficzne z 75. posiedzenia Senatu
w dniu 20 maja 2015 r., s. 92.

48 Wypowiedz Andrzeja Matusiewicza (PiS)..., s. 76.

49 Wypowiedz Bohdana Paszkowskiego (PiS)..., s. 73.

50 Wypowiedz m.in.: Wojciecha Skurkiewicza (PiS) 1 Jana M. Jackowskiego (PiS)..., s. 13
115.

51 Wypowiedz W. Skurkiewcza, s. 55.

52 Wypowiedz Wlodzimierza Cimoszewicza (senatora niezaleznego)..., s. 70.

53 Marszatek B. Borusewicz wyrazit opini¢ krytyczna wobec wniosku prezydenta B. Komo-

rowskiego.
5% Wypowiedz Jana Filipa Libickiego (PO)..., s. 71.
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natomiast z inicjatywy Senatu, przyjetej glosami Platformy, wprowadzone
zostaly jednomandatowe okregi wyborcze do tej izby>3.

Nastepnie przeprowadzono glosowanie, w ktérym izba druga wyrazita
zgode na przeprowadzenie referendum?’°. W Senacie byla bowiem ,jasna
jednorodna wiekszo§¢ — 60:30. Nie trzeba budowac¢ koalicji. Nie trzeba
uzgadnia¢ pewnych dzialan, stepiajac je, 1 wybijaé im ze¢by w ramach
wewnetrznych politycznych uzgodnien czy targéw”>7. Za prezydenckim
wnioskiem opowiedzieli sie senatorowie PO 1 PSL, a takze dwaj nieza-
lezni i jeden z PiS%8. Przedstawiciele PiS, z wyjatkiem Mieczystawa Gila,
w ogdle nie pojawili sie na glosowaniu.

Dla wielu ugrupowah na polskiej scenie politycznej inicjatywa
B. Komorowskiego okazala sie jednak niewystarczajgca, w zwigzku
z czym wystosowano do jego nastepcy wnioski o rozszerzenie referen-
dum. A. Duda w specjalnym oredziu wygloszonym 20 sierpnia 2015 .59
poinformowal o decyzji w sprawie postulowanych dodatkowych pytan
referendalnych. Nowy Prezydent stwierdzil, ze obywatele maja pelne
prawo do wyrazenia opinii w bardzo istotnych sprawach dotyczacych
funkcjonowania panstwa. W zwigzku z tym postanowit nie odwolywac
wrzesniowego referendum®, zarzadzonego przez swojego poprzednika
za zgoda drugiej izby parlamentu, a dodatkowo umozliwi¢ Polakom
wypowiedzenie sie rowniez w kilku innych kwestiach. Wedlug zamystu
A. Dudy 25 pazdziernika 2015 r., réwnolegle z wyborami parlamentar-
nymi powinno odby¢ sie referendum, w ramach ktérego poruszono by
najwazniejsze sprawy, ktére uderzajg w codzienng egzystencje Polakéw,
tj. obnizenia wieku emerytalnego, prywatyzacji Lasow Pahstwowych oraz
posylaniu szesciolatkéw do szkétol. Nastepnego dnia Prezydent przekazat

55 Wypowiedz Piotra Zienatarskiego (PO)..., s. 23.

56 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zarzqdzenie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ogélnokrajowego referendum.

57 Wypowiedz Jana Filipa Libickiego (PO)..., Sprawozdanie stenograficzne z 75...., s. 71.

58 Zob. Glosowanie nr 7 w czasie posiedzenia Senatu w dniu 21 maja 2015 r.

59 Oredzie Prezydenta RP Andrzeja Dudy wygloszone na antenie publicznej stacji radio-
wej Jedynka w dniu 20 sierpnia 2015 . o godz. 20.00.

60 Marszatek Senatu RP B. Borusewicz podkreslit 20 sierpnia 2015 r. na konferencji praso-
wej, ze w zwiazku z tym, 1z ,szefowie kampanii wyborczej PiS-u naklaniaja prezydenta
do zmiany tresci referendum zarzadzonego juz przez prezydenta Komorowskiego na
6 wrzeénia” chce poinformowad, ze ,wszelka ingerencja w tre$¢ pytan albo w date tego
referendum, bytaby pozaprawna”.

61 Z wnioskiem do prezydenta, by do wrze$niowego referendum dopisaé trzy pytania:
o wiek emerytalny, obowiazek szkolny 6-latkéw 1 Lasy Panstwowe, zwrécita sie wice-
prezes PiS Beata Szydlo.
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Senatow1 projekt postanowienia o zarzadzeniu referendum, zawierajacy
tre§¢ pytan oraz termin jego przeprowadzenia, z pro$ba o wyrazenie
na nie zgody®?. Pytania zawarte we wniosku glowy panstwa brzmialy
nastepujgco: pytanie pierwsze: ,czy jest Pani/Pan za obnizeniem wieku
emerytalnego 1 powigzaniem uprawnien emerytalnych ze stazem pracy?”;
pytanie drugie” ,czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego sys-
temu funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Pan-
stwowe?”; pytanie trzecie: ,czy jest Pani/Pan za zniesieniem powszech-
nego ustawowego obowigzku szkolnego sze$ciolatkéw 1 przywréceniem
powszechnego ustawowego obowigzku szkolnego od siédmego roku
zycia?”93. Swoja inicjatywe Prezydent motywowat tym, ze ,sprawy wska-
zane w postanowieniu stanowily przedmiot obywatelskich wnioskéw
o zarzadzenie referendum, skierowanych w latach 201264 201365 1 201406

62 Druk Senatu VIII kadencji, nr 1054.

63 Projekt postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia ... sierpnia 2015 r.
o0 zarzqdzeniu ogdlnokrajowego referendum, [w:] Druk Senatu VIII kadencji, nr 1054.

64 Byl to obywatelski wniosek z dnia 15 lutego 2012 r. o przeprowadzenie referendum
ogoblnokrajowego w sprawie o szczegblnym znaczeniu dla panstwa 1 obywateli dotycza-
cej powszechnego wieku emerytalnego kobiet 1 mezczyzn. Proponowane w nim pytanie
brzmialo: ,czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego wieku emerytalnego
wynoszgcego 00 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn?” Zob. Druk Sejmu VII kaden-
cji, nr 254. Whniosek byl rozpatrywany przez Sejm na posiedzeniu w dniu 30 marca
2012 r., ale przepadl w gltosowaniu, ktérego wynik byl nastepujacy: 180 za, 233 przeciw,
42 wstrzymalo sie. Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 11. posiedzenia Sejmu w dniu
30 marca 2012 1, s. 332—406 1 408 (gltosowanie nr 3).

65 Byt to obywatelski wniosek z dnia 27 sierpnia 2013 r. o poddanie pod referendum
ogoblnokrajowe sprawy o szczegélnym znaczeniu dla panstwa 1 obywateli dotyczace]
systemu edukacji, ,Ratuj maluchy i starsze dzieci tez”. Proponowane w nim pytania
brzmialy: pierwsze pytanie — ,czy jeste§ za zniesieniem obowigzku szkolnego szescio-
latkéw?; drugie pytanie — ,czy jeste$ za zniesieniem obowigzku szkolnego pigciolatkéw?;
trzecie pytanie — ,czy jeste§ za przywréceniem w liceach ogélnoksztatcacych pelnego
kursu historii oraz innych przedmiotéw?”; czwarte pytanie — ,czy jeste§ za stopniowym
powrotem do systemu: 8 lat szkoly podstawowej + 4 lata szkoly $redniej?”; pigte pyta-
nie — ,czy jeste§ za ustawowym powstrzymaniem procesu likwidacji szkét publicznych
oraz przedszkoli?” Zob. Druk Sejmu VII kadencji, nr 1635. Wniosek byl rozpatrywany
przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2013 r., ale przepadl w glosowaniu,
ktérego wynik byl nastepujacy: 222 za, 232 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.
Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 52. posiedzenia Sejmu w dniu 24 pazdziernika
2013 ., s. 269-340 oraz Sprawozdanie stenograficzne z 53. posiedzenia Sejmu w dniu
8 listopada 2013 r, s. 286 (glosowanie nr 22).

66 Byt to obywatelski wniosek z dnia 9 maja 2014 r. o poddanie pod referendum og6l-
nokrajowe sprawy przyszlosci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
1 Polskiej Ziemi. Proponowane w nim pytania brzmialy: pierwsze pytanie — ,czy jeste§
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do Sejmu VII kadencji”®’, pod ktérymi ,podpisato si¢ ponad 5 mln oby-
wateli”%8. | Prezydent liczy — ocenil B. Borusewicz, ze Senat w poczuciu odpo-
wiedzialnosci odrzuci jego wniosek o referendum. Wowczas przed wyborcami
PiS oskarzy PO, ktéra ma przewage w Senacie, ze nie stucha glosu Polakdéw.
To jest zagrywka w kampanii wyborczej” .

Whniosek A. Dudy zostal skierowany do sze$ciu komisji senackich:
Srodowiska; Ustawodawczej; Nauki, Edukacji 1 Sportu; Budzetu 1 Finan-
s6w Publicznych; Rodziny, Polityki Senioralnej 1 Spotecznej; Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Pahstwowej] w celu wyrazenia opinii
w sprawie projektu postanowienia glowy panstwa o zarzadzeniu ogdl-
nokrajowego referendum. Komisje na wspélnym posiedzeniu w dniu
27 sierpnia 2015 r., w ktérym udziat wzieta niemal polowa ogétu senato-
réw (45), zarekomendowaly drugiej izbie parlamentu niewyrazenie zgody
na zarzgdzenie referendum przez prezydenta A. Dude?0. Zgloszono
takze wniosek mniejszo§ci zawierajacy postulat, aby przyjac te propozy-
cje. Glosowanie w tej sprawie poprzedzita wielogodzinna debata, w kté-
rej nie zabraklo tez burzliwych wystgpien. Senatorowie PO przedstawili
zastrzezenia dotyczace: braku uzasadnienia skutkéow finansowych zwia-
zanych z propozycjami obnizenia wieku emerytalnego 1 zmiang wieku

za utrzymaniem dotychczasowego systemu funkcjonowania Pahstwowego Gospodar-
stwa Le$nego ,Lasy Pafstwowe”, okre§lonego w ustawie z dn. 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach (Dz. U. 2011 nr 12 poz. 59, ostatnia zmiana Dz. U. 2013 nr 628 poz. 1247), co
zabezpiecza dotychczasowsy role tego podmiotu w wypelnianiu potrzeb narodowych?”;
drugie pytanie — ,czy jeste§ za zobowigzaniem rzadu do pilnych renegocjacji Traktatu
Akcesyjnego w zakresie wolnego obrotu ziemig dla obcokrajowcéw w Polsce — uwzgled-
niajac, 1z stanowisko rzgdu do zmiany w traktacie powinno byé nastepujace: Zakup
polskiej ziemi przez obcokrajowcéw bedzie mozliwy od roku, w ktérym sita nabywcza
Srednie] pensji Polaka bedzie stanowila minimum 90% S$redniej sity nabywczej $red-
niej pensji mieszkancéw 5 najbogatszych pahstw UE” Zob. Druk Sejmu VII kadencji,
nr 2512. Whniosek skierowano jedynie do rozpatrzenia przez Sejm na posiedzeniu
w dniu 23 czerwca 2014 r.

67 Zob. Uzasadnienie dotaczone do Druku Senatu VIII kadencji, nr 1054.

68 Tamze.

69 P Wronski, Borusewicz. Ale o co chodzi Prezydentowi, ,Gazeta Wyborcza” 2 wrzeénia
2015, nr 204, s. 9.

70 Druk Senatu VII kadencji, nr 1054A; Za niewyrazeniem zgody na nad wnioskiem pre-
zydenta RP o przeprowadzenie referendum ogélnokrajowego opowiedziato si¢ 24 z 45 sena-
toréw, a 21 bylo przeciw. Zob. Zapis stenograficzny: Wspélne posiedzenie Komisji
Srodowiska (139.), Komisji Ustawodawczej (414.), Komisji Rodziny, Polityki Senio-
ralnej 1 Spotecznej (185.), Komisji Budzetu 1 Finanséw Publicznych (254.), Komisji
Nauki, Edukacji 1 Sportu (92.) oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji
Panstwowej (293.) w dniu 27 sierpnia 2015 r.,, Senat RP — VIII kadencja, s. 19.
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pdjscia dzieci do szkoly z sze$ciu lat na siedem’!, zasadnoSci zapyta-
nia obywateli w referendum o obnizenie wieku emerytalnego w sytuacji
gdy glowa panstwa wyrazita wole zainicjowania ustawy o przywrdceniu
stanu poprzedniego w systemie emerytalnym??, stusznosci organizowa-
nia referendum 1 wyboréw parlamentarnych w jednym dniu”3. Wiele
uwagl poswiecono takze kwestii lasow panstwowych. Probowano ustalié
na przyklad — kto konkretnie domaga si¢ przeprowadzenia prywatyza-
cji lasow panstwowych?7# oraz czy pytanie Prezydenta odnosnie lasoéw
panstwowych jest tozsame z pytaniem sformulowanym w inicjatywie
obywatelskiej? Wskazano przy tym, ze wystepuje zasadnicza réznica
miedzy zwrotem ,lasy panstwowe” z malej litery oznaczajgcym wspdlng
wlasnos§¢ Polakéw 1, Lasy Panstwowe” z duzej litery, czyli gospodarstwo
panstwowe, jednostke organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
niebedgcy przedsigbiorstwem w rozumieniu prawa’>.

Senat, zdominowany przez PO, nie zgodzil si¢ na zarzadzenie refe-
rendum przez prezydenta A. Dude. W glosowaniu wzielo udziat 90 sena-
toréw’®. Ostatecznie za opowiedziato si¢ 35 senatordw, a 53 bylo przeciw,
za§ dwoch wstrzymato sie od glosu. Wniosek glowy panstwa poparly
nie tylko osoby reprezentujgce w Senacie ugrupowanie |. Kaczynskiego,
ale takze Jarostaw Obremski — senator niezalezny, kandydujacy do tej
1zby w wyborach parlamentarnych w 2015 z ramienia PiS 1 trzech bylych
senatoréw PO, ktérzy tuz przed elekcja parlamentarna ztozyli rezygna-
cje z czlonkostwa w PO 1 klubie parlamentarnym tej partii. Senatorowie
Stanistaw Iwan 1 Tadeusz Kopeé¢ kandydowali w wyborach do Senatu
w 2015 r. z listy PiS, a senator Helena Hatka zdecydowata si¢ na start
do izby drugiej z ramienia wlasnego komitetu. Na marginesie wypada
tylko dodaé, ze na konwencji programowej Prawa 1 Sprawiedliwos$ci oraz
Zjednoczone] Prawicy w lipcu 2015 r. przedstawiono koncepcje wyraz-
nego ograniczenia roli Senatu w procedurze referendum ogdlnokrajowego
w sprawach ,0 szczegdlnym znaczeniu dla panstwa”. Wnioskowano, aby
glosowanie ludowe zarzadzane, na podstawie art. 125 Konstytucji, przez

T Wypowiedz Aleksandra Pocieja (PO) podczas rozpatrywania punktu pierwszego
porzadku obrad: wyrazenie zgody na zarzqdzenie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej ogdlnokrajowego referendum. Sprawozdanie stenograficzne z 81. posiedzenia Senatu
w dniu 2 wrze$nia 2015 r., s. 14.

2. Wypowiedz Mieczystawa Augustyna (PO)..., s. 14.

73 Wypowiedz Janusza Sepiota (PO)..., s. 20.

7 Pytanie Piotra Zientarskiego (PO)..., s. 14.

75 Pytanie Bogustawa Smigielskiego (PO)..., s. 22-23.

76 Glosowanie nr 1 w czasie posiedzenia Senatu w dniu 4 wrze$nia 2015 r.
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Sejm lub Prezydenta za zgoda Senatu mogt zarzadzaé wylacznie Pre-
zydent po zasiegnieciu opinii Senatu’’. Pomyst partii J. Kaczyhskiego
wigzal sie wiec z utrata przez drugg izbe parlamentu bardzo istotnego
uprawnienia, a mianowicie kompetencji ostatecznego rozstrzygniecia
o uruchomieniu ciggu czynno$ci proceduralnych zwigzanych z prze-
prowadzeniem referendum w ustalonym przez glowe pahstwa terminie
1 ksztalcie, badZ nie wyrazeniu na nie zgody.

Referendum zarzadzone przez prezydenta B. Komorowskiego za
zgodg Senatu na 6 wrze$nia 2015 r. nie miato wigzgcego wyniku. Powo-
dem okazala sie frekwencja, ktéra wyniosta zaledwie 7,8 % uprawnionych
do glosowania’ i1 byla najnizszg z odnotowanych we wszystkich ogdl-
nokrajowych glosowaniach przeprowadzonych w Europie po 1945 .79
Mimo ze jeszcze na dwa tygodnie przed ustalonym terminem referen-
dum, 32% badanych przez CBOS respondentéw zadeklarowalo w nim
swoje uczestnictwod?.

Konkluzje

Referendum zarzadzane przez Prezydenta za zgoda Senatu stanowi
1stote nowoczesne] demokracji przedstawicielskiej. Przeprowadzona wyzej
analiza dowiodla, ze cztery z pieciu zgloszonych dotychezas propozycji
takiego referendum stanowito element kampanii wyborczych. Dziatania
podejmowane przez glowy panstwa niejako ,przy okazji” 1 obliczone
wylacznie na okreslony efekt nie przyniosly rezultatu. Bowiem wyma-
gana wiekszo$¢ obywatell nie stawita sie przy urnach zaréwno 18 lutego
1996 r. jak 1 6 wrzesnia 2015 r. W pierwszym z wyze] wymienionych
referendéw niewatpliwg trudno$¢ sprawilo spoleczehstwu zrozumienie
pojecia ,uwlaszczenie”, celowosci przeprowadzenia takiego glosowania,
a takze sposobu sformulowania pytania. W drugim za$§, obywatele naj-
czescie] poddawali w watpliwos¢ rzetelnosé 1 sens decyzji glowy panstwa

77 Myslgc Polska — Konwencja programowa Prawa i Sprawiedliwosci oraz Zjednoczonej Prawicy,
Katowice 3-5 lipca 2015, s. 48.

78 Zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 wrze$nia 2015 . o wyni-
kach glosowania i wyniku referendum przeprowadzonego w dniu 6 wrzesnia 2015 r. (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1375).

79 G. Osiecki, M. Potocki. Referendum przeszlo do historii, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
8 wrzeénia 2015, nr 174, s. A4.

80" Polacy o wrzesniowym referendum zarzqdzonym przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego,
nr 121/2015, Komunikat z Badah CBOS, Warszawa, wrzesieh 2015, s. 11.
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podjetej w sposéb nagly (bezposrednio po przegranej przez B. Komorow-
skiego pierwszej tury wyboréw prezydenckich) oraz koszt referendum.
Natomiast w pozostalych przypadkach ,hamulcem” dla inicjatyw Prezy-
dentéw okazal si¢ Senat, ktérego wiekszos¢ wywodzita sie z mnnych, niz
oni sami §rodowisk politycznych. PiS bedac jeszcze w opozycji zwrocito
uwage na fakt, ze w okre§lonych uwarunkowaniach politycznych druga
1zba parlamentu moze stanowi¢ skuteczng zapore dla referendalnych
pomystéw glowy panstwa 1 zaproponowalo, aby referendum zarzadzane
przez Prezydenta za zgodg Senatu moégt zarzadzaé wylacznie Prezydent
po zasiggnieciu opinii Senatu. Nie mozna sie zatem oprze¢ wrazeniu, ze
politycy najczescie] proponujg rozwigzania korzystne dla siebie samych
lub majace spelni¢ oczekiwania elektoratu.

STRESZCZENIE

Analiza jest poswiecona referendum ogélnokrajowemu zarzgdzanemu przez
Prezydenta RP za zgoda Senatu. Pokazuje sie w niej, ze cztery z pieciu zgloszonych
dotychczas propozycji takiego referendum byly elementem kampanii wyborczych
1 w tym tez kontekscie ustosunkowywat si¢ do nich Senat.

Krystyna Leszczyriska

A NATIONWIDE REFERENDUM ORDERED BY THE PRESIDENT
OF THE REPUBLIC OF POLAND AND APPROVED BY THE SENATE

A referendum ordered by the President and approved by the Senate is the essence
of modern representative democracy. The above analysis demonstrated that four
out of five referendums thus far proposed were simply used as bargain chips in
electoral campaigns. The actions of the Heads of State that were taken somewhat
“by the way” and calculated to bring a specific result turned out to be futile, as
the voter turnout, both on 18 February 1996 and 6 September 2015, was below
the required threshold for the referendum results to be legally binding. In the
first of the aforementioned referenda the term “enfranchisement” proved difficult
to understand for the society as did the aim of the vote and the way the question
was formulated. In the second the citizens frequently questioned the honesty
and purport of the decision of the head of state that was only reached after
B. Komorowski lost first round of presidential elections as well as the cost of the
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referendum. Whereas in the other cases, the initiatives of the Presidents were
“throttled” by the Senate, whose members originated from different political circles
than the President at the time. Still in opposition PiS pointed out that in specific
political conditions the second chamber of parliament may form an effective barrier
for referendum ideas of the head of state and proposed that a referendum ordered
by the President with the consent of Senate could only be ordered by the President
after the latter has asked the Senate about its opinion. Thus we have the irresistible
impression, that politicians are most often putting forward solutions that are
beneficial for themselves or such, that meet the expectations of their electorate.

KEY WORDS: President, Senate, referendum, consent to managment, turnout
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STUDIA T ANALIZY

Konstytucja RP stanowi w art. 139, ze Prezydent Rzeczypospoli-
te] ,stosuje prawo faski”. Tre$¢ tego prawa, a takze charakter 1 zakres
czynnoéci Prezydenta nie zostaly w ustawie zasadniczej zdefiniowane,
a zatem stanowig jedno z pojeé ,zastanych”l, ktérych znaczenie zalezy od
pogladow doktryny 1 ksztattu praktyki, wynika ,z tradycji, doktryny i orzecznic-
twa, a takze ze sposobu rozumienia (...) w prawie dotychczas obowigzujgcym”?.
W doktrynie znalazl wyraz poglad, zgodnie z ktérym prawo taski nalezy
,2rozumie¢ w sposob tradycyjny”3.

Jednak rozumienie poje¢ zastanych nie moze prowadzi¢ do rezultatéw
réwnoznacznych ze swego rodzaju antykonstytucyjna wykltadnig Konsty-
tucji, a taki wlasnie charakter ma — w moim przekonaniu — uznanie, ze
stosowanie prawa faski obejmuje nie tylko utaskawienie, a wiec uwol-
nienie prawomocnie skazanego od poniesienia orzeczonej kary 1 innych
skutkéw skazania*, lecz réwniez pozwala na abolicje indywidualng, czyli
uwolnienie od odpowiedzialno$ci skutkujace uniemozliwieniem prowa-

1 Por. R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski w swietle Konstytucji RP, ,Studia luridica”
2006, nr 45, s. 165.

2 Tak w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 24/04.

3 Tak B. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w Zycie Konsty-
tucji RP z 1997 r., Warszawa 2008, s. 249.

4 Por. M. Snitko-Pleszko, Instytucja utaskawienia, ,Pafistwo 1 Prawo” 2007, nr 1, s. 46.
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dzenia postepowania karnego’. W konsekwencji, od chwili zastosowania
prawa taski w jego abolicyjnej postaci, na organach prowadzacych poste-
powanie, a w szczegblnoscl na wlasciwym sadzie, spoczywa obowigzek
,niezwlocznego wydania orzeczenia o umorzeniu postepowania, z uwagi
na okolicznoé¢ wylaczajaca Sciganie”®.

Odnalezienie w ustawie zasadnicze] przeslanek do uzasadnienia pre-
zydenckiego prawa do stosowania tak rozumianej abolicji indywidual-
nej nie znajduje podstaw w prokonstytucyjnej wyktadni Konstytucji RP.
W $wietle tego rodzaju wykladni mozna natomiast uznaé, ze prawo faski,
o ktérym mowa w art. 139 Konstytucji RP obejmuje ograniczong abolicje
indywidualna, polegajaca na tym, ze Prezydent RP uwalnia osobe objeta
postepowaniem karnym od skutkéw tego postepowania wyrazajacych sie
w wydaniu prawomocnego wyroku, ale nie uwalnia sgdéw od ich konsty-
tucyjnych zadan 1 nie unicestwia prawa do sadu.

Za tego rodzaju wnioskiem przemawia wynikajacy z art. 8 ust. 1 Kon-
stytucji RP obowigzek takiej wykladni jej postanowien, w tym réwniez
odwotujacych sie do pojeé Zastanych ktéra zapewni realizacje w najwiek-
szym mozliwym stopniu zasad 1 wartoSci konstytucyjnych. Dotyczy to
w szczegblnoscl zasady demokratycznego panstwa prawnego 1 zasady
podziatu wladz, ktére maja kluczowe znaczenie dla identyfikacji konsty-
tucyjnego modelu wladzy sadowniczej 1 konstytucyjnej roli Prezydenta
RP wobec wymiaru sprawiedliwosci, uksztaltowanej zwlaszcza przez
art. 173 ustawy zasadnicze], zgodnie z ktérym sady sa wladza nieza-
lezng 1 odrebna od innych wladz. Dotyczy to takze znaczenia prawa do
sagdu w demokratycznym panstwie prawnym; fundamentem tego panstwa
pozostaje zakaz arbitralizmu w dziataniu wladzy publicznej, wspélistotny
poszanowaniu godnoéci jednostki’. W §wietle art. 7 Konstytucji organy
wladzy publiczne) dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa, z czego
wynika zakaz takiej wykladni art. 139 Konstytucji, ktéra pozwalataby na
ustalanie kompetencji Prezydenta RP w drodze domniemania. Zakaz ten
znajduje odzwierciedlenie w art. 126 ust. 3, zgodnie z ktérym Prezydent
wykonuje swoje zadania w zakresie 1 na zasadach okreslonych w Konsty-
tucji 1 ustawach.

Nalezy podkresli¢, ze prawo faski jest swego rodzaju konstytucyjnie
dopuszczonym wyjatkiem od przewidzianego przez ustawy biegu zda-

5 Por. B. Baran, Prawo taski w polskim systemie prawnym na tle powszechnym, Sosnowiec
2011, s. 307 1 n.

6 Tamze, s. 322.

Tak Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. K 32/04.
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rzeh. Z tego zatem powodu zakres zastosowania owej instytucji powinien
by¢ okreslany z powsciggliwo$cig stosowng wobec wyjatkow, co powinno
stanowi¢ konstytucyjng podstawe ograniczajaca kompetencje gtowy pan-
stwa w tym zakresie. Kompetencji tych zasadniczo nie mozna ksztalto-
waé na podstawie domniemans3.

Powsciagliwo$¢ ustrojodawey wyrazajaca si¢ w stwierdzeniu, ze Prezy-
dent RP ,stosuje prawo taski” bez okreslenia, na czym ono polega, jest
zrodlem sprzecznych interpretacji art. 139 Konstytucji.

Zdaniem jednych, abolicja indywidualna jest niedopuszczalna, skoro
istotg indywidualnego aktu faski stanowi nie uwolnienie od odpowie-
dzialnosci, ale darowanie kary? lub jej ztagodzeniel®, mozliwe dopiero
po wydaniu prawomocnego wyroku!l, ktéry zdaniem stosujgcego prawo
taski ,nie jest wlasciwy w szersze], pozaprawnej perspektywie”!2. Ponadto,
dopuszczenie indywidualnej abolicji byloby sprzeczne z zasada demokra-
tycznego panstwa prawnego!3. W literaturze z zakresu postepowania kar-
nego znalazl réwniez wyraz poglad, w mysl ktérego chociaz ,na pierwszy
rzut oka wydawatoby sie, Ze dopuszczalne jest utaskawienie w postaci abolicji
indywidualnej”, to jednak ,przepisy art. 10 ust. 11 2 oraz art. 173 Konstytucji
z 1997 r. Zqdajq zas jednoznacznie przestrzegania zasady trdjpodziatu wiadzy,
a wige powstrzymania sig wladzy wykonawczej od wkraczania na obszar wtadzy
sqdowniczej” 4.

Wedlug innych pogladéw wyrazonych w literaturze przedmiotu,
kodeks postepowania karnego normuje jedynie procedure utaskawieniowsg
przed sadami 1 Prokuratorem Generalnym, a przepisy nie dotycza w ogdle
postepowania przed organem upowaznionym do stosowania prawa faski.

Por. R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski..., s. 166.

9 Por. L. Wilk, Prawo taski a sprawiedliwos¢ karania — refleksja filozoficznoprawna, ,Pro-
blemy prawa karnego” 2000, nr 23, s. 28. Autor stwierdza, ze abolicja ,w sferze taski
indywidualnej (ufaskawienia)” jest niedopuszczalna ,tak z punktu widzenia konstytu-
cyjnoprawnego (chociaz wyraznego zakazu nie ma), jak i kryminalnopolitycznego”.

10 Por. D. Gérecki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 191.

1 Por. P Rogozinski, Instytucja utaskawienia w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 102. Por.
takze B. Chorgzewska, Model prezydentury..., s. 249.

12 Tak A. Lawniczak, Pozycja ustrojowa wladzy sqdowniczej w Konstytucji RP, [w:] M. Jablon-
ski, S. ]arosz-Zukowska (red.), Konstytucyjny model wtadzy sqdowniczej w Polsce — wybrane
problemy, Wroctaw 2013, s. 29.

13 Por. Z. Gostyhski (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. III, s. 802 i n.
Przeciw dopuszczeniu stosowania prawa taski w formie abolicji indywidualnej opowiada
sie¢ R.A. Stefanski, Utaskawienie w nowych uregulowaniach, ,Prokuratura i Prawo” 1997,
nr9, s. 2061 n.

14 Tak S. Walto§, P Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 582.
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Dlatego ,Prezydent moze skorzysta¢ z prawa laski bez wykorzystania tej
procedury”13, a ponadto ,Nie budzi zresztq wqtpliwosci, ze Prezydent moze
zastosowacd taske w ogdle z pominigciem trybu przewidzianego w k.p.k.”1°, przy
czym ,zaden przepis ustawy zasadniczej nie wyklucza” ulaskawienia przed
prawomocnym skazaniem”'7. Skoro instytucja prawa taski nie zostata ,w
ustawie zasadniczej zdefiniowana” 1 stanowi ono jedno z pojeé ,zasta-
nych”, to przy jego konstruowaniu nalezy wzig¢ pod uwage dokonany
przez ustrojodawce wybor polegajgcy na rezygnacyi z jednoznacznych
wylaczen, znanych konstytucjom, ktérych postanowienia mogag wspodl-
ksztaltowa¢ owo zastane pojecie.

Instytucja prawa taski zostata przeciez uksztaltowana w art. 47 Kon-
stytucji marcowej; glowie panstwa przystugiwato ,prawo darowania i zta-
godzenia kary oraz darowania skutkéw zasqdzenia karno-sqdowego w poszcze-
gdlnych wypadkach”, przy czym prezydent nie mégt ,stosowac tego prawa
do ministréw, zasqdzonych na skutek postawienia ich w stan oskarZenia przez
Seym”. W mysl art. 69 Konstytucji kwietniowej prezydent mogl ,aktem
taski darowaé lub zlagodzi¢ skazanemu kare, wymierzong orzeczeniem prawo-
mocnem, tudziez uchyli¢ skutki skazania”.

A zatem, poniewaz obowigzujaca Konstytucja nie zawiera tego rodzaju
wylgczen, to ,catkowicie uprawnionym jest wniosek, Ze takich prawnych ogra-
niczen w stosowaniu prawa taski” ustrojodawca ,wprowadzi¢ nie chciat”!8.
Brak odpowiedniej regulacji w kodeksie postepowania karnego nie moze
wyznaczaé tre§ci konstytucyjnego prawa taski, gdyz postanowienia Kon-
stytucji nie powinny by¢ interpretowane z perspektywy ustawy.

Poglad, wedlug ktérego powsciagliwosé obowigzujacej Konstytucji
w uregulowaniu prawa laski oznacza, ze ustrojodawca nie wprowadzit
ograniczen w jego stosowaniu, nie wydaje sie jedyng dopuszczalng inter-
pretacja wyboru twoércéw ustawy zasadniczej. Mozna przeciez przyjaé,
ze uznall oni za wystarczajace te ograniczenia stosowania prawa laski,
ktére wynikajg z wykladni Konstytucji wykluczajacej przeciez jej stosowa-
nie polegajace wylacznie na odczytywaniu tekstu art. 139 1 redukowaniu
normy konstytucyjnej do literalnego brzmienia tego przepisu. Trudno
byloby zalozy¢, ze twoércy obowigzujace] Konstytucji ograniczyli si¢ do
recepcji art. 24 ust. 1 pkt 10 Konstytucji PRL, w mysl ktérego Rada Pan-
stwa , stosuje prawo faski”. Tym samym trudno zaakceptowaé rozumowa-

15 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakéw 2005, s. 1330.
16 Tamze, s. 1329.

17 Tamze, s. 1328.

18 Tak B. Baran, Prawo taski..., s. 310.
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nie oparte na uznaniu za aktualne pogladéw dotyczacych dopuszczalnosci
abolicji indywidualnej w ramach ufaskawienia, sformulowanych w odnie-
sieniu do ustawy zasadnicze] panstwa opartego na innych zalozeniach
ustrojowych anizeli wlasciwe demokratycznemu panstwu prawnemu.

W doktrynie prawa konstytucyjnego znajduje jednak wyraz stanowi-
sko, w mysl ktérego poniewaz konstytucyjna regulacja prawa taski jest
bardzo ogélnikowa ,zachowujq w jej wypadku aktualnos¢ poglady powstate w
poprzednim, podobnym stanie prawnym, uznajgce za dopuszczalne uwolnienie
od odpowiedzialnosci karnej, zanim nastgpi prawomocne orzeczenie kary”1°.
Trudno jednak uznaé poprzedni stan prawny za podobny do obecnego,
zwlaszcza ze powolany dla uzasadnienia tej tezy poglad (utaskawienie
polegajace na abolicji indywidualnej, czyli na przebaczeniu popelnionego
przestepstwa, jest mozliwe ,nawet jezeli nie zostala jeszcze orzeczona
kara za to przestepstwo, co uniemozliwia wszczecie lub nakazuje umo-
rzenle postepowania karnego w takiej sprawie”??) odwoluje sie z kolei
do opinii?! sformutowanej nie na tle Matej Konstytucji, ale na tle prawa
1 praktyki ustrojowej nader odleglej od zasad 1 wartoéci obowigzujgce;j
Konstytucji. Co wiecej, w owe] opinii — powolywane] w literaturze jako
przeslanka odnalezienia w obowigzujacej obecnie Konstytucji podstaw
dla abolicji indywidualnej — stwierdzono, ze ,niechetny stosunek naszej teo-
rii do tej formy utaskawienia jest rzeczq stuszng i zastugujgcq na petne poparcie.
Stosowana w tej formie taska stanowi srodek daleko idgcej i trudnej do zaak-
ceptowania w panstwie praworzgdnym i demokratycznym ingerencji jednego
z najwyzszych organéw wtadzy panstwowej w dziedzing kompetencji organéw
wymiaru sprawiedliwosci. Abolicja indywidualna bylaby ponadto srodkiem nie-
zrozumialego dla spoteczeristwa uprzywilejowania pewnych jednostek (czego nie
ma przy abolicji generalnej), tamania demokratycznej zasady réwnosci prawa dla
wszystkich obywateli”??. Poglad ten zachowuje ponadustrojowa aktualnos¢,
ale nie oznacza przeciez — wbrew powolanym stanowiskom — jakiejkolwiek
akceptacji dla abolicji indywidualne] w Polsce Ludowej, dopuszczalne]
wobec braku w 6wczesnej Konstytucji odpowiedniego prawnego zakazu.
A zatem, jak wskazywano w cytowanej tu monografii ,dla wykazania nie-
pozgdanego charakteru tego rodzaju praktyki utaskawien, ktéra nie jest przeciez
przez Radg Paristwa uprawiana, trzeba sig wigc odwolaé do merytorycznych,

19 Tak B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 501. Por. takze B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 678 1 n.

20 Tak L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 20006, s. 199,

2L Por. A. Murzynowski, Utaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 128.

22 Tamze, s. 127.
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nie zas formalnoprawnych argumentéw”?3. Powsciagliwosé Konstytucji PRL
w regulowaniu stosowania prawa faski nie moze by¢ zatem uznawana za
przeslanke tezy, zgodnie z ktérg zastane pojecie prawa laski obejmuje
abolicje indywidualng takze — w §wietle powolywanego stanowiska éwcze-
snej doktryny — z innych wzgledéw anizeli jedynie przestanki formalne.
Wedlug A. Murzynowskiego w $wietle obowigzujace; Konstytucji RP
,brak jest niestety formalnych podstaw do uznania niedopuszczalnosci wydania
aktu taski w formie indywidualnej abolicji. Bytaby to jednak praktyka w demo-
kratycznym panstwie prawnym wysoce niepozgdana, stanowigc trudng do zaak-
ceptowania ingerencje Prezydenta w dziedzing kompetencji organéw wymiaru
sprawiedliwosci, scigajgcych i orzekajgcych o odpowiedzialnosci karnej sprawcéw
przestepstw z przestrzeganiem zasady legalizmu”2*.

We wspélczesnej doktrynie prawa konstytucyjnego reprezentowany
jest poglad, ze stosowanie prawa laski jest prezydenckim uprawnieniem
indywidualnym (prerogatywa osobista), a Prezydent ,nie jest w zaden
sposéb ograniczony w mozliwosci stosowania prawa taski”, przy czym kom-
petencja ta jest zwigzana ,wylgcznie 2 glowq paristwa” 1 z tego powodu ,jej
realizacja (...) nie jest i nie moze by¢ kontrolowana”?>. Na osobisty charakter
tej kompetencji Prezydenta zwraca uwage P. Sarnecki?®. Prerogatywy Pre-
zydenta to jego akty osobiste okreslajace ,zakres dopuszczalnego samo-
dzielnego dzialania Prezydenta”?’.

W Swietle Konstytucji RP stosowanie prawa faski (art. 139 Konstytu-
cji) jest aktem urzedowym Prezydenta, ktory to akt dla swej waznosci nie
wymaga podpisu premiera (art. 144 ust. 3 p. 18). Ustrojodawca zatem
uksztaltowal prawo taski w taki sposéb, ze wykluczyt jakiekolwiek uza-
leznienie wykonywania tej kompetencji przez Prezydenta od woli innych
organéw, czy to wladzy wykonawczej, czy sadownicze]. To Prezydent
stosuje prawo faski, pozostale organy panstwowe powinny wspoétdziatad
z nim w tym zakresie, a Konstytucja RP ,pozostawia Prezydentowi swobode
decydowania o ulaskawieniu”?8. Nalezy pamietaé, ze za naruszenie Kon-

23 Tamze, s. 128.

24 Tak A. Murzynowski, Refleksje na temat instytucji ufaskawienia w swietle aktualnego stanu
prawnego, [w:] A. Lopatka (red.), Prawo. Spoleczeristwo. Jednostka. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Leszkowi Kubickiemu, Warszawa 2003, s. 490.

25 J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
Wroctaw 1998, s. 225. Por. takze R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski. .., s. 167.

26 Por. P Sarnecki, Uwagi do art. 139, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja RP. Komentarz,
t. I, Warszawa 1999, s. 3.

27 Tak Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2002, s. 358.

28 'W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2003, s. 317.
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stytucji lub ustawy przez akt stosowania prawa laski Prezydent ponosi
odpowiedzialno$é przed Trybunatem Stanu. Prawo taski jest uwazane za
tradycyjne uprawnienie glowy panstwa. Prezydent stosujgc je nie uczest-
niczy w wymiarze sprawiedliwosci, ale ,okazuje skazanemu mitosierdzie”?°.
W literaturze podkreslono, ze Prezydent stosujgc prawo taski nie jest
zwigzany zadnymi przepisami okreslajacymi przestanki tego aktu, ktory
nie wymaga uzasadnienia3’. Oznacza to ,swobodg oceny Prezydenta, ktdry
podlega w tym wzgledzie jedynie kontroli ze strony opinii publicznej”31.

Prawo laski, o ktérym mowa w art. 139 Konstytucji, jest rozumiane
w doktrynie prawa konstytucyjnego jako odnoszace sie do skutkéw wyroku
sagdowego skoro polega ono na darowaniu ,kary orzeczonej prawomocnym
wyrokiem sqdu”3?, na tym, ze glowa pahstwa ma prawo ,ulaskawiaé osoby
skazane na jakgkolwiek karg”33. Prawo to moze dotyczy¢ ,prawomocnych
orzeczeri sqgdowych” i moze ,zostac orzeczone w stosunku do kazdego skazane-
go”3* Pozwala ono Prezydentowi ,na darowanie lub ztagodzenie kary kazdej
osobie prawomocnie skazanej wyrokiem sqdu karnego, z wytgczeniem mozliwosci
ufaskawienia osoby skazanej przez Trybunat Stanu”3%; prawo laski ,nalezy
odrézni¢” od aktéw amnestii badZ abolicji, ,bo sg to akty o charakterze
ogblnym (abstrakcyjnym) 1 jako takie mogg by¢ podjete tylko w formie
ustawy, a wiec przez parlament”39.

Trudno byloby zatem uznaé, ze — w Swietle jednolitego stanowiska
doktryny — zastane pojecie prawa laski jest rozumiane jako obejmujace
abolicje indywidualng. W literaturze przedmiotu wskazano, ze abolicja
indywidualna ,mieéci sie w pojeciu prawa laski nie bedac zadng jego
nadzwyczajng postacig, stad tez nie wydaje sie¢ mozliwe przyjecie, ze
musi by¢ ona konstytucyjnie jednoznacznie dopuszczona”3’; jednak

29 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
s. 184.

30 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 613.

31 J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski 1989-1997, Warszawa 1999, s. 308.

32 Tak W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 178.

33 Tak P. Czarny, Realizacja konstytucyjnych kompetencji Prezydenta RP w odniesieniu do sqdéw
i Krajowej Rady Sqdownictwa, [w:] M. Grzybowski (red.), System rzqdéw Rzeczypospolitej
Polskiej. Zatozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 87.

34 Tak R. Balicki, Uwagi do art. 139, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 348.

35 Tak L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 261.

36 Tamze.

37 Tak K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo faski w Polsce na tle poréwnawczym dawniej 1 wspdlcze-
snie, Rzeszéw 2013, s. 337.
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Jformalna dopuszczalnosé abolicji indywidualnej, wynikajgca z braku odmien-
nego zastrzezenia, nie oznacza, ze prawo laski w tej formie moze by¢ wykony-
wane bez Zadnych ograniczeri. Wynikajq one bowiem z réznych uwarunkowari,
takze konstytucyjnych (...)"38. Zarazem tez brak precyzji ustawy zasadni-
cze] pozwala Prezydentowi ,na szerokie rozumienie jego kompetenciji do sto-
sowania prawa taski”3? 1 dysponowanie ,petnym prawem do okazania taski”*0.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego podkre$lono, ze uta-
skawienie jest ,szczegdlng instytucjg prawa karnego procesowego, wyrazem
swoistego aktu taski okazanego skazanemu 1 indywidualizacji kary pozbawienia
wolnosci. Jest to szansa dana sprawcy przestepstwa powrotu do spoleczeristwa
i darowania reszty kary”*l. Istotne znaczenie ma fakt, ze — zdaniem Try-
bunalu — ,przestankq stosowania tego aktu taski nie jest zadna z okolicznosci
podwazajgcych wing skazanego, czy tez wysokos¢ orzeczonej kary, lecz inne
okolicznosci (...), takie jak zachowanie skazanego po wydaniu wyroku, stan
zdrowia, rozmiary wykonanej kary, naprawienie wyrzqdzonej szkody, inne
szczegdlne wydarzenia”. W $wietle tego stanowiska utaskawienie jest moz-
liwe dopiero po prawomocnym zakonczeniu postepowania karnego.

W $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego trudno jednak
zaakceptowaé doktrynalny postulat ,szerokiego rozumienia” kompetencji
Prezydenta do stosowania prawa faski 1 uznania, ze obejmuje ono aboli-
cje indywidualng. Byloby to przeciez réwnoznaczne z ustalaniem kom-
petencji konstytucyjnych w drodze domniemania, niezgodnym z art. 7
Konstytucji RP, ktory — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego — ,wyklucza
domniemanie kompetencji organéw konstytucyjnych”#2. Na dorobek orzecz-
niczy Trybunatu sklada si¢ takze przekonanie, ze zadnej kompetencji
yorganu wyposazonego we wladze publiczng, w panstwie prawnym nie mozna
domniemywad, lecz w kazdym wypadku znajdowac musi wyrazng podstawe kon-
stytucyjng, a przynajmniej ustawowq. Odmienny poglgd pozostawatby w koli-
zji z konstytucyjng zasadq legalizmu, nakazujgcq wszystkim organom wladzy
i administracji panstwowej dziatanie na podstawie przepiséw prawa”*3. Poglad
ten znajduje pelne odniesienie do Prezydenta RP odnajdujacego w Kon-
stytucji podstawe kompetencyjng do stosowania abolicji indywidualne;,
zwlaszcza w kontekscie istotnych rozbieznoséci w doktrynie dotyczacych
tej kwestil.

38 Tamze.
39 Tamze, s. 340.
40 Tamze.
41 Tak w uzasadnieniu postanowienia w sprawie o sygn. Ts 47/06.
42 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. P 11/02.

43 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. K 4/95.
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Wedlug Trybunalu Konstytucyjnego ,kompetencje konstytucyjnego
organu paristwa stanowi upowaznienie takiego organu przez ustrojodawce
lub ustawodawce do dziatania o sprecyzowanych przez prawo nastgpstwach
w przedmiotowo okreslonej sferze; podjecie tego dziatania moze by¢ obowigzkiem
prawnym bgdZ uprawnieniem danego organu”**, przy czym ,zadania central-
nych organéw konstytucyjnych wykonywane sq przez wykorzystanie kompetencji
zaréwno konstytucyjnych jak i ustawowych, a nadto — wynikajgcych z innych
aktéw powszechnie obowigzujgcych (ratyfikowanych uméw migdzynarodowych,
a nawet — rozgporzqdzeri)”+.

W $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego art. 7 Konsty-
tucji ,naklada przede wszystkim na organy panstwowe obowigzek dziatania
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami kompetencyjnymi”#®, stanowigc dyrek-
tywe interpretacji przepiséw kompetencyjnych w sposéb scisly i z odrzuceniem
w odniesieniu do organéw wladzy publicznej zasady: co nie jest zakazane, jest
dozwolone”*7. Wypada zatem odrzuci¢ tego rodzaju interpretacje w odnie-
steniu do ustalania tre$ci sprawowania prawa laski przez Prezydenta
1 uznad, ze nie obejmuje ono abolicji indywidualnej, skoro jej zwigzek
z prawem laski polega na braku zakazu ufaskawiania innych oséb niz
prawomocnie skazane.

Wydaje sie, ze orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego wyklucza
zaakceptowanie wykladni Konstytucji pozwalajace] na dopuszczenie
abolicji indywidualnej jako aktu taski. Pozbawiatoby to przeciez Konsty-
tucje niezbednej okre§lono$ci wymagane] w demokratycznym pahnstwie
prawnym dla regulacji prawa do sagdu, naruszajgc tym samym tozsamo§¢
ustawy zasadnicze]. Ulaskawienie jest instytucja prawa karnego proce-
sowego, majgcego spetnia¢ wymogi sprawiedliwe] procedury. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego ,w demokratycznym paristwie prawnym regu-
lacja postgpowania sqdowego musi spetnia¢ wymdg okreslonosci. Oznacza to,
Ze przepisy ustawowe muszq odpowiadaé kryteriom minimalnej zrozumialosci
i precyzji jezykowej oraz zapewniaé wystarczajgcy stopieri zwigzania decyzji
organéw paristwowych. Muszq one by¢ tak zredagowane, aby jednostka mogta
przewidzied konsekwencje swoich postgpowari, a takze przewidzie¢ decyzje orga-
néw panstwowych. Ustawy regulujgce postepowanie sqgdowe muszq w szczegdl-
nosci w sposéb precyzyjny normowaé prawa stron oraz zaskarzanie orzeczen
sqgdowych. Ustawa, ktéra nie spetnia wymogu okreslonosci w tym zakresie,

# Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. Kpt 2/08.

+ Tamze.
4 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. K 20/01.
47 Tamze.
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narusza prawo do sqdu zagwarantowane w art. 45 Konstytucji”*8. Wymog
tak rozumianej okre§lonoéci jako gwarancji prawa do sgdu dotyczy takze
Konstytucji. Bylaby ona sprzeczna sama ze soba, gdyby zaakceptowano
poglad, ze kreuje niewyrazone w niej prawo do abolicji indywidualnej,
ustalone w drodze domniemania kompetencji, opartego na wykladni
mozliwe] dzieki aprobacie niektérych pogladéw doktryny, identyfikuja-
cych zastane pojecie prawa taski.

W praktyce stosowania Konstytucji RP z 1997 . Prezydent nie doko-
nywal abolicji indywidualnej. Jednakze w 2015 r. mialo miejsce zastoso-
wanie prawa taski w postaci indywidualnego aktu abolicyjnego, na mocy
ktérego nastgpilo ,przebaczenie i puszczenie w niepamigé oraz umorzenie
postepowania” wobec czterech oséb skazanych nieprawomocnie®.

Zréznicowane 1 niejednoznaczne stanowisko doktryny w kwestii inter-
pretacji konstytucyjnych podstaw utaskawienia pozwala jednak na uzna-
nie tego aktu Prezydenta za zgodny z ustawg zasadniczg pod warunkiem
dalszego prowadzenia postepowania sadowego az do uzyskania prawo-
mocnego wyroku. Stosowanie prawa laski w tej szczegdlnej postaci, jaka
jest abolicja indywidualna, moze by¢ uznane za zgodne z Konstytucja,
jezeli jest rozumiane jako deklaracja Prezydenta zapowiadajaca, ze prawo-
mocny wyrok w danej sprawie, niekorzystny dla oskarzonego, nie zostanie
wykonany. Inaczej méwige, postepowanie sagdowe toczy sie dalej mimo
aktu abolicji indywidualnej, ktéra nie jest traktowana jako negatywna
przestanka procesowa, aczkolwiek wiadomo, ze oskarzony nie poniesie
kary, jezeli taka zostanie orzeczona, a wyrok stanie sie prawomocny.

Tego rodzaju interpretacji Konstytucji wymaga konieczno$¢ rozumie-
nia zastanego pojecia prawa faski w sposéb zgodny z jej zasadami 1 war-
toSciami. Prezydent jest organem wladzy wykonawczej (art. 10 ust. 2
Konstytucji), nie moze zatem podejmowaé dziatah w obszarze wladzy
sagdowniczej®® ze wzgledu na jej odrebno$¢ i niezalezno$é od innych
wladz (art. 173 Konstytucji).

Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze zasada podzialu wladz zaklada
szczegblny sposéb okre§lenia stosunkéw miedzy wladzg sadowniczg
a pozostalymi wladzami. W stosunkach miedzy wladza ustawodawcza
a wykonawcza mozliwe sa rézne formy wzajemnych oddziatywan 1 wspol-
pracy, dopuszcza sie réwniez istnienie obszaru, w ktérym kompetencje
organéw nalezgcych do obu wladz , przecinajg si¢” lub ,naktadaja”. Nato-

48 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. P 11/02.
49 Por. S. Walto$, P Hofmanski, Proces karny..., s. 582.
50 Tamze.
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miast relacje miedzy wladzg sagdownicza a pozostalymi musza opieraé si¢
na zasadzie ,separacji”’. Koniecznym elementem zasady podziatu wtadz
sg niezalezno§¢ sadow 1 niezawislo§é sedzidw?l.

Jak stwierdza Trybunatl Konstytucyjny ,tylko (...) wobec wtadzy sqdow-
niczej ,rozdzielenie” oznacza zarazem ,separacje”, gdyz do istoty wymiaru spra-
wiedliwosci nalezy, by sprawowany byl on wylgcznie przez sqdy, a pozostate
wladze nie mogly ingerowaé w te dziatania czy w nich uczestniczyé. Wynika
to ze szczegdlnego powigzania wladzy sqdowniczej z ochrong praw jednostki
(...)”%%. Na tym tle nalezy rozwazy¢ poglad Trybunatu, w mysl ktérego
wprawdzie rozdzielone wladze nie sg tym samym niezaleznymi od siebie
elementami ustroju panstwa 1 kazda z nich powinna dysponowa¢ takimi
instrumentami, ktére pozwalaja jej powstrzymywaé, hamowac dziatania
pozostalych, to jednak ,mechanizm hamowania i réwnowagi, zakladajgcy
mozliwos¢ ingerencji w zakres wladzy sqdowniczej nie moze dotykac niezawi-
stosci sgdziowskiej w zakresie sprawowania urzedu, a jakiekolwiek wkraczanie
w dzialanie 1 organizacje wtadzy sqdowniczej, w sferze nie objetej bezwzgledng
zasadg niezawistosci, moze by¢ dokonywane jedynie wyjgtkowo i posiadaé dosta-
teczne uzasadnienie merytoryczne”>3.

Dotychczasowe orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego pozwala
zatem uznad, ze wkraczanie w dziafanie 1 organizacje wltadzy sagdownicze;j,
moze by¢ dokonywane wyjatkowo 1 powinno znajdowaé uzasadnienie
w okreslonej warto$ci konstytucyjnej®*.

Tylko o sadach 1 trybunatach Konstytucja RP stanowi, ze sa one
,2wladzg odrebng 1 niezalezna od innych wtadz” (art. 173). ,Odrebny”
to ,zupelnie inny, rézny od innych, odmienny, swoisty”, a takze ,bedgcy samo-
dzielng caloscig, oddzielny, osobny”. ,Niezalezny” zas to ,nie bedqgcy zaleznym
od nikogo i niczego, podporzqdkowany nikomu 1 niczemu; sam o sobie decydu-
jqcy; samodzielny, niezawisty”, oraz ,nie podlegajgcy czyjemus wplywowi”>3.

Z punktu widzenia jezykowego, art. 173 Konstytucji w sposéb jed-
noznaczny oddziela wladze sagdowniczg od innych wladz zaktadajac, ze
stanowl ona samodzielng calo$¢. A zatem zasada podzialu 1 réwnowagi
wladz wyrazona w art. 10 Konstytucji powinna by¢é w odniesieniu do
wladzy sadowniczej rozumiana w taki sposob, by jej ,odrebnos¢ 1 nieza-
lezno$¢” byta nalezycie respektowana. Argument, w mysl ktérego wzglad

51 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. K 8/99.

52 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. K 6/94.

53 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 12/03.

54 Por. R. Piotrowski, Wladza sqgdownicza w Konstytucji RP, ,Krajowa Rada Sagdownictwa”
2010, nr 1, s. 17 1 n.

55 Tak B. Dunaj (red.), Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 616 1 664.
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na zasade réwnowagi wladz przemawia za dopuszczeniem oddziatywa-
nia wladzy ustawodawczej 1 wykonawcze] na wladze sadowniczg wymaga
analizy w kontekscie konstytucyjnego wymogu zachowania odrebnosci
1 niezaleznosci tej wladzy. Oznacza to, ze ingerencja wladzy ustawodaw-
cze] 1 wykonawcze] w sfere oddzialywania wladzy sadownicze; mozliwa
jest jedynie w konstytucyjnie dopuszczonym zakresie. Ustanowiona
w Konstytucji zasada podziatu wladz jest rozumiana w doktrynie 1 judy-
katurze jako konstytucyjny przejaw koncepcji domnieman kompetencyj-
nych, ktére nie mogg zostaé przetamane przepisami ustaw zwyklych>°.
Domniemanie kompetencyjne wynikajace z art. 10 Konstytucji zostaje
w odniesieniu do wladzy Sadéw 1 Trybunaléw wzmocnione przez art. 173
Konstytucji. Nie moze by¢ ono przetamane przepisami zwyklej ustawy
ani tez w drodze wyktadni Konstytucji®’.

Prawo taski nie moze zatem by¢ interpretowane w oderwaniu od kon-
stytucyjnych wyznacznikéw relacji miedzy wladzg wykonawczg a sadow-
nicza. Z tego punktu widzenia nalezy uznac¢ abolicje indywidualnag, rozu-
miang jako negatywna przestanka procesowa, za trudng do pogodzenia
z Konstytucjg praktyke jej stosowania. Natomiast mozna zaakceptowad
w $wietle Konstytucji takie rozumienie abolicji indywidualnej, ktére
pozwala na dalsze prowadzenie postepowania, aczkolwiek ewentualny
wyrok skazujgcy nie zostanie wykonany ze wzgledu na dokonane uta-
skawienie. Prezydent nie moze przeciez zablokowa¢ wymierzenia spra-
wiedliwo$ci przez sad ani zastgpi¢ sagdu, moze jedynie spowodowaé, ze
wydany wyrok nie bedzie skuteczny. Utaskawienie w postaci tak rozu-
miane] abolicji odnosi si¢ do skutkéw wyroku, ale nie do rezultatéw pro-
cesu toczacego sie przed niezaleznym sgdem 1 niezawislymi sedziami.
Prezydent nie jest przeciez sagdem, nie ustala prawdy, nie orzeka o winie
1 karze, nie jest najwyzszym sedzig decydujacym dyskrecjonalnie o roz-
strzygnieciu procesu karnego. Moze jedynie uczynié bezskutecznym pod-
legajacy wykonaniu wyrok, ale nie moze zmieni¢ winnego w niewinnego
ani wylaczy¢é domniemania niewinnosci, zgodnie z ktérym kazdego uwaza
si¢ za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawo-
mocnym wyrokiem sgdu. Ulaskawienie przed prawomocnym wyrokiem
jest niezgodne z Konstytucja, poniewaz odbiera prawo do niewinnosci.
Ten, kto korzysta z abolicji indywidualnej rozumianej jako negatywna

56 Tak L. Garlicki, Prawo konstytucyjne..., s. 76.
57 Por. R. Piotrowski, Status ustrojowy sedziego a zakres i charakter zarzqdzeri nadzorczych,
[w:] R. Piotrowski (red.), Pozycja ustrojowa sgdziego, Warszawa 2015, s. 166 1 n.
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przeslanka procesowa, tract wspomniane prawo, gwarantowane konsty-
tucyjnie, poniewaz zamknieto mu droge do ustalenia, ze jest niewinny.

Za takim rozumieniem abolicji indywidualnej, ktére wymaga dalszego
prowadzenia postepowania, nie za$ jego umorzenia, przemawia takze art.
529 kodeksu postepowania karnego, w mysl ktérego wniesieniu 1 rozpo-
znaniu kasacji na korzy$¢ oskarzonego nie stol na przeszkodzie akt taski.
W $wietle tego przepisu w przypadku wydania prawomocnego wyroku
postepowanie sagdowe moze sie toczy¢ mimo zastosowania prawa taski®s.

Abolicja indywidualna jest trudna do pogodzenia z konstytucyjnie
gwarantowanym prawem do sadu, ktore jest nie tylko prawem kazdego
do rozpatrzenia jego sprawy, lecz réwniez prawem sadu do rozpatry-
wania spraw tego wymagajacych. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
y2wyrazona przez art. 10 Konstytucji zasada podziatu wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sqgdowniczej dotyczy przede wszystkim zachowania istotnych
atrybutéw kazdej z tych wladz. Takim atrybutem wladzy sqdowniczej jest,
w jej segmencie sqgdowym, kompetencja do sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci w celu realizacji przystugujgcego kazdemu podmiotowego prawa do sqdu
(art. 45 Konstytucji)”>°. Abolicja indywidualna pozbawia sagdy prawa do
sadzenia, przystugujacego 1im na mocy Konstytucji niezaleznie od sta-
nowiska Prezydenta, ktéry nie moze pozbawié¢ wymiaru sprawiedliwosci
jego atrybutéw. Nie moze zatem stosowaé prawa faski w taki sposéb,
ktéry odbieralby sadowi zdolnos§é sgdzenia. Prezydent moze natomiast
zadeklarowad, ze prawomocny wyrok nie zostanie wykonany, poniewaz
w ten spos6b nie odbiera wladzy sadowniczej jej praw, a zarazem nie
pozbawia mozliwosci wykonania obowigzkow.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wyjasnial w swym orzecznic-
twie, ze ,na tres¢ prawa do sqdu skladajq sie trzy uprawnienia, a mianowicie:
prawo dostgpu do sqdu (prawo uruchomienia procedury), prawo do korzystania
z rzetelnej procedury sqdowej (zgodnej z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci)
oraz prawo do wyroku sgdowego (prawo do uzyskania wigzqcego rozstrzygnie-
cia)”%. Prawo to moze podlegaé ograniczeniom na zasadach okreslonych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji, a wiec ograniczeniom ustanawianym tylko
w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
srodowiska, zdrowia 1 moralnos$ci publicznej, albo wolnosci 1 praw innych

58 Por. D. Swiecki (red.), Kodeks Postgpowania Karnego, Komentarz, t. II, Warszawa 2015,
s. 468 1 n. Por. takze A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, War-
szawa 2015, s. 1079.

59 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. Kp 2/05.

60 Tak przyktadowo w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. P 9/01.
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0sOb; ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci 1 praw. Aboli-
cja indywidualna, rozumiana jako negatywna przestanka procesowa, jest
takim ograniczeniem prawa do sgdu, ktére nie znajduje podstawy w art.
31 ust. 3 Konstytucji. Trudno uzna¢ za dokonywane w ustawie to wlasnie
ograniczenie, skoro ma ono podstawe w dyskusyjnej wyktadni zastanego
pojecia prawa laski, nie za§ w tekScie Konstytucji czy ustawy. Trudno
tez uzna¢ za konieczng w demokratycznym panstwie, a zatem zgodng
z wymaganiami proporcjonalno$ci, praktyke stosowania prawa taski pole-
gajacg na naruszaniu konstytucyjnych zasad ustrojowych, w tym zasady
podziatu wladz, zasady odrebnosci sagdéw 1 ich niezaleznos$ci od mnnych
wladz. Wprawdzie abolicja indywidualna rozumiana jako negatywna
przeslanka procesowa jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez
nig skutkow, jezeli nalezy do nich wykluczenie prawa do sadu ze wzgledu
na wyboér preferencji dokonany dyskrecjonalnie przez Prezydenta. Wbrew
wymaganiom ustalonym w orzecznictwie®® Trybunatu Konstytucyjnego
nie jest to jednak regulacja niezbedna dla ochrony interesu publicznego,
a jej efekty nie pozostajg w proporcji do ciezaru, jaki naktada odbierajac
domniemanie niewinnoSci objetemu abolicjg prowadzacg do umorzenia
postepowania w konkretnej sprawie. Abolicja indywidualna jako nega-
tywna przestanka procesowa narusza istote prawa do sgdu nierozerwalnie
zwigzanego z uzyskaniem prawomocnego wyroku.

Prawo do sadu przystuguje kazdemu, ale zarazem takze spoteczenstwu.
Abolicja indywidualna nie pozbawia prawa do sagdu — a wiec do poznania
prawdy sadowej — ani tego, przeciw komu postepowanie powinno sie
toczy¢, ani spoleczenstwa, pod warunkiem uznania, ze 6w akt nie blokuje
procesu, ale jedynie uwalnia od skutkéw prawomocnego skazania. Prawo
do sadu jest przeciez wspélistotne prawu do prawdy, ktéra w mysl wstepu
do Konstytucji jest normatywna podstawa ustroju Rzeczypospolitej©2.
Utaskawienie przed prawomocnym wyrokiem nie moze uniemozliwiaé
ustalenia prawdy 1 przywrdcenia réwnowagi spotecznej naruszonej przez
czyny, ze wzgledu na ktére ma toczy¢ sie postepowanie prawne. Istotg
procesu karnego jest przeciez ustalenie prawdy, nie za$ jedynie wyko-
nanie wyroku skazujgcego. Dajaca si¢ pogodzi¢ z Konstytucja abolicja
indywidualna powinna oznaczaé, ze osoba, wobec ktérej w ten sposéb
zastosowano prawo taski, nie zostanie poddana karze niezaleznie od pra-
womocnego wyroku. Inne rozumienie tego rodzaju abolicji wylacza pod-
danie dziatan wladzy wykonawczej kontroli sagdowej w sferze szczegdlnie

61 Tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. K 11/94.
62 Tak Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku w sprawie SK 13/05.
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wrazliwej ze wzgledu na potencjalne zagrozenia praw jednostki. Moze
sie bowiem okazaé, ze naruszanie prawa przez dysponentéw Srodkdéw
przymusu w rozmaitych jego postaciach nie bedzie miato wlasciwego
finatu w sadzie, poniewaz Prezydent — wedlug ustalonych przez siebie
kryteriow — wyeliminuje te wazng gwarancje praworzadno$ci. W doktry-
nie zwrécono uwage na przydatno$¢ abolicji indywidualnej dla wladzy ze
wzgledu na ,szereg szczegdlnych okolicznosci charakteryzujgeych funkcjonowa-
nie tajnych wspdtpracownikéw i funkcjonariuszy”®3. Wskazano takze w tym
kontekscie na ,,obawe o ewentualne naduzycia instytucji prawa taski stosowanej
w tej szczegdlnej formie”%*, poniewaz ,w pewnych okolicznosciach moze poja-
wid sig ogromna pokusa «zduszenia» sprawy w zarodku, a przez to pozbawie-
nie opinii publicznej dostgpu do okreslonej wiedzy na temat np. korupcyjnych
zachowan funkcjonariuszy publicznych”®. Interesy polityczne rzadzacych
mogg sklania¢ do stosowania abolicji indywidualnej jako §rodka promu-
jacego naruszanie prawa wobec perspektywy bezkarnosci 1 tajnosci tego
rodzaju praktyk. Z tego wzgledu wykladnie Konstytucji dopuszczajaca
abolicje indywidualng jako negatywna przeslanke procesowg nalezy uznaé
za trudnag do pogodzenia z ustawg zasadniczg. Moze ona bowiem pro-
wadzi¢ do nieproporcjonalnych rezultatéw polegajacych na poswieceniu
podstawowych warto$ci demokratycznego panstwa prawnego, do ktérych
nalezy wykluczenie arbitralnoéci w dziataniu wladzy publicznej, w imie
watpliwego konstytucyjnie zwiekszenia sprawnosci dziatania tej wladzy.
Wstep do Konstytucji RP wymaga od instytucii publicznych rzetelnosci
1 sprawnoscl, nakazujgc traktowanie tych wartoSci jako réwnocennych,
co nie pozwala na akceptacje jednostronnego preferowania sprawnosci.
Prokonstytucyjna wyktadnia ustawy zasadniczej nie pozwala na uzna-
nie, ze pojecia zastane — takie, jak prawo taski — maja blankietowy cha-
rakter 1 moga by¢ interpretowane w sposéb formalistyczny, w oderwaniu
od zasad 1 warto$ci konstytucyjnych. Nie sposéb takze przyjaé, ze ,ustawa
zasadnicza celowo ogélnie okresla kompetencje prezydenta do stosowania prawa
faski, tak aby zapewnié glowie panstwa nieskrepowang mozliwos¢ korzystania
ze swego uprawnienia, 1 jako metode wybrano wlasnie skqpq regulacije (...) dajgc
tym samym wyraz przekonaniu, ze glowa panistwa winna dysponowad petnym
prawem do okazania taski”®. Nawet jeshi taki bytby zamiar twércéw Kon-
stytucji, to nie ma on szans realizacji, skoro zadne z postanowien ustawy

63 Por. B. Baran, Prawo taski..., s. 320. Por. takze R. Netczuk, Tajny wspdtpracownik policji
na tle prawnoporéwnawczym, Katowice 2006, s. 116 1 n.

64 Por. B. Baran, Prawo faski..., s. 320.

65 Tamze.

66 Por. K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski..., s. 340.
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zasadnicze] nie moze by¢ interpretowane w oderwaniu od pozostalych,
a tym bardziej wbrew pozostalym. A taka wlasnie wykladnia jest nie-
zbedna, by uznaé, ze Prezydent moze stosowaé prawo taski niezgodnie
z zasadami 1 warto$ciami konstytucyjnymi. Spory prawne o stosowanie
prawa taski sg w istocie sporami o stosowanie Konstytucji, ktére powinno
by¢ oparte na dazeniu do respektowania jej charakteru jako najwyzszego
prawa Rzeczypospolitej. Wykladnia Konstytucji nie moze uzasadniaé
praktyki zagrazajgcej tozsamosci demokratycznego pahstwa prawnego,
ktére ta Konstytucja ustanawia.

STRESZCZENIE

Polska Konstytucji stanowi — w artykule 139 — ze prezydent Rzeczypospolite]
,korzysta z prawa faski”. Dokladne znaczenie tego prawa oraz charakteru
1 zakresu dziatain podejmowanych przez prezydenta nie sg zdefiniowane w ustawie
zasadnicze], cho¢ rozumienie ,prawa przebaczenia”, nie moze jednak prowadzi¢ do
niezgodnej z konstytucjg wykladni Konstytucji. Prokonstytucyjna wyktadnia ustawy
zasadniczej nie pozwala na uznanie, ze pojecia zastane — takie, jak prawo faski —
maja blankietowy charakter i moga by¢ interpretowane w sposéb formalistyczny,
w oderwaniu od zasad 1 wartoéci konstytucyjnych. Spory prawne o stosowanie prawa
faski sg w istocie sporami o stosowanie Konstytucji, ktére powinno by¢ oparte na
dgzeniu do respektowania jej charakteru jako najwyzszego prawa Rzeczypospolite;.

Ryszard Piotrowski
THE PRESIDENTIAL POWER OF PARDON

The Polish Constitution provides — in its Article 139 — that the President of the
Republic “exercises the right of pardon”. The exact meaning of this right and
the nature and extent of the activities to be undertaken by the President are not
defined in the basic law, though.

One’s understanding of the “right of pardon”, however, must not lead to results
that produce an unconstitutional interpretation of the Constitution — and this,
I believe, is the case with the interpretation to the effect that the exercise of the right
of pardon extends beyond the pardoning itself, i.e. absolving a lawfully convicted
person of the punishment meted out to them and of other effects of punishment, and
that it also permits individual abolition, i.e. exempting the person concerned from
responsibility, thus making criminal proceedings impossible. The President is part
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of the executive branch of government, and his competences in respect of blocking
criminal proceedings must not rest on presumption. Under the Constitution, courts
are independent and separate from other branches of government.

But there are grounds to interpret the right of pardon, referred to in Article 139
of the Constitution, as encompassing limited individual abolition, where the
President exempts a person under a criminal proceeding from the outcome of
this proceeding (i.e. a lawful sentence, no longer subject to appeal), but where
courts are not exempt from their constitutional responsibilities and where there
is no demolishing of the right to fair trial — which in fact is the right to seek the
truth, enjoyed by everybody, including the society and the court itself. The criminal
trial of a person under individual abolition should be crowned with the passing of
a lawful sentence, no longer subject to appeal — but in this case a guilty sentence
would not be enforced, because of the right of pardon having been granted prior
to the passing of the sentence.

Legal disputes over exercise of the right of pardon are, in fact, disputes over
application of the Constitution — and this application should be founded on respect
for the Constitution as the basic law of the Republic of Poland. An interpretation
of the Constitution must not justify practices that threaten the democratic identity
of a state governed by the rule of law, such state having been proclaimed by the
Constitution itself.

KEY WORDS: Constitution, right of pardon, rule of law, criminal proceedings, President
of the Republic, individual abolition, right to fair trial
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STUDIA T ANALIZY

Utworzenie specjalnego organu, ktérego jedynym zadaniem jest orze-

kanie w sprawach naruszenia konstytucji badZ ustaw przez najwyzszych
urzednikéw panstwowych, w tym 1 prezydenta, jest spotykane stosun-
kowo rzadko!. Tylko Grecja oraz Polska wprowadzily takie rozwigzanie,
a do niedawna rowniez francuskie przepisy przewidywaly taka mozliwos¢,
ale nowelizacja Konstytucji w 2007 r. zmienifa uregulowania w tym zakre-
sie?. Przedmiotem opracowania jest analiza polskich regulacji dotycza-

1

Jak stwierdzaja W. Odrowaz-Sypniewski 1 B. Szepietowska, przyjety w Polsce system
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej nie znajduje adekwatnych odpowiednikéw w innych
panstwach europejskich. Jednakze pokusitabym si¢ o twierdzenie, 1z greckie regulacje
w te] materii mozna uznaé za zblizone do polskich regulacji. Zob. Idem, O systemach
odpowiedzialnosci konstytucyjnej, ,Ekspertyzy 1 Opinie Prawne” Biura Studiéw 1 Eksper-
tyz Kancelarii Sejmu, 2000, nr 3, s. 7.

Zob. E. Gdulewicz, System konstytucyjny Francji, Warszawa 2000, s. 39, E. Poptawska,
Odpowiedzialnos¢ Prezydenta V' Republiki Francuskiej, ,Pafstwo 1 Prawo” 1991, z. 11,
s. 71-80, K. Kubuj, Francja: Odpowiedzialnos¢ karna Prezydenta V' Republiki Francuskiej,
,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 119-122, K. Kubuj, Odpowiedzialnos¢ karna Prezy-
denta V Republiki Francuskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 6, s. 83, W. Skrzydto, Formy
odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Francuskiej, [w:] S. Grabowska, R. Gra-
bowski (red.), Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w paristwach europejskich, Toruh
2010, s. 139-140, W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny Francji, Warszawa 1992, s. 150-152,
R. Balicki, Ustroje paristw wspétczesnych, Wroctaw 2003, s. 160-161, K. Wojtyczek,
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cych Trybunalu Stanu w sytuacji, gdy Zgromadzenie Narodowe podej-
mie uchwale o postawieniu Prezydenta w stan oskarzenia za popelnienie
deliktu konstytucyjnego.

Pozycja ustrojowa Trybunatu Stanu i jego cztonkéw

Trybunal Stanu jest organem wladzy sagdowniczej3, jego organizacja
zostala uregulowana w art. 199 Konstytucji RP oraz w art. 18, 19, 20e
ustawy o Trybunale Stanu. Jako organ wladzy sadowniczej Trybunal,
zgodnie z art. 173 Konstytucji RP jest w swych dziataniach odrebny
1 niezalezny od innych wladz* Trybunal Stanu jest sadem pierwszej
instancji oraz sadem drugiej instancji®>. W pierwszej instancji Trybu-
nal orzeka w skladzie: przewodniczacy 1 czterech czltonkéw®. W drugiej
instancji Trybunal orzeka w skladzie: przewodniczgcy 1 szeéciu czlon-
kéw, z wylaczeniem sedzidw, ktorzy uczestniczyli w rozpatrzeniu sprawy
w plerwsze] instancji’. Poza rozprawa Trybunatl Stanu orzeka w sktadzie:
przewodniczacy 1 dwu czlonkéwd. Dzialalno§é Trybunalu finansowana

Republika Francuska, [w:] P. Sarnecki (red.), Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje paristw
cztonkowskich, Warszawa 2007, s. 185.

3 D. Dudek, Organy ochrony prawnej, [w:] W. Skrzydlo (red.), Ustrdj polityczny i gospodar-
czy wspdlezesnej Polski, Lublin 1996, s. 155-156, M. Laskowska, W. Sokolewicz, Odpo-
wiedzialnos¢ cztonkéw Rady Ministréw w Konstytucji RP na tle poréwnawczym, ,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie”
2002, nr 1, s. 154-155, D. Szumilo-Kulezycka, Odpowiedzialnos¢ karna przed Trybunatem
Stanu, ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 4, s. 103.

*  B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 661-666, W. Szyszkowski, Trybunat
Stanu, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2000, s. 436—438, W. Skrzy-
dlo, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa 2009, s. 219-220,
D. Dudek, J. Sobczak, Wiadza sqdownicza w Konstytucji RP, [w:] R. Mojak (red.), Ustrdj
konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2000, s. 268—269.

5 R. P Krawczyk, Dyskusja wokdt koncepcji Trybunatu Stanu, [w:] Prawo paristwowe, ,Acta
Uniwersitatis Lodziensis” Folia Iuridica 43, £.6dz 1989, s. 77-97, |J. Zale$ny, Charakter
prawny Trybunatu Stanu. Zagadnienia wybrane, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 7-8, s. 50-57.

6 H. Kempisty, Trybunal Stanu. Postgpowanie w pierwszej instancji, z. 4, Warszawa 1983,
s. 11-12, P. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepiséw, Krakéw
2000, s. 114-115.

7 B. Opalinski, Trybunat Stanu w polskim porzqdku ustrojowym, ,Przeglad Prawa Konsty-

tucyjnego. Wihadza sagdownicza w panstwach europejskich” 2011, nr 2, s. 113-114.

H. Zieba — Zatucka, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Rzeczypospolitej Polskiej,

[w:] S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej. ..,

s. 237, M. Pietrzak, Odpowiedzialnosé konstytucyjna w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej

108 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42



Trybunat Stanu jako specjalny organ orzekajgcy w sprawie odpowiedzialnosci...

jest ze srodkéw budzetowych Sadu Najwyzszego. Biuro Prezydialne Sadu
Najwyzszego zapewnia obsluge kancelaryjng oraz czynnoéci sekretariatu
Trybunatu Stanu®.

Zgodnie z art. 199 Konstytucji RP Trybunal Stanu sktada sie z prze-
wodniczgcego, dwoch zastepcow przewodniczagcego 1 szesnastu cztonkow
wybieranych przez Sejm spoza grona posléw 1 senatoréw, na czas swoje]
kadencji. Po zakonczeniu kadencji Trybunal Stanu zachowuje swoje kom-
petencje do czasu wyboru nowego skladu. Zastepcy przewodniczgcego
Trybunatu oraz co najmniej polowa czlonkéw Trybunatu Stanu powinni
mie¢ kwalifikacje wymagane dla stanowiska sedziego!. Czlonkami Try-
bunalu mogg zostaé¢ tylko obywatele polscy korzystajacy z pelni praw
publicznych, niekarani i niezatrudnieni w organach administracji rza-
dowej. W sprawowaniu funkcji sedziego Trybunalu Stanu sg niezawish
1 podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. Osoby wybrane w sktad try-
bunatu skladajg przed Marszatkiem Sejmu przyrzeczenie sedziowskie.
Ani Konstytucja, ani ustawa nie reguluje liczby kadencji, dopuszczajac
tym samym ponowny wybor danej osoby na czlonka Trybunatu Stanull.

Czlonkowie Trybunatu wybierani sg na pierwszym posiedzeniu nowo
wybranego Sejmu. Ustawa o Trybunale Stanu nie reguluje trybu wyboru
czlonkéw Trybunalu. Kwestie te reguluje regulamin Sejmu. Zgodnie
z nim wybér czlonkéw Trybunatu Stanu odbywa sie tacznie, chyba ze
Sejm postanowi inaczej. Prawo zglaszania kandydatéw na cztonkow try-
bunatu, zgodnie z art. 30 regulaminu Sejmu, posiadajg: Marszalek Sejmu
lub grupa co najmniej 35 postéw. Termin zglaszania kandydatur ustala
Marszatek Seyjmu w pierwszym dniu pierwszego posiedzenia Sejmu.
Wybér cztonkéw jest dokonywany bezwzgledng wiekszoscig gtoséw!2.

Czlonek Trybunalu Stanu posiada immunitet sedziowski 1 przystu-
guje mu nietykalno$¢ osobista. Immunitet czlonka Trybunatu reguluja

i w IIT Rzeczypospolitej, [w:] K. Iwanicka, M. Skowronek, K. Stembrowicz (red.), Parla-
ment, prawo, ludzie. Studia ofiarowane profesorowi Juliuszowi Bardachowi w szesédziesigcio-
lecie pracy twérczej, Warszawa 1996, s. 202—203.

9§ 10 uchwaly Sejmu Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej z dnia 6 lipca 1982 r. w sprawie
regulaminu czynnos$ci Trybunatu Stanu (M.P. Nr 17, poz. 135) — dalej: regulamin
Trybunatu Stanu.

10 J. Sobczak, Sqdy i trybunaty, [w:] W. Skrzydlo (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin
2005, s. 416.

1], Kucihski, Konstytucyjny ustrdj paistwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s. 337-338, K. Skladowski, Trybunat Staniu, [w:] D. Gérecki (red.), Polskie prawo kon-
stytucyjne, Warszawa 2008, s. 226—227.

12°W. Krecisz, Wladza sqdownicza — trybunaty, [w:] E. Gdulewicz (red.), Konstytucyjny
system organdw panstwowych, Lublin 2009, s. 250-251.
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art. 200 Konstytucji RP art. 15a ustawy o Trybunale Stanu oraz prawo
o ustroju sgdéw powszechnych. Zakres immunitetu jest taki sam jak
w przypadku sedziéw!3.

Opréznienie stanowiska czlonka Trybunatu Stanu nastepuje wskutek
zrzeczenia sie funkeji, trwalej utraty zdolnosci do wykonywania czynnoéci
albo skazania prawomocnym wyrokiem sadu. Marszatek Sejmu, w dro-
dze postanowienia, stwierdza opréznienie stanowiska czlonka Trybunatu,
jednoczeénie informujac o tym fakcie Sejm. W przypadku wygasniecia
mandatu czlonka Trybunalu Stanu Sejm dokonuje wyboru uzupelniaja-
cego. W takiej sytuacji wyboru uzupelniajacego dokonuje sie oddzielnie
dla kazdego opréznionego stanowiskal®.

Funkcje Przewodniczacego Trybunatu Stanu pelni Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego. Zakres jego obowigzkéw 1 uprawnien reguluje art.
15a ustawy o Trybunale Stanu oraz uchwata Sejmu z dnia 6 lipca 1982 r.
w sprawie regulaminu czynnoéci Trybunatu Stanul>.

Przewodniczacy Trybunalu Stanu kieruje wszystkimi pracami Try-
bunatul®. Wyznacza on sktady orzekajace w pierwszej instancji, poza
rozprawg gltéwng oraz przewodniczacych tych sktadéw, a takze czlonkow
sprawozdawcéw 1 protokolantéw. Przewodniczacy kieruje sprawy na posie-
dzenia 1 rozprawy, wyznacza ich terminy oraz ustala porzadek dzienny,
a takze wydaje zarzadzenia poza rozprawg oraz zajmuje sie koresponden-
cja Trybunatu Stanu. Ponadto przekazuje on orzeczenia Trybunatu Stanu
do wykonania 1 nadzoruje ich wykonanie przez organy wladzy publiczne;.
Przewodniczgcemu Trybunalu Stanu przystuguja takie same uprawnienia
1 obowigzki jak prezesowi sadu 1 przewodniczacemu wydziatu, zgodnie
z przepisami kodeksu postepowania karnego!”.

13 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 211-212.

14 B. Nalezinski, Organy wladzy sqdowniczej, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne
RP, Warszawa 2011, s. 422—424.

15 1. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykltadu, Warszawa 2010, s. 385-386.

16§ 2 regulaminu Trybunatu Stanu.

17 Na temat sugerowanych zmian tej instytucji zob. B. Banaszak, Trybunat Stanu — sta-
gnacja czy zmiany? ,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2008, nr 1,
s. 9-22, M. Kozik, Trybunat Stanu — Zywa instytucja czy martwy przepis? ,Studia Iuridica
Lubliniensia” T. V, Lublin 2005, s. 109—126.
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Zasady postepowania przed Trybunalem Stanu

Postepowanie przed Trybunatem Stanu, czyli orzekanie w sprawie
odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, okreslane jest przez kilka zasad tegoz
postepowania. Ze wzgledu na uzupelniajacg role przepiséw karnych, sa
one w gléwnej mierze zaczerpniete sa z przepiséw prawa 1 postepowania
karnego!®, cho¢ nie tylko, bo niektére z nich pochodza z teorii pahstwa
1 prawal?. Podstawowe znaczenie ma zasada prawdy materialnej, duza
wage przywiazuje sie takze do zasad: jawnosci, kolegialno$ci, instancyj-
nosci, kontradyktoryjnosci, skargowosci 1 lojalnosci. Dotyczg one formy
1 sposobu postepowania Trybunalu Stanu. Z kolei zasady: domniemania
niewinnosci oraz prawa do obrony, reguluja sytuacje prawng osoby pocia-
gniete] do odpowiedzialnoSci konstytucyjnej. Ostatnia grupa — obejmu-
jaca zasady: swobodnej oceny dowodéw oraz bezposredniosci — stuzy
regulacji postepowania dowodowego?’.

W postepowaniu przed Trybunatem majg zastosowanie te przepisy
procedury karnej, ktére nie sg sprzeczne z ustawg o Trybunale Stanu,
a takze dajg sie pogodzié ze specyfika postepowania w sprawie odpowie-
dzialno$ci konstytucyjnej?!.

Trybunal, przygotowujac sie do rozprawy gléwnej, przeprowadza
wstepng kontrole uchwaly Zgromadzenia Narodowego, stanowigcej akt
oskarzenia Prezydenta o popelnienie deliktu konstytucyjnego. Kontrola
taka sklada sie z badania dopuszczalnosci procesu 1 formalnego przygo-
towania skargi??. Jednakze, zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o Trybunale
Stanu, akt oskarzenia nie moze zostaé¢ zwrécony Zgromadzeniu Naro-
dowemu w celu uzupelnienia lub rozszerzenia przeprowadzanego poste-
powania. Czynnoéci podejmowane w ramach przygotowan do rozprawy
gléwnej moga by¢ przeprowadzane z inicjatywy Trybunatu Stanu lub na
wniosek ktérejkolwiek ze stron postepowania, z tym, ze Trybunal nie jest

18 Zob.: A. Marek, Pojecie zasady procesu karnego, ,Pafistwo 1 Prawo” 1970, z. 3—4; G. Arty-
miak, M. Rogalski, Z. Sobolewski (red.), Proces karny. Czesé ogdlna, Warszawa 2007,
s. 32 1 n,; M. Cieslak, Zasady procesu karnego i ich system, ,Zeszytu Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellofiskiego”, Prawo, 1956, nr 3, s. 158 i n.

19 Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembifiski, Zasady prawa. Zagadnienia podsta-
wowe, Warszawa 1974.

20 Szerzej na temat zasad postepowania przed Trybunatem Stanu zob. J. Zale$ny, Odpo-
wiedzialnos¢ konstytucyjna w prawie polskim okresu transformacji ustrojowej, Torun 2004,
s. 246-262.

21 H. Kempisty, Trybunat Stanu. Postgpowante..., s. 10-18.

INY
[Ny

J. Zaleény, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w prawie polskim..., s. 263—-269.
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zwigzany wnioskiem strony?3. Jezeli przy rozpatrywaniu sprawy przez
Trybunal Stanu wyloni sie zagadnienie prawne wymagajgce zasadnicze]
wyktadni ustawy, Trybunal moze odroczy¢ rozpatrywanie sprawy 1 prze-
kaza¢ zagadnienie do rozstrzygniecia pelnemu sktadow: Trybunatu Stanu.

Trybunal rozpatruje sprawy w granicach okreslonych w akcie oskar-
zenia?*. Oskarzyciel nie moze zarzuci¢ oskarzonemu popetnienia innych
czynéw, niz objete aktem oskarzenia. W postepowaniu przed Trybuna-
fem Stanu wymagany jest udzial obroncy. W postepowaniu stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy o Trybunale Stanu 1 kodeksu postepowa-
nia karnego. Oskarzeni, §wiadkowie oraz biegli zwolnieni sg z obowigzku
zachowania tajemnicy stuzbowej 1 panstwowej. Wykluczenie jawnosci
rozprawy przed Trybunalem moze uzasadni¢ wylacznie wzglad na bez-
pleczehstwo panstwa lub tajemnice panstwowa?.

Jesli akt oskarzenia spelnia wymogi formalne, sprawa kierowana jest
na rozprawe gléwng 1 staje sie przedmiotem postepowania przed Trybu-
natem Stanu?®. Rozprawa jest zarzadzana przez przewodniczacego Try-
bunalu Stanu na pi§mie. Zarzadzenie takie zawiera: imiona 1 nazwiska
czlonkéw Trybunatu stanowigcych sktad orzekajacy, dzien, godzine oraz
miejsce rozprawy, dane stron 1 innych oséb, ktére muszg byé obecne
na rozprawie oraz dane osob, ktére powinny zosta¢ zawiadomione o jej
terminie, a takze inne czynnoéci niezbedne do przygotowania rozprawy?.
Po zainicjowaniu rozprawy gléwnej nie ma mozliwoéci zmiany skladu
orzekajgcego.

Rozprawe gléwng mozna podzieli¢ na kilka etapéw: rozpoczecie, prze-
wod, glosy stron oraz wyrokowanie?®. Rozpoczecie rozprawy obejmuje
weryfikacje osob, ktore zostaly wezwane, a takze sprawdzenie, czy nie
ma przeszkod do rozpoznania sprawy. Nastepny etap to przewdd, ktéry
sklada sie z odczytania aktu oskarzenia, przestuchania Prezydenta, dal-
szego postepowania dowodowego?? oraz zamkniecia przewodu. Podczas

23 7. Swida-Lagiewska, Przebieg postgpowania dotyczqcego odpowiedzialnosci konstytucyjnej,
[w:] Z. Swida-Lagiewska (red.), Trybunat Stanu w PRL, Warszawa 1983, s. 202.

24 K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa 2005, s. 163.

25 Art. 18 ustawy o Trybunale Stanu.

26 P Sarnecki, Opinia w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Jak nalezy rozumie¢ zwrot
wsprawy bedgce przedmiotem postgpowania [...] przed [...] Trybunatem Stanu” (art. 241 ust. 1
Konstytucji), ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 5, s. 51-52.

27 ]. Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w prawie polskim..., s. 268.

28 §. Kalinowski, Rozprawa gléwna w polskim prawie karnym, Warszawa 1975, s. 66.

29 Szerzej o postepowaniu dowodowym, zob. M. Czubalski, O pojeciu i klasyfikacji srodkéw
dowodowych, ,Pafistwo 1 Prawo” 1968, z. 1.
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przewodu Prezydent sklada wyjasnienia, przestuchiwani sa $wiadkowie,
biegli oraz eksperci. Wéwcezas ma miejsce réwniez odczytanie wszystkich
dokumentéw — tak urzedowych, jak 1 prywatnych — majacych znacze-
nie dla sprawy. Ostatnig czescig rozprawy jest wyrokowanie, obejmujace
narade cztonkéw Trybunatu Stanu nad wyrokiem, glosowanie nad wyro-
kiem, a takze przygotowanie wyroku w formie pisemnej. Czynnosci te
odbywaja sie z wylaczeniem jawnosSci. Tak jak w procesie karnym, tak
1 w procesie w sprawie pociggniecia Prezydenta do odpowiedzialno$ci
konstytucyjnej, cztonek sktadu orzekajacego moze, podpisujac wyrok w
sprawie, zglosi¢ zdanie odrebne dotyczace catosci lub czesc1 wyroku lub
jego uzasadnienia3’.

Kolejne etapy rozprawy to publiczne ogloszenie wyroku, ustne uza-
sadnienie wyroku oraz poinformowanie stron o prawie, terminie 1 formie
wniesienia zaskarzenia. Odbywaja si¢ one jawnie, chyba ze utajniono
catos§¢ lub cze$¢ rozprawy.

Orzekajac w pierwsze] instancji, Trybunal Stanu moze wydaé wyrok:
skazujgcy, uniewinniajacy, umarzajacy postepowanie lub warunkowo uma-
rzajacy postepowanie. W przypadku stwierdzenia przez Trybunal Stanu,
ze Prezydent nie popelnit deliktu konstytucyjnego, badZ brak jest na
to dostatecznych dowodéw lub tez popelniony czyn nie nosi znamion
deliktu konstytucyjnego, wydaje wyrok uniewinniajacy3!.

Trybunal Stanu umarza postepowanie, gdy stwierdzi, ze: Prezy-
dent zmarl, nastapito przedawnienie, badZ postepowanie w sprawie
tego samego deliktu konstytucyjnego Prezydenta zostalo prawomocnie
zakonczone lub juz sie toczy, czy tez akt oskarzenia zostal zlozony przez
nieuprawniony organ lub Prezydent w chwili popelnienia deliktu kon-
stytucyjnego znajdowal sie w stanie odbiegajgcym od normalnego (cho-
roba psychiczna, uposledzenie umystowe). Umorzenie albo warunkowe
umorzenie postepowania przed Trybunatem, moze nastgpi¢ jedynie na
rozprawie.

W przypadku, gdy w trakcie postepowania Trybunal Stanu uzna
zasadno$¢ oskarzenia Prezydenta o popelnienie deliktu konstytucyjnego,
wydaje wyrok skazujacy.

30 Z. Kempisty, Votum separatum, ,Pafistwo 1 Prawo” 1963, z. 2, J. Bratoszewski, Zdanie
odregbne w procesie karnym, Warszawa 1973, M. Lipczynski, Votum separatum we wspdlcze-
snym polskim ustawodawstwie karnoprocesowym oraz w praktyce, [w:] J. Fiema, W. Gute-
kunst, S. Hubert (red.), Studia Prawnicze. Ksigga Pamigtkowa ku czci prof. dra Witolda
Swidy, Warszawa 1969.

31 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 392.
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Polskie przepisy, regulujace odpowiedzialnosé¢ konstytucyjng Pre-
zydenta, dopuszczaja mozliwo$é odwotania sie od wyroku wydanego
w plerwsze] instancji, co odpowiada zasadzie dwuinstancyjno$ci poste-
powania sgdowego’?. Kazda ze stron postepowania moze zaskarzy¢ wyrok
Trybunatu Stanu w catosci badZ w czeéci lub jego uzasadnienie33. Termin
apelacji biegnie odrebnie dla kazdego uprawnionego 1 wynosi 30 dni od
daty doreczenia mu odpisu wyroku z uzasadnieniem. W drugiej instancji
Trybunal orzeka w skladzie: przewodniczacy 1 sze$ciu czltonkéw, z wyla-
czeniem sedzidéw, ktérzy uczestniczyli w rozpatrzeniu danej sprawy
w pierwsze] instancji. Od wyroku Trybunatu Stanu wydanego w drugie;
instancji nie przysluguje kasacja.

Postepowanie apelacyjne sklada sie z nastepujacych czeSci: czynnosci
Trybunatu Stanu orzekajacego w pierwszej instancji zwigzane z wniesie-
niem apelacji, przygotowanie do rozprawy apelacyjnej, rozprawa apela-
cyjna, czynno$ci koncowe. Orzekajgc w drugiej instancji, Trybunal uchyla
lub zmienia orzeczenia wydane w pierwszej instancji, o ile stwierdzi
wzgledng przyczyne odwolania. Przyczyng takg moze by¢: razaca nie-
wspotmierno$¢ kary lub niestuszne zastosowanie $rodka zapobiegaw-
czego, blad w ustaleniach faktycznych, jesli mogly one mie¢ wplyw na
wyrok. Inne przyczyny to obraza przepiséw postepowania, jesli mogta
ona mie¢ wplyw na wyrok, lub obraza przepiséw prawa materialnego3+.

Ponadto, Trybunal Stanu orzekajac w drugiej instancji, ma obowia-
zek zbadaé, czy w postepowaniu nie wystgpita bezwzgledna przyczyna
odwotawcza?. Jesli mialo to miejsce, Trybunat Stanu uchyla zaskarzony
wyrok. Do takich przyczyn mozna zaliczyé: udzial w wydaniu wyroku
osoby nieuprawnionej, niezdolnej lub wytaczonej z mocy prawa; niewla-
$ciwy sklad Trybunalu Stanu; nieobecno$é ktéregokolwiek z cztonkow
Trybunatu Stanu na wszystkich rozprawach; orzekanie Trybunatu Stanu
w sprawie nie nalezgce] do jego wlasciwosci; naruszenie zasady decydo-
wania wiekszoscig gloséw podczas glosowania; nie podpisanie wydanego
wyroku przez ktéregokolwiek z cztonkéw Trybunatu Stanu; uniemozli-
wiajgca wykonanie orzeczenie sprzeczno§¢ w jego tresci; wydanie orze-
czenla w sprawie, ktora juz wcze$niej zostala prawomocnie zakonczona;
wystapienie okolicznosci wylaczajacej postepowanie; brak obroncy lub

32 Art. 78 Konstytucji RP.

33 M. Pietrzak, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992, s. 125.

34 8. Zabtocki, Postgpowanie odwolawcze, kasacyjne i wznowieniowe w procesie karnym, War-
szawa 1999, s. 90-99, S. Kotowski, Trybunat Stanu. Postgpowanie odwolawcze, z. 8, War-
szawa 1983, s. 3-22.

35 S. Kotowski, Trybunal Stanu. Postgpowanie. .., s. 10.
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brak udziatu obroficy Prezydenta we wszystkich czynno$ciach w trakcie
postepowania; rozpoznanie sprawy bez dopelnienia obowigzku obecnosci
Prezydenta, jako osoby pociggnietej do odpowiedzialno$ci konstytucyj-
nej. W ostatnich trzech przypadkach uchylenie wyroku moze nastapi¢
tylko na korzy$¢ oskarzonego o popetnienie deliktu konstytucyjnego30.

Sankcje orzekane przez Trybunal Stanu

Po zakonczeniu rozprawy przed Trybunalem Stanu 1 uznaniu prezy-
denta za winnego popelnienia deliktu konstytucyjnego, organ ten przy-
stepuje do wymierzenia kary. Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy o Trybunale
Stanu w przypadku uznania Prezydenta winnym chociazby nieumyslnego
popelnienia zarzucanych mu czynéw, Trybunal Stanu orzeka jego zloze-
nie z urzedu3’. Trybunal moze poprzestac¢ jedynie na uznaniu winy oskar-
zonego, bez wymierzania kary, z powodu znikomego stopnia szkodliwosci
spoteczne] czynu lub szczegblnych okoliczno$ci sprawy38. Natomiast,
zgodnie z art. 23, 25 1 26 ustawy o Trybunale Stanu, za czyny bedace
deliktem konstytucyjnym, jesli nie wypelniajg znamion przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego, Trybunat Stanu wymierza tacznie lub osobno
nastepujace kary: utrate czynnego 1 biernego prawa wyborczego w wybo-
rach na urzad Prezydenta, do Sejmu 1 do Senatu, do Parlamentu Euro-
pejskiego oraz do organéw samorzadu terytorialnego, zakaz zajmowania
kierowniczych stanowisk lub pelnienia funkcji zwigzanych ze szczegdlng
odpowiedzialnoécig w organach panstwowych 1 w organizacjach spotecz-
nych, oraz utrate wszystkich albo niektérych orderéw, odznaczen 1 tytu-
16w honorowych. Kary te moga by¢ orzekane na okres od dwoéch do
dziesieciu lat39. Okres przedawnienia deliktu konstytucyjnego Prezydenta
wynosl dziesie¢ lat od popelnienia czynu*’. Okolicznosé¢, ze sprawca nie

J. Zaleény, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w prawie polskim..., s. 279.

37 W. Szyszkowski, Trybunal Stanu..., s. 438-439, W. Krecisz, Wladza sqdownicza — trybu-
naty..., s. 257.

38 Art. 25 ust. 4 ustawy o Trybunale Stanu. Zob. J. Sobczak, Sqdy i trybunaly. .., s. 418-419,

B. Nalezifiski, Organy wladzy sqdowniczej. .., s. 435.

M. Rybicki, Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu, Najwyzsza Izba Kontroli, [w:] T. Fuks,

A. Lopatka, M. Rybicki, W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny Rzeczypospolitej Ludowej, War-

szawa 1986, s. 184.

40 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 392, K. Sktadowski, Trybunat Stanu. .., 230.
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sprawuje juz urzedu lub nie piastuje funkeji, nie stoi na przeszkodzie dla
wszczecla 1 prowadzenia postepowaniatl.

Po zakohczeniu rozprawy 1 wydaniu wyroku w sprawie popelnienia
deliktu konstytucyjnego przez Prezydenta RP, Przewodniczacy Trybunatu
Stanu odpowiada za wykonanie wyroku*?. W tym celu kieruje on wyrok
do wykonania przez Sad Okregowy w Warszawie®3.

Zastepstwo Prezydenta RP oraz zarzadzenie wyboréw
na urzad Prezydenta RP

Polskie tradycje konstytucyjne, podobnie jak tradycje konstytucyjne
wiekszoscl panstw europejskich, nie przewidujg wyboru zastepcy prezydenta
lub wiceprezydenta. Obowigzek zastgpienia prezydenta, do czasu zakon-
czenia postepowania w sprawie odpowiedzialnoéci konstytucyjnej, spada
na przewodniczgcego izby parlamentu. W przypadku zlozenia prezydenta
z urzedu w zwigzku z popelnieniem deliktu konstytucyjnego, konieczne
jest zarzadzenie przedterminowych wyboréw na urzad prezydenta.

Podjecie uchwaty o postawieniu Prezydenta w stan oskarzenia skutkuje,
zgodnie z art. 145 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 11 ust. 1 ustawy o Try-
bunale Stanu, zawieszeniem w sprawowaniu urzedu**. W czasie zawiesze-
nia Prezydenta, jego obowigzki wykonuje Marszalek Sejmu, a w sytuacji,
gdy ten nie moze, Marszalek Senatu*>. Marszatek Sejmu wykonuje tym-
czasowo obowigzki Prezydenta RP osobiscie, taczac je z funkcja Mar-
szatka*®. Ustawodawca uznal, iz Marszatek Sejmu lub Senatu ponosi za
ich wykonywanie odpowiedzialno$¢ konstytucyjng na warunkach 1 w try-
bie identycznym z glowa panstwa*’. W doktrynie funkcjonuje poglad,
ze takie rozszerzenie odpowiedzialno$ci Marszatka za czyny wchodzace
w zakres zastepstwa jest ustawowo zbyteczne 1 moze by¢ — przynajmnie;

41 W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w swietle. .., s. 220.

42 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 666.

43§ 5 regulaminu Trybunatu Stanu.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. .., s. 391.

Art. 131 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

4 E. Poplawska, Oprdznienie urzedu Prezydenta RE [w:] W. Skrzydlo, S. Grabowska,
R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny,
Warszawa 2009, s. 315-317, M. Kruk, Wykonywanie obowigzkéw prezydenta RP, [w:]
W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. . .,
s. 687—688.

47 Art. 2 ust. 3 ustawy o Trybunale Stanu.
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czeSclowo — niedopuszczalne*®, a ponadto nie ma wyraznego oparcia
w art. 198 1 131 ust. 2 Konstytucji*®. Jednakze duza cze§¢ doktryny>?,
postugujgc sie zar6wno wykladnig systemowa, jak 1 historyczng, uznaje
za zasadne, ze w panstwie prawnym (art. 2 Konstytucji) podmioty prawa
bedace w podobnej sytuacji, powinny by¢ podobnie traktowane®!. Mozna
zatem przyjaé, ze osoba zastepujaca Prezydenta w wykonywaniu obo-
wigzkoéw powinna podlegaé takiej samej jak on odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej’?. W sytuacji, gdy Trybunat Stanu uzna zasadno§¢ zarzutow
przedstawionych Prezydentowi w akcie oskarzenia, pelnienie obowigzkow
Prezydenta przez Marszatka Sejmu lub Senatu ulega przedluzeniu do
czasu objecia urzedu przez nowo wybranego Prezydenta.

Zakres rzeczowy obowigzkéw wykonywanych przez Marszatka Sejmu
(badZ Marszatka Senatu) pelnigcego obowigzki Prezydenta pokrywa sie
z caloksztaltem obowigzkéw Prezydenta RP Jest tylko jeden wyjatek —
Konstytucja RP stwierdza, ze osoby wykonujace obowigzki Prezydenta
RP czyli Marszalek Sejmu albo Marszalek Senatu, nie moga podjac
postanowienia o skréceniu kadencji Sejmu (art. 131 ust. 4 Konstytucji
RP). Nie mogg tego uczyni¢ nawet w sytuacji, gdy wystgpia konstytucyjne
przestanki upowazniajace lub wymagajace skrécenia kadencji. Przepis
ten, jak zauwaza M. Kruk, chroni wladze¢ panstwowg przed zerwaniem
jej cigglosécl 1 — zwlaszcza — sytuacja, gdy urzad Prezydenta RP bedzie
tunkcjonowal w trybie zastepstwa przy jednoczesnym stanie tymczasowo-

48 M. Zubik, Trybunat Stanu — stan Trybunatu (Stéw kilka o polskim sqdzie nad notablami),
[w:] A. Szmyt (red.), Trzecia wladza. Sqdy i Trybunaty w Polsce. Materialy Jubileuszowego
L Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego. Gdynia, 24-26 kwiet-
nia 2008 r., Gdansk 2008, s. 45, H. Zieba-Zalucka, Formy odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej..., s. 225.

49 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 386.

50 Zdanie odmienne H. Groszyk, Uwagi o potrzebie i kierunkach zmian ustawowej regulacji
Trybunatu Stanu (w zwigzku z art. 236 ust. 1 Konstytucyjni RP), [w:] T. Debowska-Roma-
nowska, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja, ustrdj, system finansowania panstwa. Ksigga
pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 72.

51 . Zale$ny, Odpowiedzialnosé¢ konstytucyjna w prawie polskim..., s. 174, W. Szyszkowski,
Trybunat Stanu..., s. 436, A. Bien-Kacala, Kilka uwag w kwestii odpowiedzialnosci Prezy-
denta RP przed Trybunatem Stanu, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy
ich dziatania: studia i materialy z Konferencji Naukowej poswigconej Jubileuszowi 80-tych
urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun, 15-16 listopada 2005, s. 47-48,
W. Krecisz, Whadza sqdownicza — trybunaly. .., s. 252.

52 J. Grajewski, Warunki ustawowe i wymogi formalne wstgpnego wniosku o pociggniecie do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunatem Stanu, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 1,
s. 11, B. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., s. 628, H. Groszyk, Uwagi o potrzebie i kierun-
kach..., s. 72, L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 386.
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$ci parlamentu, w okresie wyborczym?3. Taki sam, jak w przypadku Pre-
zydenta RP, jest natomiast zakres 1 charakter kompetencji wykonywanych
zastepczo przez Marszalka Seymu. Obejmuje on takze wymodg dziatania
na wniosek oraz wymog kontrasygnaty aktéw urzedowych Prezydenta RP
przez Prezesa Rady Ministréw dla ich waznosci®*.

W przypadku ztozenia Prezydenta RP z urzedu prawomocnym wyro-
kiem Trybunatu Stanu, Marszatek Sejmu niezwloczne zarzadza wybory
na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej. Marszatek Sejmu zarzgdza
wybory na dzien przypadajacy nie pézniej niz w czternastym dniu po
opréznieniu urzedu, wyznaczajac date wyboréw na dzien wolny od pracy
przypadajacy w ciggu sze$cdziesieciu dni od dnia zarzadzenia wyboréw?>.
Marszalek Sejmu, zgodnie z art. 290 kodeksu wyborczego, zarzadza
wybory Prezydenta Rzeczypospolitej w drodze postanowienia. Postano-
wienie Marszatka Sejmu podaje sie do publicznej wiadomosci 1 oglasza
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej najpézniej w 3 dniu od
dnia zarzadzenia wyboréw.

Konkluzje

Analiza przepisow regulujacych postepowanie przed Trybunatem
Stanu w sprawie postepowania zwigzanego postawieniem prezydenta
w stan oskarzenia o popelnienie deliktu konstytucyjnego’®, prowadzi do
kilku wnioskéw.

Brak w przepisach norm okreslajacych termin zakonczenia poszcze-
g6lnych etapéw postepowania moze powodowaé wydluzenie postepowa-
nia. Jako wzér mozna tu wskazaé przepisy greckie, wyznaczajace Sciste
terminy na przeprowadzenie poszczegdlnych czynnosci zwigzanych
z pociaggnieciem prezydenta do odpowiedzialnos$ci w zwigzku z popel-
nieniem deliktu konstytucyjnego®’.

53 M. Kruk, Wykonywanie obowigzkéw prezydenta RP..., s. 688.

54 E. Poptawska, Opréznienie urzedu Prezydenta RP..., s. 317.

55 Art. 128 ust. 2 Konstytucji Polski, art. 289 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborezy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.)

56 W, Sokolewicz, Konstytucyjna regulacja wtadzy sqdowniczej, [w:] T. Debowska-Romanow-
ska, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja, ustrdj, system finansowania paristwa. .., s. 194—-196;
L. Garlicki, Charakter ustrojowy nowych trybunatéw, ,Panstwo i Prawo” 1983, z. 1,
s. 28-29.

57 S. Grabowska, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Prezydenta Grecji, ,Przeglad Sejmowy”,
2012, nr 5, s. 215-226.
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Uregulowania skfadu Trybunatu Stanu wymagajg posiadania kwali-
fikacji wymaganych dla pelnienia funkcji sedziego jedynie w przypadku
potowy skladu Trybunatu, a takze zastepcow przewodniczgcego. Proble-
matyczne jest uzycie okre§lenia ,powinni” w art. 199 ust. 1 Konstytucji
RP, gdyz nie wynika z niego bezwzgledny obowigzek posiadania kwalifika-
cji sedziowskich, a jedynie to, ze osoby takie mogg posiadaé¢ uprawnienia
sedziowskie, ale nie musza. Moim zdaniem, optymalnym rozwigzaniem
byloby takie doprecyzowanie przepiséw regulujacych sktad Trybunatu
Stanu, aby polowa jego czlonkéw musiata posiada¢ uprawnienia sedziow-
skie, a pozostala cze§¢ moglta udokumentowaé swoje doswiadczenie
w zawodzie prawniczym badZ stopien lub tytul naukowy z zakresu nauk
prawnych.

Przepisy nie dopuszczajg mozliwos$ci zwrécenia Zgromadzeniu Naro-
dowemu uchwaly bedacej aktem oskarzenia, w celu uzupelnienia brakéow
lub usuniecia bledéw ujawnionych podczas przeprowadzenia wstepnej
kontroli uchwaly. Niemozliwe jest réwniez usunigcie tych uchybien przez
Trybunat Stanu. Powodowaé to moze problemy w dalszym procedowaniu.

Regulacje zastepstwa Prezydenta, w sytuacji, gdy parlament podjat
uchwale o pociagnieciu go do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, skut-
kiem czego Prezydent zostal zawieszony w sprawowaniu urzedu, wydaja
sie lepsze. Osoba zastepujaca Prezydenta podlega odpowiedzialnosci
konstytucyjnej na tych samych zasadach, co Prezydent, co jest wlasciwe,
ze wzgledu na zakres pelnionych obowigzkéw 1 posiadanych uprawnien.
Analogicznie jak Prezydent, osoba go zastepujgca moze popetni¢ delikt
konstytucyjny, powinna zatem podlega¢ odpowiedzialnoéci konstytucyj-
nej w pelnym zakresie.

STRESZCZENIE

Utworzenie specjalnego organu, ktérego jedynym zadaniem jest orzekanie
w sprawach naruszenia konstytucji badZ ustaw przez najwyzszych urzednikéow
panstwowych, w tym 1 prezydenta jest spotykane stosunkowo rzadko. Tylko Grecja
oraz Polska wprowadzily takie rozwigzanie, a do niedawna réwniez francuskie
przepisy przewidywaly taka mozliwo$§é, ale nowelizacja Konstytucji w 2007 r.
zmienita uregulowania w tym zakresie.

Przedmiotem opracowania jest analiza polskich regulacji dotyczacych Trybunalu
Stanu w sytuacji, gdy Zgromadzenie Narodowe podejmie uchwale o postawieniu
Prezydenta w stan oskarzenia za popelnienie deliktu konstytucyjnego.
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THE TRIBUNAL OF STATE AS A SPECIAL AUTHORITY ACTING
ON THE PRESIDENT’S CONSTITUTIONAL RESPONSIBILITY

The creation of a special body, whose only task is to rule on matters of violation
of the Constitution or laws by the highest state officials, including President is
seen relatively rare. Only Greece and Poland introduced such a solution, and until
recently, the French rules provide for such a possibility, but an amendment to the
Constitution in 2007, changed the regulations in this regard.

Subject of the article is an analysis of Polish regulations of the Tribunal of State
when the National Assembly adopts a resolution on putting the President on trial
for committing a constitutional delict.

KEY WORDS: President, the State Tribunal, constitutional responsibility, constitutional
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie: kierunki analiz psychologicznych
i kwestie metodologiczne

Teorie 1 badania psychologiczne moga (a nawet powinny) by¢ wyko-
rzystywane zaréwno dla zrozumienia roznych — poza czysto politycznymi
— aspektow funkcjonowania prezydenta, jak 1 wyjasnienia réznego rodzaju
relacji miedzy obywatelami a osobg pelnigcg urzad prezydenta. W tym
pilerwszym podejSciu potrafimy wyjasnié, jak 1 dlaczego pelniony urzad
zmienia prezydenta jako czlowieka, jak szybko ten proces nastepuje
1 od czego zalezy kierunek metamorfozy, jakiej podlega osoba zajmujgca
wazng pozycje w panstwie. Bierzemy tu pod uwage zaréwno indywidu-
alne charakterystyki psychologiczne polityka (cechy temperamentu, style
poznawcze, warto§cl 1 postawy, ale tez akceptowane ideologie polityczne),
rozne style 1 formy sprawowania przywodztwa, jak réwniez cechy jego
otoczenia, wzajemne postawy w jego srodowisku politycznym 1 szerszy
kontekst polityczny, gospodarczy 1 spoteczny. Drugie podej$cie badawcze
nastawione jest gtéwnie na poznanie oczekiwan spolecznych wobec roli
prezydenta, postaw spolecznych wobec wladzy w ogdle 1 wobec opcji
politycznej, reprezentowane] przez danego prezydenta.

Uwzglednienie obu tych aspektéw funkcjonowania prezydenta, facz-
nie z analizg uwarunkowan prawnych (usytuowania urzedu prezydenta
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w panstwie, jego obowiazkéw 1 ograniczen czysto politycznych) 1 sytu-
acji miedzynarodowe] — pozwala empirycznie ustalaé istotne predyktory
efektéw prezydentury. We wspédtpracy psychologéw, prawnikéw, poli-
tologéw, socjologdéw, kulturoznawcéw 1 ekonomistéw mozna budowaé
modele prezydentury, ktére sprzyjaja rozwojowi kraju, dobrym relacjom
miedzynarodowym, zapobiegajg eskalacji konfliktéw w kraju, dobremu
samopoczuciu obywateli — a w konsekwencji spotecznie legitymizuja tad
spoteczny, ksztattujg pozytywne postawy wobec panstwa.

W tym artykule skoncentrujemy sie na zwigzkach miedzy réznymi
psychologicznymi charakterystykami oséb sprawujacych urzad prezy-
denta a efektami sprawowanej przez nich wladzy.

Zanim przedstawimy ustalenia empiryczne dotyczace wplywu réznych
osobistych potrzeb 1 nastawien oraz zwigzanych z nimi sposobéw funk-
cjonowania prezydentéw na ich efektywnos$¢ w tej roli, musimy zaczaé od
kilku zastrzezen. Przede wszystkim, nie jest naszym celem przekonywa-
nie, ze psychologiczne wlasciwosci prezydenta sa najwazniejszym czynni-
kiem przesgdzajagcym o efektach osobistej jego pracy. Badania wykazuja,
ze wplyw czynnikéw osobowoSciowych na zachowanie politykéow jest
w mysleniu potocznym przeceniany: zewnetrzni obserwatorzy polityki
widzg wiece] osobowoéciowych uwarunkowan sposobu funkcjonowania
waznych politykéw niz widzg to sami politycy!. Politolodzy nazywaja to
zjawisko ,personifikacja polityki”, psychologowie widzg w nim przejaw
ogdlnej prawidlowosci potocznego myslenia, okreslanej jako , podstawowy
blad atrybucji”?. Co wiecej, mamy tym wiekszg skfonnos$é do przeceniania
osobowych przyczyn obserwowanych zachowan, im bardziej konsekwen-
cje tych zachowan maja istotne znaczenie dla obserwatoré6w3. Poniewaz
dziatania prezydenta zwykle (czesto) maja konsekwencje dla dobrostanu

I G. Caprara, C. Barbaranelli, Ph. Zimbardo, When parsimony subdues distinctiveness:
Simplified public perception of politician’s personality, “Political Psychology” 2002, no 1,
s. 77-96; S. Fiske, Schema-based versus piecemeal politics: A patchwork guild, but not a blan-
ket, of evidence, [w:] R. Lau, D. Sears (eds.), Political cognition, Hillsdale, New Jersey
1986, s. 41-54; D. Kinder, Presidential character revisited, [w:] R. Lau, D. Sears (eds.),
Political cognition. .., s. 80-98; K. Skarzynska, Czlowiek a polityka. Zarys psychologii poli-
tycznej, Warszawa 2005, s. 149-191.

2 M. Karwat, Stereotypowa personifikacja polityki, ,Studia Polityczne” 1996, vol. 5, s. 85-98;
L. Ross, The intuitive psychologist and his shortcomings: Distortians in the attribution process,
[w:] L. Berkowtz (ed.), Advances in experimental social psychology, t. 10, New York 1977,
s. 174-221; S. Kassin, J. Pryor, The development of attribution processes, [w:] S. Kassin,
J. Pryor (eds.), The development of social cognition, New York 1985, s. 3-34.

3 J. Jones, R. Nisbett, The actor and the observer: Divergent perceptions of the causes of
behavior, New York 1972.
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obywateli, nic dziwnego, Ze przeceniaja oni ,wewnetrzne” przyczyny tych
dzialan. Takze politycy opisujg 1 wyjaéniajg zachowania innych politykow
w kategoriach ich cech psychologicznych, przy czym pozytywne zachowa-
nia ,swoich” opisuja czesciej w tych kategoriach niz podobne, pozytywne
dzialania politycznych przeciwnikow. W przypadku zachowan niepoza-
danych, ,swoich” opisuje sie jako dziatajacych pod wplywem czynnikow
sytuacyjnych, a przeciwnikom politycznym fatwo przypisywane sg wtedy
state dyspozycje psychiczne*.

W akademickim mysleniu o uwarunkowaniach zachowan politycz-
nych uwzglednia si¢ dzisiaj zaréwno stale 1 zmienne wlasciwosci psy-
chologiczne, jak 1 czynniki sytuacyjne, w ramach ktérych politycy dzia-
tajg. Jezeli 1dzie o funkcjonowanie prezydentéw, to analizuje si¢ przede
wszystkim ramy prawne, w jakich dziala prezydent, sytuacje polityczng
w kraju 1 na Swiecie, nasilenie konfliktéw 1 zagrozen, relacje miedzy wtadzg
a opozycja, stoplen poparcia spolecznego a takze zaplecze prezydenta:
zwigzki z rzadzaca partig, kompetencje wspéipracownikéw a nawet tak
zwany spolteczny kapital prezydenta, czyli liczbe przyjaciét 1 mozliwosé
wsparcia ze strony osob spoza polityki. Dlatego w tym artykule bedziemy
wskazywaé, w jakich sytuacjach cechy psychologiczne prezydenta moga
mieé wazniejsze znaczenie, a w jakich — sa mniej znaczgce dla wyjasnie-
nia sposobu funkcjonowania.

Drugie zastrzezenie dotyczy metody zbierania danych o waznych poli-
tykach, szczegdlnie o prezydentach. Otéz z kilku powodéw bezposredni
dostep badacza do znaczacego polityka, zwlaszcza do glowy panstwa,
jest bardzo trudny. Nie znam polskich analiz, opartych na bezpoérednim
wywiadzie psychologicznym z prezydentem lub na wynikach testéw czy
réznych skal postaw lub osobowosci. W psychologicznej literaturze $wia-
towe] takze nie ma wielu takich badan® W wigkszosci badan diagnozowa-
nie psychologicznych charakterystyk prezydentéw ma charakter posredni.
Poza obserwacjg publicznych wystapien 1 innych zachowan prezydentéw,
relacjonowanych w mediach lub ogladanych bezposrednio (podczas pel-
nienia obowigzkéw, wynikajgcych z urzedu lub w sytuacjach quasi-pry-
watnych, jak wizyta w teatrze, na koncercie, ,z prywatng wizyty”, czy

jezdzacego na nartach), korzystamy z dostepnych ,produktéw” wytwo-

4 G. Semin, K. Fiedler, The linguistic category model, its bases, applications, and range, [w:]

W. Stroebe, M. Hedwstone (eds.), European review of social psychology, t. 2, Chichester,

s. 1-30.

5 M. Hermann, Ingredients of leadership, [w:] M. Hermann (ed.), Political psychology, San
Francico 1986, s. 167-187; D. Kinder, Presidential character...; D. Winter, Personality.
Analysis and interpretation of lives, New York 1996, s, 12-35.
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rzonych przez prezydenta lub jego najblizsze §rodowisko polityczne. Sg
to przede wszystkim wazne przeméwienia, komentarze do wypowiedzi
innych politykéw, ale takze — zwykle dostepne po odejsSciu z urzedu —
listy, pamietniki, osobiste notatki. Metoda polegajaca na diagnozowaniu
politykéw ,na dystans”, czyli na podstawie jego publicznych oficjalnych
wystapien 1 pisanych dokumentéw, jest krytykowana: zarzuca sie jej niska
trafno$¢ diagnostyczna, poniewaz oficjalne teksty czesto nie sg pisane
osobi$cie przez prezydentéw, a nawet jezeli tak nie jest — to obarczone
sg potrzebg uzyskiwania gloséw (w kampanii wyborczej) lub podtrzy-
mywania aprobaty 1 poparcia obywateli lub okreslonych sit politycznych.
Stosujgcy te metode, na przyklad Dawid Winter, broni analizy potrzeb
1 motywow dzialan politykéw na podstawie ich wystgpien 1 dostepnych
dokumentéw, dowodzac, ze chociaz rzeczywiScie sami prezydenci zwykle
nie sg jedynymi autorami swoich wystgpien, to jednak to oni wybierajg
osoby, ktore je przygotowuja, sami okreslajg priorytety co do zawieranych
w nich tresci, robig liczne poprawki, zmieniajg jezyk. Ponadto badacze
stosujacy metode ,na dystans” opierajg sie takze na quasi-jezykowych
parametrach publicznych wypowiedzi politykow, takich jak glosnosé,
przerwy w moéwieniu, akcent, czesto$¢ znakow zapytania a takze na nie-
werbalnych wskaZnikach postaw czy nastroju méwcy, obserwowanych
podczas wypowiedzi, takich jak pozycja ciata, spogladanie na stuchaczy,
u$miech, itp.® Ustalane sa takze bardzo subtelne (nieczytelne dla nie-
profesjonalnego obserwatora) wskazniki réznych wlasciwosci prezydenta,
oparte na iloéciowych 1 jakoSciowych analizach tresci 1 formy jego wypo-
wiedzi, dokonywanych przez kilku niezaleznych badaczy. W diagnozach
uwzglednia si¢ zwykle to, co jest zbiezne w ocenach réznych analitykow.
Dysponujac rzetelnymi, mierzalnymi wskaznikami réznych cech, mozna
analizy powtérzy¢ w innym laboratorium.

Korzystamy takze z innej ,poséredniej” metody zdobywania danych
o osobowosci prezydentéw: prosimy osoby dobrze znajace danego pre-
zydenta (,stuzbowo” lub prywatnie) o to, by wypelnily rozmaite kwestio-
nariusze osobowosci lub innych wtasciwosci psychologicznych (np. stylu
kierowania, sposobu podejmowania decyzji, radzenia sobie ze stresem)
ytak, jakby wypelnitby prezydent”. Dysponujac kilkoma, a czasem kilku-
dziesigcioma wypelnionymi kwestionariuszami, badamy miedzyosobni-
czg zgodno§¢ opiséw 1 na tej podstawie ustalamy pewne psychologiczne
charakterystyki prezydenta. Przy tej metodzie zbierania danych trzeba

6 D. Winter, An exploratory study of motives of Southern African political leaders measured at
a distance, ,Political Psychology” 1980, no 2, s. 75-85.
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jednak pamietaé, ze nawet duza intersubiektywna zgodnos¢ opiséw pre-
zydenta, dokonywanych przez znajace go osoby, nie zawsze $wiadczy
o trafnosSci tej diagnozy, bowiem bliska znajomos$¢ wcale nie prowadzi
do wyzszej trafnosci sadéw o drugim czlowieku’. Najlepiej jest korzystaé
z wielu réznych metod diagnozy, cho¢ nie zawsze jest to mozliwe.

Nastawienie na skuteczno$é i kompetencje
czy na wspolnotowos§¢ (moralno$é)

Dwa rézne sposoby funkcjonowania spofecznego: nastawienia na
relacje spoleczne (serdecznosé, cieplo, empatia 1 dawanie wsparcia) ver-
sus nastawlenie na sprawczo$¢ (skutecznoéc 1 ,twarde” kompetencje) sa
dzisiaj traktowane w akademickiej psychologii jako uniwersalne charak-
terystyki psychologiczne, majace istotne znaczenie dla sposobu 1 efek-
tow pelnienia réznych rél 1 urzedéw, takze 1 dla dziatania prezydenta®.
Przewaga jednego z tych nastawien wigze sie z odmiennymi schematami
$wiata spolecznego (nastawienie na kompetencje sprzyja negatywistycz-
nym obrazom otoczenia spoltecznego) 1 bywa traktowania jako wazna
réznica indywidualna. Jednak wzgledna waga tych nastawien zalezy takze
od perspektywy czy roli, jakg jednostka przyjmuje. Badania zespotu Bog-
dana Wojciszke przekonujg, ze gdy czlowiek patrzy sam na siebie, jako na
sprawce (aktora) okreslonych dzialan, realizujacego pewne cele — wtedy
wieksza wage przywigzuje do kompetencji, sprawczosci czy sprawnosci
(na przyktad, do postugiwania sie réznymi narzedziami, mapami umy-
sfowymi, pamiecia, inteligencja czy krytycznym 1 twérczym mysleniem).
Dzieje sie tak dlatego, ze te kompetencje zblizaja go do upragnionego
celu, a ich brak — oddala od tego celu. Gdy natomiast czuje si¢ gtow-
nie czlonkiem jakiej§ wspdlnoty — a zwykle jest przynajmniej cztonkiem
rodziny — staje si¢ takze obserwatorem innych ludzi. Z tej perspektywy
interesuje sie bardziej ich lojalnoscig, skfonnoscig do pomocy, empatii,
serdecznoscig lub ich wrogoscig, obojetnoscig, niechecig. Prezydenci

7 T. Newcomb, Stabilities underlying changes in interpersonal attraction, ,Journal of Abnor-
mal and Social Psychology” 1963, s. 66.

A. Abele, B. Wojciszke, Agency and communion from the perspective of sels versus others,
,Journal of Personality and Social Psychology” 2007, no 93, s. 751-763; P. Radkiewicz,
K. Skarzyhska, K. Hamer, How is the perception of people in general related to negativistic
beliefs about he social world? A look from the Big Two, ,Social Psychology” 2013, no 2,
s. 75-83; B. Wojciszke, Sprawczosé i wspdlnotowosé. Podstawowe wymiary spostrzegania
spotecznego, Warszawa 2010.
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takze sami siebie ,ustawiajg” w tych dwoch rolach, a takze sg ,ustawiani”
przez innych, a takze w znacznej mierze przez prawo 1 konstytucje.
W swoich autoprezentacjach 1 zamierzeniach mogg podkres§laé¢ bardzie;
sprawczo$¢ lub wspélnotowosé (czasem zwang ,moralnoscig”). Obserwa-
cje prezydentéw amerykanskich, ale takze polskich, wskazuja, ze czeSciej
— zwlaszcza w kampaniach wyborczych 1 przy ubieganiu sie o reelek-
cje — ,stawiaja” na kompetencje (por. stynne ,Yes, we can...”, Baracka
Obamy). Zwykli obywatele takze widzg prezydentéw 1 kandydatéow do
tej roli gléwnie w kategoriach sprawczosci 1 kompetencji, albo — rza-
dziej — w kategoriach ciepla, serdecznosci, opiekunczosci percepcyjnych.
W USA, gdzie prezydent widziany jest jako ,osoba trzymajgca w rekach
nitki, ktérych pocigganie zatatwia wszystkie sprawy w kraju”, wazne jest,
by byl on przede wszystkim kompetentny, ale 1 uczciwy®. Wspédlczesne
kampanie wyborcze, prezentowane w popularnych mediach, stopniowo
zmienily ten schemat patrzenia na prezydentéw, zwlaszcza na kandyda-
téw do tego urzedu. ,Ogélny image”, umiejetnos$¢ zdobywania widowni,
spontaniczno$¢, anty- establishmentowe nastawienie stawaly si¢ coraz
silniejszym predyktorem poparcia wyborczego. Przypadek popularnosci
Donalda Trumpa jest dobitnym przejawem tego trendu. Jednak badania
prowadzone do kohca XX wieku zgodnie wskazywaly, ze amerykanscy
prezydenci prezentujgcy siebie jako ,lidera uspotecznionego”, empatycz-
nego, ktéry ma wladze, by stuzy¢ ludziom, rzeczywiscie okazujacy troske
o obywateli 1 swoich wspétpracownikow, uzyskiwali w sondazach zaufania
1 og6lnej oceny wyzsze wskazniki 1 deklaracje zadowolenia ze sposobu
sprawowania prezydentury niz prezydenci nastawieni tylko na ,twarde”
kompetencje politycznel®. W Polsce takze analizowano zachowania kan-
dydatéw na Prezydenta RP pod katem autoprezetacyjnej 1 spostrzega-
nej przewagl sprawczosci 1 kompetencji versus wspélnotowosci 1 ciepla.
W kampanii z roku 1990 wygral Walesa, ktory czeéciej spostrzegany byt
jako bardziej skuteczny niz inni kandydaci (w tym, takze Mazowiecki —
chociaz to on w kategoriach uczciwosci 1 wspélnotowosci byl oceniany
lepiej niz pozostali). Trzeba jednak zauwazy¢, ze krytycy Walesy obawiali
si¢ jego skutecznoSci, jako czynnika niszczacego wiezi 1 solidarnos§él!.

9 E. Smith, A. Powers, G. Suarez, If Bill Clinton were a woman: The effectiveness of male and
female politicians’ account strategies following alleged transgressions, ,Political Psychology”
2005, no 26, s. 115-134.

10 M. Hermann, J. Preston, Presidents, advisers and foreign policy: The effects of leadership
style on executive arrangements, ,Political Psychology” 1994, no 15, s. 75-96.

M. Zakrzewski, Swobodne opisy kandydatéw na urzqd prezydenta RP w wyborach jesie-
nig 1990 roku, [w:] W. Daab 1 in. (red.), Polski wyborca '90. Psychospoleczne studia nad
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W kolejnych wyborach, w roku 1995, najbardziej ,wspdlnotowy” 1 empa-
tyczny kandydat — Jacek Kuron — przegrat z Aleksandrem Kwasniewskim
— politykiem spostrzeganym wtedy jako bardziej kompetentny, sprawny
1 skuteczny!?.

Aleksander Kwasniewski podczas swojej prezydentury pokazal roz-
liczne kompetencje, potrafil realizowac¢ interesy rozmaitych grup, nie tylko
partii, z ktérej sie wywodzit, byt wspétpracujacy 1 serdeczny w kontaktach
z ludZzmi; w rezultacie zyskal ponadpartyjne poparcie 1 zostal wybrany
na drugag kadencje. Po prezydencie sprawnym 1 cieptym, wybrano pre-
zydentem Lecha Kaczynskiego, ktory podkreslal (1 chyba realizowat)
swoja uczciwo$¢ 1 patriotyzm, bardziej niz skuteczno$é. Kolejny prezy-
dent wybierany byl w okresie narodowej traumy; zostal wskazany przez
rzadzaca wtedy partie. Wyborcey byli wtedy silnie politycznie spolaryzo-
wani, trudno wiec orzekaé, jakie cechy psychologiczne Bronistawa Komo-
rowskiego przesadzily o jego wyborze. Prawdopodobnie przesadzil brak
negatywnych uprzedzen do tego kandydata wsréd duzej rzeszy wyborcéw.
Jako prezydent cieszyl sie duzym 1 ponadpartyjnym zaufaniem obywa-
teli. W swoich dzialaniach 1 publicznych wystapieniach starat sie faczyc
Polakéw (szerokie debaty ekspercie, marsze organizowane 11 listopada);
byl serdeczny w kontaktach. W stosunku do rzgdzacej partii pozostawat
w umiarkowanym dystansie. Wetowal rzadko, ale skutecznie. W staraniu
o reelekcje odnidst porazke. Po nim wybrano na prezydenta osobe pod-
kreslajaca lojalno$é 1 wierno$¢ swojemu politycznemu idolowi — Lechowi
Kaczynskiemu — a takze zamiar podjecia dziatan wspélnotowych 1 solidar-
nych, faczacych ludzi o réznych orientacjach politycznych. Po roku spra-
wowania urzedu nie wskazuje na to, by te zamiary potrafit urzeczywistniac.

Kolejni polscy prezydenci réznili sie wiec ze wzgledu na deklarowang
1 realizowang sprawczo$¢ 1 wspélnotowosé. Wyglada na to, ze ludzie
potrzebuja wyrazistych zmian w sposobie funkcjonowania kolejnych
prezydentéw, swoistego ,plodozmianu”, przechodzenia od twardosci
1 sprawczoscl — do wieksze] wspolnotowosci 1 opiekunczosel 1 odwrot-
nie. Jednak badania amerykanskie przekonujg, ze prezydenci przede
wszystkim ,ciepli” 1 ,serdeczni” — mimo spotecznego do nich zaufania

wyborami prezydenckimi, Warszawa 1991, s. 24-50; K. Skarzynska, Lepszy od rywala,
,Polityka” 1993, nr 4, s. 15; K. Skarzynska, Polityka i politycy w swiadomosci potocznej:
wyobrazenia rdl oraz pozgdanych cech politykéw, ,Studia Politologiczne” 1996, vol. 1.
s. 67-81; K. Skarzynska, Czlowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej, Warszawa
2005, s. 169-190.

12 K. Skarzyniska, Podobietistwo poglgdéw, czy osobowosé kandydata na prezydenta: Motywy decy-
zji wyborczych najmlodszych wyborcéw, ,Kultura i Spoleczenstwo” 1997, nr 4, s. 167-177.
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1 wyrazanego poparcia w sondazach — nie sa bardziej efektywni politycz-
nie 1 gospodarczo. W badaniach amerykanskich wskazniki ekonomiczne,
takie jak poziom PKB, wydajno$¢ pracy, innowacyjnos¢ obywateli, w cza-
sach sprawowania urzedu przez ,wspdlnotowych” prezydentéw nie sg
wyzsze (a czasem sg nizsze) niz te wskazniki mierzone przy prezyden-
turze, nastawionej na sprawczo$¢ 1 skutecznosé!3.

Motyw osiagnieé i wladzy czy otwarto§¢?

Z wymiarem kompetencji wigzg sie dwa rodzaje sprawnoscl 1 potrzeb
prezydentéw: nastawienie na osiggniecia 1 sposéb sprawowania wladzy
oraz kompetencje poznawcze, takie jak otwarto$¢ na do$wiadczenia
1 odmienne od wlasnych punkty widzenia. Nastawienie na indywidualne
oslggniecia oraz oczekiwania na temat prezydenckich osiggnie¢ bylo wie-
lokrotnie badane!*. Gdy jednak udato si¢ rzetelnie zmierzy¢ motywacje
osiggnie¢ poprzez zastosowanie technik badawczych ograniczajacych
wplyw potrzeby aprobaty na wyniki pomiaru (na przyklad, wykorzystu-
jac techniki projekcyjne zamiast kwestionariuszy) oraz oszacowaé przez
ekspertoéw rzeczywiste osiggniecia danego prezydenta, okazalo sie, ze nie
ma istotnego zwigzku miedzy nastawieniem prezydenta na osiggniecia
a rzeczywistymi efektami jego urzedowania. Prezydenci USA oraz z Potu-
dniowej Afryki a takze amerykanscy kongresmani bardziej nastawieni na
indywidualne sukcesy nie tylko nie majg wiekszych sprawnosci kierowa-
nia ludZmi 1 wyzszych osiagnie¢ gospodarczych 1 nie osiagaja wyzszego
zaufania 1 poparcia spotecznego dla prowadzonej polityki, niz politycy
o slabszej motywacji osiagnieé, ale takze gorzej funkcjonuja w sytuacji
porazek, dluzej koncentrujg sie wlasnych niepowodzeniach a przeszie
porazki wplywaja na kolejne ich decyzje polityczne!®. Silna potrzeba spra-
wowania kontroli 1 wladzy bywa natomiast niebezpieczna 1 dla samych
prezydentéw, 1 dla obywateli. Przede wszystkim dlatego, ze prowadzi do

13 D. Sears, L. Huddy, R. Jervis (red.), Psychologia polityczna, Krakéw 2008, s. 101-132.

4 D. Winter, Osobowos¢ a zachowania polityczne, [w:] D. Sears, L. Buddy, R. Jervis (eds.),
Psychologia polityczna. .., s. 112—113; K. Skarzynska, Czlowiek a polityka...; K. Skarzyn-
ska, U. Jakubowska, Przekonania i zachowania polityczne w swietle teorii czynnosci, [w:]
I. Kurcz, D. Kadzielowa (red.), Psychologia czynnosci. Nowe perspektywy, Warszawa 2002,
s. 121-135.

15 E. Constantini, L. Valenty, The motive-ideology connection among political party activists,
,Political Psychology” 1996, no 3, s. 496-524; D. Winter, Osobowos¢...; D. Winter, An
exploratory study...
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nadmiernie ryzykownych zachowan — czysto politycznych, ale 1 w sferze
codziennego zycia. Prezydenci z silng potrzebg wladzy, czeéciej niz pre-
zydenci o slabszej tej potrzebie, prowadzg polityke eskalujacg konflikty
(takze wplatujg kraj w konflikty zbrojne) lub nawet sami pewne konflikty
wzbudzajg, podejmujac kontrowersyjne decyzje, wyrazajac jawne lekcewa-
zenie wobec pewnych grup spolecznych czy politycznych oponentéw lub
naduzywajac swojej pozycji dla zatatwiania swoich prywatnych intereséw.
Okazuje sie takze, ze to wlasnie tacy prezydenci czeSciej niz inni padaja
ofiarg atakéw 1 powaznych zamachéw na ich zycie. Ponadto silna orien-
tacja na utrzymanie lub wzmocnienie wladzy wigze sie takze z ulegloscig
wobec opinii swojego Srodowiska politycznego, co ttumaczone jest tym,
ze konformizm wobec wlasnej grupy bywa skutecznym sposobem zdoby-
wania 1 utrzymywania wladzy 1 sympatii tej grupy. W zyciu prywatnym
czescie] wpadajg w réznego rodzaju nalogi, przekraczajg prawo, lekcewazg
ludzi'®. W $wietle wielu badan dobrej, efektywnej prezydenturze, sprzyja
réownowaga potrzeb wladzy, osiagnie¢ 1 afiliacji. Dominacja nastawienia
na indywidualne osiggniecia 1 realizacje potrzeby wladzy raczej prze-
szkadzajg niz pomagajg w skutecznym sprawowaniu urzedu prezydenta
— takze dlatego, ze przyspieszaja tak zwany efekt metamorfozy wladzy.
Waznym wymiarem kompetencji prezydenta sa jego wlasciwosci
poznawcze 1 spoteczne. To wlaénie one wydajg sie mie¢ wyrazny wplyw
na sukcesy prezydenckie. Pokazujg to interdyscyplinarne badania efektow
prezydentury, uwzgledniajace z jednej strony staranny, oparty na réznych
technikach diagnostycznych 1 réznych Zrédel (analizy tekstéw, pamiet-
nikéw, listéw, kwestionariusze osobowosci, wywiady) pomiar osobowosci
kilkudziesieciu amerykanskich prezydentéw, a z drugiej — sformalizowane
szczegblowe oceny ,dorobku” poszczegdlnych prezydentéw w réznych
dziedzinach zycia kraju (ekonomii, polityki miedzynarodowej, osiggnie¢
kulturalnych a nawet sportowych, spotecznych nastrojéw). Oceny te byly
dokonywane przez specjalistéw z réznych dziedzin, w tym takze history-
kéw, badajgcych okres w ktérym dany prezydent sprawowal swéj urzad!’.
Okazalo sie, ze bardzo niewiele wlasciwosct osobowosci koreluje istotnie
z efektami prezydentury. NajwyraZniejsze zwigzki (przy kontroli innych

16 D. Winter, Personality...; S. Mika, Kilka refleksji na temat potrzeby wladzy, [w:] 1. Kurcz,
D. Kadzielowa (red.), Psychologia czynnosci..., s. 100-120; A. Lee-Chai, S. Chen,
T. Chartrand, Od Mojzesza do Marcosa. Réznice indywidualne dotyczqce wykorzystywania
i nadugywania wtadzy, [w:] A. Lee-Chai, ]J. Bargh (red.), Wtadza. Pokusy i zagrozenia,
Gdansk 2009, s. 75-96.

17°S. Rubenzer, T. Faschinghauer, D. Ones, Assessing the U.S. presidents using the revised
NEO Personality Inventory, ,Assessing” 2000, nr 7, s. 403—420.
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zmiennych) znaleziono miedzy prezydencka otwartoscig na doswiadcze-
nia a efektami jego urzedowania. Prezydenci tym wiecej dobrego zdziatali
dla kraju, im byli bardziej otwarci na nowe idee 1 do$§wiadczenia, mieli
szersze zainteresowania 1 rozwinieta wyobraznie. Stabiej — ale tez pozy-
tywnie — dziala tak zwana ekstrawersja, czyli do§¢ stala cecha tempera-
mentu, przejawiajaca si¢ towarzyskoscia, pogoda ducha, ale takze dobrym
radzeniem sobie z duzymi obcigzeniami, stresem. Inne badania, w kté-
rych traktowano otwarto$¢ na do$wiadczenie nie jako stala ceche osobo-
woscl, ale jako pewng zdolno§¢ czy kompetencje poznawcza, polegajaca
na uwzglednianiu przy wydawaniu sadéw 1 podejmowaniu decyzji réznych
punktéw widzenia oraz na odwolywaniu sie w dyskusjach czy sporach do
racze] do argumentéw ogdlnych 1 abstrakeyjnych, niz tylko do osobistego
do$wiadczenia — takze przekonuja, ze to wlasnie otwarto$¢ na doswiad-
czenie sprzyja skutecznemu sprawowaniu politycznych funkeji, zaréwno
przez amerykanskich prezydentéw, jak 1 polskich parlamentarzystow!s.

Nowe meta-analizy przekonuja, ze osobiste cechy prezydentéw zyskuja
na znaczeniu, gdy prezydent ma do czynienia z konfliktem miedzy waz-
nymi instytucjami panstwowymi, czy miedzy rzadzgcg partig a opozycja
oraz w sytuacjach powaznych wyzwan krajowych lub miedzynarodo-
wych!?. Dzisia) mamy do czynienia z takimi wyzwaniami 1 powaznymi
zagrozeniami, mozna wiec zasadnie sadzié, ze osobiste cechy prezydenta
Dudy beda mialy znaczenie dla efektéow jego urzedowania 1 tego, jak
bedzie wygladata Polska za jego prezydentury.

Czynniki réznicujace efekty wladzy u politykéw

Obserwacje zachowania os6b sprawujgcych wysokie stanowiska, takze
znaczacych politykéw, w tym prezydentéw w réznych panstwach $wiata,
wskazuja, ze zajmowanie wysokiej pozycji w strukturze wladzy znaczaco
zmienia ludzi. Takze prowadzone od kilku dekad badania empiryczne,
takze eksperymenty laboratoryjne (w ktérych manipuluje sie zajmowang
pozycja we wladzy) przekonuja, ze efekt metamorfozy u ludzi wladzy jest
faktem??. Gléwne ustalenia dotyczg kierunkéw 1 mechanizméw zmian,

18" Sh. Rosenberg, D. Ward, S. Chilton, Political reasoning and cognition, Duke University
1989; A. Golec, Konflikt polityczny: myslenie i emocje, Warszawa 2002, s. 173-192.

19 D. Sears, L. Huddy, R. Jervis (eds.), Psychologia polityczna..., s. 118-124.

20 D. Kipnis, P Castell, M. Gergen, D. Mauch, Methamorphic effects of power. “Journal
of Applied Psychology” 1976, Nr 61, s. 127-135; D. Kipnis, Wykorzystywanie wladzy.
Trzecia zasada dynamiki Newtona, [w:] A. Lee-Chai, J. Bargh (red.), Wiadza. .., s. 17-34.
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jakim podlegaja osoby sprawujace wladze. I tak wiadomo, ze posiadana
wladza ogdlnie aktywizuje jednostke, pobudza jg do dziatania, daje naped,
poniewaz pobudza system dgzenia do nagrody a hamuje obawy przed
karg. W zwigzku z tym prowadzi do lekcewazenia trudnosci 1 podejmo-
wania dziatan ryzykownych, wierzac ze wszystko mozna osiggngé, bez
wzgledu na zewnetrzne okolicznosci (,damy rade”). Osoby o wyzsze]
pozycji wladzy zwykle wykonuja pierwszy ruch w negocjacjach, zaréwno
wtedy, gdy sami oferujg jakie$§ rozwigzania, jak 1 gdy chcg co§ uzyskac od
innych. Wladza nasila sklonnosci do dzialania zaréwno prospotecznego,
jak 1 egocentrycznego, a nawet antysystemowego (wlasnie z wczesniej
wymienionych powodéw: lekcewazenia przeszkéd 1 wzmozonego ocze-
kiwania nagrody czy sukcesu). Sprzyja stereotypowemu, pozbawionemu
empatii spostrzeganiu podwladnych, przypisywaniu im przyczyn porazek
a sobie — przypisywaniu wylacznie zastug?!.

Prezydenci podlegajg podobnym prawidlowoSciom, jak inni ludzie
sprawujacy wladze. Jednak sifa 1 zakres konsekwencji metamorfozy, jakiej
ulega prezydent, jest daleko wieksza 1 powazniejsza niz efekty zajmowa-
nia nizszej pozycji wladzy. Dla orzekania o tym, kto moze by¢ dobrym
prezydentem, wazne jest wiec to, jak szybko kto§, kto pelni ten urzad,
bedzie ulegal metamorfozie wladzy. Okazuje si¢ bowiem, ze istniejg takie
zmienne psychologiczne 1 spoteczne czy systemowe, ktére przy$pieszajg
lub opdzniajg metamorfoze. I tak wiemy, ze istotng role odgrywa tu pew-
nos¢ 1 stabilno§¢ zajmowane] pozycji versus niepewno$¢ 1 poczucie zagro-
zenia wlasnej pozycji w strukturze wladzy. Polityk zajmujgcy formalnie
wysoki urzad, ale jednoczeénie nie majacy pewnosci, jak dtugo bedzie ten
urzad pelnit, czy kto$ nie chce zajac jego pozycji lub pozbawié realnego
wplywu, koncentruje si¢ na obronie wlasnej pOZYCJl Na przyklad, zaczyna
podkresla¢ swoje kompetenqe przeszacowuje swoje mozliwosci, ale tez
jest sklonny narzuca¢ swojg wole innym, uzywajgc takze grézb, agresji czy
innych form przymusu. W ten sposéb chce upewnié¢ sie (1 innych), ze
sprawuje realng kontrole, ze ,duzo moze”. Agresja osoby o wysokiej pozy-
cji wladzy czesto wynika z subiektywnego poczucia zagrozenia tej pozycji,
zwigzanego z brakiem odpowiednich kompetencji. Prawidlowos¢ te wielo-
krotnie potwierdzono w eksperymentach, prowadzonych w paradygmacie
sztucznej grupy, w ktérej ,szet” byl ustalany albo przez losowanie (rzut
monetg), albo przez wybér czlonkéw grupy. Szefowie ,z losowania” oka-

2L 8. Fiske, Wplyw wtadzy na uprzedzenia. Rola wladzy w usprawiedliwianiu i utrwalaniu nie-
réwnosci na poziomie indywidualnym, grupowym, spotecznym, [w:] A. Lee-Chai, ]J. Bargh

(red.), Wiadza..., s. 217-232.
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zywali duzo czegsciej skfonnoéé do agresji wobec swoich podwladnych niz
szefowie demokratycznie wybrani?2. Mozna wiec przypuszczaé, ze takze
prezydent, ktéry nie wierzy w swoje kompetencje, czy ma poczucie przy-
padkowosci swojego wyboru na to stanowisko raczej niz przejscia przez
rzetelne, prawomocne demokratyczne procedury, bedzie skfonny do bar-
dziej radykalnych 1 agresywnych posunie¢ na tym stanowisku.

Wykazano takze wage przejrzystosci (,transparentnosci”) wiladzy,
rozumiane] jako wiedza o mechanizmach wyboru 1 jej sprawowania oraz
mozliwych konsekwencjach jej naduzywania, dostepna obserwatorom
zycia politycznego 1 samym politykom. Naduzywanie wladzy, korupcja,
agresywne posuniecia politykow, sg czestsze w warunkach matej przejrzy-
stoéci wladzy niz przy wysokiej przejrzystosci wladzy w zaawansowanych
demokracjach?3. Uswiadomienie sobie — wskutek wlasnych doswiadczen,
ale takze dzialan obywatelskich instytucji monitorujacych wladze — nie
uniknionej odpowiedzialno$ci za sposéb sprawowania urzedu, dziata
,normotwoérczo” 1 zwykle ogranicza efekty naduzywania pozycji wladzy.
Prezydenci amerykahscy wykazywali wieksza ostrozno$é oraz bardziej
zlozong interpretacje rzeczywistosci wtedy, gdy juz zostali wybrani na
ten urzad 1 pelnili go, niz w trakcie kampanii®*.

Silniejszy 1 szybszy efekt metamorfozy stwierdzono u prezydentéw
1 premierdw, ktérzy przed wyborami wykazywali cechy autorytarnej oso-
bowosci, takie jak kult sily, nieufnos¢ 1 wrogoéé wobec inaczej myslacych
a takze wysoka orientacje na dominacje spoteczna?. Takze sam poziom
1 rodzaj motywu wladzy moze przyspieszaé lub opdzniaé niekorzystne dla
obywateli efekty wladzy. Jednak dane na ten temat nie sa konkluzywne.
Dawid Winter, od lat badajacy efekty osobowosci 1 motywacji prezyden-
téw z réznych panstw Swiata dla ich sposobéw rzadzenia, wskazywal,
ze silny motyw wladzy osobiste; doé¢ szybko prowadzi prezydentéw do
agresji w polityce miedzynarodowej 1 szybcie] demoralizuje ich, niz silny

22 N. Fast, S. Chen, When the boss feels inadequate. Power, incompetence, and aggression,
“Psychological Science” 2009, nr 20, s. 1406-1413; J. Georgesen, M. Harris, Why’s my
boss always holding me down? A meta-analysis of power effects on performance evaluation,
“Personality and Social Psychology Rewiev” 1998, nr 36, s. 451-468.

23 N. Jayawickrama, Transparenty International. Zwalczanie korupcji w drodze reform instytu-
cjonalnych, [w:] A. Lee-Chai, J. Bargh (red.), Wladza..., s. 329-344.

24 Ph. Tetlock, Pre— to postelection shifts in presidential rhetoric: Impression menagament
or cognitive adjustment?, “Journal of Personality and Social Psychology” 1981, nr 41,
s. 207-213.

2> D. Kipnis, Technology and power, Chicago 1990, s. 59-75; A. Lee-Chai, S. Chen,
T. Chartrand, Od Mojzesza do Marcosa..., s. 75-96.
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motyw wladzy spoltecznej, czyli nastawionej na realizacje celéw spotecz-
nych?. Orientacja na spoleczng sprawiedliwo$d, troske o stabszych 1 poj-
mowanie wlasnego Ja jako wspolzaleznego (w kategoriach My) raczej niz
niezaleznego (w kategoriach Ja) sprzyja natomiast wykorzystywaniu wia-
dzy w interesie obywateli?’. Inni autorzy dowodzg, ze to raczej po prostu
sama sifa motywacji wladzy, a nie jej rodzaj, zwieksza lub zmniejsza efekty
metamorfozy wladzy. Okazuje si¢ przy tym, ze to osoby o stabej poczat-
kowe motywacji do zdobycia wladzy wykazujg szybki wzrost sktonnosci
do podejmowania ryzykownych decyzji po jej zdobyciu, poniewaz silnie;
ulegaja zludzeniom wszechmocy 1 nierealistycznemu optymizmowi, niz
czynig to osoby o poczgtkowe] silnej motywacji wladzy. Te ostatnie po
zdobyciu wladzy bardziej starajg sie o to, by jg na dtugo zachowaé, stad
rzadzie] czynig co§ zwigzanego z duzym ryzykiem?s.

Czy prezydent moze byé¢ przywoédca?

Psychologiczne cechy prezydentéw zyskuja na znaczeniu w podob-
nych okolicznoSciach, jak nabieraja wagi cechy osobowe innych waznych
0s6b publicznych, czyli wtedy, gdy prezydent pelni swéj urzad w sytuacji
powaznego konfliktu miedzy waznymi instytucjami panstwa lub miedzy
rzadzgca partig (czy koalicjg) a partiami opozycyjnymi oraz w sytuacji
powaznych wyzwan krajowych czy miedzynarodowych (takich, jak kryzysy
ekonomiczne, katastrofy naturalne, akty terroru, wojny, kryzysy humani-
tarne). Dzisiaj mamy w Polsce, Europie 1 w zglobalizowanym $§wiecie
do czynienia z wieloma trudnymi sytuacjami. Jednoczes$nie obowigzuje
konstytucja, ktéra dos¢ jasno okresla zakres prezydenckiej wladzy. Pre-
zydent Duda — jak 1 wszyscy inni polscy prezydenci — powinien dziata¢
tak, jak na to pozwala prawo, ale w ramach tej samej konstytucji polscy
prezydenci w do$¢ rézny sposodb sprawowali swoéj urzad 1 w rozmaity
sposoéb dazyli do politycznego przywddztwa — poniewaz znacznie roz-
nili si¢ osobowo$ciowo 1 poznawczo. Zobaczmy wiec, jak typ czy rodzaj

26 D. Winter, Power, dffiliation, and war: three test of motivational model, ,Journal of Perso-
nality and Social Psychology” 1993, nr 65, s. 532-545.

27 'W. Gardner, E. Seeley, Konfucjusz, jen i sprawowanie wladzy w interesie innych. Ja wspét-
zalezne jako psychologiczny kontrakt zapobiegajgcy wykorzystywaniu, [w:] A. Lee-Cahi,
J. Bargh (red.), Whadza..., s. 309-325.

28 J.K. Maner, M. Gailliot, D. Butz, B. Peruce, Power, risk, and status quo: Does power
promote riskier or more conservative decision making? ,Journal of Experimental Social Psy-
chology” 2007, nr 33, s. 451-462.
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przywodztwa — ktérego obywatele oczekuja w trudnych czasach — moze
wigzac sie z osobowymi cechami prezydenta.

Wspélczesna psychologia empiryczna rozréznia dwa typy przy-
wodztwa, obecne takze w polityce. Sg to: przywddztwo transakcyjne
1 transformacyjne?’. Przywodztwo transakcyjne skupia sie na wymianie
ustug, nagréd, kar, aprobaty 1 krytyki miedzy liderem a podwladnymi
(w przypadku prezydenta — obywatelami). Prezydent moze spelnia¢
obietnice wyborcze, wnosi¢ ustawy podwyzszajace lub obnizajagce wiek
emerytalny, kwote wolng od podatku, itp. W strukturach 1 sytuacjach
ustabilizowanych, w bezpiecznych czasach — takie przywédztwo bywa
skuteczne 1 owocuje aprobatg obywateli. W czasach zmian, trudnosci,
zagrozen 1 konfliktéw — pozadane jest przywddztwo transformacyjne.
Ale ono wymaga plastycznosci, otwartosci poznawcze] a czasami takze
odwagi. Prezydent zdolny do transformacyjnego liderowania pomaga
zrozumie¢ sens zmian, ktére on (lub jego polityczne Srodowisko) chce
wprowadzié, na przyktad wykazuje, ze zmiany sg konieczne z powodu
przeksztalcania sie Srodowiska zewnetrznego. Badania nad takim przy-
wodztwem pokazujg, ze ten rodzaj przywdédcey zmienia takze obywatell.
Przywédztwo transformacyjne jest zaprzeczeniem polityki reaktywnej —
jest proaktywne, wigze sie ze stawianiem nowych celéw; trudno jest je
realizowa¢ w warunkach silnych zagrozen, bo wtedy dziala mechanizm
,2dangeryzacj1”, ktory sklania politykéw raczej do dziatan zapobiegajacych
czemus$ groznemu, do czego nie mozna dopusci¢ — niz do pracy moder-
nizacyjnej, nowatorskich przedsiewzieé, ktére sg ryzykowne. Waznymi
elementami przywédztwa transformacyjnego sg: wplyw ideowy, komu-
nikowanie warto$ci, misji, przedkladanie potrzeb wiekszej calosci nad
wlasne lub partyjne. Moim zdaniem aktualny prezydent tego nie robi —
moze poza komunikowaniem wlasnych wartosci. Ale to nie tylko kwestia
jego osobowosci, takze roli prezydenta, opisane] w konstytuci.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z roku 1997 w art. 126, okre-
$la, ze ,prezydent jest najwyzszym przedstawicielem RP i gwarantem cigglosci
wladzy panstwowej”. Ma czuwaé nad przestrzeganiem ustawy zasadnicze;.
Jezeli tak — to nie powinien przesadzaé z budowaniem ,przywédztwa
transformacyjnego”. Chyba, ze uzna, 1z zmiany w otaczajagcym nas Swie-
cie usprawiedliwiajg jakie§ powazne zmiany naszego systemu. Ale 1 tak

29 J. Burns, Leadership, New York 1978; E. Mandal, Mifos¢, wladza i manipulacja w bli-
skich zwigzkach, Warszawa 2008; B. Wojciszke, Psychologia spoleczna, Warszawa 2011,
s. 445—447; M. Marody, Jednostka po nowoczesnosci. Perspektywa socjologiczna, Warszawa
2014, s. 296-297.
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— gorset prawa moze uwiera¢. Mimo to — prezydenci o wieksze] otwar-
tosci poznawcze] 1 szersze] perspektywie (przynajmniej ponadpartyjnej)
patrzenia na S$wiat, potrafigcy komunikowaé sie z ludzmi — uzyskiwali
szerokie poparcie obywateli. Wieksze szanse na skuteczne przywodztwo
majg prezydenci dobrze zakorzenieni w szerszej strukturze wladzy, pewni
wlasnej pozycji, pozbawieni leku o to, ze nie sg do§¢ niezalezni. Badania
wcze$nie] przytoczone dowodzg, ze poczucie zagrozenia, niepewnosé
wlasnej pozycji — nie tylko obniza skuteczno$§é prezydentury, ale takze
owocuje ciagly ,préba sit” 1 agresja wobec oponentéw.

Mamy trudne czasy, wymagajace od oséb sprawujacych najwyzsze
urzedy w panstwie duzych kompetencji, wiedzy o Swiecie, otwarto§ci
poznawcze], jednocze$nie ostrozno$ci 1 innowacyjnosci. Prezydenci sa
u nas wybierani w powszechnych 1 bezposrednich wyborach, maja demo-
kratyczny mandat. Jednak obserwacja przebiegu prezydenckich kampa-
nii wyborczych nie pozwala mi uznad, ze obywatele w trakcie kampanii
otrzymujg rzetelne informacje, ktére pozwalaja na racjonalny wybédr.
W ostatniej kampanii mieliSmy do czynienia raczej z kampanig rekla-
mowg kilku réznych produktéw — kandydatéw na urzad prezydenta — niz
rzeczywistym poznawaniem kandydatéw. Peryferyczna strategia perswa-
zji, oparta na wytwarzaniu afektu, nastroju, sympatii badZ niecheci czy
nawet wrogos$ci wobec kontrkandydatéw — nie pozwala obywatelom na
racjonalny wybér. Jezeli chcemy mieé transformacyjnych, skutecznych,
dobrze radzacych sobie w zlozonym S$wiecie prezydentéw — musimy
jako obywatele wymusi¢ na politykach 1 mediach prowadzenie bardziej
informacyjnych kampanii. I musimy zainwestowac wiecej czasu 1 uwagi
w staranne przetwarzanie uzyskiwanych informacji.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wyniki badah, prowadzonych w réznych krajach Swiata,
w tym w Polsce, dotyczacych poznawczych, osobowoéciowych 1 spotecznych wiasci-
woscl prezydenta, ktére réznicuja styl sprawowania urzedu oraz efekty prezyden-
tury. Pokazano takze rodzaje 1 mechanizmy zmian, jakim podlegaja prezydenci
w procesie sprawowania wladzy (czyli tzw. efekty metamorfozy) i czynniki, od
ktérych zalezy wielko§é 1 szybkoéé podlegania tym mechanizmom. Autorka dowodzi
zlozono$cl uwarunkowan stylu 1 efektéw sprawowania prezydentury 1 przestrzega
przed popelnianiem tzw. podstawowego btedu atrybucji, czyli przecenianiem
roli osobowos$ci w regulowaniu zachowan politykéw. Interdyscyplinarne badania
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przekonuja, ze wysokie] efektywnosci dziatan prezydentéw istotnie sprzyja przede
wszystkim ich otwarto§¢ na do§wiadczenia. Waga psychologicznych charakterystyk
prezydenta wzrasta w sytuacjach trudnych, natomiast sita 1 zakres efektéw meta-
morfozy wladzy zalezy od pewnosci 1 stabilno$ci pozycji prezydenta w strukturze
wladzy oraz od transparentnosci wladzy.

Krystyna Skarzyriska
PRESIDENT FOR DIFFICULT TIMES: PSYCHO-SOCIAL ANALYSES

This article presents the results of studies — conducted in various countries
around the world, including Poland — on the cognitive, personality, and social
characteristics of a president that differentiate the effects of a presidency and
how their office is exercised. The types of changes that presidents undergo while
in the process of exercising their authority (i.e. the so-called metamorphic effects of
power) and the mechanisms of those changes are also shown, along with the factors
that determine the magnitude and speed at which those mechanisms operate.
The author provides evidence for the complexity of how presidential style and
execution are conditioned, and warns against committing the so-called fundamental
attribution error, 1.e. overestimating the role of personality in regulating the behavior
of politicians. Interdisciplinary studies indicate that a president’s effectiveness
1s significantly ameliorated first and foremost by their openness. The weight of
a president’s psychological characteristics increases in difficult situations, while the
strength and extent of power’s metamorphic effects are dependent on the certainty
and stability of their position in the power structure and its transparency.

KEY WORDS: fundamental attribution error, competences, power and achievement
motives, openness, metamorphic effects of power
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STUDIA T ANALIZY

Tradycje prezydentury w Europie Srodkowo-Wschodniej

Przedmiotem analizy bedzie kwestia pozycji ustrojowej prezydenta
1 pytanie zasadnicze, czy zalezy ona od trybu elekeji glowy panstwa. Ana-
liza poréwnawcza zostanie przeprowadzona w o§miu panstwach regionu
okreslanego jako Europa Srodkowo-Wschodnia.

Prezydentury w pafnstwach Europy Srodkowo-Wschodniej staty sie
po 1989 roku nowym graczem w ukfadzie instytucjonalnym panstw
omawianego regionul. Doda¢ nalezy, iz tradycje prezydenckie posiadata

1 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w parstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Lublin 2003; B. Zawadzka, Zmiany systemu politycznego w ustawodawstwie
paiistw Europy Srodkowej i Wachodniej 1989-1992, Warszawa 1992; J. Wiatr, Europa
pokomunistyczna, Warszawa 2006; M. Bankowicz, Transformacja konstytucyjnych systemdw
wladzy parstwowej w Europie Srodkowej, Krakéw 2010; A. Antoszewski, R. Herbut (red.),
Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréwnawczej, Wroctaw 1997
J. Osinski (red.), Prezydent w paristwach wspdlezesnych — modernizacja instytucji, Warszawa
2009; M. Baranski (red.), Systemy polityczne parstw Europy Srodkowej i Wachodniej: ustrdj,
organy wladzy, partie polityczne, Katowice 2005; W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Systemy
polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005; R. Glajcar, Instytucja prezy-
denta w Polsce, Czechach i Stowacji w latach 1989—-2000. Analiza poréwnawcza, Toruh 2005;
A. Agh, The Politics of East-Central Europe, London 1998; L. Holmes, Post-Communism.
An Introduction, Durham 1997.
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Polska (okres 1922—1939 oraz 1947-1952, nie liczac okresu prezydentury
londyniskiej), Czechostowacja (od 1918 do 1989 praktycznie bez przerwy
instytucjonalnej), Wegry (okres 1946 do 1949), Rumunia (od 1974) oraz
Jugostawia (od 1953). Powyzsza uwaga pozwala wskazad, 1z najdluzsze
tradycje prezydenckie byly swoistym dorobkiem panstwa czechostowac-
kiego. W jego przypadku, nawet w okresie rzagdéw komunistycznych (po
lutym 1948 roku) zachowana zostala omawiana instytucja?.

W przypadku polskim wspomniana tradycja ograniczala si¢ do lat
Drugiej Rzeczypospolitej, a nalezy zauwazy¢, 1z instytucja prezydenta
ulegta realnemu ograniczeniu po zamachu majowym w 1926 roku, gdy
sam Jézef Pitsudski wskazal kandydature Ignacego Moscickiego, nie
przyjmujac wyboru dokonanego przez Zgromadzenie Narodowe. Pewne
wzmocnienie instytucji prezydenta nastgpilo na mocy Konstytucji Kwiet-
niowej, ktéra miata stanowi¢ instytucjonalizacje wladzy sprawowanej przez
Marszatka. Po §mierci J6zefa Pilsudskiego beneficjentem nowych regula-
cji prawno-konstytucyjnych, ktére czynily prezydenta odpowiedzialnym
,przed Bogiem 1 historig”, stat si¢ Ignacy MoScicki. Z kolei prezydentura
Bolestawa Bieruta funkcjonowata tylko de iure wedle regulacji Konstytucji
Marcowej, a de facto wedle modelu panstwa autorytarnego. Po wrze$niu
1948 roku ,gtéwne dZwignie” wladzy wynikaly z pelnienia przez niego
najwyzszych funkcji partyjnych w ramach poczatkowo PPR, a nastepnie
PZPR3. Krétkotrwaly okres funkcjonowania prezydentury wegierskiej nie
pozwalal na wysnucie bardziej poglebionych analiz*. Natomiast prezy-
dentury rumunska 1 jugoslowianska byly ,szyte” pod konkretnych liderow

2 Zob. M. Bankowicz, System wtadzy panstwowej Czechostowacji i Czech: studium instytu-
cjonalno-polityczne, Krakéw 1998; K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa
2000; M. Kruk, Ustrdj polityczny Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, Warszawa
1976; T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie paristwowym,
1.6dz 1976; K. Vodicka, L. Cabada, Politicky system Ceeské republiky, Praha 2011; J. Bures,
J. Charvét, P Just, M. Stefek, Ceskd demokracie po roce 1989. Instituciondlni zdklady
Ceského politického systemu, Praha 2012.

3 Zob. Z. Witkowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1987; D. Gérecki,
Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej
z 23 kwietnia 1935 roku, £6dz 1992; A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1991,
M. Kallas, Historia ustroju Polski, Warszawa 2005; S. Starzynski, Wspétczesny ustrdj poli-
tyczny Polski i innych paristw stowiariskich, Warszawa 1928 [reprint z 2010]; W. Komar-
nicki, Polskie prawo polityczne: geneza i system, Warszawa 1922 [reprint z 2008].

4 Zob. 1. Kovécs, New Elements in the Evolution of Socialist Constitution, Budapest 1968;
L. Szamel, Le Systéme Etatique de la République Populaire Hongroise, Budapest 1966;
H. Donath, Przemiany ustrojowo-prawne na Wegrzech 1939—1949, Wroclaw 1978;
B. Kovring, Communism in Hungary. From Kun to Kdddr, Stanford 1979.
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politycznych, stanowigc instytucjonalizacje osobistych wplywéw politycz-
nych kolejno Nicolae Ceausescu oraz Josipa Broza Tito®.

Gdy dokonal sie demokratyczny przelom na przefomie lat 80. 1 90.
XX wieku w poszczegdlnych panstwach regionu, okazalo sie, 1z w naj-
lepszej sytuacji znajduje si¢ Republika Czechostowacka, mogaca odwoly-
wac sie do dzieta Tomasza G. Masaryka oraz tradycji, jakg symbolizowat
Hrad®. T.G. Masaryk komentowat ksztaltowanie sie systemu politycznego
6wczesne] Pierwsze] Republiki: ,musiatem niegle si¢ naglowié, czym jest
i jaki powinien by¢ prezydent demokratycznego paristwa. Gdy powstawata kon-
stytucja, wielu wyobrazalo sobie, Ze funkcja prezydenta republiki bedzie mniej
lub bardziej reprezentatywna, de facto bez mozliwosci bezposredniego ingerowa-
nia w wydarzenia polityczne. [...] Wywieratem swéj wplyw z pomocg Svehli
i innych; zadbalem na przyklad o to, by prezydent mial konstytucyjne prawo
nie tylko zatwierdzania projektéw rzqdu i parlamentu, ale uczestnictwa w nara-
dach rzqdu 1 wystegpowania w razie potrzeby z inicjatywq réwniez w parlamen-
cie””. Nawigzywal do niej bezposrednio w swoich wypowiedziach pierw-
szy demokratyczny prezydent po ,aksamitnej rewolucji” Vaclav Havel.
W swoim pierwszym telewizyjnym przeméwieniu 1 stycznia 1990 roku
moéwil: ,Masaryk opierat polityke na zasadach moralnych. Sprébujmy w nowych
czasach i w nowy sposdéb odrodzié takie pojmowanie polityki. Uczmy samych
siebie i innych, ze polityka powinna przyczyniac sig do szczescia ludzi, nie zas
do oszukiwania ich czy gwalcenia ich praw. Uczmy samych siebie i innych,
Ze polityka nie musi by¢ tylko sztukq mozliwego — zwlaszcza jesli rozumie sie
przez to sztuke spekulacji, kalkulacji, intryg, tajnych umdw i pragmatycznego
manewrowania — lecz moze by¢ takze sztukq niemozliwego, to znaczy sztukq
uczynienia lepszym 1 siebie, i swiata. [...] Nasz pierwszy prezydent rozpoczqt
swe tnauguracyjne przemdwienie cytatem z Jana Amosa Komenskiego. Pozwdl-
cie mi, abym i ja zakoniczyl swe pierwsze przemdwienie parafrazq tego samego
stwierdzenia: »Twoja wtadza narodzie, powrdcita do ciebiel«”8.

5 Zob. T. Szymczak, Ewolucja instytucji prezydenta w socjalistycznym prawie paristwowym,
Y6dz 1976; D. BilandZzié, Historie Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Gla-
vni procesi 1918-1985, Zagreb 1985; A. Burakowski, Geniusz Karpat: dyktatura Nicolae
Ceausescu 1965—-1989, Warszawa 2008; Konstytucja Socjalistycznej Republiki Rumunii,
[wstep] W. Sokolewicz, J. Zakrzewska, Wroctaw 1978.

6 Zob. szerzej o mysli politycznej T. Masaryka: M. Bankowicz, Demokracja wedtug
T G. Masaryka, Krakéw 2015 oraz A. Luszczynski, Mysl polityczno-prawna Tomasza
G. Masaryka jako rodzaj mitu paristwowotwdrczego, Rzeszéw 2013.

7 K. éapek, Rozmowy z T.G. Masarykiem, Warszawa 2014, s. 170.

8 Twoja wladza, narodzie, powrdcita do ciebie!. Przemdwienie noworoczne, 1 stycznia 1990 roku,
[w:] V. Havel, Sita bezsilnych i inne eseje, Warszawa 2011, s. 225.
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Zerwaniem z tradycja bylo wprowadzenie bezposredniej elekcji pre-
zydenckiej w Republice Czeskiej w 2012 roku. Ustawodawcy uzasadniali
dokonane zmiany nastepujgcymi przestankami: wzmocnienie legitymacji
prezydenta 1 uniezaleznienie jego wyboru od partyjnych porozumien oraz
niezalezno$§¢ od partii, unikniecie niebezpieczenstwa patowe] sytuacii
wyborcze] w parlamencie; wybér wyraznej 1 charyzmatycznej osobowosci
odpowiadajgcej wigkszosci obywateli; spelnienie oczekiwan wigkszoscio-
we] grupy obywateli (czego dowodzily sondaze opinii publicznej) oraz
wzmocnienie zaufania obywateli do panstwa 1 jego obywateli®. Co warte
odnotowania, ta istotna zmiana ustrojowa nie pociagala za sobg korekty
dotychczasowych kompetencji glowy panstwal?. Wprowadzala zatem
znaczny dysonans do wzajemnych relacji najwyzszych organéw wiadzy
panstwowe]. Postulat bezposredniej elekeji pojawial si¢ kilkakrotnie —
w okresie ,aksamitne] rewolucji”, podczas przygotowywania konstytucji
Republiki Czeskiej; w trakcie kampanii wyborczej do Izby Poselskiej
w 2002 roku. Szczegdlnym impulsem byly ostatnie wybory posrednie
dokonane w lutym 2008 rokul!!.

Prezydentura jako element porzadku ustrojowego
po politycznym przelomie

Prezydentury polska, wegierska oraz bulgarska stanowily rezultat
negocjacji pomiedzy przedstawicielami wladzy komunistycznej oraz
cze$ci opozycji demokratycznej!?. Jak wskazano, do§wiadczenia poszcze-
g6lnych panstw w omawianych przypadkach byly bardzo zréznicowane.
Prezydentura jawila sie jako istotny element rozpoczetego procesu
przemian polityczno-ustrojowych, swoiste ,zabezpieczenie” intereséw
dotychczasowego obozu wladzy w panstwie. Jak komentowal 6wczesne
nadzieje obozy wladzy w 1989 Wojciech Jaruzelski: , Trzymalismy lejce

9 Zob. M. Kruk, O trybie wyboru Prezydenta Republiki Czeskiej, [w:] P Mikuli, A. Kulig,
J. Karp, G. Kuca (red.), Ustroje. Tradycje i pordwnania. Ksigga jubileuszowa dedykowana
prof. dr hab. Marianowi Grzybowskiemu w siedemdziesigtq rocznice urodzin, Warszawa 2015,
s. 462.

10 Zob. J. Sedo (ed.), Ceské prezidentské volby v roce 2013, Brno 2013.

11 Zob. L. Kopecek, J. Mlejnek, Different Confessions, Same Sins? Vdclav Havel and Vdclav
Klaus as Czech Presidents, [in:] V. Hlousek (ed.), Presidents Above Parties? Presidents in
Central and Eastern Europe, Their Formal Competencies and Informal Power, Brno 2013,
s. 691 n.

12- Zob. ]. Elster (ed.), The Roundtable Talk and the Breakdown of Communism, Chicago and
London 1996.
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yhistorycznego eksperymentu”, ktéry — jak ustalilismy przy ,okrggtym stole”
— za cztery lata mial doprowadzi¢ do catkiem wolnych wyboréw. [...] Byli-
§my laboratorium reformatorskich zdolnosci socjalizmu. Zerwanie, gwattowna
zmiana, przewrdt typu bolszewickiego czy robespierrowskiego mogly zatrzymad
reformy w catym Ukladzie Warszawskim. Prosze sobie wyobrazié, co by sig stato
w innych panstwach bloku, gdyby byty tylko grupki dysydentéw, gdyby polski
eksperyment skoriczyt si¢ fiaskiem, a zwtaszcza po rumurisku. A Polska dawata
zachecajgey przyklad ewolucji...”13. Kulisy negocjacji odstonit Aleksander
Kwasniewski: ,wéwczas zaproponowatem catkowicie wolne wybory do Senatu
1 wybdr prezydenta przez obie izby. To byl kompletny szok dla obu stron. Moja
motywacja byla prosta — takie rozwigzanie w dalszym ciggu dawato nam kon-
trole nad procesem zmian, ale sprawiato, ze PZPR musiala wreszcie przejs¢
prébe demokratycznych wyboréw”1+.

Pozycja ustrojowa prezydenta polskiego wynikala po 1989 roku
z trzech generalnych regulacji ustawowych (konstytucyjnych) — nowe-
lizacji Konstytucji PRL dokonanej 7 kwietnia 1989 roku, ustanawiajace;
urzad glowy panstwa; Malej Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 roku
— ustawy konstytucyjnej o wzajemnych relacjach miedzy wladza ustawo-
dawcza 1 wykonawczg oraz o samorzadzie terytorialnym oraz Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 rokul>. Istotne znaczenie
ma takze przetomowy akt polityczny — decyzja o zmianie trybu wyboru
prezydenta podjeta we wrzesniu 1990 roku, ale nie powigzana — co wazne
— ze zmiang uprawnien glowy panstwa. Wspomniana decyzja wynikata
racze] z kalkulacji jednego z 6wczesnych obozéw politycznych skupio-
nych wokét Tadeusza Mazowieckiego, zakladajacego, 1z jego kandydat
ma wieksze szanse w bezposrednich, a nie po§rednich wyborach prezy-

13 Wojciech Jaruzelski: Mnie sig ta Polska podoba, [w:] Rewolucja ’89. Opowiadajq: Mazowiecki,
Walgsa, Balcerowicz, Jaruzelski, Geremek, Bielecki, Dorn, Chrzanowski, Kwasniewski, Orszu-
lik, Michnik, Smolar, Warszawa 2009, s. 56.

14 Aleksander Kwasniewski: Nie da sig¢ uchyli¢ drzwi, [w:] Rewolucja ’89..., s. 114.

15 Zob. A. Antoszewski, System polityczny RP, Warszawa 2012; A. Chorazewska, Model
prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w Zycie Konstytucji RP z 1997 r., Warszawa
2008; J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999;
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2006; R. Mojak, Insty-
tucja Prezydenta RP w okresie przeksztatceri ustrojowych, Lublin 1995; B. Pytlik, Naczelne
organy wladzy w projektach Konstytucji III Rzeczypospolitej Polskiej. Struktura i odnawianie
sktadu, Warszawa 2005; T. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie pordw-
nawcze, Warszawa 2005; J. Szymanek, Arbitraz polityczny glowy paristwa, Warszawa 2009;
J. Zaleény, Partycypacja glowy paristwa w ostatnich etapach procesu legislacyjnego, Warszawa
1999; R. Glajcar, Demokratyczny rezim polityczny. Relacje migdzy legislatywq i egzekutywq
w IIT Rzeczypospolitej, Warszawa 2015.
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denckich. Warto w tym miejscu odwola¢ sie do stéw Jana Marui Rokity,
nadéwczas stronnika Mazowieckiego: ,wedle mojej pamigci ideg powszech-
nych wyboréw prezydenta wymyslita swita Mazowieckiego, jako zapore przeciw
aspiracjom prezydenckim Walesy. [...] z perspektywy Mazowieckiego bylo to
zrozumiale: upart sig, Zeby zablokowaé Walese z obawy o wtasng suwerennosé.
A skoro wiadomo bylo, Ze w trybie parlamentarnym Walesa nie ma i nie bedzie
miat powaznego konkurenta, to ostatnig deskq ratunku bylo zaryzykowanie
wszystkiego 1 zazqgdanie wyboréw powszechnych. Bez wqtpienia z perspektywy
przyszlego ustroju paristwa byt to najbardziej poroniony projekt ustrojowy” —
komentowal krakowski polityk!®. Za jednego z gltéwnych promotoréw
zmiany trybu wyboru prezydenta uchodzit Aleksander Hall, polityk
odwotujgcy sie do dziedzictwa Charlesa de Gaulle’a 1 jego V Republiki.
Wspominal po latach: ,23 maja 1990 roku na konferencji prasowej, na kto-
rej wystepowalem razem z Maltgorzatq Niezabitowskq, wypowiedziatem trzy
zdania utozone poprzedniego dnia na naradzie w gabinecie premiera: Czas na
zmiang prezydenta nie jest wlasciwy. Jesliby jednak miata sie dokonaé, powinno
to sig odby¢ drogg wyboréw powszechnych, a nie przez parlament. Trzecie zdanie
brzmiato; ,Nie wiem, na jakiej podstawie senator Kaczyriski sqdzi, ze Lech
Walesa nie bedzie miat powaznego kontrkandydata” (nawigzywalem w ten spo-
s6b do stéw Jarostawa Kaczyriskiego”17. Jak komentowat jeden z 6wczesnych
promotoréw ambicji prezydenckich Lecha Walesy Jarostaw Kaczynski:
ymysmy chcieli wyboru Walgsy przez parlament, potem szybkich wyboréw par-
lamentarnych, by¢ moze z silng solidarnosciowq koalicjq, i dopiero potem jeszcze
jednych wyboréw prezydenckich, tym razem powszechnych. Mielismy nadzieje,
Ze za drugim razem Walesa juz odczarowany stylem sprawowania przez siebie
wladzy nie musi koniecznie by¢ wybrany”18. PéZniej ta konstrukeja — zaklada-
jaca powszechne elekcje glowy panstwa — zostata zapisana w Malej Kon-
stytucji 1 nowej konstytucji z 1997 roku. Warto w tym miejscu odwotac
sie do opinii Rafata Glajcaral?, 1z rezim polityczny III Rzeczypospolitej
w znacznym stopniu charakteryzowal si¢ wysokim poziomem eklektycz-
noSci — zarébwno w wymiarze normatywnym, jak 1 praktycznym opierat
sie na instytucjach, mechanizmach 1 procedurach charakteryzujacych
zroznicowane tradycyjne modele demokratycznych reziméw politycznych
(prezydencjalizm, semiprezydencjalizm, parlamentaryzm).

16 J. Rokita, Anatomia przypadku. Rozmowa z Robertem Krasowskim, Warszawa 2013, s. 54.

17 Zob. A. Hall, Osobista historia III Rzeczypospolitej, Warszawa 2011, s. 166.

18O dwdch takich. Alfabet braci Kaczynhskich. Rozmawiali Michat Karnowski i Piotr Zaremba,
Krakéw 2006, s. 210.

19 Zob. R. Glajcar, Demokratyczny rezim polityczny. .., s. 490.
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Oprécz wymiaru instytucjonalnego w analizie pozycji polityczno-
-ustrojowe] glowy panstwa nalezy uwzglednié wymiar osobowoS$ciowy.
Dlatego, gdy poréwnamy dwie polskie prezydentury funkcjonujace pod
rzadami noweli kwietniowej z 1989 roku dostrzegamy znaczace réznice.
Jak komentowat historyk Antoni Dudek: ,zwycigstwo zaledwie jednym gto-
sem zakrawalo na zart historii i — jak wynika z niektérych przekazéw — upo-
korzylo i wewnegtrznie zlamato generata, ktéry dos¢ szybko zrozumial, jak sta-
bym mandatem dysponuje. W ciggu kilku nastepnych tygodni prébowat jeszcze
powstrzymac rozpad systemu, ktéry sam symbolizowal przez ostatnie osiem lat,
ale Riedy w koricu urzqd premiera przeszedl w rece przedstawiciela ,,Solidarno-
sci”, zajgt postawe biernego obserwatora wydarzen”20.

Podobny kontekst miato ustanowienie, a wlasciwie przywrécenie
instytucji prezydenta w Republice Wegierskiej. Stanowita ona pakiet
zmian ustrojowych bedgcych przedmiotem gorgceych 1 burzliwych sporéw
podczas negocjacji przy weglerskim ,tréjkatnym stole”!. Warto w tym
miejscu odwolaé sie do wypowiedzi czolowego reformatora partyjnego
z drugiej polowy lat 80. Imre Pozsgaya: ,dla wegierskich sit transformacji
ustrojowej to, co wydarzyto si¢ w Polsce, bylo i wzorem, i naukq. Wzorem
bylo to, Ze dzigki negocjacjom mozna byto osiggnq¢ gleboko idgce, nieodwra-
calne zmiany w miotajgcym si¢ w kryzysie systemie komunistycznym. Naukq
natomiast bylo to, Ze my nie musimy zatrzymywac si¢ tam, gdzie zatrzymali
sig Polacy — jesli nawet krétko -na krétko — wiosng 1989 roku. Wykorzystujqc
naszq specyfike powstatq w epoce Kdddra, przy stole obrad mozna bylo stworzy¢
warunki dla konstytucyjnego paristwa prawa, dla uswieconej wolnymi wyborami
demokracji parlamentarnej. Tak tez si¢ stato”??2. Pierwszy demokratycznie
wybrany prezydent Republiki (w sierpniu 1990 roku) Arpdd Géncz
komentowat stanowisko jednego z przywdédcow demokratycznej opozycji
Jozsefa Antalla w sprawie prezydentury: ,Antall dlugo uwazal — trzeba przy-
znad, Zze do pewnego czasu takze ja — iz przysztosé mozna sobie wyobrazic tylko
w ramach wspdtpracy gtéwnych sit opozycji i MISzMP (lub jej nastepcy). Ale we
wrzesniu 1989 roku w szeregach SzDSz doszlismy do przekonania, ze warun-
kiem skutecznego systemowego przejscia nie jest juz weale wspétudziat MSzMP
Istota tego rozumowania polegata na tym, Ze bez wzgledu na to, kiedy dojdzie do
wyboru Prezydenta Republiki, to stanowisko nie musi juz by¢ konkretnie zwig-

20 Zob. A. Dudek, Pierwsze lata III Rzeczypospolitej 19892001, Krakéw 2002, s. 69.

21 Zob. N. Chronowski, J. Petretei, The Head of State in Hungarian Constitutinal System,
[w:] K. Dziatocha, R. Mojak, K. Wéjtowicz (eds.), Ten Years of the Democratic Consti-
tutionalism in Central and Eastern Europe, Lublin 2001, s. 349.

22 Zob. 1. Pozsgay, Paralele srodkowoeuropejskie, [w:] A. Kojder (red.), Rok 1989. Nowa
Polska, odmieniona Europa, Warszawa 1999, s. 249.
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zane z 0sobq Pozsgaya. Takie stanowisko, polegajgce na tym, by nie podpisywac
koricowego porozumienia, catkowicie podwazylo starannie przemyslang strategie
Antalla, ktéry dostrzegat w Pozsgayu niezbgdnego sojusznika”?3. Jeszcze dobit-
niej wyrazal swoje stanowisko inny polityk opozycyjny Miklés Haraszti:
»Polskq formule — wasz prezydent, nasz premier — mozna bylo zastosowac na
Wegrzech tylko w ten sposdb, by od samego poczqtku stanowila ona czgsé kori-
cowego kompromisu. Ale jak mozna bylo pogodzi¢ takie hocki-klocki z czysto
prawnymi uregulowaniami i catkowicie wolnymi wyborami? W opinii SzDSz
nie dawato sig tego pogodzié w Zaden sposdb. Pozsgay i MDF uznali natomiast,
Ze przed wolnymi wyborami mozna jeszcze doprowadzié do wyboru prezydenta.
Trzy razy podejmowali w tej sprawie prébe przy Okrgglym Stole; trzy razy
na ten temat glosowano. Antall argumentowal, Ze wypracowany po ich stronie
podziat wladz jest gwarancjq, ze Pozsgay nie pogrzebie demokracji. W ramach
nowego porzqdku instytucjonalnego opozycja pdjdzie na pewne ustgpstwa na
rzecz, ciggle jeszcze zachowujqcej pozycje MSzMRPB ktéra tak naprawdg straci
wladze dopiero w czasie demokracji”?*.

Wypracowane porozumienie pomiedzy przedstawicielami Wegier-
skiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (od 9 paZdziernika 1989 roku
— Wegierskiej Partii Socjalistycznej) 1 najwiekszego ugrupowania opo-
zycyjnego Wegierskiego Forum Demokratycznego, zostalo ostatecznie
oprotestowane przez dwa pozostale ugrupowania opozycyjne — Zwigzek
Wolnych Demokratéw oraz Zwigzek Mlodych Demokratéw?3. Przedmio-
towa sprawa byla przedmiotem dwéch referendéw — pierwsze 26 listo-
pada 1989 roku zarzadzone z inicjatywy czes$ci ugrupowan opozycyjnych
— przede wszystkim FIDESZ oraz SZDSZ oraz drugiego — przeprowa-
dzonego juz po elekcji do Zgromadzenia Krajowego — 29 lipca 1990 roku
— z inicjatywy Wegierskiej Partii Socjalistycznej?®. Warto zwrécié uwage,
1z na pytanie odnoszgce si¢ o trybu 1 terminu wyboréw prezydenckich
odpowiedzi byly bardzo spolaryzowane 1 ostateczny wynik zalezat od kilku

23 Cyt. za B. Géralczyk, Wegierski pakiet, Warszawa 2000, s. 120.

2+ Tamze.

25 Zob. J. Simon, Hungary, [w:] T. Rakowska-Harmstone, P Dutkiewicz (eds.), New
Europe. The Impact of the First Decade. Vol. 2: Variations on the Pattern, Warsaw 2006,
s. 301.

26 Zob. M. Szczepaniak, S. Zyborowicz, Przebudowa ustroju politycznego na Wegrzech
i w Czechostowacji, Poznan 1995, s. 30 1 n.; A. Agh, Hungary: after the five years’ excursion
to the ,Gloroius Past”, [w:] B. Goéralczyk, W. Kostecki, K. Zukrowska (eds.), In Pursuit
of Europe. Transformations of Post-Communist States 1989—1994, Warsaw 1995, s. 56 oraz
R. Wasilewska, Post-Communism in Hungary, [w:] L.'T. Holmes, W. Roszkowski (eds.),
Changing Rules. Polish Political and Economic Transformation in Comparative Perspective,
Warsaw 1997, s. 52.
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tysiecy gloséw — za zmiang trybu oraz terminu opowiedziato si¢ 50,07%
glosujacych, a 49,93% bylo przeciwnego zdania?’. Znawca wegierskiego
systemu politycznego Bogdan Goéralczyk komentuje uksztaltowany sys-
tem rzagdéw na Wegrzech: ,mozemy stwierdzi¢, iz na Wegrzech po 1990 roku
uksztattowata sig demokracja gabinetowo-parlamentarna o charakterze kanc-
lerskim. Silne rzqdy premiera sq niewgtpliwie pozytywng strong tego systemu.
Ale jest tez strona negatywna, polegajgca na tym, ze praktycznie kazdy gabinet
w zbyt duzym stopniu jest zdominowany przez samego premiera. To premier,
Jjego osobowos¢, charakter, cechy psychiczne okreslajq w wielkiej mierze dziatania
rzqdu 1 koalicji, a w slad za tym istotnie wptywajq na realia w kraju”?8.

Witold Brodzinski zwraca uwage, 1z wegierskie elity polityczne for-
mujac fundamenty nowego ustroju politycznego doszly do porozumienia,
1z podzial oraz zréwnowazenie wladz stanowig istotny element zabez-
pieczajgcy demokratyczny fad ustrojowy??. Kompetencje prezydenta
sa bardzo ograniczone, pelni on obowigzki gléwnie reprezentacyjne,
zgodne z podstawowymi zalozeniami przyjetego systemu parlamen-
tarno-gabinetowego. Zgodnie z tym modelem, wybér posredni glowy
panstwa wydaje sie racjonalnym rozwigzaniem konstytucyjnym3?. Godzi
si¢ odnotowad, 1z prezydentura wegierska jest zaliczana do najstabszych
z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej ustanowionych na przetomie lat
80. 1 90. XX wieku?!l. Niewielki katalog kompetencji glowy panstwa nie
oznaczal jednakze, 1z pozostawala ona bezradna w momencie kryzyséow
politycznych, czego liczne przyklady przyniosta praktyka konstytucyjna
po 1990 roku3?.

27 Zob. E. Zielifiski, I. Bokszczanin, J.. Zielinski, Referendum w paristwach Europy, War-
szawa 2003, s. 68 oraz M. Bugaj, Prezydent Republiki Wegierskiej, [w:] M. Grzybowski
(red.), Szkice o pozycji ustrojowej 1 statusie glowy parstwa, Krakéw 2003, s. 58.

28 Zob. B. Goéralczyk, Wegry. Transformacja pokomunistyczna 1990-2003, Warszawa 2003,
s. 57.

29 Zob. W. Brodzihski, System konstytucyjny Wegier, Warszawa 2003, s. 55.

30 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Wegier, [w:] W. Sokél, M. Zmigrodzki
(red.), Systemy polityczne panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005, s. 597.

31 Zob. W. Ortowski, Republika Wegierska, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspét-
czesnych, tom 2, Lublin 2002, s. 304 oraz R. Krawczyk, Konstytucyjny status Prezydenta
Republiki Wegierskiej, [w:] Instytucja prezydenta we wspétczesnym swiecie. Materiaty na
konferencje, Warszawa 1993, s. 48 1 n.

32 Zob. G. Dobos, A. Gyulai, A. Horvath, Weak but Not Powerless: The Position of the
President in the Hungarian Political System, Different Confessions, Same Sins? Vidclav Havel
and Vdclav Klaus as Czech Presidents, [w:] V. Hlousek (ed.), Presidents Above Parties?...,
s. 771 n.
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Instytucja prezydenta w Republice Stowackiej posiadata jedynie tra-
dycje wywodzaca sie z pahstwa czechostowackiego33. Mozna zauwazyd, 1z
cze$clg wspomniane]j tradycji byt Gustav Husak, komunistyczny polityk
pochodzacy ze Stowacji, zasiadajacy na Hradzie od maja 1975 roku az
do tzw. Aksamitnej rewolucji w listopadzie 1989 roku. W przypadku sto-
wackim mozna zaliczy¢ réwniez funkcjonowanie instytucji glowy panstwa
w samodzielnym panstwie sfowackim funkcjonujgcym w latach 1939-
1945. Wowczas prezydentem byl Jozef Tiso3*. Warto odwotaé sie do
opisu znawcy slowackich dziejéw najnowszych: ,wedtug wszelkich danych
i opinii wspdlczesnych objecie przez Jozefa Tise urzedu prezydenta parstwa
zostalo przyjete przez spoleczeristwo bardzo pozytywnie. Ksigdz Tiso znajdowat
sig w tym momencie na szczycie swojej popularnosci. Po zaprzysigzeniu przeje-
chat w otwartym powozie przez centrum Bratystawy w towarzystwie trebaczy.
Przejazd przypominat wjazd do miasta feudalnego wladcy. Tyle, ze na trasie
przejazdu stali umundurowani cztonkowie Hlinkovej gardy z rekami wycig-
gnigtymi w faszystowskim pozdrowieniu”3>. Nie byla to tradycja, do ktérej
moglo ochoczo siegaé panstwo wznoszace samodzielny byt panstwowy
po 1 stycznia 1993 roku. Jak wskazywal Krzysztof Skotnicki’¢, przy two-
rzeniu ustrojéw panstwowych siegano czesto 1 wyraznie do rozwigzan
z okresu miedzywojennego, przy jednoczesnym sygnalizowaniu znaczne;j
rezerwy do rzeczonych rozwigzan prawno-konstytucyjnych wynikajacych
z niekorzystnych doswiadczen praktyki ustrojowej. Jednakze pozycja
nowego panstwa slowackiego byta bardziej ztozona, bo nie mozna byto
w sposéb bezposredni nawigzywaé do rozwigzah rodem ze wspdlnego
panstwa z Czechami®’. Marian Szczepaniak3® ocenial w potowie lat 90.
pozycje ustrojowa prezydenta Republiki Stowacji w systemie konsty-
tucyjnym jako ,do§¢ znaczacy”. Wskazywal, 1z wiele z jego decyzji nie
wymagalo dla swej waznosci kontrasygnaty szefa rzadu. Jako czynnik

33 Zob. B. Pytlik, Prezydent Republiki Stowackiej, [w:] J. Osinski (red.), Prezydent w pari-
stwach wspdtczesnych, Warszawa 2009, s. 603 oraz M. Posluch, L. Cibulka, Stdtne pravo
Slovenskej republiky, Bratislava 2003, s. 139 1 n.

3% Zob. szerzej: A. Krawczyk, Stowacja ksigdza prezydenta. Jozef Tiso 18871947, Warszawa
2015.

35 Tamze, s. 166.

36 Zob. K. Skotnicki, Systemy rzqdéw parlamentarnych w wybranych paristwach Europy Srod-
kowej (Czechy, Stowacja, Wegry), [w:] M. Domagata (red.), Konstytucyjne systemy rzqddéw.
Mozliwosci adaptacji do warunkéw polskich, Warszawa 1997, s. 161.

37 Zob. 1. Gabel, Czechoslovakia: the two successors, [w:] B. Géralczyk, W. Kostecki,
K. Zukrowska (ed.), In Pursuit of Europe..., s. 48.

38 Zob. M. Szczepaniak (red.), Paistwa Wyszehradzkie. Systemy polityczne, gospodarka,
wspdipraca, Poznah 1996, s. 36.
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umacniajacy range omawianego urzedu wskazywat role czynnika stabili-
zujgcego system polityczny przy chwiejnej scenie politycznej trzeciego
rzadu Vladimira Meciara (lata 1994-1998). Jak wskazywal Marek Baran-
ski13?, z punktu widzenia perspektywy politycznej, istotne znaczenie miat
w pierwotne] wersji konstytucji z 1 wrze$nia 1992 roku art. 105, ktéry
przewidywal pelnienie obowigzkéw glowy panstwa przez rzad, z wylgcze-
niem cze$cl uprawnien prezydenckich wskazanych w art. 102 a—g. Powyz-
sza sytuacja miala miejsce dwukrotnie — w styczniu — marcu 1993 roku,
gdy nie dokonano wyboru pierwszego prezydenta oraz, gdy urzad pozo-
stawal nieobsadzony po wygasnieciu kadencji pierwszego prezydenta
(po 3 marca 1998 roku). Badacze slowackiego systemu politycznego*?
wskazywali, 1z konstytucjonalizm czechoslowacki nie przewidywat odpo-
wiedzialnosci parlamentarnej 1 cywilnej glowy panstwa, natomiast konsty-
tucja stowacka z 1992 roku w pierwotnej wersji wprowadzala mozliwo§é
odwotania glowy panstwa przez Rade Narodowa, jezeli ten przez rok nie
mogl sprawowaé urzedu lub w swojej dziatalnosci dopuscil sie czynéw
skierowanych przeciwko suwerennosci 1 jednosci terytorialnej Republiki,
albo demokratycznemu konstytucyjnemu ustrojowi panstwa. Ustrojo-
dawcy w przedmiotowej sytuacji przewidywali glosowanie na wniosek co
najmniej 75 deputowanych, a do odwotania prezydenta wymagane byto
uzyskanie wiekszo$ci 90 gloséw (z 150 ogdlem). Koalicja rzgdowa two-
rzaca trzeci rzad Vladimira Meciara dazyla do usuniecia z urzedu prezy-
denta Michala Kovaca, ale w glosowaniu przeprowadzonym w 1995 roku
zabraklo kilku gloséw*!.

Wojciech Zakrzewski*? zwraca uwage, 1z pozycja prezydenta do
1999 roku wynikata ze sprzecznych regulacji konstytucyjnych oraz kon-
cepcji politycznych. Z jednej strony, glowa panstwa miata petnié role tra-
dycyjnej glowy panstwa, z drugiej, obéz éwczesnego premiera dostrzegal

39 Zob. M. Baranski, Stowacja. Podstawy ustrojowe systemu politycznego. Partie polityczne
w stowackim parlamencie, [w:] M. Barahski (red.), Dynamika systeméw politycznych wybra-
nych paistw Europy Srodkowej i Wichodniej, Katowice 1995, s. 63.

40 Zob. K. Skotnicki, Republika Stowacka, [w:] W. Brodziaski, D. Gérecki, K. Skotnicki,
T. Szymczak, Wzajemne stosunki miedzy wladzq ustawodawczq a wykonawczq, £.6dz 1996,
s. 144.

4 Zob. A. Antoszewski, Parlamentaryzm i prezydencjalizm w Europie Srodkowo-Wschodniej,

[w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Demokracje Europy Smdkowo—\Vschodniej w per-

spektywie pordwnawczej, Wroctaw 1998, s. 63.

42 Zob. W. Zakrzewski, Republika Stowacka, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje panistw wspét-
czesnych, tom 2..., s. 208.
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w prezydenturze jedynie podmiot wspierajacy rzad o tytularnych jedynie
uprawnieniach.

Opozycja podjeta prébe przeprowadzenia referendum w maju
1997 roku m.in. w kwestii wprowadzenia bezposrednich wyboréw prezy-
denckich. Jak komentuje trafnie Piotr Bajda: ,premier Meciar majgc swia-
domosé, 1z w Swezesnej konfiguracji politycznej nie bedzie w stanie uzyskad
w wyborach prezydenckich w parlamencie dla swojego kandydata wymaganych
3/5 gloséw, byt zdecydowany, aby nie dopuscié do powszechnych wyboréw glowy
paristwa, obawiajgc sig, Ze w kontekscie przygotowan do wyboréw parlamen-
tarnych wzmocniloby to opozycje 1 zwigkszylo szanse wyborcze ustgpujgcego
prezydenta Kovdéa™*.

Zmiana trybu wyboru prezydenta w Republice Stowackie] przeprowa-
dzona w 1999 roku stanowita konsekwencje kryzysu konstytucyjnego, do
ktérego doszto w marcu 1998 roku. Wowczas dobiegta konca kadencja
prezydenta Michala Kovéaca, a koalicja rzgdowa skupiona wokdt dweze-
snego premiera Vladimira Meciara, nie do$¢, ze w sposéb oczywisty nie
dopus$cita do przediuzenia mandatu swojego gléwnego krytyka, to jeszcze
doprowadzita do wakatu na stanowisku glowy panstwa. Bylo to rozwia-
zane korzystne dla szefa rzadu, ktéry w przedmiotowych okolicznosciach
przejmowal z urzedu cze§¢ uprawnien glowy panstwa**. W tym kontek-
$cie nalezy odbiera¢ stowa Michala Kovdca wypowiedziane juz po wyga-
$nieciu jego prezydenckich pelnomocnictw: ,stopniowo zaczglem jednak
uswiadamiaé, Ze czolowi przedstawiciele elity rzqdzqcej zdecydowali si¢ na taki
model kierowania paristwem, ktdéry przede wszystkim zapewnitby im warunki
dtugotrwatego panowania za kazdg ceng 1 wykorzystywali przy tym ludzkie
stabosci — skutki wplywu poprzedniego rezimu. [...] Wspdlczesnos¢ stowackiej
polityki mozna okresli¢ jako walkg o zachowanie demokratycznego charakteru
paristwa, walke o realny powrdt naszego kraju na orbite europejskich proceséw
integracyjnych. [...] Mdj optymizm co do perspektywy tej walki opiera sig na
realistycznej ocenie sytuacji w naszym kraju. W Stowacji ciggle istnieje ustrdj
demokratyczny, chociaz niektdre jego filary zostaty nadwyrezone, a ich stabilnos¢
zagrozona. Udato nam sig¢ rozwing¢ polityczny pluralizm poglgdéw, ktéry unie-
mozliwia rzucenie narodu na kolana i milczgce godzenie si¢ na powrdt naszego
kraju do niedawnej przesztosci”*.

43 Zob. P Bajda, Elity polityczne..., s. 99.

4 Zob. B. Pytlik, Prezydent Republiki Stowackiej..., s. 611.

45 Zob. M. Kové¢, Stowacka polityka 1 jej perspektywy, [w:] P Bajda (red.), Stowacja w pigé
lat po rozpadzie Czecho-Stowacji, Warszawa 1999, s. 10.
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Jak stusznie zauwaza Rafal Glajcar*®, dopiero zmiana trybu wyboru
glowy panstwa z po$rednich przeprowadzanych przez Rade Narodowa,
na bezposrednie 1 powszechne umozliwita obsadzenie urzedu. Wigzalo
si¢ to z oslabieniem wizerunku panstwa na arenie miedzynarodowym,
a réwniez wplywalo na dysfunkcjonalnoéé systemu politycznego. Poli-
tolog zwraca uwage, 1z kryzys instytucjonalny przyczynit sie do ostabie-
nia autorytetu glowy panstwa, wlaczonego w biezace spory polityczne.
Nalezy jednakze zwréci¢ uwage, 1z reforma konstytucyjna byta mozliwa
po zwyclestwie odniesionym przez ugrupowania opozycjl antymeczia-
rowskiej w wyborach parlamentarnych we wrzesniu 1998 roku. Zmiana
trybu wyboréw prezydenckich stanowila jeden z istotnych punktow
umowy koalicyjnej nowego rzadu utworzonego przez Mikulasa Dzurinde
w listopadzie 1998 roku. Bogustaw Pytlik*” uznaje pozycje glowy pan-
stwa w Republice Stowackiej jako najblizszg modelowi prezydenta-repre-
zentanta, sytuujac ja w poblizu prezydentury niemieckiej oraz wloskiej.
Zwraca jednocze$nie uwage na silniejsza pozycje ustrojowa w przypadku
glowy panstwa stowackiego — podmiot dualistyczne) egzekutywy wybie-
rany od 1999 roku w elekcji powszechnej. Jednocze$nie, jak konkluduje
badacz stowackiego systemu politycznego, zmiana trybu wyboréw pre-
zydenckich nie przelozyla sie na wzmocnienie pozycji ustrojowej glowy
panstwa. Zmiany konstytucji przeprowadzone w 1999 oraz 2001 roku
doprowadzily do ostabienia pozycji rzadu wzgledem glowy panstwa, ale
nie naruszyly istoty systemu parlamentarnego*®.

Instytucja prezydenta Bulgarii zostala wprowadzona do porzadku
ustrojowego w kwietniu 1990 roku 1 stanowita bezposredni rezultat nego-
cjacji przedstawicieli partii komunistycznej z delegacja opozycji demokra-
tycznej skupionej wokét Zwigzku Sit Demokratycznych*”. Przedmiotem
sporéw byly kwestie pelnomocnictw, a nawet nazwy instytucji glowy pan-
stwa. Ostatecznie przewazylo stanowisko Unii Sit Demokratycznych, 1z
prezydent nie bedzie wylaniany w trybie wyboréw bezposrednich. Ustale-
nia negocjacyjne przewidywaly zniesienie dotychczasowej Rady Panstwa.
Glowa panstwa okreslana przewodniczgcym lub prezydentem miata by¢

4 Zob. R. Glajcar, Instytucja prezydenta..., s. 157.

47 Zob. B. Pytlik, Parlament i rzqd w Republice Stowackiej, Warszawa 2013, s. 54.

48 Zob. J. Karp, Prezydent Republiki Stowackiej, [w:] M. Grzybowski (red.), Szkice o pozycji
ustrojowej. .., s. 86.

# Zob. P. Terzieva-Karayaneva, Bulgaria: slowly, but steadily on the road to democracy, [w:]

B. Goéralczyk, W. Kostecki, K. Zukrowska (eds.), In Pursuit of Europe..., s. 26.
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wybrana jeszcze w trwajace] kadencji parlamentarne;®®. Waznym momen-
tem przemian polityczno-ustrojowych bylo uznanie miejsca istnienia
legalnej opozycji — jak zauwazyt Zbigniew Klejn’!, w efekcie nastgpito naj-
pierw wzajemne uznanie si¢ Bulgarskiej Partii Komunistycznej 1 opozycji
za partneréw oraz legitymizowanie Owczesnego (jeszcze komunistycz-
nego) rzagdu Andreja Lukanowa oraz glowy panstwa — Petyra Mladenowa.
Podobnie jak w przypadku polskim, wybér prezydenta zostal umiesz-
czony w katalogu uprawnien parlamentu — Zgromadzenia Narodowego,
a plerwszy prezydent Republiki Bulgarii zostal wybrany na posiedzeniu
w dniu 3 kwietnia 1990 roku (jeszcze przed wolnymi 1 demokratycznymi
wyborami parlamentarnymi), co stanowilo o stabosci pozycji negocja-
cyjnych delegatéw opozycyjnego SDS. Konstytucja Republiki Bulgarii
zostala uchwalona na posiedzeniu Wielkiego Zgromadzenia Narodowego
12 lipca 1991 roku®2. Ustrojodawca definiuje Republike Butgarii jako pan-
stwo posiadajgce parlamentarny system rzagdéw (art. 1)33. Konstytucjo-
naliSci wymieniajg cztery przeslanki opowiadajace sie za wspomnianym
typem: funkcjonowanie dwuczlonowe] egzekutywy w postaci prezydenta
1 rzadu, brak odpowiedzialnosci politycznej gtowy panstwa przed Zgro-
madzeniem Ludowym, kompetencja glowy panstwa przedterminowego
rozwigzania parlamentu oraz ponoszenie odpowiedzialno$ci polityczne;j
przez rzad wylgcznie przed parlamentem’*. Badacze bulgarskiego sys-
temu politycznego podkreslajg, 1z arbitrazowa funkcja glowy panstwa nie
jest normatywnie wydzielona, prezydent jest wymieniany jako dzierzyciel
wladzy moralnej, jak monarcha w systemie parlamentarnym?. Wynika to
przede wszystkim z tradycji ustrojowych panstwa butgarskiego.
Pierwszy demokratycznie wybrany prezydent Republiki Zeliu Zelew
w nastepujacy spos6b umiejscawial na poczatku lat 90. miejsce prezy-
dentury w systemie rzadéw: ,opowiadalem si¢ za silng wladzq prezydenckq,
ktéra moglaby by¢ gwarantem spotecznej i politycznej stabilnosci. W strukturze
wladzy rzqd jest relatywnie najstabszym punktem. Kiedy rosnie napigcie spo-
feczne, kiedy cos sig nie udaje, pierwszy pada. W takiej sytuacji tatwo o kryzys

50 Zob. M. Zmigrodzki, Przeobrazenia polityczno-ustrojowe i Sqd Konstytucyjny w Bulgarii,
Lublin 1997, s. 24.

51 Zob. Zb. Klejn, Bulgaria. Szkice z dziejéw najnowszych, Pultusk 2005, s. 209.

52 Zob. The rebirth of democracy. 12 constitutions of Central and Eastern Europe, The Interna-
tional Institute for Democracy, Strasbourg 1996, s. 12.

33 Konstytucja Republiki Bulgarii, [wstep] J. Karp, Warszawa 2012.

54 Zob. J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Bulgarii, Warszawa 2002, s. 68.

55 Zob. J. Radev, Prezident Respubliki Bolgarii, [w:] K. Dziatocha, R. Mojak, K. Wéjtowicz
(eds.), Ten Years of the Democratic..., s. 365.
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parlamentarny. A wéwczas wszystko zalezy od prezydenta. W czasie kryzysu
powinien on pelnic role stabilizatora. Ale w tym celu musi mie¢ wigcej petnomoc-
nictw. Jednak towarzysze — i nie tylko oni — inaczej formowali rachunek potrzeb.
Mysleli jak zachowaé dla siebie wygodne pozycje. Ze wzgledu na swoje ciasne
partyjne interesy przeforsowali ograniczenia wladzy prezydenta”®. Jak wska-
zuje Marek Zmigrodzki®?, pozycje prawno-ustrojowg prezydenta wyzna-
cza w przewazajacym wzgledzie zakres jego kompetencji. Wzajemne
relacje glowy panstwa oraz parlamentu wyznaczaja trzy czynniki: elekcja
w wyborach powszechnych, nieodpowiedzialnos§é prezydenta przed parla-
mentem oraz zakres uprawnien w odniesieniu do pozostatych naczelnych
organéw wiladzy panstwowej. Inny konstytucjonalista podkresla, 1z fakt
bezposredniego wyboru glowy panstwa wzmacnia pozycje prezydenta.
Dodatkowo korzystnie wplywa na wypelnianie przez prezydenta funkcji
arbitrazu politycznego w momencie kryzysu parlamentarnego®®. Podkre-
§la sie réwniez wykorzystywanie przez glowe panstwa instrumentu weta
ustawodawczego wobec nieprzychylnej mu wigkszosci parlamentarnej®.

Sposéb zerwania z dyktaturg komunistyczng w Rumunii 1 jej przebieg
mial decydujacy wplyw na przebieg transformacji demokratycznej w tym
batkanskim panstwie®. Nowe wladze panstwa po przewrocie z 22 grud-
nia 1989 roku odrzucily regulacje dotychczas obowigzujacej konstytucji
z 1965 roku, traktujac ja jako ,klopotliwe dziedzictwo” rzgdéw Nico-
lae Ceaugescu®l. Nowe instytucje ustrojowe zostaly wprowadzone do
porzadku prawno-konstytucyjnego na mocy aktéw (dekretéw) tymecza-
sowych organéw wladzy panstwowej — poczgtkowo Rady Frontu Ocalenia
Narodowego, a od 1 lutego 1990 roku — Tymczasowe] Rady Jednosci
Narodowe]®2. Jak wskazuje Wiestaw Skrzydio®, Rumunia nie posiada

56 Zob. Rozmowa Zeliu Zelewa z Adamem Michnikiem, ,Gazeta Wyborcza”, 25 lipca
1992.

57 Zob. M. Zmigrodzki, Przeobrazenia polityczno-ustrojowe. .., s. 51.

58 Zob. G. Koksanowicz, Republika Butgarii, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje parstw wspdt-
czesnych, tom 2..., s. 53.

59 Zob. B. Cholova, The Role of the President in Bulgarian Politics: The Veto as a Tool for
Legitimation?, [w:] V. Hlousek (ed.), Presidents Above Parties?...,s. 240 1 n.

60 Zob. T. Gallagher, Romania: the destructive legacy, [in:], B. Géralczyk, W. Kostecki,
K. Zukrowska (eds.), In Pursuit of Europe..., s. 81.

61 Zob. G. Vrabie, Le nouveau réle de la Constitution en Roumanie, [w:], K. Dziatocha,
R. Mojak, K. Wéjtowicz (eds.), Ten Years of the Democratic..., s. 97.

62 Zob. A. Burakowski, System polityczny wspdlczesnej Rumunii, Warszawa—Krakow 2014,
s. 351n.

63 Zob. W. Skrzydlo, Republika Rumunii, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspét-
czesnych, tom 2... s. 159.
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dluzszych tradycji demokracji parlamentarnej, a z wielu wzgledéw model
ustrojowy oparty na V Republice Francuskiej wydawat sie korzystny dla
elit politycznych oraz naukowych. W tym wzgledzie wskazywano na
nastepujace przestanki: pozostawanie w kregu kultury francuskiej, poszu-
kiwanie rozwigzah prawno-konstytucyjnych zapewniajgcych instalacje sil-
nej wladzy wykonawczej w okresie zlozonej przebudowy ustrojowej, rola
doradcza francuskich konstytucjonalistéw w toku prac przygotowawczych
nad ustawg konstytucyjna.

Pierwszy prezydent Ion Iliescu reprezentowat sity postkomunistyczne
bedace w opozycji do klanu obalonego dyktatora®. Objat urzad w grud-
niu 1989 roku na mocy dekretu Frontu Ocalenia Narodowego jako tym-
czasowy prezydent. Dekret-ustawa Rady Jedno$ci Narodowej z 14 marca
1990 roku okreslat tryb wyboru prezydenta ale 1 jego miejsce w uktadzie
instytucjonalnym, bedac de facto prowizorycznym aktem konstytucyjnym.
Wybory prezydenckie po raz pierwszy w formule elekcji powszechne;,
mialy miejsce w dniu 20 maja 1990 roku. Nowa konstytucja Rumunii
zostala uchwalona przez dwuizbowy parlament (Izbe Deputowanych
1 Senat) na posiedzeniu 21 listopada 1991 r. Dwa tygodnie pdZniej
(8 grudnia 1991 roku) konstytucja zostata poddana ogélnonarodowemu
referendum®. Z kolei drugi demokratycznie wybrany prezydent Rumunii
Emil Constantinescu, komentowal r6znice w rozwoju sytuacji spoteczno-
-politycznej omawianego panstwa: ,w Polsce, na Wegrzech, w Czechach po
1989 roku do wladzy doszty koalicje centroprawicowe, ktdre rozpoczely reforme
ekonomiczng 1 demokratyzacje. Przez ten czas byli dziatacze partyjni i cztonko-
wie stuzb bezpieczenistwa robili interesy wykorzystujgc — jak w Rumunii — nie
kapital, bo jego nie mieli, ale stosunki i uktady. Robili to jednak w kontekscie
innym od rumuriskiego, byli w opozycji, musieli sie nagiqé do ogdlnie przyjetych
regut gry, wiec nauczyli si¢ dziata¢ w systemie konkurencyjnym. Tymczasem
postkomunisci byli zarazem zawodnikami, sedziami, trenerami. Narodowi zas
przypadlo miejsce na trybunach, z ktérych mogli tylko albo oklaskiwaé, albo
gwizdac” .

Konstytucja z 1991 roku przewidywata funkcje mediacyjng prezy-
denta, ale jak stusznie zauwazal Witold Brodzinski®?, regulacja powyz-
sza nie rozstrzyga o bezstronnos$ci 1 nieangazowaniu sie¢ bezpo$rednio

=

+ Zob. L Iliescu, La Roumanie a ’heure de la verite, Bucarest 1994, s. 23 1 n.

5 Zob. The rebirth of democracy...s. 284.

66 Zob. Rumunia, Reformy. Wywiad Adama Michnika z Emilem Constantinescu, ,Gazeta
Wyborcza”, 12 lipca 1997.

7 Zob. W. Brodzinski, System konstytucyjny Rumunii, Warszawa 2002, s. 45.
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w proces rzadzenia. Dodatkowo legitymacja od narodu wzmacnia w spo-
s6b istotny pozycje ustrojows glowy panstwa. Liczni konstytucjonali$ci
wskazywali na recepcje — cho¢ nie bezkrytyczne — rozwigzan francuskich
uksztaltowanych w dobie V Republiki. Taka pozycja prezydenta rumun-
skiego wynikata nie tylko z regulacji konstytucyjnych, ale 1 praktyki zycia
politycznego po 1991 roku%. Analitycy rumunskiego systemu politycz-
nego zwracajg uwage, 1z rzeczywista pozycja glowy panstwa w znacznej
mierze jest uzalezniona od wiekszoSci parlamentarnej, w przypadku toz-
samos$cl politycznej prezydenta 1 rzadu pozycja glowy panstwa wzrasta,
jako ze moze skutecznie oddzialywaé zaréwno na legislatywe, jak 1 rzad®.
Podkresla sie rownocze$nie nieformalne uprawnienia prezydenta, ktore
rozszerzaly jego pierwotny katalog uprawnien konstytucyjnych — w tym
kontekscie wymienia sie doprowadzenie do dymisji rzadu P. Romana we
wrze$niu 1991 roku, dymisje premiera R. Vasile w grudniu 1999 roku
oraz dwie préby impeachmentu wobec prezydenta Traiana Basescu —
w 2007 oraz 2012 roku®.

System rzadéw uksztaltowany w Stowenii bazowal na rozwigzaniach
parlamentarno-gabinetowych, ale dokonano w nim modyfikacji inspi-
rowanych systemem semiprezydenckim oraz — po trosze kanclerskim.
Racjonalizacja systemu parlamentarnego jest zauwazalna w instytu-
cji konstruktywnego wotum nieufnosci. Istotna modyfikacja ustrojowa
wyraza sie rowniez w ustanowieniu powszechnej elekcji glowy panstwa’l.
Pierwszy prezydent Republiki Stowenii Milan Kucan w nastepujacych
stowach komentowal formowanie sie nowego porzadku konstytucyjnego
Republiki: ,mysle, Ze Stowericy i Polacy nie sq zwolennikami systemu prezy-
denckiego. My musimy si¢ »wygadaé«, chcemy mie¢ wplyw na niemal kazdg
decyzje. Dlatego dla nas najlepszy jest system parlamentarny”72.

Jerzy Wiatr”3 zalicza Milana Kucana (obok Iona Iliescu) do typu
przywoédcow — reformatoréw systemu. Podkresla jego role w przepro-

68 Zob. I J. Laferierre, La Constitution Roumanie du 8 decembre 1991, ,Revue du Droit Pub-
lic et de la Science Polititique en France et a I'Etranger, 1993, nr 5, s. 1226; B. Lime,
Le systeme constitutionnel Roumain, ,Revue du Droit Public et de la Science Polititique
en France et a 'Etranger”, 1994, nr 2, s. 366.

69 Zob. B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii, [w:] W. Sokél, M. Zmi-
grodzki (red.), Systemy polityczne..., s. 452.

70 Zob. S. Gherghina, Formal and Informal Power in a Semi-presidential Regime: The Case of
Romania, [w:] V. Hlousek (ed.), Presidents Above Parties?..., s. 264 1 n.

71 Zob. P Mikuli, System konstytucyjny Stowenii, Warszawa 2004, s. 41.

72 Zob. Cienie przesztosci. Wywiad z prezydentem Republiki Stowenii Milanem Kucéanem, [w:]
R. Bilski, Nie strzelajcie do nocnego ptaka. Batkany 1991-1998, Warszawa 1998, s. 180.

73 Zob. ]. ]J. Wiatr, Europa..., s. 282.
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wadzeniu procesu demokratyzacji republiki 1 utworzenia suwerennego
organizmu panstwowego na poczgtku lat 90. Zwraca uwage, 1z urzad
pelnit przez trzy dopuszczalne konstytucyjnie kadencje (pierwsza przed
uchwaleniem konstytucji), cieszac sie wysokim autorytetem w spoteczen-
stwie sfowenskim, a takze na arenie miedzynarodowej. Analitycy stowen-
skiego systemu rzgdéw zwracajg uwage, 1z pozycja ustrojowa parlamentu,
prezydenta 1 rzadu pozwala zaliczy¢ Stowenie do grupy panstw z parla-
mentarno-gabinetowym modelem rzagdéw’*. Stowenski prezydent moze
by¢ postrzegany jako symbol 1 gwarant narodowej 1 pahstwowe] tozsa-
moscl oraz czynnik integrujacy obywateli Republiki’®. Na wspomniang
role integracyjng glowy panstwa szczegdlnie zwracajg uwage stowenscy
analitycy sceny politycznej’®.

Konstytucja Republiki Chorwacji zostata uchwalona 21 grudnia
1990 roku, a wiec jeszcze w warunkach funkcjonowania federacii jugosto-
wianskiej”’. System rzgdéw zostatl uksztattowany — generalnie — z uwzgled-
nieniem tréjpodziatu wladz, ale odbiegal od klasycznego modelu parla-
mentarno-gabinetowego, nawet w odmianach spotykanych w pahstwach
Europy Srodkowej’. Decydowala o tym doé¢ silna pozycja prezydenta
w pierwszej dekadzie niepodleglego bytu — wynikalo to zaréwno z silne;
osobowosci Franjo Tudjmana, jak 1 okolicznosci zewnetrznych (konflikt
zbrojny w bylej Jugostawii)7. Jak wskazywali chorwaccy konstytucjo-
naliSci, prezydentura Tudjmana byla kreowana pod wplywem dwdéch
wzorcow: Charlesa de Gaulle oraz Jerzego Waszyngtona®. W obu przy-
padkach wynikalo to bardziej z fascynacji piastuna urzedu niz regulacji
konstytucyjnych. W realizowaniu ambicji politycznych sprzyjal niewat-
pliwie fakt wyboru prezydenta w elekcji powszechnej, o czym przesadzil
ustrojodawca. Warto w tym miejscu przywolaé opinie analityka kwestii
balkanskich: ,trzeba w tym miejscu podkresli¢ takq malenka przypadlosé

74 Zob. S. Patyra, Republika Stowenii, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje panstw wspdlcze-
snych, tom 2..., s. 224.

75 Zob. W. Sokét, B. Grylak, System polityczny Stowenii, [w:] W. Sokét, M. Zmigrodzki
(red.), Systemy polityczne..., s. 533.

76 Zob. M. Ribarié&, Status of the President of the Republic of Slovenia, [w:] K. Dziatocha,
R. Mojak, K. Wéjtowicz (ed.), Ten Years of the Democratic..., s. 331 oraz A. Krasovec,
D. Lajh, The Chameleonic Character of the Slovenian Presidents of the Republic, [w:]
V. Hlousek (ed.), Presidents Above Parties?..., s. 152 1 n.

77 Zob. The rebirth of democracy..., s. 51.

78 Zob. A. 1 L. Garliccy, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Chorwacji, Warszawa 1995, s. 15.

79 Zob. K. Krysieniel, System polityczny Republiki Chorwacji, Poznah—Chorzéw 2007, s. 97.

80 Zob. N. Zakosek, Politicki sustav Hrvatske, Zagreb 2002, s. 111.
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wszystkich postjugostowianskich politykéw, ze oni podobnie jak kobiety,
byli 1 sg zafascynowani Josipem Broz Titg, nawet jesli nie zdaja sobie
z tego w pelni sprawy. Szczegélnie to bylo wida¢ u Franjo Tudjmana,
ktéry przebierajac sie w mundury spod igly: admiralskie, lotnicze, wojsk
ladowych, nasladowal, niezbyt zresztg udolnie, swego charyzmatycznego,
wielkiego kiedy$ przyjaciela”!.

Prezydent Republiki Chorwacji Stipe Mesié wybrany po kaden-
cji prezydentury Franjo Tudjmana przedstawial tto formowania si¢
fadu demokratycznego po 2000 roku: ,Chorwacja nie funkcjonowata
jako panstwo prawa. Centrum zarzqdzania. Centrum zarzqdzania znaj-
dowato si¢ w gabinecie prezydenta! Rzqd i parlament nie miaty autonomii.
Teraz centrum decyzyjne przenosi si¢ do parlamentu, rzqd zaczyna wreszcie
rzqdzié. Te przemiany trzeba usankcjonowad poprzez zmiang konstytucji”82.

Dokonane w 2000 oraz 2001 roku nowelizacje konstytucji — dokonane
po podwdjnej alternacji wladzy: zmianie prezydenta oraz zdobyciu wiek-
szo$ci parlamentarnej przez dotychczasowa opozycje antytudzmanow-
ska — zaowocowaly zmiang systemu rzagdéw w kierunku parlamentarno-
-gabinetowego®. Do elementéw wspomnianego systemu mozna zaliczyc¢:
dwucztonowa egzekutywe zlozong z rzadu 1 prezydenta; prawo egzeku-
tywy do rozwigzania Saboru (na mocy decyzji prezydenta w wymienio-
nych konstytucyjnie okolicznoSciach, ale dziatajac na wniosek rzadu) oraz
funkcja kontrolna sprawowana przed parlament w odniesieniu do rzadu®+,

Konkluzje

Powyzsze analizy pozwalaja na wysnucie generalnego wniosku, iz
w przypadku panstw omawianego regionu nie zachodzi bezposred-
nie powigzanie pomiedzy trybem elekcji glowy panstwa a jego pozycja
ustrojowa. Zaczaé nalezy od konstatacji, 1z instytucja prezydenta nalezy
do tych, ktére legitymizujg si¢ do§é¢ krotkim okresem funkcjonowania.
Pewien wyjatek stanowi przypadek czechostowacki, a w mniejszym zakre-

81 Zob. A. Koseski, W batkariskim tyglu, Pultusk 2002, s. 100. Podobna opini¢ znajdziemy
u Wiestawa Walkiewicza: W. Walkiewicz, Batkany Stowiariskie. Aspiracje-Uwiktania-
-Sprzecznosci, Warszawa—Bialystok 2015, s. 316.

82 Zob. Jedna Bosnia trzech narodéw. Rozmowa ze Stipe Mesiciem, prezydentem Chorwacji,
[w:] R. Bilski, Wielki post w Osiemnastym Batalionie, Warszawa 2001, s. 173.

83 Zob. E. Bujwid-Kurek, Pozycja glowy paristwa w rozwigzaniach konstytucyjnych wybranych
paristw pojugostowiariskich, ,Politeja” 2004, nr 1.

84 Zob. J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Chorwacji, Warszawa 2007, s. 60.

SP Vol. 42 / STUDIA | ANALIZY 159



JACEK WOJNICKI

sie rowniez polski. Nawet w panstwach, w ktérych instytucja prezydenta
wystepowata w porzgdku konstytucyjnym w okresie rzagdéw komunistycz-
nych (casus Rumunii oraz Jugostawii) nie mogta ona stanowi¢ bezposred-
niego wzoru dla twércéw nowego fadu demokratycznego po 1989 roku.
Nalezy zauwazy¢, 1z w pierwszym okresie przemian ustrojowych bar-
dzo modny byt model parlamentarny, z pewnymi korektami uwzglednia-
jacymi lokalne tradycje. Do powyzszego modelu nawigzywali zaréwno
Czesi, Stowacy, Wegrzy jak 1 Stowency. Nie przypadkiem ziemie powyz-
szych obecnych organizméw panstwowych tworzyly do 1918 roku
Monarchie Austro-Wegierska. W tym modelu zasadnym wydawal sie
tryb posredni elekeji glowy panstwa, na taki zdecydowano sie ostatecz-
nie w Czechostowacji (1 jej pahstwach sukcesyjnych), jak 1 na Wegrzech.
Jednakze instytucja prezydenta stanowila istotny element kontraktéw
politycznych zawieranych pomiedzy partiami komunistycznymi a ugrupo-
waniami opozycji demokratycznej (casus Polski, Wegier czy Bulgarii). Stad
tryb wyboru (1 moment elekeji) stanowit wazny skladnik strategii uma-
wiajgcych sie stron. Na Wegrzech az dwukrotnie w referendum wyborcy
wypowiadali sie o trybie wyboréw prezydenckich (1989 oraz 1990 roku).
W Polsce 1 w Bulgarii mechanizmy wyborcze stanowily zabezpieczenie
dotychczasowych wplywow rzadzacej elity (prezydentura W. Jaruzelskiego
oraz P Mladenowa). Dalszy dynamiczny rozwoj sytuacji spoteczno-poli-
tycznej doprowadzit jednak do szybkich ponownych wyboréw w obu przy-
padkach, a w fotelach prezydenckich zasiedli liderzy ugrupowan opozycyj-
nych (Z. Zelew w sierpniu 1990 r, a L. Walesa w grudniu 1990 r.).
Wybory powszechne (jako pierwsze wprowadzone we wrze$niu
1990 roku) stanowily swoista odpowiedz na wczesniejszy deficyt demo-
kratycznych procedur. Dlatego trudno doszukiwaé sie powigzania z klu-
czowg rola odgrywang przez prezydenta w systemie politycznym Pol-
ski, zmierzajacym do rozwigzan parlamentarnym z elementami modelu
kanclerskiego (a wlasciwie premierowskiego). Niekt6rzy lokatorzy Patacu
Prezydenckiego (szczegdlnie Lech Walesa oraz Lech Kaczynski) otwarcie
opowiadali sie za korektg ustrojowg zmierzajagcg w kierunku rozwigzan
V Republiki Francuskiej. Na podobnej zasadzie ustanawiano prezydenc-
kie wybory powszechne w Bulgarii w 1991 1., w Stowenii w 1991 r. czy
w Rumunii (w 1990 r., a potwierdzone w ustawie zasadniczej z 1991 roku).
Pozycja ustrojowa jedynie w przypadku rumunskim uzasadnia legityma-
cje glowy panstwa pochodzaca bezposrednio od narodu.
Od 1998 roku mozna dostrzec tendencje przechodzenia wyboréw
glowy panstwa z posrednich na powszechne. Najlepiej ilustruje powyzsza
tendencje casus Stowacji oraz Republiki Czeskiej. W przypadku stowac-
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kim byta to konsekwencja kryzysu konstytucyjnego, swiadomie wywota-
nego przez 6wczesny oboz rzadzacy. Bardziej skomplikowana sytuacja
miata miejsce w przypadku czeskim, ale réwniez tutaj decydujaca role
odgrywaly niejasnosci 1 trudnosci przy wyborze prezydenta po zakon-
czeniu misji przez Vaclava Havla (zaréwno w 2003, jak 1 2008 roku).
Nalezy jednakze podkresli¢, 1z w omawianych przypadkach zmiana
trybu wyborczego nie pociggata za sobg zwiekszenia katalogu uprawnien
przynaleznych glowie pahstwa. Dodatkowo, w przypadku Republiki Cze-
skiej nastgpito dramatyczne zerwanie z tradycjg ustrojowg zakladajaca
posrednie wybory lokatora Hradu. W tej sytuacji, jedynie na Wegrzech
zachowano instytucje posrednich wyboréw prezydenckich, co dobrze sie
komponuje w konteks$cie skromnego katalogu uprawnien glowy panstwa.

Nalezy jednakze zauwazy¢, 1z legitymacja pochodzaca w sposéb bez-
posredni od narodu wplywa znaczgco na faktyczng pozycje glowy pan-
stwa w systemie politycznym panstwa, szczegblnie w konteksScie relacji
z parlamentem 1 rzadem. Wywolywalo to liczne kryzysy rzadowe lub
perturbacje parlamentarne. Jednakze doda¢ nalezy, 1z kluczowym czyn-
nikiem w przedmiotowym zakresie byt styl prezydentury (koncyliacyjny
czy wrecz konfrontacyjny).

STRESZCZENIE

Zasadniczym obszarem transformacji demokratycznej byto ksztattowanie instytucji
demokratycznych w ogélnosci, a instytucji parlamentarnych — w szczegdlnoSci.
Jej szczegdlowy plan zostal wyznaczony przez nowe demokratyczne konstytucje.
W panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej dominuje model demokracji parlamen-
tarnych, chociaz niektére panstwa balkanskie wykazuja cechy prezydencjalizmu.
W panstwach batkanskich (z wyjatkiem Bulgarii) systemy ze wzmocniong rolg
glowy panstwa wspierajg osobiste cechy przywddcze, ale nawet tam parlamenty
odgrywajg znaczgcg role.

Jacek Wojnicki
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THE EFFECT OF THE WAY THE ELECTION OF THE PRESIDENT FOR HIs
INSIGHT INTO THE EXPERIENCE OF THE EUROPEAN COUNTRIES SELECTED

Democratic institution-building in general and the establishment of parliamentary
institutions in particular is the main task of a democratic transition. Its blueprint
has been formulated by the new democratic constitutions. East Central Europe 1s,
by and large, a zone of parliamentary democracies, although some countries show,
transitorily, some semipresidential features. In the Balkan countries (except for
Bulgaria) the presidential systems dominate with personal rule, but parliaments
even there play a significant role.

KEY WORDS: transformations, democratizations, constitutionalism, presidential system,
parliamentary system
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Sposréd 45 wspoélezesnych panstw europejskich 33 to republikil. Na
ich czele sto1 prezydent, wzglednie prezydium — organy, ktérym przypi-
suje sie w republice istotng role ustrojowa. Nierzadko takie organy pelnig
jednak liczne funkcje, a jednocze$nie nie biorg udzialu w procedurach
o istotnym znaczeniu dla panstwa. Tego rodzaju dysonans jest udzia-
fem licznych prezydentéw, ktérzy sa w konstytucji okres§lani mianem
ystraznikéw konstytucji”, a réwnocze$nie przepisy nie zabezpieczajg ich
udziatu w procesie zmiany konstytucji. Niekiedy udzial prezydenta w tej
procedurze jest czysto symboliczny, cho¢ mozna wskazaé systemy kon-
stytucyjne, gdzie republikanska glowa panstwa pelni istotne funkcje?.

Zwykle udzial prezydenta w procedurze zmiany konstytucji jest zwia-
zany z jego koncowa faza, co nie budzi watpliwosci, gdyz oglaszanie aktéw

1 Sa to: Albania, Austria, Biatoru§, Boénia 1 Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Cypr,
Czarnogéra, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Islandia, Litwa,
Fotwa, Macedonia, Malta, Motdowa, Niemcy, Polska, Portugalia, Rosja, Rumunia, San
Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Ukraina, Wegry oraz Wlochy.

2 Szerzej: J. Osinski (red.), Prezydent w panistwach wspdlczesnych. Modernizacja instytucji,
Warszawa 2009; B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w parstwach Europy
Smdkowo—\)/schodniej, Lublin 2003; A. Frankiewicz, S. L. Stadniczenko (red.), Pozycja
ustrojowa prezydenta na przykladzie wybranych panstw Europy Srodkowo-Wichodniej i Nie-
miec, Opole 20009.
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prawnych jest tradycyjnie prerogatywa glowy panstwa. Analiza regulacji

ustrojowych wspdlczesnych panstw europejskich pozwala jednak stwierdzié,

ze prezydent moze bra¢ udzial w réznych fazach postepowania w sprawie
zmiany konstytucji lub zosta¢ z nich wylaczony. Z uwagi na zaawansowanie
proceduralne nalezy wymieni¢ nastepujgce stosowane rozwigzania:

— dysponowanie przez prezydenta prawem inicjatywy w sprawie zmiany
konstytuci;

— przyznanie prezydentowi prawa zwr6cenia uchwalonej ustawy parla-
mentowl (weto zawieszajgce) lub odmowy jej podpisania (weto abso-
lutne);

— wyposazenie prezydenta w prawo zainicjowania kontroli konstytucyj-
noScl ustawy zmieniajgce] konstytucje;

— wylaczenie prezydenta z promulgacji ustawy zmieniajacej konstytucje
1 powierzenie jej ogloszenia innemu organowi;

— powierzenie prezydentowi prawa prowadzenia kontroli konstytucyjno-
$c1 zmiany konstytucji.

Powyzsze konstatacje prowadzg do wniosku, ze sygnalizowane w tytule
artykulu zagadnienie wymaga poddania glebszej analizie. Jej celem jest
stwierdzenie, czy prezydent we wspoélczesnych panstwach europejskich
jest zaangazowany w procedure zmiany konstytucji (jak to ma miejsce
np. w Polsce), jaki jest stopien tego zaangazowania, czy ma realny wplyw
na ksztaltowanie tresci zmiany konstytucji, czy tez moze ja jedynie bloko-
wad, wykorzystujac instrumentarium typowe dla procedury legislacyjne;.
Gléwna hipoteza badawcza zaklada, ze jesli prezydent posiada realne
uprawnienia w ramach procedury zmiany konstytucji, to jego pozycja
ustrojowa ulega istotnemu wzmocnieniu. Nalezy takze zweryfikowad
twierdzenia, 1z instrumentarium typowe dla procedury legislacyjnej, jak
prawo weta 1 prewencyjna kontrola konstytucyjnosci, nie maja zastoso-
wania w ramach procedury zmiany konstytucji. Z uwagi na kompara-
tystyczny charakter opracowania, zostala w nim zastosowana metoda
poréwnawcza, natomiast analiza poszczegdlnych porzadkéw prawnych
zostala przeprowadzona z zastosowaniem metody prawno-dogmatyczne;.

Prezydent dysponujacy prawem inicjatywy
w sprawie zmiany konstytucji

O ile aktywno$¢ prezydenta w kohcowej fazie procedury ustawodaw-
cze] 1 ustrojodawcze] wydaje si¢ typowa, to jego udzial w inicjowaniu

procedury zmiany konstytucji nie jest oczywisty. Nalezy jednak uznad,
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ze uwzglednienie wéréd podmiotéw inicjatywnych prezydenta wydaje sie
mnie] kontrowersyjne od powierzania prawa inicjatywy konstytucyjnej rzg-
dowi lub jego czlonkom?3. O ile bowiem zadaniem rzadéw jest realizacja
dziatan o charakterze politycznym, o tyle wiekszos¢ konstytucji panstw
europejskich przyznaje prezydentowi odmienne kompetencje, lepiej uza-
sadniajgce udzial w procesie zmiany aktéw o charakterze ustrojowym,
okreslajac przy tym prezydenta jako ,arbitra” lub ,straznika konstytucji”.

Grupa republik europejskich, przyznajacych glowie panstwa prawo
inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji jest stosunkowo liczna, bo obej-
muje 16 z 33 panstw. Przewaznie prawo inicjatywy w sprawie zmiany
konstytucji nalezy do prerogatyw prezydenta (wzglednie prezydium), co
oznacza autonomie osoby pelnigce] urzad w wyborze kierunkéw ewen-
tualnych zmian. Takie rozwigzanie wprowadzily: Biatorus, Bo$nia 1 Her-
cegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogéra, Estonia, Islandia, Lotwa,
Macedonia, Polska, Federacja Rosyjska, Serbia, Ukraina oraz Wegry.

Nieco inng droga poszly Francja oraz Rumunia, gdzie konstytucje
wymusily wspélprace dualistyczne] egzekutywy przy inicjowaniu zmian
konstytucji. Warunkiem wystgpienia przez Prezydenta Republiki Francu-
skiej z prawem inicjatywy konstytucyjnej jest wniosek szefa rzadu w tej
sprawie (art. 89 Konstytucji Francji)*. Zblizona regulacja funkcjonuje
w Republice Rumunii, ale w tym wypadku inicjatywa prezydenta musi
zosta¢ poprzedzona wnioskiem organu kolegialnego — rzadu (art. 150
ust. 1 Konstytucji Rumunii)?.

Prezydent dysponujacy prawem weta
w sprawie ustawy zmieniajacej konstytucje

Instytucja weta, zwykle majaca zastosowanie w trybie ustawodawczym,
jest wykorzystywana takze w przypadku procedury zmiany konstytucji.
Problem ten jest przedmiotem zainteresowania doktryny nawet w tych

3 Szerzej: R. Grabowski, Zréznicowanie trybu zmiany jako kryterium klasyfikacji konstytucji
wspdlczesnych paristw europejskich, Rzeszéw 2013, s. 81-85.

*  Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r, ttum. W. Skrzydlo,
[w:] W. Staskiewicz (opr.), Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 271
1 n. Zob. B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny V Republiki Francuskiej, [w:]
M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska (red.), Wspdlczesne systemy polityczne, War-
szawa 2009, s. 62.

5 Konstytucja Rumunii z dnia 21 listopada 1991 r., tlum. A. Cosma, [w:] W. Staskiewicz
(opr.), Konstytucje paristw Unii ..., s. 665.
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panstwach, w ktérych o tego rodzaju zaangazowaniu glowy panstwa
mozna méwié jedynie hipotetycznieb. Zastosowanie weta zawieszajacego
oznacza, ze procedura zmiany konstytucji zostaje przediuzona, a przej-
$cie do etapu koncowego procedury wymaga w takim wypadku podjecia
dodatkowych czynnosci, przewidzianych prawem dla przelamania weta.
Z kolet w przypadku weta absolutnego, procedura zmiany konstytucji
ulega zakonczeniu, a ustawe uznaje si¢ za nieuchwalona.

Umozliwienie prezydentowi skorzystania z prawa weta w przypadku
ustawy zmieniajgce] konstytucje stuzy nieco innym celom, niz ma to
miejsce w przypadku postepowania ustawodawczego’. Instytucji weta
konstytucyjnego nie mozna postrzegac jako Srodka arbitrazu pomiedzy
parlamentem a rzgdem. Glowa panstwa moze natomiast wykorzysta¢ weto
dla zablokowania lub spowolnienia zmiany konstytucji, ktéra — w opinii
prezydenta — nie ma poparcia spolecznego, szczegélnie przy braku w sys-
temie konstytucyjnym instytucji referendum zatwierdzajgcego®. Istotny,
w kontekscie prezydenckiego weta konstytucyjnego, wydaje sie aspekt
dbatosci o przestrzeganie konstytucji, ktére to zadanie powierzajg pre-
zydentom liczne ustawy zasadnicze®.

Nalezy zwrécié uwage, ze w zadnym z przedstawionych ponizej
przypadkéw sprzeciwowi prezydenta wobec uchwalone] ustawy zmie-
niajgcej konstytucje nie towarzyszy wymog kontrasygnaty, ktéry mégtby
si¢ przyczyni¢ do ograniczenia w zakresie dysponowania prawem weta
przez glowe panstwal®. Mozna wskazaé trzy panstwa europejskie, ktére
wyposazyly prezydenta w prawo odmowy podpisania ustawy zmieniajgce]
ustawe zasadnicza. Sg to Cypr, Islandia oraz Motdowall.

Zmiana Konstytucji Cypru dochodzi do skutku w zmodyfikowanym
trybie ustawodawczym. Modyfikacje obejmujg wymogi ilosciowe (art. 182
ust. 2 ustawy zasadniczej), bez zmian pozostaly natomiast podstawowe

6 Zob. P Sarnecki, Weto ustawodawcze Prezydenta RP wobec ustaw konstytucyjnych, [w:]
J. Trzcinski, B. Banaszak (red.), Studia nad prawem konstytucyjnym, Wroctaw 1997,
s. 213 1 n.

7 Zob. R. Balicki, Weto prezydenckie jako element postgpowania legislacyjnego, ,Przeglad
Sejmowy” 1999, nr 3, s. 43.

8 Zob. M. Kruk, Teoretyczne i praktyczne aspekty odmowy podpisania ustawy przez Prezydenta
a jakos¢ prawa, [w:] J. Wawrzyniak (red.), Tryb ustawodawczy a jakosé prawa, Warszawa
2005, s. 200-201.

9 P Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 88—89.

10 Tnaczej: R. Balicki, Weto prezydenckie. .., s. 53.

1 Odmienny charakter ma opisywana dalej kompetencja odmowy podpisania przez glowe
panstwa ustawy zmieniajace] konstytucje w zwigzku ze stwierdzeniem naruszen prawa,
znana w Austrii, Irlandii oraz RFN.
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elementy proceduralne, w tym takze uprawnienia podmiotéw — uczest-
nikéw postepowanial?. Prezydent oraz wiceprezydent Cypru dysponuja
w zwigzku z tym prawem zwrécenia ustawy uchwalonej przez Izbe
Reprezentantéw (prezydent — art. 48 lit. g; wiceprezydent art. 49 lit. g
Konstytucji Cypru). Weto prezydenta lub wiceprezydenta — wykony-
wane osobno lub wspélnie — pozwala na zwrécenie parlamentowi kazde;
ustawy, w calosci lub w czesci (art. 51 ust. 1 ustawy zasadniczej), w ter-
minie okre§lonym w art. 52 Konstytucji Cypru, tj. pietnastu dni od chwili
przekazania do kancelarii. Jezeli Izba Reprezentantéw w terminie pietna-
stu dni podtrzyma swoja uchwale, to prezydent 1 wiceprezydent musza
dokona¢ promulgacji aktu (art. 51 ust. 3 oraz 4 Konstytucji Cypru). Pre-
zydent oraz wiceprezydent Cypru dysponuja takze szczegdlnego rodzaju
uprawnieniem — wetem absolutnym (prezydent — art. 48 lit. f; wicepre-
zydent art. 49 lit. f Konstytucji Cypru). Uprawnienie to jest wykonywane
zgodnie z art. 50 ustawy zasadniczej, co ogranicza jego stosowanie do:
spraw zagranicznych (art. 50 lit. a), kwesti1 zwigzanych z obronnoScig
(art. 50 lit. b), kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem (art. 50 lit. ¢ Kon-
stytucji Cypru). Prawo weta ma zastosowanie w terminie pietnastu dni
od przekazania ustawy do kancelarii (art. 52 Konstytucji Cypru) 3.

W przypadku Islandii prezydent moze skorzysta¢ z prawa weta
pomimo uchwalenia zmiany konstytucji w parlamencie dwu kolejnych
kadencji'*. Nietypowy jest spos6b przelamania weta, bo nastepuje w dro-
dze obligatoryjnego ogélnonarodowego referendum, w ktérym zmiang
ustawy zasadnicze] musi poprzeé wiekszo$¢ glosujacych!®. W praktyce
ustrojowej takie referendum nigdy nie miato miejsca i bytoby precedensowe. (...)
Formuta decydowania w referendum o ostatecznym losie projektu zawetowanego

12 M. Florczak-Wator, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Cypryjskiej, [w:] R. Grabowski,
S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji w panstwach europejskich, Warszawa 2008,
s. 85-86.

13 Prawo weta moze by¢ zastosowane albo wobec calej ustawy lub uchwaly, albo ich
cze$cl. W tym drugim przypadku ustawa lub uchwata zostanie zwrécona do Izby
Reprezentantéw w celu podjecia decyzji czy pozostala jej cze§¢ moze by¢ przekazana,
zgodnie z odpowiednimi przepisami Konstytucji do ogloszenia.” Konstytucja Republiki
Cypru z dnia 16 sierpnia 1960 r., tlum. L. Akritidis, P Akritidis, W. Forysinski, [w:]
W. Staskiewicz (opr.), Konstytucje paristw Unii..., s. 137 1 n.

14 M. Grzybowski, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Islandii, [w:] R. Grabowski, S. Gra-
bowska (red.), Zasady zmiany konstytuciji..., s. 176.

15 R. Grabowski, Partycypacja obywateli w procesie zmiany konstytucji — przeglad rozwigzan

europejskich, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 60-62.
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przez prezydenta paradoksalnie wzmacnia ten instrument w rekach glowy pari-
stwa, czynige je w praktyce wetem absolutnym”10.

Prezydent Moldowy moze skorzystac z prawa weta na zwyklych zasa-
dach (art. 92 ust. 3 Konstytucji Moldowy)!7. Podjecie takiej decyzji jest
mozliwe w terminie przewidzianym na promulgacje aktu, tj. dwu tygo-
dni od przekazania prezydentowi uchwalonej ustawy, przy czym wymaga
wskazania przyczyn odmowy zlozenia podpisu. Parlament posiada dwie
mozliwosci, je§li chodzi o rozwigzanie zaistniatego kryzysu: moze odrzu-
cié weto poprzez ponowne przeglosowanie zakwestionowanej ustawy,
albo uchwali¢ ja ponownie ze zmianami zaproponowanymi przez pre-
zydental8.

W pozostatych wspoétczesnych panstwach europejskich stosowanie
weta zawleszajacego w odniesieniu do ustawy zmieniajace] konstytucje
jest niemozliwe z uwagl na ustanowienie wyraznych zakazéw w tym
wzgledzie, nieuwzglednienie prezydenta w procedurze zmiany konstytu-
cji, albo nieuwzglednienie instytucji weta w procedurze tworzenia prawa.

Prezydent inicjujacy prewencyjna kontrole
konstytucyjno$ci zmiany konstytucji

Prewencyjna kontrola ustawy pod katem jej zgodnosci z konstytucja
jest powszechnie praktykowana we wspélczesnych panstwach europej-
skich. Inaczej jest w przypadku kontroli konstytucyjnoSci ustawy zmie-
niajacej konstytucje. Rézni si¢ ona od typowej kontroli konstytucyjnosci,
a jej specyfika polega na $cislej reglamentacji podmiotéw inicjujgcych,
a takze mozliwosci prowadzenia jedynie kontroli prewencyjnej.

Poniewaz jest to kontrola fakultatywna, jest ona wszczynana na
wniosek, a zatem bez aktywno$ci odpowiedniego podmiotu nie moze
zostaé przeprowadzona. Z kolel wylacznoé¢ kontroli prewencyjnej ustawy

16 J. Osihski, Prezydent Republiki Islandii, [w:] J. Osifski (red.), Prezydent w panstwach
wspdlczesnych..., s. 345.

17 Article 93. Promulgation of Laws. (1) The President of the Republic of Moldova shall pro-
mulgate the laws. (2) The President of the Republic of Moldova shall be entitled, whenever he
has certain objections regarding a law, to submit it within two weeks at the most to the Parlia-
ment for reconsideration. In the event the Parliament abides by its previously passed decision,
the President shall promulgate the law.” Konstytucja Moldowy z dnia 29 lipca 1994 r,
tekst w . angielskim dostepny na stronie: http://legislationline.org/documents/action/
popud/id/16261/previev, 15.03.2016.

18 A. Rost, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Motdowy, [w:] R. Grabowski, S. Grabowska
(red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 231.
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zmieniajace] konstytucje zwigzana jest z nadrzedng pozycja hierarchiczng
ustawy zasadniczej w hierarchii aktéw prawnych — po ogloszeniu zmian
staja sie one integralng czeScig konstytucji, a wiec stanowig wzorzec kon-
trolny, nie za$ przedmiot kontroli.

Odrebng kwestig pozostaje dopuszczalno§é oraz celowo§é prowadze-
nia kontroli w odniesieniu do aktéw zmieniajgcych ustawe zasadnicza.
Fakt, 1z kazda zmiana konstytucji jest — z zalozenia — niezgodna z ustawg
zasadniczg, utrudnia wprawdzie prowadzenie kontroli materialnej, ale
w zaden sposéb nie utrudnia kontroli takiej ustawy pod katem kompe-
tencyjnym oraz formalnym. Ponadto koncowy etap procedury zmiany
konstytucji wydaje sie optymalny dla przeprowadzenia tego rodzaju kon-
troli, gdyz ustawa zostata juz uchwalona, ale jeszcze nie zostaly podjete
czynno$cl zwigzane z jej ogloszeniem!®.

Jesli chodzi o zainicjowanie kontroli, to uprawnieniem takim dyspo-
nujg z cala pewnoscig prezydenci Cypru 1 Ukrainy, niewykluczone, ze
takze Portugalii oraz Rumunii. W Republice Cypryjskiej moze zostaé
przeprowadzona fakultatywna, prewencyjna kontrola konstytucyjnosci
ustawy — w tym ustawy o zmianie konstytucji — przez Trybunal Konsty-
tucyjny?’. Jest ona inicjowana przez prezydenta, na podstawie przepiséw
art. 48 lit. h lub przez wiceprezydenta, na podstawie przepisow art. 49
lit. h ustawy zasadniczej Cypru. Termin wystapienia z wnioskiem o prze-
prowadzenie kontroli wynosi pietnascie dni (art. 52 Konstytucji Cypru).
Przedmiotem kontroli jest ustawa przyjeta przez Izbe Reprezentantow,
o ile powoduje dyskryminacje jednej z dwéch spotecznosci, tj. greckiej
lub cypryjskiej (art. 137 ust. 1 Konstytucji Cypru).

System konstytucyjny Ukrainy stanowi dowdd na poparcie tezy
o konieczno$ci prowadzenia prewencyjnej kontroli ustawy zmieniaja-
cej ustawe zasadnicza. W dniu 30 wrze$nia 2010 r. Sad Konstytucyjny
uchylit w drodze orzeczenia ustawe z dnia 8 grudnia 2004 r. o zmianie
konstytucji Ukrainy, przywracajac system konstytucyjny do stanu praw-
nego z 2006 r., co wywolalo liczne perturbacje natury ustrojowej 1 orga-
nizacyjnej?!. Podstawe orzeczenia stanowito naruszenie art. 159 Kon-
stytucji Ukrainy, wprowadzajagcego mechanizm ochronny ustanowionych

19 Zdaniem E. Zwierzchowskiego ,akt ten jest juz ustawg w znaczeniu materialnym, ale
nie posiada pewnych cech formalnych, ktérych spelnienie jest warunkiem jego wejscia
w zycie”. E. Zwierzchowski, Sqgdownictwo konstytucyjne, Bialystok 1994, s. 122.

20- M. Florczak-Wator, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Cypryjskiej, [w:] R. Grabowski,
S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 86.

2L Szerzej: A. Olechno, Zmiany w konstytucji Ukrainy, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne pro-
blemy reform konstytucyjnych, Bialystok 2013, s. 498—499.
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w ustawle zasadnicze] norm niezmienialnych??. Pomijajac podnoszone
polityczne aspekty wspomnianego orzeczenia, nalezy odnotowad, ze prze-
pisy Konstytucji Ukrainy powierzajg prezydentowi kompetencje umozli-
wiajace wszczecle kontroli konstytucyjnosci zmiany ustawy zasadnicze]
przed ich ogloszeniem?3, a kompetencje kontrolne Sagdu Konstytucyjnego
wydaja sie nieograniczone.

Zmiana Konstytucji Portugalii musi uwzgledniaé¢ obszerny katalog
tre$ci niezmienialnych (art. 288 ustawy zasadniczej), co moze rodzié
watpliwosci dotyczgce dopuszczalnego zakresu zmian?*. Przepisy tytutu
IT Konstytucji Portugalii (,Zmiana konstytucji”) ograniczaja wprawdzie
kompetencje prezydenta zwigzane z promulgacjg — zakazujac jej odmowy
w przypadku zmiany ustawy zasadniczej — ale literatura oddziela upraw-
nienia promulgacyjne prezydenta od kompetencji zwigzanych z funkcja
straznika konstytucji, co moze — przynajmniej hipotetycznie — staé sie
podstawg dla aktywno$ci glowy pahstwa w tym zakresie?.

Konstytucja Rumunii w art. 152 ust. 1 1 2 ustanawia szereg ograni-
czen w zakresie zmiany ustawy zasadnicze]. Uchwalona ustawa zmie-
niajgca konstytucje zostaje przekazana prezydentowi, ktéry w terminie
20 dni dokonuje jej promulgacji. W. Brodzinski wskazuje watpliwosci, co
do mozliwosci przekazania przez prezydenta tejze ustawy do Trybunatu
Konstytucyjnego celem zbadania zgodnosci z konstytucja, przy czym
stwierdza: ,Z postanowieri Konstytucji z 1991 r. nie mozna wyprowadzi¢ odpo-
wiedzi wprost. Wydaje sig jednak, Ze jezeli we wniosku glowa panstwa podniesie
zarzuty proceduralne, to zlozenie takiego wniosku wydaje sig uprawnione”?0.

22 Konstytucja Ukrainy zakazuje zmiany, ktéra zaklada uchylenie badZ ograniczenie
praw 1 wolnosci czlowieka i obywatela, albo zmierza do likwidacji niepodlegloéci lub
naruszenia integralnoSci terytorialnej panstwa (art. 157 ust. 1 konstytucji Ukrainy).
Ograniczenie to skutkuje konieczno$cig kazdorazowego uzyskania orzeczenia Sadu
Konstytucyjnego o zgodnosci m.in. z art. 157 konstytucji Ukrainy (art. 159 konstytucj
Ukrainy).

23 Zob. B. Pytlik, Prezydent Ukrainy, [w:] J. Osinski (red.), Prezydent w panstwach wspét-
czesnych. .., s. 685.

2% Zob. A. Labno, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Portugalii, [w:] R. Grabowski,
S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 279.

2> Do prerogatyw glowy panstwa nalezg kompetencje zwigzane z funkcja straznika praw

1 konstytucji. W tej dziedzinie prezydent moze wystepowaé do Trybunatu Konstytucyj-

nego z wnioskiem o prewencyjng kontrole zgodnosci z konstytucja przepiséw zawartych

w ustawach, dekretach 1 umowach miedzynarodowych.” I. Bokszczanin, Prezydent Repu-

bliki Portugalskiej, [w:] J. Osinski (red.), Prezydent w paristwach wspdtczesnych..., s. 599.

26 W, Brodzinski, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Rumunii, [w:] R. Grabowski, S. Gra-
bowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 296.
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Prezydent dokonujacy podpisania i ogloszenia
zmiany konstytucji

Prawidlowe ogloszenie aktu prawnego jest istotnym elementem pro-
cedury tworzenia prawa, zwlaszcza w przypadku aktéw prawa powszech-
nie obowigzujacego. Szczegbdlna moc prawna konstytucji sprawia, ze ogla-
szanie je] zmiany podlega nierzadko specjalnym regulacjom, przy czym
odrebno$ci mogag wprowadzaé istotne modyfikacje koncowego etapu
postepowania z aktem prawnym.

W przypadku procedury zmiany konstytucji mozna odnotowaé
tendencje do rozdzielania poszczegdélnych kompetencji realizowanych
w konicowym etapie jej uchwalania. Takie rozdzielenie uprawnien pomie-
dzy rézne podmioty ogranicza uprawniania organéw tradycyjnie dokonu-
jacych tego rodzaju czynnoéci. Niekiedy ustawy zasadnicze powierzaja
prawo ogloszenia ustawy zmieniajacej konstytucje innym organom, niz to
ma miejsce w przypadku trybu ustawodawczego. Odstepstwem od reguly
powierzania oglaszania aktéw prawnych rangi ustawowej glowie panstwa,
jest wyposazenie w te kompetencje innego organu.

Praktyka taka, towarzyszgca nierzadko w przypadku ustawy zmie-
niajgcej konstytucje, moze mieé rézne przyczyny. Zastosowanie takiego
rozwigzania moze podkres$la¢ ustrojowa role parlamentu, minimalizowaé
zwigzane ze zmiang ustawy zasadnicze] ryzyko sporu pomiedzy organami
konstytucyjnymi, ogranicza¢ udzial wladzy wykonawczej w procedurze
zmiany konstytucji, czy tez wylacza¢ instrumenty, ktérymi dysponuje
glowa panstwa w zwigzku z oglaszaniem ustawy poprzez wykluczenie
prezydenta z udzialu w oglaszaniu ustawy zmieniajacej konstytucje.

Dwadzie$cia dwie republiki europejskie wyposazyly prezydenta
(wzglednie prezydium) w wylgczng kompetencje promulgacji ustawy
o zmianie konstytucji. Oznacza to, ze tylko glowa pahstwa moze podpi-
sa¢ oraz oglosié¢ ustawe. Rozwigzanie takie funkcjonuje w: Albanii, Bia-
forusi, Bo$ni 1 Hercegowinie, Cyprze, Czarnogérze, Czechach, Estonii,
Finlandii, Francji, Islandii, Lotwie, Malcie, Motdowie, Polsce, Portugalii,
RFN, Federacji Rosyjskiej, Rumunii, San Marino, Szwajcarii, Ukrainie
oraz we Wloszech.

Nietypowe rozwigzanie wprowadzita ustawa zasadnicza Republiki
Litwy. Ogloszenia ustawy o zmianie konstytucji moze dokona¢ prezydent
lub inny organ konstytucyjny. Litewska ustawa zasadnicza precyzyjnie
okresla role prezydenta w koncowym etapie procedury zmiany konstytu-
cji. Zgodnie z art. 149 ust. 1 konstytucji prezydent podpisuje 1 zarzadza
publikacje uchwalonej ustawy zmieniajacej konstytucje — niezaleznie od
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tego, w jakim trybie zostala przyjeta — ,nie péZniej niz w ciggu 5 dni”.
W razie nie podpisania przez prezydenta ustawy we wskazanym termi-
nie, obowigzek podpisania 1 ogloszenia ustawy o zmianie konstytucji
przechodzi na przewodniczacego litewskiego parlamentu (art. 149 ust. 2
Konstytucji Litwy)?27.

Prezydent wylaczony z konicowego etapu procedury
zmiany konstytucji

Interesujgcym rozwigzaniem, jest wylaczenie glowy panstwa z zatwier-
dzania 1 oglaszania zmiany ustawy zasadnicze] — ogloszenie ustawy nalezy
do kompetencji organéw parlamentu. Tego typu rozwigzanie funkcjonuje
w siedmiu panstwach: Bulgarii, Chorwacji, Grecji, Macedonii, Serbii, Sto-
wacji oraz Stowenii.

Promulgacja ustawy zmieniajacej Konstytucje Bulgarii nalezy do obo-
wigzkow przewodniczgcego Zgromadzenia Narodowego. Prezydent, ktéry
posiada kompetencje zwigzane z oglaszaniem ustaw, nie posiada zadnych
uprawnien zwigzanych z oglaszaniem ustawy o zmianie konstytucjiZ8.
Takze w przypadku zmiany wybranych norm ustawy zasadnicze] prze-
pisy powierzaja promulgacje aktu przewodniczacemu parlamentu, w tym
wypadku Wielkiego Zgromadzenia Narodowego (art. 163 Konstytucji
Bulgarii). Sg to rozwigzania zgodne z duchem art. 1 ust. 1 konstytucji —
,Bulgaria jest republikg parlamentarna”.

Ogloszenie zmiany konstytucji jest domeng parlamentu Chorwacji,
gdyz prezydent nie bierze udzialu w procedurze zmiany konstytucji?®.
Stanow1 to odstepstwo od regulacji obowigzujacych w trybie ustawodaw-
czym, w ktéorym podpisywanie ustaw nalezy do kompetencji prezydenta
(art. 88 Konstytucji Chorwacji).

Wejscie w zycie uprzednio uchwalonej ustawy zmieniajacej Konstytu-
cje Grecji wymaga podjecia specjalnej uchwaly Izby Deputowanych, a jej
publikacja nastepuje w Dzienniku Urzedowym” w terminie 10 dni od

27 D. Gérecki, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Litewskiej, [w:] R. Grabowski, S. Gra-
bowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 191-193.

28 Zob. J. Karp, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Butgarii z dnia 12 lipca 1991 r., tlum.
H. Karpinska, Warszawa 2012, s. 47; J. Szymanek, Zasady zmiany Konstytucji Republiki
Butgarii, [w:] R. Grabowski, S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytuciji..., s. 72.

29 K. Skladowski, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Chorwacji, [w:] R. Grabowski,
S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 79-80.
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glosowania (art. 110 ust. 5 Konstytucji Grecji)3°. Pomimo 1z prezydent
— zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 Konstytucji Grecji — sprawuje wraz
z parlamentem wladze ustawodawcza, to nie bierze udzialu w zmianie
konstytucji. Inaczej jest w przypadku oglaszania ustaw, gdzie prezydent
dokonuje ,promulgacji 1 publikacji” ustaw w ciggu miesigca od uchwaly
parlamentu, przy czym moze skorzystaé z przystugujagcego mu prawa
weta.

Zgodnie z art. 131 Konstytucji Macedonii zmianeg ustawy zasadnicze]
oglasza Zgromadzenie, co eliminuje prezydenta z koncowego etapu ana-
lizowanych prac. Termin wejécia w zycie ustawy zmieniajacej konstytucje
— majacej w Macedonii forme odnotowywane] na koncu tekstu nume-
rowanych kolejno poprawek — kazdorazowo okresla ustawa3l. W przy-
padku ustaw ,zwyklych” dekret o ogloszeniu ustawy podpisuje zaré6wno
prezydent, jak 1 przewodniczgcy parlamentu (art. 75 ust. 2 Konstytucji
Macedonii)32,

Ustawa o zmianie Konstytucji Republiki Serbii — niezaleznie od
tego, czy zostata zatwierdzona w referendum, czy przez Zgromadzenie
Narodowe — ,nabiera mocy prawnej kiedy jq oglosi Zgromadzenie Narodowe”
(art. 203 ust. 9 oraz 10 Konstytucji Serbi1). W przypadku postepowania
ustawodawczego promulgacja nalezy do kompetencji prezydenta, choc
przepisy art. 113 ust. 4 ustawy zasadnicze] stanowig: ,Jesli Prezydent
Republiki nie oglosi rozporzqdzenia o ogloszeniu ustawy zgodnie z Konstytucjq
w okreslonym czasie, rozporzqdzenie oglasza przewodniczqcy Zgromadzenia
Narodowego”. Przepisy regulaminu parlamentu doprecyzowujg, ze pro-
mulgacja musi zosta¢ dokonana przez prezydenta w terminie 15 dni,
chyba ze zostata zawetowana33.

Zmiana Konstytucji Stowacji jest realizowana w oparciu o zmodyfiko-
wane przepisy regulujace tryb ustawodawczy. Prezydent Stowacji posiada
liczne kompetencje zwigzane z ustawodawstwem, ale ich wykonywanie
moze — w okre§lonych sytuacjach — zosta¢ powierzone innym organom,

30 Zob. M. Lorencka, Grecgja, [w:] M. Mysliwiec, K. Krysieniel (red.), Systemy poli-
tyczne wybranych parstw basenu Morza Srédziemnego, Poznah — Chorzéw 2011, s. 206;
A. Suréwka, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Grecji, [w:] R. Grabowski, S. Grabow-
ska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 143; J. Kaminski, System konstytucyjny Grecji,
Warszawa 2004, s. 17.

31 A. Mlynarska-Sobaczewska, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Macedonii, [w:] R. Gra-
bowski, S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 213-216.

32 Zob. P Mikuli, Pozycja ustrojowa i funkcje Zgromadzenia Republiki Macedonii, [w:] J. Cza-
jowski (red.), Parlamenty paristw europejskich, Krakéw 2005, s. 71.

w
[

Szerzej: J. Wojnicki, System konstytucyjny Serbii, Warszawa 2013, s. 68.
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o czym $wiadczg przepisy art. 87 ust. 2, art. 89 ust. 2 lit. b, art. 105
ust. 1 ustawy zasadnicze]. Podpis pod uchwalong przez stowacki parla-
ment ustawg skiada nie tylko prezydent, ale takze przewodniczacy parla-
mentu oraz szef rzadu. K. Skotnicki zwraca uwage, ze ,podpis prezydenta
pod konstytucjq czy ustawg konstytucyjng nowelizujgcq konstytucje, podobnie
jak w przypadku podpiséw dwdch pozostatych oséb, nie jest wyrazeniem zgody
na tresé tej regulacji, a jedynie aktem formalnym”3*. Symptomatyczne jest,
ze w konstytucji Stowacji brak informacji o mozliwosci ogloszenia ustawy
bez udziatu przewodniczgcego parlamentu, jest to natomiast mozliwe
bez podpisu prezydenta.

Zgodnie z przepisami art. 171 stowenskiej ustawy zasadniczej ,Zmiana
Konstytucji wchodzi w Zycie wraz z ogloszeniem jej w Zgromadzeniu Paristwo-
wym”. Jest to znaczaca réznica w stosunku do ustaw, ktérych oglaszanie
nalezy do prezydenta (art. 107 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 Konstytucjt
Stowenii). Ustawa zmieniajgca konstytucje wymaga wydania przez Zgro-
madzenie Panstwowe specjalnego ordonansu promulgacyjnego, a jej oglo-
szenie nastepuje po podpisaniu przez przewodniczacego izby3>.

Prezydent dokonujacy kontroli ustawy
zmiany konstytucji przed jej ogloszeniem

Oryginalne rozwigzania w zakresie oglaszania ustaw, Iaczace elementy
kontroli oraz oglaszania, wprowadzily trzy panstwa: Austria, Irlandia oraz
Niemcy.

Pomimo stabej pozycji ustrojowej, glowie pahstwa austriackiego przy-
pisuje si¢ szereg istotnych uprawnien, zwigzanych z oglaszaniem ustaw3°.
Podpis prezydenta sktadany symbolicznie pod ustawa nalezy rozumieé
jako o$wiadczenie, 1z ustawa zostala uchwalona z poszanowaniem proce-
dury prawotworczej3”. Doktryna austriacka nie jest zgodna, co do zakresu
kontroli procesu ustawodawczego poprzedzajgcego podpisanie aktu przez

34 K. Skotnicki, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Stowackiej, [w:] R. Grabowski, S. Gra-
bowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 316-317.

w
a

P. Uzieblo, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Stowenii, [w:] R. Grabowski, S. Grabow-

ska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 237-238.

36 A. Mirska, Prezydent Federalny Republiki Austrii, [w:] J. Osinski (red.), Prezydent w pari-
stwach wspdlczesnych. .., s. 116.

37 Zob. Ch. Dickinger, Der Bundesprdsident im politischen System Osterreichs, Wien 1999,

s. 96.
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prezydenta — czy obejmuje on jedynie formalne aspekty proceduralne,
czy tez dotyczy tre$ci aktu38. Ogloszenie ustawy podlega kontrasygnacie
kanclerza (art. 47 ust. 3 ustawy zasadniczej Austrii).

Prezydent Irlandii dysponuje szeregiem uprawnien wobec projektu
zmiany ustawy zasadniczej. O ile projekt poddano pod referendum,
podpisuje on ustawe , po uznaniu przez niego, ze zastosowano postano-
wienia niniejszego artykulu oraz ze projekt zostal zatwierdzony przez
Nardd, zgodnie z postanowieniami art. 47 ust. 1 niniejsze] Konstytu-
cji” (art. 46 ust. 5 Konstytucji Irlandii). Ogloszenie jest uzaleznione
od ,uznania”, ze procedura zmiany konstytucji przebiegla zgodnie
z prawem. Mozna zatem przyjaé, ze prezydent Irlandii dysponuje
prawem weta absolutnego wobec ustawy o zmianie konstytucji, ktére;
uchwalenie odbylo sie z naruszeniem prawa. Podstawg dla jego zasto-
sowania jest przeprowadzenie — na podstawie przepisow art. 46 ust. 5
1 art. 47 Konstytucji Irlandii — kontroli zmiany ustawy zasadniczej pod
katem poprawnosci realizacji procedury?®. Kontrola taka ma charakter
formalny, mozna rozwazal czy takze kompetencyjny. Zmiana ustawy
zasadniczej nie podlega kontroli materialnej, a prezydent nie ma moz-
liwosci skierowania do Sadu Najwyzszego wniosku analogicznego, jak
w przypadku ustaw.

Oglaszanie ustaw uchwalonych w trybie art. 79 Ustawy Zasadnicze;j
RFN, podobnie jak oglaszanie innych ustaw, nalezy do obowigzkéw
prezydenta. Przepisy konstytucji — pomimo licznych nowelizacji — nie
precyzuja uprawnien prezydenta zwigzanych z promulgacja, z wyjatkiem
ustanowlenia wymogu kontrasygnowania aktu przez kanclerza lub wta-
$ciwego ministra (art. 58 UZ Niemiec)*. Niejasne jest, w jakim zakresie
ustawa powinna zosta¢ skontrolowana przez prezydenta, celem stwier-
dzenia czy dany akt jest ustawa, tj. zostal uchwalony zgodnie z proce-
durg okreslajacy zasady stanowienia tego rodzaju aktéw prawnych*l. O ile

38 Zob. L. K. Adamovich, B.-Ch. Funk, Osterreichisches Verfassungrecht, Wien 1985, s. 212.

39 Zob. S. Grabowska, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Irlandii, [w:] R. Grabowski,
S. Grabowska (red.), Zasady zmiany konstytucji..., s. 168-171; 1. Bokszczanin, Prezy-
dent Republiki Irlandii, [w:] ]J. Osifaski (red.), Prezydent w panstwach wspdtczesnych...,
s. 298-299; J. Casey, Constitutional Law of Ireland, London 1992, s. 77.

40 Szerzej: A. Mirska, Prezydent Federalny Republiki Federalnej Niemiec, [w:] J. Osinski
(red.), Prezydent w panistwach wspdlczesnych. .., s. 457.

41 M. Bozek, Instytucja Prezydenta Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2007, s. 168 1 n;
L. Garlicki, Parlament a rzqd w Republice Federalnej Niemiec, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kéw—Gdansk 1978, s. 155.
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niewatpliwe jest, ze musi zostaé¢ przeprowadzona kontrola formalna, to
watpliwo$ci budzi mozliwo$§é materialnego badania ustawy pod katem jej
zgodnosci z konstytucjg*?.

Whioski

Sposéréd 33 republik europejskich, w 21 przypadkach konstytucja
wyposazyla w prawo inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji rzad, a w 16
— prezydenta. O ile przyczyny przyznawania rzgdowi prawa inicjatywy
ustawodawcze] wydaja sie oczywiste, to w przypadku zmiany konstytucji
— ktéra stanowi¢ ma bariere wladztwa panstwowego — mozna mieé wat-
pliwosci co do zasadnos$ci takiego rozwigzania. W przypadku prezydenta,
ktérej udzial w inicjowaniu zmiany konstytucji wydaje sie naturalny,
a nawet — z racji spelniania okre$lonej roli ustrojowej — pozadany. Jako
oryginalne nalezy zatem oceni¢ rozwigzania polskie. Prawem inicjatywy
w sprawie zmiany konstytucji dysponuje prezydent, natomiast ustawa
zasadnicza tego rodzaju kompetencji nie powierzyta Radzie Ministréw.

Mozliwos$é¢ zastosowania weta w stosunku do ustawy zmieniajgce]
konstytucje wprowadzily trzy panstwa europejskie. W przypadku Cypru,
Islandii oraz Moldowy prezydent — na Cyprze takze wiceprezydent —
dysponuje wetem zawieszajacym. Obok weta zawieszajgcego, Konstytucja
Cypru umozliwia zastosowanie w $ciéle oznaczonych przypadkach weta
absolutnego, tj. nie dajacego sie przelamac. Wobec réznorodnosci ww.
grupy (w zakresie genezy panstwa, jego ewolucji, czy tradycji ustrojo-
wych) sformutowanie wnioskéw, majacych odniesienie do wszystkich
przypadkéw nie wydaje sie mozliwe. Nalezy przyjaé, ze instytucja weta
konstytucyjnego, z uwagi na jej ustanowienie jedynie w trzech z czterdzie-
stu pieciu wspdlczesnych panstw europejskich, ma charakter wyjatkowy.

Dodatkowe uprawnienia prezydenta moga sie wigza¢ z funkcjono-
waniem w ramach systemu konstytucyjnego specjalistycznych organéw,
jak np. badajacego zgodnosé prawa z konstytucja sadu konstytucyjnego.
W takim wypadku w republice mozemy mie¢ do czynienia z instytu-
cja prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci na wniosek prezydenta, ale
wykluczenie lub marginalizacja glowy panstwa z tego etapu procedury
wyklucza wszczecie czynnosci kontrolnych. Prowadzenie kontroli konsty-

42 Zob. ]J. Hartman, U. Kempf, Staatsoberhdupter In westlichen Demokratien, Opladen 1989,
s. 38.
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tucyjnos$ci zmiany konstytucji jest mozliwe w nielicznych przypadkach
systemach konstytucyjnych.

Kontrola konstytucyjno$ct dokonywana przez sad konstytucyjny nie
wydaje sie niezbedna, o ile podobne czynnosci podejmuje glowa panstwa
przez ogloszeniem ustawy zmieniajgce] konstytucje. Szereg systeméw
stosuje rozwigzanie biegunowo odmienne, tj. odsuwa glowe panstwa od
kohcowego etapu procedury zmiany konstytucji, pozostawiajac decyzje
w sprawie zmiany konstytucji oraz jej ogloszenia parlamentowi. Wyklu-
cza to zaréwno mozliwo$¢ zainicjowania kontroli konstytucyjnosei, jak
tez jej przeprowadzenia przez glowe panstwa. Nalezy mie¢ jednak §wia-
domo§é, ze istniejg systemy polityczne, w ktorych nieznana jest kontrola
konstytucyjnosci prawa dokonywana przez sad konstytucyjny.

Istotng przyczyng braku popularyzacji instytucji kontroli konstytucyj-
no$ci zmian konstytucji moze by¢ fakt stalego wzrostu popularnosci refe-
rendum zatwierdzajacego tego rodzaju zmiany. Weigz aktualny wydaje
si¢ poglad wyrazony przez Francuskg Rade Konstytucyjng w 1962 r, iz
w przypadku, gdy w sprawie aktu prawnego zasiega sie opinii narodu,
o tyle bezzasadne jest badanie jego konstytucyjnosci.

Ostatnig czynnoscig wykonywang w ramach procedury zmiany kon-
stytucji jest oglaszanie ustawy zmieniajgce] ustawe zasadniczg. W przy-
padku ustaw jest to zwykle prerogatywa glowy panstwa, ale w procedurze
zmiany konstytucji mozna wskazaé odstepstwa od tej reguly. Konstytu-
cje 22 panstw powierzyly promulgacje zmiany konstytucji prezydentowi,
a jedynie w siedmiu panstwach dokonano wylaczenia prezydenta z konco-
wego etapu zmiany konstytucji, powierzajac uprawnienia w tym zakresie
parlamentom lub ich organom.

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzié, ze prezydent w panstwach
europejskich posiada istotng pozycje ustrojowa, zwlaszcza w obszarach,
gdzie aktywno$¢ rady ministrow moze budzié¢ watpliwosci co do poli-
tycznej bezstronnosci. Tutaj nalezy upatrywac przyczyn istotnej roli, jaka
odgrywa republikanska glowa panstwa w procedurze zmiany konstytucji.

STRESZCZENIE

Prezydent jest okre§lany mianem ,straznika konstytucji”, jednak konstytucje
panstw wspdlczesnych nie gwarantujg jego udziatu w procesie zmiany konstytucji.
Niekiedy prezydent moze zostaé z analizowane]j procedury wykluczony, ale zwykle
jest jej uczestnikiem. Aktywno$¢ ta jest zwigzana z kohcows faza procedury zmiany
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konstytucji — podpisaniem 1 oglaszaniem ustawy zmieniajace] ustawe zasadnicza.
Nieliczni prezydenci posiadajg prawo weta, zainicjowania kontroli konstytucyjnosci,
badZ przeprowadzenia kontroli aktu zmieniajgcego konstytucje. Liczne panstwa
europejskie powierzajg prezydentowi prawo inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji.
Celem analizy jest stwierdzenie, jakie sg kompetencje prezydenta w procedurze
zmiany konstytucji. Zostaly w niej uwzglednione wszystkie 33 republiki europejskie.

Radostaw Grabowski

PRESIDENT PARTICIPATED IN THE PROCEDURE
TO AMEND THE CONSTITUTION IN EUROPEAN COUNTRIES

The President is referred to as the “guardian of the constitution”, but modern
constitutions do not guarantee its participation in the process of changing the
constitution. Sometimes the president can be analyzed with procedures excluded,
but it 1s usually the participant. This activity 1s associated with the final phase of
the procedure for amending the constitution — signing and announcement of the
bill amending the Basic Law. Few presidents have the right of veto, to initiate the
constitutionality, or carry out an act amending the constitution. Many European
countries have the right to entrust the President of the initiatives to amend the
Constitution. The objectives of the analysis is to ascertain what are the powers of
the president in the procedure of revision of the Constitution. It certainly covers
all 33 European republic.

KEY WORDS: president, amendment of the Constitution, legislative initiative, the right
of veto, promulgation
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STUDIA T ANALIZY

Niniejszy artykul zawiera systematyczng synteze typowych sposo-
béw, technik pozyskiwania informacji z tak zwanych otwartych Zré-
det (Open Source Intelligence, OSINT) w wywiadzie gospodarczym.
Zastosowanie wywiadu gospodarczego odnosi sie zaréwno do przed-
sieblorstw, jak 1 panstw. W pierwszej, mniej obszernej czesci tekstu
skupiono sie na szkicu ewolucji praktyki Zrédloznawcze) wywiadu
gospodarczego. Druga cze$é artykutu zawiera systematyczng ana-
lize metodyki pozyskiwania informacji gospodarczych w podziale na
ujecie przedmiotowe 1 podmiotowe. Ujecie przedmiotowe ogniskuje
sie na okre§lonych media ,klasyczne”, publicznie dostepne rejestry
1 ewidencje, Internet (w tym Powierzchniowy 1 Ukryty) oraz ujecie
podmiotowe (instytucje panstwowe lub z udzialem Skarby Panstwa,
podmioty komercyjne, podmioty non-profit oraz osobowe Zrédta infor-
macjl w wywiadzie gospodarczym).
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Geneza i rozwéj technik wywiadu gospodarczego

Genezy wywiadu gospodarczego badacze zazwyczaj doszukujg sie —
jak wiekszosci innych form ludzkiej aktywno$ci — juz w starozytnoscil.
Starozytny Egipt, Chiny, Babilonia, a nastepnie Imperium Rzymskie
wyksztalcily interesujgce nie tylko z perspektywy historycznej, lecz réw-
niez praktycznej algorytmy masowego pozyskiwania kluczowych danych,
w tym gospodarczych?. Wazne wydaje sie stwierdzenie, ze od zarania, az
do nastania ery kapitalizmu byl on niemal wylacznie domeng podmiotéw
politycznych — pahstw. Za narodziny nowozytnego wywiadu gospodar-
czego uznaje sie symboliczne cezury, jakie wyznacza wydanie stynnych
augsburskich Biuletynéw Fuggera, stworzenie przez Edwarda Lloyda
,2Lloyd’s News” (przeksztalconej nastepnie w ,Lloyd’s List”) oraz modus
operandi Natana Rotszylda3. Za pierwszg prywatng, w pelni profesjonalng
wywiadownie gospodarcza uchodzi zalozona w latach siedemdziesigtych
ubieglego wieku przez Roberta W. Galvina, a rozwijana przez bytego
agenta CIA Jana Herringa komérka dziatajgca w ramach firmy Motorola.
Przelom si6dme;j 1 6smej dekady XX wieku otwiera ere zinstytucjonalizo-
wane] dziatalnoéci wywiadu gospodarczego.

John E. Prescott wyréznia nastepujace jakosciowe etapy ewolucji
wspoélczesnego wywiadu gospodarczego, powszechnie przyjmowane
w literaturze przedmiotu jako podstawa periodyzacji zjawiska. Faza
pierwsza, okre§lana mianem Competitive Data Gathering, obejmujgca
lata sze$édziesigte 1 siedemdziesigte XX wieku to wywiad gospodarczy
utozsamiany ze swoistym bibliotekoznawstwem — rozumiany jako zgro-
madzenie odpowiednich informacji z dostepnych Zrédel. Opracowywane
dane majg na ogél charakter ilosciowy, statystyczny. Ich rola w systemie
decyzyjnym przedsiebiorstwa jest nieznaczna. Faza ta charakteryzuje si¢
réwniez malym stopniem profesjonalizacji (niewielu pelnoetatowych pra-
cownikéw dedykowanych do tego celu w przedsi¢biorstwach) oraz niskim

I Por. E. Cilecki, Penetracja rynkéw zagranicznych: wywiad gospodarczy, Warszawa 1997,
s. 76; C.S. Fleischer, D.L. Blenkhorn, Managing Frontiers in Competitive Intelligence,
Westport 2001, s. 3—4; L. Korzeniowski, A. Peplonski, Wywiad gospodarczy: historia
i wspdlczesnosé, Krakéw 2005, s. 12—-13.

2 Zainteresowanych odestaé¢ mozna do: D. Mider, A. Marcinkowska, Analiza danych ilo-
Sciowych dla politologéw, ACAD, Warszawa 2013, Rozdzial 1. Geneza i rozwdj analizy
danych ilosciowych, s. 31-45.

3 A. Morys$, Geneza i ewolucja wywiadu gospodarczego. Czes¢ druga, ,iNFOTEZY”, 2011,
1(1), s. 17-31.
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poziomem standaryzacji (uboga metodyka zbierania, selekeji 1 analizy
danych).

W fazie drugiej nazwanej przez ].E. Prescotta Industry and Compe-
titor Analysis obejmujace] lata osiemdziesigte XX wieku (do 1987 roku)
dokonano rozszerzenia przedmiotowego zakresu wywiadu gospodarczego.
Przestal on mie¢ charakter nominalny, skupiajgcy sie na poszczegdlnych
podmiotach gospodarczych, wlaczono do repertuaru analize branzy oraz
analize konkurencji. W strukturach przedsiebiorstw (amerykanskich)
wyznaczane sg osoby zajmujace si¢ profesjonalnie tego typu dziataniami.
W tej fazie réwniez dominujg zestawienia ilo§ciowe, cho¢ bardziej wysu-
blimowane statystycznie — obejmujgce zaréwno statystyki opisowe, jak
1 indukeyjne*.

Pelna profesjonalizacja 1 standaryzacja dzialah nastgpila wedle
J.E. Prescotta wraz z powstaniem na przefomie 1986 1 1987 roku — co
stanowl cezure symboliczng — amerykanskiego Stowarzyszenia Profesjo-
nalistéw Wywiadu Gospodarczego (Strategic and Competitive Intelligence
Professionals, SCIP)3. Kamieniem milowym byto dzieto Leonarda Fuldy
Competitor Intelligence, ktéry wprowadzil tytulowy termin do obiegu
zarébwno w praktyce biznesowej, jak tez dyskursie naukowym®. Znaczenie
ma tu nie tylko profesjonalizacja, lecz przede wszystkim — z perspek-
tywy socjologiczne] — integracja srodowiska specjalistéw zajmujacych sie
wywiadem gospodarczym. Faza ta zostala okreslona mianem Competitive
Intelligence. Charakteryzuje sie ona wykorzystaniem zaawansowanych
narzedzi analitycznych — specjalistycznego oprogramowania, nowych
technik analiz (m.in. benchmarking) 1 co za tym idzie przesunigcia pro-
filu dziatalno$ci w kierunku dziedziny badah rynku. Istotnym rysem jest
réwniez nacisk na podejmowanie dziatan kontrwywiadowczych. Istotnym
rysem Competitive Intelligence jest silne powigzanie ,nowej ekonomii” oraz
znaczgca koncentracja na zasobach niematerialnych przedsiebiorstwa,
w szczegblnoscl danych, informacji, wiedzy. Najczesciej przywoluje sie
w tym kontekscie socjotechnologiczng koncepcje amerykanskiego futu-
rologa Alvina E. Tofflera ,zmiany wladzy”, w mysl ktérej kluczowym
zasobem umozliwiajgcym kontrole nad otoczeniem zaréwno w sferze

* J.E. Prescott, The Evolution of Competitive Intelligence, ,Proposal Management”, 1999,

s. 37-52.
5 Patrz: http://www.scip.org/, dostep: sierpien 2016.
6 L.M. Fuld, Competitor Intelligence: How to Get It, How to Use It, Nowy Jork 1985.
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polityki 1 ekonomii stafa si¢ obecnie informacja, jak przedtem zaséb 6w
stanowit pienigdz, a jeszcze wcze$niej — przemoc’.

W tej fazie ostatecznie zdefiniowano réwniez pojecie wywiadu gospo-
darczego:

Wywiad gospodarczy moze byé zdefiniowany jako zespdt dzialari polegajq-
cych na poszukiwaniu, przetwarzaniu i rozpowszechnianiu (w celu jej wykorzy-
stania) informacji przydatnej podmiotom gospodarczym?.

Prognozowang 1 projektowang fazg rozwoju jest nazwana przez
J.E. Prescotta Competitive Intelligence as a Core Capability, kiedy wywiad
gospodarczy stanie sie sworzniem zarzadzania strategicznego w przed-
siebiorstwach®.

Warto rowniez naszkicowaé charakterystyke polskiego wywiadu gospo-
darczego w wymiarze historycznym. W II Rzeczypospolitej funkecjono-
waly wywodzace sie jeszcze z czasow zaborow podmioty takie jak Biuro
Handlowo-Informacyjne Adolfa Rosenthala, Biuro Informacyjno-Komi-
sowe S. Klaczkina, Wywiadownia Handlowa Kazimierza Piechockiego.
Nieco pdzniej, juz po odzyskaniu niepodlegtosci powstaly lwowskie Biuro
Kredytowo-Informacyjne ,Wywiad” oraz Miedzynarodowe Biuro Infor-
macyjne ,Providentia” Bronistawa Abramowicza, Wywiad gospodarczy
w PRL funkcjonowal wyltacznie jako pahstwowy 1 zagraniczny. Postugi-
wano si¢ tutaj pelng gama §rodkéw, w tym nie wahano sie wykorzystywaé
technik stricte szpiegowskich; podmiotowo za tego typu odpowiedzialny
byl od 1956 roku Departament I Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
jednakze nierzadko wlaczaly sie w te dziatania inne instytucje.

Pierwsze wywiadownie gospodarcze wedlug wzoru zachodniego
zaczely powstawaé w Polsce dopiero w potowie lat dziewieédziesigtych
ubiegtego wieku. Jedng z pierwszych wywiadowni powstalych w Polsce
po 1989 byla firma InfoCredit. Warto jednak podkreslié, ze pomiedzy
wspolczesnosScia, a podmiotami funkcjonujgcymi w przeszlych forma-

7 A. Toffler, Zmiana wladzy. Wiedza, bogactwo 1 przemoc u progu XXI stulecia, Zysk i S-ka,
Poznan 2003.

Euvre Collective du Commisariat General du Plan, Intelligence Economique et strategie
des enterprises, La documentation Francaise, Paryz 1994. W literaturze przedmiotu
1stnieje wielo§¢ pojeé, moéwi sie o: marketing intelligence — wywiadzie marketingowym,
economic intelligence — wywiadzie ekonomicznym, competitive intelligence — wywiadzie eko-
nomiczno-konkurencyjnym. Kluczowe wydaje sie slowo competitor oznaczajace ,konku-
rencyjny”, co ma oznaczal, ze chodzi o wszelkie czynnosci, ktére mogg doprowadzié
do podniesienia konkurencyjnoéci przedsigbiorstwa. M. Kwiecifiski, Koncepcja wywiadu
gospodarczego w przedsigbiorstwie, ,Organizacja 1 Kierowanie”, 2000, 1(99), s. 25.

9 M. Ciecierski, Wywiad gospodarczy w walce konkurencyjnej przedsigbiorstw, Warszawa

2007, s. 25.
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cjach politycznych, nie ma jakiejkolwiek cigglosci, doswiadczenie nie
skumulowato sie. Obecnie funkcjonuja liczne podmioty gospodarcze od
niewielkich (nawet jednoosobowych) do duzych firm miedzynarodowych.
Swiadczony zakres ustug jest obecnie zréznicowany 1 bardzo wysublimo-
wany; najwicksze podmioty prowadza dzialajac obecne na styku wywia-
dowczym (bialy wywiad), badawczym 1 analitycznym. Oferuja one nie
tylko ,surowe” dane oraz pakiety informacji dotyczacych konkretnych
przedsiebiorstw, ale réwniez autorskie rankingi analityczne — wiarygod-
noSci poszczegdlnych firm, a takze oferujg ustuge analizy ryzyka, np.
oszacowania bezpiecznych pozioméw kredytowania/finansowania przed-
siewzie¢ gospodarczych. Nierzadko specjalizujg sie w tworzeniu wykazdw
dluznikéw oferujgc przy tym profesjonalne wsparcie windykacyjnel?. Pod-
mioty dzialajace na rynku rodzimym weszly w faze Competitive Intelli-
gence niejako w spos6b oczywisty tworzone wedltug wzorcéw zachodnich
uznanych przez nie za paradygmat.

Zrédta danych, informaciji i wiedzy
w wywiadzie gospodarczym — ujecie przedmiotowe

Przez otwarte Zrédla danych, informacji 1 wiedzy w wywiadzie gospodar-
czym w ujeciu podmiotowym zaliczamy wszelkiego rodzaju kanaty komuni-
kacji zar6wno analogowe (np. prasa), jak tez cyfrowe (np. Internet).

Media ,klasyczne”

Triada mediéw ,klasycznych” — prasy, radia i telewizji — ma charakter
wrecz podrecznikowy w wywiadzie gospodarczym

Prasa — kilka tysiecy tytultéw prasy ogélnokrajowej, ponadregionalne;,
regionalnej, lokalnej, branzowej, wlaczajac nieregularniki, nierejestrowane
fanziny (1 inne trzecioobiegowe wydawnictwa) 1 czasopisma naukowe.
Lista polskich zasobéw prasowych nie zostata jak dotad satysfakcjonujaco
skatalogowana w formie cyfrowej. W pewnym zakresie punktem odniesie-
nia mogg by¢ internetowe zasoby katalogu Biblioteki Narodowej!!. Petny

10 Wigcej na ten temat: P Niemczyk, Wywiadownie gospodarcze jako $rédto informacji ,bia-
fego wywiadu”, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, 2013, 9(5), s. 147-166.
1 Patrz: BN, http://mak.bn.org.pl/fidkar/, dostep: sierpien 2016.
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rejestr dziennikéw 1 czasopism dostepny jest via Rejestr Dziennikéw
1 Czasopism w Czytelni akt Sagdu Okregowego w Warszawie!?.

Radio — 23 stacje radiowe ogdlnopolskie (grupy: Polskie Radiol3,
RME Eurozet, Time, Agora oraz pozostajace poza grupami Radio Muzo
FM 1 Radio Maryja), 62 niezrzeszone lokalne rozglosnie, 10 tzw. Pol-
skich Rozglo§ni Akademickich, 28 lokalnych rozgtosni wyznaniowych,
28 stacji siect AM (polskie fale $rednie) oraz 4 rozglo$nie nadawane
w sieciach kablowych. Duza cze$¢ stacji jest zdublowana w postaci stru-
mieni internetowych!*. Niektore stacje radiowe dostepne sg wylacznie
drogg satelitarng (np. Radio Vaticana, Europejskie Radio dla Biatorusi)
lub w sieciach kablowych (Radio Fabryka Tezew).

Telewizja, w tym — stacje ogdlnopolskie, regionalne 1 lokalne
w podziale na nadawce publicznego 1 nadawcéw prywatnych, stacje inter-
netowe nadawcy publicznego 1 stacje nadawcow prywatnych oraz stacje
polonijne. Razem sg to 243 kanaly. Warto zwr6ci¢ uwage, ze niektére
stacje telewizyjne (statutowo telewizja publiczna) maja swoje archiwa/
repozytoria materiatéw multimedialnych, na ogét udostepniane. Fakt ist-
nienia tych archiwéw, ich stan, a takze zasady dostepu do nich pozostaja
zrbznicowane.

Publicznie dostgpne rejestry i ewidencje

Réwniez jako podrecznikowe Zrédlo wymienia sie ogélnie dostgpne
rejestry i ewidencjel.

Krajowy Rejestr Sadowy (KRS). Sktada si¢ z trzech subrejestrow:
rejestr przedsiebiorcéw, rejestr stowarzyszen, rejestr dtuznikéw niewy-
placalnych!®. Rejestr obejmuje wylacznie osoby prawne prowadzace
dziatalnoé¢ gospodarcza (spétki). Zawiera informacje zaréwno o stanie
aktualnym, jak tez zmianach struktury wlasnos$ci oraz innych danych.
Aktualizowany na biezaco, wiarygodny. Mozliwo$¢ skorzystania z rejestru

12 Patrz: http://www.warszawa.so.gov.pl/rejestr-dziennikow-i-czasopism.html, dostep:
sierpien 2016.

13- Oprécz czterech programéw ogélnopolskich Polskiego Radia grupa posiada 17 rozglo-
$ni regionalnych oraz 6 programéw miejskich.

14 EMSoft, Polskie stacje radiowe w Internecie, w: http://www.emsoft.strefa.pl/med1r.htm,
dostep: sierpien 2016.

15 P Niemczyk, Wywiadownie gospodarcze jako Zrédto informacji ,biatego wywiadu”, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, 9(5), s. 148, 149.

16 Wyszukiwarka KRS na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci: https://ems.ms.gov.pl/
krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:lb=t, dostep: sierpien 2016.
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dluznikéw niewyplacalnych ma charakter ograniczony, bowiem wymaga
znajomoscl tzw. numeru RDN, nieupublicznianego (np. we wlasciwym
do tego celu Monitorze Sgdowym 1 Gospodarczym). Podmiot wpisany
wielokrotnie, bedzie posiadal wiele numeréw RDN. Numer RDN inte-
resujacego dluznika mozna uzyskaé w wydziale gospodarczym KRS
dowolnego sagdu rejonowego podajgc dane identyfikacyjne (nazwa, dane
personalne, PESEL, REGON, NIP).

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnoéci Gospodarczej
(CEIDG). Zakres uzyskiwanych informacji: dane personalne przedsie-
biorcy, dane firmy, ktérg prowadzi oraz firmy, ktére prowadzil, numer
PESEL, date urodzenia 1 adres zamieszkania, adres 1 siedziby oddzia-
t6w (aktualnych 1 bytych), date rejestracji 1 wyrejestrowania dziatalnosci,
przedmiot dziatalno$ci. Rejestr obejmuje wylacznie osoby fizyczne pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Rejestr ten ma szczegblne znaczenie
w dobie samozatrudnienia, ponadto jest istotny zaréwno w odniesieniu
do podmiotu gospodarczego bedacego przedmiotem zainteresowania, jak
réwniez wspdtpracownikéw, podwykonawcéw 1 kontrahentéw!”. Europe;-
skim odpowiednikiem jest Europejski Rejestr Firm i Przedsi¢biorstw
(http://erfp.pl/).

Gléwny Urzad Statystyczny (GUS). Rejestr Gospodarki Narodowe]
(REGON) obejmuje zaréwno osoby prawne, osoby fizyczne, jednostki
organizacyjne bez osobowoéci prawnej oraz jednostki lokalne ww. pod-
miotéw. Wyszukiwanie odbywa sie z uzyciem jednego z trzech identy-
fikatoréw: REGON, NIP lub KRS. Jest to bogate, acz niewiarygodne
zrédlo informacji. Pomimo obowigzku przedsiebiorcy lekcewazg sprawoz-
dania oraz zawiadamianie o zmianach tego podmiotu. Konieczne jest
zweryfikowanie uzyskanych informacji z uzyciem innych Zrédel.

Ksiegi Wieczyste (KW). Umozliwiajg szczegdlowe ustalenie stanu
prawnego nieruchomos$ci. Wymaga znajomos$ci numeru ksiegi wieczyste;.
Zakres informacji: adres nieruchomosci, charakterystyka nieruchomosci
(w tym powierzchnia dziatki 1 zabudowan oraz struktura zabudowy), spis
praw zwigzanych z wlasnoscig (tzw. prawa powigzane, np. stuzebnosd,
prawo drogi, etc.), petna informacja o wlascicielach nieruchomosci, spis
roszczen odno$nie nieruchomosci. Nie jest to jednak informacja publicz-
nie dostepna, uznana zostala za dane osobowe 1 tak jest chroniona.
Znajac numer ksiegl wieczyste] mozna zapoznaé sie z je] zawartoSclig

17 Wyszukiwanie wpiséw: https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.
aspx, dostep: sierpien 2016.
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online!8. Zapewniaja bardzo wysoki poziom wiarygodnosci 1 aktualnosci
informacji!®. Ksiegi wieczyste sa réwniez dostepne osobiscie we wlasci-
wym wydziale Sagdu Rejonowego. Numer ksiegi wieczyste] mozna ustalié
we wlasciwym terytorialnie urzedzie gminy/miasta na podstawie adresu
nieruchomoé$ci wykazujgc interes prawny.

Monitor Sadowy i Gospodarczy (MSiG). Ogélnopolski dzienniki
urzedowy publikujacy obwieszczenia 1 ogloszenia na mocy wymogow
Kodeksu spétek handlowych, Kodeksu postepowania cywilnego, ustawy
o Krajowym Rejestrze Sagdowym 1 innych uregulowan. Kazdy wpis do
rejestru przedsiebiorcow wymaga ogloszenia w periodyku. Dostep do
Monitora wymaga rejestracji®’.

WartoSciowym narzedziem, swoistg multiwyszukiwarka wlaczajacy
wyniki wyszukiwania z wiekszosci powyzszych ewidencji 1 baz danych
jest serwis mojePafistwo (https://mojepanstwo.pl/).

W wywiadzie gospodarczym czesto lekcewazone sa bazy dorobku
naukowego. Bogaty repertuar metod stosowanych przez badaczy (od stu-
diéw przypadkéw prowadzonych stricte jako$ciowo do zaawansowanych
iloSciowych analiz, np. metodg réwnan strukturalnych) w zestawieniu
z przedsiebiorstwem lub grupa przedsiebiorstw, ktora stala sie przed-
miotem naszego zainteresowania moze stanowi¢ warto$ciowe zrodio
poznawcze. Prace polskich uczonych znajdziemy w Bazie Nauki Pol-
skiej?!. Wada tego typu Zrédet moze by¢ hermetyczny jezyk danej dyscy-
pliny badawczej, jak réwniez metody badawcze lub analityczne nieznane
zalnteresowanym. Inng, interesujgca baze stanowi SYMPOnet, w ktérym
odnajdujemy naj$wiezsze, jeszcze nie ogloszone drukiem zagadnienia
prezentowane podczas seminariéw, konferencji 1 kongreséw??. Ponadto
istnieje kategoria publikacji okre§lanych mianem ,szarej literatury” (grey
literature), to jest takich wydawnictw, ktére sa trudne do odnalezienia

18 Na przyktad: https://ekw.ms.gov.pl/pdcbdkw/pdcbdkw.html, https://ksiegi-wieczyste-
-online.pl/, dostep: sierpien 2016.

19" Zmienione informacje zazwyczaj pojawiajg si¢ nastepnego dnia, wyjatkiem sg dni wolne
lub inne sytuacje, gdy notariusz nie mégl osobiscie udaé sie do wlasciwego sadu, by
dokonaé¢ odpowiednich zmian — tak odbywa sie procedura aktualizacji wpiséw.

20 Korzysta¢ mozna z periodyku pod adresem: http://pdi.ms.gov.pl/portal v1/, dostep:
sierpien 2016.

2L BNP, http://www.nauka-polska.pl/Bazy-danych.html, http://www.nauka-polska.pl/
dhtml/raportyWyszukiwanie/wyszukiwaniePraceBadawcze.fs, http://mak.bn.org.pl/
cgi-bin/makwww.exe? BM =26, dostep: sierpien 2016.

22 Dostep za pomocg Katalogu Centralnego Politechniki Warszawskiej. Z rozwijane;j
listy nalezy wybra¢ ,SYMPOnet” jako baze do wyszukiwania: http://gate.bg.pw.edu.
pl/ALEPH/, dostep: sierpien 2016.
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za pomocy bibliotek 1 innych powszechnie znanych 1 wykorzystywanych
kanatéw pozyskiwania publikacji. Do tej kategorii zaliczymy réznorakie
formy wypowiedzi pisemnej, ktérych wspdlng cechg jest ograniczone upu-
blicznienie. Zaliczymy tutaj: niszowe artykuly naukowe, raporty z badan,
newslettery 1 biuletyny, prace oraz inne rodzaje wypowiedzi pisemne]
udostepniane waskiemu gronu odbiorcow, etc.?3. Granice tej kategorii sg
plynne ze wzgledu na postepujaca digitalizacje zbioréw informacji, a takze
niskie bariery techniczne 1 ekonomiczne publikowania w Internecie?*.

Zakup (lub wejScie w inny spos6b w posiadanie) §mieci i odpadéw
wytwarzanych przez konkurencje. Maja tu istotne znaczenie zaréwno
odpady analogowe (np. papierowe dokumenty, opakowania po zakupio-
nych produktach), jak réwniez elektroniczne (np. wycofywane z obiegu
w danym przedsiebiorstwie dyski twarde?®). Metode ta powszechnie
wykorzystuje sie w Stanach Zjednoczonych, wedle prawa amerykanskiego
$miecl po opuszczeniu granic przedsiebiorstwa traktowane sg jako wtla-
sno§¢ porzucona?®.

Internet jako Zrédlo wywiadu gospodarczego

Internet stanowi globalne, najpotezniejsze zrédto wszelkiej informa-
cji, w tym wywiadu gospodarczego. O jego rozmiarach niech §wiadczy
takt, 1z w globalnej sieci istnieje blisko 9 miliardéw stron interneto-
wych, prawie 4 miliardy uzytkownikéw poczty e-mail, ponad miliard
uzytkownikéw Facebook. Wymieniane jest 182 miliardy maili dziennie,
co minute przybywa 72 godziny filméw w serwisie YouTube, takze co
minute zadawanych jest blisko milion zapytan wyszukiwarce Google,

23 Bardzie] obszernie i systematycznie na ten temat: E. Childress, E. Jul, Going Gray:
Gray Literature and Metadata, ,Journal of Internet Cataloging”, 2003, 6(3), s. 3—6.

2% Jednym z przedsigwzig¢ (udanym, bowiem zgromadzono pokaZne repozytorium)
majacych na celu digitalizacje ,szarej literatury” jest Grey Literature Network Service:
http://www.greynet.org/, dostep: sierpien 2016.

2 Jedynym sposobem unieszkodliwienia informacji znajdujacej si¢ na twardych dyskach
jest zmiana ich stanu skupienia — ich fizyczne zniszczenie za pomoca kwasu. Inne
sposoby — logiczne (kasowanie danych z poziomu systemu operacyjnego, ustawien
fabrycznych dysku twardego, oprogramowania nadpisujacego dane — metoda Gut-
manna, niszczarek danych cyfrowych), mechaniczne, chemiczne, termiczne, pirotech-
niczne, elektromagnetyczne sg nieskuteczne. Przy poniesieniu pewnych kosztéw dane
z dyskéw wymazywanych na wymienione sposoby mozna odzyskaé w specjalistycznych
laboratoriach. Poréwnaj: https://www.niszczenie.pl/metody-niszczenia-danych, dostep:
sierpien 2016.

26 8. Flax, How to Snoop Your Competitors, ,Fortune”, 1984, 14 maja, s. 29-33.
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za§ co 15 sekund rejestrowane jest 20 nowych domen, a co sekunde
158 fotografii na Instagramie?’. Zasoby Internetu systematyczne zwiek-
szajg sie: Edwin Bendyk przytacza informacje, ze od zarania dziejéw do
2003 roku ludzko$é wytworzyla pie¢ eksabajtéw danych, lecz obecnie tyle
samo wytwarzamy w 48-godzinnych interwalach?®.

Mimo ogromnych zasobéw informacyjnych mozliwosci Internetu nie
sa one na ogdl w pelni 1 wlasciwie wykorzystywane. Skladajg sie na 6w
fakt nastepujace stabosci jego uzytkownikéw:

* brak wiedzy o licznych kanatach 1 uslugach,

* niewiedza w zakresie algorytmoéw 1 procedur wyszukiwawczych (wiek-
szo$¢ uzytkownikow Internetu jest intuicyjnymi ,wyszukiwaczami”),

* nieznajomo§¢ narzedzi wyszukiwawczych.

Z tej racji zasoby Internetu dzielimy na powierzchniowe 1 ukryte,
bowiem poza percepcja przecietnego uzytkownika Internetu pozostaje
wicksza cze§¢ tresci w Internecie — szacuje si¢, ze najpowszechniejsze
narzedzie wyszukiwania w Internecie, to jest wyszukiwarka Google moze
przeszukaé nie wiecej niz 0,03 proc. zasobéw znajdujacych sie w Interne-
cie?. Ta wlasnie wieksza 1 niezbadana cze$¢ Swiatowe] siecl nazywana jest
Ukrytym Internetem (a takze Glebokim Internetem lub Niewidzialnym
Internetem, badZ z angielskiego Deep Web30, Hidden Web3! lub Invisi-
ble Web32. Dopelnieniem logicznym Ukrytego Internetu jest Internet
Powierzchniowy, na ktéry skladaja sie kanaly komunikacji powszechnie
znane 1 fatwo dostepne.

Internet Powierzchniowy. Jego poszczegélne kanaly sg powszechnie
dobrze znane. Najistotniejsza 0§ podziatu stanowi podzial na Sie¢ 1.0 (Web
1.0) 1 Sie¢ 2.0 (Web 2.0). Sie¢ 1.0 powstata w 1993 roku wraz z pierwsza
specyfikacjg jezyka HTML (Hyper Text Markup Language) umozliwiajgcego

27 W. Furmanek, Antropoinfosfera wspdtczesnego czlowieka, ,Dydaktyka Informatyki”, 2013,
8, s. 49-73.

28 E. Bendyk, Wiézenie z danych. Poczqtek epoki Big Data, ,Polityka”, 2012, 2889.

29 1.P. McAfee, The Ultimate Guide To The Deep Web for Law Enforcement Professionals,
http://portal.mcafeeinstitute.com/h/i/16492211-the-ultimate-guide-to-the-deep-web-
for-law-enforcement-professionals, dostep: sierpien 2016.

30" Pojecie to zostato zaproponowane przez firme specjalizujgca sie w eksploracji zasobéw
BrightPlanet (http://www.brightplanet.com). M. K. Bergman, White Paper: The Deep
Web: Surfacing Hidden Value ,Taking License”. 2001, 7(1).

31 8. Raghavan, H. Garcia-Molina, Crawling the Hidden Web, Stanford 2000, http://ilpubs.
stanford.edu:8090/456/1/2000-36.pdf. dostep: sierpien 2016.

32 Pojecie Invisible Web zostalo po raz pierwszy uzyte przez dr Jill Ellsworth w 1994
roku. C. Sherman, G. Price, The Invisible Web: Uncovering Information Sources Search
Engines Can’t See, Nowy Jork 2001.
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stworzenie World Wide Web (WWW, ang. ogélnoswiatowa sie¢), ktérej
ceche definicyjng stanowi dziatanie oparte na stronach internetowych pota-
czonych odno$nikami (hyperlinks). Z kolei Sie¢ 2.0 powstata w nastepstwie
ekonomicznego kryzysu Sieci 1.0 wywotanego panika gieldowa 1 w efekcie
zalamaniem rynku w 2001 roku. W najogdlniejszym rozumieniu Sie¢ 2.0
stanowi jakoSciowe rozwiniecie cech Sieci 1.0 na plaszczyznie techniczne;j
oraz spolecznej zapoczgtkowane na przelomie 2003 1 2004 roku. Sie¢ 1.0
1 Sie¢ 2.0 obecnie wspdlistnieja obok siebie w Internecie. Do kanatéw
komunikacji Sieci 1.0 zaliczymy takie jak: ,tradycyjne” strony WWW,
listy dystrybucyjne 1 newslettery, fora dyskusyjne (fora w serwisach infor-
macyjnych, fora dyskusyjne niezalezne), serwisy informacyjne (wydawnic-
twa paplerowe w wersjl internetowej, wydawnictwa internetowe, telewizja,
radio), Czaty / IRC oraz komunikatory internetowe. Z koler do Sieci 2.0
zakwalifikujemy serwisy spolecznosciowe (ogélne, zawodowe, tematyczne,
encyklopedyczne (oparte o mechanizm wiki)), blogi (tekstowe, wideoblogi,
fotoblogi, audioblogi, linklogi), serwisy dziennikarstwa obywatelskiego/
oddolnego oraz media niezalezne (dziennikarstwo obywatelskie/oddolne,
newsfeeds), a takze mikroblogi. Sie¢ 1.0 jest w wiekszym stopniu repozyto-
rium (zbiornikiem) danych, informacji 1 wiedzy, za$ Sie¢ 2.0 to medium
komunikacji. Gromadzenie informacji ze Zrédel internetowych nosi nazwe
w terminologii wywiadowczej Cyber Intelligence/Digital Network Intelligence.
Tabela nr 1 systematyzuje wymienione tresci.

Szczegblne znaczenie dla wywiadu gospodarczego maja serwisy spo-
fecznoéciowe, mozna do pewnego stopnia traktowac uzyskiwanie z nich

informacji jako HUMINT.

Internet Ukryty (Ukryte Sieci). Ponizej znajduje si¢ enumeratywne
wyliczenie kanaléw skladajacych sie na Ukryte Sieci. Sporzadzono ich
wstepna 1 ogblng charakterystyke (kazdy z nich méglby staé si¢ bowiem
przedmiotem odrebnego szkolenia), a nastepnie oceniono ich przydat-
no$¢ w wywiadzie gospodarczym. Szacuje sie, ze okolo 95 proc. zasobow
ukrytych jest dostepnych publicznie, to jest bezptatnie33.

Na Ukryte Sieci skfada sie nastepujgcych osiem kanatéw:

1. Tresci zamieszczone w sieclt www 1 obstugiwane przez protokoét
http, lecz z réznych powodéw niedostepne w wyszukiwarce Google.
Zasoby mogg by¢ niedostepne z jednego lub wiecej sposréd ponizszych
powodow:

33 ML.K. Bergman, White Paper: The Deep Web: Surfacing Hidden Value, ,Taking License”
2001 7(1).
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o o

oraz hasta);

e

jmat

strony www generowane dynamicznie;

strony zablokowane przez ich twércéw dla robota Google;

strony bez odno$nikéw do innych stron;

zasoby wymagajace uwierzytelnienia (podanie nazwy uzytkownika

strony napisane w jezykach innych niz HTML;
lokalizacja geograficzna uzytkownika;

g. historia wezeéniejszych wyszukiwan.

Tabela 1. Klasyfikacja kanaléw komunikacji w Powierzchniowym Internecie3*

Sie¢ 1.0 (Web 1.0)

Sieé¢ 2.0 (Web 2.0)

Strony WWW (tradycyjne)

Serwisy spoleczno$ciowe
(ogdlne, zawodowe, tematyczne,
encyklopedyczne (oparte o mechanizm

wiki))

Listy dystrybucyjne i newslettery

Fora dyskusyjne
(fora w serwisach informacyjnych, fora
dyskusyjne niezalezne)

Blogi
(tekstowe, wideoblogi, fotoblogi,
audioblogi, linklogi)

Serwisy informacyjne
(wydawnictwa papierowe w
wersji internetowe], wydawnictwa
internetowe, telewizja, radio)

Dziennikarstwo obywatelskie/oddolne
i media niezalezne
(dziennikarstwo obywatelskie/oddolne,

newfeeds)

Czaty / IRC

Komunikatory internetowe

Mikroblogi

.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Dodaé nalezy, ze w powierzchniowym Internecie niektére zasoby
moga by¢ niedostepne czasowo: przewidywane jest wiele statuséw stron
internetowych, np. ,zawieszona” oznacza, ze dana strona jest nieaktywna
do czasu zakohczenia czynnosci prawnej3.

3% Material publikowany i szerzej analizowany w: D. Mider, Aneks I. Badanie kultury

politycznej elit w Internecie — nota metodologiczna, ,Studia Politologiczne”, 2012,
t. 26, s. 319-330; D. Mider, Klasyfikacja kanaléw internetowej komunikacji (aneks
metodologiczny), ,Studia Politologiczne”, 2011, t. 21, s. 305-3009.

35 Wiecej na temat statuséw, ktorych efektem moze byé czasowa niedostgpnos§é stron:
http://www.eurid.eu/pl/faq/co-oznaczaja-poszczegolne-statusy-nazw-domen-podane-w-
bazie-danych-whois, dostep: sierpien 2016.

192

STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42




Zrédta informacji w wywiadzie gospodarczym

2. Infrastrukturalne domeny najwyzszego poziomu (infrastructural
Top Level Domains, TLD). Oprécz domen ogélnodostepnych, takich jak
na przyklad .com, .edu, czy .pl istniejg w systemie nazw domenowych
(Domain Name System, DNS) takze funkcjonujace domeny nieznanego
przeznaczenia. Obecnie zidentyfikowano jedna takg domene o nazwie
.root. Prawdopodobnie zostala utworzona na potrzeby amerykanskiej
firmy VeriSign obstugujacej domeny .net oraz .com 1 posiadajace; dwa
sposréd 13 gtéwnych serwerdéw internetowych Swiata (a.root-servers.net
1 j.root-servers.net).

3. Alternatywne systemy nazw domen (Alternative Top Level Domains).
Oproécz znanego chyba wszystkim internautom systemu nazw domeno-
wych (DNS, Domain Name System) zarzadzanych przez ICANN (Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers), na ktéry skladajg sie miedzy
innymi takie powszechnie rozpoznawane jak .com, .edu, .net, .eu, czy
.pl funkcjonuja jeszcze alternatywne. Nie sg one dostepne bezposrednio
dla uzytkownika Internetu. Do alternatywnych systeméw DNS naleza
miedzy innymi OpenNIC oraz New.Net. Pierwszy z systemoéw, Open-
NIC (www.opennicproject.org) wymaga odpowiedniej konfiguracji adresu
serwera nazw domen3®. Dostep do drugiego z wymienionych systeméw
— New.Net uzyskujemy instalujgc tzw. wtyczke (plug-in) do przegladarki.
OpenNIC oferuje 16 domen najwyzszego poziomu (Top Level Domains,
TLD). Posréd nich domene .geek przeznaczong dla hobbystéw, domene
.micro stworzong dla tak zwanych mikronacji, niekomercyjng .null, .oss
dedykowana wszystkiemu co powigzane z wolnym oprogramowaniem
oraz .pirate utworzong jako reakcje na cenzure w Internecie. Z kolei New.
Net utworzyto az 25 domen najwyzszego poziomu, a wérdd nich .auction,
.chat, .church, .family, .free, .game, .love, .Itd, .med, .mp3, .scifi, .shop,
.soc, .sport, oraz .video.

Odrebnym pod wzgledem informatycznych regul dziatania sa zato-
zenia 1 plany Projektu Meshnet3’, ktérego implementacjq jest dziatajaca
od niedawna sie¢ o nazwie Hyperboria38. Celem projektu jest stworzenie
technicznej alternatywy dla funkcjonujacego Internetu. Istotg pomystu

36 Jest to prosta czynno$é, ktérej dokona nawet niezbyt do§wiadczony uzytkownik kom-
putera: wystarczy wpisanie wla$ciwych adreséw w panelu zarzadzania polaczeniami
sieciowymi w pola ,Preferowany serwer DNS” 1 ,Alternatywny serwer DNS”. Jako uzy-
teczng ciekawostke podaje adresy najblizszych serweréw DNS OpenNIC: 31.31.78.39
(CZ) 78.47.34.12 (SN, DE) 5.9.49.12 (DE) 108.61.210.58 (DE).

37 Wiecej na ten temat: https://projectmeshnet.org/. dostep: sierpien 2016; https://pro-
jectmeshnet.wordpres.com/, dostep: sierpien 2016.

38 Hyperboria (w:) http://hyperboria.net/, dostep: sierpien 2016.
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jest catkowita decentralizacja sieci. Dotychczas funkcjonujaca sie¢ zapew-
nia pozorng decentralizacje. Idee najlepiej oddajg nazwy ,web” 1 ,mesh”.
Pierwsza wywodzona jest od pajeczyny, ktérej nici zbiegajg si¢ w pewnym
punkcie (to ICANN zarzadzajaca domenami). Druga z nazw oznacza
oko sieci rybackiej, ktora ma jednolita strukture 1 kazdy jej wezel jest taki
sam. Drugg z istotnych cech projektu jest silne szyfrowanie komunikacji
w siecl. Dolgczenie do siect Hyperboria jest proste 1 polega na zainstalo-
waniu specjalnego programu cjdn (jest to szyfrowany protokdt sieciowy
wymiany informacji pOI’ledZy maszynarm (komputerami)39.

4. Pseudodomeny na]wyzszego poziomu (Pseudo Top Level Domain,
Pseudo TLD). Domeny te nie sg nazwami systemu nazw domen (DNS),
nie figurujg w rejestrze TLD ICANN,; lecz pelnig funkcje analogiczne jak
domeny najwyzszego poziomu. Podzieli¢ mozna je na nastepujace grupy.
Do pierwszej grupy zaliczymy pseudodomeny o charakterze typowo
technicznym uzywane w adresowaniu maszyn Swiadczacych ustugi
o charakterze komunikacyjnym, jak e-mail, czy UUCP (User to User Copy
Protocol) stuzace do komunikacji komputeréw wyposazonych w system
operacyjny z rodziny Unix 1 umozliwiajgce przesylanie listéw elektro-
nicznych, plikéw, wiadomosci usenetowych, czy tez zdalne uruchamianie
polecen. Do drugiej grupy domen zaliczymy sieci, ktore istnialy zanim
stworzono World Wide Web, za§ po powstaniu ogdlno§wiatowe] sieci
powstal problem ,podlagczenia” takich sieci. Obecnie nie funkcjonuja.
Trzecim typem pseudodomen, o ktérych mozna powiedzieé, ze stanowig
one rdzen ukrytego Internetu (bo tu przede wszystkim znajduje sie to
co najbardziej ukryte, jak tez 1 nielegalne). To pseudodomeny dostepne
poprzez specjalnie do celu stworzone programy. Posiadaja one dwie
cechy: po pierwsze zapewniajg uzytkownikom anonimowos$¢ (w réznym
stopniu, a takze wzgledna 1 warunkows) oraz umozliwiaja korzystanie ze
zbioréw niedostepnych w Internecie powierzchniowym, a umieszczonych
w danej pseudodomenie. Sg to zréznicowane pod wzgledem informa-
tycznym twory. Tu tez znajduje sie najwiecej treSci. Pierwszg 1 chyba
najbardziej znang z pseudodomen jest .onion, do ktérej dostep uzy-
skujemy po zainstalowaniu programu TOR (The Onion Router). Nazwa
onion, czyli cebula 1 onion routing — ,trasowanie cebulowe” nawigzuja do
kryptograficznego mechanizmu zapewniajgcego bezpieczenstwo uzyt-
kownikom, to jest wielowarstwowego szyfrowania przesytanych danych.
TOR chroni tozsamos¢ uzytkownikéw oraz ich aktywno$é przed analizg

39 Liste przyktadowych stron sieci Hyperboria wraz z odno$nikami zawiera: https://wiki.
projectmeshnet.org/Known Hyperboria_sites, dostep: sierpien 2016.
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ruchu, zapewniajac niemal anonimowy dostep do zasobéw. Mniej znane
sa pozostate pseudodomeny: .bit, .i2p oraz Freenet. Pseudodomena .bit
powstala jako podstawa dla zdecentralizowanego systemu nazw domen
(DNS), czyli adreséw internetowych. System 6w nosi nazwe Namecoin
podkreslajaca, ze jego zalozenia techniczne powstaly na podstawie roz-
wigzan wykorzystanych przez system elektronicznej kryptowaluty Bit-
coin (z informatycznego punktu widzenia jest to system peer-to-peer, P2P,
a wiec bez centralnej jednostki zarzadzajace] przydzielaniem adreséw
uzytkownikom, a nawet ruchem). Obecnie zarejestrowanych jest co naj-
mniej 77 000 zarejestrowanych domen .bit (ich list¢ mozna obejrzeé
w tym miejscu: http://namecoin.bitcoin-contact.org/domains.php).
Domena .bit dostepna jest przez serwer proxy lub wtyczki stworzone
dla przegladarek internetowych Firefox 1 Chrome (vide: namecoin.com).
Domena .12p to skrét od anglojezycznego Invisible Internet Project. Jest
to sie¢ peer-to-peer z komutacjg pakietéow, szyfrowaniem transmisji,
tunelowaniem jednokierunkowym oraz w pelni rozproszona organizacja.
Powstata ona na bazie zmodyfikowanej sieci Freenet w 2003 roku. Ustuga
dostepna jest po zainstalowaniu odpowiedniej aplikacji 1 umozliwia ano-
nimowe komunikowanie si¢, a takze mozliwos§é odczytywania zbioréow
zamieszczonych w te] pseudodomenie.

Freenet to program sluzgcy zapewnieniu anonimowosci uzytkow-
nikow dzialajacy za zasadzie sieci peer-to-peer. Kazdy z uzytkownikow
udostepnia swoj komputer jako wezet sieci, przez ktéry odbywa sie trans-
fer. Uzytkownik udostepnia réwniez cze$¢ swojego twardego dysku jako
miejsce przechowywania informacji. Zaréwno transmisja jak tez dane
sa szyfrowane. Miejsce przechowywania informacji, jak réwniez drogi
ich transferu sg losowo zmieniane. Pseudodomena nosi nazwe .freenet,
a adresowanie odbywa si¢ na podstawie tzw. Kluczy*. Freenet pozostaje
odporny na cenzure treéci, podstuch, pozbawienie uzytkownikéw anoni-
mowoscl.

5. ,Stare” ustugi internetowe (lub inaczej: Sie¢ 0.0. (Web 0.0)). Zanim
powstata World Wide Web wykorzystujgca protokét http istnialo szereg
réznego rodzaju ustug stuzacych do komunikacji pomiedzy uzytkowni-
kami sieci. Sposréd opracowanych woéwczas 1 do dzi§ funkcjonujacych
sg to: sie¢ grup dyskusyjnych Usenet, protokél transferu plikow FTP
protokél umozliwiajacy tekstows, zdalng obsluge terminali — Telnet,

40 Przyktadowy klucz wyglada nastepujaco: http://127.0.0.1:8888/USK @Isel-izgllc8sr~1-
reXQJz1LNGLIY-voOnLWW Oyag¥ Q,xWir4py0YZqAQSI-BX7bolDe-kI3DW ~i9xH
CHd-Bu9k,AQACAAE/linkageddon/196/
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alternatywna sie¢ oparta na hipertekscie — Gopher, tablice ogloszeniowe
BBS/Fidonet. Sa to wygodne miejsca ukrycia tre$ci 1 pozostawienia jej
jednocze$nie powszechnie dostepna.

Gopher (z ang. $wistak) zostal zaprojektowany, by w sposéb przej-
rzysty prezentowal 1 wyszukiwal dokumenty w sieci — przez pewien czas
stanowit silng alternatywe dla World Wide Web 1 petnil analogiczne jak
ona funkcje*!. Obecnie Gopher uzywany jest w nielicznych intranetach,
przez entuzjastow ceniony jest bardziej niz architektura narzucana przez
protokét transferu hipertekstu (http), na ktérym opiera sie World Wide
Web. Jego zwolennicy wskazuja, ze jest on szybszy, bardziej wydajny
1 lepiej zorganizowany (hierarchicznie), niz www ktéra go zastgpita®?.
Dostep do zasobéw Gophera uzyskujemy po zaintstalowaniu programu —
serwera proxy* lub jesli uzytkownik posiada jedna z wersji nastepujacych
przegladarek Firefox od 1.5 do 3.6, Camino od wersji 1.0, SeaMonkey
1.1 lub 2.0, Netscape 9.0 lub dowolng wersje przegladarki Lynx**. Czesé
jego zasobow dostepna przez najpopularniejsze wyszukiwarki.

BBS (Bulletin Board System) to w dostownym tlumaczeniu system
tablic ogloszeniowych. System sklada sie z serwera, to jest miejsca,
w ktorym przechowuje sie 1 zamieszcza informacje. Urzadzenie pozostaje
w stalym nastuchu umozliwiajac polaczenie przez lini¢ telefoniczng (pota-
czenie wdzwaniane dial-up). Uzytkownik, ktéry chee skorzystaé z serwera
faczy sie z nim telefonicznie na krétki czas sesji potrzebny do wymiany
(zaktualizowania, pobrania, zamieszczenia) informacji znajdujacych sie
lokalnie na jego twardym dysku. Typowe ustugi zapewniane w ramach
BBS to poczta elektroniczna, listy dyskusyjne oraz dystrybucja plikéw.
W 1982 roku cze$é BBS-6w zostata potaczona w amatorska sie¢ o nazwie
Fidonet, umozliwiajgc scentralizowane katalogowanie informacji znajdu-
jacych sie na rozproszonych 1 niezaleznych od siebie serwerach®. Adresy
wiekszoSci serwerow BBS sg tatwo dostepne w Internecie dostepnym za

41 T Anklesaria i in., The Internet Gopher Protocol (a distributed document search and retrieval
protocol), https://tools.ietf.org/search/rfc1436, 1993, dostep: sierpien 2016.

42 T'T. Ahonen, m-Profits: Making Money from 3G Services, Nowy Jork 2002, s. 33-34.

43 Floodgap Public Gopher Proxy (w:) http://gopher.floodgap.com/gopher/, dostep: sierpien
2016.

# Szerzej na temat warunkéw i mozliwosci eksploracji zasobéw Gophera: http://wt.go-
pherite.org/, dostep: sierpien 2016.

45 The Echo List HomePage, http://www.tlchost.net/echolist/echolist.htm, dostep: sierpief
2016.
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pomoca popularnych wyszukiwarek#®. Liczbe serweréw BBS ocenia sie
na okoto 2500; liczba ta stale maleje.

Telnet jest to protokél komunikacii stuzacy do obstugi zdalnych ter-
minali. Uzytkownik Telnetu nawigzuje polaczenie z odleglym serwerem
(nastuchujacym standardowo na porcie o numerze 23) 1 tam wykonywane
sg wszelkie przezen wszelkie operacje. Jest to najstarsza usluga sieciowa
istniejagca od 1969 roku. Usluga ta znalazta liczne zastosowania, miedzy
innymi w zdalnej administracji komputerami 1 urzadzeniami sieciowymi
(przelaczniku, routery). Stanowila rowniez narzedzie. Dziata w nizszej
warstwie sieci, zapewnia do$§¢ powolne dzialanie polaczenia interneto-
wego. Niewielu uzytkownikow Internetu zdaje sobie sprawe, ze za pomocy
Telnetu dostepne sg katalogi, a nawet zbiory licznych bibliotek na catym
$wiecie; deponowane sg rowniez inne dokumenty, a takze mozna uzyskac¢
za pomocy tego protokotu dostep do ciekawych baz danych.

Protokét transferu plikow (File Transfer Protocol, FTP) stuzy gltéwnie
do wysylania 1 pobierania plikéw z sieci. Repozytoria FTP sa bardzo
bogate: zawieraja dokumenty, ksigzki, programy, filmy czy muzyke*’.
Obecnie protokét FTP jest obstugiwany przez kazda przegladarke inter-
netowa, mozna rowniez obstugiwaé go za pomoca dedykowanych do tego
celu programéw (np. WS FTP LE).

Usenet (USEr NETwork), dostownie oznaczajaca ,sie¢ uzytkowni-
kéw” jest to system grup dyskusyjnych. Funkcjonowanie zasadza sie na
wymianie wiadomos$ci nazwanych postami, ukladajagcymi sie w dialogi
noszgce nazwe watkéw (threads). Dyskusje majg charakter uporzadko-
wany wedlug hierarchiczne], tematycznej struktury. Od 1986 roku funk-
cjonuje tak zwana Wielka Osemka (Big 8) zawierajaca, takie zbiory grup
jak comp.* dotyczace spraw informatycznych, humanities.* — po$wiecone
sztuce, literaturze 1 filozofii, misc.* — o ré6znorodnej tematyce, news.* —
gdzie dyskutuje sie nowos$ci zwigzane z Usenetem, rec.* — o tematyce
rozrywkowej, sci.* — naukowe, soc.* — z zakresu nauk spotecznych,
talk.* — dyskusje réznorodne tematycznie. Réwnolegle funkcjonuje hie-
rarchia domen narodowych (np. dla Polski: pl.*), a takze dwie alterna-
tywne hierarchie o duzej swobodzie tworzenia 1 kasowania grup alt.* oraz
free.*. Wielkoé¢ Usenetu ocenia sie na okolo 100 000 serweréw, okoto 460
hierarchii, 28 948 grup oraz w przyblizeniu 20-30 milionéw uzytkowni-

4 Miedzy innymi: The BBS Corner, http://www.telnetbbsguide.com/, dostep: sierpien
2016.

47 Istnieja wyszukiwarki ftp: http://www.xmarks.com/topic/ftp_search_engines; http://
www.mmnt.ru/int.
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kéw. Dzienny ruch wynosi obecnie okoto 15 Terabajtéw. Jest to potezny,
bogaty zbiér nie tylko dialogéw, ale tez dtuzszych form na réznorodne
tematy, nieustannie uzupelniany. Cze$¢ zasobéw dostepna na stronach
www (bez mozliwosci aktywnego uczestnictwa). Korespondencje z uzy-
ciem Usenetu umozliwia wykorzystanie przegladarki grup dyskusyjnych
(newsreader), na przyklad 40tude Dialog, Forte Agent, Gnus, Sylpheed
czy Pan.

6. Intranety/ekstranety wydzielone z Internetu. Przedsiebiorstwa
oraz Instytucje pahstwowe tworza dedykowane sieci oddzielone od sieci
publicznych. Z technicznego punktu widzenia mozna to uczynié na
trzy sposoby; medium oddzielajgcym moze byé: oprogramowanie szy-
frujgce (np. IP sec), urzadzenia 1 oprogramowanie (np. Frame Relay,
ATM, ,Ethernet” \ Metro Ethernet oraz IP VPN). Daje si¢ wyr6znié
kilka rodzajéw intranetow. Po pierwsze, szczegélnie 1stotnym zjawiskiem
wydaje sie powstawanie intranetéw na podstawie przeslanek politycz-
nych. Idealnym typem takiego zjawiska jest utworzony w 2000 roku
koreanski intranet — Kwangmyong oddzielony od Internetu. Z topogra-
ficznego punktu widzenia jest to intranetowa sie¢ rozlegla (Wide Area
Network, WAN) z mozliwoscig dostepu wdzwanianego (PSTN, ISDN)
z tym, ze dla uzytkownikéw jest ono darmowe 1 $wiadczone bez prze-
rwy. Analogiczne intranety posiadaja Birma oraz Kuba, natomiast Iran
zapowledzial wdrazanie takiego rozwigzania*®. Drugi typ intranetéw to
wyspecjalizowane sieci powstate na potrzeby dzialania instytucji pan-
stwa. Podzieli¢ mozna je na ujawnione (np. POLTAX, funkcjonujacy
w urzedach skarbowych 1 stuzacy do ewidencjonowania 1 przetwarzania
danych o podatnikach) oraz niejawne sieci pahstwowe (np. amerykanski
NIPRNet — sie¢ stuzaca Departamentowi Obrony wykorzystywana do
gromadzenia poufnych informacji, korespondencji pomiedzy pracowni-
kami Departamentu, prowadzenia poufnych dyskusji, dostepu do baz
danych o ograniczonym dostepie. Jest to nastepca dzialajacego jeszcze
w latach osiemdziesiagtych XX wieku MILNETu (Military Network)). Do
trzeciej grupy nalezg intranety tworzone na potrzeby przedsiebiorstw
(np. jednym z najwiekszych §wiatowych intranetéw jest stworzony przez
General Electric obstugujacy 220 tysiecy uzytkownikéw).

7. Informatyczne systemy zarzgdzania i sterowania. Liczne przed-
siecbiorstwa produkeyjne, handlowe 1 uslugowe uzywaja oprogramowania
stuzacego do sterowania produkeja, wspomagania funkcji zarzadzania,
ewidencji 1 sprawozdan, informowania 1 wspomagania decyzji, logistyki,

48 C. Rhoads, F Fassihi, Iran Vows to Unplug Internet, ,Wall Street Journal”, 2011.
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a takze rozliczen. Sa to na przyklad systemy takie jak: SCADA (Supervi-
sory Control And Data Acquisition) nadzorujace przebieg procesu technolo-
gicznego lub produkeyjnego, Systemy Realizacji Produkeji (Manufacturing
Execution System, MES) umozliwiajacy efektywne zbieranie informacj
w czasle rzeczywistym ze stanowisk produkcyjnych 1 ich transfer na
obszar biznesowy oraz systemy przeznaczony do wsparcia szeroko rozu-
mianego Utrzymania Ruchu w firmach produkeyjnych (Computerised
Maintenance Management Systems, CMMS).

8. Internetowe promieniowanie tla (Internet Background Radiation,
a takze Internet Background Noise — internetowy szum tla). Jest to szum tla
wywolywany przede wszystkim przez zagubione pakiety, ktore zaadreso-
wane zostaly do nieistniejagcych lub zablokowanych adreséw IP 1 portéw.
Ruch ten generowany jest na ogdl przez podmioty rozsylajace spam,
a takze przez komunikaty generowane przez celowo lub nie§wiadomie
wadliwie skonfigurowane urzgdzenia sieci, wycieki z sieci prywatnych
(intranetow). Czes§¢ ruchu wytwarzana jest takze wskutek aktywnoSci
robakéw 1 wiruséow internetowych poszukujacych nowych ofiar oraz
skanowania portéw urzgdzen. Wielkos§¢ takiego szumu wynosi okoto
5,50 Gbit/s.*.

Ponizej, w formie zestawienia tabelarycznego dokonano ewaluacji
poszczegdlnych kanatéw ukrytego Internetu jako Zrédet wywiadu gospo-
darczego.

49 M. Ward, Tuning in to the background hum of the net, ,BBC News”, 2010.
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Zrédha danych, informacji i wiedzy
w wywiadzie gospodarczym — uje¢cie podmiotowe

W ujeciu podmiotowym najistotniejsze zrédlta wywiadu gospodar-
czego mozna sklasyfikowa¢ do czterech nastepujgcych grup: 1. instytucji
panstwowych lub z udzialem Skarbu Panstwa (I sektora), i1. podmiotéw
komercyjnych (II sektora), 1ii. organizacji non-profit (NGO'’s, III sektora),
1v. Podmioty indywidualne (jednostki 1 grupy).

Instytucje pafistwowe lub z udzialem Skarbu Pafistwa (I sektor)

Sa to zwykle instytucje centralne, badz spétki Skarbu Panstwa. Pod-
stawg ich istnienia sg uregulowania prawne na poziomie ustaw lub rozpo-
rzadzen wlasciwych organéw centralnych. Podmioty te mozna podzieli¢
na instytucje analityczno-doradcze 1 typowo badawcze (jednostki badaw-
czo-rozwojowe). Ponizej znajduje sie przeglad najwazniejszych z tych
podmiotéw?.

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAIIZ)
(powstala w 2003 roku z potaczenia dwoch podmiotéw Pahstwowe] Agen-
cji Inwestycji Zagranicznych oraz Polskiej Agencji Informacyjnej). Jest
to podmiot rzadowy podleglty Ministrowi Gospodarki. Gtéwnym zada-
niem PATIZ jest obstuga przedsiebiorcéw zagranicznych, jednak w skfad
obowigzkow agencji wchodzi takze dziatalnoé¢ analityczna 1 publikacyjna
— agencja dostarcza charakterystyk ogélnych 1 sektorowych polskiej
gospodarki, zaréwno w postaci opracowan (raportow, publikacji), jak tez
w postaci bazodanowe] (zestawienia w arkuszach kalkulacyjnych)31.

Analogiczne, wyspecjalizowane instytucje posiadaja takze inne pan-
stwa. Réwniez oferujg one wsparcie minimum w postaci podstawowych
informacji o lokalnym rynku lub wskazanym rodzimym podmiocie gospo-
darczym. Na przyktad:

* Austria — Advantage Austria (AufSenwirtschaft Austria, Aussenwirtschaft

Osterreich)32,

50 Gléwny Urzad Statystyczny zostal scharakteryzowany w dziale poprzednim i tu nie
jest omawiany.

51 Materialy dostepne na stronie: PALIZ, http://www.paiz.gov.pl/pl, dostep: sierpien
2016.

52 Aussenwirtschaft Osterreich, https://www.wko.at/Content.Node/service/ Aussenwirt-
schaft/Aussenwirtschaft---Channelstartseite.html, dostep: sierpien 2016.
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Czechy — CzechTrade Czeska Agencja Wspierania Handlu (Ceskd
agentura na podporu obchodu)33,

Francja — Business France (Ubifrance)>*,

Japonia — Japonska Organizacja Handlu Zagranicznego (Japan Exter-
nal Trade Organization, JETRO)>,

Hiszpania — Hiszpanski Instytut Handlu Zagranicznego (Instituto
Espariol de Comercio Exterior, ICEX)>9,

Korea Potudniowa — (Koreanska Agencja Promocji Handlu 1 Inwesty-
cji (Korea Trade-Investment Promotion Agency — KOTRA)%7,
Niemcy — Niemieckie Towarzystwo Handlu Zagranicznego 1 Promocji
Inwestycji (Germany Trade and Invest, Gesellschaft fiir AufSenwirtschaft
und Standortmarketing mbH — gtai)>8,

Stany Zjednoczone — Stuzba Handlowa Stanéw Zjednoczonych (Uni-
ted States Commercial Service)>9,

Szwajcaria — Szwajcarskie Biuro Rozwoju Handlu, (Osec Business
Network Switzerland, Office suisse d’expansion commerciale, OSEC)®,
Szwecja — Business Sweden (Sveriges Exportrdd)®!,

Wielka Brytania — Handel 1 Inwestycje Zjednoczonego Krélestwa,
(UK Trade & Investment)©2,

Wiochy — Whoski Instytut Handlu Zagranicznego (Istituto nazionale
per il Commercio Estero, ICE)%3.

Wiekszo$¢ z wymienionych instytucji posiada swoje przedstawiciel-

stwa/biura regionalne w Polsce, na ogél ulokowane przy ambasadach

53

54
55

56

57

58

59

60

61

62

63

Czech Trade, http://www.czechtrade.cz/, http://www.czechtradeoffices.com/, dostep:
sierpien 2016.

Ubifrance, http://en.businessfrance.fr/, dostep: sierpien 2016.

JETRO, https://www.jetro.go.jp/, https://www.jetro.go.jp/poland/, dostep: sierpien
2016.

Instituto Espanol de Comercio Exterior, http://www.icex.es/icex/es/index.html, dostep:
sierpien 2016.

KOTRA, http://www.kotra.pl/frontMain.do?method=getMainLst, dostep: sierpien
2016.

Gesellschaft fiir AuBenwirtschaft und Standortmarketing mbH — gtai, http://www.gtai.
de/GTAI/Navigation/EN/welcome.html#invest, dostep: sierpienr 2016.

U.S. Commercial Service, w: http://www.trade.gov/cs/, dostep: sierpien 2016.

Osec Business Network Switzerland, http://www.s-ge.com/en, dostep: sierpien 2016.
Sveriges Exportrad, http://www.business-sweden.se/en/Invest/, dostep: sierpienr 2016.
UK Trade & Investment, https://www.gov.uk/government/organisations/uk-trade-
investment, dostep: sierpien 2016.

Istituto nazionale per i1 Commercio Estero, http://www.ice.gov.it/, http://www.ital-
trade.com/, dostep: sierpien 2016.

SP Vol. 42 / STUDIA | ANALIZY 209



DANIEL MIDER

swoich krajow, zas ich ustugi, w szczegélnosci informacyjne 1 doradcze
majg charakter niekomercyjny, instytucje te dziatajg na zasadach non-pro-
fit. Dziatalno$¢ tych podmiotéw ma jednak rézny zakres, za szczegélnie
silne globalnie uwaza sie instytucje USA, Japonii, Korei Potudniowej oraz
Hongkongu.

Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci (PARP), jest to jedna
z instytucji centralnych, podlega bezposrednio Ministrowi Rozwoju. Jest
autorem licznych studiéw 1 analiz sektorowych 1 branzowych oraz ewalu-
acji, dostepnych nieodptatnie, prowadzi réwniez badania rynku, jak Panel
Polskich Przedsiebiorstw. Udostepniany material ma charakter wysoko
przetworzony, zbiorczych zestawien, gléwnie w formie opisowej, a takze
iloSciowe] prezentacji®.

Korporacja Ubezpieczen Kredytéow Eksportowych (KUKE) — nie
jest to instytucja publiczna, lecz spétka z udziatem Skarbu Pahstwa.
Co prawda specjalizuje sie w dzialalnosci faktoringowej, jednak prowa-
dzi monitoring podmiotéw gospodarczych na wlasne potrzeby, niektére
informacje udostepnia, m.in. prognozy eksportu, informacje o upadtosci
firm, analizy branz eksportowych, sytuacje finansowg branz%.

Do instytucj I sektora, ktére moga odegrac istotna role w wywiadzie
gospodarczym wlgczymy réwniez jednostki samorzadu terytorialnego
réznego szczebla — udzielajgce niektérych informacji na mocy Ustawy
o dostepie do informacji publicznej.

Jednostki badawczo-rozwojowe (w tym o specjalnym statusie, tzw.
,panstwowe instytuty badawcze”). Sg one nadzorowane przez wilasciwe
ministerstwa, dzialaja na mocy ustaw 1 rozporzadzen, finansowane sa
z budzetu pahstwa. Pozyskiwane przez nie zasoby informacyjne udo-
stepniane sg bezptatnie. Zasoby te charakteryzujg sie wysokim stopniem
przetworzenia, podawane sa w formie zbiorczych opracowan. Dotarcie
do szczegdtowych danych wymaga nawigzania osobistych kontaktéw
z pracujacymi dla jednostek badaczami. Nie jest to na ogdt informacja
dotyczaca poszczegdlnych podmiotéw rynkowych, lecz pewnych catosci:
sekcji, dziatéow, grup lub klas gospodarki, wzglednie innych podziatéw
socjoekonograficznych (terytorialnych, wskaznikéw finansowych, zatrud-
nienia, etc.). Do kluczowych z punktu widzenia prowadzenia wywiadu
gospodarczego polskich instytucji zaliczamy:

64 Materialy dostepne na stronie: PARP, http://badania.parp.gov.pl/, dostep: sierpien
2016.

65 Korporacja Ubezpieczehr Kredytéw Eksportowych S.A., http://www.kuke.com.pl/,
dostep: sierpien 2016.
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Instytut Badan Rynku, Konsumpcji 1 Koniunktur (IBRKK) — prowa-
dzgcy dziatalno$¢ analityczng 1 wydawniczg (opracowania zwarte, w tym
publikowane w seriach, periodyki, informatory oraz raporty roczne),
a takze wykazujacy aktywno$¢é prognostyczng®®.

Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk — podejmuje
szerokg dziatalno§¢ naukowa, w tym z zakresu teorii ekonomii, jednak
wéréd dorobku jego pracownikéw odnajdujemy liczne zaréwno aktualne,
jak 1 historyczne opracowania w zakresie analiz, prognoz 1 studiéw strate-
gicznych, dotyczacych gospodarki polskiej, §wiatowe] 1 integracji europej-
skiej z uwzglednieniem ich wplywu na rozwd;j gospodarki Polski. Dostep
do materiatéw przez strone www, lecz przede wszystkim przez biblioteki
(prace wydawane w formie klasycznych, drukowanych publikacji w formie
zwartej lub w czasopismach naukowych)%7.

Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej — skupia sie gtéwnie na zagad-
nieniach politologicznych 1 historycznych, aczkolwiek tematyka gospo-
darcza jest réowniez obecna w jego dorobku. Aktywny gléwnie przez
dziatalno$¢ publicystyczng%8.

Instytut Baltycki. Stowarzyszenie Naukowo-Badawcze w Gdansku —
skupiony na stosunkach gospodarczych w rejonie basenu Morza Baltyc-
kiego (gtéwnie Niemiec 1 Skandynawii)©°.

Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego — w sferze jego
dziatalnoéci badawczej 1 analitycznej lezg procesy spoteczne, polityczne
1 gospodarcze w zakresie stosunkéw polsko-niemieckich, przedmio-
tem zainteresowan sg réwniez same Niemcy (zaréwno w perspektywie
wewnetrznej, jak 1 miedzynarodowej). Instytut przygotowuje analizy,
ekspertyzy oraz studia prognostyczne?".

Zrédtem pomocniczym wywiadu gospodarczego mogg staé sie row-
niez inne, dostepne archiwa zaréwno analogowe, jak tez cyfrowe, gtéwnie
tworzone przez instytucje panstwa. Sg to Archiwum Panstwowe wraz
z jego licznymi lokalnymi oddzialami”!, archiwa instytucji centralnych

66 Tnstytut Badah Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, http://ibrkk.pl/, dostep: sierpien
2016.

67 Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, http://www.inepan.pl/, dostep: sierpien 2016.

68 TESW, http://www.iesw.lublin.pl/, dostep: sierpieh 2016.

69 Podmiot stowarzyszony z Instytutem Politologii Uniwersytetu Gdanskiego. Tam nalezy
szuka¢ kontaktu: http://wns.ug.edu.pl/, dostep: sierpien 2016. Przewodniczgcym Rady
Instytutu jest Andrzej Gasiorowski (UG).

70 Instytut Zachodni, http://www.iz.poznan.pl/, dostep: sierpien 2016.

71 Lista archiwéw panstwowych: https://www.archiwa.gov.pl/pl/archiwa-pa%C5%84stwo-
we/43-archiwa-pa%C5%84stwowe, dostep: sierpien 2016.
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(Archiwum Sejmowe, Archiwum Senatu, Archiwum Rady Ministréw
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Archiwa Instytutu Pamieci Narodo-
wej, Archiwum Akt Nowych, Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Naro-
dowe Archiwum Cyfrowe, a takze systemy baz danych: SEZAM, IZA,
ELA, Archiwa lokalne (w tym muzealne), inne archiwa ustanowione
ustawg o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach (ustawa z dnia
14 lipca 1983 r., Dz. U. z 2006 . Nr 97, poz. 673 ze zm.)

Niedocenianym podmiotem odgrywajgcym role w wywiadzie gospo-
darczym sg pafstwowe 1 prywatne uniwersytety 1 inne uczelnie wyzsze.
Zrédtem danych sg przede wszystkim prace naukowe, ale takze prace
promocyjne pisane przez studentéw réznych stopni studiéow (licen-
cjackich/inzynierskich, magisterskich, doktorskich). W coraz wiekszym
stopniu zasoby te podlegajg digitalizacji — na przyklad prace dyplomowe
dostepne sa online poprzez Archiwum Prac Dyplomowych prowadzone
przez kazda uczelnie oraz na poziomie ogélnopolskim przez Internetowy
System Antyplagiatowy (plagiat.pl).

Podmioty komercyjne (II sektor)

Nastepujace typy podmiotéw nastawionych na zysk stanowig Zrédla
wywiadu gospodarczego:
Biura informacji gospodarczej (BIG)
Wywiadownie gospodarcze
Agencje badawcze prowadzace badania opinii, rynku 1 marketingowe
Firmy monitorujace media
Firmy infobrokerskie
Firmy detektywistyczne
Firmy ubezpieczeniowe, konsultingowe, domy mediowe 1 in.

N O VtE W=

1. Biura Informacji Gospodarczej (BIG) — dziatajace pod nadzorem
Ministerstwa Rozwoju podmioty gospodarcze gromadzace 1 przetwarza-
jace informacje o nierzetelnych diuznikach. Nie istnieje w Polsce jeden
centralny rejestr, obecnie dziata pie¢ takich podmiotéw: BIG InfoMoni-
tor’?, Krajowy Rejestr Dtugéw BIG”3, Rejestr Diuznikéw ERIF BIG74,
Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej (KBIG)7> oraz wyspecjalizowana

72 BIG InfoMonitor, http://www.infomonitor.pl/, dostep: sierpien 2016.
73 KRD BIG, http://krd.pl/, dostep: sierpienr 2016.

74 RD ERIF BIG, https://erif.pl/, dostep: sierpienr 2016.

7> KBIG, https://www.kbig.pl/, dostep: sierpien 2016.
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Krajowa Informacja Dtugéw Telekomunikacyjnych (KIDT)7. Swiadczone
ustugi sg odptatne, w BIG-ach figurujg zaréwno podmioty prawne, jak
1 fizyczne. Przedsigbiorcéw mozna sprawdzac bez ograniczen, konsumen-
téow — wylacznie za ich pisemng zgods. Pokrewnym, acz nietozsamym
podmiotem jest BIK — Biuro Informacji Kredytowej’” zalozone przez
Zwigzek Bankéw Polskich informujace o historii kredytowej klientéw ban-
kéw 1 innych, w tym pozabankowych instytucji pozyczkowych.

2. Wywiadownie gospodarcze to profesjonalne firmy specjalizujace
sie¢ w dostarczaniu informacji o podmiotach gospodarczych podmiotéow
gospodarczych. Przedmiotowy zakres dziatan takich podmiotéw obejmuje
gromadzenie 1 udostepnianie nastepujacych typow informacji: danych
z panstwowych 1 samorzadowych ewidencji 1 rejestréw, cenzusowe bada-
nia wlasne (w formie ankiet lub wywiadéw telefonicznych z przedsiebior-
cami) oraz sformalizowang 1 systematyczng kwerende danych medial-
nych, w tym internetowych. Wywiadownia gospodarcza dostarczy swoiste
portfolio danego podmiotu gospodarczego lub sektora (dane teleadresowe
podmiotu, dane rejestrowe, historie przedsiebiorstwa, przedmiot dziatal-
nosci, udzial w rynku, kluczowi klienci, najwazniejsi dostawcy, informacje
o podmiotach zaleznych oraz ogélnodostepne o powigzaniach kapitato-
wych 1 osobowych, kapital, nieruchomosci, zatrudnienie, sprawozdania
finansowe, w tym wolumen importu 1 eksportu, inwestycje, prognozy,
zmiany kapitatowe 1 strukturalne, szacunki wyptacalnosci, dynamika ptat-
nosci, ewentualne postepowania windykacyjne, a takze analizy wynikow
finansowych podmiotu na tle sektora). Sg to wszystko jawne dane Zré-
dlowe, jednak zebrane w jednym miejscu, przetworzone 1 wystandaryzo-
wane. Mozna jednak zamoéwi¢ w wywiadowni ustuge, ktérg eufemistycz-
nie nazywa sie ,raportem weryfikacyjnym”, posiadajacym niektére cechy
raportu detektywistycznego. Wsréd wielkich wywiadowni gospodarczych
wymieniane sg Bisnode, Creditreform, Crif, Dun & Bradstreet oraz Com-
pass. Bisnode Polska jest czeScig szwedzkiej sp6tki posiadajgcej swoje
przedstawicielstwa w 19 krajach europejskich. Oferuje miedzy innymi
bazy danych firm online, konsumenckie bazy danych (b2c), selekcyjne
bazy danych (b2b) podmiotéw polskich (posiada w swoich bazach dane
o blisko 4 milionach aktywnych, polskich podmiotéw gospodarczych),
a takze zagranicznych. W sklad ofert wchodza réwniez ustugi o cha-
rakterze doradczym. Creditform jest jedng z najwickszych wywiadowni

76 KIDT, http://www.kidt.pl/, dostep: sierpienr 2016.
77 BIK, https://www.bik.pl/, dostep: sierpien 2016.
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gospodarczych na Swiecie’. Oferuje bazy danych polskich 1 zagranicz-
nych podmiotéw gospodarczych, oceny wiarygodnosci platniczej, a takze
ustuge indywidualnej 1 masowej windykacji, a takze ustugi szkoleniowe.
Kompass International specjalizuje si¢ w informacji biznesowej o fir-
mach, dziata w 66 krajach $wiata, zgromadzit informacje o ponad 5 mln
firm business to business (b2b). Nalezy do tej samej grupy finansowej co
firma Coface, za$ wlascicielem calej grupy jest Bank Natixis. Bazy danych
mozna zakupié, jak réwniez uzyska¢ dostep do platformy bazodanowe]
Easy Business (5 mln podmiotéw). Przedsiebiorstwo prowadzi réwniez
dzialalno$é promocyjna. Istnieje od 1944 roku, za$ polski oddzial Kom-
pass utworzono w potowie lat dziewieédziesigtych.

3. Firmy badawcze (w rozumieniu badan opinii, rynku 1 marketin-
gowych) to wyspecjalizowane podmioty podejmujace tak zwane badania
terenowe 1 posiadajgce stosowng do tego celu strukture (zespdt ankiete-
réw 1 koordynatoréw, analitykow, metodologéw, kierownikow projektéw
oraz infrastrukture techniczng, to jest wspomagajace oprogramowanie
badawcze 1 analityczne). Produkty informacyjne dostarczane przez tego
typu podmioty moga by¢ bardzo zréznicowane: mozna uzyskaé zaréwno
tak zwana miekka wiedze (opinie), jak tez twarda (spisywanie z fak-
tur). Badania tego typu moga mie¢ charakter ilosciowy lub jakosciowy.
W pierwszym przypadku uzyskamy zbiorcze zestawienia analityczne
dotyczace wybranej populacji generalnej, w drugim mozliwe jest uzyska-
nie studiéw przypadkéw poszczegdlnych, wskazanych przez nas przed-
sigbiorstw. Dedykowane badania tego typu to wydatek rzedu kilkunastu
a nawet kilkudziesieciu tysiecy zlotych. Tansza opcja jest skorzystanie
z tak zwanych badan omnibusowych polegajacych na dofgczaniu do ogdl-
nej puli pytan, na ktére odpowiedzi chce sie uzyskaé. Ta opcja jednak ma
wady nastepujace — nie decydujemy o dokladnym terminie uruchomie-
nia 1 zakonczenia badania, a takze badana jest grupa podmiotéw, ktére
niekoniecznie musza odpowiadaé¢ naszym potrzebom. Na rynku polskim
tunkcjonuja liczne tego rodzaju firmy — od duzych sieciowych, miedzy-
narodowych podmiotéw, do niewielkich, czesto nawet jednoosobowych
form dziatalno$ci gospodarczej. Istniejg réwniez swoiste specjalizacje
agencji zaréwno co do badanych podmiotéw, jak réwniez oferowanych
metod badan, co umozliwia wybranie optymalnego do wykonania danego
zadania podmiotu. Na przyklad Centrum Badan Marketingowych Indi-
cator specjalizuje si¢ w badaniach rynku telekomunikacyjnego 1 I'T oraz

78 Creditreform, http://www.creditreform.de/index.html, http://www.creditreform.pl/,
dostep: sierpien 2016.
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finansowego, a takze wykonuje badania na potrzeby akademickie. Oprécz
klasycznych metod ilosciowych 1 jakoSciowych, rozwija internetowe oraz
neurobiologiczne techniki badawcze. Do najwiekszych dzialajgcych na
rodzimym rynku firm badawczych naleza (klasyfikacja na podstawie
zadeklarowanego w 2015 roku obrotu): Grupa Nielsen, Millward Brown,
Gtk Polonia, TNS Polska, IPSOS, PBS, Grupa IQS, ARC Rynek 1 Opi-
nia, Sequence HC Partners, 4P Research Mix, ABR Sesta, Fundacja
CBOS, IRCenter.

4. Firmy monitorujace media specjalizujg sie w profesjonalnym gro-
madzeniu, przetwarzaniu 1 sprzedazy contentu mediéw zaréwno trady-
cyjnych (prasa, radio, telewizja), jak réwniez tzw. Nowych (Internet).
W skiad oferty wchodzg réwniez analizy. Dostep do wykupionej zawar-
tosci odbywa sie poprzez dedykowane do tego celu oprogramowanie
dostepne online. Na polskim rynku funkcjonuja nastepujace przedsie-
biorstwa o tym profilu: Instytut Monitorowania Medi6w®’, Newspoint8!,
Newton Media®?, Press Service Monitoring Mediéw8? oraz SentiOned*,
Ich cechg wspdlna jest zbieranie informacji nie tylko z domeny publicz-
nej, ale jej dlugotrwale przechowywanie. Informacje, ktére mogly juz
zostaé¢ wycofane z obiegu sa przedmiotem ich ustug.

5. Firmy infobrokerskie®>. Pierwsze przedsiewzigcia tego typu pode;j-
mowane byly w Stanach Zjednoczonych juz ponad pét wieku temu®o.
W Polsce rynek ustug infobrokerskich rozwija sie zaledwie poczatku
XXI wieku®”. Rynek infobrokerski obecnie dynamicznie si¢ rozwija,
szczegblnie w Stanach Zjednoczonych oraz Europie Zachodniej. W Pol-
sce funkcjonuje obecnie kilkadziesiagt tego typu podmiotéw. Najstarsza

79 Badania Marketingowe. Rocznik Polskiego Towarzystwa Badaczy Rynku i Opinii”,
2016/17, edycja XXI, s. 28.

80 IMM, http://www.imm.com.pl/, dostep: sierpienr 2016.

81 NewsPoint, http://www.newspoint.pl/, dostep: sierpien 2016.

82 Newton Media, http://www.newtonmedia.pl/pl, dostep: sierpienr 2016.

83 Press Service Monitoring Mediéw, http://psmm.pl/, dostep: sierpien 2016.

84 SentiOne, https://sentione.pl/, dostep: sierpienr 2016.

85 W pierwszej kolejno$ci nalezatoby wyja$ni¢ pochodzenie i znaczenie pojecia ,info-
brokering”, ,infobroker”. Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego wymusilt stworzenie
profesji polegajace] na wyszukiwaniu danych oraz informacji 1 w drodze ich selekeji
dokonywania akredytacja 1 przeksztalcania w wiedze. Innymi slowy broker informa-
¢ji lub infobroker to poérednik pomiedzy informacjg a klientem, ktéry tej informacji
potrzebuje. Infobroker zatem to posrednik informacji.

86 7. P. Szkutnik, Infobroker jako profesja — standardy zawodowe 1 etyczne, [w:] Infobroker —

informacje z sieci, Warszawa 2006, s. 5-38.

87 Zawdd infobroker, http://www.infobrokerska.pl/publikacje/infobroker/.
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firma infobrokerska w Polsce zostala zalozona przez Janusza Zurka
w 1997 roku niedaleko Pszczyny na Slasku, kolejna byla powstata we
Wroctawiu w 1999 roku firma Fabryka Informacji. Agencja infobrokerska.
Obecnie sg to na ogél podmioty wieloosobowe, rzadziej indywidualna
dziatalno$¢ gospodarcza. Zasadniczg réznicg pomiedzy wywiadownig
gospodarcza, a infobrokerem jest zakres zdobywanym informacji. Wywia-
downie gospodarcze dostarczaja dane o przedsiebiorstwach, za$ infobro-
ker gotéw jest dostarczy¢ informacje o dowolnie wskazanym mu przed-
miocle lub podmiocie®8. Infobrokerzy, podobnie jak inni profesjonalisci
zrzeszenl s stowarzyszeniach branzowych. W Polsce jest to Stowarzysze-
nie Profesjonalistéw Informacji. Analogiczne podmioty istnieja na catym
$wiecle, co umozliwia poszukiwanie lokalnego infobrokera w dowolnym
kraju $wiata®®. Najbardziej popularne ustugi infobrokerskie w Polsce to
tworzenie 1 udostepnianie baz danych, raporty, analizy, wyszukiwanie
informacji, wywiad gospodarczy/polityczny, monitoring, doradztwo,
badania rynkowe, weryfikacja danych, e-marketing, bibliografie, spra-
wozdania finansowe, szkolenia, niszczenie informacji??. Czas realizacji
zamOwienia przedstawia si¢ nastepujaco: proste zlecenie — 24 godziny,
wykonanie spisu bibliograficznego — okolo 3 dni, zebranie materiatéw
na ogélnie dostepny temat: okoto 8 dni, analiza rynku — do 2 tygodni,
baza teleadresowa — 2 tygodnie, wyszukiwanie lub weryfikacja kontaktéw:
6-8 tygodni. Z ofert brokeréw informacji korzystaja lekarze, menadzero-
wie, dzialy marketingu, przedsiebiorcy, naukowcy, politycy 1 decydenci.
W ofercie infobrokerskiej znajdujg sie ustugi ré6znego rodzaju. Mozna je
podzieli¢ na nastepujace grupy: wyszukiwanie 1 pozyskiwanie informacji
na zlecenie (research), tworzenie raportéw 1 analiz (reports), budowa baz
danych (databases). Jednym z takich podmiotéw jest InfoProf (wlasciciel
Krystyna Janina Wal). Firma specjalizuje sie w: audytach bezpieczenstwa

88 T. Frontczak, Marketing internetowy w wyszukiwarkach, Gliwice 2006.

89 Na przykltad w Niemczech jest to Stowarzyszenie Informacji Naukowej 1 Praktyki
Dziatalnos$ci Informacyjnej (Deutsche Gesellschaft fur Informationswissenschaft und Infor-
mationspraxis), w Finlandii — Fifskie Towarzystwo Ustug Informacyjnych (Finland Tie-
topalveluseura — The Finnish Society for Information Services), a w Szwecji — Szwedzkie
Stowarzyszenie Profesjonalistow Informacji (Svensk forening for informationsspecialister
— The Swedish Association of Information Specialists). Istnieje réwniez ogblnoeurpejska
nadbudowa ww. stowarzyszen: Europejskie Stowarzyszenie Ustug Informacyjnych (The
European Association of Information Services).

90 K. Nioziot, Infobrokering w Polsce — wyniki badai w srodowisku praktykéw zawodu, http://
www.ptin.org.pl/pelne_teksty/2010 4.pdf, dostep: sierpien 2016. S. Cisek, Infobroker-
stwo w Polsce. Stan obecny i perspektywy, w: http://ptin.org.pl/konferencje/9forum/repoz/
cisek.pdf, dostep: sierpien 2016.
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informacji, tworzeniu 1 wdrazaniu firmowych polityk bezpieczenstwa,
audytach informatycznych, poradnictwie w zakresie doboru oprogra-
mowania ochronnego, szkoleniach podnoszgcych poziom $wiadomosci
zagrozen. Dzialanie infobrokera obejmuje: analize zlecenia, tworzenie
stownikow kluczowych fraz, dobér Zrédet wyszukiwania, potwierdzenie
wiarygodnoéci zZrédel, zebranie danych, ostateczng weryfikacje danych,
przygotowanie raportu, bazy danych. Agencja Infobrokerska Yaspert
— profesjonalne ustugi informacyjne (Barbara Jaszczynska). Agencja
$wiadczy ustugi w zakresie kompletowania 1 opracowania informacji na
indywidualne zaméwienie. Zakres uslug obejmuje informacje gospodar-
cze, techniczne, naukowe, faktograficzne oraz realizacje monitoringu
informacji. W zakres ustug wchodzg: informacja biznesowa, informacja
naukowa 1 naukowo-techniczna, uslugi dla autoréw, ustugi monitoringu
informacji.

6. Firmy detektywistyczne to podmioty dzialajace na podstawie
1 w zakresie Ustawy o uslugach detektywistycznych z dnia 6 lipca
2001 roku. Dziatalno§¢ detektywistyczna polega na uzyskiwaniu, prze-
twarzaniu 1 przekazywaniu informacji o osobach, przedmiotach 1 zda-
rzeniach, realizowane na podstawie umowy zawarte] ze zleceniodawcs,
w formach 1 w zakresie niezastrzezonych dla organéw 1 instytucji pafhistwo-
wych. O ile prace infobrokerskg okreélilibySmy jako czynno$ci zwigzane
z analogowymi 1 cyfrowymi Zrédlami danych, o tyle istotnym Zrédlem
informacji dla detektywa sa gtéwnie (lecz nie wylacznie) — ludzie. Row-
niez cel taki zabiegéw jest najczesciej $cisle okreslony — ustuga detek-
tywistyczna polega na zbieraniu informacji niezbednych w przyszlych
czynno$ciach procesowych (a wiec konieczna jest nie tylko specyficzna jej
tre$¢, ale réwniez forma — zebrane informacje winny mie¢ status dowo-
déw w sprawie). Typowy obszar §wiadczonych przez detektywa ustug to:
obserwacja oséb, ustalenia adresowe oraz wywiad §rodowiskowy, poszu-
kiwanie oséb lub mienia oraz ustalenia majatkowe, sprawy rozwodowe,
spadkowe, karne, gospodarcze, wykrywanie podstuchéw 1 informatyka
§ledcza, a takze wywiad gospodarczy.

7. Firmy ubezpieczeniowe, konsultingowe, domy mediowe”! 1 in.
Istotng role w pozyskiwaniu informacji gospodarczych odgrywaja réwniez
takie podmioty ustugowe jak firmy ubezpieczeniowe 1 banki (specjalizu-
jace sie w weryfikacji zdolnoSci kredytowej 1 ogdlnej kondycji finansowe;]
ustugobiorcey), firmy konsultingowe (niekorzystajace z ustug ww. podmio-

91 Do domdéw mediowych (czasem: medialnych) naleza na przyktad takie podmioty jak:
Omnicom, WPP, Havas czy Interpublic Group.
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téw) oraz domy mediowe (ktérych co prawda gtéwnym celem dziatan jest
prowadzenie kampanii marketingowych/promocyjnych/wizerunkowych,
jednak na ogdél posiadajgcych informacje na temat aspektéw kondycji
przedsigbiorstwa (w tym wizerunkowych) lub mozliwosci ich pozyskania.

Podmioty non-profit (NGO'’s, III sektor — fundacje i stowarzyszenia)

Szczegélnymi podmiotami dysponujacymi danymi, informacjami
1 wiedza sg podmioty trzeciego sektora?, w szczegélnosci samorzadu
gospodarczego, ale takze innych stowarzyszen oraz fundacji krajowych
1 zagranicznych.

Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych — Fundacja Naukowa
(CASE) — organizacja non-profit podejmujgca niezalezne badania 1 ana-
lizy, popularyzowanie wiedzy ekonomicznej, doradztwo. Sg to opracowa-
nia wysoko profesjonalne, ilo$ciowe, ekonometryczne?3.

Stowarzyszenia tego typu dajg sie odnalezé w dowolnym kraju czy
regionie, istnieje na przyklad National Bureau of Economic Research
(NBER)*4, o tyle interesujaca, ze specjalizuje si¢ w badaniach empirycz-
nych 1 opracowywanych na ich podstawie twardych ilosciowych wskaznikach
oraz Srodkowoeuropejska Uniwersytecka Sie¢ Badah nad Przedsiebiorczo-
Scig i Edukacja Przedsigbiorczo$ci (Entrepreneurship Research and Edu-
cation Network of Central European Universities, ERENET) organizacja
pozarzadowa ogniskujaca sie na edukacji 1 analizach ekonomicznych.

Zrédtem relewantnych informacji rynkowych 1 technologicznych
mogg by¢ réwniez branzowe stowarzyszenia. W dziedzinie ekonomii
bedg to Polskie Towarzystwo Ekonomiczne (PTE) oraz Towarzystwo
Ekonomistéw Polskich (TEP). W mniejszym stopniu skupiajg sie oni na
wytwarzaniu wiedzy (cho¢ na uwage zasluguje inicjatywa monitorowania
procesow legislacyjnych podjeta przez TEP), w wiekszym stopniu pode;-
muja dziatalno§¢ seminaryjna, integracyjna; przede wszystkim mogg sta-
nowi¢ zrédlo wiedzy eksperckiej. Podobne instytucje mozna odszukaé
w krajach calego $§wiata. Na uwage zastuguje na przyklad Amerykanskie
Towarzystwo Ekonomiczne (American Economic Association, AEA)
zrzeszajace licznych noblistow, a takze biznesmendéw 1 wydajace presti-

92 Trzeci sektor definiuje si¢ jako takie organizacje, ktére dzialajg na zasadach dobrowol-
noscl oraz non-profit, nie sa wiec organizacjami sektora I — rzagdowymi (niedobrowol-
nymi), ani sektora II (nastawionymi na zysk).

93 CASE, http://www.case-research.eu/pl/, http://www.case-research.eu/en/, dostep: sier-
pien 2016.

9 NBER, http://www.nber.org/, dostep: sierpienr 2016.
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zowe czasopisma naukowe — ,American Economic Review”, ,Journal of
Economic Literature”, ,Journal of Economic Perspectives”®.

Krajowa Izba Gospodarcza. Jednym ze statutowych zadan KIG jest
gromadzenie 1 rozpowszechnianie informacji dotyczacych funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych w kraju 1 za granicg oraz wspolpracy koope-
racyjnej, zaopatrzeniowe] 1 organizacyjno-finansowej. Prowadzi Fundacje
,Instytut Badah nad Demokracjg 1 Przedsiebiorstwem Prywatnym”. Udziela
informacji w zakresie poszukiwania partnerow krajowych 1 zagranicznych,
w ograniczonym stopniu nadaje sie do uzyskania informacji, w szczegdlnosci
o zagranicznych podmiotach gospodarczych, jest takze Zrédlem raportow
branzowych (np. z dziedziny energetyki 1 telekomunikacji). Szczegélnym
produktem KIG jest Baza Wiedzy o Nowych Technologiach, obecnie prze-
ksztatcona w Platforme Transferu Technologii®®, udostepniajaca nastepujace
zasoby: baza dawcow technologii, baza biorcéw technologii, baza eksper-
tow. KIG prowadzi réwniez ogblnopolska baze ogloszen branzowych, ktéra
umozliwia uzupelnienie wiedzy na temat branzy”’.

Istotna role w wywiadzie gospodarczym odgrywaé moga podmioty
samorzadu gospodarczego — izby gospodarcze®®, izby handlowe oraz izby
bilateralne, a takze inne stowarzyszenia branzowe lub skupiajace pewne
grupy na zasadzie wspélnych zainteresowan, a takze zwigzki zawodowe
1 organizacje pracodawcéw.

Osobowe zrédla informacii

W nomenklaturze rodzimej ten obszar dzialan nazywamy pracg
operacyjna, a w amerykanskiej 1 NATO najblizsza kategorig nazewnicza
pracy wywiadowcze] jest akronim HUMINT (Human Intelligence). Praca
ze zrodlami osobowymi pozostaje najwazniejszym obok Internetu Zré-
dlem wywiadu gospodarczego®, jednakze pozostaje ona watpliwa pod

9 American Economic Association, https://www.acaweb.org/, dostep: sierpienr 2016.

9 Platforma Transferu Technologii, http://ptt.arp.pl/, dostep: sierpien 2016.

97 Baza ogloszen branzowych, http://www.kignet.pl/pl/baza_ogloszen_branzowych/index.
html, dostep: sierpien 2016.

98 Zwréémy uwage, 1z w polskim ustawodawstwie izby gospodarcze nie majg charakteru
samorzgdowego, sg wylacznie organami reprezentacyjnymi i lobbujacymi wobec wladz
panstwowych, a takze popularyzatorem zasad etycznych danej branzy.

99 M. Kwiecienski, K. Pasella, InZynieria wywiadu elektronicznego — podstawowe koncepcie,
procesy, narzedzia, efektywnosé, http://www.int-cint.pl/out_data/m.pdf, dostep: sierpien
2016, s. 2, 10.
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wzgledem etycznym 1 bywa zaliczana do ,szarego wywiadu”1%, a wiec

dzialah pozostajgcych na granicy szpiegostwa przemystowego. Pozyski-

wanie danych z tych Zrédel klasyfikowane jest dwojako — do klasycznego
wywiadu gospodarczego, utozsamianego z ,bialym wywiadem” lub do

,szarego wywiadu” dziatalno$ci na granicy etyki (a nawet na granicy

prawa, gdy naklaniamy podstepem pracownika, zwigzanego klauzulg

poufnosci do ujawnienia pewnych tresci). Zrédlem osobowym mogg by¢
nastepujace kategorie oséb: eksperci, hobbySci 1 amatorzy, aktualnie pra-
cownicy, byli pracownicy, pracownicy konkurencji, zleceniodawcy 1 wyko-
nawcy oraz partnerzy, a takze osoby w inny sposéb zwigzane z przed-
sigbiorstwem (np. zamieszkale w poblizu lub konsumenci produktéow
przedsiebiorstwa). Pozyskiwanie informacji stanowi konglomerat sztuki

1 nauki!®!) jednak ogélnie wskazuje sie na istotny element wykorzystania

psychotechnik 1 socjotechnik.

Do tych pierwszych zaliczamy sze§¢ opracowanych 1 doskonale roz-
poznawanych w psychologii zabiegbw:

* Reguta wzajemnoSci — otrzymujacy dar czuje sie zobowigzany, nalezy
zakladaé, ze bedzie dazyt do réwnowagi pragnac sie odptacic,

* Regula zaangazowania 1 konsekwencji — stanowigca podstawe trudne;
zmiany raz juz wyksztalcone] postawy wobec jakiego$ zjawiska, przed-
miotu, czy osoby,

* Reguta spotecznego dowodu stusznosci (a takze pluralistyczne;j
ignorancji, pluralistic ingorance) — opinia wiekszo$ci (grupy) stanowi
kompas dla jednostki (vide: stynny eksperyment Salomona Asha),
wiekszos¢ ludzi jest naturalnymi konformistami,

* Reguta sympatii — gloszgca, 1z osoby znane 1 lubiane wywierajg wptyw
silniejszy niz osoby obce,

* Regula autorytetu — stanowisko lub wiedza jest naturalnym Zrédlem
wladzy 1 postuszenstwa,

* Regula niedostepnosci — wiekszg wartos$¢ jesteSmy sklonni przypi-
sywa¢ przedmiotom, zjawiskom 1 mozliwosciom, ktére sa trudno
dostepne, rzadkie lub unikatowe.

Z kolei socjotechnika to dzialania z wykorzystaniem struktur grupy
lub odnoszace si¢ do spotecznego ukladu istnienia 1 funkcjonowania jed-
nostki. Zaliczamy tu miedzy innymi perswazje, manipulacje 1 sterowa-

100 Techniki wywiadowcze — wywiad biaty, szary i czarny, http://rynekinformacji.pl/techniki-
wywiadowcze-bialy-czarny-szary-wywiad-detektyw-zdobywa-informacje/, dostep: sier-
pien 2016.

101 Patrz na przyktad obszerne opracowanie: W. Pasko-Porys, Przestuchiwanie i wywiad.
Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2007.
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nie, a takze stynne cztery ,dyrektywy socjotechniczne” Marka K. Mlic-
kiego: metode tworzenia sytuacji deprywacyjnych, metode potegowania
potrzeb nieelementarnych (ekspansji), metode kanalizacji ideatéw oraz
metode intensyfikacji leku®02,

Z perspektywy metodyki pozyskiwania informacji gospodarczych
fundamentalne znaczenie ma wilasciwa, to jest praktyczna kategoryzacja
zrédet danych, informacji wiedzy. Istniejace klasyfikacje 1 typologie pro-
ponowane w literaturze przedmiotu majg charakter zbyt ogdlny, bowiem
sg one przeznaczone wylacznie na potrzeby akademickie lub wylacznie
praktyczne!®3. Drugg slaboscia podawanych w literaturze przedmiotu
klasyfikacji Zrédet wywiadu gospodarczego jest ich ograniczony zakres,
czesto skorelowany z profilem wyksztalcenia 1 zainteresowan autora, nie
podaje si¢ pelnego repertuaru zrédet'®*. Tu takze lokuje sie inna wazna
cecha takich klasyfikacji: brak odniesien do kategorii tzw. ukrytego Inter-
netu. W powyzszym tek$cie starano si¢ uwzgledni¢ peten wykaz Zrédel
pozyskiwania danych, informacji 1 wiedzy w wywiadzie gospodarczym
wprowadzajgc autorsky klasyfikacje na zrédla w ujeciu przedmiotowym
1 podmiotowym, co ma charakter pragmatyczny. wywiadu gospodar-
czego. Ponizszy tekst stanowi autorskie opracowanie, z reguly klasyfikacje
1 typologie sposobéw pozyskiwania informacji gospodarczych, na ktére
natykamy sie w literaturze przedmiotu sg mocno ograniczone zakresowo
lub powierzchowne.

102 M.K. Mlicki, Socjotechnika. Zagadnienia etyczne i prakseologiczne, Wroctaw 1986.

103 Przyktadem takiej ,podrecznikowej”, ogélnej klasyfikacji jest uzywajgca abrewiatur:
OSINT (Open Source Intelligence — wywiad jawnozZrédtowy), SIGINT (Signals Intelligence
— wywiad sygnaléw elektromagnetycznych, w ramach ktérego wyrézniamy COMINT
— Communication Intelligence oraz ELINT — Electronic Intelligence), HUMINT (Human
Intelligence — rozpoznanie osobowe), IMINT (Imaginery Intelligence — rozpoznanie obra-
zowe). Por. K. Radwaniak, PJ. Wrzosek, Bialy wywiad w Policji — pozyskiwanie i analiza
informacji ze Zrédet otwartych, [w:] Analiza informacji w stugbach policyjnych i specjalnych,
J. Konieczny (red. nauk.), Warszawa 2012, s. 111-150.

104 Przyktadem klasyfikacji Zrodet wykazujacej opisany niedobér jest na przyklad: A. Sands,
Integrating Open Sources into Transnational Threat Assessments, [w:] Transforming U.S.
Intelligence, J.E. Sims, B. Gerber, Waszyngton 2005, s. 65.
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STRESZCZENIE

Artykut zawiera systematyczny przeglad typowych technik pozyskiwania
informacji z tak zwanych otwartych Zrédet (Open Source Intelligence, OSINT)
w wywiadzie gospodarczym definiowanym szeroko — odnoszacym sie zaréwno do
przedsiebiorstw, jak 1 pahstw. W pierwszej czesci tekstu skupiono sie na szkicu
ewolucji praktyki Zrédloznawczej wywiadu gospodarczego. Druga czes¢ artykutu
zawiera systematyczng analize metodyki pozyskiwania informacji gospodarczych
w podziale na ujecie przedmiotowe (m.in. media ,klasyczne”, publicznie dostepne
rejestry 1 ewidencje, Internet (w tym Powierzchniowy 1 Ukryty)) oraz ujecie
podmiotowe (instytucje panstwowe lub z udzialem Skarby Panstwa, podmioty
komercyjne, podmioty non-profit oraz osobowe Zrdédla informacji w wywiadzie
gospodarczym).

Daniel Mider
DATA SOURCES IN COMPETITIVE INTELLIGENCE

The article contains an overview of the most common techniques to obtain
information from the Open Source Intelligence (OSINT) in a competitive
intelligence broadly defined — encompassing both companies and states. The first
part of the text is focused on sketch the evolution of the practice competitive
intelligence. The second part of the article contains a systematic analysis of the
methodology of obtaining economic information broken down by objective approach
(classical media, publicly accessible registers and records, Internet (including
Surface and Hidden Web)) and subjective approach (public, commercial and
non-profit entities and the personal information sources in a business Intelligence).

KEY WORDS: competitive intelligence, infobrokering, open source intelligence

Bibliografia

Ahonen T'T., m-Profits: Making Money from 3G Services, Nowy Jork 2002.

Anklesaria F 1 in., The Internet Gopher Protocol (a distributed document
search and retrieval protocol), https://tools.ietf.org/search/rfc1436,
1993, dostep: sierpien 2016.

Badania Marketingowe. Rocznik Polskiego Towarzystwa Badaczy Rynku
1 Opinii, 2016/17, edycja XXI.

Bendyk E., WrdzZenie z danych. Poczqtek epoki Big Data, ,Polityka” 2012,
28809.

222 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42



Zrédta informacji w wywiadzie gospodarczym

Bergman M.K., White Paper: The Deep Web: Surfacing Hidden Value,
,JTaking License” 2001 7(1).

Childress E., Jul E., Going Gray: Gray Literature and Metadata, ,Journal
of Internet Cataloging”, 2003, 6(3).

Ciecierski M., Whywiad gospodarczy w walce konkurencyjnej przedsigbiorstw,
Warszawa 2007.

Cilecki E., Penetracja rynkéw zagranicznych: wywiad gospodarczy, Warszawa
1997.

Cisek S., Infobrokerstwo w Polsce. Stan obecny 1 perspektywy, w: http://ptin.
org.pl/konferencje/9forum/repoz/cisek.pdf, dostep: sierpien 2016.
EMSoft, Polskie stacje radiowe w Internecie, w: http://www.emsoft.strefa.

pl/med1rhtm, dostep: sierpien 2016.

Flax S., How to Snoop Your Competitors, ,Fortune”, 1984, 14 maja.

Fleischer C.S., Blenkhorn D.L., Managing Frontiers in Competitive Intelli-
gence, Westport 2001.

Floodgap Public Gopher Proxy (w:) http://gopher.floodgap.com/gopher/,
dostep: sierpien 2016.

Frontczak T., Marketing internetowy w wyszukiwarkach, Gliwice 2006.

Fuld L.M., Competitor Intelligence: How to Get It, How to Use It, Nowy
Jork 1985.

Furmanek W., Antropoinfosfera wspdlczesnego cztowieka, ,Dydaktyka Infor-
matyki”, 2013, 8.

Hyperboria [w:] http://hyperboria.net/. dostep: sierpien 2016.

Korzeniowski L., Peptoniski A., Wywiad gospodarczy: historia i wspétcze-
snosé, Krakow 2005.

Kwiecinski M., Koncepcja wywiadu gospodarczego w przedsigbiorstwie, ,Orga-
nizacja 1 Kierowanie”, 2000, 1(99).

Kwiecifiski M., Pasella K., InZynieria wywiadu elektronicznego — podsta-
wowe koncepcje, procesy, narzedzia, efektywnosé, http://www.int-cint.pl/
out_data/m.pdf, dostep: sierpien 2016.

McAfee J.P, The Ultimate Guide To The Deep Web for Law Enforcement
Professionals, http://portal.mcafeeinstitute.com/h/1/16492211-the-
ultimate-guide-to-the-deep-web-for-law-enforcement-professionals,
dostep: sierpien 2016.

Mider D., Aneks 1. Badanie kultury politycznej elit w Internecie — nota meto-
dologiczna, ,Studia Politologiczne”, 2012, t. 26.

Mider D., Klasyfikacja kanatéw internetowej komunikacji (aneks metodolo-
giczny), ,Studia Politologiczne”, 2011, t. 21.

Mider D., Marcinkowska A., Analiza danych ilosciowych dla politologéw,
Warszawa 2013.

SP Vol. 42 / STUDIA | ANALIZY 223



DANIEL MIDER

Mlicki ML.K., Socjotechnika. Zagadnienia etyczne i prakseologiczne, Wroctaw
1986.

Morys$ A., Geneza i ewolucja wywiadu gospodarczego. Czes¢ druga, ,iNFO-
TEZY’, 2011, 1(1).

Niemczyk P, Whywiadownie gospodarcze jako Zrédlo informacji ,biatego
wywiadu”, ,Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego”, 2013, 9(5).
Niziol K., Infobrokering w Polsce — wyniki badari w srodowisku praktykéw
zawodu, http://www.ptin.org.pl/pelne_teksty/2010 4.pdf, dostep: sier-

pien 2016.

Pasko-Porys W., Przestuchiwanie i wywiad. Psychologia kryminalistyczna,
Warszawa 2007.

Prescott J.E., The Evolution of Competitive Intelligence, ,Proposal Manage-
ment”, 1999,

Radwaniak K., Wrzosek PJ., Bialy wywiad w Policji — pozyskiwanie i analiza
informaciji ze Zrédet otwartych, [w:] J. Konieczny (red.), Analiza informa-
cji w stuzbach policyjnych i specjalnych, Warszawa 2012.

Raghavan 8., Garcia-Molina H., Crawling the Hidden Web, Stanford 2000,
http://ilpubs.stanford.edu:8090/456/1/2000-36.pdf. dostep: sierpien
2016.

Rhoads C., Fassihi E, Iran Vows to Unplug Internet, ,Wall Street Journal”,
2011.

Sands A., Integrating Open Sources into Transnational Threat Assessments,
[w:] Transforming U.S. Intelligence, J.E. Sims, B. Gerber, Waszyngton
2005.

Sherman C., Price G., The Invisible Web: Uncovering Information Sources
Search Engines Can’t See, Nowy Jork 2001.

Szkutnik Z.P, Infobroker jako profesja — standardy zawodowe i etyczne, [w:]
Infobroker — informacje z sieci, Warszawa 2006.

Techniki wywiadowcze — wywiad bialy, szary i czarny, http://rynekinfor-
macji.pl/techniki-wywiadowcze-bialy-czarny-szary-wywiad-detektyw-
zdobywa-informacje/, dostep: sierpien 2016.

The BBS Corner, http://www.telnetbbsguide.com/, dostep: sierpien 2016.

The Echo List HomePage, http://www.tlchost.net/echolist/echolist.htm,
dostep: sierpien 2016.

Toftler A., Zmiana wladzy. Wiedza, bogactwo i przemoc u progu XXI stulecia,
Poznan 2003.

Ward M., Tuning in to the background hum of the net, ,BBC News”, 2010.

224 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42



STUDIA VOL 42
POLITOLOGICZNE "

STUDIA T ANALIZY

Radzistawa Gortat

Kirgistafiski eksperyment
z rzgdami parlamentarnymi

i nowy cykl wyborczy

SLOWA KLUCZOWE:
system parlamentarny, system premierowsko-prezydencki,
system prezydencko-parlamentarny, semi-prezydencjalizm,

Otunbajewa, Atambajew, konstytucja, SDPK

STUDIA T ANALIZY

Wstep

Kirgistan jest unikalnym przypadkiem posowieckiej transformacji, silnie
kontrastujgcym ze stabilnymi autokracjami rejonu Azji Centralnej, a takze
skonsolidowanymi demokracjami Europy Srodkowej i republik battyckich.
Najbardziej wyrézniajaca sie cechg Kirgistanu jest niestabilnos¢ wszystkich
instytucji ustrojowych. W czasie prawie dwu dekad obowigzywania w Polsce
tej samej konstytucji z 1997 r. Kirgistan o§miokrotnie zmienial swa ustawe
zasadnicza, pie¢ razy strukture parlamentu 1 ordynacje wyborcza do niego,
mial 23 premieréw itd. Kontrast jest jeszcze wiekszy w odniesieniu do auto-
rytarnej Azji Centralnej, panstw rzadzonych przez ,wiecznych prezyden-
tow”. W pierwszej dekadzie niepodleglosci Republika Kirgiska wyrézniata
sie relatywnym liberalizmem politycznym 1 wezesnymi reformami rynko-
wymi. W drugiej dekadzie stala sie widownig dwéch przewrotéw, zwanych
narodowymi rewolucjami, ktére obality dwoch pierwszych prezydentéw:
Askara Akajewa (2005) 1 Kurmanbeka Bakijewa (2010) w drodze maso-
wych protestéw. Trzecig dekade otworzylto kolejne wyjScie poza regionalny
standard: po upadku Bakijewa, Kirgistan przyjal nowa konstytucje!, usta-

1 Pierwsza konstytucja niepodlegtego Kirgistanu, uchwalona w roku 1993, byta kompro-
misem miedzy pierwszym prezydentem tej republiki Askarem Akajewem 1 sowiecka
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nawiajgcy rzady wiekszosci parlamentarnej 1 zdobyl pierwsze doswiadczenia
w tworzeniu gabinetéw koalicyjnych.

Celem tego artykulu jest wyjasnienie, dlaczego Kirgistan wprowadzit
w 2010 roku tak nietypowy dla Azji Centralnej model rzgdéw 1 jak on
tunkcjonuje w praktyce. Pewna trudno$¢ w analizie kirgiskiego ekspe-
rymentu ustrojowego stanowlig kwestie terminologiczne. Tworcy ustawy
zasadnicze] przyjete] 27 czerwca 2010 r. konsekwentnie nazywali nowy
model ustrojowy ,systemem parlamentarnym”, narzucajac to okreslenie
politykom 1 dziennikarzom. Faktycznie, jak zobaczymy ponizej, Kirgistan
dokonal tylko wicksze] parlamentaryzacji systemu semi-prezydenckiego,
ktory jest rozmaicie nazywany w literaturze przedmiotu?. Zgodnie z kla-
sytikacjg przyjeta w politologii, najlepiej byloby okresla¢ go systemem

Radg Najwyzsza KSRR, wybrang w 1990 roku. Ustanowila do§¢ zréwnowazony model
relacji w tréjkacie prezydent-rzad-parlament, przypominajacy nieco polska ,mala
konstytucje” z 1992 r. (R. Gortat, Spdr o konstytucje niepodlegtego Kirgistanu, ,Studia
Polityczne” 2007, t. 19). W nastepnych latach byla intensywnie zmieniana w celu
zwiekszenia uprawnien prezydenta (1996), wprowadzenia czgstkowych reform ustro-
jowych (1994, 1998, 2001) lub dla zazegania kryzysu politycznego (2003). Po upadku
Akajewa w marcu 2005 r. rozpoczeto prace nad nowa konstytucja, majacg ograniczy¢
wladze glowy panstwa. Jednakze nowy prezydent Kurmanbek Bakijew szybko sie z tego
wycofal. W rezultacie zmagania o ksztalt nowej konstytucji przybraty forme masowych
protestéw 1 staré¢ w parlamencie miedzy zwolennikami prezydenta 1 nowa opozycja.
Rezultatem tych walk bylo uchwalenie dwéch réznych projektéw zmian konstytucyi
pod koniec 2006 r. (9 listopad, 26 grudzien), uniewaznionych pare miesiecy p6znie]
przez Sad Konstytucyjny. Jesienig 2007 roku Bakijew przeforsowal w referendum wta-
sny projekt poprawek do konstytucji, ktéry nadawal prezydentowi szerokie uprawnie-
nia. Razem z ustawg zasadnicza wyborcy zaakceptowali zmiane ordynacji wyborczej
do parlamentu, wprowadzajaca wybory proporcjonalne na listy partyjne z podwéjnym
progiem. Uzyskawszy dominacje w parlamencie dzieki przytlaczajacemu zwyciestwu
wyborczemu swej nowej partii, Bakijew przeprowadzit pod koniec 2009 roku gleboka
reorganizacje naczelnych organéw wladzy panstwowej, zmierzajacg w kierunku ,demo-
kracji doradczej”, ktéra miata umozliwi¢ kontrolowang sukcesje w ramach prezydenc-
kiej rodziny. Operacja ta nie doszta do skutku z powodu obalenia Bakijewa w dniu
7 kwietnia 2010 r.
Wszystkie wymienione wyzej rewizje konstytucji, niezaleznie od skali wprowadzonych
zmian, byly traktowane jako poprawki do ustawy zasadniczej z 1993 roku. Formalne roz-
wigzania ustrojowe miescily sie w ramach prezydencko-parlamentarnej wersji semi-pre-
zydencjalizmu. W praktyce system sprawowania wladzy zblizal sie do modelu rzadéw
prezydenckich czy wrecz super-prezydenckich. Dopiero ustawa zasadnicza z 27 czerwca
2010 roku, bedaca druga konstytucjg Kirgistanu, zerwata z tg tradycja.

2 Autorzy piszacy o Kirgistanie uzywaja takich okreSlen jak ,system semi-parlamen-
tarny”, ,mieszany”, ,parlamentarno-prezydencki” i ,premierowsko-prezydencki”.

226 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42



Kirgistariski eksperyment z rzqdami parlamentarnymi i nowy cykl wyborczy

premierowsko-prezydenckim3 lub, jak to czyni Fumagali, ,premierow-
sko-prezydenckim podtypem systemu semi-prezydenckiego”. Jednakze
nieporeczno$¢ tych okreslen, a takze utarta w Kirgistanie konwencja jezy-
kowa, nazywajaca go systemem parlamentarnym, ktérg nielatwo obejs¢,
sktania do zamiennego uzywania obu okreslen.

Hipoteza tego artykutu glosi, ze cho¢ idea wprowadzenia rzagdéw par-
lamentarnych byla od wielu lat postulatem opozycji, to o powstaniu rza-
déw koalicyjnych zadecydowaly przede wszystkim czynniki sytuacyjne.
To oznacza, ze innowacje ustrojowe roku 2010 mogg mie¢ réwniez
przej$ciowy charakter. Nie mozna wykluczy¢ ,prezydencjalizacji” rza-
déw premierowsko-prezydenckich lub ewolucyi kirgistanskiego systemu
politycznego w kierunku modelu rzadéw parlamentarno-gabinetowych.

Artykut sklada sie z dwéch czesci. W czescr pierwszej ukazano kon-
tekst wprowadzenia nowej konstytucji 1 wlasciwy jej model ustrojowy.
Gléwnym przedmiotem analizy sg przebieg 1 konsekwencje wyboréw par-
lamentarnych 2010 oraz proces tworzenia gabinetow koalicyjnych w latach
2010-2015. Cze$¢ druga analizuje uktad sit politycznych u progu dru-
giego cyklu wyborczego, zapoczgtkowanego przez wybory parlamentarne
2015 r, starajac si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy innowacje ustrojowe,
wprowadzone w 2010 roku, przetrwajg wstgpienie Kirgistanu do Unii
Euroazjatyckiej oraz test drugich wyboréw prezydenckich, ktére majg sie
odby¢ pod koniec roku 2017.

Kontekst wprowadzenia nowej konstytucji

Nowg konstytucje wprowadzono w dramatycznych okolicznoéciach
porewolucyjnego chaosu, ktére doprowadzily Kirgistan na skraj rozpadu
panstwa 1 utraty niepodlegtosci. W odréznieniu od pokojowej ,rewo-
lucji tulipanéw”, ktéra obalita pierwszego prezydenta Askara Akajewa
w marcu 2005 roku, przewrét z 6—7 kwietnia 2010 pociagnal za sobg
87 ofiar $miertelnych 1 ponad tysigc rannych oraz akty grabiezy mienia
1 zniszczenia materialne w stolicy. Natychmiast po ucieczce prezydenta

3 Por. S. Gebetner, System rzqdéw parlamentarno-gabinetowych, system rzqdéw prezydenckich
oraz rozwigzania posrednie, [w:] M. Domagata (red.), Konstytucyjne systemy rzqdéw, War-
szawa 1997, s. 86—87.

4 M. Fumagali, Semi-Presidentialism in Kyrgyzstan. The 2010 Constitution, the Switch to
Premier-Presidentialism and the Potential for a Democratic Breakthrough. 2015, s. 12, http://
www.academia.edu/10922597/Semi-presidentialism_in_Kyrgyzstan, 15.10.2015.
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Bakijewa ze stolicy na potudnie, w Biszkeku powstal samozwanczy Rzad
Tymczasowy, stworzony przez 14 lideréw opozycji z Rozg Otunbajewa
na czele, ktéry rozwigzal naczelne organy panstwa (,bakijewowski” parla-
ment, rzad, Sad Konstytucyjny, Centralng Komisje Wyborczg) oraz sku-
pil calg wladze prawodawczg 1 wykonawcza w swoich rekach. Posuniecia
te nie mialy zadnych podstaw prawnych. Wypchnely one poza obreb
oficjalne;j polityki wigkszo§¢é deputowanych, tysigce urzednikéw admini-
stracji centralnej 1 lokalnej oraz zdemoralizowaly aparat przymusu, ktory
nie chcial podporzadkowad sie nowemu ministrowi spraw wewnetrznych.
Jednakze szok wywotany skalg ofiar sprzyjal symbolicznemu podzialowi
sceny politycznej na ,my” 1 ,0ni”, a w konsekwencji autopromocji Rzadu
Tymczasowego jako wyraziciela woli narodu oraz zwolennika radykalne;
demokratyzacji.

Juz nastepnego dnia po przewrocie Roza Otunbajewa zadeklarowata
,oddanie wladzy narodowi” w ciagu pét roku w drodze demokratycznych
wyboréw parlamentarnych. Kluczem do ustanowienia nowego porzadku
mialo by¢ opracowanie nowej konstytucji 1 przyjecie jej w drodze refe-
rendum jeszcze przed wyborami®, by zadna partia lub o§rodek wtadzy
nie podporzadkowal jej przepiséw swoim interesom. Demokratyczna
retoryka, obok potepien przestepczego rezymu Bakijewa 1 gloryfikacii
ofiar przewrotu 7 kwietnia, pelnita kluczowa role w legitymizacji uzur-
patorskiej ekipy. Dla wzmocnienia wiarygodnosci nowych wladz Roza
Otunbajewa zadeklarowala wole przeprowadzenia demokratycznych
wyboréw pod kontrolg miedzynarodows oraz nowy ksztalt Centralne;
Komisji Wyborczej®.

5 Terminy kampanii politycznych okres§lono juz 22 kwietnia wyznaczajac date referen-
dum konstytucyjnego na 27 czerwca 2010 r., za$§ wyboréw parlamentarnych na 10 paz-
dziernika 2010 r.

6 Wedle propozycji Otunbajewej CKW miata sktada¢ sie z 18 cztonkéw, nominowanych
w jednej trzeciej przez partie polityczne, w jednej trzeciej przez organizacje pozarza-
dowe 1 w jednej trzeciej przez przedstawicieli organizacji miedzynarodowych, takich
jak ONZ 1 OBWE. Te ostatnie zdystansowaly si¢ od tego pomystu, nie cheac braé
odpowiedzialnoSci za przebieg wyboréw w Kirgistanie, co przeczyto ich misji 1 mie-
dzynarodowe] praktyce. Skonczylo si¢ na delegowaniu do Kirgistanu jednego eksperta,
ktéry bral udziat w pracach CKW na zasadzie czlonka z glosem doradczym. Ostatecz-
nie CKW skladata sie z 15 czlonkéw, wysunietych przez partie polityczne 1 organizacje
spoteczne. Wobec odmowy odjecia jej przewodnictwa przez Tolekan Ismaitows, znang
dziataczke organizacji praw czlowieka, jej szefem zostal Akylbek Sarijew, dotychcza-
sowy je] wiceprzewodniczgcy. CKW zdymisjonowata 80% bylych cztonkéw terenowych
komisji wyborczych, by powota¢ na ich miejsce nowych ludzi, wskazanych przez pod-
mioty polityczne 1 spoleczne.
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Rzad Tymczasowy odméwit natomiast wszelkich negocjacji z oba-
lonym prezydentem ani nie zgodzit sie na legalizacje przewrotu droga
parlamentarng po jego wyjezdzie na Biatoru§’. Inicjatoréw zwotania sesji
Zogorku Kenesza czasowo aresztowano. Obstajac konsekwentnie przy
swym projekcie restytucji legalnych organéw wladzy dopiero po referen-
dum, ,rewolucjoni$ci” staneli przed grozba utraty wladzy w obliczu rebe-
li1 zwolennikéw Bakijewa na potudniu w maju 2010 r.8, ktéra przej$ciowo
opanowali, ale rosnagce napiecie przerodzilo sie w tragiczne starcia kirgi-
sko-uzbeckie, ktére wybuchly na poczatku czerwca 2010 r. dla storpedo-
wania referendum. Aby méc wprowadzi¢ stan wyjatkowy na poludniu,
Roza Otubajewa, wlasnym dekretem, przyjeta tytul ,prezydenta stanu
przej$ciowego”. Ostabito to jej pozycje polityczng, gdyz musiata zrezy-
gnowac z czlonkowstwa w swej partii, pozosta¢ osoba apolityczng 1 nie
miala prawa startowal w przysztych wyborach prezydenckich.

Determinacja ,tymczasowych” w forsowaniu rzgdéw parlamentarnych
wynikala tez z przekonania, ze odejscie od rzadéw prezydenckich jest
jedyng droga do unikniecia krwawych wstrzgséw w przysztoéci. Gléwnag
przyczyne kirgiskie] niestabilnos$ci upatrywano w ,rodzinno-klanowym”
systemie rzadéw, umozliwiajacych koncentracje wladzy 1 wlasnosci przez
glowe panstwa 1 jej najblizsze otoczenie, eksploatujgcych caly naréd za
pomocg systemowe] korupcji 1 nepotyzmu®. Stad kluczowym postula-
tem twoércéw nowe] ustawy zasadniczej bylo ograniczenie kompetencji
prezydenta na rzecz parlamentu 1 rzgdu oraz wbudowanie w system

7 Eric McGlinchey uwaza rozwigzanie parlamentu za najwickszy blad nowej ekipy, kt6-
rego nikt wczeéniej nie popelnit. Roza Otunbajewa forsujac swéj projekt radykalnej
demokratyzacji pozbawifa sie tym sposobem jedynej platformy, na ktérej odbywato
sie uzgadnianie intereséw regionalnych. To popchneto wyeliminowane elity potudnia
do préby odzyskania wladzy za pomoca rebelii przed planowanym referendum, ktéra
przerodzila si¢ w krwawe starcia kirgisko-uzbeckie. Ale takze on przyznaje, ze zgoda
na przywrécenie parlamentu postawitaby pod znakiem zapytania reforme ustrojowa
(E. McGlinchey, Exploring Regime Instability and Ethnic Violence in Kyrgyzstan. ,Asia
Policy” 2011, No. 12, (July), p. 86-88).

8 Wsparcie prorzadowych sit przez Kadyrzana Batyrowa, lidera mniejszoséci uzbeckiej
w Dzalalabadzie, stworzylo ,bakijewskim” znakomitg okazje do mobilizacji swych zwo-
lennikéw pod nacjonalistycznymi hastami antyuzbeckimi. Konflikt polityczny stop-
niowo nabieral etnicznego wymiaru, przeradzajac sie w gwaltowne pogromy w dniach
10-14 czerwca 2010 roku. Spowodowaly one $mieré¢ 460 oséb, gtéwnie Uzbekéw,
tysigce rannych, zniszczenie ponad 2000 budynkéw oraz setki tysiecy uciekinieréw.

9 Dobrze ten system opisuje studium Johana Engvala (J. Engval, Flirting with State Failure:
Power and Politics in Kyrgyzstan since Independence, ,,Silk Road Papers” 2011, July, http://
www.isdp.eu/publications/index.php?option=com_jombib&task=showbib&id=5990,
15.09.2013).
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polityczny wielu mechanizméw checks and balances, by dominacja jednej
rodziny, grupy intereséw badZ jednego organu wladzy nad innymi nie
byla mozliwal.

Referendum konstytucyjne

Projekt nowej konstytucji opracowano pospiesznie w toku prac
75-osobowego Zgromadzenia Konstytucyjnego, powotanego przez Rzad
Tymczasowy 1 poddano glosowaniu powszechnemu w dniu 27 czerwca
2010 — nie baczac na rozlew krwi na potudniu. Wielu miato pretensje
do Rozy Otunbajewej, ze forsowala referendum pomimo ofiar 1 zgliszcz,
lecz w opinii czlonkéw Rzadu Tymczasowego nie bylo innego wyjscia,
gdyz odkladanie terminu glosowania moglo doprowadzi¢ do jeszcze
wiekszego chaosu. Warunki uczestnictwa w referendum silnie zliberali-
zowano z powodu przemieszczen ludnosci oraz utraty przez czes¢ z nich
dokumentéw tozsamosci. Wedle oficjalnych danych 69% obywateli wzielo
w referendum, z czego 91,8% opowiedzialo sie za nowa konstytucja.
Analitycy podkreslali, ze wynik ten odzwierciedlal nie tyle poparcie dla
nowych zasad ustrojowych, co pragnienie posiadania jakiejkolwiek wtadzy,
ktéra moglaby opanowac chaos 1 doprowadzi¢ do stabilizacji. W pakiecie
z nowa konstytucjg wyborcy zmuszeni byli zaakceptowad status Rozy
Otunbajewej jako ,prezydenta stanu przejSciowego” oraz zakohczenie
kadencji sedzié6w Sadu Konstytucyjnego, rozwigzanego dekretem Rzadu
Tymczasowego z 12 kwietnia 2010 r.!! Od momentu zaprzysiezenia
R. Otunbajewa mogta korzystac z szerokich uprawnien prezydenta zgod-
nie z konstytucja 2007 roku, a po wyborach parlamentarnych kierowaé
sl¢ przepisami nowe] ustawy zasadniczej z 27 czerwca 2010 r. Jej rzady
mialy wyznaczony z géry horyzont; konczyly sie w grudniu 2011 roku.

Zmiana modelu ustrojowego wywolata lawine krytyki ze strony rodzi-
mych oponentéw 1 otwarty sceptycyzm prezydentéw Rosji 1 Kazachstanu.

10 W tym duchu opozycja przygotowata , Koncepcje nowego systemu politycznego ,Droga
do sprawiedliwo$ci” w roku 2008. Dokument zawieral zarys rozwigzan, wlaczonych
w 2010 roku do projektu nowej konstytucji (O.Y. Texe6aeB, M.K. Vkymuios, Bpementoe
Ipasumenscmeo Kvipewvizcrou Hecnyonuxu (7 anpens—21 oexabps 2010 200a). Cobwvimus,
Hesimenvrnocms, Oyenku. bumkex 2016, c. 482—488). Jednakze nie wszyscy czlonkowie
Rzadu Tymczasowego podzielali te wizje. Niektorzy, jak np. gen. Ismail Isakow 1 Azym-
bek Beknazarow byli zwolennikami rzadéw prezydenckich.

1 Te trzy kwestie byly przedmiotem jednego pytania referendalnego, na ktére mozna
bylo odpowiedzieé ,tak” lub ,nie”.
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Kreml, ktéry poczatkowo poparl Rzad Tymczasowy, zaangazowal sie
otwarcie w przeciwdziatanie przyjeciu parlamentarnego modelu ustrojo-
wego, sugerujgc przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych w miejsce
referendum 1 odlozenie debat konstytucyjnych na pézniej. Prezydent
D. Miedwiediew straszyl, ze parlamentarne rzady doprowadza Kirgistan
do katastrofy!?. To nadalo kirgiskiemu eksperymentowi ustrojowemu spe-
cyficzny rys tozsamosciowy. Otunbajewa 1 Tekebajew lansowali go jako
pionierskie przedsiewziecie, przecierajgce droge do demokratyzacji calej
Azji Centralnej!3.

Takze w Kirgistanie nie brak bylo opinii, ze ,parlamentaryzm sie nie
przyjmie”, prowadzi¢ bedzie do cigglych kryzyséw, rzady beda sie zmie-
nia¢ jak rekawiczki, bo zaden z aktoréw politycznych nie ma umiejetnosci
negocjacji 1 kompromisoéw, co tylko poglebi porewolucyjny chaos 1 moze
prowadzi¢ do nowego rozlewu krwi. W najlepszym razie konstytucja
zostanle zmieniona, gdy tylko nowy prezydent obejmie wladze.

Tak sie jednak nie stalo. W ciagu dwoch lat Kirgistan przeszedt petny
cykl wyborczy 1 byl widownia pierwszej legalnej zmiany na stanowisku
prezydenta w roku 2011 oraz wyboréw lokalnych w roku 2012. Jednakze
nie brak opinii, ze wprowadzone zmiany nie zrewolucjonizowaly kirgi-
skiego systemu rzadzenia, za$ dalsza $ciezka rozwojowa jest niepewnal*.
Sprébujmy zatem ustalié, na czym faktycznie polegal ten eksperyment
1 jak on funkcjonuje.

12 JI. Meoseoes ne uckarwouun pacnad Kupeusuu. PBK, 28 uton 2010, http://www.rbc.ru/
politics/28/06/2010/5703db729a79470ab5022207, 30.06.2010; 4. Meoseoes: [us Kuvip-
2vI3cmana napramenmekas oemoxkpamus — amo kamacmpoga. 13.09.2010 http://www.
centrasia.ru/newsA.php?st=1284354900, 20.09.2010. Nieche¢ do instytucjonalnego
wyboru kigistanskich elit, artykutowana przez rosyjskie media towarzyszyla nie tylko
czerwcowemu referendum, ale takze elekcji parlamentarnej w jesieni 2010 r. oraz pro-
cesowl tworzenia pierwszych dwu rzadéw koalicyjnych.

13 Por. Koncmumyyus Obnoenenus! [w:| Ipoexm Koncmumyyuu Kvipevizckou Pecnyonuxu.
bumikex 2010, s. 68-96.

14 Szerzej na ten temat zob. Mypar Ykymios: JKusem au Keipevizscmarn no Koncmumyyuu?,
WucrutyT obmectBenHoi nonmutuky, 2011, http://medialaw.asia/node/8956, 20.10.2013;
Deirdre Tynan, Tracing Political Circles in Kyrgyzstan, 6 April 2016, http://blog.crisis-
group.org/europe-central-asia/2016/04/06/tracing-political-circles-in-kyrgyzstan/,
7.05.2016; Kyrgyzstan: An Uncertain Trajectory, International Crisis Group, Bishkek/
Brussels, 30 September 2015, http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/central-
asia/kyrgyzstan/b076-kyrgyzstan-an-uncertain-trajectory.pdf, 30.11.2015.
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Kontury nowego modelu konstytucyjnego

Z punktu widzenia formalno-prawnego najwazniejsza zmiang ustro-
jowa bylo skupienie wladzy wykonawczej w rekach rzadu, odpowiedzial-
nego tylko przed parlamentem. Parlament, ktérego liczebno§¢ zwiekszono
z 90 do 120 czlonkéw, wylaniany jest na 5 lat w wyborach proporcjonal-
nych na listy partyjne. Rzad powotuje koalicja wiekszosci parlamentarnej,
ktéra wysuwa kandydata na premiera. Wedle konstytucji, do kompetencji
rzadu nalezy prowadzenie polityki wewnetrznej 1 zagraniczne;.

Pozycje ustrojowg prezydenta powaznie ograniczono. Nadal jest wybie-
rany w wyborach powszechnych, lecz tylko na jedng kadencje wydtuzong
z 5 do 6 lat (jedyny taki przypadek w WNP). Prezydent utracit prawo
powolywania rzagdu, zarzadzania referendum 1 rozwigzywania parlamentu
z wlasnej woli, prawo do mianowania sedziéw Sadu Najwyzszego 1 Sadu
Konstytucyjnego oraz prawo inicjatywy ustawodawczej. Mimo to nie stat
sie postacig ceremonialng. Pozostawiono mu prawo mianowania mini-
strow obrony 1 narodowego bezpieczenstwa, prawo weta wobec ustaw
parlamentarnych oraz szereg uprawnien kreacyjnych, dzielonych z par-
lamentem (Prezes Banku Narodowego, Izba Obrachunkowa, Centralna
Komisja Wyborcza). Wiadze wykonawczg w terenie podzielono miedzy
reprezentantéw rzadu (d. gubernatoréw), ktérych obecnie mianuje pre-
mier za zgodg lokalnej legislatywy oraz lokalny samorzad, ktéry samo-
dzielnie wybiera akiméw rejonéw oraz meréw miast (art. 110).

Duze zmiany nastapily w rozdziale po$wieconym wiadzy sadowni-
cze]. W miejsce rozwigzanego Sgdu Konstytucyjnego ustanowiono Izbe
Konstytucyjng Sadu Najwyzszego, ktéra miala sprawowaé konstytucyjna
kontrole aktéw prawnych. Wprowadzono tez innowacyjna instytucje:
Rade ds. Naboru Sedziéw, ktéra miata dokonywacd selekeji kandydatow
na stanowiska sedziowskie, by oczysci¢ sgdownictwo od korupcji. Dlatego
w przepisach wprowadzajacych konstytucje zawarto klauzule, ze ,sedzio-
wie Sgdu Najwyzszego 1 sagdéw zwyklych zachowujg swoje uprawnienia do
czasu wyboru 1 mianowania nowych sedziéw w zgodzie z nowg konstytu-
cja’. Oznaczalo, ze wszyscy sedziowie, nawet powolani dozywotnio, utra-
cili swdj status 1 mogli by¢ wymienieni w dowolnym momencie. Zaréwno
Izbe Konstytucyjng SN, jak w Rade ds. Naboru Sedziéw nalezato dopiero
powolaé.

Do konstytucji wprowadzono tez szereg unikalnych rozwigzan, ktére
mialy leczyé przeszte choroby ustrojowe, wynikajace z monopolizacji
wladzy przez oSrodek prezydencki. Jednym z nich bylo wprowadzenie
gérnego limitu mandatéw (65), jaki moze otrzymac jedna partia nawet
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gdyby poparcie dla niej przekroczylo 54% gloséw!>. Konstytucja zawaro-
wala tez oficjalny status dla opozycji, przyznajac frakcjom, ktore nie wejda
do wiekszosci parlamentarnej pewne uprawnienia w procesie rzgdzenial®.
Zarazem, w celu zapobiezenia nagminnemu przykrawaniu ustawy zasad-
nicze] do potrzeb rzgdzgcych w przeszloSci, ustanowiono memorandum
na wprowadzanie zmian do konstytucji na 10 lat, tj. do 1 wrzesnia 2020.
Zakaz dotyczy tylko rozdziatéw 3-8, ktore opisujg organy wladzy Repu-
bliki Kirgiskiej.

Nowy wymiar konkurencji politycznej

Samo wprowadzenie nowe] konstytucji nie bylo wystarczajgce dla
powstania praktyki rzgdéw koalicyjnych, bedacych ewenementem w Azji
Centralnej. Zadecydowaly o tym trzy dodatkowe czynniki sytuacyjne.
Pierwszym z nich byta stabo$¢ Rzadu Tymczasowego, ktéry w obliczu
star¢ etnicznych na potudniu musial odwotaé¢ si¢ do pomocy szetéw
struktur sifowych, zwigzanych z rezymem Bakijewa, dla opanowania roz-
ruchéw. Nawet po wzglednym uspokojeniu sytuacji, ekipa Otunbajewe;]
nie kontrolowata cato$ci kraju 1 nie byla w stanie zapobiec odbudowie
partii zwolennikéw Bakijewa, ktorzy przystapili do walki o mandaty pod
hastem przywrécenia rzadéw prezydenckich.

Po drugie, pod presja dzialaczy spotecznych podjeto decyzje, ze
liderzy partii, wchodzacych w sklad Rzadu Tymczasowego musza zrezy-
gnowac ze swoich stanowisk w rzgdzie, jesli ich ugrupowania chcg przy-
stapi¢ do walki o mandaty w wyborach parlamentarnych!’. Po trzecie,
liderzy partii ,rewolucyjnych” nie stworzyli wspélnego bloku wyborczego,

15 Wprowadzenie tej normy mialo takze zademonstrowaé, ze Rzad Tymczasowy nie dazy

do zagarniecia calej wladzy, uzyskanej droga przewrotu, o co oskarzali go przeciw-
nicy. Gdyby jaka$ partia przekroczyla prég 54% gloséw, potrzebnych dla uzyskania
65 mandatéw, to te ,nadwyzkowe” glosy miano rozdziela¢ migdzy pozostate partie,
ktére weszly do parlamentu proporcjonalnie do ich wyniku.
16 Opozycji zagwarantowano mianowanie swego kandydata na funkcje wiceprzewodnicza-
cego parlamentu, przewodniczacych dwu komisji parlamentarnych: budzetowej 1 pra-
worzgdnos$ci oraz obsade jednej trzeciej sktadu Centralnej Komisji Wyborczej, jednej
trzeciej skladu Izby Obrachunkowej oraz jednej trzeciej Komisji ds. Naboru Sedziéw.
17 Na czas kampanii parlamentarnej powotano ,techniczny rzad” pod przywédztwem
Rozy Otunbajewej, ktéorym kierowal wicepremier Amangeldy Muralijew (16 sierpnia

— 20 grudnia 2010 r.).
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lecz postanowili walczy¢ o mandaty samodzielnie!®. Wreszcie, do walki
wyborczej przystgpito réwniez wiele nowych ugrupowan stworzonych
przez politykéw obu obozéw, a takze osoby, spoza dotychczasowych elit
wladzy. Lista zarejestrowanych partii siegneta 148 pozycji.

W rezultacie wysokiej fragmentaryzacji oraz swobody politycznej,
deklaracje udzialu w wyborach 120 osobowego Zogorku Kenesza zglo-
stfo 59 ugrupowan, z czego 29 przedstawilo listy kandydatéw 1 uzyskato
rejestracje. Konkurencja byla wiec niezwykle wysoka, za$ pole rywali-
zacji relatywnie réwne w poréwnaniu do przesztosci. To byly pierwsze
wybory w Kirgistanie, ktérych wynik nie byl znany przed elekcja. Jesh
naciski administracyjne wystepowaly, to mialy charakter zdecentrali-
zowany. Wybory byly relatywnie wolne, lecz z wieloma naruszeniami.
Zarazem odium krwawych rozruchéw etnicznych na potudniu, a takze
krytyka innych posunie¢ Rzadu Tymczasowego ze strony rywali w trakcie
kampanii wyborczej (zaréwno ,bakijewcéw” odsunietych od wiadzy, jak
1 dzialaczy spolecznych, zadajacych glebszej demokratyzacyi) sprawily,
ze w toku kampanii wyborczej partie ,rewolucyjne” zaczely traci¢ swg
poczatkowg popularno$é!®. Wszystko to wplynelo na wynik wybordw,
ktéry wszystkich zaskoczyl.

18 Faktycznie byla to pierwsza od czasu proklamacji niepodlegto$ci szansa na sprawdze-
nie, jaki elektorat posiadajg poszczegdlne partie. Wprawdzie wybory proporcjonalne
na listy partyjne wprowadzono w Kirgistanie juz w roku 2007, ale zdominowata je
prezydencka partia ,AK Zol”, stworzona na 2 miesigce przed wyborami. Kampanie
cechowalo ,nieréwne pole gry” w stosunku do wszystkich innych uczestnikéw. Ak Zot
zdobyta 71 z 90 mandatéw; do parlamentu weszly jeszcze Socjaldemokratyczna Partia
Kirgistanu (11 mandatéw) 1 Partia Komunistéow Kirgistanu (8 mandatéw). Ponad 40%
gloséw, oddanych na pozostate partie, bylo straconych. Do parlamentu nie weszla
Ata Meken, ktéra uzyskata 11% gloséw 1 drugie miejsce wéréd zwyciezcéw, ale wedle
oficjalnego komunikatu CKW, nie przekroczyta progu 0,5% w obwodzie oszyhskim.
Liderzy tej partii bezskutecznie kwestionowali to orzeczenie.

19 W maju 2010 r. zdecydowane poparcie dla Rzadu Tymczasowego deklarowato 33%
badanych, 24% popieralo go umiarkowanie, podczas gdy 11% byto zdecydowanie prze-
ciwnych, za§ 8% raczej przeciwnych, podczas gdy 23% nie mialo wyrobionego zdania,
za$§ 1% odmoéwit odpowiedzi (Kyrgyzstan National Opinion Poll, May 2010. IRI, Baltic
Survey/The Gallup Organization, June 2010, p. 37).

Wedlug sondazu Miedzynarodowego Instytutu Politycznej Ekspertyzy z Moskwy, prze-
prowadzonego na préobie 3000 oséb, w sierpniu 2010 roku najwiecej respondentéw
chcialo glosowa¢ na Ata Meken (18%), SDPK (11%), Ata Dzurt (10%) 1 Butun Kir-
gistan (6%), a takze Respublike oraz Ak Szumkar, ktére uzyskaly po 5% wskazan. Na
poczatku paZzdziernika 2010 najwiecej wskazan uzyskata Respublika (17%), Ata Meken
(13%), Ata Dzurt (12%), SDPK 11%), Ar Namys (10%), Butun Kirgistan (5%), podczas
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Tabela 1. Rezultaty wyboréw parlamentarnych 10 paZdziernika 2010

k h
Ods?te oddanyc Odsetek oddanych
. gloséw w stosunku )
Partie Oddane glosy . . gloséw w stosunku
do liczby uprawnionych do liczby etosuiacvch
do glosowania® 0 liczby glosuacyc
Ata-Dzurt 257100 8,47% 15,30%
SDPK 237634 7,83% 14,40%
Ar-Namys 229916 7,57% 13,68%
Respublika 210594 6,94% 12,53%
Ata-Meken 166714 5,49% 9,92%
Butun 139548 4,60% 8,30%
Kyrgyzstan
Ak Szumbkar 78673 2,59% 4,68%
Zamandash 55907 1,84% 3,32%
Inne partie 303624 9,95% 18,00%
Przeciw 10839 0,36% 0,65%
wszystkim
Ogotem 1679710 55,32% 100%

* oficjalne wyniki, zgodnie z ordynacjg wyborcza z 2007 roku, obliczano w stosunku do
liczby uprawnionych do glosowania (a nie do liczby glosujacych, jak si¢ zazwyczaj czyni).
Do parlamentu weszly tylko partie wyréznione pogrubiong czcionka?’.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Boi6oper denymamos Koeopry Kenewia Koipevisckot
Pecnybnurxu, 10 okmsbps 2010. [IAK KP — edunviii okpye. Ceoonas Tabauya No. 1 o pesynmamax
svibopos (wydruk w posiadaniu autorki).

20
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gdy poparcie dla pozostalych partii spadio ponizej progu wyborczego (,Stratagema.org”,
3.10.2010, http://www.stratagema.org/exclusive/research/research_1019.html, 12.11.2010).
Pewien wplyw na zmiany preferencji kirgistanskiego elektoratu mialo stanowisko oficjal-
nych wladz Rosji, ktére wsparly silnie Feliksa Kulowa, lidera Ar Namys, a takze liderow
SDPK oraz Respubliki, podczas gdy prasa rosyjska atakowata lidera Ata Meken za pro-
zachodnie stanowisko 1 parlamentarng konstytucje. Telewizyjne debaty miedzy liderami
gltéwnych partii, ktére odbyly sie po raz pierwszy w historii Kirgistanu, juz po opubliko-
waniu cytowanych sondazy, mogly réwniez zmodyfikowaé preferencje wyborcow.
Whyniki glosowania kontestowata partia Butun Kyrgyzstan, ktéra wéréd glosujacych
otrzymata 8,3% poparcie, lecz nie otrzymala mandatéw, gdyz nie zdotata przekroczy¢
5% bariery w stosunku do ogétu uprawnionych do glosowania. Sposéb obliczania
wyniku wyborczego zmieniono dopiero w ustawie z 2011 roku, kiedy przyjeto za pod-
stawe obliczania wyniku liczbe obywateli, ktérzy wzieli udzial w glosowaniu.
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Elekcja parlamentarna z 10 pazdziernika 2010 r. miata wiele cech foun-
ding elections, gdyz dopiero ona stworzyla grunt dla zadzierzgniecia auten-
tycznych wiezi elektoratu ze startujgcymi partiami 1 powstania konkuren-
cyjnej polityki. Cho¢ partie polityczne w istnialy w Kirgistanie od poczatku
niepodlegtosci 1 braty udziat w wyborach, lecz ich rola w zyciu politycznym
byta nikla ze wzgledu na wiekszoSciowy system wyborczy 1 male znaczenie
parlamentu w systemie rzadéw prezydenckich. Zmiana ordynacji wyborczej
w 2007 roku wiosny nie czynila (patrz przypis 16 1 17).

W tym stanie rzeczy proporcjonalne wybory na listy partyjne, wyma-
gajace przedstawienia listy 120 kandydatéw, zawierajacej 30% kobiet, 15%
mlodziezy do lat 35 oraz 15% mniejszoSci etnicznych, a takze przekro-
czenia podwdjnego progu wyborczego (5% w skali kraju, 0,5% w kazdym
obwodzie oraz Biszkeku 1 Osz), koniecznego dla uczestnictwa w podziale
mandatéw, postawily wszystkich pretendentéw przed nieznanymi wcze-
$niej wyzwaniami. Stare 1 nowe ugrupowania dziataly w podobny sposéb.
Kazde z nich po$piesznie pisalo program wyborczy 1 konstruowato swa
liste kandydatéw, zabiegajac o weiggniecie na nig mozliwie wiele promi-
nentnych postaci bez wzgledu na ich zapatrywania polityczne. Czesto
odbywalo si¢ to na zasadzie ,kto da wiecej” (pieniedzy, wplywéw, popu-
larno$ci). Byly ku temu istotne powody. Partie polityczne w Kirgistanie
nie sg finansowane z budzetu ani nie otrzymujg zwrotu kosztéw kampa-
ni1 wyborczych. Uczestnictwo w wyborach bylo zatem sprawg mobiliza-
cji zasobéw samych kandydatéw?!. Miejsca na listach wyborczych byly
nierzadko przedmiotem kupna 1 sprzedazy, za$ walka o glosy elektoratu
z powodu braku istotnych réznic ideologicznych miedzy partiami opie-
rala sie w znacznej mierze na poSrednim 1 bezposrednim kupowaniu
wyborcow.

Nad zachowaniami wyborczymi wszystkich ugrupowan cigzyla tez
tradycja wyboréow wiekszosciowych w jednomandatowych okregach
wyborczych. Uczestniczace w nich partie przydzielaly okre§lony teren
jednemu ze swych kandydatoéw, liczac, ze uzyje on swych zasobéw (wiezi
lokalnych, pieniedzy, etc.) dla osiggniecia jak najlepszego rezultatu na
powierzonym terenie. Niektére nowe partie (Respublika, Ata Dzurt)

21 Postugujac sie celng metaforg Tiulegenowa i Tursunbekowej mozna powiedzied, ze
kirgiskie partie przypominaly raczej stworzone ad hoc spétki akeyjne, mobilizujacymi
rézne zasoby kandydatéw (pienigdze, wplywy, popularno$é) w celu wejScia do parla-
mentu niz to, co zazwyczaj rozumie si¢ pod pojeciem partia polityczna w demokra-
tycznych spoteczefistwach. (Mener Tromerenos, bepmer Typcynkynosa, [lapramenmapusm
Ha anexmopanviom poitike Koipevisemana: Jlo u nocne 2010 2. ICP policy research paper,
No. 1, Biszkek, 1 February, 2015, s. 5, https://www.auca.kg, 15.09.2015).
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nieformalnie uzaleznily otrzymanie mandatu od wynikéw tak zdefinio-
wanej ,pracy kandydata”. W tym stanie rzeczy regionalny prég wybor-
czy (0,5%) nie zniwelowal ré6znic regionalnych. W uproszczeniu mozna
powiedzieé, ze partie, ktérych liderzy pochodzili z potudnia uzyskaty
najwyzsze poparcie w tym regionie 1 niewielki odsetek gtoséw na péinocy,
podczas gdy na partie o péinocnej identyfikacji glosowal przede wszyst-
kim elektorat péinocny 1 duzo mniejszy procent wyborcéw z potudnia.
Jedynym wyjatkiem byta Ata Meken, ktéra uzyskata najwiecej glosé6w na
pétnocy, cho¢ jej lider pochodzi z potudnia??.

W rezultacie, wybory parlamentarne 2010 roku nie wprowadzily do
polityki zadnych nowych sit spoza dotychczasowych elit politycznych
1 biznesowych. Wszystkie frakcje parlamentarne zlozone byly duzej mie-
rze z urzednikéw 1 biznesmendw, ktérzy od polowy lat 90. funkcjonowali
na scenie politycznej?3. Konstytucja stworzyla tylko nowe ramy insty-
tucjonalne dla ich gry o wladze. Frakcje parlamentarne cechowatl brak
spdjnosci programowe] oraz wewnetrznej dyscypliny, ale takze konflikty
lider6w ze swojg frakcja.

Konkurencja i kooperacja

Alokacja mandatéw w nowym parlamencie stworzyla nieznany wcze-
$niej krajobraz polityczny (patrz wykres 1). Nier6wne pole gry, fawory-
zujace partie prezydencka zniklo, ustepujac pola znacznie bardziej zrow-
nowazone] reprezentacji parlamentarnej, sktadajacej sie z pieciu partii.
Dobrze ilustruje te zmiane poréwnanie alokacji mandatéw po wyborach
parlamentarnych 2007 1 2010 roku, ktére odbywaly sie wedlug tej same;j
ordynacji wyborcze;.

22 E. Huskey, D. Hill, The 2010 referendum and parliamentary elections in Kyrgyzstan, ,Elec-
toral Studies” 2011, No. 30, pp. 876-879.

23 Przedstawiciele biznesu stanowili 48% deputowanych Respubliki, 42% deputowanych
SDPK, w mniejszym stopniu innych frakcji: Ata Meken — 28%, Ar Namys — 24%
1 Ata Dzurt — 14%. Najwiecej urzednikow panstwowych miata w swej frakeji Ata Dzurt
(54%), Ar Namys (48%) 1 SDPK (42%), podczas gdy w Ata Meken stanowili oni 28%,
za§ w Respublice 22% deputowanych. Z powyzszych danych wynika, ze kazda frakcja
parlamentarna, z wyjatkiem Ata Meken, zlozona byla z przedstawicieli tych dwu grup
w granicach 70-90% (The Parliament: issues of transparency and efficiency, Human Rights
Center ,Citizens against corruption”, Bishkek 2012, p. 25).
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Wykres 1. Alokacja mandatéw po wyborach parlamentarnych 2007 i 2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

W konsekwencji w parlamencie V kadencji nie bylo zadnej partii, ktéra
mogtaby samodzielnie stworzy¢ rzad. Co wiece], ugrupowania lideréw,
wchodzacych w sktad Rzadu Tymczasowego, poniosly relatywna kleske.
Poprzeczke wyborcza pokonaly tylko dwie partie: Socjaldemokratyczna
Partia Kirgistanu (SDPK) Almazbeka Atambajewa 1 Ata Meken (AM)
Omurbeka Tekebajewa, dysponujace tacznie tylko 36% mandatéw. Inne
ugrupowania ,tymczasowych” (np. Ak Szumkar Temira Sarijewa, BEK,
Azymbeka Beknazarowa), nie przeszly progu wyborczego.

Tabela 2. Frakcje parlamentarne na poczatku V kadencji w Zogorku Kenesza

Nazwa partii Liczba mandatéw Nazwisko lidera partii/frakcji
Ata Dzurt 28 Kamczybek Taszyjew
SDPK 26 Almazbek Atambajew
Ar Namys 25 Feliks Kutow
Respublika 23 Omurbek Babanow
Ata Meken 18 Omurbek Tekebajew

Zrédio: opracowanie wlasne.

Powaznym ciosem dla ,rewolucjonistow” byl takze sukces ,rewanzy-
stéw”. Najwiece] mandatéow zdobyla nacjonalistyczna partia Ata Dzurt,
stworzona tuz przed wyborami przez wysokich urzednikéw 1 biznesme-
noéw, $cisle zwigzanych z prezydentem Bakijewem, ktérzy w momencie
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przewrotu zdystansowali si¢ od niego. Liderzy tej partii (Taszyjew, Kel-
dibekow) pochodzili gtéwnie z potudnia, oskarzali Uzbekéw o wywotanie
czerwcowych pogroméw 1 byli otwartymi przeciwnikami rzadéw parla-
mentarnych. Do kampanii wyborczej wnie$li nacjonalistyczny dyskurs
o kirgiskiej tozsamosSci oraz zadanie usuniecia Amerykanéw z lotniska
Manas.

Dobry wynik wyborczy uzyskata tez partia Ar Namys Feliksa Kutowa,
ktéry wprawdzie przeszedl do opozycji wobec prezydenta Bakijewa
w 2007 roku 1 wycofal si¢ na pewien czas z zycia politycznego, ale mial
bardzo krytyczny stosunek do Rzadu Tymczasowego, kreowal sie na
ysilnego lidera” 1 zgdal powrotu do rzadéw prezydenckich?#, likwidacji
amerykanskiej bazy oraz integracji Kirgistanu z Rosjg. Partia miata racze)
péinocng tozsamosé, cho¢ na swych listach wystawita wielu przedsta-
wiclell mniejszo$ci etnicznych, w tym Anwara Artykowa, reprezentanta
etnicznych Uzbekéw z poludnia.

Centrowg pozycje w tym ukladzie zajmowala Respublika, nowa partia
utworzona tuz przed wyborami przez Omurbeka Babanowa, mlodego
1 bogatego biznesmena z Tatasu. Respublika nie wpisywala sie w typowe
podzialy regionalne ani polityczne. Byla raczej biznesows korporacja niz
partig polityczng, prezentowala pragmatyzm 1 interesy przedsiebiorcéw,
cho¢ jej lider ze wzgledu na swg biografie zajmowal w niektérych kwe-
stiach stanowisko zbiezne z ,rewolucjonistami”.

Ten szczegblny uklad na scenie parlamentarnej byl najwazniejszym
czynnikiem, ktéry przesadzil o wykrystalizowaniu si¢ podstaw nominalnej
demokracji parlamentarnej w Kirgistanie. Specyficzng cechg tego uktadu
bylo nie tylko istnienie pieciu frakeji o zblizonej liczbie mandatow, ale
takze absolutna zdolno§¢ koalicyjna wszystkich aktoréw. Do powotania
gabinetu konieczna byla zawsze koalicja przynajmniej trzech parti,
a zarazem kazda dajgca sie pomysle¢ tréjpartyjna koalicja byta koali-
cja minimalnie zwyciegska. Takich potencjalnych kombinacji moglo by¢
dziewie¢. Ten unikalny uklad zmusit wszystkich aktoréw do negocjacji
1 kompromiséw — niezaleznie od symbolicznych podziatéw, ambicji per-
sonalnych 1 bagazu wczesniejszych konfliktéw. Uczynil tez z jej liderow
frakcyjnych autentycznych graczy na polu polityki.

2+ To bylo tez zaskoczeniem, bo wcze$niej Kutow byl zwolennikiem rzadéw parlamen-
tarnych.
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Praktyka tworzenia rzadéw koalicyjnych w latach 2010-2015

Zadna z partii, ktére weszly do parlamentu, niezaleznie od jej stazu,
nie miala do§wiadczen w tworzeniu rzadéw koalicyjnych, gdyz wszyst-
kie dotychczasowe gabinety powotywali 1 odwotywali prezydenci wedle
swego uznania. Liderzy pieciu frakcji parlamentarnych musieli zatem
opanowaé nowe umiejetnosci negocjacjl 1 kompromiséw wedle zasady
,learning by doing”. Konstytucja przewidywala tréjfazowg procedure
tworzenia rzadu, wzorowang na polskiej konstytucji, przypisujac prezy-
dentowi role ,budowniczego koalicji” w przypadku braku jednej partii,
zdolnej stworzy¢ rzad (art. 70). Proces wytaniania koalicji rzgdzacych
mial wiele osobliwosci, zygzakéw 1 niespodzianek.

Osobliwym rysem narodzin nominalnie parlamentarnej demokracji
bylo wiaczenie stanowiska przewodniczgcego parlamentu (toraga) do
rokowan koalicyjnych nad utworzeniem rzadu. Z tego powodu Zogorku
Kenesz nie powotal swoich organéw kierowniczych ani na inaugura-
cyjnym, ani na pilerwszym posiedzeniu parlamentu, gdyz negocjacje
koalicyjne przeciagaly sie przez niemal miesigc. Symbolicznie ostabiato
to znaczenie parlamentu, famigc zasade podzialu wladz. W dodatku
plerwsza umowa koalicyjna 1 nastepne stanowily, ze w przypadku roz-
padu koalicji rzadzacej stanowiska tracg wszystkie nominowane przez
nig osoby, w tym przewodniczgcy parlamentu, ktéry powinien ztozyé
dymisje w ciagu 3 dni roboczych. Logike tworzenia rzadéw koalicyjnych
okreslala raczej sowiecka praktyka jednosci wladz niz myslenie o nich
w kategoriach podziatu.

Proces tworzenia koalicji rzadowych zostal przedstawiony sumarycz-
nie w tabeli 3 z uzyciem kategorii przyjetych w literaturze politologicz-
nej?®. Widaé z niej, ze w ciggu pieciu lat Zogorku Kenesz wylonil trzy
synkretyczne koalicje wiekszoéci parlamentarnej, ktére powolaly pie¢
gabinetéw pod kierownictwem pigciu réznych premieréw. Partie optujace
za powrotem rzgdéw prezydenckich zawiesily ten postulat natychmiast
po wyborach, gdy pojawila sie perspektywa udzialu w koalicji rzadowe;.
Wreszcie, wszystkie frakcje pragnely wejs¢ do rzadu, podczas gdy z cza-
sem malata che¢ odgrywania roli opozycji.

2> Por. A. Antoszewski, Tworzenie 1 utrzymywanie koalicji gabinetowych, [w:] A. Antoszewski,
R. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza. Wroctaw 2008;
W. Baluk, Koalicje gabinetowe na Ukrainie w latach 2002-2012, Lublin 2012, s. 23-59.

240 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42



Kirgistariski eksperyment z rzqdami parlamentarnymi i nowy cykl wyborczy

Tabela 3. Koalicje wiekszoSci parlamentarnej Kirgistanu w latach 2010-2015

T x
Sktad koalicji Nazwisko Typ Model , rvYaioic
. L. . ‘. . .. | Okres rzadéw | gabinetéw
wiekszosci premiera koalicji | koalicji ..
(w miesigcach)
SDPK_I_ Almazbek I.(c?ahc]a' zbiezna Porazka
Respublika+ . minimalnie | progra- . _
Atambajew . w parlamencie
Ata Meken zwycieska | mowo
17 grudnia
DPK+ .
S . Almazbek | Koalicja | synkre- 2010 —
Ata Dzurt+ . . 12
. Atambajew | przetargu | tyczna 1 grudnia
Respublika
2011
SDPK+ Koalicia 23 grudnia
Respublika+ Omurbek P i synkre- 2011 - 3
Ar Namys+ Babanow ne;( Wy tyczna | 25 sierpnia
Ata Meken owa 2012
SDPK+ Zantoro Koalicja K > ;Ngigsma
Ar Namys+ Satybaldi- | miminalnie Synre- - 18
Ata Meken jew zwycieska tyezna 19 marca
! e 2014
SDPK+ A Koalicja 4 lowietnia
DZoomart . .| synkre- 2014 —
Ar Namys+ . minimalnie N 12,5
Otorbajew . tyczna | 23 kwietnia
Ata Meken zwycieska
2015
2 maja 2015
SDPK+ . Koalicja ~ 15 pazdzier-
Temir .. . | synkre- nika 2015
Ar Namys+ .. minimalnie . P 5,5
Ata Meken Sarijew sovcioska | LYCZna (tj. do kofica
wyele V kadendji
ZK)

.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pierwsza préba stworzenia rzgdu przez koalicje SDPK +Respublika-Ata
Meken, trzech najblizszych sobie programowo partii upadla, gdyz parlament
nie zaakceptowat jej kandydata Omurbeka Tekebajewa na funkcje przewod-
niczacego Zogorku Kenesza. Zadecydowal o tym brak dyscypliny wéréd
koalicjantéw (6 gloséw deputowanych koalicji przeciw tej kandydaturze), ale
taktyczng przyczyna tego manewru byt sprzeciw Kremla przeciwko objeciu
tak eksponowanej funkeji przez ,ojca nowej konstytucji”.
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Pierwszy gabinet parlamentarny

Sukces odniosta druga koalicja rzagdowa, bedaca zaskakujgcym maria-
zem ,rewanzystowskiej” partit Ata Dzurt 1 z partig ,rewolucyjng” SDPK
1 neutralng partig Respublika, ktéra wysunela kandydature Atmazbeka
Atambajewa na premiera. Gléwnym zadaniem jego rzadu byla stabilizacja
kraju 1 przygotowanie nowych wyboréw prezydenckich. Koalicja , rewolu-
cjonistéw” z ,rewanzystami” stanowila typowsa koalicje przetargu (barga-
ining coalition), pozwalajaca obu stronom uzyskaé asymetryczne korzysci
z udziatu we wladzy. Frakcje ,rewolucjonistow” (SDPK, Respublika)
otrzymaly lwig cze$¢ stanowisk ministerialnych za przyzwoleniem naj-
silniejszej frakeji parlamentarnej, ktéra bardzo nie chciata zosta¢ w opo-
zycji ze wzgledu na swg polityczng ,niepetnowartosciowo$¢”. W zamian
Ata Dzurt otrzymala stanowisko przewodniczgcego parlamentu, jego
zastepcy oraz kilka mniej waznych stanowisk we wladzy wykonawczej?°.
Wejscie do koalicji rzadowej pozwalato jej liderom zneutralizowaé wize-
runek ,bakijewowcow” 1 ochroni¢ swoje biznesy.

Ten uklad byl przyczyng statej krytyki rzadu przez parlament; roz-
bieznosci nie sprzyjaly reformom sgdownictwa zainicjowanym przez
Roze Otunbajewg. Wzmozona aktywnos¢ spluralizowanego parlamentu
wyrazala sie we wzroscie liczby uchwat 1 zarzadzen, ktéra — jak pokazuja
analizy Tiulegenowa 1 Tursunkutowej — byla najwyzsza w historii kirgi-
stanskiego parlamentaryzmu oraz gérowala nad aktami innych organéw
wladzy (patrz wykres 2.). Ale koalicja, jednoczaca politykow poludnia
1 pélnocy przetrwata rywalizacje jej lideréw o urzad prezydenta (Atamba-
jew, Taszyjew, Madumarow) w roku 2011. W trakcie kampanii prezydenc-
kiej Atambajew ustapil ze stanowiska premiera, powierzajac stanowisko
p.o. premiera Omurbekowi Babanowowi.

26 Podzial stanowisk rzadowych przedstawiat sie nastepujaco: Ata Dzurt, najwigksza frakcja
parlamentarna, mianowala jednego wicepremiera oraz czterech ministréow (kultury, spra-
wiedliwosci, sytuacji nadzwyczajnych oraz pracy, zatrudnienia i migracji), objeta takze
stanowisko przewodniczacego jednego komitetu panstwowego (ds. gospodarki wodne;j
1 melioracji). Wszystkie kluczowe resorty (MSZ, MSW, ministerstwo finanséw, najwaz-
niejsze resorty gospodarcze) objeli reprezentanci SDPK (w sumie 11 ministerstw), pozo-
state za$ reprezentanci Respubliki (7 ministerstw). Ponadto prezydent Otunbajewa obsa-
dzita, zgodnie z konstytucja, stanowiska ministra obrony 1 bezpieczenstwa. (Coenauenue
0 opmuposanuii koanuyuu gpaxyui “Eouncmeo u passumue” ¢ JKocopry Kenewe Koip-
evizckotl Pecnyonuxku V Cospisa. ,,AKHnpecc”, 17 nexabps 2010). Biografie nowych mini-
stréw zobacz: Keipeviscman: Ymo 3a KA/[Pom? Jlenymamol «crenunuy Kabunem MuHucmpos.
»MK-Aszus”, 21.12.2010, http://www.fergananews.com/article.php?id=6845, 5.01.2011.
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Dramatyczny spadek aktow prawnych w roku 2010 wynikal z tego,
ze przez wiekszg cze$¢ roku parlament nie funkcjonowal, prezydenta nie
bylo, za$ dekrety Rzadu Tymczasowego, zastepujacego wszystkie organy
wladzy, nie zostaly uwzglednione w tym wykresie.

Wykres 2. Dekrety prezydenta, uchwaly Zogorku Kenesza i rzagdu Republiki
Kirgiskiej(1990-2014)
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Zrédlo: Mener TronereHos, bepmer TypcyHKyIOBa, [lapramenmapusm Ha d1eKMopaibHoM. . ., S. 9.

Po zwyciestwie wyborczym?’ Atamabjew nie opart si¢ pokusie ograni-
czenia swych rywali z potudnia. Wbrew umowie koalicyjnej, ktéra zostata
zawarta na 2 lata, SDPK wycofala sie z niej zaraz po inauguracji prezy-
dentury Atambajewa, motywujac to koniecznos$cig nowego otwarcia, za$
przewodniczacy parlamentu Achmatbek Keldibekow z Ata Dzurt ustgpit
ze swej funkeji pod wplywem zmasowanej krytyki ze strony SDPK 1 Ata
Meken. Jego miejsce zajal reprezentant SDPK, za§ Ata Dzurt przeszta
do opozycji.

Misje tworzenia nowej wiekszo$ci parlamentarnej otrzymat Omurbek
Babanow, ktéry 16 grudnia 2011 stworzyl nadwyzkowg koalicje, skupia-
jaca cztery partie parlamentarne, z wyjatkiem Ata Dzurt. ,Kto§ musi

27 Atambajew zwyciezyl juz w pierwszej turze wynikiem 62,3% gloséw, dystansujac dwéch
gltéwnych rywali z potudnia: A. Madumarowa (14,8%) 1 K. Taszyjewa (14.3%); rozbicie
glosow poludniowego elektoratu utatwilo mu zwyciestwo. Szerzej na ten temat zob.
R. Gortat, Wiktoria Atambajewa. ,Nowa Europa Wschodnia” 2011, http://www.new.org.
pl, 2011.11.03, wiktoria_atambajewa.html; M. Fumagali, The 2011 Presidential Elections
in Kyrgyzstan, ,Electoral Studies” 2012, No.4, December, pp. 865-866.
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pozostaé w opozycji” — argumentowal Tekebajew. Paradoksalnie, gabinet
Babanowa, dysponujacy komfortowym poparciem 92 deputowanych, mial
najkrétszy zywot w historii rzgdéw parlamentarnych (8 miesiecy), choé
podzial stanowisk byl w nim bardziej rownomierny. Mlody premier zaini-
cjowal pewne reformy w sferze gospodarczej 1 podjat reforme admini-
stracji oraz wykazywal duzg aktywno§¢ w polityce zagraniczne). Jednakze
jego rzady obciazyl kryzys gospodarczy 1 afery korupcyjne. W wyniku
tych skandali dwie partie koalicyjne (Ar Namys 1 Ata Meken) wycofaly
sie z koalicji, po czym uczynifa to takze SDPK. Babanow musiat odejs¢é,
bez obrony swego stanowiska w debacie parlamentarne;.

W latach 2012—-2015 nastepuje pewna recentralizacja wladzy w rekach
prezydenta zaréwno na poziomie formalnym?8, jak 1 nieformalnym.
Nastapito tez ztagodzenie kremlowskiej krytyki rzadéw parlamentarnych
w Kirgistanie z powodu prorosyjskiego zwrotu nowego prezydenta: wypo-
wiedzeniu rzgdowi USA umowy o dzierzawie lotniska Manas od potowy
2014 roku oraz rozpoczeciu negocjacji o przystapieniu Kirgistanu do
Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej w roku 2013.

Zmianie ulega réwniez kreowanie rzgdéw parlamentarnych. Na czele
koalicji rzadowych nie stali juz liderzy frakeji parlamentarnych, lecz
technokracit w réznym stylu — sowieckim (Satybaldijew), zachodnim
(Otorbajew) bgdZ ministrowie bez swoich partii w parlamencie (Sarijew).
Po drugie, frakcje parlamentarne ulegly rozkladowi z powodu wprowa-
dzenia latem 2013 roku ustawy pozwalajgcej deputowanym na opusz-
czanie frakcji 1 tworzenie przez nich grup parlamentarnych bez utraty
mandatu?’. Roztamy dotykaja przede wszystkim opozycyjne frakcje Ata
Dzurt 1 Respublika, ktérych reprezentacje kurczg sie do 19 deputowa-
nych w pierwszym przypadku 1 15 w drugim. Mniejsze straty spotykaja
tez inne frakcje — z wyjatkiem proprezydenckiej SDPK.

28 W polowie 2012 roku parlament przyjal ustawe o wspéldziataniu organéw panstwa
w sferze polityki zagranicznej, przyznajaca jej prowadzenie prezydentowi (28 czerwca
2012 roku). Whrew konstytucji, ograniczajacej uprawnienia prezydenta do sfery
bezpieczenstwa oraz roli arbitra w systemie politycznym, Atambajew uzyskal réwniez
pewien wplyw na polityke gospodarcza 1 inwestycyjng w ramach Narodowe] Strategii
Ustawicznego Rozwoju na lata 2013—-2017, powstatej pod jego egida (Por. Z. Chotaev,
Kyrgyzstan After 2010: Prospects For a Parliamentary Republic, ,Central Asia and the
Caucasus” 2013, Vol. 14, No. 2, http://www.ca-c.org/online/2013/journal _eng/cac-
02/09. shtml, 5.10.2013).

29 W roku 2014 Konstytucyjna Izba Sagdu Najwyzszego uznata ten przepis za sprzeczny
z ustawg zasadnicza. Deputowani nowego parlamentu nie bedg juz mogli opuszczaé
swej frakeji partyjnej bez zlozenia mandatu.
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Od jesieni 2012 r. nastepuje usuniecie wielu deputowanych z par-
lamentu z powodu wszczecia przeciwko nim §ledztw prokuratorskich
1 proceséw sgdowych pod zarzutem korupcji lub innych przestepstw.
Jak obliczyli Tiulegenow 1 Tursunbekowa, §ledztwa lub grozba sledztw
prokuratorskich (tj. przypadkéw, w ktérych parlament nie wydat zgody na
aresztowanie deputowanego) dotkneta co 12 deputowanego V kadencii,
1 co czwartego deputowanego Ata Dzurt3°.

Wszystko to zredukowato mozliwosci odgrywania przez parlament samo-
dzielnej roli politycznej. W latach 2012—2015 spadfa aktywnos$¢ Zogorku
Kenesza w sferze podejmowania uchwal, a takze liczba nadzwyczajnych
komisji parlamentarnych, powolywanych z reguly przez frakcje opozycyjne.
Pozwala to prezydentowi odgrywaé znacznie wiekszg role w polityce niz jego
uprawnienia, a takze niezbyt ekspansywna rola w zyciu politycznym. Ostat-
nie trzy rzady, wylonione przez parlament V kadencji, byly juz dzietem tej
samej koalicji SDPK+Ar Namys+Ata Meken; zmieniali sie tylko premie-
rzy. Ciaglos¢ widoczna byla na nizszych stanowiskach; z reguly w skladzie
gabinetu pozostawala prawie potowa dotychczasowych ministréw. Prze-
cietna trwalo$¢ gabinetu wynosila ponad rok, co nie odbiegato od kirgiskiej
przecietnej dla rzadéw prezydenckich sprzed 2010 roku. Réznica w sto-
sunku do przesztosci polegata gléwnie na tym, ze prezydent Atambajew nie
obsadzal stanowisk panstwowych czlonkami swojej rodziny 1 nie traktowal
urzedoéw panstwowych jako Zrédla pomnazania swego osobistego majatku.
Polityka ulegta pewnej instytucjonalizacji, ale nadal wazng role odgrywaja
w niej stosunki nieformalne, ze wzgledu na silny zwigzek wladzy 1 wlasnosci.
Whbrew oczekiwaniom twoércow konstytucyi, partie polityczne nie wyparly
niejasnych grup intereséw 1 tradycyjnych wiezi, lecz staly sie raczej jesz-
cze jednym kanalem patronazowej polityki. Wreszcie, utarl sie zwyczaj, ze
obiektem krytyki publicznej 1 medialnej jest parlament 1 rzad, podczas gdy
prezydent traktowany jest neutralnie, za§ Administracja Prezydenta kryje
sle w cleniu jego osoby 1 nie jest o§wietlana w mediach, cho¢ jej urzednicy
odgrywaja duza role w polityce3?.

30 M. Tronerenos, B. Typcynkynosa, [lapramenmapusm Ha 21eKMOPALLHOM. .., s. 12.

31 Daniar Narymbajew, szef Administracji Prezydenta w latach 2013-2015, odgrywal nie-
malg role w polityce kadrowej, blokowat projekty zmian ordynacji wyborczej 1 forsowal
na forum parlamentu projekt zmian konstytucyjnych, cho¢ prezydent pozbawiony jest
prawa inicjatywy ustawodawczej. Nieoczekiwanie podal sie do dymisji w lipcu 2015
roku z powodu skandalu korupeyjnego 1 zostal skazany na 3 lata wiezienia na poczatku
2016 roku.
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Bilans pigcioletnich rzadéw koalicyjnych

Mimo wszystkich niedoskonatosci, piecioletnie rzady premierowsko-pre-
zydenckie uczynily znacznie wiecej dla demokratyzacji 1 otwartosci kirgiskiej
polityki niz poprzednie dwie dekady. Parlament stal sie najbardziej otwar-
tym (1 najbardziej krytykowanym) organem wladzy panstwowej, z komisjami
wspOlpracowaly NGO's, bardziej zliberalizowane 1 zywe staly sie media,
komentujace polityke. Do pozytywéw zaliczy¢ nalezy innowacje, powodujgce
wieksza przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego (otwarta procedura uchwalania
budzetu, obowiazek skladania deklaracji majatkowych przez deputowanych
1 wysokich urzednikéw, konkursy na stanowiska, etc.). Z wyjatkiem turbu-
lentnego roku 201332, starcia polityczne odbywaly sie na ogét w $cianach
parlamentu, a nie na ulicy, co obnizylo poziom kirgiskiej ,mityngokracji”
1 przyczynito sie do stabilizacji kraju. Partie polityczne, (przynajmniej ich
liderzy) staly sie w miare samodzielnymi aktorami, biorgcymi udzial w poli-
tyce panstwowej 1 kadrowej. Wszyscy aktorzy zyskali nowe do$wiadczenia
funkcjonowania w ramach dualistycznej egzekutywy. Stosunki na linii par-
lament — prezydent mialy konsensualny charakter. Z wieksza nieufnoscig
deputowani odnosili sie do rzgdéw, ktére sami powolywali. Niemniej, sto-
sunki miedzy organami wladzy byly na tyle kooperacyjne, ze pozwolily na
stabilizacje kraju 1 pewng instytucjonalizacje polityki. W trakcie V kadencji
parlament przyjat ponad 1300 ustaw, z czego prawie polowe zglosili depu-
towani®3, nieco ponad polowe rzad. Prezydent zawetowal ok. 15% ustaw
przyjetych przez parlament. Zadne jego weto nie zostalo przelamane.

Wada funkcjonowania rzadéw, wylanianych z wigkszoéci parlamen-
tarnej, byla koncentracja na rozwigzywaniu biezgcych probleméw. Zaden
rzad nie wniésl idei o strategicznym znaczeniu dla rozwoju kraju. Wraz
ze stabilizacjg, zainteresowanie reformami systematycznie spadato. Klu-
czowa reforma sagdownictwa nie zostala zakonczona 1 przyniosta umiarko-
wane rezultaty, reforma administracji sprowadzila sie do kosmetycznych
zmian 1 redukeji personelu, za$ reforma organéw ochrony przestrzegania
prawa (prokuratura, milicja, stuzby specjalne) nie zostala podjeta wcale.
W tych warunkach walka z korupcja, bedaca sztandarowym hastem pre-
zydenta Atambajewa, nie przybrata systemowego charakteru.

32 Szerzej na ten temat zob. R. Gortat, Kirgistan: zloto i polityka, ,Spoteczenstwo i Polityka
— Pismo Edukacyjne” 2014, nr 3, s. 25-55.

33 Trzeba jednak pamigtaé, ze regulamin Zogorku Kenesza pozwala na zgloszenie pro-
jektu ustawy nawet pojedynczemu deputowanemu.
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W latach 2012-2015 nastepowalo stopniowe przejmowanie kontroli
nad tworzeniem 1 dzialaniem rzadu przez oSrodek prezydencki, ale do
pelnego odtworzenia monocentrycznej piramidy wladzy 1 korupcji, zna-
nej z czasow Akajewa 1 Bakijewa, takze nie doszlo. Zastapil je uktad
kilku piramid, dysponujacy zréznicowanymi aktywami. Jedyng powazng
zmiang byla akcesja do EAWG.

Problematyczna okazala sie tez praktyka podzialu stanowisk rzado-
wych miedzy frakcje parlamentarne (tzw. kwoty), ktére nierzadko trakto-
waly swoje resorty 1 podlegle im agencje pahstwowe jak prywatne wloéci.
Utrudnialo to koordynacji polityki rzadowej 1 sprzyjato klientelizmowi
1 korupcji. Wady te stopniowo korygowano. Powazne stabo$ci nowego
systemu rzadéw wynikaly z niedojrzatosci raczkujacych partii 1 braku
systemu partyjnego z prawdziwego zdarzenia. Potrzebne beda dwa-trzy
cykle wyborcze, by to sie zmienito.

Kirgistan u progu nowego cyklu wyborczego

W roku 2015 Kirgistan wszedl w drugi cykl wyborczy, oparty na
regulacjach konstytucji 2010 roku. Otworzyly go wybory parlamentarne
z 4 pazdziernika 2015 roku, a zakonczg wybory prezydenckie pod koniec
2017 roku. Ten cykl ma znacznie wigksza wage niz poprzedni. Pierwszy
cykl w istocie legitymizowal opozycyjne elity, ktére doszly do wladzy
w drodze przewrotu. Dopiero drugi cykl bedzie rzeczywistym testem na
ich demokratyczne deklaracje 1 zdolno§¢ do akceptowania zinstytucjona-
lizowanych regul rywalizacji politycznej. Stawke podbija przystapienie do
EAWG, ktérej nadaja ton autorytarni przywddey Rosji 1 Kazachstanu.
Jak ten uklad wplynie na zachowania aktoréw politycznych w Kirgistanie?

Kampania parlamentarna 2015 roku

W przedbiegach kampanii parlamentarnej obserwowa¢ mozna bylo
niejednoznaczne stanowisko kirgiskich wladz. Z jednej strony prezydent
Atambajew zapewnial, ze Kirgistan chce kontynuowac rzady parlamen-
tarne 1 pragnie przeprowadzi¢ uczciwe 1 przejrzyste wybory deputowa-
nych w roku 2015. W tym celu rozpoczeto wdrazanie nowych technologii:
elektronicznego spisu wyborcéw na podstawie danych biometrycznych
oraz automatycznych urn, liczacych oddane glosy. Proces biometryzacji
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nie byt wolny od konfliktéw 1 napieé3*, ale generalnie wplynal pozytywnie
na przebieg wyboréw 1 ustalanie ich wyniku, cho¢ prawie jedna trzecia
dorostych obywateli, ktérzy nie zlozyli wymaganych danych, nie mogta
wzig¢ udziatu w glosowaniu.

Z drugiej strony, w koncu 2013 roku prezydent Atambajew nazwal
SDPK | partig prezydencka” 1 zalowal, ze ma ona tak malo manda-
téw w parlamencie; inaczej znacznie szybciej zaprowadzilby porzadek
w kraju®. To dato impuls do zabiegdéw o strukturyzacje przyszlej sceny
polityczne] za pomocyg zabiegéw proceduralnych. Podstawowych zasad
wyboru deputowanych, ustanowionych przez ustawe z 2011 roku, nie
zmieniono. Jednakze 23 kwietnia 2015 roku parlament uchwalit poprawke
do ordynacji wyborczej podnoszacy progi wyborcze 1 inne wymogi uczest-
nictwa. Ogoélnokrajowy prog wzrést z 5% do 7%, za$ regionalny z 0,5%
do 0,7%. (oznacza on konieczno§¢ uzyskania 0,7% gloséw przez liste
partyjng w kazdym z siedmiu obwodéw, a takze w dwdch miastach
stotecznych — Biszkeku 1 Osz). Dziesieciokrotnie podniesiono réwniez
wysoko$¢ depozytu wyborczego, ktére musialy wplacié¢ partie dla uzyska-
nia rejestracjl swej listy kandydatéw (wynosi ona obecnie réwnowarto$¢
76 tysiecy dolaréw; suma ta przepada, jesh partia nie uzyska przynaj-
mniej 5% gloséw). Radykalnie zwiekszono limit wydatkéw wyborczych
dla komitetéw wyborczych oraz liczbe kandydatéw na liScie partyjnej,
zgloszonej do rejestracji; poprzednio musiata zawiera¢ 120 nazwisk, teraz
od 120 do 2003%. Wiodlo to do dalszej komercjalizacji wyboréw. Mimo
podniesienia poprzeczki dla pretendentéw do mandatéw, nowe wymogi

34 Problemy te opisalam szczegdtowo w artykule po§wigconym sytuacji przedwyborczej
w Kirgistanie, (R. Gortat, Kirgistan u progu elekcji parlamentarnej 2015, Osrodek Ana-
liz Politycznych UW, 15 wrze$nia 2015, http://oapuw.pl/kirgistan-u-progu-wyborow-
parlamentarnych-2015-analiza-dr-radzislawy-gortat/).

35 H. Fejne, Atambaev nazval SDPK , prezidenckoj partiej”, ,Kloop.kg”, 16.12.2013, http;//kloop.
kg/blog/2013/16/hronika-press-konferentsija-atambaeva — po-itogam-goda, 23.12.2013.

36 Intencj tej zmiany byta maksymalizacja funduszy na kampanie wyborczg, pobieranych
od kazdego z kandydatow. Najwyzsze sumy wplacaly, oczywiScie, osoby umieszczone
na szczycie listy wyborczej (200-500 tys. dolaréw), ale nizsze sumy w wysokoSci np.
30 tys. dolaréw, jak w Ata Meken, pobierano od wszystkich kandydatéw obiecujac, ze
kolejno$¢ kandydatéw na liScie zmieni sie po wyborach w zaleznos$ci od liczby glosow,
jakie kandydat uzyska na powierzonym mu terytorium. Partie nie mialy prawa zmie-
nia¢ kolejnosci kandydatéw na liScie wyborcezej po glosowaniu, ale — jak przekonywal
Omurbek Babanow- kazdy z kandydatéw mégt ztozy¢ dobrowolng rezygnacje. Dlatego
w niektérych partiach, wraz z o§wiadczeniem o woli kandydowania, kandydaci sktadali
na rece lidera partii takie podanie z wlasnym podpisem, lecz bez daty. Babanow doma-
gal sie takze zlozenia przysiegi na wiernos¢ frakeji po uzyskaniu mandatu.
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spelnito 14 partii politycznych, ktére zostaly dopuszczone do rywalizacji
wyborczej.

Po trzecie, wbrew memorandum, zabraniajacego wnoszenia zmian do
konstytucji przed 1 wrze$nia 2020 roku, wiosng 2015 roku zgloszono
projekt ,punktowe;” zmiany ustawy zasadniczej, ktéry chciano wpro-
wadzi¢ w referendum wraz z wyborami parlamentarnymi. Zmiany szly
w kierunku wzmocnienia funkeji premiera wobec rzadu 1 wladzy lokalne;,
ograniczenia niezawisto$ci sgdownictwa oraz wzmocnienia pozycji lide-
réw partyjnych wobec deputowanych 1 frakeji parlamentarnych. Komen-
tatorzy sugerowali, ze Atambajew przygotowuje w ten sposéb grunt do
objecia funkgji premiera po ukonczeniu swej jedynej kadencji prezydenc-
kiej, a w perspektywie do powtdrzenia rosyjskiego modelu sukeesji pre-
zydent-premier prezydent.

Jednakze jawne zlamanie memorandum wywotato burzliwg debate
w mediach3” oraz protesty §rodowisk intelektualnych, a takze pikiety
organizacji pozarzqdowych przed parlamentem w obronie konstytucji.
,2Niech pan bedzie pierwszym prezydentem, ktéry nie czyni zamachu
na ustawe zasadniczg kraju. Konstytucja powinna by¢ niewzruszona” —
glosil apel uczestnikow Forum Obywateli do prezydenta Atambajewa.
Ostrzegano, ze rewizja konstytucji jest brzemienna w skutkach; wiedzie
do uzurpacji wladzy, jak w przypadku dwoéch poprzednich prezydentow
Akajewa 1 Bakijewa”3®. Nie bez znaczenia byla tez krytyka projektu popra-
wek przez Komisje Wenecka??, a takze sytuacyjna zbiezno§é zachod-
niej krytyki z rosyjskimi obawami o stabilno$¢ sytuacji w Kirgistanie®.

37 Przeglad komentarzy zwolennikéw 1 przeciwnikéw zmiany ustawy zasadniczej zob.
E. UBamenko, Kowpeviscman: Koncmumyyuro neimaromes nocmasume Ha «penbebl cmabuib-
nocmuy, ,Fergana.news”, 04.06.2015, http://www.fergananews.com/articles/8572,
(15.06.2015); 1. Iomombeckas, M. HusizoBa, Ewe pasz npo nepexpoiixy Koncmumyyuu). A
«24.kg», 16/06/15, http://www.24kg.org/politika/14442, 20.06.2015.

38 «Dopym epaxcoan» Amambaesy: Hsmenenue Koncmumyyuu «upesamo ysypnayueu 61d-
cmuy. "Kloop.kg”, 26 utonsi, 2015, http://kloop.kg/blog/2015/06/26/forum-grazhdan-
atambaevu-izmenenie-konstitutsii-chrevato-uzurpatsiej-vlasti, 28.06.2015.

39 Pomyst przeksztalcenia Izby Konstytucyjnej w organ konsultacyjno-doradczy surowo
ocenili cztonkowie Komisji Weneckiej, uznajac, ze to nasili prezydencka wladze 1 ozna-
cza¢ moze koniec parlamentaryzmu. ,Dla kraju znajdujacego sie w okresie przejscio-
wym jest ogromnie wazne, by istnial organ, umozliwiajacy rozstrzyganie sporéw mie-
dzy organami wladzy. W przeciwnym wypadku cata wladza znajdzie si¢ w jednym reku”
(cyt. za: J. Homonsckast, Koncmumyyuonnas narama.kg. Bcem soiiimu son. IA «24 kg»,
14/05/15, http://www.24.kg/politika/12434, 7.2015).

40 Kirgiscy autorzy réznie identyfikuja zewnetrznych aktoréw, ktérzy przyczynili sie¢ do
odwotania projektu rewizji konstytucji. Zamira Sydykowa sugerowala, ze stalo si¢ tak
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W rezultacie prezydent Atambajew poprosil lideréw koalicji rzadzace;
o wycofanie projektu pod koniec czerwca*!.

Wreszcle, u progu elekcji zaznaczyl sie wplyw wstgpienia do EAWG na
kirgiska polityke. Byto nim, po pierwsze, jednostronne wypowiedzenie przez
gabinet Sarijewa miedzyrzadowe] umowy z USA o warunkach dostarcza-
nia amerykanskiej pomocy dla Kirgistanu w reakcji na przyznanie nagrody
Azymzanowl Askarowowl przez Departament Stanu*?. Po drugie, pod
obrady parlamentu wniesiono kopie rosyjskiej ustawy o ,agentach zagra-
nicznych”, majgce] ograniczy¢ swobode dziatania NGO’s oraz restrykeyj-
nej ustawy o karaniu za propagande nietradycyjnych orientacji seksualnych
(LTBG). Jednakze zadna z nich nie zostala przyjeta do konca kadencji
z powodu krytyki wewnetrznej 1 presji zewnetrznej*3. U progu elekeji dalo
sie zauwazy¢ wyrazne wzmocnienie propagandy antyamerykanskiej w duchu
rosyjskich tub propagandowych oraz préby ograniczenia miekkimi §rodkami
niezaleznych o$rodkéw formulowania alternatywnych opinii, a takze presja
na NGO's przez ich stygmatyzacje, przemilczanie lub spychanie na margi-
nes zycia publicznego jako rozsadnikéw niestabilnos$ci 1 obcych wzorcow*.

na skutek krytyki Unii Europejskiej, ktéra zagrozita wstrzymaniem pomocy finanso-
wej w przypadku zarzadzenia referendum. Zajnidin Kurmanow twierdzil natomiast,
ze projekt wycofano pod naciskiem Kremla, zaniepokojonego protestami w Armenii,
odbywajacych sie w tym samym czasie 1 obawg, ze rozszerza sie one takze na Kirgi-
stan (cyt. za: . Ilogonsckas, Koncmumyyus.kg: Onsimo nepekpoiika..., cyt. wyd.). Wersje
te potwierdza Bakyt Dubanajew piszac, ze Kirgistan niepotrzebnie dorzucit reforme
konstytucji do wielu napie¢ wywolanych przez klopoty wewnetrzne 1 trudnosci ada-
ptacji kirgiskiej gospodarki do wymogéw EAWG. (b. dybanaes, [Ipednoscenus k npo-
exmy 3axona Keipevizckoui Pecnyonuxu «O enecenuu usmenenuii 8 Koncmumyyuio Keipeviscroii
Pecnyonuxu», ,Akipress”, http://mnenie.akipress.org/unews/un_post:4042), 10.07.2015.

41 JTlpesudenm A. Amambaes nonpocun Kynoea, Texebaesa u Typcynbexoea omossamo npoexm

3akona o enecenuu nonpagox 6 Koncmumyyuio. " Akipress”, 27 wmionst 2015, http://kg.aki-

press.org/news:617601, 16.07.2015.

42 R. Gortat, (Nie)podlegly Kirgistan, ,Nowa Europa Wschodnia”, 7 sierpnia 2015, http://
www.new.org.pl/2293,post.html, 7.08.2015.

43 1. Mogonsckasi, HI10. Hepor 6 wnuonos. UA «24.kg», 26/06/15, http://www.24.kg/obsche-
stvo/15132, (20.07.2015); A. Kytyesa, Cnuxep napramenma Koipeviscmana 3aéepu, 4mo no
3AKOHONPOEKNTY 00 UHOCMPAHHBIX a2eHmMax 6yoem npuxamo eseeuennoe peuterue. A «24.kg»,
1/07/15, http://www.24.kg/parlament/15450, 20.07.2015.

# Rozmowa autorki z Dinarg Oszurachunows, przewodniczacy Koalicji o Demokracje

1 Spoteczenistwo Obywatelskie, Biszkek, 16 wrze$nia 2015; rozmowa autorki z Emilem

Dzurajewem, Akademia OBWE, Biszkek, 21 wrze$nia 2015.

250 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42



Kirgistariski eksperyment z rzqdami parlamentarnymi i nowy cykl wyborczy

Wynik wyboréw parlamentarnych 2015 roku
i jego konsekwencje

Kampania wyborcza miala jednak charakter otwarty, cechujacy sie
wysokg rywalizacjg partyjng 1 zostala uznana za najbardziej wolng 1 przej-
rzysta w calej histori1 Kirgistanu zaréwno przez obserwatoréw miedzy-
narodowych, jak 1 krajowych®. Elektroniczny system liczenia gloséw
generalnie sie sprawdzil, przyczyniajgc sie do wzrostu zaufania do oglo-
szonych wynikow.

Wybory parlamentarne 2015 r. wyr6znialy trzy nowe cechy. Po raz pierw-
szy od dekady nie byto masowych protestow po ogloszeniu werdyktu CKW.
Po drugie, byla to najdrozsza kampania w historn Kirgistanu. Trzykrotnie
wzrosly przecietne wydatki partii politycznych na uzyskanie mandatu, ktére
wahaly sie od 59 tysiecy dolaréw w przypadku SDPK do 129 tysiecy dolaréw
w przypadku Ogunnuu-Progress. W Kirgistanie sa to sumy ogromne. Roz-
porzadzanie mediami 1 §rodkami administracyjnymi redukowalo wydatki
finansowe, ale ich nie zastepowalo. Wazne byly przede wszystkim pienia-
dze*. Po trzecie, partie, ktére przekroczyly progi wyborcze (a takze partia
Emgek-Butun Kirgistan, ktéra znalazta sie tuz pod progiem), uzyskaty doéé
rownomierny rozklad gloséw w calym kraju, co wyraznie kontrastowalo
z wyborami 2010 roku*”. Moze to $wiadczy¢ o postepujace] instytucjonali-
zacjl partil politycznych, ktére uzyskujg poparcie elektoratu niezaleznie od
pochodzenia ich lideréw. Nie wiadomo jednak, jaki udzial w tym zjawisku
mial unifikujacy czynnik kupowania gloséw przez wiekszos¢ ugrupowan.

W rezultacie, w parlamencie znalazly si¢ tylko partie, ktére zasiadaty
w nim w poprzedniej kadencji lub wywodzily sie z grup rozlamowych.
W skiadzie deputowanych wzrosta liczba biznesmenéw 1 ludzi majacych

45 Nie znaczy to, ze wszystko odbylo sie idealnie. CKW anulowata wyniki wyboréw w 8 okre-
gach ze wzgledu na naruszenia prawa wyborczego. Ocena wyboréw przez obserwato-
réw krajowych zob. Hmocoswiii omuem no pesymsmamam 00120cpouno2o u KpamkocpouHo2o
Habnodenust 3a gvibopamu denymamog JKoeopky Kenewa Kvipevizckoul Pecnyonuxu 4 okmsiops
2015 2. ObuectBenHoe oobequHeHHe «Koamuius 3a IeMOKPATHIO U TPaXKIaHCKOE OOIIECTBOY,
[Bumikek, 1 gexabps 2015], s. 3, http://www.coalition.kg/images/news/pdf, 2.03.2016.
Ocena zagraniczna zob. Kyrgyz Republic Parliamentary Elections, 4 October 2015 OSCE/
ODIHR Election Observation Mission, Final Report. http://www.osce.org/odihr/elections/
kyrgyzstan/219186?download=true, 2.03.2016.

4 Szerzej na ten temat zob. A. Jloonorkensauesa, Mecmuvie 6o160poi 6 Kvipaviscmane: k 6onee
sakpeimoii u kommepueckou nomumuxe? ,Cabarasia”, 29.04.2016, http://cabar.asia/ru/
asel-doolotkeldieva-mestnye-vybory-v-kyrgyzstane-k-bolee-zakrytoj-i-kommercheskoj-
politike, 26.06.2016.

7 Umoeosuviii omuem. .., s. 78—82.
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kariere biznesowg w swoim zyciorysie. Wedle szacunkéw, odsetek ich
wahat sie od niemal polowy deputowanych w przypadku SDPK do pra-
wie 70% w przypadku Ogunu-Progress (patrz kolumna 3 w tabeli 4).
W parlamencie znalazt sie przy tym najbardziej pragmatyczny sklad
poprzednich frakeji, podczas gdy deputowani krytyczni znalezZli sie na
dalekich miejscach listy 1 nie uzyskali mandatéw lub stworzone przez
nich ugrupowania przepadly w wyborach. Powszechnie zaczeto méwié
o oligarchizacji kirgiskiej polityki. Tyle tylko, ze oligarchami w Kirgistanie
sg wlasciciele matego 1 §redniego biznesu, a nie wlasciciele wielkich kor-
poracji energetycznych czy konglomeratéw przemystowych, jak w Rosji
czy na Ukrainie. Ten stan rzeczy sprzyja utrzymywaniu sie swoistego
pluralizmu politycznego 1 konkurencji w tonie elit, utrudniajgcego konso-
lidacje autorytarnych rzadéw, gdyz wlasciciele owych kapitaléow sg rozpro-
szenl po calym kraju, majac zakorzenienie w lokalnych spolecznosciach,
ktére jednoczes$nie kontrolujg 1 sponsoruja.

Tabela 4. Rezultaty wyboréw parlamentarnych 4. X. 2015 w Kirgistanie

Procent deputowanych
Lp. Nazsfva part‘ii Proc?nt Liczbz} posz?zegélnych fliakcji
politycznej gloséw | mandatéw z biznesowg karierg
w zyciorysie”

1. |SDPK 27,56 38 44,7
2. | Respublika-Ata Dzurt 20,26 28 53,6
3. | Kyrgyzstan 13,07 18 50,0
4. | Onuguu-Progress 9,39 13 69,2
5. | Bir Bol 8,59 12 50,0
6. | Ata Meken 7,80 11 45,0

obliczenia wlasne na podstawie danych opublikowanych przez Tazabek, http://www.tazabek.kg/
news:396771, 7.10.2015.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych CKW.
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Wykres 4. Alokacja mandatéw w Zogorku Kenesze VI kadencji
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Polityka koalicyjna w nowych realiach

Wynik wyboréw parlamentarnych z 4 pazdziernika 2015 r. sprawil,
ze rzady koalicyjne okazaly si¢ konieczne. SDPK, partia prezydencka”,
powickszyla wprawdzie swojg reprezentacje, wysuwajgc sie na plerwsze miej-
sce wérdd frakeji parlamentarnych, lecz uzyskata wynik ponizej wlasnych
oczekiwan, zdobywajac tylko jedng trzecig mandatéw. Jednakze jej lider z
fatwoscig doprowadzit do stworzenia czteropartyjnej partii koalicji rzagdowe;
SDPK +Kyrgyzstan+Ogunuu-Progress+ Ata Meken, dysponujacych kom-
fortows wigkszoscig 80 mandatéw*®. W ten sposéb poza obrebem wiadzy
wykonawcze] pozostawiono Respublike-Ata Dzurt, drugg co do wielkosci
frakcje parlamentarna, ktérej lider marzyt o objeciu stanowiska premiera®.
Obsade najwazniejszych stanowisk cechowal duzy stopien ciggloéci. Na

48 Koalicja ta moglaby sie spokojnie obej$¢ bez Ata Meken, gdyz trzy pozostate frak-

cje rzadowe dysponowaly wiekszoScig parlamentarng takze bez niej, ale uznano, ze
pozostawienie w opozycji lidera najstarszej partii parlamentarnej, posiadajacego pewna
charyzme, jest zbyt niebezpieczne. WejSciem do rzadu byt zainteresowany réwniez
Omurbek Tekebajew, gdyz jego partia ledwo pokonata prég wyborczy, co mogto ozna-
czaé jej ostateczny zmierzch bez rzadowego zaplecza.

49 Babanow nie kryje swych ambicji prezydenckich i ma §rodki finansowe dla przeprowa-
dzenia kampanii, ale jego ambicje sg ograniczane przez innych aktoréw politycznych.
Np. przy podziale stanowisk kierowniczych Zogorku Kenesza, na funkcje przypisane
opozycji wybrano przedstawicieli Bir Bol, piatej po wzgledem liczby mandatéw partii,
pozostawiajac drugg z nich bez zadnych kierowniczych funkcji.
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przewodniczacego parlamentu VI kadencyi zostal wybrany Asylbek Dzeen-
bekow z SDPK, ktéry przewodniczyl legislatywie poprzedniej kadencji (od
roku 2012), za§ urzad premiera, zgodnie z przewidywaniami, objal ponow-
nie Temir Sarijew. Nadwyzkowa koalicja moze zachowaé trwalosé nawet
przy opuszczeniu jej przez jedng frakcje. Co wiecej, rzad faktycznie nie
mial opozycji. Dwie nominalnie opozycyjne frakcje Respublika-Ata Dzurt
(28 mandatéw) 1 Bir Bol (12 mandatéw) nie palily sie do podjecia takiej
roli ze wzgledu na swoj biznesowo-establishmentowy charakter. Chetnie
weszlyby natomiast do rzgdu przy pierwszej nadarzajacej sie okazji.

Tabela 4. Koalicje wigkszoS§ci parlamentarnej po elekcji parlamentarnej 2015

Dtugosé
. Nazwisko Typ Model Okres sprawowa-
kiad koal
Skiad koalicji premiera koalicji koalicji rzagdéw | nia w mie-
sigcach
17 listopada
SDPK+Kyrgyzstan | nadwyz- | Synkre- 2015 —
+Ogunuu-Progress . . 6
4 Ata Meken Sarijew kowa tyczna 11 kwietnia
2016
SDPK +Kyrgyzstan Soorobaj . S
+0 nuu}ngr}([) ress Dieenbi- nadwyz- Synkre- 13 kwietnia N
su & kowa tyczna 2016 —? )
+Ata Meken kow Y

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przed Sarijjewem pietrzyly sie za to problemy gospodarcze, zwia-
zane ze wzrostem kursu dolara, spowolnieniem gospodarczym w Rosji
1 w Chinach oraz perypetiami z adaptacjg gospodarki Kirgistanu do
wymogéw EAWG3, a takze problemami granicznymi z Uzbekista-
nem, ktére zaostrzyly sie na poczgtku 2016 roku®l. Energiczny premier
radzil sobie z nimi nie najgorzej. Wielu upatrywalo w nim nastepce
Atambajewa w ramach kontrolowanej sukcesji. Jego kariera skonczyta

50 Por. np. U. Wlapuwees, Anamus ocrnosnvix pesyibmamos uiencmea Keipeviscmana ¢ EADC.
,Cabar.asia”,3.06.2016, http://cabar.asia/ru/iskender-sharsheev-analiz-osnovnyh-
rezultatov-chlenstva-kyrgyzstana-v-eaes, 27.07.2016. T. Kyapsisuesa, KP ¢ EADC: kozoa
6 mosapuwyax coznacws nem. UA «24.kg»,14/06/16, http://24.kg/eaes/33386 (27.07.2016):
tejze: KP 6 EADC: 9 mecsayes 6 pescume oxcuoanus, UA «24.kg», 12/05/16, http://24.kg/
caes/31838, 27.07.2016.

51 K. Geine, Kyrgyzstan: The Villages Trapped by Border Discord, “Euroasianet.org”, March
31, 2016, www.eurasianet.org/node/78046, 10.05.2016; J1. FOcymnoBa, B kabmune nasgaiu
mecmo, 20e 6yoem nocmasnena nosas menesviuika 6 Kepbene. ,Zanoza”, 01 anpens 2016,
http://zanoza.kg/335843, 10.05.2016.
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sie nieoczekiwanie z powodu skandalu korupcyjnego wokét budowy
drogi Balykczy-Turumdu przez chinskg firme. Premier twierdzil, ze
nie mial nic wspélnego z feralnym kontraktem 1 utrzymywal, ze jego
rzad jest obiektem nagonki, ale po kilku dniach dobrowolnie podat
sie do dymisji (11 kwietnia 2016 r.), ktéra prezydent podpisal jesz-
cze tego samego dnia’?. Sprawozdanie z rocznej dzialalnosci rzadu,
zlozone tuz przed skandalem, parlament przyjal do wiadomosci3.

Drugi rzad parlamentarny

Poczatkowo wydawalo sie, ze stanowisko premiera przypadnie
w udziale Kanatowi Isajewows, liderowi wspolrzadzacej frakeji Kirgistan,
ktéry rozkrecit afere budowlang. Jednakze po dwéch dniach intensyw-
nych konsultacji miedzy Bialym Domem 1 liderami frakcji parlamen-
tarnych, nominacje na szefa rzadu uzyskal nieoczekiwanie Soorobaj
Dzeenbekow, doradca prezydenta, a weze$niej gubernator obwodu oszyn-
skiego, bedacy zarazem rodzonym bratem przewodniczacego parlamentu
Asylbeka Dzeenbekowa, ktéry w zwigzku z tym podal sie do dymis;ji.
13 kwietnia 2016 r. parlament jednoglo$nie zaakceptowal kandydature
Soorbaja Dzeenbekowa, cztonka SDPK, na premiera oraz zatwierdzil pro-
gram, strukture 1 sktad nowego rzadu. Nowy szet gabinetu jest bliskim
wspotpracownikiem prezydenta, za$§ o jego umiejetno$ciach zmagania
si¢ z problemami kraju nic nie wiadomo. Faktycznie rzad pozostal ten
sam — z wyjatkiem usuniecia ministra transportu, zamieszanego w skan-

52 II. Inoruukosa, Capues nooar ¢ omemasky, ,MK Kuprusus”, 12.04.2016, http:// www.
mk.kg/articles/2016/04/13, 25.04.2016; T. Capues, « Hamepen ocmasamvcs 6 noaumuxey,
http://www.kabar.kg/politics/full/104943, 15.04.2016; Texcm nocnednezo 3asenenus
T Capuesa na donxcrocmu npemvepa, http://kg.akipress.org/news:633330, 25.04.2016.

53 Paboma JKK 3a nedemo: Pabomy npasumenscmea 3a 2015 200 npuwnoce npusname yooeiem-
sopumenvroti. AKUpress, 29 anpens 2016, kg.akipress.org/news: 745462, 30.05.2016.
Dymisja Sarijewa wywolata ozywiong debate w mediach oraz wsréd politykéw, gdyz miat
opinie w miare samodzielnego polityka z pewng doza charyzmy oraz energicznego oraz
skutecznego szefa rzadu. Niektorzy komentatorzy wskazywali, ze dymisja Sarijewa byla
przesadzona 1 nastapitaby nawet bez korupcyjnego skandalu ze wzgledu na koniunktu-
ralne manewry, zwigzane z przysziorocznymi wyborami prezydenckimi. ,Sarijew byt pre-
mierem kompromisu, ktéry sie wyczerpal” — stwierdzit jeden z analitykéw. ,Premierzy
poruszaja sie u nas po waskiej Sciezce: powinni by¢ wystarczajaco silni, by méc zmierzy¢
sle z wyzwaniami, stojacymi przed krajem, a zarazem wystarczajaco niesamodzielni, by
nie wyrasta¢ zanadto poza granice wytyczone przez Administracje Prezydencka. Przed
rokiem bylo wigksze zapotrzebowanie na samodzielno§¢, teraz na jej przeciwienstwo”.
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dal korupcyjny. Zmiany w strukturze rzadu przeprowadzono dopiero po
trzech miesigcach. Na wniosek deputowanych z SDPK, parlament wpro-
wadzil poprawki do ustawy ,O rzadzie”, ktére pozwalaja premierowi na
samodzielne dymisjonowanie ministrow ,za dziatania lub brak dziatan,
powodujgcych utrate zaufania do nich”>*.

Sposéb tworzenia obu gabinetéw §wiadczy niezbicie o przesunieciu
sie osrodka decyzyjnego z parlamentu do Administracji Prezydenta,
w czym wazng role odgrywa posrednictwo frakeji parlamentarnej SDPK.
Wybory nowego przewodniczacego parlamentu, ktérym zostal lider tej
partii Czynybaj Tursunbekow, ktéry petnil réwniez role przewodniczacego
rady obecnej koalicji rzadzacej, jeszcze bardziej wzmocnily jej pozycje na
scenie politycznej. Obecnie czlonkowie SDPK stoja na czele legislatywy,
egzekutywy (a ponadto sg ministrami w kluczowych resortach, takich jak
ministerstwo spraw zagranicznych, ministerstwo spraw wewnetrznych,
ministerstwo finanséw itp.), organéw kontrolnych 1 zarzadzajacych oraz
wielu wladz lokalnych, w tym sa merami Biszkeku 1 Osz. SDPK obsa-
dzita tez wiele kluczowych stanowisk nierzagdowych ludzmi, ktérzy nie sa
formalnie jej cztonkami, lecz majg bliskie relacje z prezydentem lub jego
otoczeniem. Wsréd tych stanowisk nalezy wymienié szefa Panstwowego
Komitetu Bezpieczehstwa Narodowego, Prokuratora Generalnego, szefa
Panstwowe] Komisji Obrachunkowej, Panstwowe] Stuzby Rejestracyjnej,
przewodniczaca Centralnej Komisji Wyborczej oraz wielu szeféw admini-
stracji rejonowe]. Powstaly zatem wszelkie przestanki do przeksztalcenia
SDPK z partii wspoélrzadzace] w dominujgcy , partie wladzy”>3.

Jak ten ukfad wplynie na przyszloroczne wybory prezydenckie?

Na to pytanie w tej chwili (potowa lipca 2016 r.) odpowiedzieé¢ naj-
trudniej. W ciggu dziewieciu miesiecy, jakie uplynely od wyboréw par-
lamentarnych, zaobserwowaé mozna bylo wiele niejasnych deklaracj
1 ruchéw robaczkowych, z ktérych nie wytonil zaden klarowny obraz.
Sprobujmy naszkicowaé najwazniejsze rysy tego stanu rzeczy.

54 H. OcmonoBa, JKozopky Kenewr 0006pun 3akononpoekm, no KOmMopoMmy MUHUCID MOXNCen
Ob1mb 0c800024COEH OM V0IHCHOCMU NO npedcmagienuio nasvl npagumeinscmea. UA «24.kg»,
15/06/16, http://24.kg/vlast/33457, 5.07.2016.

5 Transformacja ,w dominujacy ,parti¢ wladzy” nie bedzie zapewne natychmiastowa,

gdyz SDPK cierpi réwniez, choé w mniejszym stopniu, na te same slabosci, co inne

ugrupowania: jest konglomeratem réznych grup polityczno-biznesowych, cechuje ja
brak dyscypliny 1 wspdélnego programu. Takze koalicja rzadzaca nie jest wolna od
wewnetrznych rywalizacji. W ostatnich nominacjach kadrowych zwraca uwage nomi-

nowanie na kluczowe stanowiska ludzi, bezposrednio zwigzanych z Atambajewem.

256 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42



Kirgistariski eksperyment z rzqdami parlamentarnymi i nowy cykl wyborczy

Wybory prezydenckie i konstytucyjna puszka Pandory

Prezydent Atambajew wielokrotnie deklarowal, Ze nie zamierza zmie-
nia¢ konstytucji, by przedtuza¢ swe rzady na druga kadencje. Zbyt dobrze
wie, czym to si¢ konczylo w przeszlosci. Po wyborach parlamentarnych
o$wiadczyl réwniez, ze nie pretenduje do objecia urzedu premiera ani prze-
wodniczacego parlamentu po zakohczeniu swej jedynej 6-letniej kadenci.
Jednocze$nie weigz powtarza, ze konstytucja nie przeszla ,préby czasu”,
ma wady 1 ,miny”, ktére mogg negatywnie zawazy¢ na przyszlosci, wiec
trzeba ja zmieni¢. W listopadzie 2015 r. zaskoczyl deputowanych stwier-
dzeniem, ze Kirgistan powinien zmierza¢ w kierunku pelnego systemu
parlamentarnego, by wykluczy¢ ryzyko zwigzane z rywalizacjg o urzad
prezydenta w elekcji powszechnej. ,Jesli Kirgistanczycy popelnia blad,
dajac sie nabraé¢ na ,stodkie obietnice 1 pienigdze”, to na czele panstwa
moze stanaé kto§ podobny do Maksyma Bakijewa (...) ,w nasze] ustawie
zasadniczej jest szereg sprzecznoscl, ktére moga przeszkodzi¢ temu, by
dostojni ludzie przewodzili Kirgistanowi”°. Jakie to sprzecznosci — nie
wyjasnil. Podobne stanowisko zaprezentowal w grudniu, a takze w marcu
,Lepiej byloby dla mnie, zebym nie zmieniat konstytucji, ale jesli jej wady
wyjda na jaw, to obywatele powiedzg, ze wiedziatem o tym, lecz nic nie zro-
bitem37”. Kolejnym pretekstem do podobnych wynurzen stal sie wniosek
ONZ o ponowne rozpatrzenie wyroku na Azymzana Askarowa. Tym razem
prezydent, a zwlaszcza jego otoczenie, lansowal poglad, ze w konstytucji sa
przepisy zagrazajace suwerennoSci 1 bezpieczenstwu Kirgistanud.

Wypowiedzi te interpretowano jako zamiar rewizji konstytucji po to,
aby nowego prezydenta wybieral parlament. Wiosng 2016 r. prasa spekulo-
wala, ze Administracja Prezydenta planuje rozpisanie referendum, w kt6-
rym naréd uniewazni memorandum w drodze glosowania powszechnego
oraz przyjmie poprawki konstytucyjne, wprowadzajace posrednie wybory
glowy pafistwa. Nastepnie zostang ogloszone wybory parlamentarne, by
nastepce Atambajewa wybieral juz nowy sklad Zogorku Kenesza. Ale
zaden projekt zmiany konstytucji nie zostal wniesiony do parlamentu

56 H. OcmonoBa, Keipebiscmany ¢ napiamenmcko-npesudenmcKoll (popmvl npasienus nopa nepe-
XOOUmb Ha NOIHOCMbIO Napiamenmckyio gopmy npasienus, UA «24.kg», http://24.kg/par-
lament/22336, 10.12.2015.

57 . Mapuenxo, Armasbex Amambaes: Haoo emecme pewumn, ocmaenamo au «munvl» 6 Kon-
cmumyyuu. A «24.kg», 12/03/16, http://www.24kg.org/obschestvo/29012, 15.03.2016.

58 Anmaszbex Amambaes: Uz Koncmumyyuu Keipeviscmana myxicno yopame RyHKmol, HeCyuue
Yyeposy cysepenumeny u Gesonacnocmu cmpansl. ,Fergananews.com”, 6.05.2016, http://
www.fergananews.com/news/24739, 8.05.2016.
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przed koncem pierwszej sesji, ktéra zakonczyta sie 30 czerwca®®. Tym-
czasem czasu jest coraz mniej. Wybory prezydenckie powinny sie odby¢
w trzeclig niedziele listopada 2017 r., oglosi¢ je musi Zogorku Kenesz na
4 miesigce przed dniem glosowania, czyli praktycznie do konca czerwca
2017 r., bo potem zaczynaja sie wakacje parlamentarne. Przyjecie popra-
wek do konstytucji wymaga trzech czytan w odstepie dwoch miesiecy.
Czy da si¢ cala te operacje weisnaé w tak waskie ramy czasowe? Teore-
tycznie jest to jeszcze mozliwe®, ale scenariusz ten jest niepewny. O co
zatem chodzi?

Retoryczne zygzaki i rzeczywiste dylematy prezydenta

Zaryzykowalabym teze, ze otoczeniu Atambajewa wcale nie zalezy
na przej$ciu do klasycznych rzadéw parlamentarno-gabinetowych ani
wybieraniu glowy panstwa przez parlament, gdyz obecny premierowsko-
-prezydencki system wladzy w pelni je satysfakcjonuje. Chodzi natomiast
o takie przeksztalcenie obecnego modelu sprawowania wladzy, by zapew-
ni¢ obecnej ekipie utrzymanie sie przy wladzy po odejsciu Atambajewa
z urzedu prezydenta oraz zapewni¢ jej kolektywne bezpieczenstwo na
wypadek wyborczego zwycigstwa kandydata z nieprzychylnego mu obozu.
Przyczyng hamletyzowania prezydenta wokél wad obecnej konstytucyi
jest kilka kwestii, ktére nie sa publicznie artykutowane.

Pierwsza przyczyna jest skala wyzwan, stojacych przed obozem wia-
dzy po ustapieniu Atambajewa. Przyktad odejScia Michela Saakaszwili ze
stanowiska prezydenta Gruzji §wiadczy o tym, ze nawet pokojowe odda-
nie wladzy nie chroni przed atakiem na jego wspdtpracownikéw (areszty,
procesy, usuwanie ze stanowisk) ani nagonkg na samego prezydenta.
Wyzwania stojace przed Atambajewem sg wieksze niz w przypadku
jego poprzednikow, gdyz poza rozliczeniami z piecioletnich rzadéw, nad
obecng ekipg wisi potencjalna grozba uniewaznienia dekretéw Rzadu
Tymczasowego. Atambajew obawia sie, ze je$li jego nastepca zostanie

59 Zwraca jednak uwage fakt, ze na ostatnim posiedzeniu pojawil si¢ projekt zmiany
ustawy ,O referendum”, wniesiony przez deputowanych Ata Meken i Onuguu Pro-
gress. Zaklada on zmniejszenie liczby podpiséw koniecznych do zainicjowania referen-
dum z 300 tys. do 10 tys., co moze §wiadczy¢ o reaktywac]i tego scenariusza. Jednakze
debata nad tym projektem moze si¢ odby¢ dopiero jesienia (H. OcmonoBa, Jenymaniol
ucnyzanuce ocmamocsi 6e3 manoamos. UA «24.kg», 30/06/16, http: 24.kg/vlast/34133,
10.07.2016).

60 Referendum mogtoby sie odby¢ w listopadzie 2016 r. razem z wyborami samorzadowymi.
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kto§ z wrogiego mu obozu, to moze otworzy¢ puszke Pandory z oskar-
zenlami o opréznienie skrytek bankowych, rozgrabienie majatku Bakije-
wow, a zwlaszcza odpowiedzialno$¢ za ofiary krwawych zaj$é etnicznych
na potudniu. Wprawdzie Izba Konstytucyjna Sadu Najwyzszego wydata
w 2015 roku orzeczenie, ze dekrety Rzadu Tymczasowego nie mogg
by¢ podstawg proceséw sadowych, ale wyrok ten nie jest bezdyskusyjny
1 moze ulec rewizji w innym ukladzie politycznym.

Jesli nawet zatozyé, ze Atambajew rzeczywiScie chce wycofaé sie
z zycla politycznego 1, co wazniejsze, nikt nie bedzie nastawac na niety-
kalno$¢ ex-prezydenta®l, to 1 tak pozostaja obawy o wplywy polityczne,
interesy biznesowe 1 osobiste bezpieczenstwo obecnej ekipy rzadzace;).
Przeciagajacy si¢ dyskurs o ,minach zalozonych w konstytucji” mozna
interpretowaé jako dlugofalowe przygotowania opinii publicznej do zta-
mania zakazu rewizji konstytucji przed 2020 rokiem. Jednocze$nie ob6z
rzadzacy pragnie zmieni¢ ustawe zasadniczg w innych punktach niz to
zwykle czyniono.

W moim przekonaniu zaréwno Atambajewowi, jak 1 wspierajace] go
Rosji chodzi o przede wszystkim o wytworzenie hierarchicznej struktury
wladzy centralnej skupionej w jednym reku. Wobec dyskredytacji rzadéw
prezydenckich w Kirgistanie, krystalizacja hierarchicznej struktury rza-
dzenia powinna nastgpi¢ wokét urzedu premiera. Szef rzadu juz uzyskat
prawo do mianowania 1 odwolywania ministrow na podstawie ,ustawy
o rzadzie”. Rewizja konstytucji jest konieczna, by premier mégt samo-
dzielnie mianowa¢ 1 odwolywaé szeféw obwodowej 1 rejonowej admini-
stracji, co na podstawie konstytucji z 2010 roku wymagalo akceptacji
terenowych legislatyw. Zniesienie tej innowacji 2010 roku, podyktowane
jest nie tylko kopiowaniem rosyjskich rozwigzan, ale takze obawa, by
lokalne elity, majgce znaczny wplyw w niektérych radach obwodowych
(np. w Dzalalabadzie), nie wykorzystaly jej do rebelii przeciwko rzadowi
centralnemu 1 dominujacej roli SDPK.

Jeszcze wazniejszym motywem zmiany konstytucji jest che¢ zmniej-
szenila uprawnien prezydenta na rzecz premiera. Chodzi przede wszystkim
o pozbawienie przyszlego prezydenta kontroli nad strukturami sifowymi
1 aparatem bezpieczenstwa, a takze pozbawienie Prokuratora Generalnego
prawa do wszczynania §ledztw wobec wysokich urzednikéw pahstwowych.

61 Atambajew $wietnie wie, ze uniewazni¢ mozna réwniez konstytucyjne gwarancje nie-
tykalnoéci ex-prezydenta, gdyz jako czlonek RT uczestniczyl w pozbawieniu takiego
statusu nie tylko Bakijewa, ale takze Akajewa. To do$wiadczenie jest unikalne w skali
panstw posowieckich 1 wyraZnie rzutuje na zachowania ekipy rzadzace;.

SP Vol. 42 / STUDIA | ANALIZY 259



RADZISEAWA GORTAT

Pod nadzorem premiera oraz podporzadkowanego mu ministra spraw
wewnetrznych znalazlyby sie niemal wszystkie stuzby, zapewniajgce
utrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego 1 zewnetrznego. Pewne prze-
ksztalcenia struktur sitfowych, zmierzajace w tym kierunku, juz zostaly
dokonane lub sg planowane w ramach ogloszonej na poczatku lipca 2016
reformy organéw bezpieczenstwa 1 ochrony prawa®?. Niewykluczone, ze
che¢ zawarowania tych zmian w konstytucji moze mie¢ charakter czaso-
we] normy ostrozno$ciowe]. Jesli wybory prezydenckie wygra kto§ z naj-
blizszych wspétpracownikéw Atambajewa, zmiany te nie bedg miaty wiek-
szego znaczenia 1 mogg ulec dalszym korektom w zaleznosci od potrzeb.

Trzecim 1mperatywem rzadzacych jest wzmocnienie kontroli nad
sgdownictwem, w tym likwidacja wybieralnosci kierownictwa Sagdu Naj-
wyzszego przez samych sedziéw na rzecz ich mianowania przez parla-
ment 1 prezydenta. Pozadane byloby takze wydluzenie kadencji prezesa
1 wiceprezesa Sgdu Najwyzszego na dtuzszy okres niz obecnie (3 lata), by
osoby mianowane przez obecng ekipe rzadzaca sprawowaly swa funkeje
za kadencji nowego prezydenta. Ogromnie wazne jest wyprowadzenie
Izby Konstytucyjnej Sagdu Najwyzszego z systemu sagdownictwa 1 prze-
ksztalcenie jej w organ konsultacyjno-doradczy, by nie mogta dokonaé
rewizji dekretéw Rzadu Tymczasowego, a takze ingerowaé w dzialalnosé
prawodawczg organéw wladzy.

Te trzy elementy zmian konstytucyjnych sa kluczowe dla utrwalenia
wladzy obecnej ekipy rzadzacej 1 bez watpienia znajdg sie w projekcie
zmian konstytucyjnych, jesli obéz Atambajewa zdecyduje sie na rewizje
konstytucji w drodze referendum. Towarzyszy¢ im moze zmiana szeregu
innych przepiséw (np. likwidacja art. 41.p. 1, dajacego obywatelom prawo
do zwracania sie do organizacji miedzynarodowych w przypadku naru-
szenia praw czlowieka, ktéry zobowigzuje panstwo do naprawienia spo-
wodowanych szkéd) albo wprowadzenie tradycyjnej definicji malzenstwa
lub inne kwestie ideologiczne, ktére mozna wykorzystaé dla ksztaltowania
pozytywnych nastawien opinii publiczne; wobec proponowanych zmian
oraz stygmatyzacji oponentéw. Poprawki moga objaé takze kwestie pro-
ceduralne, jak np. uszczegblowienie procedury tworzenia 1 wychodzenia

62 Opaanvt npoxypamypul auwaiomes gyuxyuti creocmeus, — T. Jlixymakansipos;, ¥ I'KHE 3a6u-
paiomes yHkyuu, Kacaiowuecs IKOHOMUECKUX npecmynieHul, 8 mom qucie u KOoHmpaoauowl,
— T. xymakanbeipo; Cogem o6oponwvl Hauan pegpopmuposams MBI uepes cozoanue 6 e2o
cmpykmype nesagucumuvix cayoco;, VY I'KHE 3abupaiomcs ¢ynkyuu, xacaroujuecs sKOHOMU-
yecKux npecmyniienuil, ¢ mom uucie u kowmpabanowl, — T. Jxymakaaeipos: f1. BaiiOypuna,
Cnedcmeennvie ynkyuu Tamoocennoui cnyaucovt nepedaoym I'CHIII. ,, AKUpress”, 4 urons
2016, 7.07.2016.
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z koalicji rzadowej badZ inne przepisy pelnigce funkcje wygodnego kamu-
flazu. Przypuszczalnie zestaw poprawek moze by¢ znacznie szerszy, by
mozna bylo wycofa¢ sie z ich czeSci w przypadku silnej krytyki oponen-
tow. Proponenci zmian konstytucyjnych przekonuja opinie publiczng, ze
zmiany nie naruszg zasadniczo relacji w tréjkacie prezydent-parlament
rzad, ale nie mozna wykluczyé, ze w przypadku silnego zwiekszenia kom-
petencji premiera, dalszej redukcji ulegng uprawnienia parlamentu oraz
ostabnie jego kontrola nad przestrzeganiem prawa przez urzednikow.

Drugq przyczyng m1tolog12aq1 ,min zatozonych w konstytuql Jest
to, ze z projektu jej rewizji juz raz si¢ wycofano, co oslabia pozycje wyj—
Sciowg w przypadku podjecia drugiej proby. Nie mozna wykluczyé, ze
sprowokuje to jeszcze silniejsze protesty organizacji pozarzadowych, a to
z kolei wywota reakcje fancuchowa, generujaca masowy bunt. Powodéw
do niezadowolenia nie brak w wielu grupach spotecznych. Do protestow
moga przylaczy¢ sie politycy, ktérzy pozostali poza parlamentem, a nawet
cze$¢ opozycyjnych deputowanych obecnego parlamentu®. Strach przed
masowg rewolta, bedacy poklosiem turbulentnej kirgiskiej historii poli-
tycznej, jest wyréznikiem $wiadomosci kirgiskiej elity politycznej, nie-
znanym elitom Rosji czy Kazachstanu. Z jednej strony sklania ona wia-
dze do zaostrzania kursu wobec opozycji za pomoca prowokacji stuzb
specjalnych oraz stygmatyzacji NGO’s 1 niezaleznych mediéw, z drugie;j
zmusza do ustepstw w przypadku napotkania oporu. Widownig takich
sprzecznych praktyk byla pierwsza potowa 2016 roku®*.

63 Prezydent nie ma prawa rozwigzywania parlamentu ani zarzadzania referendum, co
uzaleznia go od decyzji deputowanych. Wprawdzie w Zogorku Kenesze niemal nie
ma w tej chwili prawie zadnej opozycji, ale sytuacja moze si¢ zmienié, gdyz partie
parlamentarne nie sa jednolite 1 nawet miedzy rzadzacymi frakcjami istnieje spory
zakres rywalizacji.

64 Wiladze aresztowaly organizatoréw protestéw w Kerben w marcu 2016 r. i inicjatoréw
do§é¢ zagadkowej inicjatywy ,Ludowego parlamentu” w maju 2016 r. pod zarzutem
planowania zamachu stanu, cho¢ zapowiadane przez nie demonstracje sie nie odbyly
(Cayuai ¢ «Hapoonvim napramenmomy yponun umuodc onnozuyuu? BBC, 20 mas 2016,
(http://www.gezitter.org/politic/50299, 25.05.2016). Prébowano tez przeforsowaé
poprawke do "Ustawy o mediach”, ograniczajacg, jak w Rosji 1 Kazachstanie, udziat
kapitatu zagranicznego w nich do 20% oraz umozliwiajacg likwidacje mediéw, ktére
otrzymaly odmowe (JI. ITogonsckas, CMH.kg. 3azname noo kabayk, UA «24.kg», 20/06/16,
http://_/vzgljad/33650, 25.06.2016). Poprawka przeszla w pierwszym czytaniu wiek-
szosclg gloséw, ale na skutek krytyki drugie czytanie odlozono do jesiennej sesji
parlamentu (H. OcmonoBa, ITonpasku ¢ 3axon «O CMH» 6 nepsom umenuu noddeprcaiu
79 oenymamos, IA «24.kg», 22/06/16, http://www.24.kg/vlast/33799, 25.06.2016. Pod
obrady parlamentu wniesiono ponownie ustawe o ,zagranicznych agentach” i LGTB,
lecz na skutek protestéw pierwsza z nich zostata odrzucona w drugim czytaniu (Keip-
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Zygzaki ekipy Atambajewa biora sie, po trzecie, stad, ze jedno-
znaczne wejScie w orbite Rosji 1 akceptacja jej geopolitycznej strategii
nie przyniosly Kirgistanowi spodziewanych korzysci. Rosja wycofala sie
z rozpoczete] juz budowy czterech elektrowni na rzece Naryn 1 nie jest
w stanie udzieli¢ Kirgistanowi wiekszej pomocy ekonomicznej ze wzgledu
na wlasne klopoty gospodarcze. Zadtuzenie w Chinach przybrato juz
alarmujacy poziom, wiec cierpigey na deficyt budzetowy Kirgistan musi
ubiega¢ sie o kredyty w miedzynarodowych instytucjach finansowych,
co skfania do pewnej ostrozno$ci w powielaniu rosyjskiej strategii wobec
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Kirgistanow1 zalezy ponadto
na utrzymaniu wizerunku demokratycznego panstwa 1 jedynej w regionie
parlamentarnej demokracji, bo to pomaga ztagodzi¢ wasalny status wobec
Moskwy, utrzymywac szczegdlny status w regionie oraz realizowac wlasne
cele na arenie migdzynarodowej®®. Summa summarum, nie mozna catkiem
ignorowaé standardéw demokratycznych ani wolnosci obywatelskich.

Stad bierze si¢ nieco schizofreniczny rys kirgiskiej polityki, okreslo-
nych przez odmienne strategie na uzytek wewnetrzny 1 zewnetrzny. Kra-
jowych odbiorcéw hipnotyzuje sie mitologizacjy zagrozen dla suwerenno-
$c1 Kirgistanu 1 jego pomyslnosci, ptynacych z obowiazujacej konstytucyi,
a takze stygmatyzacje potencjalnych przeciwnikéw zmiany konstytucii
jako reprezentantéw obcych sit 1 wartoSci, ,pracujgcych na zagraniczne
(tj. zachodnie) granty”. Na uzytek zewnetrzny za$ projekty zmian konsty-
tucji prezentuje sie jako przejaw demokratyzacji, w czym instrumentalny
zamiar pozbawienia prezydenta wielu uprawnien, przedstawia sie jako
dazenie do ustanowienia czystego systemu parlamentarno-gabinetowego,
pokrewnego wielu krajom Unii Europejskiej w nadziei, ze ten zabieg pro-
pagandowy przykryje wszystkie inne przepisy, ktére idg w przeciwnym
kierunku niz demokracja 1 rzady prawa.

eviscman: Ilapnamenm omKIOHUN 3AKOHONPOEKN O HEKOMMepuecKux opeanusayusx.” deprama”,
12.05.2016, http://www.fergananews.com/news/24761, 28.06.2016), druga za$ odestana
do drugiego czytania na jesienh (A. Kapaboroes, [lapramenmckuii komumen pekomeHO08a
6EPHYMb 3AKOHONPOEKIN O «2ell-Nponazandey Ha 8mopoe umeHue, ,,Kloop.kg”, Maii 24, 2016,
kloop.kg/blog/2016/05/24/, 28.05.2016). Wiele wskazuje na to, ze przestrzen dziatania
spoleczenstwa obywatelskiego 1 niezaleznych mediéw si¢ zweza; stuzby specjalne prze-
stuchujg przedstawicieli tych §rodowisk, starajac sie je zneutralizowaé lub zastraszy¢,
ale na razie brak jednoznacznych rozstrzygnie¢ na tym froncie.

65 Widomg korzyscig z tego wizerunku byta pierwsza w historii wizyta kanclerz Niemiec
Angeli Mekel w Biszkeku w lipcu 2016 r. oraz przyznanie Kirgistanowi prawa do orga-
nizacji szczytu OBWE w roku 2018.
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Rozterki Atambajewa przypominaja kwadrature kota. Sprowadzaja sie
bowiem do dylematu, jak zapisa¢ sie w historii Kirgistanu jako pierwszy
pelnoprawny prezydent, ktéry nie zmienial konstytucji w swoim interesie,
a jednoczes$nie zrewidowaé jg w imie kolektywnych intereséw ekipy rza-
dzacej 1 jej bezpieczenstwa, a takze zachowania w niej wlasnych wplywow.

Mozliwe scenariusze

Ukazane wyzej zygzaki oraz mnozace sie znaki zapytania sprawiaja, ze
jedyny uprawniony wniosek ze studiéw nad meandrami kirgiskiej polityki
jest taki, ze zasadnicze decyzje zapadng jesienig lub najpdZniej wiosna.
Mozna pokusié sie o zarysowanie jedynie brzegowych scenariuszy.

Pierwszy scenariusz zaklada, ze w obliczu opisanych wyzej dylema-
tow, implikujacych brak jasnosci, jaka strategie przyjac 1 jak ja zrealizowaé
w kurczgcych sie ramach czasowych, konstytucja pozostanie bez zmian.
Atambajew powsciggnie swe strachy o przyszio§é 1 ograniczy sie do
dokonania zmian w pozadanym kierunku tylko w takim zakresie, na jaki
pozwalajg ustawy konstytucyjne 1 zwykle, a takze reorganizacja organéw
bezpieczenstwa 1 stuzb specjalnych. Wybory prezydenckie odbeda sie
w jesienig 2017 r. 1 bedg konkurencyjne. Gtéwny nacisk rzadzacych zosta-
nie polozony na wykreowanie uzgodnionego z Rosja kandydata obozu
wladzy oraz zapewnienie mu najlepszego wyniku wyborczego. Po elekcji
prezydenckiej Atambajew wycofa si¢ z zycia politycznego lub obejmie
funkcje premiera w nowym rzadzie — od razu badZ po pewnym czasie.

Scenariusz drugi zaklada, ze wladze podejma jednak prébe zmiany kon-
stytucji pomimo zwigzanego z tym ryzyka. Che¢ umocnienia sie u wladzy
oraz neutralizacja potencjalnych zagrozen bezpieczehstwa jest znacznie
silniejsza niz strach przed wybuchem hipotetycznych protestéw. Zakres
zmian konstytucyjnych obejmowac bedzie wskazane wyzej kwestie w otu-
linie szeregu innych przepiséw, by mozna sie wycofac z niektérych z nich
w przypadku silnego sprzeciwu w parlamencie lub poza nim. Zagrozeniem
dla tego scenariusza jest strach deputowanych przed utratg mandatéw,
zdobytych w najdrozszej kampanii wyborczej, ktéra moze skutkowaé row-
niez oporem przed zarzadzeniem referendum konstytucyjnego. Grozba ta
nie jest zbyt wielka, zwazywszy stopien konformizmu wiekszosci depu-
towanych. W przypadku silnych protestéw spolecznych, moze nastgpit
odwr6t od referendalnej strategii na rzecz powrotu do poprzedniego sce-
nariusza. Negatywny wynik glosowania wydaje sie mato prawdopodobny,
cho¢ nie mozna wykluczy¢ innych komplikacji po nim.
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Zakonczenie

Referendalna konstytucja z 27 czerwca 2010 roku wywolata burze
krytyki ze strony wielu aktoréw politycznych w Kirgistanie 1 ostry sprze-
ciw w Rosji w momencie jej ustanowienia. Pomimo to przetrwata w nie-
naruszonym stanie juz 6 lat, najdtuzej ze wszystkich wersji konstytucji
Kirgistanu. Dobrze spelnita swoja role jako narzedzie legitymizacj elit,
ktére doszly do wladzy w wyniku przewrotu 7 kwietnia 2010 r.

Premierowsko-prezydencki system rzadéow okazal sie korzystny dla
stabilizacji politycznej Kirgistanu, gdyz wladza rozproszona pomiedzy
wieloma o§rodkami: prezydentem, parlamentem 1 rzadem, a takze wladzg
lokalna, umozliwiata dostep do zasobéw panstwa wiekszej liczbie aktorow
sposréd waskiej, lecz wielorako podzielonej elity politycznej. Pozytywnym
efektem jej wprowadzenia bylo uksztattowanie sie rywalizacyjnych wolnych
wyboréw powszechnych, cho¢ konkurencja wyborcza odbywata sie gtéwnie
w lonie najbardziej zamoznych 1 ustosunkowanych grup spolecznych.

Kirgiski eksperyment ustrojowy z rzgdami koalicyjnymi dowodzi, ze
posowieckie panstwa Azji Centralnej nie sa skazane na spersonalizo-
wane autokracje ,wiecznych prezydentéw” badZ na krwawe przewroty,
jako jedyng droge do zmiany na szczytach wladzy. Praktyka polityczna
Kirgistanu w ostatnich szesciu latach §wiadczy o tym, ze rywalizacja poli-
tyczna moze mie¢ otwarty charakter, konflikty mogg by¢ rozwigzywane
przez negocjacje 1 kompromisy, za§ zmiany gabinetéw odbywac sie bez
wstrzaséw politycznych. Rzady koalicyjne w Kirgistanie staly sie faktem,
ktéry zapewne bedzie mieé¢ swoje przedluzenie w nastepnych latach.
Jednakze rysujaca si¢ tendencja do oligarchizacji polityki moze sprzyjaé
zamykaniu sie systemu politycznego w przyszlosci.

Premierowsko-prezydencki model rzagdéw pozwolit Atambajewowi
na to, czego nie udalo si¢ osiggngé jego poprzednikom, czyli wytwo-
rzy¢ partie prezydencka droga naturalnego procesu politycznego. SDPK
powiekszyla swojg reprezentacje parlamentarng, przyciagnela tez szereg
zdolnych parlamentarzystéw z innych frakeji 1 moze to czyni¢ w przy-
sztoscl.

Zagrozeniem dla tego scenariusza jest nieodparta pokusa siegniecia
po te sama, co u poprzednikéw, inzynierie konstytucyjng dla umocnienia
zdobytych wplywéw 1 neutralizacji zagrozen, wynikajacych z rywalizacy;-
nych wyboréw prezydenckich. Nieskrywana che¢ ztamania memorandum
na zmiany konstytucyjne do 2020 roku przez tych samych politykow,
ktorzy je ustanowili szes$¢ lat temu $wiadczy o tym, ze konstytucja jest
nadal pitkg w grze o utrzymanie wladzy, a nie zbiorem zasad, konstytu-
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ujacych reguly gry politycznej. Wsparcie polityczne Rosji oraz malejace
wplywy Zachodu niewgtpliwie ulatwiajg to posuniecie.

Jesli operacja referendalnej zmiany konstytucji powiedzie sig¢, nie musi
to oznaczaé formalnego wycofania sie z premierowsko-prezydenckiej formy
rzagdéw. Wiele zaleze¢ bedzie od konkretnego ksztattu poprawek, ktore sa
jeszcze niewiadomg. Uzasadnione jest jednak przypuszczenie, ze radykalne
zwigkszenie uprawnien premiera przy amputacjl wielu checks and balances
obecnego modelu konstytucyjnego, a zwlaszcza ograniczenie niezaleznoSci
sgdownictwa, musi prowadzi¢ do wzrostu autorytaryzmu, a w konsekwen-
cji do osuwania sie w te samg koleine, co poprzednie rzady prezydenckie.
Wtedy trzecia, a nawet czwarta kirgiska rewolucja nie jest wykluczona.

STRESZCZENIE

Artykut analizuje eksperyment z rzgdami premierowsko-parlamentarnymi w Kirgi-
stanie, zainicjowanymi przez referendalng konstytucje 2010 roku. Gtéwnym przed-
miotem analizy jest praktyka tworzenia i1 funkcjonowania gabinetéw koalicyjnych
w latach 2010-2016. Hipoteza tego artykulu glosi, ze o powstaniu tej unikalnej
w Azji Centralnej formy rzadéw zadecydowaly nie tylko formalne przepisy konsty-
tucyjne, lecz takze czynniki sytuacyjne, okre§lone gtéwnie przez wynik wyboréw
parlamentarnych 2010 r. 1 prezydenckich 2011 r. To oznacza, ze nowy model
ustrojowy moze ulec kolejnej rewizji wraz ze zmiana kontekstu sytuacyjnego,
towarzyszacego drugiemu cyklowi wyborczemu. Punktem zwrotnym bedg wybory
prezydenckie 2017 r. Autorka ukazuje retoryczne zygzaki i autentyczne dylematy
obozu wladzy w obliczu tego wyzwania oraz kreéli potencjalne scenariusze dalszego
rozwoju wydarzen 1 ich konsekwencje dla przysztego modelu rzgdéw.

Radzistawa Gortat

KIRGISTAN’S EXPERIMENT WITH PARLIAMENTARY GOVERNMENTS
AND CHALLENGE OF THE SECOND ELECTORAL CYCLE

This article explains why Kyrgyzstan switched to parliamentarian form of semi-
presidential system in 2010 and examines new rules of government formation.
An analysis is focused on emergence and functioning of coalition governments
of parliamentary majority in 2010—2016, an unique phenomenon in post-
Soviet Central Asia republic and rare form of government in the CIS countries.
Considering strong and weak points of Kirgizstan's experience with parliamentary
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cabinet’s author examines whether the new system of government will survive the
accession of the country to the Eurasian Economic Union and the second electoral
cycle of 2015-2017. Although the outcome of the parliamentary elections of 2015
has been positive in this respect, the presidential elections of 2017 will provide
a crucial challenge for maintaining the constitutional model of 2010 unchanged, as
an analysis of political discourse of 2016 suggests. Author reveals the real dilemma
of incumbent and draw potential scenarios of future development, including a new
revision of fundamental law.

KEY WORDS: Atambaev, constitution, Kyrgyzstan, Otunbaeva, parliamentary system,
premiership-presidential system, semi-presidential system, SDPK
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autorytaryzmu — wzmacnianie roli o§rodka
kremlowskiego w Federacji Rosyjskiej!

SLOWA KLUCZOWE:
system polityczny, Rosja, autorytaryzm, demokracja, totalitaryzm

STUDIA T ANALIZY

Wiladza w Rosji to co$ wiecej niz wladza” — powiedzial mi profesor
Panstwowego Uniwersytetu im. Immanuela Kanta w Kaliningradzie, Ilja
Tarasov, w trakcie wywiadu przeprowadzonego w ramach stazu nauko-
wego w tamtejszym o$rodku akademickim. Rozwijajac swoja mysl profesor
zaznaczyl, ze w walce o wladze w Rosji, o jej utrzymanie w rekach obec-
nej elity kremlowskiej, chodzi nie tylko o mozliwos§¢ rzadzenia krajem,
ale réwniez o przywileje finansowe oraz (lub moze przede wszystkim)
o wolno$é. Tej ostatniej bowiem pozbawiona bytaby dotychczasowa elita,
gdyby nastgpifa zmiana systemu, ktérego symbolem jest Wiadimir Putin.

Owa rozszerzona definicja pojecia wladzy w Rosji pozwoli ukierunko-
wac perspektywe spojrzenia na kwestie systemu rosyjskiego.

Suwerenna (nie)demokracja

Celowo tytul artykutu zaklada rozwdj rezimu w Rosji. Pytaniem jest
jednak, czy faktycznie punktem wyjScia byta demokracja, choéby 1 suwe-
renna. OdpowiedZ musi by¢ przeczgca. Termin ten wypromowany zostal

1 Artykut przygotowywany w ramach projektu Narodowego Centrum Nauki ,Opozycja
niesystemowa w Rosji — rola 1 znaczenie w rosyjskiej polityce wewnetrznej”. Numer

projektu 2014/13/D/HS5/00637.
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Od ,suwerennej demokracji” do twardego autorytaryzmu...

w 2006 roku przez zastepce administracji prezydenta Wladystawa Sur-
kowa 1 mial oznaczaé sprzeciw wobec urzgdzania Swiata wedlug jednego
demokratycznego scenariusza 1 narzucania Rosji konieczno$ci wprowa-
dzania zachodnich standardéw rozwoju. Tym samym, Surkow wskazal na
roznice miedzy suwerenng a niesuwerenna, czyli narzucong przez Zachéd
forma demokracji w Rosji. Myslenie apologetéw ,suwerennej demokracji”
mozna stresci¢ nastepujaco: demokracja nigdzie nie jest ustrojem ,czystej
wody” — na jej ostateczny ksztalt wplywajg czynniki kulturowe, trady-
cja, historyczne do$wiadczenia, dlatego oskarzenia, ze obraz demokracji
w Rosji jest daleki od 1deatu, wydaja sie bezpodstawne. Zachéd powinien
zrozumiel, ze futurologiczna wizja Fukuyamy z Korica historii o tym, ze
po zakohczeniu zimnej wojny staniemy sie ,Swiadkami uniwersalizacji
zachodniej liberalnej demokracji jako finalnej formy rzadéw ludzkosci”?nie
ma szansy na realizacje przynajmniej w rzeczywisto$ci rosyjskiej. Rosja
nie godzi sie na to, by by¢ biernym obiektem implementacji zachodnich
ide1. Zachodnie nawolywania skierowane do Rosji, by ta podazata droga
zachodnich demokracji sg, zdaniem rosyjskiego politologa Aleksieja Cza-
dajewa, ,nowq wyprawq krzyzowq przeciw Rosji”, prowadzong przez Zachod.
Krucjate te wspieraja w Rosji agenci obeych wplywéw — rodzimi liberato-
wie, obroncy praw cztowieka, mniejszo$ci narodowe3.

O problemach z mozliwoscig akceptacji przez spoleczehstwo rosyjskie
demokratycznych warto$ci méwit na poczatku kadencji Dymitra Miedwie-
diewa rosyjski dziennikarz Maksym Szewczenko: ,Na Zachodzie demokracja
pojawila sig w momencie, gdy spoleczenistwo bylo gotowe do realizacji okreslonych
procedur. Jesli natomiast obowiqzujq procedury demokratyczne, a spoleczenstwo nie
potrafi sprostac ich wdrazaniu, demokracja staje si¢ narzedziem panowania biuro-
kracji. Do tego wlasnie doszto w Rosji. Demokracja stala sig fasadg, za ktérg realng
wladze zaczely sprawowad grupy oligarchiczne bqdZ biurokratyczne. Mozna to bylo
obserwowac od roku 1993 — od momentu gdy prezydent Jelcyn dokonat zbrojnego
rozwigzania parlamentu. Ale juz w trakcie tamtych dramatycznych wydarzer
widaé bylo, ze entuzgjazm narodu opadt. Jesli nie ma uksztattowanych instytucji
politycznych i spolecznych, to i demokracja nie funkcjonuje. Mozna oczywiscie kry-
tykowac wtadzg za brak demokratycznych procedur, ale jesli tak naprawde nikt nie
Jjest gotowy ich realizowad, taka krytyka jest catkowicie jatowa”*.

2 AWM. Yrkun, I1. Jlykun, Poccus u 3anad: obwmocmo unu omuyscoenue?, Mocka 1995,
s. 532.

3 A. Yapaes, Ilymun. E20 udeonozus, Mocksa 2000, s. 43.

4 Miedwiediew szansq oligarchéw, Filip Mechmes rozmawia z Maksymem Szewczenko,

http://www.newsweek.pl/miedwiediew-szansa-oligarchow,44157,1,1.html, 9.10.2015.
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I kiedy priorytetem demokracji amerykanskiej jest wolno$é, europej-
skiej — réwnos$¢, to fundamentalng zasadg demokracji rosyjskiej jest bez-
pieczehstwo. Gléwnym wiec celem ,demokracji suwerennej” jest obrona
nie tyle praw jednostki, ile suwerennos$ci panstwa. W istocie chodzi o to,
by przeciwdziala¢ mozliwym naciskom spolecznym ,,od dotu” 1 miedzyna-
rodowym naciskom ,od géry”, ktére moglyby doprowadzi¢ do , kolorowe;”
rewolucji podobnej do tych, ktére mialy miejsce na Ukrainie 1 w Gruzj®.

Uzyty w formule Surkowa przymiotnik ,suwerenna” nie mégl jednak
zmyli¢ zadnego politologa, poniewaz znawca teoril reziméw nie moglby
uznaé systemu rosyjskiego za nowy rodzaj demokracji. Nalezy jednak
zastanowi¢ sie, dlaczego Rosji zalezalo na przedstawieniu systemu rosyj-
skiego jako demokracji. W tym miejscu warto odwotaé si¢ do prac Lar-
ry’ego Diamonda. W swych tekstach prébowal usystematyzowad rezimy
hybrydalne — produkt wspélczesnego $wiata. Sa to rezimy formalnie
akceptujace demokracje, ale siegajace do autorytarnych procedur 1 narze-
dzi. Swéj artykut z 2002 roku , Thinking about Hybrid Regimes” rozpoczyna
od refleksji nad terminem pseudodemokracja, ktore to zjawisko jest
pochodng postrzegania demokracji za niezwykle atrakcyjng 1 pozadang
przez wspélnote miedzynarodows forme rzadéw®. Zewnetrzna atrakcyj-
no$¢ demokracji prowadzi do sytuacji tworzenia wirtualnych demokracji,
podczas gdy rzeczywiste oblicze reziméw bywa maskowane. Tendencja
ta pokazuje rowniez, jak bardzo elity checa utrzymywaé sztuczne przeko-
nanie o demokratycznosci rezimu w ktérym funkcjonuja 1 nie wahajg sie
inwestowaé §rodkéw w choéby formalne urzeczywistnienie demokracji’.

Larry Diamond, podobnie jak inni autorzy, za kryterium rozréznia-
jace miedzy demokracja 1 niedemokracjg uznat wybory, ale przygladal sie
im nie tylko przez pryzmat formalnych parametréw, ale wymieniatl inne
kluczowe czynniki, takie jak kwestia obliczania gloséw, czy mozliwosé
prowadzenia kampanii przez opozycje.

L. Diamond zauwazyl, ze wybory sg wolne jesli®:

— bariery dla wejscia na scene polityczng sa male;
— kandydaci oraz zwolennicy poszczegdlnych partii dysponujg wolnoscig;

5 S. Bielen, Powrdt Rosji do gry wielko mocarstwowej, [w:] A. Stepien-Kuczyhiska, S. Bielen
(red.), Rosja w okresie prezydentury Wiadimira Putina, £.6dZ—Warszawa—Torun 2008, s. 237.

6 L. Diamond, Thinking about Hybrid Regimes, ,Journal of Democracy” 2002, vol. 13,
nr 2, s. 24.

7 ]. Holzer, S. Balik, Postkomunistyczne rezimy niedemokratyczne. Badania nad przemianami
teorii politycznej w okresie po transformacji ustrojowej, Krakow—Nowy Sacz 2009, s. 53.

8  Tamze, s. 81.
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— kandydaci oraz ogélnie zwolennicy poszczegélnych partii maja réwny
dostep do mediéw publicznych;

— wyborcy nie podejmujg decyzji pod jakakolwiek presja;

— za administracje wyboréw odpowiada niezalezny, kompetentny organ;

— proces obliczania gloséw jest chroniony;

— armia, policja 1 sady nie naduzywaja swoich kompetencji;

— rzad, czy ogdlnie organy administracji panstwowej, nie interweniujg
w gre wyborcza;

— reguly sg przejrzyste 1 znane;

— mozliwy jest niezalezny monitoring;

— 1stnieje instancja odwolawcza.

Sam fakt wystepowania wyboréw nie przesadza o demokratyczno-
$ci danego systemu. Politolog Andreas Schedler zaznaczyl, ze ,rezimy
autorytarne mogq réwniez zezwalaé na wybory dla zachowania na zewngtrz
1 wewngtrz wrazgenia legitymizacji i zachowania wladzy obecnych elit. Wybory
przeprowadzane sq po to, by zbieraé owoce wyborczej legitymizacji bez koniecz-
nosci ponoszenia ryzyka demokratycznej niepewnosci”®. Jego zdaniem, ,rozrdz-
nienie migdzy demokracjq elektoralng i autorytaryzmem elektoralnym opiera sig
na tym, ze demokracja potrzebuje wyboréw, ale nie wszystkich. Idea demokra-
tycznego samorzqdu traci sens, gdy wybory zamieniajq si¢ w farse. Po prostu,
aby by¢ uznane za demokratyczne, wybory muszq by¢ wolne i sprawiedliwe” 1.

Autor wydzielit 7 ,jakosciowych cech” wyboréw typowych dla niede-
mokracjitl:

1. ograniczenie wyboréw, czyli okoliczno$é, ze strefa organizacyjna czy
legislacyjna wyboréw jest bardziej lub mniej zamknieta, a przynaj-
mnie] kontrolowana, co wyklucza prymat wspdlnoty obywatelskiej;

2. wykluczenie lub fragmentaryzacja opozycji w wyborach, czyli roz-
maite strategie komplikujace lub wrecz uniemozliwiajace swobodne
formowanie si¢ 1 wspéiprace obozu opozycyjnego, ktére prowadza do
wyboréw bez wyboru |, elections without choice”;

3. represja 1 brak uczciwosci w wyborach, czyli praktyczne dlawienie
praw politycznych 1 obywatelskich, czy uniemozliwianie réwnego
dostepu do zasobéw informacyjnych 1 finansowych;

4. formalne 1 nieformalne pozbawienie réwnego prawa wyborczego na
poziomie legislacyjnym 1 praktycznym,;

9 A. Schedler, The Menu of Manipulation, ,Journal of Democracy” 2002, vol. 13, nr 2, s. 37.
10 Tamze.
11 J. Holzer, S. Balik, Postkomunistyczne rezimy niedemokratyczne. .., s. 85.
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5. przymus 1 korupcja w wyborach. Zastraszanie kandydatéw opozycyj-
nych oraz ich zwolennikéw, a takze kupowanie glosow, tapowkarstwo;

6. oszustwa 1 faworyzowanie w wyborach, czyli redystrybucyjne prowa-
dzenie walki wyborcze] przez obecne elity, poczawszy od rejestracji
wyborcéw 1 kandydatéow, na obliczaniu gloséw kohczac, wszystko
w celu niedopuszczenia do przegranych w wyborach;

7. kuratela 1 zwroty w trakcie wyboréw 1 po nich, czyli fakt, ze obecne
elity polityczne sg w stanie wywrze¢ wplyw na wynik wyboréw lub
wrecz zagwarantowaé wlasng reelekcje; rzeczywiste 1 otwarte igno-
rowanie wynikow wyboréw a takze niewyborcze strategie przejecia
wladzy (np. w wyniku zamachu stanu).

Powyzsza charakterystyka pozwala zaklasyfikowaé rosyjski system
polityczny do niedemokracji. Teza ta wymaga uszczegétowienia 1 opisania
systemu rosyjskiego.

Charakterystyka rosyjskiego systemu politycznego

Wielu politologéw rosyjskich!? — a takze zachodnich®™® — od czasu doj-
$cia Whadimira Putina do wladzy prébuje dokladnie zdefiniowad rezim
w Rosji. Niewatpliwie mozna sie¢ pogubi¢ w terminach precyzujacych
rosyjski system polityczny, warto jednak podkreslié, ze wspdlnym mia-
nownikiem wiekszosci definicji jest konstatacja o niedemokratycznym
charakterze rezimu politycznego w Rosji. Freedom House po raz pierwszy
okreslit Rosje jako kraj nie wolny w 2005 roku. Tym niemniej od tego
czasu system ewoluowal na wielu poziomach braku wolnosci.

Eksperci wskazuja, ze zbudowany w czasie rzagdéw Wtadimira Putina
system mozna zakwalifikowaé jako rezim hybrydalny!*. Jak zauwaza
Marc Plattner, wspélredaktor Journal of Democracy 1 wiceprzewodni-
czacy ,Narodowego Funduszu Wspierania Demokracji” (NED), pojecie

12 Aleksander Lukin, Aleksiej Zudin, Kirit Chotodkowski, Jelena Szestopat. W dalszej
czebel tekstu opis koncepeji tych autoréw.

13 Zob. W. Zimmerman, Ruling Russia: Authoritarianism from the Revolution to Putin, Prin-
ceton 2014; S.A. Greene, Moscow in Movement. Power and Opposition in Putin's Russia,
Stanford 2014, J. Hartmann, Russland: Einfiihrung in das politische System und Vergleich
mit den postsowjetischen Staaten, Haftad 2012; C. Ross, V. Gelman (eds.), The Politics of
Subnational Authoritarianism in Russia, Farnham and Burlington 2010; R. Sakwa, The
Crisis of Russian Democracy: The Dual State, Factionalism and the he Medvedev Succession,
Cambridge 2011; G.B. Robertson, The Politics of Protest in Hybrid Regimes: Managing
Dissent in Post-Communist Russia, Cambridge 2010.

14 Tamze.
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reziméw hybrydalnych jest do§¢ szerokie!>. Mamy w nim pojecia takie
jak ,konkurencyjny autorytaryzm” (termin uzywany przez Stevena Levit-
skego 1 Lucana Waya), badZ ,autorytaryzm niekonkurencyjny” Andreasa
Schedlera, czy ,hegemoniczny elektoralny autorytaryzm” Larrego Dia-
monda. Wlasnie tym ostatnim terminem Marc Plattner okreslit rezim
rosyjski w wywiadzie dla rosyjskiego socjologa z niezaleznego Centrum
Lewady, Denisa Wotkowa, w 2015 rokul®.

By dobrze wyjasni¢ istote hegemonicznego elektoralnego autorytary-
zmu nalezy odwolac si¢ do pojecia , petnego autorytaryzmu” (full autho-
ritarianism) Stevena Lewvitsy’ego 1 Lucana Way’a. Do tzw. ,pelnego
autorytaryzmu” zaliczyé mozemy te rezimy, w ktérych nieobecny jest
element konkurencji. Autorzy zaliczajg do tego typu reziméw zaréwno
zamkniete autorytarne rezimy jak Chiny, Arabie Saudyjska czy Kube,
oraz te hegemoniczne rezimy, w ktérych demokratyczne instytucje for-
malnie funkcjonuja, ale w praktyce petnig role dekoracyjng!’. W tym dru-
gim wypadku, opozycja jest zmarginalizowana lub represjonowana 1 nie
ma szans na zwyciestwo w wyborach!®. Co prawda 1 tu mozna wyréznié
kilka stopni tychze represji. Chociaz Rosja — zaliczana do tej grupy — nie
jest w czoléwce najbardziej represyjnych reziméw, to jednak alternacja
rzgdzgcych w tym kraju nie jest obecnie mozliwa na drodze wyboréw.
Od 1999 r. oponenci w wyborach prezydenckich nie sg faktycznymi kan-
dydatami, tylko, jak twierdzi Szewcowa, ,sparringpartnerami Kremla”1?.

Manipulacje wyborcze, wydtuzenie kadencji prezydenta, udana ope-
racja sukcesyjna — to wszystko, zdaniem Plattnera, pozwolifo utrzymac
stabilno§¢ rezimu zbudowanego w czasach Wladimira Putina.

Politolodzy rosyjscy podkreslajg rowniez autokratyczny typ rezimu
politycznego, zaznaczajac obecno$é elementéw demokratycznych?0.

Aleksander Lukin uwypukla silnie zaznaczone zjawisko pluralizmu
politycznego 1 formalnych procedur demokratycznych (wybory, opozycja,

15 Marc Plattner, If Russia Had Become Democratic, the World Would Look Very Different
Now, http://imrussia.org/en/analysis/politics/2220-marc-plattner-if-russia-had-become-
democratic-the-world-would-look-very-differentnow, 11.10.2015.

16 Tamze.

17 Tamze.

18§, Levitsky, L. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes After the Cold War, New
York: Cambridge University Press 2010.

19 L. Shevtsova, Putinism under Siege. Implosion, Entrophy or Revolution, ,Journal of
Democracy” 2012, vol. 23, nr 3, s. 20.

20 A, Lukin, Russia’s New Authoritarianism and the Post- Soviet Political Ideal, ,Post-Soviet
Affairs” 2009, vol. 25, nr 1, s. 6.
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niewielka 1lo§¢ niezaleznych mediéw) 1 podporzadkowanie oérodkowi wha-
dzy (egzekutywie) parlamentu, sagdéw, komisji wyborczych, wladz regio-
nalnych, mediéw, partii politycznych?!.

Aleksiej Zudin méwi o systemie monocentrycznym, ktory wyraza sie
w istnieniu pojedynczego centrum decyzyjnego. Réznica miedzy syste-
mem monocentrycznym 1 policentrycznym ujawnia si¢ tez na poziomie
integracji o$rodkéw wladzy, tak w wertykalnym, jak 1 horyzontalnym
wymiarze??. Podporzadkowanie regionéw 1 ich deautonomizacja byla
jednym z krokéw budowania silnego systemu monocentrycznego.

Nalezy odnotowa¢, ze $rodki nacisku administracyjnego 1 politycz-
nego na inne, pozaprezydenckie o$rodki wladzy, widoczne byly juz w cza-
sach Borysa Jelcyna. Tym niemniej, jak stwierdza Zudin, elita kremlowska
w czasach Putina doszla do konstatacji, ze innych osrodkéw wiadzy nie
sposéb zmusi¢ do wspdlpracy za pomocg negocjacji 1 kooptacji. Putin
wiec poczatkowo — zdaniem Zudina — stopniowo 1 tagodnie podcho-
dzil do kwestii ograniczania pluralizmu politycznego, z czasem jednak
wzmacnianie osrodka prezydenckiego (eliminowanie niewygodnych oli-
garchéw, zmiany w zasadach wyboréw najwyzszych oséb urzedujacych
w regionach) przyniosto zmian¢ w postaci famania ,porozumien kar-
telowych” 1 przymuszania do postuszenstwa zamiast kupowania lojal-
nosci czy zapraszania do wspolpracy. Drogg administracyjno-prawna,
a nierzadko sifows, eliminowano pluralizm polityczny, debate publiczng
1 konflikty polityczne. Wszystko przy pasywnej akceptacii spoteczenstwa
rosyjskiego.

Z detinicjg systemu monocentrycznego koresponduje inne okreslenie
systemu politycznego Rosji, mianowicie: sterowana demokracja. Gléwnymi
cechami sterowanej demokracji sg: dzialania prowadzgce do zachowania
kontroli w regionach, kontrola mediéw 1 realizacja okreslonej polityki
informacyjnej, rewizja funkcji systemu wyborczego, zastgpienie funk-
cji kontrolnej funkejg legitymizacji dziatan podejmowanych przez elite
kremlowska, nacjonalizacja uwlaszczonego w latach 90. majatku panstwa,
proby zachwiania odpowiedzialnosci wladz federalnych w wymiarze hory-
zontalnym. Potrzeba sterowania procesami demokratycznymi ma wynikac¢
z koniecznoéci uchronienia Rosji przed powtérzeniem sytuacji anarchii
lat 90., a takze z przekonania o niskim poziomie demokratycznej kultury
spoleczenstwa rosyjskiego, ktérego trzeba by stopniowo uczyé demokra-

2L M. Stowikowski, Rozwazania nad naturq rezimu politycznego wspdlczesnej Rosji, [w:]
S. Bielen, A. Skrzypek (red.), Rosja. Refleksje o transformacji, Warszawa 2010, s. 42.
22 Tamze, s. 43.
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cji. Droga w kierunku systemu autorytarnego jest zdaniem politologa,
profesor Jeleny Szestopal, zgodna z rosyjska mentalnoscig. ,Dgzenie do
centralizacji, do tego, zeby cata réznorodnos¢ opinii byta skumulowana w jakies
jednej politycznej sile, jest spuscizng nie tyle radzieckiej przesztosci, ile rosyjskiej
kultury politycznej”23.

Kirit Chotodkowskij twierdzi natomiast, ze najwazniejsze to przyjrzeé
sl¢ temu, czym monocentryczna wladza we wspélczesnej Rosji odréznia
sie od innych znanych w historii systeméw tego typu. Jego zdaniem
waznym elementem wyrdzniajgcym obecny polityczny system Rosji jest
spersonifikowany charakter wladzy. ,Rosyjski system jest nie tyle zinstytu-
cjonalizowany, ile spersonifikowany”?* Cecha ta ma by¢, wedtug politologa,
gleboko zakorzeniona w Rosji od czaséw samodzierzawia. Samodzier-
zawna legitymizacja nosita przede wszystkim aspekt sakralny (Car byt
Pomazancem Bozym), dzi§ wspélczesny ,prawdziwy” prezydent to naj-
wyzszy autorytet, otrzymuje spoleczne zaufanie w trakcie wyboréw.

K. Chotodkowski nazywa wspélczesny system rosyjski systemem ple-
biscytarno-biurokratycznym. Plebiscyt nie oznacza tu glosowania, ktére
moze pomdc rozwigzaé okreslony problem, nie jest réwniez wyborem elity
rzadzacej, ale potwierdzeniem poparcia 1 akceptacji dla obecnej wiadzy.
Wyrazenie swojego zaufania wobec wladzy odbywa sie w sytuacji braku
alternatywnych kandydatur ,z dolu”. Akceptacje dla wltadzy — zdaniem
K. Cholodkowskiego — potwierdza réwniez fakt, ze w 2008 roku zde-
cydowana wiekszo§¢ spoleczenstwa byla gotowa poprzeé jakiegokolwiek
wskazanego przez Wladimira Putina kandydata na prezydenta.

Element biurokratyczny przejawia si¢ w sposobie podejmowania decy-
zj1 w Rosji 1 rozwigzywaniu probleméw panstwowych. K. Chotodkowski
podkresla znaczenie tzw. wertykatu wtadzy, czyli struktury pionowej zarza-
dzania. Brak wypracowanego mechanizmu harmonizacji 1 komplementar-
nos$ci roznych organéw panstwowych sprawia, ze w sytuacji zapotrzebo-
wania na stabilno$¢ 1 porzagdek, mechanizm ten zastepowany jest wlasnie
wertykalng strukturag wladzy. Jest to cecha, ktéra odréznia system rosyjski
od systeméw demokratycznych, w ktérych mamy do czynienia z podzia-
fem wiadzy oraz zasadg subsydiarno$ci?>. W Rosji, centrum decyzyjnym

23 E.B. Wecronan, Asmopumapnsiii 3anpoc na oemokpamuio, uiu novemy 6 Poccuu ne pacmym
anenvcunst, http://www.politstudies.ru/N2004fulltext/2004/1/10.htm, 2.04.2014.

24+ K. Xomozakosckuii, K 6onpocy o nonumuuecxoti cucmeme cospemennoi Poccuu, http://www.
politstudies.ru/fulltext/2009/2/2.htm, 2.04.2014.

25 Zasade pomocniczoS$ci streszczajy stwierdzenia: ,tyle wladzy, na ile to konieczne, tyle
wolnosci, na ile to mozliwe” oraz ,tyle parstwa, na ile to konieczne, tyle spoleczeristwa, na
ile to mozliwe”. Zob. E. Poptawska, Wplyw zasady subsydiarnosci na przemiany ustrojowe
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jest tzw. wyzsza biurokracja, czyli administracja prezydenta. Biurokra-
cja stala si¢ uprzywilejowang podporg wladzy zwierzchniej, istotnym
elementem systemu pionowego, stuzacym nie okreslonej sprawie, lecz
okreslonym osobom. Biurokratyczna centralizacja 1 polityka zwiekszania
panstwowe] kontroli nad réznymi sferami zycia politycznego 1 spotecz-
nego rozpoczely si¢ w trakcie pierwszej kadencji Wladimira Putina. Juz
samo dazenie do zbudowania partii wladzy byto waznym etapem konso-
lidacji biurokracji — jej licznych jednostek 1 poziomoéw: federalnych oraz
regionalnych.

Jednym z istotnych cech systemu, zdaniem K. Chotodkowskiego
jest to, ze monocentryzm wladzy wystepuje jedynie w kontekscie rela-
cji wladza-spoteczenstwo. To na tym poziomie mozemy zaobserwowac
eliminacje polityczne] konkurencji. W rzeczywistosci elita wladzy jest
podzielona, sfragmentaryzowana na poszczeg6lne klany, co moze w przy-
szlo$ci by¢ elementem destabilizacji systemu?.

Wiadimir Gelman, profesor Europejskiego Uniwersytetu w Sankt
Petersburgu twierdzi, ze system rosyjski mozna nazwac ,elektoralnym
autorytaryzmem”. Zdaniem politologa jest to rezim, w ktérym odbywaja
sie wybory — nie takie co prawda, gdzie glosuje 99 proc. uprawnionych do
glosowania 1 wszyscy glosuja ,za” — lecz takie, w ktorych startujg rézne
partie, z tym zastrzezeniem, ze nie mozna zmieni¢ wladzy za posrednic-
twem wyboréw. Wybory sg z samej natury nieuczciwe. W. Gelman przy-
woluje tu stowa amerykanskiego politologa Adama Przeworskiego, ktéry
wskazuje, ze ,demokracja to system, w ktérym partie tracqg wtadze w wyniku
przegranej w wyborach”?7. W elektoralnych rezimach zmiana wtadzy moze
nastapié, ale nie w wyniku wyboréw. Wiadimir Gelman oceniajgc sytuacje
w Rosji w roku 2015,stwierdzil, ze trzeba zalozy¢ cztery warianty roz-
woju wydarzen. Jeden z nich — wersja ,zaniku”, czyli utrzymanie status
quo na dlugo, az do czasu, kiedy umrze obecna generacja przywodcow.
Druga opcja — ciezkie przejscie do jeszcze bardziej represyjnego rezimu,
w ktorym przes§ladowania bedg dotyczy¢ nie tyle okreslonych grup, lecz
calej populacji. Trzecia opcja — nagle zalamanie si¢ systemu z powodu
nieprzewidywalnych okoliczno$ci. Czwarty wariant zakltada natomiast

w Polsce, [w:] D. Milczarek (red.), Subsydiarnosé, Centrum Europejskie Uniwersytetu
Wiarszawskiego, Warszawa 1996, s. 148 1 149.

26 K. Xomoakosckuil, K 6onpocy o nomumuueckoti cucmeme cospemennoii Poccuu, http://www.
politstudies.ru/fulltext/2009/2/2.htm, 2.04.2014.

27 B. Tensmau: Poccus ne oOpeuena Ovims asmopumapnvim 2ocyoapemeom, http://v-kurse.
ru/news/opinion/vladimir_gelman rossiya ne obrechena byt avtoritarnym gosuda
rstvom_935090/, 17.08.2015.
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stopniowg demokratyzacje. Zgodnie z nim, system zmienia¢ sie¢ bedzie
pod wplywem presji opozycji, masowych protestéw?s.

Wspélnym mianownikiem poglagdéw rosyjskich politologéw 1 eksper-
téw jest przekonanie o spersonifikowanym charakterze wladzy w Rosji
1 pionowym ukfadzie zarzgdzania, niemoznosci zmiany wladzy rosyjskiej
na drodze wyboréw oraz zwiekszajacej sie kontroli ze strony elity poli-
tycznej. Zasadnicze pytanie w tym miejscu brzmi, czy ten proces kon-
troli ze strony o$rodka kremlowskiego sie poglebia, czy mozemy dostrzec
intensyfikacje tego zjawiska? Jesli tak, to jak wyglada ewolucja rosyjskiego
systemu politycznego?

Konsolidacja autorytaryzmu

Konsolidacja autorytaryzmu wymaga wedlug Andrzeja Antoszew-
skiego spelnienia kilku warunkow??,

— po pierwsze: prezydent musi spelnia¢ nadrzedng funkcje w panstwie
podporzadkowujac sobie zaréwno parlament, jak 1 rzagd. W Rosji juz
sama konstytucja z 1993 roku wprowadza szerokie prerogatywy prezy-
denta, jednakze prawo jest nieustannie modyfikowane, tak, by jeszcze
wzmocni¢ pozycje glowy panstwa;

— po drugie: konsolidacja autorytaryzmu wymaga dostepu prezydenta do
zasobéw materialnych (poprzez podporzadkowanie sobie podmiotow
gospodarczych lub paternalistyczne relacje z biznesem); militarnych
(przez podporzadkowanie armii 1 struktur sifowych) 1 politycznych
(lojalne zaplecze parlamentarne). Warto wspomnieé, ze budowanie
silnej partii moze by¢ nawet wazniejsze w momencie tranzycji ku
autorytaryzmowi niz jego konsolidacji3°.

Sciste zwiazki prezydenta z elitg polityczng 1 biznesowq sa charakte-
rystyczne dla postkomunistycznych autorytaryzmoéw, a zjawisko to nosi
nazwe ,patrymonialnego prezydencjalizmu”3!. Taki charakter relacji
miedzy poszczegélnymi podmiotami ogranicza mozliwos§¢ utraty wladzy

28 Tamze.

29 A. Antoszewski, Wyboista droga ku demokracji i autorytaryzmowi w swiecie pokomunistycz-
nym, ,Wroclawskie Studia Politologiczne” 2014, nr 16, s. 16.

30 T, Bagashka, Presidentialism and the Development of Party Systems in Hybrid Regimes: Rus-
sia 2000-2003, ,Europe-Asia Studies” 2012, vol. 64, nr 1, s. 108; zob. A. Antoszewski,
Wyboista droga ku demokragji. .., s. 18.

31 M. Laruelle, Discussing Neoatrimonialism and Patronal Presidentialism in the Central
Asian Context, ,Demokratizatsiyja” 2012, vol. 20, nr 4, s. 301-324, https://www.gwu.
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przez dotychczasows elite rzadzaca. Rywalizacja o mozliwos¢é monopoli-
zacjl segmentéw sieci klientelistycznych jest jedna z wazniejszych aren
walki w systemach autorytarnych.

Potwierdzeniem istnienia w Rosji tej tendencji sg stowa zmartego
niedawno historyka Jurija Afanasjewa: , Wytworzylo si¢ u nas parnistwo kor-
poracyjne, ktére na pierwszym miejscu stawia zyski korporacji Rosja, a jesh
w ogdle bierze pod uwage interesy narodowe 1 spoleczne kraju, to tylko w reto-
ryce. Putinizm opisywany byl, takze przeze mnie, jako ustrdj patriarchalny,
w ktérym wladza, a wraz z nig caty majgtek narodowy zarzqdzane sq w inte-
resie prywatnym, kraj zas traktowany jest jak wielka feudalna dziedzina”32.

Trzecim warunkiem konsolidacji autorytaryzmu wedlug A. Antoszew-
skiego jest charyzmatyczny przywddca, cieszacy sie poparciem wigkszosci
spoleczenstwa, ktérego inicjatywy wzmacniania wladzy nie budzg prote-
stow spolecznych.

Nie méwige o wysokich rankingach popularnosci Putina, warto zwré-
cié uwage, ze — jak wynika z sondazu przeprowadzonego przez osrodek
badania opinii publicznej w Rosji FOM (Fundacja ,Opinia Publiczna”)
— dla ponad 1/3 mieszkancéw Rosji Wiladimir Putin jest moralnym
autorytetem. Badanie wykazalo, ze autorytetami dla Rosjan sg przede
wszystkim politycy sprawujacy wysokie urzedy panstwowe, a nie ludzie
kultury, uczeni, dziatacze na rzecz praw cztowieka itd. Im brutalniejszy
spos6b rzadzenia, tym wiekszy szacunek 1 autorytet — czytamy na por-
talu gazeta.ru33 Nie dziwi wiec nieslabngcy szacunek do Jézefa Stalina.
Gdy w 2013 roku, w 60 rocznice $mierci Stalina, centrum badania opinii
publiczne;} WCIOM (Wszechrosyjski Osrodek Badania Opinii Publicznej)
przeprowadzalo ankiete na temat stosunku do radzieckiego przywddcy,
az 26 proc. respondentéw stwierdzito, ze Stalin budzi w nich szacunek,
6 proc., ze sympatie, a 3 proc. ankietowanych odpowiedzialo, ze jest nim
zachwycona. Z nienawiécig do Stalina odniosto sie 14 proc. responden-
téw, wstret do niego czuje zgodnie z badaniem 6 proc. ankietowanych,
30 proc., przewaznie ludzi mlodych, uznato, ze odnosza sie do Stalina
obojetnie.

edu/~1eresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/GWASHU_DEMO_20_4/
G72315847L71L64R0/G72315847L7L64R0.pdf

32 Jurij Afanasjew: Chciatbym odczarowaé Rosje. [ADAM MICHNIK Zegna przyjaciela],
http://wyborcza.pl/magazyn/1,148049,18850836,jurij-afanasjew-chcialbym-odecza-
rowac-rosje-adam-michnik-zegna.html, 26.09.2015.

33 Bracmo 6 asmopumeme, http://www.gazeta.ru/comments/2014/09/25 e 6235373.shtm-
I?fb_action_ids=794275387304533&fb_action_types=og.recommends, 1.10.2014.
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Eksperci zaznaczajg, ze wysokie notowania dla ludzi wladzy zwigzane
sa z tym, 1z ludzie glosuja na tych kogo widza, styszg w Srodkach maso-
wej informacji, o kim media méwig duzo 1 pozytywnie. W dzienniku
czytamy, ze na takiej kruchej glebie moralnych autorytetéw, ktérg uzyz-
nia jedynie kierownictwo panstwa, trudno zbudowaé kraj, ktéry bylby
przykladem dla innych narodéw. Rosyjska tozsamo$¢ znéw zamyka sie
w stwierdzeniu ,dobrze bedzie, jesli wszyscy beda sie nas ba¢”. ,Jaka
moralno$é, takie autorytety” — czytamy na gazeta.ru3*.

Czwartym elementem sprzyjajagcym konsolidacji reziméw autorytar-
nych jest brak presji ze strony Zachodu na demokratyzacje. Jak wskazuje
Lilia Szewcowa, Zachéd bardziej obawiat si¢ braku stabilnosci w Rosji, niz
braku demokracji, dlatego nie stwarzat sytuacji nacisku na elity rosyjskie3.

Potwierdzeniem coraz wiekszego ograniczania wolnosct w Rosji sg
dane z rankingu Freedom House. W 2015 roku ocena zakresu wolnosci
w Rosji w rankingu Freedom House pogorszyta sie w stosunku do roku
201436, W skali 7 punktowej Rosja otrzymata 6,75 punktéow za prze-
strzeganie regul demokratycznych na federalnym poziomie (przy czym
warto$cl najblizej 1 oceniane sg jako najbardziej demokratyczne), co
oznacza 0,25 punktowe pogorszenie standardéw rosyjskich w poréwnaniu
z rokiem 2014. Rosyjski proces wyborczy otrzymat tyle samo punktow, co
w zesztym roku, czyli 6,75. Stan spoteczenstwa obywatelskiego oceniono
na 6 punktéw, co oznacza pogorszenie sie o 0,25 punktéw w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. Poziom ten jest nastepstwem represji systemu
wobec niezaleznych organizacji3’. Zwigkszenie presji na niezalezne media
spowodowatlo, ze w tym roku w kategorii ,niezalezne media” Rosja otrzy-
mata 6,50 punktéw (W 2014 bylo to 6,25). Presja elity kremlowskie;j
wymusita usuniecie z telewizji kablowych niezaleznego kanalu ,Dozd”.
Nowe ustawodawstwo zabrania réwniez nadawcom medialnym sprzedazy
reklam w sytuacji, gdy ci pobierajg optaty od telewidzéw za oglgdanie
wlasnych programéw. Drugie prawo ogranicza do 20 proc. udzial zagra-
nicznych akcjonariuszy w rosyjskich mediach. Wtadze blokuja dostep do

3% Tamze.

35 L. Shevtsova, Putinism under Siege. Implosion, Entrophy or Revolution, ,,Journal of Democ-
racy” 2012, vol. 23, nr 3, s. 30.

36 Russia, https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2015/russia, 11.10.2015.

37 Chodzi przede wszystkim o wykorzystywanie przez wladze ustawy o ekstremizmie
1 agentach zagranicznych. Ministerstwo Sprawiedliwosci RF w 2014 r. zaczeto wpisy-
wac organizacje na liste agentéw zagranicznych bez ich zgody. Na niekorzystng ocene
wplynelo tez kontynuowanie represji wobec czlonkéw protestéw z Placu Blotnego
z 2012 roku.

SP Vol. 42 / STUDIA | ANALIZY 279



OLGA NADSKAKULEA-KACZMARCZYK

internetowych stron opozycji. Nalozono tez nowe ucigzliwe ograniczenia
legislacyjne dotyczace blogerows3s.

Ocena rosyjskiej demokracji na poziomie lokalnym, jak 1 stan rosyj-
skiego sadownictwa, rowniez wypadajg gorzej w poréwnaniu z rokiem
poprzednim.

Przy wszystkich negatywnych glosach odnotowujgcych coraz wiek-
sze oddalanie sie Rosji od standardéw demokratycznych, warto zwréeié
uwage na to, ze wiele z nich prognozuje tranzycje Rosji w strone pahstwa
totalitarnego.

W strong totalitaryzmu?

W literaturze przedmiotu mamy bardzo wiele réznych definicji tota-
litaryzmu3°. Warto wspomnie¢ o rozréznieniu miedzy systemami autory-
tarnymi 1 totalitarnymi dokonanym przez hiszpanskiego socjologa 1 poli-
tologa, Juana Linza. Autor rozrézniajac rezimy totalitarne 1 autorytarne
odwotywal sie do czterech kryteriéw: stopnia ograniczenia pluralizmu,
sposobu zdobywania 1 utrzymywania legitymizacji, stopnia mobilizacji
spolteczenstwa 1 charakteru przywoédztwa. Rozréznienie to opiera sie na
3 parach kategorii: ograniczony pluralizm-monizm; mentalno$é-ideolo-
gla; depolityzacja-mobilizacja*’. Jego zdaniem rezimy autorytarne sg
charakteryzowane jako porzadki ,z ograniczonym pluralizmem politycznym,
bez dopracowanej wiodgcej ideologii, ale za to z typowq mentalnosciq, bez eks-
tensywnej, czy intensywnej mobilizacji politycznej (poza niektérymi etapami
rozwoju) w ktérych przywddcea lub — czasami tylko — mata grupka sprawuje
wladze¢ wewngtrz formalnie Zle zdefiniowanych, ale obliczalnych granic”*1.

Jesli chodzi o totalitaryzm bgdZ zmierzanie w strone totalitaryzmu
w przypadku systemu rosyjskiego, to zadnego z wyzej wymienionych
kryteriéw nie spelnia on catkowicie. Tym niemniej, pewne syndromy tota-
litaryzmu pojawiajg sie w systemie rosyjskim. Przyjrzyjmy sie pierwsze]
parze kategorii ograniczony pluralizm — monizm. W Rosji mamy do
czynlenia z partiami opozycyjnymi lub organizacjami pozarzadowymi,

38 ]J. Rogoza, Rosja: kolejne uderzenie w opiniotwércze media, Analizy Osrodka Studiéw
Wschodnicj, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-10-01/rosja-kolejne-
-uderzenie-w-opiniotworcze-media, 11.10.2015.

39 R. Bicker, Nietradycyjna teoria polityki, Torun 2011, s. 31-38.

40 J. Linz, Totalitarian and Authoritarian Regimes, Lynne Rienner Publishers, Boulder 2000.

41 J. Holzer, S. Balik, Postkomunistyczne rezimy niedemokratyczne. Badania nad przemianami
teorii politycznej w okresie po transformacji ustrojowej, Krakéw—Nowy Sacz, s. 94.
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tym niemniej opozycja systemowa jest w duzym stopniu opozycja przy
wladzy, a nie wobec wladzy. Dlatego nie bedzie naduzyciem, gdy stwier-
dzimy hegemonie aparatu panstwowego w Rosji. Warto zaznaczy¢, ze
tolerowanie przez systemy autorytarne postaw opozycyjnych wiaze si¢ ze
skalg krytyki pod adresem wtadzy. Dopuszczany jest tzw. ,krytycyzm kon-
struktywny”, natomiast ,destruktywny” jest karalny*?. Opozycja niesyste-
mowa w Rosji nie zalicza sie do srodowiska krytykéw konstruktywnych,
dlatego jest coraz bardziej marginalizowana, a jej dzialacze zastraszani
(przy pomocy spraw karnych, pobi¢ czy nawet zabdjstw opozycjonistéw),
natomiast niezalezne organizacje pozarzadowe zagrazajace wladzy wpi-
sywane sg na liste ,agentéw zagranicznych”.

Jesli chodzi o druga pare kategorii mentalno§é-ideologia, to przede
wszystkim nalezy dobrze zdefiniowaé zawarte w niej pojecia. Mentalnosé
charakterystyczna jest dla reziméw autorytarnych 1 definiuje sie jg jako
nieskodyfikowany spos6b myslenia, opierajgcy sie na dotychczasowych
strukturach 1 przekonaniach mas, ktére mozna odpowiednio wzmacniac.
Mentalno§¢ cechuje duzy tadunek emocjonalny, mata liczba probleméw,
na ktére potrafl udzieli¢ odpowiedzi 1 mata precyzja w udzielanych odpo-
wiedziach. Mentalno§é — w przeciwienstwie do ideologii, ktéra zawiera
elementy utopijne — dotyczy w znaczne] mierze przesztos$ci badz teraz-
niejszosci®3.

Ideologia jest charakterystyczng podbudowa reziméw totalitarnych,
ma pejoratywne zabarwienie 1 kojarzona jest z mys$leniem $wiatopogla-
dowym (Weltanschauung). W tym sensie chodzi o zamknicte systemy
myslenia, wykluczajace pluralizm $wiatopogladowy oraz przypomina-
jace ,Swiecka religie”, lub moéwigce jezykiem Erica Voegelina gnoze poli-
tyczna**. Rosyjska wladza, szukajaca swej prawomocnosci, odwotuje sie
zaréwno do mentalnoSci, jak 1 1deologii, rozumianej w tym wypadku wta-
$nie jako gnoza polityczna. Ciekawie pisal o tym Juriy Afanasjew. ,Naj-
nowsze inicjatywy majqce uniesmiertelni¢ zafatszowanq wizje historii tworzq

42 W. Sokét, Legitymizacja systeméw politycznych, Lublin 1997, s. 73.

3 Tamze.

# Wedlug Romana Biéckera, ,totalitarna gnoza polityczna ,,charakteryzuje si¢ istnieniem skraj-
nie negatywnego obrazu wroga — odpowiedzialnego za wszelkie istniejgce zto i przeszkadzajg-
cego (obiekRtywnie) w urzeczywistnianiu dzieta doczesnego zbawienia”. Zob. R. Bicker, Jezyk
a wladza. Migdzy totalitarng gnozq polityczng a statokratyzmem. Jezyk oficjalnych wypowiedzi
panstwowo-partyjnych funkcjonariuszy PRL w latach 1981-1989, [w:] P. Zatecki, R. Para-
dowski (red.), Kulturowe instrumentarium panowania, Torun 2001, s. 61. Wiecej o gno-
zie polityczne] przeczyta¢ mozna w monografii J. Skoczynski (red.), Gnoza polityczna,
Krakéw 1998.
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zreby paristwa ideokratycznego: obrona «jedynie stusznej» wersji historii naro-
dowej stuzyé ma utrwaleniu wszechogarniajgcej wiadzy Putina, jego aspiracji
do totalnego wladania nie tylko zasobami materialnymi i ciatami, lecz takze
umystami. W tym sensie ideowe zawladnigcie przeszlosciq przemienia sile idei
w site wladzy. Wspdlczesne paristwo staje si¢ paristwem teokratycznym. Doko-
nuje si¢ ostateczne utozsamienie paristwa z Cerkwig. Wyrazem «symfonii» obu,
charakterystycznej dla calej rosyjskiej historii, byto nie tylko publiczne modlenie
sie najwazniejszych oséb w paristwie, ale tez dgzenie do przeformutowania na
religiing modlg podstawowych socjalno-moralnych orientacji”*.

Dla rosyjskiej elity politycznej wazne jest réwniez odwotanie do men-
talnoSci, ktoéra staje sie budulcem ideologii, czyli nowej gnozy polityczne;.
,Dzisiejsze rosyjskie wladze odwotujq sig do przechowanych w rosyjskiej swiado-
mosci pradawnych wyobrazeri o naleznych nam z Boskiego nadania bezkresnych
ruskich ziemiach, o otaczajgcych nas wrogich sitach Mroku, Zla i Nieprawosci
i 0 ruskiej wladzy bedqcej jedyng szansq przetrwania dla catej spolecznosci”*.

Ostatnim elementem rozréznienia wedlug J. Linza jest opozycja
depolityzacja-mobilizacja. Odmienno$¢ rezimu autorytarnego od totali-
tarnego bazujacg na tych kategoriach dobrze wyjasnia nastepujacy cytat:
y2Autorytaryzm to nie totalitaryzm. Rezimy totalitarne oparte sq na cigglej
mobilizacji wszystkich, co ma wzmacniaé agresywny rezim. Ustrdj autorytarny
— wprost przeciwnie — Zywi sig apatiq obywateli, ktérzy dgzq do realizacji swych
prywatnych intereséw, podczas gdy nomenklatura zmienia interes publiczny
w utrzymywanie wladzy”*7.

Powyzsze wyjaénienie pozwala umiejscowi¢ Rosje blize] systemu
autorytarnego. Silna pozycja prezydenta, a tym samym pozbawienie
parlamentu mozliwo$ci podejmowania kluczowych decyzji, miata wplyw
na dezaktywacje spoteczenstwa, ktére preferowalo bierng akceptacje woli
elity rzadzacej. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze bierna akceptacja
systemu jest duzo mniej ryzykowna dla wladzy niz zagrozenie plynace
z potencjalnych dziatan antysystemowych aktywnych obywatel.

Zdepolityzowany charakter ma takze stosunek spoleczehstwa rosyj-
skiego do aktu wyboréw 1 jakosci rosyjskiej ,demokracji”, istniejacej de
facto czysto formalnie.

45 Jurij Afanasjew: Chciatbym odczarowaé Rosje. [ADAM MICHNIK Zegna przyjaciela],
http://wyborcza.pl/magazyn/1,148049,18850836,jurij-afanasjew-chcialbym-odecza-
rowac-rosje-adam-michnik-zegna.html, 10.10.2015.

4 Tamze.

47 R. Dahrendorf, Auf der Suche nach einer neuen Ordnung: Vorlesungen zur Politik der Freiheit
im 21. Jahrhundert, Monachium 2003, s. 127. Por. M Van Herpen, Putinizm. Powolny
rozwdj radykalnego rezimu prawicowego w Rosji, Gdansk 2014, s. 193.
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Wedlug J. Linza rezimy autorytarne odznaczaja si¢ brakiem eksten-
sywnej 1 intensywne] mobilizacji politycznej, ktéra wystepuje tylko na
niektérych etapach ich rozwoju. Szczegélnym przykladem zastosowania
mobilizacji sg wedlug J. Linza sytuacje konfliktu miedzypanstwowego
czy wojny domowej. Biorgc pod uwage wojne na Ukrainie 1 wynikajacy
w zwigzku z tym konflikt z Zachodem, mozna dostrzec elementy mobi-
lizacji spoteczenstwa. Tym niemniej jest to szczegdlny moment dziejowy
warunkujgcy ,mobilizacje” rosyjskiego spoleczenstwa, nie jest natomiast
normg systemowgq. Zdaniem J. Linza podtrzymywanie wysokie] partycy-
pacji spolecznej przez dluzszy czas moze faczy¢ sie z ewolucja systemu
autorytarnego w system totalitarny. Czy o takiej ewolucji mozna moéwié
jednak w kontekscie wspétczesnej Rosji?

O syndromie totalitarnym w spoleczenstwie rosyjskim pisze socjolog
Lew Gudkow*. Swiadczy o nim, zdaniem socjologa, system jednopar-
tyjny w Rosji. Co prawda funkcjonuje wiece] niz jedna partia, ale nie
jest to oznaka wielopartyjnoéci, bo istniejace partie sa jedynie frakejq tej
samej partil, a co wiece], sg kontrolowane przez system. System jedno-
partyjny to fuzja partii 1 panstwa, to ustanowienie kontroli nad catym
systemem administracyjnym, a tym samym — poprzez zarzgdzanie pro-
cesami spolecznymi — nad strukturg spoteczng. To fuzja wyzszej wladzy
ze strukturami gospodarczymi. Ten ostatni element ujawnia sie nie tyle
w podporzadkowaniu interesom politycznym wszystkich przeplywéw
finansowych, ale rowniez w wysunieciu na pierwszy plan politycznych
celéw ochrony systemu, a nie rozwoju gospodarczego. Jest to sprzeczne
z interesem narodowym, by priorytety polityczne rezimu byly ponad
interesami spoteczenstwa 1 gospodarki.

Wtadza monopolizuje prawo do wypowiadania si¢ w imieniu calego
spoleczenstwa, tym samym pozbawiajac go prawa decydowania o sobie,
pozbawiajgc go godnosci. Stad eliminacja systemu wielopartyjnego, tlu-
mienie spoleczenstwa obywatelskiego. ,Jesli interes panstwa przewyzsza
wszystko inne, to nie ma logicznej czy moralnej bariery prawnej, ktéra rozréz-
niataby niszczenie produktéw Zywnosciowych 1 niszczenie poszczegdlnych grup
spotecznych, nazwanych wrogami ludu” — méwi socjolog. , Jesli wladze decy-
dujg — co jest moralne, co jest sztukq, co jest godne, a co nie, czym jest historia,
jak uprawiaé seks i jak wychowywaé dzieci — to sq symptomy ustanawiania

8 FE. ®envoman 6 becede ¢ oupexmopom Jlesaoa-Ilenmpa Jlveom Iyoxosvim. Tomanumapnoiii
opeligh, «Hosast T'azera» 2015, nr 94, http://www.levada.ru/31-08-2015/totalitarnyi-dreif,
13.10.2015.
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totalitarnej kontroli. Na razie mamy do czynienia tylko z prébami narzucenia
takiej Rontroli”+°.

Jednym z istotnych elementéw, pozwalajgcych zaklada¢ nie tyle umac-
nianie si¢ tendencji autorytarnych, ale wrecz przechodzenie do systemu
totalitarnego, jest totalna propaganda 1 zwiekszajaca sie kontrola panstwa
nad Srodkami masowej informacji. Natalia Jewdokimowa, cztonkini Rady
ds. Praw Czlowieka przy Prezydencie Rosji, wskazujac na rozwdj kraju
w strone totalitaryzmu zaznacza, ze wlasnie proba uniemozliwienia spo-
teczenstwu rosyjskiemu dostepu do obiektywnych informacji jest najbar-
dziej ewidentnym syndromem tego procesu. ,Z mojego punktu widzenia
najpowazniejszym naruszeniem praw czlowieka w Rosji jest ograniczanie prawa
do informacji”>® — méwi dziataczka.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace systemu rosyjskiego nalezy
dostrzec przede wszystkim, ze nie jest to niepodlegajacy zmianom obiekt
constans. Wrecz przeciwnie. Haslo ,suwerennej demokracji” bylo préba
maskowania autorytarnych elementéw systemu budowanego przez pre-
zydenta Wladimira Putina oraz odcieciem sie od fali zachodniej krytyki
pod adresem rosyjskiej polityki wewnetrznej. Trzecia kadencja obecnego
prezydenta ostatecznie potwierdzila rozwdj systemu autorytarnego
w Rosji. Ostatnie kilkanascie miesiecy mozna scharakteryzowaé jako
proces petryfikacji rosyjskiego autorytaryzmu, a nawet zblizania si¢ sys-
temu rosyjskiego do rezimu totalitarnego. Co prawda, jesli system rosyj-
ski bedziemy przyréwnywaé do ,typu idealnego” jakim jest teoretyczna
definicja totalitaryzmu, to nie bedzie on spelnia¢ wszystkich zawartych
w teoril kryteriéw. Od ponad roku w systemie rosyjskim mozna dostrzec
jednak elementy struktur totalitarnych, miedzy innymi: ideologie jako
swolstg gnoze polityczna, nasilajaca sie propagande 1 dezinformacje
spoleczenstwa rosyjskiego, stopniowe odchodzenie od zasady ograni-
czonego pluralizmu na rzecz hegemonii elity kremlowskiej. Nie sposéb
nie dostrzec we wspolczesnej Rosji rosnacej roli mobilizacji spolecznej,
tak charakterystycznej wedlug Juana Linza dla reziméw totalitarnych.
Mobilizacja ta zwigzana jest z wojng na wschodzie Ukrainy, oraz sank-

49 Tamze.

50 Czlonkini rady ds. praw cztowieka przy Putinie: Rosja zmierza w strong totalitaryzmu, http://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1267425,Czlonkini-rady-ds-praw-czlowieka-przy-
Putinie-Rosja-zmierza-w-strone-totalitaryzmu, 10.10.2015.
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cjami Zachodu przeciw Rosyjskiej Federacji. Utrzymywanie przekonania
spotecznego, ze Rosja przypomina obecnie ,,oblezong twierdze” otoczong
przez wrogbw, ktérych celem jest zniszczenie tego kraju, moze spowo-
dowaé wzrost akceptacji spolecznej dla dziatan osrodka kremlowskiego,
ukierunkowanych na ograniczanie podstawowych praw Rosjan, a rzekomo
zwiekszajgcych tad 1 porzadek. Raporty 1 analizy dotyczace gwarancji roz-
nego rodzaju ,wolnosci” w przestrzeni rosyjskiej pozwalajg nam skon-
statowal, 1z Rosja zmierza coraz bardziej w strone panstwa ,kontroli
1 zakazow”.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie systemu politycznego FR ze szczegbélnym
zaakcentowaniem roli o§rodka kremlowskiego. Uwypuklone zostaly przede wszystkim
te procesy polityczne, ktére doprowadzily do umocnienia sie systemu autorytarnego
w Rosji. Jednym z kluczowych aspektéw ponizszej analizy jest proba okreSlenia,
w jakim stopniu pozycja Prezydenta RF wplywa na pozycje innych podmiotéw
politycznych w Rosji oraz na ksztaltowanie sie relacji pomiedzy poszczegdlnymi
aktorami zycia publicznego w RE.

Autorka podejmuje prébe odpowiedzi na pytanie, czy opisane procesy mogg
wskazywad na ewolucje systemu rosyjskiego w strone totalitaryzmu.

Olga Nadskakuta-Kaczmarczyk

FrRoOM “SOVEREIGN DEMOCRACY” TO HARD AUTHORITARIANISM
— STRENGTHENING THE ROLE OF KREMLIN IN RUSSIAN FEDERATION

The aim of this article is to show the political system of the Russian Federation and
especially to stress the important part of Kremlin in this system. Those political
processes that led to the strengthening of the authoritarian system in Russia have
been highlighted. One of the key aspects of the following analysis is an attempt
to describe the influence of the president of the RF on the position of the other
political subjects in Russia and relations between main actors in the Russian public
life.

The author tries to answer the question of whether these processes may indicate
the evolution of the Russian system toward totalitarianism.

KEY WORDS: political system, Russia, authoritarianism, democracy, totalitarianism
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Ukraina! Bdg! Swoboda!”
hasto prawego sektora
Wprowadzenie

Wydarzenia, ktére rozegraly sie na Ukrainie pod koniec 2013 roku,
w znaczacym stopniu wplynely na zmiane wizerunku politycznego Ukra-
iny. Pokojowe manifestacje, ktére rozpoczely sie 21 listopada 2013 roku,
byly wywolane zmiang deklarowanego proeuropejskiego kursu polityki
zagraniczne] przez prezydenta Wiktora Janukowycza na prorosyjski.
Poczgtkowo protesty mialy charakter pokojowy, gdyz ludno$é (w prze-
wazajacym stopniu studenci) liczyla na to, 1z prezydent uslyszy ich apele
1 wréel do poprzedniego politycznego kursu. Prezydent W. Janukowycz,
z kolei, mial nieco odmienne zdanie 1 liczyl na to, ze manifestanci szybko
sie rozejda — jednak bardzo si¢ mylit!. Z kazdym dniem liczba protestu-
jacych rosta, do Kijowa zaczeta zjezdzaé sie ludnos$é z regionéw, glow-
nie z zachodniej 1 centralnej Ukrainy. Bez wzgledu na zimng 1 mroZna

1 Majdan Niepodleglosci — ukr. ,Mauioan Hesanexcnocmi” — glowny plac w stolicy Ukrainy

— Kijowie, miejsce waznych wydarzen politycznych, imprez kulturalnych, uroczystosci
panstwowych na Ukrainie.
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pogode ludzie nadal stali na najwigckszym kijowskim placu — Majdanie
Niepodlegtosci, tak powstal Euromajdan?.

Ukrainskim wladzom bardzo nie podobaly sie nastroje spoteczne,
w zwigzku z czym zostala podjeta decyzja o pacyfikacji Euromajdanu.
Do pierwszej 1 drugiej proby doszto 30 listopada 1 11 grudnia 2013 roku.
Jednak byly one nieudane 1 ani nie przestraszyly, ani nie zniechecily
manifestujacych, lecz tylko wzmocnily ich przekonanie, ze wladza, ktéra
uzywa sily wobec wlasnych obywateli, powinna odej$¢. Proby sttumienia
Euromajdanu spowodowaly odwrotng reakcje spoteczehstwa. Zamiast
rozjechacd sie 1 rozej$¢ sig, liczba protestujacych tylko rosla, a wzrost sity
Euromajdanu odzwierciedlal stopien niezadowolenia obywateli ukrain-
skich kierunkiem wybranej przez rzad polityki. Nie powstrzymaly mani-
festantow takze zblizajace si¢ Swieta Bozego Narodzenia 1 Nowego Roku,
ludzie kontynuowali protesty.

Sytuacja w stolicy Ukrainy drastycznie zacze¢la si¢ zmieniaé¢ po wyda-
rzeniach z dnia 16 stycznia 2014 roku. Wtedy w sposéb niekonstytu-
cyjny, w Radzie Najwyzsze] Ukrainy doszto do przeglosowania 1 przyjecia
ponad 16 r6znego rodzaju ustaw, ktére zabranialy organizowania pokojo-
wych manifestacji 1 faktycznie wprowadzaly w kraju dyktature. Tego dnia
doszto do staré protestujacych z oddziatami milicji ,Berkut”3. Zdeter-
minowany nardd ukrainski siegnal po bardziej radykalne srodki. Doszlo
do zamieszek w dzielnicy rzadowej Kijowa — na ul. Hruszewskiego.
Odpowiedzialno$¢ za rozpoczecie zamieszek wziela na siebie dotychczas

2 Euromajdanem, po szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie od 21 listopada
2013 r., nazywaja Plac Niepodleglosci w Kijowie. W tym dniu na Majdanie Niepodle-
glosci rozpoczely sie manifestacje studentoéw w zwigzku z niepodpisaniem przez 6wcze-
snego prezydenta W. Janukowycza Umowy Stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Od
tamtego czasu, manifestacje przeciwko prorosyjskiej polityki wtadzy réwniez otrzymaly
nazwe Euromajdan. O co tak naprawde chodzi z tym Majdanem, http://libertarianin.
org/o-co-tak-naprawde-chodzi-z-tym-majdanem/, 30.12.2013.

3 Berkut — ukr. ,Bepxym” — wyspecjalizowana jednostka ukrainskiej milicji podlegajaca
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Ukrainy. Zastapita radzieckie stuzby OMON, po
odzyskaniu przez Ukraine niepodleglosci. Skupiata sie gléwnie na walce z przestep-
czoSclg zorganizowang, zabezpieczaniem zgromadzen 1 manifestacji. Nazwa jednostki
pochodzi od ukrainskiej nazwy orla przedniego. Rozkazem MSW nr 144 z dnia
25 lutego 2014 roku o likwidacji oddziatéw specjalnych milicji bezpieczenstwa publicz-
nego, Berkut zostat zlikwidowany. Likwidacja jednostki ,Berkut” byta jedng z wymogdw
manifestujacych na Euromajdanie, po tym, jak te oddzialy spacyfikowaly pokojowe
manifestacje 30 listopada 1 11 grudnia 2013 roku. ,bepkym” nixeioosano, http://www.
pravda.com.ua/news/2014/02/26/7016297/, 26.02.2014.
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nikomu nieznana organizacja Prawy Sektor*. W dniu 20 stycznia 2014 r.
pojawily sie pierwsze ofiary Smiertelne. W tymze dniu rozpoczeta sie
Rewolucja Godnoéci. Na drugi plan zeszly hasta integracji z Unig Euro-
pejska, a ich miejsce zajely hasta ,Bandy — cemv!”> oraz zadanie dymisji
rzadu 1 prezydenta.

Do kolejnej brutalnej pacytikacji Euromajdanu doszto 18-20 lutego
2014 roku. Ten dzien w histori Ukrainy zapisal sie jako ,krwawy czwar-
tek”. Wtedy to zgineto ponad 100 oséb, setki zostaly ranne. Zmartych
w zamieszkach na ul. Hruszewskiego 1 ul. Instytuckiej oraz rannych ludzi,
ktérzy w tych dniach byli porywani ze szpitali 1 zabijani w okrutny, nie-
ludzki sposéb (byli duszeni, odcinano im kohczyny), obwotano ,Hebecna
comns”®. Kazda z ofiar zostata pochowana ze wszystkimi honorami, zostat
odegrany hymn Ukrainy, a trumny przykryto flaga.

W zwigzku z krwawymi wydarzeniami, do ktérych doszlo na Maj-
danie Niepodleglosci w Kijowie, w obawie o wlasne zycie, pod koniec
lutego 2014 r. 6wczesny prezydent Ukrainy W. Janukowycz, pokonu-
jac bardzo skomplikowang droge przez Krym, uciekl do Rostowa nad
Donem (Rosja). Wladze w Kijowie przejely sity demokratyczne. Kilka
dni po ucieczce W. Janukowycza, Rosja — korzystajac z niestabilnej poli-
tycznej sytuacji na Ukrainie — dokonata aneksji Krymu, tamigc przy tym
zasady prawa miedzynarodowego. Nieco p6zniej, w kwietniu 2014 roku,
rozpoczely sie zamieszki na wschodzie Ukrainy, ktére spowodowaly nie
gasnacg do dzi§ wojne w Donbasie.

W niniejszym artykule postaram sie przyblizy¢ dziatalno§é Prawego
Sektora (organizacji, ktéra powstala w czasie rewolucyjnych wydarzen na
Ukrainie pod koniec 2013 roku), jaka jest jego ideologia, cele, struktura,
co ma wspdlnego z Ogdlnoukrainskim Zjednoczeniem ,Swoboda” (dalej

OZ ,Swoboda”), jakim podlega podziatom.

Nazwa Prawy Sektor pojawila si¢ spontanicznie, w momencie kiedy z trybuny na Maj-
danie przedstawiciele Samoobrony Majdanu w oczekiwaniu na kolejny szturm oddzia-
t6w ,Berkut” powiedzieli: ,Pilnujcie prawego sektora”. Chodzito im o prawa strong
Placu Niepodleglosci. Stowa te po kilku dniach daly nazwe organizacji ,Prawy Sektor”.
5 Pol. ,Precz Bandzie!”.

6 Niebiariska sotnia”. Sotnia to pododdzial wojska rozpowszechniony przez kozakéw.
Nazwa wywodzi sie od 100 zolnierzy. Sotnia byla podstawowa jednostka organiza-
cyjng Ukraifskiej Powstanczej Armii w okresie walk partyzanckich (1942-1956). Byla
to réwniez jednostka administracyjno-wojskowa za czaséw Hetmanatu (1649-1764).
Podczas Euromajdanu podziat na sotnie stosowata Samoobrona Euromajdanu.
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Ideologia Prawego Sektora

Ideologia Prawego Sektora wzoruje sie na ideologii Ogélnoukrain-
skiej Organizacji , Iryzub” (Trdjzab) im. Stepana Bandery, ktérej liderem
1 zalozycielem jest Dmytro Jarosz. Dokument zatytulowany ,Program
realizacji idei narodowej w procesie formowania panstwa” zostal przy-
jety na Wielkim Zgromadzeniu Ogélnoukrainskiej organizacji , Iryzub”
im. S. Bandery 20 sierpnia 2005 roku’. Dokument ten sklada si¢ ze
wstepu 1 trzech czesci: 1) zasady ideowe 1 §wiatopogladowe; 2) zasady
polityczne — ta cze$¢ sklada sie z 21 podrozdziatéw; 3) strategia 1 taktyka
zorganizowanego nacjonalizmu. Giéwnym hastem Prawego Sektora jest:
,Bog, Ukraina, Wolnoé¢!”. W pierwszym rozdziale jasno zostal opisany
stosunek Organizacji do tzw. ,nie Ukraincéw”:

— braterski — do tych, ktérzy dolaczyli do nich w walce o ukrainskie
panstwo narodowe;

— tolerancyjny — do tych, ktérzy majg pozytywne nastawienie do ich
walki o prawo do bycia panami wlasnego losu na ich wlasnej ziemi:
,<Kazdemu z nas tu wystarczy miejsca” (S. Bandera);

— wrogl — do tych, ktorzy sprzeciwiajg sie procesom ukraifiskiego odro-
dzenia narodowego 1 tworzenia panstwa ukrainskiego.

Za swoich wrogéw Prawy Sektor uwaza —imperializm, szowinizm, komu-
nizm, demoliberalizm, kosmopolityzm, globalizm, pseudonacjonalizm.

Podrozdzialy IT czeSci programu okreslaja, jak powinna wygladaé polityka
wewnetrzna, polityka bezpieczefistwa 1 obrony, polityka spofeczna, ekono-
miczna, rolnictwo, edukacja 1 nauka, kultura, polityka religijna 1 wyznaniowa,
polityka mlodziezowa, wychowanie fizyczne 1 sport, opieka zdrowotna, poli-
tyka ochrony $§rodowiska, polityka informacyjna, diaspora ukrainska, polityka
zagraniczna, kwestia Tataréw Krymskich, polityka narodowa.

W tym miejscu warto zwréeié uwage na kwestie polityki narodowej oraz
religijnej 1 wyznaniowej nakreslone w dokumencie — ,Iipoepama peanizayii
YKpaincwrol Hayionanvhoi ioei' y npoyeci depacasomeopenns”8. Ukraina jest
panstwem wielonarodowym, ktére zamieszkuje ponad 130 narodowosci
1 grup etnicznych®. Najbardziej licznymi grupami wedtug Powszechnego
Spisu Ludnos$ci od 2001 roku sg: Ukraincy — 77,8 % ludnosci, Rosjanie

7 Ipoepama peanizayii ykpaincekoi nayionanwhoi ioei' y npoyeci depocasomeopenns, http://

banderivets.ho.ua/index.php?page =pages/main/zmist4, 19.03.2014.

Ipoepama peanizayii’ ykpainceroi nayionansioi ioei' y npoyeci depacasomeopenns, http://

banderivets.ho.ua/index.php?page =pages/main/zmist4, 19.03.2014.

9 Ilpo kinokicms ma cknao nacenenna Yepainu 3a niocymkamu Beeykpaincokozo nepenucy nace-
nenns 2001 poky, http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/, 20.03.2014.
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— 17,3%, Biatorusini — 0,6%, Motdawianie — 0,5%, Tatarzy Krymscy —
0,5%. Celem polityki narodowej organizacji jest ograniczenie symbiozy
mniejszo$ci narodowych 1 Ukraincéw z zachowaniem ich odrebnosci kul-
turowe] wraz z poszanowaniem idei ukrainskiego panstwa narodowego.
W punkcie 1. podrozdziatu ,Polityka narodowa” mozemy przeczytad, 1z
yparistwowa polityka narodowa powinna opieraé si¢ na zasadach ukrairiskiej
idei narodowej 1 zrozumienia zasadniczej réznicy migdzy prawami mniejszosci
narodowych i aroganckich roszczeri odwetowych bytych okupantéw i kolonizato-
réw, ktérzy ukrywajq sie za interesami mniejszosci narodowych”0. W punkcie
6, tegoz podrozdzialu zaznaczono, 1z ,powinien zostaé opracowany i legi-
tymizowany z zapewnionym odpowiednim finansowym wsparciem paristwowy
program jezykowej 1 kulturowej ochrony mniejszosci narodowych”11.

Wiekszoé¢ ludnosci mieszkajgcej na Ukrainie jest wyznania chrzesci-
janskiego, jednak sg i wyznawcy innych religii, wéréd ktérych znajdujg sie
Tatarzy Krymscy, ktorzy sg wyznawcami islamu, czy Zydzi — judaizmu.
W punkeie 11. podrozdzialu ,Polityka religijna 1 wyznaniowa” odzna-
czono, 1z na Ukrainie kazdy ma prawo do wolnoSct wyznania, jednak
w kraju powinna by¢ zakazana dzialalno$§¢ fanatycznych, antychrzesci-
janskich, antyukrainskich fundamentalistycznych sekt 1 grup religijnych.

Szczegblng uwage poswieca sie duchowemu odrodzeniu 1 zapewnie-
niu kompletnosci zycia religijnego narodu Krymskotatarskiego. Ocalone
zabytki powinny zosta¢ zwrécone Tatarom Krymskim. Panstwo powinno
finansowa¢ odbudowe 1 renowacje istniejacych 1 budowe nowych budyn-
kéw sakralnych 1 obiektéw pomocniczych. Ze wzgledu na trudnosci finan-
sowe repatriantéw oraz uSwiadomienie tego, 1z pielgrzymki dla muzul-
mandéw majg bardzo wazne znaczenie w ich zyciu religiinym, budzet
Krymu powinien zapewni¢ §rodki na pokrycie co najmniej 50 % kosztow
podroézy pielgrzymoéw.

W podrozdziale 21. zatytulowanym ,Tatarzy Krymscy”!?, podkre-
§lono, ze ,Tatarzy Krymscy poza Ukraing nie majg wlasnej metropolii

10" JIpoepama peanizayii ykpaincoroi nayionansnoi ioei y npoyeci oepacasomeopenns, http://
banderivets.ho.ua/index.php?page =pages/main/zmist4, 19.03.2014.

1 Tamze.

12° Uwaga na rozdzial dotyczacy Tataréw Krymskich zostala zwrécona celowo, aby pokazad
stosunek Prawego Sektora do tego narodu. Przy czym nalezy zwréci¢ uwage, ze pomie-
dzy Prawym Sektorem a Krymskotatarskim Ruchem Narodowym doszto do wspétpracy
we wrzesniu 2015 roku, kiedy to z inicjatywy Medzlisu Narodu Krymskotatarskiego
rozpoczeto towarowo-transportows, a pdzniej energetyczng blokade Krymu. Celem
blokady bylo uwolnienie wieZniéw politycznych, oraz pokazanie, jak mocno pétwysep
zalezy od ukraifskiej gospodarki. Wspétpraca Prawego Sektora 1 Tataréw Krymskich
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narodowej. Ukrainska ziemia jest ich jedyna ojczyzna, z ktérej zostali
deportowani przez rezim komunistyczny 1 dlatego majg prawo do
powrotu do ojczyzny. Na Ukrainie, Tatarzy Krymscy nie sg mniejszo$cig
narodows, a ludnoscig rdzenng w cze$ci ukrainskiego terytorium, gdzie
staly si¢ narodem!3.

Czym jest Prawy Sektor?
— powstanie organizacji i jej struktura

Prawy Sektor powstal pod koniec 2013 roku, jako ruch spoleczny.
Miejscem powstania ruchu byl kijowski Majdan Niepodleglosci. Prawy
Sektor polaczyt aktywistéw ukrainskich organizacji radykalnych, glow-
nie nacjonalistycznych 1 skrajnie prawicowych. Do Prawego Sektora
weszto kilka organizacji o charakterze nacjonalistycznym — ,Tryzub”
im. S. Bandery, Patriota Ukrainy, UNA-UNSO, Bialy Mtot (do 6 marca
2014 r.)™ oraz kibice druzyn pitki noznej Dynamo (Kijéw) oraz Karpaty
(Lwéw) 5. Liczba cztonkéw organizacji stale wzrasta. Obecnie brakuje
doktadnych danych statystycznych, ilu jest czlonkéw Prawego Sektora
1 ile 0séb popiera tg organizacje. Tuz po wybuchu walk na ul. Hruszew-
skiego w Kijowie w sieci spotecznosciowej Vkontakte liczba zwolennikéw
organizacji wynosita 35 000 osob, a wedlug stanu na 12 marca 2014 roku
wynosifa ona 410 888 0s6b'%, na Facebooku — odpowiednio 7,5 tysiecy

zakohczyla sie wycofaniem nacjonalistéw z blokady, po tym, jak Tatarzy Krymscy pod
naciskiem wtadz ukraifskich 1 wspélnoty miedzynarodowej zgodzili sie na wznowienie
dostaw energii elektrycznej na Krym po dwutygodniowej przerwie.

13 IIpocpama peanizayii ykpaincoroi nayionanenoi ioei y npoyeci oepoicasomeopenns, http://
banderivets.ho.ua/index.php?page =pages/main/zmist4, 19.03.2014.

14 Organizacja ,Bialy Mlot” zostala wykluczona z ruchu spotecznego przez Prawy Sektor
w zwigzku z dziataniami, ktére zniestawialy Prawy Sektor oraz przez brak dyscypliny.
Ogiyiina 3asea «llpasoco cekmopyy, http://pravyysektor.info/news/ofitsijna-zayava-pra-
voho-sektoru/, 6.03.2014.

15 Dzi§ ze wszystkich prawicowych organizacji Ukrainy skuteczne sa tylko dwie — Tryzub
im. S. Bandery oraz Patriota Ukrainy. Bialy Mlot, jest to niewielka kijowska prawicowa
organizacja, ktéra nie ma duzego znaczenia. Slynna niegdy§ UNA-UNSO po kilku
podziatach nie jest obecnie strukturg silng 1 zwarta. Pod jej szyldem dziata na Ukrainie,
co najmnie] pie¢ malych grup. Koppecnonoenm: 3azposa npasopyu. Padukaneni opeanizayii
akmugizyeanu Oisibricms nio uac €spomaiidany, http://ua.korrespondent.net/ukraine/
politics/3298283-korrespondent-zahroza-pravoruch-radykalni-orhanizatsii-aktyvizuvaly-
diialnist-pid-chas-yevromaidanu, 28.01.2014.

16 Vkontakte, Oficjalna strona Prawego Sektora, https://vk.com/public62043361, 12.03.2014.
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oraz 29 121 os6b'7. Wigkszo$§¢ zwolennikéw Prawego Sektora sa to
ludzie, ktérzy wezesniej nie byli zwigzani z zadng sitg politycznag!8. Ogdél-
nie rzecz biorge, czlonkiem Prawego Sektora moze staé sie kazdy, kto
podziela poglady organizacji, niezaleznie od narodowosci. Nie wszystkie
organizacje, ktére nalezg do Prawego Sektora sg nacjonalistyczne, mimo
to prezentujg narodowa 1 patriotyczng orientacje.

W dniu 22 marca 2014 r. Prawy Sektor zostal zarejestrowany jako partia
polityczna. Prawy Sektor pojawil sie w miejscu partii UNA-UNSO1. Lide-
rem partil polityczne] Prawy Sektor zostal Dmytro Jarosz. Stosunek Pra-
wego Sektora do europejskiej integracji Ukrainy jest neutralny, szczegdlnie
kwestia eurointegracji odgrywa drugorzedng role. Gléwnym celem Prawego
Sektora bylo obalenie rezimu wewnetrznej okupacji (rezim Janukowycza)
oraz przeprowadzenie rewolucji narodowej, by zbudowa¢ panstwo narodowe.
Prawy Sektor jednocze$nie informuje, 1z nie ma nic przeciwko jakimkolwiek
stosunkom handlowo-ekonomicznym z UE, jednak sprzeciwia sie przysta-
pieniu Ukrainy do UE, poniewaz UE jest strukturg ponadnarodows, a to
oznacza, 1z rola narodéw w tej strukturze jest zminimalizowana?’. Zwolen-
nicy Prawego Sektora poréwnujg UE do Zwigzku Radzieckiego, w ramach
ktérego prébowano utworzy¢ jeden naréd ,radziecki”, przy czym koncepcja
odmiennos$ci narodowej byla absolutnie nie uwzgledniona. Prawy Sektor
popiera jednoczenie narody europejskie na rownych zasadach, co oznacza,
ze kazde panstwo europejskie powinno mie¢ réwne prawa 1 taki sam glos
w podjeciu decyzji. Cztonkowie Prawego Sektora uwazaja, ze waga, pozycja
1 glos poszczegdlnych panstw-czlonkowskich Unii Europejskiej r6znig sie,
stad 1 krytyczny stosunek do tej organizacji?!.

W stosunkowo kréotkim czasie Prawemu Sektorowi udato sie stworzy¢
wlasne oddzialy prawie na catej Ukrainie, z wyjatkiem Krymu??. Fenomen

17 Facebook, Otwarta grupa Prawego Sektora, https://www.facebook.com/groups/22347932
4489867, 12.03.2014.

18 Xmo o eonu maxi ,,Ilpasuii cekmop”? 3unaiiomumocs, http://slovovolyni.com/ukr/ukra-
ine/16268/, 21.01.2014.

19 Ipasuii cexkmop” ogiyitino tide ¢ nonimuxy, http://fakty.ictv.ua/ua/index/read-news/
1d/1508981, 22.03.2014.

20 [Ipasuii cexmop: Mu ity e 3a €epoinmezpayiio, a 3a me, wod 36epuumu HAYIOHATLHY
pesomoyiro, http://www.varianty.net/16430-pravyi-sektor-my-yshly-ne-za-yevrointehratsiiu-
a-za-te-shchob-zvershyty-natsionalnu-revoliutsiiu, 13.12.2013.

21 TIpasuii cexTop: Mu HIILTM HE 3a €BPOIHTETPALLIIO, & 3 T€, 100 3BEPIINTH HALIOHAIBHY PEBOITIOLLIO,
http://www.varianty.net/16430-pravyi-sektor-my-yshly-ne-za-yevrointehratsiiu-a-za-te-
shchob-zvershyty-natsionalnu-revoliutsiiu, 13.12.2013.

22 Opranizamis. OcoOu ynmoBHOBaXEHI MisTH y Bimmosimamx obmactsax Bim imeni “Ilpasoro
cexropy”, http://pravyysektor.info/organization/, 12.03.2014.
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ten wyjasnia sie miedzy innymi tym, ze spoleczenstwo bylo zmeczone
pasywnoscig wladzy centralnej, szczegdlnie w czasie nasilajacych sie walk
na Wschodzie Ukrainy. Prawy Sektor przeniést swojg siedzibe do Dnie-
propietrowska, zeby formowaé specjalne oddzialy dla walki z separaty-
stami na wschodzie.

Prawy Sektor w spoleczenstwie jest odbierany réznorako, czes$¢ uwaza
jego czlonkoéw za patriotéw, a czes¢, szczegdlnie na wschodzie 1 na potu-
dniu, za bandytéw. Wazne réwniez jest to, ze ludno§¢ na wschodzie nie
rozréznia OZ ,Swobody” 1 Prawego Sektora, 1 tych 1 innych nazywaja
banderowcami.

Prawy Sektor jako ruch narodowo-wyzwolehczy posiada rozbudowang
strukture. Jest to wojskowo-polityczna sita, celem ktérej jest uwolnienie
Ukrainy od zewnetrzne] ,kremlowskie]” 1 wewnetrznej — klanowo-oligar-
chicznej — okupacji. Narodowo-wyzwolenczy ruch Prawy Sektor dzisiaj
dzieli si¢ na dwa skrzydla: wojskowe 1 polityczne. Skrzydio wojskowe
jest reprezentowane przez Ukrainski Korpus Ochotniczy (DUK Prawy
Sektor), polityczne skrzydlo reprezentuje partia Prawy Sektor. Zaréwno
wojskowe, jak 1 polityczne skrzydlo posiadajg wlasne pododdzialy.
Wojskowe skrzydlo sktada sie z batalionéw 1 specjalnych pododdzia-
t6w, z kolei polityczne skrzydlo, z regionalnych o$rodkéw?3. Ukraifiski
Korpus Ochotniczy Prawy Sektor posiada 20 batalionéw, ogdlna liczba
czlonkéw wynosi okoto 200 tysiecy oséb, z czego okoto 700 znajduje sie
w zonie operacji antyterrorystycznych?*. Na szczegdlng uwage zastuguje
powolany w ramach wojskowego skrzydla medyczny batalion ,Hospita-
lerzy”. Batalion ten nie tylko ratuje zycia na froncie 1 opiekuje sie ran-
nymi w szpitalach, ale réwniez jego czlonkowie uczg zolnierzy udzielania
plerwsze] pomocy 1 samopomocy bezposrednio na pozycjach, a w regio-
nach przyfrontowych szkolag mlodziez 1 studentéw, jak udziela¢ pomoc
rannym. Dbaja takze o zabezpieczenie w podstawowe leki batalionéw
znajdujgcych sie na linii rozgraniczenia®.

23 o maxe , Ipasuii Cexmop”?, http://pravyysektor.info/about.html, 8.02.2016.

2% Bamanviionu JJooposonsuozo Ykpaincekozo Kopnycy , Ipasuii cekmop ™, http://sectorpravdy.
com/ua/entsyklopediia-viiny/infohrafika/706-bataliony-dobrovolchoho-ukrainskoho-
korpusu-pravyi-sektor, 19.07.2015.

25 Jlonomoemu ,,T'ocnimansepam™ JVK, http://sectorpravdy.com/ua/dopomoha-duk/418-
-dopomohty-hospitalieram-duk, 14.05.2015.
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Polityczna rywalizacja z OZ ,,Swoboda”

Po tym, jak organizacja Prawy Sektor zostala zarejestrowana jako partia
polityczna, stafa si¢ ona gtéwnym politycznym rywalem OZ ,Swobody”.
Lider Prawego Sektora zglosit swojg kandydature na stanowisko prezy-
denta. Jednak jego notowania w stosunku do innych kandydatéw na stano-
wisko prezydenta Ukrainy byly najnizsze?°. Wybory prezydenckie odbyly
sie 25 maja 2014 r. 1 zwyciezyl w nich Petro Poroszenko. Jak pokazaly
wyniki tej elekeji, przedstawiciele ruchéw skrajnie nacjonalistycznych
1 prawicowych, ktorzy brali udzial w kampanii prezydenckiej, nie znalezli
wsparcia w ukrainskim spoleczenstwie. To oznacza, ze bez wzgledu na
toczaca sie wojne w Donbasie, aneksje Krymu, pogarszajacy sie sytuacje
spoleczno-ekonomiczng obywateli, spoleczenstwo nie radykalizuje sie
1 wplyw takich partii jak OZ ,Swoboda” 1 Prawy Sektor jest nieduzy.
W wyborach prezydenckich O. Tiahnybok uzyskat 1,16% gloséw wybor-
cow, a D. Jarosz — 0,70%?7. Takie wyniki sg potwierdzeniem tego, ze
w spoleczenstwie ukrainskim skrajny nacjonalizm nie ma poparcia.

Wraz z wyborami prezydenta Ukrainy odbywaly sie wybory prezy-
dentéw poszczegélnych miast, w tym Kijowa. Dla Prawego Sektora byla
to szansa na to, aby po raz pierwszy oficjalnie stworzy¢ wlasne grupy
deputowanych w poszczegdlnych regionach. Poza tym, niepowodzenie
w wyborach prezydenckich lidera Prawego Sektora zostalo potraktowane
jako forma kampanii przed wyborami parlamentarnymi. Ostatecznie, par-
tia Prawy Sektor nie dostala si¢ do Rady Najwyzszej, podobnie jak OZ
,owoboda”, ktora byla gtéwnym konkurentem Prawego Sektora w wybo-
rach do Rady Najwyzsze] Ukrainy. Obawy, ze ze wzgledu na zbyt zacieklg
rywalizacje o potencjalnego wyborce, zadna z partii moze nie dostac sie
do parlamentu, potwierdzily sie. Atutem OZ ,Swoboda” w wyborach
parlamentarnych bylo posiadanie scentralizowanej partyjnej struktury,
czego nie bylo u Prawego Sektora. Atutem Prawego Sektora byl bezpo-
$redni udziat jego oddzialéw w walkach w Donbasie?®. Poza tym, byly
opinie, ze Prawy Sektor to zjawisko tymczasowe, a gdyby nie doszlo do

26 Tumowenko onycmunacy Ha mpeme micye y peumunzy Kanouoamis 6 npesudeHm — Onumyeans,
http://tsn.ua/vybory-2014/timoshenko-opustilas-na-tretye-misce-u-reytingu-kandidativ-v-
prezidenti-opituvannya-348968.html, 11.05.2014.

27 Tamze.

28 B. YepBOHEHKO, ke nonimuune matibymue uexac na ,,Ilpasuii cexkmop ”, http://www.bbc.co.uk/
ukrainian/politics/2014/03/140326_right_sector_political_future vc.shtml, 26.03.2014.
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wojny na Donbasie, to organizacja moglaby przestata istnie¢?®. Jednak
sytuacja na wschodzie tylko wzmocnita partie¢ oraz przyciagneta nowych
czlonkéw. Czlonkowie Prawego Sektora wyréznili sie szczegdlnie podczas
obrony lotniska pod Donieckiem, tu rola 1 znaczenie DUK Prawy Sek-
tor sg niezaprzeczalne3®. Potwierdza to w swoim raporcie dla Fundacji
Otwarty Dialog Agnieszka Goéralska, ktéra pisze: ,,...bataliony “PS” wsla-
wity si¢ w ATO jako niezwykle waleczne, uczciwe 1 zdyscyplinowane. Sq w tych
miejscach, gdzie trwajq najwigksze walki. Razem z 93 Brygadg i 3 Pulkiem
ukrairiskiego specnazu zapracowali sobie na miano ,,cyborgéw” podczas wielu
miesigcy obrony donieckiego lotniska, ze wzgledu na heroiczng obrong obiektu
przed zmasowanymi atakami wigkszych liczebnie sit prorosyjskich. Walczgcy
razem z nimi Zolnierze wypowiadajq sie o “PS” z najwyzszym szacunkiem.
Zyskat on sobie tylko dobrg stawe”3!.

Jesli chodzi o poglady Prawego Sektora 1 OZ ,Swobody”, sa one
zbiezne przede wszystkim w kwestiach ideologicznych. Sg to:

— 1dea narodowa;
— zakaz dzialalno$ci 1 istnienia Partii Regionéw 1 Komunistycznej Partii

Ukrainy;

— lustracja na wszystkich szczeblach wladzy;
— ograniczenie wplywow oligarchéw na polityke oraz oddzielenie biz-
nesu (szczegélnie duzego) od polityki3?.

W wypowiedziach przedstawicieli OZ ,Swoboda” pojawia sie sporo
rasistowskich hasel. Retoryka rasistowska zostata nieco wyciszona przed
wyborami parlamentarnymi 2012 r. Natomiast Prawy Sektor, w przeci-
wienstwie do OZ ,Swoboda”, caly czas wypowiada sie przeciwko rasi-
zmowi 1 ksenofobii33. Na Euromajdanie OZ ,Swoboda” 1 Prawy Sektor
staly obok siebie, ale nie razem3+.

29 P. Tonuapenko, Jxkcnepm: ,,IIpaswiii cekmop” pacnademcs, http://www.dw.de/a-17537119,
2.04.2014.

30 P Andrusieczko, Prawy Sektor bez Jarosza, http://wyborcza.pl/1,75477,19178525, prawy-
-sektor-bez-jarosza.html, 12.11.2015.

31 A. Goralska, Raport: Bataliony ochotnicze. Geneza, dziatanie, kontrowersje, http://odfounda-
tion.eu/a/6441,raport-bataliony-ochotnicze-geneza-dzialanie-kontrowersje, 14.05.2015.

32 Jlioep ,,Ilpasozo cexmopy” [mumpo SApow. Bauenns ,, [lpasum cexmopom ™ nomounoi cumyayii
6 kpaini i nepcnekmug nauioi Gopomvou, http://banderivets.org.ua/bachennya-pravym-se-
ktorom-potochnoyi-sytuatsiyi-v-krayini-i-perspektyv-nashoyi-borotby.html, 9.02.2014.

33 M. Haiiem, O. Kosanenko, Jlinep Ilpasozo cexmopy Jmumpo Apow: Konu 80% kpainu ne
niompumye 61ady, epomMadancuKkoi gitnu 6ymu ne movice, http://www.pravda.com.ua/artic-
les/2014/02/4/7012683/, 4.02.2014

34 A. UlexoBues, Ykpainucexi kpatini npasi i €epomatioan, http://postup.brama.com/dinamic/
usual.php?what=77357, 13.05.2014.
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Jak wskazuja ostatnie badania socjologiczne, poparcie dla obydwu partii
w spoleczenstwie nie jest duze: od 2% do 8% maksymalnie. Prawy Sektor,
ktéry zdobyl znacznie mniej gloséw w wyborach parlamentarnych niz OZ
,Swoboda”, wedlug stanu na 2015 rok wzmacnial swoje pozycje (rys. 1, 2)
az do wrzeénia 2015 roku, natomiast ranking OZ ,Swobody” spadal. Jednak,
jak wskazuja dane z wykresu 2, pod koniec 2015 roku to jednak OZ Swo-

boda poprawita swéj ranking, natomiast poparcie dla Prawego Sektora spadto.

Rysunki 1, 2. Spoteczne poparcie dla OZ ,,Swobody” Prawego Sektora
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Exexmopansni cunnamii nacenennsi, http://rating-
group.ua/research/ukraine/elektoralnye simpatii_naseleniya.html — 21.12.2015.

Dane socjologiczne przedstawione przez Kijowski Instytut Badan
Spotecznych 1 przez grupe socjologiczng Ranking uzupelniaja sie. Zgod-
nie z obliczeniami Instytutu Badah Spolecznych, gdyby wybory do Rady
Najwyzsze] mieli sie odby¢ pod koniec wrze$nia 2015 roku, to na Prawy

298 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 42



Prawy Sektor oraz jego przyszlosé¢ w polityce wewngtrznej Ukrainy

Sektor oddatoby gtos 3,8% respondentéw, a na OZ ,Swoboda” — 1,9%.
Wazne jest to, ze 25,3% pytanych bylo niezdecydowanych, a 14,2%
w ogéle by nie poszlo glosowad3. Jesh zatozy¢, ze osoby niezdecydowane
nie wezmga udzialu w wyborach, to udzial w glosowaniu wzietoby 58%
wyborcéw 1 wtedy glosy zostalyby podzielone nastepujaco: 6,4% odda-
foby na Prawy Sektor, 3,2% na OZ ,Swobode”3%. Obnizenie rankingu OZ
,Swobody” mozna wyja$ni¢ udzialem przedstawicieli tej partii w krwa-
wych zamieszkach 31 sierpnia 2015 roku pod Rada Najwyzsza Ukrainy,
gdzie doszlo do wybuchu granatu 1 ofiar $§miertelnych. Kilku czlonkow
partii zostalo aresztowanych3”.

Jak wskazujg dane tabeli pierwszej, wedlug stanu na wrzesien
2015 roku, poparcie dla obydwu partii w réznych regionach Ukrainy
rézni sie. Stosunkowo wigksze poparcie mial Prawy Sektor, przy czym
we wszystkich regionach Ukrainy na nieco mniej gloséw moglo liczyé¢ OZ
,owoboda”. Obydwie partie posiadajg najwiecej zwolennikéw na zachod-
niej Ukrainie, gdzie dominuje ludnoé¢ ukrainojezyczna. Prawy Sektor
ma stosunkowo wigksze poparcie na wschodzie. Mozna to wyjasnic jego
udziatem w dziataniach wojennych. Warto takze pamietaé, ze cztonko-
wie obydwu partii bardzo czesto zachowujg sie kompromitujgco, co nie
wzbudza w ukrainskim spoteczenstwie akceptacji takich dziatan, a wrecz
odwrotnie, szeregl obu partii porzucajg ich cztonkowie.

Tabela 1. Regionalne poparcie dla OZ ,,Swobody” i Prawego Sektora

Uk}-ama Zach6d | Centrum | Poludnie | Wschéd | Donbas
ogdbtem
OZ ,Swoboda” 1.9 3.7 1.9 1.3 0.5 0.0
Prawy Sektor 3.8 5.9 3.0 1.7 4.3 0.8

Zrédto: Coyuanvro-nonumuyeckas cumyayusi ¢ Yrpaune: cenmsops 2015, http://www.kiis.com.
ua/?lang=rus&cat=reports&id=548&page=1&t=1, 8.02.2015.

35 Podzial gloséw na inne partie wygladatby nastepujaco: 11,6% Blok Petra Poroszenki,
11% OZ ,Batkiwszczyna” J. Tymoszenko, 7,5% — Samopomoc, 6,4% — Blok opozycyjny
(byfa Partia Regionéw), 4,3% — Radykalna partia O. Liaszko, 2,3% — Pozycja obywatelska
1 inne. Coyuanvro-nonumuyeckas cumyayus ¢ Ykpaune: cenmadps 2015, http://www.kiis.com.
ua/?lang=rus&cat=reports&id =548&page=1&t=1, 8.02.2015.

36 Podzial gloséw na inne partie wygladatby nastepujaco: 19,9% Blok Petra Poroszenki,
18,8% OZ ,Batkiwszczyna” J. Tymoszenko, 12,8% — Samopomoc, 11% — Blok opozycyjny
(byla Partia Regionéw), 7,4% — Radykalna partia O. Liaszko, 4% — Pozycja obywatelska
1 inne. Tamze.

37 Partia Swoboda, ktéra zorganizowala protesty pod parlamentem zrzuca odpowiedzialnosé na
wladze, http://zik.ua/pl/news/2015/08/31/partia_swoboda_ktra zorganizowaa prote-

sty_pod_parlamentem_zrzuca_odpowiedzialno_na wadze 620566, 31.08.2015.
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DUK Prawy Sektor

DUK Prawy Sektor zostal powotany do zycia w kwietniu 2014 roku,
na bazie narodowo-wyzwolenczego ruchu Prawy Sektor, w okresie kiedy
rozpoczely sie walki w Donbasie. DUK brat udzial w najzacieklejszych
walkach na wschodzie — Pisky, lotnisko (pod Donieckiem), Szyrokino,
Saur-Mogylta38. Rok pdzniej, w dniu 25 marca 2015 roku, Ministerstwo
Obrony Ukrainy oficjalnie zaproponowato DUK Prawy Sektor przystapie-
nie do ZSU czy Gwardii Narodowej lub opuszczenie strefy ATO. Jednak
bez wzgledu na rozkaz, DUK Prawy Sektor nie opuscit swoich pozycji
w strategicznych miejscach Szyrokino 1 Mariupolu3?. Celem Ministerstwa
Obrony Ukrainy jest likwidacja Ukrainskiego Ochotniczego Korpusu,
gdyz sa obawy utraty nad nim kontroli, bowiem bataliony ochotnicze
nie posiadaja jednolitego systemu dowodzenia. Negocjacje dotyczgce
wejScia DUK Prawy Sektor w sktad Sit Zbrojnych Ukrainy ciggle trwaja.
Podstawowym warunkiem pozostaje zachowanie wewnetrznej struktury
batalionéw 1 zachowanie pewnej autonomii w sktadzie ZSU. DUK Prawy
Sektor jest zainteresowany integracjg z Sitami Zbrojnymi Ukrainy, jednak
pod warunkiem nie przeformatowania batalionéw, jak to bylo w przy-
padku batalionu ,Ajdar”. Po jego slawie pozostata tylko nazwa, gdyz
jego sklad zostal catkowicie zmieniony, jak tylko ,Ajdar” wszedt do Sit
Zbrojnych*. Jednym z najwiekszych probleméw, na ktére napotyka sie
DUK Prawy Sektor, jest nieuregulowany status batalionéw ochotniczych
w ukrainskim ustawodawstwie. Wsréd batalionéw, ktére odmoéwily pod-
porzadkowania Silom Zbrojnym Ukrainy znalazly sie bataliony ,Prawego
Sektora” 1 ,OUN"#1. Oficjalnie te dwa bataliony nie podporzgdkowujg
sie ani Ministerstwu Obrony, ani Ministerstwu Spraw Wewnetrznych?*?,
ale wspélpracujg ze sztabem Antyterrorystycznej Organizacji (ATO)
oraz z innymi sluzbami, jak to np. ze Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy
(SBU). Jak wynika ze stéw lidera Prawego Sektora Dmytra Jarosza, 90%
wszystkich dzialan DUK Prawy Sektor uzgadnia z SBU lub MSW, gdyz

38 Tamze.

39 Spow nasnauen cosemmuxom nauamsnuka Ienuumaba BCY, http://news.bigmir.net/ukraine/
888509-Yarosh-naznachen-sovetnikom-nachalnika-Genshtaba-VSY-gaGordon, 5.04.2015.
Braoa npaene nikgioyeamu 0obpogonvuuti pyx sk maxuii — JKoanos, http://newsradio.com.
ua/2015_05_12/Vlada-pragne-l-kv-duvati-dobrovolchij-ruh-jak-takij-ZHdanov-0491/,
12.05.2015.

41 P Andrusieczko, Prawy Sektor bez Jarosza..., 12.11.2015.

42 A. Goralska, Raport: Bataliony ochotnicze. Geneza, dzialanie, kontrowersje. .., 14.05.2015.
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to pomaga wszystkim stronom w ujawnieniu separatystéw 1 grup z nimi
zwigzanych®.

W celu zacie$nienia wspétpracy pomiedzy Prawym Sektorem 1 struk-
turami armii, w kwietniu 2015 roku Dmytro Jarosz zostal doradcg szefa
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Ukrainy. Podczas spotkania w gtéwnodo-
wodzgcym Sztabu Generalnego ZSU Wiktorem Muzenka, Dmytro Jarosz
powiedzial, ze Ukrainski Korpus Ochotniczy, dokonujac wspélnych zadan
z armig ukrainska, jest gotowy podporzadkowad sie przywddztwu wojsko-
wemu ZSU w kwestiach zwigzanych z obronnoscig panstwa przed zewnetrz-
nym wrogiem 1 daje mozliwo$¢ kazdemu patriocie walczyé o Ukraine**.

W celu rozwigzania zaistniatej sytuacji, 14 maja 2015 r. gtéwnodowo-
dzgcy paramilitarnej jednostki walczacej w Donbasie — DUK Prawy Sek-
tor Dmytro Jarosz, ktéry jest jednoczes$nie postem do Rady Najwyzszej
Ukrainy, przedstawil projekt ustawy ,O Ukrainskim Korpusie Ochotni-
czym”, jednak ustawa dotychczas nie zostala uchwalona®. Projekt ustawy
sktada sie z 25 artykutéw. We wstepie wyraznie zaznaczono, 1z DUK jest
organizacjg pozapartyjng, jakakolwiek agitacja 1 partyjna propaganda jest
zabroniona. Zgodnie z projektem, Ukrainski Ochotniczy Korpus posiada
wlasny statut, mundury, flage, godlo, odznaczenia 1 inne symbole, ktére
zatwierdza dowédca DUK. Na uwage zastuguje art. 3 Ustawy ,O prawnych
zasadach funkcjonowania DUK Prawy Sektor”. W tym artykule wyraZnie
zaznaczono, 1z dziatalno§¢ DUK Prawy Sektor reguluje sie Konstytucja
Ukrainy, statutem Ukrainskiego Batalionu Ochotniczego, aktami Gabi-
netu Ministréw Ukrainy, Ministerstwa Obrony Ukrainy, aktami innych
centralnych organéw wladzy oraz rozkazami dowodzacego DUK#.

Obecnie bataliony nie posiadajg wsparcia ze strony struktur pan-
stwowych 1 nie jest im wydzielana bron. Zgodnie z projektem ustawy
,O Ukrainskim Korpusie Ochotniczym, wyposazenie batalionéw ma spo-
czywaé na Ministerstwie Obrony Ukrainy. Brak oficjalnego statusu jest
problematyczny dla obu stron, zaréwno dla samych ochotnikéw, gdyz nie
moga uzyskaé statusu uczestnika ATO, 1 w razie $§mierci lub odniesienia
ran, oni 1 ich rodziny nie mogg liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony
panstwa, jak to maja zolnierzy ZSU, jak 1 dla panstwa ukrainskiego, ktére

B Maiiowce sci ceoi 0ii «llpasuii cekmopy yzeodocye 3 CBY ma MBC — Spow, http://www.slovo-
1dilo.ua/2015/09/22/novyna/polityka/majzhe-vsi-svoyi-diyi-pravyj-sektor-uzhodzhuye-z-
sbu-ta-mvs-yarosh, 22.09.2015.

 Spow nasnauen cosemuuxom nauanenuxa Ienwmaba BCY. .., 5.04.2015.

oexm 3axomny npo Jlo6posonvuuii Yrpaincexuii Kopnye, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls
4 [Ip 3akomny npo [o6p i Yipail i Kopnyc, http://wl.cl.rada.g /pls/

zweb2/webproc4 271d=&pf3516=2851&skl=9, 9.02.2016.
4 Tamze.
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niejednokrotnie bylo oskarzane (gléwnie przez rosyjskie media) o wspie-

ranie 1 finansowanie przez klany oligarchiczne nielegalnych bojowek*7.

28 grudnia 2015 roku, gtéwnodowodzacy DUK Prawy Sektor Dmy-
tro Jarosz poinformowal o wyjsciu z tej organizacji 1 planach stworzenia
nowej formacji. Razem z Jaroszem Prawy Sektor opuscity 5 1 8 bataliony
DUK oraz medyczny batalion Hospitalieréw, ktére razem reorganizuja
sie w Ochotniczg Ukrainiska Armie*®. Przyczyn tego jest kilka. Najbar-
dziej rozpowszechnionymi wersjami sg trzy:

1. Pierwsza, zalozyciel Prawego Sektora postanowit stworzy¢ jako$ciowo
nowy polityczny nacjonalistyczny ruch na szeroka skale, bez skrajnie
radykalnych elementow.

2. Druga, w zwiazku z radykalizacjg czlonkéw organizacji 1 wstapieniem
Prawego Sektora na ,$ciezke rewolucyjng”, D. Jarosz nie chce ponosié
odpowiedzialno$ci za ich dziatania. Wydarzenia ostatnich miesiecy
(Mukaczewo, Dragobrat) znacznie dyskredytowaly Prawy Sektor,
ktéry 1 bez tego, dzieki rosyjskiej propagandzie, byt znacznie ,,demo-
nizowany’ .

3. Trzecia, rozbiezno$§é¢ poglagdéw z przywdédcami Prawego Sektora
w sprawle przyszloéci ruchu®.

Sam Dmytro Jarosz swoja decyzje o odejSciu uzasadnil tym, ze
»Prawy Sektor jako struktura rewolucyjna odegrat juz swojq role. Teraz istnieje
zapotrzebowanie na nowgq silg o szerszym zakresie dzialalnosci, przede wszyst-
kim na polu prawo- i panstwotwérczym”. Nowy ruch, ktéry ma powstad,
ma by¢ ,bez radykalizmu na granicy z marginesem, ale 1 bez liberalnej
demagogii”>Y.

Zakonczenie

Odejécie Dmytra Jarosza moze marginalizowaé 1 rozdrobni¢ Prawy
Sektor. Istnieje takze obawa, 1z organizacja jeszcze bardziej radykalizuje
sie, gdyz zbyt radykalne 1 ekstremistyczne nastroje, a czasem 1 destruk-
tywne dziatania, powstrzymywal w niej wlasnie Dmytro Jarosz. Istnieje

47 A. Goralska, Raport: Bataliony ochotnicze. Geneza, dzialanie, kontrowersje. .., 18.05.2015.

48 Horyzont ukrainski, http://jagiellonski24.pl/2016/01/09/7-horyzont-ukrainski/, 9.01.2016.

49 €. Cononnna, Cumyayin y «llpasomy cexmopi»: 6amanviionu — 3a SApowa, a npogio — npomu
Topowenxa, http://www.radiosvoboda.mobi/a/27362014.html, 12.11.2015.

50 JImumpo Apow: ,, Bes padukanizmy na mexci 3 mapzinecom, aie i 6e3 nibepanvnoi demazoaii”,
http://uk.vnews.agency/news/politics/14324-dmitro-yarosh-bez-radikalzmu-na-mezh-z-
margnesom-ale-y-bez-lberalnoyi-demagogyi.html, 28.12.2015.
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zagrozenie, ze w zwiazku z trudng polityczng 1 spoleczno-ekonomiczng
sytuacjg w kraju, poprzez niekonczacg sie wojne na wschodzie, brak
reform gospodarczych, korupcje 1 rzady oligarchéw, moze dojs¢ do
otwartego konfliktu ,partii wojny” z wladzami Ukrainy>!. W tej sytuacji
przegraja obie strony, a najbardziej odbije sie to na stosunkach Ukrainy
ze Swiatem zewnetrznym, szczegblnie z USA 1 UE.

Z zawirowah w Prawym Sektorze moze skorzysta¢ OZ ,Swoboda”,
ktérej Prawy Sektor zabrat gtosy w wyborach parlamentarnych32. Jednak,
aby odzyska¢ glosy, OZ ,Swoboda” réwniez powinna nie ulegaé prowo-
kacjom.

Dmytro Jarosz, bez wzgledu na odej$cie z narodowo-wyzwolehczego
ruchu Prawy Sektor, pozostaje gtéwnodowodzacym paramilitarnej jed-
nostki DUK Prawy Sektor, ktéra bierze udzial w dziataniach wojennych
na wschodzie kraju wraz z oddzialami Gwardii Narodowej 1 Zbrojnych
Sit Ukrainy. Weigz jednak nie posiada prawnie okre§lonego statusu.

Mozna prognozowad, 1z organizacja podzieli si¢ na kilka osrodkéw,
ktére znacznie mogg sie rézni¢ poglgdami 1 dziataniami. Nie mozna
wykluczaé takze tego, ze organizacja pozbedzie sie destrukcyjnych ele-
mentéw w swoim skladzie. Dzisiaj wyraz ,Prawy Sektor” stal sie przy-
krywkg dla dziatan réznych grup przestepczych, ktére bardzo czesto
wcale nie majg zwigzku z ta organizacjy, jednak mimo wszystko to nie
zmniejsza tego faktu, ze 1 w samej organizacji jest wystarczajaco wiele
0s6b, ktére maja problemy z wymiarem sprawiedliwoSci.

STRESZCZENIE

W tekécie poddano analizie histori¢ powstania ruchu narodowo-wyzwolehczego
,Prawy Sektor”, jego strukture, cele, ideologie. Zwraca si¢ uwage na rywalizacje
polityczng miedzy dwiema partiami politycznymi ,Prawy Sektor” oraz OZ
,Owoboda” oraz wynikajgce z tego konsekwencje.

51 Tamze.

52 Bes Ilposionuka ma pesomoyii. Torimuuni nepcnexkmusu ,,Ilpasozo cexmopy”, http://www.
slovoidilo.ua/2015/11/12/stattja/polityka/bez-providnyka-i-revolyucziyi.-politychni-
perspektyvy-pravoho-sektora, 12.11.2015.

SP Vol. 42 / STUDIA | ANALIZY 303



OKSANA VOYTYUK

Oksana Voytyuk
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Miedzy polityka a etyka.
Nowe role menedzera publicznego
w koncepcjach wspétzarzadzania
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publiczna wartosé

STUDIA T ANALIZY

Zarzadzanie publiczne, nowy obszar interdyscyplinarnej refleksji,
doswiadcza perturbacji charakterystycznych dla dyscyplin przechodzgcych
trudny okres budowania wlasnej tozsamosci. Dodatkowg okolicznoscig sa
radykalne zmiany, ktére przeksztalcajg przedmiot analiz. Zmieniajg si¢
nie tylko mechanizmy rzadzenia, lecz takze granice tego, co publiczne.
Owocuje to terminologicznym zamieszaniem. Po ustaleniu kilka dekad
temu lini1 demarkacyjnej pomiedzy zarzadzaniem publicznym 1 naukami
o administracji, spektakularng kariere zrobito pojecie governance (wsp6l-
zarzadzanie), uzywane w réznych kontekstach 1 znaczeniach!. Jak trafnie
zauwaza Claus Offe, w zdecydowane] wiekszoséci przypadkow jest ono
rozumiane jako antonim zwierzchnich funkeji struktur panstwa?.

W niektérych postmodernistycznych koncepcjach opozycja wobec
tradycyjne] wizji panstwa przybiera radykalne formy, a poszukiwania
nowego paradygmatu prowadzag do deklarowanej explicite wizji ,rzadze-
nia bez rzadu”. Na przyklad w artykule o znaczacym tytule The stateless
state M. Bevir 1 RA.W. Rhodes odrzucaja koncepcje panstwa jako cen-

I H.G. Frederickson, Whatever Happened to Public Administration? Governance, Governance
Everywhere, [in:] E. Ferlie, L.E. Lynn Jr, Ch. Pollitt (eds.), The Oxford Handbook of
Public Management, New York 2007.

2 C. Offe, Governance — ,Puste pojecie” czy naukowy program badawczy, ,Zarzadzanie
Publiczne” 2012, Nr 3 (21), s. 92.
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tralnej struktury kontroli, posiadajacej wyrézniong pozycje w procesach
regulacyjnych. Proponujg w zamian ,decentryczny” paradygmat wsp6l-
rzagdzenia, oparty na interpretatywnych zalozeniach 1 narratywistycznej
metodologii’. Proponentéw radykalnych tez na temat policentryzacji
zarzgdzania publicznego znaleZé mozna takze wsréd przedstawicieli
teorll zarzadzania sieciowego 1 systeméw zlozonych.

Koncepcje governance sa rozwijane si¢ jako efekt poszukiwan alter-
natywnych modeli zarzgdzania procesem wytwarzania 1 alokacji dobr
publicznych. Punktem wyjscia jest odrzucenie klasycznej koncepcji pan-
stwa 1 jego asymetryczne] relacji ze spoleczenstwem. Skupiajac uwage
na poszukiwaniu nowych mechanizméw koordynacji dziatan zbiorowych,
przedstawiciele paradygmatu wspoélzarzgdzania w mniejszym stopniu
zwracajac uwage na strukturalne 1 historyczne warunki ich stosowalnosci.
To ograniczenie widoczne jest na przyktadzie centralnego dla tego nurtu
twierdzenia o schylku biurokratycznej formy panstwa. Alternatywne
modele regulacji zazwyczaj dyskutowane sg na duzym poziomie ogélno-
$ci, z pominieciem zréznicowania systeméw panstwowych pod wzgledem
koncentracji wladzy 1 centralizacji proceséw decyzyjnych, odmiennosci
kultur politycznych 1 dysproporcji obywatelskiego potencjatu, ktory
okresla mozliwosci rozwoju ,decentrycznych” mechanizméw wspotrza-
dzenia. Ryzyka wynikajagce z naduzycia perspektywy wspolzarzadzania
trafnie podsumowuje J. Hausner: ,Koncepcja governance jest niezbednym
sktadnikiem nowoczesnej teorii zarzadzania publicznego. Ma ona sens
1 jest praktycznie przydatna, pod warunkiem jednak, ze wpisujemy ja
w rekonstrukeje panstwa — teoretyczng 1 praktyczna ™.

,leoretyczna rekonstrukcja panstwa” — lub weziej, administracji
publicznej — jest zadaniem wieloaspektowym, przyciggajacym uwage nie
tylko przedstawicieli paradygmatu governance. W artykule podjeta zostata
proba analizy tylko jednego zagadnienia — redefinicji roli menedzera
publicznego, ktére odnaleZé mozna w nowych koncepcjach zarzadzania
publicznego. Analizowane sa dwa blisko powigzane postulaty. Pierwszy
dotyczy aktywnego udzialu w kreowaniu interesu publicznego 1 formu-
fowaniu celéw polityk publicznych. Drugim postulatem jest upowszech-
nianie warto$cl obywatelskich jako fundamentu demokracji 1 sprawnego
funkcjonowania sfery publicznej. Kryje sie za tym przekonanie, ze nor-

3 M. Bevir, R.A.W. Rhodes, The Stateless State, [in:] M. Bevir (ed.), The SAGE Handbook
of Governance, London 2013; takze: M. Bevir, Decentryczna teoria rzqdzenia, ,,Zarzadzanie
Publiczne” 2009, Nr 3(9).

4 J. Hausner, Governance i jego konceptualne podstawy, [w:] S. Mazur (red.), Wspdlzarzq-

dzanie publiczne, Warszawa 2015, s. 37.
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matywny wzorzec menedzera publicznego to lapis Lydius poszukiwan
nowego ksztaltu administracji publicznej, dobrze ukazujacy trudnosci
z tym zwigzane. Celem artykulu jest wskazanie najwazniejszych kontr-
argumentow wobec radykalnej redefinicji roli menedzera publicznego.

Pojecie menedzera publicznego

Pojecie menedzera publicznego nalezy do wyjatkowo wieloznacznych.
TreSci definicji sprawozdawczych powigzane sg z przyjetym modelem
zarzgdzania publicznego 1 lokalnymi tradycjami stuzby cywilnej®. Poszu-
kujac uniwersalnego okreslenia, B. Kozuch definiuje menedzeréw publicz-
nych jako kierownikéw réznych szczebli, ktérych podstawowym zadaniem
jest skuteczne 1 sprawne zarzgdzanie organizacjami §wiadczgcymi szeroko
rozumiane ustugi publiczne o wysokiej jakos$c®. Jednocze$nie wigze figure
menedzera publicznego z procesem reformowania systeméw administra-
cji publicznej, jaki zostal zapoczatkowany w latach 70. ubiegtego wieku?.

Jest to konwencja czesto spotykana w literaturze przedmiotu. Jej
ugruntowania poszukiwa¢ nalezy w okresie popularnosci doktryny New
Public Management (NPM), ktéra wylansowata wzor zarzadzajacego w ste-
rze publicznej przypominajacy menedzera prywatnych korporacji. Stata za
tym teza, ze pod wieloma wzgledami réznice pomiedzy sektorem prywat-
nym 1 administracjg publiczng zacierajg sied, a efektywnos¢ zarzadzania
sektorem publicznym moze by¢ poprawiona dzigki stosowaniu pomiaru
osigganych rezultatéw, bardzie] smuklym 1 zdecentralizowanym struktu-
rom organizacyjnym, upowszechnieniu relacji opartych na kontraktach
1 mechanizmach rynkowych, oraz implementacji calej gamy narzedzi
typowo menedzerskich?. W zwigzku z tym, doktryna NPM postuluje
nowe kompetencje niezbedne ,przedsiebiorczej administracji”. Mene-
dzer publiczny musi by¢ bardziej zorientowany na oczekiwania klienta,
a proces zarzadzania opieraé si¢ na ekonomicznej kalkulacji. Przestaje

5 Por J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania, standardy i kierunki zmian funkcjonowania stuzby
cywilnej w Polsce na tle europejskim, Warszawa 2010.

6 B. Kozuch, Zarzgdzanie publiczne. W teorii 1 praktyce polskich przedsigbiorstw, Warszawa
2004, s. 225.

7 Tamze, s. 39.

8 Por. H.G. Rainey, Y.H. Chun, Public and Private Management Compared, [w:] E. Ferlie,
L.E. Lynn Jr, Ch. Pollitt (eds.), The Oxford Handbook of Public Management...

9 Ch. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management Reform. A Comparative Analysis — New Public
Management, Governance, and the Neo-Weberian State, Oxford 2011, s. 10.
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by¢ ,administratorem”, staje sie ,menedzerem publicznym”. W sztan-
darowej pracy Osborne’a 1 Gaeblera znalez¢ mozna liczne argumenty
przemawiajgce za zwiekszeniem samodzielno$ci menedzeréw publicz-
nych 1 uwolnieniem kierowniczej przedsiebiorczosci z gorsetu biurokra-
tycznych zaleznoscil?.

Warto jednak pamietaé, ze figura menedzera publicznego nie jest
oryginalnym wytworem reform spod znaku NPM, z ktérymi pod koniec
ubieglego wieku fgczono nadzieje na zracjonalizowanie wydatkéw socjal-
nych 1 poprawe jakosci ustug publicznych. Menedzer publiczny to postaé
obecna w réznych kontekstach dyskusji na temat reform administracji
w Stanach Zjednoczonych, gdzie wylania si¢ w koncepcjach progresywistow
juz na poczatku XX wieku, jako remedium na negatywne konsekwencje
spoleczno-gospodarczych przeobrazen. Za sztandarowa deklaracje amery-
kanskiego menedzeryzmu uwazany jest tzw. Raport Komisji Brownlowa,
powstaly na zlecenie prezydenta Roosevelta, ktérego autorzy postuluja
adaptacje menedzerskich struktur 1 narzedzi kontroli w administracji fede-
ralnej!l. Jest rzeczg charakterystyczna, ze chociaz sformulowana w rapor-
cle wizja nigdy nie zostala w pelni wcielona w zycie, stata sie punktem
odniesienia wielu krytycznych analiz 1 reformatorskich projektow.

Réznice pomiedzy tlem dyskusji na temat roli menedzera publicz-
nego po obu stronach Atlantyku sg dos§¢ istotne. Nie sposéb pomingé
odmiennosci kontekstu poszukiwan amerykanskich, w poréwnaniu z eta-
tystycznymi tradycjami krajéw kontynentalnej Europy. Jest to kontekst
federalistycznego pahstwa, opartego na zasadzie separacji 1 réwnowagi
wladz, a takze gleboko osadzonych tradycji demokratycznych 1 republi-
kanskich. Jak zauwaza L.E. Lynn, ,naukowy menedzeryzm” w $cistym
tego stowa znaczeniu, nawigzujacy do idei E Taylora 1 H. Fayola, nigdy
nie byl w amerykanskiej administracji publiczne] dominujaca 1deg!?.
W przypadku amerykanskich badaczy rewizja biurokratycznej formy
administracji publiczne] w duzym stopniu opiera sie na postulatach oby-
watelskiego upodmiotowienia, realizacji idealéw sprawiedliwosci spolecz-
nej 1 rekonstrukeji wspélnotowego charakteru zarzgdzania publicznego.
Ostrze krytyki kierowane jest zaréwno w strone klasycznej wizji admi-
nistracji publicznej, jak 1 niektérych postulatéw menedzeryzmu. Przy-
ktadem moze by¢ zakorzeniony w intelektualnych niepokojach lat 60.

10 D. Osborne, T. Gaebler, Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przenika 1 przeksztatca
administracje publiczng, Poznan 1992.

11 Por. L.E. Lynn, Public Management. A concise history of the field, [w:] E. Ferlie, L.E. Lynn
Jr., Ch. Pollitt (eds.), The Oxford Handbook of Public Managemet....

12 Tamze, s. 40.
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ubieglego wieku nurt New Public Administration, kwestionujacy tradycyjny
paradygmat administracji publicznej. Manifestem jego proponentéw stat
sie zbiér esejéw opublikowany po konferencji w Minnowbrook, ktéra
w 1968 roku zgromadzita amerykanskich badaczy krytycznych wobec
akademickiego mainstreamu!3. Konferencji patronowal Dwight Waldo,
prekursor ,antybiurokratycznego” 1 ,antypozytywistycznego” nurtu ana-
liz, ktéry juz w latach 40. XX wieku wskazywal na sprzeczno$ci pomie-
dzy demokratycznymi ideatami a biurokratyczng praktyka!*. Efektem
konferencji byto ukonstytuowanie si¢ na uniwersytetach amerykanskich
nowego paradygmatu analizy administracji publicznej 1 redefinicji jej spo-
fecznej roli!®. Natomiast w krajach kontynentalnej Europy, posiadajacych
ugruntowane tradycje unitarnych 1 scentralizowanych systeméw panstwo-
wych, figura publicznego menedzera pojawia sie w dyskusjach na temat
reform administracji publicznej stosunkowo pézZno, wraz z pogtebiajacym
si¢ kryzysem fiskalnym konca ubieglego wieku.

Menedzer publiczny jako uczestnik
procesu kreowania interesu publicznego

Centralng plaszczyzng, na ktérej podejmowane sa proby przedetinio-
wania roli menedzera publicznego, jest nowa wizja mechanizmu okre$la-
jacego tre§¢ interesu publicznego 1 celéw polityk publicznych. W trady-
cyjnej perspektywie sg to funkcje spelniane wylacznie przez instytucje
polityczne, w warunkach separacji dwoch najwazniejszych ukladéw regu-
lacyjnych stery publicznej: procedur demokratycznych 1 biurokracji rozu-
mianej jako mechanizm koordynacji dziatan zbiorowych. Cele polityk
spoltecznych, formulowane przez politykéw 1 zwigzanych z nimi eksper-
téw, sa wdrazane przez aparaty wykonawcze panstwa, a proces ten pod-
dany rygorom kontroli biurokratycznej. W optyce paradygmatu wspol-
zarzadzania cele okreslajace proces zaspokajania spolecznych potrzeb
definiowane sa takze poza sfera instytucji politycznych. Wigze sie to
z odmienng wizjg interesu publicznego, nie tylko jako funkcji agregacji

13 Por. I Marini (ed.), Toward a New Public Administration: The Minnowbrook Perspective,
Scranton—-London—Toronto 1971.

4 Por. D. Waldo, The administrative state: a study of the political theory of American public
administration, New York 1948.

15 8.P Naidu, Public Administration. Concepts and Theories, New Delhi 2005, s. 161. Zwolen-
nicy New Public Administration zbierali si¢ w Minnowbrook jeszcze dwukrotnie: w 1988
1 2008 roku.
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indywidualnych wyboréw obywateli w sferze polityki sensu stricto, lecz
takze wyniku aktywizacji, mediacji 1 selekeji grupowych potrzeb/intere-
séw poza sferg instytucjonalnej politykil®. Zmienia takze charakter roli
menedzera publicznego, ktéry staje sie wspétodpowiedzialny za proces
formowania celéw w sferze publiczne;.

Jak juz zaznaczyliémy, idea bezposredniego zaangazowania admini-
stracji publicznej w procesie kreowania interesu publicznego ma dluga
historie. W kontekscie dyskusji wokét nowych modeli wspétzarzgdzania
podnoszone sg zazwyczaj dwa argumenty.

Pierwszy typ argumentacji odwotuje sie do coraz bardziej zlozo-
nej 1 dynamicznej natury probleméw, ktére musza byé rozwigzywane,
a ktére wymagajg nowych form wspétzarzadzanial’. Formy te wymu-
szaja zaangazowanie administracji publiczne] w procesach aktywizacji
1 selekeji intereséw spotecznych. Argumenty tego typu, eksponowane
takze w koncepcjach demokracji deliberatywnej, kryja jednak niebezpie-
czenstwo tautologii (zalozenie, ze kazda forma wspoélzarzadzania per se
zwicksza aktywno$¢ przedstawicieli administracji publicznej w procesie
definiowania interesu publicznego).

Drugi typ uzasadnien dla zaangazowania menedzera publicznego
w procesie kreowania spotecznych potrzeb 1 intereséw wigze sie deficy-
tem legitymizacyjnym biurokratycznej formy administracji publiczne;.
Przyczyn upatrywaé nalezy w erozji tradycyjnych Zrédel uprawomocnie-
nia demokratycznych rzaddéw, a siegajac glebiej — w przemianach kul-
turowych 1 spoteczno-politycznych wspoélczesnego $wiata — takich jak
rozwé] nowych aspiracji obywatelskich 1 technologicznych mozliwosci
ich komunikowania — takze w tendencjach kryzysowych réznego typu,
z ktérymi zmagac si¢ muszg panstwa pdznej nowoczesnoscl. Wysuwane
argumenty przybierajg rézne formy, w zaleznosci od wspierajacych je
teoretycznych narracji.

Considine 1 Azal wskazujg trzy Zrédla prawomocnosci tradycyjnych
struktur sektora publicznego w systemach demokratycznych: (a) odpo-
wiedzialno$¢ przed parlamentem 1 innymi instytucjami wspomagajacymi
nadz6r nad aparatami panstwa; (b) realizacja kluczowych wartosci, ktére
konstytuujg sfere publiczna; (c) podtrzymywanie ustrojowych regut 1 pro-

16 Por. G. Stoker, Public Value Management. A New Narrative for Networked Governance,
,American Review of Public Administration” 2006, Nr 1.

17 Por. M. Bevir, Governace as Theory, Practice, and Dilemma, [w:] M. Bevir (ed.), The
SAGE Handbook of Governance, London 2013.
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cedur, ktére ksztaltuja relacje pomiedzy jednostkami 1 grupami'®. Przy-
czyn niewystarczajgcej legitymizacji biurokratycznej formy administracji
publicznej poszukiwaé mozna na wszystkich trzech plaszczyznach. Na
przyktad Horner 1 Hutton piszg o ,demokratycznym deficycie” 1, para-
doksie uslug publicznych”. Okreslenie ,demokratyczny deficyt” wska-
zuje na dysproporcje pomiedzy dgzeniem obywateli do wplywu na sposéb
tunkcjonowania instytucji publicznych, a mozliwosciami, ktére stwarzajg
tradycyjne instytucje demokracji przedstawicielskiej. Mozliwosci te sg
ograniczone nie tylko przez nieréwny dostep do wiladzy polityczne)
1 autonomizacje aparatow administracyjnych, wynikajaca z naturalnej dla
biurokracji tendencji do minimalizacji zewnetrznej kontroli 1 nadregulacji
otoczenia (z ktérej zdawal sobie sprawe juz Max Weber, przestrzegajac
w Gesamelte Politische Schriften przed brakiem instytucjonalnych ograni-
czen biurokratycznej wladzy). Przyczyna ,demokratycznego deficytu”
jest takze sama zasada instrumentalnego usytuowania administracji,
ktéra oddala obywatela od istotnych proceséw decyzyjnych, okreslajacych
sposéb zaspokajania potrzeb w sferze publicznej. Konsekwencja ,,demo-
kratycznego deficytu” sg trudnoSci w uprawomocnieniu polityki rzgdu
1 funkcjonowania biurokratycznych aparatéw panstwa. W podobnym
kierunku oddziatuje ,paradoks ustug publicznych”, polegajacy na braku
pozytywnego sprzezenie zwrotnego pomiedzy wzrastajgcg jakoscig ustug
publicznych a zadowoleniem z tych ustug obywateli.

W tym kontekscie szczegdlnie interesujaca jest koncepcja publiczne;j
wartoécl (public value) Marka H. Moore’a?’. Koncepcja publicznej war-
toSci opiera sie na zalozeniu, ze rolg administracji jest nie tylko dostar-
czanie obywatelom niezbednych ustug, lecz takze aktywne ksztaltowanie
stery publicznej poprzez animowanie proceséw definiowania celéw, ktére
maja by¢ realizowane, 1 kreatywne poszukiwanie optymalnych sposobow
wykorzystania dostepnych zasobéw. Autor koncepcji dowodzi, ze nie
wystarczy stosowanie sie do przyjetej pragmatyki stuzbowej 1 wrazliwosc¢
na potrzeby interesariuszy. Nowa rola menedzera publicznego zaklada
kreatywne poszukiwanie mozliwoSci pomnazania publicznej wartoSci.
Moore pisze: ,Publiczni menedzerowie sg postrzegani jako poszukiwa-

18 M. Considine, K.A. Afzal, Legitimacy, [w:] M. Bevir (ed.), The SAGE Handbook of
Governance, London 2013, s. 371.

19 L. Horner, W. Hutton, Public Value, Deliberative Democracy and the Role of Public Manag-
ers, [w:] J. Benington, M.H. Moore (eds.), Public Value. Theory and Practice, New York
2011.

20 M.H. Moore, Creating Public Value. Strategic Management in Government, Cambridge
Mass.—London 1995.
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cze, ktérzy, wraz z innymi, starajg sie odkry¢, zdefiniowaé 1 wytworzy¢
warto$¢ publiczng”?l. Proces ten zawiera trzy elementy: klaryfikacje stra-
tegicznych celéw, tworzenie Srodowiska ,autoryzacji” tych celéw 1 mobi-
lizowanie potencjalu umozliwiajacego ich realizacje??. Zdaniem Moore'a,
kazdy z tych elementéw posiada odrebng logike, ktéra powinna byé
zharmonizowana z pozostalymi ogniwami tworzenia publiczne] wartoSci.
Rola menedzera publicznego nabiera strategicznego wymiaru — wymaga
szukania kompromisu pomiedzy legitymizacja, efektywnoscig 1 skutecz-
noScig dziatania.

Jest to przyklad poszerzenia roli menedzera publicznego w radykalnym
zakresie. ,Iworzenie Srodowiska autoryzacji” programéw realizowanych
przez menedzera publicznego to ,miejsce sporéw, gdzie rézne punkty
widzenia 1 warto$ci walczg o akceptacje 1 hegemonie. Konflikty ideolo-
gll, interesOw 1 priorytetéw czesto nie sg w pelni rozstrzygniete przez
wybranych w ramach formalnego demokratycznego procesu politykéw
1 moga by¢ przerzucona na menedzeréw publicznych (...)"?3. Najwaz-
niejszg korzyscia, ktéra — w przekonaniu eksponentéw koncepcji wartosci
publiczne] — uzasadnia zatarcie réznic pomiedzy rolami politycznymi
1 zarzadczymi jest mozliwo$¢ pelnej legitymizacji realizowanych celéw,
oderwanie jej od cyklu wyborczego 1 przeniesienie na szczebel operacyjny,
gdzie na biezgco mozna uzgadniaé interesy spoteczne, wypracowywac
kompromisy, a takze budowaé wsréd obywateli rozumienie wspdlnego
dobra. Wynika z tego postulat tworzenia 1 wspomagania réznorodnych
form dialogu, ktére pozwalajg wypracowac wizje przysztoSci 1 powigzanych
z nig polityk spolecznych. Zobowigzaniem menedzera sfery publiczne;j
jest wyrzeczenie si¢ autorytatywne] pozycji 1 cze$ci wladezych prerogatyw
na rzecz obowigzku wspierania demokratycznej deliberacji?*. Zaangazo-
wanie w procesy kreacji interesu publicznego wigze si¢ z poszerzeniem
odpowiedzialno$ci o zadania zwigzane z edukacjg obywatelska 1 wspie-
raniem sektora organizacji pozarzadowych. Podobne postulaty mozna
znalez¢ takze u innych badaczy?>.

21 Tamze, s. 20-21.

22 ]. Benington, M.H. Moore, Public Value in Complex and Changing Times, [w:] J. Bening-
ton, M.H. Moore (eds.), Public Value. Theory and Practice, New York 2011, s. 3-5.

23 Tamze, s. 6.

24 Por. ].P. Dobel, Public Management as Ethics, [w:] E. Ferlie, L.E. Lynn Jr, Ch. Pollitt
(eds.), The Oxford Handbook of Public Management..., s. 158.

2> Na przyktad R.B. Denhardt i ]J.V. Denhardt piszg: ,Przedstawiciele administracji
publicznej musza uczestniczy¢ w tworzeniu wspélnotowego wyobrazenia o tym, czym
jest interes publiczny.(...) Rola administracji jest nie tyle poszukiwanie kompromisu
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Kluczowsa funkcje w argumentacji Moore’a odgrywa pojecie wartosci
publicznej, ktore interpretowane jest przez analogie do warto$ci prywat-
nej, definiowanej w kategoriach ekonomicznych 1 zarzadczych. Zasadni-
cza réznica polega na braku potwierdzenia wartosci dobr 1 ustug w sekto-
rze publicznym poprzez suwerenny wybér indywidualnego konsumenta,
jak to ma miejsce w modelu rynkowej wymiany?°. Wybory w sektorze
publicznym dokonywane sg w sposéb zaposredniczony 1 nie indywidu-
alny, poprzez decyzje politykow, a finansowane z podatkow, rozdyspo-
nowywanych zgodnie z polityczng logika potrzeb 1 intereséw. Proces ten
narazony jest na liczne dysfunkcje, ktére — wyrazane w rézny sposéb —
sktadaja sie na krytyke ograniczen modelu demokracji przedstawicielskiej,
kojarzonego w tradycji politologicznej zazwyczaj z pracami Schumpetera
1 Dahla. Méwiac w uproszczeniu, Moore przekonuje, ze aby zmaksy-
malizowaé warto$¢ publiczng, a wiec korzySci, jakie odnoszg obywatele
z zarzadzania sferg publiczna, niezbedne jest splecenie polityki 1 procesu
zarzadzania. Pojawia si¢ figura menedzera publicznego, ktérego rola jako
kreatora warto$ci publiczne] stanowi antidotum na niedoskonalos$ci kla-
sycznej formuly demokratycznych rzadéw.

Warto dodaé, ze pojecie wartoéci publicznej wystepuje w literatu-
rze przedmiotu w réznych znaczeniach 1 kontekstach. Na przyktad
J. Benington poszerza jej zakres dowodzac, ze oprécz konotacji ekono-
micznych, zwigzanych z korzy$ciami wynikajgcymi z aktywnosci gospo-
darczej 1 przedsiebiorczo$ct w sferze publicznej, wyrézni¢ mozna takze
konotacje spoteczne 1 kulturowe (pomnazanie kapitalu spolecznego,
dobrobytu, umacnianie relacji spolecznych, kulturowych tozsamosci
1 znaczen), a takze polityczne (stymulowanie demokratycznego dialogu
1 obywatelskiego zaangazowania)?’. Znacznie rzadziej pojawiajg sie glosy
krytyczne. Rhode 1 Wanna zwracajg uwage, ze projektowana misja mene-
dzer6w publicznych nie jest mozliwa w demokracjach Westminsterskiego
typu, gdzie rozdzial pomiedzy rolami administracyjnymi 1 politycznymi
jest trwale zinstytucjonalizowany, a silna zhierarchizowana egzekutywa,
oparta na zdyscyplinowanym partyjnym zapleczu 1 apolitycznej stuzbie

w reakcjl na pojawiajgce si¢ interesy spoteczne, ile budowanie wzajemnych relacji
1 zaangazowania obywateli, aby mogli lepiej rozumie¢ zréznicowane interesy 1 wypra-
cowaé koncepcje wspélnego dobra, taczaca ich w szersze] perspektywie jako cztonkow
wspoélnot 1 spoteczenstwa.” R.B. Denhardt, ].V. Denhardt, The New Public Service: Serv-
ing Rather than Steering, ,Public Administration Review” 2000, Nr 6 (60), s. 554-555.

26 M.H. Moore, Creating..., s. 30.

27 ]. Benington, From Private Choice to Public Value?, [w:] ]J. Benington, M.H. Moore
(eds.), Public Value. Theory and Practice, New York 2011, s. 45.
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cywilnej uniemozliwia samodzielne uprawianie ,polityki” przez przedsta-
wiclell administracji publicznej?®. Watpliwosci budzi przyznanie mene-
dzerom publicznym statusu straznikéw 1 arbitréow interesu publicznego,
kosztem politykéw, posiadajacych demokratyczny mandat, 1 instytucji
politycznych, ktérych podstawowg funkcja jest mediowanie sprzecz-
nych dazen 1 intereséw. Cho¢ jednocze$nie warto przypomnied, ze idea
zaangazowania menedzera publicznego w procesach artykulacji intere-
s6w spolecznych nie jest nowa. Pojawia si¢ w réznych postaciach nawet
u eksponentéw New Public Management®®. Zasygnalizujemy tylko niektére
argumenty przemawiajace przeciwko radykalnemu poszerzaniu tresci rél
menedzera publicznego, pamietajac, ze jest to konstrukt projektowany na
poziomie modeli teoretycznych, a poszukiwania empirycznych odniesien
powinny uwzglednia¢ zréznicowanie systeméw panstwowych pod wzgle-
dem kluczowych zmiennych ustrojowych 1 kulturowych?3°.

Po pierwsze, rola arbitra interesu publicznego nie posiada wystarcza-
jacej ochrony przed polityczna korupcja 1 wplywem na sfer¢ publiczng
szczegblnie silnych grup intereséw. Funkeje takiego zabezpieczenia spet-
nia m.in. zasada politycznej neutralnosci stuzby cywilnej, uzupelniajgca
dychotomiczny model relacji administracji 1 instytucji politycznych. Na
ryzyko ulegto$ci wobec ,specjalnych intereséw” naklada sie naturalna
dla aparatéw administracyjnych tendencja do prowadzenia gier politycz-
nych w imie wlasnych, partykularnych intereséw3!. Uprawomocnienie
,polityczne;}” roli menadzeréw publicznych oznacza multiplikacje ryzyk
z tym zwigzanych. Juz Max Weber dowodzil, ze polityczna uzurpacja
biurokracji stol w sprzecznoS$ci z racjonalnoscig dzialania3?. Tak wiec,
koncepcja Moore’a pomija ,ciemna” strone politycznego zaangazowania
administracji publicznej, zaktadajagc bezproblemowe utrzymanie jej bez-
stronnoscl 1 zaangazowania na rzecz dobra publicznego.

28 R. Rhodes, J. Wanna, The limits to Public Value, or Rescuing Responsible Government from
the Platonic Guardians, ,Australian Journal of Public Administration” 2007, Nr 66(4).

29 Rekonstruujgc ich postulaty J. Supernat pisze o nowych rolach kierownikéw w admi-
nistracji publicznej, m.in. roli ,architekta konsensusu” ,interpretatora wartosci lokal-
nych” i ,wspdtwykonawcy wladzy lokalnej” (monitorowanie zréznicowanych intereséw
spotecznych, w otoczeniu ktérych administracja wykonuje swojg misje). J. Supernat,
Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Management, http://www.supernat.
pl/artykuly/administracja_publiczna_w_swietle_koncepcji_new public_management.
html, 20.01.2016.

30 Okreslajacych relacje pomiedzy centralng administracja rzadowa 1 strukturami samo-
rzadowymi, formy rywalizacji politycznej itp.

31 Por. B.G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999.

32 M. Weber, Gesammelte Politische Schriften, Tubingen 1958.
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Pamietajac o bogatej tradycji krytyczne; wobec Weberowskiej wizji
panstwa, na poziomie modelu idealnego administracji dostrzec mozna co
najmniej dwa atrybuty, ktére stanowig filar zywotnosci 1 organizacyjnej
sprawnosci rozwinietych systeméw panstwowych. Mozna je umownie
okresli¢ jako korzySci profesjonalizacii 1 instytucjonalnej separacji. W pra-
cach Webera uzasadniajg konieczno$¢ oddzielenia rél administracyjnych
od politycznych. Pierwszy typ korzysci dotyczy specjalizacyi 1 koncentracji
specyficznych kompetencji, ktére dla administracji pahstwowej oznaczajg
odmienny niz w przypadku instytucji politycznych typ rekrutacji, pro-
mocji 1 odpowiedzialno$ci personelu. P. Overeem przypomina, ze chodzi
o ,neutralne kompetencje”, wskazujgce — jak przyjeto w postweberowskiej
tradycji — na zdolno§¢ zarzgdzania w sterze publicznej w oparciu o obiek-
tywne, ustalone standardy, a nie osobiste, partyjne czy jakiekolwiek inne
lojalno$ci lub zobowigzania33. Korzysci separacji polegaja na mozliwos$ci
budowania wzajemnie rownowazacych sie 1 kontrolujgcych ukladéw insty-
tucjonalnych.

Po drugie, wielo§¢ rél menedzera publicznego moze prowadzi¢ do
wewnetrznych sprzecznosci miedzy celami, zrédtami legitymizacji 1 zasa-
dami odpowiedzialnoéci. W przypadku koncepcji Moore’a chodzi o napie-
cle wewnatrz ,strategicznego trojkata”, pomiedzy procesami definiowania
publicznej warto$ci, uprawomocnienia realizowanych celéw 1 mobilizacji
potrzebnych zasobéw. Niezgodno$¢ moze pojawiac sie pomiedzy postu-
latami efektywnego zarzadzania, ktére poszerza zakres autonomicznych
decyzji menedzera zorientowanych na kryteria efektywnosciowe, a postu-
latami rekonstrukeji interesu publicznego 1 obywatelskich wartosci. Co
wiece], wewnatrz tej drugiej kategorii pojawia sie¢ nastepna potencjalna
sprzeczno$¢: pomiedzy orientacja na cele formulowane przez politykow,
posiadajacych demokratyczny mandat, a oddolnymi interesami, czesto
rozbieznymi, ktérych mediowanie staje sie — zgodnie z koncepcjg Moore’a
— elementem roli menedzera publicznego. Sprzeczno$¢ ta moze manife-
stowacé sie trudno$ciami z uzgodnieniem hierarchicznie ustalanych zadan
z autonomig dziatania, niezbedng menedzerowi publicznemu w procesie
tworzenia publiczne] wartoscl.

33 P Overeem, The Value of the Dichotomy: Politics, Administration, and the Political Neutrality
of Administrators, ,,Administrative Theory & Praxis” 2005, Nr 2, s. 315.
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Zarzadzanie przez wartoSci w sferze publicznej

Innym postulatem, wzbogacajacym repertuar ré6l menedzera publicz-
nego, jest misja zarzadzania przez warto$ci w sferze publicznej3*. Wedltug
M. Webera jedyng aksjologiczng powinnoécig urzednika jest postuszen-
stwo wobec prawa 1 celéw urzedu, ustalanych 1 nadzorowanych przez
przedstawicieli suwerena. ,Honor urzednika” to respektowanie biurokra-
tycznych regul®®. Sposéb traktowania prawa 1 formalnie ustanowionych
regul dziatania przez takie grupy zawodowe, jak politycy czy urzednicy,
moze by¢ interpretowany w Weberowskich kategoriach §wiadomosci
nowoczesne], jako uznawanie formalnie ustanowionego systemu norm,
ktérych prawomocno$¢ jest niezalezna od tresci realizowanych celow.
Standardy moralne urzqdnika widziane z te] perspektywy to elementy
etosu grupowego, wpisane w tradycyjne funkcje administracji pubhcznej,
]ako systemu zapewniajagcego wdrazanie decyZJl zwierzchnich 1 stabil-
no$¢ tadu spoteczno-politycznego. Kultura organizacyjna oparta na etyce
bezstronnosci, formalizmu 1 hierarchicznego postuszenstwa jest szcze-
g6lnym narzedziem zarzadzania, cho¢ — jak udokumentowali to szeroko
ponad p6t wieku temu badacze biurokracji — w praktyce prowadzi do
licznych dystunkeji3°.

Rewizja Weberowskich zalozen na temat aksjologicznej neutralnosci
administracji publicznej przybiera rézne formy. Najbardzie] radykalne
odnaleZ¢ mozna w nurcie postmodernistycznych koncepcji, zakotwiczo-
nych w krytyce instrumentalnego rozumu, jego uniwersalnych roszczen,
naturalistycznych zatozen 1 elitystycznych uwiklah3?. Krytyka formuto-
wana na tej plaszczyznie w rownym stopniu uderza w najpowazniejszego
konkurenta postweberowskiego paradygmatu administracji — wplywowa
do niedawna doktryne New Public Management. Propozycje aksjologicz-
nego zakotwiczenia administracji publicznej 1da w dwéch powigzanych

34 Por. D.F. Morgan, B.]. Cook (eds.), New Public Governance, London—-New York 2015.
35 Por. M. Weber, Polityka jako zawdd i powolanie, Krakéw—Warszawa 1998.

36 Prace przedstawicieli pierwszego pokolenia badaczy biurokracji, przede wszystkim
A. Gouldnera, Ph. Selznicka, M. Croziera, a w szczegélnosci R. Mertona. Takze zwo-
lennicy teorii public choice dowodzg, ze administracja publiczna dazy przede wszystkim
do maksymalizacji budzetu, wladzy 1 podporzadkowania spolecznego otoczenia, a nie
realizacji ,obywatelskiej misji” (por. np. W.A. Niskanen, Bureaucracy and Reprezentative
Government, Chicago—New York 1971 1 E. Ostrom, V. Ostrom, Public Choice: A Different
Approach to the Study of Public Administration, ,Public Administration Review” 1971,
Nr 31).

37 Por. P. Bogason, Postmodern Public Administration, [w:] E. Ferlie, L.E. Lynn Jr., Ch. Pol-

litt (eds.), The Oxford Handbook of Public Management...
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ze sobg kierunkach. Pierwszy mozna okresli¢ jako nawigzanie do wartosci
demokratycznych 1 liberalnych; drugi kierunek to idea sprawiedliwosci
spotecznej’8. W pierwszym przypadku na pierwszy plan wysuwany jest
postulat zaangazowania administracji publiczne] w umacnianie demo-
kratycznych instytucji 1 rozwd) spoleczenstwa obywatelskiego. Wigze si¢
to z postrzeganiem zarzgdzania publicznego jako procesu prospoleczne;
aktywizacji oraz poszukiwania porozumienia pomiedzy réznymi grupami
interesariuszy, bedgcego podstawg umacniania obywatelskiej tozsamo-
$ci politycznej wspélnoty. Konsekwencja jest postulat budowania takich
mechanizméw wspolrzadzenia, ktére prowadza do podzialu wiadzy,
poszerzania odpowiedzialno$ci za realizacje celéw w sferze publiczne;j
1 pogtebiania wspétpracy pomiedzy podmiotami uczestniczgcymi w tym
procesie.

Pokrewnym postulatem jest realizacja idealéw sprawiedliwosci spo-
tecznej®. Jego proponenci wskazujg potrzebe zmian, ktére umozliwig
bardziej podmiotowa role administracji w formutowaniu polityk publicz-
nych, a przez to kompensacje deficytow tradycyjnego modelu demokra-
cji parlamentarnej 1 biurokracji jako narzedzia zaspokajania zbiorowych
potrzeb. Podstawowym argumentem jest twierdzenie, ze menedzerowie
publiczni sg kluczowym elementem ,interaktywnych proceséw decyzyj-
nych”, ktére decydujg o jakosci publicznego zarzgdzania*. Wymaga to
nie tylko wrazliwosci spolecznej, ale takze prospolecznego zaangazowa-
nia, orientacjl na substancjalne cele spoleczehstwa demokratycznego,
takie jak przeciwdzialanie biedzie 1 niesprawiedliwosci.

Nawigzanie do obywatelskiej aksjologii, jako normatywnego wyznacz-
nika zarzgdzania w sferze publiczne), rodzi szereg pytan. Pierwsze
dotyczy trybu uzgodnienia wartoSci, ktére reguluja sfere publiczna.
W tradycji amerykanskiej zasadniczg role w wyznaczaniu granic 1 zasad
odpowiedzialnos$ci odgrywa konstytucja*l. Jednak, jak sie wydaje, nie-
zbywalng cecha tych wartosci jest ich dylematyczny charakter. Ilustracjg
moze by¢ katalog warto$ci zaproponowany przez K. Kernaghana, ktéry

38 Jeden z badaczy okreSla w tym kontekscie role menedzeréw publicznych jako ,kurato-
réw wartoéci”. Por. S.P. Newbold, Why a Constitutional Approach Matters for Advancing
New Public Governance, [w:] D.E Morgan, B.]. Cook (eds.), New Public Governance,
London—New York 2015.

39 Por. L. deLeon, Public Management, Democracy, and Politics, [w:] E. Ferlie, L.E. Lynn
Jr., Ch. Pollitt (eds.), The Oxford Handbook of Public Management...

40 Por. E.H. Klijn, J.EM. Koppenjan, Public Management and Policy Networks: Foundations
of a Network Approach to Governance, ,Public Management” 2000, Nr 2.

41 Por. S.P. Newbold, Why a Constitutional Approach..., s. 15.
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wyréznil cztery kategorie wartoéci odnoszacych sie do sfery publiczne;:
etyke osobista, warto$ci demokratyczne, profesjonalne 1 humanistyczne
42, Latwo zauwazy¢ potencjal konfliktéw pomiedzy warto$ciami zaliczo-
nymi do poszczegdlnych kategorii — na przyklad charakterystyczny dla
systeméw demokratycznych konflikt pomiedzy zasadg reprezentacji, jako
podstawg legitymizacji zwierzchnich decyzji, a ideg sprawiedliwosci spo-
tecznej (warto$¢ humanistyczna w katalogu K. Kernaghana).

Drugie pytanie dotyczy trybu zapewnienia identyfikacji menedzeréw
publicznych z obywatelskimi warto§ciami. Jak przestrzegaja instytucjo-
naliSci, wszelkie kodeksy etyczne organizacji sg wynikiem zewnetrznych
naciskéw, a ich efektéw oczekiwaé nalezy przede wszystkim na poziomie
formalnych struktur 1 symbolicznych dziatan, a nie zachowan 1 prze-
zy¢ moralnych organizacyjnych aktoréw*3. Prowadzi to do wniosku, ze
struktury administracji publicznej moga wprowadzaé kodeksy etyczne
bez motywacji, aby kodeksy mialy rzeczywisty wpltyw na sposéb ich dzia-
fania**. Pokrewnym zagadnieniem jest kwestia trybu rekrutacji 1 kontroli
odpowiedzialnoéci menedzeréw publicznych.

Zakoficzenie

Poszukiwanie nowych wzorcéw funkcjonowania administracji publicz-
nej to najwazniejsze wyzwanie zarzgdzania publicznego jako praktycznie
zorientowane] refleksji akademickiej. Zmusza do tego kierunek transfor-
macji globalnego §wiata, a przede wszystkim tendencje kryzysowe, tra-
pigce panstwa pdznej nowoczesnoscl. Zmiany przeksztalcaja tradycyjne
rozumienie interesu publicznego 1 standardéw rzadzenia. Wraz z falg
reform systeméw administracyjnych, ktéra przetoczyla sie przez wiele
krajow pod koniec XX wieku, dyskusje teoretyczne wyszly poza klasyczne
koncepcje administracji publicznej, ustanawiajac nowy paradygmat wspot-
zarzgdzania publicznego. Jak H.G. Frederickson trafnie zatytulowal swoj

42 K. Kernaghan, Integrating Values into Public Service: The Values Statement as Centerpiece,
,Public Administration Review” 2003, Nr 6 (63), s. 712.

43 Por. ].W. Meyer, B. Rowan, Organizacje zinstytucjonalizowane: struktura formalna jako mit
i ceremonia, [w:] A. Jasihska-Kania, L.M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziétkowski (wybér
1 opracowanie), Wspdlczesne teorie socjologiczne, t. 1, Warszawa 2006.

# Por. B.S. Long, C. Driscoll, Codes of Ethics and the Pursuit of Organizational Legitimacy:
Theoretical and Empirical Contributions, ,Journal of Business Ethics” 2008, Nr 77.
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rozdzial w The Oxford Handbook of Public Management: Whatever Happened
to Public Administration? Governance, Governance Everywhere*>.

Celem tego artykutu jest skupienie uwagi na postaci menedzera
publicznego, ktérej w nowatorskich koncepcjach zarzadzania publicznego
przypisywane sg nowe role. Nalezy do nich aktywne uczestnictwo w for-
mulowaniu tresci interesu publicznego, inicjowanie obywatelskiego dys-
kursu 1 zarzadzanie przez wartosci. Nie wyczerpuje to listy zadan, projek-
towanych przez eksponentéw nowych koncepcji zarzgdzania publicznego.
Jednak wymienione role najbardziej zmieniajg tradycyjny model admini-
stracji publicznej. W celu ich prezentacji wykorzystana zostata koncepcja
warto$ci publiczne] M. Moore’a, ktérej postulaty w wielu punktach sg
zbiezne z nowymi koncepcjami przywodztwa w sferze publicznej, gdzie
znaleZ¢ mozna podobne idee, cho¢ formulowane w odmiennym jezyku?*o.
Nowe role menedzera publicznego okreélane sg jako wytaniajacy sie wzér
przywodztwa, ktéry zasadniczo zmienia zakres odpowiedzialnosci oséb
kierujgcych administracja.

Celem badawczym tego artykutu byto wskazanie teoretycznych trud-
nosci, o ktérych czesto zapominajg proponenci paradygmatu governance,
projektujac nowe role menedzera publicznego. Nalezy do nich brak
zabezpieczenia przed polityczng korupcja 1 wplywem szczegélnie sil-
nych grup interesoéw, a takze potencjalne sprzecznosci pomiedzy celami,
zrédlami legitymizacji 1 zasadami odpowiedzialnosci, przypisanymi do
poszczegdlnych rél menedzera publicznego. Sa to problemy wymagajace
wiekszej uwagl ze strony autoréw normatywnych koncepcji wspétzarza-
dzania publicznego.

STRESZCZENIE

Za jedno z wyzwan zarzadzania publicznego jest wypracowanie nowych wzorcéw
funkcjonowania administracji publicznej. Celem artykuly jest krytyczna analiza
propozycji przedefiniowania roli menedzera publicznego, ktére odnaleZé mozna
w nowych koncepcjach wspétzarzadzania. Analizowane sg dwa gtéwne postulaty.
Pierwszy dotyczy aktywnego udzialu w kreowaniu interesu publicznego 1 formu-

4 H.G. Frederickson, Whatever happener to public administration? Governance, gover-
nance everywhere, [w:] E. Ferlie, L. E. Lynn Jr., Ch. Pollitt (eds.), The Oxford Handbook
of Public Management, New York 2007.

4 Por. | Szczupaczyhski, Nowe wzory praywddztwa w administracji publicznej, ,e-Politikon”
2014, nr 10.
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fowaniu celéw polityk publicznych. Drugim postulatem jest zarzadzanie przez
warto$ci, ktére stanowig fundament demokratycznych spoleczenstw. W artykule
zostaly przedstawione najwazniejsze argumenty krytyczne, nawigzujace do dorobku

Maxa Webera.
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Turecka koncepcja laicyzmu (laiklik), wprowadzona w dwudziestoleciu
miedzywojennym, zaczela ewoluowaé po zakonczeniu II wojny Swiatowej,
ulegajac znacznym modyfikacjom. W zwiazku z tym juz wtedy niekto-
rzy badacze zaczeli watpié, czy Turcja moze by¢ nazywana panstwem
$wieckim!. Proces ten widoczny jest tez w czasie rzadéw Partii Spra-
wiedliwosci 1 Rozwoju (AKP Adalet ve Kalkinma Partisi), ugrupowania
o korzeniach islamskich, ktére rzadzi w Turcji samodzielnie od 2002 r.
Jej polityka wedtug czesci dziennikarzy, ale réwniez naukowcéw, uspra-
wiedliwia méwienie o kohcu panstwa Swieckiego?. Zasada ta stala sie
w czasle rzagdéw AKP bardzo zlozonym zagadnieniem. Jest odmiennie
postrzegana przez rézne srodowiska spoteczno-polityczne (co zresztg nie
odbiega od réznorodnego postrzegania laicyzmu w ramach toczacej sie

I Zob np. N.R. Keddie, Secularization and Secularism, [w:] M.C.Horowitz (ed.), New
Dictonary of the History of Ideas, t. 5, Detroit, s. 2194.

2 Zob. np. P Tremblay, Is Erdogan signaling end of secularism in Turkey?, ,Al-Monitor” (Tur-
key Pulse) z 29 kwietnia 2015 ., http://www.al-monitor.com/pulse/en/originals/2015/04/
turkey-is-erdogan-signaling-end-of-secularism.html#, 8.02.2016; czy duzo wcze$niejsze
artykuly, m.in. D. Ergil, Secularim betrayed, ,Turkish Daily News” z 31 lipca 2006 r., http://
www.hurriyetdailynews.com/secularism-betrayred.aspx?page]D =438&n=secularism-
betrayed-2006-07-3, 8.02.2016.
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od dziesiecioleci debaty tureckich intelektualistéw?) 1 to wokdt niej toczy
sie od dluzszego czasu walka polityczna w Turcji.

To wszystko powoduje, 1z trudno jest zdefiniowal, z jakim typem
relacji miedzy panstwem/polityka 1 religia mamy do czynienia w cza-
sie rzgdéw AKP Jednocze$nie pokazuje to deficyty ram teoretycznych
przydatnych do wyjasnienia tego zagadnienia. Niniejszy artykul ma na
celu prébe zidentyfikowania typu tych relacji, przy réwnoczesnym zapro-
ponowaniu podejscia teoretycznego wykorzystujacego klasyfikacje doty-
czace typéw panstwa $wieckiego oraz ,teorie zmiany instytucjonalnej”
w ramach nowego instytucjonalizmu. Autor bedzie weryfikowal przede
wszystkim hipoteze, 1z zaréwno przed rzadami AKP jaki 1 po 2002 r,
nadal mamy do czynienia w Turcji z panstwem $wieckim, jednak jego
ksztalt zmienia sie w wyniku szeregu czynnikéw egzo- 1 endogenicznych
— proceséw 1 zjawisk spoleczno-politycznych zachodzacych w Turcji po
IT wojnie §wiatowe;.

Bedzie to mozliwe dzieki analizie funkcjonowania systemu §wieckiego
w Turcji od jego poczatkow do 2015 r. 1 odpowiedzi na nastepujace klu-
czowe pytania: Jak zmienia si¢ zasada panstwa Swieckiego w Turcji? Czy
jest to proces liniowy? Czy obecnie nalezy méwic¢ nadal o sekularyzmie
czy racze] post-sekularyzmie w Turcji, biorac pod uwage proces, nazy-
wany przez niektérych badaczy ,subtelng islamizacja”?#

Sekularyzm i jego typy — konceptualizacja

Przed przystgpieniem do rozpatrywania przypadku modelu pahstwa
$wieckiego w Turcji niezbedne jest zarysowanie klasyfikacji przydatnych
do osiggniecia postawionych celow badawczych. Zaréwno w literaturze
polskiej, jak 1 tureckiej oraz zachodniej naukowcy zajmujacy sie stosun-
kami wyznaniowymi wskazuja poza podzialem na panstwa wyznaniowe
1 $wieckie na wewnetrzne klasyfikacje w ramach obu systemoéw, zawiera-
jace rézne podtypy®.

3 Szerzej zob. H. Wedel, Der tiirkische Weg zwischen Laizismus und Islam. Zur Entwicklung
des Laizismusverstdndnisses in der tiirkischen Republik, Opladen 1991.

4 Zob. np. J. Pupcenoks, Democratic Islamization in Pakistan and Turkey: Lessons for the Post-
Arab Spring Muslim World, ,The Middle East Journal” 2012, Nr 2, 2012, s. 273-2809;
A. Kaya, Islamization of Turkey under the AKP Rule: Empowering Family, Faith and Charity,
»South European Society and Politics” 2015, Nr 1, s. 47-69.

5 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 26.
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W polskiej nauce uzyteczng dla niniejszej analizy klasyfikacje doty-
czgcy pahstwa $wieckiego przedstawia m.in. Jézef Krukowski. Wskazuje
on na jego trzy typy: amerykanski system tzw. separacji czystej, model
tzw. separacji wrogie] (wspolcze$nie — francuski, historycznie — réwniez
sowlecki) oraz system tzw. separacji skoordynowanej, powstaly w Niem-
czech 1 z modyfikacjami wprowadzonych w wielu panstwach europe;j-
skich, réwniez w Polsce®.

Warto przyblizy¢ krétko dwa pierwsze modele — z uwagi na ich zna-
czenle dla analizowanego zagadnienia. W warunkach amerykanskiego
pluralizmu religijnego 1 kulturowego oraz w celu zerwania z zasada pod-
porzadkowania kosciota wladzom panstwowym w okresie kolonialnym
wprowadzono system separacji czystej, ktoéry polegal na braku nadawania
jakiejkolwiek religii charakteru oficjalnego oraz zakazie ograniczania prak-
tyk religijnych. Pierwsza zasada oznaczala tzw. $ciane separacji miedzy
koSciotem a panstwem, czyli brak ingerencji pahstwa w sprawy religijne
koscioléw. Spory miedzy panstwem a ko$ciotami rozstrzyga Sad Naj-
wyzszy. Ochrona wolnosci religijnej obejmuje przede wszystkim aspekt
negatywny, tj. ochrone przed przymusem 1 dyskryminacjg — stad tez np.
w szkotach publicznych nie odbywajg sie lekeje religii.

System separacji wrogiej w wers]i francuskiej — najistotniejszy z punktu
widzenia analizowanego zagadnienia — wprowadzono we Francji okresie
rewolucji 1789-1795 jako opozycja wobec unii miedzy ko$ciolem 1 pan-
stwem w okresie monarchii absolutnej (pdzniej ulegat on modyfikacjom).
W odréznieniu od wspomnianego modelu anglosaskiego, ktéry mozna
wigzaé z terminem ,sekularyzm” (ang. secularism) uzywa sie w stosunku
do niego w literaturze pojecia ,laicyzm” (fr. laicité). Koscioly nie maja
w tym systemie osobowos$ci prawnej, ale funkcjonujg jako prywatne sto-
warzyszenia kulturalne. Religia staje sie sprawg prywatna. Nie oznacza
to Scistego oddzielenia kosciota od panstwa, ale prywatyzacje religii reali-
zowane] poprzez maksymalnie mozliwe ograniczanie uzewnetrzniania
przekonan religijnych przez wiernych w zyciu publicznym?.

Nieco bardziej uproszczong 1 mniej prawnicza, ale pomocng dla
niniejszej analizy klasyfikacje typéw panstwa $wieckiego, odpowiadajaca
powyzsze]j typologii, przedstawil turecki politolog Ahmet Kuru. Wymie-
nia on dwa typy sekularyzmu — pasywny 1 asertywny. Oba typy faczy brak
ustanowienia oficjalnej religii. Pierwszy z nich zaklada neutralno$é pan-
stwa wobec réznych wyznan oraz dopuszcza widoczno$¢ relign w sferze

6 Tamze, s. 26.
7 Tamze, s. 26-29.
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publicznej. Taki system istnieje w USA. System asertywnego sekularyzmu
polega z kolei na tym, ze panstwo sprzyja $wieckiemu $wiatopoglagdowi
w sferze publicznej 1 ograniczeniu obecnosci religii do sfery prywatne;.
Taki system funkcjonuje np. we Francji 1, przynajmniej historycznie 1 od
poczatku z pewnymi modyfikacji, w Turcji. System pasywny wyklucza
istnienie jakiej§ doktryny — religijnej czy innej, ktéra okresla, co jest
,dobre” dla obywateli. Model asertywny z kolei traktuje sam sekularyzm
jako oficjalng doktryne. Z punktu widzenia analizowanego zagadnienia
wazne jest podkreélenie, ze tak naprawde sg to modele idealne. W prak-
tyce w kazdym panstwie Swieckim istnieje model pomiedzy tymi typami
idealnymi, na ktérego realny ksztalt, tj. dokladne umiejscowienie na linii
system pasywny — system asertywny, majg wplyw tradycje historyczne
oraz aspekty spoleczne 1 polityczne8.

Gléwnym punktem odniesienia w niniejszym artykule bedzie koncep-
cja Kuru, ktéra jednak wymaga pewnej modyfikacji z uwagi na trudno§é
w jej zastosowaniu w odniesieniu do Turcji pod rzadami AKP.

Historyczny rozwdj laicyzmu tureckiego

Dla analizy funkcjonowania panstwa $wieckiego pod rzgdami AKP
niezbedne jest zarysowanie historycznego rozwoju tureckiego laicyzmu.
Jego funkcjonowanie jako jedna z sze$ciu zasad kemalizmu 1 od 1937 r.
jako zasada konstytucyjna rézni si¢ znacznie od modelu dzialajgcego

w Turcji w XXI w.

Schylek Imperium Osmanskiego i okres rzagdéw Atatiirka

Poczatki laicyzmu na gruncie tureckim siegaja XIX w. Z jednej strony
mozna méwi¢ o pewnych nurtach intelektualnych (inspirowanych przede
wszystkim ideami rodem z Francji) oraz ich przedstawicielach (intelektu-
alistach wchodzacych w sktad 16z masonskich lub nalezacych do Mtodych

A.T. Kuru, Reinterpretation of Secularism in Turkey. The Case of the Justice and Develop-
ment Party, [w:] M.H. Yavuz (ed.), The Emergence of the New Turkey. Democracy and
the AK Parti, Utah 2006, s. 137; A.'T. Kuru, A. Stepan, Laicité as an “Ideal Type” and
a Continuum: Comparing Turkey, France and Senegal, [w:] A.T. Kuru, A. Stepan (eds.),
Democracy, Islam & Secularism in Turkey, New York 2012, s. 95-96.
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Osmanéw), ktérzy glosili postulaty oddzielenia religii od polityki®. Z drugie;
strony trzeba przypomnie¢ o reformach majacych miejsce w XIX w. 1 na
przelomie XIX 1 XX w, ktorych celem byla sekularyzacja prawa, admini-
stracji, instytucji finansowych, systemu edukacyjnego 1 instytucyi religi-
nych oraz podporzadkowanie tych ostatnich instytucjom pahstwowym!®.

Odgoérne reformy Atatiirka z lat dwudziestych 1 trzydziestych XX w.
pozwalajace na funkcjonowanie kemalistowskiego laicyzmu stanowily wiec
tylko przyspieszenie 1 radykalizacje wcze$niej rozwijajgcego sie procesull.
Mialy one na celu realizacje gléwnego celu kemalizmu — modernizacje
nowego panstwa oraz spoleczenstwa, aby osiggna¢ poziom rozwoju kra-
j6w europejskich. Do tego niezbedne bylo zerwanie z tymi elementami
dawnego porzadku, ktére wedlug autoréw przemian przyczynily sie do
upadku Imperium. Nalezal do nich wplyw religii 1 instytucyi religijnych
na porzadek panstwa uniemozliwiajgcy efektywne funkcjonowanie jego
struktur)12,

Reformy mialy w zwigzku z tym prowadzi¢ do zmiany usytuowania
islamu w Republice Turcji!3. Chodzito o oddzielenie spraw duchowych od

9 P. Dumont, The Origins of Kemalist Ideology, [w:] J.M. Landau (ed.), Atatiirk and the
Modernization of Turkey, Boulder, Leiden 1984, s. 36-38.

Szerzej zob. S. Mardin, Religion and Secularism in Turkey, [w:] A. Kazancigil, E. Ozbu-
dun (eds.), Atatiirk: Founder of a Modern State, London 1997, s. 192-203; H. Koni,
Politics of Religion and Secularism in the Ottoman Empire; 14 to 20t Century: A Study,
,International Journal in Research in Social Sciences” 2013, Nr 1, s. 11-20, http://tjp.
fatih.edu.tr/docs/articles/146.pdf, 9.02.2016.

Dla przypomnienia, nalezaly do nich m.in.: zniesienie kalifatu; zamkniecie medres

10

11
1 innych szkoél religijnych; ujednolicenie o$wiaty publiczne] oraz rozwigzanie sadow
religijnych (1924 r.); wydanie zakazéw dziatalnoSci bractw religijnych, tzw. tarikatéw,
oraz publicznego noszenia fezéw 1 tradycyjnych nakry¢ glowy (1925 r.); wprowadze-
nie kalendarza gregorianskiego; uchwalenie §wieckich kodekséw (1926 r.); usuniecie
z konstytucji przepisu o islamie jako religii panstwowej i wprowadzenie alfabetu facin-
skiego (1928 r.); przyjecie kodeksu postepowania karnego wzorowanego na prawie
niemieckim (1929 r.); przyznanie kobietom praw wyborczych w wyborach lokalnych
(1930 r.); przeksztalcenie Hagia Sophia w muzeum, wydanie zakazu pielgrzymek do
Mekki, publicznego noszenia szat 1 symboli religijnych; przyznanie kobietom praw
wyborczych w wyborach parlamentarnych 1 przyjecie ustawy o wprowadzeniu nazwisk
wedlug wzorca zachodniego; wydanie zakazu uzywania tytuléw religijnych 1 osman-
skich (1934 r.); ogloszenie niedzieli dniem §wigtecznym 1 ustalenie kalendarium $wiat
(1935 r.) oraz wspomniane wprowadzenie laicyzmu, oprécz innych zasad kemalizmu,
do konstytucji (1937 r.). Por. E.-]. Ziircher, Turkey: A Modern History, London, New
York 2004, s. 186—195.

12 8. Kili, The Atatiirk Revolution. A Paradigm of Modernization, Ankara 2008, s. 239-249;
S. Mardin, Religion and Secularism in Turkey..., s. 208-218.

13 E.S. Hurd, Politics of Secularism in International Relations, New Jersey 2007, s. 66.
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panstwowych. Inspiracja 1 wzorem byl model francuski separacji wrogie;.
Nie mégl to by¢é model anglosaski z uwagi réznice w podejsciu do religii.
W Ameryce rewolucja byla przeprowadzana wraz z religiami, we Fran-
cji 1 Tureji — przeciwko religijnym instytucjom 1 elitom!*. Wspominane
reformy z okresu rzadéw Atatlirka mialy wyraZnie na celu ograniczenie
religii do sfery prywatnej 1 ,,0czyszczenie” z niej sfery publiczno-panstwo-
wej, co jest charakterystyczne dla laicyzmu we Francji. Tak wiec w gre
wchodzit typ asertywny sekularyzmu w swojej dosy¢ radykalnej postaci
— mozna tu méwic o ,twardym” asertywnym sekularyzmie.

Jednak od momentu ustanowienia laicyzmu jako zasady porzadku
konstytucyjnego Turcji pod koniec lat trzydziestych XX w. (jest rowniez
bezposrednio 1 posrednio wyrazana w konstytucjach z 1961 r. 1 1982 r.15)
model turecki odbiegat od francuskiego pierwowzoru. W Turcji mieli§my
do czynienia nie tylko z ,separacjg wrogg” religii od pahstwa, ale réwniez
z podporzadkowaniem religii temu ostatniemu 1 przede wszystkim z kon-
trolg z jego strony, co wyklucza méwienie o wlasciwej separacjil®. Wida¢
to wyraznie przy lekturze wyznacznikéw tureckiego laicyzmu przedsta-
wionych na poczatku lat siedemdziesigtych XX w. przez Trybunat Kon-
stytucyjny w jednym ze swoich orzeczen. Naleza do nich: brak dominacji
religii w kwestiach zwigzanych z pahstwem; konstytucyjne gwarancje dla
nieograniczonej wolnosci religijnej bez dyskryminacji w przypadku, kiedy
religia odnosi sie do duchowego prywatnego zycia jednostki; mozliwo$é
wprowadzenia restrykcji w celu ochrony publicznego porzadku, bezpie-
czehstwa 1 interesoéw oraz zakaz wykorzystywania 1 naduzywania religii
w przypadku, gdy wykracza ona poza prywatne zycie duchowe jednostki
1 odnosi sie do dziatan oraz zachowan wplywajgcych na zycie spoteczne;
kontrola 1 nadzér panstwa, jako straznika porzadku 1 praw publicznych,
nad sprawami religijnymi (prawa i wolno$ci)!”.

Ta kontrola stata sie mozliwa przede wszystkim dzieki Prezydium
ds. Religijnych (DIB, Diyanet Isleri Bagkanh@), ustanowionym w 1924 1.
1 podporzadkowanym kancelarii premiera Rady Ministréw. Celem dzia-
fania tej instytucji bylo z zatozenia koordynowanie, regulowanie 1 zarza-

4 M.H. Yavuz, Secularism and Muslim Democracy in Turkey, Cambridge, New York 2009,
s. 145-147.

15 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi. Kanun nr 2709, Kabul Tarihi 7.11.1982, https://www.
tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, 9.02.2016.

16 H. Schiiler, Re-Islamisierung: der Fall Tiirkei, ,Zeitschrift fiir Tiirkeistudien” 1989, Nr 1,
s. 63.

17 Verfassungsgericht der Tiirkei: Was ist Laizismus?, CIBEDO-Dokumentation, Nr 28,
Frankfurt am Main 1986.
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dzanie sprawami religijnymi 1 potrzebami obywateli w tej materii. Jed-
nak istotg jego funkcjonowania stalo sie promowanie sekularyzmu dzieki
propagowaniu nowoczesnych wartosci 1 przeciwdzialaniu tendencjom
reakcyjnym w spoleczenstwie, a tym samym zachowanie $wieckiego cha-
rakteru panstwa. Instytucja ta przeobrazita si¢ w efektywne narzedzie
kontroli szczegblnie sunnickiego islamu. Chodzilo o to, zeby wplyw
,prawdziwego islamu” (a wiec kontrolowanego przez DIB) przewazat
nad tendencjami reakcyjnymi. Nie mogly istnie¢ legalnie organizacje
niezalezne od Prezydium ds. Religijnych, pelnigce powyzsze funkcjel8.

Lata czterdzieste-dziewig¢ldziesigte XX w.

Jednak po II wojnie §wiatowe] turecki laicyzm zaczat podlegaé prze-
mianom. Z jednej strony, od péznych lat czterdziestych XX w. rozpoczat
sl¢ proces w wymiarze spoleczno-politycznym nazywany w Turcji ,libe-
ralizacjg laicyzmu” (Laikligin liberallegtirilmesi). Oznaczala on, ze islam,
zawsze obecny na gruncie tureckim, stawal si¢ coraz bardziej widoczny
w sferze publicznej!®. Proces ten polegal m.in. na: stworzeniu lepszych
mozliwosSci ksztalcenia imaméw (glownie w coraz wigkszej liczbie szkot
Imam-Hatip), ponownym, stopniowym wprowadzaniu lekcji religii do
szkét (w latach 1949-1982) 1 rozbudowie instytucji ksztalcenia religy-
nego oraz rozwoju dzialalno$ci instytucji religijnych (fundacji 1 stowa-
rzyszen). Wzmocnila si¢ tez dziatalnosé¢ bractw religijnych — tarikatow
1 ruchéw islamskich w réznych sferach, wlaczajac w to edukacje, insty-
tucje spoleczne, media, gospodarke 1 polityke?’. Ponadto coraz wieksze
znaczenie w zyciu politycznym (poczawszy od lat siedemdziesigtych
XX w.) zaczely odgrywaé partie o korzeniach islamskich, cho¢ byty po
krétszym lub dtuzszym czasie delegalizowane. Niektére z nich wchodzity
w sklad rzadéw, jak np. Partia Ocalenia Narodowego (Milli Selamet Par-
tisi) — w latach siedemdziesigtych oraz Partia Dobrobytu (Refah Partisi),
ktéra w grudniu 1995 r. nawet zwyciezyta w wyborach parlamentarnych?!.

18 . Orhan, Paradox of Turkish Secularism, ,Turkish Journal of Politics” 2013, Nr 1, s. 34,
http://tjp.fatih.edu.tr/docs/articles/146.pdf, 8.02.2016.

19 M. Heper, Islam, Polity and Society in Turkey: A Middle Eastern Perspective, ,The Middle
East Journal” 1981, Nr 3, s. 363.

20 H. Schiiler, Re-Islamisierung..., s. 70-83.

2L E Atacan, Explaining Religious Politics at the Crossroad: AKP-SP, [w:] A. Carkoglu,
B.M. Rubin (eds.), Religion and Politics in Turkey, London, New York 2006, s. 45-57.
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Z drugiej strony mozna moéwi¢ o przemianach laicyzmu z punktu
widzenia implementacji obowigzujgcego prawa. W tym kontekscie Chri-
stian Rumpf pisze o funkcjonowaniu w wyniku przemian tzw. zmodyfi-
kowanego laicyzmu??2. Cho¢ przepisy konstytucji 1 innych aktéow praw-
nych wskazywaly caly czas na funkcjonowanie de iure zasady laicyzmu
w Turcji, to zaczely sie stopniowo rozwijaé praktyki, ktére pozwalajg na
stwierdzenie, ze pod pewnymi wzgledami islam stawal sie de facto religia
panstwowg?3.

Mozna przede wszystkim wskaza¢ na uprzywilejowanie islamu sun-
nickiego 1 jego wyznawcoéw. Wyrazalo si¢ ono w obsadzaniu nimi stano-
wisk panstwowych. Na przyklad przewodniczacy Prezydium do spraw
Religii byl zawsze sunnitg?*. Panstwo wspieralo tez islam sunnicki ide-
owo 1 przede wszystkim materialnie. Jego wyznawcy nie musieli borykaé
sie z licznymi przeszkodami biurokratycznymi?®. Prezydium do spraw
Religijnych z ciata kontrolujqcego dziatalnos¢ religijnac muzulmanéw
przeksztalcﬁo sle W mstytuqq wsplerajch 1slam?®. Do jej zadan nalezy
zaliczy¢é m.in.: wydawame opinii w sprawach religii (tzw. fetva) 1 wzoréw
kazan; opracowywanie, ttumaczenie 1 cenzura dziel religijnych; opieka
1 oplacanie ,personelu” meczetéw w kraju 1 zagranica; opieka nad kur-
sami koranicznymi 1 ksztalcenie oséb je prowadzacych; organizowanie
pielgrzymek, wznoszenie meczetéw 1 zarzadzanie nimi?’.

Zarysowane przemiany zasady laicyzmu w latach czterdziestych-
-osiemdziesigtych XX w. powodowaly, ze cze$¢ autorow zaczeta watpid,
czy w Turcji nadal obowigzuje zasada panstwa $wieckiego?®. Cho¢ coraz
trudniej mozna bylo okre§la¢ ja mianem ,laicyzmu”, to jednak trzeba
stwierdzié, ze przemiany dotyczace zasady panstwa Swieckiego w Turcji
nie doprowadzily do zniesienia tej zasady, ale do powolnego przesuniecia
na lini1 sekularyzm asertywny — sekularyzm pasywny w kierunku tego
drugiego. Oznaczato uzyskanie przez sekularyzm asertywny w Turcji cha-

22 Ch. Rumpf, Das tiirkische Verfassungssystem. Einfiihrung mit vollstindigem Verfassungstext,
Wiesbaden 1996, s. 108—109.

23 U. Spuler-Stegemann, Tiirkei, [w:] W. Ende, U. Steinbach (eds.), Der Islam in der
Gegenwart, Miinchen 1996, s. 239.

24 D. Tréndle, Die Debatte um den Islam und seine Institutionalisierung in der Tiirkei, ,Zeit-
schrift fiir Tiirkeistudien” 2001, Nr 1-2, s. 42.

25 Ch. Rumpf, Laizismus und Religionsfreiheit als Konfliktfeld in der Tiirkei, [w:] J. Schwart-
lander (ed.), Freiheit der Religion. Christentum und Islam unter dem Anspruch der Menschen-
rechte, Mainz 1993, s. 459.

6 D. Shankland, Islam and Society in Turkey, Eothen 1999, s. 29.

27 U. Spuler-Stegemann, Tiirkei..., s. 239-244.

8 B. Toprak, Islam and Political Development in Turkey, Leiden 1981, s. 47.
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rakteru umiarkowanego (tzn. przyjal on forme ,miekkiego” asertywnego
sekularyzmu), dopuszczajgcego obecno$¢ islamu w sferze publiczne;.
Jednak, jak pokazata historia polityczna Turcji tego okresu, dzialo sie to
w pewnych granicach, ktérych przekroczenie powodowalo interwencje elit
kemalistowskich. Najlepszym przyktadem bylo funkcjonowanie 1 dele-
galizacja partii o korzeniach islamskich od lat siedemdziesigtych XX w.

Ten argument mozna jeszcze lepiej zrozumied, jesh wskaze si¢ na
przyczyny przemian laicyzmu tureckiego po II wojnie §wiatowej. Warto
odwota¢ sie w tym miejscu do tzw. teoril stopniowej zmiany instytu-
cjonalnej, z ktérg mamy do czynienia w analizowanym przypadku.
Wedlug niej zaréwno czynniki zewnetrzne (egzogeniczne) wobec danej
instytucji czy zasady, jak réwniez elementy wewnetrzne (endogeniczne)
dotyczace bezposrednio danej instytucji czy zasady moga generowac ich
zmiane. Paul Sabatier wskazuje na czynniki egzogeniczne — wzglednie
state (dystrybucja zasobéw naturalnych, wartoSci kulturowe oraz struk-
tury spoleczne 1 prawne) oraz dynamiczne (warunki socjoekonomiczne
1 technologia, rzadzace koalicje, decyzje polityczne 1 wplyw innych (sub)
systemow politycznych)??. James Mahoney 1 Kathleen Thelen zwracajg
uwage na dwa rodzaje czynnikoéw endogenicznych — mechanizmy dystry-
bucyjne wplywajace na dziatanie instytucji politycznych oraz niejasnosé
1 wieloznaczno§¢ zasad instytucjonalnych. Zmiana moze by¢ w zwigzku
z tym funkeja przesuniecia zasobéw (w tym wplywéw politycznych) czy
zmiany koalicji lub/i réznicy miedzy zasadg instytucjonalng a jej inter-
pretacjg’’. Efektem dziatania tych czynnikéw (uwarunkowan) moze by¢
wymiana starych zasad 1 instytucji na nowe lub dzialanie starych, ale
wtedy zmienia sie ich wplyw czy funkcja albo starym zasadom towarzy-
sza nowe3l.

W odniesieniu do przypadku Turcji 1 zmiany zasady laicyzmu po
IT wojnie §wiatowe] mozna wskazaé na trzy grupy przyczyn, w przypadku
ktérych widoczne sg wyze] wskazane czynniki generujgce zmiane. Po
pierwsze, przemiany laicyzmu po II wojnie §wiatowej wynikaly z deficy-
téw sekularyzacji tureckiego spoleczenstwa, ktéra nie mogta zakonczyc
sie pelnym sukcesem z uwagi na znaczenie islamu dla przecietnych oby-

29 PA. Sabatier, Policy Change over a Decade or More, [w:] PA. Sabatier, H.C. Jenkins-
-Smith (eds.), Policy Change and Learning. An Advocacy Coalition Approach, San Fran-
cisco, Oxford 1993, s. 20-23.

30 J. Mahoney, K. Thelen, A Theory of Gradual Institutional Change, [w:] J. Mahoney,
K. Thelen (eds.), Explaining Institutional Change. Ambiguity, Agency and Power, New York
2010, s. 8-14.

31 Tamze, s. 1-18.
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wateli, zwlaszcza na wsi (jeden z czynnikéw egzogenicznych wskazywa-
nych przez Sabatier)32.

Ten element wigze sie z drugim aspektem, ktéry przyczynial sie
do modyfikacji zasady laicyzmu. Zasadnicza rola islamu w tureckim
spoleczenstwie (przynajmniej w jego znacznej czesci) zostala szybko
wykorzystana przez politykéw tureckich do swoistej ,renegocjacji” laicy-
zmu33. Stalo sie to mozliwe, gdy wprowadzono do systemu politycz-
nego pluralizm polityczny 1 system wielopartyjny, co umozliwito w miare
swobodng rywalizacje wyborczg. To wtedy nowe ugrupowanie — Partia
Demokratyczna (Demokrat Parti) — zaczeto sie odwolywaé do elektoratu
konserwatywnego 1 ich przekonan religijnych. Potem kolejne rzady tej
1 nastepnych partii przyzwalaly na odgrywanie przez islam (podlegajacy
caly czas kontroli panstwowej) wigkszej roli w zyciu publicznym, aby
pozyska¢ ten elektorat. Tak wiec kolejnym elementem przyczyniajacym
sie do modyfikacji zasady panstwa Swieckiego byla stopniowa demokra-
tyzacja Turci 1 wynikajace z tego dzialania (decyzje) polityczne — a wiec
dynamiczne czynniki wskazywane przez Sabatier3*.

W odniesieniu do lat osiemdziesigtych XX w. warto wskaza¢ na trzeci
wazny element przyczyniajacy sie do modyfikacji laicyzmu w Turcju
Potwierdza on jednocze$nie wazng ceche laicyzmu tureckiego — elastycz-
no$¢ (czynnik endogeniczny) w jego stosowaniu w zalezno$ci od wyste-
pujacych uwarunkowan (czynniki egzogeniczny). Chodzi o wspdlgranie
w réznych okresach historii powojennej Turcji islamu 1 nacjonalizmu
(milliyetgilik) jako elementéw tureckiej tozsamoscl, a raczej wykorzystywa-
nie tego pierwszego przez milliyet¢ilik. Tak bylo w latach piecdziesiatych
XX w., a potem przede wszystkim osiemdziesiatych, kiedy mozna byto
obserwowac tzw. turecka-islamska synteze.3> W obu przypadkach poja-
wily sie okre$lone uwarunkowania — wpierw walka z komunizmem, potem
ze skrajng lewicg 1 przeciwdziatanie rozwojowi politycznego islamu, ktore
uzasadnialy wkraczanie religii do polityki tureckiej. Jednocze$nie pod-
stawowe zalozenia laicyzmu pozostawaly bez zmian 1 byly akceptowane

32 E.-]. Zurcher, Turkey: A Modern History..., s. 201-203.

33 E.S. Hurd, Politics of Secularism..., s. 67.

3% A. Szymanski, Migdzy islamem a kemalizmem. Problem demokracji w Turcji, Warszawa
2008, s. 42.

35 To pokazuje, ze modyfikacja laicyzmu nie byla procesem liniowym — po okresach
wyrazniejszego wkraczania religii w sfere w publiczng w zwigzku z zacie§nianiem wiezi
miedzy nacjonalizmem a islamem nastepowaly przesuniecia, z powrotem w kierunku
sekularyzmu pasywnego.
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przez gléwnych aktoréw politycznych — przede wszystkim kontrola spraw
religijnych przez panstwo.3.

Rezultatem tych wszystkich uwarunkowan — czynnikéw endogenicz-
nych 1 egzogenicznych nie bylo wiec przed rzagdami AKP odejscie od
zasady laicyzmu w Turcji, ale jej modyfikacja oraz zmiana funkeji insty-
tucji zwigzanych z laicyzmem. Najlepszym przyktadem w tym ostatnim
przypadku byto DIB, ze zmiang funkcji z kontroli religii na wspieranie
islamu sunnickiego.

Sekularyzm w czasie rzadéw AKP

Po objeciu rzadéw przez AKP w 2002 r. proces modyfikacji laicyzmu
byl kontynuowany. Charakterystycznym zjawiskiem pod koniec lat dzie-
wiecdziesigtych XX w. 1 na poczatku XXI w. byla dywersyfikacja podejsé
do panstwa Swieckiego, z dominacja dwéch z nich. Kierunek, w ktérym
ewoluowat laicyzm, byl wynikiem konfrontacji tych podej$¢ oraz dysputy
o roli sekularyzmu, podobnie jak cata sytuacja polityczna w Turcji.

Pierwsze podejscie (zwigzane z asertywnym sekularyzmem) reprezen-
towaly nadal elity kemalistowskie (CHP; wojsko, przedstawiciele wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 administracji panstwowej). Tzw. wojujacy sekularysci
(laikgiler) odmawiali islamowi wplywu na turecka tozsamos$é w odréz-
nieniu od sekularyzmu. Islam byl wedlug nich religig polityczng, stad
konieczne bylo oczyszczenie sfery publiczne) z jakiegokolwiek wplywu
islamu. Jednak kontrole religijnych instytucji 1 edukacji uznawali nie-
chetnie, uwazajac jg za wymoég niezbedny do ochrony laicyzmu przed
polityczng religia.

Drugie stanowisko (nieco zblizone do idei pasywnego sekularyzmu,
cho¢ z zastrzezeniem uwzglednienia roli panstwa w sprawach religijnych)
bylo reprezentowane przez partie centro-prawicowe 1 ugrupowania wpi-
sane w 1slam polityczny w Turcji. Ich przedstawiciele traktowali sekula-
ryzm jako proces, nie projekt 1 opowiadali sie za elastycznym podej$ciem
do relacyi religi 1 polityki, ktére moze byé modyfikowane w zaleznosci
od potrzeb spolecznych w ramach demokratycznego dialogu. Zgodnie
z tym stanowiskiem islam powinien odgrywaé kluczowsg role w spote-
czehstwie (nie w panstwie). Muzulmanska moralnos$¢ 1 wiezi spoteczne
sg korzystne dla porzadku spotecznego 1 rozwoju gospodarczego. Ponadto
panstwo powinno gwarantowaé edukacje religijng w szkotach publicznych

36 (). Orhan, Paradox of Turkish Secularism..., s. 36—41.
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i promowaé moralnos¢ religijng, a DIB utrzymywac aktywnoéé w zalez-
no$ci od potrzeb panstwa3’.

Partia Sprawiedliwo$ci 1 Rozwoju w duzym stopniu podzielata od
2002 r. drugie z zarysowanych podejs¢ do sekularyzmu, implementujac
je w réznym zakresie w poszczegdlnych okresach rzgdow, w zaleznos$ci od
szeregu uwarunkowan. AKP deklarowata po 2002 r,, ze sekularyzm to nie-
zbedny warunek do funkcjonowania demokracji 1 jednoczeénie fenomen
podlegajacy demokratycznej negocjacji, jesli chodzi o praktyczny ksztatt.
Jednak wedtug tego ugrupowania odnosi si¢ to do relacji panstwo — reli-
gia/kosciét (stad podkreslanie, ze panstwo nie powinno funkcjonowaé na
podstawie praw religijnych), a nie do spoleczenstwa, ktére nie moze by¢
$wieckie. Dla AKP religia oznacza osobistg poboznosé, ale jednocze$nie
wartosci spoleczne, ktére nie powinny by¢ zapomniane takze w sferze
publicznej. Jednak jednocze$nie warto$ci religijne nie powinny stawac
si¢ politycznymi.3® Taki punkt widzenia nie oznaczal jednak, ze niemoz-
liwa jest manifestacja wartosci religijnych w sferze publicznej czy nawet
zyciu politycznym. AKP podkreslala od poczgtku konieczno$é wolnego
gloszenia warto$ci religijnych 1 moralnych przez spoteczehstwo 1 zycia
zgodnie z zasadami etycznymi. Jednak wedlug jej politykéw manifestacja
przekonan religijnych ma prawo 1§¢ dalej — moze sie wigza¢ np. z obec-
noScig symboli religijnych w sferze publiczne] (przede wszystkim chust
noszonych przez kobiety w miejscu nauki lub pracy) 1 religin w szkotach
publicznych39. Te postulaty byly taczone z konieczno$cig zapewnienia
wolnosci religijnej (jako istoty laicyzmu) w takich kwestiach, jak np.
réwne prawa uczniéw szkét o moenym profilu religijnym (Imam-Hatip).
Wolnos¢ religijna jest mozliwa, wedltug AKP, poprzez modyfikacje laicy-
zmu — tzn. uwolnienie przekonan obywateli od kontroli panstwowe;j
(1 jak pdézniej dodawano — przekazanie ich w rece wspdlnot lokalnych,
rodzinnych, itp.). Tak wiec laicyzm nie byl negowany, co wiecej, Partia
Sprawiedliwoéci 1 Rozwoju podkreslata znaczenie tej zasady w systemie
politycznym Turcji, ale z jej stanowiska mozna wywnioskowad, ze nie byt
to stosunek bezkrytyczny*0.

37O réznych podejsciach do sekularyzmu w Turcji za: M.H. Yavuz, Secularism and Muslim
Democracy..., s. 153-159.

38 A. Yildiz, Problematizing the intellectual and political vestiges. From "welfare’ to ‘justice and
development’, [w:] U. Cizre (ed.), Secular and Islamic Politics in Turkey. The Making of the
Justice and Development Party, London, New York 2008, s. 57.

39 M. Cinar, B. Duran, The Specific Evolution of Contemporary Political Islam in Turkey and
Its Difference, [w:] U. Cizre (ed.), Secular and Islamic Politics..., s. 33.

40 J. Pupcenoks, Democratic Islamization..., s. 283-84.
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Okres 2002—-2008 r. to czas, w ktérym te przekonania AKP w sto-
sunku do panstwa $wieckiego byly obecne w sferze deklaratywne;j, ale
przekladaly si¢ na konkretne dzialania 1 inicjatywy polityczne w nieco
ograniczonym zakresie 1 zazwyczaj byly wpisywane w kontekst demo-
kratyzacji 1 zapewnienia wolnoSci religijnej. Tak byto przede wszystkim
w przypadku zmian prawnych majgcych na celu wyréwnanie szans absol-
wentéw szkét Imam-Hatip 1 szkét éwieckich w dostepie do uniwersyte-
téw (2004 r. 1 2005 r.). To samo dotyczylo noszenia chust przez kobiety
w instytucjach publicznych — AKP przyjeta poprawki konstytucyjne
(art. 10 1 42) podkreslajace koniecznoéé réwnego dostepu do edukacji
1 réowno$¢ wobec prawa w ustugach publicznych (2007 r.). Wczesniej
noszenie wspomnianych chust bylo niemozliwe na podstawie orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego. Jednak w pierwszym przypadku zmiany
zawetowal prezydent Ahmet Necdet Sezer, zwigzany z elitami kema-
listowskimi, a kolejng probe — Rada Stanu, w drugim za$§ — poprawki
do ustawy zasadniczej za niekonstytucyjne uznal Trybunal Konstytu-
cyjny. Podobnie byto z préba wydluzenia trwania kurséw koranicznych
z trzech do pieciu dni w tygodniu. Odmienny charakter, nieco przeczacy
oficjalnemu stanowisku AKP wobec tworzenia prawa na bazie religijnej,
miala nieudana préba z 2004 r. wprowadzenia do kodeksu karnego kary
za cudzoléstwo (AKP odstapito od tej zmiany po protestach Srodowisk
opozycyjnych 1 UE). Byl to jednak pragmatyczny krok partii obliczony
na umocnienie poparcia konserwatywnego elektoratu*!.

Te nieco ograniczone w zakresie dziatania AKP oraz ich rezultaty
wigzaly sie z pewnymi uwarunkowaniami wewnetrznymi i zewnetrznymi.
W pierwszej kadencji rzadéw AKP elity kemalistowskie, bedace zwo-
lennikami asertywnego sekularyzmu, zachowywaly nadal silng pozycje
w panstwie. Do 2007 r. prezydentem Turcji byl Sezer. Zasadniczg role
odgrywato w tym okresie takze wojsko 1 elity §wieckie w wymiarze spra-
wiedliwosci. Wplywy polityczne byly wiec podzielone 1 istnialy podmioty
mogace zglosié weto wobec zbyt daleko 1dacych dzialan rzadzacej AKP
w kwestii laicyzmu (czynnik, ktéry wedlug Mahoneya 1 Thelen skutecz-
nie hamuje zmiany)*?. Odzwierciedlaly to powyzej wskazane przypadki
inicjatyw AKP. Dalo temu tez wyraz w 2007 r. wojsko, podkreslajac
publicznie dalszg gotowo$¢ obrony zasady laicyzmu w odpowiedzi na
dziatania AKP oraz péZniej Trybunal Konstytucyjny, ktéry w 2008 r. roz-

4 M.H. Yavuz, Secularism and Muslim Democracy..., s. 163-169; A.'T. Kuru, Reinterpreta-
tion of Secularism in Turkey..., s. 147-152.
42 AT Kuru, Reinterpretation of Secularism in Turkey..., s. 144—146.
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strzygal o rozwigzaniu AKP w zwigzku z naruszaniem zasady laicyzmu
(do czego ostatecznie nie doszto)*3.

AKP jest wbrew pozorom partig pragmatyczna 1 zdawata sobie sprawe,
ze nie moze podej$¢ zbyt kompromisowo do stosowania zasady laicyzmu.
Hamulcem byly do§wiadczenia historyczne z rzadéw Partig Dobrobytu
— polityka jej lidera Necmettina Erbakana spotkala si¢ ze sprzeciwem
nie tylko elit kemalistowskich, ale 1 duzej czeSci spoteczenstwa. AKP
chciata unikngé oskarzenia o islamizacje 1 tworzenie czego§ na ksztalt
panstwa wyznaniowego. Wszelkie dziatania sugerujace taki kierunek dzia-
fann AKP oznaczalyby samobdjstwo dla tej partii — jesli nie poprzez dzia-
fania wymiaru sprawiedliwo$ci, to reakcje elektoratu w czasie kolejnych
wyboréw. Miedzy innymi milionowe demonstracje zwolennikéw panstwa
$wieckiego (2007 r.) oraz nieco wcze$niejsze badania opinii publicznej
wskazujgce na niewielkie poparcie dla budowy pahstwa opartego na sza-
riacie — okoto 10% (2006 r.), uSwiadamialy granice dzialah AKP#.

Ponadto AKP chciata uzyska¢ uznanie miedzynarodowe po objeciu
rzgdow, co wykluczalo wyrazne naruszanie zasady pahstwa $wieckiego.
Kontynuowata tez bardzo dobry okres w relacjach z UE. To one umoz-
liwily AKP wpisanie dazen do modyfikacji laicyzmu w dziatania demo-
kratyzacyjne. Stad tez wynikalo mocne akcentowanie wolnosci religijne;
jako niezbednego wyznacznika laicyzmu®.

Uwarunkowania spoleczno-polityczne zaczely sie zmieniaé¢ od 2007—
2008 r., a wraz z tym procesem rozwinal sie zakres dziatan AKP kt6-
rych skutki wskazywaly na dalszg modyfikacje laicyzmu tureckiego. Po
pierwsze, zmienil sie uklad sit politycznych w Turcji, ktéry spowodo-
wal zminimalizowanie znaczenie podmiotéw moggcych blokowaé préby
AKP zmierzajace w kierunku dalszej modyfikacji laicyzmu. W 2007 r.
prezydentem zostal Abdullah Giil popierany przez Partie Sprawiedliwo-
$ci 1 Rozwoju. Od 2007 r. rozpoczal sie proces zmniejszania roli wojska
w systemie politycznym — przede wszystkim poprzez procesy sgdowe
w sprawie Ergenekon czy Balytz. Jednoczes$nie najwazniejsze stanowiska
wojskowe z punktu widzenia udzialu w procesie podejmowania decyzji
w panstwie (szef sztabu generalnego, dowédcy sit zbrojnych 1 zandarme-
ri1) zaczely zajmowac osoby bardziej ugodowe w stosunku do AKP. Pro-
ces podporzadkowania armii cywilnej wladzy wykonawczej rozwinat sie

4 Szerzej zob. K. Oktem, Angry Nation. Turkey Since 1989, London, New York 2011,
s. 158-159.

# B. Toprak, A. Carkoglu, Degisen Tiirkiye'de Din Toplum ve Siyaset, Istanbul 2006, s. 75.

4 M.H. Yavuz, Secularism and Muslim Democracy..., s. 165-166.
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dynamicznie po nieudanym zamachu stanu w lipcu 2016 r. W przypadku
wymiaru sprawiedliwos$ci reformy z 2010 r. 1 kolejnych lat powodowaty
wiekszy wplyw na sgdownictwo przede wszystkim wladzy wykonawcze]
1 do pewnego stopnia parlamentu — chociazby w kwestiach nominacji na
stanowiska w najwyzszych organach sagdowniczych*®. Poza tym od 2007 r.
mozna bylo obserwowaé¢ umocnienie sie poparcia dla AKP w kolejnych
wyborach (2007 r. — 46,7%, 2011 r. — 49,8%, 2015 r., po powtérzonych
wyborach — 49,5%%7) oraz ogélny wzrost znaczenia elit konserwatywnych
(w sterze gospodarczej tzw. tygryséw anatolijskich)*8.

Ponadto z jednej strony umocnily sie konserwatyzm 1 religijnos¢ Tur-
kéw (ale nie poparcie dla panstwa wyznaniowego) — pokazuja to chociazby
badania Hakana Yilmaza z 2006 1 2012 r.*° Z drugiej strony przemiany
w Turcji, w tym reformy ustrojowe, przestaly by¢ po 2005 r. gtéwnie funk-
cja procesu przedakcesyjnego — w rezultacie znacznego ostabienia tempa
negocjacji akcesyjnych i oddalaniem si¢ perspektywy cztonkostwa w UE,

W zwigzku z powyzszymi uwarunkowaniami, od 2007 r. mozna obser-
wowaé proces dalszej modyfikacii laicyzmu poprzez narastajgce wkracza-
nie spraw religijnych w szeroko pojmowang sfere publiczng. Niektérzy
autorzy pisza o ,subtelnej” islamizacji w Turcji, ktéra jest niebezposred-
nim procesem islamizacji ograniczonym co do zakresu, tj. obejmujacym
,2reformy edukacyjne, inkluzje muzutmanskich elit do rzgdowych instytucji
oraz wykreowanie przestrzeni publicznej bardziej przyjaznej dla islamu”>".
Chodzi tu o stopniowe usuwanie barier dla tych, ktérzy chea wyrazad
w przestrzeni publicznej swojg religijno$é, ale nie o prawng kodyfikacje
muzulmanskich praktyk religijnych. Tak wiec polityka AKP po 2007 r.
nie prowadzi do tworzenia pahstwa wyznaniowego opartego na szariacie,
ale polega na dalszej ewolucji tureckiego sekularyzmu 1 nadawaniu coraz
bardziej umiarkowanego charakteru jego pierwotnemu radykalnemu aser-
tywnemu typowi (umocnienie ,miekkiego” asertywnego sekularyzmu).

4 K. Oktem, Angry Nation..., s. 159-164; S. Yazici, Turkey’s Constitutional Amendments:
Between Status Quo and Limited Democratic Reforms, ,Insight Turkey” 2010, Nr 2,
s. 1-10.

47 Dane za: Milletvekili Genel Se¢im Arsivi, T.C. Yiiksek Se¢im Kurulu, http://www.ysk.
gov.tr, 9.02.2016.

48 Szerzej zob. A. Wojcik, Who’s Next? Replacement of Elites in Turkish Society, ,Hemi-
spheres. Studies on Cultures and Societies” 2015, Nr 1, s. 89-100.

49 Szerzej zob. H. Yilmaz, Tiirkiye'de Muhafazakarlik. Aile, Cinselik, Din, Ekim 2012,
http://www.aciktoplumvakfi.org.tr/pdf/muhaftazakarlik/04.pdf, 10.02.2016.

50 Szerzej zob. np. A. Szymanski, EU Pre-accession Process of Turkey: Determinants and
Prospects, ,Przeglad Politologiczny” 2015, Nr 1, s. 7-20.

51 J. Pupcenoks, Democratic Islamization in Pakistan and Turkey..., s. 287.
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Jeshi chodzi o dalsze wkraczanie 1slamu w przestrzen publiczng w Tur-
cji po 2007 r, to mozna méwié zaréwno o wcze$niejszych obszarach,
w ktorych znaczenie religii jest jeszcze bardziej uwidaczniane, jak réw-
niez o pojawianiu sie¢ nowych dziedzin. Nalezy wymieni¢ przede wszyst-
kim: edukacje, gospodarke 1 sprawy spoteczne (polityke spoteczng).

W dziedzinie edukacji nasilily sie dziatania rzadu majace na celu zréw-
nanie szans absolwentéw szkét Imam-Hatip i szkét §wieckich w dostepie
na uczelnie. Udalo si¢ to w 2009 r. poprzez zniesienie wspoélczynnika,
ktéry ograniczal dostep tych pierwszych do uczelni wyzszych. Poza
tym rzad AKP dokonal na przetomie pierwszej 1 drugiej dekady XXI w.
zmian w podrecznikach ,Kultura religijna 1 moralno$¢”, wprowadzajgcych
elementy religijne. Widoczny byl tez proces wymiany rektoréw uczelni
wyzszych — czesto oséb ze $wieckim $wiatopogladem na religijnych, kon-
serwatywnych uczonych. W 2012 r. ustawa nr 6287 wprowadzata dwuna-
stoletni obowigzek edukacji (zamiast o§mioletniego) w systemie 4+4+4.
Srodowiska éwieckie w Turcji uznaly zmiane ustawy za kolejny krok w kie-
runku islamizacji edukacji podstawowej ze wzgledu na wzrastajacg liczbe
religijnych fakultetéw. W 2012 r. 1 p6zniejszych latach pojawily si¢ pro-
pozycje kolejnych zmian w dziedzinie edukacji wskazujace na postepujaca
wprowadzenia zakazu mieszkania przez studentéw 1 studentki w jednym
akademiku, potem za$ — propozycja ministerialna zmiany ustawodawstwa,
m.in. w kierunku zwiekszenia liczby lekeji religii w szkotach2.

Jesli chodzi o sprawy gospodarcze, to sprzyjajacg sytuacjg w okresie
rzadéow AKP bylo rozwéj handlu z krajami bliskowschodnimi, w tym
z Zatoki Perskie] oraz wzrost inwestycji z tych panstw®3. To prowadzito
do zwiekszenia znaczenia biznesu islamskiego. Dzialania rzadu turec-
kiego w sektorze bankowym doprowadzily do zastgpienia wezeéniejszych
czlonkéw rad nadzorczych bankéw nowymi osobami z islamskiego sek-
tora bankowego 1 rozwoju tego ostatniego. Przez te procesy islam stat sie
wyraznie] obecny w sferze gospodarczej. Podobnie bylo z rozwojem islam-
skiej branzy tekstylnej, jesli chodzi o muzulmanski ubiér czy kostiumy
kapielowe oraz prasy religijnej. Jednak najbardziej znanym przykladem
wkraczania religin w sfere gospodarki, a dla czesci spoteczenstwa narzu-
cania konserwatywnego stylu zycia, jest kwestia sprzedazy 1 konsumpcji

52 Ibidem, s. 283-284; A. Kaya, Islamization of Turkey under the AKP Rule..., s. 55-58.

53 Szerzej zob. O. Tiir, Economic Relations with the Middle East under the AKP-Trade, Busi-
ness Community and Reintegration with Neighboring Zones, ,Turkish Studies” 2011, Nr 4,
s. 589-602.
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alkoholu. W pierwszych kilku latach rzadéw AKP podejmowano umiar-
kowane kroki, obecne réwniez w innych panstwach, np. umozliwianie
przez zmiane prawng wladzom lokalnym wprowadzania zakazu spozycia
alkoholu w miejscach publicznych, czy wzrost podatkéw na alkohol —
dziatania ttumaczone troska o zdrowie obywateli, a nie zasadami religij-
nymi. Jednocze$nie w praktyce mozna bylo obserwowaé¢ wprowadzanie
zakazu sprzedazy alkoholu w wielu lokalach gastronomicznych oraz insty-
tucjach panstwowych. W pézZniejszych latach wprowadzono dalsze, bar-
dziej zasadnicze $rodki, m.in. duzy wzrost podatku na alkohol w 2010 r.,
zakaz reklamy alkoholu w 2011 r.,, a w 2013 1. zakaz promocji alkoholu we
wszelkich formach. W 2013 r. wprowadzono tez duze restrykcje w sprze-
dazy detalicznej alkoholu — poprzez obowigzywanie licencji od 6.00 do
22.00 oraz zakaz sprzedazy w takich miejscach, jak akademiki, szpitale,
kluby sportowe, instytucje edukacyjne 1 stacje benzynowe. Ponadto prawo
obowigzujace od 2013 r. stworzylo ograniczenia w przyznawaniu nowych
licencji na sprzedaz alkoholu, np. poprzez restrykecje co do lokalizacji’*.

Sprawg z dziedziny spraw spolecznych stato sie po 2007 r. noszenie
muzulmanskich nakry¢ glowy przez kobiety. Najpierw nadal chodzito
przede wszystkim o studentki na wyzszych uczelniach, ale potem w gre
zaczely wchodzi¢ inne miejsca publiczne. Po 2008 r., w ktérym Trybu-
nal Konstytucyjny anulowal wspomniane zmiany konstytucyjne, noszenie
chust na kampusach uniwersyteckich stato si¢ nieoficjalnie dopuszczalne
1 wiekszo$§¢ wladz uniwersyteckich zaakceptowala takg mozliwos$é. Jednak
w 2013 r. rzad AKP zniésl takze zakaz noszenia chust w stuzbie cywil-
nej. Cho¢ ta zmiana nie objeta sedziéw, prokuratoréw, policji 1 personelu
wojskowego, to dozwolone stalo sie noszenie chust np. przez postanki
w parlamencie®.

Nalezy dodaé, ze ,subtelna islamizacja” zaczeta by¢ tez widoczna po
2007 r. w polityce spolecznej poprzez: delegowanie uprawnien zwigzanych
ze sprawami 1 §wiadczeniami socjalnymi na dobrowolne stowarzyszenia
religijne, podkreslanie przez cztonkéw rzadu znaczenia tréjpokoleniowej
struktury rodziny (oraz posiadania co najmniej tréjki dzieci), jak rowniez
wsplerania dziatalnosci charytatywne] poprzez rosngca liczbe stowarzy-
szen religijnych’®.

54 J. Pupcenoks, Democratic Islamization in Pakistan and Turkey..., s. 284-285; E. Peker,
Turkey Moves to Curb Alcohol Sales at Night, Ban Advertising, ,The Wall Street Journal”
z 24 maja 2013 r.

55 A. Kaya, Islamization of Turkey under the AKP Rule..., s. 55-56; A.'T. Kuru, A. Stepan,
Laicité as an “Ideal Type”..., s. 99.

56 A. Kaya, Islamization of Turkey under the AKP Rule..., s. 58-62.
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Konkluzje

Gléwnym celem niniejszego artykulu byla préba odpowiedzi na
pytanie, jak nalezy identyfikowal relacje miedzy religig a pahstwem/
polityka we wspodtczesnej Turcji. Przeprowadzona analiza zweryfiko-
wala pozytywnie postawiong hipoteze, ze zaréwno przed rzadami Partu
Sprawiedliwoéci 1 Rozwoju, jak 1 po 2002 r. nadal mamy do czynienia
w Turcji z panstwem Swieckim, a nie panstwem wyznaniowym czy tez
postsekularyzmem w znaczeniu odejécia od sekularyzmu w ogéle. Jednak
jego ksztalt zmienia sie w wyniku szeregu proceséw 1 zjawisk spoteczno-
-politycznych zachodzgcych w Turcji po II wojnie §wiatowej, ktére umoz-
liwiajg te zmiane — zachodzaca w réznych okresach w mnnym stopniu.
Republika Turcji po upadku Imperium Osmanskiego wprowadzita do
porzadku prawnego 1 w praktyce zasade laicyzmu oraz radykalny model
asertywny (,wojujacy”), ktéry mozna nazwaé inaczej ,twardym”, z bra-
kiem mozliwosci wkraczania religii w sfere publiczng. Jednak w latach
czterdziestych-dziewieédziesigtych XX w. mozna bylo obserwowaé
stopniowg ewolucje sekularyzmu tureckiego 1 uzyskiwanie przez niego
bardzie] umiarkowanego charakteru, innymi stowy — rozwoj ,miekkiego”
asertywnego sekularyzmu (dopuszczajacego obecno$¢ islamu w sferze
publicznej), a wiec powolne przesunigcie na linii sekularyzm asertywny
— sekularyzm pasywny w kierunku tego drugiego, bez zatracenia istoty
modelu asertywnego. Kategorie ,twardego” 1 ,mickkiego” asertywnego
sekularyzmu, cho¢ nie do konca ostre, sg jednak niezbednym rozwinie-
ciem siatki pojeciowej Kuru, aby wskaza¢ na dynamike 1 wiekszg ztozo-
no$¢ podstawowych modeli, wystepujace w przypadku Turcji.

Taka przemiana byla mozliwa dzieki zaistnieniu czynnikéw, ktére
zgodnie z ,teorig stopniowe] zmiany instytucjonalne;” umozliwiajg
zmianeg Instytucji 1 zasad. Chodzi tu w przypadku czynnikéw egzoge-
nicznych zaréwno o elementy bardziej statyczne — rola islamu w spo-
teczenstwie tureckim, jak 1 dynamiczne — postepy w procesie demokra-
tyzacji 1 czeste bliskie zwigzki nacjonalizmu z islamem. W odniesieniu
do czynnikéw egzogenicznych nalezaloby wymieni¢ przede wszystkim
elastyczno§¢ sekularyzmu tureckiego, czyli jego zdolno$é adaptacji do
zmieniajacych sie biezgcych uwarunkowan, co skutkowato m.in. zmiang
funkcji instytucji zwigzanych z laicyzmem, jak np. DIB.

Jednak jednocze$nie podstawowe zalozenia laicyzmu pozostawaly
bez zmian 1 byly akceptowane przez gtéwnych aktoréw politycznych —
przede wszystkim kontrola spraw religijnych przez panstwo. Wynikalo
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to z tego, ze ewolucja sekularyzmu tureckiego zachodzita w pewnych
granicach, ktérych przekroczenie powodowalo interwencje elit kemali-
stowskich. To wtasnie kluczowy wplyw tych elit na zycie polityczne sta-
nowil czynnik ograniczajacy mozliwg zmiane w ramach modelu panstwa
$wieckiego. Nie zmienilo sie to zasadniczo do 2007 r. Po objeciu rzadéw
przez AKP w 2002 r. mozna bylo obserwowa¢ dalszg powolng ewolucje
laicyzmu 1 gléwnie kolejne préby wilaczania islamu w rézne sfery zycia
publicznego. Jednak byly one najcze$ciej] hamowane przez elity kema-
listowskie. Oprécz utrzymujacych sie wplywéw politycznych tych elit
do czynnikéw utrudniajacych zasadnicza zmiane sekularyzmu nalezaly
nastroje spoteczne oraz potrzeba legitymizacji zewnetrznej dziatan AKP
1 unijny proces przedakcesyjny. Istotna zmiana tych uwarunkowan po
2007 r. spowodowala intensyfikacje dziatan AKP na rzecz wzmocnienia
roli religii w réznych obszarach sfery publicznej. Jednak nawet ta tzw.
subtelna i1slamizacja nie prowadzi do tworzenia pahstwa wyznaniowego
opartego na szariacie, ale polega na dalszej ewolucji tureckiego sekulary-
zmu 1 nadawaniu coraz bardziej umiarkowanego charakteru jego pierwot-
nemu radykalnemu asertywnemu typowi, czyli umacnianiu ,miekkiego”
sekularyzmu, bez utraty istoty tego modelu. Ta ,subtelna islamizacja”
oznacza bowiem niebezposredni proces ograniczony co do zakresu, a jego
celem nie jest kluczowa w panstwie wyznaniowym szeroka kodyfikacja
zasad religijnych.

Jesli mozna pokusi¢ sie o prognoze rozwoju sytuacji, to nawet przy
zalozeniu, ze przez nastepne kilkanascie lat nadal bedzie rzadziéc AKP,
nie nalezy spodziewac sie przejScia Turcji do okresu postsekularnego
1 przeksztalcenia w panstwo wyznaniowe. Dalsze postepy ,subtelnej
1islamizacji” sg — przy ograniczeniu wplywu wewnetrznych podmiotéow
wetujacych — prawdopodobne, ale nadal bedg istnie¢ pewne czynniki
hamujgce zasadniczg przemiane tureckiego sekularyzmu. AKP jednak
przeszia pewng ewolucje w ramach islamu politycznego. To powoduje, ze
kieruje si¢ w duzym stopniu pragmatyzmem w dziataniach politycznych,
biorac pod uwage chociazby perspektywe nastepnych wyboréw. Stad tak
wazne jest dla niej §ledzenie nastrojéw spoleczenstwa tureckiego. Jest
ono coraz bardziej religijne 1 konserwatywne, co umozliwia AKP ,sub-
telng islamizacje” w réznych obszarach sfery publicznej, jednak jedno-
cze$nie nadal zdecydowana wiekszo$§¢ obywateli jest przeciwna budowie
panstwa wyznaniowego. Partia rzadzaca ma tego $wiadomos¢. Podobnie
jest z istnieniem nadal zewnetrznych podmiotéw wetujgcych — w $rodo-
wisku miedzynarodowym Turcji.
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STRESZCZENIE

Sekularyzm w czasie rzgdéw AKP w Turcji jest ztozonym zjawiskiem. To prowadzi
do trudnoéci w zdefiniowaniu relacji miedzy panstwem/polityka a religia w tym
kraju. Niniejszy artykul jest préba zidentyfikowania typu sekularyzmu, ktéry
mozemy obserwowaé obecnie w Turcji 1 zaproponowania nieco nowego podejScia
konceptualistycznego. Jest to mozliwe dzigki analizie funkcjonowania systemu
$wieckiego w tym panstwie w przesztosci 1 wspdlczesnie oraz odpowiedzi na pytania:
Jak zmienia sie turecki sekularyzm? Czy jest to liniowy proces? Czy powinni$my
méwié o sekularyzmie czy tez post-sekularyzmie w Turcji, biorge pod uwage proces
nazwany przez niektérych uczonych ,subtelng islamizacjg”?

Adam Szymanski
SECULARISM IN TURKEY — HISTORICAL AND CONTEMPORARY PERSPECTIVES

Secularism during the AKP rule in Turkey is a complex phenomenon. It leads
to difficulties in defining the relationship between state/politics and religion in
this country. The article is an attempt to identify the type of secularism we can
observe nowadays in Turkey and to propose a slightly new conceptual approach.
It 1s possible thanks to the analysis of the functioning of the secular system in
this state in the past and nowadays as well as answering the questions: How is
the Turkish secularism changing? Is the process of change linear? Should we talk
about secularism or rather post-secularism in Turkey taking into consideration the
process called by some scholars the “subtle Islamization”?

KEY WORDS: Turkey, Justice and Development Party, laicism, passive and assertive
secularism, “subtle Islamization”
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Wstep

W 1950 odsetek populacji $wiata zyjace] w miastach wynosit 30%
(ok. 800 mln ludzi). Wspélczes$nie jest to juz ponad 50% (3,8 mld), a do
2050 odsetek ten wzro$nie do 66%, liczac 7 mld globalnej populacji!.
Szeséset najwiekszych miast wytwarza 60% globalnego PKB. Rodzi to
implikacje dla sposobu ich organizacji, Swiatowe] gospodarki, srodowiska
naturalnego. Stwierdzenie, ze Nowy Jork, Szanghaj czy Sao Paulo maja
niekiedy wieksze znaczenie na arenie mi¢dzynarodowej niz formalnie
1 tradycyjnie pelnoprawni oraz suwerenni czlonkowie wspdlnoty mie-
dzynarodowej, staje si¢ coraz czesciej uzasadnione?. Gdyby nowojorski
obszar metropolitalny traktowaé jako panstwo, byltby 13 gospodarka
$wiata, wiekszg niz Republika Korei czy Australia’. Taka sytuacja musi

1 World Urbanization Prospects, http://esa.un.org/unpd/wup/Publications/Files/
WUP2014-Highlights.pdf, s. 7, 20.10.2016.

2 P Barry, P Engelke, A. Ward, Dynamic Stability: US Strategy for a World in Transition,
,Atlantic Council Strategy Papers”, 04.2015, s. 6.

3 R. Florida, If U.S. Cities Were Countries, How Would They Rank?, http://www.the-
atlantic.com/business/archive/2011/07/if-us-cities-were-countries-how-would-they-
rank/241977/, 20.10.2016.
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przynie$¢ niewatpliwie znaczace zmiany w zakresie stosunkéw miedzy-
narodowych 1 dyplomacji.

Emancypacja miast jest jednym z elementéw proceséw ,rozprasza-
nia wladzy” 1 jej decentralizacji. Powodowane sa one przede wszystkim
rewolucja technologiczng, rozwojem zréznicowanej, globalnej klasy $red-
niej, a takze przenoszeniem sie punktu cigzkosSci globalnej gospodarki*.
W wyniku tej emancypacji powstaja miasta globalne. Proces ten rodzi
szereg konsekwencji dla aktoréow panstwowych oraz relacji miedzy nimi.

Dlatego niniejszy tekst, wychodzac od przedstawienia koncepcji 1 cha-
rakterystyki miast globalnych, skupia sie na przejawach ich uczestnic-
twa w stosunkach miedzynarodowych oraz praktycznych skutkach, jakie
rodzg sie w zwigzku z tym dla sposobu prowadzenia polityki zagraniczne]
przez rzady panstw.

Miasta globalne — koncepcje i charakterystyka

Miasta zawsze byly centrami zycia politycznego, gospodarczego
1 spolecznego panstw. Jednak zasieg oddzialywania zagranicznego nawet
miast przemystowych byt relatywnie niewielki. Postepujaca urbanizacja,
integracja gospodarcza, rozwdj gospodarki §wiatowej oraz nowoczesnych
technologii, prowadza do powstawania nowej generacji o$rodkéw miej-
skich, ktére sg usieciowione globalnie, przyciagaja kapital, 1dee 1 ludzi
z calego $wiata.

W dyskursie o miastach globalnych uzywa sie przede wszystkim
definicji sformutowanej przez Saskie Sassen, ktora twierdzi, ze miasta
globalne sg strategicznymi o$rodkami, ktére, sterujac w sposéb zdecen-
tralizowany 1 rozproszony, zarzadzaja globalna gospodarka. Sg os§rodkami
sektora finansowego oraz wyspecjalizowanych korporacji ustugowych,
ktére zastapily wytwoérstwo jako glowng site napedowa rozwoju miast
1 gospodarki. Jednocze$nie pozostajag waznymi o§rodkami produkeji
1 iInnowacji, a takze sg gtéwnymi rynkami zbytu dla produkowanych glo-
balnie innowacyjnych débr 1 ustug?.

Miasta globalne powstaja dzigki globalizujacej sie gospodarce.
Odgrywaja tez kluczowg role w jej strukturze. Na elementy wymienione
przez Sassen naklada si¢ réwniez umiejetno$¢ utrzymania globalnego

+ P Barry, P Engelke, A. Ward, Dynamic Stability..., s. 5.
5 L.C. Longworth, On Global Cities, Chicago 2015, s. 25-31.
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potencjatu w $redniej 1 dlugiej perspektywie®. Miasta staja sie aktywne
miedzynarodowo, kooperuja 1 wspdétzawodniczg ze sobg oraz — bedac
elementami tego samego fenomenu, budujg sieci o§rodkéw o podobnym
profilu. Jednocze$nie muszg sie mierzy¢ z negatywnymi konsekwencjami
globalizacji, takimi jak rywalizacja gospodarcza, nieréwnosci spoteczne
czy terroryzm.

Na znaczenie miast globalnych w Swiatowej gospodarce wplywaja
przede wszystkim o$rodki wykonujace prace o wysokiej wartoSci dodane;j
(np. R&D, marketing, ustugi). Rozwijajgc badania Sassen, Peter Hall
wprowadzil kategorie miast globalnych najwyzszej rangi (high-level glo-
bal cities), ktore sa skupiskiem czterech waznych klastréw, rozwijajacych
sie rownocze$nie 1 réwnolegle: zarzadzania (pahstwem, organizacjami
miedzynarodowymi, korporacjami transnarodowymi), finanséw 1 biznesu
(miedzynarodowe kancelarie prawnicze, agencje PR, firmy konsultingowe,
moda, architektura wnetrz), turystyki (biznesowej oraz rekreacyjnej) oraz
przemystéw kulturowych i kreatywnych’.

Dlatego uzywane w niniejszym tekScie pojecie ,miasta globalnego”
nie odnosi sie do osrodkéw miejskich zamieszkiwanych przez sztywnie
okreslong populacje. Wielkos¢ nie jest najwazniejszym czynnikiem, wply-
wajacym na znaczenie danego oSrodka. W co najmniej réwnym stop-
niu istotne sg: innowacyjno$é, aktywnos$é w sieciach miast, dynamika
1 aktywno$¢ mieszkancow, komfort zycia. Stad tez stosunkowo male mia-
sta jak Bruksela, 