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STUDIA T ANALIZY

Ukraina po raz kolejny znajduje si¢ w fazie duzej reformy catej admi-
nistracji panstwowej, ktéra nie omija réwniez 1 sfery bezpieczenstwa.
Bardzo duza zmienno$¢ struktur organéw panstwowych w tej materii
sprawia pewien problem w przedstawieniu tytulowego zagadnienia. Chec
reform jest szczegdlnie widoczna w ostatnich kilku latach, kiedy to w tar-
ganym konfliktami kraju obnazone zostaly wady systemu bezpieczen-
stwa, w tym w funkcjonowaniu stuzb specjalnych. Rok 2016 miat by¢
kolejnym, na ktéry zaplanowano liczne zmiany. Cze$¢ ustaw zostala juz
uchwalona, dla cze$ci brak jest aktéow wykonawczych, cze$¢ pozostata
w sferze projektéw. Najwieksze zmiany zostaly zaplanowane w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, ktérych efektem ma/miata by¢ wlasciwie
catkowita restrukturyzacja resortul.

1 Z tego tez powodu mozna powiedzie¢, ze artykul przedstawia stuzby specjalne Ukrainy
okresu przejéciowego. Przykladowo w polowie 2016 r. Rada Najwyzsza uchwalita ustawe
,O organach wewnetrznych” Zgodnie z jej postanowieniami do organéw wewnetrznych
planowano wiaczy¢ Policje Narodowsg, Panstwowg Stuzbe ds. Sytuacji Nadzwyczajnych
(wczesnie) MON), Panstwowa Stuzbe Migracyjna 1 Gwardie Narodowa. Ustawa zostata
zawetowana przez prezydenta 1 w konsekwencji odrzucona przez parlament w styczniu
2016 r. (projekt Nr 2561 — Pro orhany wnutrisznich spraw). Niewykluczone, a wlasciwie
niemal pewne jest, ze w najblizszym czasie pojawia sie kolejne tego typu nowelizacje.
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Konsekwencjg rozpadu Zwigzku Radzieckiego 1 proklamowania Dekla-
racji o suwerenno$ci Ukrainy byta konieczno$é utworzenia nowej struk-
tury organéw panstwowych. Jednym z pierwszych obszaréw, ktére objeto
reforma bylo bezpieczenstwo republiki?. Dnia 20 wrze$nia 1991 r. Rada
Najwyzsza Ukrainy uchwalifa powotanie Stuzby Bezpieczenstwa Narodo-
wego Ukrainy w miejsce wlaénie likwidowanego Komitetu Bezpieczehstwa
Pahstwowego USRR3. W zamysle mial to byé¢ organ podporzadkowany
prezydentowi 1 objety kontrolg parlamentu, ktérego przewodniczgcy mial
kierowaé Stuzbg do czasu wyboru pierwszego prezydenta*. W 1992 r.
Rada Najwyzsza uchwalila, obowigzujacg do dzis§, ustawe o Stuzbie Bez-
pieczenstwa Ukrainy®. Dalo to poczgtek dzisiejszym strukturom ukrain-
skich stuzb specjalnych.

Obok SBU na struktury stuzb specjalnych sktada sie Gléwny Zarzad
Wywiadu Ministerstwa Obrony Ukrainy (GUR), Stuzba Wywiadu Zagra-
nicznego Ukrainy (SWZ), Panstwowe Biuro Sledcze, Pahstwowa Stuzba
Specjalnej Lacznosci 1 Ochrony Informacji, Policja Narodowa Ukrainy,
jak réwniez Wydzial Operacyjno-Sledczy Pafistwowej Stuzby Granicznej
Ukrainy®, Gwardia Narodowa Ukrainy’, a takze dzialajgce przy prezy-
dencie: Komitet ds. wywiadu oraz Rada Bezpieczenstwa Narodowego
1 Obrony Ukrainy?.

2 Od roku 1918 na terytorium Ukraifiskiej Republiki Socjalistycznej dzialaly radzieckie
stuzby specjalne. W latach 1941-1947 w strukturach Organizacji Ukrainskich Nacjona-
listéw funkcjonowala Stuzba Bezpieczenstwa (Stuzba Bezpieky) prowadzgca dziatalnoéé
wywiadowcza 1 kontrwywiadowczg. Por. K. Kraj, Stuzby specjalne Ukrainy, ,MMS Koman-
dos” 2010, nr 7-8, s. 38.

3 Postanowa Werchownoji Rady Ukrajiny z 20.09.1991, Pro Stworennja Stuzby Nacjonalnoji

Bezpieky Ukrajiny, Nr 1581-XII.

Dopiero na 1 grudnia 1991 r. przewidziano facznie referendum niepodleglo$ciowe

1 wybory prezydenta.

5 Ustawa Ukrainy z 25.03.1992, Pro Stuzbu Bezpieky Ukrajiny, Nr 2229-XII.

6 Zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne PSGU.

7 Odtworzone w 2014 r. jednostki zandarmerii wojskowej, podlegte Ministerstwu Spraw

Wewnetrznych Ukrainy, ktérych zadaniem jest m.in. zapewnienie porzadku 1 bezpie-

czehstwa publicznego, zwalczanie organizacji terrorystycznych 1 nielegalnych grup

paramilitarnych. Por. Ustawa Ukrainy z 13.03.2014, Pro Nacjonalnuju Hwardiju Ukrajiny,

Nr 876-VIL

Stad przedstawiono rozwigzania aktualne na poczatek 2016 r., a ewentualne propozycje

zmian lub wprowadzone zmiany zostaly wzmiankowane. Przykladowo pominieto likwi-

dowane organy milicji, jak np. Milicja Podatkowa Ukrainy,
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Ostatni z wymienionych organéw posiada range konstytucyjnego®.
Jest to jeden z dwéch organdéw konstytucyjnych dziatajacych przy pre-
zydencie (drugim jest de iure Przedstawicielstwo Prezydenta Ukrainy
w Autonomicznej Republice Krym). Zgodnie z art. 106 p. 18 konstytu-
cji, prezydent stoi na czele Rady Bezpieczehstwa Narodowego 1 Obrony
Ukrainy, ktéra wedlug art. 107 jest organem koordynujacym sprawy
bezpieczenstwa narodowego 1 obrony poprzez koordynowanie 1 kon-
trole dzialania organéw wiladzy wykonawcze] w sferze bezpieczenstwa
narodowego 1 obrony!?. W sklad Rady, ktéry ustalany przez prezydenta,
wchodza z urzedu: premier, minister obrony, przewodniczacy Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy, minister spraw wewnetrznych oraz minister
spraw zagranicznych. W jej posiedzeniach moze ponadto uczestniczy¢
przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy 1 inne osoby!!. W uzupelnie-
niu konstytucja stwierdza, ze postanowienia RBNi1O wchodza w zycie za
posSrednictwem dekretéw prezydenta, a w sprawach kompetencji 1 funkeji
Rady odsyta do ustawy.

Rade powotano w 1996 r. na mocy dekretu prezydenta, a wlasciwa
ustawa zostata uchwalona dopiero dwa lata péZniej'?. Zgodnie z ustawa,
do zadan Rady nalezy: wnoszenie wnioskéw co do polityki wewnetrznej
1 zewnetrzne] pahstwa w zakresie bezpieczenstwa narodowego 1 obrony;
koordynacja 1 sprawowanie kontroli nad dzialalnos$cig organéw wiladzy
wykonawcze] w zakresie bezpieczenstwa narodowego 1 obrony w czasie
pokoju; koordynacja 1 sprawowanie kontroli nad dziatalno$cig organéw
wladzy wykonawczej w zakresie bezpieczenstwa narodowego 1 obrony
w warunkach stanu wojennego 1 nadzwyczajnego lub w przypadku zaist-

9 Rada Bezpieczehstwa Narodowego i Obrony Ukrainy zastgpita powotang w 1991 r. Rade
Obrony Ukrainy.

10 Konstytucja Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 (254x/96-WR).

1 Powyzszy sktad RBNiO ustalany przez prezydenta, mogg uzupetniaé kierownicy wybra-
nych centralnych organéw wladzy wykonawczej. Wg dekretu w sktad Rady wchodza
z urzedu Premier, Sekretarz Rady, minister obrony, szef Stuzby Bezpieczenstwa, mini-
ster spraw wewnetrznych, minister spraw zagranicznych, minister ds. sytuacji nad-
zwyczajnych 1 ochrony przed skutkami katastrofy w Czarnobylu, minister finanséw,
minister sprawiedliwo$ci, minister ekonomii, szef Administracji Prezydenta Ukrainy,
przewodniczacy Panstwowego komitetu ds. ochrony granic Ukrainy, Prezydent Pan-
stwowej] Akademii Nauk, szef Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Ukrainy — Pierwszy
zastepca ministra obrony. Dekret Prezydenta Ukrainy z 2.02.2000 Pro nowyj sktad Rady
nacionalnoj bezpeky i oborony Ukrajiny, Nr 162/2000.

12 Ustawa Ukrainy z 3 kwietnia 1998 r, Pro Radu nacionalnoi bezpeky i oborony Ukrajiny,
Nr 183/98-WR. Do czasu uchwalenia ustawy Rada funkcjonowata w oparciu o powotu-
jacy ja Dekret Prezydenta Ukrainy z 30.08.1996, Nr 772/96.
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nienia sytuacjl kryzysowych zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu
Ukrainy.

W ramach przyznanych kompetencji, RBN1O rozpatruje 1 omawia na
swoich posiedzeniach sprawy, ktére zgodnie z Konstytucja, ustawami czy
doktryng wojenng Ukrainy nalezg do sfery bezpieczenstwa 1 obrony pan-
stwa, oraz przedstawia prezydentowli swoje propozycje w sprawach: stra-
tegicznych intereséw panstwa, kierunkéw polityki obronnej we wszyst-
kich sferach dziatalno$ci pahstwa (ekonomicznej, socjalnej, naukowej,
technicznej, zbrojeniowej 1 inne); projektéw programéw panstwowych,
doktryn, ustaw, dekretow, dyrektyw Gléwnodowodzacego Sit Zbrojnych,
uméw miedzynarodowych 1 innych aktéw zwigzanych z bezpieczen-
stwem pahstwa; unowocze$nienia systemu bezpieczenstwa panstwa,
utworzenia, reorganizacjl badz likwidacji organéw wladzy wykonawcze;
w tym zakresie; projektu ustawy budzetowej uwzgledniajacej wydatki
na bezpieczehstwo 1 obronno$¢ panstwa; zabezpieczenia finansowego,
kadrowego 1 organizacyjnego systemu bezpieczehstwa narodowego oraz
sposobow wykrywania zagrozen, kontroli organéw powolanych do wyko-
nywania zadan zwigzanych z bezpieczehstwem panstwa, a takze spraw
dotyczacych ogloszenia stanu wojny, powszechnej lub cze$ciowe; mobi-
lizacji, wprowadzenia stanu wojennego badZz wyjatkowego, oraz oglosze-
nia okreslonych terenéw obszarami nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej.
Ponadto RBNiO sprawuje biezaca kontrole nad dziatalnoscig organéw
wladzy wykonawcze] w omawianym zakresie; w swych analizach wyko-
rzystuje analizy specjalistycznych organéw wiladzy wykonawczej, pan-
stwowe 1 naukowe urzedy, przedsiebiorstwa 1 organizacje wszelkich form
wlasno$ci; inicjuje przygotowanie aktéw normatywnych 1 dokumentéw
w sprawach bezpieczenstwa narodowego 1 obronnosci, opracowuje ich
zastosowanie w praktyce 1 przewiduje rezultaty; koordynuje 1 kontroluje
przeniesienie centralnych 1 terenowych organéw wiladzy wykonawczej
w warunkach stanu wojennego lub nadzwyczajnego; kontroluje 1 koordy-
nuje dziatalnos¢ organéw samorzadu terytorialnego w warunkach stanu
wojennego lub nadzwyczajnego; kontroluje 1 koordynuje dziatalno$é orga-
néw wladzy wykonawczej w celu zapobiezenia zbrojnej napasci, organiza-
cji obrony, ochrony zycia, zdrowia, praw 1 wolnosci obywateli, zachowania
porzadku publicznego w warunkach stanu wojennego badz wyjgtkowego,
oraz nadzwyczajnej sytuacji ekologiczne;.

Organizacjg prac Rady 1 wykonaniem jej decyzji zajmuje sie Sekre-
tarz Rady, powolywany 1 odwolywany ze stanowiska przez prezydenta
1 jemu bezposrednio podporzadkowany. Prezydent powoluje réwniez na
wniosek Sekretarza jego zastepce. W granicach kosztéw przewidzianych
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budzetem panstwa mozliwe jest tworzenie komisji roboczych 1 organéw
konsultacyjnych Rady. Funkcje 1 uprawnienia tych organéw okreslajg
oddzielne przepisy zatwierdzane dekretami prezydenta. Zabezpieczenie
informacyjno-analityczne 1 organizacyjne prac Rady, wykonuje podpo-
rzgdkowany Sekretarzowi aparat Rady. Funkgcje, strukture 1 ilo§¢ etatow
aparatu Rady okresla prezydent!3.

Wsréd organéw ukrainskich stuzb specjalnych na pierwszy plan
wysuwa si¢ Stluzba Bezpieczefistwa Ukrainy. Jest to organ podporzad-
kowany prezydentowi 1 Radzie Najwyzszej, powolany do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa, koordynowania 1 kontrolowania organéw stuzby
bezpieczehstwa. Na czele stuzby stoi Szef (Holowa), powolywany przez
parlament na wniosek prezydenta, ktéry to ponadto powotuje pierwszego
zastepce oraz zastepcow Szefa SBU na jego wniosek.

W skiad struktur SBU wchodzi aparat centralny, podporzadkowany
Szetowi SBU, zlozony z departamentéw!*, zarzady regionalne SB, Cen-
trum Antyterrorystyczne przy SB oraz instytuty szkoleniowe, naukowe,
naukowo-badawcze oraz inne zaklady 1 przedsiebiorstwa.

Wsréd wydzialéw centralnych zwracajg uwage: Departament Informa-
cyjno-Analityczny, realizujacy 1 koordynujacy prace komorek organizacyj-
nych aparatu centralnego oraz zarzadéw regionalnych w zakresie zabezpie-
czenia w informacje 1 analizy wlasciwych organéw panstwa; Departament
Kontrwywiadu, ktérego zadaniem jest: ujawnianie, uprzedzanie, zapobie-
ganie 1 demaskowanie préb podejmowanych przez zagraniczne sluzby
specjalne mogacych wplywaé na korzystny dla siebie rozwdj sytuacji na

13 Do gtéwnych struktur aparatu nalezy m.in. Urzad ds. koordynacji polityki bezpie-
czehstwa narodowego, Urzad ds. informacji, Urzad ds. planowania obronnego, Urzad
ds. socjalno-politycznych aspektéw bezpieczenstwa narodowego czy Urzad ds. strategii
bezpieczehstwa ekonomicznego. Szerzej na temat Rady Bezpieczehstwa Narodowego
1 Obrony Ukrainy zob. np. A. Olechno, Instytucja Prezydenta w systemie konstytucyjnych
organéw Ukrainy (1996-2005), Torun 2009, s. 208 1 n.

14 Departament Kontrwywiadu, Departament Ochrony Kontrwywiadowcze] Bezpieczen-

stwa Ekonomicznego Panstwa, Departament Ochrony Kontrwywiadowczej Bezpieczen-

stwa Informatycznego Pahstwa, Departament Ochrony Panstwowos$ci, Departament

Przedsiewzie¢ Operacyjno-Technicznych, Departament Operacyjnego Dokumento-

wania, Departament Ochrony Tajemnicy Panstwowej 1 Licencji, Departament Walki

z Korupcjg 1 Zorganizowang Przestepczoécia, Departament Sledczy, Departament Walki

z Terroryzmem, Ochrony Uczestnikéw Postepowan Sadowych 1 Pracownikéw Organéw

Porzadku Publicznego (byta jednostka specjalna Alfa) oraz Departament Zabezpiecze-

nia Informacyjno-Analitycznego, Kadrowego, Prawnego, Gospodarczego, Finansowego,

Medycznego 1 in. Zob. Ustawa Ukrainy z 20.10.2005, Pro zahalnu strukturu 1 czislenist

Stuzby Bezpieky Ukrajiny, 3014-IV.
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Ukrainie; ochrona obywateli Ukrainy przed ich wcigganiem w dzialalno$é
skierowang przeciwko interesom wlasnego panstwa; kontrwywiadowcze
zabezpieczenie sil zbrojnych oraz innych formacji zmilitaryzowanych
przed prébami przenikniecia do ich organéw kierowniczych dla zdobycia
tajemnic wojskowych; ochrona wojska przed wplywami przestepczosci
zorganizowane], ujawnianie korupcji 1 innych dziatan; Centrum Operacji
Specjalnych w Walce z Terroryzmem, Ochrony Sadownictwa 1 Pracowni-
kéw Organéw Ochrony Porzadku, ktére przeprowadza akcje operacyjno-
bojowe zatrzymania niebezpiecznych przestepcéw 1 uwalniania zakladni-
kéw oraz ochrona sedziéw oraz ich rodzin.

Centrum Antyterrorystyczne przy SBU jest rozbudowang strukturg
dziatajacg w formie osoby prawnej, ktéra koordynuje dziatalno$é organéw
wladzy wykonawczej dla zapobiegania aktéw terrorystycznych skierowa-
nych wobec najwyzszych przedstawicieli wladzy 1 waznych dla bezpie-
czehstwa obiektow oraz zagrozen terrorystycznych dla zycia 1 zdrowia
obywateli!. Kierownik Centrum jest powolywany przez Szefa SBU,
a odwolywany przez prezydenta.

Powolanie, a wtasciwie tworzenie od 2015 r., Policji Narodowej Ukra-
iny!®, docelowo w miejsce Milicji, 1 wspomniana na poczatku artykutu
reforma MSW, skutkuje réwniez pewnymi zmianami w strukturze SBU,
jak 1 innych organéw Zgodnie z ustawg, Policja Narodowa ma by¢ ztozona
z policji kryminalnej, patrolowej, organéw postepowania przygotowaw-
czego, policji ochrony, policji specjalnej 1 policji specjalnego przezna-
czenia. Zapobieganiem, wykrywaniem 1 $ciganiem przestepstw ciezkich
zagrozonych dozywociem, zbrodni wojennych, famania praw czltowieka
przez funkcjonariuszy oraz przestepczo$ci zorganizowanej ma si¢ zajmo-
waé Pafstwowe Biuro Sledcze!’. W 2014 r. Rada Najwyzsza uchwalita
réwniez ustawy powolujace do zycia dwie nowe instytucje antykorup-
cyjne: Narodowe Biuro Antykorupcyjne, ktére ma zapobiegad, 1 zwalczaé
przestepstwa korupcyjne oraz Narodowa Agencje¢ ds. Przeciwdzialania
Korupcji majacg bada¢ wiarygodnosé deklaracji majatkowych urzednikéw
panstwowych. W zamierzeniu zatem cze$¢ zadan SBU zwigzanych m.in.
z prowadzeniem §ledztw w sprawach gospodarczych 1 korupcji ma by¢
przekazana na zewnatrz's.

15 Zob. Dekret Prezydenta Ukrainy z 14.04.1999, Pro potozennja pro Antyterorystycznyj Centr
ta joho koordynacyjni grupy pry regionalnych orhanach Stuzby Bezpieky ukrajiny, Nr 379/99.

16 Ustawa Ukrainy z 2.07.2015, Pro Nacjonalnu Policiju, Nr 580-VIII.

17 Ustawa Ukrainy z 12.11.2015, Pro Derzawne Bjuro Rozsliduwari, Nr 794-VIIIL.

18 W 2015 r. dekretami prezydenta przyjeta zostala strategia narodowego bezpieczenstwa
Ukrainy 1 strategia Ukraina 2020 na najblize] lata zapowiadajace priorytety polityki pan-
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Kolejnym organem jest Gléwny Zarzad Wywiadu Ministerstwa
Obrony Ukrainy (GUR), czyli wywiad wojskowy. Formalnie wywiad
wojskowy zostal powolany dekretem prezydenta jeszcze w 1992 r. 1 wla-
sciwie od poczatku byl powigzany z ministerstwem obrony. Dopiero
w 2001 r. Rada Najwyzsza uchwalila stosowng ustawe, w oparciu o ktorg
GZW MON obecnie funkcjonuje!®. Naczelnitk GUR mianowany jest
przez prezydenta. Zgodnie z ustawa, zadaniem Gléwnego Zarzadu
Wywiadu jest pozyskiwanie informacji wywiadowczych o charakterze
wojskowym, wojskowo-politycznym, wojskowo-technicznym, wojskowo-
ekonomicznym 1 ekologicznym.

Stuzba Wywiadu Zagranicznego funkcjonuje na podstawie ustawy
z 2005 1.?° Pozyskuje ona, analizuje 1 dostarcza informacje wywiadowcze
najwyzszym organom wladzy panstwowej. Wedlug ustawy, do podsta-
wowych zadan Stuzby nalezy wsparcie dzieki swojej dziatalnosci poli-
tyki Ukrainy w sferze ekonomicznej, politycznej 1 wojskowo-techniczne;,
ekologiczne] oraz informacyjnej; umacnianie mozliwosci obronnych,
zabezpieczanie ekonomicznego 1 naukowo-technicznego rozwoju kraju;
zabezpieczenie bezpiecznego funkcjonowania ukrainskich instytucji poza
granicami, bezpieczenstwa ich pracownikow oraz rodzin, a takze innych
obywateli przebywajacych za granica, a posiadajacych wiedze o tajemni-
cach panstwowych Ukrainy. Ponadto Stuzba uczestniczy w zwalczaniu
terroryzmu, miedzynarodowe] przestepczosci zorganizowanej, handlu
narkotykami, nielegalnego handlu bronig 1 technologiami do jej produk-
cji oraz nielegalng migracja, a takze podejmuje dziatania majace na celu
przeciwdzialanie zewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa Ukrainy,

stwa, w tym bezpieczenstwa oraz reformy przewidziane warunkami stowarzyszeniowymi
Unii Europejskiej 1 Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Zob. Dekret Prezydenta
Ukrainy z 12.01.2015, Pro stratehiju statoho rozwydku-Ukrajina 2020, Nr 5/2015 oraz
Dekret Prezydenta Ukrainy z 26.05.2015, Pro riszennja RNBiO Ukrajiny wid 6 trwnja
2015 roku ,Pro stratehiju nacjonalnoji bezpeky Ukrajiny” 2015, Nr 287.

19 Wielokrotnie nowelizowana Ustawa Ukrainy z 22.03.2001, Pro rozwiduwalni orhany Ukra-
jiny, Nr 2331-III, ktéra reguluje tez czeSciowo zasady funkcjonowanie oméwionej ponize]
Stuzby Wywiadu Zagranicznego. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze pomimo przyzna-
nia bardzo szerokich uprawnief prezydentowi, zgodnie z ustawa ,O obronie Ukrainy”
wszystkie programy zwigzane ze sferg bezpieczehstwa panstwa, jak: projekty doktryny
wojenne], struktur wojskowych czy panstwowy program zbrojen majg by¢ zatwierdzane
przez Rade Najwyzsza Ukrainy, co odpowiada art. 85 konstytucji Ukrainy, wg ktérego do
uprawnien Rady Najwyzszej nalezy okreslanie zasad polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej
panstwa. Zob. Ustawa Ukrainy z 6.121991 r. Pro oboronu Ukrajiny, Nr 1932-XII z p6z-
niejszymi zmianami.

20 Ustawa Ukrainy z 1.12.2005, Pro Stuzby zownisznoji rozwidky Ukrajiny, Nr 3160-1V.
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zycia 1 zdrowia jej obywateli oraz zapewnia bezpieczenstwo jej majatku
panstwowego poza granicami.

Ogodlne kierownictwo nad Stluzbg Wywiadu Zagranicznego sprawuje
prezydent Ukrainy, ktéry powotuje 1 odwoluje przewodniczacego SWZ
oraz na jego wniosek pierwszego zastepce 1 zastepcoéw przewodniczacego.
Organem doradczym Szefa Stuzby jest kolegium. Struktury SWZ uzu-
pelniajg Odzialy: operacyjne, analityczne, techniczne, zabezpieczenia,
prawny, kadrowy oraz instytucje naukowo-badawcze.

W uzupelnieniu organéw wywiadowczych nalezy wspomnieé jeszcze
o Komitecie ds. wywiadu przy Prezydencie Ukrainy, ktéry jest orga-
nem doradczym, utworzonym w celu opracowywania propozycji 1 reko-
mendacji personalnych co do pracy organéw wywiadowczych w zakresie
bezpieczehstwa narodowego 1 obrony Ukrainy (pozostaje w strukturach
RBNiO). Tego typu organ, wystepujacy pod réznymi nazwami, byl co naj-
mniej trzykrotnie tworzony 1 likwidowany w ciggu ostatnich dwudziestu
lat, a od 2014 r. przechodzit szereg kolejnych restrukturyzacji. Obecnie
komitet dziata na podstawie kilkukrotnie nowelizowanego juz dekretu pre-
zydenta z pazdziernika 2014 r.2! Do zadah komitetu nalezy réwniez przy-
gotowywanie programéw wywiadowczych 1 projektéw decyzji zwigzanych
z pracg wywiadu, przedktadanych prezydentowi do zatwierdzenia oraz
sprawowanie ogblnego kierownictwa nad pracg organéw wywiadowczych
Ukrainy??2. Komitet moze m.in. zada¢ wszelkich informacji, dokumentéw
1 innych potrzebnych materiatéw od centralnych 1 terenowych organéw
wladz wykonawczej, przedsiebiorstw, urzedéw 1 organizacji; zlecac orga-
nom wywiadowczym odpowiednio do ich kompetencji, wykonanie zadan
1 decyzji zwigzanych z praca wywiadowczg; tworzy¢ grupy robocze w celu
wykonania ekspertyz lub konkretnych projektéw; wlacza¢ do wspdlpracy
specjalistéow centralnych 1 terenowych organéw wladzy wykonawczej oraz
ekspertow niezaleznych; zaprasza¢ na swoje posiedzenia osoby innych
centralnych organéw wladzy wykonawczej. Na czele komitetu stoi Szef.
Sprawuje on ogdlng kontrole nad dziatalnoscig komitetu, zleca podko-
mendnym zadania 1 odpowiada za kontakty z prezydentem.

21 Dekret Prezydenta Ukrainy nr 760/2014 z dnia 7.10.2014 Pro komitet z pytar rozwidky
pry Prezydentwoi Ukrajiny.

22 Na marginesie jeszcze raz nalezy podkreslié, ze sg to struktury stale reformowane. Na
poczatku 2015 r. prezydent rozbudowat je o kolejny organ: Wsp6lny komitet ds. dziatal-
nosci wywiadowczej Ukrainy przy Prezydencie Ukrainy. Por. Dekret Prezydenta Ukrainy
Nr 42/2015 z dnia 30.01.2015 Pro wdoskonalennja systemy zabezpjeczennja kierywnyctwa,
koordynaciji ta kontroluj za dijalnistju rozwidywalnych organiw Ukrajiny.
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Panstwowa Stuzba Eaczno$ci Specjalnej i Ochrony Informacji jest
kolejng strukturg wyodrebniong ze Stuzby Bezpieczehstwa Ukrainy pod-
czas reformy administracji w latach 2004—2006%3. Wezeéniej funkcjonowata
jako jeden z departamentéw SBU. Celem PSESIOI jest zabezpieczenie
prowadzenia polityki Ukrainy w sferze informatycznej, telekomunikacyj-
nej, kryptograficznej oraz zbieranie, przechowywania 1 zabezpieczania
informacji, a takze nadzér nad panstwowymi systemami informatycznymi.

W ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy dziata lub
dziatalo szereg jednostek specjalnych, réwniez czekajacych na reorga-
nizacje: jednostki specjalne Milicji — Sokdl, ktérej zadaniem jest walka
z przestepczoécly zorganizowang; batalion specjalny Gryfon, ochrania-
jacy pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci oraz Berkut 1 Tytan. Podob-
nie jak to sie dzieje w pozostalych strukturach, jednostek specjalnych
réwniez nie omijaja reformy. Jednym z planéw, wlasnie realizowanych
w roku 2016, jest zastapienie tych jednostek 1 tworzenie w ramach Poli-
cji Narodowej nowej formacji — Kord, na wzér amerykanskiego SWAT
brytyjskiego Special Branch czy francuskiego GIGN?*.

Na Ukrainie funkcjonuje kilka specjalistycznych uczelni przygoto-
wujacych kadry stuzb specjalnych. Pracownikéw stuzby bezpieczehstwa
ksztalca Akademia Narodowa SB oraz Fakultet Przygotowania Sledczych
dla SBU przy Narodowe] Akademii Prawniczej im. Jaroslawa Madrego.
Akademia powstala w 1995 r. w wyniku przeksztalcenia Instytutu Przy-
gotowania Kadr SB Ukrainy?. Przygotowaniem kadr dla wywiadu ukraif-
skiego, od maja 2007 r.,, zaymuje sie Instytut Stuzby Wywiadu Zagranicz-
nego powstaly na bazie wydzielonego z Akademii SB Ukrainy Instytutu
Przygotowania Kadr Wywiadu Zagranicznego?®.

Nieco inny profil naukowy, ma powolany w 1992 dekretem prezydenta
Narodowy Instytut Studiéw Strategicznych?’. Jest to utworzony przy

23 Tworzenie tego organu bylo kilkuetapowe. Pierwszym krokiem byt dekret prezydenta
z 7.11.2005, Pro doderzennja praw ljudyny pid czas prowedennja operatywno-technicz-
nych zachodiw, Nr 1556/2005. Nastepnie Rada Najwyzsza uchwalita stosowng ustawe
23.02.2006, Pro derzawnou stuzbu specjalnoho zwjazku ta zachistu inforamciji Ukrajiny
(Nr 3475-1V), Strukture organu uszczegdtowit kolejny dekret prezydenta z 30.06.2011,
pro administraciju derzawnoji stuzbu specjalnoho zwjazku ta zachistu inforameciji Ukra-
jiny, Nr 717/2011.

2% Por. http://nationalpolice.com.ua (30.08.2016).

25 0Od 2001 roku w Akademii sg takze ksztatcone kadry dla potrzeb wywiadu Ministerstwa
Obrony. K. Kraj, Stuzby..., s. 41.

26 http://szru.gov.ua/index_ua/index.html%3Fpage id=19.html (18.07.2016).

27 Dekret Prezydenta Ukrainy 4.03.1992 r. Pro stworennja Nacionalnoho instytutu strategicz-
nych doslidzeri Nr. 127/1992.
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prezydencie organ naukowo-badawczy podporzadkowany bezposred-
nio Radzie Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony Ukrainy. Gléwnym
zadaniem Instytutu jest opracowywanie projektéw naukowo-badawczych
oraz nadzoér nad ich wykonaniem, przygotowywane analizy materialow
naukowych na potrzeby RBNiO 1 Administracji Prezydenta, za jako$¢
ktérych ponosi odpowiedzialno§é, oraz na ich podstawie opracowywanie
prognoz naukowych. Gléwnie sg to analizy rozwoju panstwa z zakresu
strategicznego, geopolitycznego, spoleczno politycznego, socjalno-ekono-
mlcznego panstwowo- prawnego 1 wojskowego. Kierownictwo ogélne nad
pracami instytutu sprawuje Sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego
1 Obrony Ukrainy, natomiast bezposrednio pracami kieruje powolany
przez prezydenta na wniosek Sekretarza RBNiO — dyrektor instytutu.

Jak wskazano powyzej, system organéw stuzb specjalnych jest znacz-
nie rozbudowany. W jego sktad wchodzg zaréwno organy konstytucyjne,
jak 1 powolywane aktami nizszego rzedu, swym zakresem zainteresowan
obejmujace znakomity wiekszo§¢ dziatalnoSci catego panstwa?®. Proces
tworzenia aparatu z pewnoscig nie jest zamkniety. Z jednej strony zmiany
w strukturze organéw panstwowych nie sg czyms$ nadzwyczajnym. Cha-
rakterystyczne jest jednak, ze w przypadku Ukrainy zmiany te zdarzaja
sie dos¢ czesto. Cechg szczegdlng jest réwniez znaczny rozrost tych
struktur, zauwazalny od momentu odzyskania niepodleglosci, zahamo-
wany pod koniec XX wieku 1 w polowie pierwszej dekady XXI wieku,
ponownie spotegowany w ostatnich latach??. Sytuacje komplikuje réwniez

28 W artykule pomini¢to chociazby kwestie formacji specjalnych zorganizowanych przy
Sitach Zbrojnych Ukrainy: od powszechnych jednostek rozpoznawczych 1 zwiadowczych
tzw. specnazu po elitarne jednostki specjalne podleglte Zarzadowi Operacji Specjalnych
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Ukrainy. Dla przyktadu mozna wymienié: 3 putk spe-
cjalny z Kirowogradu, 8 putk specjalny z Chmielniciego, 73 Centrum Morskich Operacji
Specjalnych w Oczakowie czy 140 Centrum Sit Operacji Specjalnych. Zob. szerzej np.
M. Cielma, Jednostki specjalne ukraifiskich sit zbrojnych, http://dziennikzbrojny.pl/arty-
kuly/art,2,6,7023,armie-swiata, potencjal,jednostki-specjalne-ukrainskich-sil-zbrojnych
(20.08.2016).

29 Przykladowo, w wyniku przeprowadzonej w 1999 r. reformy administracji zmniejszono
liczbe ukraifskich urzedéw centralnych ponad dwukrotnie — z 89 do 35. Ograniczono
liczbe ministréw, zlikwidowano Gwardie Narodowa, centralne Biuro Sledcze i Komitet
Polityki Informacyjnej. Druga wielka reforma administracji miata miejsce w 2005 r., kiedy
to sprobowano realizowaé takie postulaty, jak: zlikwidowanie sporéw kompetencyjnych,
uproszczenie struktur, usprawnienie kontroli, zmniejszanie wydatkéw a zwiekszenie efek-
tywnosci dziatania poszczegélnych instytucji. Wéwezas m.in. wywiad zagraniczny zostal
przeniesiony z SBU do SWZ. Zob. tez. S.G. Serogina, Teoreticzno-prawowi ta organizacijni
zasady funkcjonowannia instytutu prezidenstwa w Ukrajini, Nacionalna Juridiczna Akademija
Ukrajiny, Charkiw 2001, s. 229. Druga wielka reforma miata miejsce w 2005 r.
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1stniejgca wewnatrz samego aparatu tendencja rozwojowa, skutkujaca per-
manentnym wzrostem liczby urzednikow, co za$ wigze si¢ z biurokracja
1 trudnoéciami z kontrolg pracy tych organéw3?. Wszystko to ma miejsce
w nadzwyczajnych okolicznosciach zewnetrznych 1 wewnetrznych — weigz
trwajacym konflikcie zbrojnym oraz gtebokim kryzysem gospodarczym.
Na dzisiaj z pewnoéclg mozna stwierdzié, ze zapoczatkowane zmiany
beda kontynuowane. Nie mozna jednak przewidzie¢, w jakim kierunku
ostatecznie pdjda 1 kiedy reforma zostanie zakonczona.

STRESZCZENIE

Artykutl poéwiecony jest stuzbom specjalnym niepodlegltej Ukrainy. W 1992 r.
powolano Stuzbe Bezpieczehstwa Ukrainy, ktéra data poczatek dzisiejszym
strukturom ukrainskich stuzb specjalnych. W tekécie zostaly poddane analizie
podstawowe organy tworzace strukture tych stuzb: SBU, Gléwny Zarzad Wywiadu
Ministerstwa Obrony Ukrainy, Stuzba Wywiadu Zagranicznego Ukrainy, Panstwowe
Biuro Sledcze, Pahstwowa Stuzba Specjalnej facznoséci 1 Ochrony Informacji,
Policja Narodowa Ukrainy, Wydzial Operacyjno-Sledczy Panstwowej Stuzby
Granicznej Ukrainy, Gwardia Narodowa Ukrainy, Komitet ds. wywiadu oraz Rada
Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony Ukrainy.

Artur Olechno
SECRET SERVICES IN THE POLITICAL SYSTEM OF UKRAINE

Article devoted to the secret services of the independent Ukraine. The secret
services of Ukraine were established in 1992, what gave the beginning of today’s
structures of Ukrainian secret services. The text discusses the basic organs which
form the structure of these services, among others: The Security Service of Ukraine,
the Chief Directorate of Intelligence of the Ministry of Defense of Ukraine,
the Foreign Intelligence Service of Ukraine, the State Bureau of Investigation,
State Special Communications Service of Ukraine, National Police of Ukraine,

30 Caly szereg doniesien sygnalizujacych ten problem réwniez w jezyku polskim (szcze-
gélnie po wybuchu konfliktu zbrojnego w 2014 r.) Por. np. Z. Parafianowicz, Ukraiiiska
bitwa o resorty sitowe, http://wiadomosci.onet.pl; A. R., Opcja zerowa w stuzbach specjal-
nych Ukrainy, http://www.mpolska24.pl/post/6991/opcja-zerowa-w-sluzbach-specjalny-
ch-ukrainy (20.08.2016); T.A. Olszaniski, P Zochowski, Wyboista droga. Trudny proces
ukraiiiskich reform, http://www.osw.waw.pl, wszystkie z 19.07.2016.
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Department of Operations and Investigation of the State Border Guard Service
of Ukraine, the National Guard of Ukraine and the National Security and Defense
Council of Ukraine.

KeEY WORDS: Ukraine, secret services, security of the state, The Security Service of
Ukraine, the National Security and Defense Council of Ukraine
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