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VARIA

Wprowadzenie

W niniejszym artykule sprébujemy zastanowié sie nad mozliwym
przyszlym rozwojem ludzkosci w kontek$cie potrzeby bezpieczenstwa
1 zwigzane] z tg potrzebg konieczno$ci kooperacji. Globalizacja spowo-
dowala przeniesienie relacji miedzy jednostkami i grupami na poziom
wykraczajacy poza przynalezno$¢ narodows 1 panstwowa, co doprowa-
dzito do zerwania poczucia przynaleznosci narodowej 1 pahstwowej jako
elementu w istotny sposéb gwarantujgcego poczucie bezpieczenstwa.
Nie twierdzimy, ze poczucie przynalezno$ci narodowej 1 panstwowe] jest
najwazniejszym ani tym bardziej koniecznym elementem dla poczucia
bezpieczehstwa. Zauwazamy jednak, ze poczucie to w kontekscie globa-
lizacji uzyskuje nizsze znaczenie 1 zostaje zastgpione przez inne formy
identyfikacji 1 przynaleznos$ci grupowej. Uwazamy, ze warto zastanowi¢
si¢ nad mozliwym dalszym kierunkiem rozwoju. Nie ulega watpliwosci,
ze czlowiek znajduje sie w trakcie stalej ewolucji, przede wszystkim kul-
turowej, ale 1 biologicznej. Z jednej strony, warunki globalizacji, przyszte
zagrozenia, wzrost liczby ludnoSci, a z drugiej strony zmniejszajace sie
znaczenie tradycyjnych mechanizméw odpowiadajgcych za poczucie bez-
pleczenstwa 1 gwarantujacych kooperacje, jak systemy religijne 1 poczucie
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przynaleznosci narodowej 1 panstwowej, sklaniajg do refleksji nad moz-
liwg dalsza ewolucjg ludzkosci.

Niniejszy tekst sklada sie z dwéch czeSci tematycznych. Pierwsza
rozwaza filozoficzne 1 prawno-teoretyczne zagadnienia zwigzane z rolg
odgrywang przez potrzebe bezpieczehstwa na poziomie jednostkowym
1 grupowym. Druga cze$¢ wskazuje na trzy zagadnienia szczegélowe,
ktore, naszym zdaniem, bedg w przyszlosci wyznaczaé globalng reflek-
sje 1 dziatania w celu zagwarantowania poczucia bezpieczenstwa. Zagad-
nienia te obejmujg polityke zdrowotng 1 zdrowie publiczne, zagadnienie
migracji oraz kwestie zabezpieczenia tancuchu dostaw, na ktérych opiera
sie funkcjonowanie 1 przetrwanie calej ludzkosci.

Poczucie bezpieczenstwa, ale niekoniecznie realne bezpieczenstwo,
wydaje sie by¢ jedng z najistotniejszych potrzeb cziowieka. Poczucie
to wymaga przynalezenia do grupy, bez ktérej przezycie jednostki jest
niemozliwe. Przynalezno$¢ grupowa zdeterminowala ewolucje ludzkosci,
zaréwno biologiczng, jak 1 kulturowg. W ramach przynaleznosci grupo-
wej], najpierw krewniaczej, a nastepnie wobec osobnikéw niespokrewnio-
nych, rozwijaly sie mechanizmy kooperacji takie, jak selekcja krewniaczal
czy altruizm bezpos$redni?, jeden z najbardziej podstawowych mechani-
zmbw opierajgcych sie na regule ,co$ za co$”. Mechanizm ten stal sie
podstawg rozwoju grup spolecznych 1 odpowiada zaréwno za egoistyczne,
jak 1 altruistyczne wzorce zachowan3. Historia naturalna czlowieka moze
by¢ postrzegana jako przejécie od poziomu matych, krewniaczych grup
okresu Plejstocenu do wielkich wspétczesnych spoteczenstw, w ktérych
niespokrewnione, obce sobie jednostki potrafig wspdtpracowaé. Mozemy
przyjaé, ze ewolucja ludzkosci to dzieje rozwoju mozliwosci kooperowania
na potrzeby zapewnienia bezpieczehstwa. Nawet, jezeli wojny 1 konflikty
licznie prowadzone przez ludzko$¢ bezposrednio zagrazaly bezpieczen-
stwu obu stron, to ich celem ostatecznym bylo pozyskanie zasobéw, tery-
torium 1 dostepu do partnerek przeciwnika, czyli tych elementéw, ktére
stanowily o bezpieczenstwie w sensie przetrwania 1 reprodukcji.

Nie ulega watpliwosci, ze selekcja naturalna wplywala na rozwd;
mechanizméw kulturowych, ktérych gtéwnym celem byt rozwéj 1 wspie-
ranie kooperacji 1 zachowan prospotecznych stuzacych zaspokojeniu

1 R. Axelrod, W.D. Hamilton, The Evolution of Cooperation, “Science” 1981, Vol. 211,
No. 27.

2 R.L. Trivers, The Evolution of Reciprocal Altruism, “The Quarterly Review of Biology”
1971 Vol. 46, No. 1.

3 D.S. Wilson, Darwin’s Cathedral. Evolution, religion, and the nature of society, The Univer-
sity of Chicago Press 2002.
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potrzeby bezpieczenstwa. Mozemy przyjal, ze ze wzgledu na strate-
giczng role odgrywang przez grupowa przynalezno$¢ 1 zdolnosé do socja-
lizacji, mechanizmy promujgce zachowania prospofeczne majg charakter
adaptacji specjalnie zaprojektowanych przez selekcje naturalng*. W tej
perspektywie mozna interpretowaé takie fenomeny ewolucji kulturowe;,
jak systemy prawne 1 religijne, handel, czy rézne koncepcje polityczne,
ktére mogly stuzy¢ kooperacji 1 jednoczeniu ludzi w coraz wigksze grupy?®.
Przetrwanie cztowieka jest uzaleznione od jego przynaleznosci do grupy
1 przynalezno$¢ ta musi przybrac jedng z kilku form relacji. Wsréd pod-
stawowych form relacji spotykanych w naturze mozemy wymieni¢ wspol-
zawodnictwo, pasozytnictwo, drapieznictwo, komunizm, mutualizm
czy wspOlistnienie bez interakcji®. Wydaje sie, ze spotecznosci ludzkie,
podobnie jak spotecznoéci innych gatunkéw zwierzat realizujg wymie-
nione formy relacji. W przeciwienstwie do zwierzat, istotng role odgrywa
kulturowe zapo$redniczenie. Wreszcie, specyficzng cechg spolecznosci
ludzkich jest zglobalizowanie interakcji przejawiajace sie w globalizacji
ekonomicznej, politycznej 1 spoteczno-kulturowe;j”.

Niewgtpliwie poszukujemy odpowiedzi na problemy nurtujgce filo-
zotéw od wiekéw, czyli na pytania o to, jaka jest ludzka natura 1 co to
znaczy by¢ czlowiekiem. Nie negujemy aspektu filozoficznego, ale uwa-
zamy, ze warto zwréci¢ uwage na najnowsze badania eksperymentalne na
gruncie nauk spofecznych 1 nauk o poznaniu. Znakomitym przykladem
takiego podejécia sg prace Michaela Tomasello® oraz jego wspdtpracow-
nikéw. Przedstawia w nich kulturowe Zrédla ludzkiego poznania, natu-

4 M.B. Rappaport, Ch. Corbally, Matrix thinking: an adaptation at the foundation of human
science, religion, and art, “Zygon” 2015, vol. 50, no. 1.

5 K. Szocik, R. Herian, Evolutionary roots of the property rights and the natural and cultural
nature of human cooperation, “The Heythrop Journal” 2016.

6 J. Bulbulia et al., The cultural evolution of religion, in. Cultural Evolution: Society Technology,
Language and Religion, Peter J, Richerson and Morten Christiansen Editors. Striingmann
Forum Reports, Vol 12, J. Lupp Series Editor. MIT Press 2013.

7 A. Rosenmann, G. Reese, J.E. Cameron, Social identities in a globalized world: challenges

and opportunities for collective action, “Perspectives on psychological science” 2016, Vol-

ume 11, Number 2, p. 203.

Ten amerykanski psycholog 1 prymatolog kieruje Instytutem Antropologii Ewolucyjne;j

Maxa Plancka w Lipsku (jest to jedna z najwazniejszych placéwek naukowych na §wie-

cle zajmujaca sie ta problematyka). Wraz z zespotem prowadzi badania w dziedzinie

psychologii rozwojowe], prymatologii 1 psychologii poréwnawcze]. Dzieki zastosowaniu
bardzo wyrafinowanych technik eksperymentalnych badania te stanowig powazne uzu-
pelnienie dla filozofii. Pozwalajg zweryfikowaé ogélne twierdzenia filozoficzne.
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ralne aspekty ludzkiego myslenia oraz fenomen ludzkiej wspétpracy®.
Wedlug niego to wlasnie wspdtpraca w ramach réznych przedsiewzieé
dokonywanych przez ludzi okazuje sie ewenementem w $wiecie przyrody.
To ona doprowadza do powstania ,wielu unikalnie ludzkich sklonnosci
1 zdolno$ci poznawczych, wliczajgc w to wszelkie przejawy altruizmu
oraz symboliczng forme komunikacji — jezyk”10. Jego zdaniem to dzieki
wspolpracy pomiedzy osobnikami ludzkimi w ramach spotecznych inte-
rakeji dochodzi do dokonania réznych czynnosci 1 obiektow o charakterze
kulturowym, ktére majg charakter bytéw intencjonalnych. Ich ,wytworze-
nie” to wynik wrodzonych zdolnosci 1 sklonnosci do ,dzielone;” inten-
cjonalnosci. Przeprowadzone przez jego zespdt badania eksperymentalne
jednoznacznie wykazaly, ze dzieci z natury przejawiajg altruizm 1 tym
samym sa sklonne do niesienia pomocy innym. Wskazujg réwniez, ze
ten spontaniczny altruizm wraz z procesem socjalizacji przestaje miec
bezwarunkowy charakter.

W swietle tych badan okazuje sig, ze, aby dotrze¢ do owej ludzkie;
wspblpracy — wychodzgc od malpich aktywnoS$ci grupowych — nalezy
wzigé pod uwage trzy typy proceséw. Plerwszy pozwala na rozwiniecie
takich dziatan spoleczno-poznawczych, ktére prowadza do koordynacji
réznych dziatan 1 komunikowania sie pomiedzy podmiotami wspdlnie
je realizujgcymi. Drugi wymaga od ludzi znacznie wiekszej tolerancji
1 ufno$ci niz u matp. Trzeci daje podstawe do ,stworzenia” instytucjonal-
nej praktyki obejmujgcej ,publiczne normy spoteczne oraz wyznaczenie
obowigzkéw poszczegdlnych rél spotecznych”!!.

Nasze rozwazania skupimy na trzecim typie proceséw. To tutaj ,rodza
sie” instytucjonalne formy zycia spolecznego (w tym jego prawne regu-
latory) zabezpieczajace bezpieczenstwo ludzi 1 uktadéw spolecznych.
Jak zauwazyl Adam Wegrzecki, bezpieczenstwo jest ,stanem pewnego
uktadu (systemu) lub pewnego przedmiotu, otwartego, podatnego na
oddziatywanie réznych czynnikéw, takze takich, ktére zagrazajg jego ist-
nieniu, jego wlasnoéciom lub funkcjonowaniu. [...] Bezpieczenstwo przy-
stuguje ukladow1 lub przedmiotowi, jest jego stanem. Jednak przystuguje
mu tylko wowczas, gdy istnieje jaki§ przedmiot, jaki§ system (systemy),
ktory realnie stan ten wprowadza, ustanawia 1 utrzymuje. Zapewniajac

9 M. Tomasello, Kulturowe Zrédla ludzkiego poznania, Warszawa 2002; M. Tomasello, Histo-
ria naturalna ludzkiego myslenia, Copernicus Center Press, Krakéw 2015; M. Tomasello,
Dlaczego wspdtpracujemy, Copernicus Center Press, Krakow 2016.

10t Kwiatek, Przedmowa. W poszukiwaniu istoty spoleczeristwa, [w:] M. Tomasello, Dlaczego
wspdtpracujemy. .., s. 8.
11 M. Tomasello, Dlaczego wspélpracujemy..., s. 74.
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pewnemu ukladowi lub przedmiotowi bezpieczenstwo, podtrzymuje
go w istnieniu, sprzyja zachowaniu jego natury 1 wlasnosci, stabilizuje
jego funkcje 1 role. Stwarza mu zatem — zalezne od konstrukeji systemu,
ktéry go zabezpiecza — jednostronng lub wielostronng ochrone”!?. Bez-
pieczehstwo w systemach spolecznych zasadza sie na trwalych instytu-
cjach. W $§wietle wypowiedzi Arnolda Gehlena majg one charakter celowy
ynie tylko w najblizszym, praktycznym sensie, lecz takze sg punktem
odniesienia 1 oparciem dla zachowan (behaviour support) w zakresie wyz-
szych zainteresowan”. Takie instytucje zaspokajajg wedlug niego , gteboko
witalne, ale réwniez duchowe potrzeby czlowieka, potrzeby trwatosci,
wspolnoty 1 bezpieczehstwa”13.

W przypadku czlowieka potrzeba bezpieczehstwa znajduje sie na
pograniczu potrzeb biologicznych 1 psychicznych. Zgodnie z pogladami
wielu badaczy potrzeby tworza strukture hierarchiczng. Tak np. wedle
Abrahama H. Maslowa ludzkie zachowania motywowane sg poprzez hie-
rarchiczny system podstawowych potrzeb wywodzacych sie z instynktéw.
Zasadniczo potrzeby nizsze w hierarchii dominujg 1 zwyciezaja w kon-
flikcie z wyzszymil*.  Najnizej polozone w hierarchii sg potrzeby fizjo-
logiczne (gldéd, pragnienie, potrzeby seksualne). Ponad nimi znajduja sie
potrzeby bezpieczenstwa (pewnosci, statoéci, zaleznosci, opieki, wolnosci
od strachu, leku 1 chaosu, potrzeba tadu 1 porzadku, prawa, ograniczen,
silnego opiekuna). Na nastepnym poziomie pojawiaja si¢ potrzeby afir-
macji (mitosci, czutosci, przynaleznosci). Po ich zaspokojeniu ujawniajg
sie potrzeby szacunku, osiggnie¢ 1 prestizu. Aby czltowiek mégt realizowad
samego siebie, musi zaspokoi¢ weczeénie] wszystkie powyzej wymienione
potrzeby, zwane przez Maslowa potrzebami niedoboru”13.

Maslow stwierdzil, ze potrzeba bezpieczehstwa stanowi palacy pro-
blem w sytuacji wystapienia realnych zagrozen prawa, porzadku lub wta-
dzy'6. Wedlug niego w sytuacji takich zagrozeh u wielu os6b nastgpi
regresja ,od wszelkich wyzszych potrzeb do bardziej dominujacych
potrzeb bezpieczenstwa”l’”. Maslow uznal bezpieczehstwo za druga

12 A. Wegrzecki, Ontologiczne i aksjologiczne aspekty bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo jako
wartosé, pr. zb., Krakéw 2010, s. 16.

13 A. Gehlen, W kregu antropologii i psychologii spolecznej, Warszawa 2001, s. 377.

14 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2006, s. 115-122.

15 M. Przetacznik-Gierowska, G. Makietto-Jarza, Podstawy psychologii ogélnej, Warszawa
1989, s. 386.

16 A. Maslow, Motywacja i osobowosé..., s. 68.

17 Tamze.
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w hierarchii najwazniejszych potrzeb czlowiekal8. Zgodnie z jego teo-
rig ,bezpieczehstwo 1 potrzeba jego zapewnienia przejawiajg sie miedzy
innymi w pewnoscl, stabilnosci, wolnosci od strachu, stanie niezagroze-
nia, spokoju 1 pewnosci, wolnosci od leku, chaosu, stanie porzadku”!?.
Maslow podkresla, ze pokojowe, sprawnie funkcjonujgce, trwate, dobre
spoteczehstwo zapewnia zwykle swoim czlonkom wystarczajace poczucie
bezpieczenstwa, chronigc ich przed dzikimi zwierzetami, krahcowymi
zmilanami temperatury, napadem kryminalnym, morderstwem, chaosem,
tyranig itd. Dlatego tez, w bardzo realnym znaczeniu, nie odczuwaja oni
juz zadnych potrzeb bezpieczenstwa jako czynnych motywatoréw. Tak
samo jak najedzony czlowiek nie odczuwa glodu, czlowiek bezpieczny
nie czuje sie zagrozony2’.

Widaé zbieznoéé jego ujecia ze stwierdzeniami Ericha Fromma,
ktéry w pracy Ucieczka od wolnosci wykazal, ze cztowiek jest skfonny do
dobrowolnego poddania sie kazdemu zniewoleniu, ktére zagwarantuje
mu poczucie bezpieczenstwa?!.

Jak stwierdzit John Mikhail, dla ochrony ludzkich potrzeb tworzone
sg m.in. normy prawne, ktére zawierajg zakazy zabdjstwa, gwaltu czy tez
innych aktéw przemocy. W podstawowym zakresie owe unormowania sg
powszechnie obowigzujace??. Wspdlczesnie troska o bezpieczenstwo oby-
wateli stanowi jedng z najwazniejszych zasad konstytucyjnego panstwa
prawa. Prawa podstawowe, fundamentalne znajduja swoje zabezpieczenie
w konstytucji, a chroni¢ ma je panstwo.

Myslac o przyszlosci, zar6wno na poziomie jednostkowym, jak 1 gru-
powym zazwycza] zastanawiamy sie, czy przyszlo$¢ bedzie bezpieczna,
czy jednostka 1 grupa bedzie mogla realizowaé swoje cele 1 pragnienia.
Wydaje sie, ze w kontekscie myslenia o przyszlosci pojecie bezpieczen-
stwa jest jednym z najwazniejszych, a byé moze najwazniejszym poje-
clem wyznaczajagcym sposob myslenia, a nastepnie dziatania jednostek
1 grup. Dotyczy to zaréwno troski podejmowanej na poziomie jednostek
1 rodzin, ktéra przejawia si¢ w staraniach o zapewnienie bezpieczehstwa
materialnego przez rodzicéw dla ich potomstwa, ale 1 na poziomie naro-
déw 1 panstw. Starania te widoczne sg w ramach dziatan politycznych
podejmowanych w odniesieniu do bezpieczenstwa energetycznego 1 mili-

18 A.H. Maslow, Motywacja 1 osobowos¢, Warszawa 1990, s. 75-76.

19 A.H. Maslow, Motywacja 1 osobowos¢, Warszawa 2006, s. 65—66.

20 A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 1990, s. 75-76.

21 E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 2005, s. 41.

22 J. Mikhail, Universal Moral Grammar: Theory, Evidence and the Future, ,Trends in Cogni-
tive Science” 2007, vol. 11, nr 4, s. 143—-152.
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tarnego, planowanych wydatkéw na zbrojenia w przyszlosci. W konse-
kwencji przyjmujemy, ze myslenie o przyszloéci jest tozsame z mysle-
niem o bezpieczenstwie. Podobnie funkcjonuje myslenie o terazniejszosci,
ktére takze w pewnym sensie mozna utozsami¢ z mysleniem o wlasnym
bezpieczenstwie. Czlowiek zazwyczaj preferuje stan braku cierpienia niz
dazenia do tego, co przyjemne, zwlaszcza, jezeli to ostatnie wigzaloby
sl¢ z pewnym stopniem clerpienia czy wyrzeczenia.

Pojecie bezpieczehistwa nie jest terminem jednoznacznym, a jego
znaczenie jest determinowane przez przyjmowang perspektywe badaw-
czg. Pojecie bezpieczenstwa wywodzi sie od tacinskiego terminu securitas,
ktére oznacza spoké) ducha, bezpieczenstwo, beztroske. Rzeczownik secu-
ritas pochodzi od przymiotnika securus, bedacego ztozeniem se (przyimek
,bez”, ktéry jako przedrostek se- oznacza odsuniecie, oddalenie, brak cze-
go§) 1 cura (troska, staranie, dbato$¢ o kogo$§ lub o co§, ale takze obawa,
niepokdj, troska o co$) 1 oznaczajacego m.in. w sensie pozytywnym bez-
troski, spokojny, wolny od trosk, odbywajacy sie w spokoju, zapewniajacy
spokdj, zabezpieczony od czego$§. W znaczeniu negatywnym oznacza
zbyt pewny siebie, nie dbajacy o nic, nieuwazny, bezwzgledny?3.

Bezpieczenstwo pojmowane jest tez jako stan psychiczny lub prawny,
w ktérym Jednostka ma poczucie pewnoscl, oparme w drugiej osobie
lub sprawnie dziatajagcym systemle prawnym 1 nie odczuwa strachu
przed rzeczywisto$cig. Tak rozumiane bezpieczenstwo jest przeciwieh-
stwem zagrozenia 1 wystepuje w kazdej dziedzinie zycia spotecznego?*.
W psychologii bezpieczenstwo jest rozumiane nastepujaco: ,poczucie
bezpieczenstwa to spokd) ducha wywolany przekonaniem, ze nie nalezy
sie niczego obawia¢”?. Probujac wyjasnié¢ etymologie polskiego terminu
,bezpieczenstwo” nalezy odwotaé sie do wyrazu ,piecza” znaczacego tyle
co ,dbanie, dbalosé¢ o kogo$ lub o co§, opieka nad kim§, nad czyms;
troskliwo$é, staranie”?20,

Bezpieczehstwo wigze sie przede wszystkim z poczuciem stabilnosci
1 trwalosci okre§lonego korzystnego stanu rzeczy, jak réwniez z odczu-
ciem braku zagrozenia wewnetrznego lub zewnetrznego, jak tez z dozna-
waniem pewnoscl 1 spokoju w codziennym zyciu, ufnosSci 1 zaufania do
przysztosci. Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg czlowieka 1 grup
spotecznych, a zarazem najwazniejszym ich celem.

23 M. Plezia (red.), Stownik tacinisko-polski, t. V, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 83.

24 A. Markowski (red.), Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1998, s. 50.
25 N. Sillami, Stownik psychologiczny, Katowice 1995, s. 210.

26 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, wyd. 9, t. 2, Warszawa 1994, s. 648.
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Bezpieczenstwo to stan, ktéry daje poczucie pewnosci 1 gwarancje
jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jest jedna z podstawo-
wych potrzeb czlowieka. To sytuacja odznaczajaca sie brakiem ryzyka
utraty elementéw cennych takich jak zdrowie, praca, szacunek, uczucia
czy dobra materialne. WartoSci takie jak bezpieczehstwo, porzadek, zycie
1 zdrowie, ktére mozna uznac¢ za korelaty pojecia bezpieczenstwa, wspol-
tworzg grupe najbardziej oczekiwanych gwarancji spolecznych. Jednostka
oczekuje od pahstwa zagwarantowania tych wartoSci 1 stanéw. Dlatego
sktadajg sie one na dobra podstawowe, ktérych zagwarantowanie 1 zapew-
nienie jest jednym z gltéwnych zadan panstwa. Trudno wyobrazié sobie
mozliwo$¢ rozwoju jednostki 1 grupy, a przede wszystkim pahstwa bez
zagwarantowania bezpieczenstwa.

Przed pojawieniem si¢ prawnego uregulowania bezpieczenstwa, bez-
pieczehstwo bylo pojeciem spolecznym, w szczegdlnoSci plemiennym.
W dalszej historii ludzko$ci pojawienie sie organizacji panstwa w réznych
formach 1 o réznym stopniu realnej wladzy stato sie niemal réwnoznaczne
z regulacjg prawng. Rozwdj instytucii pahstwa wymagal zwiekszenia sta-
rah o zapewnienie bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze ochrona przed nie-
bezpieczehstwem byla jednym z gléwnych powodéw tworzenia instytucji
1 urzadzen publicznych?’.

Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczehstwo stanowito w przeszloSci
i1stotng warto$¢ 1 potrzebe, ktéra determinowala ewolucje ludzkosci.
Mozemy przypuscié, ze réwniez w przyszioéci bezpieczenstwo pozo-
stanie istotng potrzebg jednostki i grupy. Jezeli zwr6écimy uwage na
rozwd] globalizacji 1 migracji, by¢ moze potrzeba ta bedzie zaspokajana
za pomocy innych rozwigzan prawnych 1 instytucjonalnych, niz w prze-
szlosci. By¢ moze nowe warunki srodowiskowe stang sie implikacjg do
wygenerowania nowej cywilizacji 1 nowych form organizacji spoteczne;.

Bezpieczenstwo jest celem minimalnym grupy panstwowej, ktory
obejmuje bezpieczenstwo kazdego czlonka grupy z osobna 1 bezpie-
czehstwo grupy jako calo$ci?8. Poczucie bezpieczenstwa stwarza warunki
umozliwiajgce rozwdj, jego brak za§ moze prowadzi¢ do niepokoju, wyob-
cowania, utraty zdrowia czy nawet zycia. W hierarchii débr zycie zajmuje
czolowe miejsce 1 jest Zrodlem wtérnych wobec niego débr 1 wartosci?.
Zycie 1 nierozerwalnie z nim zwigzane zdrowie ze wzgledu na swoja bio-

27 1. Boé, O bezpieczenstwie wewngtrznym, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpie-
czenstwo wewnetrzne w dziataniach administracji publicznej, Kolonia Limited 2009, s. 19.

28 C. Znamierowski, Wiadomosci elementarne o paristwie, Warszawa-Wroctaw 1985, s. 15.

29 Z. Duniewska, Wartosci — dobra, potrzeby i zagroZenia jako czynniki wyznaczajgce zakres
regulacji prawa administracyjnego materialnego, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wré6-
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logiczng strategiczng role zmuszajg ustawodawce do zagwarantowania
im odpowiedniej ochrony prawnej. Sg one chronione w Konstytucji oraz
w aktach prawnych nizszej rangi. Bezposrednie odniesienie do ochrony
zycia 1 zdrowia czlowieka znajduje sie w art. 30 1 68 Konstytucji RP30.
Nierozerwalny zwigzek zycia 1 zdrowia jest czesto podkre§lany w doktry-
nie 1 orzecznictwie3l. Celem unormowan prawnych w obszarze ochrony
zdrowia 1 zycia ludzkiego jest minimalizacja zagrozen w wymiarze jed-
nostkowym 1 zbiorowym.

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health
Organization, WHO) zdrowie jest to ,stan zupelnej pomyslnosci fizycznej,
psychicznej 1 spolecznej, a nie jedynie brak choroby lub utomnosci”32.
Zdrowie jest najwazniejszg warto$cig w zyciu kazdego cztowieka, a prawo
do ochrony zdrowia znajduje sie w katalogu praw podstawowych. Jest ono
nierozerwalnym elementem poczucia bezpieczenstwa, przez co tworzy
nowg warto$§¢ — bezpieczenstwo zdrowotne. We wspélczesnym Swiecie
zauwazamy coraz wiece] zagrozen zdrowotnych wynikajacych z rozwoju
cywilizacyjnego. Do najbardziej znanych mozemy zaliczy¢ problemy
demograficzne 1 epidemiologiczne, choroby cywﬂlzacyjne czyli przede
wszystkim nowotwory, Choroby uklady sercowo-naczyniowego, cukrzyce
czy otylo$¢, a takze zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego. W przy-
szlo$ci zagrozenia te bedg sie poglebiaé, co prawdopodobnie prowadzié
bedzie do zmniejszenia poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.
Waznym elementem jest podjecie dziatan, ktére bedg minimalizowaé te
zagrozenia. Za najbardziej skuteczna 1 przyszlo§ciowg metode mozna
uznaé budowanie potencjalu zdrowotnego catego spoteczenstwa.

Definicja przyjeta przez Swiatowa Organizacje Zdrowia stanowi,
1z zdrowie publiczne jest to ,nauka 1 sztuka zapobiegania chorobom,
przedluzania zycia 1 promocji zdrowia poprzez zorganizowany wysitek
spoteczenstwa”33. Definicja ta podkre§la wage dzialah skierowanych na

bel (red.), System prawa administracyjnego, Prawo administracyjne materialne, Tom 7, War-
szawa 2012, s. 140-141.

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r, K 14/03, OTK 2004,
nr 1A, poz. 1. W wyroku z dnia 7 stycznia 2004 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit:
,Ochrona zdrowia jest $cile zwigzana z ochrong zycia, a prawo do zycia z godnoScig
czlowieka. Prawo do ochrony zdrowia to przede wszystkim prawo do zachowania zycia
1 jego obrony, gdy jest zagrozone”.

32 Tre$¢ definicji wedtug oficjalnego tlumaczenia Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdro-

wia (Dz.U. z 1948 . Nr 61, poz. 477).
3 J. Leowski, Polityka zdrowotna a zdrowie publiczne, Warszawa 2009, s. 10.
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promowanie sprzyjajacych zdrowiu zachowan, zapobieganie przedwcze-
snym zachorowaniom 1 zgonom oraz na $rodowisko zycia 1 pracy kazdego
czlowieka’*. Dodatkowo definicja ta méwi, ze tak okreSlone cele mozna
osiagnal przez wspélny wysitek spoleczenstwa. Zdrowie publiczne jest
réwniez nauky spoteczng3®. Dzialania te zmierzaja do budowania poten-
cjalu zdrowia zbiorowosci 1 jednostki. Im wiekszy potencjal zdrowia, tym
wieksze poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego kazdego czlowieka. Istotny
wydaje sie wymog podejmowania dziatan ,poprzez zorganizowany wysi-
fek spoteczenstwa”, co oznacza z jednej strony konieczno$¢ wspdlpracy
miedzy czlonkami spoleczenstwa, a z drugiej wymaga ingerencji prawnej
ustanawiajgce] formy organizacyjne dla takiego wysitku 1 wspétpracy.

Idea zdrowia publicznego odchodzi od postrzegania zdrowia przez
pryzmat medycyny leczniczej w kierunku budowaniu potencjatu zdro-
wotnego za pomocg promocji, edukacii 1 profilaktyki zdrowia. W obliczu
pojawiania sie coraz wiekszej liczby kosztownych choréb 1 niedofinanso-
wania systemu opieki zdrowotnej, rola zdrowia publicznego w przyszto-
$c1 bedzie rosngé. Dzieki podejéciu prewencyjnemu, wdrozeniu dziatan
majacych na celu minimalizowanie wystepowania czynnikéw ryzyka cho-
réb cywilizacyjnych, wezesnemu wykrywaniu choréb oraz ksztaltowaniu
wlasciwych zachowan prozdrowotnych, spoteczenstwa beda mialy moz-
liwo§¢ pomnazania potencjatlu swojego zdrowia. W konsekwencji przy-
czyni sie to takze do wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego
spoleczenstwa.

W tym konteks$cie kwestia polityki zdrowotnej ma charakter globalny
1 dotyczy zaréwno zapobiegania 1 walki z chorobami cywilizacyjnymi,
jak 1 zwalczania epidemii w ubozszych regionach $wiata. By¢ moze
idea transhumanizmu zakladajaca mozliwos¢ statego wydtuzania zycia,
a nawet oslggniecia nieSmiertelno$ci zostanie w przyszloéci zrealizowana
1 wygeneruje zarébwno nowe szanse, jak 1 nowe problemy zwigzane z tg
tematyka. Wydaje sie, ze bardziej realnym 1 nieuchronnym problemem
stanie sie walka o zasoby oraz zmaganie sie ze skutkami globalnego ocie-
plenia, ktére zostang spotegowane przez stale wzrastajaca liczbe ludno-
$ci. Kwestie te bedg mieé istotny wplyw na bezpieczehstwo zdrowotne
w przysztosci, jak réwniez bedg potegowac juz obecne trudnosci zwia-
zane z globalizacja 1 migracja.

3% C. Wilodarczyk, S. Pozdzioch, Pojecie i zakres zdrowia publicznego, [w:] A. Czupryna,
S. Pozdzioch, A. Ry$, W.C. Wiodarczyka (red.), Zdrowie publiczne, Tom I, Krakéw 2000,
s. 20.

35 J. Leowski, Polityka zdrowotna. .., s. 11.
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Migracje nie sg juz kwestia, ktéra zajmuja sie ministerstwa pracy
1 imigracji, ale sg tematem, ktéry jest poruszany podczas spotkan mie-
dzynarodowych, w rozmowach gtéw panstw, pomiedzy przedstawicielami
gabinetéw szczegélnie tych zajmujacych sie sprawami zagranicznymi
oraz obrony 1 bezpieczefnstwa wewnetrznego.

Globalizacja nie tylko zwiekszyta liczbe oséb migrujgcych, ale pod-
wyzszyla takze liczbe panstw wysylajacych 1 przyjmujacych. Panstwo
,wysyla” migrujacych, panstwo takze ich ,przyjmuje”36. Wiekszo§¢ §wia-
towych rzadéw odpowiedzialo na stan zwiekszenia liczby migrujacych
wprowadzeniem restrykcyjnych polityk imigracyjnych sprowadzajacych
sie do kontroli przepltywéw 1 zarzadzania tego, kto moze znajdowaé sie
na suwerennym terytorium. Ogromne sumy przeznaczane sg na uszczel-
nianie granic nie tylko za pomoca ograniczen fizycznych, ale takze przy
stosowaniu nowoczesnych technologii. Paradoksem jest fakt, ze przy
tak wzmocnionych $rodkach kontroli granic liczba 0séb opuszczajacych
swoje ojczyzny przez wzglad na zagrozenie wlasnego bezpieczenstwa
ciggle ro$nie.

Ludzie migruja od zawsze, natomiast kluczowe z tej perspektywy
wydaje sie by¢ nastepujace pytanie: od kiedy 1 kiedy migranci sa postrze-
gani jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego. W $wietle ostat-
nich zamachéw terrorystycznych w Europie mozna zauwazy¢ radykali-
zacje drugiego pokolenia migrantéw. To gléwnie oni stojg za ostatnimi
zamachami terrorystycznymi. Majg lokalne dokumenty rezydentéw lub
podwdéjne obywatelstwo. Miedzynarodowe migracje przesunely sie na
szczyt agend bezpieczenstwa. Specjalistom coraz trudniej jest ignorowac
relacje pomiedzy migracjami a bezpieczenstwem w §wiecie definiowanym
przez procesy globalizacyjne3’. Z perspektywy historycznej imigranci byli
szczegblnie dobrze przyjmowani w panstwach, ktore okresla sie jako pan-
stwa imigracyjne, m.in. Stany Zjednoczone, Kanada, Australia 1 Nowa
Zelandia38,

We wspblczesne) historii podejrzewanie migrantéw o stwarzanie
ryzyka jest czym§ powszechnym, wystarczy wspomnie¢ o niemieckich
obywatelach internowanych w Wielkiej Brytanii podczas II wojny $wia-
towej, czy internowaniu w Stanach Zjednoczonych oséb japonskiego

36 E. Guild, Security and Migration in the 21st Century, “Polity” 2009, s. 1.

37 FB. Adamson, Crossing Borders: International Migration and National Security, “Interna-
tional Security” 2006, 31: (1): 165-167.

38 Warto podkresli¢ jednak, iz historia tych panstw zna sytuacje, kiedy niektére grupy
migrantéw byly wrecz niepozadane. Wystarczy wspomnie¢ o tzw. White Australia.
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pochodzenia z ktérych ponad 60% miato obywatelstwo Stanéw Zjedno-
czonych po ataku na Pearl Harbor3,

W $wiecie nauki ,tektoniczng zmiane konceptualng w badaniach nad
migracjami obserwuje si¢ od konca lat 80. Z nieproporcjonalnie duza
liczbg badan, ktére okreslajg migracje jako kwestie zwigzang z bezpie-
czehstwem”#. Szczegblnie duze zagrozenia wedlug badaczy niesie za
sobg migracja nielegalna. Nieregulowana migracja moze by¢ postrzegana
jako zagrozenie dla suwerennoS$ci panstwa, gdyz kazde panstwo ma prawo
do kontrolowania przekroczen granicy 1 pozostania na jego terytorium.
Warto podkresli¢, 1z wiekszo§¢ migrantéw nielegalnych przekroczyta gra-
nice zgodnie z prawem panstwa przyjmujgcego, ale pozostata 1 pracuje
bez legalnych pozwolen. Niemozno§¢ zarzadzania granicami podwaza
zaufanie spoleczenstwa do polityki. Nieregularna migracja tworzy zatem
dylematy nie tylko dla panstw 1 ich obywatel, ale takze dla migrantéw,
ktérych bezpieczenstwo moze by¢ zagrozone*l.

Kwestie zwigzane z bezpieczehstwem sg nieodlgcznym elementem
debat dotyczacych migracji, cho¢ postrzeganie migrantéw jako zagrozenia
zdecydowanie wzrosto w ostatnich latach, co ma przetozenie na prawo,
normy, polityke czy procedury. W kontekscie migracji prowadzi to do
dostarczania racji na rzecz wzmozonej inwigilacji — takze wobec obywa-
teli, detencje, deportacje 1 restrykcyjna polityke migracyjng. Restrykcyjna
polityka migracyjna moze przyczynic sie do wzrostu oséb korzystajacych
z ustug przemytnikéw 1 handlarzy zywym towarem, co z kolei moze pro-
wadzi¢ do wzrostu tendencji anty-imigracyjnych w mediach 1 debacie
publicznej. Przemyt 1 handel zywym towarem sg wyraZznym zagrozeniem
dla praworzadnosci, szczegdlnie jesli sa polgczone z przemytem np. broni
1 narkotykéw. W' tej sytuacji to nie imigranci sg przestepcami, a osoby
je wykorzystujace.

Wydaje sie, ze w przyszlosci problemy zwigzane z zagwarantowa-
niem bezpieczenstwa w kontekscie duzych ruchéw migracyjnych beda
wzrastaé, a nie male¢, poniewaz funkcjonowaé bedg pewne prawa biolo-

39 Szacuje sie, iz internowano od 110 000 do 120 000 oséb. ,The War Relocation Authority
and The Incarceration of Japanese Americans During World War II: 1948 Chronol-
ogy,” http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/japanese_internment/
index.php.

40 M.A. Alexseev, Immigration Phobia and the Security Dilemma, Cambridge: Cambridge
University Press 2006, s. 6.

41 Khalid Koser, Irregular migration, state security and human security. A paper prepared for

the Policy Analysis and Research Programme of the Global Commission on Interna-

tional Migration, Global Commission on International Migration, September 2005, s. 2.
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giczne 1 spoleczne, ktérych nie mozna wyeliminowac. Sg nimi wzrasta-
jaca globalna liczba ludnosci, wzrastajgce globalne ocieplenie, ktére moze
czyni¢ pewne regiony §wiata miejscami trudnymi bgdZ niemozliwymi do
dalszego zycia dla ludzi, czy wyczerpujace sie zasoby w poszczegdlnych
regionach. Te przyszte zagrozenia wyraza koncepcja wojen klimatycznych
Haralda Welzera, ktéry wskazuje na silng korelacje miedzy zagrozeniami
egzystencjalnymi 1 warunkami pogodowymi a wzrostem potencjalu kon-
fliktowego*?. Zjawisko to moze by¢ takze rezultatem proceséw oddolnych
1 konsekwencjg duzych ruchéw migracyjnych z regionéw, ktore ze wzgle-
déw politycznych badZ klimatycznych staja sie trudne badZ niemozliwe
do dalszego zamieszkania. Nowa Zelandia od lat prowadzi program
migracji dla obywateli kilkunastu nikngcych pod woda wysp Pacyfiku,
za$§ Australia stanowczo od lat go odmawia, prowadzi natomiast Pacific
Workers Migration Scheme, majacy na celu umozliwienie podejmowania
sezonowe] pracy w Australii obywatelom wybranych krajéw Pacyfiku.

W ostatniej czeécl naszego artykulu odniesiemy sie do jednej z naj-
bardziej zwigzanych z zagadnieniem bezpieczenstwa kwestii — bezpie-
czefstwa panstwa w kontekscie zagrozenia terrorystycznego. Wydaje
sig, ze przekonanie o tym, ze bezpieczehstwo spoleczenstwa jest glow-
nym celem 1 obowigzkiem wspodlczesnego $wiata stracito na znaczeniu
pod koniec Zimnej Wojny*3. Zimna Wojna miata decydujgcy wplyw na
zachodnie rozumienie bezpieczehnstwa. W tym okresie (1947-1991)
pojecie bezpieczenstwa ulegto modyfikacji, mozna przyjaé, ze w pewnym
sensie stracilo jakiekolwiek znaczenie. Pojecia takie jak wojna 1 pokéj
utracily klasyczng interpretacje. Po zakonczeniu Zimnej Wojny powstata
nowa koncepcja bezpieczehstwa, ktora nie odnosita sie tylko do mozliwo-
§ci zagrazania innym, ale dotyczyla tych zagrozen, ktére spoleczenstwo
generuje wewnetrznie, zagrozen wlaSciwych poszczegdlnym spoteczen-
stwom, jak 1 r6znic w rodzaju 1 stopniu zagrozenia wéroéd réznych panstw.
W konsekwencji, bezpieczehstwo zaczelo oznaczaé zagadnienie odporno-
$c1 spoteczenstwa na jakiekolwiek zagrozenia.

Wspomniane kwestie dotyczgce bezpieczehstwa zdrowotnego czy
zagadnienia globalizacji 1 migracji sprawily, ze bezpieczenstwo stalo sie
wyzwaniem dla calej ludzkosci**. Stalo sie jednym z naczelnych pojeé

42 H. Welzer, Wojny klimatyczne, Warszawa 2010.

4 R. Abrahamsen, M.C. Williams, Security beyond the state: global security assemblages in
international politics, “International Political Sociology” 2009, No. 3, s. 1-17.

4 European Science Foundation (ESF), The Future of Security Research in the Social Sciences
and Humanities, s. 9, http://www.esf.org/fileadmin/Public_documents/Publications/
future_security_research.pdf

SP Vol. 45 / vARIA 207



K. SZOCIK, K. LYSENKO-RYBA, D. MINICH, A. KEDZIOR, S. BANAS, S. MAZUR

wskutek pojawienia sie §wiadomosci wzajemnej zaleznosci spoleczenstw,
narodéw 1 panstw, ktére muszg zmagac sie z tymi samymi problemami,
ktére nie zagrazajg juz pojedynczym regionom czy pahstwom, ale stano-
wig zagrozenie dla ludzkosci. Ten wzrost §wiadomosci globalnej widoczny
w podejmowaniu wspélnych miedzypanstwowych strategii dotyczacych
zagwarantowania przyszlego bezpieczenstwa militarnego 1 politycznego
(ONZ, NATO), migracyjnego (przede wszystkim wspolne dziatania Unii
Europejskiej) czy klimatycznego 1 energetycznego (liczne szczyty poswie-
cone redukeji emisji dwutlenku wegla) nie wykluczajg partykularne;j tro-
ski poszczegélnych panstw o wlasne bezpieczenstwo. Wedlug Mariana
Kozuba, kazde panstwo w odniesieniu do istoty bezpieczehstwa ma nie
tylko inne wymagania, ale takze posiada zréznicowane, normatywne
1 instytucjonalne sposoby formulowania strategi stuzacej jego zagwa-
rantowaniu®. Nie ulega watpliwos$ci, ze uwarunkowania geograficzne,
kulturowe, szczegdlnie religijne moga determinowaé odmienne strategie
1 sposoby rozumienia bezpieczenstwa. Wspélcze$nie zmiany spoleczne
1 kulturowe wymagaja zdolnoSci do szybkiej adaptacji 1 elastycznego
podejscia do kwestii zapewnienia bezpieczenstwa.

Uwazamy, ze najwazniejszym wyzwaniem wla§ciwym wspolczesne)
sytuacji globalizacji w kontekScie bezpieczenstwa spolecznego bedzie
zagwarantowanie bezpieczenstwa transportu 1 dostaw. Wspodlcze$nie
transport towarowy 1 pasazerski staje sie jednym z gléwnych celow
atakow, ktére majg badz polityczne 1 1deologiczne, badZ ekonomiczne
motywy. Mieszkancy stabilnych 1 bezpiecznych spoleczenstw zachodnich,
wolni od konfliktéw zbrojnych 1 wielkich klesk zywiotowych zazwyczaj nie
zwracajg uwagl na fundamentalne znaczenie transportu 1 prawidlowego
funkcjonowania fahicuchu dostaw dla mozliwo$ci normalnego funkcjono-
wania spoleczenstw. Kleski zywiolowe takie jak trzesienia ziemi czy tsu-
nami w Japonil pokazuja, jak bardzo narazone sa na niebezpieczenstwo
systemy transportowe 1 logistyczne, kiedy kluczowe porty handlowe nie
tunkcjonuja, a lotniska pozostajg zamkniete ze wzgledu na uszkodzenia
1 warunki pogodowe. Stopien zagrozenia dla zagwarantowania dostaw
1 transportu zostaje spotegowany przez elektroniczng wymiane danych,
ktora jest narazona nie tylko na awarie, ale 1 szpiegostwo elektroniczne
badZ celowe uszkodzenia.

4 M. Kozub, Strategiczne myslenie o bezpieczenstwie przyszlosci, ,Zeszyty Naukowe AON”
2014, nr 4 (97), s. 106.
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Efektywna logistyka 1 transport sg jednymi z najistotniejszych czyn-
nikéw globalizacji. Element ten wskazuje na nowy wymiar podkreslone;j
we wsteplie artykulu spolecznej natury czlowieka 1 powigzania prze-
trwania ze wspolpraca 1 zaleznos$cig od innych. W' zglobalizowanym
$wiecie zalezno§¢ ta nie oznacza uzaleznienia wlasnego przetrwania
od opieki jednostek spokrewnionych 1 najblizszego otoczenia. Ukazuje
ona zalezno$¢ miedzy panstwami 1 spolecznosciami w réznych rejonach
$wiata, kiedy przetrwanie jednej spoteczno$ci zalezy od zagwarantowa-
nia 1 zapewnienia dostaw z innego regionu $§wiata. Dotyczy to zaréwno
dostaw zywnosci, jak 1 produktéow poprawiajacych jakos§¢ 1 bezpieczen-
stwo zycia, ktérych dana spoleczno$§¢ nie jest w stanie z r6znych powo-
déw wyprodukowad.

Wypadkowg tej globalizacji 1 wzajemnej zalezno$ci obejmujace; calg
ludzkos¢ jest strategiczna dla przetrwania rola odgrywana przez handel
$wiatowy. Konsument albo nie jest w stanie uzyskaé pozgdanych débr
w swolm regionie, albo nie jest zadowolony z ich jako$ci. Odrebng kwe-
stig jest tutaj znaczenie reklamy 1 manipulacji, ktore traktujemy jako
produkt uboczny globalnego handlu 1 globalnej zaleznosci calej ludzko-
sc1. Konsekwencja globalnej sieci powigzan handlowych jest uzyskanie
strategicznego znaczenia przez lotniska 1 centra logistyczne. Stanowig
one fundament handlu 1 transportu?, a w konsekwencji stanowig o moz-
liwoéci szybkiego zaopatrzenia réznych regionéw $wiata w odpowiednie
produkty.

Miejsca te sg naturalnym przedmiotem ataku dla terrorystow. Atak na
wybrany element fancuchu dostaw nie jest tak spektakularny, jak ataki ter-
rorystyczne powodujace duzg 1lo$¢ ofiar §miertelnych w najwazniejszych
miastach Europy takich, Jak Paryz czy Bruksela. Ale z punktu widzenia
efektywnosc1 terroryzmu 1 mozliwosci sparalizowania poprawnego tunk-
cjonowania panstwa, ataki na fahcuchy dostaw wydajg sie najbardzie)
niebezpieczne, poniewaz odcinajg badZ powaznie ograniczajg dostep do
zywnoscl, §rodkéw medycznych 1 innych elementéw strategicznych dla
przetrwania. Inng konsekwencjg jest mozliwe ogromne obcigzenie gospo-
darki, jezeli akty terrorystyczne ograniczajg handel 1 turystyke.

Najbardziej narazone na ataki terrorystyczne sg panstwa z niestabilng
sytuacja ekonomiczno-polityczna. Ale wérdéd potencjalnych celow atakéw
terrorystycznych sg takze pahstwa o duzym stopniu przeplywu cargo.
Ponizsza mapa ilustruje rozlozenie ryzyka na $wiecie (obraz 1).
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Obraz 1. Mapa potencjalnego zagrozenia fancucha dostaw przez terroryzm

Guarded threat # /
Elevated threat & ,‘.

High threat &
Severs threat @

Pirzcy region

Zrédto: “Transportation & Logistics” 2030 — Vol 4: Securing the supply chain, PwC.

Raport PwC# wymienia dwa potencjalne w przyszlto$ci zagrozenia
fahcuchéw dostaw:

Terroryzm 1 piractwo

Catkowite koszty bezposrednie piractwa w 2010 roku szacowane sg
na 7-12 mld $. Niektérzy armatorzy wynajmuja firmy ochroniarskie,
wspdlpracujg z ONZ lub zmieniajg trasy podrézy. Najbardziej narazone
na ryzyko ataku sa te trasy, ktére zawierajg mosty, doliny lub kanatly, jak
Kanal Panamski, Kanal Sueski czy Ciesnina Malakka. Omijanie takich
punktéw moze poprawié bezpieczehstwo tadunku, ale jednocze$nie spo-
walnia przeptyw towarowy 1 zmniejsza konkurencyjnos¢ firm. W niekt6-
rych przypadkach modele biznesowe oparte na zagwarantowaniu bardzo
szybkiej dostawy moga utraci¢ znaczenie na rynku. Egipt z powodu
utraconych przychodéw z optat za Kanat Sueski traci ok. 642 milionéw
dolaréw rocznie, poniewaz statki sg przekierowywane w inne miejsca.

Cyberataki

Sektor transportu 1 logistyki w duzej mierze opiera sie na systemach
ICT (Information and Communication Technology). Wirtualne zagroze-
nia muszg by¢ traktowane tak samo powaznie, jak te rzeczywiste, fizyczne.
Firma PwC przewiduje, ze cyberataki, ktérych celem bedzie wywolanie

4 “Transportation & Logistics” 2030 — Vol 4: Securing the supply chain, pwc.
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tizycznych obrazen, beda coraz wigkszym zagrozeniem dla transportu
1 branzy logistycznej. Poszczegélne firmy powinny zatem inwestowac
w ochrone systeméw informatycznych. Audyty bezpieczenstwa w calym
fancuchu dostaw stang si¢ zapewne najwazniejszym wymogiem umozli-
wiajgcym utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze
nawet najbardziej rygorystyczne normy 1 najnowoczes$niejsze technologie
nie zagwarantuja catkowitego bezpieczenstwa. W konsekwencji, by¢ moze
najwazniejsza role odgrywac bedg odpowiednio przeszkoleni pracownicy.

Te dwa czynniki zmodyfikowaly strategie modelowania tancuchéw
dostaw 1 staly sie powaznym wyzwaniem dla menedzeréw 1 wlascicieli
firm branzy TSL, ktére funkcjonujag na globalnym rynku. Firmy musza
bra¢ pod uwage potencjalne ryzyko 1 przyjaé strategie elastycznego
reagowania, szczeg6lnie w kontekscie planowania tras przejazdéw 1 omi-
jania niebezpiecznych miejsc. Menedzerowie fahcucha dostaw powinni
uwzgledniaé wyzsze koszty transportu, dtuzsze czasy podrézy 1 poten-
cjalne problemy. Zwiekszone ryzyko wymaga ponownego zaprojektowa-
nia globalnych fahcuchéw dostaw. Kwestie bezpieczehstwa bedg mieé
determinujgcy wplyw na czas transportu. Bez wzgledu na powdd opdz-
nienia — piractwo, terroryzm czy inne zagrozenia — ryzyko spowolnienia
w globalnym tancuchu dostaw pozostanie powaznym wyzwaniem*’.

Konkluzje

Bezpieczehstwo jest jedng z podstawowych potrzeb czlowieka.
W artykule zwrécilismy uwage na te konteksty przysztego funkcjonowa-
nia bezpieczenstwa, ktére wydaja sie najbardziej strategiczne 1 istotne
dla dalszego rozwoju ludzkosci. Uwazamy, ze zagadnienie polityki
zdrowotnej 1 zdrowia publicznego z réznych powodéw — finansowych
1 demograficznych, ale takze rozwoju choréb cywilizacyjnych, ocieplenia
klimatu 1 globalnego zanieczyszczenia §rodowiska — stanie sie jednym
z najtrudniejszych wyzwan dla ludzkoéci. Mozliwos¢ szybkiego global-
nego transportu w przypadku wybuchu $miertelnej epidemii umozliwi
jej globalne rozprzestrzenienie sie.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest kwestia migracji, ktéra m.in.
wskutek wymienionych wyzej probleméw wilasciwych kwestii zdrowia
publicznego bedzie wielkim wyzwaniem dla ludzko$ci. Dodatkowymi
czynnikami eksponujacymi wage tego zagadnienia jest staly wzrost liczby

47 Tamze, s. 21.
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ludnos$ci oraz malejace zasoby surowcéw polaczone ze wspomnianymi
negatywnymi dla utrzymania sie zycia skutkami ocieplenia klimatu
1 zmian klimatycznych. W tym kontek$cie warto podkresli¢ zagadnienie
globalizacji 1 zmian kulturowych, ktére zmniejszyly role panstwa 1 zmie-
nily stosunek jednostki do zagadnien takich, jak przynalezno$é¢ grupowa,
lojalno$¢ wobec grupy, poczucie tozsamoscl 1 patriotyzmu, itp.

Na zakonczenie zwrécilismy uwage na potencjalne zagrozenie dla ele-
mentu fundamentalnego dla przetrwania ludzkosci ze wzgledu na wza-
jemne uzaleznienie si¢ réznych regionéw $wiata od wymiany handlowe]
1 transportu. W pewnych regionach nie mozna produkowa¢ elementéow
strategicznych dla przetrwania ze wzgledu na klimat, zanieczyszczenie
srodowiska, brak wlasnych surowcéw (vide Singapur) badZ sytuacje
polityczng 1 spoteczng. Wydaje sie, ze zaleznos¢ ta bedzie postepowacd.
W tym kontekscie kluczowe okaze sie zagwarantowanie bezpieczehstwa
catego fahcuchu dostaw, szczegdlnie wowczas, kiedy globalna liczba lud-
nosci 1 malejace zasoby sprawig, ze selekcja naturalna promowac bedzie
przetrwanie najlepiej dostosowanych nie przez powolny rozwéj adaptacii
promujacych kooperacje 1 altruizm, ale poprzez brutalng ,walke o prze-
trwanie”.

STRESZCZENIE

Potrzeba bezpieczenstwa wydaje sie by¢ jedng z najistotniejszych potrzeb ludzkosci.
Mozna przyjaé, ze dazenie do jej zaspokojenia determinowato ewolucje ludzkosci.
Nie ulega watpliwosci, ze takze wspélcze$nie zagwarantowanie bezpieczenstwa
stanowl jeden z podstawowych czynnikéw 1 motywacji dziatania.

W niniejszym artykule zwracamy uwage na dwie kwestie. W pierwszej czeéci
podkres§lamy filozoficzne 1 prawno-teoretyczne uwarunkowania bezpieczefistwa,
eksponujac jego strategiczng role w hierarchii potrzeb i motywacji ludzkich czynéw.
W drugiej czeéci zwracamy uwage na trzy elementy, ktére uwazamy za najbardziej
ktopotliwe dla mozliwosci przyszlego zagwarantowania bezpieczenstwa w sensie
globalnym: polityke zdrowotng 1 zdrowie publiczne, zagadnienie migracji, oraz
problem zagwarantowania ochrony i bezpieczehstwa dla globalnego tancuchu
dostaw.
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POSSIBLE CHALLENGES FOR THE FUTURE OF THE GLOBAL SECURITY

In our paper we consider two questions. In the first part, we discuss some
philosophical and legal contexts of security. In the second part, we analyze three
topics like health policy, migration, and security of supply chain. We argue these
three topicswill constitute? key challenges to the guaranteeing of the global security.
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