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Wprowadzenie

Problematyka zarzadzania wizerunkiem w polityce jest zawsze aktu-
alna. Po pierwsze, ze wzgledu na staly postep technologiczny 1 powsta-
wanie coraz to nowych kanaléw komunikacyjnych, ktére moga stanowié
platforme do przenoszenia 1 utrwalania politycznego wizerunku. Po dru-
gle, ze wzgledu na rosngce znaczenie wrazenia w podejmowaniu decyzji
wyborczych — przecietny wyborca ma coraz mniej czasu na zapoznanie sie
w ofertami politycznymi 1 poznawanie politykéw. Decyzja wyborcza jest
wiec najczqéciej pochodnag nie tyle mniej lub bardziej racjonalnej analizy
zyskoéw 1 strat zwigzanych w wyborem poszczegdlnych partii pohtycz—
nych, ale wlasnie wrazenia, jakie polityk buduje — §wiadomie 1 nie$wia-
domie. Celem przy$wiecajacym w redagowaniu tomu bylo zgromadzenie
tekstéw, ktore w kompleksowy sposéb opisujag mechanizmy zarzadzania
wizerunkiem w polityce, tekstow, ktére moglyby by¢ pomocne w ksztal-
ceniu w obszarze zarzadzania wizerunkiem, tekstow, ktére wskazywaltyby
na kolejne obszary badan w zakresie komunikacji politycznej, marketingu
politycznego 1 zarzadzania wizerunkiem w polityce.

Autorzy, ktoérzy zgodzili sie przyjaé zaproszenie do niniejszego
numeru, patrzg na problematyke zarzadzania wizerunkiem z réznych
perspektyw 1 opisuja jg przy uzyciu réznych podejs¢ — od teoretycznych
rozwazan, po analizy badan ilo§ciowych.

Marek Kochan w otwierajacym artykule Jezyk a wizerunek politykéw
bada relacje pomiedzy przekazami werbalnymi 1 niewerbalnymi jako
czynnikami ksztaltujgcymi wizerunek politykéw. Autor nie tylko w inte-
resujacy sposob analizuje samo pojecie wizerunku (dzieki czemu artykut
stanowi doskonale wprowadzenie do catego numeru), ale przede wszyst-
kim wskazuje na zakres, w jakim jezyk, ktérym politycy sie postuguja,
wplywa na to, jak sa postrzegani.

Problematyka przekazu politycznego znajduje swojg kontynuacje
w tekScie Jacka Wasilewskiego 1 Tomasza Olczyka, ktérzy — w ujeciu
teoretycznym — wyjasniajg pojecia storytellingu 1 narracji oraz wskazuja
oplerajace sie na nich mechanizmy tworzenia wizerunkéw w polityce.

XXI wiek przynidst istotng zmiane w Zrédlach, na ktérych bazuja
wyborcy wyrabiajac sobie opinie o politykach — my zapragneliémy zoba-
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WPROWADZENIE

czyé, jacy sg oni prywatnie, oni za$§ uznali, ze prywatno§¢ moze by¢ ore-
zem w walce politycznej. Dorota Piontek poswiecita wiec tekst proble-
matyce personalizacji 1 prywatyzacji polityki rozumianej jako budowanie
przez politykow prywatnej persony, ktéra staje sie podstawg kreowania
wizerunku. Z koleir Marek Mazur, odnoszgc sie do wzrostu znaczenia
lideréw w komunikacyjnych strategiach wyborczych polskich partii poli-
tycznych, przedstawil typologie personalizacji strategicznej opracowang
na podstawie wlasnych badan reklamy politycznej.

Wspélczesne analizy dotyczace wizerunku w polityce nie moga pomi-
ja¢ roli mediéw spotecznosciowych w komunikacji politycznej — tego
zadania podjat sie piszacy te stowa. Podstawowym celem artykutu Twitter
jako przestrzen autoprezentacji politycznej. Zarzqdzanie wizerunkiem polityka
w mediach spotecznosciowych jest zdefiniowanie 1 charakterystyka dostep-
nych na Twitterze przestrzeni, poprzez ktére polityk moze ksztattowad
swoé] wizerunek. Artukut wyjasnia takze koncepcje wizerunku interneto-
wego.

Wazng grupe tekstow tworzg trzy artykuly, ktére dotyczg problematyki
komunikacji polityczne] o charakterze negatywnym. Marzena Cichosz
opisuje wizerunek politycznego harcownika. Opierajac sie na internetowe]
aktywnosci politykéw definiuje cele 1 cechy takiego wizerunku. Mariusz
Kolczynski podjal sie analizy zjawiska hejtu internetowego. Natomiast
Krystian Daniel omawia 1 analizuje mechanizmy obrony wizerunku przed
dyskredytacja.

Ostatni artykul autorstwa Daniela Czyzewskiego 1 Leszka Porebskiego
prezentuje rezultaty projektu badawczego analizujacego role odgrywanag
przez Twittera w polskie] kampanii parlamentarnej w roku 2015.

Nie wszystkie watki zwigzane z zarzgdzaniem wizerunkiem udalo sie
w niniejszym tomie poruszyé. W przyszloéci warto blizej przyjrzeé sie
roli wspélczesnego politycznego Public Relations w ksztaltowaniu wize-
runkéw politykéw, interesujace bytyby analizy wykorzystania Big Data
w planowaniu wizerunku 1 dalej w jego komunikowaniu. Jeszcze innym
zagadnieniem, ktore nie znalazlo niestety swojego miejsca w tym tomie,
jest kwestia osobowosci lidera politycznego 1 jej rzeczywistego znacze-
nia dla decyzji o poparciu jego ugrupowania, szczegélnie interesujace
mogloby by¢ zbadanie, jak wizerunek lidera partii przenoszony jest na
innych jej politykéw.

Takze w obrebie poruszonych w numerze probleméw wiele jest do
zbadania 1 opisania — ciekawa bylaby préba odpowiedzi na pytanie, czy
jezyk polityka powinien go zbliza¢ do wyborcy, czy tez poprzez jezyk
polityk powinien komunikowaé wyborcy, ze jest kim§ wyjatkowym 1 z tego

10 SP Vol. 45



WPROWADZENIE

powodu zastuguje na glos? Jakie sa najciekawsze, ale 1 najbardziej angazu-
jace oraz efektywne wyborczo narracje? Jak daleko polityk moze posungé
sie w wykorzystywaniu swojej prywatnosci w politycznej walce? O czym,
z kim 1 jakim jezykiem politycy komunikujg w mediach spolecznoscio-
wych? Czy mozna méwié o hejcie zorganizowanym — nieprzypadkowym
1 czy nadal negatywna komunikacja polityczna bedzie skuteczna? Oraz,
jak powinna wyglada¢ skuteczna strategia radzenia sobie z hejtem przez
jednostki, partie, ale takze podmioty administracji publiczne;?

Wieloéé pytan pokazuje, ze wiele jest p6l badawczych w obszarze
zarzadzania wizerunkiem w polityce, co jednak cieszy, gdyz rodzi nadzieje
na kontynuacje tematyki w jednym z kolejnych numeréw «Studiéw Poli-
tologicznych».

Oprécz motywu przewodniego, tj. zarzgdzania wizerunkiem w poli-
tyce, w przedkladanym tomie «Studiéw Politologicznych», w czesci Varia
prezentujemy teksty dotyczace innych waznych zagadnienr politologicz-

nych.

Olgierd Annusewicz

SP Vol. 45 11
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STUDIA T ANALIZY

Marek Kochan

Jezyk a wizerunek politykéw

SEOWA KLUCZOWE:
Komunikacja werbalna, komunikacja niewerbalna,
wizerunek polityczny

STUDIA T ANALIZY

Prawdopodobnie wiele zagadnieh zwigzanych z wizerunkiem, nie
tylko politykéw, jest pochodna jezyka, uzywanego do opisu tego zagad-
nienia. Wizerunek (image) to pierwotnie ,obraz”. Slowo to podsuwa
jednoznaczne skojarzenie z cechami obiektu odbieranymi za posérednic-
twem wzroku. Etymologia polskiego slowa ,wizerunek”, podobnie jak
jego odpowiednikéw niemieckich czy francuskich, odsyta do facinskiego
videre — widzie¢: wizerunek to po prostu ,obraz”!. Stownik Mieczystawa
Szymczaka z 1981 roku nie odnotowuje jeszcze wspoélczesnego znaczenia
tego stowa, definiuje wizerunek jako ,podobizne, wyobrazenie, portret,
obraz”2. Natomiast stowniki Mirostawa Banki 1 Jerzego Bralczyka, wydane
w XXI wieku odnotowujg jako pierwsze znaczenie tradycyjne (,podobi-
zna”), za$ jako drugie pojawia si¢ to, ktore jest zwigzane z przedstawia-
niem a takze postrzeganiem, wyobrazeniem obiektu3. Podobnie w inter-
netowym Stowniku Jezyka Polskiego PWN*. Natomiast wydany w 2010
roku stownik Bogustawa Dunaja jako pierwsze znaczenie stowa wizerunek
podaje juz ,to samo, co image”, za$ dopiero jako drugie: ,podobizna,

1 A. Briickner (red.), Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Warszawa 1985 (1927), s. 625.

2 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom III, Warszawa 1984, s. 726.

3 M. Banko (red.), Inny stownik jezyka polskiego, tom 1I, Warszawa 2000, s. 1010-1021;
J. Bralczyk (red.), 100 tysiecy potrzebnych stéw, Warszawa 2007, s. 917.

*  http://sjp.pwn.pl/sjp/wizerunek;2579940.html.
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MAREK KOCHAN

portret, obraz”. Image natomiast jest tam zdefiniowany jako ,wykreowany
przez dang osobe, np. artyste, polityka (lub na jej uzytek przez innych)
obraz wlasnej osobowosci”>.

Powyzszy przeglad ilustruje wiec ewolucje rozumienia wizerunku.
Wspélczesne znaczenie, odsytajgc do ,percepcji” 1 ,wyobrazenia” zosta-
wia pole dla innych, niz wizualne, cech obiektu, jednak pierwotne sko-
jarzenia z obrazem 1 podobizng moga sugerowad, ze na postrzeganie
obiektu (wlasnie: kolejna metafora z tego pola!) sktada sie przede wszyst-
kim to, co widziane.

W potocznym rozumieniu wizerunek osoby jest zatem wyobrazeniem
tej osoby, ksztaltowanym jednak w najwiekszym stopniu przez to, jak
ta osoba wyglada — jak jest ubrana, jak sie zachowuje (miny, gestyku-
lacja, 1tp.). Inne elementy sg postrzegane jako mniej znaczace. Mozna
to zauwazy¢ zaréwno w popularnych poradnikach dotyczgcych kreowa-
nia wizerunku osobistego, gdzie duzy nacisk kladzie sie na wyglad®, jak
1 w innych dziedzinach, np. w odniesieniu do §wiata sztuki. Tam takze
wizerunki artystéw to przede wszystkim ich autoportrety, poczawszy od
stawnych zdje¢ Stanistawa Witkacego 1 prac Tadeusza Kantora po wsp6l-
czesne prace eksponujgce nie tylko twarze czy postacie, ale 1 cielesno$é
artystow’.

Nawet jednak tam, gdzie wizualny aspekt postrzegania dominuje,
dostrzec mozna, cho¢ mniej eksponowany, czynnik jezykowy. Oto we
wspomnianym wyzej popularnym poradniku Jak tworzyé¢ wlasny wizeru-
nek autorka wymienia ,styl komunikowania” (sposéb moéwienia, pisania,
stuchania, myslenia 1 prezentacji) jako jedna (ostatnig) z pieciu sklado-
wych wizerunku wlasnego, obok wygladu, mowy ciata, opinii 1 postawy?.
Podobnie jest w przypadku $wiata sztuki: rozwazania o wizerunku przez
artystéw rozpoczynaja si¢ od cytowania inwokacji od Dzienntka Witolda
Gombrowicza. Stawne , Poniedziatek — ja. Wtorek — ja. Sroda — ja. Czwar-
tek — ja. Pigtek — ja.” jest prototypem zachowania stuzgcego wykreowaniu
wizerunku artysty®.

5 B. Dunaj (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 2010, s. 141, 543.

6 E. Sampson, Jak tworzy¢ wlasny wizerunek, Warszawa 1996.

7 B. Czubak, Egocentryczne, niemoralne, przestarzate. Wspdlczesne wizerunki artystéw, War-
szawa 2005.

E. Sampson, Jak tworzyé..., s. 25.

9 B. Czubak, Egocentryczne..., s. 7.

14 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 45



Jezyk a wizerunek politykéw

Trudno przesadzié, co jest poczatkiem historii badah nad wizerun-
kiem. Wedlug niektérych badaczy!® te problematyke mozna znalez¢é juz
w napisanym na poczgtku szesnastego wieku Ksigciu Niccolo Machiavel-
lego: mowa tam o postrzeganiu wladcéw przez rzadzonych 1 o przymio-
tach, ktéorymi moze cechowaé sie wladca. W XVIII rozdziale, czwartym
z kolei poswieconym temu zagadnieniu Machiavelli konkluduje: ,Nie jest
przeto koniecznym, by ksiaze posiadal wszystkie owe zalety, ktére wska-
zalem, lecz jest bardzo potrzebnym, aby wydawalo sie, ze je posiada”ll.

Wprowadzenie pojecia wizerunku (image) do nauk spotecznych jest
przez niektérych badaczy!? przypisywane Walterowi Lippmannowi, ktéry
w pracy Public Opinion z 1921 roku potaczyl powstanie opinii publiczne]
z uproszczonymi wyobrazeniami na temat spraw publicznych!3. Inni'#
przypisuja je Ernestowi Dichterowi, austriacko-amerykanskiemu bada-
czowl zachowan konsumenckich. Sam E. Dichter w ksigzce Strategy od
Desire, wydanej po raz pierwszy w 1960 roku podaje, ze éw koncept naro-
dzil sie podczas prowadzonych w 1939 roku w USA badan nad zachowa-
niami konsumenckimi uzytkownikéw mydla Ivory Soap. Dichter odkryt
wowczas, ze konsumenci nie oceniajg mydla na podstawie pojedynczych
informacji, takich jak np. cena wyglad, czy kolor, lecz kombinacji tych
czynnikéw z dodatkiem niematerialnego elementu, ktory okreslit jako
,0sobowo§¢” mydta. Tak narodzila si¢ idea ,,osobowosci” czy ,wizerunku”
marki, ktérych to pojeé E. Dichter uzywal wymiennie!®. Idea ,wizerunku
marki” byla wiec z poczatku antropomorfizujacg metaforg produktéw,
przypisaniem im 1 ich postrzeganiu charakterystyki wlasciwe] postrzega-
niu ludzi.

10 K.H. McGraw, Wizerunki polityczne: tworzenie i sterowanie, [w:] D.O. Sears, L. Huddy,
R. Jaervis (red.), Psychologia polityczna, tt. R. Andruszko, Krakéw 2008.

1 N. Machiavelli, Ksigzg, http://www.knhd.law.uj.edu.pl/documents/3035628/ba8cc9a5-
998c-41e4-9dd9-499141898161, s. 29.

12- M. Cichosz, Wizerunek lidera politycznego, [w:] M. Jezinski (red.), Marketing polityczny.
W poszukiwaniu strategii wyborczego sukcesu, Torun 2014, s. 79. Podobnie I. Wojcie-
chowska, Spdjnosé¢ wizerunku w polityce, ,Humanities and social sciences” 2013, nr 2,
vol. XVIII, 20, s. 226.

13 W. Lippmann jest powszechnie uwazany za twoérce pojecia stereotypu, ktéry mozna

uzna¢ za co$ bardzo podobnego do wizerunku. Wyjasniajac w pierwszym rozdziale

swojej ksigzki, zatytulowanym The World Outside and the Pictures in our Heads problem
umystowe] reprezentacji zewnetrznego §wiata, poznawanego z drugiej reki, uzywa jednak
pojecia pictures a nie images.

14 Np.: M. Mazur, Marketing polityczny, Warszawa 2002, s. 82.

5 E. Dichter, Strategy of Desire, New Brunswick and London 2004, s. 33-34.
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E. Dichter wspomina tez o innej genezie tego pojecia: poszukiwaniu
dobrego angielskiego odpowiednika dla psychologicznego terminu gestalt,
oznaczajgcego konfiguracje, catosé, ,melodie”. Melodia, pisze E. Dichter,
sktada sie z czego$ wiecej, niz indywidualne nuty: to sposéb, w jaki sg
one skladane 1 aranzowane kreuje rézne melodie, rozne gestalty'.

Tak rozumiany wizerunek jest wiec zawsze syntezg roznych informa-
cji czy bodzZcéw, sktadanych w umysle odbiorecy w sensowng catosé. Uzy-
wajgc metafory melodii: odbiorca moze stysze¢ poszczegdlne dzwieki czy
instrumenty, lecz istotne jest ogdlne wrazenie, percepcja caloSci utworu.

Z czasem 1dea wizerunku rozprzestrzenila si¢ 1 zaczeto jej uzywac
nie tylko w odniesieniu do produktéw, ale 1 do wszelkich obiektéw, takze
politykéw czy krajéw, o czym pisal sam twoérca tego pojecial’. E. Dich-
ter juz od lat 60. wykorzystywal swoje pomysly w pracy dla politykéw.
Jego klientem byl m.in. Hubert H. Humphrey, kontrkandydat Richarda
Nixona w wyborach prezydenckich z 1968 roku. E. Dichter doradzit
H. Humphreyowi retoryke ,polityki radosci” (politics of joy), by odréznié
sie od ponurego R. Nixona, ktéry jednak wygral wybory z hastami przy-
wrécenia ,prawa 1 porzgdku” (law and order). Do klientéw E. Dichtera ze
$wiata polityki nalezal takze austriacki kanclerz Brino Kreisky 1 wloscy
chadecy!8.

Upowszechnienie sie pojecia wizerunku w politologii 1 marketingu
politycznym moze mie¢ zwigzek z przemianami mys$lenia o motywach
zachowan wyborczych 1 w szczegdlno$ci o wplywie lideréw partyjnych na
wyborcéw. Badania nad tym zagadnieniem, prowadzone w USA, mozna
podzieli¢ na trzy etapy. W pierwszym etapie, tj. w latach piecdziesiatych
1 sze§édziesiatych dwudziestego wieku, czynnik indywidualnego postrze-
gania kandydatéw prezydenckich byt dopiero rozpoznawany, traktowano
go co najwyze] na réwni z pogladami parti czy konkretnymi elemen-
tami programowymi; odbidr spoteczny kandydata mial by¢ pochodng
poziomu identyfikacji wyborcy z partig polityczng. Drugi etap, czyli lata
siedemdziesigte 1 osiemdziesigte ubieglego stulecia przyniésl ugrunto-
wanie pogladu, 1z postrzeganie 1 ocena kandydatéw na prezydenta przez
wyborcéw moze mieé¢ decydujacy wplyw na wynik wyboréw, natomiast
na drugi plan zeszla lojalnos¢ wyborcéw wobec partii politycznej. W oce-

16 E. Dichter, Getting Motivated by Ernest Dichter: The Secret behind Individual Motivations
by the Man Who Was Not Afraid, New York 2014, s. 35.

17" E. Dichter, What’s in an image, ,Journal of consumer marketing” 1985, nr 2 (1), s. 75-81.

18§, Schwarzkopf, R. Gries, Ernest Dichter, Motivation Research and the ,,Century od Consum-
ers”, [w:] S. Schwarzkopf, R. Gries (eds.), Ernest Dichter and Motivation Research. New
Perspectives on the Making of Post-War Consumer Culture, Basingstoke 2010, s. 15.

16 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 45



Jezyk a wizerunek politykéw

nie kandydata (1 tym samym wplywie na decyzje wyborcze) uznano,
ze czynniki takie jak wyglad zewnetrzny czy styl dziatania majg prymat
nad do$wiadczeniem, umiejetno$ciami politycznymi 1 programem. Stad
w kolejnym, trzecim etapie badah dominujgcym obszarem stal sie sposéb
kreowania wizerunku kandydata 1 jego wplywu na wynik wyboréw. Nie-
zaleznie od innych uwarunkowan (dominacja systeméw parlamentarno-
gabinetowych), teza o prezydencjalizacji czy tez personalizacji polityki
jest przyjmowana powszechnie nie tylko w USA, ale 1 w Europie!?, w tym
w Polsce?0. Zaowocowalo to juz badaniami komunikacji politycznej z tej
perspektywy 1 to odnoszacych si¢ wyboréw parlamentarnych?!. Czynni-
kam1 wplywajacymi na personalizacje polityki w Polsce sag m.in. profesjo-
nalizacja kampanii oraz system medialny?2.

Jesli chodzi o okreSlenie tego, czym jest wizerunek polityka, we
wspolczesnej literaturze z obszaru politycznego marketingu istnieje wiele
réznych definicji. Podkres§lany jest w nich subiektywny 1 konstrukeyjny
charakter wizerunku: sktada sie on z subiektywnego rozumienia pozy-
tywnych 1 negatywnych cech polityka?3. Laczy percepcje racjonalng i/lub
emocjonalng kandydata 1 partii wéréd odbiorcéw?*. W czesto cytowane]
pracy D. Nimmo 1 R. Savage wizerunek sklada sie z trzech aspektow:
poznawczego (wiedza odbiorcéw na temat podmiotu politycznego), emo-
cjonalnego (wywolywane przezen emocje) oraz konatywnego (performa-
tywnego), odnoszacego si¢ do przyjmowanych wobec niego postaw?>.
Podobnie ujmuje to zagadnienie Kathleen M. McGraw, wyr6zniajac trzy
procesy psychologiczne decydujace dla tworzenia wizerunku 1 sterowania
nim: poznanie, afekt 1 motywacja (tj. racje sktaniajgce ludzi do okreslo-
nych wyboréw czy dziatan)?26.

Wizerunek jest kreowany przez wrazenia wizualne zwigzane z fizycz-
nosScig kandydata, jego obecno$cig w mediach, a takze do$wiadczeniami

19 A. Wiszniowski, Marketing wyborczy, Warszawa-Wroctaw 2000, s. 81-86.

20 Por. np. M. Brenner, Zjawisko personalizacji politycznej, ,Studia Politologiczne” 2000,
vol. 16, s. 117-132.

2L M. Mazur, Polityka z twarzq. Personalizacja parlamentarnych kampanii wyborczych w Polsce
w latach 1993-2011, Katowice 2014.

22 Tamze, s. 83—134.

23 'W. Cwalina, A. Falkowski, B. Newman, Political Marketing. Theoretical and strategic Foun-
dations, Armonk, London 2011, s. 133.

2% A.W. Jabloniski, Marketing polityczny 1 kampanie wyborcze w USA, [w:] A.W. Jabtonski,
L. Sobkowiak (red.), Marketing polityczny w teorii i praktyce, Wroctaw 2009, s. 74.

25 D. Nimmo, R. Savage, Candidates and Their Images: Concepts, Methods and Findings, Good-
year 1976.

26 K. M. McGraw, Wizerunki polityczne: tworzenie i sterowante. .., s. 360-361.
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1 osiggnieciami politycznymi. Na wizerunek mogg wplywac takze inne
elementy, takie jak fryzura, ubranie, osoby udzielajagce danemu polity-
kow1 wsparcia itp.: to wszystko jest integrowane w umystach obywateli
w calo§d?7.

Jakkolwiek najczeSciej w tym kontekScie méwi sie o tym, co widac
(o zachowaniach percypowanych za pomoca wzroku), niektérzy auto-
rzy podkreslaja, ze wizerunek to nie tylko elementy podlegajace tatwej
korekcie czy ksztaltowaniu, jak fryzura, makijaz 1 ubidr, ale wszystkie
cechy polityka oddziatujgce na odbiorce, takze takie jak wiek, pted, styl
mowienia czy osiggniecia?®,

W innym ujeciu do komponentéw wizerunku obok wygladu zewnetrz-
nego sg zaliczane takze cechy osobowosci polityka oraz czynniki, ktére ja
uksztaltowaly, takie jak miejsce pochodzenia, rodzina, zawéd 1 wyksztal-
cenie, a takze otoczenie polityka — zaréwno ludzie jak 1 przestrzen?’.

Niekiedy obok takich cech jak wyglad, temperament 1 naturalnos¢,
za skladowa wizerunku uwaza sie réwniez to, co jest w duzym stopniu
zwigzane z aktywnos$cig werbalng: sposéb uprawiania dziatalnosci publicz-
nej (styl koncyliacyjny, konfliktowy 1 ich kombinacje) oraz kompetencje
komunikacyjne, takie jak m.in. spos6b méwienia 1 nawyki socjolektalne
(sktadnia, stownictwo, uzywanie lub nieuzywanie gwar §rodowiskowych)3°.

Autorzy, ktérzy jak Zbigniew Pietra$, podkreslajg znaczenie kompe-
tencji komunikacyjnych polityka dla jego wizerunku, biorg w tym kontek-
$cie pod uwage zaréwno zachowania werbalne (stowa 1 tre§¢ wypowiedzi)
jak 1 niewerbalne3!l. Niekt6rzy badacze sg sklonni traktowa¢ komunikacje
werbalng jako prymarna, za$ niewerbalng jako jej istotne uzupelnienie3?:
konsekwencja takiego podejscia jest poSwiecanie w analizie wizerunkow

27 B. Newman, The Mass Marketing of Politics, Thousand Oaks, London, New Delhi 1999,
s. 92-93.

28 J. Bradshaw, Who Will Vote for You and Why: Designing Campaign Strategy and Theme,
[w:] J. Thurber, C. Nelson (eds.), Campaigns and Elections American Style (Transforming
American Politics), 2nd edition, Westview Press 2004, s. 40, [za:] M. Mazur, Marketing
polityczny, Warszawa 2002, s. 84.

29 M. Cichosz, Wizerunek lidera..., s. 82.

30 M. Jezifiski, Wizerunek polityczny jako element strategii wyborczej, [w:] B. Dobek-Ostrow-
ska (red.), Kampania wyborcza: marketingowe aspekty komunikowania politycznego, Wroctaw
2005, s. 123.

31 Z. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warszawa 1998, s. 427—432.

32 Jak pisze Maria I. Giryn: ,w kreowaniu wizerunku politycznego kandydata na prezydenta,
oprécz komunikacji werbalnej, wazna jest takze komunikacja niewerbalna” (M.I. Giryn,
Kampanie prezydenckie w latach 2005 i 2010 w zyciu politycznym Polski, Toruh 2016, s. 69).
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politykéw duzej uwagi komunikatom jezykowym, m.in. sloganom 1 tek-
stom reklaméwek wyborczych.

Klasyczna w polskiej literaturze przedmiotu praca W. Cwaliny
1 A. Falkowskiego okresla wizerunek polityka jako tworzone w okreslonym
celu (np. wyborczym) szczegdlnego rodzaju wyobrazenie, ktdre przez wywoly-
wanie skojarzen przydaje obiektowi dodatkowych wartosci (np. spoteczno-psy-
chologicznych, etycznych czy osobowosciowych) i w ten sposéb przyczynia sig
do jego emocjonalnego odbioru33. W rozwinieciu tej definicji pojawia sie
wzmianka o zachowaniach jezykowych: wizerunek polityka przejawia sig
w jego zachowaniach oraz w prezentacji jego osoby i poglgdéw w mediach
i materiatach promocyjnych34, jednak w caloéci pracy autorzy ci po$wiecaja
temu zagadnieniu zdecydowanie mniej uwagi niz komunikatom niewer-
balnym. To te drugie sa przede wszystkim badane jako czynnik oddziatu-
jacy na wyborcow. O stowach méwi sie jako o no$niku treéci (programu,
pogladéw kandydata), z punktu widzenia przekazu jaki polityk kieruje do
wyborcow, jednak z pominieciem jezykowej formy tego przekazu. Zacho-
wania werbalne pojawiajg sie jako element struktury wizerunku, wtérny
jednak 1 podrzedny wobec zachowan niewerbalnych, uzupelniajgcy je.
W. Cwalina 1 A. Falkowski nazywaja zachowania werbalne troche lekcewa-
zaco ,Sciezky dzwiekowy”, piszac: Kandydat musi cos§ méwié! Przedstawiaé
wlasne poglgdy, proponowane reformy czy rozwigzania trudnych probleméw
politycznych33.

Podobne podejscie, akcentujgce znaczenie przekazéw niewerbalnych
dla odbioru wizerunku polityka mozna znaleZé w innych pracach poswie-
conych temu zagadnieniu, takze w tych, w ktérych zachowaniom jezyko-
wym poswieca sie relatywnie duzo uwagi. Katarzyna Gierelo-Klimaszew-
ska zwraca uwage na znaczenie sposobu przekazania danego komunikatu
odbiorcom, tj. nie tylko jego poprawnos¢ jezykowa, ale takze styl, wybor
konkretnych sformutowan trafiajacych do odbiorc6w3®. Jezyk jest zda-
niem tej autorki jednym z narzedzi tworzenia wizerunku, umozliwiajgcym
odréznienie kandydata od jego rywali, co sklania politykéw do uzywania
coraz bardzie] wyrazistego jezyka. Istotnym parametrem moze by¢ jego
zrozumialo$§¢, atrakcyjno$é pozyskujgca odbiorcéw, prostota zwieksza-
jaca site komunikatu 1 zwiekszajaca zasieg oddzialywania. Stad duza rola

33 W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna, Gdahsk 2002,
s. 153.

34 Tamze, s. 154.

35 Tamze, s. 214.

36 K. Giereto-Klimaszewska, Rola telewizji w ksztattowaniu wizerunku politycznego, Torun
2008, s. 42-43.
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sloganéw 1 uzytych w nich stéw, odwotania do pojeé 1 warto$ci bliskich
odbiorcom. Znaczenie ma takze rejestr jezyka 1 zdolnoé¢ wypowiedzi do
wywolywania emocji np. poprzez patos, wyrazenia nacechowane emo-
cjonalnie, wartosciujace neologizmy czy negatywne okreslenia przeciw-
nikéw politycznych. Warstwa leksykalna, m.in. uzycie wybranych stow-
kluczy ma tez wplyw na identyfikacje konkretnego polityka. Podobnie
moze oddzialywaé wybor konkretnego stylu méwienia, np. akcentujacego
kategoryczno§¢ ocen 1 przekonan, bezkompromisowo$é, emocjonalno§é
lub — przeciwnie — otwarto$¢ na negocjacje 1 kompromis. Poprzez jezyk
polityk moze podkresla¢ swoje cechy upodabniajagce go do odbiorcéw,
bad?Z réznigce od nich3’. Mimo wskazania tak wielu aspektéw jezykowego
ksztaltu przekazéw politycznych mogacych mieé potencjalny wplyw na
wizerunek, K. Giereto-Klimaszewska koncentruje sie na efektywnosci
procesu komunikacji 1 jego oddzialywaniu na odbiorcow, za$ zestawiajac
przekazy werbalne z niewerbalnymi, te drugie uwaza za bardziej istotne38.

To, ze w mysleniu autoréw zajmujacych sie wizerunkiem tak duzo
uwagi zajmuje wyglad politykéw 1 komunikaty niewerbalne3® moze wyni-
ka¢ z wielu czynnikéw. Jednym z nich moze by¢ trwajaca od lat swo-
1sta moda na analize komunikatéw niewerbalnych, wyrazajaca sie m.in.
w wydawaniu licznych podrecznikéw w rodzaju ,jak zrozumie¢ mowe
ciala”. Towarzyszy temu powtarzanie w uproszczonej 1 przetworzonej for-
mie wynikow badan Alberta Mehrabiana, dotyczacych wzglednego zna-
czenia komunikatéw werbalnych 1 niewerbalnych*0. Tak zwana Mehrabian
rule, czyli ,zasada 7-38-55" (7% komunikat werbalny, 93% niewerbalny,
w tym 38% brzmienie glosu 1 55% inne komunikaty niewerbalne, takie

37 Tamze, s. 142-156.

38 Tamze, s. 158.

39 Oczywiscie $wiadomie pomijam w tym artykule liczne prace po$wigcone jezykowi poli-
tyki jako ogélnemu zagadnieniu. Po pierwsze dlatego, ze z reguly, poza nielicznymi
wyjatkami, nie skupiaja si¢ one na jezyku poszczegdlnych politykéw, lecz na ogdlnie
rozumianym ,jezyku polityki”, czy ,jezyku uzywanym w polityce” (niektérzy badacze
proponuja nawet wyodrebnienie politolingwistyki — osobnej dziedziny zajmujacej sie tym
tematem, por. np. W. Pisarek Szkic wstgpu do politolingwistyki, ,Prace Filologiczne”1986,
nr 33, s. 55-60; S.J. Rittel, Politolingwistyka. Uwagi metodologiczne, ,Przeglad Politolo-
giczny” 1996, nr 3-4, s. 93-100). Po drugie, badacze jezyka politykéw z reguly skupiaja
si¢ na opisie zachowan jezykowych, w mniejszym stopniu lub w ogéle nie podejmujac
kwestii wizerunkowych.

40 A. Mehrabian, S.R. Ferris, Inference of Attitudes from Nonverbal Communication in Two
Channels, ,Journal of Consulting Psychology” 1967, nr 31 (3), s. 248-252. A. Mehra-
bian, M. Wiener, Decoding of Inconsistent Communications, ,Journal of Personality and
Social Psychology” 1967, nr 6 (1), s. 109-114.
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jak mimika twarzy, postawa, gesty, odleglos¢, dotyk, wyglad) dotyczyta
pierwotnie tylko komunikowania postaw, uczué 1 emocji (feelings or atti-
tudes). Sami autorzy badan podkreslali, ze te szacunki nie stosujg sie do
wszystkich aktéw komunikacji. Tymczasem w wersji popularnej, w tym
w poradnikowych ksigzkach na temat komunikowania sie politykow, bywa
ona uogdlniana na calo§¢ proceséw komunikacji miedzyludzkiej, w ktérej
sfowa majg mie¢ rzekomo tylko siedmioprocentowy wkiad w percepcje
przekazu*l. Przeczy to oczywiscie potocznemu do§wiadczeniu (wystarczy
zweryfikowad te teze na przykladzie sejmowego exposé, wyktadu akade-
mickiego czy rozmowy z obcokrajowcem moéwigcym w nieznanym nam
jezyku), a sama teza jest dzi§ opisywana przez psychologéw w dyskursie
popularnonaukowym jako ,mit Mehrabiana”#2.

Naturalnie komunikacja politykéw z wyborcami dotyczy w duzym
stopniu ,postaw, uczu¢ 1 emocji”, jednak nie wylacznie. Wydaje sie, ze
warstwa werbalna, jesli nawet nie przewaza nad niewerbalng, ma wiekszy,
niz tylko siedmioprocentowy udzial w catosci przekazu 1 tym samym
ksztaltowaniu wizerunku polityka. Warunkiem budowania spdjnego wize-
runku jest znajomo$¢ zasad komunikacji zaréwno werbalnej 1 niewerbal-
nej, z zachowaniem $§wiadomosci ich wzajemnej relacji®3.

Inny powdd niedoceniania wptywu stéw na wizerunek moze wynikaé
z marketingowe] genezy tego pojecia. Powtarzana po wielokroé teza, 1z
,politykéw sprzedaje sie jak mydio” niesie ze sobg okreslone konsekwencje
poznawcze. Metafora ,polityk jak mydlo” narzuca opisywanemu obiek-
towl pewne cechy 1 ogranicza zauwazenie innych. Méwige w najwiekszym
skrécie: mydlo wyglada 1 pachnie, ale z natury raczej nie méwi; ponadto
wiemy dobrze, jak uzywa sie mydfa 1 jak ono dziata. Wybér tego produktu
moze wiec bazowaé w wiekszym stopniu na cechach zwigzanych z wizu-
alnym aspektem wizerunku, np. na wygladzie produktu, jego opakowa-
niu, obrazach ewokowanych przez reklamy. Analiza warstwy jezykowe;j
w wizerunku mydla jest mozliwa (slogany, teksty reklam), jednak w tym
wypadku ma ona zdecydowanie drugoplanowe znaczenie. Zupelnie ina-
cze] jest natomiast w przypadku politykéw. Ich dziatania w duzym stop-
niu sprowadzajg sie do méwienia (podczas spotkan z dziennikarzami,
wyborcami, w ramach debat parlamentarnych 1 wyborczych), a tam,
gdzie politycy co$ realnie robig (spotykajg sie z kims, uchwalajg ustawy,
sktadajg wience itp.), te aktywnosci sg z reguly obudowane komunika-

41 Np. Sergiusz Trzeciak, Kampania wyborcza. Strategia sukcesu, Poznah 2005, s. 124.
42 K. Bocian, Mit Mehrabiana, http://badania.net/mit-mehrabiana (7.10.2016).
43 1. Wojciechowska, Spdjnos¢ wizerunku w polityce..., s. 233.
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tem jezykowym, ktoéry posredniczy w percepcji tych dziatan, 1 zgodnie
z hipotezg Sapira-Whorfa**, ma na nig wptyw. Ponadto, w $wietle teorii
aktow mowy Johna Austina, méwienie w wielu wypadkach po prostu
jest dzialaniem®. W polityce dotyczy to nie tylko tej klasy wypowiedzi,
ktére J. Austin okreslat jako performatywne, a wiec na przyklad obiet-
nic, ale takze wielu innych zachowan werbalnych, majacych konsekwencje
zarazem polityczne 1 prawne (nazwanie kogo$ jakos, uzycie okreslonych
stéw czy wyrazen mogacych wpltywaé na wizerunek polityka 1 jego losy,
np. skutkowaé nagang, odwolaniem z funkgji, usunieciem z listy wybor-
czej czy parti1)*0.

OczywiScie, wskazywanie na role jezyka nie moze prowadzi¢ do
negowania znaczenia przekazéw wizualnych. Obrazy tez sg wazne, sym-
boliczne gesty czy zachowania sg czesto kodowane w postaci obrazéw
1 przekazy wizualne maja wielki wplyw na wizerunki politykéw. Nie
o to jednak chodzi, by pomija¢ znaczenie obrazéw, lecz by zauwazyd,
ze w przypadku wizerunku politycznego stowa sa przynajmniej réwnie
wazne, a niekiedy wazniejsze.

Zapozyczenie kategorii do opisu zachowan wyborcéw wzgledem poli-
tykéw z obszaru marketingu produktéw 1 ustug nie jest tylko sprawg
genezy pojecia wizerunku w odniesieniu do polityki. Réwniez 1 wspélcze-
$nie mozna sie spotka¢ z poréwnaniami wizerunku politykéw do brandow
1 marek, co paradoksalnie moze prowadzi¢ do wtérnego zwrdcenia uwagi
na jezykowy aspekt komunikowania.

Margaret Scammell*’, wychodzac od krytyki myélenia o polityce
w kategoriach wizerunku, analizuje koncepcje wizerunku pojmowanego
jako reputacja (a wiec w odwotaniu do ,twardych” zachowan, takich jak
oslggniecia czy wiarygodno§¢ obietnic). Zauwaza, ze takie podejs$cie nie
pozwala jednak opisaé zachowan w istotnym stopniu wplywajacych na
kreowanie 1 percepcje politykow, czego przyktadem mogg by¢ zdjecia
Baracka Obamy czy Wiadimira Putina z golym torsem, Nicolasa Sarko-
zy'ego podczas romantycznej przechadzki po plazy z Carlg Bruni, Billa

# B.L. Whortf, Jezyk, mysl i rzeczywistos¢, tl. T. Holéwka, Warszawa 1981; E. Sapir, Kultura,
Jjezyk, osobowos¢, tt. B. Stanosz 1 R. Zimand, Warszawa 1978.

45 J. Austin, Jak dziata¢ stowami, [w:] Méwienie i poznawanie, tt. B. Chwedehczuk, Warszawa
1993, s. 545-708.

4 Szerzej watek ten potraktowalem w innym artykule: M. Kochan, Jezykowy wymiar wize-
runku oséb publicznych, [w:] A. Budzyhska-Daca, A. Kampka, K. Molek-Kozakowska
(red.), Retoryka wizerunku medialnego, Warszawa 2016.

47 M. Scammell, Political image: the conceptual value of branding, ,,Journal of Political Market-
ing” 2015, vol. 14 (1-2).
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Clintona z saksofonem czy Tony’ego Blaira z gitarg. M. Scammell suge-
ruje, ze rozwigzaniem tego dylematu (polgczenia twardych 1 migkkich
wymiaréw wizerunku politycznego) moze by¢ odwotanie do marketingo-
wej koncepcji brandu, skupionej bardziej na psychologicznej reprezen-
tacji produktu lub ustugi, niz na namacalnych korzysciach z jego uzyt-
kowania. Dobrze ilustruje to przyklad Coca Coli, wybierane] $wiadomie
przez dwie trzecie konsumentéw, podczas gdy w blind testach smaku dwie
trzecie wskazuje Pepsi.

Wspblczesne koncepcje brandéw wykorzystujg podzial na tozsamos§é
marki (brand identity), czyli pozadany, kreowany wizerunek oraz wizerunek
marki (brand image), a wiec odbiér produktéw, ustug lub firmy. Wykorzy-
stanie tego rozréznienia w badaniu polityki pozwala osobno analizowaé
wizerunek jako projekt (communication design) 1 jego percepcje. Drugie
rozrbznienie, zapozyczone z koncepcji brandu, ktére moze by¢ zdaniem
M. Scammell uzyteczne w badaniu wizerunku politykéw, dotyczy ,warun-
kéw brzegowych” (boundary conditions), czyli ekonomiczne 1 funkcjonalne
walory produktéw, ustug czy organizacji-firmy, oraz ,wyréznikéw marki”
(brand differentiators), a wiec kulturowe, psychologiczne 1 spoleczne sko-
jarzenia wplywajace na wybory konsumenckie. Rozréznienie to pozwala
w marketingu produktowym rozr6znié¢ problemy komunikacyjne od real-
nych probleméw z funkcjonalnoscia, ceng czy doswiadczeniami konsu-
mentéw. Jego zastosowanie w marketingu politycznym mogloby polegaé
na wyodrebnieniu merytorycznych (substantive) czynnikow wplywajgcych
na racjonalne decyzje wyborcze (,warunkéw brzegowych”) od spotecz-
nych, kulturowych 1 psychologicznych skojarzen (,wyr6znikéw marki”).
Kategoria warunkéw brzegowych wymaga dopasowania do $wiata poli-
tyki. M. Scammell okre§la je jako ,materialne wskaZniki osiggnie¢” (sub-
stantive performance indicators), a wiec propozycje rozwigzan, Swiadectwa
kompetencji, realizacje obietnic, wiarygodno§¢ obietnic 1 demonstracje
zdolnosci przywddcezych (takich jak sita, inteligencja 1 prawdoméwnosc).
Materialne wskazniki osiggnie¢ dzieli na te bardziej materialnej natury,
weryfikowalne (osiggniecia, hierarchia waznosci spraw, polityczne zobo-
wigzania) 1 bardziej subiektywne (zdolnosci przywdédcze 1 wiarygodnosé
obietnic).

Koncepcja marki pozwala zdaniem M. Scammell polaczyé twarde
1 miekkie wymiary wizerunku 1 metodycznie analizowaé postrzeganie
politykéw. Co ciekawe z punktu widzenia tematu niniejszego artykulu,
spoteczne 1 psychologiczne wyrézniki marki odsylajg wprost do zachowan
komunikacyjnych, w tym jezykowych, potencjalnie ewokujacych blisko§é
polityka z wyborca (,przemawia do mojego poczucia tozsamosci spolecz-
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nej”, ,przemawia do mojego poczucia tozsamosci osobiste]”). Podobnie
moze by¢ z oboma wymiarami materialnych wskaznikéw osiagnieé: fak-
téw (record) 1 atrybutéw. Percepcja tych wskaznikéw moze w duzym stop-
niu zaleze¢ do zachowan werbalnych: politycy méwiag o osiggnieciach,
dotrzymanych obietnicach, kreujg hierarchie waznosci spraw 1 skltadaja
obietnice. Za$ ich spos6b moéwienia wplywa na postrzeganie ich zdolno-
$c1 przywodcezych, wiarygodno$é, jak 1 na przypisywanie im atrybutu sily
czy kompetencji.

Tak wiec paradoksalnie, skojarzenie z marketingiem produktowym
moze prowadzi¢ do zwrécenia wiekszej uwagl na komunikacje werbalna:
jezyk obrazéw nie jest jedynym, a w wielu wypadkach nie jest gtéwnym
srodkiem kreowania wizerunku, zaréwno w jego miekkim, jak 1 twardym
wymiarze.

Istniejg tez inne argumenty, by zwrécié wiekszg uwage na komuni-
katy werbalne jako §rodek kreowania wizerunku. Pierwszym jest specyfika
wspolczesnych mediéw. Jak wiadomo, przekazy w mediach masowych stajg
sie coraz krotsze, wypowiedzi politykéw sg redukowane do tzw. ,setek”
(soundbites)*8, ktore tez sa coraz krétsze. Jak podaje Marek Mazur,
w USA pomiedzy rokiem 1968 a 1988 ich $rednia dlugosc skrécila sie
z 42 do niecatych 10 sekund*’; wspolczesne sg jeszcze krétsze, miewajg
ponizej 5 sekund. Drugim argumentem przemawiajagcym za wazno$cig
komunikatéw werbalnych jest rosnaca potega mediéw spotecznoscio-
wych, przyspieszajacych obieg treSci w komunikacji spolecznej. Przeka-
zamli, ktére szybko rozprzestrzeniaja sie w tych mediach (a za nimi takze
w mediach tradycyjnych, takich jak prasa czy telewizja) sg bardzo czesto
przekazy stowne. Pozbawiony zdjecia, a wiec czysto werbalny komunikat
— post na Facebooku czy Twitterze — moze w krétkim czasie dotrzed
bezposrednio do bardzo wielu odbiorcow, staé sie tematem poruszanym
w mediach masowych 1 wplyna¢ na wizerunek polityka. Przykladem moze
wymiana zdan na Twitterze pomiedzy postem Jackiem Protasiewiczem
a internautg o nicku ,Karkonosz”, do jakiej doszto na poczatku listopada
2016 roku. Internauta krytycznie odnidst sie do wpisu J. Protasiewicza
na temat jego wypowiedzi dotyczacej odwotania szefowej MEN Anny
Zalewskiej. J. Protasiewicz polemizowat z , Karkonoszem” najpierw piszac
o Karkonoszach, ze ,ta ziemia nosi wielu s... synéw 1 tchérzy”, potem
reklamowal swoje umiejetnos$ci retoryczne (,jeszcze nie raz 1 nie jeden

48 T. Pludowski, Komunikacja polityczna w amerykanskich kampaniach wyborczych, Warszawa
2008, s. 90.
49 M. Mazur, Marketing polityczny..., s. 137.
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troll 1 prawicowy cham bedzie wial z podkulonym ogonem na widok
twittowego kija w mojej dloni”), by zakonczyé niezbyt wyszukanym
argumentem ad personam (,Pan najpierw wachal klej, a potem zabawial
sie w owcg?! Co$§ pamietam. Ludzie w Karkonoszach moéwia, ze masz
pan z nig potomstwo”). Ta wymiana zdan zostata opisana w mediach.
Niektorzy domagali sie ustapienia posla w zwigzku z jego nieparlamen-
tarnym jezykiem, inni sugerowali, ze posel pisal pod wplywem alkoholu.
Sprawe odnotowaly nie tylko liczne portale internetowe, ale takze dzien-
niki, jak «Super Express», «Rzeczpospolita» 1 «Gazeta Wyborcza», tygo-
dniki 1 stacje telewizyjne’®. Kilkoma zaledwie zdaniami polityk bardzo
negatywnie wplynagt na swoj wizerunek, ktéry ucierpiat juz weze$niej po
jego ekscesach alkoholowych 1 wykrzykiwaniu na lotnisku do niemieckich
celnikéw ,Hitler! Nazista! Heil Hitler” (incydent mial miejsce w marcu
2014 roku, gdy J. Protasiewicz byl europostem). Ten przyktad dowodzi
wagl zachowan werbalnych: bez cytowania hitlerowskiego pozdrowienia
rozglos towarzyszacy zdarzeniu na lotnisku bylby mniejszy, a wymowa
inna. Nie dosztoby tez do zlozenia dwéch doniesien do prokuratury we
Frankfurcie 1 podnoszenia kwestii uchylenia immunitetu europosta. Po
incydencie na lotnisku polityk zyskal w niektérych mediach przydomek
»]Jacek Heil Hitler Protasiewicz”>1.

Istnieje mnéstwo przyktadéw tego rodzaju zachowan jezykowych, gdy
nie do konca przemyslana, a zarazem barwna wypowiedz, jedno zdanie,
zbitka stéw, czy niepochlebne okreslenie kogo§ wplywa istotnie na wize-
runek polityka. Wystarczy przypomnie¢ sorry taki mamy klimat 1 gdzie sq
bramki, tam sq korki minister Elzbiety Biehkowskiej, ch..., d... i kamieni
kupa ministra Bartlomieja Sienkiewicza, ,szczaw 1 mirabelki” marszatka
Stefana Niesiofowskiego, ,unijng szmate” posel Krystyny Pawlowicz,
liczne agresywne wypowiedzi posta Janusza Palikota; ze starszych: sek-
sualne metafory Leszka Millera, ,lubie seks jak kon owies” Renaty Beger

50 http://www.rp.pl/Polityka/161109499- Jacek-Protasiewicz-atakuje-na-Twitterze-Zabawial-
sie-z-owca.html. http://www.se.pl/wiadomosci/polityka/protasiewicz-wulgarnie-do-
internauty-ludzie-mowia-ze-masz-potomstwo-z-owca_913262.html. http://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,20937091,skandaliczny-wpis-posla-na-twitterze-pan-naj-
pierw-wachal.html. https://www.wprost.pl/light/10029574/Wachal-pan-klej-i-zabawial-
sie-z-owca-czyli-posel-tweety-pisze.html. https://dorzeczy.pl/13799/Kontrowersyjne-
wpisy-Protasiewicza-na-Twitterze-Zabawial-sie-z-owca.html. http://www.polsatnews.
pl/wiadomosc/2016-11-06/wachal-pan-klej-i-zabawial-sie-z-owca-jacek-protasiewicz-
szokuje-na-twitterze (7.11.2016).

51 http://niezalezna.pl/53191-jeszcze-wieksze-klopoty-jacka-heil-hitler-protasiewicza-
niemiecki-celnik-donosi-na-europosla-p (10.11.2016).
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1 ,trzeba sie bylo ubezpieczy¢” Wiodzimierza Cimoszewicza, czy liczne
wypowiedzi Lecha Walesy, ktore staly sie klasykg stownika polityki, jak nie
chcem ale muszem, ,trzecia noga” czy stlucz pan termometr, nie bedziesz pan
miat gorqczki®?, wreszcie ,wegetarianie 1 cykliSc1” Witolda Waszczykow-
skiego z poczatku 2016 r., ktérzy stali sie powodem medialnej nagonki
na szefa MSZ33.

Barwne 1 wyraziste wypowiedzi politykéw, cytowane 1 powtarzane po
wielokroé, stajg sie ,skrzydlatymi stowami”, trafiajg do meméw, a z cza-
sem 1 do stownikéw jezyka politycznego®*, ktére w cytatach utrwalajg syn-
tetycznie ich wizerunek, dla ktérego te stfowa majg wigksze znaczenie, niz
dokonania polityczne czy cokolwiek innego. Wplywaja tez na wizerunek
catych ugrupowan politycznych, czego przykladem moze by¢ wypowiedz
o ,pedatach” postanki Anity Blochowiak podczas obrad komisji §ledczej
ds. wyjasnienia Afery Rywina w pazdzierniku 2003 roku. Jak pisze Marek
Jezinski, ta wypowiedZ A. Blochowiak mogla by¢ niszczaca dla wizerunku
SLD, ktory wowczas skladal w Sejmie projekt ustawy dotyczacy regulacji
prawne] zwigzkoéw homoseksualnych 1 zakazu dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng. Uzycie przez A. Blochowiak stowa, uwazanego
za obrazliwe w stosunku do 0s6b homoseksualnych, podwazalo wiarygod-
no$¢ SLD jako reprezentanta tego $rodowiska®?.

Wymownym przykladem wplywu zachowah werbalnych na wizeru-
nek polityka jest Donald Trump 1 jego seksistowska wypowiedz na temat
kobiet, nagrana potajemnie w 2005 roku 1 ujawniona podczas kampanii
prezydenckiej w 2016 roku. D. Trump w prywatnej wymianie zdah z pro-
wadzgcym program Access Hollywood Billym Bushem opowiadat o natar-
czywym podrywaniu zameznej kobiety, naklanianiu jej do seksu, a na
koniec wyglosit sentencje, ktérg media powtarzaly po wielokroé: ,Jesh
jestes gwiazdg, one pozwalaja c1 na wszystko. Moge potozy¢ reke na jej
cl... 1 ona sie na to zgodzi”. Ta wypowiedZ znacznie zmniejszyta poparcie
dla Trumpa, posréd kobiet, ktére stanowig 63% wyborcow, w ktérym to
elektoracie 1 tak przewage miata Hillary Clinton®. Podobnie niechetne
wypowiedzi na temat Latynoséw zmniejszyly poparcie dla niego w tej

52 Jezykowi L. Walesy z czaséw Solidarnosci i poczatkéw transformacji poswigcit osobny
artykut Jerzy Bralczyk: J. Bralczyk, O jezyku Walgsy, , Teksty drugie” 1990, nr 4, s. 60-81.

53 http://www.tvn24.pl/polska-i-swiat,33,m/witold-waszczykowski-o-cyklistach-i-
wegetarianach,608094.html (10.11.2016).

54 R. Zimny, P Nowak, Stownik polszczyzny politycznej po roku 1989, Warszawa 2009.

55 M. Jezinski, Wizerunek polityczny jako element strategii wyborczej..., s. 129.

56 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, Kompromitujace-nagranie-Trumpa-Kandydat-
republikanow-przeprasza-Leszek-Krawczyk-dla-WP-nagranie-wywolalo-szok-63-proc-
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gruple wyborcéw. Z drugiej strony niewykluczone, ze wlasnie barwny

jezyk pomégl Donaldowi Trumpowi wygraé wybory, zapewniajac mu

wiekszg uwage medidw, a tym samym wiekszg rozpoznawalno$¢ 1 wyrazi-
sto$¢. Agresywne czy niesympatyczne wypowiedzi pod adresem jednych
wyborcéw, redukujace poparcie w tych grupach, mogly zarazem zjedny-
wac¢ innych 1 mobilizowa¢ ich do glosowania na kandydata tak zdecydo-
wanego w swoich pogladach 1 niewahajacego si¢ ich wyraza¢ w dosadne;
czesto formie.

W konkluzji niniejszych rozwazah warto zakres§li¢ obszar 1 proble-
matyke badan dotyczacych jezykowych aspektéw wizerunku politykow.

Jesli chodzi o typ wypowiedzi, to analiza powinna obejmowaé przede
wszystkim nastepujace przekazy (samodzielne lub bedace elementem
wiekszych catosci):

1. NajczeSciej powtarzane krotkie wypowiedzi o charakterze perswa-
zyjno-programowym: oficjalne slogany, a takze majace charakter
sloganéw frazy, obecne czesto w wypowiedziach politykéw, nieza-
lezne lub réwnoleglte do oficjalnych sloganéw. Przykladem tych dru-
gich moze by¢ ,faczy¢ a nie dzieli¢” Aleksandra Kwasniewskiego,
powtarzane czesto podczas kampanii prezydenckiej w 2000 roku
w przemoéwieniach 1 réwnolegle do oficjalnych sloganéw: ,Wspdlna
Polska” i ,Dom wszystkich Polska”37, albo liczne slogany-motta ame-
rykanskich prezydentéw, takie jak np. ,Do the Day’s Work” Calvina
Coolidge’a’s.

2. ,Skrzydlate stowa”?: realne lub przyplsywane politykow1 wypowie-
dzi, ktére zdobyly duzg popularnosé 1 sa w powszechnym odbiorze
faczone z jego osobg (przykladem moze by¢ lubig seks jak kon owies
postanki Samoobrony Renaty Beger). Wypowiedzi takie funkcjonujg
z reguly w wersji uproszczone], bez wyjasnienia ich genezy 1 szerszego
kontekstu, a zarazem sg na rézne sposoby przetwarzane, czesto bez
zwigzku z pilerwotnym sensem czy intencjag moéwigcego. Zdekontek-
stualizowane ,skrzydlate stowa” oddziatujg poprzez konotacje uzy-
tych w nich sléw 1 ich potoczng interpretacje.

3. Slowa-klucze: najcze$ciej uzywane w wystapieniach danego polityka.
Analiza tych stéw pomaga odkry¢ cechy pozadanego wizerunku (desi-
gned image) w jakim$ konkretnym wymiarze. Np. Ronald Reagan,

wyborcow-w-USA-to-kobiety,wid,18535289,wiadomosc.html?ticaid =1180bc& _ticrsn=3
(10.11.2016).

57 M. Mazur, Marketing polityczny..., s. 254.

58 G.E. Shankle (ed.), American Mottoes and Slogans, New York 1941, s. 41.

59 Por. H. Markiewicz, A. Romanowski (red.), Skrzydlate stowa, Warszawa 1990.
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postrzegany jako polityk zbyt ostry, w przemoéwieniach wyglaszanych
w kampanii prezydenckiej w 1980 roku miatl przynajmniej pieé razy
powtarzaé¢ sfowo ,poké)”, aby zneutralizowaé ten niekorzystny ele-
ment swojego wizerunku®.

Komunikaty autoprezentacyjne politykéw, opisujace ich cechy lub
tozsamos§é, czyli to, co Mark Leary nazywa ,werbalnymi autoportre-
tami”®l. Przyktadem moze by¢ deklaracja premier Ewy Kopacz z jej
sejmowego exposé: ,Jestem lekarzem”.

Akty nominacyjne: nazwy dotyczace polityka, jego cechy, przymiot-
niki uzywane do jego opisu. Pochodzace od osoby zainteresowane;
jak 1 z zewnagtrz: czyli zar6wno to, jak polityk méwi sam o sobie
(w wywiadach, przemoéwieniach, reklamach wyborczych), jak 1 okresle-
nia uzywane przez konkurentéw politycznych czy dziennikarzy. Przy-
ktadem mogg by¢ przydomki Hillary Clinton z wyboréw prezydenc-
kich w 2016 roku, punktujgce negatywne elementy jej wizerunku, jak
np. ,Killary Hillary” czy wymyslone przez Donalda Trumpa ,Crooked
Hillary”, badZ podobnie niezyczliwe przydomki wymyslone wczesniej
przez D. Trumpa dla jego konkurentéw w walce o nominacje Partii
Republikanskiej: ,Lyin’ Ted”, ,Little Marco” 1 ,Low Energy Jeb”02.
Podobnym, cho¢ bardziej ztozonym przyktadem z polskiej sceny
politycznej moze byé ,Piekny Maryjan, madry Maryjan”, uzywany
w odniesieniu do Mariana Krzaklewskiego: najpierw przez jego zwo-
lennika w wyborach prezydenckich w 2000 roku (w specjalnie dla kan-
dydata ulozonej 1 zaSpiewanej przez Piotra Pregowskiego piosence na
wiecu wyborczym kandydata AWS), potem, w przeSmiewczym, iro-
nicznym tonie w spocie SLD z wyboréw do europarlamentu w 2009
roku, kiedy M. Krzaklewski kandydowat z listy PO%3,

Wyrazenia lub wypowiedzi polityka opisujace grupy spolteczne (seg-
menty wyborcow) lub ich reprezentantéw, nacechowane warto$ciujgco
1 tym samym mogace mie¢ wplyw na odbiér tego polityka przez te
grupy 1 w calym elektoracie. A wiec wypowiedzi honorujace jakies
grupy lub osoby, jak 1 stygmatyzujace je. Przyktadem takiej wypowiedzi
moze by¢ okreSlenie Jézefa Oleksego przez Jarostawa Kaczyhskiego

M. Mazur, Marketing polityczny..., s. 80.

M. Leary, Wywieranie wrazenia na innych, tf. A. Kacmajor 1 M. Kacmajor, Gdansk 1999,
s. 30.
https://newrepublic.com/minutes/132765/donald-trump-come-clinton-nickname-
crooked-hillary (7.11.2016).

https://www.youtube.com/watch?v=0EP36VwStzo (7.11.2016).
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jako ,polityka lewicowego $rednio-starszego pokolenia”®* (co praw-

dopodobnie miato stuzy¢ zjednaniu postkomunistycznego elektoratu

w wyborach prezydenckich w 2010 roku) albo komentarz postanki

Joanny Muchy na temat senioréw (,Starsi ludzie sa przyzwyczajeni

do traktowania wizyt u lekarza co dwa tygodnie jako rozrywki’®3),

nieintencjonalnie ograniczajaca przychylno$¢ starszych wyborcéw do
ugrupowania postanki.

7. Wreszcie, analizie nalezy poddaé¢ dtuzsze wypowiedzi o wigkszym
zasiegu oddzialywania, takie jak oredzia czy sejmowe exposé, wazne
przemoéwienia, wystgpienia w debatach (m.in. poszukujac w nich slo-
gandw, skrzydlatych stow, stéw kluczy 1 innych elementéw opisanych
wyzej).

Fatwiej wymieni¢ grupy przekazéw najbardziej istotnych z punktu
widzenia jezykowego wymiaru wizerunku, niz opisaé precyzyjnie wszyst-
kie problemy, ktére mogg podlega¢ analizie.

Ujmujac te kwestie od strony wplywu jezyka na konkretne wymiary
wizerunku, mozna wskaza¢ nastepujace pola analizy: tozsamos$¢ osobi-
sta, tozsamo§¢ spoleczna, tozsamo$¢ polityczna 1 ideowa, kompetencje
przywodcze, relacje z elektoratem, relacje z przeciwnikami 1 sojusznikami
politycznymi.

ToZzsamo$é osobista

Do tej grupy zagadnieh mozna zaliczy¢ takie komunikaty werbalne,
ktére w badaniu wizerunku metoda dyferencjatu semantycznego wplywa-
tyby na ocene¢ polityka w wymiarach: kulturalny — niekulturalny, opano-
wany — impulsywny, racjonalny — spontaniczny, agresywny — spokojny,
silny — staby, konfliktowy — koncyliacyjny, stanowczy — niezdecydowany,
kategoryczny — niuansujacy, radykalny — wywazony w sadach. Te ele-
menty mogg si¢ zaznaczy¢ na poziomie jezyka przede wszystkim w dobo-
rze stownictwa, zwlaszcza wyrazéw emocjonalnie nacechowanych badz
wulgarnych, a takze w przestrzeganiu regut grzecznosci 1 postugiwaniu
sie strukturami dychotomicznymi lub przeciwnie, operatorami namystu
1 niuansowania sagdéw. Ponadto tozsamos$¢ osobista mozna opisywac

64 http://wyborcza.pl/1,76842,8047480,Jak_Kaczynski przemienia_ Oleksego z_postko-
munisty.html (7.11.2016).

65 http://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/najglupsze-cytaty-z-polskich-politykow/vc9smz9
(7.11.2016).
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w wymiarach: myslacy logicznie — chaotyczny, nieuporzadkowany (co
objawiaé sie moze w uporzgdkowaniu logicznym wypowiedzi, przejrzy-
stej strukturze, jezykowych znakach wnioskowan, jak ,a wiec”, ,w takim
razie”, ,stad” itp.) 1 egocentryczny — empatyczny (egocentryczny — nad-
mierne podkreslanie ,ja” nadawcy, empatyczny — odzwierciedlanie pogla-
déw lub uczué innych). Uzupelnieniem tozsamosci osobiste] mogg by¢
zapisane w komunikatach werbalnych zainteresowania czy obsesje poli-
tyka, deklarowane explicite lub obecne implicite na poziomie metaforyki
czy stownictwa.

Tozsamo$¢ spoteczna

Z komunikatéw werbalnych mozna wiele wnioskowa¢ na temat
takich cech nadawcy, jak pochodzenie spoteczne, przynaleznosc klasowa,
zaréwno na podstawie otwartych deklaracji, (np. Jarostaw Kalinowski jako
rolnik w reklaméwkach w trakcie kampanii do wyboréw prezydenckich
z 2000 roku), jak 1 posrednio, np. przez analize stownictwa. Stownictwo
1 uzywane struktury jezykowe §wiadczg o wyksztatceniu lub jego braku,
co szczegélnie widaé, gdy rywalizujacy politycy réznig sie cenzusem
wyksztalcenia (np. A. Kwasniewski versus L. Walesa z wyboréw pre-
zydenckich w 1995 roku). Podobnie mozna znalez¢é elementy jezykowe
badZ jawne deklaracje przypisujace polityka do konkretnych grup zawo-
dowych, lokalnych czy etnicznych (np. Donald Tusk definiujacy sie jako
Kaszub lub Jarostaw Kaczynski jako ,inteligent z Zoliborza”). Uzywane
w publicznych wypowiedziach przyktady 1 metafory moga przypisywaé
nadawcy takze cechy zwigzane ze stylem zycia.

Tozsamo$¢ polityczna i ideowa

Komunikaty werbalne politykéw niosg informacje o ich pogladach
1 projektach politycznych, jednak to, co méwig wprost moze byé¢ mniej
interesujace od tego, jak to méwig, a wiec, jakich uzywaja stéw 1 jak te
stowa ze sobag tacza. Wazne dla analizy wizerunku politykéow sa stowa
niosace wartosci, a takze grupy wartosci, do ktérych sie oni odwotuja.
Jesli chodzi o poruszane w Wypowiedziach problemy, istotna jest ich
hierarchia, 1lo§¢ miejsca poswiecana poszczegolnym sprawom, a takze
propozyqe rozwigzan, kryteria ich warto$ciowania 1 sposoby uzasadnia-
nia, co tez odsyla do zagadnien warto$ciowania.
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Kompetencje przywédcze

Jak pisze Mark Leary, dla wizerunku przywdédcy waznych jest pied
cech: kompetencja, umiejetno§é wzbudzania sympatii, moralnos¢, sita
1 charyzma (zdolno§é¢ do onie$§mielania)®. Trudno je manifestowaé
jednocze$nie (np. by¢ jednoczeénie sympatycznym 1 onie$mielad), ale
z pewnoscig kazda jest potrzebna. Jezykowym narzedziem kreowania
wrazenla kompetencji moze by¢ uzycie fachowego jezyka (np. jezyka
biznesu®’) albo manifestowanie pewnosci siebie, przekonania o wlasnych
racjach. Sita moze objawiaé sie zaréwno w uzyciu wyrazen odwotuja-
cych sie do koniecznos$ci (trzeba, musimy itp.), jak réwniez w postu-
giwaniu sie jezykiem twardym czy wrecz wulgarnym, jak to sie zdarza
np. dowédcom wojskowym®. Wzbudzaniu sympatii — odwrotnie — moze
stuzy¢ jezyk finezyjny, zarty, autoironia, czyli to, co cechowalo czesto
publiczne wypowiedzi Donalda Tuska z czaséw, kiedy byl premierem.
Wzorzec polityka — przywdédcey jest zapewne okre$lony kulturowo 1 jezy-
kowe zachowania kreujace wizerunek przywddcy sg prawdopodobnie
odmienne dla r6znych kultur. Co charakterystyczne, samo stowo ,przy-
wodztwo” pojawiato sie kilkakrotnie w sloganach zwycieskich kandydatéow
w wyborach prezydenckich w USA: Johna Kennedy’ego — , Przyw6dztwo
na lata 60-te” (,Leadership for the 60’”) w 1960, Jimmy'ego Cartera
— ,Przywédztwo na nowo” (,Leadership for a Change”) w 1976, dwu-
krotnie u Ronalda Reagana — ,Czas na przywédztwo” (,The Time is
now for Leadership”) w 1980 1 "Przywdédztwo, ktére dziata” (,Leadership
that’s working”) w 1984, wreszcie u George’a Busha — ,Przywédztwo
z do$wiadczeniem dla przysztosci Ameryki” (,Experienced Leadership
for America’s Future”) w 1988%. By¢ moze odwotanie sie do tej kategorii
dziata magicznie: polityk ktéry méwi o przywodztwie jest postrzegany
jako majacy zdolnoSci przywddcze. Albo odwrotnie: bedgce postrzeganym
jako silny przywddca poprzez uzycie stowa przywédztwo eksponuje te
ceche 1 utrwala ja w §wiadomosci wyborcow.

66 M. Leary, Wywieranie wraZenia na innych..., s. 97.

67 Szerzej na ten temat M. Kochan, Jezyk biznesu w przemdwieniach politykéw, [w:] Mdwi sig,
czyli o wymowie 1 wymownosci Polakéw, red. E. Kotodziejek 1 A. Chodun, Szczecin 2016.

68 Por. jezyk generata George’a Pattona, w: M. Kochan, Jezykowy wymiar wizerunku. ..

69 M. Mazur, Marketing polityczny..., s. 90.
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Relacje z elektoratem

Z wizerunkiem przywddcy moze by¢ SciSle zwigzana kwestia budo-
wania okreslonych relacji z elektoratem. Manifestowanie blisko$ci moze
stuzyé wzbudzaniu sympatii, manifestowanie dystansu przeciwnie
— onie$mielaniu 1 pokazywaniu sily. Polityk moze albo podkresla¢ wlasng
podmiotowos$¢ 1 sprawczo$¢ (czasem w sytuacji kiedy jest podejrzewany
o ich brak), albo przeciwnie, podkreslaé wspélnote z audytorium 1 ocie-
plaé relacje, co czasem sie podoba wyborcom, jak slogan ,Wybierzmy
przysztos¢” Aleksandra Kwasniewskiego z 1995 roku, a czasem nie — jak
w przypadku sloganu Hanny Gronkiewicz-Waltz ,Zaopiekujmy sie Pol-
skg” z te] samej kampanii?®. Jezykowym wyktadnikiem wymiaru dystansu
w dluzszych tekstach jest struktura gramatyczna wystgpien: frekwencja
manifestacji pierwsze] osoby liczby pojedyncze] w zestawieniu z druga
osobg liczby mnogiej (opozycja JA — WY) 1 pierwsze] osoby liczby mno-
giej’! (MY w réznych wersjach, tzw. MY inkluzywnego 1 MY ekskluzyw-
nego’?). Relacje z elektoratem wyrazaja sie w przywolaniu w wypowie-
dziach konkretnych grup wyborcéw czy grup spotecznych 1 przypisywaniu
im okreslonych cech: honorowaniu 1 postponowaniu.

Relacje z przeciwnikami i sojusznikami politycznymi

Od opisu grup spotecznych obecnych w wypowiedziach politykow
blisko do przeciwnikéw 1 sojusznikéw politycznych. Przeciwnikami poli-
tykéw 1 partii politycznych moga by¢ konkretne grupy spoteczne, jak
1 inn1 politycy, media, ,uklad” czy jak u Donalda Trumpa w kampanii
prezydenckiej 2016 roku mityczny ,Waszyngton”, rozumiany jako esta-
blishment. To zagadnienie odsyla do kategorii wroga: jego nazwy 1 przy-
pisywanych mu cech. Tozsamo§¢ wroga 1 walka z nim tworzy wizerunek
polityka (m.in. pozwala zbudowaé obraz sily — jako kogo§, kto walczy
z poteznym wroglem), porzadkuje wyborcom scene politycznag: nadawca
opowiadajacy takg historie jawié sie¢ moze jako kto§ kompetentny, kto

70 Por. M. Kochan, Slogany w reklamie i polityce, Warszawa 2002, s. 110-113, 118.

71 W badaniu tego zagadnienia na przykladzie przywddcéw biznesu okazalo sig, ze prezesi
dwukrotnie cze$ciej manifestowali wspélnote (MY), niz siebie jako podmiot (JA). Por.
M. Kochan, Ekspert, rzecznik czy przywddca. Wyrazanie podmiotu w wywiadach prezeséw
Sfirm, [w:] A. Markowski, R. Pawelec (red.), Oblicza polszczyzny, Warszawa 2012.

72 ]. Lalewicz, Retoryka kategorii osobowych, [w:] T. Dobrzyfiska, E. Janus (red.), Tekst i zda-
nie, Wroctaw 1983, s. 268-269.
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rozumie mechanizmy zycia spolecznego 1 potrafi je przystepnie wyjasni¢
— a wiec nadajgcy sie na przywodce.

Analiza opisanych wyzej szkicowo zagadnien powinna by¢ naturalnie
polaczona z analizg komunikatéw niewerbalnych: zachowania polityka
(mimika, gestykulacja, strdj, wyglad itp.), komunikatéw wizualnych
(plakatéw, reklam wyborczych a takze sposobu pokazywania polityka
w mediach), przestrzeni. Komunikaty werbalne 1 niewerbalne nalezatoby
skonfrontowa¢ z wynikami badan iloSciowych, rejestrujgcych percepcije
danej osoby w réznych wymiarach. Dopiero polaczenie tych wszystkich
elementéw pozwolitoby opisaé caloSciowo wizerunek polityka w obu skta-
dajacych sie nah procesach — tworzenia (impression formation) 1 sterowania
(impression management)’3; jako projekt 1 jego spoteczng percepcje.

STRESZCZENIE

Tematem artykulu sg relacje pomiedzy przekazami werbalnymi i1 niewerbalnymi
jako czynnikami ksztaltujacymi wizerunek politykéw. Autor analizuje Zrédlostéw
oraz rézne definicje tego pojecia, czesto ktadgce nacisk na przekazy niewerbalne, co
moze prowadzié¢ do niedoszacowania wplywu zachowan werbalnych na wizerunek
politykéw szczegdlnie w epoce medidéw spoteczno$ciowych. Koncowa czes§é tekstu
jest poéwiecona wskazaniu komunikatéw jezykowych, ktére powinny by¢ brane pod
uwage w ramach badania wizerunkéw politykéw, a takze zagadnienr badawczych,
ktére nalezaloby podjaé. Rezultaty takich badan, polaczone z analizg przekazéw
niewerbalnych 1 badaniami postrzegania polityka przez wyborcéw, mogg stuzyé
pelnemu opisaniu wizerunku politycznego.

Marek Kochan
VERBAL COMMUNICATION AND CREATING A POLITICAL IMAGE

The paper treats of the relation between verbal and non-verbal messages as
factors determining political image. The author analyses the semantic roots and
different definitions of this idea, stressing often the von-verbal messages as the
most important ones, what could lead to underestimation of the impact of verbal
messages on the political image. Especially in the era of social media. Final part

73 K.M. McGraw, Wizerunki polityczne: tworzenie i sterowante. .., s. 359.
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of the article 1s devoted to indication the verbal messages which should be taken
into account when political image is the topic of the study and the issues to be
most carefully analysed. This results combined with the analysis of the non-verbal
messages and the voters’ perception could fully describe the political image.

KEY WORDS: Verbal communication, non-verbal communication, political image
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STUDIA T ANALIZY

Storytelling —,czarowanie nowoczesnego umystu” — jest elementem
narracyjnej rewolucji nie tylko w komunikacji politycznej, ale takze
w takich sferach jak na przyktad mikroekonomia, gdzie analizuje si¢
zjawisko zarzadzania przez opowiadanie (storytelling management)?, czy
marketing, gdzie coraz powszechnie] méwi sie o ,opowiadaniu” marek
(narrative branding)?. Christian Salmon twierdzi nawet, ze mamy juz do
czynienia z nowym sposobem sprawowania wladzy — narratokracja. Ma
to by¢ system, w ktérym zdolno§¢ do strukturyzowania politycznej wizji
przez opowiadanie historii stala si¢ kluczem do zwyciestwa wyborczego
1 sprawowania wladzy.

Tekst wyjasnia pojecia storytelllingu 1 narracji w kontekscie komu-
nikacji politycznej 1 marketingu politycznego. Opisujemy narracje jako
schemat poznawczy, mechanizm produkeji dyskursu 1 analizujemy relacje
miedzy opowiescia, odbiorca 1 markg polityczng.

1 Ch. Salmon, Storytelling: Bewitching the Modern Mind, New York 2010.
2 K. Fog, C. Budtz, P Munch, S. Blanchette, Storytelling: Narracja reklamie i biznesie, War-
szawa 2011.
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Czym jest storytelling?

Termin storytelling jest uzywany w ostatnich pieciu latach na tyle
czesto, ze jego znaczenie zaczyna sie powoli zaciera¢ 1 definicja prag-
matyczna moze by¢ coraz trudniejsza. W odniesieniu do marketingu,
w tym politycznego, storytelling jest etykietg zbiorczg obejmujaca tech-
niki opowiadania historii. Z jednej strony jest to dzial retoryki, w ktorej
1stnieje figura narratio, 1 w tym zakresie mamy do czynienia ze storytellin-
giem w reklamach czy komunikacji. Z drugiej strony, dziatania storytel-
lingowe obejmuja produkeje (w rozumieniu projektowania, wytwarzania
1 dystrybucj1) dyskursu, a wiec takiej praktyki jezykowej, ktéra zawiera
w sobie pewlen interes, pewng perspektywe 1 reguly uzycia jezyka bedace
konsekwencjg uprzednio zdefiniowanej i1deologii. Dotyczy to zaréwno
produkeji jezyka naukowego, w ktérym metoda uprawomocnia jezyk, jak
1 politycznego, w ktérym jezyk zakorzeniony jest w micie, ideologii lub
W pewnej narracjl wyjasniajace] rzeczywistos¢, dajacej poczucie tozsa-
moscl 1 zawlerajgce] sposOb rozwigzania probleméw indywidualnych lub
spotecznych.

Dla przedstawienia elementéw modelu storytellingu jako procesu
bedziemy uzywaé terminu narracja jako schematu fabularnego organi-
zujacego dane, ktére mogg by¢ opowiadane w réznych wersjach, przez
rézne kanaly, itp. Dla poréwnania — mozemy mie¢ schemat fabularny
narracji o Romeo 1 Julii, ktéry inaczej sie bedzie manifestowal w libretcie
opery, w sztuce Szekspira, w komiksie, 1tp. natomiast uklad rél, wartosci
bohateréw, ich cele 1 przeszkody do pokonania pozostang te same.

Co to jest narracja?

W $wietle teorii znaku, narracja jest reprezentacja poznawczg, ktéra
organizuje dane. Narracja jest zatem sposobem rozumienia $§wiata, czyli
schematem strukturyzowania danych 1 operowania nimi. Ze strumienia
zdarzeh musimy wyodrebnic¢ kilka 1 polgczy¢ je tak, by rozumieé zwigzki
przyczynowe miedzy nimi oraz zrozumieé lekcje, ktéra z nich wynika.
Lekeja dotyczy norm, sposobu dzialania, prawidet obowigzujacych w rze-
czywisto$cl — zaréwno w relacji jednostki ze Swiatem jak 1 spoteczen-
stwem. Narracja moze tez by¢ czysta rozrywka. Trzebinski3 wskazuje,

3 ]. Trzebiniski, Narracja jako sposéb rozumienie swiata, GWP, Gdansk 2002.
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ze schemat narracyjny zawiera pewne modelujace elementy, do ktérych

naleza:

— Bohaterowie historii dziejacej sie w danej sferze.

— Ich wartoéci, czyli pozytywne 1 negatywne dla bohateréw stany sfery
$wiata, rowniez stany hipotetyczne. Ponadto schemat narracyjny
moze generowa modelowy repertuar intencji tych bohater6w oraz
towarzyszgce im plany realizacji.

— Prawdopodobne komplikacje czekajace bohateréow w momencie
realizacji intencji 1 planéw oraz inni wazni bohaterowie: pomocnicy
w dotarciu do celu 1 antagonisci.

— Uwarunkowania i szanse przezwyciezenia trudno$ci 1 realizacji inten-
cjit.

Podstawowy model jest staly, jego manifestacje w czasie sg dyna-
miczne: mamy bohatera, ktérego cechy moga sie zmienia¢ w czasie,
zmieniaé sie mogg inni bohaterowie opowiesci, rekwizyty, sceneria, itd.,
ale relacje 1 funkcje miedzy kluczowymi pozycjami w schemacie pozostaja
stale. Jesli przyjmiemy — jak to wystepuje w podrecznikach historii — jako
podmiot opowiesci nardéd, wéwcezas zmieniajg si¢ pokolenia, a naréd prze-
zywa rozmaite dzieje, probujac realizowaé przypisane mu przez historyka
cele: wybijanie sie na niepodlegtos$é, obrona chrzescijanstwa, cierpienie za
miliony, walka z komunizmem, itp. Narracja konstruuje bohatera poprzez
warto$cl terazniejsze, projektuje w przeszlos$é jego intencje 1 antago-
nistéw, co ma stwarza¢ wrazenie odwieczno$ci obecnych probleméw.
Klasyczng polska narracja tego typu jest tzw. polozenie geopolityczne,
wykorzystywane w latach szes¢dziesigtych XX wieku jak 1 teraz.

»2Majac rowniez na wzgledzie obecng sytuacje geopolityczng Polski,
przestanie fatimskie nabiera dla naszej Ojczyzny szczegdélnego zna-
czenia” — glosi uchwatla ,w sprawie uczczenia setnej rocznicy objawien
tatimskich” przygotowana przez postéw Prawa 1 Sprawiedliwo$ci na
wiosne 2017 roku. Podczas toczgce] sie w tej sprawie debaty postanka
Barbara Bubula (P1S) stwierdzila, ze objawienia fatimskie mialy zwigzek
z ,budowaniem naszej tozsamosci narodowej w XX w.”, przyczynily sie
do odzyskania przez Polske niepodleglosci. — Ciggle sie dziwie, dlaczego
przecietny posel nie rozumie tego, co rozumie przeciety Polak — skomen-
towala przewodniczaca komisji Elzbieta Kruk (PiS)3.

4+ Tamze.

5 http://wyborcza.pl/7,75398,21539520, poslowie-debatowali-o-objawieniach-fatimskich-
opozycja-do-pis-sankcjonujecie.html (23.03.2017).
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Narracja a marka

W marketingu pojecie marki odnosi sie do wartoSci symboliczne]
wokot produktu; jej funkeja jest kreowanie wyréznialnego wizerunku,
powinna budowaé angazujacg (emocjonalng) relacje z konsumentem,
a w konsekwencji stworzy¢ dtugookresowsy lojalnos§é — zakupowsg, wybor-
czg, 1tp.

Tozsamo$¢ marki ogélnie mozna definiowaé jako zespdt cech, war-
toSci, celéw reprezentujacych marke 1 wyrézniajacych jg na rynku, ktére
facznie tworzg osobowos¢ marki, zwlaszcza marki tworzacej publiczny
wizerunek jej uzytkownika lub kogos, kto sie z dang markg utozsamia.
Marka maki czy kiloféw nie wplywa tak na wizerunek uzytkownika, jak
piwa lub parti1 politycznej, ktérych znaki wystepujace na koszulce moga
powodowaé¢ dume lub ostracyzm. Wybierajac dane marki, uzytkownik
wybiera tak, by jego Ja, zwlaszcza aspiracyjne Ja, bylo zgodne z tym, co
jest kojarzone z dang marka.

Jak pisze A. Koztowska®, w badaniach nad motywacjami zachowan
konsumentéw do zakupu produktéw markowych wyrézni¢ mozemy co
najmniej dwa podstawowe rodzaje postrzegania wlasnej osoby:

1. wizerunek rzeczywisty, czyli faktyczne wyobrazenia na temat wlasne;
osoby, na ktéry sklada sie:

a. ja subiektywne — czyli wyobrazenie o wlasnych cechach, w efekcie

ich ocena;

b. ja odzwierciedlone — tzn. wlasne wyobrazenie 1 ocena tego, w jaki

spos6b widzg nas inni;
2. wizerunek wyobrazony — czyli to, jak jednostka chciataby by¢ postrze-
gana; w tym zawiera si¢:

a. ja idealne — czyli wyobrazenia, marzenia, aspiracje dotyczacych

wlasnej osoby

b. ja dla innych — czyli to, jak cztowiek chcialby by¢ postrzegany

przez innych, ewentualnie jak chcialby by¢ postrzegany przez
innych w okreslonych sytuacjach.

Gdzie zatem w modelu narracyjnym znajduje sie uzytkownik marki,
a wiec réwniez zwolennik marek politycznych? Jesli przyjmiemy, ze poli-
tyka jest dziataniem, mozemy potraktowac ja w ujeciu dynamicznym jako
performans spoleczny, w ktérym wystepuje zwigzek 4 kategorii graczy.
Mamy wiec:

6 A. Koztowska, Jednostka a spoteczeristwo, [w:] J. Polakowska-Kujawa (red.), Socjologia
ogdlna. Wybrane problemy, Warszawa 1999, s. 46.
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a. dostarczycieli (autoréw, dramaturgéw, ideologéw),

b. wytwoércow (autoréw agenda setting, rezyseréw spektaklu komunika-
cyjnego),

c. performeréw (politykow liniowych, ktérzy niosg przeslanie marki

1 spinujg fakty, publicystéw, dziennikarzy),

d. uczestnikéw (widzéw, kibicow, wyborcéw, zwolennikow, przeciwnikéw,
publicznoéc)’.

Narracja polityczna bedzie zatem komunikowana poprzez perfor-
mans. Je] odbiorcy jest uczestnik procesu politycznego 1 widz spektaklu
— obywatel. Narracja daje mu tozsamos¢ (Ja) 1 role w dramacie spolecz-
nym zarysowanym przez dostarczycieli, oraz okresla jego cele, by narracja
miafa sens. Bohaterami narracji politycznych sg zaréwno performerzy,
uczestnicy jak 1 byty mniej lub bardziej abstrakeyjne, jak np. naréd, kraj,
tozsamo$§¢ polska czy wartosci polskie. Poprzez narracje odbiorca komu-
nikacji funkcjonuje spotecznie — nie moze uczestniczy¢ poza narracjg,
gdyz tylko w narracji jego intencjonalne dzialania spoleczne majg sens.
Jak twierdzi Walter Fischer®, narracja jest koncepcyjng ramg do rozu-
mienia ludzkich decyzji, rozméw 1 dzialania. Fischer proponuje paradyg-
mat narracyjny, w ktérym ludzie sa zasadniczo narratorami opowiesci.
Podejmujac decyzje, ludzie kieruja sie dobrymi powodami w kontekscie
narracji, ktérg uznajg za swoja. Rozdawanie jalmuzny w kontekscie
oszczednego neoliberalnego menadzera jest bez sensu, ale w kontekscie
zastugiwania na zycie wieczne — ma sens. To bowiem historia, biografia,
charakter 1 kultura decydujg o tym, co uznamy za dobry powdd. Jesh
kultura wyznaczyta roli japoniskiego oficera podczas wojny na wyspie Iwo
Jima $mieré z honorem, to woéwczas bedzie sie kierowal on w swych
decyzjach dobrymi powodami tego czynu przypisanymi do roli. Oficer
Wehrmachtu w podobne;j sytuacji ztozy bron, bo narracje zachodnioeu-
ropejskiego etosu wojennego dostarczajg wzorcéw 1 motywow honorowe;j
kapitulacji. Narracyjna racjonalnos$¢ zalezy od spéjnosci 1 wiarygodnosci
naszych opowiesci; §wiat spoleczny za$ jest zbiorem opowiesci, z ktérych
wybieramy wlasne, a tym samym nieustannie stajemy si¢ odtwoércami
naszego zycla.

Storytelling polityczny zatem rozdaje role w dramacie spotecznym,
ktére najlepiej pasuja, najbardziej zgodne sg z naszym Ja 1 pozwalajg nam
na kontrole poznawczg — gdy mozemy nadawac faktom taki sens, by méc

7 R. Schechner, Performatyka, Wroctaw 2006, s. 284.
8 W.R. Fisher, Clarifying the Narrative Paradigm, ,Communication Monographs” 1989,
t. 59, s. 55-58.
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je zaakceptowaé (np. Polska cierpi dlatego, ze jest mesjaszem naroddw,
a nie dlatego, ze przodkom nie chcialo sie ptaci¢ podatkéw na wojsko;
potrzebna jest ofiara, by uzyska¢ wolno$¢, a nie negocjacje 1 kohabitacja).

Dramat spoleczny a narracja

Cechg konstytutywna narracji jest konflikt. Bohater — w jakiej$ zdefi-
niowanej roli cztonka wigkszej grupy — utozsamia sie z celami zdefinio-
wanymi przez dostarczycieli performansu 1 zaczyna uznawaé okreslone
przez nich przeszkody jako rzeczywiste 1 jako istotne dla siebie.

W klasycznej koncepcji dramatu spotecznego opisanego przez Victora
Turnera” niejasny na pilerwszy rzut oka cigg zdarzen staje sie zrozumialy
— poprzez narracje — jako dramat. Mamy moment naruszenia zwyklych,
regulowanych normami spolecznymi stosunkéw ludzkich 1 zwigzanego
z tym kryzysu. Poglebianie si¢ kryzysu manifestuje sie w sferze publiczne;j
1 zacheca przedstawicieli porzadku publicznego do zmierzenia sie z nim.
Konflikt nabrzmiewa 1 nastepujg dzialania zmierzajace do przywrécenia
réownowagl. W tym momencie mozemy mie¢ do czynienia z réznymi,
opisanymi w Chaosie Rytualnym!?, mozliwo§ciami rozwigzywania owego
kryzysu, w zaleznosci od narracji, ktérg dana organizacja uznaje za swoja
lub z ktéra dany polityczny bohater wchodzi na polityczna scene. Narra-
cja polityczna pozwala wiec okresli¢ naruszenie 1 w konflikcie zdefinio-
wac wroga, a takze zaproponowac sposéb na osinowy kolek zalatwiajacy
sprawe konfliktu 1 reintegracje spofeczna.

Spéjrzmy jak Manifest komunistyczny przedstawia proletariat w pej-
zazu historil. Powstalo naruszenie, ktére byto efektem upadku feudal-
nych stosunkoéw. Proletariat, coraz bardziej wyzyskiwana ofiara burzuazj,
kiedy tylko awangarda proletariatu — partia komunistyczna — wybawi ja
z clemnego upodlenia spowodowanego brakiem posiadania srodkéw pro-
dukgji, stanie si¢ burzuazji pogromca, ustanawiajgc nowy fad 1 wyzwa-
lajac wyalienowanego czlowieka, meczennika klasowych stosunkéw wia-
dzy. W dodatku sylogizmy Marksa 1 Engelsa dowodza nieodwracalnos$ci
procesu historycznego, ktéry zmieni sytuacje proletariatu, a emocje
zapowiadajg porachunki dokonywane podczas rewolucji — zapowiadajac
oczekiwane wyzwolenie: ,Niech drzg klasy panujgce!” Stawka tej historii
jest wolno§¢ ludzkiej istoty.

9 V. Turner, Gry spoleczne, pola, metafory, Warszawa 2005.
10 M. Czyzewski, S. Kowalski, A. Piotrowski, Chaos rytualny, Warszawa 2010.
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O potrzebie narracji, ktéra rozwigzuje problem kryzysu 1 reintegracji
spotecznej méwil w latach 90. Jarostaw Kaczyhski w rozmowie z Teresa
Torahiskg Przyczyna frustracji (...) stala sie sytuacja na prowincji. Przecigtny
obywatel bowiem przychodzit do swojej fabryki, hali produkcyjnej czy swojego
biura i spotykat tych samych szeféw co dawniej, ze stanu wojennego, ktdrzy
nadal decydowali o jego losie, o jego zarobkach, czesto drwili z niego. I ten zwy-
kly czlowiek, o zawezonym do codziennosci horyzoncie obserwacji, na pytanie,
czy w Polsce cos sig zmienito, odpowiadat: nie, w Polsce nic sig nie zmienito, co
byto bzdura, ale psychologicznie uzasadniona. To tez mozna bylo zmienié. Na
zasadzie generalnego uderzenia w nomenklature. (...) Mozna bylo si¢ zasta-
nowié, jak radykalnie rozbi¢ caty uklad. I to byla nasza droga. Choroba tego
spoleczeristwa wynika z réznych 2rddel, ale takze i z tego, Ze u nas nie zostato
rozdzielone dobro od zta. Nie swigtowalismy momentu inauguracji, nie przezy-
walismy odkreslenia starych i nowych czaséw, zmiany odbywaty si¢ w catkowi-
tym pomieszaniu, w takiej szaroscill.

Wyodrebnianie grupy odbiorcéw 1 jednoczes$nie bohateréw narracji
moze odbywacé sie za pomocg nadawania znaczenia wielu rozmaitym zna-
kom: fizycznym (pietno, kolor skéry, posiadany majatek, mundur, rytuat
religyny itp.) lub abstrakcyjnym (przynaleznoé¢ do organizacji, $§wiato-
poglad, stosunek do zwierzat, stosunek do jedzenia zwierzgt, powstrzy-
mywanie si¢ od pracy w okre§lone dni itp.). — ktére tacznie mogg stawac
si¢ symbolami wlasnej badZ wrogie;j 1deologi:

— Chcemy tylko wyleczy¢ nasz kraj z kilku chordb, aby mdgt ponownie wyzdrowied
— powiedziat Waszczykowski, uzasadniajgc zmiany w mediach publicznych. Poprzedni
rzqd realizowat tam (w mediach) okreslony lewicowy program. Tak jakby swiat wedtug
marksistowskiego wzorca musial automatycznie rozwijac sig tylko w jednym kierunku
— nowej mieszaniny kultur i ras, swiata zloZonego z rowerzystéw i wegetarian, ktérzy
ugywajq wyltgeznie odnawialnych rédel energii i walczq ze wszelkimi przejawami
religii. To ma niewiele wspdlnego z tradycyjnymi polskimi wartosciamil?.

Warto$ci marki nie sg jednak niczym innym jak katalogiem pewnych
wyrazow bez specjalnego odniesienia. Dopiero w narracji wartosci nabie-
rajg znaczenia — méwig o tym, jak postepuje bohater w obliczu trudnosci,
wyboru czy konfliktu. Kiedy bohaterowie daza do celu np. wyleczenia
kraju z kilku choréb, aby mégt ponownie wyzdrowie¢” — wéwczas war-
toSci bedg si¢ przejawiaé w sposobie dziatania. Np. wartosci rodzinne

1 Rozmowa z Jarostawem Kaczyfskim [w:] T. Torahska, My, Warszawa 1994, s. 159.
12 http://www.newsweek. pl/polska/witold-waszczykowski-wywiad-dla-bild-rowerzysci-i-
wegetarianie,artykuly,376666,1.html (23.03.2017).
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uwidocznig sie jako priorytet podczas dzielenia budzetu, aby znaleZé

w nim fundusze na program 500+.

Narracja o narodzie 1 jego warto$ciach pozwala méwi¢ w imieniu
narodu 1 okreslaé, kto swoim dziataniem sytuuje si¢ na pozycj zdrajcy
narodu. Przy wyborach parlamentarnych dowiadujemy sie, czego wymaga
sie od narodu, co powinien zrobi¢ kazdy prawdziwy Polak, do czego zobo-
wigzuje nas tysigc lat chrzeScijanstwa, co kazda porzadna matka ma zro-
bi¢ dla dobra swojego dziecka, co moze obraza¢ Polaka.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, przypomnijmy elementy
narracji okre$lone jako modelowe 1 zarysujmy Iaczace je relacje. Wiasnie
te elementy — odpowiednio zdefiniowane — oraz okreslone relacje miedzy
nimi sg szkieletem narracyjnym, uzywanym w storytellingu jako procesie
cigglego redefiniowania rzeczywistosci:

1. Relacja Bohater — Cel: bohater pojedynczy lub zbiorowy ma pewng
motywacje, by osiggna¢ cel. O co§ mu chodzi, jest w polityce z okre-
$lonego powodu. Ta relacja umieszcza bohatera w roli, ktéra daje
mu korzys$ci emocjonalne. Jesli celem jest obrona polskosct — wow-
czas odbiorca jest czeScig druzyny, obronca; jego rola spoteczna jest
1stotna 1 status wychodzi poza to, co wyznacza mu stosunki ekono-
miczne 1 sita nabywcza. Celem moze by¢ np. naprawa polskiej sfery
publicznej przez wprowadzenie JOWow jako formy bezposredniego
wyboru 1 pozbycie si¢ partiokracji.

2. Relacja Wyznaczajacy Cel — Cel: osoba, tradycja lub jakas wyzsza war-
to§¢ wyznacza 1 legitymizuje cel. Np. Polska pragnie wolnosci, Polska
pragnie stabilnych podatkéw 1 rozwoju. Spoteczenstwo powinno by¢
tolerancyjne 1 nikogo nie wykluczac itp. Sifa lub podmiot (np. Suwe-
ren), ktéry stoi za celem, sprawia, ze cel jest istotny.

3. Relacja Bohater — Antagonista: kluczowa relacja dla dzialania. Dla
osiggniecia celu bohater (polityk, lub obywatele, lub generat Anders na
biatym koniu) musi pokonaé antagoniste lub udaremnié jego wysitki
pokrzyzowania planéw osiggniecia celu. Antagonista w prostych nar-
racjach politycznych jest obey (Tusk jako kandydat Niemiec do UE)
lub na tyle zly, ze warto lub wrecz nie mozna go zatowaé (zwalnianie
ze stanowisk w mediach publicznych jako kwik §win odrywanych od
koryta).

4. Relacja Bohater — Wsparcie: Wsparciem dla bohatera sg wszystkie
sity wewnetrzne 1 zewnetrzne, ktére zblizajg go do celu lub pomagaja
w walce z antagonista. Mogg to by¢ zatem warto$ci polskie, chrze-
Scijanskie, ale tez objawienia fatimskie, organizacje miedzynarodowe
itp.
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5. Relacja Cel — Beneficjenci: bohater osiagajac cel moze sam by¢ benefi-
cjentem — np. zdobywajgc tytul ksiecia w walce ze smokiem, ale mogg
to by¢ réwniez wolni ludzie — jak w marksizmie, albo niepodlegta Pol-
ska, albo ktokolwiek, kto korzysta z osiggniecia celu przez bohatera.
Zdefiniowanie wszystkich relacji zapewnia spdjna narracje.

Storytelling a Storyfitting

Jak powiedzieliémy, bohaterem narracji moze by¢ czlowiek (dal nam
przyklad Bonaparte...), moga to by¢ duze grupy ludzi (nasi bijg w tara-
bany), ale réwnie dobrze niedookre§lone grupy spoleczne 1 byty antro-
pomorficzne, jak ,oni”, ,uktad”, ,jakies sity”, ,duch historii”, ,naréd”.
Wazne jest, ze 6w bohater ma intencje, dzieki ktérym mozna zrozu-
mie¢ jego zachowanie 1 serie wydarzen. Wtedy rozumiemy, co si¢ dzieje
w danej sytuacji, rozpoznajemy zaangazowanych w interakcje bohateréw
lub grupy 1 ich intencje. Niektére dane sg przetwarzane réwnoczesnie,
w dodatku przetwarza si¢ je nie wszystkie, ale te budzgce zainteresowanie
bad?Z rozpoznawane jako sensowne, pomija za$ elementy nietypowe bgdz
niespéjnel3. Powiedzieliémy, ze narracja jest schematem poznawczym.
Jak zatem dziata? Schemat jest aktywng strukturg poznawczg — to zna-
czy, ze w momencie zaktywizowania reaguje on niezaleznie od naszej woli
— selektywnie strukturyzuje naplywajace dane. Gdy schemat zostanie
zaktywizowany w umysle, umyst:

a) szuka okreslonych informacji;

b) jest szczegdlnie wrazliwy na pewne informacje naplywajace;

c) uzupelnia informacje naplywajace informacjami wlasnymi, tj. genero-
wanymi przez oczekiwania;

d) znieksztalca informacje tak, by byly zgodne z powyzszymi oczekiwa-
niami'4.

Mozliwoéct umystu w zakresie przetwarzania informacji sg ograni-
czone 1lo$cig posiadanych zasobéw mentalnych (tego, co moge pojac) oraz
procedurami ich dystrybucji (do czego moge to dopasowac i co wtedy strace/
zyskam). Z tego powodu Roger Schank uwaza, ze wiekszo§¢ ludzi nie
tyle tworzy historie, ile je dopasowuje (no storytelling, but storyfitting)13.

13 P Francuz, Rozumienie przekazu telewizyjnego, Lublin 2002, s. 20-24.

14 Tamze.

15 R. Schank, Tell Me a Story: A New Look at Real and Artificial Intelligence, New York 1991,
s. 169.
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Zrozumienie narracji wymaga wiec dopasowania fragmentu do caloSci
uktadanki, czyli reprezentacji wiedzy o $wiecie. Tak wiec narracje poli-
tyczne powalajg nawigowaé nam po §wiecie spolecznym 1 pomijaé to, co
wydaje sie nie pasowac¢ do schematu.

Mechanizmy te majg znaczenie zwigzane z wplywem storytellingu.
Rozumienie narracji, podobnie jak pojecie schematu poznawczego, jest:
1. sterowane pojeciowo, czyli zalezy od posiadanej wiedzy, a ta urucha-

miana jest przez uzyte pojecia, ktére wplywajg na organizacje nowych

danych;

2. proceduralne, czyli opiera sie na schematach operowania danymi;

3. selektywne, co znaczy, ze przetwarza sie nie wszystkie dane, ale te
budzace zainteresowanie badZz rozpoznawane jako sensowne, a pomija
elementy nietypowe badz niespdjne.

Sterowane pojeciowo rozumienie narracji

Kiedy przypominamy sobie epizody 1 tagczymy je w tancuch zdarzen,
wowczas opowladamy historie sobie lub innym. Wymoég zrozumiatosci
opowiadanej historii 1 jej ekonomika sprawiaja, ze nazywamy te epizody
pewnymi terminami, ktére pozwalaja nam zdefiniowaé, zgeneralizo-
waé polgczenia miedzy epizodami, uspéjni¢ motywacje bohateréw oraz
wytworzy¢ miedzy epizodami 1 dziataniami bohateréw relacje wynikowe.
Zrozumienie jednostkowej historii jako czego$§ typowego oznacza moz-
liwo$§¢ uchwycenia jej esencji. Esencja zawiera nazwy epizodéw (zdrada,
odkrycie, czyn bohaterski, 1td.) 1 okre§la pewne nastawienie do faktéw. Jako
ze pamieé — zapozyczajac metafore z montazu telewizyjnego — jest cze-
sto offline, czyli korzysta z przebranego 1 wyselekcjonowanego roboczo
do historii materiatu, czesciej operujemy utrwalong na linii montazowe]
pewng sekwencja — kopig zdarzeh — niz samym materialem wyj$ciowym.

Topos zdrady uzywany w Polce od wydarzen w 1989 roku bywal
zawarty w takiej narracji:

Prawdziwy Polak zostat zdradzony przez swoje elity, wigc jest rzqdzony przez uklad,
dlatego ma Zle, a inni lepiej i dlatego nie Zyje w kraju niepodlegtym. Trzeba si¢ odcigé
od ztych, ktérzy wysysajq po cichu sity narodu i wtedy Polska rozkwitnie — nastanie
wiosna Polakéw.

W opozycji do zdrady mieliSmy w dyskursie pojecie chwalebnego
porozumienia, ktére podjeli bohaterowie walk Solidarnosci 1 ktére dato
Polsce wolnos§¢:
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Solidarnos¢ jako ruch obywatelski swojq postawg zmusita wtadze do reakcji, ale ponie-
waz wyrzekla sig przemocy, zamiast bratobdjczej walki udato si¢ jej osiggngc¢ porozu-
mienie, ktdére doprowadzito do wolnosci kraju 1 Europy!©.

Opowies¢ o zdradzie elit jest w miare uniwersalna w populistycznym
dyskursie. Podobng narracje o zdradzie pod nazwa ,partiokracja” komu-
nikowal Pawet Kukiz. Jego zdaniem partyjne podzialy sa podziatami fik-
cyjnymi stuzgcymi de facto dzieleniu spoteczenstwa. Dotyczy to zaréwno
podzialu miedzy postkomunistyczng lewica a postsolidarno$ciowa pra-
wicg dominujgca polska scene polityczng do 2005 roku, jak 1 pdzniejszego
podziatu w obrebie postsolidarno$ciowego obozu na liberalng Platforme
Obywatelskg 1 narodowo-konserwatywne Prawo 1 Sprawiedliwo$ci. W nar-
racji P Kukiza elity partyjne odgrywaja symulowany, sceniczny konflikt.
Ten sceniczny rytual stuzy odwréceniu uwagi od rzeczywistego konfliktu
miedzy zwyklymi obywatelami a partyjna oligarchig. Wedlug P. Kukiza
elity partyjne, kreujac sztuczne podzialy, manipuluja emocjami ludzi,
a w rzeczywistoécl wspolpracujg ze sobg 1 realizujg wlasne interesy czesto
sprzeczne z interesem spoleczenstwa, narodu 1 panstwa. W konsekwencji
niepodlegajaca realnej odpowiedzialnosci politycznej oligarchia partyjna
nie rozwigzuje rzeczywistych probleméw politycznych, ekonomicznych
1 spolecznych w Polsce. Oligarchia partyjna realizuje wlasne, sprzeczne
z Interesem spolecznym cele 1 nie ponosi za to zadnej wyborczej odpo-
wiedzialnoSci, a naréd jest uprzedmiotowiony przez lokalne 1 globalne
sity. Narracja Kukiza oferowata platforme jednosci dla podzielonego
sporami politycznymi narodu, wskazujac na prawdziwy konflikt miedzy
wladzg a narodem!’.

Proceduralne rozumienie narracji

Schemat narracyjny jest procedura o tyle, ze pozwala przewidzied,
jaki rodzaj danych spéjnych ze schematem wystapi w opowiesci, np. jakie
motywacje, czy intencje ma antagonista, kto jest w opozycji wobec niego.
Narracja polityczna stwarza wiekszg czes¢ ram dla wydarzen z przesztosci
ale 1 codziennych newséw.

16 J. Wasilewski, Opowiesci o Polsce. Retoryka narracji, Warszawa 2012, s. 320.

17" Przyktad ten jest szerzej opisany w tekécie: T. Olczyk, J. Wasilewski, From rock star to
political star — curious case of Pawet Kukiz persona power, ,Persona Studies Journal® 2016,
nr 2, s. 57-70, https://ojs.deakin.edu.au/index.php/ps/article/view/612 (3.03.2017).
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W odréznieniu od 90-minutowego filmu, news musi od razu powie-
dzieé, o co chodzi, nie moze nauczy¢ odbiorcy perspektywy bohatera,
a tym bardziej wspélczucia mu. Emocje polityczne sg albo po jednej,
albo po drugiej stronie 1 pod tym wzgledem news zaczyna przypomi-
naé¢ mit lub bajke. Podczas pierwszej wojny pokazanej w telewizji, czyli
wojny w Wietnamie, pojawil sie pamietny obraz potudniowowietnam-
skiego putkownika strzelajacego w skron partyzantow: Wietkongu. Opinia
publiczna calego $wiata byla wstrzaénieta 1 do tej pory zdjecie to wzbu-
dza emocje, mimo ze stalo sie ikong powtarzang wielokrotnie w réznych
kontekstach, w ktérych stawato sie zdekontekstualizowanym argumentem
pro lub contra. Sartori w Homo videns wskazywal na owg dekontekstuali-
zacje, jakiej dokonuje obraz telewizyjny — kiedy nie istnieje to, co poza
kadrem: W tym ujeciu nie byto jednak wida¢ wszystkich zwlok dookola, a byly
wsréd nich potwornie zmasakrowane ciata nie tylko Zotnierzy amerykanskich,
ale takze kobiet i dzieci. Obraz egzekucji strzatem w skrofi byt wiec praw-
dziwy, ale przekaz, jakiemu stuzyl, miat oszukanczy charakter. Inny charak-
terystyczny przypadek to sprawa Rodneya Kinga, ciemnoskdrego, pobitego do
utraty przytomnosci 3 marca 1991 roku przez Rilku policjantéw z Los Angeles.
Materiat filmowy z Kingiem setki razy przewingl si¢ we wszystkich kanatach
amerykariskiej telewizji. Nie powiedziano jednak, ze 6w nieszczesnik zmusit
najpierw policje do dtugiego 1 niebezpiecznego poscigu z predkoscig 180 km/h,
Ze znajdowal sig w stanie zamroczenia narkotykowego i nie podporzqdkowal
sig wezwaniu do zatrzymania. Emisja tego materiatu wywotata w Los Angeles
zamieszki rasowe's.

W ten sposéb media elektroniczne — koncentrujac sie na momencie
dramatu — pozbawiajg sfere polityczng racjonalno$ci. Sam dramat ozna-
cza przedstawianie akcji przez bezposrednie dzialania bohateréw — tu
1 teraz. We wspolczesnym dyskursie mimo dostepnosci informacj, a jest
ich zbyt wiele, czesto koncentrujemy sie na zdefiniowanych narracyjnie
bohaterach (np. na straznikach 1 obroncach ustaw — §wietego Graala
demokracji — 1 atakujacych je, podczas gdy sama tres¢ ustawy pozostaje
czesto drugorzedna — bywa dobra lub zla, w zaleznosci od tego, z kim
sie odbiorca identyfikuje 1 z jakich mediéw pochodzi informacja).

W silnie populistycznym dyskursie politycznym, w ktérym $Swiat
zaczyna by¢ czarno-bialy, mozemy zaobserwowaé, ze czarne charaktery
z jednej narracji politycznej 1 ich symboliczne upostaciowania w popkul-
turze, jak imperator 1 Darth Vader, zwlaszcza w nowych czeSciach sagi

18 231G. Sartori, Homo videns. Telewizja i postmyslenie; przel. J. Uszynski, Warszawa 2005,
s. 50.
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Georga Lucasa, nabieraja pozytywnych cech na zasadzie odwréconego
znaku, czy jak pisze Marcin Napiérkowski, subwersywnej interpretacji.
W jednym ze swych artykutéw Napiorkowski cytuje nastepujgcg wypo-
wiedZ z foréw narodowcy.net:

Kim wigc jest Voldemort ¢ Biatym nacjonalistq walczgcym o przetrwanie swej rasy.
Po zdjeciu maski weZowego potwora jakg natozyta mu autorka zobaczymy wiernego
idei fanatyka, ktéry nie boi sig radykalnych akcji, nie boi si¢ ,czarnej magii”. [...]
J.K. Rowling niezwykle trafnie opisata to co si¢ dzieje dzis w Europie, multikulturowgq
utopig .... No wtasnie, utopie. Zalewani przez imigrantéw Europejczycy powoli stajq
si¢ mniejszoscig na wlasnym kontynencie, jak pokazujq wskazniki urodzed. Musimy
zaczqdé podejmowad radykalne metody walki, tak jak smierciozercy, tak jak Voldemort
i Darth Vader, tak jak Zolnierze Nieztomni, ktérzy w czerwonej propagandzie byli
przedstawiani jako bandyci palgcy wsie. Nie bdjmy si¢ mysle¢ poza utartymi schematami!
Formujmy nasze szeregi abysmy kiedys mogli zmieni¢ ten kraj. Prawda zwyciggy!1°

Narracja jako snop $wiatla, czyli selektywno§¢ spojrzenia
spowodowana narracja

Funkcjonowanie dominujacej narracji powoduje, ze to, co nie pasuje,
nie miesci si¢ w narracji, jest w dyskursie pomijane. Szerzej mozna o tym
przeczytaé na przykltadach m.in solidarno$ciowych strajkéw kobiecych,
ktére sg pomijane w oficjalnym dyskursie , polskiej solidarno$ciowej walki
o wolnos$¢”. Inny przyklad to opowie$¢ o zagrozeniu polskiej rodziny
przez gender, a zwlaszcza lobby homoseksualne, ktére poprzez swoje
dziatania doprowadza do przerazenia polskich rodzicéw. Poset PiS, Stani-
staw Pieta, funkcjonujac w narracji zagrozenia polskiej rodziny przez owe
lobby 1 sytuujgc si¢ jako jej obronca, stwierdzit w interpelacji sejmowe;j:

Wedlug danych statystycznych z réznych lat od 23 do 43% prze-
stepstw seksualnych popelnianych na dzieciach bylto sprawka gejow. Zwa-
zywszy, ze stanowig oni 1%, géra 2%, spoleczehstwa, wydaje sie to by¢
niepokojacg nadreprezentacjy. Badacze ujawniajacy te statystyki zgodnie
twierdza, ze lobby homoseksualne nie dopuszcza, by takie dane wycho-
dzily na jaw?0”.

Podobnie postanka Anna Sobecka w jednej z sejmowych interpelacji
stwierdzita, ze: codziennie polska opinia publiczna zajmowana jest drugorzed-

19 M. Napiérkowski, http://mitologiawspolczesna.pl/prawicowa-partyzantka-semiotyczna-
czy-vader-byl-zolnierzem-wykletym (23.03.2017).
20 http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/main/0BE5C43D (23.03.2017).
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nymi problemami. Zakrywa si¢ prawdziwe dramaty polityczno-gospodarcze,
przed ktérymi obecnie stoi Polska, karmigc opinig publiczng sztucznie wytwo-
rzonymi tematami zastgpczymi, skutecznie podsycanymi przez szeroko pojete
lobby homoseksualne?!. Zdefiniowanie uniwersalnego wroga sprawia, ze
alternatywne przyczyny dziania sie zjawisk sg mniej widoczne poza sno-
pem §wiatta, ktére stwarza narracja.

Storytelling a archetypy marki

Rzeczywisto$¢, aby by¢ rozpoznang, jest grupowana przez umysly
starajace si¢ jg uporzadkowaé w rézne kategorie 1 bazujace na podobien-
stwie typy. Narracje budzgce emocje dajg sie sprowadzié do paru ogdl-
nych typéw, jak to np. zrobil Robert Reich, ktory okreslit 4 powszechne
narracje polityczne pojawiajgce sie w dyskursie amerykanskim??2. Dwie
dotycza nadziei, a dwie strachu.

Tabela 1. Narracje polityczne w dyskursie amerykanskim

Emocja/Podmiot Jeden/kilku Wielu
Nadzieja Jednostkowy triumfator Dobroczynne spoleczenstwo
Strach Zgnilizna na szczytach Motloch u bram

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie R. Reich, The Lost Art Of Democratic Narrative,

The New Republic, March 21, 2005.

Rozpoznanie danego typu pozwala odbiorcy dosztukowac sobie pozo-
stale czeSci schematu, a wiec sposéb dziatania, wartoSci, 1tp., a przede
wszystkim pozwala wybraé to, co zgodne z jego Ja.

Rozpoznawalne archetypy narracyjne mozna wyréznié¢ na wszystkich
poziomach opisu narracji zaproponowanych przez Rolanda Barthesa?3
w analizie strukturalne;:

— poziom funkcji w znaczeniu, jaki wystepuje u W. Proppa (bohatera
narracji okresla funkeja, jaka petni w strukturze narracji wobec innych
bohater6w: pomocnik, bohater, antagonista);

— poziom dzialah w znaczeniu, gdy mowa o postaciach jako podejmu-
jacych rézne dziatania w trakeie akeji (bohater co$ otrzymuje lub co$

2L http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp’key=0E766B1F (23.03.2017).

22 R. Reich, The Lost Art Of Democratic Narrative, The New Republic, March 21, 2005.

23 R. Barthes, Wstep do analizy strukturalnej opowiadan, ttum. W. Blofiska [w:] M. Glowinski
(red.), Narratologia, Gdansk 2004, s. 13-54, 19-20.

SP Vol. 45 / STUDIA | ANALIZY 49



JACEK WASILEWSKI, TOMASZ OLCZYK

traci — np. proletariat tract zdolnoé¢ do decydowania o sobie, alienuje

sie od pracy, albo Polske rujnuje rzad PO);
— poziom narracji czy akcji (bohater o okreslonych cechach zdaza do

okreslonego celu w okreslonej sekwencji).

Miedzy tymi poziomami rozpinaja sie archetypy bohatera opowiesci.
Sa to wyréznialne typy bohatera ze wzgledu na dazenia, cechy, jakie prze-
jawia 1 warto$ci, jakimi sie kieruje w dziataniu. Mark 1 Pearson opisaly
12 archetypéw, w ktére wpisujg sie obecnie marki?*. Poniewaz wybér
polityczny obecnie rzadko przebiega na zasadzie kalkulacji programo-
wej, a duzo czeSciej zwigzany jest z identyfikacja z danym bohaterem
sceny politycznej 1 jego warto$ciami, dlatego aktorzy sceny polityczne;j
wpisywani sg w spojne wigzki cech dajgcych sie rozpoznaé jako pewien
archetypalny wzor.

Wyborcy konstruujg obraz kandydatéow poprzez poszukiwanie réznic
1 podobienstw wzgledem wlasnego ja 1 rezonujacej z ich warto§ciami nar-
racji. Dla opisania systemu znaczen, jaki aktywowal Kukiz w wyborach
prezydenckich, konieczne jest zatem poréwnanie go ze znaczeniami, jakie
budowali jego dwaj gtéwni konkurenci: Bronistaw Komorowski 1 Andrze;
Duda. Analiza ich przekazéw kampanijnych, przede wszystkim reklam
politycznych, ktére konstruujg wyrazne wizerunki pozycjonujace poli-
tyka czesto osadzajgc go w jakim§ archetypie, pokazuje, ze obaj odwo-
tywali sie silnie do potrzeby stabilnoSci 1 bezpieczenstwa. Urzedujacy
prezydent prowadzit kampanie pod haslem ,Zgoda 1 bezpieczehstwo”.
Slogan wyborczy jego gléwnego konkurenta brzmial zas ,Godne zycie
w bezpieczne] Polsce”. Urzedujacy prezydent jako kandydat do reelekeji
w swojej retoryce ukazywal zagrozenia dla bezpieczenstwa 1 stabilnosci,
jakie potencjalnie mial nies¢ za sobg wybér jego gléwnego konkurenta.
B. Komorowski w swoich reklamach prébowat aktywowaé archetyp
Wiadcy, ktéry ,chroni przed chaosem poprzez sprawowanie przywodz-
twa?> 1 ktoérego celem jest ,uczynienie zycia tak przewidywalnym 1 sta-
bilnym jak to tylko mozliwe”?°. W kampanii jego gléwnego oponenta
z PiS podkres§lano z kolei jego opiekunczosé. Waznym watkiem reklam
politycznych A. Dudy byta historia ubogich rodzicéw, ktérym kandydat
P1S udzielit pomocy w starciu z bezdusznymi urzednikami opieki spo-
tecznej, ktérzy cheieli odebraé¢ im dzieci. Reklamy kandydata PiS pelne

2% C. Pearson, M. Mark, The Hero and the Outlaw. Building Extraordinary Brands through
Power of Archetypes, New York: McGraw-Hil 2001.

25 Tamze, s. 245.

26 Tamze, s. 206.
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byly zapowiedzi pomocy emerytom 1 przywrécenia krotszego wieku eme-
rytalnego. A. Duda usitfowal aktywowac archetyp opiekuna, ktéry ,anty-
cypuje potrzeby 1 dziata w celu takim, zeby ludzie poczuli sie bezpieczni
1 pod opieky”?7.

Pawel Kukiz odwolywal si¢ do potrzeb ryzyka 1 zmiany, ktére w sche-
macie Mark 1 Pearson sg przeciwienstwem stabilno$ci 1 bezpieczenstwa.
Sceniczna persona ekspresyjnego wokalisty, ktéry swoimi piosenkami
atakowal zar6wno prawice, jak 1 lewice, w polaczeniu z antysystemowa
rama ,partiokracji”, lokowaly Kukiza w niszy zarezerwowanej dla arche-
typu Buntownika. Wedtug Pearson 1 Mark pragnieniem buntownika jest
zemsta lub rewolucja, a jego celem zniszczenie tego, co nie dziata pra-
widlowo (dla samego buntownika lub dla catosci spoteczenstwa?®). Bun-
townik dziata jak burzaca sita, famigca normy 1 reguly dla dobra innych.
Po ustanowieniu nowego porzadku buntownik nie dazy do wiadzy, ale
powraca do dawniejszych czynnos$ci, niczym rzymski Cincinatus®.

Podsumowanie

W kontekscie marketingu politycznego storytelling realizuje pieé
gléwnych funkeji wobec marki: poznawczg, semiotyczna, emocjonalng,
akSJologlcznq 1 spolecznq Storytelhng aktywuje struktury przetwarzania
informacji 1 generuje sieci znaczen wigzanych z marka. Opowiadanie
marek buduje ich afektywny kontekst 1 dostarcza narzedzi interpretacji
celéw 1 intencji.

Narracje wigzg marki z systemami warto$ci. Poprzez aktywizacje
archetypow — strukturyzowanych narracyjne wigzek potrzeb — storytel-
ling umozliwia réznym grupom odbiorcéw identyfikacje z politycznymi
brandami (markami). Ta identyfikacja bywa na tyle silna, ze prowadzi
do glosowania wbrew swoim racjonalnie pojetym interesom — ale nigdy
przeciw swoim warto§ciom.

27 Tamze, s. 205.

28 Tamze, s. 124.

29 T. Olczyk, J. Wasilewski, From rock star to political star — curious case of Pawet Kukiz persona
power, https://ojs.deakin.edu.au/index.php/ps/article/view/612 (3.03.2017).
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STRESZCZENIE

Tekst wyjasnia pojecia storytelllingu i narracji w kontekscie komunikacji polityczne;j
i marketingu politycznego. Autorzy opisujg narracje jako schemat poznawczy,
mechanizm produkeji dyskursu 1 analizujg relacje miedzy opowiescia, odbiorcy
1 markg polityczng. W kontek$cie marketingu politycznego storytelling realizuje
pie¢ gtéwnych funkcji wobec marki: poznawczg, semiotyczng, emocjonalna,
aksjologiczng 1 spoleczng. Storytelling aktywuje struktury przetwarzania informacji
1 generuje sieci znaczeh wigzanych z markg. Opowiadanie marek buduje ich
afektywny kontekst 1 dostarcza narzedzi interpretacji celéw 1 intencji.

Jacek Wasilewski, Tomasz Olczyk
STORY-TELLING AS A POLITICAL MARKETING TOOL — MODEL

The article discusses the concepts of storytelling and narrative in the context
of political communication and political marketing. It explains the narrative as
a cognitive schema, what 1s the mechanism of discourse production and then
proceeds to analyzing the relationship between the story, the recipient, and the
political brand. In the context of political marketing storytelling has five key
functions for the brand: cognitive, semiotic, emotional, axiological and social.
Storytelling activates structures responsible for information processing and
generates branding-related networks. Branding builds on their context and provides
tools for interpreting goals and intent.

KEY WORDS: storytelling, narrative, political marketing, narrative model, political
communication
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STUDIA T ANALIZY

Wizerunek polityka w §wiecie zmediatyzowane] polityki staje sie new-
ralgicznym czynnikiem decydujgcym o wyborczym sukeesie. Niezliczone
analizy wizerunkéw réznych politykéw, rodzimych 1 zagranicznych, nie
pozwalaja na stworzenie uniwersalnego przepisu na taki image, ktéry
zapewni powodzenie. Jednak na ich podstawie mozna przedstawié kata-
log cech 1 wlaéciwosci, ktére odpowiednio wyeksponowane (lub ukryte)
znaczgco wplywajg na to, jak wyborcy postrzegaja tych, ktérzy ubiegajg
sie o ich poparcie. Jedng z takich wlasciwosci jest rodzina.

Rodzina stanowi dla kazdego, w tym polityka, naturalne zaplecze spo-
teczne, ale w przeciwienstwie do ludzi niezajmujacych sie polityka, dla
polityka stanow1 takze kapital, ktéry moze by¢ waznym elementem osia-
gania celéw instytucjonalnych 1 wyborczych. Wplyw kultury popularne;
na polityke, skutkujacy m.in. jej celebrytyzacja, przejawia sie najwyrazniej
w praktykach, okreslanych jako personalizacja.

Personalizacja jako kategoria opisujgca zmiany w komunikowaniu
politycznym pojawila sie literaturze politologicznej 1 medioznawcze)
dwie dekady temu, stajac sie obecnie jedng z kluczowych w wyjasnianiu
proceséw tej zmiany!. Kategoria ta obejmuje szeroki wachlarz dziatan

I O personalizacji pisali m.in.: R. van Santen, L. van Zoonen, Popularization and Per-
sonalization in Political Communication. A Conceptual Analysis, Conference Papers, ICA,
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podejmowanych przez politykéw, media 1 wyborcéw?, ktérych punktem
wspdlnym jest koncentrowanie sie na osobach politykéw, ich medialnych
personach, nie za$§ na problemach 1 procesach politycznych.

Celem prezentowanego artykulu jest przedstawienie zjawiska prywaty-
zacji polityki polskiej po zmianie systemu politycznego, ktora to zmiana
w konsekwencji wplyneta na reguly rywalizacji politycznej 1 wymusila
konieczno$§¢ stosowania strategii marketingowych w komunikowaniu
z wyborcami. Prywatyzacja, podobnie jak personalizacja, ma wymiar nie
tylko instytucjonalny, ale réwniez medialny 1 behawioralny, jednak z racji
na objetos¢ artykutu, dwa ostatnie bedg omoéwione marginalnie.

Personalizacja 1 prywatyzacja polityki nie sa zjawiskami catkowicie
nowymi, gdyz przywddcey 1 ich osobiste cechy zawsze odgrywaly istotng
role w réznych czasach 1 systemach politycznych. Wspélczesnie jednak
méwimy o sytuacji, kiedy to wladnie to zjawisko definiuje komunikacje
polityczng. W literaturze przedmiotu wskazuje sie na kilka przyczyn,
w tym na rozw6j mediéw, ale takze 1 zmiany spoleczne, ktére spowodowaty
zanik lojalno$ci wyborcéw wobec partii politycznych. Indywidualizacja
zycla spolecznego prowadzi do zaniku kontroli grupowej 1 dokonywania
wyboréw w oparciu o wlasne preferencje wynikajace z aktualnej sytuacj
zyciowe] wyborcow. Tym za$ fatwiej jest si¢ identyfikowaé z osobami niz
abstrakeyjng instytucja, tatwiej jest oceniaé¢ osobe niz urzad.

Personalizacja jako kategoria wyjasniajaca 1 tlumaczaca dziatania
wszystkich uczestnikéw komunikacji politycznej, zostata zdefiniowana
w literaturze przedmiotu wyczerpujgco 1 niejednorodnie, tzn. wskazuje
si¢ jej zlozony 1 wielowymiarowy charakter. Punktem wspélnym tych
definicji jest zalozenie, ze w polityce ros$nie znaczenie jednostki kosz-
tem podmiotéw zbiorowych (partii politycznych). Przy czym nie chodzi
tu tylko o osobiste (personalne) przymioty 1 kompetencje przydatne
w sprawowaniu wybieralnego urzedu publicznego, ale takze o sfere zycia,

2009 Annual Meeting; I. McAllister Ian, The Personalization of Politics, [w:] R.]J. Dalton,
H-D. Klingemann (eds.), The Oxford Handbook of Political Behavior, Oxford University
Press 2007, s. 571-589; O. Driessens, K. Raeymaeckers, H. Verstraeten, S. Vandenbuss-
che, Personalization according to politicians: A practice theoretical analysis of mediatization,
“Communications” 2010, nr 30 (35), s. 309-32. Z polskich, niezbyt licznych opraco-
wah, warto wskaza¢ M. Mazur, Polityka z twarzq. Personalizacja parlamentarnych kampanii
wyborczych w Polsce w latach 1993—2011, Katowice 2014.

2 Zob. G. Rahat, T. Sheafer, The Personalization(s) of Politics: Israel 19492003, “Political
Communication” 2007, no 24 (1); M. Balmas, G. Rahat, T. Sheafer, S.R. Shenhav, Two
routes to personalized politics: Centralized and decentralized personalization, “Party Politics”
2012, no 20 (1).
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uwazang jeszcze kilkadziesigt lat temu za catkowicie prywatna, tak przez
politykéw, jak 1 media, a co za tym 1dzie — takze obywateli, ktérym brak
informacji na temat prywatnego zycia politykéw nie przeszkadzat w okre-
$leniu wlasnych preferencji wyborczych. Wspomniane jednak wcze$niej
czynniki, tj. rozwdj] mediéw 1 konkurencyjnego rynku medialnego oraz
zmiany spofeczne idgce w kierunku indywidualizmu 1 autonomii jed-
nostek w liberalnych demokracjach, doprowadzily do sytuacji, w ktérej
polityka ulegla personalizacji, otrzymata rozpoznawalne twarze3, a obok
programéw 1 indywidualnych predyspozycji 1 kompetencji znaczenie
zaczelo odgrywac prywatne zycie politykow.

Z perspektywy prezentowanych rozwazan interesujgca jest propozycja
badaczek holenderskich, ktére analizujac telewizyjne portrety politykéw,
wskazaly trzy rodzaje zachowan okreslanych jako personalizacja, pro-
wadzace do trzech réznych, choé nie rozlacznych zjawisk. Pierwszym
z nich jest eksponowanie do$wiadczen zawodowych (professional qualities),
indywidualnych kompetencji, ktére prowadzi do indywidualizacji, drugim
— budowanie prywatnej persony, czego efektem jest prywatyzacja polityki,
ostatnim wreszcie — osobiste emocje/refleksje publicznie eksponowane
przez politykéw, skutkujace emocjonalizacjg polityki*. Pojawiajaca sie
w tym ujeciu kategoria persony jest definiowana za Carlem Jungiem jako
maska, czesto ochronna, ktérg cztowiek prezentuje innym, jako system
adaptacji jednostki do spoleczenstwa 1 jego oczekiwan, lub jako sposéb
radzenia sobie ze §wiatem>. Jej zadaniem jest zrobienie szczegdlnego
wrazenia na innych i/lub ukrycie wlasnego ja.

Instytucjonalna prywatyzacja polityki moze by¢ zatem rozumiana
jako celowe dzialania politykéw polegajace na wykorzystywaniu elemen-
téw zwigzanych z zyciem prywatnym do budowania persony polityczne;,
ktérej zadaniem jest zyskanie sympatii 1 poparcia ze strony wyborcéw.
Zgodnie z zalozeniami sformutowanymi przez D. Hortona 1 R.R. Wohla
w artykule z 1956 roku, miedzy rzeczywistymi cechami osoby 1 jej
cechami jako persony nie ma pelnej zgodnosci®, jednak uzupelniajac to

3 Do czego nawigzuje tytul ksigzki M. Mazura, Polityka z twarzg. ..

R. van Santen, L. van Zoonen, The personal in political television biographies, ,Biography”

2010, vol. 33, no. 1, s. 49-50. Analizowane przez autorki programy telewizyjne obejmo-

waly te, w ktérych politycy mieli mozliwo$¢ méwienia o sobie (wywiady), lub w ktérych

cytowano ich wypowiedzi dotyczace wlasnych biografii, zatem mozna przyjaé, ze mowa

tu o personalizacji instytucjonalne;j.

5 C. Jung, Archetypy i nieswiadomos¢ zbiorowa, Warszawa 2012, s. 132.

6 D. Horton, R., Mass Communication and Para-Social Interaction. Observations on intimacy at
adistance, [w:] C. Rojek (ed.), Celebrity. Critical Concepts in Sociology, London 2010, s. 35-55.
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zalozenie mozna stwierdzié, ze politycy wykorzystujg pewne elementy
tozsamosScl rzeczywiste] po to, aby uwiarygodnié persone. Dgzg jedno-
cze$nie do ochrony sfery zycia prywatnego, co bylo 1 jest zrozumiale,
dlatego ze zycie prywatne, rodzinne, jest daleko bardziej rozlegte, niz
aktywno$¢ zawodowa jednego z czlonkéw rodziny. Angazuje ludzi maja-
cych rézne charaktery, potrzeby, aspiracje, ktére podlegajg zmieniajgcym
si¢ czynnikom, m.in. temporalnym. W sferze prywatnej budowane sg
zlozone relacje spoteczne, ktére czesto sg efektem nie tyle $wiadomych
1 celowych dzialan, ile juz istniejacych powigzan 1 uwarunkowan. Z dru-
glej strony, sfera prywatna, szczegdlnie wtedy, gdy funkcjonuje zgodnie
z powszechnie aprobowanymi normami, stwarza interesujace, cho¢ bywa,
ze 1 ryzykowne, mozliwo$ci budowania wizerunku, a co za tym idzie,
pozycji instytucjonalnej i ,rynkowej” polityka’.

Strategia personalizacji z silnie zaznaczonymi elementami prywaty-
zacjl, postrzegana jest przez politykow jako atrakcyjna opcja komunikacji
wyborczej, jednak sfera prywatna nie jest jedynie Zrédtem autoprojekcji
1 niesie za sobg ryzyko ujawnienia detali o zyciu prywatnym (seksualnym,
finansowym, itp.), co moze przynie$¢ odwrotng wobec zamierzonej popu-
larno$¢, nawet jesli decydujgc sie na ujawnianie swojej prywatnosci poli-
tyk nie uwazal czego$ za ryzykowned. Wséréd politykéw dominuje prze-
konanie, ze kontrolowana ekspozycja prywatnosci jest dobrze odbierana
przez wyborcéw, a nawet, ze jest obowigzkiem polityka. Bronigc decyzji
o zezwoleniu filmowania swojej rodziny w domu w trakcie brytyjskiej
kampanii parlamentarnej 2008 roku, David Cameron, 6wczesny kandydat
Partii Konserwatywnej 1 pézZniejszy premier rzadu JKM, przekonywat:
Prosze ludzi o wielkg rzecz, o wybranie mnie na ich premiera. I mysle, Ze ludzie
majq prawo trochg wiedziec¢ o tobie, twoim Zyciu i twojej rodzinie, o tym, co
ciebie motywuje i co wptywa na twoje myslenie. (...) I wedlug mnie nic bardziej
nie wptywa na to, co mysle niz moja rodzina, bo uwazam, ze jest to najwazniej-
sza rzecz jaka jest w naszym spoleczeristwie. I dlatego zrobitem, co zrobitem®.

7 Zgodnie z koncepcja Pierre’a Bourdieu, ze na strukture spoleczng skladajy sie pola,
w ramach ktérych jednostki rywalizujg o pozycje, rodzina stanowi¢ moze atut w budo-
waniu kapitalu w polu polityki. W skrajnych przypadkach to karty spoza pola polityki
moga decydowaé o zwyciestwie lub przegranej w grze politycznej. Wiece] na temat
teorii p6l zob. P Bourdieu, J.B. Thompson, Language and Symbolic Power, Boston 1991;
P Bourdieu, L.J.D. Wacquant, Zaproszenie do socjologii refleksyjnej, Warszawa 2001.

8 J. Corner, Mediated persona and political culture. Dimensions of structure and process, “Euro-
pean Journal of Cultural Studies” 2000, vol. 5, s. 394.

9 http://news.bbe.co.uk/2/hi/uk_news/politics/7295735.stm (12.09.2013).
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Z punktu widzenia wyborcéw, wiedza na temat zycia polityka jest
fatwiejsza do przyswojenia, niz wiedza dotyczgca programu politycznego.
Zwigzana jest ona bowiem z do$wiadczeniem bedacym udziatem kazdego
czlowieka, jest zatem czyms$ wspSlnym 1 dostepnym kazdemu, w przeci-
wienstwie do innych cech 1 wlasciwosci, na przyktad wyksztalcenia. Zycie
prywatne, podobnie jak wyglad polityka, staje si¢ przestankg do wniosko-
wania na temat cech 1 kompetencji, ktére sa zasadnicze dla budowy wize-
runku skutecznego, zaangazowanego 1 zdeterminowanego przywodcy, ale
nie sg widzialne 1 wynikajg z wnioskowanial®. Ponadto, politycy, podobnie
jak inne osoby widziane w przestrzeni publicznej dzigki mediom, moga
stanowi¢ punkt odniesienia pomocny w podejmowaniu przez wyborcéw
decyzji dotyczacych ich codziennego zycia, zaréwno tych nie obcigzo-
nych duzym ryzykiem, ale wymagajacych jednoznacznego opowiedzenia
sie (jakiej rasy psa kupié), jak 1 tych, ktérych konsekwencje mogg wazyé
na calym zyciu czlowieka (w jakiej walucie wzigé kredyt).

Kategoria prywatyzacji polityki, jak zostala przedstawiona powyzej,
koresponduje z kategorig polityzacji prywatnej persony, w znaczeniu
zaproponowanym przez Ane Langer. Pisze ona: ,Zdolno$¢ zaprezento-
wania »ludzkiej« persony jest czesto postrzegana jako warunek wstepny
politycznego 1 wyborczego sukcesu 1 kluczowy wyznacznik wspdtczesnego
potencjatu przywddczego. (...). Polityzacja prywatnej persony (...) kie-
ruje nas do znaczenia nie tylko przywédcéw lub ich cech przywédezych,
ale lideréw jako oséb, jako »1stot ludzkich«”H. W tym procesie polityzacji
biorg udzial media 1 politycy 1 nie ogranicza sie ona, jak kiedy$ sgdzono,
tylko do mediéw miekkich, nie zajmujacych sie na co dzien relacjonowa-
niem polityki, cho¢ w nich wtasnie jest najbardziej widocznal?. Wspétcze-
$nie wszystkie media zajmujace si¢ polityka, szczegdlnie w okresie wybor-
czym, nie stronig od doniesien 1 spekulacji na temat obecnosci rodziny

10 Jak pisatam w innym miejscu: ,Ire§¢ wizerunku budowana jest w oparciu o cechy trak-
towane jako elementy zasadnicze, przyporzadkowane czterem ogélnym kategoriom:
stanowisko w okreélonych sprawach, identyfikacja partyjna, przekonania odnoszace sie
do grupy, atrybuty osobiste. Pierwsze trzy stanowig kontekst ostatniej: cechy (poza atry-
butami fizycznymi) nie sg widzialne, wynikaja z wnioskowania (...)”. Zob. D. Piontek,
Komunikowanie polityczne i kultura popularna. Tabloidyzacja informacji o polityce, Poznah
2011, s. 126.

1AL Langer, The Politicization of Private Persona: Exceptional Leaders or the New Rule? The
Case of the United Kingdom and the Blair Effect, “International Journal of Press/Politics”
2010, no 15 (1), s. 61.

12 Przywotane wyzej badania holenderskie dotyczyly mediéw ogdlnotematycznych i for-
matéw publicystycznych. Zob. R. van Santen, L. van Zoonen, The personal in political
television. ..
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w kampaniach kandydatéw na rézne wybieralne urzedy 1 jej wplywu na
sukces wyborczy. Oczywiscie stopien zainteresowania mediéw w czasie
kampanii zyciem prywatnym politykéw jest zalezny od rodzaju wyboréw
1 jasnoscl definicji kompetencji politykéw: im wybory sa bardziej sperso-
nalizowane (na przyktad — prezydenckie), tym czesciej podkresla sie role
rodziny 1 prywatnych upodoban. Opisywane zjawisko wigze sie z prywa-
tyzacja medialna, ktéra, cho¢ nie jest przedmiotem analizy, to — zgodnie
z teorig mediatyzacji — wplywac bedzie na decyzje politykéw, w tym na
przyjecie peryferyjnej strategii promocyjnej. Kierowana jest ona gtéwnie
do wyborcow malo zaangazowanych, nieszczegdlnie zamteresowanych
polityka, jej celem jest wlasnie pobudzenie zainteresowania 1 stworzenia
przestanek dokonania wyboru nie poprzez wskazanie na cechy 1 wtasci-
woscl pretendenta, a poprzez stworzenie klimatu emocjonalnego, budo-
wanie wizerunku wiarygodnej, odpowiedzialnej, godne] zaufania osoby.

Jeszcze inng propozycje, ktérg mozna rozwazy¢ w kontekscie prywa-
tyzacji polityki przedstawia Agnieszka Walecka-Rynduch piszac o Media-
Ego. Jak zauwaza: ,(...) poglebiajace sie procesy mediatyzacji 1 media-
lizacji, tabloidyzacji 1 rozrywkowej polityki oraz informacji wymusily na
politykach koniecznosé bycia wyrazistymi, kontrowersyjnymi, a co za tym
1dzie — zapamietywanymi. (...) MediaEgo (...) To polityk medialnie nie-
znany, postawiony w sytuacji politycznej, ktérego zadaniem jest jak naj-
szybsze zdobycie rozpoznawalnosci 1 publicznego zaufania”13. Z rozwazan
autorki wynika, ze jednym ze sposobéw wykonania tego zadania moze by¢
upublicznienie swojej prywatnosci, stad kategoria ta moze by¢ przydatna,
szczegélnie do badania wykorzystania przez politykéw nowych kanalow
komunikacji politycznej, niezwigzanych z polityka instytucjonalna.

W Polsce przed 1989 rokiem politycy nie konkurowali ze sobg w spo-
s6b jawny, przez oferowanie wyborcom alternatywnych programéw 1 ubie-
ganie sie o ich poparcie. Wyborcy w wyborach do Sejmu glosowali na
jedng liste (do 1980 r. — Frontu Jednoéci Narodu, w wyborach 1985 r.
— Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego), na ktérej kolejnosé
kandydatéw ustalana byla przez ,partie”, a podzial mandatéw pomie-
dzy poszczegblne ugrupowania reprezentowane na liscie dokonywal
sie w ustalonej puli'*. Brak urzedu prezydenta eliminowal mozliwo$é
prowadzenia najbardzie] spersonalizowanych wyboréw, a plebiscytowy

13 A. Walecka-Rynduch, Stowo i emocje MediaEgo w MediaPolis. ,Literacki” kontekst wyboréw
politycznych, maszynopis przyjety do druku w ,,Srodkoweuropejskich Studiach Politycz-
nych”.

14 A. Rzeplinski, Niewolne wybory parlamentarne. Doswiadczenia polskie 1947-1980, http://
kryminologia.ipsir.uw.edu.pl/images/stronka/Pracownicy publikacje/A.%20Rzeplinski
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charakter wyboréw do Sejmu 1 samorzadowych nie tworzyl konieczno-
$ci ublegania sie o wzgledy elektoratu. Politycy prezentowani byl jako
mezowie stanu, a nie swoich zon, ktére byly niemal zupelnie nieobecne
w polityce 1 o ktérych co najwyzej krazyly anegdoty 1 plotki, najczescie;
malo pochlebnel>. Stanowito to interesujgcg specyfike zycia politycznego
nie tylko w PRL, ale we wszystkich krajach tzw. realnego socjalizmu.

Zmiana systemu politycznego 1 wprowadzenie rzeczywistej rywaliza-
cji o wzgledy elektoratu, ktérej sposoby do$¢ szybko zaczeto przenosié
z demokracji rozwinietych, gtéwnie ze Standéw Zjednoczonych, spowo-
dowalo wzrost §wiadomosci potencjatu sfery prywatnej w polu polityki.
Z czasem stalo sie oczywiste, ze kontrolowana obecno$¢ rodziny polityka
w przestrzeni publicznej moze stanowi¢ istotny atut w budowaniu rela-
cji z wyborcami, a takze moze by¢ wykorzystana jako spoteczny dowdd
stusznosci, jeden z bardziej skutecznych instrumentéw wplywu perswa-
zyjnego. Czy zatem prywatyzacja stala sie trwalg tendencjag w komuni-
kacyjnych strategiach wyborczych w Polsce po 1989 roku? Jesli tak, to
za pomocy jakich dziatan sie dokonuje? Na pierwsze z postawionych
pytan nalezy odpowiedzieé pozytywme cho¢ trudno jest méwié o statym,
linearnym 1 progresywnym rozwoju tej tendencji. Udzielajac odpowiedzi
na drugie pytanie, dziatania te mozna podzieli¢ na cztery grupy: reklame
wyborczg, aktywno$§¢ w mediach lifestylowych, aktywno$é w sieci, twor-
czo$¢ panegiryczng. Przez te ostatnig rozumiem rézne formy literackie,
ktére stawig charakter 1 dokonania bohatera dzieta, odwotujgc sie do jego
przymiotéw osobistych, a ktérych sponsorami mogg by¢ rézne podmioty,
w tym sami politycy. Kazde z tych dzialah ma swoja specyfike, wyko-
rzystywane jest z rozng intensywnoscia, zalezng od celéw politycznych,
tazy cyklu politycznego oraz oczekiwan 1 mozliwosci adresatow. Ponize]
przedstawione uwagi odnoszg sie gléwnie do reklamy wyborczej 1 stano-
wig rodzaj szkicu, wprowadzenia, ktére w zamysSle stanowi¢ ma zaczyn
regularnych 1 systematycznych badan.

Reklama wyborcza
Kazdy przekaz reklamowy, w ktérym politycy prezentujg swoje zycie

prywatne, najczeSciej poprzez publikowanie wizerunkéw rodziny, nieza-

Niewolne%20wybory%20parlamentarne Doswiadczenie%20polskie%2019479 1989.pdf
(13.05.2016).
15 Zob. S. Koper, Kobiety wtadzy PRL, Warszawa 2013.
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leznie od tego, o jakich kampaniach mowa, wpisuje sie w proces prywa-
tyzacji polityki. Najbardziej spektakularne pod tym wzgledem sg reklamy
polityczne w kampaniach prezydenckich, a to z racji postepujacej z dosé
oczywistych powodéw personalizacji tych wyboréw. Zatem jesli analizo-
wac przekazy wyborcze kandydatéw na prezydenta w pierwszych polskich
wyborach powszechnych w 1990 r, a wlasnie w tego typu przekazach
mozna realizowaé prywatyzacje instytucjonalna, to zaden z nich, poza
Stanisfawem Tyminskim, nie angazowal w kampanie rodziny!'®, zaden
tez nie wprowadzal watkéw osobistych, czy zycia prywatnego. Koncen-
trowano sie gléwnie na stosunku do przeszlosci, planach na przysztosc,
stosunku do kontrkandydatéw, programach. Wyraznym tego przykladem
byla postawa Tadeusza Mazowieckiego, ktéry nalegal, ,zeby to byta
wylgcznie kampania jego programu bez udziatu samej osoby”17. Wybory
prezydenckie z 1995 roku nie przyniosly w tej materii istotne] zmiany,
cho¢ kandydujagca w nich Hanna Gronkiewicz-Waltz zaprezentowata
w spocle wyborczym swojg corke, rekomendujaca glosowanie na 6wcze-
sng prezes NBP, co bylo posunieciem nowatorskim, jednak bez zadnego
wplywu na wynik glosowanial8.

W wyborach 2000 roku sytuacja przedstawiala sie zgota inaczej. Nie-
mal wszyscy kandydujacy w pierwszej turze, w telewizyjnych audycjach
wyborczych w mniejszym lub wiekszym stopniu wykorzystali wizerunki
zon/rodzin. Bylo to rezultatem ogromnej popularnosci Jolanty Kwasniew-
skiej, ktora w czasie pierwszej kadencji swojego meza nie tylko zaprezen-
towala odmienny od swojej poprzedniczki, Danuty Watesy, model funk-
cjonowania jako Pierwsza Dama, ale tez trafila w gusta Polakéw, ktérzy
model ten zaakceptowalil®. Jako pierwsza nie wahala sie wspétpracowaé
z mediami popularnymi, za$ jej maz byl pierwszym prezydentem, ktéry
sprawujac urzad udzielit wywiadu pismu kobiecemu??. Byt takze pierw-
szym politykiem, ktéry konsekwentnie podkreslal publicznie role rodziny
1 partnerskich relacji z zong, kobietg o silnej osobowosci 1 niezalezne]

16 http://wiadomosci.dziennik.pl/wybory-prezydenckie/artykuly/169211,bez-nich-nigdy-

nie-wygraliby-wyborow.html (13.08.2010).
17 Konstanty Gebert, cyt. za: A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Krakéw 2013,
s. 124.
18 Hanna Gronkiewicz-Waltz uzyskala w pierwszej turze wynik 2,8%, zaglosowalo na nig
niespelna pét miliona wyborcéw, co byto zdecydowanie ponizej oczekiwan kandydatki.
Dane za: http://nowahistoria.interia.pl/kartka-z-kalendarza/news-19-listopada-1995-r-
lech-walesa-pokonany-przez-aleksandra-kw,nld, 1059275 (15.05.2016).
19 A. Dudek, Historia polityczna Polski..., s. 412.

20 Ani stowa o polityce, ,Twdj Styl” 1999, nr 12.
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pozycji, cho¢ réwnocze$nie wspierajaca 1 umiejacg rezygnowac z wia-
snych ambicji, gdy chodzi o dobro pahstwa?!. Najpowazniejszy rywal
Aleksandra Kwasniewskiego w wyborach 2000 r., Marian Krzaklewski,
podobnie jak 1 wiekszo$¢ z 12 kandydatéw, prezentowali sie w audycjach
wyborczych razem z zonami 1 dzieé¢mi, ktére towarzyszyly im takze pod-
czas spotkan wyborczych?2. Opowiesci o zyciu rodzinnym nie wychodzity
poza schemat szczeshwych relacji, wspierajacych 1 wyrozumiatych zon,
poswiecenia, troski 1 znajomosci realiéw codziennego zycia.

Wybory 2005 roku przynioslty pewng zmiane, bowiem istotnym ele-
mentem wizerunkowe] rywalizacji pomiedzy gléwnymi protagonistami
staly sie dorosle corki. Relacje z nimi, pelne mitosci, czutosci 1 dumy
byly wyrazZnie eksponowane w materialach promocyjnych obydwu kan-
dydatéw w drugiej turze wyboréw, Lecha Kaczynskiego 1 Donalda Tuska.
Oczywiscie nie zabraklo wsparcia zon, ktére dos¢ chetnie wypowiadaty
sie w mediach lifestylowych, 1 ktérym mezowie w wywiadach takze nie
szczedzili cieplych stéw 1 podzigkowan za wspdlne zycie, podkreslajac
role zon w ksztaltowaniu ich osobowosci 1 wrazliwos$ci, oraz wsparcie
w pelnieniu stuzby publicznej, wymagajacej od bliskich wielu wyrzeczen.

Rok 2010 przyniést wydarzenia, ktére zdeterminowaly przebieg kam-
panii wyborczej 1 uczynily jg odmienng od pozostatych?3. Chodzi oczywi-
Scie o katastrofe 10 kwietnia samolotu prezydenckiego 1 §mieré 96 oséb,
w tym urzedujacego prezydenta 1 jego zony, oraz o pow6édz w potudnio-
wych rejonach Polski. W kontekscie prywatyzacii polityki pierwszorzedne
znaczenie miata katastrofa, ktéra spowodowata konieczno$¢ rozpisania
przyspieszonych wyboréw 1 desygnowania na kandydatéw politykéw
pierwotnie niebranych pod uwage. Chodzi tu przede wszystkim o brata

21 Co prawda, to Lech Walesa pierwszy udzielit wywiadu (wraz z zong) magazynowi kobie-
cemu ,Pani” (Whpdlne chwile i rozlgki, 1998, nr 4), jednak nie byt juz wtedy urzeduja-
cym prezydentem. Aleksandra Kwasniewskiego uprzedzit Jerzy Buzek, ktéry w trakeie
sprawowania urzedu premiera kilkakrotnie rozmawiat z magazynami kobiecymi, w tym
dwukrotnie w 1998 1. (Sekrety premiera, ,Vival”, 1998, nr 18; Kradzione chwile, ,Pani”
1998, nr 12). Wiece] na temat wywiadéw politykéw dla prasy kobiecej zob. D. Piontek,
Komunikowanie polityczne..., s. 143—151.

22 W wyborach startowala jedna kobieta, Henryka Bochniarz. Jej maz towarzyszyl jej
podczas sesji zdjeciowej dla ,Gali”, jednak nie wlaczyl sie aktywnie w inne dzialania
kampanijne. Zob. Blondynka na fotel, ,Gala” 2005, nr 17.

23 Zob. np. M. Kolczyhski, Strategia wysokiego ryzyka — wyborczy rebranding Jarostawa
Kaczyniskiego, ,Studia Politologiczne” 2010, nr 19, s. 224-245; D. Piontek, Kampania
w zastegpstwie. Prezydencka kampania wyborcza w Polsce w 2010 roku, ,Athenaeum” 2011,
nr 27, s. 24-40.
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blizniaka?* zmarlego prezydenta, lidera Prawa 1 Sprawiedliwosci, Jaro-
stawa Kaczynskiego. Sytuacja zyciowa kandydata nie sprzyjata promocji
rodziny?3, dla ktérej zmarly brat i ciezko chora matka stanowili w zasa-
dzie calg najblizszg rodzine, jego rywali stawiata za§ w trudnej sytuacj,
bowiem typowe narzedzia wizerunkowe wydawaly sie niezbyt stosowne
w obliczu osobiste] tragedii jednego z dwdch gtéwnych pretendentéw do
urzedu prezydenta. Paradoksalnie jednak tworzylo to, wzmocniony przez
bezprecedensowg emocjonalizacje dziennikarstwa politycznego?0, szcze-
gélnie prywatny kontekst dla rywalizacji wyborczej, w ktérej cierpigcy
w milczeniu Jarostaw Kaczynski postrzegany byl glownie jako czlowiek
majacy kontynuowal polityczne dzielo brata, a nie jako polityk dazacy
do wygrania wyboréw?’. Kameralnej prywatnoSci sprzyjato pojawienie
sie w sztabie wyborczym kobiet, ktére organizowaly kampanie?®, oraz
bratanicy Marty Kaczyhskiej wraz z corkami, o ktérej pisano, ze w kam-
panii miata zastgpi¢ matke 1 zone stryja. To te kobiety wypelnialy role,
ktére zwykle w kampaniach nalezg do zon 1 dzieci kandydatéw. Sytu-
acje uftatwial fakt, ze rodzina gtéwnego kontrkandydata — Bronistawa
Komorowskiego — z duzym dystansem angazowala sie w kampanie.
Doroste dzieci pretendenta chcialy broni¢ swojej prywatnosci?®, zona
za$ zaczela wspieraé go publicznie dopiero w drugiej czesci kampanii.
W jej trakcie padaly ze strony zwolennikéw Bronistawa Komorowskiego

24 Fakt, iz Lech 1 Jaroslaw Kaczynscy byli jednojajowymi bliZniakami miat istotne znacze-
nie dla wyjaéniania taczace] ich szczegdlnej relacji.

25 Jak pisat Tomasz Wotek: ,Jarostaw Kaczynski wybrat zycie samotne. Ten wybér nalezy
uszanowaé. On w niczym nie dyskwalifikuje, ale tez nie jest najlepsza rekomendacja
dla glowy panstwa jak glowa rodziny. I nie chodzi tu o wzgledy protokolarne, brak
pierwsze] damy etc. Po prostu kto$ taki z natury rzeczy pozbawiony jest pewnej wraz-
liwosci, ma wezszy kontakt z realiami codziennego zycia w zbiorowoéci. Oschla §lubna
formutka, ze ,rodzina jest podstawowg komdrka spoteczng”, to potwierdzona powszech-
nym do$wiadczeniem prawda. Wiecej, to wlasnie rodzina jest swoistym mikropanstwem.
Ow kanon nieprzypadkowo obowigzuje w calym $wiecie. Glowa panstwa jest zarazem
glowa rodziny. To warunek elementarny, nawet nie polityczny. Nie sadze, by w Pol-
sce miato byé inaczej”. http://www.rp.pl/artykul/478381-Wajda-mial-racje.html#ap-1
(12.06.2010).

26O relacjach polskich periodykéw na temat katastrofy smolenskiej i zaloby zob.
M. Mateja, Miedzy newsem a mitem. Prasa wobec smierci polityka, Torun 2015.

27 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,7815529,Wybory 2010 Oswiadcze-
nie_Kaczynskiego_ Musimy_dokonczyc.html (7.10.2010).

28 Szefowq sztabu wyborczego zostata Joanna Kluzik-Rostkowska, jedng z wazniejszych
wspOlpracownic — Elzbieta Jakubiak.

29 A. Komorowska, Cenig sobie niezaleznos¢ kobiet. http://wyborcza.pl/1,76842,7995457,Anna_
Komorowska__Cenie_sobie_niezaleznosc_kobiety.html (20.06.2010).
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liczne sugestie, ze powinien on w wiekszym stopniu wykorzysta¢ atut
licznej rodziny. Wyrazita to choéby Hanna Gronkiewicz-Waltz méwigc:
,Chcialabym, zeby prezydent byt ojcem narodu, a bycie ojcem rodziny to
utatwia. Czlowiek, ktéry ma rodzine, rozumie potrzeby dzieci, wnukéw,
jest mniej konfliktowy, ma szersze spectrum zyciowego doS§wiadczenia.
To pomaga w pelnieniu funkeji publicznych”3.

W kampanii 2010 roku odnotowano wyrazne zaangazowanie Malgo-
rzaty Napieralskiej, zony kandydata Sojuszu Lewicy Demokratyczne;,
ktéra nie tylko towarzyszyta mezowi podczas spotkan z wyborcami, ale
takze wziela udzial w spocie wyborczym3!. Sprawna kampania Grzegorza
Napieralskiego 1 jego zaskakujaco dobry wynik przyémila jednak rywali-
zacja kandydatéw Platformy Obywatelskiej 1 Prawa 1 Sprawiedliwosci.

Wybory prezydenckie w roku 2015 pokazaly realng site rodziny jako
atutu politycznego. Niekwestionowanym odkryciem tej kampanii byly
zona 1 corka Andrzeja Dudy, kandydata Prawa 1 Sprawiedliwo$ci. Obecne
w pierwszej 1 drugiej turze wyboréw zwiekszyly zainteresowanie kandyda-
tem mediéw 1 wyborcow, co ulatwialo pasywne zachowanie rodziny urze-
dujacego prezydenta. Konsekwentnie unikajgc publicznego angazowania
sie w kampanie3?, rodzina Bronistawa Komorowskiego nie dostarczyta
spotecznego dowodu stusznosci glosowania na tego kandydata, a w kon-
trascie z aktywnymi 1 atrakcyjnymi medialnie zong 1 cérkg Andrzeja
Dudy wrecz prowokowata pytania o to, czy rzeczywiscie kandydat ma jej
wsparcie. Utrzymane] w 1§cie amerykanskim stylu kampanii z udziatem
zony 1 corki pretendenta PiS, doroste dzieci prezydenta Komorowskiego
przeciwstawily dopiero w drugiej turze wizerunek normalnej, tzn. niewy-
stylizowanej na potrzeby kampanii rodziny, jednak zabieg ten nie zostat
oceniony jako skuteczny33. Po wynikach pierwszej tury, korzystnych dla
Andrzeja Dudy, dos¢ powszechnie spot stworzony z inicjatywy samych
dzieci Bronistawa Komorowskiego, a nie jego sztabu, co podkreslali zain-

30 http://wyborcza.pl/1,76842,7932626,0d_PiS_wole lewice.html (26.05.2010).

31 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,143907,8031364, Wybory_2010__Malgo-
rzata_Napieralska_w_nowym_spocie.html (30.06.2010).

32 Zob. np. http://www.se.pl/wiadomosci/polityka/kim-sa-dzieci-bronislawa-
komorowskiego-pilnie-strzezona-tajemnica_602105.html (31.07.2015); http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/kim-sa-dzieci-komorowskiego-tajemnica, 133980.html,
dostep 31.07.2015; http://www.rp.pl/artykul/1089041-Tajemnica-dzieci-prezydenta.
html#ap-1 (31.07.2015).

33 Zob. np. http://www.newsweek.pl/polska/spot-komorowskiego-z-rodzina-kampania-
prezydencka,artykuly,363176,1.html (13.07.2015).
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teresowani®*, oceniony zostal jako swoisty dowdd desperacji 1 nie wplynat
pozytywnie na bieg kampanii3®.

Jak wspomniano wcze$niej, reklama polityczna nie jest jedynym
instrumentem instytucjonalnej prywatyzacji polityki, cho¢ niewatpliwie
najbardziej spektakularnym, choéby z tego powodu, ze pelnie kontroli
nad tym, co si¢ w niej ukaze, majg sami politycy. Trzy pozostalte rodzaje
aktywnosci: w mediach lifestylowych, na profilach spotecznosciowych
1 twérczoscl panegiryczne], charakteryzujg sie podobnym, badZ zblizo-
nym stopniem kontroli.

Media lifestylowe, aktywno§¢ w sieci, twérczo§¢ panegiryczna

Gléwna aktywnos¢ politykéw 1 ich wspétmalzonkow, a takze bywa, ze
dorostych dzieci, w mediach lifestylowych polega na udzielaniu wywia-
dow. Szczegdlnie dynamiczny rozwdj tego rodzaju dziatan przypadal na
okres 1997-2009. Od roku 2010 odnotowaé nalezy spadek zaintereso-
wania politykéw tego typu dziataniami, co trudno wytlumaczy¢ jakimis
konkretnymi przyczynami. O ile w 2010 roku powsciagliwos$¢ kandydatéw
na urzad prezydencki byta zrozumiata z powodéw weczesniej podanych,
o tyle wstrzemiezliwo$§¢ w okresie powyborczym nie miata zadnych
racjonalnych przestanek. Co oczywiste, wszelkie dziatania wizerunkowe
intensyfikuja si¢ podczas kampanii wyborczych, dotyczy to takze relacj
z magazynami typu people, jednak wcze$niej politycy, szczegdlnie dru-
glego szeregu, nie zaniedbywali tego instrumentu promocji w okresach
miedzy wyborami. Dawal on, 1 nadal daje, mozliwo$¢ dotarcia do wybor-
céw mniej (lub wcale) zainteresowanych polityks, pokazania ,ludzkie;”
twarzy politykow, budowania wspélnoty doswiadczen 1 wiezi paraspo-
tecznych, tak istotnych w procesach decyzyjnych wyborcéw. Dotyczy
to réwniez pozostalych kanatéow prywatyzacji polityki, tj. wspomniane]
aktywnosci w siecl 1 tworczoscl panegiryczne]. Ta ostatnia wydaje sie
zajmowal miejsce prasy kobiecej, szczegdlnie w przypadku politykéw
z obozu Prawa 1 Sprawiedliwosci. W 2011 roku ukazal sie film paradoku-
mentalny (rodzaj docudramy) ,Lider” przedstawiajgcy Jarostawa Kaczyn-
skiego przez pryzmat jego szczegélnych relacji z bratem-bliZniakiem. Byt

34 http://wyborcza.pl/1,76842,17920709,Dzieci_prezydenta Komorowskiego nakrecily
spot__ 24.html (31.07.2015).

35 Zob. np. http://natemat.pl/142633,poznaj-rodzine-komorowskich-sprawdzamy-kim-sa-
dzieci-prezydenta (31.07.2015).
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to chyba najbardziej prywatny obraz lidera PiS, w ktérego tworzeniu on
sam bratl udzial.

Prawdziwe bogactwo zréznicowanej wewnetrznie twérczo$cl panegi-
rycznej poswiecone] kandydatowr PiS, Andrzejowi Dudzie, zaslugujacej
na odrebne opracowanie, przyniosta prezydencka kampania 2015 roku3®.
W przypadku tego polityka, alternatywne wobec prasy kobiecej kanaly
realizacji strategil prywatyzacji instytucjonalnej mogly wydac sie bardziej
skuteczne, je$li wzigé pod uwage strukture socjodemograficza elekto-
ratu, mniej eksponowanego na prase lifestylowg. Dystrybucja miata bar-
dziej zamierzony charakter niz ma to miejsce w przypadku magazynéw
tzw. $redniej 1 wyzsze] potki, co pozwolito na maksymalizacje skutecz-
noSci — opracowania trafialy do ,wlasciwych” czytelnikéw, mobilizujac
1 aktywizujac ich poparcie.

Prywatyzacji instytucjonalne] szczegdlnie sluzg media spoteczno-
ciowe, dzieki ktérym politycy moga budowad nie tylko swojg persone,
ale tez wchodzi¢ w paraosobiste relacje z tymi obywatelami, ktérzy $ledza
ich profile. Warto zauwazy¢, ze wystepuje tendencja do przeszacowy-
wania ich dotychczasowego znaczenia 1 analizowania gléwnie tych kam-
panii w siecl, ktore byly sukcesem 1 stanowia raczej wyjatek, niz norme
(kampania Baracka Obamy z 2008 roku, w Polsce kampania Andrzeja
Dudy z 2015 roku). Jak stwierdzit Pawel Szefernaker, odpowiedzialny za
internetowg kampanie Andrzeja Dudy w 2015 roku, ,internet byl tylko
—albo az — jednym z trybikéw — aczkolwiek jeszcze nie zyjemy w czasach,
w ktérych mialby decydujacy role”37. W kolejnych wyborach jednak, jak
nalezy sie spodziewal, rola internetu bedzie rosla przyczyniajac si¢ do
dalszej prywatyzacji polityki, przy czym pamietaé nalezy, ze interaktyw-
no$§¢ kanaléw komunikacji sieciowej ogranicza kontrole politykéw nad
dystrybuowanymi za ich posrednictwem tresci.

Strategia prywatyzacji instytucjonalnej realizowana jest nie tylko przez
kandydatéw w wyborach prezydenckich. Standardem jest umieszczanie
na ulotkach wyborczych oséb kandydujacych we wszystkich typach wybo-
réw informacji o rodzinie 1 zdje¢ z wspéimatzonkami 1 dzieémi. Co inte-
resujace, zdecydowanie czesciej czynig to mezczyzni, dla ktérych sfera
prywatna stanowi rodzaj uzupelnienia wizerunku publicznego, podczas
gdy dla kandydujacych kobiet moze to by¢ obcigzeniem wynikajgcym ze
stereotypizacji 16l spolecznych zwigzanych z plcig. Niezaleznie jednak

36 Zob. A. Walecka-Rynduch, Stowo i emocje. ..
37 http://wpolityce.pl/polityka/254307-czy-andrzej-duda-wygral-wybory-dzieki-internetowi-
pawel-szefernaker-o-kulisach-kampanii-prezydenckiej-nasz-wywiad (25.06.2015).
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od tych réznic, ktére same w sobie sg interesujace 1 warte wnikliwej ana-
lizy, postepujaca prywatyzacja polityki powoduje, 1z sfera prywatna jest
coraz czescle] 1 intensywniej wykorzystywana w tworzeniu polityczne]
tozsamoscl 1 reperowaniu niepowodzen, co czyni jg réwniez czesclg per-
sonalizacji instytucjonalnej®8. Na polskiej scenie polityczne], podobnie
jak w innych krajach, przyktady takie znalez¢é mozna fatwo 1 najczescie)
zwigzane sg one z wykorzystywaniem przez politykéw instrumentéw kul-
tury popularnej oraz mediéw popularnych, niezajmujacych sie polityka
jako procesem, a raczej jako obszarem obfitujgcym w celebrytow.

Kazdy komunikat perswazyjny powinien by¢ oparty na konkretnej,
jasno okreslonej strategii perswazji. Zasadniczymi strategiami perswazyj-
nymi sg strategia centralna oraz strategia peryferyczna. Pierwsza z nich
polega na wykorzystaniu argumentéw logicznych, druga — na budowa-
niu pozytywnych skojarzen. Strategia centralna ma zastosowanie glow-
nie wtedy, gdy odbiorcy koncentrujg si¢ na argumentach racjonalnych
komunikatu 1 przejawiaja zainteresowanie informacjg w nim zawartg.
Natomiast strategia peryferyczna stosowana jest woéwczas, gdy odbiorca
bardziej kieruje sie emocjami niz logika. Zwraca wtedy uwage nie na
tres¢ przekazu, lecz na jego cechy powierzchowne, bazujace na emocjach.
Zastosowanie w reklamie, podobnie jak w innych rodzajach przekazow
perswazyjnych, jednej lub drugiej strategii zalezne jest od tego, ktére
elementy maja by¢ w przekazie dominujace: te poznawcze, czy te emo-
cjonalne. Ponadto wybér strategii uzalezniony jest réwniez od takich
czynnikéw, jak rodzaj oferty, indywidualne cechy adresata komunikatu
(np. wiek, pte¢, wyksztalcenie itp.), cyklu zycia produktu 1 wielu innych
czynnikéw3?. Instytucjonalna prywatyzacja polityki wykorzystuje strate-
gie peryferyczna, ktéra w $wiecie zmediatyzowanej polityki wizerunko-
wej wydaje si¢ by¢ coraz wazniejsza przestanka budowania wyobrazen
dotyczacych kompetencji kandydatéw 1 podejmowania przez wyborcow
decyzji co do ich poparcia.

Prywatyzacja polityki, w rozumieniu zaprezentowanym powyzej, stata
sie zjawiskiem obecnym 1 znaczgcym w strategiach wizerunkowych pol-
skich politykéw. Stopien jej wykorzystania zalezny jest gtéwnie od typu
wyboréw 1 cech samych kandydatéw. Wybory prezydenckie w Polsce majg
najbardziej powszechny charakter, kandydaci muszg poszukiwaé poparcia

38 D. Piontek, Komunikowanie polityczne. .., s. 131-143.

39 W, Patrzatek, Struktura przekaz reklamowego jako komunikatu perswazyjnego, [w:] W. Patrza-
fek (red.), Kreowanie i zmiana wspélczesnego przekazu reklamowego, Poznan-Wroctaw 2012,
s. 15-16.
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wéréd bardzo zréznicowanego elektoratu, kompetencje zwigzane z pel-
nieniem urzedu sg malo sprecyzowane, zatem personalne atrybuty rywa-
lizujacych politykéw wydajg sie by¢ szczegdlnie istotne, bo sg nosnikiem
informacji fatwych do zrozumienia bez wzgledy na specyficzne cechy kon-
kretnych segmentéw wyborcéw. Obserwacja ponad dwudziestu kampanii
wyborczych pozwala sformutowaé wniosek, ze 1 w pozostalych typach
wyboréw elementy prywatnego zycia kandydatéw, ktérego najoczywist-
szym przejawem jest rodzina, sg chetnie 1 powszechnie wykorzystywane.
Widaé tu wyrazny zwigzek z rozwojem nowych kanatéw komunikowania
politycznego, umozliwiajacych dywersyfikacje tresci wyborczych w zalez-
nos$ci od potrzeb 1 oczekiwah coraz bardziej sfragmentaryzowanych adre-
satow. W czasach do§¢ powszechne] niecheci do instytucjonalnej poli-
tyki*0 ten rodzaj strategii w komunikacji wyborczej, ktérag nazwaé mozna
prywatyzacjg instytucjonalng, jawi sie jako interesujacy 1 wazny obszar
badan 1 refleksji naukowych.

STRESZCZENIE

Personalizacja jako kategoria opisujgca zmiany w komunikowaniu politycznym
pojawita sie literaturze politologicznej 1 medioznawczej dwie dekady temu, stajgc
sie wspdtczesnie jedng z kluczowych w wyjasnianiu proceséw tej zmiany. Jej istotng
czeScig skladowy jest prywatyzacja, rozumiana jako budowanie przez politykéw
prywatnej persony. Ta staje sie podstawg kreowania wizerunku, ktéry w §wiecie
zmediatyzowane] polityki staje sie newralgicznym czynnikiem decydujacym
o wyborczym sukcesie. Stalym elementem prywatnej persony polityka jest rodzina,
ktéra stanowi kapital bedgcy waznym §rodkiem do osiggania celéw instytucjonalnych
i wyborczych. Celem prezentowanego artykulu jest przedstawienie zjawiska
instytucjonalnej prywatyzacji polityki polskiej po zmianie systemu politycznego,
ktéra to zmiana wplynela na reguly rywalizacji politycznej 1 wymusita koniecznosé
stosowania strategil marketingowych w komunikowaniu z wyborcami.

40 Spoteczna aprobata i dezaprobata partii i ruchéw politycznych. CBOS Komunikat
z badan nr 94/2016.
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Dorotik Piontek
PRIVATIZATION OF PoOLITICS. A FAMILY POLITICAN

Personalization as a category describing changes in political communication
appeared in political science and media literature two decades ago, becoming
one of the key categories in explaining the processes of this change. An essential
component of personalization is privatization, understood as the creation of private
persona by politicians. This becomes the basis for creating an image that in the
world of mediated politics becomes a critical factor in electoral success. The article
presents the institutional phenomenon of the privatization of Polish politics after
the change of the political system, which wrote anew the rules of political rivalry
and encouraged politicians to use marketing strategies in communicating with
voters. Specifically, it argues that a politician’s family 1s an indispensable tool for
achieving their institutional and electoral goals.

KEY WORDS: personalisation of politics, institutional personalization, privatization of
politics, family, electoral advertising, Polish presidential elections
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STUDIA T ANALIZY

Wzrost znaczenia lideréw w komunikacyjnych strategiach wyborczych
polskich partii politycznych jest stwierdzeniem bezdyskusyjnym, podzie-
lanym przez autoréw studiéw kampanii wyborczych. Trudno jednakze
rozstrzygnaé, jak dalece ten proces jej zaawansowany, jaki jest jego zakres,
1 jaki miat do tej pory wplyw na oblicze polskiej demokracji. Pomimo
mocnych podstaw do odrzucenia najczesciej formulowane] w literaturze
przedmiotu hipotezy o wzroScie rangi lideréw w strategiach komunika-
cyjnych partii kosztem instytucji partii 1 jej postulatéw ideowo-programo-
wychl, powyzsze pytania pozostaja aktualne. Prezentowane opracowanie
wlacza sie w nurt badan personalizacji, koncentrujgc sie na studiach stop-
nia personalizacji strategiczne] w kampaniach ugrupowan politycznych
na przestrzeni siedmiu elekcji parlamentarnych. Wnikniecie w jako$ciowe
zrdznicowanie strategil wyborczych znajduje odzwierciedlenie w propo-
zycji typologii personalizacji strategicznej, ujmowane] w kategoriach
udziatu lidera w wizerunku podmiotu politycznego (kreowanym przez
partie medialnym obrazie), ktérego podstawe stanowi oferta wyborcza,
czyli wszelkiego rodzaju deklaracje (obietnice wyborcze) oraz kandydaci
je skladajacy. Opis zachowan strategicznych uzupelnia proba oméwienia

L M. Mazur, Polityka z twarzq. Personalizacja parlamentarnych kampanii wyborczych w Polsce
w latach 1993-2011, Katowice 2014.
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czynnikéw je warunkujacych oraz wlasciwosci, ktére skutkowaé moga
niektérymi zmianami systemowymi.

Tabela 1. Typy personalizacji strategicznej w kampaniach wyborczych najwiekszych
komitetéw w latach 1993-2015

Typ Rok wyboréw
personalizacji
strategicznej | 1993 | 1997 | 2001 | 2005 | 2007 | 2011 2015
reprezentant |BBWR, [AWS, LPR LPR, PiS PSL
partii PSL, ROP, LiD
SLD, PSL,
KPN UPR,
Uup
komponent UW SLD-UP, | PiS, Sam, PSL, PO, PiS,
wizerunku PiS, PO, | PO, PiS, PO, |SLD, Korwin,
marki partii PSL PSL, PSL PO Nowoczesna
Ryszarda
Petru
dominanta Sam Sam, RP ZL,
wizerunku SLD Kukiz ‘15,
marki partii

Zrédlo: badania whasne.

Aby zrealizowac te cele przeprowadzono badanie z wykorzystaniem
jakoSciowo-iloéciowej analizy zawartosci telewizyjnej reklamy politycznej?
pod katem stopnia ekspozycji lidera w reklamie? oraz znaczenia osoby
lidera* w poréwnaniu z innymi elementami oferty wyborczej. W efekcie
badan wyrézniono podstawowe typy personalizacji strategicznej:

Analiza dotyczy telewizyjnych audycji wyborczych z lat 1993—-2011 oraz spotéw wybor-
czych zamieszczanych na kanale You Tube w 2015 r. W sktad préby badawczej weszto
6 komitetéw wyborczych (w 1997 r. 8 komitetéw) z najwyzszymi wynikami w wybo-
rach do Sejmu. Jednostka obserwacji byl fragment audycji wyborczej (f.a.) (kampanie
1993-2011) albo spot wyborczy (kampania 2015).

Wykorzystano nastepujace kategorie analizy: czestotliwo§é wystepowania lidera jako
gltéwnego aktora w audycjach wyborczych (w poréwnaniu z ekspozycja kandydatéw oraz
innych nadawcéw), wypowiedzi wystepujacych w reklamie nadawcéw na temat lidera,
prezentacji wizualne] lidera (lider jest pokazywany, ale nie zabiera glosu); oraz czas
wypowiedzi lidera do kamery 1 wypowiedzi publicznej (lider jest pokazywany 1 méwi do
towarzyszacych mu/jej ludzi).

Interesowata mnie przede wszystkim skala 1 intensywno$¢ odniesien do polityka, katego-
ryzowanych w 4 grupach: intelekt 1 przywédztwo (charakterystyka polityka w kategoriach
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— lider jako reprezentant partii,
— lider jako podstawowy komponent wizerunku marki partii,
— lider jako dominanta wizerunku marki partii.

Wszystkie komitety wyborcze z proby badawczej przyporzadkowano
do tych kategorii (zob. tab. 1) z wylaczeniem formacji, w wizerunku
ktérych lider nie odegrat zadnej, albo bardzo niewielkg role. W kolejnych
kampaniach byly to: w 1993 r. — UD, UP; w 1997 r. — KPEIR, SLD;
w 2001 r. — LPR, oraz w 2011 r. — PJN.

Lider jako reprezentant partii

Od pierwszej wolnej elekcji parlamentarne] kampanie wyborcze
w Polsce charakteryzuje wysoki stopien mediatyzacji. Media, z kluczows
rolg telewizji, stanowig gtéwna platforme rywalizacji wyborczej. Dlatego
dos§¢ szybko wraz z autonomizacjg mediéw od systemu politycznego oraz
rosngcym wplywem logiki rynkowej na zawarto§¢ materialow dzienni-
karskich 1 zachowania podmiotéw politycznych relacjonowanie polityki
przez pryzmat osob lideréw staje sie do§¢ powszechnym standardem?.

Rozpatrujac zachowania parti politycznych w kategoriach racjonalno-
$ci celowej nie moze dziwi¢ zatem wiekszy nacisk na osobe lidera w ich
strategiach wyborczych. To zaréwno przejaw akomodacji, by odwotaé sie
do kategoryzacji mediatyzacji W. Schultza®, jak 1 amerykanizacji polskich
kampanii wyborczych. Amerykanizacji w modelu adopcyjnym, skutku-
jacym standaryzacjg praktyk kampanijnych?. Juz w latach dziewieédzie-
sigtych lider w komunikowaniu wielu ugrupowan zyskuje pozycje jej

zdolnosci 1 kompetencji indywidualnych oraz przymiotéw 1 ocen zwigzanych z przy-
wodztwem politycznym); strona moralna (charakterystyka polityka w ujeciu etycznym);
charakter (charakterystyka w kategoriach cech psychicznych 1 stanéw emocjonalnych);
polityk z wygladu (charakterystyka w kategoriach zmiennych fizycznych oraz stanu
zdrowia 1 wieku). Wiecej na temat kategoryzacji zob. tamze, s. 166 1 n.
5 J. Stromback personalizacje, obok symplifikacji, polaryzacji, intensyfikacji, wizualizacji,
stereotypizacji oraz opisu wyboréw w ramach gry strategicznej 1 wyScigu koni, traktuje
jako oznaki wplywu logiki medialnej na treSci medialne. J. Stréombick, Four phases of
mediatization: An analysis of the mediatization of politics, “International Journal of Press/
Politics” 2008, nr 13 (3), s. 228-246.
W. Schulz, Reconstructing mediatisation as an analytical concept, “European Journal of
Communication” 2004, nr 19 (1), s. 87-101.
7 Zob. M. Mazur, Amerykanizacja polskich kampanii wyborczych?, [w:] K. Churska-Nowak,

6

S. Drobezyniski (red.), Profesjonalizacja i mediatyzacja kampanii politycznych w Polsce,
Poznan 2011.
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najwazniejszego reprezentanta, wyraznie wybijajacego sie wizerunkowo
na tle innych kandydatéw partii, jej gtéwnego nadawcy, po czesci oczy-
wiScie skltadowej jej oferty wyborczej, ale przede wszystkim jej rzecznika.
Zabieg ten ma stuzy¢ wiekszej spdjnosci przekazu, wiarygodnosci oraz
atrakcyjnoSci wynikajacej z konkretyzacji oferty personalnej partii oraz
nadaniu wizerunkowi politycznemu bardziej emocjonalnego wymiaru.
To takze efekt waznej roli przywédcéw partyjnych w fazie powstawania
partii, zwlaszcza w sytuacji slaboSci strukturalnej 1 funkcjonalnej wielu
podmiotéw. Wtedy to lider, jego/jej stanowiska 1 idee stanowig spoiwo
tozsamoscl organizacjl.

Tabela 2. Wyniki analizy telewizyjnej reklamy politycznej komitetéw wyborczych
reprezentujacych typ personalizacii lider jako reprezentant partii
(fa. / czas audycji w %)

Gléwny aktor Czas wypowiedzi
. Klami Lider . lid
Rok | Komitet W reklamie . Lider 1dera
wyb. | wyborczy jako temat wizualnie| g
lider |kandydat | inny wypowiedzi ° publicznie
kamery

SLD 14,3 53,6 32,1 0 0 0 19,1

PSL 21,2 57,6 21,2 6 24,2 7,9 8,4
1993

KPN 5 62 33 0 0 4,2 11,5

BBWR 25,7 23 51,3 0 0 21,6 0

AWS 19 14 67 0 0 10,3 30

SLD 4,5 54,5 41 0 18,2 0 10,3
1997 |ROP 17,8 32,2 50 14,3 32,1 12,4 0

UPR 15 25 60 0 20 9,2 20

UP 6 64,7 29,3 0 29,4 18,7 0
2005 |LPR 30 65 5 0 0 8,4 3

LPR 12,2 9,8 78 14,6 48,8 1,2 5
2007

LiD 17,1 40 42,9 0 0 7 0
2011 | PiS 0 8 92 0 0 6,6 0

Zrédto: badania whasne.

W badanej prébie typ lider jako reprezentant partii objal 12 przypadkéw
(zob. tab. 2). W kampaniach z lat 1993 oraz 1997 to typ charaktery-
zujacy wizerunki wiekszosci partii. Dowodzi wiekszego zaangazowania
lidera w komunikacje w poréwnaniu z pozostalymi komitetami z wyjat-
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kiem Unit Wolnoéci. W latach 2000, na skutek ogélnego wzrostu rangi
lidera, to juz wyraz nizszego stopnia personalizacji anizeli konkurencyjne
formacje, a nawet regresu w stosunku do wcze$niej realizowanych strate-
gl przez niektére partie.

Podstawowg wlasciwoscia tego typu jest fakt, ze liderzy odgrywaja role
gtéwnych nadawcéw w reklamie politycznej. Gtéwnych, ale niedominu-
jacych — gdy weZmiemy pod uwage czestotliwos¢ ich wystepowania jako
gtéwnych aktoréw w przekazie ustepuja zwykle kandydatom. Ci ostatni
en block sa nieco mniej eksponowani niz lider w przypadku trzech ugru-
powan: BBWR, AWS oraz LPR w 2007 r, ale 1 w prezentacjach tych
partii liderzy rzadziej niz inni nadawcy sg gtéwnymi bohaterami reklam.

W latach dziewieédziesigtych XX wieku odnotowano dos¢ diugie
wypowiedzi lideréw. W kampaniach z 1993 r. wypowiedzi lidera zajmuja
§rednio ok. 20% czasu reklamy. Cztery lata pdzZniej niewiele sie zmie-
nia z wyjatkiem wypowiedzi lidera AWS (w sumie ponad 40% czasu).
W wizerunku tego ugrupowania koncentracja na liderze jest najwieksza
w poréwnaniu z konkurencja, pojawia si¢ nawet unikatowa w kampanii
proba prywatyzacji wizerunku lidera. Ze wzgledu jednak na marginalny
charakter, jak 1 niekonsekwencje w tych dziataniach trudno uznaé, by
rola przywoédcy AWS wykraczala istotnie poza ramy reprezentacji partii
(status gtéwnego nadawcy, rzadko opisywanego w kategoriach intelektu,
przywodztwa oraz moralnosci).

Przypadki z pierwszej dekady XXI wieku pokazujg niewielkie zaan-
gazowanie lidera jako nadawcy (wypowiedzi politykéw zajmujg ok. 10%
czasu reklam), ale zwigksza sie jego rola w strukturze prezentacji partii
(np. wiehczgce spoty partil wystgpienia Jarostawa Kaczynskiego w 2011 r.
czy Janusza Piechocifiskiego w 2015 r.) oraz ze wzgledu na bardziej ogdlng
tres¢ apelu (np. apele mobilizacyjne Wojciecha Olejniczaka w 2007 r.).
Tylko w reklamie jednego komitetu poruszana jest tematyka zwigzana
z liderem. LPR w 2007 . odwotuje si¢ do rzekomej skuteczno$ci Romana
Giertycha jako ministra edukacji w ,naprawie polskiej szkoly”.

Gdy zastanawiamy sie nad aktywnoS$cig wiekszo$ci analizowanych
komitetéw w drugiej dekadzie polskiej demokracji, komentarza wymagaja
strategie wizerunkowe ograniczajace role lidera w poréwnaniu z wcze-
$niejszymi kampaniami. Najwiecej przemawia za tym, ze zmiana ta
wynika z oceny wizerunkéw przywodcéw partii. Tak interpretowaé mozna

8 W postaci prezentacji lidera przedstawiajgcego najblizszg rodzine w prywatnym miesz-
kaniu. Warto przypomnied, ze pierwsze préby prywatyzacji wizerunku politykéw poja-

wily sie w kampanii parlamentarnej Kongresu Liberalno-Demokratycznego w 1991 r.
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drugoplanowg role lidera SLD w wizerunku LiD. Jego miejsce zajmuje
popularny 1 dobrze oceniany spolecznie, niedawny prezydent Polski.
Aleksander Kwasniewski nie zostaje jednak twarzg kampanii w formule,
jaka przyjdzie nam obserwowaé¢ w 2015 r, czyli nie ksztaltuje oferty
personalnej w sposéb konsekwentny, m.in. jako kandydat komitetu na
premiera. Formalnie sprawuje jedynie funkeje szefa sztabu wyborczego,
nie jest kandydatem w wyborach. Wystepuje w roli politycznego patrona,
bardziej recenzujgcego sytuacje na scenie politycznej niz ideowo czy
programowo zaangazowanego polityka. Ze wzgledu na fakt, ze Wojciech
Olejniczak wspoéltworzy wizerunek komitetu, mozna odnie$¢ wrazenie
wizerunkowego pekniecia czy tez przywodczego rozdwojenia, ktére pote-
gowa¢ musi decyzja, aby w debatach telewizyjnych lideréw partyjnych
LiD reprezentowal Kwasniewski.

Ograniczony udzial Jarostawa Kaczynskiego w medialnej autokreacji
PiS (w materiale badawczym nie wystepuje jako gtéwny aktor) mozna ttu-
maczy¢ niekorzystnym poréwnaniem jego wizerunku oraz notowan szefa
PO. W kazdej kategorii przywoddca PiS wypada gorzej niz Donald Tusk®.
W odniesieniu do niektérych cech Jarostawa Kaczyhskiego (np. umiejet-
nos$ci wspolpracy z ludzmi, osobistej energii 1 dynamizmu) stabe oceny
formutujg nawet zwolennicy PiS.

Podobne przestanki zawazyly najprawdopodobniej o nizszym stopniu
personalizacji strategicznej PSL w 2015 r. w poréwnaniu z poprzednig
kampanig!®. Wzigwszy tylko pod uwage wyniki rankingu zaufania do
politykéw, widaé¢ znaczgcg réznice pod tym wzgledem miedzy szefami
stronnictwa w latach 2011 1 20151

Rola lidera jako najwazniejszego reprezentanta partii wydaje sie
wspolczesnie zjawiskiem nieuniknionym, przynajmniej podczas kam-
pani1t wyborczej. Odzwierciedla minimalny wizerunkowy udzial lidera,
dzieki ktéremu stworzone sg niezbedne warunki do efektywnej komuni-

9 Whiosek z analizy lustrzanych cech przeprowadzonej na podstawie danych zgromadzo-
nych w badaniach CBOS. Zob. BS/114/2011 Wizerunki lideréw partyjnych; BS/83/2011
Portret Donalda Tuska po ponad trzech latach sprawowania urzedu premiera.

10 Udziat Janusza Piechocifiskiego w wizerunku Stronnictwa ogranicza si¢ do roli rzecznika
oferty wyborczej, ktérg dominujg hasta programowe.

W 2011 roku lider PSL cieszyl si¢ trzecim najwyzszym zaufaniem po$réd politykéw
— na poziomie 55%, nieufno§¢ do niego deklarowato 15% badanych, do nieznajomo-
Sci polityka za§ przyznawalo sie 5% respondentéw. W przypadku J. Piechocinskiego
warto§cl tych samych kategorii wynosza odpowiednio: 24%, 22% 1 23%. Zob. CBOS:
BS/111/2011 Zaufanie do politykéw we wrzesniu; BS/146/2015 Zaufanie do politykdw
w ostatnich dniach kampanii wyborczej.
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kacji wyborczej. Pouczajacy w tym kontekscie wydaje sie przyklad partii
Razem, ktéra w kampanii w 2015 r. prébowata unikngé¢ wskazania swojego
gléwnego przedstawicielal?. Sytuacje zmienifa telewizyjna debata wybor-
cza, po ktoérej media same — niejako wbrew intencjom strategicznym
partii, obwotaly jednego z jej politykéw twarzg kampaniil3.

Lider jako podstawowy komponent wizerunku marki partii

Gléwng przyczyng wyzszego stopnia zaangazowania lidera, ktory
odzwierciedla ten typ personalizacji, obok zmian mediatyzacyjnych, jest
zaawansowanie profesjonalizacji partii 1 kampanii. Profesjonalizacje trak-
towa¢ nalezy jako odpowiedZ partii na zmiany w otoczeniu o charakterze
technologicznym 1 spoflecznym. Na skutek tych ostatnich, zachowania
wyborcze czeScie] wyjasniane sg wpltywem czynnikow kréotkoterminowych,
posréd ktoérych wazng role odgrywajg wizerunki partii. Niezaleznie od
stusznosci takiego podejscia, faktem obserwowanym w wiekszosci wysoko
rozwinietych demokracji jest wzrost liczby wyborcéw chwiejnych oraz
niezdecydowanych, przy jednoczesnym kurczeniu si¢ partyjnej bazy, czyli
stalych wyborcow, silnie 1dentyfikujacych sie z partia.

W powyzszych tendencjach upatrywaé mozna podstawowych przy-
czyn popularyzacji koncepcji rynkowej w praktyce strategicznych dziatah
partii, zgodnie z ktérg glosowanie interpretowane jest w kategoriach trans-
akcji, wymiany z krotkookresowg perspektywsg. Jednym z jej zasadniczych
przejawéw w komunikowaniu wyborczym jest wykorzystanie koncepcji
1 metod zarzadzania markami (branding) — znakami, ktére w zamysle
organizacji wywolywa¢ majg okreslone skojarzenia poéréd publicznosci,
pelnige funkcje identyfikacji 1 wyréznienia oferty wyborczej, a takze
ksztaltowania motywacji do jej wyboru. Sita politycznej marki wynika-
jaca z tych skojarzef, pojmowana jest jako efekt permanentnej komuni-
kacji oraz do$wiadczen wyborcéow zwigzanych z dzialaniami (rzadami)
podmiotéw politycznych. W kampanii zarzadzanie markami oczywiscie
koncentruje si¢ na wymiarze komunikacyjnym. Zdaniem M. Scammel
koncepcyjna 1 praktyczna warto$¢ politycznego brandingu polega na pod-
kre$leniu tego, co istotne w budowaniu motywacji wyborczych, czyli

12 Strategia ta wynikala z formuly kolegialnego (9 osobowy zarzad) zarzadzania partig.

13 T. Goban-Klas, Efekt Zandberga jako splot wizerunkowego wptywu starych i nowych medidw,
[w:] M.K. Zwierzdzyhski, M. Lakomy, K. Oswiecimski (red.), Technopolityka w swiecie
nowych mediéw, Krakéw 2015.
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odwotaniu sie do ,dokonan oraz wiarygodnych obietnic, bedacych dla
politykéw w gruncie rzeczy jedynym konkretem, ktéry moga oferowac
wyborcom przed wyborami”!4.

Branding ma gwarantowac poprawe efektywnosci wyborczej dzieki
stosowaniu narzedzi lepiej odpowiadajgcych na potrzeby wyborcow-kon-
sumentéw. Marki polityczne odwotujgc sie, wzorem ich komercyjnych
odpowiednikéw, do dwéch podstawowych wartosei: uzytkowej (inaczej
funkcjonalnej) oraz symbolicznej!, uwzgledniaja charakterystyczne dla
decyzji wyborczych taczenie pierwiastka racjonalnego oraz emocjonal-
nego. Odwolanie w wizerunku marki do obydwu tych wartosci uznaé
nalezy za istotng cechg omawianego typu personalizacji strategiczne;.

Z perspektywy formacji polityczne] celem kampanii jest uzyskanie
przez wizerunek marki efektu dostosowania miedzy oferta wyborcza
(jej elementami ideowo-programowymi oraz personalnymi), a waznymi
potrzebami potencjalnych wyborcéw!.

Lider czeSciej kojarzony jest z wartoscig symboliczng marki, m.in. jako
gltéwna sktadowa osobowos$ci markil”. Postrzegany jest jako zasob partii,
jeden ze $rodkéw budowania przewagi konkurencyjnej, ktérej oddzialy-
wanie polega na zréznicowaniu oferty politycznej w oczach nabywcéw,
nadaniu jej cech unikalnych.

W §éwietle przeprowadzonych badan reklamy, 18 z wizerunkéw z préby
badawczej zaliczy¢é mozna do kategoru lider jako podstawowy komponent
wizerunku marki partii.

Wieksze niz w poprzednim typie personalizacji zaangazowanie osoby
lidera znajduje odzwierciedlenie w pomiarze ilosciowym — zwlaszcza
uwzgledniajac kategorie gléwnego aktora w przekazie reklamowym, eks-
pozycje wizualng oraz czas wypowiedzi lideréw (zob. tab. 3). W tym
swietle do najbardziej spersonalizowanych nalezg strategie: UW, PiS
w 2001 r., PO 1 PSL w 2005 r. oraz PO w 2011 r.

14 M. Scammel, Political Brands and Consumer Citizens: The Rebranding of Tony Blair, “The
Annals of the American Academy of Political and Social Science” 2007, nr 611, s. 188.

15 K. Keller, Strategiczne zarzqdzanie markq. Kapital marki — budowanie, mierzenie i zarzqdza-
nie, Warszawa 2015, s. 21 1 n.

16 Zgodnie z zalozeniami teorii zarzgdzania markami komercyjnymi: ,Sukces w tworze-
niu wizerunku polega na tym, ze pozytywne skojarzenia, ktére wywotuje marka, wigza
sle z waznymi potrzebami i wymaganiami nabywcéw”. J. Kall, R. Kleczek, A. Sagan,
Zarzqdzanie markq, Krakéw 2006, s. 20.

17 Por. A. Turska-Kawa, Determinanty chwiejnosci wyborczej, Katowice 2015, s. 195-204.
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Tabela 3. Wyniki analizy telewizyjnej reklamy politycznej komitetéw wyborczych
reprezentujacych typ personalizacji lider jako podstawowy komponent wizerunku
marki partii (f.a. / czas audycji w %)

Gléwny aktor Czas wypowiedzi
. Klami Lider . lid
Rok | Komitet W reklamie . Lider 1dera
wyb. | wyborczy jako temat wizualnie| g
lider | kandydat| inny wypowiedzi © publicznie
kamery
1997 |UW 34,6 15,4 50 23 34,6 20 29
SLD-UP | 43,7 33,3 23 0 15,4 16,8 3,6
PiS 39,3 32,1 28,6 7 14,3 24,2 0,5
2001
PO 24,2 39,4 36,4 3 48,5 10,2 2,4
PSL 36,7 23,3 40 0 16,7 3,7 23,6
PiS 24 48 28 10 34 3,4 0
2005 | PO 65,2 21,7 13,1 13 52,2 6,9 18
PSL 64,3 26,2 9,5 7 11,9 23 1,7
PiS 34,6 45,3 20 45,3 20 10,8 2,3
PO 30,2 43,4 26,4 9,4 62,3 0 3,9
2007
PSL 31,3 23,4 45,3 0 37,5 19,4 0
Sam 35 60 5 0 10 1,9 32
PO 44,4 33,3 22,2 472 47,2 6 12,7
2011 |PSL 29,2 36,9 33,8 0 50,8 10,2 0
SLD 37 31,5 31,5 3,7 0 14 0

Zrédto: badania whasne.

Obraz personalizacji strategicznej, ktéry wylania si¢ z analizy, cha-
rakteryzujg dwie podstawowe réznice. Pierwsza dotyczy stopnia dopa-
sowania cech lidera do oferty programowo-ideowej, druga natomiast
zakresu 1 intensywnoS$ci odwolan do osoby polityka. Méwigc o zakresie
odwolah mam na mys$li pytanie, na ile liczg sie w przekazie cechy zwia-
zane bezposrednio z zawodem polityka (kategorie: intelekt 1 przywddz-
two oraz moralnos$¢) oraz pozostale (kategorie: charakter oraz polityk
z wygladu) 8.

Wiekszo§¢ partii nie cechuje konsekwentna realizacja strategii inte-
gracjl w wizerunku komponentéw osobowych (zwigzanych z liderem)

18 Podkresli¢ nalezy umowny charakter tej delimitacji, interpretacja cech polityka zalezna
jest od kontekstu jego/je] prezentacji.
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oraz programowych, dlatego warto oméwi¢ wyrdzniajace sie pod tym
wzgledem przypadki.

UW realizuje w 1997 r. pionierska, ze wzgledu na wysoki stopien
ekspozycji lidera, strategie wizerunkowg w ktérej udaje sie wytworzyc
wrazenie nierozerwalno$ci 1 komplementarno$ci warstwy programowej
oraz personalnej. Te ostatnig dominuje lider — minister finanséw w rza-
dzie Tadeusza Mazowieckiego, autor realizowanego wtedy, a takze rekla-
mowanego w nowej wersji teraz programu gospodarczego (,drugi plan
Balcerowicza”). Najwazniejsze dla wizerunku Leszka Balcerowicza — jego
dokonania polityczne oraz doswiadczenie 1 kompetencje rzutowaé maja
na postrzeganie partii w mys$l hasta: ,Unia WolnoSci to kompetentni
ludzie. Tacy fachowcy jak Leszek Balcerowicz”1°.

Takze PiS w 2001 taczy w ofercie wyborczej walory programowe
1 personalne poprzez posta¢ lidera. Niedawany minister sprawiedliwos$ci
w rzadzie Jerzego Buzka, cieszacy sie wysokim zaufaniem spotecznym?’
w zwigzku z wizerunkiem polityka bezkompromisowego w walce o spra-
wiedliwo$¢ 1 uczciwos$é w zyciu publicznym, dobrze stuzy uwiarygodnie-
niu programu walki z przestepczo$cig 1 poprawy bezpieczenstwa?!.

W przypadku Nowoczesnej Ryszarda Petru, podobnie jak w przy-
padku PiS w 2001 r, na liderze spoczywa ciezar ksztaltowania $wiado-
moscl marki oraz zréznicowania oferty wyborcze] w odbiorze spotecz-
nym?2. W planach partii to efekt akcentowania takich cech jej szefa,
jak polityczna niezalezno§¢ (Petru jako zdeterminowany, zatroskany ,Zle
dziatajgcym panstwem” obywatel), wysokie kwalifikacje z zakresu eko-
nomii (doktor ekonomii, znany komentator medialny) 1 konsekwencja
doktrynalna (nawigzania do idei neoliberalnych w postaci postulatéw
fiskalnych 1 gospodarczych).

Generalnie rzecz ujmujac, uzasadniony jest wniosek, zgodnie z kté-
rym opis lidera w tym typie personalizacji ogranicza sie do wlasciwosci
waznych w odbiorze spotecznym dla zawodu polityka, takich jaka kom-
petencja, doSwiadczenie, uczciwos¢. Teza ta nie znajduje potwierdzenia
tylko w dwéch przypadkach: kampaniach prowadzonych przez PO 1 PSL
w 2011 r.

19 Wypowiedz A. Olechowskiego w reklamach UW.

20 CBOS, BS/112/2001 Stosunek do politykéw w sierpniu.

21 Zob. M. Kolezyhski, M. Mazur, Wojna na wrazenia. Strategie polityczne 1 telewizja w kam-
paniach wyborczych w 2005 roku w Polsce, Warszawa 2007.

22 Na siedem analizowanych spotéw w pieciu z nich lider jednocze$nie méwi i jest pokazy-
wany, cztery charakteryzuje koncentracja na liderze jako nadawcy, w jednym jest tema-
tem wypowiedzi innych nadawcéw.
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Platforma Obywatelska, image kompetentnego lidera, ktéry stojac
na czele rzagdu zapewnia rozwdj Polski (,Polska w budowie”), poszerza
o takie cechy, jak umiejetno$¢ stuchania, wrazliwo$é¢ spoteczna, odwaga
wyrazajaca sie w gotowoscl do konfrontacji z przeciwnikami politycznymi
oraz problemami zwyklych wyborcéw, a takze zyczliwo$é czy poczucie
humoru. Charakter osoby polityka (opisywany czesto w wypowiedziach
innych — zob. tab. 3) ma wspodlgra¢ z deklaracjami o dobrym kontakcie
premiera (rzadu) ze spoleczenstwem, rozpoznaniu jego trosk 1 proble-
moéw, determinacji 1 checi naprawienie popelnionych w trakcie sprawowa-
nia wladzy btedéw. Oryginalno$é zabiegow wizerunkowych PO polegata
na prezentacjl premiera w trakcie spotkan z tzw. przecigtnymi wybor-
cami, niekoniecznie zwolennikami partii, jak to zwykle bywalo wczesniej
(np. spotkania Leszka Millera z wyborcami w 2001 r.).

W wystgpieniach lidera PSL obserwujemy znacznie wyzszy stopien
odwotan do tzw. cech niepolitycznych w kontekscie prywatnym. W wizu-
alnej warstwie reklam, w niesztamowej, rozrywkowej formule teledyskow
szeroko eksponowany lider jawi sie jako pasjonat sportu, osoba z dystan-
sem do siebie, poczuciem humoru 1 skfonnoscig do zabawy. PSL zdecy-
dowanie stawia na warto$§¢ symboliczng marki, w ktorej osoba lidera ma
integrowaé wiejskg tozsamo$¢ 1 otwarcie na nowe grupy elektoratu.

Na koniec opisu tego typu personalizacji, potrzeba dla zilustrowania
jej wielowymiarowosci taktycznej odnotowacé jeszcze trzy dosé szczegdlne
zabiegi wizerunkowe.

Pierwszy z nich ma raczej charakter historyczny ze wzgledu na duze
ryzyko obnizenia efektywno$ci komunikacyjne; pod katem spdéjnosci
1 wiarygodnosci partyjnego przywodztwa. To swoista proba wzmocnienia
wymiaru personalnego wizerunku marki przez obsadzenie w roli gléw-
nych reprezentantéow partii kilku politykéw. W' taki sposéb prezentuje
sie PO w 2001 r. oraz PSL cztery lata p6zniej, kiedy to tréjka politykéw
uciele$nia¢ miala cechy stronnictwa: skuteczno§é w zabieganiu o interesy
polskiej wsi (Jarostaw Kalinowski), skutecznos¢ rzadéw z udziatem PSL
(Waldemar Pawlak), moralno$¢ w polityce (Jézef Zych)?3.

Kolejne dwie metody, zaobserwowane po raz pierwszy z duzg inten-
sywnos$cig w 2015 r, moga sygnalizowa¢ nowe trendy w personalizacji
strategiczne]. Zachowania komunikacyjne PiS 1 PO cechuje negatywna
personalizacja strategiczna, polegajacg na atakowaniu lideréw konkuren-
cyjnych formacji, gtéwnie ich niekompetencji, nieudolnosci w rzadzeniu,

23 M. Cichosz, Kampania wyborcza PSL w 2005 r., [w:] M. Jezinski (red.), Wybory parla-
mentarne 2005, Toruh 2000, s. 164.
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a takze nieuczciwos$ci?*. Postepowanie takie koncentruje uwage publicz-
nosci na personalnym wymiarze ofert politycznych pomimo tego, ze
liderzy partii nie stanowig o ich istocie.

Drugi zabieg natomiast przypomina zachowanie LiD z 2007 r., ale
zarébwno na plaszczyznie celéw strategicznych, jak 1 przedsiewzietych
srodkow realizowany jest z duzo wiekszg doza konsekwencji 1 starannosci.
Polega na zastapieniu lidera politykiem, ktéry zostaje twarzg kampanii?.
To przypadek Beaty Szydlo, kandydatki partii na premiera rzadu.

Lider jako dominanta wizerunku marki partii

Ostatni z wyréznionych typéw personalizacji strategicznej odnosi sie
do praktyki, w ktérej lider dominuje wizerunek marki. Inne elementy
oferty wyborczej majg charakter marginalny lub nie wystepuja.

W wyniku przeprowadzanych studiéw do tego typu zakwalifikowano
sze$¢ wizerunkéw. Gdy spojrzymy na warto$ci odzwierciedlajgce ekspo-
zycje lidera w reklamach tych podmiotéw, ewidentna jest zdecydowana
przewaga lidera nad kandydatami jako gléwnymi aktorami w reklamie oraz
wysokie warto$ci czasu wypowiedzi lidera, a w dwéch formacjach (SLD
1 RP) wysoka czestotliwo$¢ tematyki poswieconej liderowi (zob. tab. 4).
W takim ujeciu najwyzszy stopien spersonalizowania wykazujg wizerunki
SLD (lider na ekranie w ponad 90% f. a.) 1 RP (lider jako jedyny kandydat
partii zwracajgcy sie do wyborcéw) oraz w 2015 r. ZL 1 Kukiz ‘1526.

Wsréd glownych przyczyn realizacyi tego typu strategii wskazac nalezy
szczegblne okolicznos$cl, czy to zwigzane z wejSciem na rynek nowych
podmiotéw politycznych (Samoobrona?’, RP, Kukiz ‘15), czy potrzeba
kreacji nowego wizerunku marki (SLD, LiD).

24 PiS atakuje Ewe Kopacz w 7 na 13 spotéw, PO dyskredytuje wiekszg liczbe politykéw
konkurencyjnej formacji (w 7 na 18 spotéw). Beacie Szydlo pos$wiecono dwie rekla-
mowki.

25 Pod nieobecno$¢ w reklamach Jarostawa Kaczynskiego, Beata Szydlo jest szeroko eks-
ponowana — na trzyna$cie analizowanych spotéw w szeSciu z nich jednocze$nie méwi
1 jest pokazywana, w pleciu jest najwazniejszym nadawca, w zadnym jednak nie byla
tematem wypowiedzi innych nadawcéw.

26 P Kukiz we wszystkich (trzech) materiatach wyborczych znajdowat sie¢ w centrum prze-
kazu (w warstwie werbalnej 1 wizualnej). Podobnie B. Nowacka zdominowata tre$¢ spotéw
— trzy z poéréd czterech spotéw sktadaly sie wylacznie z fragmentéw jej przeméwienia
na konwencji, w jednym spocie Wlodzimierz Cimoszewicz chwalit jej przywédztwo.

27 W przypadku Samoobrony w 2001 . mowa o przekroczeniu progu parlamentarnej repre-
zentacji.
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Tabela 4. Wyniki analizy telewizyjnej reklamy politycznej komitetéw wyborczych
reprezentujacych typ personalizacji lider jako dominanta wizerunku
(fa. / czas audycji w %)

Kto jest gléwnym ) Czas wypowiedzi
Rok | Komitet | aktorem w reklamie? Lider Lider lidera
wyb. | wyborczy jako temat wizualnie| g
lider | kandydat| inny wypowiedzi © publicznie
kamery

2001 |Sam 37,8 31,1 31,1 0 40 35,8 6,7

Sam 66,6 12 21,4 0 4,8 259 12
2005

SLD 80 8,6 11,4 40 54,3 34,6 4,5
2011 [RP 45,6 0 54,4 54,3 17,4 38 0

Zrédto: badania whasne.

Ze wzgledu na szczegdlne okolicznoéci powstania ugrupowan 1 pozy-
cje w ich strukturze lidera, Samoobrona oraz Kukiz '15 wykazuja zna-
czgce podobiehstwo (przy wszystkich réznicach) przekladajgce sie na
wizerunek. Obydwie formacje wyrastaja z niezadowolenia 1 protestéw
spotecznych?8, a ich liderzy wystepuja w roli ludowych trybunéw. Glo-
szac populistyczne hasta antysystemowe 1 antyelitarne?®, wychodzg na
przeciw potrzebie sprzeciwu wobec rzekomej niewydolnosci systemu
politycznego, dgza do nawigzania emocjonalnej relacji na bazie spotecz-
nego gniewu (wynikajgcego z poczucia wszechobecnej manipulacii elit
politycznych 1 mediéw3? oraz pogardy politykéw wobec ,zwyklego czio-
wieka”), a takze patriotycznych uniesien (apele P Kukiza wpisujg sie
w prawicowy radykalizacje ludzi mlodych w Polsce). Marginalnie poja-
wiajace si¢ postulaty programowe maja bardziej uwiarygadniaé¢ lideréw
niz odwrotnie3l.

28 A. Lepper rezonuje protesty §rodowisk wiejskich wynikajagce z probleméw bytowych,
nieoplacalnos$ci produkeji rolnej, Kukiz bazuje na sprzeciwie wobec dystansujacych sie
od spoteczenstwa 1 jego probleméw elit politycznych.

29 Oni juz byli i nic nie zrobili, to lejtmotyw retoryki Leppera opisujacy elity polityczne.
»Antysystemowo$§¢” to natomiast kanon retoryki Kukiza: ,zrobimy wylom w tym sys-
temie. [...] Zwyciezymy tylko wéwczas, kiedy zmienimy system, kiedy zmienimy kon-
stytucje”.

30 Wymowna jest deklaracja Pawta Kukiza o rezygnacji z programu wyborczego ,bo wszyst-
kie partie opowiadajac o programach ktamig”.

31 Nieco wigcej hasel programowych pojawia si¢ w drugiej kampanii A. Leppera
(m.in. sprzeciw wobec prywatyzacji stuzby zdrowia, postulat zwigkszenia jej finansowa-
nia, zaostrzenie kar za przestepstwa, obnizenie podatku VAT skladki emerytalnej oraz
wprowadzenie podatku obrotowego). P Kukiz opowiadat si¢ za wigkszg rolg instytucji
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Obydwaj przywddcy budujg wizerunki akcentujac cechy wlasciwe dla
kategorii intelekt 1 przywédztwo (m.in. sklonno§é do silnego przywédz-
twa politycznego) oraz charakter (m.in. bezkompromisowos$é, odwaga
w gloszeniu radykalnych pogladéw). Odmiennie natomiast odnoszg sie,
poprzez styl prezentacji (polityk z wygladu), do stereotypowo postrze-
ganej roli polityka. Andrzej Lepper aspiruje do niej, by odcigé sie od
wizerunku politycznego zadymiarza, za$ Pawel Kukiz wykorzystuje 1 te
plaszczyzne by zademonstrowaé sprzeciw wobec §wiata polityki.

Znacznle wiece] strategicznego wyrafinowania widaé w kampaniach
trzech pozostalych ugrupowan. Nalezy podkreslié wyjatkowy charak-
ter komunikacji RP ze wzgledu na role lidera jako kreatora partii oraz
dominanty wizerunku. Oferta wyborcza Ruchu w najwiekszej mierze
nawigzuje do koncepcji produktu politycznego znanej z modelu partii
przedsigbiorstwa32. Zamiast jednak precyzyjnie okre§lonych z postula-
téw programowych jej istotnym elementem jest osoba lidera’3. Na tle
eklektycznego ideowo, hastowego apelu®* do rangi najwazniejszego prze-
kazu urasta wysoce emocjonalna opowie$¢ o zyciu prywatnym Janusza
Palikota.

W przypadku SLD oraz ZL osoby lideréw, niczym w zabiegu zmiany
etykiety produktu, stuza osiagniecia partyjnych celéw3>. Podstawg wize-
runku sg cechy z kategorii polityk z wyglagdu (mlodos§é, dynamizm) oraz
charakter (pewno$¢ siebie, determinacja, otwarto$é, koncyliacyjnosé),
rzadko uzupelniane odwotaniami do kompetencji typowo politycznych3®.
Tak zdefiniowana warto$¢ symboliczna marki musi koncentrowaé¢ uwage
publicznosci wobec miatko$ci ideowo-programowej oferty politycznej
(w obydwu przypadkach hastowe odwotania do lewicowo$ci podmiotow
politycznych).

demokracji bezposredniej, jednomandatowymi okregami w wyborach do Sejmu, wybo-
rami sedziéw najnizszego szczebla oraz prokuratora generalnego w drodze glosowania.

32 A. Krouwel, Models of Party, [w:] R. Katz, W. Crotty (eds.), Handbook of Party Politics,
Los Angeles 2006, s. 261.

33 Jak deklaruje w reklamie J. Palikot: ,cze$¢ mojej radoSci zycia, energii i przedsigbior-

czoéci cheialbym daé¢ innym ludziom”.

Jedynym jego czytelnym wyréznikiem jest antyklerykalizm.

35 W obydwu przypadkach celem rebrandingu jest eliminacja negatywnych skojarzen ze
starg elitg partyjng. W 2005 r. to dodatkowo préba adaptacji do nowego uktadu rywali-
zacjl (zagrozenie ze strony SdPI), w 2015 r. préba uwiarygodnienia marki integrujacej
dwa lewicowe ugrupowania.

36 W apelach SLD pada argument o rzekomej skuteczno$ci W. Olejniczaka jako ministra
rolnictwa.
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Podsumowujac przeglad przykladéw tego typu personalizacji stra-
tegicznej, zasadne wydaje sie pytanie o podstawy koncepcji zawezania
wizerunkowe] kreacji marki partii do osoby polityka. Do najwazniejszych
zaliczy¢ nalezy zalozenia o zamazujacym klarowno$¢ podziatéw socjo-
politycznych podobienstwie ideowo-programowym miedzy markami
politycznymi, specyfice marki politycznej uniemozlwiajgce] ocene jej
warto$ci uzytkowej37 1 wynikajacym z powyzszych prymacie stylu poli-
tyki (warto$ci symbolicznej marki) uciele§nianego przez osoby liderow
w ocenie podmiotéw politycznych 1 procesie podejmowania decyzji
wyborczej nad realnymi decyzjami politycznymi. Akceptacja tych tez
moze prowadzi¢ do wniosku o mniejszej wadze intereséw 1 probleméw
politycznych w procesie podejmowania decyzji wyborczych w poréwna-
niu z osobg lidera.

W $wietle badan zachowan wyborczych, w tym percepcji rzeczywi-
stoScl polityczne) przez potencjalnych wyborcéw, powyzsze zalozenia
nie znajdujg solidnych podstaw. Zacieranie sie ideologicznych profili
wielu podmiotéw politycznych (dotad ulokowanych na ideologicznym
kontinuum prawica — lewica) oraz szczegdlny charakter ksztaltowania sie
opinil 1 postaw potencjalnych wyborcow, opisany w koncepcji ,racjonalno-
$ci w warunkach niskiego poziomu informacji”38, nie moze w kontekscie
efektywnosci wyborcze] prowadzié do twierdzenia o istotnej roli osoby
lidera w ksztaltowaniu motywacji wyborczych3?.

Przy prébie weryfikacji zasadno$ci potraktowania przywddcey partii
jako kluczowego §rodka réznicowania marki 1 ksztaltowania jej unikatowo-
$c1 w poréwnaniu z konkurencja, nalezy podkresli¢ potrzebe wziecia pod
uwage przynajmniej dwéch zmiennych: profilu grup docelowych oraz
odbioru spotecznego osoby polityka. Wyborcy niezdecydowani z niskim
poziomem wiedzy politycznej 1 motywacji do jej zdobycia moga wykazy-

37 To konsekwencja zaliczenia jej do grupy trudnych do oceny débr ,doswiadczanych”.
K. Keller, Strategiczne zarzgdzanie markq. Kapitat marki — budowanie, mierzenie i zarzqdza-
nie, Warszawa 2015, s. 67.

38 S.L. Popkin, Spekulujgcy wyborca: komunikacja i perswazja w kampaniach prezydenckich, [w:]
J. Szczupaczyhski (wybér 1 opracowanie), Wladza i spoleczeristwo, t. 2, Warszawa 1998.

39 Whiosek taki wynika choéby z przegladu motywacji wyborczych w polskich wyborach
parlamentarnych na podstawie badah CBOS: BS/140/115/93 Motywacje wyborcze;
BS/57/2001 Wybory parlamentarne — motywy glosowania, alternatywy wyborcze, elektoraty
negatywne; BS/147/2005 Motywacje wyborcze w wyborach parlamentarnych; BS/87/2011
Oczekiwania 1 motywacje wyborcze Polakéw. 179/2015, Motywy glosowania na poszczegdlne
partie i komitety wyborcze. Zob. takze: R. Markowski, M. Cze$nik, M. Kotnarowski, Demo-
kracja, gospodarka, polityka. Perspektywa polskiego wyborcy, Warszawa 2015.
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waé wieksza podatno$é na tego typu apele*’. Z drugiej strony, sensow-
no$¢ takiego podej$cia moze takze wzrastaé, gdy osoba polityka w odbio-
rze spotecznym ucieleénia poglady polityczne umozliwiajgce ulokowanie
go po ktorej$ ze stron podzialéw socjopolitycznych albo kojarzy go/ja
z deklaracjami konkretnych decyzji politycznych.

Zakoficzenie

Z przeprowadzonych studiéw wynika, ze wystepujgcym najczesScie]
typem personalizacji w polskich kampaniach parlamentarnych jest lider
jako podstawowy komponent wizerunku marki partii. Fakt ten fgczy¢ nalezy
przede wszystkim z domniemang efektywnoscig wyborczg takich kreacji.
Wspélczesnie akceptacja waznej roli lidera w wizerunku marki partii
jest regulg, ktérej nie mozna w praktyce kampanii zlekcewazyé. Nie
sposéb wyznaczy¢ granicy racjonalnego z perspektywy partii zaanga-
zowania lidera, chociaz wymownym wydaje si¢ fakt, ze najdalej 1dacy
w tym zakresie typ personalizacji strategicznej charakteryzuje wylacznie
partie male.

Zastanawiajac si¢ nad przyczynami stosowania strategii personali-
zacyjnych, podkresli¢ nalezy, ze o ile proces personalizacji kampanii
wyborczych wynika z mediatyzacji oraz profesjonalizacji komunikowa-
nia politycznego, to stopien personalizacji strategicznej uzalezniony
jest od kontekstu kampanii, ktéry ujagé mozna w ramach trzech grup
czynnikow.

Pierwsza z nich zwigzana jest z pozycja partit w strukturze rynku
politycznego, ktéra wynika z historii, fazy instytucjonalizacji, wielkosSci
poparcia wyborczego, profilu ideologiczno-programowego oraz wize-
runku partii. Rola lidera jest wieksza w ugrupowaniach tworzonych
przez lidera, we wstepnej fazie instytucjonalizacji, w sytuacji wchodze-
nia na rynek 1 wtedy gry profil ideologiczny ugrupowania jest niedo-
okreslony, a oferta programowa iluzoryczna. Zasoby partii, zwlaszcza
te zwigzane z liderem (m.in. charyzma) tworzg kolejny zestaw czynni-
kéw. W konicu tym, co sie liczy jest wieloelementowy zbiér zwigzany
z otoczeniem kampanii, by tylko wymienié zmienne instytucjonalne
(stabilno$¢ systemu partyjnego, charakterystyka systemu medialnego,
ramy prawne kampanii) oraz kontekstowe (uktad rywalizacji wyborczej,

40 G. Smith, A. French, Measuring the changes to leader brand associations during the 2010
election campaign, “Journal of Marketing Management” 2011, nr 27 (7-8), s. 722.
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charakterystyka lideréw partii konkurencyjnych, szczegdlne wydarzenia

lub okoliczno$ci kampanii*!).

Odrebng kwestig zwigzana z personalizacjg strategiczng sg jej wla-
sciwoscl, ktére przektadaé sie mogg na zmiane oblicza debaty wyborczej
oraz zmniejszenie stabilno$ci systemowe]. Konieczne jest podkreslenie,
ze rézny stoplen zaangazowania lidera w wizerunkach partii wigze sie
z r6ézng skalg ich wystepowania.

Przygladajgc sie najpopularniejszemu typowi personalizacji zasadny
jest wniosek, ze jej cechy nie potwierdzajg dos§¢ czesto formulowanych
hipotez o istotnym obnizeniu jakoéci debaty publicznej w zwigzku z kon-
centracjg na nieistotnych dla zawodu polityka cechach. Wiece] przemawia
dzisiaj za tym, ze komunikacja wyborcza, w ktérej bardziej niz w prze-
szlo$ci akcentuje sie cechy politykow, stuzy¢ moze zmniejszeniu dystansu
miedzy elitami politycznymi 1 politykami, dystansu, ktory traktowac
mozna jako jedng z barier partycypacji wyborczej. Jednocze$nie czestsze
odwotania do kompetencji politykéw, szczegdlnie w sytuacji taczenia ich
z pragmatycznie wybranymi postulatami, uprawniaja do oceny, ze perso-
nalizacja sprzyja deideologizacji partii politycznych, nie tylko w odbiorze
spolecznym.

Warto réwniez odnotowaé negatywna weryfikacje tezy o dominacji
w komunikacji wyborcze] w kontekscie personaliéw zabiegdéw dyskredy-
tacyjnych. Pomimo wyraznego nasilenia negatywnej personalizacji stra-
tegiczne] w 2015 r. ewidentny jest jej do$¢ niski stopien w poréwnaniu
z apelami wszystkich partii przedstawiajgcymi lideréw w pozytywnym
Swietle.

Odrebnym zjawiskiem, przybierajgcym ostatnio na sile, jest zastepo-
wanie w kampanii lidera politykiem bardziej popularnym, czy tez bar-
dziej strategicznie odpowiednim.

Z jednej strony, kierujac sie wynikami wyboréw w odniesieniu do
przypadku PiS w 2015 r. realizujgcego te strategie najbardziej precyzyj-
nie, podkresli¢ nalezy jej duzy potencjal oddzialywania wyborczego*?.
Z drugiej strony, zasadnym jest pytanie o sens takich dzialah z perspek-
tyw partii, jesli muszg pocigga za sobg ostabienie dotychczasowego przy-
wodztwa, a tym samym w pewnym zakresie ostabienie instytucji partii.
41 Do tych ostatnich nalezy przykladowo bliski termin wyboréw parlamentarnych 1 prezy-
denckich w 2005 r. w Polsce.

42 Oczywiscie hipoteza ocieplenia wizerunku PiS (przez nacisk na umiarkowanie i rzeczo-
wo$¢ kandydatki na premiera oraz ucieczke od negatywnych skojarzen z szefem partii),
ktére umozliwito poszerzenie elektoratu o nowe grupy wyborcéw wymaga weryfikacji
w systematycznych badaniach.
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Te ostatnie jest niepewne, jesli zalozymy, ze takie postepowanie wyraza
swolste przewarto$ciowanie personalizacji polityki 1 stuzy jedynie efek-
tywnosci wyborczej. Przywraca si¢ tym samym odpowiednia proporcje
tego, co bardziej symboliczne w komunikowaniu wyborczym 1 tego, co
powinno mie¢ w polityce znaczenie podstawowe. Przesuniecie wladzy
w kierunku centrali partyjnej (szefa partii) kosztem reprezentacji partii
w rzadzie czy w parlamencie oznacza¢ moze swoisty renesans instytucji
partii (w pewnym sensie powr6t do modelu partii masowej*3). By¢ moze
w ten sposéb tworzone sg korzystniejsze warunki do przygotowywania
przez partie bardziej spdjnych, bo wynikajacych z réznic ideologicznych,
wizji politycznych, ktére ma realizowaé¢ rzad. Wtedy problemem dla
partii jawl si¢ zapewnienie odpowiedniego poziomu legitymizacji wladzy
uciele$nianej przez premiera — twarz kampanii. Dodatkowo pojawia sie
pytanie, czy w ten spos6b zbytnio nie oddalamy sie od zalozeh demo-
kracji liberalnej w kierunku praktyki rzadzenia wlasciwego dla modelu
elitarnego, w ktérej elity polityczne odwracajac uwage wyborcéw od rze-
czywistego procesu decyzyjnego unikajg odpowiedzialnoSci polityczne;.

Charakterystyka ostatniego z typéw personalizacji strategiczne] niemal
w calosci sklania do tezy o negatywnym wplywie komunikacji wyborcze;
na jako$¢ debaty oraz stabilno§¢ systemu politycznego. Koncentracja na
osobie polityka kosztem ideologii, programu 1 instytucji partii prowadzi
do trywializacji debaty wyborczej oraz zakléca proces instytucjonaliza-
cji partil oraz konsolidacji systemu partyjnego. Wiasnie w ograniczone;j
efektywnosci rozwoju partii, jezeli nie w efektywnosci wyborczej wykra-
czajace] poza jedna lub dwie elekcje, upatrywaé mozna mniejszej, jak
dotychczas, popularnosci tego typu praktyk. Dyskusja o ich uwarunkowa-
niach oraz mozliwych skutkach, niezaleznie od jej strategicznego, a przez
to wycinkowego charakteru, przypomina w duzym stopniu rozwazania
zwigzane 7z populizmem politycznym. Nieprzypadkowo, jak sie wydaje,
lider dominuje wizerunek wlasnie w tych ugrupowaniach.

STRESZCZENIE

Artykul przedstawia studium personalizacji strategicznej definiowanej jako
udzial lidera w wizerunku partii. Podstawg jest ilo§ciowo-jako§ciowa analiza
treSci audiowizualnych reklam pod katem stopnia ekspozycji lidera w reklamie

4 R.S. Katz, No man can serve two masters: Party politicians, party members, citizens and
principal—agent models of democracy, “Party Politics” 2014, Nr 20 (2), s. 183-193.

88 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 45



Od reprezentanta partii do dominanty wizerunku marki partii. ..

oraz znaczenia osoby lidera w poréwnaniu z innymi elementami oferty wyborcze;j
w polskich parlamentarnych kampaniach wyborczych z lat 1993-2015. Zawiera
propozycje typologii personalizacji strategicznej oraz oméwienie ich przyczyn
1 wlaéciwosci wplywajgcych na niektére zmiany systemowe.

Marek Mazur

FROM PARTY REPRESENTATIVE TO DOMINANT ELEMENT OF A PARTY BRAND
IMAGE — REVIEW OF STRATEGIC PERSONALISATION TYPES
IN POLISH PARLIAMENTARY ELECTION CAMPAIGNS

The article presents a study of leaders’ role in presenting a party image (strategic
personalisation) based on a quantitative and qualitative contents analysis of
audiovisual advertising in the Polish parliamentary elections in the period of 1993
to 2015. It focuses on the degree of the leader’s exposure in advertising and the
importance of the leader in comparison to other elements of these campaigns. It
proposes a typology of strategic personalisation types, discusses their causes and
characteristics and shows how they lead to changes in the party system.

KEY WORDS: types of strategic personalisation, party brand image, party leaders,
parliamentary campaign
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STUDIA T ANALIZY

Twitter jest platforma mikroblogows, serwisem spolecznosciowym,
w ktorym miliony uzytkownikéw! publikuja krétkie na 140 znakéw wia-
domosci oraz czytaja tzw. tweety autorstwa innych oséb, odpowiadaja
na nie, polecaja 1 przekazuja dalej. Obecnie wpisy moga zawiera¢ odno-
$niki do innych stron internetowych 1 mediéw spotecznosciowych, moga
mie¢ takze charakter multimedialny — operowaé obrazem, animacjami,
dzwiekiem czy filmami. Misja Twittera jest umozliwianie wszystkim bly-
skawicznego formulowania pomystéw 1 informacji oraz ich udostepniania
innym, bez zadnych barier?. Ta platforma mikroblogowa do$¢ szybko
stala sie popularna takze w polityce, korzystaja z niej politycy checacy
nawigzaé bezpos§redni kontakt z obywatelami a takze dziennikarze zaj-
mujacy sie problematyka polityczng — przekazujacy w ten sposéb swoje
newsy, czy promujacy publikacje w mediach tradycyjnych. Na Twittera
przenidst sie tez spér polityczny. Tutaj cze$¢ politykéw — na oczach
internetowej opinii publicznej — komentuje rzeczywisto$é, poczynania

1 Wg danych firmy, pod koniec czerwca 2016 roku na calym §wiecie bylo ponad
313 milionéw aktywnych uzytkownikéw serwisu. https://about.twitter.com/pl/company
(12.02.2017).

2 Tamze.
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politycznych przeciwnikéw, a takze toczy bezposrednie dyskusje zaréwno

na tematy biezace, jak 1 bardziej uniwersalne.

Twitter wypelnia wiekszo$§¢ funkeji komunikacji polityczne] w Inter-
necie:

* perswazyjng (za pomoca Twittera politycy zabiegaja o glosy, przeko-
nuja do swoich politycznych idei, programéw, czy projektow),

* edukacyjng (znalez¢ mozna bowiem wpisy — politykéw, dziennika-
rzy, a przede wszystkim ekspertéw — o charakterze merytorycznych
komentarzy, czy informacji faktograficznych),

* integracyjng (cze$¢ politykow buduje za pomoca tego narzedzia wia-
sne zaplecze polityczne),

* komunikowania dwukierunkowego (cze$¢ politykéw wchodzi w inte-
rakcje, spory, dyskusje, dzieli sie opiniami z innymi uzytkownikami
serwisu, zadaje pytania 1 odpowiada na te skierowane do nich),

* ckonomiczng (pojawiajg sie apele o finansowe wsparcie partii lub ini-
cjatyw politycznych),

* agenda-setting (czesto celem publikacji tweeta jest przyciggniecie
zainteresowania mediéw 1 sklonienie dziennikarzy mediéw tradycyj-
nych do podjecia tematu na antenach radia 1 telewizji, czy tamach
gazet)3.

Twitter pozwala tez na realizacje funkcji informacyjno-autoprezenta-
cyjnej — politycy korzystajac z tego medium spotecznosciowego, w mysl
zasady ,moje teksty S§wiadcza o mnie”, nieustannie realizujg (Swiado-
mie lub nie) funkcje autoprezentacyjna, wplywajac na swoj wizerunek
w oczach odbiorcow, uzytkownikéw Twittera. Twierdzenie takie w zasa-
dzie nie wymaga przeprowadzenia nawet malo obszernego dowodu.
Ciekawié¢ powinno jednak, jak w szczegétach moze wygladaé spetnianie
funkeji autoprezentacyjnej przez ten kanal komunikacji? W niniejszym
artykule podjeta zostanie préba ,rozlozenia na czynniki pierwsze” Twit-
tera jako kanatu komunikacji, w celu odpowiedzenia na pytanie gdzie
uzytkownik znaleZ¢é moze tresci, ktére moga ksztaltowad wizerunek ich
politycznego nadawcy. Celem jest takze pokazanie, ze owe treSci sg
umieszczone w roznych miejscach 1 na réznych poziomach zaglebienia
1 cho¢ niektére z nich sg trudniej dostepne moga miec takze istotny

3 Funkcje komunikowania politycznego w Internecie opisatem po raz pierwszy w artykule
pod takim wtasnie tytulem w 2009 roku. Pierwotny katalog nie uwzglednial jednak
funkeji agenda-setting. Ta bowiem pojawila sie péZniej wraz ze znacznym wzrostem
popularno$ci mediéw spolecznoéciowych. Por. O. Annusewicz, Funkcje komunikowania
politycznego w Internecie, ,Studia Politologiczne” 2009, vol. 14, s. 270.
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wplyw na spoteczny odbiér polityka, ktéry decyduje si¢ na utworzenie
konta uzytkownika serwisu Twitter.

Wizerunek w Internecie

Pojecie wizerunku definiowane bylo w literaturze przedmiotu wielo-
krotnie. Bodaj najbardziej obszerny katalog podejs¢ do tego zagadnienia
proponuje M. Cichosz*, przyjmijmy wiec za autorkg najbardziej popu-
larne ujecie, 1z wizerunek jest to zespdt cech, jakie zdaniem odbiorcéw
posiada dany podmiot. Cechy te sg przypisywane podmiotom (np. poli-
tykom) przez odbiorcow (tj. wyborcow), a nie przez ich samych. Innymi
stowy wizerunek jest pochodna:

* dziatan (podjetych decyzji, ale tez osiggnieé 1 porazek) polityka,

* jego/jej zachowan, w tym takze wypowiedzi publicznych, sposobu
uczestniczenia w debatach, odnoszenia sie do przecietnego wyborcy,
réwniez zachowan niewerbalnych,

* jezyka, jakim polityk sie postuguje,

* wyrazanych pogladdw,

* doéwiadczenia,

* przynalezno$ci partyjnej,

* najblizszego otoczenia,

* wyksztalcenia,

* wygladuy,
* plc,
*  wieku,

* statusu materialnego,
* sytuacji rodzinnej,
* innych ujawnianych informacji z zycia prywatnego,
tego, jak wszystkie wymienione wyzej czynniki sg odbierane 1 oceniane
przez wyborcéw. Dodatkowo, trzeba nadmienié, 1z wiekszo$é wyborcow
nie zna politykéw osobiscie 1 wrazenie nie jest wynikiem doswiadczenia
wlasnego, osobistej relacji. Nasza znajomos$¢ aktoréw sceny polityczne;
1 tym samym ich wizerunek jest determinowana tym, w jakich sytuacjach
1 jak zostang oni przedstawieni przez media.

Nalezy takze zwrécié uwage, 1z wizerunek polityka nie musi by¢ jed-
norodny — ze wzgledu na wielo§¢ sktadowych, wplywajgcych na odbiér

4+ M. Cichosz, (Auto)kreacja wizerunku polityka na przyktadzie wyboréw prezydenckich
w III RP, Torun 2003, s. 60—65.
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spoleczny oraz z powodu zréznicowan samego spoleczenstwa a takze na
takt, 1z wplyw na postrzeganie niektérych cech drugiej osoby beda miaty
takze emocje, jakie wobec niej zywimy.

Na niejednorodnosé wizerunku wplywa ma takze fakt, 1z wyborcy
czesto funkcjonujg w tzw. ,bankach medialnych”, ,silosach komunika-
cyjnych”>. Bedgc sympatykami okre§lonej partii (opcji) politycznej 1 zwo-
lennikami ktérego$ z lideréw politycznych, bedziemy chetniej przyjmo-
waé komunikaty medialne wysylane przez media, ktérych dziennikarze
podzielajg nasze sympatie polityczne 1 ograniczaé¢ §ledzenie mediéw
krytycznych wobec naszych politycznych idoli. Taka sytuacja w oczywi-
sty spos6b dodatkowo powoduje, 1z wizerunki politykéw tworzone sg na
podstawie okrojonych danych 1 zalezg od preferencji wyborcow w zakre-
sie §ledzonych 1 szanowanych mediéw oraz preferencji zaangazowanych
politycznie publicystéw, dziennikarzy 1 wydawcow.

Poczyniwszy powyzsze zastrzezenia warto zastanowi¢ sie, pochodng
jakich elementéw jest wizerunek internetowy polityka. Przez wizerunek
internetowy nalezy rozumie¢ cechy, ktére moga by¢ przypisane polity-
kowi na podstawie jego/jej aktywnoSci w Internecie, a w szczegdlnoSci
w mediach spolecznosciowych. Nalezy podkreslié, ze rozgraniczenie na
wizerunek 1 wizerunek internetowy, zwigzane jest z dodatkowym czyn-
nikiem réznicujgcym — analizujac Zrédia wizerunku internetowego pod
uwage powinny by¢ brane wylacznie wlasne aktywnosci polityka 1 pomi-
jana dziatalno$¢ oséb trzecich (przedstawicieli mediéw, lideréw opinii,
przecietnych uzytkownikéw sieci 1 mediéw spotecznosciowych). Badajac
przestrzen autoprezentacji w Internecie 1 wezie] w mediach spoteczno-
$ciowych, zainteresowanie badacza powinno koncentrowac sie na aktyw-
nosci przede wszystkim badanego podmiotu®.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto kilka zatozen, ktére majq
wplyw na rezultat badan 1 ostateczng odpowiedZ na postawione wyze]
pytanie o konstrukcje Twittera jako przestrzeni autoprezentacyjnej. Po
pierwsze wszystko, co politycy robig (takze w Internecie) a takze czego
nie robig, moze mie¢ wplyw na ich wizerunek, pod warunkiem, ze takie
dziatanie lub zaniechanie stanie si¢ przedmiotem komunikacji. Oznacza
to, 1z wplyw na wizerunek internetowy moga mie¢ wszystkie aktywnosci
polityka w sieci, a takze zauwazona 1 komunikowana bierno$¢ w okreslo-

5 Szerzej patrz: E. Pariser, The filter bubble, London 2011.

6 Cho¢ niekiedy na wizerunek wplyw moze mieé krytyka lub satyra publikowana przez
innych uzytkownikéw to jednak przyjac nalezy, ze impuls do nich daje sam polityk swoja
aktywnoScig sieciows.
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nych sytuacjach, ktére z zalozenia wymagalyby jego reakcji. Drugie zato-
zenie dotyczy przyjecia, 1z w Internecie wszystko jest publiczne. Kazda
aktywno$¢ ma lub moze mie¢ charakter publiczny, nawet wbrew inten-
cjom nadawcy — ograniczenia prywatnoscl, czy zablokowanie dostepu do
publikowanych treéci dla 0s6b niemajacych autoryzacji wlasciciela profilu
na Twitterze moga sie okaza¢ nieskuteczne 1 w efekcie prywatne z zaloze-
nia treSci stang sie publiczne 1 moga odcisnaé swoje pietno na wizerunku.
Trzecie zalozenie zwigzane jest z faktem, 1z Internet ,nigdy nie zasypia”,
nie przechodzi ze stanu ,godzin pracujacych” do ,pory wypoczynku”.
Kazdy wiec wpis, niezaleznie od pory ma charakter nie tylko publiczny,
ale 1 oficjalny. Czwarta kwestia dotyczy celowosci dzialania — nalezy
przyjaé, 1z z perspektywy odbiorcéw, intencje polityka majg znaczenie
drugorzedne, nie liczy sie co polityk mial na myshi tylko to, jak zostal
zrozumiany. Wynika to przede wszystkim z szybko$ci obiegu informacji
w Internecie a przede wszystkim w mediach spotecznosciowych. Tweet
zaczyna zy¢ wlasnym zyciem czesto chwile po publikacji 1 rzadko kto
pyta autora o jego intencje, czy prosi o wyjasnienia. A nawet, gdy wyja-
$nienie przekazu, zamiaru autora sie pojawl w kolejnym jego tweecie,
ten moze juz nie zyskaé takiego rozglosu, nie przebi¢ sie do spoleczne;
$wiadomoscl.

Ostatnie zalozenie zwigzane jest z przytoczona wyzej definicja wize-
runku — jest on wprawdzie pochodng wielu czynnikéw, jednak nalezy
pamietal, ze niekiedy jedno wydarzenie moze zdominowac albo wrecz
zrujnowaé¢ budowany latami obraz polityka. Tym bardziej, ze zachowania
kontrowersyjne (a takie beda odciskaly silne pietno na wizerunku poli-
tyka) majg wysoki potencjal popularnosci, tj. istnieje duze prawdopodo-
biefistwo, ze wyrazisty wpis, pomylka (nieprawdziwa informacja, pomy-
lenie faktéw), zachowanie niezgodne z regutami poprawnosci politycznej,
czy zwykly blad ortograficzny zostang bardzo spopularyzowane przez
przeciwnikéw autora. Takie wpisy czesto sg konwertowane do obrazka lub
mema 1 ,kraza po Internecie” nawet, gdy polityk je usunie ze swojego
konta.

Rozpatrujgc znaczenie wizerunku internetowego dla wizerunku jako
takiego, warto zwréci¢ uwage na istotne powlgzania pomiedzy interneto-
wymi mediami spoteczno$§ciowym a mediami tradycyjnymi. Po pierwsze,
media spolecznoSciowe majg charakter komplementarny wobec mediéow
tradycyjnych (takze ich internetowych odpowiednikéw). Uzytkownicy
mediéw spotecznosciowych przechodzg do mediéw tradycyjnych, aby
poszerzy¢ 1 uwiarygodni¢ informacje uzyskane w sieciach spolecznoscio-
wych. Jednoczesnie, gdy w mediach tradycyjnych pojawia si¢ jaki§ news,
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odbiorey czesto przechodzg do Internetu, aby poznaé opinie ekspertéw,
innych uzytkownikéw, wreszcie by samemu wzig¢ udzial w dyskusji. Ist-
nieje tez zjawisko nazwane second-screen engagement — réwnolegte korzy-
stanie z mediéw tradycyjnych i spoleczno$ciowych’. Czeé¢ uzytkownikéw
wspdlnie §ledzi np. telewizyjne debaty, czy nawet codzienne programy
informacyjne 1 rownocze$nie prowadzi ozywione dyskusje w sieci, ktére
dotycza ogladanych wlasnie audycji. Zjawisko to dotyczy zreszta nie tylko
polityki, ale tez wydarzen ze Swiata kultury, czy sportu.

Nalezy takze zwrécié uwage na szybkosé, z jakg odbywa sie komunika-
cja w mediach spoteczno$ciowych. Poniewaz wpisy w mediach spoteczno-
$ciowych nie podlegajg tradycyjnym rygorom publikacji prasowych (np.
nakazujacych weryfikacje informacji w niezaleznych Zrédlach), dostajg sie
one do publicznego obiegu duzo szybciej. Co wiecej mechanizm podawa-
nia dalej (np. Twitter), czy udostepniania (np. Facebook, czy LinkedIn)
powoduje, ze wiadomosci moga rozprzestrzenia¢ sie¢ w sposob blyska-
wiczny 1 niekontrolowany.

Analizujac komunikacje w mediach spotecznosciowych nalezy podjaé
réwniez problematyke autorstwa publikowanych komunikatéw — istot-
nym problemem sg falszywe tweety, w zamierzeniu ich twércéw majace
kompromitowaé polityka (albo inng osobe publiczng). Nazywane , fej-
kami1” mogg by¢ albo obrazami do ztudzenia przypominajgcymi orygi-
nalne tweety, albo prawdziwymi tweetami wysylanym przez uzytkowni-
kéw o nazwach zblizonych do nazw kont politykéw (réznigcych sie np.
jedng literg — popularne jest np. tworzenie falszywego konta osoby, ktéra
w swolm nicku posiada litere ,1” — w falszywym koncie zostanie ona
zastgpiona wielka literg ,I”; dla serwisu bedg to dwa rézne konta, dla
uzytkownikéw niezwykle trudne bedzie rozréznienie, czy kontrowersyjny
wpis pochodzi z autentycznego konta osoby publicznej). Warto takze
zaznaczy¢, ze na Twitterze pojawiajg si¢ falszywe profile oséb, ktore konta
nigdy nie zakladaly, istniejg takze profile, ktére otwarcie komunikujg swoj
satyryczny charakter (w czasie prezydentury Bronistawa Komorowskiego
duza popularno$cig cieszyto si¢ satyryczne konto (@KomorowskiPL,
wiosng 2017 roku pojawilo sie inne satyryczne konto (@EdwardSzydto
rzekomo nalezace do meza premier Beaty Szydlo). Istnienie zjawiska
,fejkow” stanowi element zaburzajgcy proces kontrolowania swojego

7 Patrz relacja z konferencji naukowe] , Komunikacja polityczna w Internecie” zorganizo-
wanej przez O$rodek Analiz Politycznych UW w dniu 11 kwietnia 2014 r. http://oapuw.
pl/relacja-z-konferencji-naukowej-pt-komunikacja-polityczna-w-internecie-11-04-2014
(5.05.2017).
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wizerunku w mediach spotecznos$ciowych. Srodkiem zapobiegawczym
moze by¢ czeSciowo uzyskanie od serwisu statusu konta potwierdzonego
(co mozna pozna¢ po niebieskim znaczku pojawiajacym sie obok nazwy
uzytkownika), co moze dla odbiorcéw by¢ czytelng informacjg, ze wpisy
stad pochodzace sg autentyczne 1 autoryzowane przez ich autora. Wiek-
szo$¢ polskich politykéw nie korzysta z tej funkcji.

Zarzadzanie wizerunkiem i autoprezentacja
w mediach spoteczno$ciowych

Poprzez zarzadzanie wizerunkiem nalezy rozumieé¢ wszelkie dziata-
nia o charakterze komunikacyjnym, ktére w konsekwencji prowadza do
wywolania 1 utrwalenia wrazenia, jakie na temat nadawcy majg mieé jego
odbiorcy.

Pojecie ,zarzagdzanie” w uproszczeniu polega na podejmowaniu takich
decyzj1, ktére w najwiekszym stopniu przyczynig sie do osiaggniecia zapla-
nowanego celu. Istotg zarzadzania jest dokonywanie nielosowego wyboru
sposréd mozliwych wariantéw dziatania — nielosowego, a wiec §wiado-
mego przyczyn 1 konsekwencji decyzji8. Przyjmujac taka definicje zarza-
dzania, a takze uwzgledniajac wczeéniej przedstawiong definicje wize-
runku, mozna sprébowa¢ zdefiniowaé pojecie zarzgdzania wizerunkiem,
jako podejmowania 1 realizowania decyzji, ktére w konsekwencji beda
mialy wplyw na cechy przypisywane przez odbiorcéw obiektowi — marce,
produktowi, instytucji, czy osobie, np. politykow.

Proces zarzadzania sklada sie z fazy planowania, organizowania, prze-
wodzenia oraz kontrolowania®. W przypadku zarzadzania wizerunkiem,
w fazie planowania okreslane sg cechy, ktére sg pozadane, jakie nadawca
chciatby, aby byly przypisywane desygnatowi, a takze okresla sie dzialania,
poprzez ktére do takiego stanu chce doprowadzi¢. Organizowanie wigze
si¢ z okresleniem sposobow realizacji zamierzen — w tym z zapewnie-
niem wymaganych zasobéw oraz ich dystrybucja. W fazie przewodzenia
wczesniej przygotowane plany sa wprowadzane w zycle poprzez realizacje

8 A. Nalepka, Zasady zarzqdzania w funkcjonowaniu podmiotéw ekonomii spotecznej, [w:]

J. Hausner (red.), Zarzqdzanie podmiotami ekonomii spotecznej, Krakéw 2007, s. 42. Mozna
oczywiScie rekonstruowaé dostepne w literaturze podej$cia do definiowania pojecia
zarzadzania, nie jest to jednak gléwnym przedmiotem zainteresowania niniejszego
tekstu.

9 S.P. Robbins, D.A. Decenzo, Podstawy zarzqdzania, Warszawa 2002, s. 32; R.W. Griffin,

Podstawy zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1998, s. 36.
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zaplanowanych aktywnosci, dotrzymywanie ustalonych standardéw, ale
takze postepowanie zgodne z zalozeniami wizerunkowymi w sytuacjach
nieprzewidzianych, wymagajacych dzialah ah hoc, trudnych, czy wrecz
niemozliwych do wczesniejszego zaplanowania. Faza kontroli oznacza
monitorowanie efektéw zrealizowanych dziatan — w przypadku zarzadza-
nia wizerunkiem, tego, jak desygnat (marka, produkt, partia, polityk) jest

postrzegany (czyli jakie sa mu przypisywane cechy) .

Proces zarzadzania wizerunkiem w polityce powinien!! sktadac si¢ z:
* fazy planowania polegajgcej na okre§leniu docelowego wizerunku

polityka, czyli zdefiniowaniu cech, ktére miatyby by¢é mu przypisy-

wane przez mozliwie najwicksza grupe odbiorcow (wyborcéw, obywa-
teli), zaplanowanie aktywnosci, w ktérych polityk moégltby wykazaé sie
posiadaniem takowych cech;

* fazy dzialania — autoprezentacji polegajacej z jednej strony na efek-
tywnej realizacji zaplanowanych dzialan, ale takze na reagowaniu na
biezace wydarzenia w sposéb zbiezny z zalozeniami 1 spéjny z budo-
wanym wizerunkiem — w szczegdélnos$ci ma to znaczenie w mediach
spolecznos$ciowych (ale oczywiScie nie tylko), gdzie pojawia sie
konieczno$é szybkiego reagowania na interakcje ze strony innych
uzytkownikéw siect;

* fazy kontroli polegajgcej na monitorowaniu wizerunku polityka, czyli
weryfikacji tego, jakie cechy sg w rzeczywistoéci przypisywane poli-
tykowl oraz czy jego aktywnosci wywolujg zmiany w tym zakresie
a takze jak na wizerunek wplywaja dziatania oséb trzecich (przeciw-
nikow, mediéw).

Niniejsze rozwazania koncentrowaé sie bedg przede wszystkim na
fazie autoprezentacji. Nie ma bowiem mozliwosci wnikniecia w rzeczy-
wiste plany strategiczne politykéw (nawet, gdyby zgodzili sie méwié
o swoich wstepnych zalozeniach 1 celach wizerunkowych, zapewne nie
byliby w zupelnosci szczerzy), mniejsze znaczenie dla analizy ma tez
kwestia kontroli. To co wida¢ w mediach spoleczno$ciowych to dziatania
politykéw — ich spontaniczne wpisy, komentarze 1 interakcje z innymi

10 W. Wytrazek, Podstawowe pojecia teorii organizacji i zarzqdzania w instytucjach publicznych,
[w:] P Kawalec, R. Wodzisz, P. Lipski (red.), Podstawy naukoznawstwa, Tom 2, Lublin
2011, s. 318.

11 Prezentowane podej$cie ma charakter autorski i zostalo zaproponowane na podobien-
stwo mechanizméw funkcjonujacych w obszarze zarzadzania. Uzycie stowa ,,powinien”
zwigzane jest jednak z faktem, ze obserwacja dziatan politykéw §wiadczyé moze, iz
rzadko podchodzg oni do zarzadzania wizerunkiem w sposéb zaplanowany 1 zorganizo-
wany.

98 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 45



Twitter jako przestrzen autoprezentacji politycznej. Zarzqdzanie wizerunkiem polityka. ..

uzytkownikami. One wlasnie bezposrednio wywotujg wrazenia, ksztaltujg
wizerunek.

Autoprezentacja to nie tylko §wiadome 1 celowe realizowanie planu
wizerunkowego. Na wizerunek polityka skladaja si¢ takze takie jego/je;
dziatania, ktére majg charakter spontaniczny. Znane sg przypadki poli-
tykow, ktérzy poniesli wizerunkowe straty (czyli zaczely by¢ im przypi-
sywane cechy przez nich niepozadane) w wyniku niefortunnych wypo-
wiedzi, zartéw famigcych zasady politycznej poprawnosci, czy tez takich,
ktére prowokujg innych uzytkownikéw do sugerowania, ze autor znaj-
dowal sie pod wplywem alkoholu. Moze sie takze okazacd, ze realizacja
zaplanowanego dzialania o charakterze wizerunkowym przyniesie efekt
odwrotny od zaplanowanego ze wzgledu na sposéb realizaci, ale takze
z powodu reakeji politycznej konkurencji.

Warto zaznaczy¢, ze podobnie jak w tzw. realnej rzeczywistosci, auto-
prezentacja to nie tylko prezentowane przez politykéw tresci, ale tez
ich forma oraz elementy niewerbalne. Podczas, gdy w mediach tradycyj-
nych mozemy obserwowaé gestykulacje, mimike, czy wyglad politykow,
w rzeczywisto$cl wirtualnej taka role odgrywaja udostepniane fotogra-
tie, rysunki, animacje, czy filmy. Mozemy zatem przyjaé, 1z wizerunek
internetowy budowany za pomocg autoprezentacji politycznej w medium
spotecznos$ciowym jest pochodna:

* treSci komunikatéw umieszczanych w medium spotecznosciowym,

* formy, a zatem jezyka 1 retoryki komunikatow,

* clementéw wizualnych, graficznych przedstawieh komunikatéw, obra-
z6w, filmow,

* interakcjl z innymi uzytkownikami danego medium.

Cztery poziomy autoprezentacji na Twitterze

Twitter jest dla badacza polityki, czy osoby zainteresowanej jakims
uzytkownikiem, nieprzebranym zbiorem informacji. Moze dostarczy¢
wiedzy o zyciu prywatnym, aktywnoS$ciach politycznych, relacjach, zain-
teresowaniach, do§wiadczeniach bohatera. Zawarte w koncie twitterowym
informacje nie sg jednakowo tatwo dostepne. Cze$¢ z nich pojawia sie
automatycznie w czasie korzystania z tego medium, dotarcie do innych
wymaga wysitku. Na podstawie niezbednej ilosci kliknie¢ potrzebnych
do dotarcia do poszczegdlnych rodzajéw danych mozna wyréznié trzy
poziomy autoprezentacji na Twitterze:

* poziom ,timeline”,
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* poziom ,profil”,
* poziom ,insider”,
takze zwigzany z zawarto$cig 1 formg publikowanych komunikatéw

o

poziom tekstu.

Poziom ,timeline”

Niezaleznie od tego, czy korzystamy z Twittera w przegladarce inter-
netowej, czy tez uzywamy przeznaczonej do tego specjalnej aplikacji na
ekranie komputera, tabletu, czy telefonu, w oknie programu automatycz-
nie ukazujg sie tweety (wpisy) tych uzytkownikéw, ktorych wezesniej zde-
cydujemy sie obserwowaé. Zbiér tych wpiséw, domyslnie wyswietlanych
w kolejnosci chronologicznej nosi nazwe timeline (ang. linia czasu). Bierne
korzystanie z serwisu polega po prostu na przegladaniu tego, co napisali
obserwowani przez nas uzytkownicy. Poziom timeline w autoprezentacji na
Twitterze oznacza wiec tresci, ktére automatycznie (bez zadnego dodat-
kowego wysitku) wyswietlaja sie uzytkownikowi (rys. 1). Sa to przede
wszystkim biezgce wpisy obserwowanych, ale takze ich avatar (czyli gra-
fika powigzana z ich kontem, zwykle zdjecie uzytkownika, czasem inny
obraz), mention (czyli nazwa konta w serwisie zaczynajaca si¢ od znaku
,(@”) oraz nazwa uzytkownika (zwykle jego imi¢ i nazwisko, niekiedy
pseudonim, czy inne stowo, ktérym uzytkownik chce by¢ tytulowany).

Rys. 1. Przyktad widoku timeline Twittera w przegladarce internetowe;j

@ ciowna 4 Powiadomienia S Wiadomasci w Srukaj na Twitarzs a @

& BarttomieiWrdblewski podat/a dalej
Beata Szydlo GBeataSzydio - 18 godz
Lektura na ie dnia dia v

1 watpig
NASZ WYWIAD. Prof. Maliszewski: Rzad Szydio po ...
“Istnieje zagrozenie, z& moze WrbCic wariant z lat 2005-
2007, gdzle byta koniunktura | dobre wskazniki
gospodarcze, a PiS przegrywal wizerunkowo".

wpolityce

Anna Strezynska @AnaStrezynska - 2 godz
Profil zaufany dzié dostat nows forme dia urzadzen mobiinych, Odpalcie na
swoich smartfonach, napiszcie co myslicie: pz.gov.pl

s MSWIA @MSWIA_GOV_PL - 2 godz
Min. @mblaszczak: Prognozy sq dobre. Wszystko wskazuje na 1o, 2 opady sig
zmniejszg

=

=

Zrédlo: twitter.com (4.05.17).
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Warto zwrécié uwage, ze nie tylko tresé, ale 1 pozostale elementy
— avatar, mention, czy nazwa, majg swoj wymiar autoprezentacyjny. Naj-
czeScie] najwiece] uwagl przyciaga avatar — politycy zwykle umieszczajg
w nim swoje oficjalne, najczesciej] pozowane zdjecie, niektérzy jednak
siegaja po fotografie przedstawiajace ich w kontekstach, ktére moga miec¢
autoprezentacyjng wymowe. Zdjecie, jakie politycy wybierajg zwykle ma
charakter oficjalnego portretu albo ukazuje wlasciciela w publicznej roli
— tak prezentuja sie zaréwno prezydent Andrzej Duda, premier Beata
Szydto, Grzegorz Schetyna, czy Wladystaw Kosiniak-Kamysz, cho¢ ten
jako lider ugrupowania ludowego pozuje nie we wnetrzu, ale na tle zie-
leni (rys. 2). Inni wybierajg fotogratie, ktére niosa dodatkowe znaczenie
1 moga wplywaé na wizerunek polityka. Witold Bahka, minister sportu
w rzadzie Beaty Szydlo, wykorzystal portret wykonany na stadionie spor-
towym, co moze podkre§laé po pierwsze obszar jego politycznej odpo-
wiedzialnoSci, ale tez przypominaé, ze jest bylym sportowcem. Ryszard
Petru uzyl zdjecia wykonanego prawdopodobnie podczas jednej z par-
tyjnych konwencji — wycigga na nim reke z mikrofonem skierowanym
w strone publicznoéci, co moze sugerowad, 1z chce pokazaé, ze intere-
suje go zdanie stuchaczy, a moze opinii publicznej. Joachim Brudzinski
pokazuje sie jako sternik jachtowy, Pawel Szefernaker jako mgz (pozuje
z zong) a Joanna Kluzik-Rostkowska jako mito$niczka koni — jest chyba
jedynym polskim politykiem, ktéry w awatarze nie umiescit swojego zdje-
cia (rys. 3.).

Rys. 2. Avatary w formie oficjalnych portretéw politykdéw

Beata Szydto @BeataSzydlo - 26.04
. Bezrobocie 8,1 % najnizsze od 26 lat, produkcja rosnie, pozytywne nastroje

wsrdd przedsigbiorcow réwniez #GospodarkaPlus. Mozna? Moznal!

. Grzegorz Schetyna @SchetynadlaPO - 25.04
x} Ja najlepszy w #UchoPrezesa? Nie mam takiego wrazenia ™ Niezmiennie
wygrywa Mariusz.

3 Andrzej Duda @AndrzejDuda - 9.04
N Tragedia w Egipcie. Wybuch w kosciele. Wielu zabitych i rannych. Kto chce i
t moze niech o Nich pomysli i wspomni w modlitwie. #NiedzielaPalm

:\ J W.Kosiniak-Kamysz @KosiniakKamysz - 22.04
’5 '.‘ 0 0 0 wygrywaja z Korong 1:0 i sg w Grupie MISTRZOWSKIEJ. Brawo
() -
s 2BB_Termalical { {®)

Zrédlo: twitter.com (4.05.17).
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Rys. 3. Przyklady awataréw niekonwencjonalnych, niosgcych dodatkowe tresci, mogace
mie¢ wplyw na wizerunek polityka

F Witold Barika @WitoldBanka - 22.04
! Gratulacje dla Prezesa Andrzeja Kradnickiego! ) Tak jak dotychczas, licze na

bardzo dobrg wspéiprace! @PKOL_pl @MSIT_GOV_PL

= Ryszard Petru @RyszardPetru - 5 godz.
v NBP nie widzi juz zwiazku pomiedzy 500+ a rezygnacja kobiet z pracy. Kolejna

¥ instutycja zalezna od PiS. To Zle wrdzy polskiej gospodarce.

Joachim Brudzifiski @jbrudzinski - 22.04
Oj chyba najwyzszy czas na urlop 2 na pytanie Reporterki @tvn24 co obecnie

czytam podatem tytut zapominajac autora &3 1)

g Pawet Szefernaker@ @szefernaker - 26.04

W odpowiedzi do @MSzuldrzynski

S Pierwsze odginki osiggaty 7-8 min wySwietleri.

Joanna Kluzik @joannakluzik - 26.04
Afera z min.Strezyriska: PiS jednym glosem, ze Jej mowié nie wolno (chyba ze

na zapleczu). Za to ani jednej wypowiedzi, ze nie ma racji™

Zrédlo: twitter.com (4.05.17).

Kolejnymi elementami, za pomoca ktérych mozna budowaé przekaz
wizerunkowy na poziomie timeline jest tzw. mention 1 nazwa uzytkow-
nika. Wiekszoé¢ politykéw, uzytkownikow Twittera wybiera standardowe
mentiony — inicjal imienia oraz nazwisko (np. @jbrudzinski), pelne imig¢
oraz nazwisko (np. (@BeataSzydto, (@RyszardPetru, @WitoldBanka),
czy samo nazwisko (np. @szefernaker, (@hennigkloska, @szejnfeld).
Zdarzaja sie jednak przypadki, gdy polityk z jakiego§ powodu wybiera
inng nazwe konta — np. Grzegorz Schetyna uzywa mentiona (@Schety-
nadlaPO (konto to powstato w czasie wewnetrznej kampanii na przewod-
niczacego Platformy Obywatelskiej 1 byt przez nie komunikowany pro-
gram kandydata, jednak po wygranych wyborach nazwy nie zmieniono),
takze Donald Tusk w czasie sprawowania urzedu premiera RP postugiwat
sie mentionem (@premiertusk, zmienil go jednak na (@donaldtusk po
rezygnacji z fotela Prezesa Rady Ministréw. Z kolei postanka PiS Anita
Czerwifiska uzywa (@Anita_Cz, posel Zbigniew Konwiniski — @Konwif-
ski_PO, senator 1 wiceminister nauki Aleksander Bobko — (@profABobko,
senator Tomasz Grodzki — @profGrodzki, europoset Jan Koztowski — (@
jkozlowski_PE, podobnie Jarostaw Watesa — @Watesa MEP Jak widaé
mention moze nie$¢ pewien fadunek wizerunkowy, zwigzany z posiada-
nym wyksztalceniem, przynaleznoScig partyjna, rola polityczng, czy suge-
rujacy blisko§¢ innym uzytkownikom, bo upodabniajacy sie do popular-
nych na twitterze a mniej oficjalnych form. Niektorzy politycy podkreslajg
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swoja narodowo$¢ dodajac do nazwiska PL lub pl (np. @Szmidt PL, @
RozeckaPL, @]JacekWilkPL), inni wiek (np. Przemystaw Czarnecki — @
PCzarnecki83, czy Andrzej Dera — (@derka61). Niektére mentiony sa
zagadkowe, jak (@Kazimierz25 nalezgcy do posta Kazimierza Smolin-
skiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury 1 Budownictwa
(mozna jedynie przypuszczaé, ze mention ten zostal zasugerowany przy-
sztemu wlascicielowi przez serwis w czasie zakladania konta).

W przypadku nazwy uzytkownika wiekszo§¢ politykow przedstawia
si¢ pelnym imieniem 1 nazwiskiem. Niektorzy (szczegélnie osoby o dlu-
gich imionach 1 nazwiskach) uzywaja inicjatu imienia (np. A. Koslowska-
Rajewicz, M. Kidawa-Blonska) lub pomijaja odstep (spacje) pomiedzy
imieniem a nazwiskiem (np. PrzemystawCzarnecki, ZdzistawKrasnodeb-
sk1). Osoby posiadajace stopnie 1 tytuly naukowe niekiedy takze w ten
sposéb je eksponujg (np. dr Andrzej Smirnof, prof. Tomasz Grodzki).

Poziom ,,profil”

Duzo wiece] danych o wlascicielu konta dostarcza wejScie na jego
profil w serwisie — wymaga to od uzytkownika dodatkowego wysitku
w postact klikniecia na avatar lub mention. Na tym poziomie pojawiaja
sie trzy rodzaje dodatkowych informacji:

* liczbowe — wskazujace ile 0s6b obserwuje profil polityka, ilu uzytkow-
nikéw jest przez niego obserwowanych a takze liczba opublikowanych
tweetéw 1 polubionych przez niego wpiséw innych uzytkownikow;

* wizualne — obok grafiki avatara na profilu wyswietla sie tez tzw. obraz
tla, czyli duza (na szerokosci strony) ilustracja;

* tekstowe — tu takze ukazuje si¢ uzytkownikom kroétki (do 160 znakéw)
autoprezentacyjny opis wlasciciela konta.

Kazdy z tych elementéw moze by¢ sktadowg wizerunku interneto-
wego budowanego poprzez Twitter. Liczba oséb obserwowanych oraz
opublikowanych tweetéw moga §wiadczy¢ o aktywnosci polityka w siect,
ale tez o tym, czy traktuje to medium jako narzedzie komunikacji jed-
nokierunkowej (czyli jedynie nadaje informacje), o czym moglaby §wiad-
czy¢ niewielka liczba obserwowanych 1 ,polubien”, czy tez angazuje sie
w relacje z innymi uzytkownikami, interesuje sie tym, o czym piszg
inni 1 docenia ich (poprzez polubienie tweeta). Liczba obserwujacych
moze sugerowa¢ popularno§é danego polityka 1 bez wzgledu na to, 1z
jest pochodng wielu czynnikéow (przede wszystkim czasu, ktéry minagt
od zalozenia konta — niektérzy politycy korzystaja z Twittera niemal od
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poczatku jego istnienia, inni zdecydowali sie na to duzo pdzniej) wply-
wal bedzie na jego wizerunek!?. Oczywiécie wnioskowanie o wizerunku
polityka na podstawie czterech liczb opisujacych jego aktywnosé na Twit-
terze nie jest uprawnione, mozna jednak zalozy¢, ze majg one wplyw na
postrzeganie politycznego uzytkownika serwisu przez pozostatych. Klu-
czem do oceny aktywnosci 1 wykorzystania potencjalu interakeji Twittera
moze by¢ poréwnanie liczby wpiséw, oséb obserwowanych 1 ,polubien”
cudzych tweetéw (tab. 1). Jedna z liderek takiego wlasnie wykorzystania
tego serwisu spolecznos$ciowego jest Joanna Kluzik-Rostkowska, ktéra
nie tylko opublikowata ponad 21 tysiecy wpiséw, ale tez obserwuje ponad
400 uzytkownikéw do tego az 16 tysiecy razy polubita cudze posty!3.
To moze $wiadczyé o duzej otwartoSci na innych internautéw 1 checi
stworzenia bliskiej z nimi relacji. Wsréd polskich lideréw politycznych
posiadajacych konto na Twitterze warto wyr6zni¢ aktywno$é Jarostawa
Gowina oraz Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza. Politycy ci nie tylko pisza,
ale tez czytajg wpisy innych uzytkownikéw 1 chetnie ich doceniaja doda-
jac ich tweety do ulubionych — w obu przypadkach liczba polubien to
okoto 5 tysiecy. Na drugim biegunie sg Beata Szydto, Donald Tusk, czy
Pawel Kukiz, ktérzy wprawdzie formalnie obserwujg wielu innych uzyt-
kownikéw, jednak publikuja niewiele a ich interakcje ograniczajg sie do
minimum 1 nie sg postrzegani, jako uzytkownicy aktywni 1 nastawieni na
interakcje.

Jak wspomniano, informacji o wlascicielu konta dostarczyé moze takze
tzw. obraz ta, ktére ukazuje sie po wejSciu na profil. W mysl zasady, ze
jeden obraz komunikuje wiecej niz tysigc stéw, warto przyjrzec sie, co
komunikujg liderzy polityczni poprzez ten kanal. Najczesciej politycy
wykorzystuja te przestrzen do (rys. 4):

* identyfikacji partyjne; (logo partii, zdjecie polityka z liderem ugrupo-
wania),

12 Sq tez politycy, ktérzy cheieli zarzadzi¢ tym elementem kupujac obserwujacych (taka
ustuga jest dostepna w siect). W 2013 roku swojg popularnoéciag w Internecie probowat
w ten sposéb zarzadzi¢ éwczesny rzecznik Prawa 1 Sprawiedliwo$ci, Adam Hofman.
W ciggu dwéch dni (miedzy 13 a 15 czerwca) liczba obserwujacych wzrosta z 27 000
do 127 000, by nastepnie w krétkim czasie spas§¢ do 55 000. SpecjaliSci od aktywnosci
Internetowej jednoznacznie wskazywali, ze takie zmiany sa zwigzane z kupowaniem
zalnteresowania przez ,puste” konta, ktére sa nastepnie usuwane przez serwis. Wiece;:
http://www.spidersweb.pl/2013/07/kupowanie-obserwujacych.html (4.05.2017), http://
natemat.pl/69181,adam-hofman-kupil-followersow-na-twitterze-by-wygrac-ranking-w-
dwa-dni-zyskal-100-tys-ekspert-nienaturalny-wzrost (4.05.2017).

13 Przytoczone dane dotyczg stanu na 4.05.2017, dotyczy to takze informacji o innych
uzytkownikach Twittera przywotywanych w niniejszym artykule.
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Tabela 1. Liderzy polityczni na Twitterze — dane liczbowe dost¢pne na poziomie profilu

Tweety | Obserwowani | Obserwujacy | Polubienia Zalozenie
konta

Grzegorz Schetyna
(@SchetynadlaPO) | O 741 31,4 tys. 305 | XI2015
Beata Szydto
(@BeataSzydio) 14 489 183 tys. 40 IX 2009
Wrhadystaw
Kosiniak-Kamysz 4388 1063 38,9 tys. 4950 XI 2012
(@ZXKosiniakKamysz)
Ryszard Petru
(@RyszardPetru) 12,4 tys. 55 290 tys. 2060 | VII 2011
Pawet Kukiz
(@pkukiz) 448 68 33,2 tys. 134 111 2013
Jarostaw Gowin 0419 546 021+ sz v 01z
(@Jaroslaw_Gowin) 1 tys.
Donald Tusk
(@donaldtusk) 354 207 797 tys. 6 IX 2011
Wiodzimierz
Czarzasty 2679 390 15,7 tys. 1966 II 2012
(@wlodekczarzasty)
Joanna
Kluzik-Rostkowska 21,2 tys. 416 24,7 tys. 16 tys. X 2012
(@joannakluzik)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na twitter.com. Stan na
4.05.2017.

* wskazania na wazne dla nich warto$ci poprzez eksponowanie symboli
(np. flagi polskiej, godla, flagi UE, flagi NATO, symboli Powstania
Wiarszawskiego) lub postaci historycznych (np. Jézefa Pitsudskiego,
Wincentego Witosa),

* zwrbcenia uwagl na biezacy przekaz polityczny, czy wazne dla poli-
tyka wydarzenie (plakat, grafika wydarzenia),

* autoprezentacji jako lidera (zdjecie przedstawiajace polityka wérod
ludzi, przemawiajacego do ludzi, rozmawiajacego z nimi),

* autoprezentacji w politycznej roli/funkeji (zdjecie budynku parla-
mentu, zdjecie polityka w fawach sejmowych, w gabinecie, podczas
rozmowy z dziennikarzami, w mediach),

* autoprezentacji w roli pozapolitycznej (zdjecie polityka w stroju lub
okolicznoéciach sugerujgcych jego zawdd, wskazujacych na zaintere-
sowania, zdjecie z rodzina, zdjecie rodziny),
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* manifestowania politycznych pogladéw 1 sympati,
* wskazania reprezentowanego okregu wyborczego.

Czes¢ politykéw zmienia swoje obrazy tla dostosowujac temat badz
przekaz do aktualnych wydarzen, niektérzy umieszczajg grafiki, ktére nie
niosg zadnych jednoznacznych skojarzen, czesé za$§ w ogdle nie wykorzy-
stuje tej przestrzeni komunikacyjne;.

Rys. 4. Przyklady grafik wykorzystywanych jako obraz tlo przez polskich politykéw na
Twitterze

AWOLNOS(

MARSZ

#MarszWolnoici

Zrédlo: twitter.com (4.05.17).

Ostatnia przestrzen autoprezentacyjna na poziomie profilu to krétki
opis wlaSciciela twitterowego konta. Przekaz ten pojawia si¢ nie tylko na
profilu — inni uzytkownicy moga sie z nim zapoznad, gdy kto§ zacznie
ich obserwowaé, na listach oséb, ktére dodaly tweet do ulubionych, czy
podaly go dalej, takze po ,najechaniu strzatka myszki komputerowej”
na mention uzytkownika. Jest wiec to, obok zdjecia, druga najczesciej
pokazujaca sie informacja o wlascicielu konta. Polscy politycy korzystaja
z tej przestrzeni najczescie] do poinformowania odbiorcéw o (rys. 5):

* sprawowane] polityczne] funkcji — panstwowej lub partyjne;j,

* przynalezno$ci partyjne;,

* politycznych 1 poza politycznych doswiadczeniach — petnionych funk-
cjach, wyksztalceniu, wykonywanym zawodzie,
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* zainteresowaniach 1 sytuacji rodzinnej,
* preferowanych zasadach interakeji z innymi uzytkownikami, czy wska-
zéwek co do interpretacji publikowanych tweetow.

Rys. 5. Przyktady opiséw kont polskich politykéw na Twitterze

i dr Andrzej Smimow @smirnowandrzej @K _Mieszkowski
py . Polityk, nauczyciel akademicki, poset na Sejm |, I, V, | Kulturoznawea, K teatralny, byly dyrektor Teatru
‘E L VI VIl kadendji.Cziowiek SOLIDARNOSCI &_‘ el gl i

naczelny "Notatnika Teatralnego®, poset na Sejm RP.
Stanistaw Karczewski @StKarczewski

Senatu ypospoiits] Polskiej. Marek Jakubiak @jakubiak_marek
Przemystowiec , Poset VIl kadencii
Jarostaw Zielifiski @ZielinskiJaro
f‘. Pgs'ei. ite] Poiskiej | Stanu"w Krzysztof Lapirfiski @kplapinski

ie Spraw V ych i ini a Posel na Sejm RP

1 M.Okla-Drewnowicz @OklaDrewnowicz
| Mama Weroniki i Mikotaja| Socjolozka| Postanka na % kukasz Rzepecki @LukaszRzepecki2
L Sejm RP| Przewodniczaca Swigtokrzyskiej Platformy .AI Poset na Sejm RP , Peinomocnik Prawa i

Oby W ie] Rady Sprawiedliwosci w powiecie sieradzkim
KGw
Maigorzata Wypych @Wypych M
f f@ Elzt @elukacijewska Mama. Adwokat. Spofecznik. Zona Pawla...zawsze.
| ¥ Poset do jski zP i
(od 2009 r.). Poset na Sejm RP IV, V i VI kadenciji.
Joanna Augustynowska @Augustynowska
ﬂ Elzbieta Gapiriska @gapinska e ﬂ Poset na Sejm RP
Postanka na Sejm RP —
g Marek Borowski @MarekBorowski
Roman Kosecki @kosecki_roman t‘ Senator niezalezny, b.marszatek
? Poset na Sejm.Inicjator | wspétwérca programu Orlik Sejmu.Specjalnosé:tamigtéwki logiczne.Cenig
. 2012.Trener pitkarski.Reprezentant Polski.Ambasador kulturalng dyskusje, dlatego nie i na
Olimpiad Specjalnych PL.Na TT prywatnie obelzywe tweety.

Zrédlo: twitter.com (4.05.17).

Poziom ,Insider”

Wyzej opisany poziom profilu stanowi dla wnikliwego badacza aktyw-
no$ci politykéw na Twitterze przedsionek do informacji, do ktérych
dotarcie wymaga zwigkszonego wysitku — dodatkowych kliknie¢ a takze
wnikliwego wczytania sie w wySwietlane informacje. I choé¢ wiekszosé
uzytkownikéw tego nie robi, niektérzy politycy przekonali sie, ze to:

* czyja aktywnos$¢ obserwujg (obserwowant),

* czyje tweety dodajg do ulubionych (polubienia),

* czyje tweety dodaja dalej (przekazuja swoim obserwowanym),

* oraz z kim prowadza otwarte konwersacje (na czyje tweety odpowia-
daja),

moze mie¢ istotny wplyw na wizerunek. Liczy sie bowiem nie tylko
ilo§¢, ale tez ,jako§¢” obserwowanych oséb, ich internetowy wizerunek.
Czy sa wérdd nich tylko kolezanki 1 koledzy z macierzystej partii, czy tez
polityk obserwuje takze swojg konkurencje? Czy interesuje sie aktywno-
$cig dziennikarzy, politykéw zagranicznych? Czy obserwuje aktywnych
uzytkownikéw Twittera, ktérzy nie sa jednak postaciami publicznymi
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— zwyklych internautéw, blogeréw, ekspertéow? Polityk chcacy uchodzié
za otwartego 1 aktywnego uzytkownika sieci spoteczno$ciowych, a takze
wykorzystujgcy dwukierunkowo$é medidéw spotecznosciowych nie powi-
nien si¢ ogranicza¢ wylacznie do ,wlasnego politycznego podwérka”. Jako
warto§ciowe postrzegane jest wchodzenie w interakcje z innymi uzyt-
kownikami — nieunikanie pytan, spieranie si¢ o wazne dla siebie sprawy,
zadawanie pytan innym internautom.

Szczegblng uwage powinno zwro6cié sie na fakt, 1z niektorzy uzytkow-
nicy wykorzystuja Twitter do atakow personalnych, postuguja sie mowa
nienawiéci, czy tez w inny sposob naruszajg spoleczne normy debaty
publicznej. Obserwowanie aktywnosci takich oséb, podawanie jej dale;j,
czy dodawanie do ulubionych moze spowodowad, ze wizerunek polityka
zostanie ,skazony” tego typu relacja, a polityk bedzie przedstawiany jako
sympatyk internetowego hejtera, czy kogo$, kto zachowuje si¢ w spo-
s6b spotecznie nieakceptowany. Nalezy w tym miejscu zwr6cié uwage
na jeszcze jedno ryzyko — budujac wizerunek otwartego 1 uprawiajacego
dwustronng komunikacje polityka warto ustrzec sie interakcji z uzytkow-
nikami, ktérych mentiony lub nazwy mogly negatywne odbi¢ sie na poli-
tycznym wizerunku, szczegélnie w przypadku naglo$nienia takiej relacji
przez tradycyjne media. Ofiarg takiego bledu padl prezydent Andrzej
Duda, ktéry nie tylko obserwowal, ale 1 konwersowal z uzytkownikami
o nazwach takich jak Ruchadlo Les$ne, Karolina Wazelina, Foczka, czy
Pimpu$ Sadetko. W niektérych przypadkach nazwa uzytkownika nie
budzita zastrzezen, jednak opis uzytkownika juz takl*.

Poziom tekstu

Najwiece] tresci autoprezentacyjnych dostarczy¢é moze analiza jako-
$ciowa publikowanych wpiséw. Jest to problematyka, ktora ze wzgledu na
swojg obszerno$¢ 1 zlozono$¢ zastuguje na oddzielne, doktadne analizy,
jednak na potrzeby niniejszego artykulu warto wskaza¢ na znaczenie,
jakie poziom tekstu ma dla ksztaltowanego wizerunku polityka. Istotne
zatem bedg zaréwno rodzaj, tematyka tweetdw, jak 1 ich forma — jezyk,

14 Ruchadlo lesne i inni. Kogo na Twitterze obserwuje Andrzej Duda? http://www.newsweek.
pl/polska/kogo-na-twitterze-obserwuje-prezydent-andrzej-duda-,artykuly,381826,1.html
(4.05.2017), Prezydent Duda sledzi na Twitterze rzesze nastolatek. Wrdd nich fanki Biebera,
yruchadto lesne”, ,Eafka z sosny” itp. http://natemat.pl/172511,prezydent-duda-sledzi-na-
twitterze-rzesze-nastolatek-wsrod-nich-fanki-bibera-oraz-ruchadlo-lesne-i-latka-z-sosny
(4.05.2017).
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wykorzystanie multimediow — zdjeé, filméw, animacji, linkéw do innych

serwisOw 1 portali internetowych. Znaczenie bedzie mialo réwniez to,

czy wiekszo§¢ tweetéw to wpisy wlasne polityka, czy tez jest to twor-
czoé¢ innych oséb, instytucji lub organizacji, ktorg polityk jedynie rozpo-
wszechnia wéréd swoich obserwujgcych poprzez podanie dalej. Znaczenie
ma tez tre$¢ 1 forma tweetdw, ktére polityk dodaje do ulubionych.

Tweety publikowane przez aktoréw politycznych moga mie¢ rézny
charakter. W innej pracy zaproponowalem wyréznienie nastepujacych
rodzajéw politycznych wpiséw na Twitterze:

1. programowo-postulatywnych, w ktérych autor przedstawia swo;
program polityczny albo prezentuje postulaty — jak rzeczywisto$é
powinna wygladad;

2. perswazyjnych, w ktérych autor wprost namawia odbiorcéw do udzie-
lenia poparcia jemu, popieranemu przez niego kandydatowi lub poli-
tycznemu projektowi, idet;

3. reporterskich — z ktérych mozemy dowiedzie¢ sie, jak wygladaly kam-
panie wyborcze 1 inne aktywnoSci polityka, ktérymi chwali sie przed
odbiorcami;

4. afiszowych, za pomoca ktérych politycy informuja o swoich pla-
nach — zaréwno politycznych, jak 1 biezgcych, dotyczacych obec-
noSci w mediach, na spotkaniach z wyborcami, czy uczestniczenia
w publicznych wydarzeniach;

5. dopingujacych — sluzacych okazaniu wsparcia liderowi partii, albo
innemu politykowi (np. kandydujgcemu w wyborach samorzado-
wych);

6. komentatorskich (second-screen engagement), w ktérych autorzy na
zywo komentujg biezace wydarzenia albo przebieg programéw tele-
wizyjnych badZ radiowych.

7. negatywnych, ktére zawierajg krytyke politycznych przeciwnikow, czy
tez przedstawiajg informacje stawiajgce ich w zlym Swietle!>.
Powyzsza liste nalezy uzupelni¢ o tweety o niepolitycznym charak-

terze — dotyczace rodziny 1 spraw prywatnych, komentujace wydarzenia

sportowe, odnoszace sie do pogody, etc. Dominacja jednego, badz kilku
rodzajéw tweetéw takze bedzie miata znaczenie dla budowanego wize-
runku, podobnie, jak poruszana tematyka. Z prowadzonej przez autora

15 Szerzej patrz: O. Annusewicz, Ramowanie ,,dobrej zmiany”. Ramy jezykowe kampanii wybor-
czej Prawa i Sprawiedliwosci na Twitterze w 2015 roku, [w:] E. Marciniak, T. Godlewski,
O. Annusewicz, e-Politikon Kwartalnik Naukowy Osrodka Analiz Politologicznych
Uniwersytetu Warszawskiego Numer XVII, Zrédta zmiany. Wybory parlamentarne 2015,
Warszawa 2016, s. 89-93.
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niniejszego tekstu od 2012 roku jakosciowej analizy publikowanych tresci

wynika, ze politycy moga stara¢ sie budowaé wizerunek np.:

* meza stanu — podejmujac gléwnie tematyke zwigzang z panstwem,
ale 1 problematyka miedzynarodows;

* cksperta — np. ekonomisty, prawnika, specjalisty od infrastruktury,
dyplomaty poprzez poruszanie przede wszystkim tematéw dotycza-
cych jego specjalizacji, czy wybranej dziedziny;

* wojownika — wypowiadajacego si¢ zdecydowanie w sprawie, o ktorg
walczy, ktérej poSwieca swoj czas 1 energie takze w Internecie, wcho-
dzacego w ostre (wyrazane czesto silnie emocjonalnym jezykiem)
polityczne spory;

* czlowieka rodzinnego — gdy na profilu pojawia sie wiele informacji
(takze multimediéw) pokazujacych prywatng strone polityka;

* kibica — osoby zainteresowanej sportem, dzielgce] pasje z rzeszg
innych internautéw;

* normalnego Polaka — stronigcego od biezacych sporéw politycznych,
piszacego o codziennosci, tatwo wchodzgcego w relacje z innymi uzyt-
kownikami.

Powyzsze wizerunki nie sg oczywiscie modelami, do ktérych poli-
tycy starajg sie dopasowywaé. Czesto wizerunek budowany poprzez tre$é
1 forme tweetéw jest konglomeratem wiece] niz jednego stylu, tematyki,
czy formy. Nalezy przy tym wskazac, ze wizerunek mozna wzmacniaé
postugujac sie adekwatnym jezykiem tweetéw, jak 1 tym uzywanym
w czasle interakcji z innymi uzytkownikami Twittera — odpowiednim dla
eksperta, meza stanu, wojownika, etc. Warto zwréci¢ uwage, ze proble-
mem wizerunkowym moze by¢ brak spdjnosci pomiedzy wizerunkiem
budowanym poprzez tematyke wpiséw a jezykiem, ktorym sg one pisane.

Reasumujac, na czterech poziomach autoprezentacji dostepnych
poprzez Twitter politycy mogg ksztaltowaé swéj wizerunek interne-
towy w waznych aspektach z punktu widzenia marketingu politycznego
— poprzez odpowiednio dobrang tematyke 1 tres¢ tweetéw moga komuni-
kowaé swoje dzialania, poglady, dokonania ale tez poza polityczne zainte-
resowania. Na wizerunek wplywa tez otoczenie — w mysl zasady ,pokaz
mi swoich przyjaciét a powiem Ci kim jeste$” politykowi przypisywane
sg cechy, ktére odbiorcy faczg ze Srodowiskiem, z ktérego sie wywodzi
1 w ktérym funkcjonuje. Wreszcie jezyk, jakim sie posluguje oraz dzie-
lenie sie prywatno$cig bedg wplywaly na przypisywanie politykowi cech
osobistych, postrzeganiu go jako cztowieka.

Przedstawione wyzej cztery poziomy przestrzeni autoprezentacyjne;j
stanowig za§ wskazowke dla kolejnych badaczy — gdzie nalezy szukac
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informacji, danych pozwalajacych na udzielenie odpowiedzi na pytanie
o zrédla takiego, czy innego wizerunku aktywnego internetowo polityka.
Wszystkie one — jak w matematycznym rachunku catkowania — skfadaé
si¢ beda to, jak bedzie on postrzegany.

Wizerunek internetowy nie pozostaje bez wplywu na generalny wize-
runek polityka. Swiat mediéw spolecznosciowych przenika sie z mediami
tradycyjnymi. Wielu dziennikarzy ma konta na Twitterze 1 pilnie obser-
wuje dziatalno$é politykéw, sa tez uzytkownicy, ktérzy szczegdtowo ja
analizujg a wynikami dzielg si¢ z innymi (w tym dziennikarzami) we
wlasnych tweetach. Swiat mediéw tradycyjnych czesto naglasnia wyda-
rzenia, ktére mialy miejsce na Twitterze — pojawiaja si¢ artykuly, komen-
tarze a nawet analizy dotyczace twitterowych konwersacji znanych oséb
(np. ich ki6tni), niefortunnych wpiséw 1 komentarzy, publikowane sg
takze raporty wskazujgce na najbardziej popularnych, majacych naj-
wiekszy wplyw, najbardziej aktywnych politycznych uzytkownikéw tego
medium.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest analiza Twittera, medium spoteczno$ciowego, ktére stuzy jako
jeden z kanaléw komunikacji politycznej, jako narzedzia wspierajacego zarzadzanie
wizerunkiem polityka. Wskazujac na cztery poziomy autoprezentacji na Twitterze
autor definiuje 1 charakteryzuje dostepne przestrzenie, poprzez ktére polityk moze
ksztattowaé swoj wizerunek. Autor przedstawia takze koncepcje pojecia wizerunku
internetowego — czyli obrazu samego siebie, jaki swoimi aktywno$ciami w Internecie
a w szczegblno$ci w mediach spoteczno$ciowych tworzy polityk. Ponadto w artykule
znajduje sie typologia internetowych wizerunkéw budowanych przez aktoréw
politycznych oparta na wlasnej analizie autora.

Olgierd Annusewicz

TWITTER AS A SPACE FOR POLITICAL SELF-PRESENTATION. POLITICAL IMAGE
MANAGEMENT IN SOCIAL MEDIA

The purpose of the article 1s to analyze Polish politicians’ presence and activities

on Twitter, as one of the channels of political communication and a tool to support
their image management. By pointing to the four levels of self-presentation on
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Twitter, the author defines and characterizes spaces for political self-presentation.
Using results of their original analysis, the author proposes a concept of, and
a typology of a whole online image created by a politician’s activity on the Internet
and social media in particular.

KEY WORDS: image management, self-presentation, twitter, social media, political
communication
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Wprowadzenie

Prezes, skarbnik, sekretarz partii — zadania tych funkcjonariuszy
partyjnych zawarte sg w statutach, regulaminach 1 innych aktach regu-
lujacych aktywno$é organizacji partyjnych. Ale nie mniej wazne od
wskazanych statutowych rél sa te odgrywane przez politycznych akto-
réw, a nieregulowane przepisami. Taka rolg jest rola politycznego harcow-
nika. Harcownik 1 harcowanie to pojecia pochodzace z wegierskiego stowa
harc, oznaczajacego walke. Jak wynika z definicji zawartej w Encyklopedii
PWN;, harcownicy to pojedynczy jezdZcy wysunieci przed szyk wojska
1 staczajacy utarczki z jezdZcami przeciwnika lub nekajacy napadami,
tzw. harcami®. O politycznych harcownikach stosunkowo czesto pojawiaja
si¢ wzmianki w publicystyce. Harcownik przedstawiany jest jako polityk
dokazujacy, naduzywajgcy wladzy, famigcy zasady fair play, manipulator,
stosujacy nieparlamentarny jezyk, etc.? Okreslenie ,harce” jest przywoty-

L Encyklopedia PWN.pl, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3910044/harcownicy.html
(10.09.2016).

2 Por. np. aj, mp, Polityczni harcownicy. Burza wokét Stefana Niesiotowskiego, ,Tr6jka”,
29.10.2014, http://www.polskieradio.pl/9/301/Artykul/1272097,Polityczni-harcownicy-
Burza-wokol-Stefana-Niesiolowskiego (10.08.2016), PAP ,Poczqgtek koiica samowoli
politycznych harcownikéw...” Mocne stowa na Kongresie Sedziéw Polskich, ,Dziennik.pl”,
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wane wowczas, gdy ktorys z politykéw zszokuje opinie publiczng swoimi
pogladami.

Harcownik 1 harcowanie staly si¢ rowniez przedmiotem badan poli-
tologicznych. Piotr Pawelczyk traktuje harcownika jako kolejny typ
politycznego wizerunku kreowanego przez politykéw. Zdaniem autora,
wizerunkowa oferta harcownika to polgczenie cech dwéch innych kre-
acji — herosa 1 blazna, a charakteryzuja ja: impulsywnos¢, ekstrawersja
oraz wysoki poziom napigcia uzewnetrzniany m.in. przez pelne ekspresji
wypowiedzi3.

W niniejszym artykule zostanie zaprezentowane nieco odmienne
podejScie do problemu harcéw niz to zaproponowane przez P. Pawel-
czyka. Przyjete zostalo zalozenie wprost odwotujace si¢ do tradycji
1 zadan pierwowzoréw politycznych harcownikéw, czyli uznanie, ze har-
cownik to nie tyle okreslenie typu wizerunku, ile funkcja polityka na
rynku politycznym, z zastrzezeniem, ze nie kazdy polityk takg funkcje
pelni¢ moze, a cechy wskazane przez P. Pawelczyka ulatwiajg odgrywa-
nie tej roli. GIéwnym celem artykutu jest prezentacja sposobu dziatania
harcownikéw politycznych, analiza wybranych elementéw stosowanych
przez nich strategii 1 taktyk oraz technik perswazji.

Harcownikéw wérdd polskich elit politycznych nie brakuje?, ale w tym
artykule uwaga zostanie skupiona na dwojgu z nich, reprezentantach
dwoch najsilniejszych podmiotéw na polskim rynku politycznym — Kry-
stynie Pawlowicz, postance Prawa 1 Sprawiedliwosci (PiS) oraz Stefanie
Niesiotowskim, posle Platformy Obywatelskiej (PO)>. Obydwoje cieszg
si¢ stawg zlosliwych komentatoréw poczynan konkurentéw politycznych,
ich opinie sg czesto przytaczane, przyciggaja uwage mediéw masowych
1 opinii publicznej.

3.09.2016, http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/530067,poczatek-konca-
samowoli-politycznych-harcownikow-mocne-slowa-na-kongresie-sedziow-polskich.html
(3.09.2016).

3 P Pawelczyk, Harcownik — nowy typ wizerunku politycznego, ,Srodkowoeuropejskie Stu-
dia Polityczne” 2012, nr 2, s. 10-11, https://wnpid.amu.edu.pl/images/stories/ssp/
ssp_2012_2/007-014.pdf (20.08.2016).

* W przywotanej powyzej audycji radiowej H. Domanski oprécz S. Niesiotowskiego

1 K. Pawlowicz, mianem harcownikéw okresla: Janusza Palikota (Twéj Ruch), Eugeniu-

sza Klopotka (Polskie Stronnictwo Ludowe), a nawet Radostawa Sikorskiego (Platforma

Obywatelska), aj, mp, Polityczni harcownicy. ..

5 Stefan Niesiolowski we wrze$niu 2016 r. zdecydowal sie opuscié szeregi Platformy
Obywatelskiej, jednak w okresie od stycznia do maja 2016 r. (zakres czasowy badan)
pozostawal aktywnym cztonkiem PO.
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Dane 7rédlowe i metody analizy

Materiat Zrédtowy wykorzystany w trakcie analiz stanowily wpisy
dokonywane w jednym z mediéw spotecznosciowych — Facebooku (FB).
Za takim wyborem przemawialo kilka wzgledéw. Po pierwsze, FB jest
najbardziej popularnym medium spoleczno$ciowym w Polsce, wykorzy-
stywanym przez ok. 14 milionéw uzytkownikéw®. Po drugie, dostepne
na FB funkcje pozwalajg §ledzi¢ reakcje odbiorcéw na prezentowany
material, jak 1 jego dalsze udostepnianie. Po trzecie, obydwoje z poli-
tykow maja swoje konta w tym medium 1 mozna zalozy¢, ze to oni sg
gléwnymi nadawcami (nawet jesli wpiséw dokonuja z udziatem asysten-
téw), a treSci komunikatow stanowig ipsissima verba politykéw (czego nie
mozna np. byé pewnym w przypadku tekstéw cytowanych w mediach
ytradycyjnych”7?).

Analizie zostaly poddane komunikaty opublikowane w okresie od
1 stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2016 r. Okres czterech miesiecy moze
wydawac si¢ zbyt krétki, by dokonaé¢ wnikliwych analiz. Poniewaz jednak
celem badah nie bylo opracowanie pelnego katalogu strategii, technik
1 metod perswazji stosowanych przez wybranych postéw do Sejmu RP,
a okreslenie zasadniczych cech 1 ogdlnych wzorcéw postepowania harcow-
nikéw na scenie politycznej, zebrany material okazal sie wystarczajacy.

Za wyborem okresu od stycznia 2016 r. do 1 maja 2016 r. takze
przemawiato kilka racji. Gtéwna przestanka byt fakt, ze od wyboréw par-
lamentarnych w listopadzie 2015 r., ktére przyniosly alternacje wladzy
1 zmiane rél na rynku politycznym (PO stracita pozycje lidera, ktéra zajat
P1S) w Polsce uplyneto kilka tygodni. Mozna bylo zatem przypuszczadé,
ze poszczegblne partie polityczne, jak 1 politycy odnajda sie juz w zmie-
nionych warunkach rywalizacji 1 na nowych rynkowych pozycjach, czyli:
PiS na pozycji lidera rynku, a PO na pozycjach zdobywcy. A ponadto,
zostang wyartykutowane polityczne priorytety rzadzacej wiekszosci, ktére
okreslg ramy parlamentarnej 1 pozaparlamentarnej rywalizacji.

6 T. Domanski, Z Facebooka korzysta juz 14 milionéw Polakéw, ,Chip.pl” 18.03.2016, http://
www.chip.pl/news/wydarzenia/trendy/2016/03/z-facebooka-korzysta-juz-14-milionow-
polakow (20.08.2016).

7 D. Piontek zwraca uwage, ze ,cytaty z wypowiedzi politykéw nabieraja charakteru
soundbites sg fragmentaryczne 1 wyrwane z kontekstu”: D. Piontek, Tabloidyzacja dys-
kursu politycznego w Polsce na przyktadzie programéw informacyjnych. Uwagi metodologiczne,
[w:] K. Churska-Nowak, S. Drobezyhski (red.), Profesjonalizacja i mediatyzacja kampanii
politycznych w Polsce, Poznan 2010, s. 196.
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Analiza aktywnosci politykéw na FB zostata przeprowadzona z zasto-
sowaniem metod ilo§ciowych 1 jako$ciowych. Poréwnana zostata liczba
komunikatéw zamieszczonych przez politykow, liczba reakceji na nie (ogé-
tem: liczba odbiorcéw, ktérzy wyrazili swdj emocjonalny stosunek do
wpisu) oraz liczba udostepnieh komunikatow. Ponadto, analiza objete
zostaly nastepujgce kwestie: typ komunikatéw — wyréznione zostaly
komunikaty perswazyjne, a wéréd nich komunikaty o charakterze pozy-
tywnym lub negatywnym oraz komunikaty o charakterze czysto informa-
cyjnym, okreslone jako neutralne. Badania dotyczyly takze przedmiotu
(tematu) komentarzy. W oparciu o material Zrédlowy, ponizej zaprezen-
towane sg elementy strategii 1 taktyki politykéw, w tym takze wybrane
techniki wywierania wptywu.

Najwieksze trudnoéci sprawialo precyzyjne okreslenie tadunku emo-
cjonalnego komunikatéw perswazyjnych: pozytywnego lub negatywnego.
Politycy w swoich wpisach niejednokrotnie Igczyli elementy pozytywne
przekazu z negatywnymi. W takich przypadkach zdecydowano sie na
jednoznaczng kategoryzacje 1 przyjecie, ze komunikat ma charakter
negatywny, jeSli zawieral jakiekolwiek argumenty skierowane przeciwko
komus$/czemus§. Komunikat byl uznawany za pozytywny w przypadku,
gdy zawieral treSci stuzace jedynie promocji (w tym autopromocji) kogos/
czego$ (takze podmiotéw zbiorowych). W tej kategorii znalazly sie takze
informacje o spotkaniach poselskich, wystgpieniach w mediach maso-
wych, etc. Przyjeto z kolei, ze komunikaty neutralne to wpisy zawierajace
wylacznie informacje o jakim$ wydarzeniu. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
w przypadku komunikatéw na Facebooku niezwykle trudno odnaleZ¢ tre-
$ci neutralne. Jak stwierdza Magdalena Szpunar, ,internet to medium
narcystyczne, kluczowa w nim staje sie autoprezentacja 1 odpowiednio
spreparowana kreacja samego siebie”8. Zatem nawet ,neutralne”, ,infor-
macyjne” komunikaty nie pojawiajg si¢ w nim przypadkowo, sg podpo-
rzagdkowywane celowi gléwnemu — kreowaniu odpowiedniego wizerunku
nadawcy.

Charakterystyka materialu Zré6dlowego
S. Niesiotowski 1 K. Pawlowicz nalezg do najczesciej obserwowanych

politykéw swoich formacji. Liczba zadeklarowanych sympatykéw ich stron
wynosi ok. 25 tys. Obydwoje zamiescili zblizong liczbe komunikatéw

8 M. Szpunar, Kultura cyfrowego narcyzmu, Wydawnictwa AGH, Krakéw 2016, s. 146.
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(ponad 100) na Facebook’'u w analizowanym okresie. Wsréd wpiséw byty
zarowno komentarze do aktualnych wydarzen, polemiki z odbiorcami/
przeciwnikami, udostepnienia wywiadéw zamieszczonych w mediach
masowych, etc. Obydwoje takze siggali po zréznicowane formy przekazu,
publikujac memy, zdjecia, filmiki, etc.

Tabela 1. Liczba i charakter komunikatéw na facebook’u S. Niesiotowskiego 1 K. Pawlowicz
w okresie od 1.01-30.04.2016 r.

Kryterium Stefan Niesiotowski Krystyna Pawlowicz
Liczba wpiséw ogdtem 109* 113
Liczba reakcji 26 149 37 528
Liczba udostepnien 5363 8 039

Charakter komunikatéw

Pozytywne (% ogétu) 22(20,2%) 32 (28,3%)
Negatywne (% ogdtu) 86 (78,9%) 80 (70,8)
Neutralne (% ogétu) 1 (0,9%) 1 (0,9%)

* w tym 17 zapowiedzi udzialu w programach radiowych lub telewizyjnych.

Zrédto: opracowanie wlasne (stan na 30.08.2016 r.).

Materialy zamieszczane przez K. Pawlowicz czescie] wywolywatly
reakcje (przewaga o ponad 10 tys.) 1 byly udostepniane (przewaga
ok. 3 tys.) niz wpisy posta S. Niesiolowskiego (por. tabela 1). Te infor-
macje wymagaja jednak uzupelnienia. S. Niesiolowski czesto zamiesz-
czal kilkuminutowe filmy na swojej stronie internetowej 1 jednocze$nie
na Youtube. Niektére z tych materialéw cieszyly sie duzg popularno-
$cig 1 ogladalnoscig, W przypadku najbardziej popularnego komentarza
do sytuacji w Polsce (opublikowanego w marcu 2016 r.) odnotowano
87 tys. odslon?. Ponadto, treéci na stronie posta PO cieszyly si¢ zazwy-
cza] pozytywnymi reakcjami, co moze oznaczaé, ze wéréd odbiorcow
przewazali zwolennicy zaréwno jego osoby, jak 1 jego macierzystej for-
macji. Z kolei wpisy K. Pawlowicz byly komentowane zaréwno przez jej
zwolennikéw, jak 1 przez osoby negatywnie oceniajace jej osobe 1 poli-
tyczng aktywnosé.

9 Dodaé nalezy, ze ten komentarz S. Niesiotowskiego uznawany jest za bardzo kontro-
wersyjny. Polityk domagatl sie w nim m.in. miedzynarodowych sankcji dla Polski za
ztamanie konstytucji przez rzad PiS, por. S. Niesiotowski, https://www.facebook.com/
Stefan-Nies10%C5%820wski-680623938629698/videos (10.08.2016).
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Wykres 1. Liczba udostepnien komunikatéw zamieszczonych na stronach internetowych
S. Niesiotowskiego 1 K. Pawlowicz w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2016 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Warto takze zauwazy¢, ze zainteresowanie stronami politykéw zmie-
nialo sie w poszczegblnych miesigcach (por. wykres 11 2). Wiekszg liczbe
reakcji internautéw mozna bylo obserwowa¢ zwlaszcza w marcu 2016 r.
Wigzalo sie to z opublikowaniem przez Komisje Weneckg opinii na temat
nowelizacji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym w Polsce 1 komenta-
rzami politykéw na ten temat.

Wykres 2. Liczba reakcji na wpisy S. Niesiotowskiego 1 K. Pawlowicz zamieszczane na FB
w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2016 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

W przypadku obydwojga politykéw liczba komunikatow pozytywnych
byla znacznie mniejsza od tych o charakterze negatywnym. Pozytywne
komunikaty stanowily od okoto 22% (S. Niesiolowski) do okoto 33%
(K. Pawlowicz) wszystkich komunikatéw. Przewaznie byly to teksty auto-
promocyjne, zaproszenia na spotkania, zapowiedzi wystepu w mediach
masowych, promocja ksigzek, zyczenia §wigteczne. Gros wpiséw to jednak
komunikaty o charakterze negatywnym, czyli teksty zawierajace ataki na
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konkurencje, przeciwnikéw 1 krytykéw postéw oraz ich macierzystych for-
macji politycznych. Na stronie K. Pawlowicz teksty negatywne stanowily
ponad 70%, na stronie S. Niesiotowskiego blisko 80% (por. tabela 1).
Warto zaznaczy¢, ze gdyby ze zbioru zostaly wyjete zapowiedzi wystepow
poslta w innych mediach, to proporcje bylyby inne. Niemalze wszystkie
dluzsze wypowiedzi S. Niesiotowskiego cechowata zelazna konsekwencja.
Jak Katon konczacy swoje przemoéwienia stalym wezwaniem ,Kartagina
musi zgingl”, poset PO, bez wzgledu na tematyke komentarza, dotaczal
don krytyke partii rzadzacej 1 jej przywodcy.

Tabela 2. Gléwne tematy wpiséw na FB S. Niesiotowskiego 1 K. Pawlowicz w okresie:
1.01-30.04.2016

S. Niesiotowski K. Pawlowicz
Temat : :

Ll(,:ZI,)a % og6lu LIC,ZI,)a % ogétu

wpiséw wpiséw
O Polsce na forum
migdzynarodowym 10 9,2 23 20,4
(m.in. wypowiedzi politykéw UE;
Komisja Wenecka w Polsce)
Trybunat Konstytucyjny 14* 12,8 19 18,4
Przeszto§é Lecha Walesy 2 1,8 8 7,8
Smolensk 1 polityka historyczna 6 55 8 7,8
Strategie opozycji w przysztosci 12 11,0 - -

* Liczba tekstow, w ktérych ten temat byt problemem dominujgcym. Wpisy dotyczace
Trybunatu Konstytucyjnego zostaly potaczone z tymi traktujagcymi o marszach Komitetu
Obrony Demokracji.

Zrédlo: opracowanie whasne (stan na 30.08.2016).

Tematyka wpiséw politykéw byla zbiezna z tematami angazujgcymi
uwage mediéw masowych 1 opinii publicznej. Dominowaly tematy zwia-
zane z konfliktem wokét Trybunatu Konstytucyjnego, zaangazowaniem
instytucji Unii Europejskiej w sytuacje wewnetrzng Polski, ujawnieniem
zawarto$ci teczki L. Walesy ,potwierdzajace)” jego wspéiprace ze stuzbg
bezpieczehstwa PRL (lata 70. XX w.; 17 luty) oraz katastrofa smolen-
ska w 2010 r. (por. tabela 3). Politycy prezentowali odmienne stanowi-
ska, maczej rozkladali akcenty 1 dobierali argumenty, ale mozna uznad,
ze obydwoje skupiali uwage na zblizonych problemach. W' przypadku
S. Niesiotowskiego temat konfliktu wokét Trybunatu Konstytucyjnego
(takze jako jeden z przykladéw obrazujacych naduzycia wiekszosci sejmo-
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wej 1 prezydenta RP), pojawial sie w wiekszosci wpiséw. Ponadto polityk
faczyt ten problem z watkami dotyczgcymi kolejnych protestow Komitetu
Obrony Demokracji (KOD), w ktérych zresztag bral udzial.

Oprécz najczedciej poruszanej problematyki warto takze zwréceid
uwage na te kwestie, ktére cechowal najwiekszy ,potencjal interak-
tywnosci” czyli wpisy udostepniane 1 obdarzane wieksza liczbg reakeji
niz przecietnie. W przypadku K. Pawlowicz byly to reakcje na zarty
M. Stuhra podczas gali wreczania Polskich Nagréd Filmowych (marzec
2016 r.)19, reakcja na zainteresowanie Bono (lidera zespotu rock’owego
U2) stanem demokracji w Polsce (kwiecien 2016 r.)!! oraz polemika
z jedng z internautek zglaszajacg uwagi do wysokosci uposazen postéw
(marzec 2016 r.)'2. Wazne jest, ze wszystkie z tych tematéw nie stanowig
istotnych dla funkcjonowania systemu politycznego probleméw, sg blahe
1 majg plotkarski charakter. Ale wywotywaly reakcje ponad tysigca os6b
(komentarz dotyczgcy M. Stuhra — 3 tys.), czyli blisko 3 razy wiecej niz
w przypadku innych wpiséw ($rednia: ok. 364).

S. Niesiotowski skupil uwage internautéw przede wszystkim komen-
tarzem o przebiegu debaty na temat Polski w Parlamencie Europejskim
(styczen 2016 r; 51 tys. odston) 1, jak juz zostalo wspomniane, komen-
tarzem do sytuacji w Polsce (marzec 2016, 87 tys. wy$wietlen).

Elementy strategii i taktyki K. Pawlowicz i S. Niesiolowskiego

Marketing ekonomiczny 1 jego polityczny odpowiednik wiele ze sto-
sowanych poje¢ zapozyczyly ze sztuki wojennej. Taka tez jest geneza
terminéw typu strategia 1 taktyka. Jak definiowali je znawcy przedmiotu,
taktyka to sztuka prowadzenia bitew, a strategia to sztuka wykorzystania
poszczegdlnych staré do osiggniecia nadrzednego celu wojny!3. Carl von

10 Komentarze na ten temat por. np. msob, facebook, Tym razem przesadzita. Pawtowicz do
Stuhra: a jak tam ze zdrowiem tatusia?, ,Fakt24.pl”, 8.03.2016, http://www.fakt.pl/kobieta/
plotki/krystyna-pawlowicz-zakpila-z-macieja-stuhra-czy-przesadzil-na-gali-orlow/skt23kf
(12.08.2016).

11 mo, Lider U2 Bono w Kongresie USA: ,,Polska i Wegry prezentujq hipernacjonalizm”, ,Wybor-
cza.pl”, 17.04.2016, http://wyborcza.pl/1,75399,19933401 lider-u2-bono-w-kongresie-
usa-polska-1-wegry-prezentuja-hipernacjonalizm.html (12.08. 2016).

12 A. Gaafar, Pawtowicz do emerytki: ,Z zazdrosci chce pani bym byta biedna, chora i zdana na
taskawos¢ i dobroc innych?”, naTemat.pl 10.03.2016 r., http://natemat.pl/173941, pawlowicz-
do-emerytki-z-zazdrosci-chce-pani-bym-byla-biedna-chora-i-zdana-na-laskawosc-i-
dobroc-innych (12.08. 2016).

13 C. von Clausewitz, O wojnie. Podrecznik stratega, Gliwice 2013, s. 51-52.
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Clausewitz, gdyz to jego lapidarne definicje zostaly przywotane, propo-
nowal takze rozr6znienie pomiedzy strategiami ofensywnymi 1 defensyw-
nymi. I warto je tutaj zacytowaé, by uchwyci¢ réznice pomiedzy aktyw-
nos$cig K. Pawlowicz 1 S. Niesiolowskiego.

Zdaniem von Clausewitza, czynnikiem pozwalajgcym rozpoznaé czy
mamy do czynienia ze strategia ofensywng czy defensywng jest wskaza-
nie inicjatora dzialan wojennych. Ofensywa oznacza przejecie inicjatywy,
rozpoczecie ataku. Defensywa to z kolei sytuacja, w ktérej inicjatywa
zostaje pozostawiona nieprzyjacielowi, oczekuje si¢ jego pojawienia sie
na froncie. Jesli jednak juz do tego pojawienia sie dojdzie, obronca moze
korzystaé ze wszystkich dostepnych §rodkéw ofensywnych!*. Zatem fakt
prowadzenia ataku 1 aktywne reagowanie nie oznaczajg jeszcze, ze dany
podmiot przejmuje strategie ofensywna. Jesli jego dzialania sg reakcja na
inicjatywe przeciwnika (albo na spodziewang akcje przeciwnika w przy-
padku tzw. ataku wyprzedzajacego), to znajduje sie on w sytuacji defen-
sywnej.

Jakie strategie zatem realizowali polityczni harcownicy? Ktére z nich
atakowalo, a ktére bronilo swoich pozycji? K. Pawlowicz to reprezen-
tantka partii — lidera rynku politycznego. W dodatku lidera, ktéry wyka-
zal si¢ inicjatywg 1 rozpoczal wprowadzanie szeregu zmian systemowych
w wielu obszarach funkcjonowania panstwa. Jednak o ile strategie Prawa
1 Sprawiedliwosci w pierwszych miesigcach po wyborach parlamentarnych
w 2015 r. mozna by bylo okresli¢ mianem ofensywnej, to juz strategia
same] K. Pawlowicz jest w duzej mierze reaktywna, czyli defensywna.
Postanka w swojej aktywnosci w mediach spoteczno$ciowych skupiata
sie przede wszystkim na obronie instytucji politycznych kontrolowanych
przez politykéw PiS; swojej macierzystej formacji, organizacji 1 os6b koja-
rzonych z prawg strong politycznego spektrum, ktére staly sie celem
ataku ze strony politycznych rywali albo grup obywateli. Z kolei S. Nie-
siofowski wraz ze swoja partig znalazt sie po wyborach na pozycjach
zdobywcy rynkowego, zatem na pozycjach strony atakujacej aktualnego
lidera 1 zmierzajacej do kolejnej zmiany miejsc. O ile jednak sama PO nie
wydawatla sie partig ani dzialajacg ofensywnie, ani nawet posiadajgca stra-
tegle na czas pozostawania w opozycji, to posel S. Niesiolowski z pew-
no$cig takg strategie posiadal. Mobilizowal, wzywal do jednoczenia si¢
opozycjl parlamentarnej 1 pozaparlamentarne], przekonywal do udziatu
w ulicznych protestach.

4 Tamze, s. 189—190.
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Pomimo zréznicowanych celéw gléwnych, taktyki obojga harcowni-
kéw mialy punkty wspélne. Obydwoje skupiali uwage na politycznych
rywalach (o czym $wiadczy m.in. przewaga komunikatéw o charakterze
negatywnym). Obydwoje przypuszczali wielokierunkowe ataki (ofensywa/
defensywa ruchoma), zaréwno frontalne (na gtéwne cele w obozie prze-
ciwnika), jak 1 skrzydlowe (na cele poboczne). W przypadku K. Pawtowicz
celem atakéow frontalnych byly kierownictwo partii opozycyjnych (PO
1 Nowoczesnej) oraz prezes Trybunatu Konstytucyjnego a skrzydiowych
np.: elektorat partii opozycyjnych, KOD, instytucje Unii Europejskiej,
panstwa oScienne (,Niemcy”). Interesujagcym zabiegiem taktycznym
ze strony postanki bylo rozszerzanie ,frontu walki” politycznej, czyli
wspomniane juz angazowanie si¢ w polemike z osobami m.in. ze Swiata
kultury 1 sztuki, medycyny (np. chirurdzy plastyczni), obywatelami zada-
jacymi niewygodne pytania.

S. Niesiotowski atakowal cele w obozie Prawa 1 Sprawiedliwo$ci lub
z tym obozem wspélpracujace: wladze PiS (J. Kaczynski), wladze pan-
stwa (premier B. Szydlo 1 prezydenta A. Dude), cztonkéw rzadu (gltéw-
nie Z. Ziobro, A. Macierewicza), wybrane instytucje (Instytut Pamieci
Narodowej), podmioty wspétpracujace z partig wladzy (Kukiz'15), osoby
z nadania PiS petnigce kierownicze funkcje w spdtkach skarbu panstwa
oraz organizacje 1 media masowe stanowigce interesariuszy partil wla-
dzy (np. Ojca Tadeusza Rydzyka, dyrektora Radia Maryja). Z kolei nie
pojawily sie w komentarzach tego polityka ataki wymierzone w elekto-
rat PiS. Posel zabiegal raczej o pozyskanie kolejnych nisz/ segmentow
wyborcow stajac po stronie: Komitetu Obrony Demokracji, obroncow
Puszczy Bialowieskiej, samotnych matek (,dzielenie dzieci na lepsze i gorsze
jest obrzydliwe”), czy kobiet (w zwigzku z propozycja ustawy antyabor-
cyjnej). Opowiadajac sie po stronie kolejnych segmentéw spotecznych,
ktére wchodzity w konflikt z partig rzadzgca, posel PO staral sie¢ mobi-
lizowa¢ do dalszego oporu oraz budzi¢ nadzieje na zwycigstwo w walce
o demokracje®.

Harcownicy w swoich komunikatach wykorzystywali przede wszyst-
kim apel emocjonalny, co by¢ moze utatwia charakter Facebook’a jako
medium. Bardzo szeroko takze stosowali technike symplifikacji, dazac do
afektywnej polaryzacji 1 wykreowania dwoch zwalczajgcych sie obozow.
Postugiwali sie przewaznie komunikatami typu ,my” 1 ,oni”, co dodat-
kowo mialo utrwala¢ podzialy spoteczne. W przypadku K. Pawlowicz

15 Por. np. wpis z 1.01.2016 r. zawierajacy zyczenia noworoczne, ale takze obietnice: , Ten
dzient nadejdzie...”.
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dwa zarysowane bieguny politycznego konfliktu to z jednej strony , dobra
zmiana” (ewentualnie: ,patrioci”, ,Polacy”, ,legalna wladza”), z drugiej
— ,targowica”1® (,zdrajcy”, ,kainowa opozycja”, ,rokosz ludu kodowego”).
U S. Niesiolowskiego podziat wygladal nastepujaco: ,demokraci” (,oby-
watele”, ,opozycja”) versus ,demokratura” (ew. ,autorytaryzm”, ,pisow-
ska szujnia”, ,PiS”).

Tabela 3. Wybrane metody dyskredytacji stosowane przez S. Niesiotowskiego
1 K. Pawlowicz

Metody Przyklady zastosowania
dyskredytacji S. Niesiotowski K. Pawlowicz

,Zdrajcy! Nie wracajcie tu”;
Wyklinanie | ---—-- ,Kalnowa opozycjo, co tu robisz
miedzy nami Polakami!”

yniestawna kadencja” (2011-2015,
PO) ,nienawistnicy o zbrodniczych

. ) sinwazja pluskiew” (o PiS);
Epitety, obel . .
Prtety, obelgl ysejmowy truten” (P Kukiz);

"Duda to obtuda” intencjach” (PO); ,agresorka

—cenzorka” (K. Gasiuk-Pihowicz, .N)

1 inwektywy

«Szalikowa»I'hun,
«Polsko$¢ToNienormalnoéé»lusk,
yszujnia” (ew. ,szczujnia’, ,myszka agresorka” (ew. agresorka
o PiS); ,Broszka” (B. Szydlo) |- cenzorka); ,Alimenciarz”
(M.Kijowski, lider KOD);

Neopalikoci (.Nowoczesna)

Przezwiska

Etykietki Pisowski cyrk, sekta (o PiS) |Lewacy; faszysci, zdrajcy (PO, .N)

,Czasem wysuwa jezyk
Os$mieszanie jak grzechotnik, ale rzadko”
(o J. Kaczyfiskim)

,Polska targowica zaciera swe tluste
raczki” (o opozycji)

,
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jesli harcownik przede wszystkim atakuje przeciwnika 1 demaskuje
jego ,prawdziwe intencje”, to warto przywolaé wybrane metody jakimi
sie postuguje. Wydaje sig, ze politycy ze szczegblnym upodobaniem
stosowali zwlaszcza te metody dyskredytacjil’, ktére pozwalaly im jed-
noczes$nie na symplifikacje przekazu, czyli: etykietki, kalki, epitety (por.
tabela 3).

16 Pisownia oryginalna.
17" Szerzej na temat metod dyskredytacji w polityce: M. Karwat, O zlosliwej dyskredytacji.
Manipulowanie wizerunkiem przeciwnika, Warszawa 2006.
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Cho¢ komunikaty réznit styl wypowiedzi, dlugos¢ komentarzy
(K. Pawlowicz stosowata przewaznie kilkuzdaniowe wpisy, S. Niesiotowski
zamieszczal takze dluzsze wypowiedzi) oraz dobér argumentéw, gléwne
metody perswazji stosowane przez politykéw byly bardzo zblizone.

Harcownik w polityce — podsumowanie

Czy partie polityczne potrzebuja harcownikéw w swoich szeregach?
Jak wskazuje P. Pawelczyk, w zwigzku ze zmieniajgcy sie¢ rolg 1 funk-
cjami mediéw masowych, ewolucjg ich charakteru oraz zjawiskami
typu: celebrytyzacja, infotainment oraz tabloidyzacja, harcownik jako
osoba znakomicie przystosowana do tych nowych potrzeb mediéw moze
zagwarantowaé sobie (a tym samym 1 swojej formacji) stalg obecnosc¢
w mediach!8.

Funkcje harcownikéw wydajg sie jednak znacznie szersze. Ich histo-
ryczni poprzednicy, jak stwierdza Zygmunt Gloger w ,Encyklopedii staro-
polskiej”, dziatali na rozkaz lub za wiedza naczelnego wodza, nekali, czy-
nili zamet w obozie przeciwnika 1 podnosili morale we wlasnym obozie.
A dla siebie zyskiwali wojenng stawe!®.

Wspétczeéni harcownicy zdajg sie pelni¢ podobne funkeje, choé¢ nie
spos6b przesadzié czy dziatajg na rozkaz 1 za wiedzg ,naczelnego wodza”.
Faktem jest jednak, ze ich rola jest ,nekanie przeciwnika”. Dzigki kon-
trowersyjnym, emocjonalnym wypowiedziom (ktére odpowiadajg wyma-
ganiom infotainment) wplywaja na tre$§¢ debaty publicznej, angazuja
konkurentéw politycznych 1 media masowe w (nierzadko) pozameryto-
ryczne utarczki. Tym samym przede wszystkim podtrzymuja 1 poglebiaja
podzialy polityczne, a czasami takze rozszerzaja pole politycznego kon-
fliktu polityzujac dodatkowe kwestie.

Polityczni harcownicy moga réwniez przystuzy¢ sie swoim macie-
rzystym formacjom w sytuacjach kiedy wymagane jest podtrzymanie
zainteresowania obywateli/ wyborcow oferta partii politycznej (strategia
stymulacji, synchromarketing). Ale takze przy realizacji bardziej wyma-
gajacych strategii demarketingowych 1 antymarketingowych, kiedy nalezy
zredukowa¢ zbyt ,wybujalg” potrzebe spoteczng (demarketing) lub znisz-

18 P Pawelczyk, Harcownik..., s. 9-10.
19 Z. Gloger, Encyklopedia staropolska, Reprodukeja pierwodruku, 1-4 1900-1903, http://
literat.ug.edu.pl/~literat/glogers/0015.htm (20.08.2016).
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czy¢ potrzebe niezgodng z ofertg polityczng (antymarketing)?0. Wow-
czas zadaniem harcownikéw jest zogniskowanie uwagi opinii publiczne;j
albo na innych problemach (proponowanie tematéw zastepczych), albo
tez atakowanie kozta ofiarnego, czyli ,prawdziwych winnych” zaistniatej
sytuacji.

Oferta harcownika nie musi byé propozycjg adresowana do calego
elektoratu danej formacji politycznej. Harcownik sprawdza si¢ zwlaszcza
w roli kontrolujacego 1 podtrzymujgcego lojalnoéé wybranej (np. skrajnej)
niszy / segmentu elektoratu (pogltebianie rynku).

Obok perspektywy wielu zyskow, jakie roztacza przed partiami poli-
tycznymi posiadanie w swoich szeregach harcownika, pojawiajg sie takze
pewne zagrozenia. Harcownik jest przewaznie postacig kontrowersyjna,
przypisywana mu jest opinia ,oszotoma”, ,btazna”, ,manipulatora”. Ten
wizerunek polityka moze zostaé przeniesiony na calg formacje polityczna
1 stanowié przeszkode w rozszerzaniu rynku oraz pozyskiwaniu umiar-
kowanych segmentéw wyborcéw. Ponadto, harcownicy przykladajg sie do
trywializacji 1 brutalizacji debaty publicznej, co moze takze skutkowad
zniecheceniem elektoratu, alienacjg polityczng (gtéwnie elektoratu centro-
wego) oraz — w dluzszej perspektywie — wichrowato$cig socjotechniczna,
czyli catkowitg odpornos$cig elektoratu na kolejne dziatania perswazyjne.

Wizerunek obydwojga politykéw, ktérych aktywnos$é postuzyta jako
material Zrédlowy do analiz zawartych w tym artykule, mozna okresli¢
jako ekscentrykéow (w wersji negatywnej: btaznéw?!), oséb, ktore przy-
zwyczaily publiczno$é do niestandardowych zachowan 1 wypowiedzi.
Politykéw taczg takze inne cechy, umiejetnosci 1 kompetencje. Obydwoje
np. posiadajg albo stanowisko, albo tytul naukowy profesora, co moze
oznaczad, ze cleszg sle pewnym autorytetem wynikajacym z przynalez-
nos$ci do $wiata nauki. Obydwoje takze maja podwyzszong odpornosé na
krytyke, sg niesubordynowani, nie pelnig formalnych funkeji partyjnych
1 w swoich macierzystych formacjach zajmuja pozycje skrzydlowe. Czy
jednak polityk wcielajacy sie w role harcownika musi zdecydowac sie na
wizerunek ekscentryka 1 wspomniane pozycje skrzydtowe w organizacji
politycznej? Wydaje sie, ze niekoniecznie. Wizerunek ekscentryka/ bta-
zna to proba redukowania ewentualnych negatywnych skutkéw harcow

20 Por. P Kotler, The Major Tasks of Marketing Management, ,Journal of Marketing” 1973,
vol. X oraz M. Cichosz, (Auto)kreacja wizerunku polityka, na przykladzie wyboréw prezy-
denckich w III RP, Toruh 2003, s. 44—45.

21 Na temat wizerunkéw negatywnych por. np.: M. Cichosz, Mr Hyde. Kreowanie negatyw-
nego wizerunku rywala na przykladzie wyboréw parlamentarnych 2011 r. w Polsce, [w:] A. Tur-
ska-Kawa, W. Wojtasik (red.), Wybory parlamentarne 2011, Katowice 2012, s. 133—149.
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(np. niechect umiarkowanego elektoratu), komunikat wystany do oby-
watela ,nie traktujcie mnie tak serio”, wentyl bezpieczenstwa, ktéry ma
chroni¢ zaréwno polityka, jak 1 jego partie polityczng. Ale réwnie dobrze
jak ekscentryk moze na scenie politycznej harcowaé przywddca ugrupo-
wania (zwlaszcza podmiotu wchodzgcego na rynek polityczny 1 o nie-
wielkim poziomie poparcia), ktéry bedzie kreowal np. wizerunek watazki
1 zajmowal frontalne pozycje w swojej formacji.

STRESZCZENIE

Harcownik to rola jaka odgrywajg niektérzy politycy by przysporzyé swojej
macierzyste] formacji zyskéw na rynku politycznym, ale przede wszystkim — by
zadal rywalom jak najwieksze straty. Artykul analizuje strategie, taktyki oraz
wybrane techniki perswazji stosowane przez politykéw, ktérzy odgrywaja role
harcownikéw na polskiej scenie politycznej. Material Zrédiowy, o ktéry zostaly
oparte oryginalne analizy stanowita aktywno§¢ dwojga politykéw S. Niesiotowskiego
i K. Pawlowicz w wybranych mediach spoteczno$ciowych.

Marzena Cichosz

SKIRMISHERS, OR STRATEGIES AND TACTICS OF HARASSMENT
OF POLITICAL OPPONENTS

A skirmisher is a role played by some politicians to benefit their political formations,
but above all — to bring as big loss as possible to their political rivals. The article
analyzes strategies, tactics and selected persuasion techniques used by politicians
who play the role of skirmishers on the Polish political scene. Facebook activities
of two politicians: Stefan Niesiolowski and Krystyna Pawlowicz served as examples
for the analyses.

KEY WORDS: political skirmisher, political market, political strategy, political tactic
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STUDIA T ANALIZY

Internet w komunikowaniu politycznym

Dynamiczny rozwdj Internetu stawia na porzadku dziennym wyzwania
zwlgzane ze strategicznym wykorzystaniem mediéw czasu rzeczywistego
w przedsiewzieciach politycznych, w szczegblnosci w trakcie kampanii
wyborczych. Pomimo, ze w relatywnie krétkim czasie Internet zostal
zaadaptowany do dziatan kampanijnych (de facto od drugiej potowy lat 90.
XX wieku rutyng stato sie posiadanie wlasnych stron internetowych przez
poszczegélne organizacje polityczne 1 politykéw), to dopiero spektakularny
sukces dziatan sieciowych podejmowanych przez sztab Baracka Obamy
w kampanii prezydenckiej w 2008 roku zwrécit uwage nie tylko na poten-
cjal nowego medium, ale przede wszystkim na koniecznoé¢ strategicznego
uporzadkowania aktywnosci w Internecie. Planujac strategie komunika-
cyjne w kampaniach politycznych/wyborczych, koniecznoscig staje sie
odpowiednia dywersyfikacja dziatan komunikacyjnych, ktérej zasadniczym
celem jest maksymalizacja efektow oddzialywania, przy jednoczesnym
zachowaniu spéjnego charakteru przekazu. W tym rozumieniu pojawia
sie szereg 1stotnych watpliwo$ci odno$nie strategicznego umiejscowienia
Internetu; w uproszczeniu watpliwos$ci te mozna uja¢ w postaci pozornie
nieskomplikowanego dylematu zwigzanego z okresleniem kluczowej funk-
cji Internetu we wspélczesnych kampaniach politycznych.
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W standardowym (klasycznym) ujeciu strategii komunikowania poli-
tycznego Internet jest wykorzystywany jako w pelni kontrolowany przez
nadawcow politycznych kanal komunikacyjny (o nieograniczonej ,prze-
pustowos$ci” informacyjnej 1 nielimitowanym zasiegu odbiorczym), kom-
plementarny wobec mediéw tradycyjnych (gléwnie telewizji)! 1 dziatan
bezposrednich. W przypadku tej opcji gléwnym wyzwaniem strategicz-
nym jest Scisla koordynacja aktywnosci kampanijne; w poszczegdlnych
mediach (cross-media strategies)?.

Skuteczno§¢ podej$cia Baracka Obamy wynikata w znacznej mierze
z jakoSciowo innego spojrzenia na sieciowe kanaly komunikowania poli-
tycznego 1 potraktowania Internetu jako ztozonej, multikanatowe] prze-
strzeni komunikacyjnej, w ktérej zachodzg zlozone interakcje spoleczne
lub paraspoleczne z udzialem podmiotéw indywidualnych i zbiorowych,
formalnych 1 nieformalnych, zorganizowanych 1 niezorganizowanych,
o trudnych do okreslenia motywacjach 1 celach aktywnosci w sieci
(zwlaszcza w kontekscie rywalizacyi politycznej). Efektywne wykorzysta-
nie Internetu byloby w tym przypadku pochodng poprawnego oszacowa-
nia znaczenia politycznego poszczegdlnych subobszaréw aktywnosci sie-
clowe] oraz umiejetnego pozycjonowania swojej oferty politycznej w tych
obszarach w celu ksztaltowania pozadanych postaw, opinii 1 zachowa-
nia w pozawirtualnej rzeczywistoSci politycznej>. W tym rozumieniu

nalezaloby ujmowac Internet jako zlozona, wielowymiarows przestrzen

1 Okreslenie Internetu jako , medium uzupelniajacego” uzasadniajg wyniki szeregu badan;

odwotlujac sie do badan Pew Research Center [4.02.2016] warto odnotowad, ze najcze-

Sciej wskazywanym Zrédlem informacji na temat rywalizacji w prawyborach prezydenc-

kich byta telewizja kablowa (24% wskazan); dopiero w dalszej kolejnosci pojawialy sie

zrédia internetowe. Na uwage zastuguje fakt, ze wlasne strony www kandydatéw jako
zrédto informacji wskazalo zaledwie 1% respondentéw: telewizja kablowa — 24%, media

spoteczno$ciowe — 14%, telewizja lokalna — 14%, informacje z sieci — 13%, radio — 11%,

telewizyjne programy informacyjne — 10%; zob. raport Pew Research Center, The 2016

Presidential Campaign — a news Event That’s Hard to Miss, www.pewresearch.org.

2 Zazwyczaj kosztem tak rozumianego strategicznego ,uporzadkowania” Internetu jest
Swiadoma rezygnacja ze znacznej czesci potencjatu nowego medium wynikajaca z faktu,
ze pochodng (kosztem komunikacyjnym) pelnej kontroli nadawcy nad obiegiem komuni-
katéw politycznych (kontrola podstawowych parametréw przekazu: tre§é, forma, miejsce
ekspozycji, czas ekspozycji, czestotliwo$¢ ekspozycji okres§lonych tresci politycznych)
jest faktyczna niesymetryczno$¢ relacji nadawca — odbiorca.

3 Zob. takze: M. Kolczyhski, Internet w wyborczych strategiach komunikacyjnych polskich partii
politycznych — doswiadczenia z wybordw parlamentarnych 2011, www.nowapolitologia.pl,
Katowice 2012. W tym przypadku, przy wzglednej symetrycznosci relacji nadawca poli-
tyczny — odbiorca pojawia sie zagrozenie w postaci ograniczonej mozliwosci kontroli cyr-
kulacji komunikatéw politycznych (poza kontrolg nadawcy politycznego znajduje wtérny
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komunikacji politycznej (forum dyskursu publicznego), niemalze 1deal-

nie odpowiadajacg potrzebom wspodtczesnej rywalizacji politycznej, ktéra

oferuje mozliwos¢:

* intensywnego oddzialywania (zaréwno informacyjnego, jak 1 perswa-
zyjnego) przez politykéw na potencjalnych wyborcow,

* rywalizacji w czasle rzeczywistym pomiedzy konkurujgcymi ze sobg
podmiotami politycznymi,

* spoleczno-polityczng aktywizacii 1 partycypacji w procesie rywalizacji
politycznej/wyborczej (a takze w poszczegdlnych wydarzeniach) sze-
rokim grupom uzytkownikéw Internetu*.

Niewatpliwie decydujac sie na prowadzenie kampanii w siect nalezy
umiejetnie skorelowaé wszelkie aktywnosci z innymi przedsiewzieciami
realizowanymi w trakcie kampanii politycznej/wyborczej w czterech pod-
stawowych wymiarach: organizacyjnym, funkcjonalnym, merytorycznym
oraz temporalnym?.

Wysoki stopien zlozonosci oraz problemy z koordynacja dziatan sie-
ciowych sa w istocie pochodng oczywistego faktu (aczkolwiek relatywnie
czesto umykajgcego w procesie ksztattowania strategii komunikacyjnych),
ze uzytkownicy Internetu nie stanowig homogenicznej grupy odbiorczej.
Oproécz oczywistych parametréw spoteczno-demograficznych, poszcze-
gélne grupy internautéw réznig si¢ przede wszystkim czestotliwoScig
korzystania z Internetu. Mozna rozréznic:

* uzytkownikéw aktywnych (tzw. heavy users) — dla ktérych Internet jest
medium podstawowym, zaréwno w zakresie pozyskiwania informacji,
jak 1 nawigzywania oraz podtrzymywania wirtualnych relacji spotecz-
nych,

* uzytkownikéw sporadycznych (tzw. light users) — dla ktérych Internet
jest medium uzupelniajgcym w kazdym z obszaréw aktywnosci spo-
tecznej 1 komunikacyjnej,

obieg komunikatéow politycznych, czesto btednie zinterpretowanych lub poddawanych
celowym zabiegom o charakterze manipulacyjnym).

4 N.A. Jackson, D.G. Lilleker, Buiding an Architecture of Participation? Political Parties and
Web 2.0 in Britain, “Journal of Information Technology & Politics” 2009, vol. 6 (3—4).
Warto w tym kontekscie odnotowad analize przestrzeni internetowe] przeprowadzong
przez Michata Jacuniskiego; M. Jacunski, Sieciowe komunikowanie polityczne w Polsce. Per-
spektywa aktoréw politycznych, Wroctaw 2016, .19 1 n.

5 Rozwoj Internetu stawia na porzadku dziennym wyzwania z funkcjonowaniem mediéw
czasu rzeczywistego 1 umiejetno$ci odpowiednio szybkiego (natychmiastowego) reago-
wania na wydarzenia majace miejsce w przestrzeni politycznej; Zob. takze: D. Meerman
Scott, Marketing i PR w czasie rzeczywistym, Warszawa 2012.
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* atakze ,nie uzytkownikow” (tzw. non- users) — os6b niekorzystajacych
z Internetu/korzystajacych okazjonalnie).

Rywalizacja polityczna w Internecie

Sposéb uzytkowania Internetu jest determinowany przez szereg czyn-
nikéw o charakterze spolecznym, indywidualnym (indywidualne czynniki
kompetencji komunikacyjnych: wiedza, motywacja, umiejetnosci®, nawyki
odbiorcze?), czy tez technologicznych. Nalezy takze mieé na uwadze, ze
tresci odnoszace sie do polityki, w tym do przebiegu rywalizacji politycz-
nej, nie nalezag do dominujacych w najbardziej popularnych witrynach
internetowych — stad konieczna jest §wiadomos$¢ potrzeby konkurowania
w Internecie nie tylko z innymi podmiotami rywalizacji politycznej/wybor-
czej, ale przede wszystkim odpowiedniej ekspozycji wlasnego przekazu
na tle tresci nie zwigzanymi z szeroko rozumiang politykg. Innymi stowy,
internetowy syndrom tabloidyzacji (w wymiarze nadawczym 1 odbior-
czym) wymusza konieczno$¢ dychotomicznego zréznicowania aktywno-
$ci sieclowe] na dzialania: typu broadcasting, uwzgledniajace dominujace
nawyki odbiorcze oraz medialng specyfike najpopularniejszych kanatéow
komunikowania sieciowego oraz typu narrowcasting, skierowane do pre-
cyzyjnie wyselekcjonowanych publicznoéci internetowych. W obydwu
przypadkach nadawcy polityczni czesto wykorzystuja przekazy sforma-
towane negatywnie, atakujace® mniej lub bardziej bezposrednio zaréwno
program polityczny (oferte polityczng) podmiotéw konkurencyjnych, jak
1 (coraz czeécie]) osoby politykéw (jedna z konsekwencji personalizacji
polityki/rywalizacji politycznej).

Nalezy przyjaé, ze w procesie rozwoju komunikowania politycznego,
ktérego jednym z gtéwnych wyznacznikéw jest relatywnie szybko naste-

6 Zob. M. Szpunar, W strong nowych mediéw, Toruf 2010, s. 56—66.

7 Z tej perspektywy uzytkownikéw Internetu mozna zaklasyfikowaé jako: odbiorcéw
tradycyjnych, ktérych nawyki odbiorcze zostaly uksztaltowane przez ,stare media”
1 odbiorcéw typu ,born digital” — socjalizowanych medialnie za posrednikiem noénikéw
elektronicznych.

8 Atak mozna definiowaé jako kazde dziatanie skierowane przeciwko oponentom poli-
tycznym majace na celu wywolanie organizacyjnego kryzysu strategicznego, uniemozli-
wiajacego realizacje obranej strategii — w szczegdlnoéci ograniczajacego (a) mozliwosé
pelnej kontroli nad agendg tematycznag kampanii oraz (b) efektywnoé¢ komunikowania
z potencjalnymi odbiorcami politycznymi; zob. R.S. Garrett, Concepts, Crises and Cam-
paigns: How Political Proffesionals Define Electoral Crisis, “Journal of Political Marketing”
2006, nr 1-2.
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pujaca adaptacja nowych srodkéw 1 narzedzi komunikacyjnych, sposéb

wykorzystania Internetu we wspédtczesnych kampaniach wyborczych nie

odbiega od standardéw dziatania typowych dla mediéw tradycyjnych

(zwlaszcza telewizji). Co wiecej, amorficzna przestrzen Internetu stwarza

modelowe warunki do implementacji zréznicowanych (pod wzgledem

grup odbiorczych, zawartosci merytorycznej, ogélnego stylu dzialtania)
strategii komunikacyjnych. W tym rozumieniu dzialania negatywne

w Internecie? nalezy uznaé jako twoércze rozwiniecie wezeéniejszych kon-

cepcji oddzialywania kampanijnego — z tego punktu widzenia zasadno§é

dziatan tego typu bedzie wynikata z tozsamych zalozen strategicznych:

* przyjecie negatywne] orientacji dzialania koncentruje uwage na realizo-
wanych przedsiewzieciach 1/lub zwieksza zainteresowanie odbiorcéw
przebiegiem kampanii, jednocze$nie stymulujac wysokie zaangazowa-
nie emocjonalne (z istotnymi konsekwencjami: motywacji/mobiliza-
cji zwolennikéw 1/lub potencjalnych zwolennikéw oraz dezaktywac)i
zwolennikéw atakowanego podmiotu politycznego),

* dziatania negatywne ulatwiajg ekspozycje podstawowych wartoSci
politycznych — wywotujac silng potrzebe identyfikacji polityczne;j
(wykreowany w ten sposéb kontrastowy obraz rywalizacji politycznej
mozna uznaé jako wysoce skuteczng metode symplifikacji ztozonej
rzeczywistoSci politycznej),

* przekazy negatywne sg lepiej zapamietywane — badania potwierdzajg
wyzsza jako$§¢ (precyzje) 1 wiekszg szybkos$¢é przyswojonych w ten
sposéb tresci politycznychl!?,

* nie bez znaczenia pozostaje wieksza swoboda (elastycznosc) w ksztal-
towaniu formy przekazu negatywnego (od przekazéw emocjonalnych,
poprzez merytoryczne, az po wykorzystujgce elementy humoru).
Trudno przelozy¢ na Internet inne ,zelazne reguly” oddziatywan

negatywnych, takich jak: odpowiedni timing, czy tez wiarygodnosé

(bazowanie na wiarygodnych/zweryfikowanych materiatach Zrédtowych)

9 Zgodnie z definicja R. R. Lau’a negatywne ukierunkowanie kampanii nalezy ujmowac
jako ogélna tendencje do nadawania wiekszego znaczenia informacjom negatywnym, niz
zdecydowanie pozytywnym lub mogacym uchodzi¢ za pozytywne, w procesie formowa-
nia wrazen odbiorczych (przekaz reklamowy jest w wiekszym stopniu ukierunkowany
na krytyke lub atak na konkurenta, niz na promowaniu swojego wlasnego programu);
R.R. Lau, Negativity in Political Perception, cyt. [za:] K.C. Swint, Political Consultants and
Negative Cam-paigning, Lanham-New York-Oxford 1998, s. 8.

10 Zob.: K. Swint, Political Consultants..., s 16; M. Kolczyhski, Strategie komunikowania
politycznego, Katowice 2007, s. 351 1 n.

132 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 45



Hejt internetowy jako narze¢dzie dekompozycji wizerunku politycznego

— przede wszystkim ze wzgledu na zréznicowanie pozycji potencjalnych

nadawcow przekazu politycznego:

1. W przypadku rywalizujacych podmiotéw politycznych (zbiorowych
lub indywidualnych) — niezaleznie od wykorzystywanego kanatu
w Internecie — obowigzuje fundamentalna zasada, ze prowadzac
kampanie negatywng w sieci, organizacja polityczna musi mie¢ pelne
przekonanie, ze nastepstwem takiej koncepcji dziatan bedzie poprawa
pozycji rynkowej/stabilizacja poparcia. Decyzja o podjeciu oddzia-
tywan negatywnych powinna zosta¢ poprzedzona rzetelnymi bada-
niami rynkowymi, w czasie ktorych nalezy okresli¢ potencjalne reakcje
odbiorcze w segmentach docelowych na tak sformatowany przekaz
(w celu unikniecia wystapienia efektu bumerangowego).

2. W przypadku innych grup nadawcow: nadawcéw zastepczych (pod-
mioty formalnie niezwigzane z nadawcg pierwotnym)!!, nadawcow
zbiorowych 1 indywidualnych realizujgcych wlasne interesy spoteczne/
polityczne w okre§lonym stopniu tozsame z celami nadawcy pier-
wotnego lub nadawcéw (zbiorowych 1 indywidualnych) artykuluja-
cych wlasne poglady (wpisujgce sie w dyskurs kampanijny) nie jest
mozliwym odniesienie do podstawowych zasad efektywnego dziatania
zorlentowanego negatywnie; rzeczywisty sposob realizacji poszczegdl-
nych przedsiewzie¢ w sieci ma swoisty charakter, wymagajacy odreb-
nej analizy.

Polityczny hejt internetowy

Na uzytek niniejszych rozwazan mozna przyjaé, ze pojecie ,poli-
tycznego hejtu internetowego” odnosi sie do ogétu aktywnosci komuni-
kacyjnych ukierunkowanych negatywnie, podejmowanych w sieci przez
podmioty rywalizacji politycznej oraz grupy lub jednostki zaangazowane
politycznie, ktérych zasadniczymi celami sg:

* dekompozycja wizerunku politycznego konkurencyjnych podmio-
téw rywalizacji polityczne] (zaréwno wizerunku organizacyjnego, jak

1 indywidualnego),

* dyskredytacja (biograficzna, poznawcza, i1deowa, ekonomiczna,
moralna, prawna, towarzyska lub psychologicznal?) oponentéw poli-

1 Tzw. Third-party advertising, zob. W. Cwalina, M. Drzewiecka, Negative political online
banners: an experimental study, “e-Politikon” 2014, nr 9, s. 199-200.
12 Zob. takze: M. Karwat, Sztuka manipulacji politycznej, Torun 1999, s. 141-149.
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tycznych (konkurencyjne podmioty polityczne, grupy lub jednostki

o odmiennych pogladach politycznych),

* uzyskanie maksymalnego wplywu na agende tematyczng w czterech
zasadniczych wymiarach: spolecznym, politycznym, publicznym
1 medialnym,

* stymulowanie wysokiego zaangazowania w proces rywalizacji politycz-
nej; niewatpliwie cechg wyrdézniajacyg ,politycznego hejtu interneto-
wego” (niezaleznie od rodzaju dziatan: hejt, trolling, flaming, mowa
nienawiScl) jest silne (zazwyczaj negatywne) zabarwienie emocjo-
nalne — emocjonalizacja przekazu ufatwia wywotlanie fali zaintereso-
wania uzytkownikow sieci oraz autopozycjonowanie odbiorcow wobec
upowszechnianych tresci.

Biorgc pod uwage ztozonoé¢ 1 widoczng niejednorodnosé zjawiska
,politycznego hejtu internetowego” nalezy zastanowi¢ nad mozliwoScig
stworzenia modelowej typologii hejtu politycznego. Podstawowe kryteria
réznicujgce mozna zwigzac z: typem podmiotu nadawczego, wykorzysty-
wanym kanatem komunikowania, zasiegiem oddziatywania, przedmiotem
(sposobem zogniskowania) przekazu, celem oddziatywania, formg prze-
kazu, typem bodZca inspirujacego aktywnosc hejterska oraz kontekstem
dziafan.

Kryterium podmiotowe

Nadawcami hejtu politycznego mogg by¢ podmioty (a) zbiorowe
1 (b) indywidualne. W obydwu przypadkach mozna wyrézni¢ (a) nadaw-
cow profesjonalnych (partie polityczne, komitety wyborcze, poszczegdlni
kandydaci, zorganizowane grupy interesu politycznego/spotecznego,
dziennikarze), w przypadku ktérych aktywnos$¢ hejterska zwigzana jest
z okre§lonymi strategicznymi celami dziatania oraz (b) nadawcéw niepro-
fesjonalnych (zorganizowane grupy spoteczne, indywidualni uzytkownicy
Internetu), w przypadku ktérych okreslenie przyczyn aktywnosci hejter-
skiej jest relatywnie trudne: od artykulacji indywidualnych lub grupowych
pogladéw, az do uzewnetrznienia jednostkowych stanéw emocjonalnych
w sprzyjajacym Srodowisku sieci!’3. Analizujac ,hejt nieprofesjonalny”

13 M. Szpunar wskazuje, ze bezosobowy charakter Internetu oraz poczucie anonimowosci
sprzyjaja negatywnej aktywizacji (w tym podejmowaniu dziatan werbalnych o jawnie
agresywnym charakterze) uzytkownikéow (w tym politykéw) Internetu; zob. M. Szpunar,
W strong nowych mediow. .., s. 185-196.
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warto zastanowié sie, czy aktywno$¢ sieciowa poszczegdlnych jednostek
lub grup ma charakter wewnatrzsterowny (wynika z pobudek wtasnych),
czy tez zewnagtrzsterowny (wynika z inspiracji zewnetrznej, dziatalno§é
hejterska nie mozna zaklasyfikowaé jako samodzielng aktywno$é dane;
jednostki/grupy).

Rozpatrujgc dziatania hejterskie podejmowane przez nadawcéw pro-

tesjonalnych koniecznym staje sie rozstrzygniecie kluczowych dylematéw
zwigzanych z mozliwo$ciami zarzagdzania hejtem, zwanym tez ,przemy-
stem politycznej pogardy”:

w jaki sposob wykorzystaé instrumentarium marketingu wirusowego,
marketingu szeptanego do dziatan hejterskich realizowanych w czasie
rzeczywistym,

w jaki spos6b monitorowac¢ 1 kontrolowaé!* efektywnos$é podejmowa-
nych dziafan,

jak zapewnié mozliwo$¢ szybkiej, wrecz natychmiastowej reakcji na
dziatania podmiotéw konkurencyjnych,

w jaki sposéb reagowaé na dzialania podmiotéw konkurencyjnych,

w jaki sposéb moderowaé/sterowa¢ komunikacjg hejterskg; w tym
— jak oszacowaé pozadang sile ataku uzyskujac efekt zamierzonej
(funkcjonalnej) ekspozycji hejterskiej (unikajac efektu bumerango-
wego w postacl ekspozycji dysfunkcjonalnej),

ktére obszary sieci najlepiej odpowiadajg celom kampanii hejterskiej
(np. media spolecznoSciowe, witryny internetowe umozliwiajgce
komentarze); jedng z kluczowych decyzji strategicznych pozostaje
w tym zakresie wybdr z bogactwa réznych kanaléw internetowych
tych, ktére umozliwiajg (a) identyfikacje potencjalnych wyborcow/
zwolennikéw 1 artykulowanych przez nich potrzeb oraz oczekiwan,
(b) aktywna propagacje wlasnej oferty politycznej oraz (c) prowa-
dzenie szeregu oddzialywah perswazyjnych majacych na celu ksztal-
towanie preferencji politycznych 1/lub wywotania okre§lonego typu
zachowanial®,

14 Monitorowanie Internetu mozna okresli¢ (odwotujac sie do propozycji D. Meerman’a

15

Scotta jako proces gromadzenia, przetwarzania 1 analizy oraz interpretacji danych sie-
ciowych, z wykorzystaniem bezplatnych 1 odptatnych narzedzi internetowych, w celu
identyfikacji, §ledzenia i udzialu w licznych dyskusjach na temat ofert politycznych,
przebiegu kampanii oraz biezacych wydarzen politycznych, spotecznych i ekonomicz-
nych, w uchwycenia trendéw spotecznych odczué wobec kluczowych kwestii danej kam-
panii; zob. D. Meerman Scott, Marketing i PR..., s. 103.

Z uwzglednieniem oczywistego faktu, Ze jedng z gtéwnych grup odbiorczych stanowig
media masowe (w tym witryny internetowe tradycyjnych nadawcéw medialnych) dziata-
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* czy pozycja rynkowa nadawcy politycznego (inkumbent — challenger)
réznicuje w istotny sposéb mozliwosci realizowania dzialah hejter-
skich w Internecie.

Analiza dzialan negatywnych w Internecie potwierdza takze zasad-
no$¢ badawczg klasycznej typologii dziatan perswazyjnych odnoszacej si¢
do jawnej lub niejawnej pozycji nadawcy politycznego; stad ze wzgledu
na ten parametr zrédla mozna moéwié¢ o hejcie bialym (Zrédlo jawne,
intencje nadawcze — mozliwe do identyfikacji) lub czarnym (Zrédlo nie-
jawne, intencje nadawcze — niemozliwe do identyfikacji). W interneto-
wych dzialaniach hejterskich wysoka skuteczno$¢ przypisuje sie atakom
posrednim, ktérych zawarto$¢ 1/lub forma nie pozwala na identyfikacje
danego podmiotu nadawczego (bezposredniego nadawcy lub inspiratora
hejtu), tym samym uniemozliwiajac okreslenie 1 ocene rzeczywistych

pobudek ataku.

Kryterium alokacji przekazu hejterskiego

Jak wspomniano wybér sieciowego kanalu komunikacyjnego mozna
uznaé, przede wszystkim dla profesjonalnych komunikatoréw politycz-
nych, jako jedng z kluczowych decyzji zwigzanych bezposrednio z reali-
zowang strategig wyborcza/polityczng. Praktyka polityczna ostatnich lat
jednoznacznie wskazuje, ze najpopularniejszym miejscem alokacji hejtu
sa media spoteczno$ciowel® oraz witryny umozliwiajgce komentarze.
Trudno jednoznacznie okresli¢, czy wlasne strony internetowe danego
podmiotu politycznego sa miejscem odpowiednim na tego typu dzia-
fania. Jezeli hejt jest skorelowany strategicznie z innymi dziataniami
(umiejscowliony strategicznie w kampanii), to mozna takg koncepcje
uznaé jako potencjalnie efektywna (jako dobry przyklad mozna uznaé
umieszczenie agresywne] reklamy ,Oni pdjdg na wybory” na oficjalnych
stronach internetowych 1 kanatach w mediach spoteczno$ciowych Plat-
formy Obywatelskiej w 2011 r.). Rzecz jasna wybdr odpowiadajacych
potrzebom kampanii miejsc w Internecie jest, w przypadku profesjonal-

jace wspdlczesnie w cyklu calodobowym — Internet daje politykom nie tylko mozliwoéci
wprowadzania do obiegu medialnego kolejnych informacji, ale takze stopniowego rozwi-
jania narracji politycznej wokét tych treci, ktére spotkaly sie z najwiekszym medialnym
1 spotecznym odzewem.

16 Nalezy jednak pamietad, ze popularno$é mediéw spolecznosciowych nie jest tozsama
w poszczegblnych panstwach, zob. szerzej: Raport Pew Research Centre, News Use
Across Social Media Platforms (25.06.2016), www.pewresearch.org.
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nych nadawcéw politycznych, pochodng poglebionych badan aktywnosci
potencjalnych wyborcéw w sieci.

Nalezy takze pamietaé o koniecznoSci rozszerzenia przekazu hejter-
skiego na wszelkie witryny o charakterze niszowym, ktére generuja duzy
ruch w Internecie, silnie wplywajgc na ksztalt agendy tematycznej (Inter-
netu, medialnej 1 spotecznej).

Kryterium przedmiotowe

Komunikat hejterski tatwiej sformatowaé merytorycznie ad personam
niz ad meritum. ,Hejt personalny” (,Hejt dyskredytacyjny”) pozwala na
maksymalne uproszczenie przekazu (a tym samym dopasowanie opty-
malnej formy), umozliwia uzyskanie szerokiego zasiegu oddzialywania
(oddziatuje skutecznie takze na odbiorcéw/potencjalnych wyborcéw
o niskich kompetencjach politycznych; nie wymaga wiedzy na temat aktu-
alnych wydarzeniem politycznych, a jezeli juz — to na poziomie elemen-
tarnym). Innymi stowy, wskazany typ formatowania przekazu najbardziej
odpowiada specyfice dzialah hejterskich — angazujac (lub stymulujac)
w pilerwszym rzedzie emocje. Stad tez, w przekazie hejterskim domi-
nuje zazwyczaj bezposredni, pozbawiony niuanséw 1 subtelno$ci atak
lub ,atak manipulacyjny” — bazujgcy na niekorzystnej dla politycznych
konkurentéw interpretacji programéw lub faktéw z zyciorysu, z wyko-
rzystaniem niesprawdzonych (lub wrecz nieprawdziwych) informacji,
plotek, pomoéwien, itp.

Kryterium formalne

Forma przekazu treéci hejterskich w Internecie zmieniata sie 1 nadal
ulega przeobrazeniom wraz z rozwojem technologicznym tego medium.
Pojawiaja sie nowe obszary aktywno$ci internetowej oraz nowe narze-
dzia ulatwiajace nadanie przekazowi negatywnemu formy przyciagajace]
uwage. Mozna wyr6zni¢ nastepujgce formaty komunikatéw hejterskich:
* chronologicznie jako pierwszy nalezy wskaza¢ format werbalny (wpisy,

komentarze, blogi). Jest to format pozornie nieskomplikowany — sku-

teczno$¢ dzialania zalezy od odpowiedniej alokacji komunikatu w sieci
oraz odpowiedniego dopasowania jezyka przekazu pod katem grup
odbiorczych. Mozna zaobserwowaé znaczacg rozpieto§é¢ formalna:
od jezyka merytorycznej argumentacji, az po brutalny ,jezyk ulicy”
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sprowadzajacy dyskusje do emocjonalnie zaangazowane] wymiany
niecenzuralnych epitetow)17,

* format werbalno-wizualny tgczacy materiat ilustracyjny z tekstem.
Wystepuje on w dwoéch podstawowych postaciach: (a) statycznej
(zdjecie lub rysunek opatrzone tekstem w formie: znaczacego tytulu,
znaczgcego podpisu lub komentarza) — najbardziej popularng formg
w te] gruple sg memy internetowe oraz (b) dynamicznej bedacej krét-
kim materialem filmowym opatrzonym komentarzem,

* format wizualny statyczny (zdjecia) lub dynamiczny (pliki w popu-
larnych formatach np. GIF) lub krétki materiat filmowy (bez komen-
tarza wyj$ciowego),

* format audiowizualny, czyli materialy filmowe ze Sciezkg dZwiekowa.
Ich potencjalna skutecznos$¢ wynika z mozliwosci kreatywnego/efektow-
nego formatowania przekazu, dostosowanego w optymalny sposéb do
nawykéw/kompetencii odbiorczych w danych segmentach elektoratu.
Niewatpliwie najciekawsza forma przekazu hejterskiego wydajg sie

memy internetowe, zwlaszcza w dzialaniach ad personam zorientowa-

nych na podwazenie, dekompozycje lub destrukcje wizerunku atakowa-
nego w ten sposéb polityka. Memy stanowig niemalze modelowy format
uproszczonego, skondensowanego przekazu wizerunkowego (realnie
antywizerunkowego), ktérego recepcja w pelni odpowiada koncepcji
Samuela L. Popkina ,rozumowania opartego na niskim poziomie infor-
macji” (“low — information rationality”)'8. Stad przy ograniczonych moz-
liwoSciach porzgdkowania (hierarchizowania waznosci), selekeji (bariera
komunikacyjna w postaci przecigzenia informacyjnego) 1 przyswajania
poszczegblnych przekazéw mozna zaobserwowaé, ze odbiorcy przekazéw
redukujg zlozono$§¢ wizerunku — tworzg jego uproszczong wersje postu-
gujac sie swolstymi tzw. oszczedno$ciowymi schematami poznawczymi,
wykorzystujgc w tym celu ograniczone zasoby zrozumianych (przyswa-
jalnych) informacji!® oferowanych w przypadku dziatah hejterskich przez
memy. Innymi stowy, memy bedace hejterskim odpowiednikiem reklam
wizerunkowych (image ads) — swoistym rodzajem ,image ads d rebours”
w niezwykle skuteczny sposéb wplywaja na przebieg wysoce zindywidu-

17" Znakomity przyklad wykorzystania formy werbalnie zaproponowal w swojej kampanii
prezydenckiej Donald Trump, ktéry w konfrontacji z Tedem Cruz’em 11 Hillary Clinton
wzmacnial przekaz negatywny hejterskimi hashtagami; odpowiednio: #lyingTed, # Cro-
okedHillary (kreatywnie wykorzystujac klasyczng technike propagandows ,name calling”.

18 Zob.: S.L. Popkin, Spekulujgcy wyborca: komunikacja i perswazja w kampaniach prezydenc-
kich [w:] J. Szczupaczynski (red.), Whadza i spoleczeristwo 2, Warszawa 1998.

19 Zob.: E. Aronson, TD. Wilson, R.M. Ackert, Psychologia spoteczna, Poznan 1997, s. 128.
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alizowanego procesu odbiorczej kreacji wizerunku. Nalezy takze doda¢,
ze po umozliwieniu publikacji zdje¢ na Twitterze, memy staly sie jed-
nym z podstawowych instrumentéw hejtu w mediach spotecznosciowych,
wyrézniajac sie na tle innych srodkéw wyrazu wysoka dozg kreatywnosci,
czy wrecz subtelnego poczucia humoru.

Kryterium genetyczne

Odnoszac sie do przebiegu wspétczesnych kampanii wyborczych
mozna zalozyé, ze decyzja o podjeciu dzialan hejterskich moze mieé
dwojaki charakter:

a) decyzji racjonalnej bedacej pochodng poprawnie przeprowadzone]
kalkulacji strategicznej; mamy w tym przypadku do czynienia z hej-
tem refleksyjnym ukierunkowanym na wywotanie pozadanych reakeji
podmiotéw uczestniczgcych w rywalizacji politycznej/wyborczej,

b) decyzji reaktywnej (podjetej ad hoc) bedacej odpowiedzig na dzia-
fania podejmowane w sieci przez inne podmioty polityczne; w tym
przypadku mozna méwié o hejcie spontanicznym, przy jednoczesnym
niskim stopniu skoordynowania realizowanych w trakcie kampanii
przedsiewzied.

Kryterium przestrzenne

Ze wzgledu na planowany zasieg oddzialywania mozna wyréznié:
multisegmentowe dzialania hejterskie (wybdr kanatéw komunikowania
umozliwiajacych uzyskanie maksymalnie szerokiego zasiegu oddzialy-
wania), dzialania monosegmentowe (przekaz hejterski ukierunkowany
na docelowe grupy odbiorcow w poszczegdlnych, precyzyjnie wyodreb-
nionych segmentach rynkowych) oraz dziatania niszowe (skierowane do
niewielkich grup potencjalnych wyborcéw, zazwyczaj charakteryzujacych
sie wysokim potencjalem opiniotwérczym w przestrzeni Internetu).

Kryterium teleologiczne
Zasadniczym celem (celem pierwszego rzedu) dzialah hejterskich
jest atak (hejt bezposredni lub hejt posredni) na wizerunek (indywidu-

alny lub zbiorowy) okreslonego podmiotu politycznego lub wizerunek
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grupy spolecznej/segmentu wyborczego udzielajacej poparcia jednemu
z uczestnikéw rywalizacji politycznej/wyborcze;.

Hejt zamieszczony w Internecie moze stuzy¢ realizacji wielu wzajem-
nie zaleznych celow — z perspektywy dzialan zmierzajacych do dekom-
pozycji lub destrukeji wizerunku politycznego za najwazniejsze mozna
uznaé¢ wplyw na ksztaltowanie agendy tematycznej w trzech zasadni-
czych wymiarach: medialnym, politycznym 1 spolecznym. Biorac pod
uwage wielokierunkowe procesy ksztaltowania agendy tematycznej (zob.
schemat 1), strategiczne umiejscowienie przekazéw hejterskich stwarza
mozliwos$ci aktywnego oddzialywania na kazdy element majacy wplyw na
ostateczny ksztalt agendy.

Schemat 1. Uwarunkowania procesu ksztaltowania podstawowych wymiaréw agendy

tematycznej
Jednostkowe do§wiadczenia odbiorcéw Komunikowanie interpersonalne
\ £ £
Agenda spoleczna
A,
Agenda medialna
Agenda polityczna Agenda publiczna

A

| Rzeczywiste wskaZniki spoteczne I—

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: P Norris, J. Curtice, D. Sanders, M. Scam-
mell, H.A. Semetko, On Message. Communicating The Campaign, Sage, London-Thousand
Oaks-New Delhi 1999.

Wyrézniajac cztery podstawowe kierunki pozyskiwania informacji
1 odpowiadajace im plaszczyzny formowania wizerunku, mozna (w tym
kontekscie) stwierdzié, ze oddzialywania hejterskie moga w efektywny
spos6b kierunkowo wplynaé na:
(1) indywidualng aktywno$¢ poznawcza,
(2) wyznaczenie granic obszaru dyskursu spoltecznego 1 aktywnoé¢ komu-
nikacyjna bezposredniego otoczenia spotecznego,
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(3) agende tematyczng Srodkéw masowego przekazu oraz,
(4) neutralizacje lub ostabienie efektywnosci celowych oddzialywan kam-
panijnych realizowanych przez podmioty konkurencyjne.

Tym samym, strategiczne kontrola 1 moderowanie (zarzadzanie)
hejtem internetowym moze przyczynié sie do osiggniecia nastepujacych
efektow:

* czesciowego lub catkowitego zablokowania procesu kreacji wizerun-
kowe] (we wstepnej fazie kampanii),

* czeSciowe] dekompozycji wizerunku politycznego (w fazie zasadniczej
kampanii),

* destrukeji wizerunku politycznego (w fazie zasadniczej kampanii).

W literaturze przedmiotu najczesciej wskazuje sie cztery podstawowe
tunkcje Internetu w kampaniach wyborczych: informacyjna, budowania
zaangazowania, mobilizowania 1 taczenia?). We wspolczesnych realiach
hejt internetowy sprzyja realizacji trzech pierwszych funkcji. Warunkiem
skutecznej realizacji tych funkcji (zwlaszcza informacyjno-perswazyjne;j)
przy pomocy niestandardowych narzedzi oddzialywania jest rozstrzygnie-
cie kilku elementarnych kwestii:

* jakim celom majg stuzy¢ umieszczone w Internecie wlasne materialy
hejterskie,

* gdzie 1 w jaki sposéb pozycjonowaé przekazy hejterskie,

* w jaki sposéb ocenia¢ efektywnos¢ wlasnych dzialan hejterskich,

* w jaki sposéb monitorowa¢ 1 neutralizowaé (lub zwalczaé) dziatania
hejterskie podejmowane przez innych nadawcéw (profesjonalnych

1 nieprofesjonalnych).

Innymi stowy, tylko poprawnie strategicznie zorientowany hejt mozna
uznaé za wysoce efektywne narzedzie destabilizacji, dekompozycji lub
destrukeji wizerunku politycznego podmiotéw konkurencyjnych. W kaz-
dym innym przypadku bedzie to wylgcznie kampanijna ,sztuka dla
sztuki” prowadzaca do obnizenia jako$ci dyskursu politycznego.

STRESZCZENIE

Sposéb wykorzystania Internetu we wspdlczesnych kampaniach wyborczych
nie odbiega od standardéw dziatania typowych dla mediéw tradycyjnych,
zwlaszcza telewizji. Amorficzna przestrzeh Internetu stwarza modelowe

20 Zob. inspirujgce badawczo opracowanie: K.A. Foot, S.M. Schneider, Web Campaigning,
The MIT Press, Cambridge, Massauchetts 2009.
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warunki do implementacji zréznicowanych (pod wzgledem grup odbiorczych,
zawarto$cl merytorycznej, ogélnego stylu dzialania) strategii komunikacyjnych.
W tym rozumieniu dzialania negatywne w Internecie nalezy uznad jako tworcze
rozwiniecie wezesniejszych koncepcji oddzialywania kampanijnego — takze dziatania
klasyfikowane jako hejt internetowy, w swoisty sposéb uzupelniajgce tradycyjne
metody oddziatywania politycznego.

Mariusz Kolczyriski
“INTERNET HATE” AS A TOOL OF POLITICAL IMAGE DISINTEGRATION

The ways in which the Internet is used in modern electoral campaigns does
not diverge from standard actions typical for traditional media, particularly the
television. Amorphous space of the Internet creates model-like conditions to
implement diverse communication strategies aimed at different target populations,
in terms of contents, and the overall way of influencing their views. The article
proposes that negative actions on the Internet can be perceived as a creative step
up from the previous concepts of influencing the public during political campaigns.
Nowadays, these actions include “internet hate”, which complements the traditional
methods of exercising the political influence.

KEY WORDS: strategies of political communication, electoral campaigns, political image,
negative actions, “internet hate”
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Wprowadzenie

Rywalizacja w prezydenckich kampaniach wyborczych coraz czeScie]
nabiera charakteru ostrej walki politycznej z wykorzystaniem wielu réz-
nych mechanizméw dyskredytacjil. Dzieje sie tak z licznych powodéw,
m.in.: z uwagi na wybér pojedynczego, dokladnie okreslonego kandydata,
ktérego fatwo zaatakowad; z braku pomysléw na merytoryczng rywaliza-
cje; z konfrontacyjnego stylu uprawiania polityki; z stanu relacji miedzy
elitami politycznymi w danym panstwie; czy wierze, ze poprzez atak na
przeciwnika mozna poprawi¢ wlasng sytuacje?. Dla zaatakowanych kandy-
datéw takie zdarzenia stanowig istotny problem, ktéry moze doprowadzié

1 Dyskredytacje mozna zdefiniowad, jako: ,podwazanie lub przekreslanie zaufania do
tego, kto dziata lub wypowiada sie — do niego samego z gbry 1 na zawsze, bez wzgledu na
to, co powie czy zrobi; godzenie w jego wiarygodno$§é bezposrednio 1 w sposéb otwarty
lub nie wprost, w sposéb ukryty, a nawet przewrotny”. M. Karwat, Sztuka manipulacji
politycznej, Torun 2001, s. 119-120. Wsréd czesto wykorzystywanych mechanizméw
dyskredytacji sa: przypisywanie przeciwnikowi pewnych dziatan (np. korupcji); prze-
kre§lanie dorobku; zniestawianie; dyskredytacja osobista, poprzez prowokacje.

2 Zob. takze: M. Karwat, O zlosliwej dyskredytacji, Warszawa 20006, s. 14; A. Turska-Kawa,
Teoretyczne aspekty kreacji negatywnego wizerunku politycznego, ,Roczniki Nauk Spotecz-
nych” 2014, tom 6 (42), s. 137.
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do zepsucia ich wizerunku?, a nawet do zalamania si¢ calej kampanii.
Dlatego analiza sytuacji oraz podjecie wlasciwych dziatan po ataku sg
niezwykle waznymi dziataniami, ktére moga zawazy¢ na losach danego
pretendenta 1 jego kampanii.

Niniejszy artykul koncentruje sie wokét wybranych mozliwosci
reagowania, jakie dostarcza polityczny public relations (PR), szczegdlnie
z zakresu komunikowania w sytuacjach kryzysowych, ktérymi w tej pracy
sg réznego rodzaju ataki zmierzajgce do zdyskredytowania wyborczych
konkurentéw. Celem artykulu jest analiza taktyk (sposobéw, mechani-
zmoéw) obrony przed dyskredytacja, jakie stosowali kandydaci w czasie
polskich kampanii prezydenckich. W szczegdélnosci okreslenie sktadaja-
cych sie na dang taktyke, pierwszych reakeji 1 przyjmowanych postaw
wizerunkowych wobec ataku. Na podstawie analizy przedstawiona zosta-
nie propozycja zbioru potencjalnych reakcji, postaw oraz taktyk obron-
nych.

Metodologia badania

W ramach badania dokonano wyréznienia dwunastu przykladéw dys-
kredytacji kandydatéw, ktére mialy miejsce w czasie polskich kampanii
prezydenckich. Na ich podstawie przeprowadzono politologiczng ana-
lize sposobéw obrony, jakie wykorzystywali zaatakowani kandydaci. Do
wyréznienia poszczegdlnych przykladéw postuzyly nastepujace kryteria:
1. Ataki zwykle pojawialy sie nagle*, mialy charakter jednorazowy, a tre-

Sci dyskredytacyjne rzadko byly poruszane wcze$niej. NajczeScie]

oparte byly na zainicjowaniu w przestrzeni polityczno-medialne]

niekorzystnych dla przeciwnika informacji. Omawiane przypadki nie
dotyczyly jednak spraw, ktére mialy dtugotrwaly charakter zwigzany

3 Wizerunek (image) rozumiany jako ,wyobrazenie, jakie jedna lub wiele publicznosci
ma o osobie, przedsiebiorstwie lub instytucji; nie jest to obraz rzeczywisty, doktadnie
1 szczegblowo nakreslony, ale raczej mozaika wielu szczegéléw, podchwyconych przypad-
kowo, fragmentarycznie, o nieostrych réznicach”. K. Wojcik, Public Relations. Wiarygodny
dialog z otoczeniem, Warszawa 2005, s. 41.

WK. Szalkiewicz okresla taki kryzysy jako nagly, natychmiastowy, blyskawiczny, ktéry
cechuje sie brakiem czasu na zbadanie sytuacji 1 planowanie oraz szybkim podejmowa-
niem decyzji. Zob. WK. Szalkiewicz, Kandydat. Jak wygraé wybory, Bydgoszcz — Olsztyn
2006, s. 290.

5 Znane szerszym kregom odbiorcéw. Nie oznacza to, ze nie byly wcze$niej znane

np. konkretnym politykom, dziennikarzom.
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z ogblng strategia dyskredytacji przeciwnika np. oparta o réznice pro-

gramowe, wizje polityki.

2. Inicjatorzy ataku chcieli wyraznie zaszkodzi¢ adresatowi, sprowoko-
wac, wywrze¢ negatywny wplyw na jego wizerunek.

3. Sprawy byly przedmiotem polityczno-medialnej dyskusji w dane;j
kampanii, mialy w niej pewne znaczenie.

Wyréznione przyklady poddano analizie, ktéra miala jednak cha-
rakter uproszczony, poniewaz kazdy z nich stanowi osobny przypadek,
odbywajacy sie w podobnych (np. okres kampanii) aczkolwiek réznych
warunkach sytuacyjnych oraz indywidualnych (np. pozycja w sondazach,
dostepnosé do medidéw, zajmowane stanowisko publiczne). Zebrane przy-
ktady poddano analizie, ktéra polegala na zbadaniu polityczno-medial-
nego dyskursu wokét danej sprawy. W jej ramach zbadano doniesienia
medialne z danego okresu oraz dostepng literature poSwiecong tematyce
kampanii prezydenckich®. Badanie prowadzono pod katem okreslenia
takich elementéw jak:

1. Kampania — rok kampanii prezydenckiej, ktorej przyktad dotyczyt.

2. Inicjator / forma ataku — podmiot, ktéry rozpoczat atak oraz ogdlny

spos6b jego przeprowadzenia 1 czas.

Adresat ataku — kandydat, ktory zostal zaatakowany.

4. Treé¢ przekazu dyskredytujacego — informacja, sprawa, ktéra stano-
wila istote ataku. Kategoria ta zostala przedstawiona w uproszczonej
formie, w postaci komunikatu zawierajgcego istote przekazu dyskre-
dytujacego.

5. Taktyka obrony przez zaatakowanego — przyjeto zalozenie, ze sklada
sle ona z pierwsze] przyjetej reakcji 1 postawy adresata (szerzej omo-
wiono je w dalszej czeéci pracy). Obie podkategorie mogg sktadaé
sie z wiecej niz jednej reakeji lub postawy’. Brano pod uwage przede
wszystkim reakcje samego kandydata oraz jego sztabu wyborczego.

w

6 M.in.: A.K. Piasecki, Wybory w Polsce 1989-2011, Krakéw 2012; A. Dudek, Historia Poli-
tyczna Polski 19892012, Krakéw 2013; M. Cichosz, (Auto)kreacja wizerunku polityka na
przyktadzie wyboréw prezydenckich w III RP, Torun 2003; K. Daniel, Kampania negatywna
w polskich wyborach prezydenckich 1990-2010, Torun 2013; M. Kolczyhski, M. Mazur,
Wojna na wrazenia, Warszawa 2007.

7 Warto podkre§lié, ze w ramach reakeji (lub postawy) kandydaci wykorzystywali zwykle
wiecej niz jeden jej rodzaj réwnocze$nie. W takich przypadkach okreSlenie pierwsze)
reakcji jest trudne 1 wigze si¢ raczej z wyréznieniem reakcji dominujacej oraz tych uzu-
pelniajgcych, co 1 tak niesie ze sobg subiektywng ocene. Autor nie wprowadza jednak
takiego podziatu 1 wskazuje tylko gléwne rodzaje reakcje, ktére byly stosowane jako
plerwsze.
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W przypadku zmian w reakcji oraz ich niejednoznacznosci, w nawiasie

wskazano kolejne odpowiedzi. W niektérych przypadkach wyodreb-

nienie reakcji bylo skomplikowane, np. z uwagi na niejasnos¢ reakeji

(np. réwnoczesne zaprzeczanie, zmiana tematu, oskarzenia), rézne

komunikaty wydawane przez czlonkéw sztabu, czy tez polityczne

zaplecze.

Elementy te przedstawione zostaly w uproszczonej formie w postaci
tabeli 1. Wyodrebnienie 5 punktu wynika z autorskiej koncepcji analizy
poszczegblnych przykladéw, w zwigzku z czym ma charakter subiektywnej
interpretacji 1 oceny wydarzen oraz wypowiedzi (szczegdlnie w kontek-
Scie okreslenia pierwszej reakeji). Kwestie zwigzane z medialng narracja
danego przyktadu, konkretnymi dzialaniami, ktére podejmowali, zaréwno
inicjator, jak 1 adresat ataku, ich skutecznos¢, nie stanowig w niniejsze]
pracy przedmiotu analizy, aczkolwiek w ramach badania byly brane pod
uwage.

Mechanizmy obrony przed dyskredytacja

Odwotujac sie do juz przytoczonego podzialu, na dang taktyke
obrony po zaatakowaniu skladajg sie reakcja, postawa 1 dziatanie. Pierw-
sza kategorie stanowl wystosowany przez adresata ataku komunikat,
ktéry okresla stosunek danego podmiotu do tresci dyskredytacyjnych.
Drugg kategorie stanowi przyjeta przez niego postawa®, przede wszyst-
kim odnoszgca sie do wizerunku, jaki podmiot chce zaprezentowad po
ataku. Natomiast trzecia kategoria zwigzana jest z formami dziatan, jakie
podejmujg podmioty w celu przedstawienia reakcji 1 postawy. Wyréznié
mozna tutaj takie ogblne formy dzialan jak m.in.: przestanie dementi
lub o$wiadczenia do mediéw oraz inicjatora ataku; zwotanie konferencji
prasowe] 1 wydanie o§wiadczenia; skierowanie do inicjatora ataku komuni-
katu zawierajgcego zadanie sprostowania informacji® czy tez zaprzestania
jej rozpowszechniania; podjecie czynnos$ci prawnych np. pozew sadowy,
zgloszenie sprawy do prokuratury, policji; publikacja stosownego o$wiad-

Postawa to ,stosunek cztowieka do zycia lub do pewnych zjawisk, wyrazajacy jego
poglady; tez: sposéb postepowania lub zachowania wobec okre§lonych zjawisk, zdarzen
lub w stosunku do ludzi”. Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/slowniki/
postawa.html (20.07.2016).

9 Z tym zadaniem nalezy jednak uwazad, poniewaz przeciwnik moze je wykorzysta¢ na
swoja korzy§é. Zob. W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psycho-
logiczna, Gdansk 2005, s. 608-610; M. Karwat, Sztuka manipulacji..., s. 172-181.
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czenia na wlasnej stronie internetowej. Kazde z tych dzialah moze by¢

zastosowane w kolejnych taktykach obrony. Kategoria ta nie jest przed-

miotem analizy w te] pracy.

W ramach dwéch pierwszych kategorii, na podstawie analizy zapropo-
nowano wyrdznienie szeregu reakcji 1 postaw, ktére w potaczeniu mozna
postrzegal, jako konkretny mechanizm obrony!?. Oczywiscie wyod-
rebnione rodzaje reakcji 1 postaw moga sie mieszac 1 przybieraé rézne
warlanty. Tak jest wlasnie najczeSciej w praktyce. W kontekscie reakeji
zaproponowano ich podzial na podstawowe 1 uzupelniajgce. Dokonane
wyodrebnienie ma charakter teoretyczny, poniewaz w rzeczywistosci gra-
nice danych reakeji 1 postaw sa dosy¢ plynne.

W ramach podstawowych reakcji podejmowanych przez zaatakowa-
nych kandydatéow wyrézni¢ mozna nastepujace reakcje (odpowiedzi):

* Potwierdzanie-wyjas§nianie — w uproszczeniu odpowiedZ opiera
si¢ na potwierdzeniu, w jakim§ stopniu bgdZ w czeSci przedmiotu
sprawy oraz jednoczesnym udzieleniu wyja$nienia (usprawiedli-
wienia), ktére zwykle zawiera najkorzystniejszg dla zaatakowanego
interpretacje albo takg, ktéra w jego mniemaniu jest prawdziwa. Ta
ostatnia reakcja wigze sie tez z odpowiedzig w stylu potwierdzenia,
ze rzeczywiscie informacja jest prawdziwa, ale kandydat nie widzi
w sprawle zadnego naruszenia, dzialanie bylo zgodne z prawem
1 powszechnymi normami. Zwykle takze uzupelnia si¢ taka wypo-
wiedZ o oskarzenie przeciwnika o stosowanie ,brudnych zagrywek”,
nieetycznych metod, sztuczne kreowanie problemu, wyolbrzymianie,
czy che¢ zrobienie czego§ z niczego. Potwierdzenie 1 wyjasnienie
moze by¢ przydatng reakcjg w kontekscie szybkiego zakonczenia
sprawy. Oczywiscie stopieh potwierdzenia sprawy, uzalezniony jest
od wielu czynnikéw m.in. tego, czego ona dotyczy (jaki jest wymiar
naruszenia), diagnozy potencjalnych szkéd 1 mozliwo$ci obrony.
Przyktad takiej reakcji odnalez¢é mozna w dziataniach A. Kwa$niew-
skiego z kampanii 1995 roku. Pod koniec pazdziernika kandydat
zostal oskarzony o zatajenie w o$wiadczeniu majatkowym faktu
posiadania akcji firmy Polisa, co ujawnil sprzyjajacy ubiegajacemu sie

10" Wyodrebnione kategorie nawigzuja do znanych z literatury sposobéw reagowania
w sytuacjach kryzysowych 1 konfliktowych, jednak z uwagi na brak miejsca, autor nie
analizuje ich w kontekscie tej pracy. Brak jest odwolania do np. szeroko analizowanych
w amerykanskie] literaturze taktyk zaszczepienia i ,rozbrajania miny”. Zob. M. Pfau,
H.C. Kenski, Attack Politics: Strategy and Defense, New York 1990, rozdz. 5; A. Pratkanis,
E. Aronson, Wiek propagandy, Warszawa 2004, s. 291-295.
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11
12

13

14
15

16

o reelekcje prezydentowi L. Walesie dziennik ,Zycie Warszawy”11.
Sztab A. Kwa$niewskiego w komentarzach przyznal, ze akeji nie wpi-
sano do o$wiadczenia, ale jednoczes$nie wyjasnial (narzucajac wlasng
rame interpretacyjna), ze to blad, przeoczenie, nie§wiadomosé oraz
bagatelizowal wage sprawy.

Zaprzeczenie — w ramach tej reakcji podmiot podwaza prawdziwosé
stawianych zarzutéw 1 zaprzecza im stwierdzajac, ze sg to klamstwa,
pomowienia, przejawy ,brudnej kampanii” itp. W przypadku rozbu-
dowanych spraw, dotyczacych wielu watkow, zaatakowany zaprzecza
im wszystkim albo tylko wybranym (pozostalych nie podejmujac’?).
Zwykle takze obok zaprzeczenia pojawiaja sie jakie§ formy wyja-
$nien (prezentujace punkt widzenia podmiotu) calej sprawy lub
jej aspektéw, czasem takze nastepuje przedstawienie stosowanych
dowodéw ,niewinnosci”. Reakcja ta najczeécie] wystepuje w polgcze-
niu z innymi odpowiedziami, szczegélnie oskarzeniem o stosowanie
metod propagandowych!3, czy tez taktyka demaskowania klamcy!*.
Reakcja w postaci zaprzeczenia jest jedng z najcze$cie] wykorzysty-
wanych 1 to niezaleznie od prawdziwo$ci stawianych oskarzen!.
Brak dzialan — w ramach tej odpowiedzi podmiot nie podejmuje
zadnych reakgji, tzn. brak komentarza, milczenie, nie wypowiadanie
siel6. Takie podejScie do sprawy ma miejsce zwykle w poczgtkowe;j
tazie, kiedy kandydat 1 jego sztab majq nadzieje, ze informacje o niej
nie rozpowszechnig sie 1 szybko znikng ze sceny polityczno-medial-
nej. Reakcja ta pozwala réwniez na zapewnienie czasu na odpowiedz,

Zob. P. Wysocki, R. Szubstarski, Czerwona Pajeczyna, ,,Zycie Warszawy”, 28-29.10.1995.

W ten sposéb reaguje sie tylko na te oskarzenia, ktére sg dla podmiotu najbezpiecz-
niejsze 1 mozliwe do obrony. Koncentracja tylko na wybranych kwestiach pozwala na
wprowadzanie do dyskusji preferowanych przez siebie watkéw 1 marginalizacje innych.
Ponadto dzieki temu mozna zyskaé takze czas na przygotowanie lepszej odpowiedzi.
Na zasadnos$ci takiego dziatania wskazuje T. Shibutani, Improvised news: A sociological
study of rumor, Indianapolis 1966, s. 200-201.

Zob. N. Maliszewski, Jak zaprogramowacé wyborcg?, Warszawa 2008, s. 19.

Analiza sprawy B. Clintona 1 M. Lewinsky (tzw. ,afery rozporkowej” w USA z drugiej
potowy lat 90. XX w.) dostarcza interesujacych danych w tym kontekscie.

Brak komentarza dotyczy najczeéciej konkretnej kwestii, na inne tematy, zwykle podmiot
nie odmawia wypowiedzi, czasem nawet kreujac nowag sprawe np. dokonujgc ataku na
przeciwnika przygotowanymi ,hakami”. Wariantem tej reakcji moze by¢ metoda mani-
pulowania dialogiem. Zob. M. Pabijaniska, Psychomanipulacje w polityce, Wroctaw 2006,
s. 136. Niektorzy badacze wskazuje, ze dlugotrwaly brak komentarza 1 wyjasnien jest
zle postrzegany przez media. Zob. I. Podobas, Public relations jako narzedzie kreowania
wizgerunku partii politycznych, Warszawa 2011, s. 144.
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17

18

19

20

okre§lenie tego czy sprawa ,rozniesie sie¢”, zdiagnozowanie, jakie
ewentualne straty moze wywota¢ oraz przygotowanie obrony. Moze
to by¢ réwniez sposéb na przeczekanie sprawy, co w kontekscie ter-
minéw zw. z glosowaniem w I 1 II turze, moze okazaé si¢ bardzo
dobrym rozwigzaniem!’. Taka odpowiedZ w postaci braku dziatan
w poczatkowym etapie sprawy zastosowal prezydent A. Kwasniewski
w 2000 r. Po tym jak ob6z jego kontrkandydata M. Krzaklewskiego
wyemitowal w telewizji spoty kompromitujgce zachowanie prezydenta
podczas sprawowania urzedu zwigzane z tzw. sprawg kaliskg (szydze-
nie z gestow papieza) 1 charkowska (udzial w ceremonii pod wply-
wem alkoholu)!8, prezydent przez kilka dni nie reagowal. Dopiero
rozpowszechnienie sprawy, wzrost zainteresowania opinii publiczne;,
nieprzychylne komentarze wielu §rodowisk (np. biskupéw) 1 fala kry-
tyki (np. ze strony niektérych mediéw) sprawily, ze A. Kwa$niewski
zmienil zastosowang taktyke, wiklajgc sie w tlumaczenia 1 w kohcu
przepraszajac.

Rozmycie i zmiana tematu — istotg tej reakcji jest rozmycie przekazu
zawlerajgcego niekorzystne informacje, sprawienie, aby odbiorcy nie
wiedzieli, o co chodzi, obnizenie jego rangi oraz wiarygodnosci nadaw-
cow. W ramach reakeji podmiot wykorzystuje ré6zne odpowiedzi (zwy-
kle w kontekscie tylko wybranych aspektéw sprawy): brak komenta-
rza'®, potwierdzanie, zaprzeczanie, wyja$nianie, w celu zmiany tematu
dyskusji, na korzystny dla siebie. Charakterystyczne dla tej reakeji sg
takie dzialania jak m.in.: wprowadzanie wielu watkéw, mnozenie roz-
nych szczegdtéw sprawy (zwykle tych nieistotnych 1 utrudniajacych
oglad sytuacji), stawianie pytan?’, mataczenie, powolywanie si¢ na
inne podmioty (zmiana odpowiedzialnoéci), ilosciowe zwiekszanie
liczby przekazéw korzystnych dla siebie, odwracanie uwagi poprzez

Np. jesh atak miatl miejsce na kilka dni (tj. 1-3) przed cisza wyborcza przed druga
tura, a postawione zarzuty sg prawdziwe 1 moga wywolaé powazne straty (podwazy¢
kandydature), brak reakcji moze by¢ dobrym rozwigzaniem, nawet pomimo usilnych
prob przeciwnika, zmierzajacych do rozpowszechnienia sprawy. Istotng role odgrywaja
tutaj cele kandydata (np. uzyskanie 3 miejsca w I turze), ktére mogg determinowac
zasadno$¢ reakeji w okresie kampanii.

Zob. M. Mazur, Negatywna telewizyjna reklama polityczna. Doswiadczenia amerykariskie
i polskie, [w:] B. Dobek-Ostrowska (red.), Kampania wyborcza: marketingowe aspekty komu-
nikowania politycznego, Wroclaw 2005, s. 93.

W tym sensie, ze podmiot nie komentuje sprawy, tylko méwi o czyms$ innym, wprowa-
dza nowy temat.

Por. M. Tokarz, Argumentacja, Perswazja, Manipulacja, Gdansk 2006, s. 80.
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np. kreowanie pseudowydarzen, generowanie skandalu?!. Odpowiedz
w postaci rozmycia 1 zmiany tematu mozna znalez¢ w reakeji A. Dudy
na oskarzenia ze strony obozu prezydenta B. Komorowskiego (kam-
pania 2015 r.), w ktérych zarzucano kandydatowi, ze nie poinformo-
wal wladz Uniwersytetu Jagiellonskiego o podjeciu pracy na prywatne;j
uczelni, do czego byt zobowigzany przepisami. Oskarzenia te pojawity
sie po I turze 1 byly przedmiotem analizy do konca wyboréw. Reakeja
A. Dudy opierata sie na zaprzeczeniu zarzutom oraz szeregu innych
odpowiedzi: bagatelizowaniu sprawy, oskarzaniu przeciwnika, probach
zmiany tematu. Te ostatnie reakcje byly widoczne szczegélnie w dzia-
taniach obozu politycznego kandydata.

Zadanie przedstawienia dowodéw — w ramach tej reakcji zaatako-
wany zada przedlozenia dowodéw popierajacych stawiane mu zarzuty.
Odpowiedz ta jest ryzykowna 1 stosowana zazwycza] przez kandy-
datéw ,niewinnych”, majgcych pewnos$é, ze atak jest oparty na fal-
szywych informacjach??. Oczywiécie kandydaci §wiadomi, ze oskar-
zenia sg prawdziwe réwniez moga zgda¢ okazania dowodéw winny,
poniewaz np. wiedza, ze ich nie ma. Takie dzialanie moze mieé na
celu m.in. odwleczenie odpowiedzialnosci, wykazanie interesownosci
dziatan przeciwnika, stosowania przez niego nieetycznych metod.
W przypadku kandydatéw ,niewinnych” taka reakcja powinna by¢
szybko zastapiona przez inne, poniewaz publiczne szukanie dowodéw
winy z samego zalozenia jest niekorzystne (przypisanie winy) 1 moze
doprowadzi¢ do ujawnienia nieznanych negatywnych informacji, ktére
wyrzadza kolejne szkody. Z tego wzgledu, reakcji powinno towarzy-
szyé oskarzenie o stosowanie ,brudnych zagrywek” oraz zadanie
zlozenia przeprosin, takze pod grozba podjecia czynnosci prawnych,
tj. pozwu sadowego w trybie wyborczym. To ostatnie wigze sie jed-
nak z tym, ze sprawa bedzie funkcjonowala w przestrzeni publiczne;,

O wykorzystaniu tych zabiegéw w polityce zob. H.M. Kepplinger, Mechanizmy skan-
dalizacji w mediach, Krakéw 2008; J.B. Thompson, Skandal polityczny: wladza i jawnosé
w epoce medialnej, Warszawa 2010; W. Furman, Pseudowydarzenie w public relations i dzien-
nikarstwie, ,Athenaeum” 2012, nr 34, s. 59-71; O. Annusewicz, Polityczne public relations,
,Studia Politologiczne” 2005, vol. 9, s. 248-249.

W takim przypadku zaatakowany podmiot moze pozwoli¢ sobie na prowadzenie otwar-
tej polityki informacyjnej, majacej na celu wyjasnienie sprawy, poprzez m.in. wspdlprace
z mediami, dostarczenie im wszelkich danych. Zob. W. K. Szalkiewicz, Kandydat...,
s. 291-292. W innych przypadkach (np. kiedy kandydat chce co§ ukryé¢), prowadzenie
otwartej polityki informacyjnej, nie wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem. W tym kontekscie
nalezy zwrécié uwage réwniez na czynniki zwigzane np. z liczbg dni do glosowania,
posiadanymi wptywami w mediach gléwnego nurtu.
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co najmnie] przez okres jej procesowania. W kontekscie ostatniego
tygodnia przed glosowaniem moze to przynie$¢ zte efekty. Przykla-
dem takiej reakcji moze by¢ sprawa tzw. ,czarnej teczki” z kampanii
w 1990 r. S. Tyminski po I turze wyboréw w wypowiedziach wska-
zywal, ze posiada dokumenty kompromitujgce L. Walese, ktore rze-
komo znajdowaly sie w ,czarnej teczce” noszonej przez pretendenta.
1 grudnia w czasie konferencji obu kandydatéw L. Walesa zazadal
okazania tych dokumentéw, watpigc w ich istnienie 1 jednocze$nie
oskarzajac przeciwnika o nieczyste ataki. S. Tyminski odmoéwit ujaw-
nienia rzekomo posiadanych dokumentéw.
Obok reakcji podstawowych, zaatakowane podmioty podejmujg réw-
niez reakcje uzupetniajgce, do ktérych naleza:

* Oskarzenie — reakcja zaklada odpowiedZ atakiem na atak, sformuto-
wanie wlasnych zarzutéw. Wykorzystuje si¢ do tego cale spektrum
mechanizméw dyskredytacyjnych, od argumentéw merytorycznych,
przez personalne, po te catkowicie falszywe.

* Narzucenie wlasnej ramy interpretacyjnej — w ramach tej reakcji
zaatakowany podmiot narzuca korzystng dla siebie interpretacje
sprawy. Wykorzystuje si¢ tutaj rézne zabiegl zwigzane z ramowa-
niem przekazu m.in.: wypowiadanie sie tylko o wybranych kwestiach,
zwiekszanie liczby komunikatéw o nich, unikaniu aspektéw niewygod-
nych, selektywne dobieranie argumentéw, przedstawianie wlasnych
dowodéw 1 $§wiadkéw, wprowadzanie pseudoekspertow, ktorzy skie-
rujg sprawe na wlasciwy tor?3. W przypadku niektérych spraw?*, sku-
teczne ramowanie umozliwia przeobrazenie niekorzystnej informacji
1 nadanie jej pozytywnego wymiaru. Z dzialaniem tym wigze sie takze
specyficzne podchodzenie do sprawy np. obracaniem jej w co$ zabaw-
nego, bagatelizowanie wagi zarzutéw, obnizanie znaczenia. W ramach
tej reakcji mozna méwic takze o wyjasnianiu sprawy, ktére przybiera
specyficzng forme narzucania korzystnej interpretacji.

* Skierowanie sprawy do organéw wladzy (prokuratury, sadu) — jest
to czesta reakcja w czasie kampanii wyborczej, wykorzystywana
przez kandydatéw przekonanych o falszywosci stawianych im zarzu-
téw. OdpowiedzZ taka zastosowal B. Komorowski w czerwcu 2010 r,

23 Zob. W. Jabtonski, Kreowanie informacji, Warszawa 2006, s. 96-97.

2% Dotyczy to szczegdlnie kwestii ludzkich ,wpadek” m.in. przejezyczen, zachowan
(np. zagapienie sie, dziwna mina), ktére pokazujg, ze kandydat tez jest czltowiekiem
1 jak wszyscy popelnia bltedy. Jesli uda sie pokazaé, ze kandydat ma do siebie dystans,
jest ,swojakiem”, potrafi zartowaé z ,wpadki”, to dzigki zastosowaniu takiej interpretacji
mozna wiele zyskaé w oczach wyborcéw.
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kiedy to przeciwnik J. Kaczynski, w wypowiedziach imputowal mu
zamiar sprywatyzowania szpitali 1 stuzby zdrowia. Polityk zaprzeczyt
zarzutom, oskarzyl konkurenta o szerzenie klamstw 1 zlozyl pozew
do sadu w trybie wyborczym domagajac si¢ sprostowania 1 zakazu
rozpowszechniania nieprawdy. 22 czerwca sad orzekl na korzysé
B. Komorowskiego?.

Podwazanie wiarygodno$ci inicjatora ataku — istota tej reakcji
jest przeniesienie uwagl z zaatakowanego kandydata 1 przedmiotu
sprawy, na podmiot, ktéry jg Zalmqowal Dokonuje sie tego poprzez
m.in. pubhczne analizowanie zyciorysu inicjatora, wskazywaniu inte-
resownoscl jego dzialah oraz mozliwych mocodawcéw, o$mieszaniu
go, wycigganiu ,brudéw” na jego temat?°.

Reakeji na atak towarzyszy dostosowana do niego postawa wizerun-

kowa?’. Wyr6znienie jedne] konkretne] postawy jest zabiegiem trudnym
1 ma charakter teoretyczny. W praktyce wystepuje raczej konglomerat roz-
nych postaw, ktére wzajemnie sie przenikaja. Moze to stuzy¢ m.in. uzu-
pelnieniu, wzmocnieniu, zréznicowaniu, przyjetej taktyki obronne;.

25
26

27

Do gtéwnych postaw prezentowanych po ataku nalezg postawy:

Ofiary/poszkodowanego — zwykle kandydat (lub podmioty dzia-
fajace w jego imieniu, np. sztab wyborczy) deklaruje, ze atak to
przejaw ,brudnej kampanii” przeciwnikéw, ktérej on stal sie ofiara.
Taka postawa zawiera w sobie nie tylko mechanizm defensywny, ale
takze ofensywny, tj. oskarzenie konkurentéw o stosowanie ,brud-
nych metod”, zaostrzanie kampanii, odchodzenie od merytoryczne;
debaty. Ponadto w zasadzie normalnym zjawiskiem jest sytuacja,
w ktoére] jednego dnia kandydat przyjmuje postawe ofiary, poniewaz
zostal zaatakowany, a kilka dni p6Zniej sam jest agresorem atakuja-
cym rywali. Typowy przyklad zastosowania tej postawy wizerunkowe;
oraz reakcji w postaci zaprzeczenia mial miejsce po ataku kandydata
S. Tyminskiego na konkurenta (i1 jednocze$nie premiera) T. Mazo-
wieckiego, w czasie prezydenckiej kampanii w 1990 roku. 17 listopada

Zob. K. Daniel, Kampania..., s. 283.

Spektrum tych dzialaf, aczkolwiek nie w kontekécie wyboréw, ciekawie prezentuje film
JInformator” (1999), rez. M. Mann.

Zaproponowane nazwy postaw wizerunkowych nawigzujg w pewnym stopniu do zna-
nych z literatury okreslen rodzajéow wizerunkéw omawianych przez np. M. Jezifskiego,
D. Nimmo i R. Savage’a. Zob. M. Jeziniski, Marketing polityczny a procesy akulturacyjne:
przypadek III Rzeczpospolitej, Toruh 2004, s. 138-139; Z. J. Pietra§, Decydowanie poli-
tyczne, Warszawa-Krakow 2000, s. 421-422; A.M. Zareba, Wizerunek polityka w III RP:
kreacja, instrumentarium, kompetencje komunikacyjne, Rzeszéw 2011, s. 47-105.
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S. Tyminski na spotkaniu wyborczym w Zakopanem oskarzyt pre-
miera o m.in. zdrade narodu, falszowanie statystyk ekonomicznych,
wyprzedaz majatku narodowego. Nastepnego dnia rzeczniczka rzgdu
M. Niezabitowska wydala oswiadczenie, w ktérym zaprzeczono sto-
wom S. Tyminskiego 1 wskazano, ze sg one falszem 1 poméwieniami,
a sam premier stal si¢ ofiarg ataku konkurenta?.

* Niewinnego — charakterystyczne dla tej postawy sa deklaracje niewin-
nos$cl, zaprzeczanie zarzutom, udzielanie wyjasnien, prezentowanie
dowodéw ,niewinnosci”, wykazywanie wlasnego dorobku. Postawa
ta ma charakter defensywny 1 wystepuje zwykle, jako postawa dru-
gorzedna, np. w parze z dominujgcg postawg ofiary. Zastosowanie
tej postawy powinno odbywaé sie w perspektywie krétkookresowe]
1 minimalistycznej, np. w czasie pierwszej konferencji prasowe;j
z oéwiadczeniem 1 ewentualng odpowiedzig na kilka pytan. Przyktad
przyjecia postawy niewinnego znajdujemy w dzialaniach D. Tuska po
tym jak J. Kurski (czlonek sztabu L. Kaczynskiego) w wypowiedzi
medialnej poinformowal (16.10.2005 r.), ze dziadek kandydata Plat-
formy Obywatelskiej na ochotnika wstapit do Wehrmachtu podczas
IT wojny $wiatowej??. D. Tusk odpowiedzial zaprzeczeniem 1 wyja$nie-
niem oraz przyjeclem postawy niewinnej ofiary. Réwnocze$nie ob6z
kandydata w wypowiedziach medialnych oskarzyl L. Kaczyhskiego
o sieganie po ,brudne metody” (postugiwanie sie ktamstwem, atak na
rodzine) 1 zaostrzanie kampanii. W poczatkowe] fazie sprawy taktyka
ta byla skuteczna, wymuszajac na przeciwniku przeprosiny.

* Oskarzyciela/kontratakujacego — kandydat odpowiada atakiem na
atak. Wykorzystywane sa do tego najczescie] wezeéniej przygotowane
yhaki” 1 materialy, albo Wymkajacce z biezacych wydarzen pomysly
Ponadto postawa zwykle cechu]e sle stanowczo$clg 1 agresywnoscia,
ktére tatwiej przebijaja sie w mediach oraz sa bardziej wyraziste.
W wyborach prezydenckich czesciej jest wyrazana przez stronnikéw
pretendenta, niz przez samego kandydata. Wiaze sie to z checig unik-
niecia posadzen o zaostrzanie kampanii, konfliktowo$¢, czy nawet
zawi$é, zemste. Tak bylo w 2015 r. w przypadku A. Dudy, ktéry zostal
pomowiony 18 maja w programie telewizyjnym , Tomasz Lis na zywo”
(TVP 2). Prowadzacy 1 aktor T. Karolak, omawiali rzekomy wpis

28 Zob. P Bazylko, M. Kozubal, P Wysocki, Kalendarium Kampanii Wyborczej na Urzqd
Prezydenta, [w:] M. Grabowska, I. Krzeminski (red.), Bitwa o Belweder, Warszawa 1991,
s. 317.

29 Dodatek wyborczy. Komuna poparta Tuska, rozmowa K. Pastuszko z J. Kurskim, ,Angora”
2005, nr 42, s. 3.
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corki A. Dudy na portalu Twitter, w ktérym miata stwierdzié¢, ze jesh
tata zostanie prezydentem, to odda Oscara, ktéry zostal przyznany
twoércom filmu ,Ida” w 2015 r. Sposéb omawiania tej sprawy nosil
znamiona wyS$miewania 1 nie byl pozbawiony zlosliwych przytykow
w stosunku do A. Dudy. Rzekomy wpis okazal sie nie by¢ autorstwa
corki kandydata Prawa 1 Sprawiedliwosci, co wywolalo fale krytyki
wobec T. Lisa 1 TVP oskarzanych juz wczesniej przez politykéow PiS
o sprzyjanie prezydentowi. A. Duda zaprzeczyt informacjom z pro-
gramu przyjmujac postawe poszkodowanego, a jednocze$nie przypisal
B. Komorowskiemu odpowiedzialno$¢ za ten atak. Bardziej wymowne
oskarzenia sformutowal ob6z A. Dudy w komentarzach medialnych,
publikujac takze nastepnego dnia spot pt. ,Dobra zmiana”, w czesci
uderzajacy w prezydenta.

Zartownisia — polega na prébie przedstawienia sprawy w specyficzny
spos6b bazujacy na jej marginalizacji 1 obréceniu w zart, co§ zabaw-
nego3Y. Podmioty stosujace takg postawe staraja sie obnizy¢ jej range,
zbagatelizowad, oSmieszy¢, narzuci¢ korzystng dla siebie interpreta-
cje. Czesto postawa ta dotyczy tzw. wpadek, ktére mogg by¢ zwia-
zane z réznymi zdarzeniami np. przejezyczeniem, zrobieniem bledu
ortograficznego, jakim§ zachowaniem. Dzialaniem, ktére sprzyja
odpowiedzi na takie zdarzenie moze by¢ odwotanie sie do ludzkich
aspektow czlowieka, co wyraza sie w stwierdzeniach, ze: ,kazdemu
moze si¢ zdarzy¢”, ,wszyscy popelniamy btedy” itp. Jesli kandyda-
towl uda sie narzuci¢ taka wlasng interpretacje sprawy, moze obrocié
sytuacje na swojg korzys¢ 1 sporo zyskaé, np. pokazujac, ze jest jak
kazdy cztowiek, potrafi §miaé sie z wlasnych wpadek. Nalezy jednak
uwazac zeby nie przesadzié®!, poniewaz wtedy kandydat moze zostac
uznany za: nieodpowiedzialnego, aroganckiego, §miesznego, klauna,
pajaca, a nawet glupca. Przyktadem préb przyjmowania postawy zar-
townisla 1 zarazem narzucania wlasnej ramy interpretacyjnej sg dzia-
fania B. Komorowskiego z kampanii 2015 r., ktéry przypominane mu
zarzuty o popelnianie licznych gaf kompromitujacych sprawowany
przez niego urzad3?, obracal w zarty 1 ludzkie bledy. Bylo to wida¢

Na efektywnos§é wykorzystania tej taktyki zwraca uwage B. Ellis. Zob. A.J. Berinsky,

Rumors, Truths, and Reality: A Study of Political Misinformation, Version 3.1, http://web.
mit.edu/berinsky/www/files/rumor.pdf, (12.07.2016), s. 35.

Zob. N. Maliszewski, Jak zaprogramowaé..., s. 126.

Np. klopoty z ortografig — prezydent w ksiedze kondolencyjnej (po tsunami w Japonii
w 2011 r.) napisat ,bulu”, a nie ,bdlu”; nietaktowne zachowanie — m.in. wielokrotne
zasypianie podczas oficjalnych uroczystosci, wolanie do gen. S. Kozieja ,chodz szogu-
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szczegélnie w dzialaniach obozu prezydenta, rzadziej w komentarzach
samego kandydata, ktéry starat sie unikac tematu. Efekty tej taktyki
byly raczej nikte, co wynikato m.in. z tego, ze postawa zartownisia nie
przystawala do wizerunku B. Komorowskiego.

* Manipulanta/kretacza — w tej postawie podmiot dazy do zmargina-
lizowania sprawy, obnizania j JeJ rangi, zrmany tematu, deklaruje, ze
nie jest ona warta uwagi, a juz na pewno nie w kontekscie trwajace]
kampanii. Ponadto kandydat sprawia wrazenie, ze woli debatowaé
o merytorycznych kwestiach, a nie o poméwieniach, twierdzi, ze takie
sprawy obnizaja powage kampanii, odwracaja uwage ludzi od waz-
niejszych rzeczy. Istotg postawy jest wykrecenie si¢ od odpowiedzi
(czy tez publicznego omawiania sprawy) 1 zmiana tematu. Czesto
dzieje sie to poprzez wprowadzenie innych watkow, ktére utrudniajg
percepcje kwestil 1 wyjasnienie sprawy. Dzialanie podmiotu mozna
tutaj okresli¢, jako mataczenie, ,odwracanie kota ogonem”, wskazy-
wanie korzystnych dla siebie interpretacji. Postawa ta zwykle wyste-
puje w parze z postawg oskarzyciela. Postawe manipulanta przyjat
A. Kwasniewski w sprawie dotyczgcej swojego wyksztalcenia w czasie
kampanit w 1995 r. Przeciwnicy, szczegdlnie obéz L. Walesy w wypo-
wiedziach medialnych tuz przed I turg 1 po niej, zarzucili politykowi
ktamstwo nt. posiadanego wyksztalcenia. Kandydat (oraz jego ob6z)
odpowiadajac przeciwnikom zaprzeczal zarzutom 1 wielokrotnie twier-
dziB33, Ze posiada wyzsze wyksztalcenie (wpisat to takze w oficjalnych
dokumentach), oskarzajac konkurenta o ataki 1 przyjmujac postawe
ofiary. Zmiana tej taktyki obronnej nastgpita dopiero po kampanii,
kiedy to Sad Najwyzszy rozstrzygal o waznosci wyboréw.

* Milczka — charakterystyczny dla tej postawy jest brak komentarza
1 unikanie wypowiedzi o danej kwestii. Postawa ta jest przyjmowana
najczeScie] zaraz po pojawieniu sie sprawy, gdy sztab kandydata ja
analizuje 1 przygotowuje odpowiedz. Czasami zdarza sie, ze odpo-
wiedZ jest udzielana dopiero wtedy, gdy sytuacja zaczyna sie rozwi-
ja¢ (np. media interesujg sie sprawg, powstaje z niej skandal, afera),
a brak komentarza moze doprowadzi¢ tylko do wiekszych strat. Kan-
dydat wtedy zwykle zmienia taktyke obrony 1 zaczyna stosowaé inne
postawy 1 dziatania. Zaletg tej postawy jest to, ze pozostawia czas na

nie” 1 wejscie na fotel sprawozdawcy parlamentu podczas wizyty w japofiskim parlamen-
cie (02.2015 r.).

33 Np. w wywiadzie dla radiowe] Tréjki z 16.10.1995 r. Zob. W. Bere§, Czwarta wtadza.
Najwazniejsze wydarzenia medialne III RP, Warszawa 2000, s. 266.
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sformutowanie skuteczniejszej taktyki. Nalezy jednak podkreslié, ze
ten czas nie powinien by¢ za dtugi. Taktyka polegajaca na ,przecze-
kaniu sprawy” bez komentarza, odpowiedzi rzadko bywa skuteczna,
zwlaszcza w przypadku rozpowszechniania niekorzystnych informacji
przez przeciwnikow, ktorzy zwietrzyli swojg szanse w zaistniale] sytu-
acjl. Milczenie moze doprowadzi¢ réwniez do pojawienia sie innych
spraw, ktore ujrza $wiatto dzienne niejako przy okazji. W taki sposéb,
z jednego problemu moze powstaé kilka. Przyktad przyjecia postawy
milczka oraz reakeji w postaci braku komentarza w poczatkowym eta-
pie sprawy mial przejaw w dziataniach A. Kwasniewskiego z kampanii
2000 r. We wrze$niu prezydent zostal oskarzony przez obéz M. Krza-
klewskiego (spot, komentarze) o nieprzystajgce prezydentowi wypo-
wiedzi (m.in. okreshit motywy wstepowania do NSZZ Solidarnos$¢ jako
yowczy ped”). Poczgtkowo tej kwestii nie komentowano, ale gdy ze
strony prawicowych politykéw 1 mediéw posypala sie lawina krytyki,
zmieniono taktyke obrony prébujac m.in. bagatelizowaé sprawe, sta-
wiaé sie w roli ofiary. Gdy to nie pomoglo, prezydent przyjat postawe
winnego 1 przeprosil za swg wypowiedz.

* Niedoinformowanego/niewiedzacego, o co chodzi — w tej posta-
wie podmiot deklaruje, ze nie wie, o co chodzi, nie zna sprawy, nie
wie w czym problem, co sie wlasciwie stalo. Postawie towarzysza
wypowiedzi typu: ,nie wiedzialem”, ,nie pamietam”, ,nawet, jesli to
prawda, to zrobilem to nie§wiadomie”, ,nie moge ocenié sytuacji’,
,nie znam faktow, sprawy” itp. Podmiot czesto takze odwoluje sie
do innych oséb, niejako wskazujac, ze to ich sprawa dotyczy 1 to nie
on jest bohaterem sytuacji. W tym kontekscie nastepuje wskazanie,
zeby to wiasnie tych oséb pytaé o sprawe 1 wyjasnienia. Podobnie
jak w postawie milczka, zaslanianie sie niewiedza, moze by¢ taktyka
pozwalajacg na analize sytuacji 1 przygotowanie efektywniejszej odpo-
wiedzi. Z tego wzgledu jest to raczej taktyka krotkookresowa. Postawe
taka prezentowal m.in. A. Kwasniewski w opisanej powyzej sprawie
zwigzane] z zarzutami zatajenia akcji Polisy.

* Winnego — postawa raczej rzadko stosowana w poczgtkowe] fazie
obrony. Najczesciej przybiera dwie gléwne formy, a zastosowanie
wybrane] z nich wigze sie z analizg sprawy oraz przede wszystkim
okre§leniem mozliwych strat, ktére moze spowodowaé: 1. Podmiot
poczuwa si¢ do winy 1 przeprasza — postawa dotyczy zwykle kwestii
mnie] powaznych, np. wpadek jezykowych, 1 pozwala na szybkie ,zata-
twienie” sprawy. 2. Podmiot jest winny, ale nie poczuwa si¢ do odpo-
wiedzialnoS$ci — ta postawa dotyczy juz powazniejszych kwestii, ktére
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moga budzi¢ zastrzezenia, co do kandydatury. Podmiot, co prawda
przyznaje sie do winy, ale twierdzi, ze nie ma, za co przepraszad, nie
on jest odpowiedzialny za sprawe, Zle go zrozumiano 1 wyszlo, jak
wyszlo. Czesto kandydat zrzuca wine np. na media albo przeciwni-
kéw, ktorzy niewlasciwie zrozumieli dang wypowiedz/dziatanie, wyol-
brzymili sprawe, zmienili znaczenie, itp. Dazy sie tutaj do sprawienia
wrazenia, ze to tak naprawde kandydat zostal wciagniety w sprawe 1 to
on jest w niej poszkodowany. Oczywiscie formy tej postawy moga by¢
inne, wlgcznie z przyznaniem sie do odpowiedzialnosSci, co jednak,
w przypadku powaznych oskarzen (np. o korupcje), moze oznaczaé
upadek kampanii 1 porazke.

* Obrazonego — w tej postawie kandydat prezentuje wizerunek obra-
zonego samym sformulowaniem zarzutéw, deklaruje, ze jest ofiarg
,2brudnego” ataku, stawia si¢ ponad oskarzeniem, zaprzecza mu albo
unika jednoznacznej odpowiedzi, pokazuje, ze jest honorowy, dumny,
posiada wysokie standardy moralne, etyczne itp. Przyjmujac taka
postawe kandydat obraza sie przede wszystkim na inicjatora ataku
(1 ewentualnie jego zaplecze polityczne), a w niektérych przypadkach
réwniez na media, ktére relacjonuja przebieg sprawy (blednie odma-
wiajgc wypowiedzi, wspélpracy), instytucje wladzy, ktére pozawalajg
na takie ataki, albo nie reagujg na nie, a w skrajnych sytuacjach takze
na wlasne zaplecze oraz samych wyborcéw. Przyjmowanie tej postawy
stanow1 racze] przejaw blednego rozeznania sprawy oraz reagowania
emocjonalnego. Postawa ta nalezy do tych, ktérych nalezy unikad.
Wyraznie pokazuje to przyklad W. Cimoszewicza z kampanii 2005 r.,
ktéry w okresie od lipca do wrze$nia, co najmniej kilkukrotnie przyj-
mowal postawe obrazonego. Tak bylo np. wtedy, gdy kandydat zostal
oskarzony przez swoja bylg asystentke A. Jarucka o sfalszowanie
zeznania majatkowego w 2002 r. O$wiadczenie asystentki inspirowane
bylo zakulisowymi dziataniami politykéw PO, ktérej kandydatem na
prezydenta byl D. Tusk3* Reagujac na zarzut polityk zaprzeczyt
jego prawdziwosci oraz oskarzyl przeciwnikéw o stosowanie ,brud-
nych metod”, przyjmujgc jednocze$nie postawe ofiary 1 oskarzyciela.
Ta taktyka obronna okazala sie nieskuteczna, podobnie jak pézZniej-
sze, doprowadzajgc do rezygnacji kandydata z udzialu w wyborach
(14 wrzesien).

3% Zob. A. Rozenek, Anna Aferalna, ,Nie” 2005, nr 34, s. 1.
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Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zaatakowani kandydaci dyspo-
nuja zbiorem kilku podstawowych reakcji 1 postaw, na ktérych opieraja
sie taktyki obronne. Bazujac na wyréznionych kategoriach, zaproponowac
mozna szereg gtéwnych taktyk, ktérych zastosowanie wydaje sie najbar-
dziej uzasadnione:

1. Zaprzeczenie 1 oskarzenie / ofiara 1 oskarzyciel.
Zaprzeczenie 1 rozmycle lub zmiana tematu / ofiara, oskarzyciel.
Zaprzeczenie / manipulant 1 niedoinformowany.
Zaprzeczenie / zartownis.
Zaprzeczenie / niewinny 1 ofiara.
Zaprzeczenie 1 zadanie przedstawienia dowodow / ofiara 1 oskarzyciel.
Rozmycie 1 zmiana tematu / manipulant, zartownis.
Rozmycie 1 zmiana tematu / oskarzyciel, manipulant.
Rozmycie 1 zmiana tematu / niedoinformowany.
Brak reakeji / milczek.
. Potwierdzanie-wyja$nianie / winny.
. Potwierdzanie-wyja$nianie / zartownis.
. Potwierdzanie-wyja$nianie, rozmycie 1 zmiana tematu / manipulant.
Wybér konkretnej taktyki uzalezniony jest od wielu czynnikéw,
m.in. diagnozy sytuacji, w ktérej kandydat sie znalazl, posiadanych
zasobow, wagl stawianych zarzutéw, czasu pozostatego do glosowania.
W ramach przedstawionych taktyk szczegélnie ryzykowne sg te zwigzane
z potwierdzaniem 1 brakiem reakeji oraz postawami winnego, niedoinfor-
mowanego, zartownisia. Mogg one doprowadzi¢ do nowych oskarzen albo
niekorzystnych informacji, a w konsekwencji utraty mozliwosci obron-
nych oraz powaznych strat wizerunkowych takich jak, obnizenie zaufania,
wiarygodnosci, 1 utrata reputacji. Inne przypadki zapewniaja wieksze pole
do manewrowania. Z badanych przyktadéw wynika, ze wykorzystywanie
wielu taktyk jednocze$nie jest dziataniem powszechnym. Co w sytuacji
dazenia konkurencji do rozpowszechnienia informacji, wywolania afery,
jest dzialaniem zrozumialym 1 pokazuje, ze kandydaci 1 ich sztaby doko-
nywali analizy sytuacji oraz dostosowywali sie do zmieniajacych warun-
kéw.
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STRESZCZENIE

Artykul podejmuje kwestie obrony przed dyskredytacja w czasie kampanii
wyborczych. W kontekécie ataku, reakcja zaatakowanego kandydata ma istotne
znaczenie dla prowadzonej przez niego kampanii i moze zadecydowaé o jego
sukcesie badZ porazce wyborczej. W ramach badania wyrézniono przyktady
dyskredytacji z polskich kampanii prezydenckich. Na ich podstawie dokonano
analizy 1 omdwienia stosowanych przez zaatakowane podmioty taktyk obronnych,
a przede wszystkim reakcji 1 postaw wizerunkowych, ktére sie na nie skladaly.

Krystian Daniel

THE DEFENCE TACTICS AGAINST DISCREDITATION.
CASE STUDY OF POLISH PRESIDENTIAL CAMPAIGNS IN 1990-2015

The article presents the results of an original study of the defense tactics against
discreditation during presidential campaigns in Poland between 1990 and 2015. It
argues that in the context of an attack, the response of the targeted candidate 1s
essential for the success or failure of his campaign. Several examples of discreditation
are presented and the tactics of the attacked candidate are analyzed and interpreted.
The article makes an original contribution to the academic literature on public
relations and political marketing by offering a new typology of the defense tactics
against discreditation.

KEY WORDS: discreditation, presidential campaign, negative campaign, defense against
discreditation
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Wykorzystanie nowych technologii informacyjnych 1 komunikacyj-
nych (Information and Communication Technologies — ICT) w kampaniach
wyborczych, jest juz od co najmniej dwoch dekad codziennoscig. Nie
oznacza to, ze w sposobie uzycia ICT w procesach wyborczych nie naste-
puja istotne zmiany. Jeszcze w plerwszej dekadzie obecnego stulecia klu-
czowg role odgrywaly w tym kontekscie strony internetowe, ale juz od
kilku lat punkt cigzko$ci zostal przeniesiony na serwisy spoleczno$ciowe.
Obecnos¢ na Facebooku, YouTube czy Twitterze staje sie obowigzkowym
elementem kampanii wyborczej adresowanej do uzytkownikéw siect.

Sposréd wymienionych narzedzi Twitter jest serwisem powstatym naj-
pézniejl, ale bardzo szybko dostrzezonym przez politykéw w konteks$cie
wyborczym. Juz mniej wiecej rok po tym, gdy Twitter pojawit sie na rynku
jako niezalezna firma (co datuje sie na lipiec 2007 roku?), Barrack Obama
na tyle intensywnie wykorzystywal to narzedzie w swojej kampanii pre-

1 Twitter jest formalnie mikroblogiem, ale powszechnie jest zaliczany do grona serwiséw
spoteczno$ciowych.

2 Sama aplikacja jest w sensie technicznym nieco starsza. Pierwszg wiadomo$é przy
pomocy Twittera wystano 21 marca 2006 roku. Zob. M. Vergeer, Twitter and Political
Campaigning, “Sociology Compass” 2015, vol. 9, issue 9, s. 746.
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zydenckiej, ze sporo obserwatoréw uznalo ten fakt za jeden z waznych
czynnikéw prowadzacych do jego zwyciestwa wyborczego3. Niezaleznie
od arbitralnoSci tej opinii kolejne lata przyniosly coraz silniejszg obec-
no$¢ Twittera w procesach komunikowania wyborczego w wiekszosci kra-
j6w demokratycznych. Z tego punktu widzenia jest oczywiste, ze kazdy
kto przystepuje do analizy wykorzystania ICT w kampanii wyborczej nie
zadaje juz sobie pytania ,czy?” Twitter odgrywa jaka$ role w komuniko-
waniu kandydatéw z wyborcami. Bardziej adekwatne jest odniesienie sie
do kwestii ,na ile intensywnie?” 1 ,jak?” politycy korzystajg z Twittera.
Préba odpowiedzi na tak sformulowane pytania, w kontekscie polskich
wyboréw do Sejmu, przeprowadzonych jesienig 2015 roku, jest gléwnym
celem tego artykutu.

Twitter w kampanii wyborczej. Dotychczasowy stan badan

Ostatnie lata przyniosly znaczaca liczbe studiéw analizujacych sposéb
wykorzystania Twittera w wyborach. Dotyczy to elekeji parlamentarnych®,
prezydenckich® jak 1 — w mniejszym stopniu — lokalnych®. Pozwolito to na
zebranie danych ilo§ciowych, wskazujacych na intensywnos¢ korzystania
z samego serwisu 1 dominujgce sposoby jego uzycia, jak 1 zgromadzenie
materialéw o charakterze jako$ciowym. Te ostatnie dajg mozliwos¢ opisa-
nia ogblnej logiki wykorzystania Twittera przez partie polityczne 1 kandy-

3 H. Evans, V. Cordova, S. Sipole, Twitter Style: An Analysis of How House Candidates Used
Twitter in Their 2012 Campaigns, “PS: Political Science and Politics” 2014, vol. 47, issue
2, s. 454.

4 Zob. np. J. Burgess, A. Bruns, (Not) The Twitter Election; The Dynamics of the #Aus-
votes Conversation in Relation to the Australian Media Ecology, “Journalism Practice” 2012,
vol. 6, issue 3; P. Aragon, K. Kappler, A. Kaltenbrunner, D. Laniado, Y. Volkovich, Com-
munication Dynamics in Twitter During Political Campaigns: The Case of the 2011 Spanish
National Election, “Policy and Internet” 2013, vol. 5, issue 2; S. Ahmed, K. Jaidka, J. Cho,
The 2014 Indian Elections on Twitter: A comparison of Campaign Strategies of Political Par-
ties, “Telematics and Informatics” 2016, vol. 33, issue 3. We wszystkich wymienionych
tekstach znaleZ¢ mozna takze obszerny przeglad literatury po$wieconej wykorzystaniu
Twittera w kampaniach wyborczych.

5 C. Delany, Online, 2012 Won't be 2008, “Campaigns & Elections” 2011, September/Octo-
ber; A. Adams, T. McCorkindale, Dialogue and Transparency: A content Analysis of How
the 2012 Presidential Candidates Used Tiitter, “Public Relations Review” 2013, vol. 39,
1ssue 4.

6 D. Hagar, Campaigning Online: Social Media in the 2010Niagara Municipal Elections, “Cana-
dian Journal of Urban Research” 2014, vol. 23, issue 1.
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datéw biorgcych udzial w wyborach, na tle przemian w komunikowaniu
wywotanych przez rozwéj ICT.

Twitter jest tylko jednym z kilku narzedzi okre§lanych jako serwisy
spolecznosciowe 1 bedacych elementem etapu rozwojowego sieci znanego
jako Web 2.0. Jest on zwigzany ze stworzeniem uzytkownikom mozli-
woécl publikowania wlasnych materialéw oraz ,zageszczaniem” sieci ich
wzajemnych kontaktéow, a w konsekwencji powstawaniem wirtualnych
spolecznosci. Istotg serwiséw spoteczno$ciowych jest intensywne uczest-
nictwo uzytkownikéw w nadawaniu konkretnego ksztaltu pozostajgcym
do ich dyspozycji narzedziom. W tym sensie Facebook czy Twitter to
serwisy o charakterze partycypacyjnym.

Z tego punktu widzenia, dotychczasowe doswiadczenia zwigzane ze
sposobem wykorzystania narzedzi spoteczno$ciowych w kampaniach
wyborczych sg symptomatyczne. Politycy niechetnie 1 w niewielkim stop-
niu siegaja do interakeyjnych mozliwosci Twittera czy Facebooka, starajgc
si¢ racze] przystosowaé je do tradycyjnych mechanizméw prowadzenia
kampanii. ,(...) Sieci spoleczne wydajg sie by¢ ciggle wykorzystywane
gléwnie jako media stuzace jednostronnemu przekazowi, niezaleznie od
tego, ze posiadajg wielki potencjal utatwiania interaktywnej 1 dwustronne;
dyskusji”?. Jak ujeli to autorzy jednego z opracowan, partie polityczne
starajg sie koniecznie dostosowaé do zmieniajacego sie Srodowiska spo-
tecznego, ale nie rozumiejg nowych mediéw 1 w 1stocie po prostu: ,plyng
na fali o nazwie media spolecznosciowe bez jakiejkolwiek strategii”s.
Uwagi te dotyczg tez niewatpliwie konkretnych kandydatéw ubiegajacych
sie 0 mandat.

Wydaje sie wiec, ze to nie che¢ wzmocnienia poziomu partycypacii
obywateli jest gtéwnym motywem sklaniajacym politykéw do wykorzysta-
nia serwisow spolecznosciowych w komunikowaniu wyborczym. W odnie-
steniu do Twittera, innych — pragmatycznych — powodéw jest kilka. Po
pierwsze, niski koszt dotarcia do potencjalnych wyborcéw. W sytuaci,
gdy pod koniec roku 2015 w Polsce liczba uzytkownikéw Twittera prze-
kroczyta 4 miliony?, a koszt korzystania z serwisu jest bliski zera, publi-
kowanie informacji na Twitterze staje si¢ wyjatkowo efektywng forma

7 P Aragon, K. Kappler, A. Kaltenbrunner, D. Laniado, Y. Volkovich, Communication Dyna-
mics..., s. 184.

8 R. Effing, J. van Hillegersberg, T. Huibers, Social Media and Political Participation: Are
Facebook, Twitter and YouTube Democratizing Our Political Systems?, s. 26, [w:] E. Tam-
bouris, A. Macintosh, H. de Bruijn (eds.), ePart 2011, LNCS, vol. 6847, Heidelberg 2011.

9 M. Wieczorek, Twitter w Polsce — podsumowanie 2015 r., https://blog.sotrender.com/
pl/2016/01/twitter-w-polsce-podsumowanie-2015-r-infografika (29.11.2016). W skali
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komunikowania z relatywnie duzg grupa odbiorcéw. Dotyczy to zwlasz-
cza reprezentantéw partii dysponujacych ograniczonymi zasobami finan-
sowymi. Po drugie, wymuszona lakonicznos§é pojedynczego komunikatu
sprawia, ze publikowanie na Twitterze jest wyjatkowo szybkie 1 proste.
Pozwala to na blyskawiczne reagowanie na rozgrywajace si¢ wydarzenia
1 omijanie ograniczen, jakim chocby ze wzgledéw technicznych podlegaja
w tym zakresie tradycyjne media. Po trzecie wreszcie, Twitter odwotuje
sie do typowego dla popkultury mechanizmu identyfikacji. Jedng z przy-
czyn popularno$ci tego narzedzia wéréd przecietnych internautéow wydaje
sie by¢ skuteczne stwarzanie poczucia bliskosci z osobami znanymi
1 poSredniego uczestniczenia w zyciu czlonkéw elit. Dotyczy to takze
$wiata polityki: ,[Twitter — LP] z powodzeniem fgczy zwyklych ludzi
z tymi, ktérzy sg popularni, wptywowi 1 posiadajg wladze”19. Tego typu
relacja jest psychologicznie nagradzajaca dla anonimowych czlonkéw
spotecznoéci Twittera 1 oczywiScie zwieksza mozliwosci oddzialywania
politykow.

Kwestia skuteczno$ci tego oddzialywania, rozumiana jako zwigzek
pomiedzy obecno$cig kandydata w serwisach spolecznosciowych (czy
ogdlniej — w Internecie), a jego pézniejszym wynikiem wyborczym jest
oczywiscie przedmiotem intensywnych badan. Ich wyniki nie pozwalaja
na jednoznaczne konkluzje. Niektére analizy wskazywaly na duzy wptyw
obecnosci w siecl na poziom poparcia w wyborach, inne — odnoszace
sie wprost do wykorzystania serwiséw spoteczno$ciowych — sugerowaly,
ze kampania sieciowa ma tylko ograniczone znaczenie!l. Najnowsze
badania dotyczace wykorzystania Twittera wspierajg teze o jego pozy-
tywnym wplywie na rezultat wyborczy uzyskiwany przez kandydatow.
Tego rodzaju konkluzje sformufowano miedzy innymi w odniesieniu do
wyboréw parlamentarnych w Holandii'? 1 wyboréw do amerykanskiej Izby
Reprezentantéw!3 przeprowadzonych w roku 2010.

globalnej Twitter, pod koniec listopada 2016 roku, miat 313mln uzytkownikéw, zob. It’s
what’s happening, https://about.twitter.com/company (29.11.2016).

10T, Graham, D. Jackson, M. Broersma, New Platform, Old Habits? Candidates’ Use of Twit-
ter during the 2010 British and Dutch General Election Campaigns, “New Media & Society”
2016, vol. 18, issue 5, s. 766. Por. tez: M. Pattison, J. Knight, British Politics for Dummies,
Chichester 2015, s. 175-181.

11 Por. S. Kruikemeier, How Political Candidates Use Twitter and the Impact on Votes, “Com-
puters in Human Behavior” 2014, vol. 34, s. 132; D. Hagar, Campaigning Online. .., s. 76.

12§, Kruikemeier, How Political Candidates. .., s. 135—136.

13 H. LaMarre, Y. Suzuki-Lambrecht, Tweeting Democracy? Examining Twitter as an Online
Public Relations Strategy for Congressional Campaigns’, “Public Relations Review” 2013,
vol. 39, issue 4, s. 366.
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Szczegblowa analiza wszystkich aspektow wykorzystania Twittera
w kontekscie wyborczym wykracza poza ramy objetoSciowe tego tekstu
(nie jest tez oczywiScie podstawowym jego celem)!®. Na zakohczenie
tego krétkiego przegladu gléwnych probleméw zwigzanych z obecnoscig
Twittera w kampaniach wyborczych warto jednak wrécié skrotowo do
kwestil podstawowe]. Na ile serwis ten jest juz standardowym narze-
dziem wykorzystywanym przez kandydatéw w ich relacjach z wyborcami?
Tabela 1 pokazuje zbiorcze podsumowanie wybranych wynikéw badan
dostepnych na ten temat.

Tabela 1. Kandydaci w wyborach wykorzystujacy konto na Twitterze w czasie kampanii

wyborczej

% Kandydatéw

Rok Kraj Rodzaj wyboréw korzystajacych
z konta na Twitterze

2010 |Kanada Lokalne (Ontario / region Niagara) 10
2010 | Wielka Brytania Parlamentarne 22
2010 |Holandia Parlamentarne 42
2010 |Stany Zjednoczone |Parlamentarne (Izba Reprezent.) 54
2012 |Stany Zjednoczone |Parlamentarne (Izba Reprezent.) 68
2013 | Austria Parlamentarne 16

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie: D. Hagar, Campaigning Online..., T. Graham,
D. Jackson, M. Broersma, New Platform..., H. LaMarre, Y. Suzuki-Lambrecht, Tweeting
Democracy..., H. Evans, V. Cordova, S. Sipole, Twitter Style..., M. Dolezal, Online Campa-
igning by Austrian Political Candidates: Determinants of Using Personal Websites, Facebook, and
Tivitter, “Policy and Internet” 2015, vol. 7, iss. 1.

ZLaprezentowane powyzej dane pozwalaja na sformulowanie kilku
wnioskow. Po pierwsze, w jedynych analizowanych wyborach lokalnych
w Kanadzie odsetek kandydatéw korzystajacych z Twittera byt wyraznie
nizszy niz w przeprowadzonych w tym samym czasie wyborach parla-
mentarnych. Wydaje si¢ to rezultatem zgodnym z przewidywaniami
1 w pewnym sensie korzystnym z punktu widzenia logiki komunikowania
wyborczego. Na poziomie lokalnym bezposredni kontakt z wyborcami
jest tatwiejszy, a jednocze$nie korzystny dla budowy silnej spolecznosci

14 Wsréd publikacji po§wigconych tej problematyce warto zwrdcié uwage na prace mono-
graficzne, obejmujace zaréwno prezentacje wynikow badan empirycznych, jak 1 refleksje
teoretyczne. Zob. np. G. Enli, H. Moe (eds.), Social Media and Election Campaigns: Key
Tendencies and Ways Forward, London 2015; R. Davis, Ch. Holtz-Bacha, M. Just, Twitter
and Elections around the World: Campaigning in 140 Characters or Less, London 2016.
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lokalnej czy wspélnej tozsamosci. Nie bez znaczenia jest tez zapewne
takt, ze politycy samorzadowi majg do dyspozycji skromniejsze zasoby
1 mniejszy zespdl wspdtpracownikéw. Zmniejsza to niewatpliwie tempo
wprowadzania ICT jako narzedzia w kontaktach z wyborcami.

Po drugie, przyktad wyboréw amerykanskich dowodzi, ze gotowosé do
korzystania z Twittera w konteks$cie kampanii wyraznie rosnie. Rok 2012
to moment, gdy serwis ten dostepny byl zaledwie od pieciu lat, a mimo
to ponad dwie trzecie kandydatéw do Izby Reprezentantéow zdecydowato
sie na jego wykorzystanie. Oznacza to nie tylko duzg dynamike wzrostu,
ale takze 1stniejacy ciagle znaczacy potencjal rozwoju Twittera, rozumia-
nego jako wazny instrument komunikowania wyborczego.

Po trzecie, poréwnujac konkretne panstwa, dostrzega sie wielkie
réznice w czestosci korzystania przez politykow z Twittera w kampa-
nii wyborczej. Jest to zwigzane nie tylko z popularnoscig okreslonych
rodzajéw ICT 1 samg dostepnos$cig nowych technologii w réznych kra-
jach. Wsréd réwnie waznych uwarunkowan wskaza¢ mozna typ systemu
wyborczego, dominujacy model partii politycznych, czy wreszcie mniej
lub bardziej ugruntowane wzorce partycypacji obywatelskiej. Wszystko
to sprawia, ze termin ,wykorzystanie Twittera w kampanii wyborczej”
znaczy bardzo niewiele, bez odniesienia sie¢ do konkretnego czasu, kon-
kretnych wyboréw 1 przede wszystkim konkretnego miejsca. Jak wiec z tej
perspektywy wyglada polska polityka w czasie kampanii parlamentarnej
w roku 20157

Twitter w polskich wyborach parlamentarnych.
Cel, zakres i metoda badan

Podstawowym celem projektu empirycznego, ktérego wyniki zostang
zaprezentowane w dalszej czesci tego tekstu byl opis miejsca, jakie zaj-
muje Twitter w kampaniach wyborczych prowadzonych przez polskich
politykéw. Podjecie tego zadania wydaje si¢ wazne dla diagnozy obrazu
proces6w komunikowania wyborczego w demokracji, poniewaz kwestie te
— w kontekscie wykorzystania Twittera — stosunkowo rzadko byly do chwili
obecnej przedmiotem analiz politologicznych czy socjologicznych!®. Na

15 Wsréd serwiséw spoteczno$ciowych, wiecej uwagi po$wiecano Facebookowi. Zob.
np. I. Grzywiniska, Analiza komunikacji politycznej w serwisach spotecznosciowych (NK.pl
i Facebook.com) podczas prezydenckiej kampanii wyborczej 2010 roku, ,Studia Politologiczne”
2011, vol. 21; L. Porebski, K. Karasek-Kedzior, Facebook a polityka. Wykorzystanie serwi-
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przyklad w odniesieniu do kampanii parlamentarnej z roku 2015 byly to
gltéwnie badania dotyczace oficjalnych kont partii politycznychl®, a nie
aktywnosci konkretnych kandydatow.

Podstawowe pytania badawcze sformulowane na poczatku badan
brzmialy: Jak duza cze$¢ kandydatéw w wyborach korzysta z Twittera
jako narzedzia komunikacji z wyborcami? Jak intensywna jest tego typu
komunikacja? Jaki odzew wsréd wyborcéw znajduje aktywnosé kandy-
datéow na Twitterze? Czy wiek kandydatéw 1 pozycja reprezentowanej
przez nich partii na scenie politycznej (partia rzadzaca / opozycyjna) sa
determinantami korzystania z Twittera? Jak duze sg réznice w aktywnosci
na Twitterze pomiedzy kandydatami poszczegélnych partii?

Analizg objeto okres kampanii wyborczej przed wyborami parlamen-
tarnymi w roku 2015 (15 wrzeénia — 23 pazdziernika)!’. Dla uzyskania
reprezentatywnego obrazu wykorzystania Twittera na poziomie lokalnym
autorzy zdecydowali si¢ poddaé analizie wszystkich kandydatéw ubiegaja-
cych sie o mandat poselski w jednym okregu wyborczym!®. Byl to okreg
nr 13, obejmujgcy miasto Krakow oraz trzy powiaty ziemskie: krakowski,
olkuski 1 miechowski.

W badaniu wykorzystana zostata metoda ilo§ciowe] analizy zawartoSci.
Przed rozpoczeciem wlaéciwe] analizy przeprowadzone zostaly badania
pilotazowe, na podstawie ktérych stworzono klucz kategoryzacyjny obej-
mujacy dwie podstawowe kategorie. Byly nimi: liczba opublikowanych
materialéw (tweetéw) oraz liczba oséb obserwujacych konto. Badaniem
objeto wszystkie materialy opublikowane w serwisie Twitter na kontach
w nalezacych do kandydatow w wyborach parlamentarnych w okregu
nr 13. Dodatkowo w analizie zostal uwzgledniony komitet wyborczy
reprezentowany przez konkretnego kandydata, jego wiek oraz pteé.

Wstepna analiza zebranych danych, dokonana w kontek$cie dostep-
nych wynikéw innych badah dotyczacych wykorzystania Twittera w kam-
panii wyborczej pozwolita na sformutowanie dwéch hipotez badawczych:

séw spotecznosciowych przez polskie partie polityczne, ,Athenaeum. Polskie Studia Polito-
logiczne” 2015, vol. 45.

16 Zob. O. Annusewicz, Ramowanie ,dobrej zmiany”. Ramy jezykowe kampanii wyborczej
Prawa i Sprawiedliwosci na Twitterze w 2015 roku, ,e-Politikon” 2016, nr XVII; M. Ada-
mik-Szysiak, Polska partia polityczna na Twitterze. Studium przypadku, ,e-Politikon” 2015,
nr XVL

1715 wrze$nia opublikowano listy wyborcze, a 24 pazdziernika rozpoczela sie cisza wy-
borcza.

18 Oczywiscie z perspektywy catego kraju dobdr préby miat charakter celowy, nie pozwala
wiec na uznanie uzyskanych wynikéw za reprezentatywne dla calej Polski.
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1) mlodsi kandydaci czesciej posiadajg wyborcze konta na Twitterze niz
kandydaci starsi, 2) kandydaci partii opozycyjnych wykazuja wieksza
aktywno$¢ na Twitterze niz kandydaci partii rzadzacych.

Jak polscy politycy wykorzystuja Twittera
w kampanii wyborczej? Analiza wynikéw badaf

W wyborach parlamentarnych w roku 2015 w okregu nr 13 startowato
251 kandydatéw, reprezentujacych dziesieé komitetéw wyborczych. Spo-
§réd wszystkich kandydatéw, niemal co pigty (50 oséb — 19,9% préby)
byl posiadaczem konta na Twitterze. Jesli poréwnaé te wartosci z przyto-
czonymi wezesnie] danymi dotyczgcymi poziomu wykorzystywania Twit-
tera w wyborach w innych krajach demokratycznych (zob. tabela 1), to
Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc, nie odbiega jednak znaczaco
od kilku co najmniej pahstw!?. Odsetek kandydatéw w okregu nr 13
wykorzystujacych Twitter w kampanii byl nieco wyzszy wéréd mezezyzn
(22%) niz wéréd kobiet (16%). Sredni wiek wszystkich ubiegajacych sie
o mandaty wynosil 43 lata, a §redni wiekéw kandydatéw posiadajacych
konto na Twitterze 40 lat.

Jesli przyjrzeé si¢ czestotliwosci korzystania z Twittera z uwzgled-
nieniem grup wiekowych reprezentowanych przez kandydatéw to wyniki
sa zaskakujgce. Najwyzszy — ten sam — odsetek 0s6b majacych konto
znajduje sie w grupie 61 1 wiecej lat oraz 41-50 lat (23%). Wsréd osob
w wieku od 51 do 60 lat warto$¢ ta wyniosta 21%, a w grupie 31-40 lat
18%. Relatywnie najrzadziej wykorzystywali w swej kampanii Twittera
kandydaci najmlodsi, w wieku od 18 do 30 lat (17%). Przytoczone réz-
nice sg niewielkie, ale zaprzeczajg intuicyjnej tezie o znacznie wieksze]
gotowoscl do uzywania ICT wéréd reprezentantéw mlodego pokolenia.
W odniesieniu do politykéw startujgcych w wyborach w okregu 13 nie
okazalo sie to prawda. Potwierdza to takze wynik testu statystycznego
analizujacego (w odniesieniu do wszystkich 251 kandydatéw) zalezno$é
miedzy wiekiem, a posiadaniem konta na Twitterze. Warto$¢ wspotczyn-
nika Eta wyniosta 0,417, co wskazuje na $redniej mocy zalezno$§¢ pomie-
dzy zmiennymi.

19 Przy tego rodzaju poréwnaniach nalezy oczywi$cie pamigtaé o dwéch kwestiach. Po
pierwsze, dane dotyczace Polski odnoszg sie do okresu pézniejszego niz pozostate
warto§cl, co wzmacnia teze o relatywnie stabym, wyborczym wykorzystaniu Twittera
w Polsce. Po drugie — jak wspomniano wcze$nie] — proba analizowana przez autoréw
nie obejmowata calego kraju, nie ma wiec charakteru reprezentatywnego.
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W analizowanym okresie na wszystkich kontach pojawily sie 2032
tweety, co oznacza publikowanie $rednio 52 tweetéw dziennie. Kazdy
statystyczny kandydat posiadajgcy konto umieScil wigc na nim w cza-
sie calej kampanii wyborczej okolo 41 (40,6) wpiséw. Nalezy pamietad,
ze az ponad jedna czwarta kont (14, czyli okolo 28% proby) pozosta-
wala w calym analizowanym okresie ,martwa” — na zadnym z nich nie
zostala opublikowana chocby jedna wiadomosé. Oznacza to, ze $rednia
liczba wpiséw dla oséb aktywnie uzywajgcych Twittera wyniosta okolo 56
(56,4%?) — w ciggu 39 dni kampanii. Nie sg to wielkoSci wskazujace na
duzg aktywno$é. We wspominanym juz badaniu wykorzystania Twittera
przez kandydatéw w wyborach parlamentarnych w Holandii 1 Wielkiej
Brytanii w roku 2010, politycy w ciagu 14 ostatnich dni przed wyborami
opublikowali §rednio — odpowiednio — 136 1 63 tweetéw??. Oznacza to, ze
polscy kandydaci §rednio kilkukrotnie rzadziej decydowali sie na umiesz-
czenie jakiegokolwiek komunikatu na Twitterze. Sami wiec rezygnowali
z intensywnego oddzialywania na innych uzytkownikéw.

Roéwniez podstawowy wskaznik recepcji aktywnoS$ci politykow
w mediach spoleczno$ciowych, ktérym w przypadku Twittera jest liczba
0s0b obserwujacych poszczegdlne konta, nie wskazuje na bardzo szeroki
wplyw tego narzedzia na przebieg kampanii wyborczej. Jesli pamietad,
ze z jednej strony w wyborach w analizowanym okregu wzielo udzial
ok. 543 tysigce oséb (58,8% uprawnionych)?!, a z drugiej — ponad 10%
mieszkancow Polski bylo w tym okresie uzytkownikami Twittera, to
$rednia liczba obserwujacych statystyczne konto, wynoszgca dla calej
proby 2399 oséb wydaje sie skromna. Co wiecej, wartos¢ ta jest wyraz-
nie zawyzona przez kilka profili cieszacych sie najwiekszym zaintere-
sowaniem. Dwa najpopularniejsze z nich to konto Jarostawa Gowina
(KW PiS — 65681 obserwujacych) 1 Rafala Trzaskowskiego (KW PO
— 19287 obserwujgcych)??. W sumie tylko w przypadku 19 kandydatow
(38% préby) liczba obserwujgcych ich konta przekroczyta 100 oséb,
a wiec poziom ktéry mozna umownie przyjaé za wykraczajacy poza krag
rodziny 1 bliskich znajomych.

Aktywnosci na Twitterze warto sie tez przyjrze¢ w kontekscie przyna-
leznosci partyjnej politykéw. Tabela 2 pokazuje dane najistotniejsze z tego

20 T. Graham, D. Jackson, M. Broersma, New Platform..., s. 9.

21 Zob. Okrgg wyborczy nr 13 w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, https://pl.wi-
kipedia.org/wiki/ Okreg  wyborczy nr 13 do_ Sejmu_Rzeczypospolitej Polskiej
(3.12.2016).

22 Najmniej popularny profil — J6zefa Grzyba z KW Zjednoczona Lewica — mial jedng (!)
osobe obserwujaca.
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punktu widzenia. Pierwszg rzecza, ktéra rzuca si¢ w oczy w odniesieniu
do kazdej z zaprezentowanych statystyk, sg duze rbéznice wystepujace
pomiedzy osobami kandydujgcymi z konkretnych komitetéw. W przy-
padku kwesti podstawowej, posiadania konta, zdecydowanie wyrézniaja
sie dwie najwieksze partie polityczne — PO 1 PiS. W reprezentujacych je
komitetach wyborczych okoto polowy kandydatéw ma profil na Twitterze.
Z kolei w przypadku trzech komitetéw (PSL, ,Szczes¢ Boze” 1 KNP)
warto$¢ ta wynosi tylko 4% — co oznacza w kazdym przypadku tylko
jedng osobe posiadajaca konto.

Tabela 2. Aktywno$§¢ kandydatéw na Twitterze z uwzglednieniem przynaleznosci do
Komitetéw Wyborczych

Nazwa Komitetu % kandydatéw Srednia liczba Srednia liczba
Wyborczego posiadajacych konto | opublikowanych tweetéw | obserwujacych

KW PO 50 24 2057
KW PiS 46 104 5945
KW Razem 22 11 426
KW KORWIN 7 109 4006
KW PSL 4 36 62
KW Zjednoczona
Lewica 19 3 753
KW Kukiz’15 14 9 38
KW Nowoczesna 25 9 22
KW ,Szczesé
Boze” 4 0 16
KW Kongres
Nowej Prawicy 4 16 38
Srednia dla proby 20 41 2399

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Do pewnego stopnia zblizona sytuacja dotyczy §redniej liczby wia-
domosci opublikowanych na statystycznym koncie. Tu takze kandydaci
z dwéch komitetéw zdecydowanie wyrézniajg si¢ aktywnoscig. Tym
razem sg to reprezentanci PiS 1 partit KORWIN, a wiec ugrupowan
pozostajacych na antypodach z punktu widzenia roli odgrywanej na
scenie politycznej 1 posiadanych zasobow. Warto tez zauwazyé, ze tylko
w przypadku tych dwoéch partii aktywno$é kandydatéow jest wyzsza od
$redniej dla calej préby. W tym konteks$cie uderzajaca jest zwlaszcza
mala aktywno$¢ politykéw reprezentujacych PO. W' czasie calej kam-
panii opublikowali oni §rednio ponad czterokrotnie mniej tweetéw niz
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w przypadku kazdej z dwéch partii, ktérych kandydaci najczes$ciej korzy-
stali z Twittera.

Takze w odniesieniu do $redniej liczby oséb obserwujgcych konta kan-
dydatéw z poszczegdlnych komitetéw mamy do czynienia z bardzo zna-
czgcymi réznicami. Az w czterech przypadkach warto$¢ ta jest nizsza niz
40 o0séb, co oznacza, ze profile kandydatow na Twitterze w zasadzie nie
zaistnialy w sferze publicznej, a ich spoteczny zasieg byt bliski zera. Co
ciekawe, sytuacja ta dotyczy miedzy innymi politykéw partii Nowoczesna
oraz Kongresu Nowej Prawicy. Ugrupowania te odwoluja sie gléwnie do
mlodego 1 wyksztalconego elektoratu, a wiec Srodowisk najintensywniej
korzystajacych z ICT. Nie przetozylo sie to jednak w zadnym stopniu na
strategie stosowang przez kandydatéw na poziomie okregu wyborczego.

Trzy komitety wyborcze wyraznie wyrdézniaja sie z punktu widzenia
recepcji kampanii na Twitterze wéréd innych uzytkownikéw serwisu.
W kazdym z tych przypadkow §rednia liczba 0séb obserwujacych profile
przekracza 2000, ale trzeba pamietad, ze 1 tuta) mozna méwié¢ o duzym
zréznicowaniu. Réznica miedzy zdecydowanie najpopularniejszymi kon-
tami, nalezgcymi do kandydatéw PiS (Srednio 5945 obserwujacych),
a drugimi w kolejnosci — profilami partit KORWIN (4006 obserwujacych)
— wynosi prawie 50%. Z kole1 zajmujace trzecie miejsce konta kandyda-
téw PO (2057 obserwujacych) cieszg sie juz prawie trzykrotnie mniejsza
popularnos$cig w poréwnaniu z PiS.

Wszystko to tworzy obraz niezbyt jednorodny 1 niepozwalajgcy na
formutowanie jednoznacznych wnioskéw. W kampanii wyborczej w roku
2015 na Twitterze dominowali generalnie przedstawiciele najwiekszych
polskich partii politycznych — PiS 1 PO — oraz majacego charakter poza-
parlamentarny ugrupowania KORWIN. W przypadku dwéch pierwszych
formacji ich aktywnos$¢ jest zapewne pochodng posiadania znaczacych
srodkéw finansowych. Pozwalaly one na centralne zarzadzanie kampanig
1 tworzenie spdjnej strategii, przewidujace] inwestowanie w wiele r6z-
nych kanaléw komunikowania z wyborcami, takze z wykorzystaniem ICT.
Istniejgce konta najintensywniej wykorzystywali kandydaci PiS bedacy
liderami aktywnosci na Twitterze. W przypadku PO mozna méwic o nie-
zrealizowanym potencjale. Aktywno$¢ kandydatéw tej partii konezyta sie
najczeScie] na samym zalozeniu profilu.

Politycy partiit KORWIN to z kolei przyklad braku spdéjnej, jednolite;j
strategii partil (co zresztg nie powinno dziwi¢ w przypadku ugrupowania
wyraznle nawigzujacego do libertarianizmu), prowadzacego do bardzo
zréznicowanych efektow. Tylko niewielka czes¢ kandydatéw zdecydowata
si¢ na uruchomienie profilu na Twitterze, ale c1 ktérzy to zrobili nalezeli

SP Vol. 45 / STUDIA | ANALIZY 175



DANIEL CZYZOWSKI, LESZEK POREBSKI

do kandydatéw najaktywniejszych w calym okregu nr 13. Publikowane
przez nich materialy cieszyly si¢ tez bardzo duzym zainteresowaniem.
Abstrahujac w tym miejscu od wplywu aktywnoSci w Internecie na uzy-
skany wynik wyborczy (co nie jest przedmiotem analizy w tym tekscie),
trzeba uznaé, ze profile prowadzone na Twitterze przez kandydatéw partii
KORWIN to dobry przyktad pokonania bariery niszowosci 1 nieobecnosci
w gléwnym nurcie debaty publicznej dzieki wykorzystaniu ICT.

Reprezentanci wszystkich pozostalych partii opozycyjnych tylko
w minimalnym stopniu wykorzystywali Twitter jako narzedzie pozwala-
jace oming¢ bariery bezposredniego dotarcia do wyborcéw, ktére zwlasz-
cza w przypadku ugrupowan matych 1 mniej zasobnych utrudniajg pro-
cesy komunikowania w kampanii. Nieobecnoé¢ kandydatéw tych partii
dotyczy zaréwno istnienia samych profili, jak 1 bardzo matej aktywnosci
w przypadku kont juz istniejacych. Te opisowg diagnoze potwierdza tez
wynik testu statystycznego badajacego zalezno§é pomiedzy pozycja zaj-
mowang przez partie na scenie politycznej (partia rzadzaca / partia opo-
zycyjna) a liczbg opublikowanych tweetéw. Warto$§¢ wspoétczynnika Eta
wyniosta 0,124, co dowodzi bardzo stabego zwigzku miedzy obydwoma
zmiennymi.

Podsumowanie

Zadna z dwéch hipotez badawczych sformulowanych w empirycz-
nej czescl tekstu nie zostala w przeprowadzonej analizie potwierdzona.
W przypadku pierwszej z nich, mozna méwié jedynie o §rednim zwigzku
mlodego wieku kandydatéw z posiadaniem konta na Twitterze. Co wiecej,
wynik testu statystycznego nie znalazl potwierdzenia na poziomie opiso-
wym. Gotowos¢ do posiadania — 1 wykorzystywania — profilu w kampa-
nii wyborczej nie byla wieksza u kandydatéw mlodych, niz u politykow
starszych. W przypadku hipotezy drugiej, wyniki sg jeszcze bardziej
jednoznaczne. Kandydaci partii opozycyjnych nie byli bardziej aktywni
na Twitterze niz reprezentanci ugrupowan rzadzacych. Ogélny obraz jest
z tego punktu widzenia niejednorodny, a przyczyn réznic w aktywno-
$c1 pomiedzy kandydatami reprezentujacymi rézne komitety wyborcze
nalezy szuka¢ wéréd czynnikéw innych niz samo usytuowanie na scenie
politycznej. Nalezg do nich zasoby bedace do dyspozycji partii, a te sa
w polskich realiach politycznych gtéwnie konsekwencja obecnosci lub
nieobecno$ci w parlamencie. Precyzyjna analiza tych kwestii wymaga

dalszych badan.
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W $wietle przytoczonych badan, z punktu widzenia czesto$ci posia-
dania ,wyborczego” konta na Twitterze, polscy kandydaci do parlamentu
nie odbiegajg znaczgco od politykéw w innych krajach demokratycznych.
Zdecydowanie gorzej wyglada jednak sposéb korzystania z tego narze-
dzia. Na wiekszosci analizowanych profili liczba publikowanych mate-
rialéw byla znikoma, trafiala tez najczesciej do bardzo ograniczonego
kregu odbiorcéw. Oznacza to, ze potencjal tkwigcy w serwisach spotecz-
nosciowych jako narzedziu komunikowania wyborczego ciggle czeka na
wykorzystanie. Mozna si¢ wiec spodziewaé, ze w kolejnych kampaniach
wyborczych intensywno$¢ korzystania przez kandydatéw z Twittera ule-
ga¢ bedzie dynamicznym zmianom.

STRESZCZENIE

Tekst prezentuje rezultaty oryginalnych badan analizujacych role odgrywang przez
Twittera w polskiej kampanii parlamentarnej w roku 2015. Wyniki wskazuja, ze
polscy politycy wykazuja niewielkg aktywno$é, a materialy publikowane przez
nich na Twitterze trafiajg ograniczonego kregu odbiorcéw. Niewielki wplyw na
korzystanie z Twittera ma tez wiek kandydatéw.

Daniel Czyzowski, Leszek Porebski

CAMPAIGNING IN SOCIAL MEDIA. THE USE OF TWITTER IN THE POLISH 2015
PARLIAMENTARY ELECTIONS

The paper presents findings of an original study of the use of Twitter in the 2015
Polish parliamentary campaign. It reveals unexpected results namely that during
the campaign candidates manifested very low activity on Twitter and their tweets
reached only a very limited audience. Also unexpectedly, it demonstrates that
a younger age of the candidates was a weak predictor of a greater use of Twitter.
It concludes that Twitter and other social media hold an unrealized potential in
the future political campaigns in Poland.

KEeY WORDS: ICT; electoral campaign, political communication, Twitter, e-democracy
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VARIA

Wprowadzenie

Punktem wyjscia dla rozwazan zaprezentowanych w artykule jest
gléwna teza zawarta w ostatnim wydaniu Global Trends. Paradox of Progress!
moéwigca o coraz wieksze) luce pomiedzy oczekiwaniami spolecznymi
a rezultatami pracy rzadéw 1 stwierdzeniem, ze demokracja przestaje by¢
obowigzujacym paradygmatem. Autor analizuje gtéwne czynniki determi-
nujace kryzys demokracji liberalnej prezentujac poglad, ze mamy do czy-
nienia z najwiekszg zmiang od 1945 r., zaréwno w polityce wewnetrznej,
jak 1 zagranicznej zachodnich panstw demokratycznych. W konkluzjach
zawarty jest postulat autora przygotowania analogicznych do zamiesz-
czonych w Global Trends analiz 1 prognoz z punktu widzenia intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej.

Tworzenie prognoz zawsze bylo zajeciem ryzykownym. Byly zastepca
dyrektora Centralnej Agencji Wywiadowcze] (Central Intelligence
Agency — CIA) do spraw analitycznych, John Gannon, wspominal,
ze ,czasopismo Popular Mechanics w 1949 roku, oferujac czytelnikom
swoja wersje prognozy rozwoju nauki stwierdzilo, ze waga komputeréw
przyszlosci nie bedzie przekraczata 1,5 tony. Charles H. Duell, Komisarz

1 https://www.dni.gov/files/documents/nic/GT-Full-Report.pdf (12.07.2017).

180



Préba spojrzenia w przysztosé: paradox of progress. Koniec liberalnej demokracji?

Urzedu Patentowego Stanéw Zjednoczonych, konstatowal w 1899 r., ze
wszystko, co moglo by¢ wynalezione, zostato wynalezione. W 1968 r. inzynier
z wydzialu zaawansowanych systeméw obliczeniowych International
Bussines Machines (IBM) poddatl analizie chip komputerowy 1 peten
watpliwosci zapytal do czego to moze by¢ przydatne? H.M. Warner z War-
ner Brothers gderal w 1927 1. kto do diabla jest zainteresowany stuchaniem
dialogéw aktoréw w filmie!? Wreszcie, cytat dla fanéw muzyki: przed-
stawiciele Decca Recording Company, oceniajgc zesp6ét The Beatles
w 1962 r., stwierdzili nie podoba nam sig ich brzmienie, a ponadto — muzyka
gitarowa traci na popularnosci”?.

Jednak bez prognoz, zwlaszcza o charakterze strategicznym, trudno
jest podejmowaé optymalne decyzje, szczegdlnie na szczeblu kierow-
nictwa panstwa, a przede wszystkim — supermocarstwa. Podstawowy
problem wydaje sie by¢ banalny — decyzje podejmuje sie bazujac na
dostepnej wiedzy, natomiast skutki decyzji beda dawaly o sobie znaé
w przyszlosci, ktéra przeciez pozostaje niewiadoma. Prognozy sa zatem
nieodlgczng czescig analizy informacji stuzacej jako podstawa do pode;-
mowania decyzji wyprzedzajacych, strategicznych, bedacych nie tyle
reakcja na zastang rzeczywisto$¢, co narzedziem kreowania przyszlosci.

Jedna z kluczowych instytucji panstwowych w Stanach Zjednoczo-
nych, ktérych zadaniem jest tworzenie analiz 1 prognoz strategicznych,
jest Narodowa Rada Wywiadu (National Intelligence Council — NIC).
NIC powstata w 1979 r. jako pomost pomiedzy $wiatem wywiadu a decy-
zyjnym establishmentem amerykanskim. W jej sklad wchodza wysokiej
klasy eksperct wywodzacy sie z instytucji rzagdowych (w tym wywiadow-
czych), srodowisk akademickich 1 sektora prywatnego. Podporzadkowana
jest formalnie zastepcy Dyrektora Wywiadu Narodowego (Director of
National Intelligence — DNI) do spraw integracji wywiadu?.

Z formalnego punktu widzenia NIC jest jednym z centréw Biura
Dyrektora Wywiadu Narodowego (Office of the National Intelligence
— ODNI)#, stanowiac cialo doradcze 1 wspomagajace prace Dyrektora
w zakresie koordynacji pracy analitycznej catej Wspdlnoty Wywiadowcze]

2 Intelligence Challenges for the Next Generation. Remarks by John C. Gannon to the World
Affairs Council. Washington, DC, June 4, 1998. https://fas.org/irp/cia/product/ddi_
speech_060598.html (30.01.2017) Zob.: T. Aleksandrowicz, Analiza informacji w admi-
nistracji i w biznesie, Warszawa 1999, s. 84-85.

3 Podstawowe informacje dot. NIC zob.: https://www.dni.gov/index.php/about/organiza-
tion/national-intelligence-council-who-we-are (30.01.2017).

*  Zob.: https://www.dni.gov/index.php/about/organization (30.01.2017).
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(Intelligence Community — IC), w sklad ktérej wchodzi 16 samodziel-
nych agencji i departamentéw)?>.

Poczgwszy od 1997 r. NIC przedstawia co cztery lata specjalng pro-
gnoze pod wspdlnym tytulem Global Trends. Jej publikacja nastepuje
w specyficznym czasie politycznym, pomiedzy aktem wyboru prezydenta
Stanéw Zjednoczonych przez kolegium elektoréw a dniem inauguracji;
w zalozeniach bowiem jest to dokument przeznaczony dla prezydenta
— elekta®. Global Trends nosi charakter prognozy strategicznej o horyzon-
cie 20-25 lat. Jest to dokument jawny, przy opracowywaniu ktérego nie
wykorzystywano danych operacyjnych (zamknietych Zrédel informacyi),
bowiem — jak twierdzi przewodniczacy NIC, wieloletni analityk wywia-
dowczy, Gregory E Treverton, tajne Zrédia stanowig niewielkg pomoc
przy tworzeniu prognoz strategicznych’. W oczywisty sposéb wigze sie
to z rozwojem spoleczenstwa informacyjnego 1 dostepnosciag do infor-
macji, wszelkiego rodzaju danych 1 prac naukowych, co powoduje wzrost
znaczenia tzw. bialego wywiadu, opartego na Zrédlach otwartych (jawny-
ch)8. Informacje 1 dane analizowane byly podczas calego szeregu spotkan
1 seminariéw, zaréowno w Stanach Zjednoczonych, jak 1 osrodkach zagra-
nicznych; w sumie w pracach uczestniczylo 2 500 oséb.

W tym kontekscie warto zwrdcié uwage na zalozenia metodologiczne
Global Trends, wérod ktérych wymienia sie m.in.:

* analize trendéw regionalnych 1 prébe ich zagregowania tak, by ziden-
tyfikowaé szersza dynamike zmian globalnych;

5 Sa to: Air Force Intelligence, Army Intelligence, Central Intelligence Agency, Coast
Guard Intelligence Department of the Treasury, Drug Enforcement Administration,
Federal Bureau of Investigation, Marine Corps Intelligence, National Geospatial-Intel-
ligence Agency, National Reconnaissance Office, National Security Agency, Navy Intel-
ligence, Defense Intelligence Agency, Department of Energy, Department of Homeland
Security, Department of State. Zob.: https://www.dni.gov/index.php/intelligence-com-
munity/members-of-the-ic (30.01.2017).

6 Kolejne wydania Global Trends sg dostepne pod adresem https://www.dni.gov/index.php/
about/organization/national-intelligence-council-global-trends (30.01.2017).

7 Global Trends: Paradox of Progress. January 2017, NIC 2017-001, s. VIL. Pefen tekst

raportu: https://www.dni.gov/files/images/global Trends/documents/GT-Full-Report.

pdf (30.01.2017).

Zob. na ten temat: K. Liedel, T. Serafin, Otwarte Zrédla informacji w dziatalnosci wywia-

dowczej, Warszawa 2011; W. Filipkowski, W. Madrzejowski (red.), Biaty wywiad. Otwarte

Zrédla informacji — wokdt teortii i praktyki, Warszawa 2012; T. Aleksandrowicz, Bialy wywiad

w walce z terroryzmem, [w:] K. Liedel, P. Piasecka (red.), Rola mediéw w przeciwdziataniu

terroryzmowi, Warszawa 2009, s. 81 1 n.
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* okreslenie wyzwan na nowej administracji USA 1 rownocze$nie przed-
stawienie prognozy o horyzoncie 20 lat w celu wsparcia procesu pla-
nowania strategicznego;

* rozwiniecie koncepcji myslenia o wladzy w kontekscie geopolitycznym,
poprzez silniejsze uwzglednienie takich czynnikéw jak niematerialne
aspekty wladzy, a wiec idee, relacje, ruchy spoteczne 1 dziatalnosé
pojedynczych oséb; wigze sie to z koncepcja individual empowerment
— wzrostu mozliwo$ci sprawczych jednostki;

* wykorzystanie symulacji analitycznych metoda role playing games,
obsadzajac grupy ekspertéw w roli kluczowych aktoréw na arenie
miedzynarodowej, w celu zbadania przyszlych kierunkéw rozwoju
poszczegdlnych regionéw, Srodowiska bezpieczenstwa 1 globalne;j
gospodarki;

* rozpoznanie — uzasadnionego analizami — potencjatu dla zmian 1 dys-
kontynuacji we wszystkich regionach $wiata 1 kluczowych obszarach,
jakie podlegaly analizie oraz zbadanie mozliwosci dyskontynuacji pro-
wadzace] do zmian w obecnym status quo.

Rezultatem takiego podejScia jest ksztalt dokumentu Global Trends:
Paradox of Progress, ktéry — zdaniem jego autoréw — stanowi podstawe
zrozumienia zlozonoSci §wiata 1 nadciggajacych gwaltownych zmian, dys-
kontynuacji znanych z niedawnej jeszcze przeszloSci procesow?.

Kierunki prognozowanych zmian

Prognozowane przez autoréw raportu globalne trendy w perspektywie

35 lat nie napawajg optymizmem. Wskazujg oni na 7 kluczowych czyn-

nikow, ktére w nadchodzgcych latach beda determinowaé rozwoj sytuacji

w skali globalnej, regionalnej 1 w poszczegdlnych panstwach:

1. Bogaci starzeja sig, biedni nie. Powoduje to nie tylko napiecia w bied-
nych spoteczenstwach, ale takze presje imigracyjng oraz kurczenie sie
sity roboczej w krajach rozwinietych 1 wzrost obcigzen socjalnych.
W tym kontekscie kwestie demograficzne bedg determinowaé rozwo;
gospodarczy 1 skale migracji.

2. Zmiany w gospodarce globalnej. Kraje rozwiniete nadal notuja nie-
wielki wzrost gospodarczy, nie mogac w pelni przezwyciezy¢ skutkéw
kryzysu 2008-2009. Powoduje to coraz wieksze watpliwosci dotyczace
globalizacji 1 podstawowych zasad gospodarki liberalnej. Chiny pode;-

9 Paradox of Progress..., s. 70-71.
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muja probe zmiany akcentéw w polityce gospodarczej, ktadac coraz
wiekszy nacisk na konsumpcje kosztem inwestycji.

3. Rozwdj nowoczesnych technologii przyspiesza postep, lecz réw-
nocze$nie staje si¢ przyczyng zmian (dyskontynuacji). Nowocze-
sne technologie stwarzajag nowe mozliwoS$ci, rownocze$nie tworzgc
podzialy pomiedzy zwyciezcami a pokonanymi. Automatyzacja pro-
dukgji 1 sztuczna inteligencja zmieniajg realia przemyslowe szybciej,
niz gospodarka jest w stanie zaadoptowaé (utrata miejsc pracy, rosnaca
liczba 0séb bez potrzebnych kwalifikacji, etc.). Ogranicza to droge
rozwoju panstw ubogich. Ponadto rozwdj biotechnologii zapowiada
rewolucje w medycynie, rodzac réwnocze$nie zasadnicze dylematy
moralne.

4. Rozprzestrzenianie si¢ idei stuzy powstawaniu fali poczucia wyklu-
czenia. Mozliwo§¢é komunikacji globalnej w polaczeniu ze stabym
wzrostem gospodarczym 1 poczuciem biedy powoduje narastajgce
napiecia spoleczne zaréwno pomiedzy poszczegdlnymi krajami, jak
1 wewngtrz nich. Idee liberalne sg coraz czeSciej zagrozone przez
populizm, narastajg tendencje do renacjonalizacji w gospodarce,
ro$nie wplyw religii, kreujac autorytarnych lideréw kosztem stabna-
cych rzadéw liberalnych.

5. Rzadzenie jest coraz trudniejsze. Spoleczenstwa domagaja si¢ od
rzadéw zapewnienia bezpieczenstwa 1 dobrobytu, czego w coraz wiek-
szym stopniu rzady nie sg w stanie zapewnié. Technologie komuni-
kacyjne umozliwiajg powstawanie coraz silniejszych ruchéw politycz-
nych 1 spolecznych (nie tylko antyrzadowych, ale 1 antysystemowych)
dzialajacych na skale miedzynarodows. Rosnaca liczba aktoréw na
arenie miedzynarodowe] w coraz wiekszym stopniu utrudnia rozwig-
zywanie probleméw globalnych.

6. Zmienia si¢ natura konfliktéw. Ryzyko konfliktéw wzrasta wraz z poja-
wieniem si¢ sprzecznych intereséw pomiedzy gléwnymi potegami
$wiatowymi, rozprzestrzeniajacym sie zagrozeniem terrorystycznym,
rosngca niestabilno$cig w panstwach ubogich 1 coraz powszechniejszg
dostepnoscig $§mierciono$nych technologii. Dotyczy to nie tylko broni
masowego razenia, lecz przede wszystkim tzw. broni precyzyjnego
razenia, zautomatyzowanych systeméw zdolnych do powodowania
uszkodzen infrastruktury krytycznej oraz zdolnoéci do prowadzenia
dziatan destrukcyjnych w cyberprzestrzeni.

7. Coraz wigkszej uwagi domagaja si¢ kwestie zmian klimatycznych,
ochrony $rodowiska naturalnego i zdrowia czlowieka. Czynniki
ryzyka w tych obszarach nosza charakter globalny 1 wymagaja podej-

184 VARIA / SP Vol. 45



Préba spojrzenia w przysztosé: paradox of progress. Koniec liberalnej demokracji?

mowania wspoélpracy na poziomie miedzynarodowym — a to okazuje
sie by¢ coraz trudniejsze. Do$¢ wymienié ekstremalne zjawiska pogo-
dowe, rosngcy poziom morz 1 oceandw, skazenie Srodowiska, brak
bezpieczenstwa zywnosciowego, trudnoéci z dostepem do wody pit-
nej. Ponadto wzrost migracji w polgczeniu ze stabngca infrastrukturg
medyczng (w rozumieniu powszechnej opieki zdrowotnej) stwarzajg
zagrozenia w postaci szybkiego przenoszenia sie choréb zakaznych

(epidemie, pandemie) .

Zdaniem autoréw stajemy obecnie w obliczu radykalnej zmiany nie
tylko w sferze polityki miedzynarodowej, ale takze polityki wewnetrz-
nej poszczegélnych panstw. O ile bowiem od 1945 r. mamy de facto do
czynienia z kontynuacja dlugofalowego trendu rozwojowego demokra-
cji parlamentarnej 1 liberalnego gospodarki wolnorynkowej (co stato si¢
wrecz obowigzujacym paradygmatem), o tyle obecnie mamy do czynienia
z procesem dyskontynuacji. Na szczeblu narodowym coraz wyrazniejsza
staje sie luka pomiedzy oczekiwaniami spolecznymi a rezultatami pracy
rzgdow; powiekszanie sie tej luki jest naturalng przyczyng wzrostu popu-
larno$ci 1 zdolnoéci sprawczych réznej masci ruchéw populistycznych.
Co wiece] — demokracja przestaje by¢ obowigzujacym paradygmatem,
liczy sie bowiem skuteczno$¢ rzadéw w zaspokajaniu potrzeb spotecz-
nych (a raczej spoleczna nadzieja na takg skutecznos$¢), a fakt czy rzady
dziataja w sposéb demokratyczny (w rozumieniu wspdlczesnej demokra-
cji zachodniej) ma coraz mniejsze znaczenie. Innymi stowy — demokracja
przestala mieé status niekwestionowanego rozwigzania politycznego.

Analogiczng ocen¢ mozna sformulowaé odnoénie zasad liberalnej
gospodarki. Spadek przywigzania do regul demokratycznych wptywa na
stosunki miedzynarodowe, bowiem rosngce mozliwosci sprawcze jed-
nostek 1 niewielkich nawet grup utrudniaja podejmowanie przez rzady
wspélnych dzialah na rzecz rozwigzywania probleméw globalnych, za$
tradycyjne instytucje miedzynarodowe stajg sie coraz stabszell.

Dyskontynuacja: koniec liberalnej demokracji?

Teza o coraz czgstszym kwestionowaniu liberalnej demokracji zastuguje
na szczegblng uwage. W ocenie Freedom House $wiat w ciggu minionego
dziesieciolecia przeszedt (ciggle niezakohczong) transformacje wywolang

10 Tamze, s. 6.
11 Tamze, s. 7.
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przez kryzysy gospodarcze 1 polityczne, ktére staly sie sila napedowa
prowadzaca do wzrostu poparcia dla rzagdéw autorytarnych, stawiajgcych
na dalszym miejscu kwestie wolnosci stowa 1 praw czlowieka na rzecz
skutecznoéci dziatania. Rok 2016 zostal ogloszony jako 10. kolejny rok
oslabienia wolnoéci w skali globalnej. W' ciagu ostatniego dziesieciole-
cla az 105 panstw zostalo, wedtug metodologii Freedom House, ocenione
jako obnizajace (w stosunku do poprzednich lat) poziom demokracji.
Innymi stowy — wolno§¢ staje sie warto$cig po§wiecong na rzecz sku-
tecznoscl 1 bezpieczenstwal?. W §wiecie Zachodu — jak §wiadczg wyniki
wyboréw 1 sondaze opinii publicznej — coraz wiekszg popularnoécig cie-
sza sie ruchy polityczne 1 liderzy opowiadajacy sie za tzw. demokracjy
nieliberalng, rozumiang jako silne wzmocnienie wladzy wykonawczej oraz
renacjonalizacja polityki miedzynarodowe] (sprzeciw wobec globalizacji
1 integracji gospodarczej).

Taki stan rzeczy wydaje sie by¢ spelnieniem proroctw widocznych
w literaturze przedmiotu juz od diuzszego czasu. Juz na poczatku lat 90.
XX wieku Zbigniew Brzezinski ostrzegal przed zjawiskiem, ktére nazwat
permisywng kornukopiq (od cornu copiae — rég obfitosci), a ktére odnosit
do spoteczenstwa, w ktérym wszystko jest dozwolone 1 wszystko jest
osiggalne. Pisal Z. Brzezinskil3: | Istniejq podstawy do powaznego i uzasad-
nionego niepokoju, Ze rozwinigte, bogate 1 demokratyczne spoleczeristwa opa-
nowuje w rosngcym stopniu tego rodzaju permisywizm, okreslajgc tres¢ i cel
egzystencji jednostki. Pojecie permisywnej kornukopii dotyczy przede wszyst-
kim spoleczeristw, w ktérych stopniowy rozpad regulujqgcej funkcji kryteriéw
moralnych wspdtwystepuje z koncentracjg uwagi na zaspokojeniu materialnych
potrzeb jednostki. W odréznieniu od utopii przymusowej, permisywna kornuko-
pia nie tworzy ponadczasowej wizji ostatecznej szczesliwosci dla zbawionych,
lecz skupia si¢ przede wszystkim na bezposrednim spetnieniu indywidualnych
zachcianek. Dominantq kulturowq staje si¢ jednostkowy i zbiorowy hedonizm.
Erozja wartosci moralnych w polgczeniu z dowartosciowaniem ddébr material-
nych wywoluje permisywizm na poziomie dziatania i chciwos¢ na poziomie moty-
wacji. Za motto moze stuzy¢ bojowy okrzyk amerykanskich yuppies z korica
lat osiemdziesigtych: chciwos¢ jest dobra. Moralne zepsucie nie polega jedynie
na zyciu w dostatku. Zapewne wynika z faktu, Ze coraz wigkszej rzeszy ludzi,

12° Anxious Dictators, Wavering Democraties: Global Freedom Under Pressure. Freedom in the
World 2016. https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_FITW _Report 2016.pdf
(6.02.2017).

13 Z. Brzezifski, Out of Control. Global Turmoil on the Eve of the Twenty — First Century, New
York 1993; wyd. polskie: Bezltad. Polityka swiatowa na progu XXI wieku, Warszawa, bdw,
s. 64-65.
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bedgcych swiadkami istnienia sfery bogactwa, brakuje owego dostatku i czujq
sig oni pozbawieni przywilejéw bogactwa. System gospodarczy na Zachodzie, ze
wzrastajgceq liczbg bezrobotnych i ludzi catkowicie zmarginalizowanych, tak jak
znaczna czes¢ czarnych Amerykandw, stymuluje do walki o owoce rogu obfitosci.
Zacheca przy tym do odrzucenia hamulcéw moralnych, nawet do stosowania
przemocy, zeby tylko mozliwie predko sig wzbogacic”.

Ostrzezenie Zbigniewa Brzezinskiego okazalo si¢ prawdziwe. Co
wiece], kryzys 2008 r. ujawnit nie tylko nieprawidiowos$ci w funkcjonowa-
niu instytucji finansowych, lecz takze brak skutecznosci panstw w jego
rozwigzywaniu. Doda¢ do tego nalezy takze wzrost napiecia na arenie
miedzynarodowe] spowodowanej, z jednej strony, konsekwencjami Arab-
skiej Wiosny, z drugiej — dziataniami Federacji Rosyjskiej na Ukrainie,
a przede wszystkim aneksja Krymu, co nalezy postrzegaé w kategoriach
ztamania przez Kreml zasady nienaruszalnoSci granic. We wszystkich
tych przypadkach liberalno-demokratyczne rzady zachodnie okazaly sie
de facto bezradne.

Zasadna wydaje sie zatem teza, 1z bezdyskusyjne zwyciestwo liberal-
nego Zachodu w zimnej wojnie z autorytarnym Zwigzkiem Radzieckim
wcale nie oznaczalo braku zagrozen dla idei liberalno-demokratycznych.
Minione trzy dekady od roku 1990 dowodzg, 1z gospodarka wolnoryn-
kowa 1 liberalna demokracja, zakladajgce rzady prawa, funkcjonowanie
spoleczenstwa obywatelskiego 1 przestrzeganie praw czlowieka, wcale nie
sg nierozlacznel*. Ta konstatacja zyskuje na znaczeniu wobec faktu, iz
kuszacy alternatywg wydaje sie by¢ autorytarny model kapitalizmu, jak
czesto bywa okreslany ustré) Chinskiej Republiki Ludowej. ,Zamiast
nasladowa¢ zachodni liberalny model rozwoju, Chiny, Indie 1 Rosja zasad-
niczo realizujg wlasny model nazywany kapitalizmem paristwowym (...) to
stosunkowo malo precyzyjny termin stosowany na okreslenie systemu
gospodarczego, ktéry wiodgca role przyznaje pahstwu”!>. Chiny wskazuja
droge rozwojowa prowadzacg do dobrobytu, polegajaca na umozliwieniu
spoleczenstwu bogacenia si¢ (takze dopuszczajac istnienie sektora pry-
watnego w gospodarce) za cene braku wolnoéci politycznych 1 funkcjo-
nowania spoteczenstwa obywatelskiego (z uwzglednieniem odrebnosci
Hong Kongu), panstwo przypominajace Nowy wspaniaty swiat Aldousa
Huxley’a'¢. Jak zauwazyl Edmund Wnuk-Lipinski, model chifski sta-

14 Zob.: T. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. Paristwa — spoleczeristwa — ludzie. W poszukiwaniu
nowego paradygmatu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2014, s. 36-37.

15 Swiat w 2025 . Scenariusze Narodowej Rady Wywiadu USA, Krakéw 2009, s. 17, 27.

16 Takiego poréwnania uzyl J.N. Wasserstorm w ksigzce Chiriski nowy wspanialy swiat 1 inne
opowiesci z czaséw globalizacji, Krakow 2010, passim.
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nowi realizacje rozumianej w odrebny niz na Zachodzie sposéb swoistej
umowy spolecznej, ale takze wzér do nasladowania nie tylko dla biednych
panstw autorytarnych, lecz takze dla ubozejacych 1 nekanych wewnetrz-
nymi konfliktami spotecznymi demokracjil”.

Teza o narastajgcych zagrozeniach dla demokracii liberalnej w pan-
stwach Zachodu 1 powrocie do Realpolitik w stosunkach miedzynarodo-
wych zyskala juz prawo obywatelstwa w literaturze przedmiotu. Presti-
zowy amerykanski kwartalnik Foreign Affairs zamieScit wywiad z Marie Le
Pen zatytulowany France’s Next Revolution, w ktérym wprost jest mowa
o renacjonalizacji polityki zagranicznej 1 odsunieciu od wladzy liberalnych
elit!®. Nota bene okladka tego numeru zostala opatrzona tytulem The
Power of Populism. Fareed Zakaria stawia teze o narastajacym populizmie,
ktéry radykalnie zmienia liberalno-demokratyczny obraz Zachodu.
W podobnie alarmistycznym tonie wypowiada sie Joseph S. Nye Jr sta-
wiajgc dramatycznie brzmigce pytanie o przysztosé liberalnego porzadku
miedzynarodowego 1 wprost formutujac teze o zmaganiach populizmu
z globalizacjg (pytanie, w jakim stopniu procesy globalizacyjne mozna
zahamowa¢ czy wrecz odwrécié, znacznie przekracza ramy niniejszego
artykutu, zastugujac na odrebne opracowanie)?°.

Przyczyny kryzysu liberalnej demokracji?

Po pierwsze, to widoczna niezdolno$¢ liberalnych elit do rozwigzy-
wania kryzyséw gospodarczych 1 politycznych, ktére dotykajg w ostat-
nich latach Zachdéd. Lista takich kryzysow 1 zagrozen jest do§¢ obszerna
— poczawszy od nieprzezwyciezonych przyczyn kryzysu ekonomicznego
2008 r., poprzez kryzys grecki w Unii Europejskiej az po kryzys migra-
cyjny, zagrozenie terroryzmem islamistycznym czy narastajace problemy
globalne, np. zmiany klimatyczne (jak np. topnienie lodéw Arktyki,
dekady suszy w Australii). WyraZny jest brak propozycji rozwigzan tych
probleméw, ale tez — co wydaje si¢ by¢ rownie 1stotne — brak jest chary-
zmatycznych lideréw zdolnych do przedstawienia wizji mobilizujacych

17 Zob.: E. Wnuk-Lipiniski, A New Bi — polarization, [w:] U. van Beek, E. Wnuk-Lipinski
(eds.), Democracy Under Stress. The Global Crisis and Beyond, Opladen 2012, s. 148.

18 F. Zakaria, Populism on the March. Why the West is in Trouble, “Foreign Affairs”, Nov/Dec
2016, vol. 95, No 6, s. 9.

19 Tamze.

20 J.S. Nye Jr, Will the Liberal Order Survive?, “Foreign Affairs” January/February 2017, s. 10

1n.
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wokol nich spoteczenstwa. Zasadne stalo sie pytanie czy demokracja libe-
ralna jest w stanie przezwyciezy¢ np. zagrozenia zwigzane z aktywnoS$cig
1islamistycznych organizacji terrorystycznych nie tracgc swoich podsta-
wowych atrybutéw, m.in. poszanowania prawa do prywatnosci, zakazu
tortur, prawa do procesu sgdowego etc.

Po wtére, coraz bardziej widoczny jest (tak jak np. w Polsce) brak
zaufania spolecznego do podstawowych instytucji demokratycznego pan-
stwa 1 gospodarki wolnorynkowej. Okreslenia takie, jak uczciwy polityk czy
przyjazny bank traktowane sg jako oksymoron. Rzecz nie tylko w poszcze-
gélnych aferach finansowych czy korupcyjnych, lecz takze w aktywnosci
bankéw szukajgcych zyskow za wszelkg cene 1 nieponoszgcych negatyw-
nych konsekwencji swoich dziatan. Spoleczng nieufno§é¢ budzi rozbu-
dowana 1 skomplikowana inzynieria finansowa, ktéra postrzegana jest
jako sposéb przerzucenia na klienta catego ryzyka 1 obcigzenia go stra-
tami przy jednoczesnym zapewnieniu sobie przez banki zysku?!l. Takie
spoleczne postrzeganie rzeczywisto§ci wzmacniane jest informacjami
o niewyobrazalnych dla przecietnego czlowieka zarobkach kierownictw
bankéw oraz polityka too big to fail, ratujgca instytucje finansowe przed
bankructwem za pomoca wsparcia z budzetu panstwa.

Po trzecie, liberalne elity w coraz wiekszym stopniu odrywaja sie
od spoteczenstw, traktujgc je jako niezbedny raz na cztery lata element
systemu demokratycznego. Demokracja liberalna w coraz wiekszym
stopniu zaczela opieraé sie na merytokracji 1 biurokracji (nieradzgcych
sobie z narastajgcymi problemami), co powodowalo w naturalny sposéb
narastanie braku zaufania do establishmentu, przekladajace sie w konse-
kwencji na poszukiwanie alternatyw dla rzadzacych 1 wzrost popularnos$ci
lideréw ruchéw populistycznych. Widaé¢ to wyraznie nie tylko w Stanach
Zjednoczonych, lecz takze w Europie; tym czynnikiem mozna ttuma-
czy¢ np. zwyciestwo zwolennikoéw Brexitu w Wielkiej Brytanii w roku
2016, czy silng pozycje polityczng Marie Le Pen 1 Frontu Narodowego
we Francji w tymze roku. Problemy akcentowane przez tego typu ruchy
nie sg problemami sztucznymi czy wykreowanymi wylgcznie na potrzeby
kampanii politycznych; np. kryzys imigracyjny 1 radykalizacja $rodo-
wisk muzulmanskich w Europie sg faktem, ktéremu trudno zaprzeczyé
1 z ktéorym liberalne elity nie sg sobie w stanie poradzi¢ (narastajace
w Europie nastroje antyimigranckie 1 antyislamskie sg tego przekony-
wujacym dowodem). Z drugiej strony, wyrazanie obaw przed naplywem

21 W warunkach polskich zob. np.: P Reszka, Chciwosé. Jak nas oszukujq wielkie firmy, War-
szawa 2016.
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imigrantéw muzulmanskich traktowane jest przez liberalne elity jako
przejaw ksenofobii, braku tolerancji, etc. Warto w tym miejscu zauwa-
zy¢, 1z lekcewazenie spotecznych obaw w tych kwestiach spowodowalo
wzmocnienie postaw rzeczywiscie ksenofobicznych 1 nietolerancyjnych?2,

Po czwarte, w warunkach powstawania zarysowanych powyzej pro-
bleméw, objawita sie w pelni negatywna strona rewolucji informacyjne;,
dzieki ktérej informacja nie tylko jest powszechnie dostepna, lecz takze
kazdy moze dowolng informacje wytworzy¢ 1 powielaé. Spowodowalo to
wielorakie konsekwencje. Z jednej strony, poszczegélne sily polityczne
zyskaly instrumentarium marketingowo — propagandowe, za$ istotg rza-
dzenia staly sie kampanie informacyjne, przy czym kwestie merytoryczne
zeszly na dalszy plan. W jezyku angielskim funkcjonuje rozréznienie
pomiedzy policy a politics, a wiec rozwigzywania konkretnych problemoéw
1 realizacji programéw (np. polityki spotecznej) 1 sposobu zdobywania
1 utrzymania wladzy, zdobywania poparcia dla swoich dziatan; coraz cze-
Sciej aktywno$¢ polityczna sprowadza sie do tego drugiego znaczenia®s.
W tym kontekscie uzywa si¢ okreslen post-prawda czy post-factual politics?*
co mozna Interpretowac jako okreslenie sytuacji, w ktorej wazna jest nie
tyle rzeczywisto$¢ (1 jej prawdziwy opis), lecz spoleczny odbiér rzeczy-
wisto$ci; klamstwo zyskalo w zyciu publicznym nie tylko racje bytu,
lecz — umiejetnie stosowane — zyskalo range decydujgcego argumentu.
Doé¢ wspomnie¢ tzw. fake news w prezydenckiej kampanii wyborczej
w USA w 2016 r. czy nie majace potwierdzenia w faktach dane finan-
sowe dotyczace korzysci, jakie Wielka Brytania odniesie po wystapieniu
z Unii Europejskiej. Sprawe post-prawdy dodatkowo komplikuje fakt,
1z coraz wiece] odbiorcéw informacji daje wiare nie oficjalnym Zrédtom
(np. agencjom informacyjnym), lecz np. informacjom zamieszczanym
w mediach spotecznos$ciowych przez ,ludzi takich jak my”?3. Co wig-
ce], poszczegdlne odlamy spoleczehstwa zaczynajg funkcjonowad w tzw.
bankach informacyjnych, wybierajgc sposréd wielu Zrédet informaci te,
ktére odpowiadajg ich przekonaniom 1 de facto umacniajg je. W rezultacie
powstaje przestrzeh do manipulacji spotecznych na nieznang dotad skale,

22 Zob.: T. Aleksandrowicz, Biezqce zagroZenia terrorystyczne dla paristw europejskich — gléwne
kierunki, konsekwencje, prognozy, [w:] W. Zubrzycki, K. Jatoszynski, A. Babinski (red.),
Polska ustawa antyterrorystyczna — odpowiedé na zagroZenia wspdlczesnym terroryzmem,
Szczytno 2016, s. 41.

23 Zob.: M. Karnowski, E. Mistewicz, Anatomia wladzy, Warszawa 2010.

24 Zob.: Paradox. .., s. 199—200.

2> Tamze.
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takze ze strony podmiotéw zagranicznych?®. Stanowi to poniekad odpo-
wiedZ na pytanie zadane na famach The New York Times przez Charlesa
J. Sykesa, dlaczego nikt nie przejmuje si¢ tym, ze prezydent ktamie?’.

Rzecz jasna, trudno jest uznaé powyzsza liste czynnikéw za wyczer-
pujaca, a kazdy z nich wymaga dalszych badan i opracowan. Kryzys
demokracji liberalnej jest bowiem faktem, otwarte pozostaje natomiast
pytanie czy jesteSmy Swiadkami jej konca, czy tez jedynie przezywamy
jej zalamanie.

Podsumowanie

Dotychczasowe wydania Global Trends?® charakteryzowaly sie stosun-
kowo stonowanymi tezami. Obecne — Paradox of Progress — stanowczo
formuluje teze o zalamaniu sie demokracji liberalnej. Trudno jest teze
sformutowang przez National Intelligence Council zakwestionowac.

Podsumowujac ,nalezy wskaza¢ nastepujace czynniki determinujgce
w znaczne] mierze przyszlo§¢ demokracji liberalnej:

* szeroko rozumiana formacja ideowa siegajaca swoimi korzeniami do
buntu Maja '68 schodzi ze sceny polityczne] w wiekszosci panstw
demokratycznych. Wynika to z faktu, 1z przedstawiciele tej formacj,
obecne elity liberalne, nie tylko nie maja do zaoferowania sposobu
rozwigzania dzisiejszych kryzyséw 1 rysujacych si¢ zagrozen, lecz
takze przekonywujgce] wizji rozwojowej; brak jej tez charyzmatycz-
nego przywodztwa zdolnego przekonac do takiej wizji spoteczehstwa
panstw demokratycznych;

* zakwestionowanie idei liberalno-demokratycznych stanowi najbardzie;
istotng zmiane od 1945 r, a wigc ustanowienia demokratycznego
porzadku na Zachodzie. Zmiana taka moze przynie$¢ powazniejsze
konsekwencje niz koniec zimnej wojny 1 upadek Zwigzku Sowieckiego.
Wydaje sie oczywiste, 1z zmiana ta dotyczy nie tylko poszczegdlnych

26 Zob. na ten temat: T. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Warszawa 2016,
s. 35, 83 1 n.

27 Ch.J. Sykes, Why Nobody Cares The President Is Lying?, “The New York Times”, Feb. 4
2017. https://www.nytimes.com/2017/02/04/opinion/sunday/why-nobody-cares-the-
president-is-lying.html?smprod =nytcore-ipad&smid=nytcore-ipad-share&_r=0
(6.02.2017).

28 Wszystkie dotychczasowe wydania Global Trends dostepne sg na stronie internetowe;j
Office of the Director of National Intelligence. https://www.dni.gov/index.php/about/
organization/national-intelligence-council-global-trends (7.02.2017).
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spoleczenstw Zachodu, ale takze globalnych stosunkéw miedzynaro-
dowych;

budowa rzetelnej prognozy rozwoju sytuacji musi uwzglednia¢ efekt
czarnego tabedzia. Czarny labedZ to sytuacja nieprzewidywalna, niosaca
za sobg powazne konsekwencje, wymykajace sie prognozowaniu?’.
Ryzykujgc uproszenie mozna wskazaé np. na mozliwo§¢ wybuchu
konfliktu zbrojnego, pandemie, opuszczenia Unui Europejskiej przez
kolejne panstwo, powstanie sztucznej inteligencji (Al) 1 konsekwencje
tego faktu czy tez paraliz Internetu®.

W kontekscie poddanych analizie proceséw, postuluje przygotowanie

analogicznych do zawartych w Global Trends analiz 1 prognoz z punktu
widzenia intereséw Rzeczypospolitej Polskie;.

STRESZCZENIE

W kontekécie powyzszych rozwazan truizmem wydaje sie by¢ stwierdzenie, iz

stoimy dopiero w obliczu poczgtkéw zmian. Tym wiekszego znaczenia nabiera

postulat przygotowania analogicznego co Global Trends dokumentu, ukazujacego

sie cyklicznie, zawierajacego analizy 1 prognozy opracowane z punktu widzenia
intereséw Rzeczypospolite] Polskiej; takiej refleksji brakuje bowiem w polskim zyciu
naukowym 1 — szerzej — publicznym.

29

30

Teoria czarnego tabedzia zostata opracowana przez N.S. Taleba 1 zaprezentowana w ksigzce
The Black Swan: the Impact of the Highly Impropable, New York 2007.

Zob.: AK. Przygalinska, Istoty wirtualne. Jak fenomenologia zmieniata sztuczng inteli-
gencje, Krakéw 2016. W ocenie specjalistéw atak przeprowadzony za posrednictwem
botnetu typu Mirai, wykorzystujacego najprawdopodobniej kamery bezpieczehstwa
1 inne urzadzenia podiagczone do internetu, moze doprowadzi¢ do trwajacego nawet
dobe paralizu Internetu. Koszty takiej awarii pochtonetyby miliardy USD. W Indiach,
Internet nie dziatal przez 70 dni, co przyniosto prawie miliard dolaréw strat. W Arabii
Saudyjskiej, 45 dni bez sieci doprowadzily do strat wynoszacych 450 mln dol. W skali
globalnej (w okresie miedzy lipcem 2015 i czerwcem 2016) koszty pozbawienia sieci
wyniosty 2,4 miliarda dolaréw. Zob.: R. Kedzierski, Ktos przygotowuje sig wiasnie do
globalnego ataku na internet. Narzedzia sq juz gotowe do uzycia, http://next.gazeta.pl/
next/7,151243,21175370,ktos-przygotowuje-sie-do-globalnego-ataku-na-internet-spe-
cjalisci.html (28.12.2016).
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Tomasz R. Aleksandrowicz

LOOKING INTO THE FUTURE: PARADOX OF PROGRESS. THE END OF LIBERAL
DEMOCRACY?

The starting point of thoughts presented in this paper is the main thesis of the last
issue of Global Trends. Paradox of Progress reads that the gap between popular
expectations and government performance will grow and democracy itself is no
longer be taken for granted. The Author analyses main factor determining the crisis
of liberal democracy and presented the view that we are facing the very beginning
of the greatest change from 1945 in the domestic and international policy of the
Western democratic countries. In conclusions the Author proposes preparing
analysis and prognosis from the point of view of the interests of Polish Republic.
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VARIA

Wprowadzenie

W niniejszym artykule sprébujemy zastanowié sie nad mozliwym
przyszlym rozwojem ludzkosci w kontek$cie potrzeby bezpieczenstwa
1 zwigzane] z tg potrzebg konieczno$ci kooperacji. Globalizacja spowo-
dowala przeniesienie relacji miedzy jednostkami i grupami na poziom
wykraczajacy poza przynalezno$¢ narodows 1 panstwowa, co doprowa-
dzito do zerwania poczucia przynaleznosci narodowej 1 pahstwowej jako
elementu w istotny sposéb gwarantujgcego poczucie bezpieczenstwa.
Nie twierdzimy, ze poczucie przynalezno$ci narodowej 1 panstwowe] jest
najwazniejszym ani tym bardziej koniecznym elementem dla poczucia
bezpieczehstwa. Zauwazamy jednak, ze poczucie to w kontekscie globa-
lizacji uzyskuje nizsze znaczenie 1 zostaje zastgpione przez inne formy
identyfikacji 1 przynaleznos$ci grupowej. Uwazamy, ze warto zastanowi¢
si¢ nad mozliwym dalszym kierunkiem rozwoju. Nie ulega watpliwosci,
ze czlowiek znajduje sie w trakcie stalej ewolucji, przede wszystkim kul-
turowej, ale 1 biologicznej. Z jednej strony, warunki globalizacji, przyszte
zagrozenia, wzrost liczby ludnoSci, a z drugiej strony zmniejszajace sie
znaczenie tradycyjnych mechanizméw odpowiadajgcych za poczucie bez-
pleczenstwa 1 gwarantujacych kooperacje, jak systemy religijne 1 poczucie
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przynaleznosci narodowej 1 panstwowej, sklaniajg do refleksji nad moz-
liwg dalsza ewolucjg ludzkosci.

Niniejszy tekst sklada sie z dwéch czeSci tematycznych. Pierwsza
rozwaza filozoficzne 1 prawno-teoretyczne zagadnienia zwigzane z rolg
odgrywang przez potrzebe bezpieczehstwa na poziomie jednostkowym
1 grupowym. Druga cze$¢ wskazuje na trzy zagadnienia szczegélowe,
ktore, naszym zdaniem, bedg w przyszlosci wyznaczaé globalng reflek-
sje 1 dziatania w celu zagwarantowania poczucia bezpieczenstwa. Zagad-
nienia te obejmujg polityke zdrowotng 1 zdrowie publiczne, zagadnienie
migracji oraz kwestie zabezpieczenia tancuchu dostaw, na ktérych opiera
sie funkcjonowanie 1 przetrwanie calej ludzkosci.

Poczucie bezpieczenstwa, ale niekoniecznie realne bezpieczenstwo,
wydaje sie by¢ jedng z najistotniejszych potrzeb cziowieka. Poczucie
to wymaga przynalezenia do grupy, bez ktérej przezycie jednostki jest
niemozliwe. Przynalezno$¢ grupowa zdeterminowala ewolucje ludzkosci,
zaréwno biologiczng, jak 1 kulturowg. W ramach przynaleznosci grupo-
wej], najpierw krewniaczej, a nastepnie wobec osobnikéw niespokrewnio-
nych, rozwijaly sie mechanizmy kooperacji takie, jak selekcja krewniaczal
czy altruizm bezpos$redni?, jeden z najbardziej podstawowych mechani-
zmbw opierajgcych sie na regule ,co$ za co$”. Mechanizm ten stal sie
podstawg rozwoju grup spolecznych 1 odpowiada zaréwno za egoistyczne,
jak 1 altruistyczne wzorce zachowan3. Historia naturalna czlowieka moze
by¢ postrzegana jako przejécie od poziomu matych, krewniaczych grup
okresu Plejstocenu do wielkich wspétczesnych spoteczenstw, w ktérych
niespokrewnione, obce sobie jednostki potrafig wspdtpracowaé. Mozemy
przyjaé, ze ewolucja ludzkosci to dzieje rozwoju mozliwosci kooperowania
na potrzeby zapewnienia bezpieczehstwa. Nawet, jezeli wojny 1 konflikty
licznie prowadzone przez ludzko$¢ bezposrednio zagrazaly bezpieczen-
stwu obu stron, to ich celem ostatecznym bylo pozyskanie zasobéw, tery-
torium 1 dostepu do partnerek przeciwnika, czyli tych elementéw, ktére
stanowily o bezpieczenstwie w sensie przetrwania 1 reprodukcji.

Nie ulega watpliwosci, ze selekcja naturalna wplywala na rozwd;
mechanizméw kulturowych, ktérych gtéwnym celem byt rozwéj 1 wspie-
ranie kooperacji 1 zachowan prospotecznych stuzacych zaspokojeniu

1 R. Axelrod, W.D. Hamilton, The Evolution of Cooperation, “Science” 1981, Vol. 211,
No. 27.

2 R.L. Trivers, The Evolution of Reciprocal Altruism, “The Quarterly Review of Biology”
1971 Vol. 46, No. 1.

3 D.S. Wilson, Darwin’s Cathedral. Evolution, religion, and the nature of society, The Univer-
sity of Chicago Press 2002.
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potrzeby bezpieczenstwa. Mozemy przyjal, ze ze wzgledu na strate-
giczng role odgrywang przez grupowa przynalezno$¢ 1 zdolnosé do socja-
lizacji, mechanizmy promujgce zachowania prospofeczne majg charakter
adaptacji specjalnie zaprojektowanych przez selekcje naturalng*. W tej
perspektywie mozna interpretowaé takie fenomeny ewolucji kulturowe;,
jak systemy prawne 1 religijne, handel, czy rézne koncepcje polityczne,
ktére mogly stuzy¢ kooperacji 1 jednoczeniu ludzi w coraz wigksze grupy?®.
Przetrwanie cztowieka jest uzaleznione od jego przynaleznosci do grupy
1 przynalezno$¢ ta musi przybrac jedng z kilku form relacji. Wsréd pod-
stawowych form relacji spotykanych w naturze mozemy wymieni¢ wspol-
zawodnictwo, pasozytnictwo, drapieznictwo, komunizm, mutualizm
czy wspOlistnienie bez interakcji®. Wydaje sie, ze spotecznosci ludzkie,
podobnie jak spotecznoéci innych gatunkéw zwierzat realizujg wymie-
nione formy relacji. W przeciwienstwie do zwierzat, istotng role odgrywa
kulturowe zapo$redniczenie. Wreszcie, specyficzng cechg spolecznosci
ludzkich jest zglobalizowanie interakcji przejawiajace sie w globalizacji
ekonomicznej, politycznej 1 spoteczno-kulturowe;j”.

Niewgtpliwie poszukujemy odpowiedzi na problemy nurtujgce filo-
zotéw od wiekéw, czyli na pytania o to, jaka jest ludzka natura 1 co to
znaczy by¢ czlowiekiem. Nie negujemy aspektu filozoficznego, ale uwa-
zamy, ze warto zwréci¢ uwage na najnowsze badania eksperymentalne na
gruncie nauk spofecznych 1 nauk o poznaniu. Znakomitym przykladem
takiego podejécia sg prace Michaela Tomasello® oraz jego wspdtpracow-
nikéw. Przedstawia w nich kulturowe Zrédla ludzkiego poznania, natu-

4 M.B. Rappaport, Ch. Corbally, Matrix thinking: an adaptation at the foundation of human
science, religion, and art, “Zygon” 2015, vol. 50, no. 1.

5 K. Szocik, R. Herian, Evolutionary roots of the property rights and the natural and cultural
nature of human cooperation, “The Heythrop Journal” 2016.

6 J. Bulbulia et al., The cultural evolution of religion, in. Cultural Evolution: Society Technology,
Language and Religion, Peter J, Richerson and Morten Christiansen Editors. Striingmann
Forum Reports, Vol 12, J. Lupp Series Editor. MIT Press 2013.

7 A. Rosenmann, G. Reese, J.E. Cameron, Social identities in a globalized world: challenges

and opportunities for collective action, “Perspectives on psychological science” 2016, Vol-

ume 11, Number 2, p. 203.

Ten amerykanski psycholog 1 prymatolog kieruje Instytutem Antropologii Ewolucyjne;j

Maxa Plancka w Lipsku (jest to jedna z najwazniejszych placéwek naukowych na §wie-

cle zajmujaca sie ta problematyka). Wraz z zespotem prowadzi badania w dziedzinie

psychologii rozwojowe], prymatologii 1 psychologii poréwnawcze]. Dzieki zastosowaniu
bardzo wyrafinowanych technik eksperymentalnych badania te stanowig powazne uzu-
pelnienie dla filozofii. Pozwalajg zweryfikowaé ogélne twierdzenia filozoficzne.
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ralne aspekty ludzkiego myslenia oraz fenomen ludzkiej wspétpracy®.
Wedlug niego to wlasnie wspdtpraca w ramach réznych przedsiewzieé
dokonywanych przez ludzi okazuje sie ewenementem w $wiecie przyrody.
To ona doprowadza do powstania ,wielu unikalnie ludzkich sklonnosci
1 zdolno$ci poznawczych, wliczajgc w to wszelkie przejawy altruizmu
oraz symboliczng forme komunikacji — jezyk”10. Jego zdaniem to dzieki
wspolpracy pomiedzy osobnikami ludzkimi w ramach spotecznych inte-
rakeji dochodzi do dokonania réznych czynnosci 1 obiektow o charakterze
kulturowym, ktére majg charakter bytéw intencjonalnych. Ich ,wytworze-
nie” to wynik wrodzonych zdolnosci 1 sklonnosci do ,dzielone;” inten-
cjonalnosci. Przeprowadzone przez jego zespdt badania eksperymentalne
jednoznacznie wykazaly, ze dzieci z natury przejawiajg altruizm 1 tym
samym sa sklonne do niesienia pomocy innym. Wskazujg réwniez, ze
ten spontaniczny altruizm wraz z procesem socjalizacji przestaje miec
bezwarunkowy charakter.

W swietle tych badan okazuje sig, ze, aby dotrze¢ do owej ludzkie;
wspblpracy — wychodzgc od malpich aktywnoS$ci grupowych — nalezy
wzigé pod uwage trzy typy proceséw. Plerwszy pozwala na rozwiniecie
takich dziatan spoleczno-poznawczych, ktére prowadza do koordynacji
réznych dziatan 1 komunikowania sie pomiedzy podmiotami wspdlnie
je realizujgcymi. Drugi wymaga od ludzi znacznie wiekszej tolerancji
1 ufno$ci niz u matp. Trzeci daje podstawe do ,stworzenia” instytucjonal-
nej praktyki obejmujgcej ,publiczne normy spoteczne oraz wyznaczenie
obowigzkéw poszczegdlnych rél spotecznych”!!.

Nasze rozwazania skupimy na trzecim typie proceséw. To tutaj ,rodza
sie” instytucjonalne formy zycia spolecznego (w tym jego prawne regu-
latory) zabezpieczajace bezpieczenstwo ludzi 1 uktadéw spolecznych.
Jak zauwazyl Adam Wegrzecki, bezpieczenstwo jest ,stanem pewnego
uktadu (systemu) lub pewnego przedmiotu, otwartego, podatnego na
oddziatywanie réznych czynnikéw, takze takich, ktére zagrazajg jego ist-
nieniu, jego wlasnoéciom lub funkcjonowaniu. [...] Bezpieczenstwo przy-
stuguje ukladow1 lub przedmiotowi, jest jego stanem. Jednak przystuguje
mu tylko wowczas, gdy istnieje jaki§ przedmiot, jaki§ system (systemy),
ktory realnie stan ten wprowadza, ustanawia 1 utrzymuje. Zapewniajac

9 M. Tomasello, Kulturowe Zrédla ludzkiego poznania, Warszawa 2002; M. Tomasello, Histo-
ria naturalna ludzkiego myslenia, Copernicus Center Press, Krakéw 2015; M. Tomasello,
Dlaczego wspdtpracujemy, Copernicus Center Press, Krakow 2016.

10t Kwiatek, Przedmowa. W poszukiwaniu istoty spoleczeristwa, [w:] M. Tomasello, Dlaczego
wspdtpracujemy. .., s. 8.
11 M. Tomasello, Dlaczego wspélpracujemy..., s. 74.
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pewnemu ukladowi lub przedmiotowi bezpieczenstwo, podtrzymuje
go w istnieniu, sprzyja zachowaniu jego natury 1 wlasnosci, stabilizuje
jego funkcje 1 role. Stwarza mu zatem — zalezne od konstrukeji systemu,
ktéry go zabezpiecza — jednostronng lub wielostronng ochrone”!?. Bez-
pieczehstwo w systemach spolecznych zasadza sie na trwalych instytu-
cjach. W $§wietle wypowiedzi Arnolda Gehlena majg one charakter celowy
ynie tylko w najblizszym, praktycznym sensie, lecz takze sg punktem
odniesienia 1 oparciem dla zachowan (behaviour support) w zakresie wyz-
szych zainteresowan”. Takie instytucje zaspokajajg wedlug niego , gteboko
witalne, ale réwniez duchowe potrzeby czlowieka, potrzeby trwatosci,
wspolnoty 1 bezpieczehstwa”13.

W przypadku czlowieka potrzeba bezpieczehstwa znajduje sie na
pograniczu potrzeb biologicznych 1 psychicznych. Zgodnie z pogladami
wielu badaczy potrzeby tworza strukture hierarchiczng. Tak np. wedle
Abrahama H. Maslowa ludzkie zachowania motywowane sg poprzez hie-
rarchiczny system podstawowych potrzeb wywodzacych sie z instynktéw.
Zasadniczo potrzeby nizsze w hierarchii dominujg 1 zwyciezaja w kon-
flikcie z wyzszymil*.  Najnizej polozone w hierarchii sg potrzeby fizjo-
logiczne (gldéd, pragnienie, potrzeby seksualne). Ponad nimi znajduja sie
potrzeby bezpieczenstwa (pewnosci, statoéci, zaleznosci, opieki, wolnosci
od strachu, leku 1 chaosu, potrzeba tadu 1 porzadku, prawa, ograniczen,
silnego opiekuna). Na nastepnym poziomie pojawiaja si¢ potrzeby afir-
macji (mitosci, czutosci, przynaleznosci). Po ich zaspokojeniu ujawniajg
sie potrzeby szacunku, osiggnie¢ 1 prestizu. Aby czltowiek mégt realizowad
samego siebie, musi zaspokoi¢ weczeénie] wszystkie powyzej wymienione
potrzeby, zwane przez Maslowa potrzebami niedoboru”13.

Maslow stwierdzil, ze potrzeba bezpieczehstwa stanowi palacy pro-
blem w sytuacji wystapienia realnych zagrozen prawa, porzadku lub wta-
dzy'6. Wedlug niego w sytuacji takich zagrozeh u wielu os6b nastgpi
regresja ,od wszelkich wyzszych potrzeb do bardziej dominujacych
potrzeb bezpieczenstwa”l’”. Maslow uznal bezpieczehstwo za druga

12 A. Wegrzecki, Ontologiczne i aksjologiczne aspekty bezpieczeristwa, [w:] Bezpieczeristwo jako
wartosé, pr. zb., Krakéw 2010, s. 16.

13 A. Gehlen, W kregu antropologii i psychologii spolecznej, Warszawa 2001, s. 377.

14 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 2006, s. 115-122.

15 M. Przetacznik-Gierowska, G. Makietto-Jarza, Podstawy psychologii ogélnej, Warszawa
1989, s. 386.

16 A. Maslow, Motywacja i osobowosé..., s. 68.

17 Tamze.
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w hierarchii najwazniejszych potrzeb czlowiekal8. Zgodnie z jego teo-
rig ,bezpieczehstwo 1 potrzeba jego zapewnienia przejawiajg sie miedzy
innymi w pewnoscl, stabilnosci, wolnosci od strachu, stanie niezagroze-
nia, spokoju 1 pewnosci, wolnosci od leku, chaosu, stanie porzadku”!?.
Maslow podkresla, ze pokojowe, sprawnie funkcjonujgce, trwate, dobre
spoteczehstwo zapewnia zwykle swoim czlonkom wystarczajace poczucie
bezpieczenstwa, chronigc ich przed dzikimi zwierzetami, krahcowymi
zmilanami temperatury, napadem kryminalnym, morderstwem, chaosem,
tyranig itd. Dlatego tez, w bardzo realnym znaczeniu, nie odczuwaja oni
juz zadnych potrzeb bezpieczenstwa jako czynnych motywatoréw. Tak
samo jak najedzony czlowiek nie odczuwa glodu, czlowiek bezpieczny
nie czuje sie zagrozony2’.

Widaé zbieznoéé jego ujecia ze stwierdzeniami Ericha Fromma,
ktéry w pracy Ucieczka od wolnosci wykazal, ze cztowiek jest skfonny do
dobrowolnego poddania sie kazdemu zniewoleniu, ktére zagwarantuje
mu poczucie bezpieczenstwa?!.

Jak stwierdzit John Mikhail, dla ochrony ludzkich potrzeb tworzone
sg m.in. normy prawne, ktére zawierajg zakazy zabdjstwa, gwaltu czy tez
innych aktéw przemocy. W podstawowym zakresie owe unormowania sg
powszechnie obowigzujace??. Wspdlczesnie troska o bezpieczenstwo oby-
wateli stanowi jedng z najwazniejszych zasad konstytucyjnego panstwa
prawa. Prawa podstawowe, fundamentalne znajduja swoje zabezpieczenie
w konstytucji, a chroni¢ ma je panstwo.

Myslac o przyszlosci, zar6wno na poziomie jednostkowym, jak 1 gru-
powym zazwycza] zastanawiamy sie, czy przyszlo$¢ bedzie bezpieczna,
czy jednostka 1 grupa bedzie mogla realizowaé swoje cele 1 pragnienia.
Wydaje sie, ze w kontekscie myslenia o przyszlosci pojecie bezpieczen-
stwa jest jednym z najwazniejszych, a byé moze najwazniejszym poje-
clem wyznaczajagcym sposob myslenia, a nastepnie dziatania jednostek
1 grup. Dotyczy to zaréwno troski podejmowanej na poziomie jednostek
1 rodzin, ktéra przejawia si¢ w staraniach o zapewnienie bezpieczehstwa
materialnego przez rodzicéw dla ich potomstwa, ale 1 na poziomie naro-
déw 1 panstw. Starania te widoczne sg w ramach dziatan politycznych
podejmowanych w odniesieniu do bezpieczenstwa energetycznego 1 mili-

18 A.H. Maslow, Motywacja 1 osobowos¢, Warszawa 1990, s. 75-76.

19 A.H. Maslow, Motywacja 1 osobowos¢, Warszawa 2006, s. 65—66.

20 A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 1990, s. 75-76.

21 E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 2005, s. 41.

22 J. Mikhail, Universal Moral Grammar: Theory, Evidence and the Future, ,Trends in Cogni-
tive Science” 2007, vol. 11, nr 4, s. 143—-152.
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tarnego, planowanych wydatkéw na zbrojenia w przyszlosci. W konse-
kwencji przyjmujemy, ze myslenie o przyszloéci jest tozsame z mysle-
niem o bezpieczenstwie. Podobnie funkcjonuje myslenie o terazniejszosci,
ktére takze w pewnym sensie mozna utozsami¢ z mysleniem o wlasnym
bezpieczenstwie. Czlowiek zazwyczaj preferuje stan braku cierpienia niz
dazenia do tego, co przyjemne, zwlaszcza, jezeli to ostatnie wigzaloby
sl¢ z pewnym stopniem clerpienia czy wyrzeczenia.

Pojecie bezpieczehistwa nie jest terminem jednoznacznym, a jego
znaczenie jest determinowane przez przyjmowang perspektywe badaw-
czg. Pojecie bezpieczenstwa wywodzi sie od tacinskiego terminu securitas,
ktére oznacza spoké) ducha, bezpieczenstwo, beztroske. Rzeczownik secu-
ritas pochodzi od przymiotnika securus, bedacego ztozeniem se (przyimek
,bez”, ktéry jako przedrostek se- oznacza odsuniecie, oddalenie, brak cze-
go§) 1 cura (troska, staranie, dbato$¢ o kogo$§ lub o co§, ale takze obawa,
niepokdj, troska o co$) 1 oznaczajacego m.in. w sensie pozytywnym bez-
troski, spokojny, wolny od trosk, odbywajacy sie w spokoju, zapewniajacy
spokdj, zabezpieczony od czego$§. W znaczeniu negatywnym oznacza
zbyt pewny siebie, nie dbajacy o nic, nieuwazny, bezwzgledny?3.

Bezpieczenstwo pojmowane jest tez jako stan psychiczny lub prawny,
w ktérym Jednostka ma poczucie pewnoscl, oparme w drugiej osobie
lub sprawnie dziatajagcym systemle prawnym 1 nie odczuwa strachu
przed rzeczywisto$cig. Tak rozumiane bezpieczenstwo jest przeciwieh-
stwem zagrozenia 1 wystepuje w kazdej dziedzinie zycia spotecznego?*.
W psychologii bezpieczenstwo jest rozumiane nastepujaco: ,poczucie
bezpieczenstwa to spokd) ducha wywolany przekonaniem, ze nie nalezy
sie niczego obawia¢”?. Probujac wyjasnié¢ etymologie polskiego terminu
,bezpieczenstwo” nalezy odwotaé sie do wyrazu ,piecza” znaczacego tyle
co ,dbanie, dbalosé¢ o kogo$ lub o co§, opieka nad kim§, nad czyms;
troskliwo$é, staranie”?20,

Bezpieczehstwo wigze sie przede wszystkim z poczuciem stabilnosci
1 trwalosci okre§lonego korzystnego stanu rzeczy, jak réwniez z odczu-
ciem braku zagrozenia wewnetrznego lub zewnetrznego, jak tez z dozna-
waniem pewnoscl 1 spokoju w codziennym zyciu, ufnosSci 1 zaufania do
przysztosci. Bezpieczenstwo jest naczelng potrzebg czlowieka 1 grup
spotecznych, a zarazem najwazniejszym ich celem.

23 M. Plezia (red.), Stownik tacinisko-polski, t. V, wyd. 2, Warszawa 2007, s. 83.

24 A. Markowski (red.), Stownik wspdlczesnego jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1998, s. 50.
25 N. Sillami, Stownik psychologiczny, Katowice 1995, s. 210.

26 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, wyd. 9, t. 2, Warszawa 1994, s. 648.
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Bezpieczenstwo to stan, ktéry daje poczucie pewnosci 1 gwarancje
jego zachowania oraz szanse na doskonalenie. Jest jedna z podstawo-
wych potrzeb czlowieka. To sytuacja odznaczajaca sie brakiem ryzyka
utraty elementéw cennych takich jak zdrowie, praca, szacunek, uczucia
czy dobra materialne. WartoSci takie jak bezpieczehstwo, porzadek, zycie
1 zdrowie, ktére mozna uznac¢ za korelaty pojecia bezpieczenstwa, wspol-
tworzg grupe najbardziej oczekiwanych gwarancji spolecznych. Jednostka
oczekuje od pahstwa zagwarantowania tych wartoSci 1 stanéw. Dlatego
sktadajg sie one na dobra podstawowe, ktérych zagwarantowanie 1 zapew-
nienie jest jednym z gltéwnych zadan panstwa. Trudno wyobrazié sobie
mozliwo$¢ rozwoju jednostki 1 grupy, a przede wszystkim pahstwa bez
zagwarantowania bezpieczenstwa.

Przed pojawieniem si¢ prawnego uregulowania bezpieczenstwa, bez-
pieczehstwo bylo pojeciem spolecznym, w szczegdlnoSci plemiennym.
W dalszej historii ludzko$ci pojawienie sie organizacji panstwa w réznych
formach 1 o réznym stopniu realnej wladzy stato sie niemal réwnoznaczne
z regulacjg prawng. Rozwdj instytucii pahstwa wymagal zwiekszenia sta-
rah o zapewnienie bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze ochrona przed nie-
bezpieczehstwem byla jednym z gléwnych powodéw tworzenia instytucji
1 urzadzen publicznych?’.

Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczehstwo stanowito w przeszloSci
i1stotng warto$¢ 1 potrzebe, ktéra determinowala ewolucje ludzkosci.
Mozemy przypuscié, ze réwniez w przyszioéci bezpieczenstwo pozo-
stanie istotng potrzebg jednostki i grupy. Jezeli zwr6écimy uwage na
rozwd] globalizacji 1 migracji, by¢ moze potrzeba ta bedzie zaspokajana
za pomocy innych rozwigzan prawnych 1 instytucjonalnych, niz w prze-
szlosci. By¢ moze nowe warunki srodowiskowe stang sie implikacjg do
wygenerowania nowej cywilizacji 1 nowych form organizacji spoteczne;.

Bezpieczenstwo jest celem minimalnym grupy panstwowej, ktory
obejmuje bezpieczenstwo kazdego czlonka grupy z osobna 1 bezpie-
czehstwo grupy jako calo$ci?8. Poczucie bezpieczenstwa stwarza warunki
umozliwiajgce rozwdj, jego brak za§ moze prowadzi¢ do niepokoju, wyob-
cowania, utraty zdrowia czy nawet zycia. W hierarchii débr zycie zajmuje
czolowe miejsce 1 jest Zrodlem wtérnych wobec niego débr 1 wartosci?.
Zycie 1 nierozerwalnie z nim zwigzane zdrowie ze wzgledu na swoja bio-

27 1. Boé, O bezpieczenstwie wewngtrznym, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpie-
czenstwo wewnetrzne w dziataniach administracji publicznej, Kolonia Limited 2009, s. 19.

28 C. Znamierowski, Wiadomosci elementarne o paristwie, Warszawa-Wroctaw 1985, s. 15.

29 Z. Duniewska, Wartosci — dobra, potrzeby i zagroZenia jako czynniki wyznaczajgce zakres
regulacji prawa administracyjnego materialnego, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wré6-
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logiczng strategiczng role zmuszajg ustawodawce do zagwarantowania
im odpowiedniej ochrony prawnej. Sg one chronione w Konstytucji oraz
w aktach prawnych nizszej rangi. Bezposrednie odniesienie do ochrony
zycia 1 zdrowia czlowieka znajduje sie w art. 30 1 68 Konstytucji RP30.
Nierozerwalny zwigzek zycia 1 zdrowia jest czesto podkre§lany w doktry-
nie 1 orzecznictwie3l. Celem unormowan prawnych w obszarze ochrony
zdrowia 1 zycia ludzkiego jest minimalizacja zagrozen w wymiarze jed-
nostkowym 1 zbiorowym.

Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health
Organization, WHO) zdrowie jest to ,stan zupelnej pomyslnosci fizycznej,
psychicznej 1 spolecznej, a nie jedynie brak choroby lub utomnosci”32.
Zdrowie jest najwazniejszg warto$cig w zyciu kazdego cztowieka, a prawo
do ochrony zdrowia znajduje sie w katalogu praw podstawowych. Jest ono
nierozerwalnym elementem poczucia bezpieczenstwa, przez co tworzy
nowg warto$§¢ — bezpieczenstwo zdrowotne. We wspélczesnym Swiecie
zauwazamy coraz wiece] zagrozen zdrowotnych wynikajacych z rozwoju
cywilizacyjnego. Do najbardziej znanych mozemy zaliczy¢ problemy
demograficzne 1 epidemiologiczne, choroby cywﬂlzacyjne czyli przede
wszystkim nowotwory, Choroby uklady sercowo-naczyniowego, cukrzyce
czy otylo$¢, a takze zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego. W przy-
szlo$ci zagrozenia te bedg sie poglebiaé, co prawdopodobnie prowadzié
bedzie do zmniejszenia poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli.
Waznym elementem jest podjecie dziatan, ktére bedg minimalizowaé te
zagrozenia. Za najbardziej skuteczna 1 przyszlo§ciowg metode mozna
uznaé budowanie potencjalu zdrowotnego catego spoteczenstwa.

Definicja przyjeta przez Swiatowa Organizacje Zdrowia stanowi,
1z zdrowie publiczne jest to ,nauka 1 sztuka zapobiegania chorobom,
przedluzania zycia 1 promocji zdrowia poprzez zorganizowany wysitek
spoteczenstwa”33. Definicja ta podkre§la wage dzialah skierowanych na

bel (red.), System prawa administracyjnego, Prawo administracyjne materialne, Tom 7, War-
szawa 2012, s. 140-141.

30 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

31 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r, K 14/03, OTK 2004,
nr 1A, poz. 1. W wyroku z dnia 7 stycznia 2004 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit:
,Ochrona zdrowia jest $cile zwigzana z ochrong zycia, a prawo do zycia z godnoScig
czlowieka. Prawo do ochrony zdrowia to przede wszystkim prawo do zachowania zycia
1 jego obrony, gdy jest zagrozone”.

32 Tre$¢ definicji wedtug oficjalnego tlumaczenia Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdro-

wia (Dz.U. z 1948 . Nr 61, poz. 477).
3 J. Leowski, Polityka zdrowotna a zdrowie publiczne, Warszawa 2009, s. 10.

w
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promowanie sprzyjajacych zdrowiu zachowan, zapobieganie przedwcze-
snym zachorowaniom 1 zgonom oraz na $rodowisko zycia 1 pracy kazdego
czlowieka’*. Dodatkowo definicja ta méwi, ze tak okreSlone cele mozna
osiagnal przez wspélny wysitek spoleczenstwa. Zdrowie publiczne jest
réwniez nauky spoteczng3®. Dzialania te zmierzaja do budowania poten-
cjalu zdrowia zbiorowosci 1 jednostki. Im wiekszy potencjal zdrowia, tym
wieksze poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego kazdego czlowieka. Istotny
wydaje sie wymog podejmowania dziatan ,poprzez zorganizowany wysi-
fek spoteczenstwa”, co oznacza z jednej strony konieczno$¢ wspdlpracy
miedzy czlonkami spoleczenstwa, a z drugiej wymaga ingerencji prawnej
ustanawiajgce] formy organizacyjne dla takiego wysitku 1 wspétpracy.

Idea zdrowia publicznego odchodzi od postrzegania zdrowia przez
pryzmat medycyny leczniczej w kierunku budowaniu potencjatu zdro-
wotnego za pomocg promocji, edukacii 1 profilaktyki zdrowia. W obliczu
pojawiania sie coraz wiekszej liczby kosztownych choréb 1 niedofinanso-
wania systemu opieki zdrowotnej, rola zdrowia publicznego w przyszto-
$c1 bedzie rosngé. Dzieki podejéciu prewencyjnemu, wdrozeniu dziatan
majacych na celu minimalizowanie wystepowania czynnikéw ryzyka cho-
réb cywilizacyjnych, wezesnemu wykrywaniu choréb oraz ksztaltowaniu
wlasciwych zachowan prozdrowotnych, spoteczenstwa beda mialy moz-
liwo§¢ pomnazania potencjatlu swojego zdrowia. W konsekwencji przy-
czyni sie to takze do wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego
spoleczenstwa.

W tym konteks$cie kwestia polityki zdrowotnej ma charakter globalny
1 dotyczy zaréwno zapobiegania 1 walki z chorobami cywilizacyjnymi,
jak 1 zwalczania epidemii w ubozszych regionach $wiata. By¢ moze
idea transhumanizmu zakladajaca mozliwos¢ statego wydtuzania zycia,
a nawet oslggniecia nieSmiertelno$ci zostanie w przyszloéci zrealizowana
1 wygeneruje zarébwno nowe szanse, jak 1 nowe problemy zwigzane z tg
tematyka. Wydaje sie, ze bardziej realnym 1 nieuchronnym problemem
stanie sie walka o zasoby oraz zmaganie sie ze skutkami globalnego ocie-
plenia, ktére zostang spotegowane przez stale wzrastajaca liczbe ludno-
$ci. Kwestie te bedg mieé istotny wplyw na bezpieczehstwo zdrowotne
w przysztosci, jak réwniez bedg potegowac juz obecne trudnosci zwia-
zane z globalizacja 1 migracja.

3% C. Wilodarczyk, S. Pozdzioch, Pojecie i zakres zdrowia publicznego, [w:] A. Czupryna,
S. Pozdzioch, A. Ry$, W.C. Wiodarczyka (red.), Zdrowie publiczne, Tom I, Krakéw 2000,
s. 20.

35 J. Leowski, Polityka zdrowotna. .., s. 11.
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Migracje nie sg juz kwestia, ktéra zajmuja sie ministerstwa pracy
1 imigracji, ale sg tematem, ktéry jest poruszany podczas spotkan mie-
dzynarodowych, w rozmowach gtéw panstw, pomiedzy przedstawicielami
gabinetéw szczegélnie tych zajmujacych sie sprawami zagranicznymi
oraz obrony 1 bezpieczefnstwa wewnetrznego.

Globalizacja nie tylko zwiekszyta liczbe oséb migrujgcych, ale pod-
wyzszyla takze liczbe panstw wysylajacych 1 przyjmujacych. Panstwo
,wysyla” migrujacych, panstwo takze ich ,przyjmuje”36. Wiekszo§¢ §wia-
towych rzadéw odpowiedzialo na stan zwiekszenia liczby migrujacych
wprowadzeniem restrykcyjnych polityk imigracyjnych sprowadzajacych
sie do kontroli przepltywéw 1 zarzadzania tego, kto moze znajdowaé sie
na suwerennym terytorium. Ogromne sumy przeznaczane sg na uszczel-
nianie granic nie tylko za pomoca ograniczen fizycznych, ale takze przy
stosowaniu nowoczesnych technologii. Paradoksem jest fakt, ze przy
tak wzmocnionych $rodkach kontroli granic liczba 0séb opuszczajacych
swoje ojczyzny przez wzglad na zagrozenie wlasnego bezpieczenstwa
ciggle ro$nie.

Ludzie migruja od zawsze, natomiast kluczowe z tej perspektywy
wydaje sie by¢ nastepujace pytanie: od kiedy 1 kiedy migranci sa postrze-
gani jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego. W $wietle ostat-
nich zamachéw terrorystycznych w Europie mozna zauwazy¢ radykali-
zacje drugiego pokolenia migrantéw. To gléwnie oni stojg za ostatnimi
zamachami terrorystycznymi. Majg lokalne dokumenty rezydentéw lub
podwdéjne obywatelstwo. Miedzynarodowe migracje przesunely sie na
szczyt agend bezpieczenstwa. Specjalistom coraz trudniej jest ignorowac
relacje pomiedzy migracjami a bezpieczenstwem w §wiecie definiowanym
przez procesy globalizacyjne3’. Z perspektywy historycznej imigranci byli
szczegblnie dobrze przyjmowani w panstwach, ktore okresla sie jako pan-
stwa imigracyjne, m.in. Stany Zjednoczone, Kanada, Australia 1 Nowa
Zelandia38,

We wspblczesne) historii podejrzewanie migrantéw o stwarzanie
ryzyka jest czym§ powszechnym, wystarczy wspomnie¢ o niemieckich
obywatelach internowanych w Wielkiej Brytanii podczas II wojny $wia-
towej, czy internowaniu w Stanach Zjednoczonych oséb japonskiego

36 E. Guild, Security and Migration in the 21st Century, “Polity” 2009, s. 1.

37 FB. Adamson, Crossing Borders: International Migration and National Security, “Interna-
tional Security” 2006, 31: (1): 165-167.

38 Warto podkresli¢ jednak, iz historia tych panstw zna sytuacje, kiedy niektére grupy
migrantéw byly wrecz niepozadane. Wystarczy wspomnie¢ o tzw. White Australia.
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pochodzenia z ktérych ponad 60% miato obywatelstwo Stanéw Zjedno-
czonych po ataku na Pearl Harbor3,

W $wiecie nauki ,tektoniczng zmiane konceptualng w badaniach nad
migracjami obserwuje si¢ od konca lat 80. Z nieproporcjonalnie duza
liczbg badan, ktére okreslajg migracje jako kwestie zwigzang z bezpie-
czehstwem”#. Szczegblnie duze zagrozenia wedlug badaczy niesie za
sobg migracja nielegalna. Nieregulowana migracja moze by¢ postrzegana
jako zagrozenie dla suwerennoS$ci panstwa, gdyz kazde panstwo ma prawo
do kontrolowania przekroczen granicy 1 pozostania na jego terytorium.
Warto podkresli¢, 1z wiekszo§¢ migrantéw nielegalnych przekroczyta gra-
nice zgodnie z prawem panstwa przyjmujgcego, ale pozostata 1 pracuje
bez legalnych pozwolen. Niemozno§¢ zarzadzania granicami podwaza
zaufanie spoleczenstwa do polityki. Nieregularna migracja tworzy zatem
dylematy nie tylko dla panstw 1 ich obywatel, ale takze dla migrantéw,
ktérych bezpieczenstwo moze by¢ zagrozone*l.

Kwestie zwigzane z bezpieczehstwem sg nieodlgcznym elementem
debat dotyczacych migracji, cho¢ postrzeganie migrantéw jako zagrozenia
zdecydowanie wzrosto w ostatnich latach, co ma przetozenie na prawo,
normy, polityke czy procedury. W kontekscie migracji prowadzi to do
dostarczania racji na rzecz wzmozonej inwigilacji — takze wobec obywa-
teli, detencje, deportacje 1 restrykcyjna polityke migracyjng. Restrykcyjna
polityka migracyjna moze przyczynic sie do wzrostu oséb korzystajacych
z ustug przemytnikéw 1 handlarzy zywym towarem, co z kolei moze pro-
wadzi¢ do wzrostu tendencji anty-imigracyjnych w mediach 1 debacie
publicznej. Przemyt 1 handel zywym towarem sg wyraZznym zagrozeniem
dla praworzadnosci, szczegdlnie jesli sa polgczone z przemytem np. broni
1 narkotykéw. W' tej sytuacji to nie imigranci sg przestepcami, a osoby
je wykorzystujace.

Wydaje sie, ze w przyszlosci problemy zwigzane z zagwarantowa-
niem bezpieczenstwa w kontekscie duzych ruchéw migracyjnych beda
wzrastaé, a nie male¢, poniewaz funkcjonowaé bedg pewne prawa biolo-

39 Szacuje sie, iz internowano od 110 000 do 120 000 oséb. ,The War Relocation Authority
and The Incarceration of Japanese Americans During World War II: 1948 Chronol-
ogy,” http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/japanese_internment/
index.php.

40 M.A. Alexseev, Immigration Phobia and the Security Dilemma, Cambridge: Cambridge
University Press 2006, s. 6.

41 Khalid Koser, Irregular migration, state security and human security. A paper prepared for

the Policy Analysis and Research Programme of the Global Commission on Interna-

tional Migration, Global Commission on International Migration, September 2005, s. 2.
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giczne 1 spoleczne, ktérych nie mozna wyeliminowac. Sg nimi wzrasta-
jaca globalna liczba ludnosci, wzrastajgce globalne ocieplenie, ktére moze
czyni¢ pewne regiony §wiata miejscami trudnymi bgdZ niemozliwymi do
dalszego zycia dla ludzi, czy wyczerpujace sie zasoby w poszczegdlnych
regionach. Te przyszte zagrozenia wyraza koncepcja wojen klimatycznych
Haralda Welzera, ktéry wskazuje na silng korelacje miedzy zagrozeniami
egzystencjalnymi 1 warunkami pogodowymi a wzrostem potencjalu kon-
fliktowego*?. Zjawisko to moze by¢ takze rezultatem proceséw oddolnych
1 konsekwencjg duzych ruchéw migracyjnych z regionéw, ktore ze wzgle-
déw politycznych badZ klimatycznych staja sie trudne badZ niemozliwe
do dalszego zamieszkania. Nowa Zelandia od lat prowadzi program
migracji dla obywateli kilkunastu nikngcych pod woda wysp Pacyfiku,
za$§ Australia stanowczo od lat go odmawia, prowadzi natomiast Pacific
Workers Migration Scheme, majacy na celu umozliwienie podejmowania
sezonowe] pracy w Australii obywatelom wybranych krajéw Pacyfiku.

W ostatniej czeécl naszego artykulu odniesiemy sie do jednej z naj-
bardziej zwigzanych z zagadnieniem bezpieczenstwa kwestii — bezpie-
czefstwa panstwa w kontekscie zagrozenia terrorystycznego. Wydaje
sig, ze przekonanie o tym, ze bezpieczehstwo spoleczenstwa jest glow-
nym celem 1 obowigzkiem wspodlczesnego $wiata stracito na znaczeniu
pod koniec Zimnej Wojny*3. Zimna Wojna miata decydujgcy wplyw na
zachodnie rozumienie bezpieczehnstwa. W tym okresie (1947-1991)
pojecie bezpieczenstwa ulegto modyfikacji, mozna przyjaé, ze w pewnym
sensie stracilo jakiekolwiek znaczenie. Pojecia takie jak wojna 1 pokéj
utracily klasyczng interpretacje. Po zakonczeniu Zimnej Wojny powstata
nowa koncepcja bezpieczehstwa, ktora nie odnosita sie tylko do mozliwo-
§ci zagrazania innym, ale dotyczyla tych zagrozen, ktére spoleczenstwo
generuje wewnetrznie, zagrozen wlaSciwych poszczegdlnym spoteczen-
stwom, jak 1 r6znic w rodzaju 1 stopniu zagrozenia wéroéd réznych panstw.
W konsekwencji, bezpieczehstwo zaczelo oznaczaé zagadnienie odporno-
$c1 spoteczenstwa na jakiekolwiek zagrozenia.

Wspomniane kwestie dotyczgce bezpieczehstwa zdrowotnego czy
zagadnienia globalizacji 1 migracji sprawily, ze bezpieczenstwo stalo sie
wyzwaniem dla calej ludzkosci**. Stalo sie jednym z naczelnych pojeé

42 H. Welzer, Wojny klimatyczne, Warszawa 2010.

4 R. Abrahamsen, M.C. Williams, Security beyond the state: global security assemblages in
international politics, “International Political Sociology” 2009, No. 3, s. 1-17.

4 European Science Foundation (ESF), The Future of Security Research in the Social Sciences
and Humanities, s. 9, http://www.esf.org/fileadmin/Public_documents/Publications/
future_security_research.pdf
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wskutek pojawienia sie §wiadomosci wzajemnej zaleznosci spoleczenstw,
narodéw 1 panstw, ktére muszg zmagac sie z tymi samymi problemami,
ktére nie zagrazajg juz pojedynczym regionom czy pahstwom, ale stano-
wig zagrozenie dla ludzkosci. Ten wzrost §wiadomosci globalnej widoczny
w podejmowaniu wspélnych miedzypanstwowych strategii dotyczacych
zagwarantowania przyszlego bezpieczenstwa militarnego 1 politycznego
(ONZ, NATO), migracyjnego (przede wszystkim wspolne dziatania Unii
Europejskiej) czy klimatycznego 1 energetycznego (liczne szczyty poswie-
cone redukeji emisji dwutlenku wegla) nie wykluczajg partykularne;j tro-
ski poszczegélnych panstw o wlasne bezpieczenstwo. Wedlug Mariana
Kozuba, kazde panstwo w odniesieniu do istoty bezpieczehstwa ma nie
tylko inne wymagania, ale takze posiada zréznicowane, normatywne
1 instytucjonalne sposoby formulowania strategi stuzacej jego zagwa-
rantowaniu®. Nie ulega watpliwos$ci, ze uwarunkowania geograficzne,
kulturowe, szczegdlnie religijne moga determinowaé odmienne strategie
1 sposoby rozumienia bezpieczenstwa. Wspélcze$nie zmiany spoleczne
1 kulturowe wymagaja zdolnoSci do szybkiej adaptacji 1 elastycznego
podejscia do kwestii zapewnienia bezpieczenstwa.

Uwazamy, ze najwazniejszym wyzwaniem wla§ciwym wspolczesne)
sytuacji globalizacji w kontekScie bezpieczenstwa spolecznego bedzie
zagwarantowanie bezpieczenstwa transportu 1 dostaw. Wspodlcze$nie
transport towarowy 1 pasazerski staje sie jednym z gléwnych celow
atakow, ktére majg badz polityczne 1 1deologiczne, badZ ekonomiczne
motywy. Mieszkancy stabilnych 1 bezpiecznych spoleczenstw zachodnich,
wolni od konfliktéw zbrojnych 1 wielkich klesk zywiotowych zazwyczaj nie
zwracajg uwagl na fundamentalne znaczenie transportu 1 prawidlowego
funkcjonowania fahicuchu dostaw dla mozliwo$ci normalnego funkcjono-
wania spoleczenstw. Kleski zywiolowe takie jak trzesienia ziemi czy tsu-
nami w Japonil pokazuja, jak bardzo narazone sa na niebezpieczenstwo
systemy transportowe 1 logistyczne, kiedy kluczowe porty handlowe nie
tunkcjonuja, a lotniska pozostajg zamkniete ze wzgledu na uszkodzenia
1 warunki pogodowe. Stopien zagrozenia dla zagwarantowania dostaw
1 transportu zostaje spotegowany przez elektroniczng wymiane danych,
ktora jest narazona nie tylko na awarie, ale 1 szpiegostwo elektroniczne
badZ celowe uszkodzenia.

4 M. Kozub, Strategiczne myslenie o bezpieczenstwie przyszlosci, ,Zeszyty Naukowe AON”
2014, nr 4 (97), s. 106.
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Efektywna logistyka 1 transport sg jednymi z najistotniejszych czyn-
nikéw globalizacji. Element ten wskazuje na nowy wymiar podkreslone;j
we wsteplie artykulu spolecznej natury czlowieka 1 powigzania prze-
trwania ze wspolpraca 1 zaleznos$cig od innych. W' zglobalizowanym
$wiecie zalezno§¢ ta nie oznacza uzaleznienia wlasnego przetrwania
od opieki jednostek spokrewnionych 1 najblizszego otoczenia. Ukazuje
ona zalezno$¢ miedzy panstwami 1 spolecznosciami w réznych rejonach
$wiata, kiedy przetrwanie jednej spoteczno$ci zalezy od zagwarantowa-
nia 1 zapewnienia dostaw z innego regionu $§wiata. Dotyczy to zaréwno
dostaw zywnosci, jak 1 produktéow poprawiajacych jakos§¢ 1 bezpieczen-
stwo zycia, ktérych dana spoleczno$§¢ nie jest w stanie z r6znych powo-
déw wyprodukowad.

Wypadkowg tej globalizacji 1 wzajemnej zalezno$ci obejmujace; calg
ludzkos¢ jest strategiczna dla przetrwania rola odgrywana przez handel
$wiatowy. Konsument albo nie jest w stanie uzyskaé pozgdanych débr
w swolm regionie, albo nie jest zadowolony z ich jako$ci. Odrebng kwe-
stig jest tutaj znaczenie reklamy 1 manipulacji, ktore traktujemy jako
produkt uboczny globalnego handlu 1 globalnej zaleznosci calej ludzko-
sc1. Konsekwencja globalnej sieci powigzan handlowych jest uzyskanie
strategicznego znaczenia przez lotniska 1 centra logistyczne. Stanowig
one fundament handlu 1 transportu?, a w konsekwencji stanowig o moz-
liwoéci szybkiego zaopatrzenia réznych regionéw $wiata w odpowiednie
produkty.

Miejsca te sg naturalnym przedmiotem ataku dla terrorystow. Atak na
wybrany element fancuchu dostaw nie jest tak spektakularny, jak ataki ter-
rorystyczne powodujace duzg 1lo$¢ ofiar §miertelnych w najwazniejszych
miastach Europy takich, Jak Paryz czy Bruksela. Ale z punktu widzenia
efektywnosc1 terroryzmu 1 mozliwosci sparalizowania poprawnego tunk-
cjonowania panstwa, ataki na fahcuchy dostaw wydajg sie najbardzie)
niebezpieczne, poniewaz odcinajg badZ powaznie ograniczajg dostep do
zywnoscl, §rodkéw medycznych 1 innych elementéw strategicznych dla
przetrwania. Inng konsekwencjg jest mozliwe ogromne obcigzenie gospo-
darki, jezeli akty terrorystyczne ograniczajg handel 1 turystyke.

Najbardziej narazone na ataki terrorystyczne sg panstwa z niestabilng
sytuacja ekonomiczno-polityczna. Ale wérdéd potencjalnych celow atakéw
terrorystycznych sg takze pahstwa o duzym stopniu przeplywu cargo.
Ponizsza mapa ilustruje rozlozenie ryzyka na $wiecie (obraz 1).
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Obraz 1. Mapa potencjalnego zagrozenia fancucha dostaw przez terroryzm

Guarded threat # /
Elevated threat & ,‘.

High threat &
Severs threat @

Pirzcy region

Zrédto: “Transportation & Logistics” 2030 — Vol 4: Securing the supply chain, PwC.

Raport PwC# wymienia dwa potencjalne w przyszlto$ci zagrozenia
fahcuchéw dostaw:

Terroryzm 1 piractwo

Catkowite koszty bezposrednie piractwa w 2010 roku szacowane sg
na 7-12 mld $. Niektérzy armatorzy wynajmuja firmy ochroniarskie,
wspdlpracujg z ONZ lub zmieniajg trasy podrézy. Najbardziej narazone
na ryzyko ataku sa te trasy, ktére zawierajg mosty, doliny lub kanatly, jak
Kanal Panamski, Kanal Sueski czy Ciesnina Malakka. Omijanie takich
punktéw moze poprawié bezpieczehstwo tadunku, ale jednocze$nie spo-
walnia przeptyw towarowy 1 zmniejsza konkurencyjnos¢ firm. W niekt6-
rych przypadkach modele biznesowe oparte na zagwarantowaniu bardzo
szybkiej dostawy moga utraci¢ znaczenie na rynku. Egipt z powodu
utraconych przychodéw z optat za Kanat Sueski traci ok. 642 milionéw
dolaréw rocznie, poniewaz statki sg przekierowywane w inne miejsca.

Cyberataki

Sektor transportu 1 logistyki w duzej mierze opiera sie na systemach
ICT (Information and Communication Technology). Wirtualne zagroze-
nia muszg by¢ traktowane tak samo powaznie, jak te rzeczywiste, fizyczne.
Firma PwC przewiduje, ze cyberataki, ktérych celem bedzie wywolanie

4 “Transportation & Logistics” 2030 — Vol 4: Securing the supply chain, pwc.
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tizycznych obrazen, beda coraz wigkszym zagrozeniem dla transportu
1 branzy logistycznej. Poszczegélne firmy powinny zatem inwestowac
w ochrone systeméw informatycznych. Audyty bezpieczenstwa w calym
fancuchu dostaw stang si¢ zapewne najwazniejszym wymogiem umozli-
wiajgcym utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze
nawet najbardziej rygorystyczne normy 1 najnowoczes$niejsze technologie
nie zagwarantuja catkowitego bezpieczenstwa. W konsekwencji, by¢ moze
najwazniejsza role odgrywac bedg odpowiednio przeszkoleni pracownicy.

Te dwa czynniki zmodyfikowaly strategie modelowania tancuchéw
dostaw 1 staly sie powaznym wyzwaniem dla menedzeréw 1 wlascicieli
firm branzy TSL, ktére funkcjonujag na globalnym rynku. Firmy musza
bra¢ pod uwage potencjalne ryzyko 1 przyjaé strategie elastycznego
reagowania, szczeg6lnie w kontekscie planowania tras przejazdéw 1 omi-
jania niebezpiecznych miejsc. Menedzerowie fahcucha dostaw powinni
uwzgledniaé wyzsze koszty transportu, dtuzsze czasy podrézy 1 poten-
cjalne problemy. Zwiekszone ryzyko wymaga ponownego zaprojektowa-
nia globalnych fahcuchéw dostaw. Kwestie bezpieczehstwa bedg mieé
determinujgcy wplyw na czas transportu. Bez wzgledu na powdd opdz-
nienia — piractwo, terroryzm czy inne zagrozenia — ryzyko spowolnienia
w globalnym tancuchu dostaw pozostanie powaznym wyzwaniem*’.

Konkluzje

Bezpieczehstwo jest jedng z podstawowych potrzeb czlowieka.
W artykule zwrécilismy uwage na te konteksty przysztego funkcjonowa-
nia bezpieczenstwa, ktére wydaja sie najbardziej strategiczne 1 istotne
dla dalszego rozwoju ludzkosci. Uwazamy, ze zagadnienie polityki
zdrowotnej 1 zdrowia publicznego z réznych powodéw — finansowych
1 demograficznych, ale takze rozwoju choréb cywilizacyjnych, ocieplenia
klimatu 1 globalnego zanieczyszczenia §rodowiska — stanie sie jednym
z najtrudniejszych wyzwan dla ludzkoéci. Mozliwos¢ szybkiego global-
nego transportu w przypadku wybuchu $miertelnej epidemii umozliwi
jej globalne rozprzestrzenienie sie.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest kwestia migracji, ktéra m.in.
wskutek wymienionych wyzej probleméw wilasciwych kwestii zdrowia
publicznego bedzie wielkim wyzwaniem dla ludzko$ci. Dodatkowymi
czynnikami eksponujacymi wage tego zagadnienia jest staly wzrost liczby

47 Tamze, s. 21.
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ludnos$ci oraz malejace zasoby surowcéw polaczone ze wspomnianymi
negatywnymi dla utrzymania sie zycia skutkami ocieplenia klimatu
1 zmian klimatycznych. W tym kontek$cie warto podkresli¢ zagadnienie
globalizacji 1 zmian kulturowych, ktére zmniejszyly role panstwa 1 zmie-
nily stosunek jednostki do zagadnien takich, jak przynalezno$é¢ grupowa,
lojalno$¢ wobec grupy, poczucie tozsamoscl 1 patriotyzmu, itp.

Na zakonczenie zwrécilismy uwage na potencjalne zagrozenie dla ele-
mentu fundamentalnego dla przetrwania ludzkosci ze wzgledu na wza-
jemne uzaleznienie si¢ réznych regionéw $wiata od wymiany handlowe]
1 transportu. W pewnych regionach nie mozna produkowa¢ elementéow
strategicznych dla przetrwania ze wzgledu na klimat, zanieczyszczenie
srodowiska, brak wlasnych surowcéw (vide Singapur) badZ sytuacje
polityczng 1 spoteczng. Wydaje sie, ze zaleznos¢ ta bedzie postepowacd.
W tym kontekscie kluczowe okaze sie zagwarantowanie bezpieczehstwa
catego fahcuchu dostaw, szczegdlnie wowczas, kiedy globalna liczba lud-
nosci 1 malejace zasoby sprawig, ze selekcja naturalna promowac bedzie
przetrwanie najlepiej dostosowanych nie przez powolny rozwéj adaptacii
promujacych kooperacje 1 altruizm, ale poprzez brutalng ,walke o prze-
trwanie”.

STRESZCZENIE

Potrzeba bezpieczenstwa wydaje sie by¢ jedng z najistotniejszych potrzeb ludzkosci.
Mozna przyjaé, ze dazenie do jej zaspokojenia determinowato ewolucje ludzkosci.
Nie ulega watpliwosci, ze takze wspélcze$nie zagwarantowanie bezpieczenstwa
stanowl jeden z podstawowych czynnikéw 1 motywacji dziatania.

W niniejszym artykule zwracamy uwage na dwie kwestie. W pierwszej czeéci
podkres§lamy filozoficzne 1 prawno-teoretyczne uwarunkowania bezpieczefistwa,
eksponujac jego strategiczng role w hierarchii potrzeb i motywacji ludzkich czynéw.
W drugiej czeéci zwracamy uwage na trzy elementy, ktére uwazamy za najbardziej
ktopotliwe dla mozliwosci przyszlego zagwarantowania bezpieczenstwa w sensie
globalnym: polityke zdrowotng 1 zdrowie publiczne, zagadnienie migracji, oraz
problem zagwarantowania ochrony i bezpieczehstwa dla globalnego tancuchu
dostaw.
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POSSIBLE CHALLENGES FOR THE FUTURE OF THE GLOBAL SECURITY

In our paper we consider two questions. In the first part, we discuss some
philosophical and legal contexts of security. In the second part, we analyze three
topics like health policy, migration, and security of supply chain. We argue these
three topicswill constitute? key challenges to the guaranteeing of the global security.
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VARIA

Wprowadzenie

Przedmiotem przedkladanego tekstu jest zagadnienie optymalizacji
prawotworstwa. Na podstawie ustalent doktryny polskiego 1 zagranicz-
nego prawa konstytucyjnego oraz analizy praktyki diagnozuje sie w nim
obszary dysfunkcjonalnosci przyjetego w Polsce modelu tworzenia prawa
1 stawia si¢ postulaty sluzace wzrostowi jego efektywnosci.

Podjecie ewentualnych prac zmierzajgcych do optymalizacji modelu
prawotwoérstwal (szczegdlnie na poziomie ustawy?, ale tez pozgdanych
zmian regulaminowych3) winno zawieraé¢ si¢ w pieciu zasadniczych
hastach czy tez kierunkowych postulatach, ktére wyznaczaé powinny
dziatalno$¢ racjonalizatorskg w tym wzgledzie. Mianowicie:

I Ktéry to model w polskich warunkach ustrojowych spotyka si¢ od dawna z krytykg
1 formulowaniem rozmaitego rodzaju uwag o charakterze de lege ferenda. Szerzej na ten
temat zob.: W. Staskiewicz, Stanowienie prawa, [w:] L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk,
J. Zbieranek (red.), Demokracja w Polsce 2005-2007, Warszawa 2007, s. 123 i n.; W. Stas-
kiewicz, Stanowienie prawa w pierwszym okresie rzqdéw PO-PSL, [w:] L. Kolarska-Bobin-
ska, J. Kucharczyk (red.), Demokracja w Polsce 2007-2009, Warszawa 2009, s. 55 1 n.

2 I od dawna postulowanej ustawy o tworzeniu prawa.

3 Ktéry to poziom nalezy uznaé za podstawowy dla wszystkich ewentualnych modyfikacji
procesu legislacyjnego.
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proces ustawodawczy powinien by¢ bardziej racjonalny;
proces ustawodawczy powinien by¢ bardziej profesjonalny;
proces ustawodawczy powinien by¢ bardziej uspoleczniony;

[\
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proces ustawodawczy powinien by¢ bardziej kontrolowany 1 wreszcie,
co stanowi¢ ma puente wszystkich zabiegéw modernizacyjnych;
5) proces ustawodawczy bardziej powinien by¢ efektywny.

Spelnienie poszczegdlnych postulatéw, a przynajmniej czesci z nich,
odpowiada generalnemu modelowi racjonalnego tworzenia prawa, ktéry
to model pozostaje pewnym, wyidealizowanym abstraktem*, do ktérego
demokratyczny prawodawca dzialajacy w oparciu o reguly panstwa prawa,
przyzwoite] legislacji oraz sprawnego 1 rzetelnego dzialania instytucji
publicznych powinien za wszelka cene dazyd.

Racjonalizacja procesu ustawodawczego

Zacza¢ nalezy od postulatu: ,proces ustawodawczy bardziej racjo-
nalny”. Przez racjonalno$¢ nalezy w tym przypadku rozumieé¢ zbieg
trzech zasadniczych warto$ci (stanéw rzeczy), tj.:

1) celu jaki przy$wiecal ustrojodawcy (autorowi konstytucji) wprowadza-
jacemu konkretne rozwigzania, instytucje badz procedury;

2) funkgji, jakie dane rozwigzania (instytucje, procedury) maja spetniaé
albo spelniajg w ramach systemu prawnego 1 — szerzej — systemu
politycznego; 1 w koncu

3) instrumentéw, jakie wprowadzono (badZ wtasnie nie wprowadzono
cho¢ nalezato tego oczekiwaé), aby dany cel 1 skorelowane z nim funk-
cje w mozliwie maksymalny sposéb zrealizowac®.

Chodzi wigc o racjonalizacje uwzgledniajgcy plaszczyzne teleolo-
giczng, funkcjonalng 1 instrumentalng. Konstruujac w przepisach regu-
laminowych (a w idealnym stanie rzeczy w przyszlte] ustawie o tworze-
niu prawa’) poszczegdlne rozwigzania proceduralne nalezy korelowaé

+ L. Nowak, Préba metodologicznej charakterystyki prawoznawstwa, Poznan 1968, s. 77.

5 H. Rot, Wartosci proceduralne tworzenia prawa. Studium legislacji poréwnawczej, Wroctaw
1992, s. 129 i n.

6 Szerzej na temat postulatéw racjonalnego tworzenia prawa zob. J. Wréblewski, Teoria
racjonalnego tworzenia prawa, Wroctaw — Warszawa — Krakéw 1985, s. 132 1 n.

7 Ktoérej powstanie jest od bez mata czterdziestu lat postulatem doktryny prawa. Szerzej
na ten temat zob.: J. Wréblewski, Ustawa o tworzeniu prawa a pojecie prawa i prawo-
znawstwa, ,Pafistwo 1 Prawo” 1977, nr 8/9, s. 17 i n.; S. Wronkowska, J. Wréblewski,
Projekt ustawy o tworzeniu prawa, ,Pafistwo i Prawo” 1987, nr 6, s. 3 i n.; S. Wronkowska,
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wskazane wyzej trzy plaszczyzny 1 tak budowaé nowe rozwigzania,
ewentualnie modyfikowaé istniejace, aby osiggnaé efekt mozliwie daleko
posuniete] maksymalizacji wszystkich trzech ptaszczyzn (aspektéw)
racjonalno$ci®. Tytulem przykladu mozna wskazaé rozgraniczenie, na
poziomie konstytucyjnym, réznych rodzajéow ustaw. Z konstytucji da
sie bowiem wyraznie wyprowadzi¢ rézne (odrebne) kategorie (rodzaje)
ustaw albo na podstawie krytertum formalnego (sposobu dochodzenia
danej ustawy do skutku) albo kryterium materialnego (zakresu przed-
miotowego dane] ustawy), przy czym oba kryteria sg (1 powinny by¢)
zawsze ze soba laczone, ale wowczas jedno z nich uzyskuje najczesciej
status dominujgcy. Obok ustawy ,zwykle;”, ktéra dochodzi do skutku
wedlug ,normalnej” procedury ustawodawczej, okreslonej w sekwen-
cji art. 118-122 konstytucji, wskazaé mozna w zwigzku z tym ustawe
o zmianie konstytucji, odrebnie potraktowang w art. 235; ustawe ,pilng”,
ktérej rezim proceduralny okresla art. 123; ustawe wyrazajacg zgode na
ratyfikacje umowy miedzynarodowej (art. 89), zwang popularnie ustawa
ratyfikacyjng badZ akceptujgca; ustawe budzetowg 1 powigzang z nig
ustawe o prowizorium budzetowym (art. 219); czy w koncu tzw. ustawe
y2wyznaniowg” (przewidziang w art. 25 ust. 5 konstytucji)°.

Regulamin Sejmu, w oparciu o art. 112 konstytucji 1 odeslang w nim
do unormowania regulaminowego, materie regulaminu jaka jest ,porza-
dek prac Sejmu” rzeczywiscie dokonal rozgraniczenia procedur na oko-
liczno$¢ przyjmowania réznych ustaw. Regulamin, cho¢ nie ma ku temu
podstaw w same] konstytucji (aczkolwiek jest to jak najbardziej dopusz-
czalne), wyodrebnit dodatkowo kategorie ustaw kodeksowych (kodek-
s6w) 10, Zwraca jednak uwage, ze nie wszystkie konstytucyjnie wyodreb-
nione kategorie ustaw majg swéj odrebny, specyficzny tryb postepowania,
mimo ze logika niektérych z nich takiego odrebnego trybu co najmniej
oczekuje, jesli wrecz nie wymaga. W innych za§ przypadkach procedura

Z historii ustawy o tworzeniu prawa, [w:] M. Klodawski, A. Witorska, M. Lachowski
(red.), Legislacja czasu przemian. Przemiany w legislacji. Ksigga jubileuszowa na XX-lecie
Polskiego Towarzystwa Legislacji, Warszawa 2016, s. 210 1 n.

Por. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 388 1 n.

9 O rozmaitych wariantach ustaw wystepujacych na gruncie polskiego porzadku kon-
stytucyjnego zob. szerzej L. Garlicki, M. Zubik, Ustawa w systemie Zrédet prawa, [w:]
A. Szmyt (red.), Konstytucyjny system Zrédet prawa w praktyce, Warszawa 2005, s. 46 1 n.

10 Tworzac odrebne rezimy proceduralne w przepisach regulaminowych parlament, z jed-
nej strony realizuje swoje podstawowe zadnie, jakim jest stanowienie prawa, z dru-
giej, w prawidfowy sposéb okresla zasady proceduralne 1 prakseologiczne, ktére musza
uwzgledniaé¢ takze materie regulowang przez parlament. Szerzej na ten temat zob.
A. Gwizdz, Zagadnienia parlamentaryzmy w Polsce Ludowej, Warszawa 1972, s. 100 1 n.
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dochodzenia odrebnych, innych niz ustawy zwykle, ustaw jest — jak sie
zdaje — zbyt stabo zaznaczona albo nie wykorzystuje potencjalu odmien-
nosSci danej kategorii ustawy.

Warto wiec przypomnieé, ze regulamin Sejmu, cho¢ sa ku temu
wyrazne podstawy w Konstytucji RP, nie wprowadza (a powinien)
dwoéch szczegdlnych postepowan ustawodawczych. Chodzi mianowicie
o postepowanie ratyfikacyjne, prowadzone na podstawie dyspozycji prze-
pisu art. 89 konstytucji 1 o postepowanie w sprawie dojScia do skutku
tzw. ustawy wyznaniowej z art. 25 ust. 5. W obu przypadkach szcze-
gélnie cel 1 funkcje ustanowienia odrebnej kategorii ustaw przemawiaja
za ustanoweniem (w regulaminie Sejmu) odrebnych trybéw ustawodaw-
czych, tj. trybu ratyfikacyjnego 1 — odpowiednio — trybu wyznaniowego.
W pierwszym przypadku (tj. trybu ratyfikacyjnego) nalezaloby wyraznie
zastrzec, ze inicjatywa ustawodawcza w sprawie przediozenia Sejmowi
projektu ustawy akceptujgcej nalezy wylacznie do Rady Ministréow (jako
organu prowadzgcego polityke miedzynarodowa 1 zawierajagcego umowy
miedzynarodowe). W konsekwencji inicjatywa ustawodawcza innych
podmiotéw wymienionych w art. 118 konstytucji powinna byé w tym
przypadku regulaminowo wylaczona, tym bardziej, ze wylaczenie takie,
cho¢ tylko tacite, czyni zreszta sama konstytucja. Nalezaloby je jednak
przeprowadzi¢ w spos6b wyrazny, a nie tylko dorozumiany.

Innym elementem zréznicowania trybu ratyfikacyjnego powinno by¢
ograniczenie mozliwos$ci zglaszania poprawek, tym bardziej, ze tres¢ takiej
ustawy jest wyjgtkowo lakoniczna. Przypomniec sie godzi, ze ustawa raty-
tikacyjna sklada si¢ najczesciej zaledwie z dwéch przepiséw, tj. przepisu
akceptujgcego (czyli zawierajgcego zgode na ratyfikacje przez prezydenta
konkretnej umowy) oraz przepisu temporalnego (okreslajacego moment
wejécia ustawy w zycie). Z tych wzgledéw autor regulaminu powinien
réwniez, dzialajac racjonalnie, skrepowaé prawo wnoszenia poprawek
wylacznie do pewnego etapu prac legislacyjnych (w stanie de lege lata
nie moze by¢ mowy o catkowitym wylaczeniu tego prawa z racj jego
konstytucjonalizacji — por. art. 119 ust. 2 konstytucji). To samo odnosi
sie¢ do pozadanego (cho¢ pod rzgdami obecnego przepisu art. 119 Kon-
stytucji RP) niemozliwego do wyeliminowania na poziomie regulami-
nowym ograniczenia liczby czytan w przypadku ustawy ratyfikacyjne;.
Z racjonalnego punktu widzenia nie ma bowiem najmniejszego sensu
procedowac¢ w trzech czytaniach nad dwuartykulowg ustawa. Przyklad
ten potwierdza nota bene juz wcze$nie] postawiong teze o zbyt daleko
idgcej — jak sie zdaje — ingerencji konstytucji w materie regulaminows.
Wydaje sie, ze podniesienie do rangi przepisu konstytucyjnego zasady
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trzech czytan (art. 119 ust. 1) nie jest do konca zasadne 1 nadmiernie
usztywnia proces ustawodawczy, co dotyczy zwlaszcza tych przypadkow,
kiedy takie usztywnienie jest zupelnie zbedne (to samo dotyczy rowniez
dyspozycji przepisu art. 119 ust. 2 konstytucjonalizujgcego zasady zgla-
szania poprawek na etapie prac sejmowych).

Regulamin Sejmu, co nalezy uzna¢ za swoiste zaniechanie legislacyjne,
nie wyodrebnia réwniez osobnego rezimu proceduralnego odnoszonego
do tzw. ustawy ,wyznaniowe]” (co jest tym bardziej naganne, ze konsty-
tucja obowigzuje juz 20 lat!). Tymczasem dla wprowadzenia odrebnego
,postepowania wyznaniowego” 1stniejg mocne, konstytucyjne podstawy
1 wymog jego wprowadzania postuluje od lat nauka prawa wyznaniowego
(rzadziej, cho¢ takze, konstytucyjnego)!!l. Przypomnieé si¢ wiec godzi, ze
kategoria ustaw wyznaniowych jest w polskim systemie prawa substytu-
tem konkordatu, a dzieki temu formg gwarantowania innym niz KoSciét
katolicki ko§ciotom 1 zwigzkom wyznaniowym poszanowania zasady réw-
nouprawnienia (art. 25 ust. 1 konstytucji). Chodzi o to zeby, podobnie
jak to ma miejsce w przypadku umowy miedzynarodowej majgcej zasto-
sowanie wobec Kosciota katolickiego, zagwarantowaé innym ko$ciotom
1 zwigzkom wyznaniowym poszanowanie zasady bilateralizmu (art. 25
ust. 4, 5 konstytucji). Jej celem jest umowne okreélenie treéci aktu praw-
nego regulujgcego stosunki panstwa z danym zwigzkiem wyznaniowym
1 wykluczenie mozliwoéci jednostronnego (przez pafstwo) narzucenia
pewnych rozstrzygnie¢ legislacyjnych. Zeby osiggngé ten pozadany stan
rzeczy konstytucja ustanowilta specjalny tryb umowny zawierania odpo-
wiednich porozumien z wladzami poszczegdélnych koscioléw 1 innych
zwigzkéw wyznaniowych, a nastepnie ich transformowania w ustawe (bo
tylko ustawa, a nie partykularna umowa ma moc prawa powszechnie obo-
wigzujacego). W rezultacie, konstytucja przewiduje, ze jedna ze stron te]
umowy, ktéra posiada inicjatywe ustawodawczg, czyli Rada Ministrow,
przedklada Sejmowi projekt ustawy, ktéry de facto ma byé treSciowym
odpowiednikiem wcze$niej zawarte] umowy z wladzami danego zwigzku
Wyznaniowego.

Rolg Sejmu, co wynika z logiki procedur okreslonych w art. 25 ust. 4
1 5 konstytucji, jest wiec jedynie akceptacja danej umowy (podobnie jak
w przypadku konkordatu) 1 jej przeksztalcenie w prawo powszechnie obo-
wigzujace, tj. ustawe. W efekeie, stosowne do zalozonej w konstytucji
procedury postepowanie ustawodawcze (regulaminowo zdefiniowane)

11 Por. M. Olszéwka, Ustawy wyznaniowe. Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Préba interpretacyi,
Warszawa 2010, s. 66 1 n.
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powinno przewidywaé przynajmniej dwie rzeczy obligatoryjne 1 zarazem
odrebne w stosunku do postepowania z ustawg ,zwyklg”. Chodzi mia-
nowicie o, po plerwsze, ograniczenie kregu podmiotéw inicjatywy usta-
wodawcze] wylacznie do Rady Ministrow (tj. strony negocjujacej umowe
z wladzami zwigzku wyznaniowego) oraz o ograniczenie mozliwosci
zmiany treScl ustawy w stosunku do wynegocjowane] wcze$niej treci
umowy, bo to z kolei stanow1 dopiero gwarancje konstytucyjnie zadekla-
rowanej zasady bilateralizmu. OczywiScie w obecnym stanie konstytucyj-
nym nie jest mozliwe, cho¢ znowu wielce pozadane, ograniczenie liczby
czytah ustawy wyznaniowej, bo ona znowu przypomina nieco ustawe
akceptujacy (czyli ustawe, w ktorej bez zgody drugiej strony umowy nie
jest mozliwe wprowadzenie nowych, nieuzgodnionych wczeéniej treéci).

Wreszcie uwagi krytyczne nalezy zglosi¢ do, co prawda wyodrebnio-
nego, ale, jak sie zdaje, zupelnie niefunkcjonalnego postepowania z pil-
nymi projektami ustaw (ktérych podstawg konstytucyjng jest art. 123,
a regulaminowg sekwencja art. 71-80). Tryb pilny, co wypada przypo-
mnieé, nie jest przy tym rozwigzaniem wilaSciwym jedynie dla Polski.
Tego rodzaju postepowanie (najczeSciej zwane ,naglym”) jest pewnym
standardem w systemach realizujacych parlamentarng forme rzadéw.
Whynika to z sygnalizowanego juz wcze$niej preferencyjnego traktowania
rzagdu w calym procesie ustawodawczym, ergo stwarzania mu ulatwien
w forsowaniu wlasnych przedlozen legislacyjnych.

W Polsce tryb pilny jest co najwyzej nie najlepsza proteza, a nie
efektywnym narzedziem ufatwiajgcym rzadowi oddzialywanie legislacyjne
na parlament. Trzeba to szczegdlnie mocno podkreslié, gdyz nie ma jed-
nocze$nie w Polsce, typowego dla wickszosci panstw europejskich, usta-
wodawstwa dekretowego scedowanego na kolegialny organ egzekutywy.
W rezultacie Rada Ministréw nie ma wystarczajacych $rodkéw prowa-
dzenia polityki panstwa, w my$l znanego stwierdzenia H. Portelliego,
ze rzadzi¢ to moc realizowaé wlasne koncepcje legislacyjne. Mamy wiec
do czynienia z sytuacja, gdzie Rada Ministréw nie ma mozliwosci wyda-
wania (chocby w ograniczonej postaci) rozporzadzen z moca ustawy!?,
a zarazem tryb pilny zupelnie nie spelnia pokladanych w nim nadziei.
Jest tak dlatego, ze tryb ten — na mocy samej konstytucji — limituje

12° Co byto stanem postulowanym przed uchwaleniem Konstytucji RP z 1997 roku, nato-
miast juz po jej uchwaleniu 1 wejSciu w zycie czesto podnoszone sg glosy, ze takie
uprawnienie (na réznych zasadach) powinno jednak by¢ przyznane Radze Ministréw.
Por. R. Piotrowski, O potrzebie rozporzqdzeri z mocq ustawy w polskim systemie tworzenia
prawa, [w:] A. Bataban, P Mijal (red.), Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997
roku, Szczecin 2011, s. 259 1 n.
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proces ustawodawczy tam, gdzie jest on 1 tak z zalozenia ograniczony
(tj. w Senacie 1 na poziomie Prezydenta RP). Tymczasem miejscem,
gdzie proces ustawodawczy statystycznie trwa najdiuzej 1 gdzie napo-
tyka najwiecej barier jest Sejm, ktéry konstytucyjnie w zaden sposéb
nie zostal ,dotkniety” rezimem trybu pilnego. W konsekwencji przepisy
regulaminu Sejmu jako jedyne wlasSciwie przyspieszenie prac z projek-
tami ustaw pilnych ustanawiaja, po pierwsze, brak koniecznosci dochowa-
nia siedmiodniowego terminu na przedstawienie projektu w pierwszym
czytaniu liczgc od momentu doreczenia druku inicjatywy ustawodawcze]
postom (art. 73 ust. 1), po drugie, wprowadzenie instruktazowego ter-
minu 30 dni na przygotowanie przez komisje sejmowg odpowiedniego
sprawozdania (art. 73 ust. 2) oraz, po trzecie, zasade niepoddawania
pod glosowanie w drugim czytaniu poprawki, ktéra wczesniej nie zostata
przedstawiona komisji w formie pisemnej (art. 76 ust. 3).

W rezultacie postepowanie z pilnymi projektami ustaw jest najczescie]
1 tak czaso- 1 pracochlonne, w zwigzku z czym Rada Ministréw, majac
na uwadze malg skuteczno$¢ tego narzedzia legislacji, a jednoczes$nie
jego wysoka rezonansowosc 1 fakt, ze pilny projekt ustawy jest zazwyczaj
woda na mlyn opozycji parlamentarnej (ktéra retorycznie pyta o powod
przyspieszenia prac rzgdowych) najczesciej nie korzysta z tej mozliwosci
przyspieszenia postepowania ustawodawczego. Wskazaé przy tym trzeba,
ze znowu w duzej czesci nieefektywno$¢ trybu pilnego jest skutkiem kon-
stytucjonalizacji zasady trzech czytan. W poprzednim stanie prawnym
(na gruncie postanowien ,matej konstytucji” z 1992 roku) regulaminows
1stotg trybu pilnego bylo ograniczenie liczby czytan z trzech (wlasciwych
dla trybu ,zwyktego”) do dwodch. Dzisiaj to zasadnicze przyspieszenie
prac sejmowych nie wchodzi w gre. Nalezy wiec, postepujac racjonalnie,
poszuka¢ innych mozliwosci przyznania Radzie Ministrow efektywnych
narzedzi przyspieszenia prac ustawodawczych w ramach trybu pilnego.
Repertuar tych narzedzi jest ograniczony, ale, mimo wszystko, warty
rozwazenia.

Utrzymujac istniejacg dzisiaj zasade niedochowania siedmiodnio-
wego terminu potrzebnego do zaprezentowania projektu ustawy na
plerwszym czytaniu oraz zasade skrepowania komisji terminem maksy-
malnie 30-dniowym dla zaprezentowania sprawozdania, mozna jeszcze
dodaé np. wylgczenie w ogéle mozliwoSci wnoszenia poprawek na eta-
pie drugiego czytania (wowczas poprawki bylyby dopuszczalne jedynie
w plerwszym czytaniu oraz w pracach komisyjnych poprzedzajacych
drugie czytanie) albo — opcjonalnie — wprowadzenie rozwigzania uzalez-
niajacego mozliwo$¢ skutecznego zgloszenia poprawki (co odnositoby sie
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1 do pierwszego 1 — ewentualnie — do drugiego czytania) od wyrazenia
na nig zgody przez Rade Ministréow, czyli inicjatora projektu ustawy,
ktéra dzieki temu zachowalaby kontrole nad koncepcjg regulacyjng pro-
jektu pilnego (jednocze$nie nie ograniczatoby to praw postéw, bowiem ci
mieliby zawsze mozliwo$¢ wystgpienia z inicjatywg ustawodawczg w tej
materii; uchwalenie ustawy zainicjowanej w trybie pilnym nie konsumuje
bowiem w zaden razie prawa do wystgpienia z inicjatywa w tej same]
czy podobnej materii przez inne podmioty). Tego rodzaju rozwigzanie
wydaje sie by¢ szczegélnie atrakeyjne, gdyz, po pierwsze, rzeczywiscie
dawatoby Radzie Ministréw sposobno$é pilotowania projektu pilnego,
czyli z jakich§ powodéw waznego dla rzadu, po drugie za$, mogloby
by¢ postrzegane jako niedoskonaly co prawda, ale jednak substytut rza-
dowego ustawodawstwa dekretowego (ktérego wprowadzenie wymaga
bezwzglednie zmiany konstytucji). Do rozwazenia pozostaje réwniez
mozliwo$¢ wprowadzania regulaminowego przepisu wylgczjgcego, w przy-
padku trybu pilnego, mozliwosé przekazania projektu ustawy po drugim
czytaniu ponownie do komisji w celu przygotowania dodatkowego spra-
wozdania. Da sie jeszcze wprowadzié¢, w odniesieniu do trybu pilnego,
jedno rozwigzanie, ktére moze sie okazac 1 efektowne 1 efektywne. Chodzi
mianowicie o przemodelowanie trzeciego czytania 1 ustanowienie w tym
przypadku ograniczonej formy glosowania nad ustawa!3. Chodzi o to, ze
w ostatecznym glosowaniu nad przyjeciem ustawy zainicjowanej w trybie
pilnym Sejm moglby gltosowaé albo 1) nad odrzuceniem ustawy w cato-
Sci, jesh taki wniosek bylby zlozony, albo 2) nad jej przyjeciem w wers;ji
przedlozenia rzadowego (co oznacza, ze bez poprawek) albo wreszcie
3) nad jej przyjeciem w wersji zaproponowane] przez izbe z uwzglednie-
niem poprawek ale glosowanych tacznie a nie kazda oddzielnie (co tez
mialoby swéj sens, gdyz wprowadzenie poprawek en bloc a nie w sposéb
wybiérezy pozwolitoby zachowaé spéjnosé ustawy).

A propos czytah proces ustawodawczy, na etapie prac sejmowych,
bylby z pewnosciag bardziej racjonalny, gdyby wprowadzié jeszcze jedno
rozwigzanie. Chodzi o uprawnienia komisji sejmowych na etapie pierw-
szego czytania. Jak wiadomo, pilerwsze czytanie zgloszonego projektu
ustawy odbywa sie albo na posiedzeniu Sejmu in pleno albo na posiedze-
niu komisyjnym. O ile w razie czytania majacego miejsce na plenarnym
posiedzeniu Sejmu mozna projekt odrzucié w caloSci, (jesli uzna sie bez-
przedmiotowos$¢ badZ niecelowos§é prowadzenia dalszych prac), o tyle

13 Por. Z. Jarosz, Postgpowanie ustawodawcze w Sejmie, [w:] J. Wawrzyniak (red.), Tryb usta-
wodawczy a jakos¢ prawa, Warszawa 2005, s. 85 1 n.
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komisyjne pierwsze czytanie musi sie zawsze, niezaleznie od stanowiska
postéw, zakonczy¢ skierowaniem projektu do dalszych prac sejmowych,
a nastepnym momentem odrzucenia projektu jest dopiero finalne glo-
sowanle na etaple trzeclego czytania. Oznacza to, ze ,niechciany” pro-
jekt ustawy, w momencie kiedy jego pierwsze czytanie odbylo sie ,na
komisji”, musi przej$¢ przez calg Sciezke legislacyjna, aby definitywnie
mozna go bylo odrzucié. Inng ewentualnos$cig jest ,utopienie” projektu
w komisji, co z proceduralnego punktu widzenia jest zawsze dyskusyjne.
Powyzsze rozwigzanie wzbudza zastrzezenia zwlaszcza, jesli uwzgledni
si¢ jego ratio legis. Ot6z historycznie rzecz biorac komisyjne pierwsze
czytanie bylo wyjatkiem, za$ regula pierwsze czytanie przeprowadzane
na plenarnym posiedzeniu izby.

W latach 90. XX wieku zasade te odwrécono, co miato przyspie-
szy¢ proces ustawodawczy. W rezultacie komisyjne pierwsze czytanie
stalo sie reguly, podczas gdy plenarne wyjatkiem odniesionym wprost
do niektérych kategorii ustaw (np. budzetu, ustaw podatkowych czy
ustawy o zmianie konstytucji). Wspomniane odwrécenie bylo motywo-
wane przede wszystkim checig przyspieszenia prac ustawodawczych.
Optymistycznie zakladano, ze to istotnie zracjonalizuje 1 zakceleruje
proces legislacyjny. Niemniej poktadane nadzieje nie do konca udato si¢
zrealizowaé, a to za sprawg dyspozycji przepisu art. 39 ust. 2 regula-
minu. Artykul ten expressis verbis przewiduje, ze ,plerwsze czytanie na
posiedzeniu Sejmu konczy sie skierowaniem projektu do komisji, chyba
ze Sejm w zwigzku ze zgloszonym wnioskiem odrzuci projekt w cato-
§c1”. A contrario oznacza to, ze prawem odrzucenia projektu ustawy juz
na poczgtku, bo w pierwszym czytaniu nie dysponuje komisja. Wydaje
sie, ze racjonalnie skrojona procedura ustawodawcza, biorgc pod uwage
ratio legis przekazania komisjom projektu ustawy do pierwszego czytania,
powinna dopuszczaé¢ mozliwo$¢ odrzucenia projektu takze przez komisje.
Sa panstwa (np. Hiszpanial¥, Wtochy!®) w ktérych uprawnienia komisji
1dg dalej, gdyz moga one uchwalaé¢ ustawy, zastepujac w tym zakresie
plena izb, zgodnie zresztg ze znanym zalozeniem, ze komisje to nic
innego jak ,miniatury parlamentéw”. Zgloszona tutaj mozliwos¢ az tak
daleko nie 1dzie. Konstytucja RP bowiem wprost stwierdza, ze to Sejm
uchwala ustawy — por. art. 120, co jednak — wbrew pozorom — nie elimi-
nuje wcale mozliwoéci decydowania w tej sprawie przez organy Sejmu,

14 T. Motdawa, Procedura legislacyjna w Hiszpanii, ,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 4, s. 71, 72.
15 7. Witkowski, Postgpowanie ustawodawcze we Whoszech, [w:] E. Zwierzchowski (red.),
Postepowanie ustawodawcze, Warszawa 1993, 249 1 n.
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gdyz dla nich 1 dla okreslenia ich roli legislacyjnej przewidziana jest pel-
nia wladzy regulacyjnej regulaminu Sejmu, stosownie do postanowien
art. 112 Konstytucji RP). Niemniej mozna chyba dopusci¢ sytuacje przy-
znania komisjom prawa odrzucenia projektu juz w pierwszym czytaniu,
analogicznie jak to ma miejsce w Sejmie in pleno. OczywisScie pojawia
sle w tym miejscu pytanie o konstytucyjng dopuszczalno$é tego rodzaju
rozwigzania. Wydaje sie jednak, ze mimo wszystko, obowigzujaca konsty-
tucja nie stwarza wyraznych przeszkéd w jego ustanowieniu. Niemniej,
z racjl ostroznoécl procesowe], regulamin Sejmu méglby dopuscié, 1 to
bytoby juz bez zadnych watpliwoéci zgodne z konstytucja, ze ewentualna
decyzja komisji w sprawie odrzucenia zgloszonego projektu ustawy nie
bylaby ostateczng 1 albo wymagataby zawsze odpowiedniej zgody izby in
pleno albo — opcjonalnie — moglaby by¢ wzruszona na wniosek zgloszony
przez kwantytatywnie okreslong grupe postéw (np. co najmniej 15 albo,
co byloby chyba jeszcze lepsze, przez dwukrotno§é liczby postéw nie-
zbednych do zalozenia klubu poselskiego, co eliminowatoby obstrukeje
parlamentarng ze strony najmniejszych klubow).

Do pomyslenia bylaby réwniez sytuacja, w ktérej to nie Sejm,
w kazdym przypadku lub na wniosek zlozony przez odpowiednig liczbe
postéw, bylby wladny odrzucié uchwate komisji w sprawie odrzucenia
projektu ustawy juz w plerwszym czytaniu. Rownie dobrze prawo takie
mozna bowiem przyzna¢ Prezydium Sejmu. Mozna by bylo ustanowié
w zwigzku z tym przepis regulaminowy, ktéry dawatby Prezydium Sejmu
mozliwo$¢ uchylenia takiej uchwaly komisji. Byloby to rozwiazanie o tyle
uzasadnione, ze po pierwsze, wzmacnialoby Prezydium (mocno zdewa-
luowane na skutek jego dekonstytucjonalizacji przeprowadzonej w roku
1997 1 przyjetych w wyniku tego nowelizacji regulaminu sejmowego),
po drugie za$, byloby formg wzmocnienia praw opozycji parlamentar-
nej, zawsze przeciez — w jakiej§ formie — reprezentowanej w Prezydium
Sejmul®. Jak widaé, warlantéw mozliwego uczynienia procesu ustawodaw-
czego bardziej racjonalnym jest co najmniej kilka 1 tylko od woli Sejmu
zalezy czy siegnie po nie czy nie.

16 A ktérej to opozycji formalnie nie ma przewidzianej w przepisach regulaminowych,
co uznaé wypada za istotny mankament tych przepiséw. Dzisiaj bowiem juz pewnym
standardem jest nie tylko uznania w praktyce dziatania opozycji, ale réwniez jej prawna
instytucjonalizacja (jurydyzacja). Szerzej na ten temat zob.: S. Bozyk, Opozycja par-
lamentarna w Sejmie RP, Warszawa 2005, s. 56 1 n.; S. Bozyk, Prawnoustrojowy status
opozycji parlamentarnej w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej, Biatystok 2005, s. 178 1 n.
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Profesjonalizacja procesu ustawodawczego

Kolejnym postulatem majgcym doprowadzi¢ do pozadanej optymali-
zacjl procesu legislacyjnego jest, aby proces ustawodawczy byl bardziej
profesjonalny!’. Wskazuje sig, ze profesjonalizm jest warunkiem sine
qua non racjonalnego modelu tworzenia prawal8. Bez stworzenia warun-
kéw do wilasciwej selekeji, ustrukturyzowania 1 przekazywania fachowej,
mozliwie pelnej, obiektywnej 1 aktualnej wiedzy nie ma w ogéle mowy
o racjonalnym ustawodawcy, jak 1 szerzej, o racjonalnym sposobie pode;j-
mowania jakichkolwiek decyzji'®. Dysponowanie merytoryczna wiedza
(informacja) na okre$lony temat jest wobec tego warunkiem progowym
racjonalnego dzialania, w tym réwniez dzialania, ktérego skutkiem ma
by¢ ustanowienie normy prawnej (zwlaszcza o randze ustawy)?’. Co
wiece], waga czynnika profesjonalnego (merytorycznego) sukcesywnie
wzrasta?l. Jest to funkcja m.in. inflacji prawa 1 obejmowania gorsetem
regulacyjnym coraz to nowych obszaréw zycia; coraz wiekszego skompli-
kowania 1 zdetalizowania materii ustawowe]; naturalnego skadinad roz-
woju stanu wiedzy oraz informacji na okre$lony temat; ogélnego postepu
cywilizacyjnego we wszystkich niemal sferach zycica czlowieka. Dlatego
istnieje potrzeba tworzenia rozbudowanego, profesjonalnie dziatajgcego
zaplecza eksperckiego, obejmujacego nie tylko parlament (Sejm 1 Senat),
ale 1 wszystkie pozostale podmioty zaangazowane (na roznych etapach
1 z rézng mocy decyzyjna) w proces prawotwoérczy (Rada Ministrow
1 poszczegblne ministerstwa, Prezydent RP, Trybunat Konstytucyjny)?2.
Niemniej, uwzgledniajac zalozenia praktyki tworzenia prawa w ramach
systemu parlamentarnego, kluczowe znaczenie dla nalezytej fachowosci

17 1. Karp, J. Szymanek, Profesjonalizacja parlamentarnych prac ustawodawczych, ,Przeglad
Sejmowy” 2009, nr 5, s. 111 i n.

18 H. Rot, Wartosci proceduralne..., s. 81 i n.

19 Szerzej na ten temat zob. S. Zawadzki, J. Mazur, R. Piotrowski, Kryteria optymalizacji
decyzji panistwowych, [w:] A. Bodnar, WJ. Szczepahski (red.), Decyzje polityczne w syste-
mach spotecznych, Warszawa 1987, s. 110 1 n.

20 Por. D. Merten, Ustawodawstwo w paristwie prawnym. Mozliwosci, wyzwania, zobowigzania,
[w:] H. Suchocka (red.), Tworzenia prawa w demokratycznym paristwie prawa, Warszawa
1992, s. 31 i n.

21 7. Bauman, Prawodawcy i tlumacze, Warszawa 1998, s. 61 1 n.

22 Por. J. Szymanek, Udzial czynnika eksperckiego w procesie ustawodawczym, [w:] W. Brzo-
zowski, A. Krzywon (red.), Leges ab amnibus intellegi debent. Ksigga XV-lecia Rzqdowego
centrum Legislacji, Warszawa 2015, s. 419 1 n.
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procesu ustawodawczego majg wlasciwe stuzby parlamentarne?? oraz
rzgdowe?*.

Pozadany profesjonalizm prac ustawodawczych wymaga patrzenia na
proces ustawodawczy jak na szczegblnego rodzaju proces informacyjny??,
w ktérym dochodzi do pojawiania sie catej gamy informacji 1 takiego
zorganizowania kanatéw jej przeptywu, aby pozwolilo ono koniec koncow
podja¢ mozliwe najlepsza decyzja prawodawcza?®.

Postrzeganie procesu legislacyjnego jako szczegdlnej postaci pro-
cesu informacyjnego mozna opisaé jezykiem analizy systemowej, gdzie
na wejsciu do systemu pojawia si¢ inicjatywa ustawodawcza, czyli jakas
informacja, nastepnie wewngtrz tego systemu (w ramach procesu usta-
wodawczego przebiegajacego w parlamencie) pojawia sie wiele innych
informacji (pod postacig opinii, ekspertyz, raportéw, stanowisk postow,
komisji oraz podmiotéw opiniujacych), w wyniku czego nastepuje kon-
wersja czyli wymiana wielu, réznych informacji 1 ich przeksztalcenie,
a w rezultacie wygenerowanie na tzw. wyjSciu z systemu komunikatu
zwrotnego (informacji), ktéra — w tym przypadku — jest ostatecznie przy-
jetg ustawg?’. OczywiScie proces konwersji jest najwazniejszym elemen-
tem postrzegania legislacji jako procesu komunikacyjnego?®. Niemnie;j
zaznaczyC trzeba, ze dysponowanie fachowg wiedzg nie ogranicza sie
jedynie do stadium parlamentarnego prac ustawodawczych.

Ekspercka diagnoza stanu rzeczy jest niezbedna juz na wejsciu do
systemu (parlamentu), w odniesieniu do inicjatywy ustawodawcze], ktora
takze wymaga niezbednych prac studyjno-ekspercko-przygotowawczych,
jak 1 po wyjsciu z systemu, gdzie potrzebna jest réwniez merytoryczna
ocena skutkow regulacji (tzw. OSR ex post). Niemniej weztowym punk-

23 Parlamentarne dlatego, ze to do parlamentéw nalezy kompetencja prawotwércza, co
oznacza, ze decydenci parlamentarni muszg dysponowa¢ mozliwie pelna, fachowa 1 we
wlaéciwy sposéb ustrukturyzowang wiedza na dany temat.

24 Rzgdowe dlatego, ze w systemie parlamentarnym to rzad jest podmiotem szczegdlnym
w calym procesie ustawodawczym, chocby dlatego, ze to rzad (gabinet) w praktyce
jest zasadniczym wykonawcy inicjatywy ustawodawczej, ktéra chocby z tego powodu
powinna by¢ przygotowana w sposéb kompletny.

25 Por. E. Kustra, Proces ustawodawczy jako proces informacyjny, [w:] K. Grajewski, J. Wary-
lewski (red.), Informacja prawna a prawa obywateli, Sopot 2006, s. 119 1 n.

26 Por. P Radziewicz, Doradztwo naukowe w pracach Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 5,
s.331n.

27 Szerzej na temat modelu analizy systemowej zob. T. Langer, Amerykariska wersja analizy
systemowej w nauce o pafistwie, Warszawa 1977, s. 155 1 n.

28 Por. W. Cyrul, Wphyw proceséw komunikacyjnych na praktyke tworzenia i stosowania prawa,
Warszawa 2012, s. 234 1 n.
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tem eksperckiego zaangazowania w proces ustawodawczy jest niewatpli-
wie stadium prac parlamentarnych?®.

To stadium jest kluczowe zaréwno jesli idzie o uzgodnienia poli-
tyczne, jak 1 merytoryczne 1 w duzym stopniu decyduje o powodze-
niu uruchomianych prac nad ustawg. Wynika to zresztg z faktu, ze to
parlament jest dysponentem wladzy ustawodawczej 1 to on podejmuje
ostateczne rozstrzygniecia dotyczace dojécia badZ nie dojscia ustawy do
skutku. Stad bierze sie waga odpowiedniego oprzyrzagdowania eksperc-
kiego na etapie parlamentarnych prac ustawodawczych oraz, wyraznie
dostrzegalna, dwutorowosé wykorzystywanej wiedzy 1 informacji. Wiedza
ta musi by¢ bowiem w pelni fachowa, mozliwie kompletna 1 obiektywna,
z jednej strony, z drugiej za§ powinna by¢ wiedzg, ktérag warunkuje zaj-
mowane miejsce w przestrzeni rywalizacji polityczno-partyjnej. Nie spo-
s6b bowiem ignorowaé politycznego kontekstu prac parlamentarnych3?,
stad wskazuje sie, ze decydenci parlamentarni, zeby w racjonalny sposéb
mogli podejmowac decyzje legislacyjne, powinni dysponowa¢ dwojakiego
rodzaju wiedzg 1 informacjg. Po pierwsze, muszg oni dysponowaé wie-
dzg obiektywnag, petng, naswietlajacg badany problem z réznych punktow
widzenia, a przez to niezbedng do podjecia rozstrzygnie¢ merytorycz-
nych. Po drugie, musza oni siegaé réwniez po wiedze wykorzystywang
na uzytek przetargdw politycznych, jakie w kazdym parlamencie maja,
bo 1 musza mie¢ miejsce3l.

W efekcie, na etapie prac parlamentarnych dochodzi (powinno docho-
dzié¢) do wyraZnego rozdwojenia zaplecza eksperckiego. Obejmowaé ono
powinno merytoryczne, obiektywne, fachowe 1 mozliwie zréznicowane
pod wzgledem przedmiotowym zaplecze pozostajace w dyspozycji parla-
mentu jako takiego oraz zaplecze frakcyjne, pozostajace na ustugach klu-
béw parlamentarnych, ktére opréocz koniecznego elementu merytorycznej
oceny przediozen legislacyjnych wnoszg réwniez niezbedny w parlamen-
tarnym procesie decyzyjnym element oceny politycznej (wartoSciujgcej).
Tego ostatniego nie da sie zignorowac 1 pomingé w procesie ustawo-
dawczym. Nie zawsze zreszta musi on mie¢ — jak sie sadzi — pejora-
tywne znaczenie. Czesto element polityczny w ocenie eksperckiej wnosi
bowiem istotne tresci do podejmowanych rozstrzygnie¢ merytorycznych,

29 A. Szmyt, Opiniodawczo-doradcza obstuga sejmowych prac ustawodawczych, [w:] M. Kudej
(red.), W kregu zagadnieri konstytucyjnych, Katowice 1999, s. 154 1 n.

30 Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek, Funkcja ustawodawcza parlamentu (w wjeciu analizy
politologicznej), ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 2, s. 35 1 n.

31 Por. R. Stohanzl, W sprawie organizacji naukowych stuzb doradczych parlamentu, [w:]
H. Suchocka (red.), Tworzenie prawa..., s. 203 i n.

SP Vol. 45 / vARIA 227



JAROSEAW SZYMANEK

a w finalnym ksztalcie jest zawsze czynnikiem decydujacym o dojsciu
ustawy do skutku 1 jej konkretnym ksztalcie.

Optymalny proces dochodzenia ustawy do skutku, na etapie prac
parlamentarnych, winien wigc obejmowaé zaréwno wiedze ekspercka
uwolniong od politycznych wplywdéw, presji 1 naciskow, jak 1 wiedzg
zabarwiong elementem polityczno-partyjnego zaangazowania (warto§cio-
wania)32. Dopiero Iaczne ujeciu obu aspektéw oceny eksperckiej stwarza
nalezytg rekojmie rzetelnoSci procesu ustawodawczego 1 jego pelnej racjo-
nalno$ci (w tym dysponowania rozlegly 1 wielowatkowa wiedzg), a co za
tym 1dzie 1 profesjonalizmu. Odrebnos¢ 1 wielosektorowosé eksperckiego
oprzyrzadowania parlamentarnych prac ustawodawczych jest wiec jed-
nym z podstawowych warunkéw racjonalnego procesu ustawodawczego.
Podobnie jest z oddzielnoscia 1 niezaleznos$cig parlamentarnego zaplecza
eksperckiego (w jego obu pionach tj. merytorycznym 1 politycznym) od
zaplecza rzadowego.

Istnienie réznych Zrédet pozyskiwania wiedzy 1 informacji, ergo roz-
nych form eksperckiej obstugi prac ustawodawczych jest wszak — co zro-
zumiale — jednym z warunkéw minimum racjonalnosci rzeczowej, czyli
dysponowania wiedza obiektywng jako podstawowsg przestanka podejmo-
wania decyzji legislacyjnych. W konsekwencji posel powinien dyspono-
waé tzw. ,informacja merytoryczng”, czyli obiektywng, mozliwie pelng
1 aktualng informacjg o stanie spraw bedacych przedmiotem postepowa-
nia legislacyjnego, jak 1 tzw. ,informacjg wartoSciujaca”, czyli oceng dane;j
sprawy uwzgledniajacy szerokie spectrum spojrzenia politycznego, ideolo-
gicznego 1 $wiatopogladowego. O 1le przy tym pierwszy rodzaj informacji
powinna zapewniaé 1 dostarcza¢ Kancelaria Sejmu (pracujgca na uzytek
wszystkich postéw bez podzialéw, sympatii czy antypatii politycznych),
o tyle drugi rodzaj informacji, ze swej istoty, powinien by¢ zabezpieczony
przez kluby 1 kola poselskie (frakcje parlamentarne), ktére winny wobec
tego posiadaé¢ zdolnoSci przede wszystkim budzetowe do zapewnienia
przynajmniej minimalnego poziomu obslugi eksperckiej?3.

Prawidlowo zorganizowane oprzyrzadowanie eksperckie, majgce
zastosowanie na uzytek parlamentarnych prac nad ustawg powinno
jeszcze obejmowal jeden aspekt zwigzany z wlasciwym ulokowaniem
osrodka eksperckiego. Chodzi mianowicie o to aby oérodek, szczegdlnie
W jego plonie generujacym ,informacje merytoryczng”, nie byl o§rodkiem

32 Por. ]J. Szymanek, Udziat czynnika eksperckiego. .., s. 419 i n.
33 P Radziewicz, Doradztwo naukowe w pracach Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 5, s. 46

1n.
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wylacznie wewnatrzparlamentarnym. Ekspert zaangazowany w proces
ustawodawczy powinien bowiem pochodzié¢ zaréwno z Kancelarii Sejmu
1 wlasciwe) komoérki odpowiedzialnej za informacje (tj. Biura Analiz Sej-
mowych3*), jak 1 spoza Kancelarii 1, szerzej, spoza Sejmu?>. Racjonalna,
a przede wszystkim profesjonalnie przygotowana ,informacja meryto-
ryczna” powinna by¢ wiec znowu dwutorowa, tzn. obejmowac ,informacje
merytoryczna’ wewnetrzng (a zatem przygotowang w ramach Kancelarii
Sejmu), jak 1 ,informacje merytoryczng” pochodzgca z zewnatrz.

W efekcie optymalny model eksperckiej obslugi parlamentarnych
prac zmierzajacych do uchwalenia ustawy powinien by¢ modelem ,2x2”,
tj. zaklada¢ ,informacje merytoryczna” 1 ,informacje wartoSciujacy”,
a obok tego ,informacje wewnetrzng” 1 ,informacje zewnetrzng”. Zazna-
czy¢ trzeba przy tym, ze ewentualna egzageracja informacji nie jest (nie
powinna by¢) problemem. Doéwiadczenia procesu ustawodawczego
wskazujg bowiem, ze problemem jest zawsze nie nadmiar, a niedobér
informacji, ewentualnie jej selektywnos¢, ktérg minimalizuje — przy-
najmnie] w jakim§ stopniu — wielo§¢ Zrédel pozyskiwania informacji
(wiedzy). Dlatego tak wazne jest zapewnienie maksymalne] dostepnosci
informacji oraz jej obiegu wewnatrzparlamentarnego.

Z tego punktu widzenia nalezy jeszcze wskaza¢ na mankamenty
dotychczasowe] praktyki, ktére to mankamenty wziete razem skladajg sie
na obraz mniej profesjonalnych, a przez to 1 mniej racjonalnych dziatan
ustawodawczych (a niekiedy réwniez dziatan budzacych watpliwosci na
gruncie etyki). Chodzi tutaj przede wszystkim o: 1) zbyt rzadkie odwo-
tywanie si¢ do ekspertyzy zewnetrznej; 2) zbyt rzadkie odwolywanie sie
do ,informacji warto$ciujacej”, jak 1 dyskredytowanie tego rodzaju infor-
macji jakoby zupelnie nieprzydatnej dla procesu legislacyjnego; 3) cze-
sto spotykana niekonkluzywno$¢é ekspertyzy czy opinii, co ma miejsce

34 Biuro Analiz Sejmowych, wczeéniej Biuro Studiéw i Ekspertyz to jednostka organi-
zacyjna Kancelarii Sejmu istniejgca od 1990 roku. Do jej zadah nalezy: opiniowanie
projektéow aktéw prawnych, podczas prac legislacyjnych, dostarczanie informacji oraz
opracowywanie opinii na potrzeby postéw, organéw Sejmu, szefa Kancelarii Sejmu 1 jego
zastepcow, wykonywanie ekspertyz dotyczacych szeroko rozumianych zagadnien praw-
nych, politycznych 1 ekonomicznych oraz realizacja innych zadan zleconych przez Sejm.
W Biurze powolany jest tez zespdt zajmujacy sie bezposrednig wspdlpraca z postami
1 organami Sejmu, ktéry pelni staly dyzur w tzw. starym domu poselskim, udzielajac
na biezgco odpowiedzi na pytania oraz udostepniajac materialy opracowane w Biurze.
Por. A. Preisner (red.), Stownik wiedzy o Sejmie, Warszawa 2001, s. 17, 18.

35 Drzieki temu realizowany jest istotny dla calego procesu legislacyjnego postulat obiek-
tywnoéci prawotwérczej. Por. J. Szymanek, Udzial czynnika eksperckiego. .., s. 435 1 n.
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szczegblnie w odniesieniu do ,informacji merytorycznej”3% 4) niejasne
powiazania formalne, a zwlaszcza nieformalne miedzy Sejmem (postem)
a osobami z zewnatrz wykonujgcymi ekspertyzy 1 w rezultacie 5) wystepu-
jaca niekiedy zamiana rél eksperta 1 lobbysty; 6) korzystanie z ekspertow
(fachowcéw) polifonicznych, tj. takich, ktérzy znajg sie na wszystkim 1 sg
w stanie napisa¢ kazdg ekspertyze, tzn. 1 na dowolny temat 1 z dowolnym
wnioskiem, a czesto tez z wnioskiem pisanym w celu uzyskania przychyl-
nosci badZ zadowolenia osoby, ktéra ekspertyze zamawiata (tzw. wniosek
na zamowienie).

Szczegdlnie nagannie nalezy ocenié cztery ostatnie wymienione prak-
tyki 1 zjawiska. Po pierwsze nie moze by¢ tak, ze ekspert (z zalozenia
dysponujacy fachows wiedzg na dany temat) nie umie (albo co gorsza nie
chce) udzieli¢ jednoznacznej konkluzji. Opinia eksperta jest potrzebna
po to wlasnie, zeby taka konkluzje sformutowaé. Jesli wiec opinia nie
daje jednoznacznego rozstrzygniecia (nawet jesli ekspert sie myli albo
konkluzja nie jest zgodna z oczekiwaniami podmiotu zamawiajgcego
opini¢) to ekspertyza nie spelnia swojej prakseologicznej funkeji 1 jest,
moéwigce najzwyczajniej, zupelnie nieprzydatna. Rozwazenia w takiej sytu-
acji wymagaloby wprowadzenie mozliwosci wyplaty jedynie cze¢$ciowego
wynagrodzenia (np. w wysoko$ci 25% kwoty bazowej). Po drugie, nie
mozna akceptowaé rozmaitego rodzaju, najczesciej nieformalnych powig-
zan miedzy zewnetrznymi ekspertami a Sejmem badZ parlamentarzy-
stami.

Rzeczg naganng jest np. korzystanie przez Kancelari¢ Sejmu czy
Kancelarie Senatu z ustug wybranych, najczesciej stale jednych 1 tych
samych prywatnych kancelarii prawniczych badZ oséb w nich zatrudnio-
nych. Przypadki takich dziatan niestety sie zdarzajg, a niektére kancelarie
prawnicze badZ osoby w nich zatrudnione staja sie prawie ze etatowymi
ustugodawcami Sejmu (Senatu). Po trzecie, ogdl wskazanych wyzej zja-
wisk doprowadza czesto do sytuacji, w ktore] mieszajg si¢ legislacyjne
role, a ekspert ,wchodzi w buty lobbysty” (jeszcze gorzej jest wowczas,
kiedy lobbystg staje sie sam parlamentarzysta). Zaznaczy¢ jednocze$nie
trzeba, ze lobbing nie jest w zadnym razie zjawiskiem nagannym czy
zastugujacym na potepienie. Nagannym staje sie on woéwczas, kiedy
dochodzi do sytuacji niejasnych, watpliwych, mato przejrzystych 1 czy-
telnych 1 kiedy to osoby z zalozenia spelniajace inne role (posta badz

36 Przy czym taka niekonkluzywno$¢ wystepuje zaréwno w ekspertyzach wewnetrznych, jak
1 w ekspertyzach zewnetrznych, w obu przypadkach czyniac takie ekspertyzy zupelnie
nieprzydatnymi dla decydentéw.
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eksperta) zamieniaja sie w lobbyste. Po czwarte rzecza naganng, a przy-
najmniej niewskazang z profesjonalnego punktu widzenia jest korzysta-
nie z uslug ,zyczliwych” ekspertéw, ktérzy sg w stanie napisaé kazda
ekspertyze 1 poprzeé badZ odrzuci¢ kazdg propozycje legislacyjng. Tutaj
jednak dochodzimy do problemu tzw. etyki eksperta, ktorej — jak dobrze
widomo — nie da si¢ w zaden prawny spos6b narzuci¢ ani wyegzekwowac.

Zeby, z jednej strony, wzmocni¢ dazenie do profesjonalizmu procesu
ustawodawczego, z drugiej za§ wyeliminowa¢ wadliwg praktyke, mozna
zasugerowac kilka rozwigzan szczegétowych, przy czym wiekszo$¢ z nich
powinna si¢ znalez¢é w przepisach Statutu Kancelarii Sejmu, a niektére
mogg si¢ znalez¢ w regulaminie izby (w najgorszym razie w wytycznych
sporzadzonych przez Prezydium Sejmu jako organu regulaminowo odpo-
wiedzialnego za ustalanie zasad obstugi eksperckiej).

Zaczynajac od regulaminu Sejmu, mozna pomysle¢ o wprowadzeniu
przepisu, ktéry wprost dawalby klubom 1 kotom poselskim prawo pro-
wadzenia ograniczonego zaplecza eksperckiego, wykorzystywanego na
potrzeby sporzadzania ,informacji wartoSciujgcej”, co oczywiScie wigza-
foby si¢ z wyodrebnieniem w budzecie Sejmu odpowiedniego funduszu
eksperckiego. Z kolei w Statucie Kancelarii (badZ wytycznych Prezydium
Sejmu) nalezatoby pomysle¢ o wprowadzeniu takich m.in. rozwigzan
jak: 1) wyraZnym rozréznieniu eksperta wewnetrznego 1 zewnetrznego;
2) wprowadzeniu mechanizmu ustalajacego liste ekspertéw zewnetrz-
nych, co zabezpieczaloby przed praktyka siegania po ekspertéw na zasa-
dzie ,przyjaciét krélika”. Liste takg mozna by byto co jaki$ czas werytiko-
wac, a je] akceptacje mozna powierzy¢ np. Prezydium Sejmu (co zgodne
by bylo z art. 12 regulaminu, ktéry precyzujac kompetencje Prezydium
Sejmu powierza mu ustalanie zasad organizowania doradztwa nauko-
wego na rzecz Sejmu 1 jego organéw, powolywania doradcéw sejmowych
oraz korzystania z opinii 1 ekspertyz); 3) wprowadzaniu mechanizmu
weryfikujgcego poprawnos$¢ opinii z punktu widzenia jej uzyteczno$ci
prakseologicznej 1 ustanowieniu sankcji za ekspertyzy niespelniajace
wymagan (w postaci np. wskazanego wczeéniej procederu wyptaty jedynie
25% wynagrodzenia w sytuacji ekspertyzy bezkonkluzywnej); 4) wprowa-
dzaniu wyraznego zakazu instytucjonalnych powiazan Kancelarii Sejmu
(Senatu) z prywatnymi kancelariami prawnymi. W sytuacjach bowiem,
kiedy gros zadah powierza sie prywatnym kancelariom prawniczym (przy
czym nie chodzi tu jedynie o dzialania eksperckie, ale réwniez o dziata-
nia stricte legislacyjne) to podwaza sie sens obecnosci Kancelarii Sejmu
(Senatu), a obok tego rodzi si¢ naturalne podejrzenie dziatan co najmniej
quasi-lobbingowych.
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Wieksza profesjonalizacja prac ustawodawczych powinna oznaczaé
jednak nie tylko wzmocnienie roli eksperta, ale takze ewentualng zmiane
tych przepiséw, ktére dotyczg — generalnie rzecz ujmujac — obiegu infor-
macji3’. Dlatego tez rozwazy¢ trzeba korekte tych przepiséw, ktére pozwa-
lajg Marszatkowi Seymu np. dopusci¢ do nadania biegu projektom ustawy,
ktérych uzasadnienie nie spelnia okreslonych wymogéw z art. 34. I tak
np. korekty wymaga art. 34 ust. 7, ktéry daje Marszatkowi Sejmu mozli-
wo§¢ zwrdcenia wnioskodawcey projektu ustawy lub uchwaly, jesli uzasad-
nienie do projektu nie odpowiada wymaganiom regulaminowym. Wydaje
si¢, ze w tym przypadku stosowny przepis powinien brzmieé nie — jak
ma to miejsce obecnie — ,Marszatek Sejmu moze zwrécié wnioskodawcey”
tylko ,Marszalek Sejmu zwraca wnioskodawcy” (postepowanie Marszatka
Sejmu musi by¢ tutaj jednoznaczne 1 nie moze stwarza¢ marginesu
dowolnosci). Istniejgca dzisiaj alternatywa dziatania Marszatka (moze
zwro6ci¢ albo moze nie zwréceié) stwarza ryzyko mozliwosci nadania biegu
projektowi, ktéry nie daje postom pelnej informacji o powodach 1 celu
jego zainicjowania, co kléci si¢ z wymogami profesjonalnie prowadzo-
nego procesu legislacyjnego. Z jeszcze dziwniejszym 1 niezrozumialym,
uwzgledniajac dyrektywe racjonalnego 1 profesjonalnego dziatania, sta-
nem rzeczy mamy do czynienia w przypadku art. 34 ust. 8 regulaminu?3®.
W tym przypadku watpliwosci Marszatka Seymu co do zgodnosci pro-
jektu z prawem Unii Europejskiej albo zasadami techniki prawodawcze)
(ale juz, przynajmniej wprost, nie z Konstytucja RP sic!), jesli zostang
podzielone przez Prezydium Sejmu dajg Marszatkowi mozliwo§¢ zwréce-
nia si¢ do Komisji Ustawodawczej 1 w sytuacji, kiedy ta podzieli poglad
o niezgodnos$ci projektu z wzorcem 1 uzna go za niedopuszczalny Mar-
szalek Sejmu dostaje mozliwo$§¢ nienadania projektowi biegu3®. W prze-
pisie tym zwraca uwage alternatywa niemalze kazdego dziatania Mar-
szatka Sejmu. Jedyny oblig dotyczy zasiegniecia opinii Prezydium Sejmu
(wymbg formalny), natomiast wszystkie pozostale dzialania Marszatka
sa jedynie mozliwoscia, a nie koniecznoscig. W konsekwencji, co godzi
w zasade profesjonalizmu, art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu dopuszcza do
sytuacji, w ktérej Marszalek nie podzieli zdania Komisji Ustawodawczej
1 nada bieg inicjatywie wywolujacej uzasadnione watpliwosci prawne, albo
— jeszcze weze$nie] — nie podzieli opinii Prezydium Sejmu 1 nie zwrdci

37 E. Kustra, Proces ustawodawczy jako proces informacyjny..., s. 120.

38 Szerzej na ten temat zob. A. Szmyt, Badanie dopuszczalnosci projektu ustawy w trybie
art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 5, s. 9 i n.

39 Szerzej na ten temat zob. K. Kubuj, Rola Marszatka Sejmu w postgpowaniu ustawodaw-
czym, ,Przeglad Legislacyjny” 2004, nr 2, s. 12 1 n.
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sie do Komisji Ustawodawczej o zajecie przez nig stanowiska. Oba przy-
toczone tu przepisy art. 34 (tj. ust. 7 1 ust. 8) podwazajg profesjonalizm
dziatania Sejmu. W pierwszym przypadku, dlatego ze dopuszczaja roz-
poczecie prac legislacyjnych w stosunku do ustawy, wobec ktérej postowie
nie posiadaja wlasciwe] (kompletnej) wiedzy na dany temat, ergo nie sg
w stanie podjaé racjonalnej decyzji. W drugim przypadku, dlatego ze
dopuszczaja do nadania biegu w stosunku do projektu, ktéry wzbudza
powazne watpliwosci prawne, co godzi nie tylko w fachowo$¢ pracy i1zb
1 jej organdw, ale réwniez w zasade zakazujgcg parlamentowl stanowie-
nia prawa nielegalnego 1 niekonstytucyjnego (tzw. negatywny obowigzek
ustawodawcy zwyklego).

3. Proces ustawodawczy powinien by¢ réwniez, 1 to jest nastepny
postulat w zakresie korekt w istniejagcym de lege lata stanie prawnym,
bardziej uspoteczniony*. Jak wiemy, wiaczenie spoteczenistwa w mecha-
nizm dochodzenia ustawy do skutku jest przejawem uznania dla demo-
kratycznego modelu prawotworstwa*l. Jego wspélczesng odstong jest za§
model prawotwoérstwa deliberatywnego (negocjacyjnego), gdzie norma
prawna traktowana jest jako efekt zderzenia réznych racji 1 kontrracj,
prezentowanych przez mozliwie rozlegla rzesze podmiotéw, zaangazo-
wanych w mechanizm legislacyjny na réznych jego etapach, z réznymi
mozliwoSciami dziatania 1 oddzialywania*?.

Uspolecznienie procesu tworzenia prawa jest dzisiaj faktem obiek-
tywnym, ktéremu nie mozna zaprzeczy¢ ani ktéremu nie mozna posta-
wi¢ skutecznej tamy, cho¢ posréd adherentéw autokratycznego modelu
prawotworstwa nie cleszy sie ono powazaniem*. Prawda jest taka, ze
owo uspolecznienie, choé rzeczywiicie niesie ze sobg warto$ci budowania
spoteczenstwa obywatelskiego (ktérego przecenié sie nie da), zawiera tez
w sobie niestychanie wiele zjawisk niebezpiecznych 1 groznych.

Po pierwsze, co jest rzeczg najbardziej oczywistg, ale tez 1 stosunkowo
najtatwiejszg do jakiego$ zorganizowania, komplikuje ono proces usta-
wodawczy. Wspomniana komplikacja ma wymiar podmiotowy (wlacza

40 Szerzej na ten temat zob. K. Dzialocha, J. Trzcinski, K. Wéjtowicz, Studia nad udziatem
grup intereséw w procesie tworzenia prawa, Wroctaw 1978, passim.

41 Por. R. Piotrowski, Spér o model tworzenia prawa, Warszawa 1988, s. 34 i n.

42 Jest tak, gdyz kazdy prawodawca internalizuje preferencje okreslonych grup spolecznych
1 staje sie jednoczes$nie ich reprezentantem, a tworzac prawo stara sie aczy¢, czesto
sprzeczne 1 kolidujgce ze sobg wartoSci. Por. J. Wréblewski, Polityka tworzenia prawa
a hierarchia wartosci, ,Pafistwo 1 Prawo” 1983, nr 9, s. 27-29.

4 H. Groszyk, A. Korybski, Instytucje prawne uspolecznienia proceséw prawotwdrczych, [w:]
H. Rot (red.), Panistwo, Prawo, Spoteczeristwo. Zbér studiow, Wroctaw 1992, s. 57 1 n.

SP Vol. 45 / vaRIA 233



JAROSEAW SZYMANEK

sle przeciez coraz to nowe podmioty w mechanizm prawotworstwa*t);
ma tez wymiar temporalny (silg rzeczy wydluza to czas potrzebny na
przyjecie prawa, w tym ustawy); ma w koncu wymiar proceduralny (gdyz
wymaga stworzenia odpowiednich procedur, przy uzyciu ktérych owo
uspolecznienie bedzie sie realizowac).

Po drugie, uspolecznienie procesu legislacyjnego stwarza powazne
ryzyko otwarcia dyskursu prawotwoérczego na argumenty malo mery-
toryczne, bardziej polityczne czy Swiatopogladowe, a niekiedy wrecz
populistyczne®. Dlatego wskazuje sie, nie bez racji, ze uspotecznienie
procesu ustawodawczego per se obniza stopien jego profesjonalizmu, a to
dlatego, ze prowadzi do multiplikacji, a w konsekwencji do egzageracji
,informacji warto$ciujacej”. Ta, jak powiedziono wcze$niej, jest co prawda
niezbedna w racjonalnie zorganizowanym procesie dochodzenia ustawy
do skutku, ale nie moze nigdy uzyskaé statusu informacji dominujace;j,
a tym bardziej rozstrzygajace]. To z kolei dowodzi tego, ze wiele wartoSci
1 stanéw rzeczy, jakie winno sie kojarzy¢ w procesie ustawodawczym,
jest wzgledem siebie kolizyjnych, a nawet wzajemnie si¢ wykluczajacych.
Trudno bowiem, z jednej strony, zrealizowaé nakaz profesjonalizacji prac
ustawodawczych, z drugiej za$ ich otwarcia na spolecznych uczestnikéw
mechanizmu prawotwoérczego.

Prawidtowo zorganizowany proces legislacyjny winien tak korelowac
poszczegdlne wartosci skladajace sie na konkretny model prawotworstwa,
aby maksymalizowaé ich wszystkie mozliwe awantaze, a zarazem mini-
malizowa¢ mankamenty 1 ich skutki uboczne.

Po trzecie, niekontrolowane formy uspolecznienia prac ustawodaw-
czych moga generowal zjawiska negatywne, a wrecz patologiczne, do
ktérych nalezy zaliczyé m.in. korupcje parlamentarng czy lobbing, szcze-
gélnie, jesli nie podlega on jasnym 1 czytelnym mechanizmom instytu-
cjonalizacji*.

Po czwarte wreszcie, uspolecznienie procesu ustawodawczego, zwlasz-
cza kiedy przybiera zbyt duze rozmiary, moze popas¢ w konflikt z kon-

# Ktére to podmioty nalezy rozumieé szeroko, obejmujac tym pojeciem réwniez adresatéw
procesu legislacyjnego, jego uzytkownikéw, a zwlaszcza jego beneficjentéw. P Chmiel-
nicki, Podmioty objete procesem normotwdrczym, [w:] P Chmielnicki (red.), Pochodzenie,
tworzenie i efektywnos¢ prawa, Warszawa 2014, s. 135 1 n.

4 Niemniej nalezy mieé¢ na uwadze, ze sam dyskurs prawodawczy jest wartoScia per se.
Por. L. Morawski, Spér o model polityki prawa — ujecie systemowe, ,Panstwo i Prawo” 1992,
nr9,s.351n.

4 Por. WJ. Wolpiuk, Lobbing a demokratyczne formy wplywu na stanowienie prawa, [w:]
J. Wawrzyniak (red.), Tryb ustawodawczy..., s. 235 1 n.

234 VARIA / SP Vol. 45



O potrzebie optymalizacji modelu prawotwdrstwa

stytucyjnie zalozonymi zasadami 1 regutami legislacji. Przejawem tego
jest (moze byé) podwazenie podstawowe] formy sprawowania wladzy
przez suwerena, jaka jest tzw. demokracja posrednia (przedstawicielska).
Ta pozostaje wszakze niewatpliwie zasadniczym mechanizmem sprawo-
wania wladzy przez naréd (por. art. 4 ust. 2 Konstytucji RP). Demo-
kracja bezposrednia, 1 bedgce jej konsekwencja uspotecznienie procesu
tworzenia ustawy, moze w efekcie podwazy¢ pierwszorzedne znaczenie
demokracji przedstawicielskiej (czego doskonale dowodzg te wszystkie
przyklady, kiedy ludowe inicjatywy ustawodawcze prébuje sie traktowad
jako wazniejsze wobec inicjatyw pozostalych podmiotéw korzystajacych
z prawa poczatkowania ustawodawstwa 1 kiedy formutuje sie wrecz postu-
laty jedynie aprobujgcego sposobu odniesienia sie do nich przez Sejm).

Tymczasem konstytucyjna precedencja réznych form demokracji jest
jasna 1 nie budzi watpliwoéci. Na pierwszym miejscu pozostaje zawsze
demokracja posrednia (realizowana za sprawg wybieralnych organéw
tj. Sejmu 1 Senatu), na drugim za$§ miejscu, 1 to w charakterze formy
z definicji komplementarnej, jest postawiona demokracja bezposrednia
ustawodawcze] ale tez uspoleczniania procesu legislacyjnego). Pamietac
tez trzeba, ze nadmierne otwarcie procesu ustawodawczego na réznych
spotecznych jego uczestnikéw moze zachwiaé¢ tymi zasadami tego pro-
cesu, ktore ustalil juz dawno Trybunal Konstytucyjny, a ktére dzisiaj
wyznaczaja standard prawidlowe] (przyzwoitej) legislacji. Grozi przy
tym, przede wszystkim, nadmierng polityzacjg prawa rozumiang w tym
przypadku jako preferencja dla argumentu politycznego, przedkladanego
ponad wszystkie inne, zaréwno racjonalne, jak 1 mniej racjonalne argu-
menty.

Biorac powyzsze pod uwage trzeba stwierdzi¢, ze uspolecznienie pro-
cesu ustawodawczego jest dzisiaj koniecznoscig, ale powinno by¢ dokony-
wane ostroznie 1 racjonalnie zeby nie wywrécié¢ ,do géry nogami” catego
zestawu norm, zasad 1 warto$ci skladajacych sie na mechanizm dochodze-
nia ustawy do skutku. Probujac sformutowac uwagi de lege ferenda wydaje
sie, ze pozadane (oczekiwane) zmiany powinny objaé¢ przynajmniej trzy
akty normatywne, tj. ustawe z 24 czerwca 1999 roku o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli; ustawe z 14 marca 2003 roku
o referendum ogélnokrajowym 1 w koncu regulamin Sejmu.

W pierwszym rzedzie warte rozwazenia sg zmiany ustawy o wykony-
waniu inicjatywy ustawodawcze] przez obywateli (detalizujgcej art. 118
ust. 2 Konstytucji RP). Zmianie powinien ulec przede wszystkim przepis
art. 4 ust. 1 nakladajagcy na projekt obywatelski wymég ztozenia pro-
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jektu ustawy wraz z jego uzasadnieniem stosownie do wymogéw okre-
§lonych w regulaminie Sejmu. Godzi si¢ przypomnied, ze w ten sposob
akt powszechnie obowigzujacy, jakim jest ustawa, odsyta do aktu ,tylko”
wewnetrznego, ktéry w zaden sposéb nie wigze obywateli. Oczywiscie
nikt nie postuluje tutaj uwolnienia projektu obywatelskiego spod rygoréw
formalnych, ktérych istnienie sprzyja realizacji zasady prakseologii 1 pro-
tesjonalizmu prac seymowych. Powinno si¢ jednak w tym przypadku prze-
nie$¢ wymogli, ktérych spetniania oczekuje sie od projektu zainicjowanego
przez obywateli, do ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze]
przez obywateli, tym bardziej, ze przepis art. 34 réznicuje — jak wiadomo
— okre§lone tam wymagania w zalezno$ci od rodzaju (charakteru) pod-
miotu wykonujgcego inicjatywe. Przepisem, ktéry powinien sie réwniez
znaleZ¢ w ewentualnie znowelizowanej ustawie o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawcze] przez obywateli, jest ustanowenie okresu karencji na wno-
szenle projektow ustaw dotyczacych tej samej materil.

W obecnym stanie prawnym materialnie identyczne projekty ustaw,
wnoszone w trybie art. 118 ust. 2 Konstytucji RP. moga by¢ wszak wno-
szone permanentnie. W praktyce jest to sposobnos§¢, rowniez 1 dla partii
politycznych, do prowadzenia swoiste] kampanii reklamowe;j, ktéra cze-
stokro¢ jest wazniejsza nawet anizeli sam projekt ustawy. Trzeba zazna-
czyé, ze taki ,kampanijny” charakter ludowej inicjatywy ustawodawcze]
podpowiada wykladnia historyczna instytucji umocowanej w art. 118
ust. 2 Konstytucji RP. Pokazuje ona niedwuznacznie, ze w bardzo duzym
stopniu byfa ona pomyslana jako ,boczna furtka” dla wnoszenia inicjatyw
ustawodawczych przez partie polityczne, ktére znalazly sie poza parla-
mentem (a w praktyce, jak wiadomo, korzystajg z niej réwniez ugrupo-
wania parlamentarne). Dlatego, nie chcagc w zadnej mierze nadmiernie
krepowaé obywateli w wykonywaniu ich konstytucyjnych uprawnien,
powinno sie jednak zracjonalizowaé model ludowej inicjatywy ustawo-
dawczej 1 wyraZnie zastrzec, ze projekty materialnie identyczne mogg by¢
wnoszone np. po uplywie dwunastu miesi¢cy od poprzedniego zaprezen-
towania Sejmowi danego projektu (jest to wazne zwlaszcza w momencie,
kiedy Sejm nie uchwala ostatecznie ustawy, bowiem wéwczas perma-
nentne wnoszenie projektéw w tych samych sprawach niepotrzebnie tylko
angazuje 1zbe, a czesto ma sens jedynie polityczny, a nie merytoryczny).

Inna, w praktyce jeszcze powazniejszg sprawa, jest precyzyjne okresle-
nie uprawnien reprezentanta komitetu inicjatywy ustawodawczej. Tutaj
jednak, bez stosownej zmiany konstytucji nie mozna niczego uczynié.
Przypomnie¢ wiec si¢ godzi, ze konstytucja w art. 119 ust. 4 pozwala
wnioskodawcy na wycofanie zgloszonego przez siebie projektu ustawy
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najpézniej do zakonczenia drugiego czytania. Z koler art. 119 ust. 2 daje
wnioskodawcy prawo wnoszenia poprawek do zgloszonego przez siebie
projektu. Jednocze$nie art. 118 ust. 2 nie czyni zadnego wylaczenia sto-
sowania art. 119 ust. 21 4. W rezultacie ustawa o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawcze] przez obywateli uprawnienia wnioskodawcy ceduje na pel-
nomocnika komitetu inicjatywy ustawodawcze] (o ktéorym moéwi art. 5
ust. 3 ustawy). Pojawia sie jednak w tym miejscu uzasadniona watpliwo$¢é
czy z wszystkich uprawnien ,wnioskodawcy” moze 1 powinien korzystaé
,jedynie” pelnomocnik wnioskodawcy. Wydaje sie, ze projekt obywatelski,
jako projekt firmowany nie tylko przez pelnomocnika komitetu inicjatywy
ustawodawczej, ale przez grupe co najmniej 100 tys. obywateli, powinien
— na zasadzie wyjatku — nie podlegaé ,zwyklym” procedurom sejmowym,
ergo nie powinny mie¢ do niego zastosowania przepisy art. 119 ust. 2
1 ust. 4 Konstytucji RP (tym bardziej, ze jezykowo patrzac na problem,
uprawnienia w wnioskodawcy z art. 119 ust. 2 1 4 nie mogg by¢ tozsame
z uprawnieniami ,pelnomocnika wnioskodawcy”).

Ustawg, ktéra moglaby réowniez podlegaé nowelizacji, przeprowa-
dzonej pod ogélnym hastem uspoleczniania procesu ustawodawczego,
jest ustawa o referendum ogélnokrajowym. Prima facie ustawa ta nie
ma zwigzku z procesem legislacyjnym, w praktyce jednak referendum
ogblnokrajowe, szczegdlnie w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla
panstwa (art. 125 Konstytucji RP) ma posta¢ referendum ustawodaw-
czego, gdyz sprawy takie sg regulowane na poziomie ustawy. OkreS§lenie
rezimu proceduralnego postepowania z takim referendum, nolens volens,
dotyczy wiec procesu legislacyjnego. Tutaj elementem, ktéry wymaga
korekty jest postepowanie Sejmu w sprawie zarzgdzenia referendum
w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa. Art. 63 ust. 1 ustawy
moéwi bowiem wyraznie, ze ,Sejm moze postanowi¢ o poddaniu okreslo-
nej sprawy pod referendum z inicjatywy obywateli, ktérzy dla swojego
wniosku uzyskajg poparcie co najmniej 500 000 oséb majgcych prawo
udzialu w referendum”. Istotg regulacji jest wiec, stosownie do brzmienia
art. 125 Konstytucji RP, pozostawienie w wylgcznej gestii Sejmu podjecia
decyzji o zarzadzeniu referendum. Wniosek obywateli w zadnym razie
nie wigze bowiem Sejmu, ktéry dysponuje pelna swoboda w zakresie
wyrazenia bgdZ niewyrazenia zgody na jego przeprowadzenie. Trzeba
przyznaé, ze obecna regulacja jest racjonalna. Referendum jest bowiem,
z jednej strony super-demokratyczng forma dzialania samego suwerena,
czyli narodu. Jest jednak takze, narzedziem, ktére moze by¢ (1 w praktyce
jest) uzywane 1 naduzywane z pobudek politycznych 1 populistycznych.
W zwigzku z powyzszym wprowadzenie rozwigzania stwarzajacego Sej-
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mowi oblig zarzadzenia referendum na wniosek obywateli bytoby nad-
miernie niebezpieczne, gdyz w praktyce mogloby skutkowaé ciggtym
,festiwalem referendalnym”. Z drugiej strony réwnie krytycznie nalezy
oceni¢ dotychczasowq praktyke, w ktérej Seym w sposéb staly odmawia
zarzadzenia referendum na wniosek ztozony przez grupe co najmniej p6t
miliona obywateli, nawet je$li grupa ta znacznie przewyzsza minimum
okre$lone w ustawie. Dlatego wydaje si¢, ze rozwigzaniem optymalnym,
przy pozostawieniu co do zasady obecnych rozwigzah ustawowych w tej
sprawie, jest wprowadzenie dodatkowego przepisu, ktéry nakladatby na
Sejm obowigzek zarzadzenia referendum o ile liczba podpiséw pod wnio-
skiem przekroczytaby np. trzy- badZ czterokrotno§¢ minimum przewi-
dzianego w art. 63 ust. 1 ustawy o referendum ogdélnokrajowym. Wydaje
sie, ze tego rodzaju rozwigzanie zapewnialoby minimum racjonalnosci
1 sprawnos$ci dziatania calej procedury, a jednocze$nie odpowiadatoby
art. 4 Konstytucji RP w ktérym przeciez demokracja bezposrednia
zostala potraktowana jako komplementarna, ale nie marginalna forma
demokracji.

Wreszcie pewnych korekt wymagalyby przepisy regulaminu Sejmu.
Co prawda zrobiono juz sporo w celu uspolecznienia procesu ustawo-
dawczego, ale nie zawsze wprowadzone rozwigzania okazaly sie byé
zadawalajgce. Wydaje sie przy tym, ze oczekiwah nie spelnia przede
wszystkim instytucja wystuchania publicznego (art. 70a-701 regulaminu
Sejmu). Jej zasadniczym mankamentem jest procedura dotyczgca wnio-
skowania w przedmiocie podjecia uchwaly komisji sejmowe] w sprawie
przeprowadzenia wysluchania publicznego. W istniejagcym stanie praw-
nym wniosek taki moze zglosi¢ wylacznie posetl (art. 70a, ust. 3). Z kolei
prawo wziecia udzialu w wystuchaniu publicznym majg podmioty wska-
zane w art. 70b, ust. 1 1 ust. 2. Wydaje sie, ze pozadanym rozwigza-
niem byloby tutaj poszerzenie kregu wnioskodawcéw przeprowadzenia
wysluchania publicznego, jak 1 inne okreslenie podmiotéw, ktére moga
wz1g¢ udzial w wystuchaniu (bez oczywiScie naruszania obecnej zasady,
ze uchwale w sprawie przeprowadzenia wystuchania podejmuje komisja).

Po pierwsze, wniosek w sprawie przeprowadzenia wystuchania
publicznego powinny méc zglosié, poza postami, organizacje spoleczne,
fundacje, stowarzyszenia oraz organizacje pracodawcéw 1 pracobiorcow
o uregulowane] sytuacji prawnej. Z logicznego punku widzenia to one
bowiem, a nie poslowie, sg najbardziej zainteresowane wystuchaniem
publicznym. Po drugie, mozna by byto rozwazy¢ dopuszczenie zgtaszania
wnioskow przez ad hoc zorganizowane grupy obywateli, co usprawiedli-
wione by bylo wnioskowaniem a maiori ad minus w stosunku do obywa-
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telskiej inicjatywy ustawodawczej. Mowigc krotko, skoro obywatele mogg
wiecej (tzn. ztozyé w Sejmie projekt ustawy) to powinni tez méc mniej,
co w tym przypadku oznacza zlozenie wniosku o przeprowadzenie wystu-
chania publicznego w odniesieniu do procedowanego w Sejmie projektu
ustawy. OczywiScie kwestig do ustalenia pozostaloby wéwczas okreslenie
liczby 0séb (podpiséw) niezbednych do skutecznego zlozenia wniosku
w tej sprawie. Z kole1 okreslenie uczestnikéw wysluchania publicznego
powinno nastgpi¢ w sposéb zblizony do tego, w jaki to uczynit regu-
lamin Senatu. Prawo wziecia udzialu w wystuchaniu publicznym ma
kazdy, kto zglosit komisjom taka wole co najmniej na 7 dni przed dniem
wystuchania publicznego, w formie pisemnej wskazujac: 1) imie (imiona)
1 nazwisko oraz miejsce zamieszkania 1 adres — w odniesieniu do oséb
tizycznych, 2) nazwe, siedzibe 1 adres, a takze imie (imiona) 1 nazwisko
oraz miejsce zamieszkania 1 adres osoby reprezentujacej na wysluchaniu
publicznym — w odniesieniu do 0oséb prawnych 1 jednostek organizacyj-
nych niemajacych osobowos$ci prawnej, 3) interes, ktéry w odniesieniu
do danej regulacji zamierza chronié, lub rozwigzanie prawne, o ktérego
uwzglednienie bedzie zabiegal.

Wreszcie, czego ciegle nie ma w Polsce, a co wystepuje w niekté-
rych panstwach europejskich (np. w Wielkiej Brytanii) uspolecznienie
procesu ustawodawczego powinno nastepowaé w formach wilasciwych
dla tzw. e-rzadzenia*’. Wydaje sie, ze rozwigzaniem minimalnym jest
dopuszczenie mozliwo$ci zglaszania przez obywateli 1 ich organizacje
uwag do zainicjowanych projektéw ustaw. Mozna tutaj pomysle¢ o wpro-
wadzeniu rozwigzania zakladajacego, ze od momentu podania projektu
do publicznej wiadomoéci na stronach internetowych Sejmu do czasu
zakonczenia pilerwszego czytania kazda osoba fizyczna 1 prawna (oczy-
wiScie nie anonimowa) moze zglosi¢ do ogloszonego projektu swoje
uwagl, postulaty 1 propozycje poprawek. Komisja sejmowa, zajmujgca
sie szczegbtowym rozpatrzeniem projektu musiataby wéwcezas w swoim
sprawozdaniu zamie$ci¢ informacje o tym czy takie uwagi obywatelskie
wplynely, jesh tak, to jaki mialy charakter 1 co w odniesieniu do nich
rekomenduje komisja Sejmowi. Wydaje sie, ze tego rodzaju rozwigza-
nie byloby szczegélnie pozadane. Ze spotecznego 1 politycznego punktu
widzenia datoby ono obywatelom autentyczne poczucie nie tylko bycia
poinformowanymi, ale bycia realnym uczestnikami sejmowego procesu
ustawodawczego co dla budowania spoteczenstwa obywatelskiego, rze-

47 Szerzej na ten temat zob. J. Rzucidlo, Rzqd elektroniczny. Aspekty konstytucyjnoprawne,
Warszawa 2015, s. 59 1 n.
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czywiscle partycypujacego w sprawach publicznych ma wrecz kapitalne
znaczenie. Z drugiej strony nie narazifoby w niczym praw Sejmu, ani
nie spowolniatoby jego prac. Nie uszczuplalby tez w niczym Sejmu jako
konstytucyjnego noénika wladzy ustawodawczej. Z kolet z marketingo-
wego punktu widzenia lokowaloby Sejm w popularnej 1 atrakcyjnej dzisiaj
formule rzadzenia elektronicznego.

Kontrola procesu ustawodawczego

Rozwazajac ewentualne zmiany, ktérych celem miatoby by¢ doskona-
lenie procesu ustawodawczego, nie mozna poming¢ zagadnienia kontroli
tego procesu. Stad czwartym hastem, wskazujgcym grupe probleméw do
rozwazenia, jest haslo ,proces ustawodawczy bardziej kontrolowany”.
Pierwszym jest kontrola prawna, ktérej istotg jest przestrzeganie zaréwno
pozytywnego, jak 1 negatywnego obow1qzku ustawodawcy zwyklego.
W pierwszym przypadku chodzi o to, ze parlament jest zobowigzany
do wydawania ustaw zgodnych z konstytucjg oraz, co nalezy podkresli¢,
rozwijajacych konstytucje 1 pozwalajacych na jej pelng aplikacje w obrocie
prawnym. W tym drugim przypadku, okreslanym mianem negatywnego
obowigzku ustawodawcy zwyklego, chodzi z kolei o to, zeby parlament
powstrzymal si¢ od stanowienia prawa niezgodnego z konstytucja.
Realizacja obu wskazanych wyzej obowigzkéw ustawodawcy zwyklego
w niczym nie uszczupla praw, ani idei sgdownictwa konstytucyjnego.
W stosunku do tego ostatniego, zaréwno pozytywny, jak 1 negatywny
obowigzek Sejmu majg charakter uzupetniajacy.

System kontroli konstytucyjnos$ci prawa jest systemem zlozonym,
system, ktéry Trybunal Konstytucyjny wieficzy, a nie wypelnia w sposéb
calkowity. Powinno$cig Sejmu 1 odpowiednio Senatu (tego ostatniego
zwlaszcza jako ,1zby refleksji 1 rozwagi”), jest wiec dolozenie nalezytej
staranno$ci w wydawaniu ustawy. Powinno$¢ taka wynika nie tylko z ogdl-
nych zasad prakseologii procesu prawotwoérczego, ale réwniez z konstytu-
cyjnych zasad, ktérych podmioty wladzy ustawodawczej zobowigzane sg
bezwzglednie przestrzegaé. Chodzi tutaj przede wszystkim o zasady: rze-
telnego 1 sprawnego dzialania instytucji (preambula); demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2); legalnosci (art. 7) oraz prawidlowej legislacji
(ktérg Trybunat Konstytucyjny odkodowat z zasady panstwa prawnego*®).

48 A ktéra w procesie ustawodawczym, ze zrozumialych wzgledéw, odgrywa szczegdlng
role. Por. J. Zale$ny, Zasady prawidlowej legislacji, ,Studia Politologiczne” 2009, vol. XIII,
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Wydaje sie, ze regulaminowe warunki prowadzenia kontroli konsty-
tucyjnoséci 1 legalno$ci ustawodawstwa przez Sejm 1 jego organy sg ure-
gulowane w sposéb prawidlowy. Trudno jest méwi¢ o tym, ze ktorys
z organéw Sejmu czy tez ktéry$ z etapéw procesu legislacyjnego jest
szczegblnie odpowiedzialny za badanie konstytucyjnosci (legalnosci)
tworzonego prawa*®. Wydaje sie, ze wszystkie momenty parlamentarnego
postepowania ustawodawczego majg tutaj rownie wazne znaczenie. Nie-
mniej rola wyjatkowa przypada z pewnoscig Marszatkowi Sejmu 1 Komis;ji
Ustawodawczej. Poza tym odpowiedniego dziatania, sprofilowanego na
badania ustawy pod katem jej zgodnosci z konstytucja, nalezy oczekiwaé
od Senatu, ktéry przeciez — juz standardowo — spelnia role i1zby rewi-
zyjnej badz — jak niektérzy méwig — izby zadumy ustawodawczej badz
powsciagliwoscl ustawodawczej?.

Niemniej warto wskazal pare spraw, ktore sg dzisiaj albo dyskusyjne
1 nie do konca racjonalne albo takie, ktérych nie ma, a o ktérych mozna
by bylo ewentualnie pomysleé. Sprawa ciggle watpliwa (sygnalizowang
juz przez doktryne prawa konstytucyjnego) sg procedury przewidziane
w art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu. O pewnych watpliwosciach w te]
sprawle byla juz mowa wczesniej. Tutaj trzeba zwrdcié uwage na inne
zagadnienia. Po pierwsze, na to, ze w brzmieniu art. 34 ust. 8 nie ma
w ogble mowy o zgodnoSci projektu z Konstytucja; po drugie, ze jest
tam z kolel mowa o zgodnosci z , podstawowymi zasadami techniki pra-
wodawcze)”. W tym przypadku pojawia si¢ problem, co konkretnie autor
regulaminu miat na mysli. Czy mial on na mysli rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw w sprawie zasad techniki prawodawczej, czyli konkretny
akt normatywny, czy tez raczej mial on na mysli ogblne wzorce, wedlug
ktérych powinno sie konstruowaé przepisy (popularnie takze przeciez
zwane zasadami techniki prawodawczej). Po trzecie, nie do konca jasne
jest okreslanie ,sprzeczno$ci z prawem”, ktérym postuguje sie art. 34
ust. 8 regulaminu. Pojecie sprzecznos$ci z prawem mozna bowiem inter-
pretowaé zaréwno wasko, jak 1 szeroko. Mozne ono oznaczaé jedynie
sprzeczno$¢ z Konstytucja RP, jak 1 sprzecznosé (w szerszym tego stowa

s. 11 1 n. Zob. tez M. Zidtkowski, Standard legalnosci stanowienia ustawy w orzecznictwie
konstytucyjnym, [w:] P. Radziewicz (red.), Kontrola legalnosci ustawy w Sejmie, Warszawa
2015, s. 239 i n.

49 Caly ten proces podlega réwniez kognicji Trybunatu Konstytucyjnego. Szerzej na ten
temat zob. A. Syryt, Kontrola trybu uchwalenia ustawy przed Trybunatem Konstytucyjnym,
Warszawa 2014, passim.

50 E. Poptawska, Lepsze prawo — wyzwanie dla Senatu, [w:] J. Wawrzyniak (red.), Tryb usta-
wodawczy. .., s. 113 1 n.
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znaczeniu) z calym porzadkiem prawnym, a takze (jeszcze szerzej)
sprzeczno$¢ z warto$ciami 1 zasadami okreslajgcymi tozsamosé systemu
prawnego w stopniu wykluczajgcym modyfikacje zaréwno tego systemu,
jak 1 projektu. Przez sprzeczno$é z prawem mozna tez rozumieé przy-
padki oczywiste] sprzeczno$ci projektéw z prawem, ktére maja cechg
nieusuwalnych 1 oczywistych wad. Wydaje sie, ze postugiwanie sie przez
autora regulaminu tak nieostrym, a przez to rdznie interpretowanym
pojeciem jest niedopuszczalne, zwlaszcza, ze w zaleznosci od przyjetej
interpretacji moze ono skutkowaé dopuszczeniem badz tez niedopusz-
czeniem projektu do dalszych prac parlamentarnych. Korekty wymaga
wreszcle, wskazana juz wcze$niej, mozliwo$¢ alternatywnego dziatania
Marszatka Sejmu. Wydaje sie, ze uchwata Komisji Ustawodawcze;,
podjeta szczegdlng wiekszoscia, bo wiekszoécig trzech pigtych gloséw,
powinna zamykal postepowanie w te] sprawie, a nie ciggle pozwalaé
Marszatkowi na nadanie biegu projektowi zdyskwalifikowanemu przez
komuisje.

Rzeczg warta rozwazenia jest tez uczynienie z Komisji Ustawodawcze]
w wiekszym stopniu niz ma to miejsce obecnie organu sejmowego kontro-
lujacego konstytucyjnos$é tworzonego przez parlament prawa’l. Wydaje
sie, ze warte rozwazenia bytoby np. dopuszczenie mozliwosci zgloszenia
przez kazdy klub poselski (badZ kwantytatywnie wskazang grupe postow)
wniosku do Komisji Ustawodawcze] (np. do czasu zakonczenia drugiego
czytania) w sprawie zaopiniowania kazdego rozpatrywanego przez Sejm
projektu ustawy pod katem jego zgodno$ci z konstytucja®?. W ten sposb
sejmowa Komisja Ustawodawcza stalaby sie de facto pilotem kontroli kon-
stytucyjno$ci ustawy w Sejmie, a jednocze$nie istotne narzedzie wplywu
na przebieg postepowania ustawodawczego uzyskatyby opozycyjne kluby
parlamentarne (o czym dalej)33.

51 Por. R. Piotrowski, Parlamentarna kontrola kostycznosci aktéw prawnych, [w:] E. Zwierz-
chowski (red.), Prawo i kontrola jego zgodnosci z konstytucjg, Warszawa 1997, s. 108 1 n.

52 Co odpowiadato by w mozliwie pelny sposéb postulatowi rzetelno$ci procesu usta-
wodawczego 1 czynito by samych postéw (poprzez kluby 1 kota poselskie) w jeszcze
wiekszym stopniu odpowiedzialnymi za jako§¢ stanowionego w panstwie prawa 1 jego
zgodno$¢ z konstytucja. Co wiece], chronitoby to w wiekszym stopniu prawa Sejmu,
ktéry w oczywistych przypadkach sam powinien nie dopuszczaé¢ do przyjmowania ustaw
wadliwych, ktére pézniej 1 tak zdyskredytuje Trybunal Konstytucyjny.

53 Nalezy bowiem pamietaé, ze ustanowienie organdéw pozaparlamentarnej kontroli kon-
stytucyjno$ci prawa nie zdejmuje bynajmniej obowigzku takiej kontroli po stronie
parlamentu. Co wiece], zauwaza sie, ze w toku realizowane] przez parlament funkeji
ustawodawczej musi on przestrzegaé dwéch obowigzkéw, tzn. pozytywnego obowigzku
ustawodawcy zwyklego, ktéry zawiera si¢ w konieczno$ci wydawania wszystkich niezbed-
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Dochodzimy tutaj do drugiego wymiaru (aspektu) kontroli procesu
ustawodawczego, jakim jest kontrola polityczna, czyli o zagwarantowanie
minimalnego 1 przyzwoitego statusu opozycjl parlamentarnej. W obec-
nych przepisach regulaminowych statusu takiego ona de iure nie ma. Sg
poszczegdlne uprawnienia, przystugujace np. grupie 15 postéw*, a wiec
taktycznie réwniez 1 grupom opozycyjnym, ale ex officio opozycja nie jest
ujeta w ramy przepiséw regulaminowych, bo 1 sam termin ,opozycja” ani
razu nie pojawia sie w regulaminie Sejmu. Wydaje sie, ze czas najwyzszy,
aby ten stan rzeczy zmienié. Dzisiaj jednym z kryteriéw demokratyczno-
$c1 rozwigzan ustrojowych jest instytucjonalizacja opozycji parlamentar-
nej, ktorej sprawne dzialanie jest waznym elementem demokratycznego
panstwa prawnego. Dlatego nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do regula-
minu Sejmu postanowien, ktére wprost odnosi¢ sie beda do opozycy,
1 ktére opozycji zapewnig swobode dzialania 1 krytyki rzadu (bo to prze-
ciez jest kwintesencja funkcjonowania opozycji).

Sprawa najwazniejszg jest rozstrzygniecie kwestii, komu przyznac
regulaminowy status opozycji (ewentualnie Oficjalnej Opozycji). Mozna
bowiem przyjaé, jak to ma miejsce tacite dzisiaj, ze opozycja sg wszystkie
kluby poselskie, ktére nie wchodza w skad rzadu badz koalicji rzadowey;.
Przyjecie takiego zalozenia powoduje jednak najczesciej, czego ilustracja
jest obecny regulamin, ze opozycjg sg wlasciwie wszyscy inni, co nie
wymaga odrebnej regulacji dziatania owej opozycji. Dlatego wydaje sie, ze
potencjalna jurydyzacja opozycji w regulaminie Sejmu> powinna wygladad
w ten sposéb, ze status opozycji (Oficjalne] Opozycji) przyznaje sie albo
najwickszemu klubow1 poselskiemu, ktéry nie tworzy aktualnie rzadu ani
koalicji rzadowej albo — opcjonalnie — klubom, ktére w okreslonym czasie
po zaprzysiezeniu nowego rzadu (np. 7 dni) zglosza (np. Marszatkowi
Sejmu) cheé pozostawania w opozycji. W tym drugim przypadku wymog

nych ustaw, ktére uczynig konstytucje aktem w pelni stosowalnym oraz tzn. negatywnego
obowigzku ustawodawcy zwyktego, ktéry formuluje pod adresem parlamentu wyraZny
zakaz wydawania ustaw niezgodnych z konstytucja. W efekcie, obowigzkiem parlamentu
jest stworzenie procedur, ktére moglyby mie¢ zastosowanie na okolicznoé¢ kontrolowania
zgodnoS$cl prawa z konstytucjg juz na etapie procesu ustawodawczego przebiegajacego
w parlamencie. Szerzej na ten temat zob. J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego parstwa
prawnego w sejmowym postgpowaniu ustawodawczym, Warszawa 1999, s. 398 1 n.

54 Co niekiedy postrzegane jest jako posrednia forma zainstalowania praw opozycji parla-
mentarne, Por. S. Bozyk, Opozycja parlamentarna w Sejmie RP, Warszawa 2005, s. 86, 87.

55 Ktéra to jurydyzacja (instytucjonalizacja) jest juz w $wiecie pewnym uznanym standar-
dem, do tego stopnia, ze opozycje parlamentarng podnosi sie wrecz do rangi instytucji
konstytucyjnej. Szerze] na temat sposobow instytucjonalizacji opozycji zob. E. Zwierz-
chowski (red.), Opozycja parlamentarna, Warszawa 2000, passim.
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notyfikacji faktu pozostawania w opozycji jest wskazany, gdyz réwnie
dobrze mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej klub poselski co prawda
nie wchodzi w sklad rzgdu (koalicji rzgdowej), ale zarazem nie jest wobec
niego ustosunkowany opozycyjnie, 1 przynajmniej okazjonalnie moze
popieraé rzad. Poza tym mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje (co potwierdza
praktyka), ze klub poselski cho¢ oficjalnie nie wchodzi w sklad koalicji
rzadowe] to jednak tworzy tzw. koalicje parlamentarng, a w rezultacie
poplera w glosowaniach sejmowych stanowisko rzadu. Z wyze] przed-
stawionych powodéw najlepszg formg regulaminowego okreslenia, kto
tworzy opozycje jest albo: 1) przyznanie niejako z automatu statusu opo-
zycji najwiekszemu klubowi, ktéry pozostaje poza sktadem rzgdu (kolacj
rzgdowej) albo 2) zawiadomienia w okreslonym terminie przez klub badz
kluby poleskie, ze chce on (chca one) pozostawaé w stosunku do rzadu
w opozycji. Wydaje sie przy tym, ze zdecydowanie lepszym 1 prostszym
rozwigzaniem jest pierwsza ze wskazanych sytuacji.

Przyznanie w regulaminie Sejmu konkretnie wskazanemu klubow1
(ewentualnie klubom) oficjalnego statusu opozycji powinno pociagnaé za
sobg przyznanie praw opozycji, tak aby byla ona realng instytucjg prawa
parlamentarnego. Pamieta¢ wszak trzeba, ze opozycja nie jest czyms
zlym, czyms, co niepotrzebnie przeszkadza rzagdowi 1 podktada mu przy-
stowiowg ,noge”, ale wrecz odwrotnie, opozycja — w demokratycznie zor-
ganizowanym panstwie — spelnia ozywcza role, realizujac trzy kluczowe
funkcje®®. Mianowicie funkcje kontrolng (mdwigc krétko patrzy rzadowi
na rece); funkcje deliberacyjng (ewokuje debate publiczng) 1 wreszcie
spelnia niezwykle 1stotng funkcje ksztaltowania alternatywy programowe;j
(poprzez sktadanie wlasnych propozycji 1 krytyke programu rzgdowego).
Wydaje sie, ze pozgdane zmiany regulaminu sejmowego powinny by¢ tak
przeprowadzone, aby umozliwi¢ opozycji w miare sprawna 1 pelng reali-
zacje tych trzech, przedstawionych wyzej funkcji. Oczywiscie w szerszym
ujeciu, regulaminowa regulacja statusu opozycji parlamentarnej powinna
by¢ skorelowana z tymi postanowieniami regulaminu, ktére zapewnig
pluralistyczny obraz skltadu Sejmu 1 jego organéw’’. Stad propozycje
instytucjonalnego zakotwiczenia opozycji beda tutaj przedstawione razem
z tymi mozliwymi (preferowanymi) rozwigzaniami, ktére é6w pluralizm
politycznopartyjnego oblicza Sejmu moglyby zagwarantowacd.

56 Szerzej na ten temat zob. Z. Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej.
Wielka Brytania, Niemcy, Wlochy, Warszawa 2001, s. 36 1 n.

57 A docelowo z szerszym, ustrojowym mechanizmem aranzacji opozycji. Por. K. Complak,
Opozycja parlamentarna w obowiqzujgcej i przyszlej Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy”
1995, nr 2, s. 27 1 n.
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Do rozwazenia mozna przedstawi¢ tu m.in.: 1) wyrazne wprowadze-
nie do regulaminu Sejmu normy, ktéra gwarantuje reprezentacje w Prezy-
dium Sejmu wszystkim klubom poselskim (co oznacza przyznanie prawa
posiadania wicemarszatka Seymu kazdemu klubowi); 2) idac dalej tym
tropem mozna w ogble powigzaé funkcje wicemarszatka Sejmu z klubem
co gwarantowaloby, ze osoba wicemarszatka Sejmu, ktéra porzuca klub
parlamentarny, z ktérym stanowisko wicemarszatka jest powigzane, traci
to stanowisko (jak wiadomo watpliwie przypadki innego uksztattowa-
nia praktyki w tym wzgledzie znamy z doSwiadczenia); 3) opcjonalnie,
jesli uchwalodawca nie zdecydowalby sie na pierwsze ze wskazanych
rozwigzan, nalezy bezwzglednie wprowadzié¢ przepis, ktéry prawo do
wicemarszatka przyznaje np. klubom liczagcym co najmniej dwukrotnosé
minimalnego skladu klubu (co znowu zabezpieczaloby przed naganng
praktyka, kiedy to duze kuby poselskie nie mialy swojego reprezentanta
w Prezydium Sejmu); 4) nalezaloby wprowadzi¢ przepis, ktéry expressis
verbis potwierdzi, ze sklady osobowe komisji sejmowych muszg w swoim
sktadzie politycznym odzwierciedla¢ proporcje sktadu Sejmu; 5) insty-
tucjonalizujac opozycje powinno sie réwniez zagwarantowal jej prawo
do powolywania przewodniczacych okreslonej liczby stalych komis;ji
sejmowych (np. co najmniej jednej czwarte] komisji); 6) wydaje sie, ze
sensownym rozwigzaniem byloby, konsekwentnie do wcze$niej zgloszo-
nego wniosku, zagwarantowanie opozycji przewodnictwa w kilku, z géry
wskazanych komisji np. komisji etyki polskiej czy komisji regulaminowe]
1 spraw poselskich, 7) powinno si¢ réwniez wprowadzié¢ przepis, ktéry
wyeliminuje mozliwo$¢ powolywania przewodniczacego 1 wiceprzewod-
niczgcego stale] komisji z jednego klubu poselskiego; 8) opozycja par-
lamentarna (posiadajgca taki status regulaminowy) powinna wreszcie
otrzymac prawo do okreslania porzadku dziennego jednego z posiedzen
Sejmu (np. co pigtego posiedzenia). To rozwigzanie, znane z praktyki
innych panstw (np. Wielkiej Brytanii), jest bowiem jednym z najwazniej-
szych uprawnien opozycji parlamentarnej, ktére, z jednej strony pozwala
jej skutecznie dzialaé, z drugiej za§, nie wywotuje destabilizacji rzadu
ani prac rzagdowych. Wreszcie 9) regulamin Sejmu powinien ,,odbudo-
waé” zdewastowang instytucje interpelacji, tym bardziej, ze ma ona swoje
mocne, bo konstytucyjne zakotwiczenie (por. art. 115 — w zadnym razie
nie naprawilta tego regulaminowa instytucja zgdania informacji przyznana
klubom 1 grupom liczagcym co najmniej 15 postéw).

Interpelacja jest tradycyjng instytucja prawa parlamentarnego, ktorej
sensem jest: a) zadanie pytania w sprawach o szczegdlnym znaczeniu;
b) przez to zwrécenie uwagi opinii publicznej na sprawe bedaca przedmio-
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tem interpelacji; ¢) 1 w kohicu wywotanie debaty plenarnej (co odpowiada
tunkcji deliberacyjnej jaka spelnia opozycja parlamentarna). Tymczasem
w obecnym stanie prawnym sens interpelacji zostal zaprzepaszczony,
zwlaszcza ze odpowiedZ na nig nie moze by¢ powodem wszczecia debaty
parlamentarnej (a o to przeciez zawsze chodzi opozycji, bo to naswietla
potkniecia 1 stabe punkty rzadu, a zarazem pokazuje kontrolne nachyle-
nie dziatania opozycji)38. Wydaje si¢ wiec, ze pozadanym stanem bytaby
restytucja interpelacji w jej oryginalnym wydaniu (tzn. z mozliwoScig
przeprowadzania debaty sejmowej), ale jednocze$nie z zastrzezeniem,
ze prawo interpelowania cztonkéw Rady Ministréw miatby klub (kluby)
majacy status oficjalnej opozycji. W ten sposéb z zgdania informacii
korzystatyby wszystkie pozostate kluby 1 grupy minimum 15 postéw, pod-
czas gdy interpelacja bylaby instrumentem pozostajacym w rekach opo-
zycji (co niewgtpliwie podnosioby jej ustrojowg range). Mozna w koncu
pomysle¢ o tym, ze 10) wniosek do komisji ustawodawczej (propono-
wany wczesniej), ktéry bylby forma kontroli legalnoéci 1 konstytucyjnosci
procesu legislacyjnego moglaby zlozyé wylgcznie opozycja. Dzieki temu
prawo zadania od komisji ustawodawcze] przygotowania opinii o zgod-
nosci procedowanego projektu z konstytucja pozostawaloby w dyspozycji
nie wszystkich klubéw poselskich, ale klubu (klubéw) majacych formalny
status oficjalnej opozycji parlamentarnej. Taka ewentualno$§¢ réwniez
podkreslataby znaczenie opozycji 1 jej ustrojows range>®.

Efektywnos$¢ procesu ustawodawczego

Wszystkie przedstawione propozycje majg w sumie spetni¢ ostatni,
w gruncie rzeczy najwazniejszy postulat optymalizacji prac legislacyj-
nych, jakim jest zwig¢kszenie efektywno$ci procesu ustawodawczego.
Kazda ze zgloszonych propozycji, w swoim finalnym skutku, ma przeciez
doprowadzi¢ do zwigkszenia skutecznosci 1 jakosci procesu dochodzenia
ustawy do skutku. Wydaje sie jednak, ze méwiac o procesie ustawodaw-
czym bardzie] efektywnym mozna jeszcze wskazal (zaproponowad) co

58 Szerzej na ten temat zob. M. Kruk, Funkcja kontrolna Sejmu RP, Warszawa 2008, s. 63
1 n. Zob. takze ]. Zaleény, Dynamika procedur interpelacyjnych. Doswiadczenia okresu trans-
formacji w wymiarze wertykalnym, [w:] M. Kruk, J. Wawrzyniak (red.), Transformacja
ustrojowa w Polsce. 1989-2009, Warszawa 2011, s. 97 1 n.

59 Ktéra to rola ciggle w polskim Sejmie jest niedoceniana, a w rzeczywisto$ci stanowi
0§ napedows jego pracy. Por. M. Kruk, Parlament w dobie transformacji, [w:] M. Kruk,
J. Wawrzyniak (red.), Transformacja ustrojowa. .., s. 77, 78.
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najmniej dwa rozwigzania, ktére bedg temu sprzyjaly. Oba dotyczg przy
tym relacji Sejmu z otoczeniem, jakim jest Rada Ministrow z jednej
strony oraz Senat, z drugiej strony.

Jesli 1dzie o Rade Ministréw, to nie ulega watpliwosci, ze obok Sejmu
stanowi ona zasadniczy podmiot prac ustawodawczych®. Raz jeszcze
podkresli¢ wypada, ze nie jest to zaden defekt systemu, ale efekt tego, ze
wpisany jest on w ramy parlamentaryzmu, a te wymagaja wspétdziatania
rzadu 1 parlamentu w procesie prawotworczym, szczegélnie w przypadku
tworzenia ustawy. Z tego punktu widzenia patrzgc nalezy zalowaé, ze
liczne nowelizacje ustawy o Radzie Ministréw nie zapewnily dostatecznej
instytucjonalizacji wlasciwiej komoérki Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zajmujgce] si¢ kontaktami z Sejmem (Senatem) na etapie postepowania
ustawodawczego. Zadania Rzgdowego Centrum Legislacji mimo wszystko
sg nico inne, a samo Centrum nie jest podmiotem, ktéry monitoruje
przebieg rzadowych przedlozen legislacyjnych na etapie ich parlamentar-
nego rozpatrywania (a dzisiaj z oczywistych powodéw robi to w bardzo
ograniczonym stopniu). Patrzac na do§wiadczenia innych panstw wypada
zalowal, a zarazem wnioskowaé, o powolywanie w skladzie Rady Mini-
strow (najlepiej w randzie podsekretarza stanu) osoby odpowiedzialne;j
za kontakty z Sejmem (Senatem), ktérej zasadniczym zadaniem bytoby
pilotowanie rzgdowych projektéw ustaw w parlamencie oraz gwaranto-
wanie uwzgledniania przez parlament stanowiska rzadu w tej sprawie
(bo to jest sensem obecnoéci tego podmiotu®!). Odpowiednia komoérka,
w postaci departamentu czy biura np. ds. kontaktéw z parlamentem jest
wiec najzwyklejszym wymogiem prakseologii procesu legislacyjnego.

Innym problemem, w przypadku parlamentu dwuizbowego nie-
jako naturalnym, jest okreslenie zasad wspéldziatania obu i1zb (Sejmu
1 Senatu), szczegélnie w tych przypadkach, kiedy 1zby réznig si¢ miedzy
sobg co do meritum procedowanej ustawy. Jak wiadomo polska konsty-
tucja przewiduje, typowy zresztg dla wiekszoéci panstw europejskich,
model dwuizbowosci asymetryczne] (nieréwnorzednej), w ktorej izba
pierwsza (Sejm) odgrywa role dominujacy, za$ izba druga (Senat) jest
1zbg korekcyjna®?.

60 M. Mistygacz, Rzqd w procesie ustawodawczym w Polsce, Warszawa 2012, s. 111 i n.

61 Por. R. Chrusciak, Przygotowywanie rzgdowych projektéw ustaw, ,Przeglad Legislacyjny”
2004, nr 2, s. 70 1 n.

62 Szerzej na ten temat zob. m.in.: M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w pol-
skim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2003, s. 135 1 n.; T. Litwin, Funkcje Sejmu i Senatu
a wspdlczesny polski model dwuizbowosci, Warszawa 2016, s. 42 1 n.
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Brak réwnorzednoéci Sejmu 1 Senatu, w zakresie trybu ustawodaw-
czego potwierdza najlepiej art. 121 Konstytucji RP, przyznajacy Sejmowi
,prawo ostatniego stowa”, jesli idzie o tre§¢ 1 ksztalt uchwalanej ustawy.
Jednoczesnie Konstytucja RP ustanawia expressis verbis dwa wyjatki od
tego normalnego stanu asymetrycznosci izb. Pierwszym jest tryb zmiany
same] konstytucji (art. 235), drugim natomiast parlamentarny sposob
wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej przekazujace;
organizacji bgdZ organowi miedzynarodowemu kompetencje wladz pan-
stwa w niektérych sprawach (art. 90).

Co wazne, w zadnym przepisie Konstytucji RP, dotyczacym zaréwno
trybu ,zwyklego”, gdzie izby sg asymetryczne, jak 1 dwéch trybéw ,wyjat-
kowych”, gdzie rola Senatu jest zréwnana (w jakims$ senesie) z rolag Sejmu
nie przewidziano zadnych mechanizméw koncyliacyjnych miedzy 1izbami.
Polski model dwuizbowosci cechuje wiec zdecydowana asymetryczno$é
(z dwoma wyjatkami) oraz swoista ,akoncyliacyjnos¢” (czyli absencja
procedur, ktére doprowadzi¢ by mialy do uzgadniania stanowisk obu 1zb
w razie zaistnienia roznicy zdan). To rozwigzanie, cho¢ jak najbardzie;
odpuszczane, moze jednak godzi¢ w racjonalny proces tworzenia prawa,
zwlaszcza jesli uzupelnimy go popularng dzisiaj koncepcja ,negocjacyj-
nego prawotwoérstwa”, zakladajacego, ze finalny produkt procesu ustawo-
dawczego, tj. ustawa jest wynikiem permanentnych uzgodnien 1 negocja-
cji prowadzonych miedzy réznymi podmiotami®3.

Pojawia sie wiec pytanie czy w obecnych granicach konstytucyj-
nych jest mozliwe wprowadzenie pewnych procedur koncyliacyjnych,
np. w postact komisji wspdlnej Sejmu 1 Senatu, funkcjonujacej badz to
w sposéb staly, badZ tez angazowanej ad hoc, w przypadku zaistnienia
réznicy zdan. Jak wiadomo z ograniczong praktyka w tym wzgledzie mie-
lisSmy do czynienia na poczatku lat 90-tych®*. PdZniej jednak praktyka
poszla w innym kierunku, tzn. braku mechanizméw koncyliacyjnych.
Niemniej zdawac sobie trzeba sprawe z tego, ze zwlaszcza po roku 1997
mechanizmy tego rodzaju byly niepotrzebne 1 w jakims$ sensie zastepo-
wane polityczng zbieznoScig Sejmu 1 Senatu, ktéra per se minimalizowata
odmiennosci stanowisk obu 1zb%.

63 E. Kustra, Whadczy i negocjacyjny typ tworzenia prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
1 Socjologiczny” 1994, nr 4, s. 24.

64 Por. P Sarnecki, Senat RP i jego relacje z Sejmem (lata 1989—1993), Warszawa 1995 s. 63
1n.

65 Zbiezno$ci tego rodzaju w praktyce bardzo czesto w ogéle eliminuja potrzebe ustanawia-
nia mechanizméw porozumiewawczych miedzy izbami, niemniej poddajg w watpliwo§é
zasadniczy sens utrzymywania dwuizbowosci. Wskazuje sie bowiem, ze niejako natu-
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Argumentem przeciwko istnieniu wspdlnej, poselsko-senatorskiej
komisji byt réwniez ogdlny model nieréwnorzednoéci izb zawarty w Kon-
stytucji RP, a takze brak wyraznego dopuszczenia takiej mozliwosci przez
konstytucje. Dzisiaj kwestig sporna pozostaje czy przy istniejacym de lege
fundamentali lata stanie prawnym powotanie tego rodzaju komisji jest
dopuszczalne. Wydaje sie, ze pomimo bardzo czytelnego okreslenia roli
1zb parlamentarnych w procesie ustawodawczym 1 tego, ze co do zasady
rola Senatu jest rolg wtérna, mozna ustanowié jaki§ mechanizm porozu-
miewawczy. Z pewnoscig nie mogltaby to by¢ (§ladem np. Niemiec®) stata
komisja ztozona z czlonkéw obu 1zb (co wymagatoby stosownej podstawy
konstytucyjnej). Do pomyslenia jest jednak wariant tworzenia komisji
ad hoc (a wiec jesli pojawi sie spér miedzy izbami) albo powolywania,
réwniez ad hoc, delegacji obu izb, bez przyznawania im réwnoczesnego
statusu komisji (co byloby najbardziej ,bezpieczne”). Wreszcie nie ma
przeszkod regulaminowych, a tym bardziej konstytucyjnych, odbywania
wspdlnych posiedzen komisji sejmowych 1 senackich, ktére procedowaty
nad danym projektem (ustawg)%’. Jeszcze inng forma dialogu miedzy
1zbami moglyby by¢ (np. wprost dopuszczone przez regulaminy obu
1zb) wspdlne posiedzenia Prezydium Sejmu 1 Senatu. Podkresli¢ bowiem
trzeba, ze konstytucyjna absencja pewnych rozwigzan absolutnie nie
przeszkadza w ich ustanoweniu na nizszych szczeblach procedury pra-
wotwoércze] czy nawet jedynie w praktyce, bez rejestrowania tego faktu
w przepisach prawa. Zasadniczym motywem tworzenia procedur parla-
mentarnych powinna by¢ bowiem zawsze ich efektywno§¢68.

ralnym §rodowiskiem dwuizbowosci jest réznica w polityczno-partyjnych skladéw obu
1zb, skad nomen omen bierze sie potrzeba konstruowania prawa wyborczego na innych
zasadach w pierwszej 1 w drugiej izbie parlamentu. Jesli zbieznoé¢ polityczna obu 1zb
utrzymuje sie w dluzszym okresie to sama zasada dwuizbowosci jest kwestionowana
1 czesto okre§lana mianem dwuizbowoSci pozornej czy sztuczne]. Szerzej na ten temat
zob. J. Szymanek, Druga izba we wspdtczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza na przy-
kladzie europejskich paristw unitarnych, Warszawa 2005, s. 97 1 n.

66 Szerzej na ten temat zob. A. Szmyt, Komisja mediacyjna w REFN, ,Przeglad Sejmowy”
1993, nr 3, s. 42 1 n.

67 Praktyka taka pojawiata sie zresztg sporadycznie na poczatku lat 90. XX wieku. Niemniej
warto zaznaczy¢, ze cze$¢ przedstawicieli doktryny stol na stanowisku, ze praktyka taka,
bez wyraznego zezwolenia w Konstytucji, jest niedopuszczalna (np. Stawomir Patyra),
co jednak wydaje si¢ by¢ pogladem nazbyt ostrym.

68 A tej sprzyjaja wszelkiego rodzaju procedury koncyliacyjne ustanawiane w parlamencie
dwuizbowym, bez wzgledu na ich podstawe 1 na to, czy sa jedynie przejawem praktyki,
czy tez formalnymi instytucjami prawnymi. Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek,
Postepowanie mediacyjne w parlamencie dwuizbowym, ,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 5 i n.
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Zakonczenie

Zaproponowane tutaj rozwigzania®, sprowadzajace sie¢ do punktow:
1) proces ustawodawczy bardziej racjonalny; 2) proces ustawodawczy
bardziej profesjonalny; 3) proces ustawodawczy bardziej uspoteczniony;
4) proces ustawodawczy bardziej kontrolowany 1 wreszcie 5) proces usta-
wodawczy bardziej efektywny, sa propozycjami, ktére majg wyj$¢ naprze-
ciw rozmaitym dysfunkcjom obecnego modelu legislacji w Polsce. Kazdy
przyjety ostatecznie sposéb tworzenia prawa, a zwlaszcza ustawy, musi
korelowaé ze sobg czesto sprzeczne wartoéci 1 stany rzeczy. Ustanowie-
nie hurra-demokratycznych procedur moze sie okazac efektowane, ale
zupelnie nieefektywne. Z kolei nawigzanie do wzorcéw autokratycznego
modelu prawa, choé¢ czesto skutecznego, zwlaszcza jesl i1dzie o poziom
merytoryczne] 1 aksjologicznej spdjnosci prawa, dyskredytuje prawo
1 prawodawce, pozbawiajac go spoleczno-politycznej legitymizaciji. Racjo-
nalny prawodawca musi wiec kojarzy¢ ze sobg rézne wartosci 1 wybieraé
sprawdzong metode ,zlotego $rodka”, tzn. demokratyzowaé procedury
ustawodawcze ale zarazem gwarantowac ich skuteczno$é. Nawet najlepie;
skrojone procedury, nawet najbardziej optymalne rozwigzania na nic si¢
zdadza, jesli nie ma odpowiedniej kultury tworzenia prawa 1 wykreowa-
nych przez nig zwyczajow 1 obyczajéw politycznych, ktére tworzy¢ beda
,spoleczny klimat” dobrego prawotwérstwa.

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje temat ewentualnych korekt w procesie ustawodawczym, jaki
przebiega w polskim parlamencie. Punktem wyjScia jest diagnoza obecnego stanu
rzeczy ze wskazaniem mankamentéw 1 dysfunkeji procesu ustawodawczego.
Najwazniejszymi problemami sg obecnie: inflacja uchwalanego prawa,
niejasno$¢ przepiséw; zbyt czeste zmiany prawa, a przede wszystkim nadmierna
instrumentalizacja tworzonego w parlamencie prawa. Dlatego istnieje potrzeba
usprawnienia procesu ustawodawczego. Zdaniem autora, zmiany powinny
odpowiadac kilku kierunkowym wskazaniom: 1) proces ustawodawczy powinien by¢
bardziej racjonalny; 2) proces ustawodawczy powinien by¢ bardziej profesjonalny;

69 Nie sg to zresztg pierwsze propozycje, gdyz dyskusja nad optymalizacja ksztaltu procesu
stanowienia prawa trwa w Polsce nieprzerwanie od wielu lat. Por. 8. Wronkowska, Tiwo-
rzenie prawa w Polsce: ocena i proponowane kierunki zmian, ,Przeglad Legislacyjny” 2006,
nrl, s. 71n.
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3) proces ustawodawczy powinien by¢ bardziej uspoleczniony; 4) proces
ustawodawczy powinien byé bardziej kontrolowany 1 5) proces ustawodawczy
powinien by¢ bardziej efektywny.

Jarostaw Szymanek
ABOUT THE NEED TO OPTIMIZE THE LAW-MAKING MODEL

This article makes a novel contribution to knowledge and the Polish literature on
the processes of law-making and proposes original adjustments to the legislative
process which takes place in the Polish parliament. It starts from diagnosing the
current state of affairs and highlighting areas and specific processes, which can
be perceived as dysfunctional, such as frequent changes to the law, or law being
unclear. It argues that improvements to the legislative process should be guided
by the following imperatives: 1) the legislative process should be more rational;
2) the legislative process should be more professional; 3) the legislative process
should be more socialized; 4) the legislative process should be more controlled
and 5) legislative process should be more effective.

KEY WORDS: the legislative process, rationalization, socialization of the legislative process,
control of the legislative process, parliamentary opposition

Bibliografia

S. Bozyk, Prawnoustrojowy status opozycji parlamentarnej w Sejmie Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Bialystok 2005.

P. Chmiuelnicki, Podmioty objete procesem normotwérczym, [w:] P Chmiel-
nicki (red.), Pochodzenie, tworzenie i efektywnosé prawa, Warszawa 2014.

R. Chrusciak, Przygotowywanie rzqgdowych projektéw ustaw, ,Przeglad Legi-
slacyjny” 2004, nr 2.

W. Cyrul, Wplyw proceséw komunikacyjnych na praktyke tworzenia i stoso-
wania prawa, Warszawa 2012.

M. Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konsty-
tucyjnym, Warszawa 2003.

L. Garlicki, M. Zubik, Ustawa w systemie Zrédet prawa, [w:] A. Szmyt
(red.), Konstytucyjny system Zrédet prawa w praktyce, Warszawa 2005.

J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego parstwa prawnego w sejmowym poste-
powaniu ustawodawczym, Warszawa 1999.

SP Vol. 45 / vaRIA 251



JAROSEAW SZYMANEK

Z. Jarosz, Postepowanie ustawodawcze w Sejmie, [w:] J. Wawrzyniak (red.),
Tryb ustawodawczy a jakos¢ prawa, Warszawa 2005.

J. Karp, J. Szymanek, Profesjonalizacja parlamentarnych prac ustawodaw-
czych, ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 5.

M. Kruk, Funkcja kontrolna Sejmu RP, Warszawa 2008.

M. Kruk, Parlament w dobie transformacji, [w:] M. Kruk, J. Wawrzyniak
(red.), Transformacja ustrojowa w Polsce. 1989-2009, Warszawa 2011.

K. Kubuj, Rola Marszatka Sejmu w postgpowaniu ustawodawczym, ,Przeglad
Legislacyjny” 2004, nr 2.

E. Kustra, Proces ustawodawczy jako proces informacyjny, [w:] K. Grajewski,
J. Warylewski (red.), Informacja prawna a prawa obywateli, Sopot 2006.

T. Litwin, Funkcje Sejmu i Senatu a wspdlczesny polski model dwuizbowosci,
Warszawa 2016.

Z. Machelski, Opozycja w systemie demokracji parlamentarnej. Wielka Bry-
tania, Niemcy, Wlochy, Warszawa 2001.

M. Mistygacz, Rzqd w procesie ustawodawczym w Polsce, Warszawa 2012.

T. Motdawa, Procedura legislacyjna w Hiszpanii, ,Przeglagd Sejmowy” 1993,
nr 4.

M. Olszéwka, Ustawy wyznaniowe. Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP Préba
interpretacji, Warszawa 2010.

R. Piotrowski, O potrzebie rozporzqdzeri z mocq ustawy w polskim systemie
tworzenia prawa, [w:] A. Bataban, P. Mijal (red.), Zasady naczelne Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Szczecin 2011.

P Radziewicz, Doradztwo naukowe w pracach Sejmu, ,Przeglad Sejmowy”
2013, nr 5.

J. Rzucidlo, Rzqd elektroniczny. Aspekty konstytucyjnoprawne, Warszawa
2015.

W. Staskiewicz, Stanowienie prawa w pierwszym okresie rzqdéw PO-PSL,
[w:] L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk (red.), Demokracja w Polsce
2007-2009, Warszawa 2009.

A. Syryt, Kontrola trybu uchwalenia ustawy przed Trybunatem Konstytucyj-
nym, Warszawa 2014.

J. Szymanek, Druga izba we wspétczesnym parlamencie. Analiza poréwnawcza
na przyktadzie europejskich paristw unitarnych, Warszawa 2005.

J. Szymanek, Funkcja ustawodawcza parlamentu (w ujeciu analizy politolo-
gicznej), ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 2.

J. Szymanek, Postepowanie mediacyjne w parlamencie dwuizbowym, ,Prze-
glad Sejmowy” 2004, nr 5.

252 VARIA / SP Vol. 45



O potrzebie optymalizacji modelu prawotwdrstwa

J. Szymanek, Udziat czynnika eksperckiego w procesie ustawodawczym, [w:]
W. Brzozowski, A. Krzywon (red.), Leges ab amnibus intellegi debent.
Ksigga X V-lecia Rzgdowego centrum Legislacji, Warszawa 2015.

A. Szmyt, Opiniodawczo-doradcza obstuga sejmowych prac ustawodawczych,
[w:] M. Kudej (red.), W kregu zagadnieri konstytucyjnych, Katowice
1999.

S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce: ocena i proponowane kierunki
zmian, ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 1.

S. Wronkowska, Z historii ustawy o tworzeniu prawa, [w:] M. Klodawski,
A. Witorska, M. Lachowski (red.), Legislacja czasu przemian. Przemiany
w legislacji. Ksigga jubileuszowa na XX-lecie Polskiego Towarzystwa Legi-
slacji, Warszawa 2016.

J. Zalesny, Dynamika procedur interpelacyjnych. Doswiadczenia okresu trans-
formacji w wymiarze wertykalnym, [w:] M. Kruk, J. Wawrzyniak (red.),
Transformacja ustrojowa w Polsce. 1989-2009, Warszawa 2011.

J. Zale$ny, Zasady prawidtowej legislacji, ,Studia Politologiczne” 2009,
vol. XIII.

E. Zwierzchowski (red.), Opozycja parlamentarna, Warszawa 2000.

M. Zidtkowski, Standard legalnosci stanowienia ustawy w orzecznictwie kon-
stytucyjnym, [w:] P. Radziewicz (red.), Kontrola legalnosci ustawy w Sej-
mie, Warszawa 2015.

SP Vol. 45 / vaRIA 253



VOL 45 STUDIA
' POLITOLOGICZNE

VARIA

Sebastian Koztowski

Immunitet jako przedmiot dyskusji

o przywilejach parlamentarzystéw

SLOWA KLUCZOWE:
Konstytucja, parlament, przywilej, immunitet materialny,
immunitet formalny, sprawiedliwos¢

VARIA

Wprowadzenie

Jednym z probleméw stale powracajacych do dyskusji w sferze publicz-
nej w okresie obowigzywania Konstytucji RP z 1997 r. jest immunitet
parlamentarny. Zagadnienie immunitetu wspodlczesnie jest wielowgtkowe
1 wieloaspektowe, cho¢ w myséleniu potocznym staé sie moze przedmio-
tem prostych ocen oraz wnioskéw ze wzgledu na fatwosé dokonywania
medialnie nosnej krytyki.

W istocie chodzi o zapewnienie sprawnego dzialania organéw pan-
stwowych. Sens funkcjonowania immunitetu nalezy ocenia¢ zaréwno bio-
rgc pod uwage korzysci systemowe jakie z niego plyng jak 1 zagrozenia
oraz réznorodne patologie, ktére wigzg sie naduzyciami. Zréwnowazona
ocena korzysci 1 strat dla funkcjonowania organéw panstwowych wymaga
refleksji zaréwno z punktu widzenia do§wiadczen historycznych, proble-
moéw biezgeych, jak 1 prognozy dotyczace] mozliwych zakléceh organi-
zacyjnych w przypadku dokonywania zmian regulacji prawnych w tym
zakresie.

Immunitet jest przedmiotem zainteresowania prawnikéw, politolo-
géw, historykéw jak 1 dziennikarzy, a takze wigze sie z elementami wie-
dzy potocznej, czesto nacechowanej emocjonalnie. W jednym z raportéw
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z badania CBOS z 2013 roku pojawily sie sformulowania, ktére wska-
zuja, 1z niektérzy badacze majg uproszczone, nacechowane stereotypowo
wyobrazenie o immunitecie. Swiadczy o tym nieprawdziwe z naukowego
punktu widzenia zdanie wprowadzajace, sformulowane przez autoréw
raportu, opisujgce nastepujgco immunitet: ,,Immunitet poselski zapewnia
niezaleznos¢ postom i senatorom i zwalnia ich od wszelkiej odpowiedzialno-
sci karnej. Prawo to co pewien czas wywoluje kontrowersje, przede wszystkim
w sytuacjach, kiedy politycy unikajq odpowiedzialnosci za czyny powszechnie
potepiane, jak np. przekraczanie dopuszczalnej predkosci czy prowadzenie
samochodu pod wplywem alkoholu”'. W' rzeczywisto$ci jednak nie jest to
zdanie prawdziwe w ujeciu konstytucyjnym (w mysl art. 105 ust. 1 w zw.
z art. 108 Konstytucji RP), gdyz immunitet (materialny) nie obejmuje
chociazby przypadkéw, gdy parlamentarzy$ci naruszajg np. prawa oséb
trzecich?. Ponadto immunitet (formalny) nie stanowi trwalej 1 bezwzgled-
nej przeszkody dla pociggniecia parlamentarzysty np. do odpowiedzial-
nosci karnej. Podobnie pojawiaja sie tez w komentarzach publicystycz-
nych uproszczenia dotyczace uchylenia immunitetu. Immunitet nie jest
uchylany w caloéci, w kazdym wymiarze, a jedynie w zwigzku z dana,
konkretng sprawg 1 tylko w zakresie tej sprawy moze dojs¢ do postawienia
parlamentarzyScie zarzutéws.

Immunitetowi towarzyszy wiele mitéw, ktére sg Zrédlem inspiracji
politykéw 1 publicystéw domagajacych sie jego catkowitego zniesienia.
Jeden z tych mitéw wigze sie z okre§laniem immunitetu jedynie jako przy-
wileju. Inaczej jednak o tej problematyce méwig konstytucjonalisci. Piotr
Winczorek stoi na stanowisku, ze immunitet parlamentarny w gruncie
rzeczy nie jest przywilejem, a jego celem jest ochrona swobody dziatania

1 Oczekiwania wobec politykéw — funkcje publiczne a Zycie prywatne, Raport CBOS,

BS/118/2013, sierpien 2013.

2 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senatoréw na tle zasady mandatu wolnego, Warszawa
20009, s. 280, 305, 341-342; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2007, s. 105; L. Garlicki, Komentarz do art. 105, [w:] K. Dziatocha, L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, t. 11, Warszawa 2001, ss. 7, 12; tenze, Polskie prawo
konstytucyjne, Warszawa 2007, s. 215.

3 J. Mordwitko, Respektowanie immunitetu parlamentarnego przez organa stosujgce przymus
w sprawie dotyczqcej posta, [w:] Status posta, cz. I, Wybdr ekspertyz prawnych do art. 1-24
ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2003 r. Nr 221,
poz. 2199, ze zm.). Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 2007,
s. 115; Tenze, Immunitet parlamentarny po jego dostosowaniu w roku 2003 do Konstytucji,
[w:] W. Odrowaz-Sypniewski (red.), Immunitet parlamentarny. Zagadnienia podstawowe,
Kancelaria Sejmu. Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2007, s. 115; K. Grajewski,
Immunitet parlamentarny w prawie polskim, Warszawa 2001, s. 238.
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parlamentu*. Kwestionuje on réwniez przekonanie, iz immunitet wigze
si¢ z przywilejami przesadnymi 1 niepotrzebnymi twierdzac: ,Mitem jest,
Ze immunitet daje naszym parlamentarzystom przywileje zbyt rozlegle i catkiem
nieuzasadnione. Ma on obecnie stosunkowo umiarkowane wymiary. Zawsze, gdy
idzie o zwykle czyny kryminalne, moze by¢ uchylony nawet przy gwattownym
oporze zainteresowanego”. W istocie zatem, ponad pojedynczymi parla-
mentarzystami korzystajacymi z zagwarantowanych w Konstytucji praw,
widzie¢ nalezy interes 1 sprawno$¢ dzialania instytucji, spelnienie misji
najwazniejszych organéw w panstwie.

Immunitet parlamentarny, typologia immunitetéw

Pojecie immunitetu jest zlozone 1 niejednoznaczne. Wywodzi si¢
z lacinskiego immunitas, oznaczajacego zwolnienie od obciazen, bycie
wolnym od obowigzkéw 1 obcigzen. Immunitet mozna zatem rozumieé
jako wylaczenie 1 niepodleganie pewnym obowigzkom obywatelskim, na
co wskazuje jedna ze stownikowych definicji okreslajaca immunitet jako
prawo (przywilej) niepodlegania temu, co cigzy na innych oraz prawo nie-
czynienia tego, do czego zobowigzani sg inni®. W prawniczym znaczeniu
pod pojeciem immunitetu kryje sie przywilej, zwigzany ze zwolnieniem
od sgdowej odpowiedzialno$ci 1 z nietykalnoscig osobistg, ktory przy-
stuguje pelniagcym okreslone funkcje osobom, za$ historycznie mozna
wskazywaé tu na Sredniowieczny immunitet sgdowy (wladza sgdownicza
feudata w jego dobrach) oraz immunitet ekonomiczny (zwigzany z odsta-
pieniem feudatowi przez panujgcego $wiadczen z danych débr)?. Stad
tez niekiedy spotyka sie uzywanie terminu ,zwolnienie” jako synonimu
terminu ,immunitet”.

W odniesieniu do Polski mozna méwi¢ o pewnej tendencji polega-
jace] na wzroScie liczby réznych immunitetéw wewnatrzkrajowych (bio-
rgc pod uwage okres od powstania II Rzeczypospolitej), wéréd ktérych
znajduja si¢ immunitety obejmujace: adwokatéw, parlamentarzystow,

P Winczorek, Immunitet to ochrona, nie — przywilej, ,Gazeta Wyborcza”, z dnia 2.04.2007 r.

5 P Winczorek, Spokojnie, to tylko immunitet, ,Polityka” nr 44 (2322), z dnia 3.11.2001 r,
s. 28-29.

6 W, Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa
1999, s. 224, cyt. [za:] B. Janusz-Pohl, Immunitety w polskim postepowaniu karnym, War-
szawa 2009, s. 23.

7 Uniwersalny stownik jezyka polskiego H-N, S. Dubisz (red.), t. II, Warszawa 2003, s. 92,

cyt. za: Tamze.
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prezydenta RP, sedziéw, okreslonych pracownikow Najwyzsze) Izby
Kontroli, prokuratoréw, radcéw prawnych, cztonkéw Trybunatu Stanu,
sedzi6w Trybunalu Konstytucyjnego, rzecznikéw patentowych, Prezesa
Najwyzsze] Izby Kontroli, Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej, Rzecznika Praw Dziecka, a od 2004 roku réwniez immunitet
deputowanych do Parlamentu Europejskiego®.

Najbardziej donioslym typem immunitetéw wydaja sie by¢ immuni-
tety parlamentarne, ktére z jednej strony maja bogatg historie zwigzang
z rozwojem parlamentaryzmu 1 fundamentéw demokracji, a z drugiej
strony stanowig wspélczes$nie przedmiot ozywionych refleksji, dyskusji
politycznych, dziennikarskich, politologicznych 1 prawniczych.

W literaturze prawniczej mozna odnaleZé opinie, ze wspdlczesnie
immunitet jest przywilejem przyslugujagcym przedstawicielowi, przyzna-
nym mu ze wzgledu na charakter funkeji przez niego wykonywanych,
ktéry oznacza ujemng przestanke procesowq zwigzana z ograniczeniem,
wzglednie wylaczeniem sgdowe) odpowiedzialnoS$ci, za$ jego istota jest
zapewnienie wlasciwe] pracy parlamentu dzieki stworzeniu warunkow
dla nieskrepowanej dziatalnoSci przedstawiciela®. Immunitety sg jedna
z najstarszych instytucji zwigzanych z parlamentaryzmem, ktére wigzg
sle z ograniczeniem, czy tez wykluczeniem odpowiedzialnoéci parlamen-
tarzysty za naruszenie przepiséw prawa. Ich istnienie ma przyczyniaé
sie do ochrony niezalezno$ci samego parlamentu jako organu jak 1 do
ochrony poszczegdlnych jego cztonkéw, w celu zagwarantowania im swo-
body w wykonywaniu mandatu. Immunitet parlamentarny przyczynia sie
do ochrony nie tylko jednostki, ale réwniez kluczowej instytucji panstwo-
wej bedgcej wyrazicielem woli narodu. Historycznie wyrézni¢ mozna dwa
typy immunitetu, a mianowicle immunitet materialny oraz immunitet
formalny. Niektérzy badacze podkreslajg takze wyrdznienie trzeciego
przywileju tj. nietykalno§ci parlamentarnej, wskazujac 1z jest on czesto
niestusznie uwazany za jeden z elementéw immunitetu formalnego!.

8 Tamze, s. 21.

9 B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne wspdlczesnych panstw demokratycznych,
Warszawa 2007, s. 386; B. Szepietowska, Immunitet parlamentarny w panstwach Europy
Zachodniej i w USA, ,Biuletyn. Ekspertyzy 1 Opinie Prawne”, Kancelaria Sejmu, 3(6)/92,
Warszawa 1993, s. 53.

10 K. Grajewski, Opinia prawna na temat wybranych aspektéw immunitetu i nietykalnosci par-
lamentarzystéw, sedzidw i prokuratoréw, [w:] Problematyka zakresu ochrony wynikajgcego
z immunitetu parlamentarnego, sedziowskiego i prokuratorskiego w kontekscie popelnienia
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W éwietle artykutu 105 (w zwigzku z art. 108) Konstytucji RP ochrona
deputowanych jest tréjsktadnikowa a skladajg sie na nia:

1. immunitet bezwzgledny,

2. immunitet wzgledny,

3. przywilej nietykalnoscill.

Wedlug Barbary Janusz-Pohl z polskich regulacji mozna wyinterpre-
towaé cztery normy prawne:

1) zakaz pociggniecia deputowanego w kazdym czasie do odpowiedzial-
nosci za dziatalno$é, ktéra wchodzi w zakres sprawowanego mandatu
(a nie stanowl naruszenia praw oséb trzecich),

2) zakaz pociggniecia deputowanego do odpowiedzialno$ci karnej w cza-
sie sprawowania mandatu bez uprzedniej zgody wtasciwej 1zby parla-
mentu,

3) zakaz pociggniecia deputowanego do odpowiedzialno$ci sgdowe] za
dziatalnoéé¢, ktéra wchodzi w zakres sprawowanego mandatu (a sta-
nowl naruszenie praw osob trzecich) bez uprzedniej zgody Sejmu
(Senatu),

4) zakaz zatrzymania oraz zakaz aresztowania deputowanego bez uprzed-
niej zgody wyrazonej przez wlasciwg izbe parlamentu (wylaczajac
sytuacje, gdy parlamentarzysta zostal ujety na gorgcym uczynku
przestepstwa oraz gdy jego zatrzymanie jest wymagane w zwigzku
z zapewnienia prawidlowego toku prowadzonego postepowania)!2.

Immunitet materialny

Pierwszym w ujeciu historycznym jest immunitet bezwzgledny, znany
jako immunitet materialny, zawodowy, znany w literaturze naukowej réw-
niez pod pojeciem indemnitetu! oraz immunitetu nieodpowiedzialnosci
czy niekaralnoéci'*. Instytucja immunitetu parlamentarnego narodzifa sie
w Anglii na tle konfrontacji wladzy krélewskiej z parlamentem 1 miala

wykroczenia przez parlamentarzyste, sedziego lub prokuratora, ,Opinie 1 Ekspertyzy”, Kan-
celaria Senatu, OE-205, kwiecien 2013, s. 4.
1 B. Janusz-Pohl, Immunitety..., s. 112.
12 Tamze, s. 112—-113.
13 M. Chmaj, Immunitet parlamentarny w Polsce. Stan obecny i perspektywy zmian, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 4.
K. Grajewski, Immunitet parlamentarny w prawie polskim..., s. 92, cyt. za: B. Janusz-Pohl,

Immunitety..., s. 118.

14
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stanowi¢ ochrone osobistego bezpieczenstwa parlamentarzystow oraz
zapewni¢ im swobode wypowiedzi na forum parlamentul®.

Immunitet materialny ma zagwarantowa¢ parlamentarzyscie swobode
pracy w 1zbie parlamentu, glosowania 1 wyglaszania przeméwien, za ktére
nie bedzie odpowiadatl ani w trakcie swojej kadencji, ani tez pdzniej. Na
przyktad materialny immunitet parlamentarny na Litwie w §wietle konsty-
tucji Republiki Litewskiej z 1992 r. nie dopuszcza przesladowania posta do
Sejmu za sposéb glosowania czy treS¢ jego wystgpien politycznych w izbie,
ale ponosi on odpowiedzialno$¢ na zasadach ogélnych za oszczerstwo
1 obraze czlowiekal®. Instytucja nieodpowiedzialno$ci cztonkéw organu
ustawodawczego wystepuje we wszystkich systemach prawnych pahstw
demokratycznych!”. Immunitet materialny obowigzuje m.in. w Republice
Czeskiej, Stowacji, Grecji, Hiszpanii, Belgii, Wloszech, Wielkiej Bryta-
nii, USAI8. Istotg tego immunitetu (materialnego) jest zawsze to, aby
deputowany w ogéle nie ponosit typowe] odpowiedzialnosci za czyny
karalne w zakresie jego glosowan 1 przemoéwien w izbie, aczkolwiek nie-
ktére panstwa stosujg tu wyjatki w pewnych, szczegdélnych sprawach.
Takie ograniczenie ma miejsce w Republice Federalnej Niemiec, gdzie
immunitet nieodpowiedzialnoéci nie dotyczy oszczerstw!?, a podobne
regulacje obowigzujg rowniez w Grecji?’. Réwniez na Ukrainie wyjgtkiem
jest odpowiedzialno$§¢ za obraze lub oszczerstwo, a na Litwie obraza innej
osoby 1 zniestawienie?!. Do odpowiedzialnosci sgdowej mozna na Eotwie
pociggnaé posta na Sejm nawet podczas sprawowania przez niego funkeji,
gdy $wiadomie rozpowszechnia falszywe informacje zniestawiajace 1 roz-
powszechnia tego typu informacje o zyciu prywatnym lub rodzinnym??.

Niektére panstwa przewiduja jednak réwniez mozliwo$é uchylenia
przez parlament w szerszym zakresie immunitetu materialnego, co zda-
rza sie jednak niezwykle rzadko. Wzruszalno§¢ immunitetu materialnego
jest mozliwa gléwnie w panstwach skandynawskich?3. Taka sytuacja ma

15 M. Chmaj, Immunitet parlamentarny..., s. 4; B. Szepietowska, Immunitet parlamentarny. ..,
s. 53; B. Janusz-Pohl, Immunitety..., s. 108.

16 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senatoréw. .., s. 323.

17" B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., s. 387.

18 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senatoréw. .., s. 323.

19 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne..., s. 387.

20 D. Lukasz, K. Borowski, R. Puchta, A. Pol, Immunitet parlamentarny w wybranych krajach
Unii Europejskiej, [w:] W. Odrowaz-Sypniewski (red.), Immunitet parlamentarny..., s. 60.

21 M. Chmaj, Immunitet parlamentarny..., s. 7-8.

22 Tamze, s. 7.

23 P Uziebto, Immunitet Parlamentarny w panstwach Unii Europejskiej, Internet 2005-2006,
s. 3, zrédlo: http://pedrou.w.interia.pl/immunitet.pdf
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miejsce chociazby w Szwecji 1 Finlandii, gdzie do uchylenia immunitetu
wymagana jest kwalifikowana wiekszo§¢ 1zby (np. 5/6 finskiej Eduskun-
ty)?*. Z kolei1 w Holandii w sprawach o przestepstwa popelnione przez
parlamentarzystéw, w zwigzku ze sprawowaniem mandatu, o uchyleniu
immunitetu materialnego nie decyduje parlament, tylko Sad Najwyzszy
(Hoge Raad)®.

Podkresli¢ nalezy, ze z samego faktu objecia parlamentarzysty immu-
nitetem nieodpowiedzialno$ci weale nie wynika, ze nie ponosi on zad-
nych konsekwencji za swoje wypowiedzi, bowiem izby parlamentu moga
w swoich regulaminach przewidywaé odpowiednie kary dyscyplinarne.
W niektérych parlamentach wobec deputowanych stosowane sg nie
tylko tagodne kary (upomnienie, nagana), ale réwniez mozliwos$¢ prze-
rwania wystaplenia posta naruszajacego prawo 1 wykluczenia z udziatu
w posiedzeniu (Polska), a w skrajnych przypadkach istnieje nawet sankcja
w postacl czasowego pozbawienia mozliwo$ci sprawowania funkcji (Bra-
zylia, Argentyna)?.

Immunitet formalny

Drugi typ immunitetu okreslany jest jako immunitet nietykalnosci,
formalny, osobisty, pozazawodowy, pozaparlamentarny?’. Immunitet ten
w odréznieniu od immunitetu materialnego przystuguje deputowanemu
jedynie w trakcie trwania kadencji parlamentu, a w literaturze prawniczej
wskazywane sg tu zazwyczaj dwa elementy:

1) immunitet procesowy — wigzacy sie z zakazem pociagania do odpo-
wiedzialno$ci karnej danej osoby bez uprzedniej zgody izby parla-
mentu,

2) przywilej nietykalno$ci — wigzacy sie z zakazem ograniczenia wolnosci
np. poprzez aresztowanle, zatrzymanie, bez uprzedniej zgody 1zby
parlamentu?8.

Immunitet formalny (procesowy) zwigzany jest z zakazem wszczy-
nania postepowania (przede wszystkim karnego) w stosunku do par-
lamentarzysty, a jeSli postepowanie zostalo juz wszczete to wigze sie

2% B. Szepietowska, Immunitet parlamentarny w panstwach Europy Zachodniej i w USA...,
s. 55-56.

25 D. bukasz, K. Borowski, R. Puchta, A. Pol, Immunitet parlamentarny..., s. 64.

26 B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne. .., s. 387.

27 Tamze, s. 388.

28 B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne. .., s. 388.
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z zakazem jego kontynuacji bez zgody wlasciwe] izby parlamentu. Nalezy
podkreslié, ze immunitet ten ma na ogdét wzgledny 1 nietrwaly charak-
ter (ograniczony np. na czas kadencji) 1 wbrew obiegowym opiniom nie
znost odpowiedzialno$ci czy karalnoSci za popelnione czyny, a jedynie
ustanawia procesowy zakaz pociggania danej osoby (np. parlamentarzy-
sty) do odpowiedzialno$ci?®. Jednocze$nie istnieje mozliwo§¢ wyrazenia
zgody przez wlasciwy organ (w Polsce np. Sejm lub Senat) na wszczecie
procesu wobec osoby posiadajgcej immunitet3?. Niezwykle rzadkie sa
wspolczesnie regulacje prawne dopuszczajagce mozliwo$é przeksztalce-
nia immunitetu formalnego w immunitet o charakterze trwalym, ktéry
funkcjonowatby takze po zakoficzeniu kadencji3!.

Z kolei trzeci przywilej tj. nietykalno§¢ oznacza zakaz ograniczania
1 pozbawiania wolno$ci osoby posiadajacej immunitet przez organy
uprawnione do stosowania przymusu bez uzyskania uprzedniej zgody
wlaSciwe] 1zby parlamentu, ale w praktyce jednak czesto istnieje mozli-
wo$C zatrzymania parlamentarzysty nawet wobec braku zgody wlasciwe;
izby (np. przylapanie na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa)32.
Parlamentarzy$cie polskiemu przysluguje szczegdélna ochrona prawna,
gwarantujgca mu nietykalnos$¢, ktéra nie moze by¢ naruszona z wyjat-
kiem np. stanu wyzszej koniecznoéci, w ramach czego dopuszcza si¢
zatrzymanie parlamentarzysty na goracym uczynku przestepstwa jesli
waga czynu, czy tez inne okolicznosci w sposéb uzasadniony budzg
obawe dotyczaca mozliwosci ucieczki schwytanego parlamentarzysty33.

W $wietle art. 105, ust. 2 Konstytucji RP) immunitet formalny,
w odréznieniu od immunitetu materialnego, nie stanowi wylomu w sto-
sowaniu zasady odpowiedzialno$ci deputowanego za naruszenie przepi-
s6w prawa, a jest ,jedynie swoistg przeszkodg procesows utrudniajgcy
przez okre§lony czas wszczecie lub dalsze prowadzenie danego rodzaju
postepowania, najczescie] karnego”3*.

29 Por. K. Grajewski, Opinia prawna na temat wybranych aspektéw immunitetu i nietykalnosci
parlamentarzystéw. .., s. 4.

30 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senatoréw..., s. 351-352.

31 K. Grajewski, Opinia prawna na temat wybranych aspektéw immunitetu i nietykalnosci par-
lamentarzystéw. .., s. 4.

32 Tamze, s. 4-5.

33 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 stycznia 1991 roku (sygn. akt K 13/90,
publik. OTK 1991/1/3), oraz Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2001
roku (sygn. akt K 36/01).

34 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senatoréw. .., s. 16-17.
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Wskaza¢ mozna na podstawows réznice, ktora wigze si¢ z podziatem
na immunitet formalny 1 materialny, polegajacg zdaniem W. Michalskiego
na tym, 1z w przypadku immunitetu materialnego, gdy dochodzi do naru-
szenia przez parlamentarzyste normy prawa karnego materialnego, to
uznaje si¢ 1z prawo karania w ogéle nie powstalo, z kolei w przypadku
immunitetu formalnego, kiedy prawo karania w istocie powstalo, to jed-
nak z powodu niemoznosci wszczecia postepowania prawo to nie moze
by¢ w ogdle zrealizowane, albo jego realizacja jest w sposéb konieczny
uzalezniona od zgody (na $ciganie sprawcy) okre§lonego organu pozasa-
dowego t]. zgody wlasciwe] 1zby parlamentu na $ciganie sprawcy3>.

Immunitet formalny i nietykalno§¢ parlamentarzystéow
we wspoélczesnych panstwach demokratycznych

Parlamentarzystom w wiekszoS§ci panstw przystuguje immunitet nie-
tykalnosci, chronigcy przed wszczeciem postepowania karnego, jednakze
na ogdl nie rozcigga sie on na sfere cywilnoprawna, tak jak na przykiad
w Polsce lub Szwajcarii’0. Odpowiedzialno$ci cywilnej nie obejmuje réw-
niez immunitet w Hiszpanii3”. Natomiast w panstwach anglosaskich jest
dokfadnie na odwrét, otéz immunitetu nie stosuje sie tam do postepo-
wania karnego, ale do cywilnego, aczkolwiek w kazdym kraju niezaleznie
od szczegblowych réznic, immunitet ma podobny sens — ,mianowicie
ochrona parlamentarzysty przed przeszkadzaniem mu w pracy”38.

Immunitety formalne wydaja si¢ wzbudzaé wiecej kontrowersji w oce-
nie spolecznej niz materialne, ze wzgledu na ochrone¢ deputowanego
przed wszczeciem postepowania w sprawach karnych niezwigzanych bez-
posrednio ze sprawowaniem mandatu.

W niektérych panstwach europejskich zniesiono immunitet formalny
(Stowacja w 2012 1.3%, Holandia w 1884 r.%0), w innych panstwach z kolei
nigdy taka ochrona nie przystugiwata parlamentarzystom (Wielka Bry-
tania*!). Na ogél w aktach prawnych nie ma wytycznych dotyczacych

35 'W. Michalski, Immunitety w polskim procesie karnym, Warszawa 1970, s. 20-21.

36 B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne. .., s. 388.

37 M. Chmaj, Immunitet parlamentarny..., s. 6.

38 B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne. .., s. 388.

39 Stowacja. Deputowani zniesli immunitet poselski — informacja PAP, ,Rzeczpospolita”, z dnia
26.07.2012 r.

40 D. bukasz, K. Borowski, R. Puchta, A. Pol, Immunitet parlamentarny..., s. 63—64.

1 Tamze, s. 71.
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uwarunkowan udzielania zgody na uchylenie immunitetu formalnego
(decyzja wedlug uznania i1zby parlamentu), jest on réwniez uchylany
w rézny sposéb:

1) najczeSciej przez parlament, lub okreslony organ izby parlamentu

(Polska, Brazylia),

2) rzadziej przez Sad Najwyzszy (Cypr)*.

W wiekszoéci demokratycznych panstw europejskich immunitet for-
malny moze zosta¢ uchylony. Swoistym wyjatkiem jest Irlandia, gdzie nie
ma formalnej procedury uchylania mandatu, jednakze sam immunitet
jest tam w duzym stopniu ograniczony, gdyz nie obejmuje spraw o zdrade
stanu, ciezkie przestepstwa 1 naruszenie porzadku publicznego, a parla-
mentarzysta nie moze by¢ aresztowany jedynie w drodze na posiedzenie
1 w drodze powrotnej, a takze gdy przebywa w obrebie parlamentu*3.

W nielicznych pahstwach immunitet formalny ma bardzo szeroki
zakres, a takze moze wigzaé si¢ nawet z trwalym, catkowitym wyklucze-
niem odpowiedzialno$ci karnej 1 przeksztalceniem immunitetu formal-
nego w immunitet bezwzgledny. Taka sytuacja ma miejsce w Republice
Czeskiej, gdzie posta lub senatora nie mozna pociagnaé¢ do odpowiedzial-
nosci karnej bez zgody wlasciwej 1zby, a jezeli jedna z 1zb takiej zgody nie
wyrazi, to parlamentarzysta juz nigdy nie poniesie odpowiedzialnosci kar-
nej w danej sprawie**. W regulacjach prawnych obowigzujacych na Stowa-
cji do 2012 roku istnialy jeszcze bardziej kontrowersyjne przepisy, bowiem
w Swietle konstytucji z 1992 r, zakaz pociggania do odpowiedzialno$ci
cztonka Rady Narodowe]j obejmowatl nawet postepowanie dyscyplinarne®.

W demokratycznych panstwach europejskich na ogét nie mozna
postawi¢ posta w stan oskarzenia, Sciga¢ ani aresztowaé bez zgody par-
lamentu. Jednakze najczescie] nie dotyczy to przylapania deputowanego
na goragcym uczynku popelnienia przestepstwa (Austria, Belgia, Dania,
Francja, Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Wlochy)#0. W Finlandii zatrzy-
mania posla bez zgody parlamentu mozna dokonaé w przypadku pode;-
rzenia popelnienia czynu zagrozonego karg pozbawienia wolnosci powyzej
6 miesiecy?’, a w Portugalii przestepstwa z winy umyS$lne] zagrozonego
karg pozbawienia wolnosci powyzej 3 lat*. W Szwecji z kolei zatrzymania

42 B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne. .., s. 393-394.

3 D. Lukasz, K. Borowski, R. Puchta, A. Pol, Immunitet parlamentarny..., s. 51.

K. Grajewski, Odpowiedzialnosé postéw i senatoréw. .., s. 350.

Tamze.

4 D. Lukasz, K. Borowski, R. Puchta, A. Pol, Immunitet parlamentarny..., s. 50-52.
47 Tamze, s. 57.

48 Tamze, s. 68—69.
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mozna dokona¢ na goracym uczynku lub w sytuacji, gdy czyn jest zagro-
zony karg pozbawienia wolnosci powyzej 2 lat*. W Austrii nie mozna
réwniez dokonaé przeszukania domu parlamentarzysty bez zgody parla-
mentu (Rady Narodowej)>?. Podobnie we Wloszech parlamentarzysta nie
moze by¢ bez zgody 1zby poddany rewizji osobistej 1 rewizji mieszkania
(zgody wymaga nawet osadzenie w wiezieniu parlamentarzysty skaza-
nego prawomocnym wyrokiem)>!, a ponadto zezwolenia wymaga réwniez
kontrola jego rozméw 1 korespondencji®2. W Portugalii bez uprzednie;
zgody Zgromadzenia Republiki, parlamentarzysta nie moze by¢ réwniez
przestuchiwany zaréwno w charakterze §wiadka jak 1 podejrzanego’.
Réznie wygladaja réwniez procedury prowadzace do uchylenia immu-
nitetu. W Austrii, jezeli wniosek o uchylenie immunitetu nie zostanie
rozpatrzony w terminie 8 tygodni od jego zlozenia to uznaje sie, ze
zgoda zostala udzielona, natomiast w Grecji 1 Hiszpanii jest odwrotnie,
bowiem niezajecie stanowiska przez izbe (w Grecji po trzech miesia-
cach, a w Hiszpanii po 60 dniach) od zlozenia wniosku jest uznawane
za odmowe®*. Glosowania w sprawie pozbawienia posta immunitetu
w danej sprawie na ogél majg charakter jawny, wyjatkiem jest Hiszpa-
nia gdzie decyzja jest podejmowana na posiedzeniu zamknietym?33 oraz
Luksemburg, gdzie rozstrzygniecie odbywa si¢ w glosowaniu tajnym?°.
W parlamentach niektérych panstw podejmowanie decyzji o uchyleniu
immunitetu nie wymaga glosowania na posiedzeniu calej 1zby, ale decyzje
podejmuje jej biuro (np. prezydium danej izby we Francji)>’.

Immunitet w §wietle problematyki sprawiedliwo§ci

Stosunek obywateli do immunitetu wydaje sie mie¢ zwigzek z pro-
blematyka sprawiedliwoséci spotecznej. Spoteczna definicja sprawiedli-
woscl jest uzalezniona od wielu zmiennych czynnikéw, uwarunkowan,
co wplywa na jej nietrwaly charakter. Towarzyszg jej pewne tendencje

¥ Tamze, s. 70.

50 B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne. .., s. 393.

51 B. Szepietowska, Immunitet parlamentarny..., s. 57.

52 D. Lukasz, K. Borowski, R. Puchta, A. Pol, Immunitet parlamentarny..., s. 73.
53 Tamze, s. 68.

54 Tamze, s. 60—62.

55 Tamze, s. 46.

56 Tamze, s. 60.

57 Tamze, s. 47.
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wynikajace z biezacej 1 czesto emocjonalnej oceny dziatajacych podmio-

téw 1 towarzyszacych im okolicznosci. Po czesci koresponduje to z pro-

blemem zastosowania formul sprawiedliwosci konkretnej (r6znicujgcych
poszczegdlne koncepcje sprawiedliwosci), co wedltug Chaima Perelmana
mozna uja¢ przynajmniej w sze$ciu wariantach:

1. kazdemu to samo — gdzie wszystkich w egalitarny sposéb zalicza sie
do jednej 1stotnej kategorii;

2. kazdemu wedlug jego zastug — gdzie jednakowe traktowanie stosuje
sie do oséb, ktére majg podobne zastugi;

3. kazdemu wedlug jego dziet — gdzie przyjmuje sie jednakowe trakto-
wanie wobec tych, ktérzy wykonali dzieta majgce te samg wartosc;

4. kazdemu wedlug jego potrzeb — gdzie jednakowe traktowanie nalezy
sie ludziom nalezacym do tej samej kategoru ze wzgledu na ich
potrzeby;

5. kazdemu wedlug jego pozycji — gdzie rézne pozycje zajmowane przez
ludzi w strukturze spolecznej wigzg sie z ich odmiennym traktowa-
niem niz ludzi zajmujgcych inne miejsce;

6. kazdemu wedlug tego, co przyznaje mu prawo — gdzie stosuje sie
podejscie legalistyczne w tworzeniu okreslonych norm wobec oséb
nie biorgc pod uwage zadnej koncepcji sprawiedliwo$ci®8.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy zauwazy¢, ze problematyka immu-
nitetu parlamentarnego moze miescic¢ sie w réznych kontekstach 1 w oce-
nie spotecznej by¢ lokowana w odmiennych formutach sprawiedliwosci.
Otéz z jednej strony mozna zwrdcié uwage na spoleczny, egalitarny,
potoczny postulat réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa (w tym
parlamentarzystow) co oznaczaloby, ze nic szczegdlnie istotnego nie
rézni zwyklych obywateli od parlamentarzystéw, a zatem w przypadku
naruszenia norm prawnych wszyscy powinni ponosi¢ takg samg odpowie-
dzialno$é. Z drugiej strony potoczny 1 bezrefleksyjnie stosowany postulat
réwnos$cl w skrajnej postact méglby prowadzi¢ do uproszczonego wnio-
sku, ze takze uprawnienia, ktére przystuguja parlamentarzystom w ana-
logiczny sposéb 1 w analogicznym zakresie posiadaé powinni pozostali
obywatele. W zwigzku z tym pojawiajg si¢ w spolecznym zastosowaniu
tej formuly uzasadnione watpliwo$ci. Na przyktad prezydent, czy premier
na ogdl jest obiektem szczegdlnej ochrony stuzb zajmujacych sie bez-
pileczenstwem panstwa. Przyjmujac zatem formule, ze kazdemu nalezy
si¢ to samo musieliby§my réwniez pozbawi¢ ich szczegélnej ochrony,
albo zastosowaé utopijng formule objecia szczegdlng ochrong wszystkich

58 Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, Warszawa 1959, s. 37.
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obywateli, co jest niewykonalne. Z innej strony stosujgc takie podejscie
mozna doj$¢ do zastosowania rozwigzan skrajnych, gdzie przyjeliby§my
zalozenie, ze wszystkim nalezy sie takie samo prawo do ochrony, a wiec
np. wszyscy moga posiada¢ bron, albo nikt nie moze posiadaé broni.
W takim wariancie potocznego mys$lenia o sprawiedliwos$ci réowniez
pojawia sie chociazby problem stuzb mundurowych jak np. policji, ktéra
w te] skrajnej formule nie mogtaby korzysta¢ z broni, jesliby pozostali
obywatele nie mogli jej rowniez posiadac.

Immunitet poselski moze by¢ przedmiotem naduzy¢ funkcjonariuszy
publicznych. Pojawia sie jednak istotne pytanie, czy incydentalne naduzy-
cla majg prowadzi¢ do odebrania uprawnieh w cato$ci danej grupie, czy
raczej powlinno sie rozszerzy¢ zakres kontroli wobec tej grupy 1 doprowa-
dzié do ograniczania ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci. W kazdej gru-
pie zawodowe] moze dochodzi¢ do naduzy¢ polegajacych na wykorzysty-
waniu uprawnien, czy narzedzi w celach nie zwigzanych z wykonywaniem
danej pracy. Czy zatem np. incydentalne naduzycie broni przez policjanta
powinno prowadzié do wniosku, ze w ogdle policjanci nie powinni uzy-
waé tego typu narzedzi? Czy réwniez incydentalne naduzywanie przez
niektérych parlamentarzystow immunitetu, w celu czasowego unikniecia
odpowiedzialno$ci np. za wykroczenia w ruchu drogowym, ma prowadzié
do wniosku, ze immunitet jest w ogdle niepotrzebny?

Z drugiej strony mozna sprobowaé przeanalizowa¢ pozostate formuly
sprawiedliwo$ci Ch. Perelmana, aby w konfrontacji z wyobrazeniami
potocznymi odnalez¢ uzasadnienie dla szczegblnych uprawnien posel-
skich zwigzanych z posiadaniem immunitetu w Polsce?. Wobec tego,
uzasadniajac potrzebe utrzymania immunitetu hipotetycznie mozna
np. bra¢ pod uwage szczegdlny rodzaj duzej odpowiedzialnosci postéow za
funkcjonowanie panstwa, ich realne potrzeby zwigzane koniecznoscig swo-
bodnego, niezaburzonego wypelnianiem obowigzkéw, a takze ich zastugi
dla panstwa 1 spoteczenstwa. Mozna réwniez wskazywaé na szczegdlng
pozycje parlamentarzysty w strukturze spolecznej oraz wysoka pozycje
parlamentu w strukturze organizacyjnej pahstwa 1 wywodzi¢ z tego usy-
tuowania takie a nie inne uprawnienia, ktére nie obejmujg w identyczny
spos6b wszystkich obywatel.

Spoleczna ocena instytucji immunitetu

Wspomniany na wstepie niniejszej analizy raport z badah CBOS
wskazuje, ze zdaniem wiekszosci respondentéw (67 proc.) ,w ogéle nie

266 VARIA / SP Vol. 45



Immunitet jako przedmiot dyskusji o przywilejach parlamentarzystéw

powinno istnie¢ co$ takiego jak immunitet poselski, a wszyscy powinni
tak samo odpowiada¢ za swoje czyny”3Y. Zdecydowanie mniej responden-
téw (26 proc.) stwierdzifo natomiast, ze zasada immunitetu jest stuszna,
ale powinna zosta¢ ograniczona w ten sposob, aby nie dotyczyla spraw
takich jak np. przestepstwa kryminalne, gospodarcze 1 wykroczenia dro-
gowe. Z koleil najmniej oséb (3 proc.) uznalo, ze ochrona ta jest catko-
wicie stuszna, bowiem chroni posléw opozycyjnych przed szykanami ze
strony rzadzacych.

Doda¢ nalezy, ze ta ostatnia opinia w analizowanym przedziale lat
2001-2013, utrzymywala si¢ na niezmiennym poziomie, natomiast
istotna zmiana w ostatnich latach dotyczyla liczby respondentéw, kté-
rzy catkowicie negujg potrzebe istnienia immunitetu parlamentarnego.
W badaniach z 2001 roku 41 proc. pytanych uwazalo, 1z zasada immu-
nitetu jest stuszna, ale powinna zosta¢ ograniczona, a 51 proc. bylo za
catkowitym zniesieniem immunitetu. Zmiana przekonan spotecznych
w kierunku catkowitego zniesienia immunitetu cechuje si¢ konsekwentng
dynamika, co pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Zmiana przekonan spolecznych w kierunku catkowitego zniesienia immunitetu

Wskazania respondentéw
Czy zasada immunitetu poselskiego, stanowigca wedlug terminéw badah

o tym, ze posel nie moze odpowiadaé przed sagdem 1998 | IV 2001 |XI 2001 | 2013

bez zgody Sejmu jest sluszna czy nie?
w procentach

Catkowicie stuszna, bo chroni postéw opozycyjnych 4 3 3 3
przed szykanami ze strony rzadzacych

Stuszna, ale nie powinna dotyczy¢ spraw takich
jak np. przestepstwa kryminalne, gospodarcze, 33 41 38 26
wykroczenia drogowe

W ogdle nie powinno istnie¢ co$ takiego
jak immunitet poselski, wszyscy powinni 57 51 55 67
tak samo odpowiadaé za swoje czyny

Trudno powiedzieé 6 5 4 4

Zrédto: Oczekiwania wobec politykéw — funkcje publiczne a 3ycie prywatne, Raport CBOS,
BS/118/2013, sierpien 2013, s. 7.

Analizujac raport CBOS warto zwrécié uwage na pewne istotne cechy
respondentdw, ktére koreluja z nieco réznymi ocenami immunitetu

59 Oczekiwania wobec politykdw. ..
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poselskiego. Nalezy podkreslié, ze czesciej za catkowitym zniesieniem
immunitetu opowiadajg si¢ osoby posiadajgce nizszy poziom wyksztal-
cenia, co moze $wiadczyé o tym, ze im wyzszy poziom wyksztalcenia
posiadaja respondenci tym mniej powierzchowna 1 mniej potoczna ocene
formutujg 1 tym mniej zdecydowanie opowiadajg sie przeciwko instytucji
immunitetu.

Tabela 2. Zmiana przekonan spolecznych w kierunku catkowitego zniesienia immunitetu
ze wzgledu na wyksztalcenie

Respondenci uwazajacy, ze w ogdle
Wyksztalcenie nie powinno istnieé¢ co§ takiego Liczba

respondentéw jak immunitet poselski, wszyscy powinni |respondentéw
tak samo odpowiadaé za swoje czyny

Podstawowe 77% 195
Zasadnicze zawodowe 72% 227
Srednie 67% 301
Wyzsze 52% 178

Zrédto: opracowanie na podstawie Oczekiwania wobec politykéw — funkcje publiczne a Zycie
prywatne, Raport CBOS, BS/118/2013, sierpien 2013.

Ponizsza tabela ukazuje analogicznie zwigzek poziomu wyksztalce-
nia respondentéw z ich przekonaniem o potrzebie utrzymania immuni-
tetu (ale z pewnymi ograniczeniami), gdzie widaé, ze az 40 proc. oséb
z wyksztalceniem wyzszym opowiada sie za istnieniem takiej formy
immunitetu 1 zaledwie 13 proc. respondentéw z wyksztalceniem podsta-
wowym godzi sie na istnienie takiego immunitetu.

Tabela 3. Poziom wyksztalcenia a przekonanie o potrzebie utrzymania immunitetu

Respondenci uwazajacy, ze zasada
Wyksztatcenie immun’itetu jest sfuslea, ale nie powinna Liczba
J dotyczy¢ spraw takich jak np. przestepstwa )
respondentéw . . respondentéw
kryminalne, gospodarcze, wykroczenia
drogowe

Podstawowe 13% 195
Zasadnicze zawodowe 23% 227
Srednie 28% 301
Wyzsze 40% 178

Zrédto: opracowanie na podstawie Oczekiwania wobec politykéw — funkcje publiczne a Zycie
prywatne, Raport CBOS, BS/118/2013, sierpien 2013.
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Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze najbardziej krytyczna ocena immu-
nitetu jest wyrazana przez ludno$¢ wiejska (72 proc. za catkowitym znie-
slenlem immunitetu), a liczba oséb skrajnie negatywnie oceniajgcych
immunitet maleje w wiekszych miejscowosciach, natomiast najmniej
krytyczna ocena jest wyrazana przez mieszkancéw najwiekszych miast
— powyzej 500 tys. mieszkancéw (58 proc. za calkowitym zniesieniem
immunitetu), co tez posrednio wigze si¢ z poziomem wyksztalcenia
mieszkancow, poniewaz na prowincji mieszka mniej oséb z wyksztalce-
niem wyzszym niz w miastach.

Ciekawym aspektem oceny instytucji immunitetu jest zréznicowanie
opinii w zalezno$ci od wieku respondentéw. Ukazuje to ponizsza tabela.

Tabela 4. Wiek a przekonanie o potrzebie utrzymania immunitetu

Respondenci uwazajacy, ze w ogéle nie powinno istnieé
Wiek respondentéw co§ takiego jak immunitet poselski, wszyscy powinni
tak samo odpowiadaé za swoje czyny
18-24 lat 61%
25-34 55%
3544 72%
45-54 67%
55-64 74%
65 1 powyzej 77%

Zrédto: opracowanie na podstawie Oczekiwania wobec politykéw — funkcje publiczne a Zycie
prywatne, Raport CBOS, BS/118/2013, sierpien 2013.

Z zestawienia tego wynika, ze najmniej radykalng opinie na temat
immunitetu wyrazaja ludzie mlodzi w wieku 25-34 lat (55 proc za cal-
kowitym zniesieniem immunitetu), co w duzej mierze zapewne tgczy sie
réwniez z problematyka poziomu wyksztalcenia, gdyz w badanym prze-
dziale wiekowym znajduja sie relatywnie najczesciej osoby, ktére w nie-
odlegle] przesztosci mogly uzyskaé wyksztalcenie wyzsze. Az 40 proc.
respondentéw w tym przedziale wiekowym opowiada si¢ za utrzyma-
niem immunitetu, ale z ograniczeniami. Najbardziej radykalng opinie
wyrazajg natomiast osoby starsze, ktére ukonczyly 65 lat (77 proc. za
catkowitym zniesieniem immunitetu). Dodaé nalezy, ze mozna zauwazy¢
zréznicowanie opinii zaleznie od wykonywanej pracy. Najmniej radykalne
opinie wyrazaja osoby pracujace na wlasny rachunek (52 proc. za catko-
witym zniesieniem immunitetu) oraz osoby nalezace do kadry kierowni-
cze] 1 specjalistow z wyzszym wyksztatceniem (50 proc. za catkowitym
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zniesieniem immunitetu). Najbardziej radykalnie przeciwko immunite-
towl opowiadajg si¢ robotnicy wykwalifikowani (74 proc. za catkowitym
znlesieniem Immunitetu) 1 rolnicy (73 proc. za catkowitym zniesieniem
immunitetu).

Podsumowanie: krytyka i obrona immunitetu

W panstwach stabilnej demokracji instytucja immunitetu jest pod-
dawana krytyce prowadzacej czasem do formulowania nawet skrajnych
wnioskéw na rzecz jej likwidacji. Gléwne osie sporu (toczacego sie
w pracach politologicznych 1 w doktrynie prawa konstytucyjnego, a takze
wérod dziennikarzy 1 politykéw) pomiedzy przeciwnikami 1 zwolennikami
zachowania immunitetu omawia m.in. Bogustaw Banaszak®. W §wietle
jego obserwacji badawczych, krytycy immunitetu twierdza, ze obecnie
nie ma rzeczywistych zagrozen dla swobéd parlamentarzystéw ze strony
wladzy wykonawczej, ktéra w wielu krajach jest przeciez zalezna od par-
lamentu 1 podlega jego kontroli, a ponadto 1stnienie kontroli ze strony
niezawistych sagdéw réowniez chroni swobode pracy parlamentarzystow®!.
Innym argumentem jest to, ze immunitet (szczegdlnie przywilej nie-
tykalnoS§ci) przeczy zasadzie rownosSci 1 daje parlamentarzystom przy-
wileje naduzywane niekiedy dla celéw niemajacych zwigzku z funkcjg
przez nich wypelniana (np. niemozhiwo$§¢ zbadania zawarto$ci alkoholu
w organizmie posta w trakcie kontroli drogowe] 1 niemozliwosé wystawie-
nia mandatu za wykroczenia w ruchu drogowym)%. W Polsce 1 niekt6-
rych innych panstwach wyraZnie dostrzec mozna ograniczenie ochrony
praw konstytucyjnie zagwarantowanych jednostce, w zwigzku z tym, 1z
do pociggniecia parlamentarzysty do odpowiedzialnosci za naruszenie
praw oséb trzecich potrzebna jest zgoda izby ,a tym samym wlacza sie
ochrone praw osé6b trzecich do immunitetu nietykalno§ci”3.

Z kolei zwolennicy utrzymania immunitetu, twierdzg, ze istota immu-
nitetu niewiele si¢ dzi§ zmienita. Pojawily sie za to nowe powody, ktére
uzasadniajg jego zachowanie, co wigze si¢ z postepem cywilizacyjnym
1 zwiekszeniem m.in. technicznych mozliwoéci ingerencji wladzy wyko-
nawcze] w zycie obywateli, w szczegdlnosci:

60" B. Banaszak, Pordwnawcze prawo konstytucyjne. .., s. 388.
61 Tamze, s. 389.

62 Tamze.

63 Tamze.
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1. wedlug zwolennikéw zachowania immunitetu, w panstwach, w kto-
rych funkcje prokuratora generalnego pelni minister sprawiedliwos$ci
1stnieje mozliwo$¢ upolitycznienia 1 tendencyjnego dziatania proku-
ratury wobec cze$ci parlamentarzystow

2. w interesie spolecznym jest to, aby przedstawiciele obywateli mogli
w spos6b swobodny 1 bez przeszkdd formutowaé krytyke wobec dzia-
tania réznych podmiotéw dziatajacych w przestrzeni publicznej,

3. formufowana jest tez teza o nowej funkcji immunitetu zwigzanej
z ochrong mniejszoéci, wedtug ktérej pojedynczych parlamentarzy-
stow mozna zaliczy¢ do najmniejszych mniejszo$ci®*.

Krytycy immunitetu podkreslajg zbyt szerokie obejmowanie immu-
nitetem réwniez dzialalno$ci wykonywane] poza parlamentem (Izrael,
Polska), co daje liczne podstawy dla réznych interpretacji subiektywnych.
Przywotujac ten kontekst B. Banaszak pisze: ,W tych warunkach jedynym
stusznym rozwigzaniem wydaje si¢ zrezygnowanie w ogdle z objecia zakresem
immunitetu materialnego dzialari poza parlamentem. Dzieje sig tak dlatego, ze
nie jest mozliwa precyzyjna regulacja ustawowa tej materii, gdyz nie jest mozliwe
enumeratywne wyliczenie w ustawie wszystkich potencjalnych sytuacji, w ktd-
rych dziatalnos¢ poza parlamentem wchodzi w zakres sprawowania mandatu”.

Nie mozna obecnie wskazaé jednolite] tendencji w parlamentach euro-
pejskich, ktéra potwierdzataby, ze istnieje wyraZne ograniczanie immu-
nitetow, np. w 1990 roku w Szwajcarii zdecydowanie odrzucono projekt
zniesienia immunitetu nietykalnoS$ci, a w Austrit w 1979 roku zmieniono
konstytucje, aby cze$ciowo ograniczyé nieuzasadnione przywileje parla-
mentarzystow. Z kolel przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze w 2012
roku parlament Stowacji catkowicie zniést immunitet formalny (de facto
wyjatkowo archaiczny, ze wzgledu na zakres ochrony deputowanych).

W warunkach polskich istnienie immunitetu formalnego powoduje
pewne ucigzliwosci nie tylko dla obywateli, ale rowniez z punktu widzenia
pracy Sejmu 1 Senatu, a takze po czesci dyskomfortu dla poszczegdlnych
parlamentarzystéw, bedacych w réznych sytuacjach obiektem zintensyfi-
kowanego zainteresowania ze strony §rodkéw masowego przekazu.

W opiniach na rzecz ograniczenia immunitetu formalnego w Polsce
podnosi sie argument, ze np. wykroczenia drogowe parlamentarzystow
majgce drobny charakter (tych jest de facto wiekszo$¢) wymagaja obecnie
nieracjonalnego, niefunkcjonalnego uruchamiania powaznej, dtugotrwate;

64 Tamze, s. 389-393.
65 Tamze, s. 392.
60 Tamze, s. 392-393.
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1 zfozonej procedury uchylenia immunitetu przez organy, ktoérych istota
funkcjonowania powinno by¢ jednak rozpatrywanie spraw o znacznie
wickszym ciezarze gatunkowym®’.

Podjeta w niniejszym artykule analiza, prowadzi¢ moze do rozwazenia
trzech mozliwo$ci zmian w zakresie funkcjonowania instytucji immuni-
tetu formalnego w Polsce:

1. wariant catkowitej likwidacji immunitetu formalnego (Stowacja,
Holandia)

2. warlant ograniczenia, zawezenia immunitetu, np. poprzez wylgczenie
z niego wykroczen drogowych (Austria)

3. warlant uproszczenia procedur parlamentarnych w zakresie uchylenia
immunitetu, np. poprzez nadanie uprawnien dla prezydium izby do
uchylania immunitetu (Francja), badZ przyjecie zasady, ze nie wyra-
zenle opinii 1zby w okre§lonym terminie skutkuje automatycznym
uchyleniem immunitetu (Austria).

STRESZCZENIE

Potrzebe funkcjonowania immunitetu nalezy oceniaé¢ zaréwno bioragc pod uwage
korzysci systemowe, jakie z niego plyna, jak 1 zagrozenia oraz réznorodne patologie
czy naduzycia. Zréwnowazona ocena korzyS$ci 1 strat dla funkcjonowania organéw
panstwowych wymaga refleksji z punktu widzenia do$wiadczen historycznych
1 probleméw biezacych, wspdtczesnych. Istotne wydaje sie prognostyczne podejScie
do mozliwych zaktécen organizacyjnych w przypadku dokonywania zmian regulacji
prawnych w tym zakresie. Wspélcze$nie nie mozna wskazaé jednolitej tendencji
w parlamentach europejskich, ktéra potwierdzalaby, ze istnieje wyrazna potrzeba
ograniczania Immunitetow.

Immunitetowi towarzyszy wiele mitéw, ktére sg zrédlem inspiracji politykéw
1 publicystéw domagajacych sie jego catkowitego zniesienia. Jeden z tych mitéw wigze
sie z okre§laniem immunitetu jedynie jako przywileju. W $wietle Konstytucji RP na
ochrone parlamentarzystow sktadajg sie dwa immunitety (bezwzgledny 1 wzgledny)
oraz przywilej nietykalno$ci. Parlamentarzystom w wigkszoéci pahstw przystuguje
ochrona przed wszczeciem postepowania karnego, jednakze na ogdt nie rozcigga sie
on na sfere cywilnoprawng. W Polsce dostrzec mozna ograniczenie ochrony praw

67 A. Bisztyga, Ekspertyza prawna bedgca analizq poréwnawczq zakresu ochrony wynikajgcego
z immunitetu parlamentarnego, sedziowskiego i prokuratorskiego w kontekscie popelnienia
wykroczenia przez parlamentarzyste, sedziego lub prokuratora z uwszglednieniem propozycji
zawartych w poselskim projekcie ustawy, [w:] Problematyka zakresu ochrony wynikajgcego
z immunitetu parlamentarnego, s. 14-15.
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konstytucyjnie zagwarantowanych jednostce, w zwigzku z tym, 1z do pociaggniecia
parlamentarzysty do odpowiedzialnoéci za naruszenie praw oséb trzecich potrzebna
jest zgoda izby, w ktérej zasiada. Ponadto istnienie immunitetu formalnego powoduje
pewne ucigzliwoéci nie tylko dla obywateli, ale réwniez z punktu widzenia pracy
Sejmu 1 Senatu. Wigze si¢ to tez z dyskomfortem dla samych parlamentarzystéw,
bedacych w réznych sytuacjach obiektem nadmiernego zainteresowania ze strony
srodkéw masowego przekazu.

Sebastian Koztowski

IMMUNITY AS A SUBJECT OF DISCUSSION OF THE PRIVILEGES
OF PARLIAMENTARIANS

The need for the functioning of immunity should be weigh up according both
the system benefits which it provides and risks, and various pathologies or abuse.
A balanced view of the benefits and vices for the functioning of public authorities
requires reflection from the point of view of historical experiences and current,
nowadays problems. It seems to be important prognostic aspect of possible
organizational disruption for the amendment of regulations in this sphere. Today,
we can not specify a uniform trend in European parliaments, which would prove
that there 1s an authentic need to limit immunities.

Journalistic comments appear sometimes in simplifying the problem of waive the
Member’s immunity. However it is important to notice that immunity may not be
waived in all circumstances, in every dimension, but only in particular, specific case.
The problem of immunity is accompanied by many myths that are the source of
inspiration for politicians and journalists calling for its total elimination. One of the
myths is based on description of immunity only as a privilege. In the light of the
Polish Constitution, system of the protection of parliamentarians is built on two
immunities (absolute and relative), and the privilege of immunity. Parliamentarians
in most countries are entitled to protection from criminal prosecution, but generally
it does not extend to the realm of civil law. In Poland we can see the limitation
of protection of the individual rights, guaranteed by Constitution, in situation
of hold a parliamentarian to account for the infringement of the rights of any
third parties, because is required endorsement of the Chamber, in which he sits.
Furthermore, the operation of formal immunity causes some inconvenience not
only for citizens but also from the point of view of the proper functioning of the
Sejm and the Senate. It also entails discomfort for the parliamentarians, who are
involved in various situations, being of excessive interest from the media.

KEY WORDS: Constitution, parliament, privilege, absolute immunity, relative immunity,
Justice
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VARIA

Wprowadzenie

Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r.! znaczgco odréznia sie od weze-
$niejszych regulacji stanéw nadzwyczajnych. Zawarty w niej rozdziat XI
odbiega zaréwno od przedwojennych, jak 1 powojennych konstytucji
Polski?. Zakres tematyczny oraz szczegbélowo$¢ siedmiu rozbudowanych
artykutéw? wyrazajg nowg ustrojodawcza jako§¢ w traktowaniu stanéw
nadzwyczajnych. Uwzgledniaja znaczenie ich konstytucjonalizacji dla
panstwa 1 jednostek, w szczegdlnosci wyrazaja negatywne doswiadczenia

1 Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz.U. z 1997 1., Nr 78,
poz. 483, ze zm., dalej powolywana jako konstytucja.

2 Por. art. 123, 124 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. z 1921 ., Nr 44, poz. 267,
ze zm.), art. 78, 79 konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 1, Nr 30,
poz. 227), art. 16 lit. d, art. 19 ust. 2 matej konstytucji z dnia 19 lutego 1947 r. (Dz.U.
z 1947 r, Nr 18, poz. 71, ze zm.), art. 28 ust. 2 [art. 33 w tekscie jednollitym — aut.]
konstytucji z dnia 22 lipca 1952 1. (Dz.U. z 1952 1., Nr 33, poz. 232, ze zm.), art. 36, 37
matej konstytucji z dnia 17 paZzdziernika 1992 r. (Dz.U. RP z 1992 r, Nr 84, poz. 426,
ze zm.).

3 Idzie o art. 228-234 konstytucji.
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zwigzane z wprowadzeniem stanu wojennego z dnia 13 grudnia 1981 r.*.
Uwzgledniajg rowniez konsekwencje obowigzywania zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego, zgodnie z ktérg konstytucja nie powinna obo-
wigzywal tylko w warunkach normalnych, pokojowych. Musi by¢ takze
aktem zaprojektowanym na sytuacje ekstremalne’, aktem ,niezawiesza-
nym” w warunkach szczegdlnych zagrozen®.

W rozdziale XI zwraca uwage czes§¢ ogdlna, odnoszaca sie do wszyst-
kich stanéw nadzwyczajnych, tj. stanu wojennego, wyjatkowego 1 kleski
zywiolowej. Na jej tre§é, okre§lang mianem zasad, skladajg sie postano-
wienia dotyczace ostatecznoscl, legalnosci, proporcjonalnosci, celowosct,
tymczasowo$cl, ochrony podstaw systemu prawnego, ochrony organéw
przedstawicielskich oraz zakazu dyskryminacji’. W kontekscie prowadzo-
nych przeze mnie badan naukowych uwazam, ze warto pokrétce odnie$é
si¢ do trzech kwestii: 1) do konsekwencji wynikajacych z relacji zacho-
dzgcej miedzy rozdzialem XI a pozostalg treScig konstytucji w zakre-
sie dopuszczalnych ograniczen wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela
w warunkach zwyklych zagrozen (zasada ostatecznosci, czeSciowo legal-
noSci oraz powigzane z nimi klauzule derogacyjne zawarte w postano-
wieniach odnoszacych sie do poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych)s8,
2) do odpowiednio$ci przedtuzania kadencji Sejmu, Senatu, organdéw
samorzadu terytorialnego oraz Prezydenta (zasada ochrony organéw
przedstawicielskich)? oraz 3) do bedacego czesécig zasady legalnosci
wyréwnywania strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie
stanu nadzwyczajnego wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela, w szcze-
gé6lnoscl do niezamierzonych przez ustrojodawce skutkéow tego wyrow-
nywanial?.

* M. Kruk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z komentarzem, Warszawa 1997, s. 35;
K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r., Bialystok 2005, s. 10.
L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projekcie nowej Konstytucji RP, [w:] T. Jasudowicz

w

(red.), Prawa czlowieka w sytuacjach nadzwyczajnych ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa
i praktyki polskiej, Torun 1997, s. 150.

6 J. Karp, J. Szymanek, Znaczenie ustawy w unormowaniach bezpieczeristwa wewngtrznego pan-
stwa w kontekscie stanu nadzwyczajnego i kleski Zywiotowej, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski
(red.), Bezpieczeristwo wewnetrzne paiistwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 82.

7 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2002, s. 424; K. Prokop,
Stany nadzwyczajne w Konstytucji..., s. 15; M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich
konstytucjach, Warszawa 2007, s. 168.

8 Art. 228 ust. 11 3, art. 233 ust. 11 3 konstytucji.

9 Art. 228 ust. 7 konstytucji.

10 Art. 228 ust. 4 konstytucji.
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Dopuszczalne ograniczenia praw jednostki

Rezultatem konstytucjonalizacji stanéw nadzwyczajnych w odrebnym
rozdziale jest zwrécenie przez ustrojodawce uwagi nie tylko na wyjat-
kowos¢ okolicznosci ich wprowadzania (przestanki zastosowania), ale
takze na zmiany w dotychczasowym funkcjonowaniu panstwa 1 obywa-
teli (Srodki nadzwyczajne)!l. Dla zmian tych fundamentalne znaczenie
posiadaja ustawy o stanach nadzwyczajnych, w ktérych skonkretyzowane
zostaly zasady dziatania organéw wladzy publicznej oraz zakresy dopusz-
czalnych ograniczen wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatelal?. Ich tres§é
oddaje charakter warunkéw, w jakich dochodzi do zastosowania stanéw
nadzwyczajnych.

Zgodnie z zasadg ostatecznosci, warunki te maja postaé zagrozen
szczegblnych, powodujacych niewystarczalnoéé zwyklych $rodkéw kon-
stytucyjnych!3. Zagrozenia szczegdlne, niezaleznie od ich przyrodni-
czego, technicznego, politycznego czy militarnego charakteru, réznig
sie jakosciowo od wszelkich innych zagrozen dla zycia, zdrowia, mienia,
srodowiska, panstwa, jego ustroju itd. Nie ma zagrozen bardziej powaz-
nych 1 niebezpiecznych. Zagrozenia szczegdlne wyczerpujg skale. W tym
sensie sg zagrozeniami progowymi (skrajnymi), wobec ktérych panstwo,
z jego dotychczasowymi sposobami reagowania, staje si¢ bezradne. Nie
ma wyboru 1 musi skorzystac¢ ze stanéw nadzwyczajnych.

Wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych oddziatuje m.in. na wolno-
§ci 1 prawa czlowieka 1 obywatela w sposéb radykalnie odbiegajgcy od
ograniczen stosowanych w warunkach zagrozen zwyczajnych, tj. codzien-
nych oraz kryzysowych (sytuacji kryzysowych)!*. Zagrozenia szczegdlne
wymagajg §rodkéw jakosciowo odmiennych. Ich tresé, w zestawieniu ze
srodkami o charakterze zwyczajnym, wyznacza dwa stany funkcjonowania
panstwa 1 traktowania praw jednostki — stan normalny oraz stan nad-

11 Na ich temat jako elementéw konstrukeyjnych stanu nadzwyczajnego zob. M. Brzezin-
ski, Stany nadzwyczajne..., s. 34—45, 48-55.

12 Sg to: ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2014 .,
poz. 333, ze zm.), ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U.
z 2014 r, poz. 1191, ze zm.), ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowédey Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglo$ci kon-
stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2014 r, poz. 1815, ze zm.).

13 Art. 228 ust. 1 konstytucji.

14 M. Brzezinski, Miejsce zarzqdzania kryzysowego w systemie bezpieczenistwa narodowego.
Uwagi prawno-organizacyjne, ,Studia Politologiczne” 2014, t. 34, s. 171-178.
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zwyczajny!d. Stanowl normalnemu odpowiadaja Srodki zwykle (zwykle
$rodki konstytucyjne!®). Stanowi nadzwyczajnemu $rodki nadzwyczajne.
Odwotujac si¢ do konstytucji, ich podstawami sg odpowiednio art. 31
ust. 3 oraz art. 233 ust 11 3.

Problem, ktéry jest tutaj ciekawy 1 wazny sprowadza sie do prak-
tycznego znaczenia obecnych ustaw o stanach nadzwyczajnych. Zawarte
w nich ograniczenia wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela, realizujac kon-
stytucyjne klauzule derogacyjne (negatywng — stan wyjatkowy i wojenny!7;
pozytywna — stan kleski zywiotowe)'®), okreslajg liste dzialah zakazanych
w warunkach zwyczajnych. W tym sensie wyznaczajg pafstwu granice,
ktérej nie moze ono przekroczyd, chege zwalczal zagrozenia codzienne
1 kryzysowe. Kwestia ta jest wazniejsza od pytania o to, czy w stanach nad-
zwyczajnych mozna naruszaé istote konstytucyjnych wolnosci 1 praw!.
Jej znaczenia nie podwaza réwniez dotychczasowy brak uzywania stanéw
nadzwyczajnych??. Ich niestosowanie, oby jak najdtuzsze, jest obojetne.
Wystarczy, ze ustawy o stanach nadzwyczajnych wyraznie wyliczajg kata-
log ograniczen wolnoS$ci 1 praw. Wiecej nie trzeba, aby stwierdzié, ze
z ograniczen tych nie mozna skorzysta¢ w stanie normalnym. Zostaly
one zastrzezone dla stanéw nadzwyczajnych i tylko wskutek ich wpro-
wadzania mogg zaczaé obowigzywal. Zadna ,wojna” z terroryzmem lub
kolejnym kryzysem gospodarczym nie powinny znaczenia tej granicy
podwazaé lub zamazywaé. ,\W imie bezpieczenstwa” nalezy udoskonalaé
zwykle Srodki konstytucyjne lub w razie ich niewystarczalnosci siegad
po §rodki nadzwyczajne. Trzeciej drogi nie ma. Préba jej wytyczenia lub
odrzucenie podzialu na stan normalny 1 nadzwyczajny moze doprowadzi¢
do powstania nieformalnego stanu nadzwyczajnego.

15 Zob. uzasadnienie wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r.
(Sygn. Akt K 50/07), ,Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy”
nr 4/A/2009, poz. 51, s. 6 oraz uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 lipca 2012 r. (Sygn. Akt K 22/09), ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér
Urzedowy” nr 7/A/2012, poz. 74, s. 9, 10.

16 Art. 228 ust. 1 konstytucji.

17" Art. 233 ust. 1 konstytucji.

18 Art. 233 ust. 2 konstytucji.

19 Por. np. opinie K. Wojtyczka, Konstytucyjny status jednostki w panstwie polskim, [w:] P. Sar-
necki (red.), Prawo Konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 62 oraz
P. Winczorka, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .,
Warszawa 2008, s. 430.

20 Ostatnim stanem nadzwyczajnym wprowadzonym w Polsce byl stan wojenny — uchwata
Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze
wzgledu na bezpieczenstwo pahstwa (Dz.U. z 1981 r., Nr 29, poz. 155).
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W stanie tym panstwo ogranicza wolnoSci 1 prawa tak, jakby znaj-
dowalo sie w stanie nadzwyczajnym. Stanu tego jednak nie wprowadza,
dzieki czemu moze z ograniczen korzystaé w sposéb ciagly. W nieformal-
nym stanie nadzwyczajnym dochodzi do przeniesienia tego, co wyjatkowe
1 zastrzezone na szczeg6lne okolicznosci do zwyklego porzadku prawnego.
W rezultacie do zmiany jego charakteru lub wrecz destrukeji. Srodki nad-
zwyczajne przestaja by¢ przej$ciowymi, chwilowymi 1 niezwyklymi. Stajg
sie powszechne, typowe 1 trwate. Oddziatujgc na relacje panstwo — oby-
watel, podwazaja podzial na stan normalny 1 nadzwyczajny oraz godza
w fundamenty wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela. Nierozréznialnosé
tego, co nadzwyczajne od tego, co zwyczajne prowadzi do zakohczenia
dziatania mechanizmu samowyjasniajacych sie przeciwienstw, w ktérym
nadzwyczajnym jest to, z czego nie mozna skorzysta¢ na co dzien, a zwy-
czajnym to, co nalezy stosowaé zawsze poza okresami zagrozen szczegdl-
nych. Nierozréznialno§¢ definitywnie znosi ten podzial?!.

Warunkiem zachowania niedostepnosci $rodkéw nadzwyczajnych
w warunkach zwyczajnych zagrozen jest §wiadomo$¢ znaczenia treSci
ustaw o stanach nadzwyczajnych. Bez niej oraz wiedzy o §rodkach nad-
zwyczajnych nie mozna ustali¢ normy dnia codziennego, tj. dopusz-
czalnych ograniczen wolnoSci 1 praw czlowieka 1 obywatela stosowanych
w normalnym stanie funkcjonowania panstwa. Nie ma pewnosci, ze dane
ograniczenie lub propozycja jego uregulowania sg niedopuszczalne. Prze-
stanki zawarte w art. 31 ust. 3 konstytucji dotycza ,tylko” prawidlowego
ustanawiania ograniczen??. Ich granice wyznaczaja ustawy o stanach nad-
zwyczajnych.

Odpowiednio$§é¢ przedtuzenia kadencji

W ochronie organéw przedstawicielskich watpliwosci budzi odpo-
wiednio§¢ przedluzania kadencji Sejmu, Senatu, organéw samorzgdu
terytorialnego oraz Prezydenta. Pozostala tres¢ zasady, choé rozbudo-
wana 1 nie najlepiej zredagowana?3, jest jasna, tak pod wzgledem celu,

2L M. Brzezinski, O zagroZeniach codziennych, nadzwyczajnych i sytuacjach kryzysowych z per-
spektywy systemowej, [w:] S. Sulowski, M. Brzezifski (red.), Trzy wymiary wspdlczesnego
bezpieczeristwa, Warszawa 2014, s. 196.

22 Obszernie na ten temat M. Szydlo, Art. 31 ust. 3, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP. Tom I. Komentarz — Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 772 1 n.

23 W zdaniu ,kadencje tych organéw ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu” zamiast ,ule-
gajg odpowiedniemu przedluzeniu” wystarczytoby ,odpowiednio przedtuzajq sie”.
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jak 1 generalnych skutkéw. Zasada ochrony organéw przedstawicielskich
uwzglednia ograniczenia wynikajace ze standéw nadzwyczajnych, tj. trud-
no$ci w prowadzeniu dzialalnoéci politycznej 1 funkcjonowaniu medidéw?+.
Przyznaje wymienionym organom legitymacje do pelnienia funkcji mimo
uplywu ,normalnego” okresu kadencji. Pozwala skoncentrowaé¢ wysitki
na walce z zagrozeniami oraz chroni obywateli przed wykorzystywaniem
stanéw nadzwyczajnych przed manipulowaniem procedura wyborcza?.

Pytanie o odpowiednio$¢ dotyczy trudno$ci w jednoznacznym 1 pre-
cyzyjnym wskazaniu okresu przedtuzonych kadencji, w tym dat odroczo-
nych wyboréw. Jak wyliczy¢ przedtuzenie, majac do dyspozycji tylko sfor-
mulowanie odpowiednie przedtuzenie? Brak jest w doktrynie 1 orzecznictwie
wyraznego stanowiska?0. Calkiem przekonujgca propozycja wydaje sie
by¢ ta, w ktorej odpowiednie przedluzenie po prostu sprowadzane jest do
rzeczywistego czasu trwania konkretnego stanu nadzwyczajnego zwiek-
szonego o okres 90 dni. Biorgc za przyklad Prezydenta, w czasie danego
stanu nadzwyczajnego 1 w ciggu 90 dni nastepujacych po jego zakon-
czeniu kadencja Prezydenta z mocy prawa przedtuza sie, czyli przestaje
biec. Jej uplyw jest wstrzymany do 90 dnia. W 91 dniu bieg kadencji
jest wznawiany.

Pytanie o odpowiednio$§é powinno doczekaé sie jednej, powszechnie
uznanej odpowiedzi, by¢ moze w postaci konstytucyjnej korekty. W prze-
ciwnym razie mogg powtorzy¢ si¢ watpliwosci, ktére wystapily w zwigzku

2% Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 426; P Winczorek, Komentarz do Kon-
stytucji..., s. 431, 432.

2> Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 1998 r (sygn.
K. 17/98), ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 1998, Nr 4,
poz. 48, s. 12, dalej powolywany jako wyrok z dnia 26 maja 1998 r.

26 Przykladowo dla P Winczorka, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej. Podrecznik dla
studentéw studiéw nieprawniczych, Warszawa 2003, s. 337, ,konstytucja nie okresla granic
czasowych tego przediuzenia”, ktére ,moze by¢ znaczne”. W innej publikacji, Komentarz
do Konstytucji..., s. 431, powolany autor ogélnie stwierdza, ze ,czas trwania stanéw nad-
zwyczajnych nie jest $ci§le okreslony” oraz, ze ,przedluzenie [kadencji — aut.] powinno
by¢ odpowiednie do czasu” trwania standéw nadzwyczajnych. Z kolei K. Prokop, Stany
nadzwyczajne w Konstytucji..., s. 42, 43, zwraca uwage na brak ,mechanizméw, ktére
chronitby przed naduzyciami w tym wzgledzie”. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
(wyrok z dnia 26 maja 1998 r, s. 12) ,art. 228 ust. 7 nie daje podstaw do wyciggania
jakichkolwiek wnioskéw dotyczacych ustalania dokladnego terminu wyboréw po wyga-
$nieciu zakazu ich przeprowadzania. Nalezy przyjaé, ze wybory powinny odby¢ sie wow-
czas bez zbednej zwloki. Organy zarzadzajace wybory posiadajg jednak pewien margines
swobody przy wyznaczaniu daty gtosowania”. Zob. takze K. Dzialocha, Artykut 228, [w:]
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV, Warszawa, 2005,
s. 19.
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powodzig 1 wyborami prezydenckimi w 2010 r. Pokazaly one, ze niepew-
no$¢ siegania po stany nadzwyczajne, wowczas stan kleski zywiotowe;,
nie dotyczy tylko przeslanek zastosowania 1 §rodkéw nadzwyczajnych.
Elementy te stanowig klasyczny temat dyskusji, w tym protestow, doty-
czacych uznaniowoS$ci decyzji wprowadzajgcej stan nadzwyczajny oraz
represyjnoéci stosowanych §rodkéw nadzwyczajnych. Tego typu reakcje
sag normg w stanach nadzwyczajnych. Pow6dzZ 1 wybory z 2010 r. poka-
zaly, ze ewentualna decyzja wprowadzajaca stan kleski zywiotowe] mogta
zderzy¢ sie z problemem okresu wydtuzenia kadencji 1 wyznaczenia daty
przesunietych wyboréw. Rzecz o charakterze technicznym mogla staé sie
zrédlem dodatkowych podejrzen, zwickszajacych wysoki poziom emo-
cji lub zniecheci¢ do zastosowania stanu kleski zywiolowe], mimo jego

przydatnosci 1 apeli o wprowadzenie kierowanych przez przedstawicieli
wladz lokalnych?7.

Skutki wyr6wnywania strat majatkowych

Wyréwnywanie strat majgtkowych jest skonkretyzowane w ustawie
z dnia 22 listopada 2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynika-
jacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci 1 praw
czlowieka 1 obywatela?8. Zgodnie z jej treScig, roszczenie o odszkodowa-
nie przysluguje kazdemu obywatelowi, ktéry ponidst strate majatkowa
powstalg wskutek ograniczenia jego wolnoéci lub praw. Przedmiot odszko-
dowania obejmuje wylacznie wyréwnanie straty majatkowej, bez korzysci
ktére poszkodowany moglby osiagnaé, gdyby strata nie powstata. Odszko-
dowanie przystuguje od Skarbu Panstwa, pod warunkiem jednak, ze strata
nie powstata wylgcznie z winy poszkodowanego lub winy osoby trzeciej.
W przypadku Tryb dochodzenia ma charakter administracyjno-sadowy.
Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢ z uptywem roku od dnia,
w ktérym poszkodowany dowiedzial si¢ o powstaniu straty majgtkowe;.
Niezaleznie od tego roszczenie zawsze przedawnia sie z uplywem trzech
lat od dnia zniesienia stanu nadzwyczajnego. Roszczenie o odszkodowa-
nie przechodzi na nastepcéw prawnych poszkodowanego?.

27 M. Brzezifiski, Wybory prezydenckie 2010 roku z perspektywy stanéw nadzwyczajnych, ,Stu-
dia Politologiczne” 2011, t. 19, s. 42, 43.

28 Dz.U. z 2002 r., Nr 233, poz. 1955, dalej powolywana jako ustawa o wyréwnywaniu strat
majgtkowych.

29 Art. 2 ust. 1, 2, art. 3, 8, 9 ustawy.

282 VARIA / SP Vol. 45



Wybrane zasady stanéw nadzwyczajnych w konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r....

Powotlana ustawa realizuje polityczne (moralne) zobowigzanie, wedlug
ktérego odszkodowanie za straty majgtkowe dotyczy strat powstatych
wskutek dziatah zgodnych z prawem. Posiada ono charakter dodatkowy
w tym znaczeniu, ze wykracza poza ,standard”, czyli odpowiedzialnoéé
za szkody wyrzadzone przez niezgodne z prawem dziatania wladzy
publicznej’?. W odpowiedzialnosci tej kazdy ma prawo do wynagrodze-
nia szkody bedacej rezultatem naruszenia prawa przez organy wladzy
publicznej3l.

Jako co§ dodatkowego, wyréwnywanie strat majatkowych wynikajg-
cych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci 1 praw czto-
wieka 1 obywatela wymaga zadania pytania o przyczyny takiego ,gestu” ze
strony panstwa. Jego Zrodiem sg watpliwosci wobec zachowan obywateli
w warunkach stanéw nadzwyczajnych, w szczegélnoséci dotyczace pomocy
z ich strony, w tym pomocy materialnej. Odwotujgc si¢ przyktadowo do
stanu kleski zywiotowej, szczegblne zagrozenia wyréznia olbrzymia skala
zniszczen. Publiczne sily 1 §rodki, nie wylaczajac Sit Zbrojnych RP nie
sa w stanie 1im sprostaé. Moga to uczyni¢ tylko obywatele, zwlaszcza
prywatni przedsiebiorcy z ich sprzetem budowlanym lub §rodkami trans-
portowymi. Bez ich zaangazowania panstwo jest bezbronne w obliczu
prawdziwych, pelnoskalowych 1 ,bezdyskusyjnych” kataklizméw. Aby
tak sie nie stalo, aby podsystemy wsparcia (spoteczne 1 gospodarcze)
zadziataly3?, niezbedne jest przekonanie obywateli do przyj$cia z pomocy
1 np. oddania do uzywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mych, oddelegowania pracownikéw do dyspozycji organu kierujacego
dzialaniami ratowniczymi lub prowadzenie dziatalnosci gospodarcze)
okre§lonego rodzaju33. Cele te mozna oczywiscie osiggnagé za pomoca
dziatan represyjnych. Mozna tez zakladaé¢ skuteczno$¢ apeli odwotuja-
cych sie do patriotyzmu lub innych idei. Jednak realizm 1 obserwacja
stosunku obywateli do panstwa, w tym oceny jego wladz, kaza spojrzeé
na sprawe praktycznie. Bez przekonania obywateli oraz ich zyczliwego

30 Art. 77 ust. 1 konstytucji.

31 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. .., s. 425; K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Kon-
stytucii. .., s. 26; W,J. Wolpiuk, Paristwo wobec szczegdlnych zagrozen. Komentarz wybranych
przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2002,
s. 79-81.

32 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13-15,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RPpdf, (28.01.2017); Biala Ksigga Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 36, 38, http://www.spbn.gov.pl/
ftp/dokumenty/Biala_Ksiega inter mm.pdf, (28.01.2017).

33 Art. 22 ust. 1 pkt 4, art. 21 ust. 1 pkt 3 i 2 ustawy o stanie kleski zywiotowe;j.
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podejécia do poczynan wladz publicznych wymienione dziatania lub
apele beda tylko pdétsrodkami. Wystarczy przeciez unieruchomié §rodki
transportowe lub wykazaé sie podobnymi, bojkotujacymi pomystami,
aby administracja przekonata si¢ o sile spolecznej niecheci 1 konsekwen-
cjach braku zaufania. Stad tez pomyst wyréwnywania strat majatkowych
powstalych wskutek dzialan zgodnych z prawem. Jest to pomyst kon-
kretny, wymierny, zrozumialy 1 zapewne minimalizujacy ryzyko braku
wspdlpracy ze strony obywateli. Jego konsekwencja jest wyhamowujgce
oddzialywanie. Mozna w zwiazku z tym dopusci¢ odszkodowanie pelne
lub czeSciowe, jak réwniez powigzac stopien zado$cuczynienia z moz-
liwo§ciami finansowymi panstwa3*. Mimo to, obecna tre$¢ ustawy oraz
przeslanie samej zasady mogg wplywaé, w sposéb niezamierzony przez
prawodawce, na wstrzemiezliwe sieganie po stany nadzwyczajne oraz
na postepowanie podmiotéw stosujacych ograniczenia wolnosci 1 praw
czlowieka 1 obywatela. Zwlaszcza w drugim przypadku, z zasady wyrow-
nywania strat majatkowych moze wynika¢ nadmierna ostrozno$¢ w korzy-
staniu z tych $rodkéw, ktére wplywajg na sytuacje majatkowa obywateli.
Przynoszac im straty, oddziatujg one na koszty stanéw nadzwyczajnych,
finalnie wprowadzajac do nich element finansowy, do$¢ obcy, a przynaj-
mniej nietypowy dla tej problematyki.

W warunkach szczegdlnych zagrozen, bardzo czesto wyznaczanych
koniecznoscia, ogladanie sie na budzet 1 jego mozliwosci stanowi chyba
ostatnig czynno$¢, ktérej nalezy sie spodziewaé po wladzach publicz-
nych. Tak samo oceni¢ nalezy sytuacje, gdy po zakonczonym stanie
nadzwyczajnym, z powodu braku wystarczajacych zasobéw, panstwo
zwleka, lub w inny sposéb prébuje zminimalizowaé wysoko$§¢ naleznych
obywatelom wyptat. Patrzgc caloSciowo, stan nadzwyczajny, w tym jego
srodki, wyraznie ustalajg faktyczng relacje miedzy panstwem 1 jednostka.
Wskazujac na panstwo, nie pozostawiajg w tym wzgledzie niedomoéwien.
Préba finansowego ,ostodzenia” pozycji jednostki jest do§¢ karkotomna
1 wbrew zamierzeniom ryzykowna. Pod warstwg wspanialomys$lnego
ygestu” skrywa brak pewnos$ci wobec reakeji obywateli na nakladane na
nich nowe obowigzki, wciggajac w to budzet panstwa.

3% P. Winczorek, Komentarz do Konstytucii. .., s. 430.

284 VARIA / SP Vol. 45



Wybrane zasady stanéw nadzwyczajnych w konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r....

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy wybranych zasad stanéw nadzwyczajnych zawartych w konstytucji
7z dnia 2 kwietnia 1997 r. Jego tre§¢ obejmuje trzy zagadnienia: 1) konsekwencje relacji
rozdziat XI — pozostata tre§é¢ konstytucji w zakresie dotyczacym dopuszczalnych
ograniczen wolno$ci 1 praw czlowieka 1 obywatela 2) odpowiednio§é przedtuzania
kadencji Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz Prezydenta oraz
3) wyréwnywanie strat majatkowych wynikajgcych z ograniczenia w czasie stanu
nadzwyczajnego wolnosci 1 praw czlowieka 1 obywatela. Artykul stanowi wktad
do literatury przedmiotu przez to, ze zadaje dotychczas niepostawione pytania,
krytycznie ocenia istniejgce opracowania 1 proponuje nowe kierunki badan, oparte
na do$wiadczeniach innych krajow.

Michat Brzezifiski

REMARKS ON SELECTED PRINCIPLES OF STATES OF EMERGENCY
IN THE POLISH CONSTITUTION RATIFIED 2N APRIL 1997

The article discusses selected principles of the state of emergency rules in the
Constitution of the Republic of Poland ratified on the 274 of April 1997. It focuses
on three matters: 1) limitations of freedoms and rights of persons and citizens;
2) rules regarding prolonging of the term of office of the Sejm, Senat, the local
government institutions and the President’s term and 3) compensating for the loss
of property resulting from limitation of the freedoms and rights of persons and
citizens during a state of emergency. The article makes an original contribution
to knowledge by asking questions related to the matters above that have not been
posed before, critically evaluates the existing literature and offers suggestions for
new avenues for research in the future.

KEY WORDS: constitution, states of emergency, state of natural disaster, state of exception,
martial law
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VARIA

U zZrédet Brexitu nie ma jednego wydarzenia czy prostej sekwencji
wydarzen. Genezy probleméw Zjednoczonego Krélestwa ze Wspdlno-
tami Europejskimi (WE), a nastepnie z Unig Europejska (UE) nalezy
szukaé w historycznie uksztaltowanych cechach panstwa 1 narodu. Cata
historia integracji Zjednoczonego Krélestwa ze WE/UE naznaczona
byla obustronng ambiwalencja, ktéra skutkowala napieciami, a nie-
rzadko otwartymi konfliktami. Polityka europejska Londynu cechowata
sle wewnetrznymi sprzeczno$clami, pozostajagc w istocie defensywna
1 reaktywna. Z tego tez powodu do Wielkiej Brytanii przylgneta opinia
ytrudnego partnera” (awkward partner)!, a nawet — ,obcego w Europie”
(Stranger in Europe)?. Okreslenia te — podobnie jak , potowiczna separa-
cja” (Semi-Detachment)3 — dobrze oddaja niepelne 1 ambiwalentne zaan-
gazowanie Wielkiej Brytanii w proces integracji europejskiej.

Opcja opuszczenia przez Wielka Brytanie, najpierw WE, a nastepnie
UE, obecna byla w polityce brytyjskiej w calym okresie jej czlonkostwa.
Warunki akcesji oprotestowata Partia Pracy (Labour Party, LP), ktora

1 8. George, An Awkward Partner. Britain in the European Community, Oxford 1990.

2 S. Wall, A Stranger in Europe. Britain and the EU from Thatcher to Blair, Oxford 2008.

3 Zob. S. George (ed.), Britain and the European Community: The Politics of Semi-Detachment,
Oxford 1992.
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po dojsciu do wladzy w 1974 r. zapowiedziala ich renegocjacje. Sytuacja
ta — niezaleznie od istotnych rézni¢ — w wielu aspektach przypomina
sytuacje Partii Konserwatywnej (Conservative Party, CP) z 2016 . W obu
przypadkach renegocjacje doprowadzily do bardzo ograniczonej korekty
warunkéw cztonkostwa, w obu — zdecydowano sie réwniez na rozpisanie
referendum w kwestii dalszego pozostania w strukturach europejskich.
Podobne byly glebokie podzialy w partii rzadzacej — cztonkowie rzadu
uzyskali prawo do zaangazowania si¢ po obu stronach kampanii refe-
rendalnej (co jest sytuacjg nadzwyczajng). W 1975 r. kampania zostata
zdominowana przez obd6z zwolennikéw pozostania we WE, wsparty
przez machine panstwowa, wiekszo§¢ mediéw prywatnych (prasa) oraz
organizacje biznesowe. W efekcie — mimo ze w miesigcach poprzedza-
jacych kampanie przewazali zwolennicy wyjscia ze WE — w glosowaniu
5 czerwca 1975 r. az 67,2% obecnych przy urnach Brytyjczykéw zagloso-
walo za pozostaniem we Wspdlnotach*.

Na poczatku lat 80. XX w. postulat opuszczenia Wspélnot wpisata do
swego programu wyborczego (czyli oficjalnej agendy) Partia Pracy®, ktéra
jednakze w kolejnej dekadzie zmienita to stanowisko. Od poczatku lat
dziewieédziesigtych XX w. za przeprowadzeniem referendum w sprawie
dalszego cztonkostwa opowiadaly sie Srodowiska w CP (z bylg premier
Margaret Thatcher na czele) oraz powstata w 1994 r. Partia Referendum
(Referendum Party, RP). Konkurencja ze strony RP, za$ po jej rozwigza-
niu w 1997 r. — ze strony Partii Niepodleglo$ci Zjednoczonego Krélestwa
(United Kingdom Independent Party, UKIP) bylo czynnikiem mobili-
zujacym eurosceptykéw w CP ktérzy od traktatu z Maastricht (1992)
regularnie zglaszali wnioski o przeprowadzenie referendum w sprawie
czlonkostwa. Nalezy zatem na wstepie mocno uwypukli¢ fakt, ze zaréwno
kwestia rewizji stanu cztonkowskiego Wielkiej Brytani we WE/UE, jak
1 rozstrzygniecie jej za posrednictwem referendum byly stale obecne
w gléwnym nurcie polityki Zjednoczonego Krélestwa.

W kwestii potencjalnych konsekwencji Brexitu nalezy stwierdzié, ze
ich skala bedzie uzalezniona od wyniku negocjacji, a zatem 1 statusu
Wielkiej Brytanii w relacjach z UE, ktéry okreslg te negocjacje oraz prak-
tyka polityczna, ekonomiczna 1 spoleczna. Opuszczenie przez panstwo
czfonkowskie UE ma charakter precedensowy®. Formutujgc zatem okre-

+ D. Butler, U. Kitzinger, The 1975 Referendum, Basingstoke 1976, s. 264.

5 The new hope for Britain. Labour General Election Manifesto 1983, [w:] 1. Dale (ed.), Labour
Party General Election Manifestos, 1900—-1997, London 2000, s. 280.

6 Nie sposéb tu czynié poréwnan do casusu Grenlandii, ktéra wycofata sie ze WE
w 1985 r. Grenlandia jest terytorium zaleznym, zamieszkalym przez zaledwie 56 tys.
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$§lone scenariusze nie sposéb budowac ich na wezesniejszych, podobnych
wydarzeniach. Wyjscie z UE nie moze by¢ traktowane w kategoriach
binarnych: prostej zmiany statusu panstwa czlonkowskiego na status
panstwa nieczltonkowskiego UE. Wielka Brytania po opuszczeniu UE
pozostanie wcigz dalece zintegrowana nie tylko ze wspdlnym rynkiem,
ale z calym systemem prawnym 1 politycznym Unii. Stad tez utrzyma
ona nieformalny status panstwa quasi-czlonkowskiego, na podobienstwo
Norwegii czy Szwajcarii. Status tych panstw wskazywany jest najczescie]
jako mozliwy przyszty model relacji Wielkiej Brytanii z UE?. Oprécz tego
wskazuje sie inne, dodatkowe lub dopelniajace opcje: rewitalizacja Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), rozbudowa relacji
transatlantyckich (w oparciu o negocjowane Transatlantyckie Partnerstwo
w dziedzinie Handlu 1 Inwestycji, TTIP) przy jednoczesnym uczestnic-
twie w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG). Wszelkie formuto-
wane obecnie scenariusze maja charakter wstepny 1 obarczone sg duzym
marginesem bledu. Dotyczy to réwniez oficjalnych prognoz sygnowanych
przez rzad Wielkiej Brytanii, ktére formutowane sg zar6wno na potrzeby
wewnetrzne] debaty polityczne] jak 1 negocjacji o przyszlym statusie
Wielkiej Brytanii w relacjach z UE.

Podkreslenia wymaga réwniez to, ze dopdki negocjacje o warunkach
wyjScia Wielkiej Brytanii z UE sie nie zakoncza®, dopéty pozostanie ona
czlonkiem UE ze wszystkimi tego prawnymi konsekwencjami. Proce-
dura wyjécia panstwa z UE, okre§lona w traktacie z Lizbony, przewiduje
dwuletnie (poczgtek liczony jest od oficjalnej notyfikacji) negocjacje na
temat umowy okreslajacej relacje danego panstwa z UE. Jesli negocjacje
nie zakonczg sie, przewiduje si¢ tzw. ,procedure gilotyny” — negocjacje
zostajg przerwane, za$§ wszelkie nieuzgodnione kwestie pozostawione do
negocjacji w pozniejszym czasle (juz panstwa niecztonkowskiego z UE).

ludzi, jej wyjScie — ktére dokonato sie w zupelnie innym stanie prawnym (nota bene
bez formalnej procedury opuszczenia EW) — miato znikome znaczenie ekonomiczne
1 polityczne.
7 W oficjalnym, sygnowanym przez rzad brytyjski scenariuszu opublikowanym w marcu
2016 r. zaprezentowano trzy warlanty: norweski, szwajcarski (oparcie porozumienia
z UE na systemie uméw bilateralnych) oraz — najbardziej radykalny — porozumienie
z UE w oparciu uregulowania Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Alternatives to
membership: possible models for the United Kingdom outside the European Union,
HM Government, Londyn, marzec 2016, s. 13-40.
Rzad brytyjski zapowiedzial, ze negocjacje rozpocznag sie nie wczeéniej niz pod koniec
marca 2017 r.
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Negocjacje te moga jednak zosta¢ przediuzone za zgoda wszystkich
panstw czlonkowskich®.

Na obecnym etapie nalezy réwniez odnotowad glosy, ze ostatecznie
do wyjécia Wielkiej Brytanii z UE moze nie doj$¢. W tym nurcie miesz-
czg sie dwojakiego rodzaju scenariusze. Po pierwsze — Brexit zostanie
zablokowany w parlamencie brytyjskiml!?. Jest to opcja mozliwa z for-
malno-prawnego punktu widzenia, mato prawdopodobna jednak z uwagi
na uwarunkowania polityczne 1 spoteczne. Premier Wielkiej Brytanii
Theresa May wykluczyla taka opcje. Po drugie, rozwazany jest scena-
riusz, zgodnie z ktérym w trakcie negocjacji, w warunkach narastania
negatywnych skutkéw decyzji o Brexicie, Wielka Brytania zrewiduje swoje
stanowisko, decydujac sie na korekte swojego statusu czlonkowskiego, ale
nie na opuszczenie UE!N. Taka decyzja — trudna z uwagl na spoleczne
1 polityczne uwarunkowania — prawdopodobnie wymagataby przeprowa-
dzenia ponownego referendum.

Przyczyny Brexitu

Uwzgledniajac poczynione powyzej uwagl, przyczyny Brexitu mozna
podzieli¢ na dwie generalne kategorie:

1) czynniki dlugo-okresowe wynikajgce z historycznie uksztaltowane]
specyfiki Wielkiej Brytanii 1 zwigzane] z tym nieprzystawalnosci do
warunkéw WE a nastepnie UE;

2) bezposrednie przyczyny, na ktére sktadaja sie wydarzenia i procesy
bezposrednio poprzedzajace decyzje o opuszczeniu UE.

9 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, 2008/C, 9 maja 2008; zob. tez: V. Miller,
A. Lang, EU Referendum: the proces of leaving the EU, ,House of Commons Library
Briefing Paper” 2016, nr 7551.

Nie jest jednak nawet pewne w oparciu o jakie podstawy konstytucyjne oraz proce-
dure takie zablokowanie miatoby si¢ dokonaé. V. Miller, A. Lang, B. Smith, D. Webb,
D. Harari, M. Keep, P Bowers, Exiting the EU: UK reform proposal, legal impact and
alternatives to membership, ,House of Commons Briefing Paper” 2016, nr 07214, s. 29.

10

1 Takie stanowisko sformulowali m.in: Paolo Gentioni, minister spraw zagranicznych

Wioch oraz Giinter Oettinger, komisarz ds. gospodarki cyfrowej 1 spoteczenstwa,
Gentioni: Britain may change mind on Brexit, BBC Online z 13 lipca 2016, http://www.
bbc.co.uk/programmes/p041825r; C. Kroet, Giinter Oettinger: I would not bet on Brexit,
,Politico” z 30 sierpnia 2016, http://www.politico.eu/article/gunter-oettinger-i-would-
not-bet-on-brexit (5.08.2016).
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Czynniki i przyczyny dlugookresowe

Wielka Brytania nie weszta do WE w momencie ich tworzenia, utra-
cifa tym samym mozliwos¢ wspélksztaltowania ich zgodnie z wlasnymi
interesami 1 specyfika. U podstaw tej decyzji lezaly obiektywne uwarun-
kowania wynikajgce z jej politycznych, kulturowych 1 ekonomicznych
zwigzkow z panstwami dawnej Wspdlnoty Brytyjskiej (Commonwealthu).
Nie zmienia to faktu, ze brak zaangazowania Zjednoczonego Krélestwa
w proces budowy WE na tym pierwszym etapie pozbawilo je szansy na
odegranie kluczowej roli w okres§laniu charakteru Wspélnot!2. Wspélnoty
zostaly stworzone jako emanacja woli 1 interesow zatozycielskiej , szostki”
— a te dalece odbiegaly od woli 1 intereséw Wielkiej Brytanii. Dotyczyto
to zwlaszcza zewnetrznej taryty celnej, ponadnarodowego charakteru
instytucji wspdlnotowych, wreszcie — Wspélnej Polityki Rolnej!3.

Wielka Brytania przystagpita do Wspélnot dopiero w 1973 r., choé
w latach sze$édziesigtych XX w. Londyn dwukrotnie aplikowal o czton-
kostwo (wnioski blokowata Francja). Wejscie do Wspélnot przyniosto
rozczarowanie. Po pierwsze, gospodarka brytyjska wymagala glebokich
reform strukturalnych, ktérych braku nie bylo w stanie skompensowac
czlonkostwo we WE. Po drugie, od polowy lat siedemdziesigtych gospo-
darke Swiatowa dotknat kryzys zwigzany z ograniczeniem dostaw ropy
naftowe] przez panstwa arabskie. Po trzecie, warunki czlonkostwa, wyne-
gocjowane przez rzad Edwarda Heatha dalekie byly od optymalnych. Po
czwarte, gospodarka Wielkiej Brytanii ujawnita swojg niepelng przysta-
walno§¢ do charakteru i regut wspélnego rynkul*.

Czynniki te spowodowaly, ze skala napie¢ 1 réznic pomiedzy Wielka
Brytanig a pozostalymi pahstwami czfonkowskimi WE bynajmniej nie
zmalata. Przeciwnie, dojscie do wladzy w 1979 r. konserwatystéw pod
wodzag Margareth Thatcher wprowadzilo brytyjski eurosceptycyzm
w nowg faze, w ramach ktorej kwestia europejska stata sie jednym z naj-
bardziej zapalnych aspektéw w polityce brytyjskiej!>.

12 Zob. E. Dell, The Schuman Plan and the British Abdication of Leadership in Europe, Oxford
1995, s. 222.

13 A. Moravcsik, The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to
Maastricht, Ithaca 1998, s. 277.

14 D. Wass, Decline to Fall. The Making of British Macro-Economic Policy and the 1976 IMF Cri-
sis, Oxford 2008, s. 17; P. Ludlow, Cena péznego akcesu: Wielka Brytania a Wspélnota Europe-
jska 1950-1973, [w:] J. Kranz, J. Reiter (red.), Drogi do Europy, Warszawa 1998, s. 102.

15 D. Gowland, A. Turner, A. Wright, Britain and European Integration Since 1945. On the
sidelines, London 2010, s. 107.
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Uksztaltowana wéwczas ogblna doktryna integracyjna Wielkiej Bry-
tanii odrzucala pozaekonomiczng plaszczyzne integracji europejskiej,
w tym przede wszystkim budowe ponadnarodowych struktur politycz-
nych. Po objeciu wladzy w 1997 r. przez Parti¢ Pracy na czele z premie-
rem Tonym Blairem, laburzysci usifowali zmienié to nastawienie. Rzad
podpisal tzw. rozdzial socjalny traktatu z Maastricht, rozwazal réwniez
wejscie Wielkiej Brytanii do strefy eurol®. LaburzyS$ci nie naruszyli jed-
nakze liberalnych podstaw gospodarki, promujgc podobne rozwigzania na
poziomie europejskim, zdecydowanie przeciwstawiali sie przy tym fede-
racyjnym projektom popieranym przez panstwa zalozycielskiej ,szdstki”.

Mozna zatem uznaé, ze od czaséw wejScia w zycie traktatu
z Maastricht wizja rozwoju UE polegajaca na dalszym poglebianiu
integracji (ever closer union) 1 wzmacniania instytucji ponadnarodowych
reprezentowana przez panstwa zalozycielskiej ,széstki” coraz bardziej
rozchodzita sie z wizjg brytyjskich rzadéw, zwlaszcza konserwatywnych,
stojacych na stanowisku prymatu panstwa w ramach UE (intergovernmen-
talizm). Konflikt o Europe coraz bardziej dzielit CP grozac jej roztamem.
Rzad premiera Camerona byt pod nieustanng presja eurosceptycznego
skrzydla partii, ponawiajacego wnioski o przeprowadzenie referendum
w sprawie dalszego czlonkostwa.

Wykres 1. Brytyjczycy wobec pozostania/opuszczenia WE/UE w latach 1977-2016
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Zrédto: Ipsos MORI, https://www.ipsos-mori.com/researchpublications/researchar-
chive/2435/European-Union-membership- (15.08.2016).

Podzialy te mialy tez odzwierciedlenie w postawach opinii publicz-
nej. Brytyjczycy byli najbardziej eurosceptycznym z europejskich naro-
déw, z okresowg przewaga oséb opowiadajacych sie za wyjsciem z UE

16 A. Gamble, G. Kelly, The British Labour party and Monetary Union, ,West European
Politics” 2000, t. 23, s. 2.
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(wykres 1). To z kole1 stanowito 1stotny czynnik warunkujacych zachowa-
nia partii politycznych. Z jednej strony tworzylo to klimat presji na elity
polityczne, ktére nie mogly ignorowac tak negatywnego zapatrywania
elektoratu na cztonkostwo w UE. Z drugiej strony, stanowito zachete dla
partii eurosceptycznych oraz frakcji eurosceptycznych w partiach (CP)
do zagospodarowania elektoratu w oparciu o hasta eurosceptyczne, czy
postulaty opuszczenia UE.

Czynniki i przyczyny bezposrednie

W 2013 r. premier David Cameron obiecal, ze w przypadku zwy-
clestwa jego partil w nastepnych wyborach parlamentarnych jego rzad
rozpisze do 2017 r. referendum w sprawie dalszego czlonkostwa Wiel-
kiej Brytanii w UE. Obietnica taka znalazta sie nastepnie w manifeScie
CP na wybory 2015 .17 Po wygranych wyborach stata sie ona wigzgca
dla nowego rzadu Camerona. Data referendum zostala wyznaczona na
23 czerwca 2016 r.

Decyzja o rozpisaniu referendum byla probg wywarcia presji na pozo-
stale panstwa czlonkowskie UE w kwestii uwzglednienia brytyjskich pro-
pozycji reform instytucji UE. Pierwotnie rzgd Camerona miat na celu bar-
dziej globalng — potaczong ze zmianami w traktatach — reforme polegajaca
na wzmocnieniu roli panstw czltonkowskich w ramach UE. Ostatecznie
jednak w wyniku negocjacji, ktore zakonczyly sie w lutym 2016 r., Wielka
Brytania uzyskata kilka koncesji: obietnice wzmocnienia pozycji parlamen-
tow krajowych; potwierdzenie, ze traktatowy zapis o coraz $cislejszej unii
nie bedzie mial charakteru powszechnego; obietnice uregulowan, ktére
zabezpieczalyby interesy pahstw spoza strefy euro przy jakichkolwiek
dziataniach w ramach strefy euro; prawo czasowego ograniczania wysoko-
$ci1 zasitkow dla imigrantéw z innych panstw UE; obietnice wprowadzenia
reform zwiekszajgcych konkurencyjno§é gospodarki EU oraz ogranicze-
nia biurokracji'®. Nalezy stwierdzié, ze efekty negocjacji w poréwnaniu
z plerwotnymi postulatami rzagdu Camerona (przedstawionymi w marcu
2014 r.) byly raczej skromne, w kazdym razie zdecydowanie niezadawa-
lajacy eurosceptyczne skrzydlo jego wlasnej partii.

17 Strong Leadership — A Clear Economic Plan — A Brighter, More Secure Future. The
Conservative Party Manifesto 2015, London 2015, s. 72.

18 Zestawienie postulatéw i ustalen: EU reform deal: What Cameron wanted and what
he got, BBC News Online z 20 lutego 2016, http:/www.bbc.com/news/uk-politics-eu-
referendum-35622105 (7.08.2016).
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Sama decyzja o rozpisaniu referendum, jakkolwiek ryzykowna, nie
przesadzala jeszcze o Brexicie, gdyz wynik glosowania — jak powszechnie
sie spodziewano — mégl by¢ pozytywny. O przegranej zadecydowato kilka
dopelniajacych sie czynnikéw natury spolecznej 1 politycznej. Trzy z nich
nalezy uznaé za najistotniejsze: 1) zdominowanie kampanii przez kwestie
imigracji; 2) bledy w strategii obozu pro-europejskiego; 3) przeniesienie
walki miedzypartyjnej 1 wewnatrzpartyjne; do kampanii referendalne;.

W badaniu agencji Ipsos MORI z polowy kwietnia 2016 r. ankieto-
wani wskazali imigracje (mozna bylo podaé tylko jedng kwestie) jako
gléwna kwestie determinujacy ich referendalne decyzje. 27% responden-
téw wymienito liczbe przybywajacych do Wielkiej Brytanii imigrantéw,
za$ kolejnych 12% — wplyw imigracji na system pomocy spolecznej. Row-
niez inne wymieniane kwestie (jak chocby zagrozenie dla rynku pracy)
posrednio wigzaly sie z imigracjg!®. Nie ulega watpliwoéci, ze kwestia
ta w sposéb najbardziej istotny zawazyla na negatywnym wyniku refe-
rendum. Debata nad imigracja zostala zdominowana przez argumenty
emocjonalne, nierzadko ksenofobiczne, niemajgce wiele wspdlnego z rze-
czywistg analizg kosztow 1 strat??. Skutecznos$ci dziatan rzgdu w zakresie
ograniczenia skali imigracji przeczyla rzeczywisto$é, co wykorzystywali
zwolennicy Brexitu konsekwentnie przedstawiajac alternatywe: wyjScie
z UE pozwoli Wielkiej Brytanii odzyskaé kontrole na jej granicami?!.
W spotecznym odbiorze kwestie imigracji zarobkowej z panstw UE
(w tym przede wszystkim z Europy Srodkowo-Wschodniej) mieszaty sie
z kryzysem uchodZczym zwigzanym z wojna w Syrii. Dato to pozywke dla
haset ksenofobicznych, w ktérych celowal zwlaszcza UKIP??, ale w bar-
dziej zakamuflowanej formie obecne byly w kampanii konserwatywnych
,Brexiterow”.

Kampania na rzecz pozostania Wielkiej Brytanii w UE byla prowa-
dzona w spos6b nieskoordynowany oraz — co mozna stwierdzi¢ post fac-
tum — oparta byla na blednej strategii. Nie udato si¢ — tak jak w 1975 r.
— stworzy¢ zwartego, ponadpartyjnego bloku na rzecz poparcia dalszego
czlonkostwa Zjednoczonego Krélestwa w UE. Wizerunkowo kampania
zostala zdominowana przez niepopularny rzad Camerona. W referen-

19 J. Murphy, In or Out?, ,London Evening Standard” z 20 kwietnia 2016.

20 7. Portes, Immigration, free movement and the EU referendum, ,National Institute Economic
Review” 2016, nr 236, s. 17.

21 P Dominiczak, K. McCann, ‘EU rules expose UK to terror’, ,The Daily Telegraph”
z 2 czerwca 2016.

22 A. Asthana, R. Mason, Farage faces racism label again in EU debate on TV, ,The Guardian”
z 8 czerwca 2016.
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dum dal o sobie zna¢ mechanizm, obserwowany we wszystkich tego
typu plebiscytach: glosowanie przeciwko rzgdowi, przeciwko ,establi-
shmentowi”, a w pewnym sensie réwniez ,przeciwko aktualnej rzeczy-
wisto§c1”?3. Zwolennicy pozostania w UE dali sobie narzuci¢ emocjo-
nalny styl debaty, przeciwstawiajac nierzadko absurdalnym argumentom
,Breksiterow” réwnie emocjonalne tresci, bazujgce na straszeniu opinii
publicznej skutkami wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z UE?*. W kam-
panie te wlgczyly sie autorytety 1 instytucje miedzynarodowe, poczawszy
od prezydenta USA Baraka Obamy, poprzez OECD, Miedzynarodowy
Funduszu Walutowy, SwiatowaL Organizacje Handlu, a skonczywszy na
bylych sekretarzach generalnych NATO. Wywarlo to ogélnie zle wrazenie
narastania zewnetrznej presji, wrecz szantazu 1 dyktowania Brytyjczykom
jak maja glosowac¢. W efekcie w wiekszym stopniu przyczynilo sie to do
mobilizacji zwolennikéw niz przeciwnikow Brexitu.

Podsumowujgc te cze§¢ opracowania nalezy stwierdzié, ze zapowie-
dzenie w 2013 r. przez rzad Camerona referendum w sprawie dalszego
czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE nie bylo niczym zaskakujacym.
Przeciwnie, biorgc pod uwage utrzymujacy sie od poczatku lat dziewieé-
dziesigtych XX w. na bardzo wysokim poziomie skale poparcia dla tych
propozycji (zwlaszcza w CP), decyzja taka staje sie w duzym stopniu
zrozumiala. Mozna jg byto odwlekaé, ale na diuzszg mete trudno ja bylo
zablokowa¢. Rozpisanie referendum przez rzad Camerona — podobnie
jak w 1975 r. — mialo na celu ,przeciecie nabrzmiewajagcego wrzodu”
— zwyclestwo w referendum spacyfikowatoby sytuacje w CP zepchneto
na margines UKIP oraz wzglednie ustabilizowaloby status czlonkowski
Wielkiej Brytanii na nastepne kilka dekad. Btedy popelnione w kampanii
referendalnej przez obéz pro-unijny w polgczeniu z alarmujgcg wymowa
aktualnych danych dotyczacych imigracji spowodowaly, ze w samym glo-
sowaniu szala zwyciestwa przechylila sie na strone zwolennikéw opusz-
czenia UE?.

23 T. Christin, S. Hug, Referendums and Citizen Support for European Integration, ,Compara-
tive Political Studies” 2002, t. 35, nr 5, s. 588.

24+ Byla to strategia, okre§lona przez przeciwnikéw mianem ,scaremongering” — zastrasza-
nia opinii publicznej, ktérej nie towarzyszylo wskazanie pozytywnych aspektéw czton-
kostwa.

25 Premier Cameron formujac swdj drugi rzad w 2015 r. obiecal skutecznie zmniejszyé
fale imigracji w oparciu o istniejagce narzedzia prawno-administracyjne. Opublikowane
w trakcie kampanii ukazaly dalszy wzrost naptywu imigrantéw, O. Hawkins, Migration
Statistics, ,House of Commons Library Briefing Paper” 2016, nr SN06077, s. 7.
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Konsekwencje Brexitu dla Wielkiej Brytanii

W debacie o charakterze oraz potencjalnej skali konsekwencji Brexitu
dla Wielkiej Brytanii formulowane oceny bywaja catkowicie rozbiezne,
1 to we wszystkich wymiarach: ustrojowym, politycznym, ekonomicznym
1 spolecznym. W najwiekszej mierze sg one uzaleznione od pogladéow
na samg kwestie Brexitu. Polityczne poglady przebijaja sie do debaty
eksperckiej, gdyz wiekszos¢ jej uczestnikéw opowiedziata si¢ po jednej
ze stron konfliktu.

Kluczowym aspektem, ktéry bedzie mial wplyw na skale potencjal-
nych konsekwencji — a ktéry obecnie trudny jest do przewidzenia — jest
ostateczny wynik negocjacji o wyjéciu Wielkiej Brytanii z UE. W niniej-
szej analizie przyjeto najbardziej prawdopodobny wariant, to znaczy for-
malne opuszczenie przez Wielka Brytanie UE, ale przy pozostawieniu
wiekszosci pdl integracji z UE w obecnym stanie.

Konsekwencje ustrojowe

Najbardziej fundamentalng kwestig o charakterze ustrojowym, ktéra
decydowata o ambiwalencji Brytyjczykéw wobec integracji europejskiej
jest ograniczenie suwerennego statusu Parlamentu?®. W doktrynie brytyj-
skiego konstytucjonalizmu Parlament jest — w sposéb dostowny — depo-
zytariuszem suwerennych praw narodu. Stad wyprowadzana jest zasada
jego supremacji w calym systemie prawnym Zjednoczonego Krélestwa.
W praktyce politycznej 1 prawnej taka pozycja Parlamentu ulegla jednak
zakwestionowaniu, co zostalo potwierdzone orzeczeniami Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwoéci (obecnie Trybunat Sprawiedliwosci UE) oraz
Izby Lordéw (pelnigcej niektére funkcje sadu konstytucyjnego)?’. Nie
zmienifo to jednakze nastawienia brytyjskich elit (zwlaszcza parlamenta-
rzystow CP), ktére przywrécenie lub potwierdzenie suwerennego statusu
brytyjskiego parlamentu uznaja za fundamentalny postulat w relacjach

z UE.

26 O ile w badaniach catego elektoratu najbardziej zapalng kwestia sprzyjajaca woli gloso-
wania za Brexitem byta imigracja, o tyle dla najbardziej ,$wiadomej politycznie” czgsci
(czytelnicy The Daily Telegraph) byla nig suwerenno§é Parlamentu, P Dominiczak,
Sovereignty key concern for readers backing Brexit, ,The Daily Telegraph” z 6 czerwca 2016.

27 A. Page, Balancing Supremacy: EU Membership and Constitution, [w:] P. Giddings, G. Dre-
wry (eds.), Britain in the European Union. Law, Policy and Parliament, Basingstoke 2004,
s. 42; J.-A. Pemberton, Sovereingty. Interpretations, Houndmills 2009, s. 178.
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W porozumieniu koalicyjnego rzadu CP 1 Liberalnych Demokratéw
z 11 maja 2010 r. zapisano: ,Sprawdzone zostang mozliwo$ci wprowa-
dzenia ustawy suwerenno$ciowe] dla jasnego potwierdzenia, ze bezpo-
$rednia wladza nalezy do Parlamentu”?®. Ostatecznie jednak brzmienie
odpowiedniego zapisu, ktéry znalazl si¢ w znowelizowanej ustawie o Unii
Europejskiej z 2011 r. (jako Sekcja 18: klauzula suwerennoéci) zdecydo-
wanie odbiegalo od jednoznacznoéci, tylko deklaratywnie potwierdzajac
suwerenne prawa Parlamentu. W przyjetych zapisach stwierdzono, ze
na terytorium Zjednoczonego Krélestwa moc obowigzujgca prawa UE
(w tym réwniez orzecznictwo T8) jest sankcjonowana wolg Parlamentu?.
Konstytucjonali$ci oceniali, ze klauzula suwerenno$ci ma bardziej charak-
ter deklaracji politycznej niz zmieniajacego rzeczywistos§é aktu30.

Taki stan rzeczy spowodowal, ze po wyborach 2015 r. w kregach
parlamentarnych 1 rzgdowych pojawil sie postulat uchwalenia catkowi-
cle nowej ustawy suwerenno$ciowe] lub tez wprowadzenia okreslonych
zapiséw w umowie z UE3L. W trakcie renegocjacji dotyczacych warunkéw
czlonkostwa Wielkiej Brytanii (2015-2016) premier Cameron propono-
wal wzmocnienie roli parlamentéw narodowych poprzez wprowadzenie
instytucji ,czerwonej kartki” — okreslona liczba parlamentéw panstw
czlonkowskich uzyskataby prawo blokowania inicjatyw ustawodawczych
Komisji Europejskiej. Propozycja ta zostala uwzgledniona w porozumie-
niu podpisanym 19 lutego 2016 r.32 Eksperci 1 tym razem wskazywali na
ograniczone skutki tego typu korekty33.

Kwestia ta powrdcita w kampanii referendalnej. Frakcja euroscep-
tyczna w CP domagala si¢ od premiera Camerona umieszczenia w mowie
tronowe] (plan legislacyjny rzadu na najblizsze lata) zapowiedzi uchwa-
lenia nowej ustawy, ktéra gwarantowataby zwierzchno$¢ Parlamentu nad
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. Rzad — cho¢ oficjalnie nie

28 The Coalition: our program for government, Cabinet Office, London Maj 2010, s. 19.

29 EU Bill to include Parliamentary sovereignty clause, Foreign and Commowealth Office,
6 pazdziernika 2010, https://www.gov.uk/government/news/eu-bill-to include-parlia-
mentary-severeignity-clause (24.08.2016).

30 O. Gay, V. Miller, European Union Bill, HC Bill 106 of 2010-11, ,House of Commons
Research Paper” 2010, nr 10/79, s. 1, 4, 60.

31 David Cameron: There’s ‘a good case’ for new UK sovereignty law, BBC News Online
z 18 stycznia 2016, http://www.bbc.com/news/uk-politics-eu-referendum-35342010
(26.08.2016).

32 N. Walker, V. Miller, Parliamentary sovereignty and EU renegotiation, ,House of Commons
Debate Pack” 2016, nr CDP-0033, s. 2.

33 S. Hagemann, Ch. Hanretty, S. Hix, Introducing Cameron’s EU red card will have limited
impact, ,The Guardian” z 10 lutego 2016.
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odrzucit samego postulatu uchwalenia takiej ustawy — uznal, ze w per-
spektywie decydujgcego referendum o czlonkostwie Wielkiej Brytanii
w UE zapowied? takiej ustawy jest bezzasadna’*.

Decyzja o wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE stanowi radykalng zmiane
w zakresie statusu brytyjskiego Parlamentu. Po zakonczeniu negocjacji
w pelni przywrécona zostanie zasada jego supremacji, a jednocze$nie
przestanie obowigzywac zasada supremacji prawodawstwa europejskiego
na terytorium Zjednoczonego Krolestwa. Niezaleznie od szczegblowych
postanowien porozumienia kwestia ta nie bedzie podlegata kompromi-
sowl. Stanowl bowiem absolutnie fundamentalny aspekt w ramach toz-
samos$ci Brytyjczykéw, a jednocze$nie podstawowy ustrojowy postulat
zwolennikéw Brexitu.

Nalezy jednakze stwierdzié, ze wyjScie Wielkiej Brytani z UE nie
oznacza powrotu do status quo ante — sytuacji przed wejSciem Zjedno-
czonego Krélestwa do Wspdlnot Europejskich. Podpisanie traktatu akce-
syjnego, jak réowniez przyjmowanych w pézniejszym czasie rozwigzan
traktatowych oraz prawodawstwa europejskiego nizszego rzedu spowo-
dowalo, ze system prawny Wielkiej Brytanii ulegl bardzo dalekiej euro-
peizacji. Nie pozostanie to bez wplywu na rozwd; systemu prawnego
Wielkiej Brytanii po wyjSciu z UE. Jak pokazujg przyktady pozostalych
panstw europejskich nienalezgcych do UE (Szwajcaria, Norwegia), ist-
nieje ogromna presja na dostosowywanie ich prawodawstwa (zwlaszcza
ekonomicznego) do wymogéw prawodawstw europejskiego. Nominalnie
odbywa sie to z poszanowaniem zwierzchniego charakteru parlamentéw
krajowych. W praktyce jednak posiadaja one ograniczone pole manewru
— nieprzyjecie bowiem okre§lonych rozwigzan skutkuje wymiernymi stra-
tami dla panstwa. Wielka Brytania jest pahstwem niepomiernie wiek-
szym niz Szwajcaria czy Norwegia, ale ponad 40-letni status cztonkowski
powoduje, ze jej system prawny jest znacznie bardziej zeuropeizowany,
a zatem w znacznie wickszym stopniu sprzegniety z systemem prawnym
UE.

Samo wyjscie Wielkiej Brytanii z UE bedzie mialo jeszcze jeden
szczegblny aspekt konstytucyjny. Nie jest odosobniong w $rodowisku
brytyjskich konstytucjonalistéw opinia, ze — z uwagi na specyfike kon-
stytucji brytyjskiej — w jej ramy weszly rowniez traktaty europejskie3®.

34 P. Dominiczak, Bill to give Parliament supremacy over EU courts killed, ,The Daily Tele-
graph” z 19 maja 2016.

35 P Norton, The British Polity, New York 1994, s. 69; N. McNaughton, Understanding
British and European Political Issues, Manchester 2003, s. 257.
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Brexit pociggnie za sobg konieczno$¢ ,zacerowania” tej dziury, wyni-
kajacej z wyeliminowania szeregu postanowien europejskich traktatéw
w odniesieniu do materil ustrojowe;.

Istotnym, aczkolwiek nie tak fundamentalnym, aspektem ustrojowym
bedzie konieczno§é zmiany prawodawstwa, rowniez konstytucyjnego,
ktére bezposrednio odnosi sie do kwestii obecnosci Wielkiej Brytanii
w UE. Dodatkowo powstanie caly szeregu ustaw bedacych efektem
,skonsumowania” postanowien porozumienia o WyjSciu Wielkiej Bryta-
nii z UE. Gruntownej nowelizacji, a moze nawet zniesienia (zastgpienia
innym aktem), bedzie wymagata ustawa o Uni1 Europejskiej z 1972 r.
(wielokrotnie p6zniej nowelizowana).

Konsekwencje polityczne

Odnoszgc si¢ do kwestii mozliwych politycznych konsekwencji Bre-
xitu nalezy je podzieli¢ na:

— wewnetrzne — wplyw wyjscia z UE na sytuacje polityczng w Wielkiej

Brytanii;

— zewnetrzne — wplyw Brexitu na konfiguracje miedzynarodowa.

W aspekcie wplywu Brexitu na polityczng sytuacje wewnetrzng Wiel-
kiej Brytanii na szczegblne wyréznienie zastuguje jeden aspekt — poten-
cjalne zagrozenia dla integralnosci terytorialne;.

Najbardziej ,problemotwérceza” staje sie pozycja Szkocji jako czesci
Wielkiej Brytanii. Niepodleglo§ciowe ambicje Edynburga ujawniajg sie
od kilku dekad. W tamtejszym systemie politycznym dominuje Szkocka
Partia Narodowa (Scottish National Party, SNP). Je; koncepcja ,nie-
podlegtoéci w Europie” faczy dazenie do opuszczenia Wielkiej Brytanii
z postulatem pozostania Szkocji w ramach UE3°. Bruksela nigdy nie
wsplerala separatystycznych dazen Edynburga. Tak bylo réwniez w trak-
cie referendum niepodleglo$ciowego z wrzesnia 2014 r., w ktérym za
pozostaniem w Wielkiej Brytanii zaglosowalo 55,3% Szkotéw. Stanowisko
UE bylo o tyle istotne, ze Bruksela wyraznie stwierdzilta, ze po opusz-
czeniu Wielkiej Brytanii Szkocja nie moze liczy¢ na status czionkowski.

Referendum 2016 r. znaczaco zmienito sytuacje. Szkocja byla jedyna
czescig Wielkiej Brytanii (ale nie Zjednoczonego Krélestwa), ktérej wiek-

36 M. Pittock, The Road to Independence? Scotland Since the Sixties, London 2008, s. 81 i n,;
M. Keating, The Independence of Scotland. Self-government and the Dhifting Politics of Union,
Oxford 2009, s. 179.
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szo§¢ obywateli zaglosowala za pozostaniem w UE (62% za pozosta-
niem, 38% za wyjSciem). SNP ktéra choé utracita bezwzgledng wigkszosé
w wyborach do Parlamentu Szkockiego z 2016 r., pozostata gléwng sila,
podniosta postulat przeprowadzenia ponownego referendum w kwestii
niepodlegltosci Szkocji3”. Zaraz po referendum premier Nicola Sturgeon
sondowata w Brukseli mozliwo$§¢ wypracowania specjalnego statusu dla
Szkocj1 w relacjach z UE. Jej postulaty spotkaly sie jednakze z chtodnym
przyjeciem. Wtadze UE, podobnie jak 1 panstw cztonkowskich, sg prze-
ciwne wykorzystywaniu zaistniale] sytuacji do ostabienia integralnos$ci
terytorialnej 1 jedno$ci Wielkiej Brytanii’8.

Brexit skomplikuje réwniez status Irlandin PéInocnej, historycznie,
spolecznie 1 ekonomicznie mocno powigzanej z Republikg Irlandii. Obec-
no$¢ Wielkiej Brytanit w WE/UE w sposéb istotny przyczynita sie do
wygaszenia separatystycznych, a zwlaszcza terrorystycznych (IRA) kon-
fliktéw w Belfascie3. Po ogloszeniu wyniku referendum przesgdzajacego
o wyjsciu Wielkiej Brytanu z UE, wladze Sinn Féin, partii péinocno-
irlandzkich nacjonalistéw, zazgdaly rozpoczgcia prac nad nowym statu-
sem Irlandii Pétnocnej w ramach Zjednoczonego Krélestwa. Zadania te
zostaly zdecydowanie odrzucone przez Londyn*’. Jesli w toku negocjacji
dotyczacych wyjScia Wielkiej Brytanii z UE nie uda si¢ zabezpieczyé
wolnego przeplywu oséb, towaréw 1 kapitalu pomiedzy Irlandig Pétnocng
a Republikg Irlandii*l, to nalezy sie spodziewaé wzrostu napieé¢ pomiedzy
Irlandig PéInocng a Wielkg Brytania.

Gibraltar, malehka brytyjska enklawa na poludniu Pétwyspu Iberyj-
skiego jest 1stotnie uzalezniona od relacji z Hiszpania, ktéra zresztg zgla-
sza pretensje do tego terytorium. W ramach UE konflikt o Gibraltar
przycicht, w duzej mierze jako efekt wprowadzenia zasad unijnego wol-
nego rynku. Warto podkreslié, ze w referendum 2016 r. niemal wszyscy
mieszkancy Gibraltaru (96%, przy 84% frekwencji) zagtosowali za pozo-

37 Ch. Hope, Salmond: Leave and face new Scottish vote, ,The Daily Telegraph” z 11 czerwca
2016; A. Cramb, Sturgeon hints at fresh effort to break up Britain, ,The Daily Telegraph”
z 25 czerwca 2016; S. Carrell, L. Brooks, Scotland. Independence poll ‘highly likely’ as
Sturgeon says test now met, ,The Guardian” z 25 czerwca 2016.

38 S. Johnson, Sturgeon snubbed by Tusk in drive for special Scottish deal, ,The Daily Telegraph”
z 29 czerwca 2016; Tenze, No deal. Cold shoulder for Sturgeon over hopes for Scotland to
stay in the EU, ,The Daily Telegraph” z 30 czerwca 2016.

39 K. Bean, The New Politics of Sinn Fein, Liverpool 2007, s. 39—40.

40 H. McDonald, Northern Ireland. No Irish unity vote — Villers, ,The Guardian” z 25 czerwca
2016.

41 M. McAleese, Brexit and the irish question, ,New Statesman” z 13 czerwca 2016.
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staniem w UE. Brexit postawil pod znakiem zapytania przyszly status
1 ekonomiczng pomys$lno§¢ enklawy. Od razu tez pojawily sie hiszpanskie
propozycje nowego uregulowania w tym wzgledzie, co w Londynie przyj-
mowane jest nieufnie, jako zakamuflowany przejaw roszczeh Madrytu*?.
Z drugiej strony jednak istnieje zagrozenie, ze jesli Wielka Brytania,
w wyniku negocjacji opuéci nie tylko UE, ale 1 Europejski Obszar
Gospodarczy, wéwczas Hiszpania powrdci do stanu ,, pokojowej blokady”
Gibraltaru, wprowadzajac na jego granicach kontrole celne 1 paszportowe.
W maju 2016 r. rzad hiszpanski wskazal na takag mozliwo§é+3.

W wymiarze geopolitycznym najmocniej formutowana jest obawa
o wplyw Brexitu na ostabienie jedno$ci demokracji zachodnich, 1 to
zar6wno w wymiarze europejskim, jak 1 transatlantyckim. Wielka Bry-
tania byla kluczowym elementem w polityce USA wobec UE, czesto
otwarcle okre$§lana mianem ,konia trojanskiego Ameryki”. Brexit bez
watplenia skomplikuje te relacje**. Podobng opinie — w liécie opubliko-
wanym w maju 2016 r. na famach ,The Daily Telegraph” — sformutowalo
pieciu bylych sekretarzy generalnych NATO. Zwrécili oni uwage m.in. na
takt, ze Zjednoczone Krélestwo byto w UE niezachwianym oredownikiem
jednosci transatlantyckiej, zwlaszcza w wymiarze bezpieczenstwa. Jako
przykltad wskazali dziatania na rzecz wprowadzenia, a nastepnie utrzyma-
nia sankcji przeciwko Rosji 1 Iranowi, ktérych Londyn byt rzecznikiem,
przetamujac watpliwosci politykow w Niemezech czy Francji. Opuszcze-
nie Unii oslabi w tym zakresie wplywy Brytyjczykéw, a zatem 1 wspdl-
prace transatlantyckq jako priorytet polityki UE®.

Konsekwencje gospodarcze

W przypadku debaty o kosztach Brexitu ujawnia sie cata gama stano-
wisk interpretujgcych okreslone wskazniki w sposéb skrajnie odmienny.
Dotyczy to zwlaszcza perspektywy potencjalnych kosztéw lub korzysci,
ktére Wielka Brytania odnotuje w przysztosci. Jednakze w opiniach naj-
bardziej prestizowych, w tym miedzynarodowych instytucji gospodar-

42 . Badcock, Gibraltar headings towards joint sovereignty, claims Spain, ,The Daily Telegraph”
z 25 czerwca 2016.

4 N. Walker, T. Robinson, V. Miller, Effect of the EU Referendum on Gibraltar, ,House of
Commons Debate Pack” 2016, nr CDP-0147, s. 2.

4 T Oliver, M. J. Williams, Special relationships in flux: Brexit and the future of the US-EU
and US-UK relationship, ,,International Affairs” 2016, t. 92, nr 3, s. 551.

4 P Dominiczak, Brexit ‘would help West’s enemies’, ,The Daily Telegraph” z 10 maja 2016.
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czych (zwlaszcza finansowych) Brexit bedzie mial zdecydowanie nega-
tywny wplyw na kondycje gospodarki Zjednoczonego Krélestwa*®.

Najbardziej zapalng kwestig w debacie referendalnej byl wplyw ogra-
niczenia imigracji — co obiecali zwolennicy Brexitu — na stan gospodarki
brytyjskiej. Abstrahujac od kwestii czy Londyn po wyjsciu z UE bedzie
w stanie ograniczy¢ poziom imigracji (co jest kwestionowane*’) nalezy
stwierdzi¢, ze wiekszo§¢ ekonomistéw uznaje, ze takie dzialania beda
sprzeczne 7z ekonomicznym interesem Zjednoczonego Krélestwa, przy-
czyniajgc sie do spowolnienia wzrostu gospodarczego. EkonomisSci sg
zgodni, ze o ile obecna imigracja zarobkowa, zwlaszcza z panstw UE, nie-
sie negatywne konsekwencje o charakterze spotecznym 1 ekonomicznym,
to jej dtugookresowy wplyw na gospodarke 1 demografie Zjednoczonego
Krélestwa bedzie jednoznacznie pozytywny*®.

Istotng konsekwencja Brexitu w dlugookresowe] perspektywie moze
by¢ — w ocenie ekonomistéw — spadek inwestycji bezposrednich w Wiel-
kiej Brytanii. Ten element — §ciSle powigzany z rynkiem kredytowym
— znaczaco moze zawazy¢ na kondycji brytyjskiego sektora finansowego
— jednego z filaréw gospodarki Zjednoczonego Krélestwa*®. Wazne w tym
wzgledzie beda nie tyle zmiany w relacjach Wielkiej Brytanii z UE, ale
wieloletni stan niepewnosci 1 zawieszenia, ktory dla rynkéw finansowych
1 perspektyw inwestycyjnych tworzy fatalny klimat®?. Réwniez w tym
kontekscie podkresla sie negatywne konsekwencje, jakie wyjscie Wielkiej
Brytanii z UE bedzie miato dla statusu Londynu jako centrum finan-
sowego Europy 1 jednego z gltéwnych osrodkéw rozwoju nowych tech-
nologii’!. Na ten ostatni aspekt zwrécilo réwniez uwage oSmiu bylych

4 Na tej licie byly: Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), L. Elliott, UK faces long toks
on trade if it leaves EU, warns WTO, ,The Guardian” z 8 czerwca 2016; Organizacja
Wspélpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD), R. Kierzenkowski (i inni), The Eco-
nomic Consequences of Brexit: A Taxing Decision, ,OECD Economic Paper” 2016, nr 16;
M. Price, Why our business are better off inside the EU, ,The daily Telegraph” z 4 czerwca
2016.

47 1. Springford, Britain’s limited options, ,CER Bulletin” 2016, lipiec.

48 R. Kierzenkowski (i inni), The Economic Consequences of Brexit..., s. 26; E McGuinness,

O. Hawkins, Impacts of immigration on population and the economy, ,House of Commons

Library Briefing Paper” 2016, nr 7659, s. 13.

49 N. Ferreira Campos, E Coricelli, To Brexit or to Bremain? That is the question, Washington
2016, s. 7.

50 P Johnson, Leavers may not like economists but we are right about Brexit, ,London Evening
Standard” z 9 czerwca 2016.

51 M. Watts, N. Cecil, London’s status as tech hub ‘would be harmed by Brexit’, ,London
Evening Standard” z 20 kwietnia 2016.
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amerykanskich sekretarzy skarbu w liscie otwartym, opublikowanym na
tamach , Times”>2.

Ostateczng, najbardziej odczuwalng konsekwencjg Brexitu moze by¢
spowolnienie wzrostu gospodarczego. To z kolei przelozy sie na pogor-
szenie stanu finanséw Wielkiej Brytanii. W trakcie kampanii referen-
dalnej 6wczesny kanclerz skarb George Osborn nakreslit alarmistyczny
scenariusz, wedlug ktérego w przypadku opuszczenia przez Wielka
Brytani¢ UE zaistnieje konieczno$¢ stworzenia ,budzetu kryzysowego”
— podniesienie podatkéw 1 dokonanie cie¢ w wydatkach budzetowych.
Po referendum, nowy kanclerz Philip Hammond uznat ten scenariusz za
absurdalny. Analitycy jednak wskazuja, ze podniesienie podatkéow 1/lub
zwiekszenie deficytu jako efekt opuszczenia UE jest bardzo prawdopo-
dobne w $redniej 1 dluzszej perspektywie3.

Najczescie] stosowanym makroekonomicznym wskaznikiem, kumulu-
jacym calo$ciowy wplyw Brexitu na gospodarke brytyjska, jest prognoza
wzrostu lub spadku PKB jako efektu wyjscia z UE. I w tym przypadku
mamy do czynienia z dalece odbiegajgcymi od siebie szacunkami. Domi-
nuje przekonanie, ze bedzie to wplyw negatywny. Odosobnione stanowi-
sko zajmuje tu prof. Patrick Minford z think tanku: Instytut Spraw Eko-
nomicznych (Institute of Economic Affairs), wedlug ktérego w wyniku
Brexitu wzrost PKB Wielkiej Brytanii moze by¢ kazdego roku o 13%
wyzszy>*, co przelozy sie na wzrost dochodéw przecietnego gospodarstwa
domowego o okoto 9 265 funtéw. Minford ocenia, ze taki skutek bedzie
miato uwolnienie gospodarki brytyjskiej z przeregulowanej, interwencjo-
nistycznej 1 nieelastycznej struktury jaka jest UE3. Przygniatajaca wiek-
szo§¢ analitykéw uznaje jednak, ze wplyw Brexitu bedzie niekorzystny.
Poréwnanie szacunkéw dokonanych przez organizacje 1 §rodowiska eks-
pertéw przedstawiono na wykresie 2.

Reasumujgc, zdecydowana wiekszo§¢ ekonomistow — wsparta w tym
stanowisku przez miedzynarodowe organizacje ekonomiczne, ponadna-
rodowe korporacje, organizacje biznesu 1 indywidualne podmioty gospo-
darcze — uznaje, ze Brexit bedzie mial jednoznacznie negatywny wplyw

52 N. Goodway, Treasury Secretaries’ Remain call angers Leave campaign, ,London Evening
Standard” z 20 kwietnia 2016.

53 J. Portes, There’ll be no Brexit emergency budget. But what will Philip Hammond do?, ,The
Guardian” z 14 lipca 2016.

54 Nie chodzi tu oczywiscie o 13% w odniesieniu do catkowitego PKB, ale w stosunku do
wzrostu PKB.

55 P. Minford, V. Mahambare, E. Nowell, Should Britain Leave the EU? An Economic Analysis
of a Troubled Relationship, Cheltenham 2015, s. 181 1 n.
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na kondycje brytyjskiej gospodarki, szczegélnie w dluzszej perspektywie.
Czynnikiem, ktéry wzmocni lub ostabi te niepomyslne prognozy bedzie
wynik negocjacji Wielkiej Brytanii w sprawie warunkéw opuszczenia UE.
Deklarowanym celem Londynu bedzie utrzymanie mozliwie wszystkich
dobrodziejstw wynikajgcych z przynalezno$ci do wspdlnego rynku. Cel
ten stol jednakze w sprzecznosci z — politycznie motywowanymi — dekla-
racjami dotyczacymi ograniczenia naplywu imigrantéw z innych panstw
UE, co stanowi pogwalcenie jednego z fundamentéw wspdlnego rynku.

Wykres 2. Wplyw Brexitu na ostabienie wzrostu PKB (% potencjalnego wzrostu PKB)
Wielkiej Brytanii wg wybranych organizacji eskperckich

0 CEP OECD Oxford Economics PwC LSE
el - | Byl
22—
33— —
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77—
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CEP — Centre for Economic Performance; PwC — PricewaterhouseCoopers; LSE — Lon-
don School of Economics.

Zrédto: R. Kierzenkowski (i inni), The Economic Consequences of Brexit: A Taxing Decision,
LOECD Economic Paper” 2016, nr 16, s. 26; Assessing the Economic Implications of Brexit,
Oxford Economics, Oxford 2016, s. 3; The Economic consequences of leaving the EU. The
final report of the CER commission on Brexit 2016, London 2016; S. Dhingra, G. Ottaviano,
T. Sampson, J. Van Reenen, The consequences of Brexit for UK trade and living standards, [w:]
Brexit 2016. Policy analysis from the Centre for Economic Performance, London 2016, s. 14;
Leaving the EU: Implications for the UK financial services, PwC, april 2016.

Konsekwencje Brexitu dla Unii Europejskiej

W ramach Unii panuje okre$lony, podlegajacy ewolucji, ukfad,
w ramach ktérego wyznaczona jest hierarchia panstw, sojusze 1 party-
kularne priorytety. Wej$cie Wielkiej Brytanii do Wspédlnot radykalnie
zmienilo, ksztaltujacy sie od lat 50. XX w., porzadek oparty na dominacji
tandemu francusko-niemieckiego. W ukladzie tym wiodacg pozycje przy-
pisano Francji, lojalnie wspieranej przez Niemcy. Co istotne, oba panstwa
maja zblizone zapatrywania na przysztos¢ 1 model integracji europejskie;.
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Ogodlnie rzecz ujmujac oba akceptuja federacyjny model rozwoju UE,

wlgczajgc w to uksztaltowanie europejskiej tozsamos$ci obronnej, auto-

nomicznej w relacjach z NATO. Wielka Brytania od samego poczatku

odrzucata federacyjny kierunek rozwoju UE. To tez w duzym stopniu

stanowito o poglebiajacych sie réznicach pomiedzy Londynem a gléw-

nymi panstwami UE. Analizujac bardzo zlozona materie, jaka jest wplyw

Brexitu na przyszly charakter UE na szczegélng uwage zastuguje kilka

najbardziej dyskutowanych aspektow:

1) stworzenie precedensu, ktéry moze staé sie ,zarazliwy” dla innych
panstw;

2) pogtebienie sie dominacji Niemiec w Unii oraz oslabienie tendencji
anty-federalistycznych w ramach UE;

3) urzeczywistnienie modelu Europy réznych predkosci (zréznicowanej
integracji);

4) rozluznienie relacji UE — Stany Zjednoczone, zwlaszcza w wymiarze
obronnym, a co za tym idzie ostabienie spdnosci NATO.

5) zmniejszenie budzetu UE oraz ostabienie tendencji wolnorynkowych

1 deregulacyjnych w gospodarce UE.

1) Wyjscie z UE, niezaleznie od faktu, ze procedury to umozliwiajace
wprowadzono dopiero traktatem z Lizbony (2007), bylo traktowane jedy-
nie jako mozliwo$¢ czysto hipotetyczna. Decyzja Brytyjezykéw stanowi
niebezpieczny precedens, ktéry moze sktania¢ w przysztosci do podob-
nego kroku zaréwno rzady panstw, jak 1 narody (postulat referendum
w sprawie opuszczenia UE). Pierwsza kwestia dotyczy panstw, ktére
— podobnie jak Wielka Brytania — sg ambiwalentne wobec procesu inte-
gracji europejskiej. W pierwszej kolejnosci dotyczy to Danii, w dalszej
Austril, oraz panstw nordyckich (Szwecja, w mniejszym stopniu Fin-
landia). Obecnie w tych panstwach nie rozwaza sie opcji wyjscia z UE.
Pamietac jednak nalezy o uwarunkowaniach historyczno-geopolitycznych,
ktére doprowadzily te pahstwa do UE. Pahstwa nordyckie, w tym przede
wszystkim Dania, majag bardzo mocno rozbudowane polityczne 1 eko-
nomiczne relacje z Wielka Brytania. Dania w latach sze$édziesiatych
XX w. dwukrotnie razem z Wielkg Brytanig aplikowata o czlonkostwo we
WE, dwukrotnie tez (z wlasnej woli) wycofywata swéj wniosek, po wecie
Francji, ktore dotyczylo tylko Zjednoczonego Krélestwa. Jej wejscie do
Wspdlnot na poczatku lat 70. bylo réwniez powigzane z akcesja Wielkiej
Brytanii. Wyjscie z UE, choé¢ obecnie nie rozwazane przez zadne z pozo-
statych panstw czlonkowskich, moze by¢ brane pod uwage w przypadku
kryzysu UE oraz stworzenia atrakcyjnej alternatywy dla Unii (np. rewita-
lizowana EFTA). Przeprowadzenie referendum w sprawie dalszego czton-
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kostwa w UE zapowiedziata Marine Le Pen, liderka Frontu Narodowego,
w przypadku zwyciestwa w nadchodzacych wyborach prezydenckich we
Francji (kwiecieni-maj 2017 r.)5°.

Przyklad Wielkiej Brytanii moze by¢ ,zarazliwy” réwniez w wymia-
rze spolecznym. Na fali debaty o Brexicie dynamicznie wzrosty spo-
teczne oczekiwania przeprowadzenia referendum w kwestii czlonkostwa
w innych panstwach UE37. W badaniu Ipsos MORI z przefomu marca
1 kwietnia 2016 r. az 58% Wlochéw (we Wloszech konstytucja nie przewi-
duje referendum w kwestii polityki zagranicznej) 1 55% Francuzéw 1 41%
Polakéw oczekiwatoby przeprowadzenia takiego glosowania (wykres 3).

Wykres 3. Obywatele wybranych panstw UE wobec kwestii przeprowadzenia referendum
o dalszym czlonkostwie w UE oraz opuszczenia UE (w %)
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[ Skionni glosowa¢ w referendum za opuszczeniem UE

M Za przeprowadzeniem referendum w sprawie dalszego cztonkostwa

Zrédlo: Ipsos Brexit poll, May 2016, www.Ipsos, www.ipsos-brexit-poll-2016-charts. pdf
(6.08.2016).

2) Niemcy przez cale powojenne dekady akceptowaly swoja ograni-
czong pozycje we WE/UE. Niemal do konca XX w. Berlin akceptowal
przywodztwo Francji. Wej$cie Wielkiej Brytanii znaczaco zmodyfikowato
ten uktad. Niemcy w szeregu kwestiach (zwlaszcza interwencjonistycz-
nego wymiaru gospodarki UE) nie zgadzajac sie z Francja mogly liczy¢
na wspolne dziatania z Londynem. Sojusz niemiecko-brytyjski w UE miat
charakter taktyczny 1 nie stanowil stalej alternatywy dla osi Paryz-Berlin,
spelnial jednak istotng 1 bardzo pozyteczng role ,silnika manewrujace-

56 B. Wielifski, Marine Le Pen: Jak wygram wybory, zorganizuje referendum nad wyjsciem Fran-
cji z UE, ,Gazeta Wyborcza” z 3 wrze$nia 2016.

57 A. Chrisafis, European far-right parties hail Brexit and push for own referendums, ,The
Guardian” z 25 czerwca 2016.
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go”%8. Zjednoczenie Niemiec, a zwlaszcza rola RFN w przezwycigzaniu
kryzysu strefy euro (2008-2009), wyniosty Niemcy do pozycji europej-
skiego hegemona. Jest to pozycja, ktérej Niemcy bynajmniej nie pragna.
Wielka Brytania, niezaleznie od jej polowicznego zaangazowania w procesy
integracyjne, stanowila istotng przeciwwage dla Niemiec, wspierajac, a nie-
rzadko inspirujac, koalicje mniejszych panstw obawiajgcych sie niektérych,
zbyt daleko 1dacych projektéw, rodzacych si¢ z inspiracji Berlina. Rowniez
Niemcy obecno$é Wielkiej Brytanii traktowali jako ,,zdrows” opozycje oraz
przeciwwage dla ambicji Francji, wspieranej przez panstwa potudnia®.
3) Brexit wzmocni tendencje budowy Europy zréznicowanych predko-
§ci. Z jednej strony bowiem ostabi relacje Wielkiej Brytanii z UE. Z dru-
glej za$ strony w panstwach opowiadajgcych sie za poglebieniem integracji
zwiekszy determinacje do stworzenia ,twardego jadra” UE. Zjednoczone
Krélestwo zapewniajac sobie traktatowe wykluczenie z szeregu aspektow
integracji (opt-outs) juz jako panstwo czlonkowskie znalazlo si¢ w arier-
gardzie integracji. Brexit nie wyeliminuje jednak Wielkiej Brytanii z pro-
cesu integracji, dodatkowo jednak znaczaco ostabi jej udzial. Bedzie to
impulsem dla wielu panstw czlonkowskich, ktérych rzady odrzucajg idee
poglebienia integracji, do przyjecia strategii polowicznej integracji. Nie
chodzi przy tym o zwykla ,zachete” czy przyktad Brytyjczykéw. Wielka
Brytania jest na tyle duzym panstwem o wiodgcej gospodarce, ze poza
UE bedzie stanowi istotne ,centrum grawitacyjne”. Mniejsze panstwa,
ktére cheialy spowolni¢ swojg integracje, nie bedg stawiane przed alterna-
tywg: pozostaé w UE albo znaleZ¢ sie w ,szarej strefie”. Z kolei panstwa
zalozycielskiej szostki, beda dazyé do przyspieszenia 1 poglebienia inte-
gracjl bez ogladania sie na ,maruderéw”. Taka propozycja otwarcie zostata
wyartykulowana podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych zato-
zycielskiej ,szostki” w lutym 2016 . w Rzymie®. Warto przypomnieé, ze
trzy miesigce weze$nie] Wielka Brytania, poparta przez Wtochy wystgpita
z inicjatywa ustanowienia ,, Europy dwéch predkosci”, ale w ramach UESL

58 Ch. Schweiger, Britain, Germany and the Future of the European Union, Basingstoke 2007,
s. 821n.

59 A. Moller, Germany, [w:] A. Méller, T. Oliver (eds.), The United Kingdom and the Euro-
pean Union: What would a “Brexit” mean for the EU and other States around the World,
,DGAP Analyse” 2014, nr 16, s. 24.

60 T, Palmeri, Ministers of ‘core’ Europe plan EU’s future, Politico, 8 luty 2016, http://www.
politico.eu/article/ ministers-core-europe-plan-eu-future-rome-meeting-founding -mem-
bers-integration/ (5.09.2016).

61 P Hammond, P. Gentiloni, Britain and Italy stand together on EU reform, ,The Daily
Telegraph” z 14 grudnia 2015.
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Po Brexicie plan ten stal sie nieaktualny. Obecnie bardzo realnym sce-
nariuszem jest wyksztalcenie sie Europe wielu predkosci podzielong na
3—4 kategorie panstw. Z jednej strony mozemy mie¢ do czynienia z pan-
stwami najsci§lej zintegrowanymi, dazacych do federalnego modelu EU,
z drugiej panstwa nie-czlonkowskie, zintegrowane z UE na okre§lonych,
przede wszystkim ekonomicznych polach.

4) Unia Europejska bez Wielkie; Brytanii moze sie okaza¢ mniej
sktonna do wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi, zwlaszcza w aspekeie
wyzwah zwigzanych z bezpieczenstwem globalnym®. Przez wszystkie
powojenne dekady Francja dazyta do stworzenia ze Wspélnot Europej-
skich przeciwwagi polityczno-militarnej dla USA. Dgzenia te, z uwagi
na dystans Niemiec oraz przeciwdzialania Wielkiej Brytanii, nie przy-
niosty negatywnych skutkéw dla ostabienia jednosci demokracji zachod-
nich. I cho¢ Francja, stopniowo zrewidowala swoje stanowisko w tym
wzgledzie, wyjScie Wielkiej Brytanii moze odnowié tego typu tendencje
w polityce Paryza. Kwestie Brexitu oraz poglebienia integracji w zakresie
inicjatyw obrony 1 bezpieczenstwa maja stanowi¢ gtéwne tematy nego-
cjacji na szczycle w Bratystawie 16 wrzesnia 2016 1.9 Nadanie wlasnej,
w pelni ,europejskiej” tozsamos$ci obronnej, o co od samego poczatku
powstania WPZiB zabiegaly Francja 1 Niemcy, moze okazal si¢ fatwiej-
sze do osiggniecia bez Wielkiej Brytanii w UE. To z kolei — w dluzsze;j
perspektywie — moze wzmocni¢ podzialy 1 napiecia w ramach NATO,
oslabiajac jego sp6jnosco+,

5) Wielka Brytania zawsze opowiadala si¢ za modelem integracji
ekonomicznej, ale bez tworzenia ponadnarodowych struktur. Z tego tez
wynikata ogdlna niecheé Brytyjczykéw do wspéttworzenia budzetu UE.
Zaréwno warunki traktatu akcesyjnego jak 1 struktura gospodarki brytyj-
skiej oraz cechy gospodarki WE, a nastepnie UE powodowaly, ze Londyn
czesto ponosil koszty utrzymania polityk europejskich, ktére nie przyno-
sity mu dostatecznych profitéw®. Z ograniczonym skutkiem domagata
sie¢ zmian w finansowaniu okre§lonych segmentéw oraz zmniejszenia

62 'W.B. Slocombe, Brexit: What’s at Stake for US Security Interests?, ,Atlantic Council Issue
Brief” 2016 czerwiec, s. 3, http://www.atlantic council.org/publications/issue-briefs/
brexit-what-s-at-stake-for-us-security-interests (14.07.2016).

63 E. Zalan, Merkel wants EU to focus on job and security, Euobserver, 26.08.2016, https://
euobserver.com/ news/134769 (27.08.2016).

64 W.B. Slocombe, Brexit:..., s. 4.

65 Najlepszym przykltadem jest tu Wspdlna Polityka Rolna, ale réwniez — zwlaszcza
w poczatkowym okresie unia celna 1 wspdlna polityka rybotéwstwa, zob. K. Zuba, Dry-
fujace Wyspy. Europejskie dylematy Brytyjczykéw, Warszawa 2013, s. 109-110.
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ogélnego budzetu UE®. Wielka Brytania pozostaje drugim co do wiel-
kosci ptatnikiem netto do budzetu UE. W 2015 r. jej wklad oszacowano
na 8,5 mld funtéw szterlingdw. Zjednoczone Krolestwo bedzie sie tak
dlugo wywigzywalo ze swych zobowigzan finansowych, jak dlugo pozo-
stanie cztonkiem UE, czyli co najmniej do konca 2018 r.%7 Jesli negocjacje
nie zostang przedluzone, wéwczas wplaty Londynu do wspdlnej kasy
ustang. Oznacza to znaczgce ubytki w budzecie UE 1 koniecznosé jego
korekty. Mozliwosci sg dwie, albo pozostate panstwa zwiekszg putap wia-
snych wplat, co pozwoli zbilansowa¢ budzet UE do 2020 r. (co wydaje sie
malo prawdopodobne) albo budzet na lata 2019-2020 ulegnie nowelizacji
1 zmniejszeniu. 1o z kolel oznacza znaczgce straty dla pahstw — bene-
ficjentéw. W tej grupie na plerwszym miejscu jest Polska 1 to ona — jak
nalezy sadzi¢ — najbardziej odczuje finansowo — Brexit.

Zakonczenie

Brexit jest dla Unii Europejskiej jak zawal serca. Unia jako jeden
organizm sobie z nim poradzi, pozostang jednak blizny. Problem polega
na tym, ze obecnie nie ma dobrego scenariusza, wszystkie ktére pozo-
staly sg jedynie mniej lub bardziej zte. Wyjscie Wielkiej Brytanii ostabi
UE nie tylko dlatego, ze z jej sktadu ubedzie wielkie pahstwo 1 druga
gospodarka Europy, ale réowniez dlatego ze po raz pierwszy w sposéb
radykalny zakwestionowany zostal pomyst na Europe.

Analiza przyczyn tego zjawiska jest kluczowa. Jes§li po zawale serca
nie zmienimy sposobu zycia, to nastepny kryzys pozostaje tylko kwestig
czasu. Podstawowg lekcjg z Brexitu powinno by¢ to, ze nie wszystkie
panstwa w Europie, a nawet nie wszystkie w UE, chcg 1 moga integrowad
si¢ w takim samym tempie, co nie znaczy, ze nie chcg si¢ integrowac
w ogéle. Wielka Brytania nie jest ,europejska malkontentka” — jest pan-
stwem, ktore z historycznych przyczyn nie przystawalo do wizji 1 realiow
jednoczacej sie Europy w ksztalcie realizowanym gléwnie pod wplywem
koncepcji francusko-niemieckich. Rzeczywista akceptacja Europy dwéch

66 Jej postulaty z wolna — co jest stalg cechg — UE, byly uwzgledniane, czego przyktadem
jest zaréwno reforma Wspdlnej Polityki Rolnej jak 1 realne zmniejszenie budzetu UE
(poréwnanie wieloletnich ram finansowych z 1. 2007-2013 1 2014—2020).

67 Zob. M. Keep, EU budget and the UK’s contribution, ,House of Commons Library Brief-
ing Paper” 2016, nr 06455, s. 3, 9; European Union Finances 2015: statement on the
2015 EU Budget and measures to counter fraud and financial mismanagement, HM
Treasury, December 2015.
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predkosci, co zaproponowano na szczycie brytyjsko-wloskim w grudniu
2015 r. byla préba wykucia konstruktywnej propozycji w tym wzgledzie.
Byla to jednakze préba spézniona. Teoretycznie rzecz biorac obecne, for-
mulowane juz po referendum brytyjskim, propozycje zacie$nienia wsp6l-
pracy panstw zatozycielskiej ,szostki” (w innej wersji panstw strefy euro)
1dg w tym samym kierunku. Bez Wielkiej Brytanii w UE moze to by¢
jednak podziat na Unie ,lepsza” 1 ,gorsza”. Dlatego tez kluczowe jest,
aby w toku negocjacji zaproponowacé jej status, ktéry bylby bliski temu
co postulowal Londyn bedac w UE — czyli przede wszystkim integracji
ekonomicznej. Pamieta¢ jednakze trzeba o sprzecznosciach takiego sce-
nariusza. Dopuszczenie Wielkiej Brytanii do wspdlnego rynku (w ramach
EOGQG) ale bez prawa wspoéldecydowania o jego ksztalcie 1 przyszlosci
moze przynies¢ nowg fale rozczarowan. Konieczne zatem wydaje sie
wypracowanie nowe] formutly, opartej na zasadzie Europy zréznicowanych
predkosci. Wazne jest, aby decyzyjno$¢ nie zostata ograniczona tylko do
panstw czlonkowskich, ale w sprawach, ktére beda dotyczyly wszystkich
panstw uczestniczgcych w okre§lonych plaszczyznach integracji zostato
im przyznane prawo glosu, ktére nie musi by¢ powigzane z prawem weta.

Konsekwencje Brexitu — o czym wielokrotnie byta juz mowa — beda
w sposob zasadniczy uzaleznione od wynikéow negocjacji. Odktadanie ter-
minu ich rozpoczecia nie wydaje sie by¢ dobre ani dla Wielkiej Brytanii,
ani dla UE. Utrwala bowiem stan niepewno$ci, a nawet ,prowizorki”.
Pozytywne jest to, ze po okresie po-referendalnej zlosci, ktéra skutkowata
zgdaniami jak najszybszego ,usuniecia” Wielkiej Brytanii z UE, zaczyna
dominowaé przekonanie, ze nie jest to gra o sumie zerowej, zatem nalezy
wynegocjowaé takie rozwigzanie, ktére zaspokoi ambicje oraz cele Wiel-
kiej Brytanii 1 UE.

STRESZCZENIE

W referendum z 23 czerwca 2016 r. Brytyjczycy wiekszoScia 51,89% glosow
opowiedzieli sie za opuszczeniem przez Zjednoczone Krélestwo Unii Europejskie;.
W niniejszym opracowaniu przedstawiono gtéwne watki debaty dotyczgce: z jedne;j
strony przyczyn Brexitu, z drugiej za$ jego potencjalnych konsekwencji dla Wielkiej
Brytanii 1 UE.

O Brexicie przesadzily czynniki dtugookresowe (specyfika ustrojowa i ekonomiczna
Wielkiej Brytanii) oraz krétkookresowe (wzrost imigracja oraz bledne zalozenia
w strategii obozu pro-europejskiego). Gtéwnym czynnikiem determinujgcym skale
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konsekwencji Brexitu bedzie wynik negocjacji, a zatem 1 status Wielkiej Brytanii
w relacjach z UE, ktéry okresla te negocjacje oraz praktyka polityczna, ekonomiczna
1 spoleczna. Wiekszoé¢ analitykéw podziela opinie, ze beda to konsekwencje
negatywne. Dotyczy to zwlaszcza kwestii ekonomicznych oraz integralnosci
terytorialnej Wielkiej Brytanii.

Krzysztof Zuba

BREXIT: THE CAUSES AND POTENTIAL CONSEQUENCES OF THE UNITED
KINGDOM’S LEAVING THE EUROPEAN UNION

In the referendum of 23 June 2016, the 51.89% majority of the British who decided
to vote opted for the exit of their country from the European Union. This paper
presents the main threads in the debate concerning, on the one hand, the reasons
for Brexit and, on the other hand, its potential consequences for the United
Kingdom and the EU.

The vote for Brexit was determined by long-term factors (the specific character
of the country’s political and economic systems) as well as short-term ones (the
rising wave of immigration and the erroneous assumptions in the strategy of the
pro-Europe camp). The main factor determining the scale of Brexit’s consequences
will be the result of negotiations, and thus the status of the United Kingdom in
its relationships with the EU to be established in the course of negotiations, as
well as political, economic, and social practices. Most analysts share the opinion
that these consequences will be negative. This applies in particular to economic
issues and the territorial integrity of the United Kingdom.

KEY WORDS: United Kingdom, European Union, membership, Brexit, 2016 referendum
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VARIA

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest przyblizenie podstawowych
teorii relacji miedzygrupowych na przykladzie antypolskich nastrojow
w Wielkiej Brytanii po referendum w sprawie Brexitu oraz wskazanie na
ich uniwersalng uzyteczno$¢ do analizowania 1 prognozowania eskalacji
konfliktéw miedzygrupowych o podlozu etnicznym 1 rasowym.

Zaskakujgcym, dla wielu obserwatorow, efektem kampanii polityczne;
nawolujace] do wystgpienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej okazalo
sl¢ wzmocnienlie negatywnych stereotypéw brytyjskiej Polonii, a w kon-
sekwencji takze lawinowo rosngca ilo§¢ ksenofobicznych incydentéw,
o ktérych niemal codziennie donoszg media na Wyspach. Na frontowe]
$cianie budynku Polskiego Osrodka Spoteczno-Kulturalnego w Londynie
nieznani sprawcy napisali wulgarne hasla, w ktérych wzywali Polakéow do
opuszczenia Wielkiej Brytanii — informuje ,The Guardian”. W hrabstwie
Cambridge rozpowszechniane sg ulotki o antypolskiej tre§ci — donosi
,The Sun” — publikujac jednocze$nie zdjecia zalaminowanych kartek

1 K. Lyons, Racist incidents feared to be linked to Brexit result, “The Guardian” 26.06.2016.
https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/26/racist-incidents-feared-to-be-linked-
to-brexit-result-reported-in-england-and-wales (21.10.2016).
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z anglelskim napisem , Leave the EU — No more Polish vermin” 1 polskim
2Wrécié do domu polskiego szumowiny”?. Co znaczgce, oba incydenty
mialy miejsce zaraz po ogloszeniu wynikéw referendum w sprawie Bre-
xitu, w ktérym 51,9 procent wyborcéw opowiedzialo sie za opuszczeniem
Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie, a 48,1 procent za pozostaniem
w niej. Biorgc pod uwage fakt, ze frekwencja w referendum wyniosla
72,2 procent jest to wynik, z ktérym nalezy sie liczy¢.

U podstaw tego typu zachowah moze leze¢ btedne przekonanie, ze po
wygranym przez przeciwnikéw integracji referendum, obywatele UE beda
musieli natychmiast opusci¢ Wielka Brytanie. Polityczni zwolennicy Bre-
xitu nie wahali sie rozpali¢ ksenofobicznych nastrojéw, aby zyskaé glosy
sfrustrowanych migracyjng presja Brytyjczykow. Wydaje sie jednak, ze
mocno w tej grze przelicytowali. Ewentualno§¢ Brexitu byla skutecznym
argumentem w negocjacjach z Brukselg, jednak tylko do momentu, gdy
nie stal sie faktem. Efekt uboczny zwigzany z radykalizacjg nastrojow
spotecznych pozostanie trwalszy niz obietnice zlozone w czasie kam-
panii, 1 z pewno$cig — duzo grozniejszy w wielokulturowym spoteczen-
stwie Wielkiej Brytanii. Psychologia stosunkéw miedzygrupowych nie
pozostawia watpliwoéci — rozpalenie ksenofobicznych namietnosci jest
zdecydowanie prostsze niz ich ugaszenie.

Wybrane mechanizmy psychologiczne

Poréwnanie Polakéw do robactwa (ang. vermin), ktére pojawilo sie
na ulotkach rozpowszechnianych w hrabstwie Cambridge, jest charak-
terystyczne dla mechanizmu dehumanizacji ,obcych”, o czym pisat juz
Henri Tajfel w 1981 roku’. Ten sam motyw w swojej antysemickiej pro-
pagandzie stosowali niemieccy faszySci, poréwnujac Zydéw do insektéw,
ktére nalezy wytepié. Dehumanizacja jest najczescie] pierwszym etapem
catego fahcucha uruchamianych stopniowo psychologicznych mechani-
zmow majacych przekona¢ dang grupe, ze ,kategoria cztowieczenstwa jest
zarezerwowana dla ,swoich””, co z kolei prowadzi do jej zobojetnienia na

2 Ch. Moore, “No more Polish vermin”: Police investigating after laminated cards reading ‘leave
the EU go home scum’ are posted through front doors, “The Sun” 25.06.2016. http://www.
dailymail.co.uk/news/article-3659842/No-Polish-vermin-Police-investigating-laminated-
cards-reading-leave-EU-home-scum-posted-doors.html (21.10.2016). Pisownia orygi-
nalna.

3 H. Tajfel, Human Groups and Social Categories: Studies in Social Psychology, Cambridge
University Press 1981, s. 52-53.
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los ,obeych” 1 powoduje spadek empatii 1 wrazliwos$ci na cierpienie*. Wra-
cajac do wydarzeh na Wyspach Brytyjskich — dwa miesigce po ulotkach,
w ktérych zdepersonalizowano Polakéw nazywajac ich robactwem, grupa
pietnastolatkow z Essex zaatakowala Polaka, styszac, jak rozmawia przez
telefon w jezyku polskim3. Od tego czasu nie ma tygodnia, aby brytyjskie
media nie informowaly o tzw. zbrodniach nienawisci (ang. hate crimes)
wymierzonych w przedstawicieli Polonii.

W niezwykle interesujagcych badaniach polskich stwierdzono, ze
tendencja do dehumanizacji ,obcych” jest skorelowana z mys$leniem
spiskowym. Zwolennicy teorii spiskowej wydaja sie bardziej sklonni do
stosowania dehumanizacji jako strategii usprawiedliwiania okrutnych
dziatah cztonkéw grupy wlasnej wobec ,obcych” — twierdzi Mirostaw
Kofta 1 dodaje, ze ,sktonnos¢ do infrahumanizowania ,obcych” jest gle-
boko zakorzeniong tendencja w relacjach miedzyludzkich a ,sam fakt,
ze kto$§ nalezy do innej grupy niz my, sprzyja spostrzeganiu jego zycia
wewnetrznego jako ubozszego 1 bardziej prymitywnego, ,zwierzecego””®.
Dehumanizacja nie musi by¢ bezposrednim dziataniem, na przyktad
poprzez nazwanie jakiej§ grupy nazwg odzwierzeca, ale czesciej jest bar-
dziej podstepna 1 jedynie posrednio wskazuje na jakie§ ,nizsze instynkty”
grupy mniejszosciowej. W Wielkiej Brytanii z tego rodzaju przekazow
zaslynal dziennik ,Daily Mail”, w ktérym regularnie ukazywaly sie arty-
kuly pokazujace imigrantéw z Europy Wschodniej, szczegélnie Polakéw,
jako dzikich, nieokrzesanych, niecywilizowanych etc. W jednym z arty-
kuléw sugerowano nawet, ze masowe znikniecie fabedzi z Grand Union
Canal jest dzietem ,rzecznych bandytéw” — Polakéw 1 Litwinéw, ktérzy,
uzbrojeni w noze, polujg na te ,majestatyczne ptaki”, aby je pdZniej
skonsumowaé. Artykul opatrzono zdjeciem znaku z zakazem spozywa-
nia fabedzi’. Swiadomie lub nie, autor artykutu odwolat sie do jednego
z waznych elementéw procesu dehumanizacji, zwigzanego z famaniem

4 J.-P. Leyens, M.P. Paladino, A. Rodriguez-Perez, R. Gaunt 1 in., The Emotional Side of
Prejudice: The Attribution of Secondary Emotions to Ingroups and Outgroups, “Personality
and Social Psychology Review” 2000, No. 4 (2), s. 195.

5 B. Quinn, Six teenage boys arrested over death of Polish man in Essex, “The Guardian”
30.08.2016, https://www.theguardian.com/uk-news/2016/aug/30/five-teenage-boys-
arrested-after-man-dies-following-attack-in-essex (21.10.2016).

6 M. Kofta, Uprzedzenia wobec obcych — od antypatii do dehumanizacji, [w:] J. Kozielecki
(red.), Nowe idee w psychologii, Gdansk 2009, s. 290-291.

7 M. Hickley, Sorry, poached swan’s off: Calls for clampdown on river bandits from eastern
Europe, “Daily Mail”, 7.08.2007, http://www.dailymail.co.uk/news/article-473578/Sorry-
poached-swans-Calls-clampdown-river-bandits-eastern-Europe.html. (3.02.2017).
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tabu spozywania okreslonych pokarméw. Richard I. Stein 1 Carol Neme-
roff twierdzg, ze jedzenie zawsze ma moralny podtekst, a na podsta-
wie tego, co jedzg inni, ludzie niezwykle czesto oceniajg nie tylko ich
zdrowie, czy kulture, ale takze wnioskuja o wyznawanych wartoSciach.
Osoby spozywajgce niewlasciwe, wedtug jakiej$ grupy, pokarmy sg zatem
postrzegane nie tylko jako niekulturalne, czy Zle wychowane, ale takze
jako niemoralne lub nawet mniej ludzkie8. Absurdalne skadinagd posadze-
nie Polakéw o jedzenie tabedzi wywotato w Wielkiej Brytanii prawdziwg
burze, zwlaszcza w Internecie, zmuszajac mieszkajacych tam Polakéw do
obalania kolejnego negatywnego 1 mocno dehumanizujacego stereotypu®.

Jeden z istotniejszych czynnikéw nasilajacych procesy infrahumaniza-
cji wigze sle z sytuacjami zagrozenia pozytywnego obrazu grupy wlasnej
1, wywolanej tym poczuciem, potrzeby psychologicznej obrony autowi-
zerunku. Dzieje sie to nawet kosztem oczerniania grupy obcej 1 przy-
pisywania jej nieistniejgcych lub wyolbrzymionych cech!?. Spojrzenie
z perspektywy psychoewolucyjnej pozwala dostrzec, ze prawdopodob-
nie najwazniejsza funkcja dehumanizowania ,obcych” jest ich moralne
wykluczenie 1 spadek empatii, co z kolel umozliwia szybkie przej$cie do
agresji 1 ewentualne] eksterminacji grupowego wrogall.

Nie mniej istotny wydaje sie¢ mechanizm utajonej aktywacji afektu,
zwigzany z uprzedzeniami wobec okre§lonych grup, w tym przypadku
wobec imigrantéw mieszkajacych w Wielkiej Brytanii. Wedlug Faye
Crosby, Stephanie Bromley 1 Leonarda Saxe, ktérzy analizowali zacho-
wania o podlozu rasistowskim w Wielkiej Brytanii, ludzie zdecydowa-
nie czescie] korzystaja ze stereotypéw 1 uprzedzen, niz byliby gotowi
to przyznal, co zwigzane jest z autoprezentacja 1 tendencja do ukazy-
wania samego siebie w jak najlepszym Swietle!?. Jak stusznie zauwa-
zaja Donald A. Saucier, Carol T. Miller 1 Nicole Doucet ,uprzedzenia
rasowe we wspolczesnym spoleczenstwie sa bardziej subtelne 1 nalezy
dokonaé rozréznienia pomiedzy staro§wiecky jawna bigoterig a bardziej

8 R.I. Stein, C.I. Nemeroff, Moral Overtones of Food: Judgments of Others Based on What
They Eat, “Personality and Social Psychology Bulletin” 1995, no. 21, s. 480—490.

9 https://polandian.wordpress.com/2008/03/05/myth-34-polish-people-eat-swans/
(10.02.2017).

10 E. Castano, R. Giner-Sorolla, Not quite human: Infrahumanization in response to collective
responsibility for intergroup killing, “Journal of Personality and Social Psychology” 2006,
Vol. 90 (5), s. 804—818.

11 Tamze, s. 292.

12 | Crosby, S. Bromley, L. Saxe, Recent unobtrusive studies of Black and White discrimination
and prejudice: A literature review, “Psychological Bulletin” 1980, Vol. 87 (3).
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ukrytymi formami rasizmu”!3. Choé¢ prowadzone przez nich badania
koncentrowaly sie na kwestiach rasowych, to wnioski mozna rozciggnaé
na uprzedzenia w ogdle. Wydaje sie takze, ze czym silniejsze sg normy
spoleczne przeciwne postugiwaniu si¢ negatywnymi uogélnieniami wobec
grup postrzeganych jako inne, tym bardziej utajone 1 trudne do zbadania
staja sie wszelkiego rodzaju uprzedzenia. Gordon B. Moskowitz twier-
dzi, ze nawet jesli nieujawnianie negatywnych opinii o grupach stereo-
typizowanych jest czeSciowo zwigzane z potrzebg dopasowania sie do
norm spolecznych, nie zmienia to faktu, ze ,ludzie naprawde posiadaja
inne, bardziej nowoczesne poglady, ktére sprzeciwiajg sie uprzedzeniom
— poglady, ktére staraja sie podtrzymywac (z réznym sukcesem) zaréwno
na gruncie publicznym, jak 1 prywatnym”!*. Zauwaza jednak réwnocze-
$nie, ze negatywne uczucla wobec takiej grupy moga przetrwaé w for-
mie latentne], czyli nawet pomimo §wiadomego odrzucenia uprzedzen
1 w okre§lonym momencie, mogg zosta¢ automatycznie aktywowanel!?.

Uzasadnione jest podejrzenie, ze silne uprzedzenia w stosunku do
Polakéw byly wczesniej obecne w $wiadomosci (podswiadomosci) wielu
Brytyjczykéw, a wroga dla imigrantéw kampania nawotujgca do Brexitu
jedynie uaktywnila istniejace uczucia, wezesniej gleboko ukryte pod cienka
powltokg poprawnosci politycznej. Anna Cegiela celnie zauwaza, ze, cho¢
,zalozonym 1 niewatpliwie szlachetnym celem stawianym poprawnosci
polityczne] byla walka z uprzedzeniami spofecznymi”, to obserwacja
rzeczywistych dzialah antydyskryminacyjnych moze nasuwaé przypusz-
czenile, ze poprawno$¢ polityczna jest jedynie dziataniem zastepczym,
a Jej manifestowanie zastepuje prace nad rozwigzaniem wielu probleméw,
ktére niesie wielokulturowo§é!6. Kluczowe okre§lenie w cytowanym frag-
mencie to dzialanie zastegpcze, ktére generalnie do§¢ dobrze koresponduje
z problematyka nie tylko politycznej poprawnosci, ale takze i1deologii
wielokulturowos$ci przyjetej] w Europie Zachodnie;.

Dzialania zastepcze niezwykle rzadko rozwiagzuja jakiekolwiek realne
problemy, czeSciej natomiast stuzg ich maskowaniu, a w konsekwencji

13 D.A. Saucier, C.T. Miller, N. Doucet, Differences in Helping Whites and Blacks: A Meta-
Analysis, “Personality and Social Psychology Review” 2005, Vol. 9, No. 1, s. 3.

G.B. Moskowitz, Zrozumie¢ siebie i innych. Psychologia poznania spolecznego, ttum.
A. Sawicka-Chrapkowicz, J. Suchecki, Gdahsk 2009, s. 568.

15 Tamze, s. 576.

16 A. Cegiela, Stowa niebezpieczne i niepozqdane w przestrzeni spotecznej. Etyka stowa a popraw-

14

nos¢ polityczna, ,Obserwatorium Etyki Stowa”, 26 stycznia 2015, http://oes.uw.edu.
pl/2015/01/26/slowa-niebezpieczne-i-niepozadane-w-przestrzeni-spolecznej-etyka-
slowa-a-poprawnosc-polityczna/. (16.11.2016).

318 VARIA / SP Vol. 45



BREXIT z Polonig w tle. Antypolskie nastroje w Wielkiej Brytanii. ..

prowadzg takze do ich eskalacji. Wzrost nastrojéw ksenofobicznych
1 radykalizacja pogladéw politycznych, ktére obserwujemy obecnie nie
tylko w Europie, ale takze w Stanach Zjednoczonych mozna chyba ttu-
maczy¢ rowniez reakcjg na coraz cia$niejszy gorset politycznej popraw-
nosci, krepujacy na co dzien postawy 1 zachowania ludzi niezadowolo-
nych z otaczajacej ich rzeczywistoécl. O tym, ze tlumienie mysli jest
nieskuteczne pisal m.in. Daniel M. Wegner w tekscie z 1994 roku Ironic
Process of Mental Control, dowodzac, ze paradoksalnym efektem ttumienia
jest zwiekszenie dostepno$ci mysli, ktérg probujemy kontrolowacl’. Co
wiece], teoria paradoksalnego procesu kontroli psychicznej wskazuje,
ze juz sama préba kontrolowania wlasnych uprzedzen moze zainicjowaé
automatyczny proces promujacy to uprzedzeniel8. Specyfika komunikacji
narzucona przez ideologie poprawnosci politycznej znakomicie obrazuje
teorie Wegnera 1 jednocze$nie wyjadnia powierzchowno$¢ zmian postulo-
wanych przez jej zwolennikéw. Nalezy tu jednak uczynié zastrzezenie, ze
catkowite zrezygnowanie z kontroli wypowiedzi 1 jakiejkolwiek penalizacji
tzw. mowy nienawiSci (ang. hate speech), a co za tym idzie, dopuszczenie
wszelkich form agresji stownej, prowadzi do eskalacji przemocy, ktéra
rzadko konczy sie jedynie na aktach werbalnych.

Wolno$¢é wypowiedzi nie moze by¢ rozumiana jako wolnos¢ do szerze-
nia nienawiscl, co jest podkreslone w orzecznictwie panstw nalezgcych do
Unii Europejskie;. Takze w Wielkiej Brytanii kilka ustaw penalizuje mowe
nienawisci skierowang do oséb ze wzgledu na ich niepelnosprawnosé,
pochodzenie etniczne, narodowos$é, rase, religie, orientacje seksualng,
czy kolor skéry. Kary za mowe nienawiSci obejmuja nie tylko wysokie
grzywny, ale w przypadku podzegania do przemocy, takze pozbawienie
wolnoéci’®. W praktyce jednak, tak w Wielkiej Brytanii, jak 1 innych
krajach demokratycznych, mozliwo$ci kontrolowania mowy nienawi$ci
ograniczaja sie do wypowiedzi os6b publicznych, natomiast sg w duzym
stopniu nieskuteczne w przypadku anonimowych wypowiedzi na inter-
netowych forach dyskusyjnych. Mamy zatem coraz czesciej do czynienia

17 D.M. Wegner, Ironic Process of Mental Control, “Psychological Review” 1994, 101 (1),
s. 34.

18 Tamze, s. 47. W kolejnych badaniach Wegner ze wspdtpracownikami udowodnili, ze
czym wieksze obcigzenie poznawcze (Swiadoma préba niepodejmowania dziatania), tym
silniejszy efekt paradoksalny. Patrz: D.M. Wegner, M. Ansfield, D. Pilloff, The Putt and
the Pendulum: Ironic Effects of the Mental Control of Action, “Psychological Science” 1998,
Vol. 9, No. 3, s. 196-199.

19 Criminal Justice Act 2003, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/section/146.
(17.02.2017).
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z i1stnieniem $§wiatéw réwnoleglych — skrajnie rozumiang poprawnoscig
polityczng w dyskursie publicznym, w mediach tradycyjnych, oraz skraj-
nie radykalnym jezykiem wypowiedzi w Internecie?’. Kenan Malik, zna-
komity brytyjski publicysta indyjskiego pochodzenia juz w 2012 roku
przestrzegal przed przymykaniem oczu na jezyk nienawisci obecny nie-
jako w ,drugim obiegu”, poniewaz ,nienawis¢ istnieje nie tylko w wypo-
wiedziach, ale ma takze fizyczne konsekwencje” 1 nawet je§li méwienie
czego$, nie oznacza automatycznie robienie tego, to w ,post-ideologicz-
nych, postmodernistycznych czasach, niemodne staje si¢ naleganie na
to rozréznienie”?!. Jego spostrzezenia rozwijaja teorie¢ paradoksalnego
procesu kontroli psychicznej. K. Malik przestrzega jednak takze przed
druga skrajnoScig — aby zarzut uzywania mowy nienawisci nie stal sie
argumentem w walce politycznej, zamykajacym usta wszystkim, ktérzy
majg inne poglady, wykluczajagcym sporg cze$é spoleczenstwa z debaty
publicznej 1 czynigeym ich punkt widzenia nielegalnym?2.

W kontekscie antypolskich nastrojéw na Wyspach Brytyjskich warto
wspomnie¢ o teorii przeniesienia agresji (ang. theory of disp aced aggres-
sion). Przeniesieniem agresji nazywamy sytuacje, gdy agresja wyzwolona
przez jedng osobe lub grupe oséb jest skierowana przeciwko zupelnie
innej osobie (grupie), czesto przypadkowej lub po prostu stabszej. Np.
pracownik Zle potraktowany przez swojego szefa, odreagowuje stresu-
jaca sytuacje po przyjsciu do domu, wyzwolong w pracy agresje kierujac
na czlonkéw rodziny, ktérzy stajg sie niejako celem zastepczym. Ludzie
przenosza agresje z dwoch gléwnych powodéw. Po pierwsze, gdy cel
bezposredni, bedacy Zrédlem agresji, jest niedostepny (na przyktad pro-
wokator jest juz nieobecny) lub gdy Zrédlem jest podmiot niematerialny
(na przyktad wysoka temperatura). Po drugie, gdy strach przed odwetem
lub karg hamuje agresje wymierzong bezposrednio w jej prowokatora (na
przykltad obawa przed utrata pracy)?3. W przypadku zachowan antypol-

20 Adam Liptak w tekscie Hate Speech and Common Sense przekonuje, ze zjawisko tak duze;j
réznicy obu dyskurséw nie wystepuje w Stanach Zjednoczonych, gdzie wolno$¢ stowa,
gwarantowana przez amerykanska Konstytucje 1 stynng Pierwszg Poprawke, jest rozu-
miana bardzo szeroko, a mowa nienawisci tylko w szczegdlnych przypadkach podlega
penalizacji. A. Liptak, Hate Speech and Common Sense, [w:] M. Herz, P Molnar (eds.),
The Content and Context of Hate Speech: Rethinking Regulation and Responses, Cambridge
University Press 2012, s. xx.

21 Tamze, s. 85.

22 Tamze, s. 90.

23 B.J. Bushman, L. Rowell Huesmann, Aggression, [w:] S.T. Fiske, D.T. Gilbert, G. Lin-
dzey (eds.), Handbook of Social Psychology, Volume One, Wiley, Hoboken 2010, s. 834.
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skich w Wielkiej Brytanii w mediach polskich wydawanych w Wielkiej
Brytanii od poczatku powtarzato sie pytanie, dlaczego akurat dobrze si¢
integrujacy Polacy sg celem tak czestych atakéw?*.

Dynamika relacji miedzygrupowych wskazuje, ze konflikt moze
dotyczy¢ przede wszystkim tych grup mniejszo$ciowych, ktore szcze-
gélnie réznig sie od grupy wiekszosciowe], w przypadku Wielkiej Bry-
tanit np. muzulmanéw. 1 rzeczywiscie — stopien krytyki skierowanej na
wyznawcow islamu obserwowany na brytyjskich forach internetowych
jest ogromny, nie znajdujac jednak odzwierciedlenia w debacie publicz-
nej 1 tradycyjnych mediach (poza rzadkimi wyjatkami w prasie bru-
kowej), gdzie islamofobia jest uznawana za forme rasizmu 1 jako taka
powszechnie potepiana. Muzulmanie, w przeciwienstwie do Polakéw,
zajmuja zdecydowanie wyzsza pozycje w brytyjskim systemie prawnym,
ktéry traktuje ich jak przedstawicieli mniejszos$ci religijnej 1 jako takich,
wylacza z czeSci zapiséw prawnych, ktéorym podlega reszta obywatell.
Na mocy stynnego Arbitration Act z 1996 roku, w Wielkiej Brytanii dzia-
tajg m.in. Muslim Arbitration Tribunal 1 Islamic Sharia Council, uprawnione
do orzekania w sprawach cywilnych, bez obowigzku odnoszenia sie do
brytyjskiego systemu sagdowniczego. Dzieki temu brytyjscy muzulmanie
mogg liczy¢ na duzo korzystniejsze decyzje, niz byloby to w przypadku
rozstrzygania spraw przed sgdami cywilnymi a wyroki muzulmanskich
,sadow” sa szczegdlnie niekorzystne dla kobiet, nawet w sytuacji, gdy bry-
tyjskie prawo stanowi inaczej?. Tego rodzaju precedens prawny mdgtby
potencjalnie stanowi¢ zarzewie powaznych konfliktéw miedzygrupowych,
tymczasem w Wielkiej Brytanii nie odnotowano zbyt wielu protestéw
w te] sprawie, a krytyczne glosy daly sie slyszeé przede wszystkim ze
strony samych zainteresowanych, zwlaszcza za§ muzulmanskich orga-
nizacji kobiecych?0. W 2008 roku najwigkszy autorytet prawny Anglii
1 Walii, lord Phillips of Worth Matravers, Prezes Sadu Najwyzszego, co
zaskakujgce, zdecydowanie wspierany przez Rowana Williamsa, arcybi-
skupa Canterbury, nie tylko poparl tego rodzaju rozwigzania, ale powie-
dziat nawet, ze muzulmanie w Wielkiej Brytanii powinny mie¢ mozliwo$é
korzystania z prawa szariatu w kwestiach dotyczgcych sporéw finanso-

24 Polish media in UK shocked by post-Brexit hate crimes, http://www.bbc.com/news/world-
europe-36656348. (3.02.2017).

25 M. Hinckley, Islamic sharia courts in Britain are now ,legally binding”, ,Daily Mail”
15.09.2008, http://www.dailymail.co.uk/news/article-1055764/Islamic-sharia-courts-
Britain-legally-binding html (8.02.2017).

26 P Patel, Sharia courts have no place in UK family law. Listen to women who know, “The
Guardian” 10.12.2106.
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wych 1 malzenskich. W konsekwencji w 2014 roku Brytyjskie Towarzy-
stwo Prawne wydalo wskazéwki, dzieki ktérym testament sporzadzony
zgodnie z wymogami islamu bedzie wigzacy, nawet je§li oznacza to dys-
kryminacje kobiet, adoptowanych dzieci 1 wyznawcéw innych religii?’.
I znéw obylo sie bez wiekszych protestéw, a kilka niewielkich artykulow
w brytyjskich mediach, poswieconych temu zagadnieniu szybko trafito
na liste ,dowodéw istnienia islamofobii w Wielkiej Brytanii”28.

Tymczasem, ani antypolskie hasta gloszone przez skrajnie prawicowg
Brytyjska Partie Narodows (ang. British National Party), ani obserwo-
wana w brytyjskich mediach podczas kampanii przedreferendalnej ostra
krytyka Polakéw pracujacych na Wyspach, nie byla uznawana za dzia-
fania o podiozu rasistowskim czy religijnym, co pozwalalo na jej ciggly
eskalacje. Nalezy przypuszczad, ze o takim wlasnie rozlozeniu akcentéow
zadecydowaly dwa rézne, lecz niewykluczajgce sie czynniki. Po pierwsze,
wiekszo§¢ muzutmanéw w Wielkiej Brytanii pochodzi z terenéw bytego
Imperium Brytyjskiego, co sprawia, ze nie sa postrzegani jako catkiem
,obcy”, lecz raczej ,inni, ale swoi”. Sentyment Brytyjczykéw do impe-
rialnych czaséw, jak sie zdaje ostatnio przybierajgcy na sile, rozcigga
si¢ w pewne] mierze takze na te mniejszosci etniczne 1 religijne, ktére
pochodzg z krajéw objetych kiedy$ granicami Imperium?®. Po drugie, nie
bez znaczenia wydaje sie, opisany wcze$niej, mechanizm przeniesienia
agresji, ktory to Polakéw uczynil fatwym celem zastepczym, nawet jesh
to inna mniejszo$¢ wywotuje wiekszg frustracje spoteczng.

Teoria rzeczywistego konfliktu grupowego

Niezaleznie od opisanych wczesniej psychologicznych mechanizméw
relacji miedzygrupowych, ktére ttumacza narastanie antypolskich nastro-
j6w w Wielkiej Brytanii, zwlaszcza w okresie przed 1 po referendum
w sprawle Brexitu, nie mozna pomina¢ takze teorii rzeczywistego kon-
fliktu grupowego. Zaklada ona, ze wiele konfliktéw na tle etnicznym jest
skutkiem rywalizowania o wladze 1 brakujace zasoby, badZ wynika z réznic

27 ]. Bingham, Islamic law is adopted by British legal chiefs, ,The Telegraph” 22.03.2014.
http://www.telegraph.co.uk/news/religion/10716844/Islamic-law-is-adopted-by-British-
legal-chiefs.html (8.02.2017).

28 http://www.islamophobiawatch.co.uk/ (8.02.2017).

29 C. McCormick, From post-imperial Britain to post-British imperialism, “Global Discourse.
An Interdisciplinary Journal of Current Affairs and Applied Contemporary Thought”,
Vol. 3, Iss. 1, 2013, s. 100-114.
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dotyczacych wartosci, przekonan 1 norm3°. W tym kontek$cie mozna roz-
patrywac takie, powtarzajace sie, argumenty, jak wzrost bezrobocia wéréd
Brytyjczykéw (7,7 procent) w stosunku do mieszkajacych w Wielkiej Bry-
tanii Polakow (tylko 5,5 procent), czy praca za nizsza stawke godzinowa?!.
Wydaje sie, ze obecne problemy Polakéw pracujgcych w Wielkiej Brytanii
znajdujg uzasadnienie zwlaszcza w ramach teorii etnicznej rywalizacji,
wedlug ktérej do konfliktu na tle etnicznym dochodzi w szczegdlnosci
wtedy, gdy ,konsekwentnie dotad utrzymywana przewaga jednej z grup
zostaje zachwiana z powodu takich czynnikéw, jak masowa imigracja,
rywalizacja o prace, recesja gospodarcza czy wzrost zamoznosci dyskry-
minowanych grup”32. Nie bez znaczenia jest fakt, ze, jak podaje brytyj-
ski urzad statystyczny (Office for National Statistics), Polska wyprzedzita
Indie 1 znajduje sie obecnie na pierwszym miejscu wsréd krajow, poza
Wielka Brytanig, skad pochodza mieszkancy Wysp33. Niepokdj Brytyj-
czykéw budzi nie tylko kwestia konkurowania o prace 1 zasitki, ale takze
rosnaca liczba Polakéw. Susan Olzak, autorka ksigzki The Global Dynamics
of Racial and Ethnic Mobilization, wskazuje na mozliwo$¢ poglebiania sie
konfliktéw 1 nasilania aktéw przemocy wobec imigrantéw w sytuacji, gdy
z jednej strony kurcza sie zasoby, a z drugiej — mniejszo$ciowa grupa
etniczna zaczyna odnosi¢ wieksze sukcesy, co moze si¢ przekladaé takze
na jej wicksze wplywy, réwniez polityczne3*. Taka wlasnie modelowsg sytu-
acje mozna obecnie obserwowa¢ w Wielkiej Brytanii — Polacy sa jednym
z najwiekszych beneficjentéw zasitkéw rodzinnych3’, a jednocze$nie sg
jedng z najliczniej reprezentowanych grup mniejszo$ciowych w londyn-
skim City — brytyjskim centrum finansowym?3°. Problemy z tym zwiazane
mogg narastaé, poniewaz, jak wskazujg dane cytowane przez Marka Okol-

30 D.M. Taylor, EM. Moghaddam, Theories of Intergroup Relations: International Social Psy-
chological Perspectives, Greenwood Publishing Group, Westport 1994, s. 35-55.

31 Polish population in the UK soars from 75,000 to more than HALF A MILLION in eight
years, “Daily Mail” 26 May 2011, http://www.dailymail.co.uk/news/article-1391151/
Polish-population-UK-soars-75-000-HALF-A-MILLION-8-years.html (16.11.2016).

32 W.G. Stephan, C.W. Stephan, Wywieranie wplywu przez grupy. Psychologia relacji, Gdansk
2000, s. 151.

33 Poland overtakes India as country of origin, UK migration statistics show, BBC News,
25.08.2016, http://www.bbc.com/news/uk-politics-37183733 (23.11.2016).

34 8. Olzak, The Global Dynamics of Racial and Ethnic Mobilization, Stanford University Press
2006, s. 60-61.

35 UK Child Benefit and non-UK resident EU children, Raport Migration Watch UK: 1 Febru-
ary, 2013, https://www.migrationwatchuk.org/briefing-paper/288 (23.11.2016).

36 M. Barnert-Warzecha, Polacy z City, ,Polish Express” 9.03.2012, https://www.polishex-
press.co.uk/polacy-z-city (23.11.2016).
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skiego 1 Johna Salta, dwie wyjatkowo liczne grupy polskich imigrantéw
w Wielkiej Brytanii to osoby z wyksztalceniem podstawowym, czesto
bez kwalifikacji zawodowych, podejmujgce najmniej ptatne prace, a co
za tym 1dzie, korzystajace nierzadko z réznego rodzaju zasitkéw, oraz
mlode, dobrze wyksztalcone osoby, z dyplomem studiéw wyzszych 1 zna-
jomoécig jezyka3’. To takze ttumaczy, dlaczego z najmniejszym stopniem
dyskryminacji spotykaja sie polscy wlaéciciele firm w Wielkiej Brytanui,
czyli osoby samozatrudniajgce sie, a wiec niekorzystajgce z rzgdowych
benefitéw 1 niezmniejszajace zasobéw rynku pracy. Takie osoby sg takze
postrzegane jako lepiej integrujace sie z lokalng spolecznoscia, w ktorej
mieszkaja38.

Zakoficzenie

Psychologiczne mechanizmy relacji miedzygrupowych wykorzystane
do opisu 1 préby wytlumaczenia narastajacych antypolskich nastrojow
w Wielkiej Brytanii wydaja si¢ na tyle uniwersalne, ze mogg postuzy¢ do
analizowania podobnych zjawisk w innych krajach. Rosngca popularno$é
ugrupowan populistycznych, nie tylko zreszta w Europie, ale generalnie
na $wiecle, moze wzmacnia¢ te mechanizmy relacji miedzygrupowych,
ktére sg odpowiedzialne za wyzwalanie 1 eskalacje konfliktéw spolecz-
nych. Brak odpowiedzialnosci za stowa 1 specyficzna retoryka populistow
to mieszanka wybuchowa. Znajomo$¢ podstawowych teorii psychologicz-
nych staje si¢ zatem niezbednym narzedziem politologéw pragnacych
wyjasnia¢ zachodzace procesy spoteczne.

STRESZCZENIE

Przedmiotem niniejszego artykutu jest wykorzystanie podstawowych teorii relacji
miedzygrupowych na przykladzie antypolskich nastrojéw w Wielkiej Brytanii po
referendum w sprawie Brexitu oraz wskazanie na ich uniwersalng uzyteczno$é
do analizowania eskalacji konfliktéw miedzygrupowych, szczegélnie o podtozu
etnicznym 1 rasowym.

37 M. OKkdlski, J. Salt, Polish Emigration To The Uk After 2004; Why Did So Many Come?,
“Migration Research Unit Discussion Paper” 2014, no. 11, s. 22.

38 C. Harris, Translocal Lives: Polish Migrant, Entrepreneurs in the Cities of the West Midlands,
The United Kingdom, [w:] L. Meier (ed.), Migrant Professionals in the City. Local Encoun-
ters, Identities and Inequalities, Routledge 2015, s. 205-206.
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BREXIT AND THE POLISH COMMUNITY IN THE UNITED KINGDOM.
ANALYSIS OF ANTY-POLISH SENTIMENTS THROUGH THE PRISM
OF INTERGROUP RELATIONS THEORY

This article employs selected, basic theories of intergroup relations to examine
and interpret the anti-Polish sentiments after the Brexit referendum in the
United Kingdom. It argues these theories have a universal utility for analyzing
and explaining inter-group conflicts in multiracial and multicultural societies. The
value of this article lies in applying a novel combination of theories to study these
sentiments; it also critically reflects on the existing literature regarding the inter-
group relations.
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karstwa Uniwersytetu Slgskiego. Jego zainteresowania badawcze koncentrujg sie
wokél problematyki komunikowania politycznego, zwlaszcza profesjonalizacii
1 mediatyzacji kampanii wyborczych.

SYLWIA MAZUR, Zaktad Studiéw Pozaeuropejskich, Wyzsza Szkota Informa-

tyki 1 Zarzadzania w Rzeszowie.

DOBROCHNA MINICH, Katedra Teorii Prawa i Badan nad Materialnymi Zré-
dtami Prawa, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie.

TOMASZ OLCZYK, dr, adiunkt w Zakladzie Metod Badania Kultury w Instytu-
cie Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.

DOROTA PIATEK, dr hab., prof. UAM, kierownik Zaktadu Komunikacji Spo-
fecznej na WNPIiD UAM.

LESZEK POREBSK]I, dr hab., profesor nadzwyczajny na Wydziale Humanistycz-
nym AGH w Krakowie. Kierownik Katedry Politologii 1 Historii Najnowszej
WH AGH. Specjalizuje si¢ w badaniach nad wplywem rewolucji informacyjne;j
na instytucje 1 procesy polityczne.

ANNA SIEWIERSKA-CHMA], doktor nauk politycznych, wicedyrektor Insty-
tutu Badan nad Cywilizacjami w Wyzszej Szkole Informatyki 1 Zarzadzania
w Rzeszowie.

KONRAD SZOCIK, dr, Zaklad Kognitywistyki, Wyzsza Szkota Informatyki

1 Zarzadzania w Rzeszowie.

JAROSEAW SZYMANEK, prof. UW, dr hab., Instytut Nauk Politycznych Uni-

wersytetu Warszawskiego.

JACEK WASILEWSKI, dr hab., Katedra Antropologii Mediéw Wydziatu Dzien-

nikarstwa, Informacji 1 Bibliologii Uniwersytetu Warszawskiego.

KRZYSZTOF ZUBA, prof. UO, dr hab., Uniwersytet Opolski.
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(wskazéwki dla Autoréw)

Forma przekazania tekstu: e-mailem, w edytorze Word (na adres sekretarza redakcji: zale-
snyjacek@gmail.com).

Do tekstu dofacza sie o$wiadczenie o oryginalnoéci pracy oraz o tym, ze aktualnie nie
uczestniczy ona w innym postepowaniu wydawniczym.

Redakcja tekstu
Uklad analizy:
Autor
Tytutu analizy w jezyku polskim
Abstrakt: w jezyku polskim do 600 znakéw
Kluczowe stowa: 5 w jezyku polskim
Struktura analizy:
Wprowadzenie: uzasadnienie wyboru tematu 1 jego nowatorsko$é, cele analizy, hipotezy
1 tezy badawcze, zastosowane metody badawcze
— analiza
— konkluzje (wnioski)
Tytulu analizy w jezyku angielskim
Abstrakt: w jezyku angielskim do 600 znakéw
Kluczowe stowa: 5 w jezyku angielskim.
Nota o Autorze (w tym: nazwa instytucji, w ktorej jest zatrudniony, tytul naukowy,
stopien naukowy, adres e-mailowy).
W pracy stosuje sie §rodtytuly

Czcionka: Times New Roman, 13.

Akapit: wyréwnanie do prawej 1 lewej, wciecie: 1,25 cm pierwszy wiersz, 1,5 odstepu mie-
dzy wierszami.

Przypisy polskie: na dole strony, numeracja ciagla, czcionka 10, wedlug wzoru:

1 8. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, s. 206.

I Tamze, s. 27.

1 M. Cichosz, Transformacja demokratyczna — przyczyny, przebieg i efekty procesu, [w:] A. Anto-
szewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowo-Wichodniej, Wroctaw 2006, s. 52.
S. Huntington, Trzecia fala..., s. 176.

T. Kowalski, Formy i przestanki obecnosci kapitatu zagranicznego w mediach drukowanych,

,Zeszyty Prasoznawcze” 1998, nr 1-2, s. 37.

1 M. Gérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przyszlosé, http://internetstandard.pl/arty-
kuly/45301.html, 6.12.2004.

Tekst podstawowy 1 przypisy: wyjustowane.
Ustawienia strony: standardowe.

Objetosé: 25-35 tys. znakéw (wraz ze spacjami).
Bibliografia: tak.

W celu przeciwdziatania ,ghostwriting” 1 ,guest authorship” Redakcja «Studiéw Politologicz-
nych» wprowadzita procedury zwigzane z zaporg ,ghostwriting”.



,Ghostwriting” oraz ,guest authorship” sa przejawem nierzetelno$ci naukowej. Wszelkie
wykryte przypadki beda demaskowane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich pod-
miotéw (instytucje zatrudniajace Autordw, towarzystwa naukowe, stowarzyszenia edytoréw
naukowych itp.).

Z ,ghostwriting” mamy do czynienia wéwczas, gdy kto§ wnidst istotny wklad w powstanie
publikacji, bez ujawnienia swojego udziatu jako jeden z Autoréw lub bez wymienienia jego
roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Z ,guest authorship” (,honorary authorship”) mamy do czynienia wéwczas, gdy udzial Autora
jest znikomy lub w ogéle nie mial miejsca, a pomimo to jest Autorem/wspdtautorem publi-
kacji.

Autor publikacji jest zobligowany poinformowaé o zrédfach finansowania publikacji, wkla-
dzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial disclo-
sure

Redakcja «Studiéw Politologicznych» wymaga od Autoréw publikacji ujawnienia wktadu
poszczegdlnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem afiliacji oraz informacji, kto
jest Autorem koncepcji, zatozen, metod, protokotu itp. wykorzystywanych przy przygoto-
waniu publikacji). Autor ponosi odpowiedzialno§¢ za zgloszona publikacje.

Redakeja «Studiéw Politologicznych» dokumentuje wszelkie przejawy nierzetelno$ci nauko-
wej, zwlaszcza famania 1 naruszania zasad etyki obowigzujacych w nauce.

Teksty przekazywane do opublikowania w «Studiach Politologicznych» podlegajg poste-
powaniu recenzyjnemu. W ciggu 2 miesiecy od zlozenia tekstu Autor jest informowany
o zakwalifikowaniu go do postepowania recenzyjnego lub odrzuceniu ze wzgledu na uchy-
bienia formalne. Nastepnie kazda praca (po nadaniu jej anonimowo$ci) jest opiniowana
przez jednego z Redaktoréw «Studiéw Politologicznych». Po uzyskaniu pozytywnej opinii,
tekst jest przekazywany dwdém recenzentom zewngtrznym, tj. spoza czlonkéw Redak-
cji. W przypadku uzyskania recenzji negatywne] informacja o tym fakcie jest podawana
Autorowl, a postgpowanie publikacyjne ulega zakonczeniu ze skutkiem dlan negatywnym.
\W przypadku recenzjl negatywnej Autor otrzymu]e recenzje nadestanego tekstu (po
usunieciu personalidw recenzenta) oraz informacje, ze postepowanie publikacyjne ulegto
zakohczeniu ze skutkiem negatywnym.

Redakcja nie zwraca tekstow niezaméwionych oraz zastrzega sobie prawo do ich redago-
wania 1 skracania.



STUDIA POLITOLOGICZNE
(,, JIOJIMTOJIOTMYECKUE NCCIIEJOBAHUWA”)

Ykazanus 1JIsi aBTOPOB

dopma npemocTaBlIeHUs] TEKCTOB (Ha PYCCKOM SI3bIKE): MO JIEKTPOHHOI MouTe, B peaak-
Tope Word (Ha ampec cekperapst «IlonuTonoruueckux uccieoBanuiiy: zalesnyjacek@
gmail.com).

K TEKCTY HPUJIAracTcs 3adBJICHUC 00 OPUTHHAJIBHOCTHU pa6OTBI n O TOM, YTO Ha JaHHOC
BpEMs OHA HE 3asdBJICHA B APYTHUC U3IaHUS.

PenakxTupoBaHHe TEeKCTa

CxeMma cTaTbm:
ABTOp
HazBanwme cTtaTby Ha PyCCKOM SI3BIKE
Pesrome: 10 600 3HaKOB Ha PYCCKOM SI3BIKE
KiroueBble croBa: 5 Ha PyCCKOM SI3bIKE
TekcT cTarbu
Hassanue cTaTby Ha aHITIMICKOM SI3BIKE
Pesrome: 1o 600 3HAKOB HA AHITIMMCKOM SI3BIKE
KirroueBrle citoBa: 5 Ha aHIIMHACKOM SI3BIKE
Wudopmarms 06 aBTope (HaNMEHOBaHHE YUIPESKACHHS, B KOTOPOM OH paboTaeT, yueHoe
3BaHUE, YUEHas CTCTICHb).

HpudTt: Times New Roman «13»
CHOCKH: BHH3Y CTpPaHHWIIBL, HEMPEpbIBHA Hymepanus, mpudt «10», coracHo oOpasiy:

! N.B. YyOsikuH, [ocydapcmeennoe ynpasienue cmpan OnudicHe2o 3apybesicvss Poccuu,

Mocksa 2006, c. 99.

! Tam xe, c. 27.

! Cm.: H. JIx. MenbBuH, Y30ekucman: nepexoo K asmopumapusmy Ha ueikoeom nymu,
[B:] C.H. Kysneuosa (pexn.), Cmpanvi Llenmpanvhou Asuu na pydexce XX—XXI 6exos:
cmanoeieHue HayuoHaIbhslx eocyoapcms, Mocksa 2006, c. 78.

A. C. ABroHomoB, [lpoyecc cmanoenenus napramenmapusma 6 Kazaxcmane, ,JIlpen-

cTaBUTEIbHAs BiacTh” 1995, Ne 2, c. 27.

' M. Goérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przysziosé¢, http://internetstandard.pl/
artykuty/45301.html, 6.12.2004.

1

[TapameTpsl CTpaHHUIBL: CTAaHAAPTHBIC
Oo0bem: 25-35 ThIC. 3HAKOB ¢ TPOOETAMHU.
Bbubaunorpagus

C 1enpio MPOTHBOACHCTBUS «ghostwriting» u «guest authorship» penaxius «Studiow
Politologicznych» BBena mporeaypsl, CBI3aHHBIC C TIperpanon «ghostwriting.
«Ghostwriting» n «guest authorshipy sSBIAIOTCS NPOSBICHUEM HayYHOH HEI0OPOCOBECT-
HOcTH. Bee oOHapykeHHBIE Ciydan OyAyT pa3o0iIav4eHbl, BKIIIOYAs YBEIOMIICHHE COOTBET-
CTBEHHBIX CyOBEKTOB (YUpPESKICHUH, B KOTOPBIX Pa0OTAarOT aBTOPHI, HAYYHBIE OOIIecTBa,
coolIecTBa HaydYHBIX PEAAKTOPOB H T.II.).



C «ghostwriting» nmeeM 1eno, KOra KTO-TO BHEC BECOMBIN BKJIAJ B CO3/IaHHE ITyOITH-
Kalliu, He cooOIIasi 0 CBOEM yYacTHH B POJIM COABTOpa MO0 6e3 yIOMHHAHHS €0 POJIn
B 6ﬂal"0ﬂapHOCTﬂX, IIOMCUICHHBIX B ny6m/11<aum1.

C «guest authorship» («honorary authorship») nMeeM Jeno, Korja ydacTue aBTopa
MH3EpPHO MaJIO JIMOO BOOOIE OTCYTCTBYET, U HE CMOTpPS Ha 3TO, OH SBJIAETCS aBTOPOM/
COaBTOPOM ITyONHKAIIHH.

ABTOp TyOnmuKamuue 00s3aH COOOMINTH 00 HMCTOYHMKAX (PHMHAHCHUPOBAHHS ITyOJHKa-
LMW, BKJIaJIe HAyYHO-HCCIEN0OBATEIbCKUX YUPEKACHUN, OOIIECTB U JAPYTUX CyOBEKTOB
(«financial disclosure»).

Penaxnus «Studiow Politologicznych» TpeOyer oT aBTOpoB ImyONMHMKaIMii MpeICTaBICHHs
BKJI3JIa BCEX KOHKPETHBIX aBTOPOB B CO3/IAHUH ITyOJHMKAaLUK (C yKa3zaHHeM addumranuu
U JJaHHBIX, KTO SIBIISICTCS aBTOPOM KOHLICIIMH, OCHOBHBIX TE3HCOB, METOJOB, IIPOTOKOJIA
U T. 1., UICHIOJIb30BaHHBIX B IIOATOTOBKE IyOIUKAIIMN). ABTOp HECET OTBETCTBEHHOCTD 3
3asIBJIICHHYIO MyOJIMKAIHIO.

Penakuus «Studiow Politologicznychy noxymeHTHpyeT Bce NMposiBiI€HHsS Hay4HOW HENO-
OpPOCOBECTHOCTH, B YaCTHOCTU HapyIICHHs NMPUHIUIIOB STUKH, ICHCTBYIONIUX B HayKe.

TekcTol, HanpaBisseMble A myomukamun B «Studiach Politologicznychy, momnexar mpo-
Leccy peleH3UpoBaHud. B TeueHne 2 MecsleB ¢ MOMEHTa IOAAYM TEKCTa aBTOp yBe-
JOMJIETCS O TOM, YTO OH JOIYIIEH K NPOLECcCy PeleH3UPOBaHMA JTHOO He AOIyIIeH
B CBs3M ¢ (hopMasIbHBIMU TOTpernHocTsIMU. [lanee kakaas padora (mocie ee aHOHMMHU3a-
IIMH) OLIEHUBAETCS OJJHUM U3 penaktopoB «Studidw Politologicznychy. [Tocne momydenus
TIOJIOKUTENIBHON OLICHKU TEKCT MEePENAcTCs ABYM HE3aBHCUMBIM PELICH3CHTaM, He SBJISIO-
[IMMCS WICHAMH Pelakuuy. B citydae oTpHIaTeNnsHON pelieH3nH, TaHHY HH)OPMALHUIO
COOOILIAIOT aBTOPY, a IpoLecc IMyONMKAIlMK 3aBEPLIAeTCsl ¢ HETaTHBHBIM PE3yJIBTaTOM.
B ciyyae HeraTMBHOW pelEH3UM aBTOP MOJNY4YaeT PELEH3UI0 Ha OTHPABICHHBIA TEKCT
(moce ynajgeHUs UMEHHU peLleH3eHTa) U HH(POPMAIMIO, YTO Ipolece IMyOIuKanuy 3aBep-
LIEH C HETaTHBHBIM JJISl HETO PE3y/IbTaToOM.

Pemakums He BO3BpalaeT He 3aKa3aHHBIX TEKCTOB W OCTABIIIET 3a COOOHM MPaBO K UX
PEeNaKTHPOBAHUIO M COKPAIICHHUIO.



STUDIA POLITOLOGICZNE
(“POLITICAL SCIENCE STUDIES”)

Instructions for Authors

Manuscripts should be submitted by email in Word format to the Secretary of «Political
Science Studies»: zalesnyjacek@gmail.com

A declaration confirming the original character of the paper and that it is not under con-
sideration for publication elsewhere must be included.

Editing of the text
Structure of the paper:
A scheme of the analysis:
Author(s)
Manuscript title
Abstract (up to 600 characters)
Key words: up to 57
Body of the the manuscript
A short note about the Author(s) is also required (including the name of the institution
where they are employed, the academic title and academic degree).

Font: 13-point font size (Times New Roman)

References: at the bottom of the page, continuous pagination, 10-point font size, according
to the following model:

1 F Millard, Elections, Parties and Representation in Post-Communist Europe, Palgrave Mac-
millan 2004, p. 135.

1 Ibidem, p. 27.

U T Zittel, Legislators and their representational roles: strategic choices or habits of the heart?,
[in:] M. Blomgren, O. Rozenberg (eds.), Parliamentary Roles in Modern Legislatures,
Routledge 2012, p. 107.

1 F Millard, Elections, Parties..., p. 176.

U A. Grant, The Politics of American Campaign Finance, “Parliamentary Affairs” 1998,
Ne 2, p. 227.

1 M. Gérak, Cyfrowa prasa: chwilowa moda czy przysztosé, http://internetstandard.pl/arty-
kuly/45301.html, 6.12.2004.
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To counteract ,ghostwriting” and ,guest authorship”, the Editorial Board of «Studia Poli-
tologiczne» has procedures to block ,ghostwriting” and unacknowledged guest authorship.
,Ghostwriting” and ,guest authorship” are scientifically unreliable and dishonest. All
detected cases will be disclosed, including notifying the proper entities (institutions
employing the Authors, scientific societies, associations of scientific editors, etc.).



We are dealing with ,ghostwriting” when a person who has made a significant contribution
to the manuscript does not disclose their participation as one of the Authors or when their
role is not mentioned in the Acknowledgements included in the publication.

We are dealing with ,guest authorship” (,honorary authorship”) when the Author’s partici-
pation is negligible or none despite the fact they are listed as an Author/co-author of the
publication.

The Author(s) is obliged to disclose the sources of financing for the publication, such as
research grants from scientific and research institutions, associations and other entities
(,financial disclosure”).

The Editorial Board of «Studia Politologiczne» requires all Authors with reasonable
claims to authorship to be named, including their institutional affiliations. The Authors
should declare their contribution(s) to the manuscript including the development of the
concept(s), assumption(s), method(s), protocols for data analysis, interpretation and con-
clusions. This information can be provided in a separate note (email) to the Secretary of
«Political Science Studies».

The Editorial Board of «Studia Politologiczne» documents all signs of scientific unreli-
ability, especially of breaking and infringing the principles of ethics binding in science.
Manuscripts submitted for publication in «Studia Politologiczne» are subject to a double-
blind review. Within two months from the time of submission, the Author is advised
if their paper has been accepted for review or rejected due to formal faults. Next, each
manuscript (after being anonymized) is assessed by one of the Editors of «Studia Polito-
logiczne». After receiving a positive opinion, it is then passed on to two external reviewers,
Le. from outside the Editorial Board. In case of a negative review, that is, the manuscript
being rejected for publication, the Author is advised accordingly and the paper, along with
the anonymized reviewers’ feedback, is returned to them.

The Editorial Board does not return the manuscripts which have not been requested and
reserves the right to edit and abridge them.






