STUDIA VOL 47
POLITOLOGICZNE "

STUDIA T ANALIZY

Jarostaw Macala

wFalszywa” a ,prawdziwa demokracja”
w programach nowych organizacji
niemieckiej skrajnej prawicy

w latach 2013-2017

SEOWA KLUCZOWE:
liberalna demokracja, kryzys demokracji, ,prawdziwa” demokracja,
Niemcy, skrajna prawica

Y jna p

STUDIA T ANALIZY

Swiat Zachodu, w tym Niemcy, przez wiele lat po upadku komunizmu
funkcjonowal w atmosferze stabilizacji spoleczno-politycznej, wzrostu
dobrobytu 1 nadziei na lepsza przysztosé. Dlatego wpierw kryzys ekono-
miczny 1 zwigzany z nim kryzys polityczny, wzmocnione pdzniej przez
kryzys migracyjny podwazyly wspominiang stabilizacje, staly sie powo-
dem dla kontestowania dotychczasowego modelu liberalnej demokracji®.
Mimo, generalnie dosyé wysokiego, zaufania do demokracji w Europie
(w tym w Niemczech), niestabilno$¢, wrazenie spotecznego 1 politycz-
nego chaosu, utrata poczucia bezpieczenstwa, niewydolno$¢ dotychcza-
sowych instytucji, nieréwnosci spoteczne, rozchwianie norm, brak soli-
darno$ci w obliczu kryzysu, stabosci integracji europejskiej wzbudzaja
frustracje czeéci obywateli oraz poszukiwanie winnych tego stanu rzeczy.

Przejawia sie to réwniez w narastajacych oddolnych nastrojach
niecheci 1 nieufno$ci do szeroko rozumianych elit, bezradnych wobec
negatywnych skutkéw proceséw globalizacji, mieszania si¢ kultur, religi
1 tozsamos§cl oraz rosnacej rzeszy mieszkancéw Europy poszkodowanych
przez neoliberalny ,turbokapitalizm.” Skoro wyrazny jest rozziew mie-

1 Skalowanie demokracji jest trudnym zdaniem w politologii: W. Szewczak, Jak zmierzyé
demokracje? Teoretyczne i metodologiczne podstawy budowy skal demokracji politycznej w poli-
tologii poréwnawczej, ,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 4, s. 97-103.
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dzy postawg elit a nastrojami czesci obywateli, to nastepuje ich zwrot
w kierunku populistéw, w tym partii protestu, zrecznie mobilizujacych
oraz integrujacych przynajmniej po czeSci przywolany potencjal leku
1 oburzenia?. Beneficjentami spolecznej frustracji oraz utraty zaufania
do elit staly sie czesto ruchy 1 partie skrajne, antyestablishmentowe czy
nawet antysystemowe3. Proponujg one mniej lub bardziej daleko idace
modyfikacje ustrojowe, prébujac przekué¢ niecheé do elit w nieufnoéé
do instytucji przez nie zdominowanych. Tkwi w tym poczucie zmiany
na lepsze, symbolicznego, prawnego 1 instytucjonalnego odciecia sie od
poprzedniego systemu. Stad postulujg przebudowaé/zmienié liberalng
demokracje, zeby zrealizowac obietnice wiekszego wpltywu spoleczenstwa
na polityke.

Temu chcialbym poswiecié ten krétki szkic, tworzac metaforyczng
opozycje miedzy dwoma modelami demokracji: ,prawdziwe;” 1 , falszy-
wej”, ktéra pojawia sie w mysli politycznej trzech nowych ugrupowan
skrajnej prawicy w Niemczech, powstalych w ostatnich 4 latach. Stad
podstawowe tezy: 1) my$l omawianych ugrupowan wpisuje sie w szer-
szy trend nacjonalistycznej 1 populistycznej krytyki liberalnej demokracji,
przy uwzglednieniu niemieckiej specyfiki, 2) ,prawdziwa demokracja”
jest czesto fasada dla rozwigzah autorytarnych.

Badania korzystaja z metod niezbednych dla analizy niektérych wypo-
wiedzi programowych omawianych organizacji, ktére stanowig podstawe
zrodlowa niniejszego tekstu. Przedmiotem studiéw sa zasadniczo tytutowe
kategorie, czyli skupiaja sie one na krytyce obecnego 1 konstrukeji nowego
porzadku spoleczno-politycznego jako fundamentéw mysli polityczne;.

Problem programu oraz dzialalno$ci omawianych organizacji doczekat
sie¢ juz w RFN sporej liczby opracowan naukowych oraz tysiecy wypo-
wiedz1i w mediach. Z polskimi badaniami naukowymi na powyzszy temat
jest zdecydowanie gorzej, czesto nie doceniamy wagi 1 skali tego zjawi-
ska u naszych zachodnich sgsiadéw oraz jego wplywu na przebudowe
sceny politycznej. Stad potrzeba poglebionych studiéw nad tego typu
formacjami, wzmacniania sukcesami wyborczymi Alternative fiir Deutsch-
land — AfD. Niniejsza publikacja analizuje problem, ktéry nie doczekal sie
szerszego ujecla w naszej literaturze przedmiotu, ale nie pretenduje do

2 Warto wzigé pod uwage, ze malo ktére pojecie jest tak niejasne, jak populizm: J. Szacki,
Wtep, [w:] Y. Many, Y. Surel (red.), Demokracja w obliczu populizmu, Warszawa 2007,
s. 10-15.

3 J. Macata, ,Oni nie nalezq do nas?” Pegida — szkic do portretu, [w:] R. Michalak (red.),
Polityka jako wyraz lub nastepstwo religijnosci, Zielona Géra 2015, s. 61-63; I. Krastey,
Demokracja: przepraszamy za usterki, Warszawa 2015, s. 15.
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wyczerpujacego ujecla, raczej sygnalizuje niektére kwestie, ktére winny
sta¢ sie kanwg dla poglebionych studiow.

Alternative fiir Deutschland — AfD

Partia powstala w 2013 r. jako tzw. partia profesorska, zdominowana
przez intelektualistow, naukowcéw, dziennikarzy itd. z inicjatywy ekono-
misty Bernda Luckego jako forma instytucjonalizacji protestu przeciw
unil walutowej oraz ratowania strefy euro za pomocg ogromnej pomocy
niemieckiego rzadu 1 podatnikéw dla bankrutujacej Grecji. Stad pierw-
szy program partii godzil postulaty wolnorynkowe z konserwatywnymi,
eksponujac zgdanie opuszczenia przez Niemcy strefy euro 1 powrotu do
marki, zwiekszenia demokracji bezposredniej jako narzedzia wplywu oby-
watell na panstwo oraz renacjonalizacji polityki na poziomie UE, czyli
wzmocnienia uprawnien pahstw narodowych kosztem Brukseli*.

W wyborach do Bundestagu w 2013 r. partia zdobyla 4,7% gloséw
1 niewiele jej zabraklo do przekroczenia 5% progu wyborczego. Glosowatl
na nig m.in. dawny elektorat partii tradycyjnej lewicy 1 prawicy, co umac-
nialo jej wizerunek jako partii protestu, o mato spéjnych zasadach progra-
mowych. Generalnie duzo silniejsza byta 1 jest na terenie bylej NRD niz
w zachodniej czeéci Niemiec, gdzie akceptacja dla demokracji pozostaje
wyraznie mniejsza.

Po wyborach partia pograzyla sie w wewnetrznych rozgrywkach,
miedzy skrzydtem konserwatywno-liberalnym, personifikowanym przez
Bernda Lucke, a skrzydlem konserwatywno-narodowym, kierowanym
przez Frauke Petry. Wewnetrzne spory zaowocowaly zmiang optyki
programowej. Coraz wyrazniejszy nacisk polozony zostal na kwestie
sprzeciwu wobec migracji 1 integracjl wyznawcéw islamu oraz obrony
tozsamosci narodowe] 1 europejskiej, kosztem dominujacego do tej pory
przekazu obrony liberalnej gospodarki. Takze dzieki tej nowej taktyce
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. partia zdobyta 7%
gloséw 1 7 mandatéw?.

W rosngcej liczebnie partii, ktéra w potowie 2015 r. liczyla okolo
22 tys. czlonkéw, dominowali zwolennicy kursu antyislamskiego 1 nacjo-
nalistycznego, wspierajacy program 1 dzialania drezdenskiej Pegidy.
W polowie lipca 2015 r. w partii doszto do roztamu. Duzo wieksza jej

4 A. Ciechanowicz, AfD — dalternatywa dla kogo?, ,Komentarze OSW” 2016, nr 231, s. 1-2.
5 T. Wolf, Rechtspopulismus. Uberblick iiber Theorie und Praxis, Wiesbaden 2017, s. 29.
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cze$¢ pod wodza Frauke Petry przesuneta sie w kierunku hasel nacjona-
listycznych, ksenofobicznych 1 antyislamskich, cho¢ nie porzucita postu-
latéw wolnorynkowych. Natomiast frakcja Bernda Lucke, pociggajac za
sobg ok. 1/5 czlonkéw AfD, zdecydowatla sie utworzy¢ nowa formacje,
akcentujaca mocniej liberalny program gospodarczy®.

Rozlam spowodowal gwaltowny spadek poparcia dla partii, ale ura-
towala ja decyzja kanclerz Angeli Merkel o otwarciu granic Niemiec dla
uchodZcéw. Na sprzeciwie wobec powyzszej decyzji AfD zbudowata swoja
polityczng marke 1 rozpoznawalno$é. Kierunek ideowy zarysowal pro-
gram uchwalony w maju 2016 r., prébujacy zerwaé z wizerunkiem partii
jednego tematu, jednak podkreslajacy jej coraz bardziej nacjonalistyczny
1 autorytarny kurs, szczegélnie widoczny w nastawieniu antyimigranckim
1 antyislamskim. Zatem uznajacy rosnaca liczbe wyznawcéw islamu oraz
ewidentne problemy z ich integracjg za jedno z najwiekszych wyzwan
dla RFN. Islam jest zdaniem partii obcy 1 grozny dla Niemiec, a jego
wyznawcom nie mozna przyznawac¢ wolnosci religijnej, jak wyznaniom
chrzeécijaﬁskim Muszg oni zaakceptowa¢ dominacje niemieckiej tozsa-
moscl, kultury 1 quyka jako warunek integracji. Nalezy réwniez dazy¢ do
ogramczenla migracjl wyznawcow islamu, a najlepiej zamknaé dla niej
granice Europy’.

Z obrong przed zagrozeniem islamskim mogg sobie z tym poradzié
tylko silne, narodowe panstwa. Stad dazenie do wzmocnienia wladzy
1 suwerenno$cl panstwa, renacjonalizacji jego polityki w ramach UE,
a zarazem wolnorynkowy sprzeciw wobec poglebienia integracji europe;j-
skiej, obrony na koszt niemieckich podatnikéw strefy euro, ktéra trzeba
zlikwidowaé wraz z waluta, ktéra ogranicza wladze narodéw 1 poszcze-
g6lnych panstw. Wreszcie wskazanie na centralistyczne zamiary, a réwno-
cze$nie ewidentny brak legitymacji demokratycznej instytucji unijnych,
ktére chcg narzucaé swojg wole poszczegdlnym panstwom czlonkow-
skim8. AfD chce polaczyé w sposéb typowy dla wielu formacji prawi-
cowego populizmu w Europie konserwatywno-autorytarne koncepcje

6 B.T. Wieliaiski, Kim sq radykatowie, ktdérzy pokonali Angele Merkel w jej politycznym matecz-
niku?, http://wyborcza.pl/1,75399,20645900,kim-sa-radykalowie-ktorzy-pokonali-angele-
merkel-w-jej-politycznym.html (dostep: 3.04.2017).

7 Programm-Kurzfassung der AfD auf der Grundlage des Grundsatzprogramms der Alternative fiir
Deutschland, s. 10, http://2016-06-20_afd-kurzfassung_grundsatzprogramm_webversion.
pdf (dostep: 12.04.2017).

8 A. Ciechanowicz, AfD..., s. 5-6; F. Decker, Die , Alternative fiir Deutschland” aus der ver-
gleichenden Sicht der Parteienforschung, [w:] A. Hausler (red.), Die Alternative fiir Deutsch-
land. Programmatik, Entwicklung und politische Verortung, Wiesbaden 2016, s. 10-12.
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ustrojowe z akcentowaniem wolnosci ekonomicznej. I na wspomniane;
podstawie by¢ wyrazng alternatywg dla partii establishmentowych. Dekla-
ruje to wprost w swolm programie w 2016 r.: ,ZebraliSmy sie w silnym
przekonaniu, ze obywatele majg prawo posiadaé prawdziwa polityczng
alternatywe, alternatywe do tego, co klasa polityczna przedstawiala nam
jako bezalternatywne”.

Obecnie AfD jest partig, ktéra liczy ok. 18-22 tys. czlonkow, zasiada
w 13 z 16 parlamentéw krajowych. Stale w sondazach przekracza 5% prog
wyborczy w wyborach do Bundestagu, integrujagc wyborcéw z réznych
kregéw sceny politycznej, np. tradycyjnej prawicy, ale 1 lewicy oraz mobi-
lizujgc réwniez osoby nieglosujgce. Partia jest formacja niejednorodng
ideowo 1 spotecznie, wielonurtowa wewnetrznie, permanentnie pograzong
w kryzysie przywodztwa. Stad wskutek wewnetrznych sporéw, ostrej kry-
tyki ze strony partii establishmentowych, a takze przejmowania przez nie
czescl haset AfD, gtéwnie tych antyimigranckich, widaé¢ wahania poparcia
dla Alternatywy. Jednak w dalszym ciggu partia ma istotny potencjal
polityczny!?.

ALFA

Powstala 19 lipca 2015 r. w wyniku roztamu w AfD, zrzeszajgc gene-
ralnie jej bardziej umiarkowanych 1 konserwatywno-liberalnych cztonkéw.
Nowa nazwa partii do 13 listopada 2016 r. brzmiata: ,Sojusz dla Postepu
1 Przebudzenia” (Allianz fiir Fortschritt und Aufbruch — ALFA), a drugi
czlon nazwy to Liberalno-Konserwatywni Reformatorzy (Liberal-Konse-
rvative Reformer). Jej liderem byl Bernd Lucke, przywédca rozlamowego
skrzydla AfD. Po niepowodzeniach wyborczych 1 organizacyjnych prébo-
wano od§wiezy¢ wizerunek organizacji, rezygnujac z chwytliwego skrétu,
sugerujgcego nowy poczatek, tytulowe przebudzenie, na duzo bardziej
zachowawczy 1 pretensjonalny. Stad od listopada 2016 r. formacja nosi
nazwe tylko Liberalno-Konserwatywni Reformatorzy (Liberal-Konservative
Reformer — LKR), bez skrotu ALFA. Jej liderem zostat Christian Kott,
a w partil zasiada az 5 z 7 europostéw wybranych w 2014 r. z list AfD.

9 Programm fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm der Alternative fiir Deutschland, s. 6,
https://www.alternativefuer.de/programm/langversion (dostep: 12.04.2017).

10 M. Kamann, Die notorische Selbstiiberschitzung der AfD, https://www.welt.de/debatte/
kommentare/article163528436/Die-notorische-Selbstueberschaetzung-der-AfD.html
(dostep: 8.04.2017).
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Jednak formacja jest bez poréwnania stabsza niz AfD. Chodzi
o szczuplos¢ struktur terenowych, o matg liczbe cztonkéw, bo posiada ich
niewiele ponad 2,5 tys. oraz zdecydowanie gorsze wyniki wyborcze. Dla
przyktadu: w wyborach landowych w Berlinie 18 wrzesnia 2016 r. partia
zdobyla zaledwie 0,4% gloséw, a AfD 14,2%. By¢ moze dlatego, ze partia
ma problem z rozpoznawalnoScig oraz oryginalng ofertg programows.
Szczegblnie w okresie dominacji w niemieckim dyskursie politycznym
kwestii kryzysu migracyjnego. Jej liderzy, cho¢ dostrzegajg zagrozenia
zwlgzane z imigracja 1 z islamem oraz pelng kontrowersji integracjg przy-
byszéw, to staraja sie unikaé prostych antyislamskich 1 ksenofobicznych
haset. Partia jest gotowa akceptowad przyjmowanie uchodzcow, ale zdecy-
dowanie wystepuje przeciw katastrofalnej dla Niemiec Willkommenskultur,
niekontrolowanemu napltywowi imigrantéw zarobkowych, gléwnie stabo
integrujacych sie wyznawcéw islamu. Zada wzmocnienia kontroli granicz-
nych, silniejszej ochrony zewnetrznych granic UE, ale tez zaostrzenia
prawa azylowego!!l.

Jednak liderzy ALFY/LKR przekonujg, ze na tym nie moze wyczer-
pywaé sie program polityczny solidnego ugrupowania politycznego,
bowiem wtedy staje sie prawicowym, chwytliwym populizmem!?. Ttu-
maczg, ze obok nos$nej marketingowo 1 emocjonalnie kwestii kryzysu
migracyjnego istniejg inne powazne problemy panstwa 1 spoleczenstwa,
ktére wymagaja rozwigzania. Streszczajg je najlepiej hasta: ,euro, migra-
cja, bezpieczehstwo wewnetrzne, przyszto§¢ UE. Czyli 4 tematy, ktore
interesujg w mniejszym lub wiekszym stopniu wszystkich obywateli”13.
Pozwalajg one budowaé wizerunek partii jako organizacji eurosceptycz-
nej, bo wspierajgce] suwerenno$¢ panstw kosztem centralizmu Brukseli,
zadajace] rozwigzania strefy euro na rzecz powrotu do walut narodowych,
konserwatywnej spotecznie, gospodarczo liberalnej, wolnorynkowej'#.
Jednak przy tym bronigcej niemieckiej narodowej tozsamosci, zagrozone;j
przez mieszanie si¢ kultur 1 religii oraz multi-kulti.

11 Atmende Obergrenze, rechistaatliche Prinzipien, konsequente Integration, https://lkr.de/10-
punkte-zur-lkr/fluechtlingspolitik (dostep: 5.04.2017).

12- M. Ackeret, Ausbrechen aus dem toten Winkel https://www.nzz.ch/international/europa/
bernd-luckes-alfa-partei-ausbrechen-aus-dem-toten-winkel-1d.86921 (dostep: 6.04.2017).

13 Zusammenfasung LKR-Konzept zur Asyl- und Fliichtlingspolitik in der Fassung von September
2015, https://lkr.de/lkr-unser-wald-und-forstpapier (dostep: 4.04.2017); V. Wolkskdmpf,
Die kaum bekannte Protestpartei, http://www.mdr.de/nachrichten/politik/regional/alfa-
sachsen-anhalt-100.html (dostep: 6.04.2017).

14 H.-O. Henkel, J. Starbatty, Niemcy na kozetke. Dlaczego Angela Merkel ratuje swiat, rujnujqc
swdj kraj?, Warszawa 2016, s. 56.
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PEGIDA

Stowarzyszenie Pegida, czyli ,Patriotyczni Europejczycy przeciw
islamizacji Zachodu” (Patriotische Europder gegen die Islamisierung des
Abendlandes) powstalo w pazdzierniku 2014 r. w Dreznie. W listopadzie
2014 r. 12 os6b ztozyto wniosek o zarejestrowanie organizacji, za§ wpis
do rejestru stowarzyszenie uzyskato 19 grudnia 2014 r. W tym samym
miesigcu zarzad wystapil o status organizacji uzytecznosci publicznej, co
daje wieksze mozliwos$ci finansowania organizacji, np. ze zbiérek publicz-
nych 1 darowizn, ktére mozna odpisa¢ od podatku!®. Stowarzyszenie stato
si¢ baza dla szerokiego ruchu spotecznego protestu, szczegdlnie silnego
na terenach dawnego NRD.

Cele aktywnosci konkretyzuje program Pegidy, opublikowany 10 grud-
nia 2014 r.,, a zbudowany na dosy¢ typowej dla wielu organizacji populi-
stycznych dychotomicznej podstawie: za 1 przeciw. Wyraznie sytuuje on
organizacje jako reprezentacje antyestablishmentowe; skrajnej prawicy,
z wyrazistym przeslaniem antyimigranckim 1 antyislamskim. Najkrécej
przywolany program wyrazaja stowa lidera ruchu Lutza Bachmanna:
,JesteSmy przeciw radykalnym i1slamistom 1 przeciw kroczacej 1slamizacji
naszego kraju”10. Stad protest wobec multi-kulti, istnienia ,réwnoleglych
spolteczenstw 1 systeméw prawnych”, co prowadzi do odrzucenia przez
imigrantéw wartosci europejskich oraz utrudnia lub wrecz uniemozliwia
ich integracje. Na tym tle Pegida pietnuje falszywa tolerancje 1 bezrad-
no$¢ rzadzacych w Europie elit wobec nasilenia si¢ wéréd wyznawcow
islamu postaw fundamentalistycznych, wrogich Zachodowi. Akcentuje
swo] kategoryczny sprzeciw wobec napltywu do Europy setek tysiecy
imigrantéw, wyznawcow islamu. W ogélniejszym przestaniu Pegida
dostrzega, ze trudno zmusza¢ imigrantéw do integracji, albo przeciw-
stawia¢ sie ich radykalnym hastom 1 dziataniom, jesli nie broni sie wlasne;j
tozsamosci narodowej 1 kulturowej, zagrozonej procesami globalizacj,
migracji 1 mieszania si¢ kulturl?.

Pegida stanow1 ruch spoteczny o szerokim 1 zréznicowanym gronie
sympatykéw, ktorych trudno przypisa¢ do jednej opcji politycznej, co
czesto czynig przeciwnicy ruchu. Natomiast w $wietle badan empirycz-

15 H. Vorlinder, M. Herold, S. Schiller, Pegida. Entwicklung, Zusammensetzung und Deutung
einer Emporungsbewegung, Wiesbaden 2016, s. 5-7.

16 C. Hebel, B. Knaack, C. Sydow, Pegida-Faktencheck: Die Angstbiirger, http://www.spie-
gel.de/politik/deutschland/pegida-die-thesen-im-faktencheck-a-1008098.html (dostep:
9.06.2016).

17" J. Macata, ,Oni nie nalezq do nas”?..., s. 65-66.
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nych widaé, ze ankietowani nie bardzo widza polityczng reprezentacje
dla swoich pogladéw, ale jesli juz, to najwiece] sympatii zyskuje skrajna
prawica, gtéwnie AfD. Mozna to zapewne wigza¢ z silnym nastawieniem
antyestablishmentowym ze strony zwolennikéw Pegidy!®.

wFalszywa” demokracja

Wszystkie tytulowe formacje uwazajg sie za obroncéow demokracii
1 z przywolane] perspektywy dokonujg mniej lub bardziej krytycznej
oceny obecnego funkcjonowania tego ustroju w Niemczech czy szerzej na
Zachodzie. Tworza typowa dla organizacji populistycznych dychotomie
dobrej 1 ztej demokracji, wspartg podzialem ,my” — ci, ktérzy chcg zmian
dla dobra obywateli 1 ,oni”, czyli dotychczasowe elity, bronigce swojej
uprzywilejowanej pozycji. Innymi stowy, chcg zmienié relacje elita — spo-
teczehstwo zawarte w takich pojeciach, jak ,demokracja spektaklu”, albo
yZuschauerdemokratie”, gdzie rysuje sie wyrazna granica miedzy przestrze-
nig biernych widzéw, skupionych na wlasnych sprawach, przyjemnosciach
1 konsumpcji, a sceng zinstytucjonalizowane] polityki, personifikowane]
przez elity!®. Wspieraja ten podzial mainstreamowi politycy, ktérzy sa
zainteresowani racze] depolityzacjg spoleczenstwa 1 niskg kontrolg nad
elitami, gdyz aktywni 1 uswiadomieni obywatele zaki6cajg ich domina-
cje: ,Proste recepty lub zaklecia, ze nie ma alternatywy dla kierunku,
w ktérym podgzamy, tatwiej sie forsuje, majgc wokél nieuswiadomionych
wyborcow, niz takich, ktérzy dzieki wlasnemu rozsgdkowi potrafig poréw-
na¢ polityczne programy”20.

Osig krytyki systemu demokratycznego w Niemczech ze strony
omawianych formacji jest niecheé¢ wobec demokracji posredniej oraz
rzadzacych w niej elit, szczegdlnie partyjnych, coraz mniej reprezen-
tatywnych, lekcewazacych poglady spoteczenstwa 1 pozbawiajacych go
realnego wplywu na panstwo. Krytyka dotyczy zatem réwniez systemu
instytucji 1 norm, ktére ulatwiajg utrzymanie tego stanu rzeczy. Jesh
chodzi o Alfe, to partia przekonuje, iz w Niemczech od 2005 r. panuje
oparty na podobnych zasadach, zastoju 1 porzuceniu reform rzekomo
bezalternatywny ,system Merkel”. Opiera si¢ on na konsensualnej domi-
nacji partii establishmentowych, o niewielkich réznicach programowych

18 Tamze, s. 67—68.
19 Zob. R. Wassermann, Die Zuschauerdemokratie, Miinchen 1991.
20 H.-O. Henkel, ]J. Starbatty, Niemcy na kozetkg..., s. 249.

18 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



yFatszywa” a ,prawdziwa demokracja” w programach nowych organizacji niemieckiej. ..

oraz rosnacej alienacji 1 arogancji w stosunku do wyborcéow. Wynika to
przynajmniej po czes$ci z poczucla samozadowolenia niemieckiej elity,
ze dobrze rzadzi, a panstwo jest silne (dominuje w Unii Europejskiej),
stabilne 1 bogate. Dlatego nie wymaga powaznych reform. Wspieraja ten
jednostronny obraz najbardziej wplywowe media?l.

Jednak cechg obecnej niemieckiej demokracji wedlug Alfy sg bledy na
szkode zwyklych ludzi popelniane przez Panig Kanclerz oraz jej ekipe,
1 to niezaleznie, czy rzadzita w wielkiej koalicji z SPD czy tylko z FDP22.
W przywolany sposéb niemiecki establishment wielokrotnie naruszat
prawo, nie pytajac o zgode obywateli, ani sie przed nimi nie ttumaczac, np.
oferujac gigantyczng pomoc finansowg dla Grecji kosztem podatnikéw czy
otwierajac granice dla imigrantéw, przy okazji destabilizujac caly Europe.
Wszystkie wspomniane decyzje sg dzialaniem na szkode diugofalowych
intereséw panstwa 1 spoteczenstwa. Pokazujg, jak w niemieckiej demokra-
cji wyborcy maja maly wplyw na swoich reprezentantéw, a z drugiej, jak
ogromng 1 praktycznie niekontrolowang wladz¢ maja najwieksze partie.

Jednak Alfa/LKR przekonuje, ze problem z niemieckg demokracja
nie dotyczy tylko dominacji elit, ale réwniez niskiej $§wiadomosci spo-
teczenstwa (w odréznieniu od AfD 1 Pegidy ugrupowanie rzadko uzywa
pojecia nardd, kojarzonego w Niemczech z nacjonalizmem): ,Istniejgca
w spoteczenstwie daleko idgca akceptacja dla szkodliwych dla niego
samego decyzji politycznej elity pokazuje, ze syndrom ten ogarnal nie
tylko glowe, lecz takze ciato pacjenta”23. Tym wieksza rola otwiera si¢ dla
formacji, ktére winny obudzi¢ 1 pokazywaé spoleczenstwu niemieckiemu
jego prawdziwe interesy. Wymaga to réwniez zmiany szkodliwej dla nie-
mieckiej demokracji postawy mainstreamowych mediéw.

Z kolei1 AfD w sposéb typowy dla skrajnie prawicowych partii popu-
listycznych wyrazZnie zaznacza w swolm programie 1 wypowiedziach
lider6w manichejski obraz polityki, czemu sprzyja ,,umystowo$é obozu
warownego”, otoczonego przez wrogéw?*. Uwaza sie¢ za reprezentanta
yprostych ludzi” wystepujacych przeciw skorumpowanym, aroganc-
kim elitom, przeciw dotychczasowemu uprzywilejowanemu ,kartelowi

21 U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wtadzy pod znakiem kryzysu, Warszawa 2013,
s. 76-80.

22 Berliner Erklirung vom 25.11.2016, https://lkr.de/lkr-unser-wald-und-forstpapier (dostep:
4.04.2017).

23 H.-O. Henkel, J. Starbatty, Niemcy na kozetkg. .., s. 19, 23-52, 150-159.

24 M. Kamann, Die notorische Selbstiiberschétzung der AfD, https://www.welt.de/debatte/
kommentare/article163528436/Die-notorische-Selbstueberschaetzung-der-AfD.html
(dostep: 8.04.2017).
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partil”, uosablanemu przez wielkg koalicje CDU/CSU-SPD. Przywo-
fane partie reprezentujg gléwnie interesy elit, zawodowych politykdw,
zwalczaja zagrozenia dla swojej dominacji 1 nie liczg sie z glosem spo-
teczehstwa. Wyrazem jest oligarchizacja demokracji przedstawicielskie;,
ktéra w Niemczech ma monopol na stanowienie prawa 1 reprezentowanie
spoteczenstwa. Panujgca poprawno$é polityczna 1 wynikajacy z wszech-
wladzy starych partii oraz manipulacji zwigzanych z nimi najwigkszych
mediéw dyktat jednej opinii w publicznym dyskursie doprowadzily do
zniechecenia 1 frustracji politykg wéréd obywateli. Pozbawia to system
polityczny legitymizacji niezbednej dla jego trwania 1 stabilnosci. Partia
postuguje si¢ dlatego ocenami o demokracji fasadowej czy pozorowane;,
opartej o procedury 1 instytucje, maskujace dominacje elit, a nie o wole
narodu?®. Domaga sie zmiany tego stanu rzeczy.

W programie Pegidy, najblizszym hastom AfD, wystepuje czytelna
identyfikacja jednoczgcego 1 mobilizujgcego ruch wroga, atakowa-
nego w spos6b pozbawiony zahamowan. Poza imigrantami czy szerzej
wyznawcami islamu jest nim niemiecki establishment, symbolizowany
przez kanclerz Angele Merkel?0. To wta$nie wspomniane elity w imie
partykularnych intereséw uznaly sie za dominujacg grupe, ktéra chce
decydowaé, co w Niemczech jest czy nie jest demokratyczne, ignorujac
krytyke ze strony spoteczenstwa, pietnujac 1 uznajac za frustratéw, kse-
nofobow, rasistow czy ekstremistéw wszystkich tych, ktérzy z powyzsza
wizjg sie nie zgadzaja. Dlatego grozba islamizacji Niemiec czy Europy to
dla zwolennikéw Pegidy pretekst, zeby pokazaé¢ populistyczne niezadowo-
lenie z niemieckiej demokracji, z konwencjonalnego sposobu uprawiania
niemieckiej polityki, z arogancji 1 alienacji wladzy, ktéra nie stucha obywa-
teli. Nie ufajg ani elitom politycznymi, ani mainstreamowym mediom?7.

wPrawdziwa demokracja” na ,wzor szwajcarski”

Stosunek do przyszloéci Niemiec zawierajg przestania nazw omawia-
nych partii, sugerujace potrzebe zmiany obecnego stanu rzeczy. Z jednej
strony mamy ,Alternatywe” dla Niemiec. Natomiast w nazwie ALFA

25 T. Wolf, Rechtspopulismus..., s. 29-30.

26 A, Pfahl-Traughber, Pegida — eine Protestbewegung zwischen Angsten und Ressentiments /I1/,
http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/218681/pegida-eine-protest-
bewegung-zwischen-aengsten-und-ressentiments-ii (dostep: 4.05.2016).

27 Aufstand der Angstlichen, http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-140390005.html (dostep:
9.06.2016).
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bylo ,przebudzenie”, zakwestionowanie status quo, wezwanie do dziatania
1 zmiany. Podstawg tej zmiany winno by¢ odebranie wladzy dotychcza-
sowym elitom oraz symboliczne oddanie jej suwerenowi, czyli narodowi
albo spoteczenstwu, ktérego zbiorowa madro$¢ 1 prostota ma by¢ gwa-
rantem demokracji. Tylko przywotang drogg mozna przywréci¢ demo-
kracji jej prawdziwy sens. Narzedziem majg by¢ instrumenty demokracji
bezposrednie;.

Dla ALFY panstwo narodowe winno by¢ tak zorganizowane, zeby
uznaé ,plebiscyty 1 priorytet obywateli przed pahstwem”. Priorytet oby-
wateli, czyli gwarancji ich wolnosci 1 wiekszego wplywu na panstwo?s.
Szczegblnie w postact demokracji bezposredniej, w ktérej obywatele
mogg sami wyrazi¢ swojg decyzje na temat najwazniejszych problemoéw
panstwa. Partia wierzy w to, ze wspomniang droga najpelniej odbuduje
sie polityczng wspélnote, uformuje sie pozadane postawy obywatelskie,
szczegblnie partycypacje 1 odpowiedzialno$¢ za panstwo. Tego wyrazem
maja by¢ stopniowo wprowadzane w Niemczech plebiscyty na wzér ide-
alizowane] Szwajcarii, w skali lokalnej 1 panstwowej, z duzo mniejszymi
barierami formalnymi dla udzialu w nich obywateli. Albowiem zasadg
demokracji jest to, ze ,politycy nie sa panami, lecz stuzacymi ludu”,
a takie postawy wzmacnia instytucja referendum?°.

Demokracja bezpo$rednia jest wyrazem nieufnoéci 1 niecheci do
politycznego establishmentu. Dlatego ,partie boja sie referendum, jak
$wieconej wody”, bo pozbawia je kontroli nad obywatelami3?. Dtugofalo-
wym celem ALFY/LKR jest instytucjonalna likwidacja uprzywilejowane;
pozycji partii establishmentowych, ktére maja wiecej wltadzy niz obywa-
tele, takze drogg zmiany konstytucji w zakresie ich finansowania przez
podatnikéw oraz modyfikacja systemu wyborczego.

Jednak w programie Alfy/LKR mocne akcentowanie demokracji bez-
posredniej stuzy podkreslaniu ochrony wolnosci 1 praw jednostki, réwniez
na wzér szwajcarskiego federalizmu, ktéry daje wiele uprawnien obywa-
telom, wspdélnotom lokalnym 1 kantonom. Dlatego liderzy LKR zadaja
ograniczenia centralizmu 1 tendencji federalistycznych na poziomie UE,
zeby przekazaé¢ duzo wiecej suwerennoéci 1 wladzy panstwom czlonkow-
skim oraz etatyzmu w skali panstw, panstwowej opieki 1 paternalizmu
nad dorostymi obywatelami, cho¢by pod pretekstem ochrony zdrowia

28 Lucke-Partei will zur Kommunalwahl antereten, http://www.goettinger-tageblatt.de/Goet-
tingen/Uebersicht/AfD-Nachfolgepartei-Alfa-will-in-Goettingen-zur-Kommunalwahl-
antreten (dostep: 6.04.2017).

29 Demokratie, https://lkr.de/10-punkte-zur-lkr/demokratie (dostep: 4.04.2017).

30 H.O. Henkel, J. Starbatty, Niemcy na kozetke..., s. 249.
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czy konsumentéw. Dajg one zdecydowanie zbyt wiele uprawnien poli-
tykom, buduja system klientelizmu 1 patronazu, czyniagc demokracje
iluzoryczng. Czlowiek winien sam decydowaé o swoim zyciu, a panstwo
w mys$l mocno podkreslanej zasady subsydiarno$ci winno wspierac tylko
tych, ktérzy z réznych wzgledéw sobie nie radzg, a nie wszystkich doro-
stych, bo wtedy ogranicza ich wolno§¢é 1 prawo wyboru3!.

Drugi warlant stworzenia ,prawdziwej demokracji” idzie bardziej
w kierunku rozwigzan autorytarnych. Co prawda AfD deklaruje w swoim
programie z 2016 r., ze ,jesteSmy zadeklarowanymi demokratami”, dla-
tego ,wystepujemy z calg silg za fundamentalnym odnowieniem naszego
kraju w duchu wolnos$ci 1 demokracji”, ale lektura dalszych stron tego
dokumentu rodzi sporo watpliwo$ci w tym zakresie. Albowiem podstawag
,prawdziwe] demokracji” ma by¢ przebudowa tozsamosei 1 §wiadomosci
obywateli w kierunku konserwatywno-nacjonalistycznym. Partia trafnie
dostrzega, ze podstawg kryzysu Zachodu nie jest tylko niewydolno§é
instytucji, ale przede wszystkim uwiad warto$ci. Stad deklaruje: ,Chcemy
chroni¢ naszg zachodnig 1 chrzescijahiskg kulture, nasz jezyk 1 tradycje
w pokojowym, demokratycznym 1 suwerennym niemieckim panstwie
narodowym.” Domaga sie stworzenia pahstwa opartego o czytelng toz-
samo$¢ narodowsg, o ,zdrowy patriotyzm” 1 niemieckg kulture, a nie iluzje
multi-kulti32.

W programie AfD z 2016 r. pada gérnolotna deklaracja: ,Naszymi
celami jest rzeczywisto$é, w ktorej panstwo 1 jego organy bedg ponownie
stuzy¢ obywatelom”33. Konieczne sg przy tym zmiany instytucjonalne
1 prawne podwazajace wladze 1 pozycje dotychczasowych elit, takze wymia-
rze konstytucyjnym. Jest wérdd nich ograniczenie wplywu partii na parla-
ment poprzez rejestrowanie wolnych list wyborczych, ktére nie moga by¢
tylko partyjne oraz wolnego mandatu posléw, zobowigzanych do lojalnosci
wobec wyborcow, a nie wobec partii. Drugim sposobem winno by¢ zmniej-
szenie finansowania partii z budzetu pahstwa, albowiem utrwala to ich
dominacje 1 utrudnia wejscie nowych formacji na rynek polityczny. Innym
kierunkiem ustrojowym wydaje sie by¢ wydatne wzmocnienie pozycji pre-
zydenta panstwa, ktérego wybér nie moze by¢ zalezny od partyjnych elit,
lecz stac si¢ bezposrednim prawem obywateli. Ograniczy to wszechwladze
rzadu, zdominowanego przez establishment34. Powyzsze zmiany prawne

31 Tamze, s. 128—136.

32 Programm fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm der Alternative fiir Deutschland, s. 6,
https://www.alternativefuer.de/programm/langversion (dostep: 12.04.2017).

33 Tamze, s. 6.

34 Tamze, s. 11-13.
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1 instytucjonalne ufatwia, zdaniem AfD, zerwanie z z wszechwladzg tra-
dycyjnych partii, dbajgcych tylko o wlasne interesy, a dadzg szanse dla
alternatywy wobec ,kartelu partii.”

Fundamentem ,prawdziwe] demokracji” w RFN, stuzacym przy-
wréceniu znaczenia woll narodu oraz duzo mocniejszej legitymizacji
ustroju ma by¢ instytucja referendum na idealizowany wzor szwajcarski,
co wymaga gruntownej zmiany konstytucji federalnej. Z jednej strony,
zeby obywatele mieli prawo glosowaé nad najwazniejszymi ustawami
przyjetymi przez parlament (z pewnymi wyjatkami, np. finansowymi
czy podatkowymi) 1 bylby to niezbedny warunek ich prawomocnosci.
Z drugiej strony niezbedna instytucja referendum musi stwarza¢ oby-
watelom mozliwo$é bezposredniego stanowienia prawa, z pominieciem
parlamentu, czyli w praktyce partii establishmentowych3. Jest zatem
ewidentnym wyrazem nieufno$ci wobec parlamentaryzmu oraz domi-
nujgcych w Niemczech partii, a szczegdlnie ich roli posredniczgce)
miedzy panstwem a obywatelami. W zamysle AfD panstwo plebiscy-
tarne ma zadania duzo szersze, albowiem winno sluzyé ,postawieniu
ludu ponad prawem”3%, zeby modelowaé w okre§lony sposéb instytu-
cje polityczne, a nastepnie sluzyé stworzeniu nowego panstwa, raczej
autorytarnego.

Réwniez Pegida opowiada sie wyraznie za takg przebudowa demokra-
cji, w ktérej bezposredni glos obywateli w postaci referendum miatby duze
znaczenie. Do tego Pegida zauwaza, a nie jest w tym odosobniona, ze dla
stworzenia , prawdziwej demokracji” nalezy w praktyce podwazy¢ podsta-
wowe warto$ci liberalne, jak: ,nadmierna wolno$§¢ jednostki”, , falszywa
réwnosé”, , polityczna poprawno$é”, , falszywa tolerancja” 1 ,,naiwna goto-
wo$¢ do pomocy”, fetysz ,praw czlowieka” itd.3” Powyzszg droga winno
si¢ zdelegitymizowal opierajace sie na tych wartosciach normy, reguly
1 instytucje, a tylko przez ich modyfikacje mozna ustanowié pozadany
dla ruchu nowy system dystrybucji wladzy, prestizu 1 wpltywéw. W duchu
podobnym do pomystéw AfD.

Jednak bezposrednia 1 nieskrepowana wola narodu, jako podstawowa
zasada demokracji, niesie ze sobg bez poréwnania wiekszg dawkg popu-
lizmu, prostych recept na trudne problemy. Plebiscyty sprzyjaja dycho-

35 Tamze, s. O.

36 C. Leggewie, Die AfD ist auf dem Weg in den vélkisch-autoritdren Nationalismus, http://
www.sueddeutsche.de/kultur/buecher-ueber-die-afd-die-afd-ist-auf-dem-weg-in-den-
voelkisch-autoritaeren-nationalismus-1.3419505 (dostep: 5.04.2017).

37 Pegida gegen ,,Menschenrechte”, http://www.pi-news.net/2014/12/pegida-gegen-menschen-
rechte (dostep: 21.09.2016).
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tomicznemu 1 bardzo uproszczonemu prezentowaniu skomplikowanych
probleméw pahstwa, a czesto toruja droge do autorytaryzmu. Wolg
narodu mozna tez manipulowad, zeby w jej imie podwazac reguly 1 insty-
tucje demokratyczne, albo pozbawia¢ je realnej tresci®®. Natomiast osta-
bienie systemu reprezentacji, co prawda rozszerza dostep obywateli do
procesu politycznego, ale czyni go réwnocze$nie duzo mniej sterownym.
Zamiast stabilizowaé, uczyni¢ przewidywalnym w $wiecie pelnym turbu-
lencji, o czym marzy wielu sfrustrowanych obywateli, raczej doprowadzi
do jego wieksze] destabilizacji. Ryzyko tego rodzaju form demokracji
najlepiej pokazal Brexit. Przypadek omawianych niemieckich organizacji
ilustruje szerszy dylemat: bez odbudowania pozytywnych emocji zwigza-
nych z demokracja, bez poczucia zaufania 1 wptywu wiekszosci obywateli
na decyzje ich dotyczace, takze w zakresie rozwigzan instytucjonalnych,
nielatwo bedzie znaleZé wyjScie z przesilenia obecnego modelu demo-
kracji. Z drugiej strony, danie im wigkszego wplywu bez szeregu bez-
piecznikéw 1 hamulcéw prawnych oraz instytucjonalnych moze podwazy¢
stabilno§¢ systemu politycznego.

Konkluzje

Z powyzszych wywodéw dotyczgcych tytutowych organizacji wynika,
1z wéréd czeSci obywateli Niemiec, gtéwnie we wschodnich landach,
mnozg si¢ watpliwosSci, czy dotychczasowy model liberalnej demokracji,
zdominowanej przez elity, bedzie zdolny do poradzenia sobie z wielowy-
miarowym kryzysem, czy tez konieczna jest jego modyfikacja w duchu
zdecydowanie mniej liberalnym, a rownoczes$nie bardziej plebiscytarnym.
Wydaje sig, ze dla skrajnej prawicy przed tym dylematem stojg réwniez
Niemcy, w ktérych tytulowe organizacje mniej lub bardziej czytelnie opo-
wiadaja sie za stworzeniem ,prawdziwe] demokracji”, opartej na instytucji
referendum, gdzie rzekomo najwiecej do powiedzenia bedzie miat naréd,
a contrario obecnej , falszywej demokracji”, przedstawicielskiej, zdomino-
wane] przez aroganckie, skorumpowane 1 egoistyczne elity, szczegdlnie
polityczne, pozbawiajace obywateli realnego wplywu na panstwo.

W mojej ocenie kryzys migracyjny nasilit przechyt europejskiej sceny
polityczne] na prawo, bowiem stabo$§¢ lewicy oraz presja 1 popularnosé
prawicowych partii populistycznych wéréd czeéci wyborcéw wymusza

38 P Taggard, Populizm i patologie demokracji przedstawicielskiej, [w:] Y. Many, Y. Surel (red.),
Demokracja w obliczu populizmu..., s. 126-127.

24 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



yFatszywa” a ,prawdziwa demokracja” w programach nowych organizacji niemieckiej. ..

przechwytywanie wielu ich hasel przez mainstream polityczny, ktérego
o§ programowa ulega tym samym przeksztalceniu. Mozna to obser-
wowaé réwniez w Niemczech. By¢ moze nowg architekture podziatéw
na europejskiej scenie politycznej, odchodzaca od klasycznego zrézni-
cowania prawica-lewica oddaje powyborcza dychotomia miedzy ,ztym”
a ,dobrym” populizmem autorstwa premiera Holandii Marka Rutte3.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza antynomii miedzy , falszywa” a , prawdziwg” demokracjg
w myS$li polityczne] trzech nowych organizacji skrajnej prawicy w Niemczech.
Krytykuja one dotychczasowy model liberalnej demokracji, ktéry w ich ocenie jest
niezdolny do poradzenia sobie z wielowymiarowym kryzysem $wiata Zachodu.
Analizowane organizacje opowiadajg sie za stworzeniem ,prawdziwej demokracji”,
opartej na woli narodu 1 instytucji referendum maskujacg rozwigzania autorytarne.
Jako alternatywe dla obecnej ,falszywej demokracji” przedstawicielskiej,
zdominowane] przez aroganckie, skorumpowane 1 egoistyczne elity, szczegdlnie
polityczne, ktére ignoruja wole narodu.

Jarostaw Macata

“FALSE” VERSUS “TRUE” DEMOCRACY IN THE PROGRAMS
OF NEW ORGANISATIONS OF EXTREME RIGHT IN GERMANY IN 2013-2017

The aim of this article it the analysis of antinomy between “false” and “true”
the democracy in political thought of the 3 new extreme right organizations in
Germanys. They criticize the existsting model of the liberal democracy which in
their opinion is incapable of dealing with multidimensional crisis of the western
world. The analysed organizations declare for creation of the “true democracy”,
based upon the will of nation the and institution of referendum hiding authoritarian
solutions. As alternative for current “false democracy”, representative, dominated
by arrogant, corrupted and egoistic, particularly political, elites, who ignore the
will of nation.

KEY WORDS: liberal democracy, crisis of democracy, “true” democracy, German, extreme

rigth
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