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Uwagi wstepne

W analizie stawia sie teze, ze w czeScl panstwach poradzieckich istot-
nym instrumentem rzgdzenia, stuzacym konsolidacji 1 utrwaleniu wladzy
w urzedzie prezydenta, jest instytucja referendum. W nawigzaniu do
napoleonskiej Francji, ma ona charakter antydemokratyczny 1 jest wyko-
rzystywana do marginalizacji parlamentu. Wykorzystywane mechanizmy
sukcesji wladzy sg skorelowane z poszukiwaniem cigglosci panstwa 1 jego
stabilno$ci ustrojowej. W prowadzonych badaniach wykorzystano przede
wszystkim dogmatyczne oraz empiryczne metody badawcze.

Mechanizmy prawnoustrojowe sg wypadkowa réznych tendencji,
okolicznosci, tego co uznawane jest za wzorzec w kregu panstw o danej
kulturze prawnej 1 politycznej oraz tego, co jest wyrazem panstwowe]
specyfiki — uwarunkowan socjopolitycznych. Podobnie jest, jesli chodzi
o mechanizmy sukcesji wladzy w pahstwach poradzieckich. Aby uzyskaé
poznawczo warto$ciowe efekty, zrozumie¢ ich charakter, warto analizo-
wacl je przez pryzmat do$wiadczen radzieckich 1 pojawiajace; sie na ich
tle refleksji. One zdominowaly $wiadomos¢ polityczng tak elit pora-
dzieckich, jak réwniez pozostalych mieszkancéw analizowanych panstw.
Byly najlepiej znane 1 rozumiane, czego nie da powiedzieé sie o wzor-
cach prawnych 1 politycznych typowych na przyktad dla panstw Europy
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Zachodniej, mocno akcentujgcych znaczenie procedur demokratycznych
1 alternacji wladzy.

W momencie rozpadu ZSRR zakwestionowaniu ulegt znany od dzie-
sieciolect uklad stosunkéw politycznych, spotecznych czy gospodarczych.
Wielkie — przynajmniej w warstwie werbalnej — imperium, podbijajace
kosmos, z sukcesami dokonujgce rewolucji politycznych w panstwach
Europy Srodkowej, Afryki czy Ameryki Poludniowej, przestalo istniec.
Jego przywddey polityczni zawiedli. W sytuacji kryzysowej dokonali
swego rodzaju aktu abdykacji w postaci godzenia sie z rozpadem ZSRR.
To wlasnie we wspomnianym kontekscie, w 2005 r. prezydent Federacji
Rosyjskiej powiedzial, ze rozpad ZSRR byl najwieksza geopolityczng tra-
gedig stulecia 1 zapoczatkowal ruchy separatystyczne w Rosji.

Wraz z aktem sui generis abdykacji, w miejsce imperialnej wielkosci
wkradla si¢ amorficzno$¢ sytuacji politycznej, ryzyko, ze chaos instytu-
cjonalny doprowadzi do anarchii godzgcej w egzystencjalne, biologiczne
podstawy zycia w przestrzeni juz poradzieckiej. Przeslanie ryzyka anarchi
stalo sie przestaniem towarzyszgcym powstawaniu 1 rozwojowl pahstw
poradzieckich. W zwigzku z nim unaocznieniu ulegta prawda polityczna,
ze sprawowanie wladzy zawsze jest balansowaniem miedzy anarchig
a tyranig. Obie przywotane skrajnoéci sg niepozadane, ale nie ma watpli-
woscl: w przestrzeni poradzieckie] jedna z nich — tyrania — byta skrajno-
$cig oswojong, urzeczywistniang od wiekéw (z pewnymi odmiennos$ciami
z poczatku XX w.), dla duzych grup spolecznych nie wywotujacy lekow
egzystencjalnych czy kategorycznego sprzeciwu. Co innego ryzyko anar-
chii 1 zwigzane z nim ryzyko chaosu spotecznego, glodu 1 powszechnej
przestepczos$ci. Dla duzych grup spolecznych bylo ono realne, a przy tym
nie do zaakceptowania. Stwarzalo uzasadnienie dla redukeji znaczenia wol-
nosci politycznych obywateli, wolnosci nie znanych mieszkancom ZSRR
w praktyce 1 nie bedacych dla nich wazng wartoScig polityczna.

Okolicznosci rozpadu ZSRR odegraly kluczowe znaczenie dla okresle-
nia systemow rzadéw panstw poradzieckich, w tym mechanizméw ciaglo-
$c1 panstwa 1 mechanizméw sukeesji wladzy pahstwowej. Wywotaly spo-
teczne zapotrzebowanie na spersonalizowane przywddztwo polityczne,
z ktérym mozna byloby wigza¢ nadzieje na oswojenie widma anarchii
1 zaprowadzenie elementarnego fadu spotecznego, bedacego nastepstwem
fadu politycznego. Konsolidacja wokét przywddey miata zapewnié ste-
rownos¢ 1 pomyslnos¢ dokonywanych zmian, ustabilizowanie sytuacji.
W systemie politycznym panstwa poszukiwano zwornika, §wiadomego
wyzwan stojacych przez pahstwem 1 odpowiadajgcego za ich urzeczy-
wistnianie.

240 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



Prezydent jako gwarant cigglosci paristwa — mechanizmy sukcesji wladzy. ..

Zjawiskiem typowym dla instytucjonalizacji 1 utrwalenia przywdédz-
twa politycznego w pahstwach poradzieckich jest wykorzystywanie przez
glowe panstwa instytucji referendum. Ma miejsce bezposrednie komuni-
kowanie sie z obywatelami bez posredniczacej roli parlamentéw czy partii
politycznych. Te ostatnie, jezeli nawet sg tolerowane, to jako organizacje
nieodgrywajace wiekszego znaczenia ustrojowego. Ich zadaniem nie jest
walka o wladze. Nie majg zdolnoéci doprowadzi¢ do alternacji wladzy.
Dominuje postrzeganie partii politycznych przez pryzmat hydry bedace;j
wyrazicielem tego, co czgstkowe, partykularne, egoistyczne. Zabiegaja
o swoje interesy, kosztem interesu panstwowego. Niezdolne sa do agre-
gowania dobra wspdlnego 1 wyrazania go w parlamencie poprzez decyzje
polityczne.

Podzial na frakcje polityczne, walki miedzy- 1 wewnetrzfrakeyjne
powoduja, 1z wzglad na talenty 1 zastugi ustepuje przed dominujagcym
duchem partyjniactwa, pustostowia. Tego typu konstatacje wywotuja
konkretne konsekwencje ustrojowe. Dlatego tez systemy rzadéw panstw
poradzieckich okreslaja nieche¢ do pluralizmu politycznego 1 deprecjono-
wanie instytucji wyboréw. Nie chodzi o to, aby parlament byl odzwiercie-
dleniem wieloSci spotecznie podzielanych opinii 1 intereséw czyli de facto
areng zgietku 1 frymarczenia dobrem wspélnym. Dlatego réwniez w cze-
§ci panstw regionu partie polityczne stanowlg atrapy ustrojowe, bedac
podmiotami zbednymi, a przynajmniej podlegajacymi marginalizacji. Nie
sa w stanie naby¢, a nastepnie realizowa¢ funkeji typowej dla tego typu
gremidw, tzn. agregowania wartosci politycznych. W rezultacie réwniez
parlamenty nie sg areng artykulowania decyzji partyjnych 1 wyrazania ich
w drodze ustawy. Pokazuje to, ze w panstwach poradzieckich marginali-
zacja partii politycznych jest powigzana z marginalizacjg parlamentéw.

Wobec grozby anarchii, atrofii spotecznej, kluczowe jest ustalanie
1 realizowanie interesu powszechnego. To jest zadanie stojace przed
przywodcg panstwowym. Ma on gwarantowal cigglo$¢ dziatania pan-
stwa, integralny charakter panstwa, nienaruszalno$¢ jego granic, stabili-
zacje polityczng, spoleczng czy gospodarczg. Poprzez aktywng polityke
ma zapobiega¢ powstawaniu sytuacji kryzysowych inercjl w dziataniu
podmiotéw wladzy Z kole1 angazujac sie w sytuacje kryzysowe ma roz-
fadowywac je 1 przywraca¢ harmonijny rozwéj panstwa. Realizacja wska-
zanych celéw legitymizuje pelnienie funkeji prezydenta.

Prezydenci panstw poradzieckich swoja dziatalnoé¢ opieraja na zasa-
dzie suwerennoéci ludu. Wazne jest przy tym nie tyle mechaniczne
wykonywanie woli ludu, wierne poddanie sie jej, co stuzenie ludowu.
Przywédca stuzy ludowi rozwigzujac jego problemy 1 zapobiegajac ich
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powstawaniu w przyszlosci. Wazne jest przy tym, aby jednocze$nie suwe-
ren popieral swojego przywddce, z jego nadprzyrodzonymi zdolno$ciami
1 wolg ich wykorzystania dla dobra pahstwa, na czele ktérego postawita
go Opatrznosé.

Jest rzeczg charakterystyczng, odrézniajacy plebiscyt od referendum
praktykowanego w parlamentarno-gabinetowej formie rzadéw, ze przy-
wodca odwoluje sie do woli suwerena z wlasnej inicjatywy, praktycznie
samodzielnie. Zarazem czyni to nie tyle poza parlamentem, ile ponad
nim, a czesto 1 wbrew parlamentowi!. W powyzszy sposéb aktywizuje
sie antydemokratyczny charakter referendum? Miedzy glowg panstwa
a suwerenem nie ma cial po§redniczgcych3. Opieranie si¢ przez glowe
panstwa bezposrednio na woli narodu widzie¢ nalezy jako posta¢ depre-
cjonowania organu przedstawicielskiego, che¢ skazywania go na margi-
nalne znaczenie w systemie wladzy politycznej*.

W badanej grupie panstw poradzieckich prezydent stoi ponad
podziatami politycznymi. Sceptycznie reaguje na role partu politycz-
nych, zdolno$¢ wykuwania decyzji politycznych w parlamencie poprzez
przeprowadzang w nim debate®. To przywddca panstwa kreuje polityke.
W omawianym typie systemu rzadéw parlament pelni funkcje tech-
niczne, rzad za$ realizuje biezgcy polityke panstwa okreslang przez glowe
panstwa. Tak zdolno$¢ przywdédey do przesadzania o politykach panstwa,
jak 1 deprecjacja parlamentu usuwanego z procesu decyzyjnego®, znaj-
dujg uzasadnienie w zasadzie suwerenno$ci narodu. Poprzez plebiscyt

1 Zob. L. Morel, The Rise of Government-Initiated Referendums in Consolidated Democracies,
[w:] M. Mendelsohn, A. Parkin (red.), Referendum Democracy. Citizens, Elites and Deli-
beration in Referendum Campaigns, Palgrave 2001, s. 59.

2 A.R. Bartnicki, Sukcesja wladzy w warunkach pozorowanej demokracji paristw posowieckich,
[w:] S. Sulowski, J. Zale$ny (red.), Mechanizmy rzqdzenia w panstwach Europy Wschodniej,
,Studia Politologiczne” 2014, vol. 33, s. 369.

3 AA. Mumms, Konyenyus naeducyumaproi demokpamuu, «COBETCKOE TOCYAapCTBO

u mpaBo” 1972, nr 6, s. 126.

W czeécl panstw (jak Tadzykistan czy Kirgistan) motyw konkurencyjnoéci glowy pan-

stwa wzgledem parlamentu znalazl umocowanie w konstytucyjnej zasadzie podwdjne;j

reprezentacji, tj. w konstrukcji prawnej, w ktorej reprezentantem narodu — oprécz par-
lamentu — jest réwniez prezydent. Wiecej na ten temat zob. J. Szymanek, Parlamenty
panstw Agzji Centralnej: instytucjonalizacja transformujgcych sig elit wladzy, [w:] T. Bodio,

W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity polityczne w krajach WNRE t. 2, Warszawa 2010,

s. 275-276.

5 Zob. J.J. Wiatr, Europa pokomunistyczna. Przemiany paiistw i spoleczenistw po 1989 roku,
Warszawa 2006, s. 147.

6 Zob. B.B. MaknakoB, Koncmumyyuonnoe npago 3apybedxcuvix cmpan. Obwas yacmo,
Moskwa 2006, s. 557.
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suweren legitymizuje przywédztwo szefa panstwa, a przy tym daje sie
argumentowal, ze glosowanie samego narodu jest nie mniej demokra-
tyczne niz glosowanie jego przedstawicieli. Na planie pierwszym sto-
sunkéw politycznych przebywa przywoédca. Bezposrednio rozmawia on
z ludem 1 z rozméw z ludem czerpie legitymacje do sprawowania swej
przywédczej roli.

Kazachstan

Do referendum (o charakterze plebiscytarnym) jako instrumentu
odstepowania od regut konstytucyjnych 1 przedtuzania okresu piastowa-
nia funkcji prezydenta, odwotuje sie prezydent Kazachstanu — Nursultan
Nazarbajew. Zarzadzanie procesem konstytucyjnym pozwolito N. Nazar-
bajewow1 w calej rozcigglosci artykulowaé proponowany przez siebie
kierunek zmian instytucjonalnych, osadzonych w kazachskiej tradyc,
mentalnosci, wolnych od importowanych nowinek ustrojowych. Odlozyt
niepewno$¢, nieprzewidywalno§é rozwigzan demokratycznych na rzecz
przewidywalnoéci, pewnosci 1 sterownoéci uktadu stosunkéw politycz-
nych. Z tego tez wzgledu promowatl silne przywédztwo jednostkowe
otaczajgce swa opieka zjawiska 1 procesy zachodzace w Kazachstanie’.
Cho¢ powyzszy punkt widzenia spotkal sie z oporem czesci kazachskiej
elity politycznej, ktéra instytucjonalng przysztos¢ widziata w rozbudowa-
nych kompetencjach parlamentu, to takze w parlamencie formutowano
stanowisko, ze frakcyjnos¢ 1 wigzaca sie z nim nieprzewidywalnoé¢ decy-
zj1 politycznych nie powinny rzutowac na panstwowy proces decyzyjny,
ktérego inspiratorem 1 koordynatorem powinien by¢ prezydent. W kon-
sekwencji, uchwalona 28 stycznia 1993 r. — na IX sesji Rady Najwyzszej
Kazachstanu — konstytucja wygenerowala system rzadéw taczacy w sobie
silng ustrojowo pozycje prezydenta z nie mniej istotnym ustrojowo zna-
czeniem parlamentu.

Swoisty eklektyzm ustrojowy zaaprobowanych przez parlament kon-
strukeji prawnych® sprawial, ze juz wkrétce na tle ich stosowania — w §ro-
dowisku nabierajagcego na znaczeniu trybalizmu — zaczeto dochodzi¢ do
napie¢ miedzy prezydentem 1 parlamentem, co wzmacnialo prze§wiad-

7 Por. P Zaleski, Psychohistoryczne uwarunkowania przywddztwa politycznego w Kazachstanie
(wybrane aspekty), [w:] T. Bodio (red.), Przywddztwo polityczne, ,Studia Politologiczne”
2001, vol. 5, s. 370-372.

8 XK A. Xancyryposa, [Ipobnemsr pazsumus napramenmapusma 6 Kasaxcmane, ,Ilpen-
craBuTelbHAs BaacTs” 1996, nr 2, s. 73.
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czenie, ze system rzadéw — poprzez niedocenienie w nim stabilizujace]
roli glowy panstwa — zostal wadliwie skonstruowany, oderwany od fak-
tycznych potrzeb pahstwa kazachskiego. W grudniu 1993 r. prezydent
uzyskal prawo m.in. wydawania dekretéw z mocg ustawy, mianowania
1 odwolywania Pierwszego Ministra Gabinetu Ministréw Kazachstanu,
zarzgdzania referendum, wprowadzenia stanu nadzwyczajnego®. Postepu-
jace niezadowolenie prezydenta z prawnych ram systemu politycznego,
jego przeswiadczenie o braku wystarczajgcych narzedzi ksztaltowania
kazachskiej rzeczywistosci, poglebiane deficytem porozumienia z Radg
Najwyzsza, wywolywalo potrzebe rewizji przepiséw konstytucji. Na kon-
flikty ewokowane watpliwo$ciami co do zasadnoéci dokonanych wyboréw
ustrojowych, nalozyla sie daleko posunieta zmiana stanu faktycznego
w mechanizmach rzadzenia. 6 marca 1995 r. Sad Konstytucyjny Kazach-
stanu orzekt o niekonstytucyjnos$ci parlamentu, co doprowadzito w swych
nastepstwach do rozwigzania parlamentu. Zarazem Sad Konstytucyjny
orzekl, ze obowigzuje ustawa z 10 grudnia 1993 r. O tymczasowym dele-
gowaniu Prezydentowi Republiki Kazachstan i szefom administracji terenowej
dodatkowych petnomocnictw. Faktyczne wyeliminowanie parlamentu z moz-
liwoSci ksztaltowania kazachstanskiej rzeczywistoSci prawnoustrojowej
spowodowalo, ze przez ponad pét roku calo$é kluczowych instrumentéw
rzadzenia spoczywala w gestil prezydenta. W tym samym czasie pre-
zydent postanowil potwierdzi¢ trafno$§é kierunku obranych przez siebie
przeobrazeh. Mimo ze nie bylo ku temu prawnych podstaw, gdyz zagad-
nienie kadencyjnoéci piastowania urzedu zostalo jednoznacznie przesa-
dzone w konstytucji, w 1995 r. znajdujacy sie w sporze z parlamentem
prezydent siegnat po referendum. Wystapil do narodu o sui generis wotum
zaufania 1 je uzyskal. 29 kwietnia 1995 r. obywatele zgodzili sie przedtu-
zy¢ urzedujgcemu prezydentowi kadencje do 2000 r. Przy 91% frekwencji
urzedujgcego prezydenta poparlo 95,5% glosujgcych.

Odnowienie legitymizacji do dalszego piastowania funkcji prezydenta
dato N. Nazarbajewow1 asumpt do zmian konstytucyjnych. W tym tez
celu powolal Rade Ekspercko-Konsultacyjng. Przedstawienie przez nig
projektu konstytucji sprawilo, ze 28 lipca 1995 r. prezydent wydat dekret
o przeprowadzeniu referendum konstytucyjnego, pod ktére poddal przy-
gotowany poza (w tym czasie rozwigzanym) parlamentem projekt kon-
stytucji. Referendum konstytucyjne odbytlo sie 30 sierpnia. Uczestniczylo
w nim 90,58% uprawnionych do glosowania, z czego 89,14% poparto
projekt nowej, proprezydenckiej, konstytucji.

9 Zob. P. Zaleski, Elity wladzy politycznej Kazachstanu, Warszawa 20006, s. 164.
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Konstytucja z 1995 r. w klarowny sposéb niwelowala niespéjnosé
wewnetrzng, eklektycznos$¢ konstytucji z 1993 r., tj. te wszystkie uwarun-
kowania ustrojowe, ktére zdaniem prezydenta N. Nazarbajewa zaburzaly
harmonijny rozwéj panstwa 1 narazaly je na ciagle wstrzasy 1 napiecia.
Kreatorem polityki pahstwa 1 odpowiedzialnym za jej efektywno§¢é stawal
si¢ prezydent. On réwniez — poprzez przesadzajgcy wplyw na proces
zmiany wladnie przyjetej konstytucji — przejmowat formalng kontrole nad
dynamika ustrojowg Kazachstanu!®. Mial by¢ ojcem narodu, ktéry wypel-
nia architekture fadu politycznego, a widzac konieczno$é jej modyfika-
cji, dysponuje narzedziami dopasowywania obowigzujacego stanu praw-
nego do faktycznych potrzeb panstwa. Konstytucyjne rozstrzygniecie,
ze zawladujgcym polityka — tak wewnetrzng jak 1 zagraniczng — panstwa,
arbitrem politycznym oraz wyrazicielem 1 symbolem jedno$ci narodu
jest prezydent, de iure zamykalo przejSciowy okres walki o przywodztwo
panstwowe, proces budowania ustrojowych filaréw panstwa.

Prezydent — jako maz opatrznosciowy — czuwa nad przewidywalnym,
stabilnym rozwojem panstwa. Z tego tez tytutu, w trosce o bezpieczng
przyszlo§¢ panstwa, widzac, ze dzielo budowy nowoczesnego pahstwa
nie jest dokonczone, a zarazem brak jest sukcesora godnego kontynu-
owal wielkie, historyczne dzielo budowy niepodleglego 1 suwerennego
Kazachstanu, sam pos$wieca sie dla realizacji powyzszego przedsiewziecia.
W pazdzierniku 1998 r. — z prezydenckiej inspiracji — parlament uchwalit
ustawe O wniesieniu zmian 1 uzupetnieri do Konstytucji Republiki Kazach-
stan. Zmienifa ona m.in. warunki, jakie spelnia¢ musi kandydat na urzad
prezydenta. Podwyzszono dolng granice wieku kandydata z 35 lat do
40 lat 1 jednocze$nie zniesiono gbérng granice wieku — 65 lat — otwierajac
tym samym N. Nazarbajewowi mozliwo§¢ piastowania funkeji prezydenta
w przysztosci. Wydtuzono kadencje prezydenta z 5 do 7 lat, z prawem
jednego ponownego wyborull.

Zmianom w prawnych mechanizmach rzadzenia towarzyszylo jedno-
razowe skrocenie kadencji prezydenta 1 rozpisanie wyboréw prezydenc-
kich. 16 pazdziernika 1998 r. Centralna Komisja Wyborcza Kazachstanu

10 Analogiczng kontrole sprawuje prezydent nad procesem ustawodawczym. Wiece] na ten
temat zob. JI.C. XaxaeBa, IIpobnembl npasogozo pezynuposanus 3aKOHOOAMENbHO20
npoyecca 8 Pecnybonuxe Kazaxcman, ,KOHCTUTYIIHOHHOE ¥ MYHHUIIMIIATEHOE TPaBO”
2007, nr 1; K. K. AliTxoxkuH, Bonpocwt cogepuiencmeosanisi 3aKOHOMBOPYecKo20 npo-
yecca 8 Pecnybonuxe Kasaxcman, ,JocymapcTBeHHas! BIacTb 1 MECTHOE CaMOYIIpaBIIe-
aue” 2008, nr 8.

11 Zob. A. Hyccbeprep, Oepanuuenusn npesudeHmcKol 61acmu 8 NoCMKOMMYHUCTHUYe-
ckux cmpanax, ,,CpaBHUTEIBHOE KOHCTHTYIIHOHHOE 0003penue” 2008, nr 5, s. 58-59.
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okreslita kalendarz wyboréw, w tym, ze rejestracja kandydatéw ma prze-
biega¢ do 10 listopada. Kandydat na urzad prezydenta byl zobligowany
zebraé¢ co najmniej 7% podpiséw obywateli uprawnionych do glosowa-
nia, w co najmniej 2/3 obwodach panstwa, wnie$¢ wysoka kaucje, ktéra
przepadala w sytuacji, gdy nie zebral wymaganych podpiséw wyborcow.
Przeciwko kandydatowi na rok przed wyborami nie moglo toczy¢ sie
postepowanie karne badZ administracyjne. Nie mégt petni¢ postugi reli-
gijnej'?. Charakter natozonych wymagan, polaczonych z sankcjami o cha-
rakterze finansowym, wyeliminowal znakomitg wiekszo$§¢ potencjalnych
kontrkandydatéw N. Nazarbajewa na urzad prezydenta 1 praktycznie
przesadzal o wynikach styczniowej elekcji przed jej przeprowadzeniem.
10 stycznia 1999 r. — uzyskawszy 79,78% poparcie — N. Nazarbajew odno-
wit spoteczng legitymacje do dalszego piastowania funkeji glowy panstwa
1 kontynuowania rozpoczetego przez siebie dzieta budowy niepodlegtego,
silnego, nowoczesnego Kazachstanu. Wzglad na powyzsze cechy, odpo-
wiedzialno$¢ za rozwd) proceséw zachodzacych w panstwie, nakazywaty
N. Nazarbajewow1 kandydowanie w wyborach prezydenckich przeprowa-
dzonych 4 grudnia 2005 r. Wzieto w nich udzial 77% uprawnionych do
glosowania, z ktérych 91,01% opowiedzialo sie za kontynuowaniem przez
prezydenta N. Nazarbajewa rozpoczetego przed kilkunastu laty dzieta
budowy panstwa.

Dynamika przeobrazen konstytucyjnych zachodzacych w Kazach-
stanie wskazuje na niestabilno$¢, labilno§é ustrojowych ram systemu
politycznego. Podobne konstrukcje prawne raz sa uchylane po to, aby
pézniej, ale juz w innym ukladzie faktycznych oddzialywan, zostaly
przywrécone. Tak tez — w zakresie zagadnien nas interesujgcych — przy-
jeta w 2007 r. ustawa o wprowadzeniu zmian 1 uzupetnieri do Konstytucji
Kazachstanu, skrocita kadencje prezydenta z 7 do 5 lat, z zachowaniem
reguly jednokrotnego ponownego wyboru. Zgodnie z art. 1 ust. 8 ustawy,
zmiana nie dotyczy Pierwszego Prezydenta Republiki Kazachstan. Jej
wejécie w zycie umozliwialo N. Nazarbajewowi ponowne ubieganie sie
o urzad prezydental3.

Przywédztwo panstwowe N. Nazarbajewa znajduje akceptacje tak par-
lamentu, jak 1 narodu. 15 czerwca 2010 r. weszly w zycie dwie ustawy
konstytucyjne nadajace N. Nazarbajewowi dozywotni status «lidera
narodu» jako podmiotu wladzy politycznej nadrzednego wzgledem pre-
zydenta 1 rzadu, wyznaczajgcego kierunki rozwoju Kazachstanu, wcho-

12T, Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paistw. .., s. 88.
13 J. Szymanek, Ustrdj konstytucyjny Kazachstanu, Warszawa 2013, s. 116.
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dzacego w sktad Rady Konstytucyjnej, Rady Bezpieczenstwa, mogacego
wystepowaé przed parlamentem. Co znamienne, prezydent nie zabiegal
o status «lidera narodu» 1 jak zapowiedzial w telewizyjnym oredziu do
narodu, przedmiotowych ustaw konstytucyjnych nie podpisal!*. Nato-
miast ze wzgledu na brak przekazania ich parlamentowi w celu ponow-
nego uchwalenia, ustawy konstytucyjne zaczely obowigzywac po uplywie
30 dni od dnia ich przekazania prezydentowi.

Tak jak parlament docenit wyjatkowe znaczenie N. Nazarbajewa dla
konstytuowania fadu politycznego, ekonomicznego 1 spotecznego Kazach-
stanu 1 nadal mu status «lidera narodu», tak tez podobnym uznaniem
darzy prezydenta suweren. W podziekowaniu za szczegblne osiggniecia
dla budowy 1 utrwalania pahstwowosci kazachskiej w 2010 r. pracownicy
uniwersytetu w Oskemen podjeli inicjatywe przeprowadzenia referendum
w sprawie przedtuzenia kadencji N. Nazarbajewa do 2020 r.1®> W ciggu
kilku tygodni pod wnioskiem w sprawie referendum podpisato sie okoto
5,5 mln wyborcéw, tj. ponad potowa uprawnionych do glosowania. Réw-
nolegle inicjatywe w sprawie przeprowadzenia referendum w przedmioto-
wej sprawie podjal parlament. Jednak uchwalonej w ekspresowym tempie
uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie przedluzenia kadencji
prezydenta do 2020 r. N. Nazarbajew nie podpisal 1 przekazal parlamen-
towl do ponownego uchwalenia. Po raz pierwszy w dziejach Kazachstanu
1zby parlamentarne odrzucily prezydenckie weto. W rezultacie decyzji
1zb prezydent wniést uchwale parlamentu do Rady Konstytucyjnej,
ktéra orzekta o jej niezgodnosci z konstytucja, ale zastrzegla przy tym,
ze prezydent jest kompetentny uchyli¢ decyzje Rady'®. Zarazem jednak
prezydent N. Nazarbajew zapowiedzial przeprowadzenie przedtermino-
wych wyboréw prezydenckich, na co uzyskal zgode parlamentu. Mialy
one miejsce 3 kwietnia 2011 r. Przy niemal 90% frekwencji N. Nazarbajew
otrzymal 95,5% glosow. Inaczej niz w Tadzykistanie, problemy N. Nazar-
bajewa z zapewnieniem sobie bezpiecznej sukcesji wladzy sprawily, ze
w wygloszonym 25 stycznia 2017 r. telewizyjnym oredziu do narodu
zapowiedzial przekazanie czeSci swoich pelnomocnictw rzgdowi 1 parla-
mentowl. W ten sposéb prezydent prébuje unikngé scenariusza sukeesji
zrealizowanego w sasiednim Uzbekistanie, w ktérym rodzina zmartego
prezydenta zostala pozbawiona znaczenia politycznego, czy Turkmeni-

14 Ustawy zostaly podpisane przez premiera oraz przewodniczacych obu izb parlamentu.

15 W 2009 . sondowano propozycje przyznania N. Nazarbajewowi statusu dozywotniego
prezydenta.

16 A. Wolowska, Czwarta kadencja prezydenta Nazarbajewa?, , Tydzien na Wschodzie” 2011,
nr 4, s. 2.
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stanu, w ktorym nagla §mieré¢ prezydenta S. Nijazowa stworzyla ryzyko
walki o schede po nim.

Uzbekistan

W Uzbekistanie instytucje prezydenta utworzono juz w schytkowym
okresie 1stnienia ZSRR. Analogicznie jak w znakomitej cze$ci pozostatych
panstw poradzieckich, na pierwszego prezydenta zostat wybrany pierwszy
sekretarz partii komunistycznej — Islam Karimow. 18 listopada 1991 r.
Rada Najwyzsza Uzbeckiej SRR uchwalita ustawe o wyborach prezydenta
republiki. Na jej podstawie 29 grudnia 1991 r. przeprowadzono wybory.
Wygrat je 1. Karimow, uzyskujac 86% poparcie. Podobnie jak w innych
panstwach poradzieckich, takze 1 w Uzbekistanie, prezydent wzial na
siebie odpowiedzialno$¢ za budowanie suwerennego panstwal’ 1 okreslit
dynamike procesu konstytucyjnego!®. Z jego inspiracji 1 pod jego Scistym
nadzorem doszlo do uchwalenia 8 grudnia 1992 r. konstytucji. Istote
wladzy polityczne] sktadata ona w urzedzie prezydental®. Odpowiednie
dobranie narzedzi dziatania do rodzimych potrzeb 1 uwarunkowan spra-
wito, ze dokonana na poczatku lat 90. instytucjonalizacja przywédztwa
I. Karimowa okazala sie by¢ zabiegiem wlasciwie zrealizowanym w tym
rozumieniu, ze chronigcym Uzbekistan przed korowodem zawirowan
konstytucyjnych, burzliwymi sporami kompetencyjnymi.

Po tym, gdy 26 marca 1995 r. — poprzez referendum — doszto do
wydluzenia kadencji I. Karimowa (jej koniec przypadal na 1997 r.) do
2000 r., 9 stycznia 2000 r. odbyly sie wybory prezydenckie. Przy wyko-
rzystaniu zasobéw administracyjnych 1 zredukowaniu czynnika rywali-
zacjl politycznej, wygral je I. Karimow uzyskujac — wedlug oficjalnych
danych — 91,9% gloséw. Petryfikacja dotychczasowych uktadéw klano-
wych 1 innych podziatéw socjopolitycznych, wyrazanych w prezydenturze
I. Karimowa, stojace w kolizji z alternacjg wladzy, maja w Uzbekistanie

17 Zob. JIx.H. MenBuH, V30exucman: nepexo0 K asmopumapusmy Ha WeiKo8oM nymiu,
[w:] Cmpansr Llenmpanvrou A3uu Ha pybesce XX-XXI 6s. CmanosneHue HayuoHaib-
Huix eocydapcms, Mocksa 2007.

18 Zob. P J. Luong, Institutional Change and Political Continuity in Post-Soviet Central Asia.
Power, Perceptions, and Pacts, Cambridge University Press 2002, s. 121.

19 M.P. Cacdaposa, Pazderenue éracmeii u KOHCIMUmMyyuoxnHoe pepopmuposanue blCULUX
3aKOHOOAMENbHBIX U UCHOTHUMENbHBIX OP2aHos enacmu Poccuu u opyaux cysepennbix
pecnyonux CHI, [w:] A.B. Munkesuu (red.), Akmyanvhsle npodnemvl KOHCMUmMyyu-
OHHO20 3axoHoOamensvcmea, Mocksa 1992, s, 80—-81.
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walor gwarancyjny. Zabezpieczajg spoteczng stabilizacje panstwa, chronig
przed islamizacja panstwa. Po odnowieniu mandatu w 2000 r., do ponow-
nego referendum w sprawie przedtuzenia kadencji prezydentowi I. Kari-
mowowl1 (do 2007 r.) doszto w 27 stycznia 2002 r. Réwniez ono przynio-
sto rezultat pozadany przez prezydenta. Zgodnie z planem, 23 grudnia
2007 r. odbyly si¢ wybory prezydenckie. Cho¢ zgodnie z przepisami
konstytucji, ta sama osoba moze piastowaé urzad prezydenta nie dluzej
niz przez dwie kadencje, to ,w imie¢ stabilno$ci panstwa” wzigl w nich
udziat I. Karimow. Podobnie jak 1 w innym panstwach przestrzeni pora-
dzieckiej uznano, ze w zwigzku ze zmiang konstytucj w 2002 r. 1 wydtu-
zeniem w je] przepisach kadencji prezydenta z 5 do 7 lat, dopiero od tego
momentu mozna liczy¢ I. Karimow1 pierwsza kadencje. Tym samym nie
bylo przeciwwskazan dla jego kandydowania w 2007 r. Zgodnie z przewi-
dywaniami, w wyborach zwyciestwo odnidst I. Karimow, ktéry — wedlug
oficjalnych danych — przy 90,6% frekwencji, uzyskat poparcie 88,1% oby-
wateli. Tak jak w 2002 r. wydluzono kadencje prezydenta z 5 do 7, tak
12 grudnia 2012 r. obnizono kadencje prezydenta z 7 do 5 lat. W wybo-
rach prezydenckich, ktére odbyly sie 29 marca 2015 r. I. Karimow
zwyclezyl w pierwsze] turze uzyskujac 90,39% gloséw. Wobec §mierci
I. Karimowa, 4 grudnia 2016 r. odbyly sie wybory przedterminowe.
Z poparciem 88,61% glosujacych zwyciezyl w nich premier 1 pelniacy
obowigzki prezydenta Szawkat Mirzijojew.

Tadzykistan

Nieefektywnos$¢ prezydenckiego przywddztwa we wstrzgsanym
konwulsjami politycznymi 1 wojng domowg Tadzykistanie sprawila, ze
w 1992 r. parlament zlikwidowal urzad prezydenta, a kompetencje glowy
panstwa przekazal przewodniczagcemu Rady Najwyzszej, na ktérego
wybrano Emomali Rachmonowa??. W lipcu 1994 r., w pahstwie ogarnie-
tym wojng domowa, parlament przyjal ustawe O reformie konstytucyjnej
Republiki Tadzykistan, O porzqdku przyjecia i wprowadzenia w Zycie Kon-
stytucji Republiki Tadzykistan, poddana 6 listopada — wcigz w warunkach
wojny domowej — pod referendum. Konstytucja przywrécita urzad prezy-
denta. Wraz z referendum przeprowadzono wybory na urzad prezydenta.
Wedlug oficjalnych danych, w glosowaniu uczestniczylo 95% uprawnio-

20 W kwietniu 2007 r. prezydent E. Rachmonow zmienit nazwisko na Rachmon, odrzucajac
rosyjska koncéwke — ow.
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nych do glosowania, z czego 90% opowiedziato sie za przyjeciem kon-
stytucji, a 58% poparto kandydature E. Rachmonowa na prezydenta
(A. Abdulladzanow uzyskal 42% gloséw).

W $wietle postanowien konstytucji, m.in. ta sama osoba nie mogta
piastowaé urzedu dluzej niz przez dwie nastepujace po sobie kadencje.
Konstytucja kreowata system rzadéw o cechach prezydencjalizmu, silnie
zaznaczajac funkcje prezydenta jako arbitra, organu, ktéry gwarantuje
harmonijne funkcjonowanie wszystkich gatezi wladzy, zapewnia bezpie-
czenstwo narodowe, suwerenno$¢ 1 terytorialng integralno§é panstwa.
Faktyczne znaczenie E. Rachmonowa potegowalo dzialanie w okresie
trwania wojny domowej 1 swoboda w korzystaniu ze §rodkéw przymusu,
niezabezpieczonych nadzorem instytucjonalnym w postaci czy to nieza-
leznej prokuratury, czy niezaleznych sadéw.

W 1999 r. w ramach tworzenia instytucjonalnych wymiaréw porozu-
mienia narodowego m.in. przedluzono kadencje prezydenta z 5 do 7 lat,
co spotkalo sie z akceptacja suwerena wyrazong w przeprowadzonym
26 wrze$nia referendum. W wyborach z 6 listopada 1999 r. urzedujacy
prezydent E. Rachmonow odnowil mandat uzyskujac 96,6% popar-
cie glosujacych. Co znamienne 1 wyznaczajace rysy charakterystyczne
specyfiki rywalizacji wyborczej, jedyny zarejestrowany przez Centralng
Komisje Wyborczg Tadzykistanu kontrkandydat — Dawlat Usmonow
— w trakcie kampanii wyborcze] zrezygnowal z ubiegania sie o urzad
prezydenta.

Faktycznemu wzmacnianiu wplywu E. Rachmonowa na tadzykistan-
ska rzeczywistos$¢, eliminowaniu politycznej konkurencji, towarzyszyly
zmiany Instytucjonalne. W 2003 r. frakcja E. Rachmonowa w parlamen-
cie przeprowadzita zmiany konstytucyjne, zatwierdzone przez nardd
w referendum z 22 czerwca 2003 r. Wedlug oficjalnych danych, uczest-
niczylo w nim 96,39% uprawnionych do glosowania, z ktérych 93,13%
poparto zmiane konstytucji. Jej clou daje si¢ zredukowaé do przedtuzenia
prezydentowi E. Rachmonow: zdolnosci piastowania urzedu. W $wietle
nowych regulacji, mégt on kandydowaé w kolejnych dwéch elekcjach na
urzad prezydenta Tadzykistanu. W oparciu o regulacje prawne z 2003 r,
w odbytych 6 listopada 2006 r. wyborach prezydenckich, E. Rachmo-
now potwierdzit swoje przywddztwo panstwowe. W Swietle oficjalnych
danych, glosowalo na niego 79,3% uczestniczacych w elekeji, a w 2013 r.
— przy 86,6% frekwencji — z wynikiem 83,92% gloséw zapewnil sobie
nastepna, 7-letnig kadencje.

W listopadzie 2015 roku Zgromadzenie Reprezentantéw Tadzyki-
stanu nadato E. Rachmonowi oficjalny tytut «Tiwdrey pokoju i jednosci naro-
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dowej — Przywddcy narodu»?!. Miesigc pdzniej wystgpiono z wnioskiem
o nadanie prezydentowi 1 calej jego rodzinie dozywotniego immunitetu.
10 lutego 2016 r. parlament podjal decyzje o rozpisaniu na 22 maja
2016 r. referendum konstytucyjnego dotyczacego m.in. zmian w systemie
rzgdow. Zapytano sie o uzupelnienie konstytucji o przepis, ze Tadzyki-
stan jest republikg prezydencka; o zniesienie limitu piastowania urzedu
prezydenta przez «Twdrce pokoju i jednosci narodowej — Przywddce narodu»
(przy zachowaniu zasady, ze jedna osoba nie moze pelnié¢ urzedu prezy-
denta dluzej niz przez dwie kadencje pod rzad) oraz o obnizenie wieku
wymaganego do objecia urzedu prezydenta z 35 do 30 lat. Glosowanie
zostalo przeprowadzone zgodnie z planem. Zmiany w konstytucji poparfo
94,5% wyborcéw. Znoszac limit kadencji, prezydent zapewnil sobie prawo
dozywotniego sprawowania urzedy, z kolei za$§ obnizajac minimalny wiek
kandydata na urzad prezydenta, uczynil istotny krok w kierunku usta-
nowienia dynastii rachmonowéw. W 2020 r, kiedy skonczy sie kadencja
E. Rachmonowa, jego syn Rustam konczy 33 lata 1 dzigki obnizeniu
limitu wieku, bedzie miat bierne prawo wyborcze na urzad prezydenta.

Turkmenistan

Po proklamowaniu w paZzdzierniku 1991 r. niepodlegtosci Turkmeni-
stanu, z inspiracjl 1 pod pelng kontrolg prezydenta Saparmurada Nija-
zowa, 18 maja 1992 r. doszto do przyjecia konstytucji, ale nie przez Rade
Najwyzszg, lecz przez Rade Narodowg (Halk Maslahaty) Turkmenistanu,
tj. sui generis zebranie narodu turkmenskiego (a wlasciwie plemion)?2,
Konstytucja niepodleglego Turkmenistanu konserwowata przywédcza role
prezydenta 1 jego dominujgca role w formowaniu decyzji politycznych.

Zjawiskiem symptomatycznym dla czeSci panstw poradzieckich jest
bezposrednie odwolywanie si¢ przez prezydenta do glosu obywateli
w celu odstgpienia od prawnych regulacji dlugosci kadencji piastowania
urzedu prezydenta lub niemoznosci pelnienia po raz kolejny kadencji
prezydenta. Referendum staje sie plebiscytem zaufania udzielanego
przez obywateli glowie panstwa. Spoteczna akceptacja dotychczasowego
pelnienia rél ustrojowych daje mu zdolnos§é odstgpienia od zatozen kon-

21 A. Tmuopmoes, KoHcmumyyuonrHo-npagosoti 063op usmerenuii 2016 cooa 6 Koncmu-
myyuto Pecnybnuxu Tadscukucmarn, ,,CpaBHUTETFHOE KOHCTUTYIIMOHHOE 0003peHme”
2016, nr 6, s. 19.

22 Zob. T. Bodio, Przywddztwo i elity polityczne, [w:] T. Bodio (red.), Turkmenistan. Historia-
spoteczeristwo-polityka, Warszawa 2005.
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stytucyjnych 1 mozliwosé dalszego stuzenia panstwu 1 jego mieszkancom.
15 stycznia 1994 r. — z inspiracji prezydenta Turkmenistanu S. Nijazowa
— odbyto sie referendum w sprawie przedluzenia piastowania przez
niego funkeji do konca 2002 r. S. Nijazow stal sie «Serdarem», tj. «Ojcem,
Wodzem i Przewodnikiem wszystkich Turkmendw»?3. Jest traktowany jako
swolsty wykonawca woli Opatrznosci, wielki sternik, szcze§liwym losem
postany na ziemie?*.

28 grudnia 1999 r. — w wyrazie podziekowania za utworzenie suweren-
nego 1 bezpiecznego Turkmenistanu 1 w celu kontynuowania powyzszego
procesu — z rekomendacji Rady Narodowe] Turkmenistanu — parlament
uznal S. Nijazowa (Turkmenbasze) za dozywotniego prezydenta Turk-
menistanu?® (przy jednoczesnym zachowaniu przepisu konstytucyjnego
o 5-letniej kadencji prezydenta), rozwigzujac tym samym, w sposob
mimo wszystko niestandardowy, typowy problem elit politycznych czesci
panstw poradzieckich: w jaki sposéb legitymizowaé dalsze piastowanie
urzedu przez obecnego prezydenta, z zachowaniem pozoréw realizacji
procedur wyborczych? Dzien pézniej — 29 grudnia 1999 r. — w drodze
zmiany konstytucji — Rada Narodowa Turkmenistanu dokonala wzmoc-
nienia znaczenia prezydenta w systemie wladzy, w tym poprzez wyraze-
nie zgody na rozlegle 1 przez to nietypowe dla panstw wspélczesnych,
delegowanie na rzecz prezydenta funkcji ustawodawczej. Podobny cha-
rakter mialy zmiany konstytucyjne przeprowadzane w kolejnych latach.

Wraz ze $miercig «Ojca wszystkich Turkmendw» w grudniu 2006 r.
zalamala sie formutowana przez niego konstrukcja przywoédztwa poli-
tycznego. Brak przejrzystych mechanizméw obsady urzedu prezydenta
w razie jego oproznienia, polgczony z niewskazaniem przez S. Nijazowa
sukcesora godnego kontynuowaé¢ wielkie dzieto budowniczego panstwo-
woscl turkmenskiej, wywotaly kryzys wladzy — walke o przejecie schedy
po S. Nijazowie. 26 grudnia Rada Narodowa Turkmenistanu zatwierdzita
jednoglto$nie Gurbangute Berdymuchammedowa na pelnigcego obowigzki
prezydenta, a przy tym okreslita tryb wyboru prezydenta. Kadencja pre-
zydenta trwala piec lat, ale zarazem nie okre§lono zagadnienia zdolnosci
wielokrotnego pelnienia urzedu.

W odbytych 11 lutego 2007 r. wyborach wzieto udzial — wedlug ofi-
cjalnych danych — 98,65% uprawnionych do glosowania. Na urzad prezy-

23 Tamze.

2% Na temat przywddztwa charyzmatycznego: M. Karwat, Charyzma i pseudocharyzma, [w:]
T. Bodio (red.), Praywddztwo polityczne. .., s. 127 1 n.

25 Zob. T. Bodio, Przywddztwo 1 transformacja polityczna, [w:] T. Bodio (red.), Przywédztwo
polityczne. .., s. 209.
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denta zostal wybrany G. Berdymuchammedow, uzyskujac 89,23% waznie
oddanych gloséw. Zmierzch systemu Nijazowa spowodowal nie tylko
zmiane personalng. Znalazl nastepstwa réwniez w zmianie regul kon-
stytucyjnych, do ktérych doszto w 2008 r.26 12 lutego 2012 r. G. Berdy-
muchammedow — uzyskujac 97,14% gloséw — zostal wybrany na druga,
5-letnig kadencje.

Umacnianie sie przywédztwa politycznego prezydenta zostalo
odzwierciedlone w zmianie konstytucji, do ktérej doszto 14 wrzesnia
2016 r. W drodze przyjetych poprawek zniesiono gbérny prog 70 lat dla
0s6b pelnigeych urzad prezydenta, jak réwniez wydtuzono kadencje pre-
zydenta do 7 lat.

Azerbejdzan

Rozwéj przywodztwa panstwowego niepodleglego Azerbejdzanu jest
SciSle skojarzony z procesem dekompozycji ZSRR 1 jego struktur poli-
tycznych. Za moment przelomowy nalezy uzna¢ wydarzenia, jakie mialy
miejsce w Baku w dniach 13-20 stycznia 1990 r. Pokazaly one, ze tak
Z8RR, jak 1 Azerbejdzanska Socjalistyczna Republika Radziecka zatracaja
stabilno§¢ polityczna, nasileniu ulegaja konflikty wewnetrzne 1 postepuje
dezorganizacja, ktéra obejmuje liczne obszary stosunkéw spolecznych.
Dotychczasowe $rodki koncentracji politycznej okazaly sie niewystar-
czajace 1 jako takie tracily na znaczeniu. Realizowany zaréwno przez
wladze zwigzkowe, jak 1 republiki proces powolnej, roztozonej w czasie
1 zaprogramowane] zmiany polityczne], ale przy tym — co réwniez nie
bylo bez znaczenia — nie majacej konsensualnej legitymizacji, wyczerpat
swojg dynamike 1 ulegal przeobrazeniom o charakterze bardziej sponta-
nicznym, z nieznanym kierunkiem rozwoju.

Majac swiadomos$¢ intensywnosci zachodzgcych zmian, wladze zwigz-
kowe 1 republikanskie prébowaly zachowaé¢ nad nimi sterownoé¢ 1 kana-
lizowaé niepokoje spoteczne poprzez podjecie reform instytucjonalnych.
Jedng z nich, o kluczowym, kierunkowym znaczeniu politycznym, ozna-
czajacy daleko idgce przewarto$ciowanie w mysleniu o naturze organéw
wladzy publicznej (wlasciwe dla socjalistycznych stosunkéw wladzy
organy kolegialne versus jednoosobowe) bylo utworzenie wiosng 1990 r.

26 Wiecej na ten temat: A.H. Menymesckuii, Koncmumyyuonnasa pecpopma 8 Typxmeru-
cmane: nepexoo K 0eMokpamuu uiu Mooepruzayus asmopumapusma?, ,,CpaBHUTEIb-
HO€ KOHCTUTYIIHOHHOE 0003penune” 2008, nr 6.
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urzedu prezydenta republiki. Erygowanie w republice urzedu prezydenta,
o ile oznaczalo odstapienie od wzorcow instytucjonalnych aplikowanych
na gruncie zaréwno panstwowosci radzieckiej jak 1 Azerbejdzanskiej SRR,
o tyle harmonizowalo z procesami zachodzacymi w tym czasie tak na
poziomie zwigzkowe] organizacji wladzy, jak 1 w poszczegdlnych republi-
kach zwigzkowych. Wprowadzenie instytucji prezydenta w pelnej mierze
odpowiadalo logice zmian zachodzacych w ZSRR. W marcu 1990 roku
urzad prezydenta zostal utworzony na poziomie zwigzkowym, co —
w poszczegélnych republikach wchodzacych w sktad ZSRR — wywotato
dyskusje na temat utworzenia podobnych instytucji na poziomie republi-
kanskim. Tego typu rozwazania na temat potrzeby powolania prezydenta
przeprowadzono, ze skutkiem pozytywnym, takze w Azerbejdzanie?’.

Decyzje o utworzeniu urzedu prezydenta Rada Najwyzsza Azerbej-
dzanskiej SRR podjeta 18 maja 1990 roku. Wyrazita j3 w dwéch aktach:
ustawie o utworzeniu urzedu Prezydenta Azerbejdzanskiej SRR oraz
w drodze ustawy o wprowadzeniu zmian 1 uzupelnien do Konstytucji
(Ustawy Zasadniczej) Azerbejdzanskiej SRR. Idea powotania urzedu
prezydenta w Azerbejdzanie, oprocz faktu, ze byla kompatybilna z analo-
gicznymi zdarzeniami zachodzacymi w tym okresie w panstwie zwigzko-
wym, to dodatkowo byla wyrazem sytuacyjnej wspélnoty intereséw wladz
zwigzkowych 1 republikanskich elit politycznych. Zwigzkowy kontekst
przeobrazen instytucjonalnych wspdélbrzmial z racjami artykulowanymi
na szczeblu republiki. Zgodnie z intencjami wladz centralnych, erygo-
wanie prezydentury miato by¢é dodatkowym Srodkiem wzmacniajgcym
pozycje polityczng nowego republikanskiego przywddcy partyjnego Ajaza
Mutalibowa 1 tym samym narzedziem stabilizacji polityczne] w Azer-
bejdzanskiej SRR jako skladowej ZSRR. Umacnianie przywéddztwa
pierwszego sekretarza partii komunistycznej republiki stuzylo zarazem
realizacji ambicji jej elit politycznych. W utworzeniu urzedu prezydenta
postrzegaly one instrument wzmacniania wladz republikanskich jako
wyodrebnionych w stosunku do wladz zwigzkowych, o wlasnym przy-
wodztwie politycznym bedgcym postacig artykulacji republikanskich
intereséw w stosunku do wladz centralnych?®. Na ptaszczyznie za$ sym-

27 Zob. C.M. PzaeB, Hncmumym npe3udenmcmeda Kak OCHOBHOU CIMepHCeHb CUCHeMbl
2ocyoapcmeennoz2o ynpaeienus 6 Asepbatioscane, ,JIpaBo u momuruka” 2009, nr 5,
s. 1019; A.I. Cynranos, Korcmumyyuonno-npagogoti cmamyc Ilpesudenmos Azep-
batidcarnckoti Pecnyonuxu u Poccutickoti @edepayuu (onvim cpagHumenbHo2o uccie-
o0osanust), Mockpa 1997, s. 69.

28 A.A. Tacemmitel, CmaHog@1eHUe NOAUMULEeCcKo20 PeXcumMa 8 cospemeHHom Asepbaiio-
orcarne, Mocksa 2009, s. 67.
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bolicznej, godnosciowej, ustanowienie urzedu prezydenta tytularnie zbli-
zalo go do prezydenta ZSRR 1 organéw podobnie nazwanych (prezydent
republiki) znanych w innych panstwach.

Przywédztwo panstwowe Ajaza Mutalibowa, a nastepnie Abulfaza
Elczibeja nie spelnito poktadanych w nich nadziei. Nie byli w sta-
nie zapewni¢ panstwu stabilno$ci. Kolejne porazki militarne w wojnie
z Armenia, zajecie przez wojska armenskie czesci terytorium Azerbej-
dzanu 1 powstate na tym tle spory polityczne, nie stuzyly zjednoczeniu
wokot urzedu prezydenta Ajaza Mutalibowa. Nie uczynily z prezydenta
meza opatrznosci zdolnego ochronié¢ panstwo przed dezintegracjg. Prze-
ciwnie, sprawily, ze przywédztwo Ajaza Mutalibowa zostalo podwazone?°.
Okazalo si¢ by¢ polisg nie gwarantujgcag zachowania tego, co kluczowe,
tj. egzystencji ludzkiej 1 jako takie podlegato kwestionowaniu przez opo-
zycje polityczng. Kres przywodztwa panstwowego Ajaza Mutalibowa
nastgpil wraz ze zniszczeniem przez Ormian w nocy z 25 na 26 lutego
1992 roku azerbejdzanskiego miasta Chodzaly 1 rzezig jego mieszkancéw.
Pod wplywem demonstracji spolecznych, zgdah dymisji formutowanych
w Radzie Najwyzszej przez deputowanych Ludowego Frontu Azerbej-
dzanu, prezydent Ajaz Mutalibow zrezygnowal z piastowania urzedu.

Réwniez jego nastepca — Abulfaz Elczibej — nie pelnit urzedu pre-
zydenta przez pelng kadencja. W nocy z 17 na 18 czerwca 1993 roku,
w zwigzku z zaostrzajaca sie sytuacja wewnetrzng panstwa, Abulfaz
Elczibej opuscil Baku39, a kiedy odmoéwil powrotu do niego, wéwczas
Zgromadzenie Narodowe uznalo go za niezdolnego do dalszego wypel-
niania obowigzkéw prezydenta. Prezydencka odmowe powrotu do stolicy
panstwa uznano jako faktyczne potwierdzenie zlozenia urzedu. W kon-
sekwencji majacych miejsce zdarzen 1 ich interpretacji, 24 czerwca tym-
czasowe wykonywanie obowigzkéw prezydenta Zgromadzenie Narodowe
przekazato Przewodniczgcemu Rady Najwyzszej Republiki Azerbejdzanu
Gejdarowi Alijjewows.

3 pazdziernika 1993 roku zostaly przeprowadzone przedterminowe
wybory prezydenckie. Wygratl je pelniacy obowigzki glowy panstwa
G. Aljjew, uzyskujac 98,8% waznie oddanych gltoséw3l. Nowo wybrany
prezydent w latach 1969-1982 z powodzeniem piastowal funkcje pierw-
szego sekretarza Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Azer-

29 Zob. O. Siwiec, W. Baluk, Republika Azerbejdzanu, [w:] W. Baluk, A. Czajowski (red.),
Ustroje polityczne krajéw Wspdlnoty Niepodlegltych Paristw, Wroctaw 2007, s. 203.

30 Zob. tamze, s. 204.

31 Dane za: Centralna Komisja Wyborcza: www.cec.gov.az/az/umumi/seckiler-referendum-
lar/1993.htm (dostep: 19.12.2017).
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bejdzanu. Okres powyzszy, zwany ,epoka Alijjewa”, byl uosobieniem
sentymentalne] wizji Azerbejdzanu jako republiki stabilnej z przywddcg
politycznym cieszgcym sie zaufaniem duzych grup spotecznych 1 wladz
zwigzkowych. We wspomnianym zakresie ,epoka Alijewa” kontrastowala
z nastepujgcymi po niej latami 1987-1993 jako okresem podejmowania
btednych decyzji politycznych 1 w rezultacie pogrgzania sie republiki
w stanie nieréwnowagi politycznej, gospodarczej 1 spolecznej, dezinte-
gracji terytorialnej. Innymi stowy, wybér na urzad prezydenta G. Ali-
jewa przyjmowano z nadzieja na zniwelowanie nastepstw nieréwnowagi
politycznej 1 przywrécenie stabilizacyi tak, jak to mialo miejsce w ,epoce
Alijewa”.

G. Alijjew w stosunkach wewnetrznych powstrzymal postepujaca
pauperyzacje obywateli 1 zwigzane z nig procesy rozkladu spotecznego,
a zewnetrznych — doprowadzit do zawarcia w maju 1994 r. rozejmu
w Goérskim Karabachu 1 — w kolejnych miesigcach — zaangazowania naj-
wiekszych koncernéw miedzynarodowych w eksploatacje 1 dystrybucje
ropy 1 gazu ziemnego, z czym wigzala sie m.in. poprawa bezpieczehstwa
panstwa.

Uzyskane juz w pierwszych miesigcach urzedowania osiggniecia
G. Alijjewa w postact doprowadzenia do rozejmu w Goérskim Karaba-
chu 1 zawarcia tzw. ,kontraktu stulecia” potwierdzily nadzieje 1 ocze-
kiwania zwigzane z przywodztwem panstwowym prezydenta. Zarazem
prowadzily do umacniania politycznego wizerunku G. Alijewa jako przy-
wodcy efektywnego 1 koncyliacyjnego, umiejgcego réwnowazy¢ sprzecz-
nosci intereséw, nawet intensywnych 1 trwalych, w roznych obszarach
aktywnosci wladzy panstwowe] 1 tym samym gwarantujgcego stabilny
rozwé] Azerbejdzanu’?. Sygnalizowany ,Kontrakt stulecia” angazujgcy
kapitalowo duze zagraniczne przedsiebiorstwa z branzy wydobywcze)
mial znaczgcy wplyw na stabilizacje zagranicznej 1 wewnetrznej sytuacii
panstwa. Zagraniczni inwestorzy, tak wiodgcy — amerykanscy, jak 1 pozo-
stali, a wraz z nimi stwarzajacy polityczne uwarunkowania realizowa-
nego kontraktu rzady kluczowych uczestnikow stosunkéw miedzynaro-
dowych (w tym Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej) w rezimie
prezydenta G. Alijewa postrzegali gwarancje przewidywalnosci, pewnosci
prawno-politycznej Azerbejdzanu 1 tym samym powodzenia prowadzo-
nych przedsiewzieé gospodarczych. Innymi stowy, stabilizacja prezy-
dentury G. Alijjewa lezala w interesie nie tylko grup spolecznych z nim

32 C. MapxkenoHoB, @enomen Azepbaiioxcana, ,MexmayHaponHsie mponeccsr” 20006, nr 1,
http://www.intertrends.ru/tenth/013.htm (dostep: 19.12.2017).
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zwigzanych, ale takze znaczacych podmiotéw stosunkéw miedzynarodo-
wych. Dtugookresowa stabilizacja polityczna Azerbejdzanu przestata byé
wyzwaniem wladz krajowych, ewentualnie takze pahstw regionu. Stala sie
natomiast jednym z celéw aktywnosci politycznej Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pélnocnej33.

Doprowadzenie do stabilizacji stosunkéw politycznych, spotecznych
1 ekonomicznych znalazto utrwalenie w prawnoustrojowym stabilizowa-
niu podwalin panstwa. Z inicjatywy 1 pod kontrolg prezydenta G. Ali-
jewa przygotowano projekt konstytucji, ktéry poddano pod referendum.
Wzieto w nim udziat 86% uprawnionych do glosowania, sposréd ktérych
94,8% poparto przyjecie nowej konstytucji.

Konstytucja z 1995 r. jest wyrazem stabilizacji stosunkéw w sferze
zarzadzania oraz kompetencyjnego (a nie tylko faktycznego) utrwalania
pozycji ustrojowe] prezydenta. Zgodnie z przepisami konstytucji, prezy-
dent jest wybierany na piecioletnig kadencje, w wyborach powszechnych,
bezposérednich 1 réwnych, w wolnym, osobistym 1 tajnym glosowaniu.
Od 1995 r. do 24 sierpnia 2002 r. (kiedy wprowadzono zmiany do kon-
stytucji) prezydent byl wybierany wiekszoScig co najmniej 2/3 glosow
obywateli uczestniczacych w wyborach, co miato zagwarantowa¢ mu silny
mandat polityczny do pelnienia funkcji®>. W mys§l brzmienia pierwot-
nego konstytucji z 1995 r, nikt nie mégl by¢ ponownie wybrany wiecej
niz dwa razy. Zgodnie z postanowieniami konstytucji, prezydent jest
glowg panstwa. Wyraza jedno$¢ narodu azerbejdzanskiego, zabezpiecza
cigglo$é panstwowoscl azerbejdzanskiej. Jest gwarantem niepodleglosci
1 terytorialnej integralnos$ci Azerbejdzanskiej Republiki, przestrzegania
zawartych przez nig umoéw miedzynarodowych. Co rzadko spotykane
w $wiecle wspdlczesnym, prezydent jest réwniez gwarantem niezalezno-
$c1 wladzy sagdowniczej’®. Do jego wlasciwosci nalezy sprawowanie wia-
dzy wykonawczej, co samo w sobie przesagdza o interpretacji zwigzkow
faczacych prezydenta z gabinetem ministrow. Gabinet piastuje funkcje
ustugowe w stosunku do prezydenta 1 w cato$ci mu podlega’’.

33 A.A. Tacemmiel, CmanosieHue noTumu4eckozo pexcumd. .., s. 76.

3% D.A. Tamxu-3ane, Koncmumyyuonuvie mooenu opmsl npasienus u UHCIumym npe-
sudenmcemsa 8 cmpanax CHI', Bomrorpan 2005, s. 125-126.

35 D.A. Tamxu-3ane, Koncmumyyuonnvle mooenu ¢popmul npasietus. .., s. 80.

36 Z kolei — w poréwnaniu ze stanem prawnym poprzednio obowigzujagcym (od 1990 r.) —
prezydent przestat by¢ gwarantem przestrzegania wolnosci 1 praw obywateli, Konstytucji
1 ustaw Azerbejdzanu.

37 L. Géneng, Prospects for constitutionalism in post-communist countries, Kluwer Law Inter-
national 2002, s. 287; B.I'. BumnsikoB, Koncmumyyuonusie 0CHOGbl cucmembvl 0p2anos
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Zaréwno wewnatrzkrajowe, jak 1 miedzynarodowe osiggniecia G. Ali-
jewa sprawily, ze 11 pazdziernika 1998 r. ponownie wygral wybory prezy-
denckie. Przy 79% frekwencji uzyskat w nich poparcie 77,7% glosujgcych.

Instytucjonalizacja wladzy G. Alijewa, znajdujaca potwierdzenie
w akcie wyborczym, silnie jest zwigzana z odnoszonymi — pod jego przy-
wodztwem — sukcesami politycznymi, gospodarczymi czy spolecznymi.
G. Aljjew, tak jak byl uosobieniem ,zlotej dekady” lat 70. XX wieku
w rozwoju Republiki Azerbejdzanu, do podobnych sukceséw poprowa-
dzit Azerbejdzan w drugiej potowie lat 90. XX wieku 1 w kolejnych latach.
W efekecie prezydenckiej aktywnosci postepowal (nietypowy dla czesci
innych panstw poradzieckich) proces wewnetrznej stabilizacji spoteczno-
gospodarczej, wzrost pozycji miedzynarodowe] panstwa. Efektywno§é
G. Aljjewa w rzadzeniu dawata mu legitymizacje polityczng dla dalszego
piastowania funkcji prezydenta. Tym niemniej G. Alijew, inaczej niz cze$¢
innych przywédcéw poradzieckich, nie wydluzyt czasu piastowania funk-
cji poza okres dwoch kadencji. W trakeie kampanii wyborczej, w zwigzku
z ciezkg choroba 1 brakiem rokowan na poprawe stanu zdrowia, zrezygno-
wal z ponownego ubiegania si¢ o urzad prezydenta 1 wystgpil do narodu
z prosbg o poparcie syna lhama Alijewa, ktéry za czaséw prezydentury
ojca m.in. pelnit urzad premiera. Zgodnie za$ ze zmienionymi (na ta
okoliczno$¢) w 2002 roku przepisami konstytucji, w razie niemoznoSci
piastowania urzedu przez prezydenta zastepuje go premier, a nie prze-
wodniczgcy parlamentu, jak to bylo przewidziane poprzednio. W ten
oto sposéb, w zwigzku z powazng chorobg G. Alijewa, syn Tham stawal
si¢ legalnym, cho¢ jednoczes$nie tymczasowym, sukcesorem jego wladzy.
Zarazem, w okresie bezposrednio poprzedzajagcym wybory prezydencie,
uzyskal dostep do administracyjnych srodkéw wiladzy, ktére — oprécz
typowych mozliwosci stwarzanych w panstwach wspélczesnych — w prze-
strzeni pahstw poradzieckich daja sposobno$§é dodatkowego wplywania
na proces wyborczy38,

Rozwigzaniem nietypowym dla panstw wspélczesnych, ale biorgcym
pod uwage niepewne rokowania co do stanu zdrowia G. Alijewa, byto
zgloszenie w wyborach prezydenckich w 2003 roku kandydatur zar6wno
G. Aljjewa, jak 1 jego syna I. Alijewa, ktéry podkreslal, 1z kandyduje na
urzad prezydenta, aby popiera¢ swego ojca. W trakcie kampanii wybor-

UCNOTHUMENbHOU 81acmu 8 2ocyoapcmeax coopyscecmaa, [w:] B.I'. BumsasakoB (red.),
CpasHumenvHulll anaius KoHcmumyyuil cocyoapcmes — yyacmuuxoe CHI, Mocksa
2006, s. 145; J. Zale$ny, System konstytucyjny Azerbejdzanu, Warszawa 2013, s. 37 1 n.

38 Zarazem obnizono do 50% waznie oddanych gloséw, procent gtoséw niezbednych do
wyboru prezydenta.
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cze] z kandydowania na urzad prezydenta zrezygnowal G. Alijew, wno-
szgc przy tym o poparcie dla swego syna3?.

15 pazdziernika 2003 roku w wyborach zwyciezyl 1. Alijjew. Uzyskat
on poparcie 82,6% glosujacych*?. Wybér 1. Alijjewa na urzad prezydenta
spotkal sie z pelng akceptacjg elit politycznych. Uznaly go za godnego
kontynuatora dzieta stabilizacji 1 modernizacji panstwa realizowanego
przez ojca — G. Alijewa.

Spoteczny mandat do przewodzenia panstwu I. Alijew odnowit
w wyborach z 15 pazdziernika 2008 roku. Wedlug oficjalnych danych
Centralnej Komisji Wyborczej Azerbejdzanu poparcia I. Alijjewow: udzie-
lito 88,73% glosujacych*l. Wybory utrwalily tendencje wykorzystywania
urzedu prezydenta jako §rodka utrzymywania dotychczasowego ukladu
sit politycznych, przedluzenia dziatalnosci urzedujacej glowy panstwa
w warunkach braku realnej rywalizacji wyborczej*2. Sprawnie przeprowa-
dzona reelekcja potwierdzita silng pozycje prezydenta jako faktycznego
arbitra systemu rzadéw, sp6jnosé jego zaplecza politycznego oraz trwa-
foé¢ systemu politycznego Azerbejdzanu®3.

Podobnie jak w czeSci innych panstw poradzieckich Azji Centralnej,
takze w Azerbejdzanie stabilizacyjne sukcesy 1. Alijewa ewokowaly kwestie
prolongacji pelnienia przez niego urzedu prezydenta**. Zaufanie osobi-
ste do osoby sprawujacej urzad prezydenta okazalo sie mie¢ nie mniejsze
znaczenie niz jego konstytucyjnie przyznane kompetencje*. 18 marca
2009 roku, z inicjatywy partii rzadzacej, przeprowadzono referendum
konstytucyjne. Jego gtéwnym rezultatem byla zmiana art. 105 konstytucji
W postacl znieslenia ograniczenia wyboru na urzad prezydenta jednej osoby
maksymalnie dwa razy. W $wietle danych Centralnej Komisji Wyborczej
Azerbejdzanu za odejSciem od dopuszczalno$ci jedynie jednego ponow-
nego wyboru na urzad prezydenta opowiedziala si¢ dominujaca wiekszosé
uczestniczacych w referendum — 97,1% obywateli. Zgode obywateli na usu-
niecie zakazu wiecej niz jednego ponownego wyboru na urzad prezydenta

39 Zob. O. Siwiec, W. Baluk, Republika Azerbejdzanu..., s. 208.

40 www.lenta.ru/lib/14164283/full. htm (dostep: 19.12.2017).

41 Zob. www.infocenter.gov.az/v3/president2008.php (dostep: 19.12.2017).

2 A.A. Tacemmibsl, CmanosieHue NoTUmu4eckozo pexcumd. .., s. 89.

3 Whbory prezydenckie w Azerbejdzanie, ,Tydzieh na Wschodzie”, 23 pazdziernika 2008 roku.
# Wiecej na temat referendum jako mechanizmu legitymizacji wltadzy prezydenta w pora-
dzieckich panstwach Azji Centralnej zob. ]. Zale$ny, Instytucjonalizacja przywddztwa poli-
tycznego w panstwach poradzieckich, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo
i elity polityczne w krajach WNEB T. 2, Warszawa 2010, s. 437.

4 Zob. C.M. P3aeB, Uucmumym npesudenmcmaa..., s. 1019.

SP Vol. 47 / STUDIA | ANALIZY 259



JACEK ZALESNY

nalezy odbierac jako szczegdlny wyraz zaufania do I. Aljjewa. Jest to forma
podziekowania mu za dotychczasowa stuzbe dla dobra kraju 1 wyraz woli,
aby w przyszloéci byla ona kontynuowana. Zgodnie ze specyfikg demokra-
cji plebiscytarnej — glowa panstwa dopéty ma legitymizacje piastowania
powierzonej jej roli, dopdki czyni to efektywnie 1 znajduje uznanie wybor-
cow. W zestawieniu z nig przepisy prawa odgrywaja znaczenie formalno-
prawne 1 — jesli taka jest wola suwerena — mogg ulegaé¢ modyfikacji.

Motyw aprobaty na ewentualne przedluzenie pelnomocnictw urze-
dujacego prezydenta pozwalal konserwowaé stosunki rzadzenia 1 tym
samym pelnil funkecje ochrony przed perturbacjami politycznymi, spo-
fecznymi zwigzanymi ze zmiang osoby sprawujgcej urzad prezydenta,
tj. przed zdarzeniami obserwowanymi na przyklad na gruncie Ukrainy
czy Kirgizji. Chronigc personalng cigglos¢ systemu politycznego prébo-
wano utrzymacé jego przewidywalno$¢ 1 tym samym wystrzec sie ryzyka
niewiadome] nowego, powyborczego, ukladu stosunkéw wladzy, napieé
na tle nowej redystrybucji prestizu, zasobéw materialnych czy stanowisk.

Akceptacja dla dalszych rzadéw 1. Alijewa odsuwata w czasie rozwig-
zanie dylematu, kogo méglby namasci¢ prezydent na swego nastepce,
aby z jednej strony kontynuowal kurs polityczny, z drugiej za$ strony nie
generowal konfliktéw w elitach politycznych panstwa 1 gwarantowal 1. Alije-
wowl 1 jego wspolpracownikom sui generis immunitet nieodpowiedzialnosci.
W rachube nie wchodzil réwniez eksperyment ustrojowy ze zmiang formy
rzadéw na ktéra$ z rodziny parlamentarno-gabientowego 1 jego mutacji.

Obok wewnatrzkrajowych aspektéw referendum prolongacyjnego,
wazny jest takze jego miedzynarodowy kontekst. Intencja inicjatoréw
realizowanego projektu politycznego byta réwniez cheé stabilizowania
stosunkéw wladzy w celu wykazania, ze Azerbejdzan — jako uczestnik mie-
dzynarodowych stosunkéw politycznych 1 gospodarczych — jest partnerem
przewidywalnym, o dtugookresowych wektorach realizowanych polityk, co
moze go odrézniaé¢ od innych pahstw regionu — Gruzji 1 Armenii*0.

Wyniki referendum potwierdzily niekwestionowany charakter przy-
wodztwa panstwowego urzedujacego prezydenta. I. Alijew utrwalil swojg
role arbitra systemu rzadéw, a przy tym wylacznego gwaranta stabilno$ci
stosunkéw wlasnosciowych 1 gospodarczych.

W wyborach z 9 pazdziernika 2013 r. I. Alijew zdobyt 84,54%, zapew-
niajgc sobie wladze na kolejng piecioletnig kadencje. Kontynuujgc zmiany
ustrojowe przeprowadzone w 2009 r. w postaci zniesienia limitu pelnio-
nych kadencji dla prezydenta, 26 wrzes$nia 2016 r., z jego inicjatywy miato

4 AA. Tacemmiel, CmanosieHue NOTUMUYecko2o pexcumd. .., s. 83.
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miejsce referendum konstytucyjne. Pod glosowanie poddano m.in. obnize-
nie do 18 lat wieku umozliwiajacego kandydowanie na urzad prezydenta
(dotychczas prezydent musial mie¢ ukonczone 35 lat); wydluzenie kaden-
cji prezydenta z 5 do 7 lat; wprowadzenie stanowisk wiceprezydenta oraz
pilerwszego wiceprezydenta, ktory przejmowatby obowigzki glowy pahstwa
w przypadku opréznienia urzedu lub niemoznosci pelnienia funkeji przez
prezydenta. (do tej pory obowigzki prezydenta wykonywal premier). Przy
frekwencji 66,8%, za kazda z poprawek opowiedziato sie ponad 80% glosu-
jacych. Na tej podstawie 21 lutego 2017 r. prezydent I. Alijew na stanowi-
sko pierwszego wiceprezydenta wyznaczyl swoja zone Mehriban Alijewa.
W ten sposéb wzmacnia dynastyczne elementy mechanizméw rzgdze-
nia. Przyjete rozwigzanie sprzyja stabilnoéci 1 cigglosci wladzy, a takze
— w poréwnaniu z wyborami prezydenckimi w panstwach hotdujacych
zasadzie alternacji wladzy — zwieksza prawdopodobienstwo harmonijne;j
kontynuacji rzgdéw poprzednika przez jego nastepce?’. Tak jak I. Alijew
przejal w 2003 roku wladze po swoim ojcu, tak — zgodnie z przepisami
znowelizowane] konstytucji, obnizajgcymi limit wieku kandydata na prezy-
denta, prawo do objecia urzedu prezydenta nabyt syn I. Alijjewa — 20-letni
Hejdar, a w okresie przejsciowym — o prawidlowy przebieg sukcesji wladzy
— moze zadba¢ Mehriban Alijewa.

Bialorus

Jeszcze inaczej przebiegal proces gwarantowania ciggloéci wladzy
panstwowe] na Bialorusi. Instytucje prezydenta powotano na niej dopiero
w 1994 ., wraz z kompleksowym okresleniem ustroju tadu politycznego,
wyrazonego w konstytucji republiki. W §wietle przepiséw konstytucji, na
urzad prezydenta mogl zosta¢ wybrany obywatel republiki, ktéry ukonczyt
35 lat, mieszkal na terenie Republiki co najmniej od 10 lat. Prezydenta
wybierano na 5-letnig kadencje, z prawem maksimum dwukrotnego jej
sprawowania®®. Kandydatéw na urzad prezydenta zglaszalo co najmniej
70 deputowanych lub nie mniej niz 100 tysiecy wyborcéw. Wigzacy cha-
rakter wyboréw wymagal udzialu w nich co najmniej polowy uprawnio-
nych do glosowania. Wybranym zostawat ten sposréd kandydatéw, ktérego

47 Zob. M.M. Wiszowaty, Zasada monarchiczna i jej przejawy we wspdlczesnych ustrojach euro-
pejskich 1 pozaeuropejskich monarchii mieszanych, Gdansk 2015, s. 94.

48 Zob. N.B. UyOsikuH, [ocyoapcmeennoe ynpaeieHue cmpar OnudxcHe20 3apybescvs
Poccuu, Mockpa 2006, s. 99.
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poparla ponad polowa glosujacych. Jesl zaden z kandydatéw nie spetnit
powyzszego warunku, wéwczas dochodzito do drugiej tury glosowania.

Konstytucja z 1994 r. tworzyta system rzadéw parlamentarno-prezy-
denckich, z Radg Najwyzsza Bialorusi jako organem okreslajagcym kie-
runki wewnetrznej 1 zagranicznej polityki pahstwa, majgcym wylgcznosé
na realizacje funkeji ustawodawczej 1 prezydentem jako tym, ktéry kieruje
systemem organéw wladzy wykonawczej. W stanie faktycznym, poprzez
dziatalno$¢ dekretowsy, prezydent rozszerzyl imperium wladzy — kosztem
parlamentu — o kompetencje ustawodawcze.

10 lipca 1994 r. na urzad prezydenta zostal wybrany deputowany Alek-
sander Lukaszenko, ktéry — inaczej niz znakomita wiekszos$¢ pierwszych
prezydentéw panstw przestrzeni poradzieckiej — nie pelnil istotniejszych
funkcji systemie organéw wladzy ZSRR.

Pod referendum z 17 pazdziernika 2004 r. prezydent A. FLukaszenko
poddal zagadnienie zniesienia czasowych ograniczen w piastowaniu
prezydentury przez jedng osobe. Co znamienne, a zarazem typowe dla
przywodedéw rzadéw plebiscytarnych, Biatorusini byli pytani, czy chea,
aby Pierwszy Prezydent Republiki Bialoru§ Aleksander FLukaszenko mogt
kandydowaé¢ w wyborach prezydenckich 1 — po drugie — czy chca, aby,
poprzez nadanie art. 81 konstytucji zaproponowanego brzemienia, usu-
ngé zakaz reelekeji? Zgodnie z przepisami dekretu prezydenta z 7 wrze-
$nia 2004 r., decyzja podjeta w referendum miata wejS¢ w zycie 1 stac sie
czescig konstytucii, po uplywie 10 dni od jej oficjalnego ogloszenia. Jak
argumentowal prezydent, Bialorusi potrzebne sg madre wybory, ktére
zagwarantujg panstwu rozwoj, stabilizacje, bezpieczng przysztosé dzieci
1 wnukéw?. W Swietle uchwaly Centralnej Komisji Wyborczej, za znie-
sleniem ograniczen w zakresie wielokrotno$ci sprawowania urzedu pre-
zydenta glosowato 79,42% Biatorusinéw, przy 90,28% frekwencji, co dalo
A. Lukaszence zdolno$¢ kolejnego kandydowania w 2006 r.

Z podobnych wzgledéw, co w znakomitej cze$ci innych panstw pora-
dzieckich, zmiana przepiséw konstytucji w trybie referendalnym, czyli
poza procedura konstytucyjnie przewidziang, budzi watpliwo$ci co do
legalno$ci. W §wietle za$ postanowien kodeksu wyborczego, przedmiotem
referendalnego rozstrzygania nie mogly by¢ kwestie zwigzane z wybie-
raniem 1 usuwaniem prezydenta z urzedu®’. Zwraca przy tym uwage

49 Zob. M. IlactyxoB, Pegeperoym 6 benapycu: sonpocos bonvute, uem omgemos, ,,Cpas-
HUTEJIbHOE KOHCTUTYIIOHHOE 0003peHne” 2005, nr 1, s. 58.

50 Tamze, s. 58; R. Czachor, Instytucja referendum ogdlnopanstwowego w Republice Biatorus,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 4, s. 70.
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indywidualny, epizodyczny charakter rozstrzygania — odniesienie pytania
referendalnego wylgcznie do Pierwszego Prezydenta Republiki Biatorus.
Przyjeta regulacja nie ma zastosowania do nastepcoéw A. Lukaszenki,
podczas gdy cecha wlasciwg normy prawnej powinien by¢ jej generalny,
a nie konkretny charakter.

19 marca 2006 r.,, 19 grudnia 2010 . 1 11 pazdziernika 2015 r. A. Luka-
szenko bezproblemowo odnowil mandat prezydenta, uzyskujac za kaz-
dym razem ponad 80% waznie oddanych gltoséw.

Rosja

Dla czeScl panstw regionu znamienne jest to, ze specyficzne warunki
instytucjonalizacji przywédztwa implikuja szczegdlne postaci jego spra-
wowania, czego wymownym przykfadem jest casus rosyjski. 24 kwietnia
1991 r. wprowadzono w RFSRR instytucje prezydenta. 12 czerwca 1991 r.
Borys Jelcyn wygral wybory na urzad prezydenta juz w pierwszej turze
wyboréw, uzyskujac ponad 57% gloséw. Stajac na czele RFSRR formalnie
dzialal w ramach pahstwa zwigzkowego, zwigzany prawem federalnym. Fak-
tycznie jednak, kierujac najwieksza republika zwigzkowa wedle wlasnego
uznania, nieskrepowany gorsetem zwigzkowych uwarunkowan, ostabiat
przywodztwo Michaita Gorbaczowa jako prezydenta ZSRR, wzmacniajgc
procesy dezintegrujace ZSRR. Po rozpadzie ZSRR, w nowej konstelacji
geopolitycznej, miala miejsce koncentracja wladzy politycznej wokél cen-
trum prezydenckiego. W tym tez kontekscie nalezy postrzegaé przyznanie
prezydentowi nadzwyczajnych uprawnien. Jednak juz od konca 1992 r.
dochodzito do eskalacji napie¢ miedzy prezydentem 1 parlamentem,
ktére znalazly final w nastepnym roku. Najpierw w wyniku kwietniowego
referendum B. Jelcyn uzyskal spoteczng zgode na wprowadzenie rzadéw
prezydenckich, a nastepnie jesienig sifowo rozwigzal problem dwuwtadzy.

Faktyczne rozstrzygniecie napie¢ politycznych miedzy centrum pre-
zydenckim 1 centrum parlamentarnym, pozwolilo B. Jelcynow: uksztal-
towa¢ ramy normatywnych prac nad nowych ustrojem panstwa 1 nadac
im stosowng dynamike, ktérej punktem kulminacyjnym bylo referendum
z grudnia 1993 r. Na plaszczyZnie formalnoprawnej, Konstytucja Federa-
cji Rosyjskiej utrwalita przywodztwo prezydenta®l. Stan faktyczny bedacy

51 Szerze] na temat konstytucyjnej koncepcji prezydentury: I'.B. [lerreB, Cmanoerenue
u pazsumue uHCMumMyma npesudenmcmea 8 Poccuu: meopemuxo-npagoguie u KOHCHu-
myyuonnwle ocHogwvl, Mocksa 2006, s. 66 1 n.
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efektem silowego rozprawienia si¢ z parlamentem znalazl przelozenie,
rozpisanie na stan prawny. Nie oznaczalo to jednak redukeji skali 1 nate-
zenia konfliktéw w systemie politycznym. Paradoksalnie bowiem, zjawiska
behawioralne, ktére nadaly regulacjom konstytucyjnym dany ich ksztalt,
z czasem przybraly postaé regresji. Chwiejno$é, labilnosé decyzyjna
centrum prezydenckiego, jego wewnetrzna niespdjnos¢ sprawily, ze kon-
stytucyjne sprezyny procesu decyzyjnego znalazly daleko posuniete uzu-
pelnienie w koteryjnych praktykach decyzyjnych. Do czasu prezydentury
Wiadimira Putina przywédztwo instytucjonalne glowy panstwa rozmi-
jalo sie ze zlozonoécig, rozbiciem przywddztwa faktycznego. Niezdolno$é
przywodcey panstwowego zapewnienia elementarnego tadu spotecznego,
czego przejawem byly chociazby masowa przestepczo$é, niewyplacanie
uposazen czy emerytur, z jednoczesnym procesem przejmowania majatku
panstwowego przez nomenklature, postgpujqca dezintegracja panstwa
(z republikami proklamUchyml suwerenno$¢ 1 uchwalajacymi przepisy
niezgodne z przepisami federalnymi) same w sobie pozbawialy go legi-
tymizacji do dalszego pelnienia funkcji. Jezeli nawet, w 1996 r., wskutek
masowego zastosowania Srodkéw socjotechniki Borysowi Jelcynowi udalo
sie zachowa¢ urzad prezydenta to nie udalo mu sie¢ odnowié przekonania
duzych grup spolecznych, ze jest w stanie realizowaé kluczowe wartosci
konstytucyjne, jak zapewnienie suwerennoéci Rosji, jej integralnosci tery-
torialnej czy sterownos$ci systemu wladzy.

Dopiero Wiadimir Putin przywrécit sterownos$é prezydenckiego
centrum wladzy 1 wypelnianie przezen konstytucyjnej funkeji koordy-
natora harmonijnego funkcjonowania 1 wspétdziatania organéw wiladzy
panstwowej. Inaczej niz w Kazachstanie, Uzbekistanie, Turkmenistante,
Azerbejdzanie czy na Bialorusi, w Federacji Rosyjskiej proces zachowania
cigglosci wladzy panstwowej 1 stabilizowania jej podstaw ustrojowych,
nie nastgpit w drodze aktéw plebiscytarnych, odstgpienia od zakazu wie-
lokrotnych elekcji. W 2008 r. wydluzono natomiast z 4 do 6 lat czas
piastowania urzedu prezydenta. Zastosowano techniki bazujace na roz-
wigzaniach konstytucyjnych, w tym — respektujgce zasade, ze ta sama nie
moze piastowac urzedu prezydenta dtuzej niz przez dwie kolejne kaden-
cje. Stad réwniez po dwéch kadencjach W. Putina doszlo do wyboréw,
w ktérych nie kandydowal on. Urzad prezydenta objgl dotychczasowy
wiceprzewodniczacy Rzgdu — Dmitrij Miedwiediew, a ustepujacy pre-
zydent zostal powolany na urzad Przewodniczacego Rzadu. W 2012 r,,
po uplywie 4-letniej kadencji Dmitrija Miedwiediewa zrezygnowal on
z ponownego ubiegania si¢ o urzad prezydenta 1 poparl w tych staraniach
urzedujacego Przewodniczacego Rzadu — Wiadimira Putina.
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Podsumowanie

W analizowanej grupie panstw poradzieckich kluczowg wartoscig
systemu rzadéw jest zagwarantowanie suwerennoscl panstwa, jego nie-
podlegtosci 1 integralnosci, a poprzez te wartosci — egzystencji obywateli.

Rotacyjno$ct wladzy nie stuzg takze przyklady niektérych panstw
regionu, jak Gruzji, Kirgistanu czy Ukrainy. W Gruzji ustepujacy po
dwéch kadencjach prezydent Micheil Saakaszwili w obawie przed areszto-
waniem 1 odpowiedzialno$cig karng wyemigrowal. W Kirgistanie na kan-
wie tzw. rewolucji tulipanéw (marzec 2005 r.), dysponujacy immunitetem
nieodpowiedzialnos$ci, prezydent Askar Akajew mimo to uciekt z kraju
1 pozostaje na emigracji; tak samo jego nastepca — Kurmanbek Baki-
jew. W podobnych okoliczno$ciach urzad prezydenta upuscit prezydent
Ukrainy Wiktor Janukowycz. Scigany miedzynarodowym listem goficzym
pozostaje na emigracji. Te cztery przyklady pokazuja, ze w przestrzeni
poradzieckiej los bylych prezydentéw odbiega od losu bylych prezyden-
tow Stanéw Zjednoczonych czy Polski. A zatem nie tylko zapewnienie
cigglosci wladzy panstwowej, ale réwniez ryzyko pociggniecia do odpo-
wiedzialnoSci karnej sprzyja korzystaniu przez prezydentéw z mechani-
zméw prolongowania kadencji.

Dla duzych grup spotecznych panstw powstalych po rozpadzie
ZSRR, podporzadkowanie sie woli przywodey panstwowego, ktéry w zde-
cydowany sposéb utrwala swe panowanie, a jednocze$nie daje gwarancje
stabilnej, bezpiecznej egzystencji, jest naturalne. Znajduje gruntowne
zakotwiczenie w psychospotecznych potrzebach czlowieka. Oddaje men-
talnos$¢ 1 osobowo$¢ rzadzonych. Nie wywotuje sprzeciwu, ktérego prze-
jawem moglyby by¢ wystapienia spoleczne — na tle zadah o charakterze
politycznym — duzych grup spotecznych.

Od przywédcey politycznego oczekuje sie wlasciwosci typowych dla
przywédey Opatrznos$ciowego, ktory jest w stanie powstrzymaé zywioly
chaosu, zaprowadzi¢ elementarny porzadek 1 zagwarantowaé trwanie.
Stojace przed przywddea politycznym wyzwania wyznaczaja koniecznosé
zawlerzenia jego osobie 1 dokonywanym przezen rozstrzygnieciom. Przy-
wodca jest tym, ktory jak Mesjasz wybawia lud od zta egzystenql ludzkiej,
a jednoczes$nie — niczym MOJZQSZ — zna droge do osiggniecia Wzglqdnego
bezpieczenstwa 1 potrafi nig prowadzi¢ wszystkich tych, ktérzy cheg za nim
18¢. W Turkmenistanie boskie pochodzenie S. Nijazowa — «Ojca wszyst-
kich Turkmendw» — wystannika Allaha wypelniajacego historyczne dzieto?,

52 Zob. T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej..., s. 404.
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byly najlepsza, najbardziej skuteczng legitymizacja do piastowania funk-
cji. A zatem nie tyle wynik rywalizacyjnych wyboréw, co ufnoéé w talenty
wladcy w poskramianiu zywioléw beztadu skladajg sie na jego zdolnos$é do
dalszego piastowania misji. Dopdki glowa panstwa daje gwarancje zacho-
wania podstaw egzystencji biologicznej, dopéty tracg na znaczeniu mecha-
nizmy demokracji wyborcze]. Stajg si¢ one rytualami, ktére jesli nawet
trzeba cyklicznie odprawia¢ (cho¢ nie musi to byé konieczne), to nie sg
sprezynami zmiany politycznej. Dopiero stwierdzenie wystgpienia grozby
popadania w chaos (np. wojny domowej) pozwala wnioskowad, ze prezy-
dent traci przymioty niezbedne do piastowania urzedu 1 przez to rysuje
sie realna przestanka alternacji wladzy, a przynajmniej zmiany personalne;.

W czeScl panstw przestrzeni poradzieckiej, inaczej niz w pahstwach
europejskich kultur prawnych, piastowanie przywédztwa politycznego
nie wynika zasadniczo z formalnoprawnej zdolno$ci do objecia urzedu
prezydenta w ramach rywalizacyjnych wyboréw. Demokratyczna insty-
tucjonalizacja przywoédztwa, choé pozadana, poszukiwana 1 kluczowa,
znajduje dla siebie potwierdzenie 1 ugruntowanie w cywilizacyjnych
formach przywoédztwa. Prezydent jako przywddca polityczny jest kims
wiece] niz tradycyjna glowa panstwa, w kontynentalno-europejskim rozu-
mieniu, moderatorem w systemie podzielonych, zréwnowazonych wtadz.
Prezydent uosabia majestat wladzy. W konsekwencji piastowanych rdl,
cleszy sie uznaniem, respektem 1 powazaniem obywateli, z czego wynika
postuch dla formutowanych przezen koncepcji politycznego rozwoju pan-
stwa. Majestat wladzy stwarza podstawy do plebiscytarnie wyrazanego jej
zaufania, ze jest wlaSciwie sprawowana, a w konsekwencji ugruntowuje
mandat danej osoby do dalszego dziatania, co ma sluzy¢ zachowaniu
cigglosci panhstwa 1 stabilno$ci zachodzgcych w nim procesow.

STRESZCZENIE

W tekscie poddano analizie mechanizmy sukcesji wladzy prezydenta w czeéci
panstw poradzieckich. Stawia si¢ w nim teze, ze majg one antydemokratyczny
charakter i sg skorelowane z poszukiwaniem ciggloéci panstwa i jego stabilnosci
ustrojowej.
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The paper treats of the mechanisms of succession of the president’s power in
some post-Soviet countries. It argues that they are correlated with the search for
the continuity of the state and its systemic stability.
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