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Przedmiotem analizy sa tendencje autorytarne ujawniajace sie w nie-
ktérych panstwach powstatych ,na gruzach” federacji jugostowianskie;.
Analiza koncentruje si¢ zasadniczo na przykladach Republiki Serbii,
Republiki Macedonii oraz Czarnogéry. W dwéch przypadkach mamy
do czynienia z przedtuzeniem panstwowosci organizméw realnie istnie-
jacych jeszcze przed powstaniem wspdélnego Panstwa Stowianszczyzny
Potudniowe] po zakohczeniu pierwszej wojny $wiatowe] (casus Serbii oraz
Czarnogéry). W przypadku macedonskim mamy do czynienia z powsta-
niem nowego organizmu panstwowego na bazie Socjalistycznej Republiki
Macedonii, dodatkowo mocno kontestowanego przez panstwa sgsiedzkie
— Bulgarie, a przede wszystkim Grecje. Powoduje to powazne perturba-
cje miedzynarodowe, ktére odnoszg sie do kwestii oficjalnej nazwy pan-
stwal. Wymienione panstwa powstaly w zréznicowanej cezurze czasowej,
bowiem o ile Republika Macedonia zadeklarowata opuszczenie federacji
jugostowianskiej we wrze$niu 1991 roku, to zaréwno kierownictwo Serbii,

L Zob. B. Jelavich, Historia Batkandw, tom drugi, wiek XX, Krakéw 2005; L. Podchorodecki,
Jugostawia. Dzieje narodéw, pafistw i rozpad federacji, Warszawa 2000; M. Tanty, Batkany
w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003; R.L. Wolff, Balkans in Our Times, Cam-
bridge, Massachusetts 1956.
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jak 1 Czarnogéry kontynuowaly wspélng panstwowosé w postacit Fede-
racyjne] Republiki Jugostawii (kwiecien 1992-luty 2003), a potem unii
panstwowej Serbii 1 Czarnogéry (okres luty 2003-maj 2006). Odrebna
panstwowos§¢ Serbii oraz Czarnogéry datuje sie dopiero od czerwca
2006 roku, po stosownym referendum niepodleglosciowym przeprowa-
dzonym w Czarnogérze 21 maja 2006 roku?. Gtéwna hipoteza badawcza
oplera si¢ na zalozeniu, 1z przeszlo§¢ organizméw panstwowych oraz
posiadanie/lub brak tradycji demokratycznych instytucji politycznych ma
kluczowy wplyw na proces konsolidacji transformacji postkomunistyczne;
w panstwach bytej Jugostawii.

Lata 90. rozpoczely w republikach jugostowianskich proces zmian
polityczno-ustrojowych, zainicjowanych odgérnie. Istotnym czynnikiem
pozostawal fakt, 1z nie zdotano wypracowac 1 zrealizowaé scenariusza
tederalnego zmian. Realizowano zatem sze§¢ scenariuszy republikan-
skich, w zréznicowanych okoliczno$ciach wewnetrznych oraz zewnetrz-
nych. Charakterystyczng cechg, odrézniajaca powyzsze zmiany, od pro-
ceséw transformacyjnych w pafistwach Europy Srodkowej byto mniejsze
znaczenie zmian demokratyzacyjnych (z wyjatkiem Republiki Stowenii).
Wynikalo to z nalozenia sie¢ w czasie dwoch proceséw historycznych
— rozpadu federacji jugostowianskiej oraz zatamania dotychczasowego
modelu wladzy. Gtéwnym aspektem zmian bylo ksztaltowanie nowych
organizmoéw panstwowych, poprzez wzmacnianie hasel nacjonalistycz-
nych oraz populistycznych. Scenariusz omawianych zmian byl zblizony
w przypadku chorwackim, serbskim, bos$niackim czy macedohskim.
Podobnie uktadaly sie wektory zmian spoleczno-politycznych w Repu-
blice Czarnogéry3. Angielski historyk Timothy Garton Ash* przywotywat
termin ,demokratura” na definiowanie systemu politycznego Serbii oraz
Chorwacji lat 90. Oznaczal on zespolenie elementéw ustroju demokra-
tycznego oraz autorytarnego. Elita rzadzgca skupiona wokoét urzeduja-
cych prezydentéw — Slobodana MiloSevicia oraz Franjo Tudjmana uzy-

2 Zob. D. Mikucka-Woéjtowicz, Demokratyczna transformacja w Serbii i Chorwacji w latach
1990-2010, Krakow 2014; M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzqdami Slobodana
MiloSevicia: serbska polityka wobec rozpadu Jugostawii w latach dziewigédziesigtych XX wieku,
Krakow 2008.

3 Zob. A. Agh, The Politics of Central Europe, London 1998; D. Vujadinovié¢ (red.),

Between Authoritarianism and Democracy: Serbia, Montenegro, Croatia, vol. 1, Beograd

2003; D. Mikucka-Wojtowicz, Demokratyczna transformacja...; J.J. Wiatr, Europa poko-

munistyczna. Przemiany paristw i spoteczeristw po 1989 roku, Warszawa 2006; R. Thomas,

The Politics of Serbia, New York 1999.

Zob. T.G. Ash, Historia na gorgco: eseje i reportaze z Europy lat 90., Krakéw 2000.
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skala dominujacy wplyw na media, aparat policyjny 1 stuzby specjalne
oraz zycle spoleczno-polityczne. Zmiany demokratyczne rozpoczely sie
w obu republikach dopiero po 2000 roku, czyli zgonie chorwackiego
lidera 1 dymisji (po uznaniu porazki wyborczej) serbskiego przywédey?.

Przyjrzyjmy si¢ rozwojowi wydarzeh spoteczno-politycznych w wymie-
nionych panstwach postjugostowianskich (Serbia, Macedonia 1 Czarno-
goéra) w ostatnich kilku latach.

Wybory do Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii (kwiecien
2016 roku), ktére oznaczaly odlozenie po raz kolejny bolesnych dla spo-
teczehstwa reform gospodarczych, mialy na celu zdyskontowanie rekor-
dowego poparcia rzagdzacego od 2012 roku ugrupowania (Serbskiej Par-
ti Postepowej) SNS oraz urzedujgcego szefa rzagdu Aleksandra Vucicia,
a takze dalszg konsolidacje obozu wladzy. Wysokie poparcie dla SNS,
pomimo braku znaczgce] poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej, wyni-
kalo przede wszystkim z podporzgdkowania mediéw partii rzgdzacej oraz
ze stabo$ci wewnetrznie skonfliktowanej opozycji, skompromitowane;j
rzadami w poprzedniej dekadzie (lata 2000-2012). Weigz wiarygodne dla
elektoratu pozostawaly hasta radykalnej walki z korupcjg oraz obietnice
nowych inwestycji, mimo iz w obu wspomnianych obszarach ustepujacy
rzad nie odnotowal spektakularnych sukceséw®.

Premier Aleksander Vuci¢ odniést w przywolanej elekeji jedynie
polowiczny sukces. SNS uzyskala rekordowa liczbe gloséw umozliwia-
jacg samodzielne rzadzenie, ale najprawdopodobniej znacznie wiece]
ugrupowan przekroczyto prég wyborczy, co oznaczatoby stabsza pozycje
SNS w Skupsztinie (131 mandatéw na 250 postéow). A. Vuci¢, podobnie
jak w poprzednich kadencjach, dgzyl do utworzenia szerszej koalicji rza-
dowo-parlamentarnej. Wydluzylo to formowanie gabinetu, ale pozwolito
(tak jak w latach ubieglych) obarczaé odpowiedzialnoécig za porazki
mniejszych partneréw koalicyjnych. Obecno$é ugrupowan nacjonalistycz-
nych w Zgromadzeniu Narodowym wykluczala jednoczeénie dzialania
radykalnie prozachodnie (poglebienie wspdlpracy z NATO, rozwigzanie
kwestii Kosowa) 1 wzmocni pozycje A. Vucicia wobec UE, gdyz bedzie
przedstawiana jako straszak?.

5 Zob. D. Mikucka-Wéjtowicz, Demokratyczna transformacja...; Republika Chorwacji. Poli-
tyka wewnetrzna 1 migdzynarodowa, Wroctaw 2014; A. Jagiello-Szostak (red.), Republika
Serbii: aspekty polityka wewnetrznej i migdzynarodowej, Wroctaw 2016.

6 Zob. M. Szpala, Przedterminowe wybory w Serbii: utrwalenie dominacji rzqdzqcej prawicy,
»2Analizy OSW”, 27.04.2016.

7 M. Szpala, Wybory w Serbii: petnia wladzy dla Vudicia, ,Analizy OSW”, 19.03.2014.
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Wybory do Skupsztiny w marcu 2014 roku potwierdzity dominacje na
scenie politycznej Aleksandra Vudicia, ktéry z pozycji radykalno-narodo-
wych w 2008 roku zmienil kurs na bardziej umiarkowany 1 proeuropejski
(przynajmniej w publicznych deklaracjach). Oddanie stanowiska premiera
w poprzedniej kadencji — Ivicy Daciciowi, liderowi postkomunistycznej
SPS, pozwalato obarczaé¢ odpowiedzialno$cig mniejszego koalicjanta za
niepowodzenia oraz zbyt powolne tempo reform spoteczno-gospodar-
czych. Dzieki powyzszemu, mimo probleméw gospodarczych, po dwéch
latach wspétrzadzenia SNS podwoita liczbe mandatéw w Zgromadzeniu
Narodowym. A. Vuci¢ zyskal poparcie dzieki hastom bezwzglednej walki
z korupcjg, zapowiedziom inwestycji zagranicznych (m.in. z Rosji, Chin
1 Zjednoczonych Emiratéow Arabskich) oraz rozpoczeciu negocjacji akce-
syjnych z UE. SNS sprzyjaly media publiczne 1 prywatne, a mniejsze
ugrupowania polityczne toczyly walke miedzy sobg 1 nie atakowaly SNS
— co byto korzystne dla obozu rzadzacego?®.

Catkowita dominacja SNS w instytucjach panstwowych (prezydent
Tomislav Nikoli¢ rowniez wywodzil sie z tego ugrupowania), pozostawata
testem dla kruchej serbskiej demokracji. A. Vuci¢ zapowiedzial, ze nie
bedzie dazyl do zmian ustrojowych, a pelnie wladzy wykorzysta jedynie
do wprowadzenia reform, koniecznych na drodze do UE. Polityk powyz-
szy mial jednak tendencje do recznego sterowania panstwem 1 stosowania
metod autokratycznych, a tak rozumiana efektywnos¢ rzadzenia mogta
pozostaé sprzeczna z unijnymi wymogami, dotyczacymi budowy silnych
instytucji panstwowych?.

Z punktu widzenia SNS 1 jej lidera, wicepremiera Aleksandra Vuci-
cia, byt to najlepszy moment na rozpisanie przedterminowej elekcji do
Skupsztiny. SNS cieszyt sie rekordowg popularno$cig przede wszystkim
dzieki spektakularnym dziataniom antykorupcyjnym (liczne aresztowa-
nia) oraz populistycznym kampaniom promujgcym nowe inwestycje
(m.n. South Stream). Nalezy réwniez zwrécié uwage na tlo miedzy-
narodowe — 21 stycznia 2014 roku Serbia rozpoczela negocjacje akce-
syjne z UE, odnotowano poprawe sytuacji gospodarczej (wzrost PKB
w 2013 roku o 2,4%). Jednocze$nie SNS rzgdzita zbyt krétko, by rozliczaé
ja z podjetych realnie dziatan. Wprowadzenie zapowiadanych reform
gospodarczych (uelastycznienie prawa pracy, restrukturyzacja przedsie-
biorstw panstwowych, reforma administracji) oznaczaloby z kolei ostry
konflikt ze zwigzkami zawodowymi 1 zwolnienia, co przetozyloby si¢ na

8  Tamze.

9 Tamze.

156 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



Autorytarne tendencje w panstwach postjugostowiariskich

spadek poparcia dla rzadu, a nie wiadomo, czy pozytywne efekty tych
dzialah bylyby odczuwalne przez kolejnymi wyboramit.

Aleksander Vuci¢ pragngt réwnocze$nie zmieni¢ uklad w koalicji rza-
dzacej oraz objaé stanowisko szefa rzadu. W 2012 roku SNS zgodzil sie
na liczne ustepstwa wobec mniejszego partnera koalicyjnego. Socjalistom
oddano m.in. stanowisko premiera oraz kontrole nad spétkami skarbu
panstwa, w tym nad kluczowym sektorem energetycznym. Miedzy par-
tiami narastaly spory programowe: SNS opowiadal sie za liberalizacja
systemu gospodarczego 1 prywatyzacja, a politycy z SPS bronili wydatkéw
socjalnych 1 panstwowych przedsiebiorstw. Réowniez walka z korupcja,
ktéra coraz czeSciej dotykata dziataczy SPS, utrudniata dalsze funkcjo-
nowanie koalicji w obecnym ksztalcie. Analitycy oceniali w momen-
cle rozpisania elekcji parlamentarnej, 1z nawet jesl socjalisci weszliby
do przysztego rzadu, nie powinni mie¢ w nim tak mocnej pozycji jak
dotychczas. Wybory mialy za zadanie wzmocnienie réwniez samego pro-
reformatorskiego A. Vudicia na stanowisku lidera partii wobec jej nacjo-
nalistyczno-konserwatywnego skrzydta, skupionego wokél prezydenta
Tomislava Nikoliciall.

Od 12 kwietnia 2016 roku w Macedonii codziennie odbywaly sie
coraz liczniejsze protesty gromadzgce od kilku do kilkunastu tysiecy
0s6b. Demonstranci popierani przez opozycyjng partie SDSM doma-
gali sie odwolania zaplanowanych na 5 czerwca 2016 roku wyboréw do
Zgromadzenia. Drugim postulatem byta dymisja prezydenta Republiki
Gjorge Iwanowa w zwigzku z jego dekretem o abolicji wobec politykéw,
przeciwko ktérym prowadzono §ledztwa w oparciu o opublikowane na
poczatku 2015 roku podstuchy, ktére uwidocznity liczne naduzycia oraz
autokratyczny charakter rzgdéw ugrupowania VMRO-DPMNE. Kry-
zys polityczny wywolany publikacja podstuchéw zostal wyciszony pod-
pisaniem w lipcu 2015 roku pod naciskiem UE 1 USA porozumienia
pomiedzy koalicjg rzgdows a ugrupowaniami opozycyjnymi. Wdrozenie
porozumienia (zakladajacego m.in. wlgczenie opozycji do rzadu, nowe
prawo medialne, weryfikacje spisu wyborcow w celu jego uwiarygodnie-
nia) miato na celu ostabienie wplywéw partii rzadzacej na instytucje
panstwowe oraz umozliwienie przeprowadzenie przedterminowych wybo-
réw parlamentarnych zgodnie z demokratycznymi standardami. Jednym
z jego kluczowych warunkéw bylo przeprowadzenie rzetelnych §ledztw

10 Zob. M. Szpala, Przedterminowe wybory w Serbii: préba konsolidacji wladzy, ,Analizy OSW”,
29.01.2014.
1 Tamze.
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przez powolanego specjalnie w tym celu prokuratora. Dlatego réwniez
decyzja prezydenta odno$nie abolicji zostata skrytykowana m.in. przez
Niemcy, Wielkg Brytanie, USA 1 UE jako razgce naruszenie zeszlorocz-
nego porozumienial2,

Narzedziem konsolidacji wladzy w Republice Macedonii, na co zwraca
sie uwage takze w unijnych raportach, jest podporzgdkowanie instytu-
cji panstwowych interesom VMRO-DPMNE. Ugrupowanie powyzsze
obsadzato stanowiska panstwowe dyspozycyjnymi wobec partii poplecz-
nikami, ktérych zadaniem pozostawalo wydawanie korzystnych decyzji,
a takze dostarczenie odpowiedniej liczby gloséw w wyborach. Dotyczylto
to w rownej mierze struktur administracji, policji, prokuratury 1 wymiaru
sprawiedliwosci, ktére byly wykorzystywane do zwalczania przeciwnikow
politycznych oraz oséb krytycznych wobec aktualnego rzadu. Awanse
w administracji 1 sluzbach publicznych zalezaly w znacznej mierze
od dyspozycyjnosci wobec wladz, a rozprawy byly czesto prowadzone
z wylaczeniem jawnoS$ci'3.

Skale podporzadkowania instytucji panstwowych waskiej grupie sku-
pionej wokét premiera Nikoly Gruevskiego uwidocznily publikowane
przez opozycje od lutego 2015 roku rozmowy telefoniczne pomiedzy
czlonkami rzadu, wysokimi urzednikami panstwowymi, dziennikarzami,
politykami opozycji, sedziami 1 prokuratorami (przez kilka lat podstu-
chiwano ponad 20 tys. oséb). Raport Komisji Europejskiej potwierdzit,
ze tylko macedonskie stuzby specjalne mialy mozliwosé podstuchiwa-
nia obywateli na wspomniang skale. Nagrania wskazywaly, ze inwigila-
cje stosowano nie tylko do kontrolowania opozycji 1 dziennikarzy, ale
réwniez cztonkow wlasnego ugrupowania politycznego. Symptomatyczna
byla reakcja instytucji panstwowych na afere podstuchows. Prokuratura
wprawdzie wszczela §ledztwa w powyzsze] sprawie, ale jedynie przeciwko
przedstawicielom opozycji pod zarzutem ujawnienia dokumentéw oraz
szplegostwa, a nie licznych nieprawidlowosci, ktérych dotyczyly podstu-
chy czy samej inwigilacji. Media publiczne nie relacjonowaly omawianego
skandalu prawie wcalel*.

Od wyboréw parlamentarnych w 2014 roku, ktére ponownie wygrata
rzadzaca od 2006 roku VMRO-DPMNE, w Macedonii narastal kryzys
polityczny. Opozycja bojkotowata prace Zgromadzenia, podkreslajac, ze

12° Zob. M. Szpala, Antyprezydenckie protesty w Macedonii, ,Analizy OSW”, 20.04.2016.

13 Zob. M. Szpala, Macedonia. Pozorna demokracja w cieniu kryzyséw, ,Analizy OSW”,
1.04.2016.

14 Tamze.
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wybory byly stalszowane, a partia rzadzaca utrzymywata sie u wiadzy
dzieki kontroli mediéw, wymiaru sprawiedliwosci 1 innych instytucji pan-
stwowych. Konflikt powyzszy ulegl zaostrzeniu w lutym 2015 roku, gdy
opozycja zaczela publikowaé nagrania rozmoéw telefonicznych, kompromi-
tujacych czotowych politykéw VMRO-DPMNE. Obok poglebiajacego sie
konfliktu pomiedzy gtéwnymi partiami politycznymi narastalo w Repu-
blice Macedonii niezadowolenie spoleczne, spowodowane trudng sytuacja
spoleczno-gospodarczg, autokratycznymi metodami rzadzenia, a takze
doraznymi dzialaniami wladz (np. podniesieniem podatkéw). W ciggu
poprzedzajacych sze$ciu miesigcy w Skopje demonstrowaly rézne grupy
spoleczne: studenci, dziennikarze, zwigzki zawodowe, nauczyciele 1 orga-
nizacje pozarzadowel.

Liderow1 opozycyjnej partii socjaldemokratycznej Zoranowi Zaewowi,
ktéry zapowiadal opublikowanie informacji o nielegalnych praktykach
rzadu, postawiono zarzuty wspdlpracy z obcym wywiadem oraz przy-
gotowywania zamachu stanu. Z. Zaewow1 zatrzymano paszport oraz
zabroniono mu opuszczania obszaru Republiki, a trzy inne osoby zostaly
aresztowane, w tym byly dyrektor cywilnej stuzby kontrwywiadowczej.
Premier Nikola Gruevski twierdzil, ze jesienig 2014 roku Z. Zaew szan-
tazowal go, grozac opublikowaniem materiatéw kompromitujacych czton-
kéw rzadu oraz domagajac sie powolania rzgdu technicznego. Po zatrzy-
maniu Z. Zaew zapowiedzial publikacje dokumentéw potwierdzajacych
korupcyjne praktyki rzgdu oraz bezprawne inwigilowanie na szeroky skale
spoteczenstwa przez stuzby wywiadowczel®.

Eskalacja sporu z opozycja miata na celu uniemozliwienie socjaldemo-
kratom (SDSM) zdyskontowanie narastajgcego niezadowolenia spotecz-
nego oraz odwrécenie uwagi od narastajacych probleméw wewnetrznych.
W 2014 roku roku przez Macedonie przetoczyla si¢ potezna fala demon-
stracji, zwigzanych z aspiracjami mniejszoSci albanskiej (ok. 25% spote-
czefhstwa) oraz protestami o podtozu politycznym 1 socjalnym (studenci,
nauczyciele). Zarazem wyczerpaly sie dotychczasowe sposoby skanali-
zowania niezadowolenia spofecznego, takie jak mobilizowanie opinii
publicznej wokét projektu modernizacii stolicy. W powyzszym kontek-
$cie proba skompromitowania opozycji miata stanowi¢ manifestacje sily
obozu wladzy 1 jednocze$nie ostrzezenie dla srodowisk, ktére chceialyby
wystgpi¢ przeciwko rzgdowil”.

15 Zob. M. Szpala, Polityczny klincz w Macedonii, ,Analizy OSW”, 20.05.2015.
16 Zob. M. Szpala, Macedonia: zaostrzenie kursu wobec opozycji, ,Analizy OSW”, 4.02.2015.
17 Tamze.
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Wybory parlamentarne do Zgromadzenia w maja 2014 roku potwier-
dzily niekwestionowang dominacje¢ premiera N. Gruevskiego na macedon-
skiej scenie politycznej oraz lidera DUI — Ali Ahmetiego wéréd alban-
skiej czesci spoleczenstwa (25% obywateli Republiki). Oba przywotywane
ugrupowania zawdzieczaly swojg wysoka popularnos$¢ ideologii nacjona-
listycznej, ktéra poglebiata podzialy, a nawet segregacje spoleczenstwa
wedlug lini1 etnicznych. Udalo im si¢ réwnoczesnie catkowicie przejaé
kontrole nad instytucjami pahstwowymi (wymiar sprawiedliwo$ci, admi-
nistracja), mediami 1 sektorem pozarzgdowym. Rozdzielanie miejsc pracy
w sektorze publicznym oraz kontraktow 1 koncesji w gospodarce stanowito
narzedzie dyscyplinowania spoteczenstwa. Biorac pod uwage dominacje
sektora publicznego w macedonskiej gospodarce 1 niewielkie inwestycje
zagraniczne, zmiana elity rzadzacej wydawata sie w krotkiej perspektywie
czasowe] niemozliwa. Tym bardziej ze ugrupowania rzagdzace kontrolowaly
proces wyborczy — byly to juz trzecie przedterminowe wybory od roku
2008, ktére byly organizowane w momencie wygodnym dla obozu wladzy!8.

Rzady koalicji VMRO-DPMNE 1 DUI oparte na ideologii nacjonali-
stycznej 1 ignorowaniu zasad demokratycznych poglebialy 1zolacje mie-
dzynarodowa Republiki Macedonii oraz istniejace podzialy spoteczne.
Do 2009 roku Macedonia pozostawata liderem procesu integracji z UE
1 spelniata wszystkie techniczne kryteria uzyskania cztonkostwa w NATO.
Oba wspomniane procesy zostaly zahamowane przez konflikt z Grecja,
ktéra domagata sie od Skopje m.in. zmiany nazwy panstwa. Brak reform
oraz postepéw we wdrazaniu unijnych regulacji szczegélnie w zakresie
rzadéw prawa doprowadzit w rezultacie do zamrozenia integracji 1 z UE,
a 1deologia nacjonalistyczna spowodowata eskalacji sporéow z wiekszoScig
sgsiadow, szczegdlnie z Bulgarig 1 Grecja!.

W przedterminowych wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie
5 czerwca 2011 roku, zwyciestwo odniosta prawicowa koalicja premiera
Nikoli Gruevskiego VMRO-DPMNE 1 ona utworzyta wiekszosciowy rzad
wraz z dotychczasowym koalicjantem Demokratyczng Partig na rzecz
Integracji (BDI), ktéra zwycigzyla wsréd mniejszosci albanskiej. Po raz
pierwszy nie odnotowano zadnych incydentéw w trakeie procesu wybo-
réw, ktory zostal wstepnie oceniony przez misje OBWE jako zgodny
z demokratycznymi standardami?’.

18 Zob. M. Szpala, Wybory w Macedonii: autorytaryzm w podzielonym spoleczeristwie, ,Ana-
lizy OSW”, 8.05.2014.

19 Tamze.

20 Zob. M. Szpala, Macedonia: partia rzqdzqca wygrywa wybory, ,Analizy OSW”, 8.06.2011.
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Przedterminowe wybory zakonczyly trwajacy od stycznia 2011 roku
konflikt polityczny spowodowany bojkotem prac parlamentu przez pra-
wie wszystkie partie opozycyjne, ktére oskarzaly szefa rzadu o tendencje
autorytarne, ograniczanie wolnosct mediéw. Wybory mialy potwierdzi¢
poparcie spoteczne dla rzagdu Nikoli Gruevskiego. Cel ten nie zostal jed-
nak osiggniety. Nowy rzad nie rozwigzal gléwnych probleméw Macedonii:
zle] sytuacji gospodarczej (wysokie bezrobocie ok. 30%, wolne tempo
wzrostu PKB — 1% w 2010 roku) oraz impasu w procesie integracji z UE
1 NATO, ktéry jest zablokowany przez Grecje, domagajacy sie od Skopje
zmiany konstytucyjnej nazwy panstwa. Zachecona rosngcym poparciem
opozycja byta trudnym przeciwnikiem dla rzadu 1 starata sie doprowadzié
do przedterminowych wyboréw?!.

Odnoénie przypadku czarnogérskiego nalezy odwotac sie do elekeji
parlamentarnej z listopada 2012 roku. Koalicja Milo Djukanovicia sku-
piona wokél ugrupowania Demokratyczna Partia Socjalistéw DPS odnio-
sta zaledwie potowiczny sukces. Po raz kolejny przekonata wyborcow, ze
jest jedynym gwarantem niepodleglo$ci 1 euroatlantyckiej integracji Czar-
nogéry oraz zwycliezyla w wyborach, ale po raz pierwszy od 1991 roku nie
byla w stanie samodzielnie sprawowaé wladzy. Udalo jej si¢ zdyskontowaé
sukces zwigzany z rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych z UE w czerwcu
2012 roku. Rozpisanie wyboréw na pét roku przed konstytucyjnym ter-
minem uniemozliwito réwniez konsolidacje opozycji oraz pozwolito unik-
ng¢ dalszego spadku poparcia dla koalicji rzgdzacej wynikajgcego z coraz
dotkliwszych spolecznie konsekwencji kryzysu gospodarczego??.

Powrét wieloletniego premiera 1 prezydenta Czarnogéry (z przerwami
do stycznia 1991 roku) Milo Djukanovicia na stanowisko szefa rzadu
mégt doprowadzié¢ do pogorszenia relacji Czarnogéry z UE oraz spowol-
nienia negocjacji akcesyjnych. Stawial bowiem pod powaznym znakiem
zapytania kontynuacje reform, zwlaszcza w priorytetowym obecnie dla
UE obszarze dotyczgcym wymiaru sprawiedliwosci. Wprawdzie M. Dju-
kanovi¢ jednoznacznie opowiadal sie za szybka integracjg z UE, ale to
wlasnie w wieloletniej dominacji tego polityka upatrywano Zrédlo glow-
nych probleméw Czarnogéry: braku niezaleznego wymiaru sprawiedli-
woscl 1 profesjonalnej administracji, sprawowania wladzy przez system
nieformalnych wplywéw zapewniajgcy bezkarno$é oséb podejrzanych
o powigzania korupcyjne 1 przestepcze. Presja ze strony UE wywolana

21 Tamze.
22 Zob. M. Szpala, Czarnogéra po wyborach: powrdt Djukanovicia do wladzy, ,,Analizy OSW”,
14.11.2012.
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kontrowersjami wokoét sposobu sprawowania wladzy przez M. Djuka-
novicia wymusita w przeszlo$ci jego rezygnacje ze stanowiska premiera
w 2010 roku?3.

Czarnogéra przed rozpoczeciem negocjacji bedzie musiata spetni¢
szereg warunkow, m.in. zharmonizowaé prawo wyborcze z ustawg zasad-
niczg, zwiekszy¢ potencjal administracji panstwowej, zagwarantowac
wolno§¢ mediéw oraz zintensyfikowaé wspétprace wladz ze spoteczen-
stwem obywatelskim (np. organizacjami pozarzgdowymi). Ze wzgledu
na korupcjogenne uktady w polityce 1 gospodarce gléwnym wyzwaniem
bylo jednak zagwarantowanie niezaleznosci wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
efektywna walka z korupcja 1 zorganizowang przestepczo$cig?*.

Czarnogérska scena polityczna zdominowana pozostawala przez
Demokratyczng Partie Socjalistow (DPS) dotychczasowego premiera
Mila Djukanovicia, rzadzaca nieprzerwanie od 1991 roku. Jej hegemonia
utrwala system nieformalnych wplywéw 1 obejmuje kontrole mediéw,
gospodarki, administracji 1 wymiaru sprawiedliwo$ci. Utrudnialo to
w znaczne] mierze walke z korupcjg 1 zorganizowang przestepczoscia,
w ktérg najczeScie] zaangazowane sg osoby zwigzane z DPS?.

Cztery dni po przyznaniu Czarnogérze statusu kandydata (w grud-
niu 2010 roku) dlugoletni premier Milo Djukanovié, ktéremu wloska
prokuratura zarzucala udzial w przemycie papieroséw, zrezygnowal
z urzedu. Utrzymal on jednak realng kontrole nad dziataniami rzadu
jako przewodniczacy DPS 1 dzigki nieformalnym wplywom politycznym
1 gospodarczym. Nowym premierem zostal Igor Luksié¢, dotychczasowy
minister finanséw. Oznaczalo to zachowanie obecnego ukladu wiladzy,
1 stanowilo realng gltéwng przeszkode dla efektywnej walki z korupcja,
a w konsekwencji dla spelnienia warunkéw stawianych przez UE?6.

Amerykanska organizacja typu watchdog ,Freedom House” dokonuje
analiz poziomu wolno$ci 1 demokracji na calym Swiecie poczgwszy od
1941 roku. Nas szczegélnie interesujg doroczne raporty Nation in Trans-
ition odnoszace si¢ do proceséw demokratyzacji w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, szczegdlnie pafistw batkafiskich?7,

Ponizej zostang zaprezentowane raporty odnoszace sie do przebiegu
proceséw demokratyzacji w trzech omawianych panstwach postjugosto-
wianskich, tzn. Republice Serbii, Czarnogérze oraz Republice Macedonii.

23 Tamze.

24 Zob. M. Szpala, Czarnogdra: problematyczny kandydat do UE, , Analizy OSW”, 29.12.2010.
2> Tamze.

26 Tamze.

27 https://freedomhouse.org/about-us (dostep: 25.09.2017).
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Zaprezentowane tabele odnosza si¢ do dziesiecioletniej cezury czasowe]
(okres 2008-2017). Pozwalajg dzieki temu na wysnucie wsp6lnych wnio-
skéw dla omawianych organizméw pahstwowych, lecz réwniez na ukaza-
nie wewnetrznego zréznicowania poszczegélnych badanych przypadkéow.

Tabela 1. Poziom demokratyzacji w Republice Serbii wedtug Freedom House

2008|2009 2010 (201120122013 2014|2015 (2016|2017

Demokratyczne rzady 4,00|4,00|3,75(3,75|3,75|3,75| 3,75 | 3,75 | 4,00 | 4,25
Proces wyborczy 3.25 (3,25 (3,25 |3,25|3,25 3,25 3,25 3,25 | 3,25 | 3,50
Spoleczefistwo 2751275 2,50 | 2,25 | 2,25 | 2,25 | 2,25 | 2,25 | 2,25 | 2,25
obywatelskie

Niezaleznoéé mediéw 3,7513,75 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,25 | 4,50 | 4,50

Ei:fg;ratyczny samorzad | 5 15221350 13,50 3,50 3,50 | 3,50 | 3,50 | 3,50 | 3,50

Niezaleznosé i swoboda 1 o014 501 4 50| 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50
wladzy sadownicze]

Korupcja 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25
Poziom demokracji 3,79 | 3,79 | 3,71 | 3,64 | 3,64 | 3,64 | 3,64 | 3,68 | 3,75 | 3,82

Nota: Oceny odzwierciedlajg wspélne stanowisko Freedom House, jego doradcéw akademickich oraz
autora (6w) omawianego raportu. Oceny uwzgledniaja skale od 1 do 7, przy czym liczba 1 ozna-
cza najwyzszy poziom postepu demokratycznego, a najnizsza liczba 7. Wynik Poziomu Demo-
kracji jest $rednig ocen dla kategorii §ledzonych w danym roku. Opinie wyrazone w niniejszym
raporcie sg opiniami autora(éw).

Zrédlo: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/serbia (dostep: 24.09.2017).

W raporcie odnoszacym sie do sytuacji spoleczno-politycznej Repu-
bliki Serbii w 2017 roku zwraca si¢ uwage, 1z ocena rzadéw demokratycz-
nych zmniejszyla sie z 4,00 do 4,25 ze wzgledu na to, ze w ciggu calego
roku 2016 dziatalno$¢ rzadzacych panstwem skupiona byta na diugim
cyklu wyborczym 1 procesie tworzenia rzadu. Znaczacy byl réwniez kon-
kretny przypadek, w ktérym rzady prawa skutecznie zawieszono, aby
umozliwié¢ ograniczenie wlasno$ci prywatnej 1 ustapié miejsca projektowi
wspleranemu przez rzad. Ocena procesu wyborczego zmniejszyla sie
z 3,25 do 3,50 wéréd wyraZnego ograniczenia swobody wyborczej wéréd
uczestnikéw zycia publicznego na rzecz ugrupowan rzadzacych 1 licznych
nieprawidlowosci, ktére mialy miejsce w dniu wyboréw. W rezultacie
wynik Poziomu Demokracji Serbii zmniejszyl sie z 3,75 do 3,8228.

28 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/serbia (dostep: 24.09.2017).
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Tabela 2. Poziom demokratyzacji w Czarnogérze wedlug Freedom House

2008 {2009 (2010|2011 |2012|2013 {2014 (2015|2016 |2017

Proces wyborczy 3,25(3,25|3,25|3,25(3,25|3,25]| 3,50 3,50 3,50 | 3,50
Spoteczenstwo obywatelskie | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75
Niezalezne media 3,75 13,751 4,00 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,50 | 4,50 | 4,50
Demokratyczne rzady 4,25 14,25 (4,25 4,25 | 4,25 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25

Demokratyezny samorzad | 3 )l 5 )55 5 | 3551325 (3,25 [3.25 3,25 | 3.50 | 3,50
lokalny

Niezaleznosc 1 swoboda 4 14 5514 00 [ 4,00| 4,00 | 4,00 | 400 | 4,00 | 4,00 | 4,00
wladzy sgdownicze]

Korupcja 5,25 (5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 4,75
Poziom demokracji 3,79 3,79 | 3,79 | 3,82 | 3,82 | 3,82 | 3,86 | 3,89 | 3,93 | 3,89

Zrédlo:  https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/montenegro  (dostep:
24.09.2017).

Z kole1 w przypadku czarnogérskim w 2017 roku ocena poziomu
korupcji poprawita sie z 5,00 do 4,75 ze wzgledu na postepy legisla-
cyjne wzmacniajagce ramy prawne oraz instytucjonalne w zakresie walki
z korupcja, w tym uchwalenie nowej ustawy o zapobieganiu korupcji
1 utworzenie Agencji ds. Zapobiegania Korupcji oraz wysitkow wysokiego
szczebla urzednikéw zajmujacych sie zwalczaniem korupcji. W rezul-
tacie wynik Poziomu Demokracji Czarnogéry ulegl poprawie z 3,93
do 3,89%9 (tabela 3).

Natomiast w przypadku macedonskim ocena poziomu rzadéw
demokratycznych spadfa w ciggu 2017 roku z 4,75 do 5,00 z powodu
dalszego eskalowania kryzysu politycznego spowodowanego omawiang
poprzednio abolicjg prezydenta, brakiem dialogu politycznego 1 kontro-
wersyjnym oraz konfliktowym funkcjonowaniem panstwowych instytu-
cji politycznych. Ocena procesu wyborczego zmniejszyla sie z 3,75 do
4,00 w wyniku seryjnego przesuwania terminu wyboréw powszechnych
oraz utrzymywania sie nieprawidiowosci wyborczych pomimo zmian
legislacyjnych 1 dzialah przewidzianych w porozumieniu politycznym
wladzy 1 opozycji z lipca 2016 r. Swoboda wladzy wykonawczej 1 ocena
jej niezaleznoSci spadly z 4,50 na 4,75 ze wzgledu na zwiekszony wplyw
polityczny na sadownictwo, co ilustrujg przeszkody w pracy Prokura-
tora Specjalnego. Poziom korupcji wzrést z 4,50 do 4,75 ze wzgledu

29 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/montenegro (dostep: 24.09.2017).
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na postepujaca bezkarnosé w przypadku korupcji na wysokim szczeblu
wladz publicznych, ktéra okazata sie by¢ bardziej rozpowszechniona niz
dotychczas powszechnie sagdzono. W rezultacie Wynik Poziomu Demo-
kracji Macedonii spadt do 4,4330.

Tabela 3. Poziom demokratyzacji w Republice Macedonii wedtug Freedom House

2008|2009 2010 (201120122013 2014|2015 (2016|2017

Demokratyczne rzady 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,75 | 5,00
Proces wyborczy 3,2513,50|3,25(3,25|3,25|3,25|3,25|3,50| 3,75 | 4,00
Spoteczenstwo obywatelskie | 3,25 | 3,25 | 3,25 | 3,25 | 3,25 | 3,25 | 3,25 | 3,50 | 3,25 | 3,25
Niezalezne media 4,25 14,2514,25|4,50 | 4,75|4,75| 5,00 | 5,00 | 5,25 | 5,25

Ei;‘;;ratycmy samorzad | 3 2o\ 3 75 | 375 3,75 3,75 | 3,75 | 3,75 | 3,75 | 4,00 | 4,00

Wolnos¢ i swoboda whadzy |, 414 601 4.00 | 4,00 | 4.00 | 4.25 | 4.25 | 4.25 | 4.50 | 4,75

sadownicze]
Korupcja 4,50 | 4,25 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,25 | 4,25 | 4,50 | 4,75
Poziom demokracji 3,86 |3,863,79| 3,82 3,89 |3,93 | 4,00 | 4,07 | 4,29 | 4,43

Zrédio: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/macedonia  (dostep:
24.09.2017).

W prezentowanych raportach Freedom House przypadek serbski
(3,82) jest przedstawiany jako nieskonsolidowana demokracja, podobnie
jak czarnogorski (3,89) oraz Republiki Chorwacii (3,71). W przypadku
chorwackim zwracano uwage na niekorzystne zjawiska zwigzane z ogra-
niczaniem swobody dziennikarzy oraz upolitycznianiem mediow podczas
pierwszego roku nowego gabinetu HDZ31,

Natomiast przypadek macedonski (4,43) okresSlany jest jako przej-
$ciowe rzady lub rezim hybrydowy (Igczacy elementy systemu demokra-
tycznego oraz autorytarnego). Podobnie jest oceniany przypadek Bo$ni
1 Hercegowiny (4,54). Mniej zaawansowany na drodze proceséw trans-
formacyjnych jest casus Kosowa (4,96)32.

Warto w tym miejscu odnotowaé réwniez, 1z tylko jedna republika
postjugostowianska polozona najbardziej na péinocy — Stowenia zostata

30 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/macedonia (dostep: 24.09.2017).

31 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/croatia (dostep: 24.09.2017).

32 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/bosnia-and-herzegovina oraz
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/kosovo (dostep: 24.09.2017).
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zaliczona do grupy panstw o skonsolidowanej demokracji. Stowenia
osiggneta powyzszy rezultat z wynikiem (2,04). Jednakze réwniez ocena
poziomu rzgdéw demokratycznych w Stowenii w 2017 roku spadta z 2,00
do 2,25 ze wzgledu na niestabilno$¢ 1 niska skuteczno$é dziatan urzedu-
jacego gabinetu; rosngcy spoleczng nieche¢ do prowadzonej polityki; oraz
wzmocnienie gtoséw ugrupowan radykalnych 1 populistycznych. W rezul-
tacie stoweniska ocena demokracji spadta z 2,00 do 2,0433.

Hipoteza badawcza zalozona na wstepie pracy zostata zweryfikowana
pozytywnie. Przeprowadzona analiza ukazuje narastajace tendencje auto-
rytarne w niektorych panstwach postjugostowianskich. Optymistyczna
wizja tranzycji z poczatku lat 90. jako bezkonfliktowego 1 do$é szyb-
kiego przejécia od systemu niedemokratycznego do demokratycznego nie
sprawdzita si¢. Zachodzace od przelomu lat 80. 1 90. XX wieku w regio-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej wydarzenia spoleczno-polityczne nie
maja charakteru linearnego. Jak pokazuja omawiane przyklady mozliwe
sag momenty regresu czynnikéw demokratycznych 1 narastania fali czyn-
nikéw autorytarnych o zréznicowanej skali. Istotnym czynnikiem dla
konsolidacji fadu demokratycznego jest posiadanie do§¢ dlugiej tradycji
demokratycznej, stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego, dos¢ silne
zwigzki kulturowe z cywilizacjg zachodnia. Pétwysep batkanski stanowi
o tyle ciekawy przedmiot badan politologicznych w przedmiotowym
zakresie, poniewaz przecinaja sie tam granice zasiegu réznych cywilizacji,
religii 1 kultur. Bylo to zasadniczg przestanka, 1z proces transformacyjny
na ziemiach postjugoslowianskich przebiegal 1 nadal przebiega w tak
zréznicowany sposéb.

STRESZCZENIE

W artykule poddano omdwieniu kwestie wystepowania tendencji autorytarnych
w panstwach postjugostowiahskich. Analiza obejmuje zasadniczo trzy nowe
organizmy panstwowe -- Republike Serbii, Czarnogore oraz Republike Macedonii.
Ukazano tendencje proceséw transformacyjnych na przefomie lat 80. 1 90. XX w.
Wskazano, 1z zmiany demokratyczne nie wykazuja tendencji linearnych, po okresie
zmian demokratycznych mozliwy jest regres i narastanie zmian autorytarnych.

33 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/slovenia (dostep: 24.09.2017).
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Jacek Wojnicki
AUTHORITARIAN TENDENCIES IN POST-YUGOSLAVIAN STATES

The article discusses the existence of authoritarian tendencies in post-Yugoslave
countries. The analysis covers essentially three new state organisms — the Republic
of Serbia, Montenegro and the Republic of Macedonia. It was pointed out that
democratic changes do not show linear trends, after a period of democratic change,
it is possible to regress and increase authoritarian changes. An outline of the
development of political systems was presented, the trends of transformational
processes were presented at the turn of the 1980s and 1990s.

KEY WORDS: authoritarianism, democratization, transition, corruption, political system
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