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Wprowadzenie

Na wybor tematyki badan 1 rozwazan prowadzonych w niniejszym
artykule wplyw mialy zainteresowania autorki, ktére koncentrujg sie
wokét procesu demokratyzacji w pafstwach Europy Srodkowej. Repu-
blika Stowacka jako niepodlegte pafistwo pojawila sie na mapie Europy
z dniem 1 stycznia 1993 roku, kiedy faktem stat sie rozpad Czechosto-
wacji — wspoélnego panstwa Czechéw 1 Stowakow, ktore istniato w latach
1918-1939 1 1945-1992. Na poczatku lat 90. XX wieku w Stowacj
przebiegaly paralelnie dwa najistotniejsze procesy w najnowszej historii
tego panstwa: proces przemian politycznych 1 gospodarczych, zapoczat-
kowanych ,aksamitng rewolucjg” w 1989 roku, polegajacy na przejSciu
od starego niedemokratycznego rezimu, od realnego socjalizmu, ktéry
uksztattowal si¢ po II wojnie §wiatowej do nowych form rzadzenia, do
demokracji parlamentarnej oraz proces budowania wlasnego, nowego
panstwa po tzw. ,aksamitnym rozwodzie”, czyli rozpadzie Czechostowacji
w grudniu 1992 rokul. Jako ze od wspomnianych wydarzen ,aksamitne;
rewolucji” 1 ,aksamitnego rozwodu” mineto ponad dwadzie$cia pieé lat,

1 8. Szomoldnyi, Stowacja w pieé lat po rozpadzie Czecho-Stowacji, [w:] P. Bajda (red.),
Stowacja w pigé lat po rozpadzie Czecho-Stowacji, Warszawa 1999, s. 17.
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podejmowanie préb oceny przebiegu procesu demokratyzacji sfowackiego
systemu politycznego juz w ramach niepodleglego panstwa stato sie waz-
nym wyzwaniem dla badaczy 1 okazja do pogtebionej refleksji nad stanem
demokracji w tym panstwie. Celem artykutu jest zatem analiza przebiegu
procesu demokratyzacji w Republice Stowackiej po rozpadzie Czecho-
stowacji, zwrdcenie uwagi na pojawiajace sie dla tego procesu zagrozenia

w postaci tendencji 1 przejawéw zachowan niedemokratycznych, czynni-

kéw, ktore do takiej sytuacji doprowadzily oraz skutkow, jakie ich wysta-

pienie przyniosto stfowackiej polityce wewnetrznej 1 zagranicznej. Pytania
badawcze, jakie w toku analizy sie pojawily, dotycza:

— charakteru 1 znaczenia owych zagrozen dla stowackiej demokracji,

— zdiagnozowania przyczyn ich wystepowania,

— wskazania konsekwencji, jakie wywotaly one dla wzajemnych relacj
pomiedzy poszczegdlnymi organami wladzy pahstwowej, jak 1 szerze]
dla catego stowackiego systemu politycznego 1 wizerunku Stowacji
w Europie.

Autorka stawia teze, ze tendencje niedemokratyczne pojawialy sie
w tym panstwie w najwickszym natezeniu zwlaszcza w latach 1993-1998
oraz 20062010, a wiec w okresie rzadow pierwszego premiera niepodle-
glej Republiki Stowackiej — Vladimira Meciara, jak 1 w okresie sprawowa-
nia wladzy przez obecnego premiera — Roberta Fico. Dla zweryfikowania
tak sformulowanej tezy autorka wykorzystata metody ilosciowe w oparciu
o wybrane wskazZniki jako$ci demokracji. Stuza one do oceny zaawanso-
wania procesu demokratyzacji w Slowacji 1 jako narzedzie pozwalajace
uchwyci¢ okreslone tendencje rozwoju lub regresu demokracji w tym
panstwie, a ponadto odgrywajg role uzupelniajacg w stosunku do metod
jakoSciowych zastosowanych przez autorke w drugiej czeSci artykutu
(w postaci metody systemowej, analizy decyzyjnej). Wéréd najwazniej-
szych wskaznikéw, do ktérych autorka odwotuje sie w swoich rozwaza-
niach, znalazly sie nastepujace:

— wskaznik jakosci demokracji Freedom House (Nations in transit —
FHNIT),

— 1indeks demokracji (The Economist Intelligence Unit’s Index of Democ-
racy — EIUI),

— indeks transformacji Fundacji Bertelsmanna (Bertelsmann Stiftung
Transformation Index — BTT).

Autorka stawia pytanie badawcze, w jakim stopniu oceny przytoczo-
nych wskaznikow sg zbiezne 1 czy potwierdzajg one tendencje dla Stowa-
cji, 1z to wlasnie w okresie rzadéw Vladimira Meciara oraz Roberta Fico
w najwiekszym natezeniu pojawialy sie tendencje niedemokratyczne, a co
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za tym idzie, nastepowal regres procesu demokratyzacji. Wykorzystujac
dostepne analizy ilosciowe autorka poddata badaniu okres do 2017 roku,
a takze przeprowadzila podobng analize wskaznikéw jakoSci demokracji
w stosunku do pozostatych panstw Grupy Wyszehradzkiej. W jej wyniku
wydaje sie uzasadnione postawienie hipotezy, iz pod koniec pierwsze]
1 w drugiej dekadzie XXI wieku mozna zaobserwowad, ze przypadek Sto-
wacjl wpisuje sie w trend ostabiania demokratycznego rozwoju panstw
calego regionu Europy Srodkowej (Polska, Wegry, Czechy i Stowacja)2.

Analiza

W najnowszej historii Republiki Stowackiej mozna wyréznié trzy
najwazniejsze okresy rozwoju systemu politycznego, ktére sa zwigzane
ze sprawowaniem wladzy przez trzech premieréw — politykéw, ktérzy
odegrali najwazniejszg role 1 odcisneli najwieksze pietno na sytuacji
wewnetrzne] 1 zagraniczne] Stowacji od rozpadu Czechostowacji. Czyn-
nik personalny okazal sie bardzo waznym w stowackiej polityce — chary-
zmatyczni liderzy gléwnych partii politycznych decydowali o losie kraju
1 przyciagali wyborcéw. Sa to nastepujace okresy:

1) 1993-1998 — okres rzgdéw Vladimira Meciara (z przerwa na rzad

Jozeta Moravcika w 1994 r.),

2) 1998-2006 — okres rzadéw Mikuldsa Dzurindy,
3) 2006-2010 1 2012—nadal — okres rzadéw Roberta Ficy (z krétka prze-

rwg na rzad Ivety Radicove] w latach 2010-2012).

Pierwszy okres, okreslany czesto jako ,era mediaryzmu” oznaczal,
1z ,panstwo slowackie charakteryzowalo sie nieprzestrzeganiem zasad
demokratycznych w pracach parlamentarnych 1 dziataniach administra-
cji publicznej, budowaniem systemu zalezno$ci samorzadéw lokalnych
od wladzy centralnej, nieprzejrzystym procesem zarzadzania majatkiem
panstwowym, ktéry byt traktowany niemalze jak majatek prywatny elity
rzadzacej 1 stuzyt do ,wynagradzania” oséb lojalnych wobec rzadu. (...)
Byl to okres, kiedy tajne stuzby i media publiczne nie stuzyly ani spote-
czehstwu, ani nawet ekipie rzgdzacej, a jedynie jednej partii polityczne]
1jej liderowi”3. ,Meciaryzm” stal sie pojeciem stosowanym na okreslenie

2 R. Glajcar, S. Kubas, Democratisation in Poland in Light of Quantitative Analysis Based on
Selected Indices of the years 2006-2016, [w:] A. Turska-Kawa, M. Hadek (red.), Democra-
tisation Processes in Poland and Slovenia. Comparative Study, Maribor 2016, s. 16.

3 Cyt. za: P Bajda, Elity polityczne na Stowacji w latach 1989-2010. Kreta droga do nowocze-
snego paristwa, Warszawa 2010, s. 117.
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ustroju hybrydowego — jeszcze nie dyktatury, ale juz nie demokracj —
,miekkiego autorytaryzmu”. Po latach ocena rzadéw Vladimira Meciara
jest zdecydowanie negatywna. Drugi okres oznaczal z kolei zupetne prze-
ciwienstwo poprzedniego, a gtéwng zasluge dla takiej odmiany nalezy
przypisaé premierowi Mikuldsow: Dzurindzie, ktory firmowat swojg osoba
najwazniejsze zmiany, jakie nastgpily w Stowacji w latach 1998-2006.
Zmiany powyzsze obejmowaly sfere polityczng, konstytucyjna, gospo-
darczg, a przyniosty w wiekszoSci same pozytywne oceny gléwnie na
arenie miedzynarodowe], czego dowodem bylo wejscie Stowacji do Unii
Europejskiej oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w 2004 roku. Udalo sie
w ten spos6b nadrobié zaleglosci z czaséw meciaryzmu, kiedy Stowacja
oddalata sie od zachodniej Europy, a przyblizala do Wschodu. Dzieki
reformom ekipy M. Dzurindy Slowacja stawatla si¢ przyktadem panstwa,
ktére moze by¢ stawiane za wzér do naéladowania w Europie Srodkowe;.
Trzeci okres w rozwoju politycznym Stowacji przypada na rzady Roberta
Fico, ktéry po zwycieskich wyborach parlamentarnych w czerwcu 2006
roku, zaprosit do koalicji partie V. Meciara oraz nacjonalistéw Jana Sloty
ze Stowackiej Partii Narodowej. Z tego powodu Stowacja na powrét zna-
lazta sie w ogniu krytyki za styl rzadzenia, naruszanie zasad wolnosci
stowa czy tamanie praw mniejszo$ci narodowych, zwlaszcza mniejszosci
wegierskiej, co wplynelo na pogorszenie stosunkéw stowacko-wegierskich.
Mimo 1z R. Fico doszedl do wladzy z hastami odwrécenia liberalnych
reform swojego poprzednika, zdotal wprowadzi¢ Stowacje do strefy euro,
dzieki czemu Stowacja znalazla sie w elitarnej eurogrupie 1 wyprzedzita
w tym wzgledzie pozostale panstwa regionu Europy Srodkowej, tworzace
Grupe Wyszehradzks. Robert Fico w chwili obecnej stoi na czele trze-
ciego juz od 2006 roku rzadu, ktéry tworzyla lub wspéltworzyta jego
partia Kierunek — Socjaldemokracja (Smer-SD), wygrywal cztery razy
z rzedu kolejne wybory parlamentarne 1 jak do tej pory jest najdtuzej
sprawujgcym wladze premierem Slowacji. W latach 2010-2012 musial
oddaé wladze w rece Ivety Radicovej, ktéra staneta na czele centropra-
wicowe] koalicji, ale rzadzita tylko przez dwa lata, do wyboréw przed-
terminowych. W ich wyniku partia Smer zdobyla wiekszoé¢ w Radzie
Narodowej 1 Robert Fico utworzyt po raz pierwszy na Stowacji rzad jed-
nopartyjny, ktéry funkcjonowat w latach 2012-2016.

Tendencje niedemokratyczne w najnowszej historii Stowacji pojawiaty
si¢ zwlaszcza w okresie rzadéw Vladimira Meciara w latach 1993-1998
oraz w okresie pierwszego rzadu Roberta Fico w latach 2006-2010, kiedy
istniata koalicja trzech partii: Kierunek — Socjaldemokracja (Smer-SD),
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Partii Ludowej — Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji (LS-HZDS)
oraz Stowackiej Partii Narodowej (SNS), cho¢ jak wynika z dorocznych
raportow przygotowywanych przez amerykanska organizacje pozarza-
dowg Freedom House* wskaZnik jako$ci demokracji dla Stowacji caly
czas wzrastal (co oznacza, ze poziom demokracji sie obnizal) nie tylko
w okresie I rzagdu Roberta Fico, ale takze w okresie II rzagdu Roberta Fico
(2012-2016) 1 utrzymuje sie na wyzszym poziomie takze od momentu
powstania III rzagdu Roberta Fico po wyborach parlamentarnych z marca
2016 roku (krétki spadek wskaznika nastgpit w latach 2011 1 2012,
kiedy rzadzila koalicja partii centroprawicowych na czele z Iveta Radi-
cova). ,Fundacja Freedom House publikuje coroczne raporty Nations in
Transit, w ktorych jej analitycy dokonujg oceny postepéw demokratyzacji
w 29 panstwach Europy Srodkowej i Azji Srodkowej”s. Dostarczaja one
danych na temat jako$ci demokracji uwzgledniajgc siedem wskaznikow
pomiaru: wladza centralna, proces wyborczy, spoleczenstwo obywatel-
skie, niezalezne media, wladza lokalna, wymiar sprawiedliwosci, korupcja
w skali od 1 (najlepszy) do 7 (najgorszy)®. Wskaznik ten zostal wyko-
rzystany przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze jako jedyny z przywo-
fanych przez autora indekséw obejmuje swoim badaniem drugg potowe
lat 90. XX wieku, a wyniki analizy sg publikowane co roku. Z dostepnych
danych od roku 1997 wynika, 1z noty Slowacji wyraZnie poprawily sie po
1998 roku, kiedy pomimo zwycieskich dla Ruchu na Rzecz Demokratycz-
nej Stowacji (HZDS) wyboréw parlamentarnych V. Meciar musial przejsé
do opozycji, a wladze przejela szeroka koalicja okre§lana mianem blekit-
nej lub teczowej (ze wzgledu na réznorodno$é pogladéw politycznych
prezentowanych przez tworzgce je ugrupowania, ktére jednoczyt wspdlny
cel — niedopuszczenie do pozostania u wladzy premiera V. Meciara).
,2Popierany w parlamencie przez antymeciarowska wiekszos¢ gabinet
M. Dzurindy w zgodnej opinii komentatoréw przeprowadzil wéwcezas
szereg liberalnych reform, ktére pozwolily powrécié Stowacji na $ciezke
efektywnej demokratyzacji™’.

* W, Szewczak, Jak zmierzy¢ demokracje? Skale pomiaru demokracji politycznej stosowane

w politologii poréwnawczej, ,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 1, s. 123.

5 E. Bujwid-Kurek, D. Mikucka-Wéjtowicz, Transformacja ustroju politycznego wybranych
panistw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, Krakéw 2015, s. 56.

6 Patrz tabela 2.

7 P Zukiewicz, Przywddztwo labilne. Mechanizm powrotu do whadzy w swietle teorii praywédz-
twa politycznego, Wroctaw—Poznan 2012, s. 149.
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Tabela 1. Stopienr demokratycznoéci systemu politycznego Slowacji (lata 1997-2006)
wedlug Freedom House

1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Proces wyborczy 3,75 13,50 2,50(225|1,75|1,50|1,25| 1,25 | 1,25
Spoteczefistwo obywatelskie | 3,25 | 3,00 | 2,25 | 2,00 | 1,75 | 1,50 | 1,25 | 1,25 | 1,25
Niezalezne media 4,25 | 4,00 | 2,25 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,25 | 2,25 | 2,25
Rzad 3,75 13,751 3,00 | 2,75 | 225|225 |225| - -
Rzad na szczeblu B B 3 B B 3 _ 1200|200
centralnym

Wiadze samorzadowe - - - - - - - 12251200

Niezalezna wiadza 4,00 | 4,00 | 2,50 | 2,25 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00

sadownicza
Korupcja - - 13,75 (3,75|3,25]|3,25]|3,25|3,00 | 3,00
Poziom demokracji 3,80 | 3,75 | 2,71 | 2,50 | 2,17 | 2,08 | 2,08 | 2,00 | 1,96

Zrédio: P Zukiewicz: Praywédztwo labilne. Mechanizm powrotu do wladzy w swietle teorii
praywddztwa politycznego. Wroctaw-Poznan 2012, s. 149.

Jak wynika z kolei z raportéw w okresie poprzedzajacym dojscie do
wladzy Roberta Fico, czyli przed rokiem 2006, kiedy na czele koali-
cyjnego centroprawicowego rzadu stal Mikulds Dzurinda, wskaznik byt
najnizszy w calym okresie dokonywania pomiaru, natomiast systema-
tycznie wzrastal z roku na rok przez cztery lata rzadéw Roberta Fico
1 osiagnal najwyzszy jak do tej pory wskaznik, co potwierdza teze, iz
jako§¢ demokracji ulegla wowczas obnizeniu. W dwuletnim okresie rza-
dow Ivety Radicovej (2010-2012) nastagpita krétka poprawa wskaznikéw,
jednak od chwili powrotu do wladzy Roberta Fico po przedterminowych
wyborach parlamentarnych z marca 2012 roku mozna zaobserwowac
tendencje wzrostowa, co nalezy interpretowaé jako obnizenie si¢ stan-
dardéw demokracji, zwlaszcza w zakresie dwoch wskaznikéw: niezalezne
media oraz korupcja. Analiza danych prezentowanych przez raporty Fre-
edom House pokazuje, 1z w okresie od najnizszego poziomu 1,96 w 2006
roku nastapit wzrost punktacji do poziomu 2,61 w 2016 roku, a wiec
jako§¢ demokracji ulegta w Stowacji obnizeniu. Z kolei od 1997 roku,
kiedy rzadzil V. Mediar, z poziomu 3,80 wskazniki jakosci stowackie;
demokracji poprawily sie osiggajac poziom 1,96 w 2006 roku, czyli naj-
lepszy dotychczasowy wynik od momentu prowadzenia pomiaréw przez
Freedom House.
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Tabela 2. Jako$¢ stowackiej demokracji we wskaZznikach Freedom House (lata
2007-2016)

2007 | 2008 {2009 (2010 (2011 {2012 {2013 {2014 {2015 [ 2016 | 2017
Wiadza centralna | 2,25 | 2,50 | 2,75 | 3,00 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00
Proces wyborczy | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,75 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50

Spoleczefistwo | o\ 1 501y 75 (175 1,75 | 175 | 1,75 | 1.75 | 1,75 | 1.75 | 2,00
obywatelskie

Niezalezne media | 2,25 | 2,50 | 2,75 | 3,00 | 3,00 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 3,00 | 3,00 | 2,75
Wtadza lokalna 2,00 | 2,25 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50

Wymiar ) s 250 | 2,75 3,00 | 275 | 2,75 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 2,75 | 2,75
sprawiedliwoSci
Korupcja 325325325 (3,75 3,50 | 3,50 | 3,75 | 3,75 | 3,75 | 3,75 | 3,75

Jako§¢ demokracji | 2,14 | 2,29 | 2,46 | 2,68 | 2,54 | 2,50 | 2,57 | 2,61 | 2,64 | 2,61 | 2,61

Zrédbo: opracowanie wlasne na podstawie danych https://freedomhouse.org/report/nation-
s-transit/2017/slovakia (dostep: 10.08.2017).

Inng skalg stosowang do pomiaréw jakosci demokracyi jest The Eco-
nomist Intelligence Unit’s Index of Democracy (Index EIU), przygotowany
dla potrzeb brytyjskiego tygodnika ,The Economist” przez jego dzial
badawczy, ktéry opiera sie na 60 wskaznikach pogrupowanych w pieciu
réznych kategoriach:

1) ,proces wyborczy 1 pluralizm, bedacy niezbednym warunkiem wol-
nych, uczciwych 1 rywalizacyjnych wyboréw,

2) swobody obywatelskie, czyli ochrona podstawowych praw cztowieka,
takich jak wolnos¢ stowa, wypowiedzi 1 prasy, wolno§é¢ wyznania, wol-
no§¢é zrzeszania si¢ oraz prawo do uczciwego procesu;

3) tfunkcjonowanie wladzy — ocena skutecznosci 1 przejrzystosci wladzy,
jej wolnosci od naciskéw zewnetrznych 1 korupcji, systemu wzajemnej
kontroli wladz itp.;

4) kultura polityczna aktywno$¢ obywatelska, zachodzaca w okreslonych
ramach 1 oparta o respektowanie regut demokratycznych;

5) partycypacja — aktywne uczestnictwo obywateli w debacie publiczne;j,
w wyborze przedstawicieli, w dziatalnoSci partyjnej itp.”.

W oparciu o zbierane dane panstwa zostaly podzielone na ,demokra-
cje petne”, ,demokracje wadliwe”, ,rezimy hybrydowe” oraz na ,rezimy

8 W. Szewczak, Jak zmierzyé..., s. 127.
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autorytarne” 1 sg oceniane w rankingu w skali od 0 do 10. Na podstawie
wartoécl indeksu kraje sa klasyfikowane jako:

1) pelna demokracja — 8-10 pkt,

) niepelna (wadliwa) demokracja — 6-7,9 pkt,

) rezim mieszany (hybrydowy) — 4-5,9 pkt,

) rezim autorytarny — ponizej 4 pkt.

B W N

Po raz pierwszy wskaznik ten opracowano w 2006 roku, a nastepnie
aktualizowano w latach 2008, 2010 1 - nastepnie — corocznie. Wedlug tego
wskaznika Stowacja zostala zaklasyfikowana jako demokracja wadliwa,
mozna zaobserwowaé tendencje spadkowg wartosci prezentowanych
w opracowaniu za rzgdéw Roberta Fico (I, II 1 III rzad R. Fico), co
oznacza, ze Stowacja w tym czasie zaczela oddala¢ sie od standardow
panstw w pelni demokratycznych, a tendencje niedemokratyczne byly
1 sg obecne w okresie pelnienia wladzy przez lidera partii Smer-SD.

Tabela 3. The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index

2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
7,40 7,33 7,35 7,35 7,35 7,35 7,35 7,29 7,29

Zrédto: http://www.elu.com/topic/democracy-index (dostep: 17.08.2017).

Z kolei indeks transformacji (Bertelsmann Stiftung Transformation Index
— BTI) to badanie panstw w procesie transformacji prowadzone przez
niemiecka Fundacje Bertelsmanna®. Mierzy on stopien zaawansowania
procesu demokratyzacji, oparcia gospodarki na zasadach rynkowych oraz
jakosci rzadéw, uwzgledniajac 52 kryteria pogrupowane w 17 kategorii,
ktére stuzg nastepnie do stworzenia dwoch podstawowych wskaznikéw:
Indeksu Statusu (Status Index) oraz Indeksu Rzadéw (Management Index).
W kazdej kategorii panstwo jest oceniane w skali od 0 do 10%. Indeks
zostal opublikowany po raz pierwszy w 2003 roku, a od 2006 roku jest
podawany co dwa lata 1 obejmuje panstwa, ktére przed rokiem 1989 nie

byly cztonkami OECD!!.

9 https://www.bti-project.org/en/home (dostep: 27.08.2017).

10 M. Zielenkiewicz, Wplyw zmian instytucjonalnych na wzrost gospodarczy w krajach transfor-
macji i rozwijajgcych sig, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach” 2015, nr 213, s. 91.

1 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation
and Development).
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Tabela 4. Indeks transformacji BTI (Bertelsmann Transformation Index) dla Stowacjt

Rok Indeks Statusu Indeks Rzadéw
2003 9.6 (Demokracja: 5.0/ Gospodarka rynkowa: 4.6) 7.4

2006 9.06 (Demokracja: 9.20/ Gospodarka rynkowa: 8.93) 7.32
2008 9.14 (Demokracja: 9.20/ Gospodarka rynkowa: 9.07) 7.20
2010 9.14 (Demokracja: 9.35/ Gospodarka rynkowa: 8.93) 7.03
2012 [8.88 (Demokracja: 9.00/ Gospodarka rynkowa: 8.75) 6.80
2014 8.79 (Demokracja: 9.05/ Gospodarka rynkowa: 8.54) 7.09
2016 8.75 (Demokracja: 8.85/ Gospodarka rynkowa: 8.64) 6.96

Zrédbo: https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2003/pdf/
BTI 2003_Slovakia.pdf, https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/
Reports/2016/pdf/BTI 2016 _Slovakia.pdf (dostep: 27.08.2017).

Przedstawione indeksy transformacji BTT dla Stowacji w latach pod-
danych badaniu pokazujg, ze najwyzsze wskazniki jakoéci demokracii
1 gospodarki rynkowej pahstwo to osiagneto za rzadéw ekipy M. Dzu-
rindy, ktéra przeprowadzala wazne reformy polityczne 1 gospodarcze.
Z kolei po dojéciu do wladzy Roberta Fico mozna zaobserwowa¢ tenden-
cje spadkows, co oznacza, ze stan demokracji 1 jako$¢ rzadzenia w ocenie
ekspertow sie obnizaly, a Stowacja spadala w rankingach panstw przecho-
dzacych transformacje systemu.

Przyczyny, przejawy i skutki tendencji niedemokratycznych
w Slowacji

Vladimir Meciar jest postacig kontrowersyjna, wywotujaca wiele nega-
tywnych opinii o stylu rzadzenia, sposobie sprawowania przez niego
wladzy 1 skutkéw, jakie jego rzady przyniosly Slowacji. Z partyjng prze-
szloscig (byt czlonkiem Komunistycznej Partii Czechostowac)i w latach
1962-1970) w styczniu 1990 roku jeszcze w ramach Czechoslowacji
V. Meciar zostal ministrem spraw wewnetrznych w rzadzie federalnym,
na czele ktérego stanagt Stowak Marian Calfal?, a nastepnie po wyborach,
ktére odbyly sie w dniach 8 19 czerwca 1990 roku 1 zwyciestwo odniosto
w nich Spoleczenstwo Przeciw Przemocy (st. Verejnost proti ndsiliu, VPN),

12 P Bajda, Elity polityczne na Stowacji w latach 1989-2010. Kreta droga do nowoczesnego
panstwa, Warszawa 2010, s. 33-37.
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V. Meciar zostal premierem. Pierwszy rzad V. Meciara przetrwal do
kwietnia 1991 roku, kiedy zostal odwotany. Wowczas V. Meciar powotat
do zycia nowg partie polityczng Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji
(st. Hnutie za demokratické Slovensko, HZDS). Po wyborach parlamentar-
nych, przeprowadzonych w dniach 5 1 6 czerwca 1992 roku, w ktérych
zwyclestwo przypadlo HZDS, powstal drugi rzad V. Meciara. To wow-
czas zapadly decyzje o podziale Czechostowacji 1 powstaniu niepodlegte;
Stowacji, a V. Meciar uchodzil za twérce, czy wrecz ojca Republiki Sto-
wackiej. Konstytucja nowego panstwa, czyli Republiki Stowackiej zostala
uchwalona przez Rade Narodowg 1 wrze$nia 1992 roku, a weszla w zycie
z dniem 1 pazdziernika 1992 roku, procesu rozpadu Czechostowacii nie
dalo sie juz wowczas powstrzymad, a rzad V. Meciara konsekwentnie
dazyl do celu, jakim bylo utworzenie samodzielnego panstwa stowac-
kiego. Juz woéwczas styl sprawowania przez niego wladzy doprowadzit
do wewnetrznych podzialéw w partii 1 utraty wiekszoSci w parlamencie
przez HZDS oraz krytyki ze strony nowo wybranego prezydenta Michala
Kovéaca. Od tego momentu pomiedzy premierem a prezydentem roz-
poczal sie okres oceniany jako ,clagle pasmo wywolywanych konflik-
téw”. W efekcie doszto do glosowania wniosku o wotum nieufnosci
dla rzadu, w wyniku ktérego rzad V. Meciara zostal zdymisjonowany,
a nastepnie wniosku o skrécenie kadencji Rady Narodowej. Prezydent
zarzadzil przedterminowe wybory parlamentarne oraz powotal tymcza-
sowy rzad pod przewodnictwem Jozefa Moravcika. Zwyciezcg pierwszych
w niezalezne] Slowacji wyboréw parlamentarnych zostata partia Ruch
na Rzecz Demokratycznej Stowacji V. Meciara, ktéry stworzyl koalicje
rzagdowg ze Stowacky Partig Narodowsa (sl. Slovenskd ndrodnd strana,
SNS) oraz Zrzeszeniem Robotnikéw Stowacji (s. Sdruzenie robotnikov
Slovenska, ZRS)13. Powrét V. Meciara do wladzy oznaczal kontynuacje
stylu uprawiania polityki polegajacego na wywolywaniu cigglych konflik-
téw, dzieleniu spoleczenstwa, walce z opozycja, prezydentem, Sgdem
Konstytucyjnym, ktérego wyroki nie byly respektowane. Znamiennym
wydarzeniem, inaugurujgcym wspdtprace nowej koalicji byly wydarzenia
ynajdluzszej nocy parlamentarnej w dziejach Stowacji”. W nocy z 3 na
4 listopada 1994 roku doszlo do szeregu zmian personalnych w kluczo-
wych instytucjach panstwowych, radiu i telewizji, na miejsce odwotanych
powotano w ekspresowym tempie nowe osoby, odrzucono wszystkie kan-
dydatury przedstawione przez opozycje parlamentarng. Wedlug komen-

13- R. Zenderowski, System partyjny Republiki Stowackiej (1993—-2002), ,,Annales Universitatis
Mariea Curie-Sklodowska” 2004, vol. XI, s. 115.
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tarzy w wyniku ,nocnej zmiany” zapoczatkowano proces , kwestionowania
zasad demokracji parlamentarnej”!#, a podzial sceny politycznej, ktéry sie
w ten spos6b wylonil, ré6znicowal ugrupowania pod wzgledem stosunku
do podstawowych zasad panstwa prawa. Zdaniem parlamentarnej opozy-
cji zmiany te byly najwiekszg czystkg w aparacie panstwowym od czasu
zmiany rezimu w 1989 roku. Od tego momentu pod adresem premiera
V. Meciara 1 jego rzadu formutowano juz tylko katalog zarzutow. V. Meciar
zostal obarczony odpowiedzialno$cig za rozpad Spoteczenstwa Przeciw
Przemocy, roztamy w Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji, o , dzia-
tania rzadu majace na celu podporzadkowanie sobie mediéw publicznych,
niejasne procesy prywatyzacyjne, probe uzaleznienia 1 podporzadkowania
rzgdowi urzedu prokuratora generalnego, czy w koncu walke rzadu z nie-
zaleznymi mediami, ktére krytycznie wypowiadaly si¢ o jego polityce”!5.
Przejawem walki z prezydentem M. Kovacem byly préby odwolania
prezydenta z urzedu, zdyskredytowania go w oczach opinii publicznej,
zmuszenia go do ustapienia, czemu sluzylo m.in. porwanie syna prezy-
denta przez podlegle V. Meciarowi stuzby specjalne, co wywotato ostre
reakcje ze strony politykéw zachodnich, ale takze wstrzasnelo czeScig
spoleczenstwa. Skandalem zakonczylo si¢ ponadto referendum w sprawie
wprowadzenia bezposrednich wyboréw prezydenta, ktére miato staé sie
okazjg do mobilizacji spoleczenstwa przeciw wladzy przez opozycje, ale
zostalo zmanipulowane przez strone rzadzaca (na kartach do glosowania
nie pojawilo sie pytanie o sposéb wyboru glowy panstwa) 1 w efekcie
nie przyniosfo rozstrzygniecia. Konstytucyjnego charakteru nabrat kryzys
zwigzany z prezydentura. Kiedy zakonczyla si¢ piecioletnia kadencja pre-
zydenta M. Kovdca, a parlament nie byt w stanie wybraé jego nastepcy,
premier V. Meciar zgodnie z przepisami konstytucji przejal obowigzki
glowy panstwa, wykorzystujac ten fakt do wlasnych celéw politycznych,
uzurpujgc sobie pelnie wladzy wykonawcze) w panstwie. W przywoly-
wanym czasle przeprowadzil m.in. kontrowersyjng nowelizacje ordynacji
wyborczej, na mocy ktérej zakazano prowadzenia kampanii wyborcze]
w mediach prywatnych, wprowadzono takze nowe zasady stosowania
progéw wyborczych, ktére mialy utrudnié¢ wejscie do parlamentu par-
tiom opozycyjnym, ktérym juz woéwczas udalo sie zjednoczy¢ przeciwko
wspolnemu wrogowi, jakim byl V. Meciarl®. Powstal ob6z antymeciarow-

14 P Bajda, Elity polityczne..., s. 87.

15 Tamze, s. 73.

16 W. Zakrzewski, Republika Stowacka, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspdlcze-
snych. T. 2, Lublin 2002, s. 192.

SP Vol. 47 / STUDIA | ANALIZY 93



ANNA CZYZ

ski, ktory obejmowatl praktycznie calg opozycje parlamentarna, mimo ze

réznice polityczno-ideowe miedzy poszczegdlnymi partiami nie ulegly

zatarciu, zostaly jedynie na jaki§ czas odsuniete w cien, a gléwnym celem

Stowackiej Koalicji Demokratycznej bylo niedopuszczenie V. Meciara po

raz kolejny do wladzy, gdyz okres jego rzadéw przyniést zdecydowane

pogorszenie miedzynarodowego wizerunku Stowacji oraz opinii o tym
panstwie, co doprowadzito do tego, ze Stowacja nie zostala przyjeta
razem z Czechami, Polskg 1 Wegrami do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego

w marcu 1999 roku, a takze nie zostala zaklasyfikowana do pierwszej

grupy panstw zaproszonych do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Unig

Europejska. Jak glosifa oficjalna opinia Komisji Europejskiej, ,Republika

Stowacka jako jedyne z panstw stowarzyszonych nie spelnita kryteriow

politycznych”, a jako przyczyne wylaczenia Slowacji z pierwsze] grupy

panstw kandydujacych do czlonkostwa w Unii Europejskiej wskazano

,deficyt demokracji”!”. Na zmiane wizerunkowg Stowacji zapracowat

dopiero nastepny rzad na czele z Mikuldsem Dzurinda, liderem Stowac-

kiej Koalicji Demokratycznej, ktory przeprowadzil niezbedne reformy
polityczne 1 gospodarcze 1 zdolal odrobié straty do pozostalych panstw

Europy Srodkowo—Wschodniej. Efektem wielowymiarowych dziatan ekipy

M. Dzurindy stalo sie przyjecie Stowacji do Unii Europejskiej z dniem

1 maja 2004 roku oraz do NATO 29 marca 2004 roku.

Do najwazniejszych przejawéw niedemokratycznych zachowan rzadu

V. Meciara mozna zaliczy¢:

1) walke z opozycja (zmiany w ordynacji wyborczej), usuwanie zbunto-
wanych postéw z parlamentu,

2) kontlikt na linii premier-prezydent — wykorzystywanie stuzb specjal-

nych do walki politycznej 1 bezprawnych metod dzialania (porwanie

syna prezydenta),

nierespektowanie wyrokéw Sgdu Konstytucyjnego,

4) podporzadkowywanie mediéw publicznych, przeksztalcenie ich
w bron propagandows, walka z niezaleznymi mediami, monopoliza-
cja dostepu do mediéw przez partie rzgdzgce, ograniczanie wolno$ci
stowa, swobody zrzeszania sie,

5) tamanie praw mniejszosci narodowych, przede wszystkim wegierskiej,
nacjonalistyczna retoryka partii rzadzacych.

SWielu autoréw okreéla ten okres mianem ,ery meciaryzmu”, rozu-
miejac pod tym pojeciem sposob rzadzenia wedlug reguly ,zwyciezca
bierze wszystko”, przyjmowanie ustaw wedlug aktualnych potrzeb tych,

w
~—

17 8. Szomoldnyi, Stowacja. .., s. 19.
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ktorzy sa u wladzy, korupcje, klientelizm, protekcjonizm”!8. Slowacja
w potowie lat 90. XX wieku byla rezimem hybrydalnym, na granicy
demokracji 1 autorytaryzmu, a spér o ksztalt rezimu politycznego byl
SciSle zwigzany ze stylem politycznym, wykorzystywanymi metodami
1 osobg V. Meciara. Konsekwencjg stal sie konflikt miedzy meciaryzmem
1 antymeciaryzmem!.

Po erze meciaryzmu nastapil o§mioletni okres rzadéw centroprawicy
na czele z Mikuldsem Dzurindg, ktéry przyniést zmiane stylu rzadze-
nia, wiele reform politycznych 1 gospodarczych, dzieki ktérym Stowacja
powrdcila na tory demokratycznego panstwa prawa 1 zrealizowala cele
integracyjne, wchodzac do Unii Europejskiej 1 NATO.

Robert Fico doszedl do wladzy po zwycieskich dla jego partii Kieru-
nek — Socjaldemokracja (Smer-SD) wyborach parlamentarnych z czerwca
2006 roku dzieki krytyce reform poprzednika (zapowiadal m.in. odejScie
od podatku liniowego 1 realizowanie bardziej socjalnej polityki panstwa).
Zdecydowal si¢ on w éwezesnym ukladzie sit w Radzie Narodowej na
stworzenie koalicji z nacjonalistyczng Stowacka Partiag Narodowg Jdna
Sloty, ktérej lider zaslynal kontrowersyjnymi wypowiedziami pod adre-
sem mieszkajace] w potudniowej Stowacji mniejszosci wegierskiej oraz
narodowo-konserwatywng Partia Ludowa — Ruchem na Rzecz Demo-
kratycznej Stowacji Vladimira Meciara, ktéry powracal w ten sposéb
do polityki, jednak obaj liderzy nie objeli zadnych funkcji w rzadzie?.
Powstanie 1 funkcjonowanie koalicji rzgdowej Smer-HZDS-SNS podlegato
od samego poczatku krytyce ze strony spofeczno$ci miedzynarodowe]
ze wzgledu na naruszanie zasad panstwa demokratycznego. W okre-
sie trwania pierwszego rzadu Roberta Fico celem koalicji rzadowe;j
(Smer-SNS-HZDS) stata sie marginalizacja opozycji parlamentarnej, nie
dopuszczano do rozpatrywania projektéw skladanych przez opozycje,
odrzucano wszystkie zglaszane przez nig poprawki do projektéw rzado-
wych, co oznaczalo, 1z na Stowacji znéw pojawita si¢ sytuacja podobna
do tej sprzed 1998, okre§lana jako ,tyrania wiekszosci”?l. Wrogiem
rzadzgcej koalicji staly sie takze media traktowane jako zagrozenie dla
rzadu ze wzgledu na fakt ujawniania licznych nieprawidiowosci zwigza-
nych z dziatalnoscig 1 decyzjami podejmowanymi przez poszczegdlnych
czlonkéw rzadu, analizowania zwigzkéw pomiedzy wladzg a biznesem.

18 Cyt. za P Zukiewicz, Przywédztwo labilne. .., s. 150.

19 1. Kopecek, P Sp4¢, System partyjny Stowacji, [w:] E. Patka (red.), Wspdtczesna Stowacja.
Sytuacja wewnetrzna i pozycja migdzynarodowa, Wroctaw 2010, s. 118.

20 B. Pytlik, Parlament i rzqd w Republice Stowackiej, Warszawa 2013, s. 130.

21 P Bajda, Elity polityczne..., s. 203.
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,2Dziennikarze $ledczy informowali o aferach korupcyjnych 1 klienteli-
zmie. W tej sytuacji zachowujacy duzg popularno$é¢ spoteczng R. Fico
uznal media za faktyczng opozycje polityczng 1 juz po kilku miesigcach
rzadéw rozpoczal z nimi otwarta walke, oskarzajac o zlg interpretacje
stéw, manipulacje faktami oraz dziatania w obcym interesie”?2. Prze-
jawem walki z mediami stafa sie tzw. ustawa prasowa przyjeta w 2008
roku. Nakazywala ona ,mediom udzieli¢ faméw lub anteny kazdemu,
kto uznalby, ze opublikowana informacja narusza jego dobre imie lub
prywatno$¢. Inicjatywa spotkala sie ze zdecydowanym protestem §rodo-
wiska dziennikarskiego, obawiajacego sie zalewu polemik 1 elaboratéw od
bohater6w ich materiatéw oraz kar za niedostosowanie sie do zapisow
proponowanego prawa®3. Na znak protestu kilka czotowych stowackich
gazet zostalo opublikowanych z pusta strong tytutowa?*. Przeciwko pla-
nom R. Fico zaprotestowata rowniez OBWE, piszac do szefa stowac-
kiej dyplomacji: , Projekt zawiera elementy, ktére ograniczaja autonomie
redakeji 1 sa sprzeczne z miedzynarodowymi zobowigzaniami Stowacji
dotyczgcymi ochrony mediéw”25. Media krajowe 1 zagraniczne uznaly
nowe prawo za rodzaj autocenzury prewencyjnej, ktére godzi w wolno§é
mediéw. Kolejnym posunieciem rzadzacej koalicji, ktoére spotkalo sie ze
zdecydowang krytyka nie tylko ze strony mniejszo$ci wegierskiej mieszka-
jacej na Slowacji, ale takze ze strony politykéw europejskich bylo uchwa-
lenie w 2009 roku nowelizacji ustawy o jezyku panstwowym. Zakladata
ona nakladanie wysokich kar finansowych za poslugiwanie sie jezykiem
innym niz slowacki w ,sytuacjach publicznych”, ale byla interpretowana
jako atak na mniejszos$¢ wegierska przez rzad traktujacy mniejszosci jako
nielojalne. Stowaccy Wegrzy zostali potraktowani jako obywatele drugie;j
kategorii, co doprowadzilo do wzrostu napiec 1 agresji stownej, a w kon-
sekwencji doszlo nawet do niewpuszczenia prezydenta Wegier na Stowa-
cje. Oficjalne stosunki na linii Bratyslawa-Budapeszt ulegly pogorszeniu
1 dopiero nastepny rzad Ivety Radicove] podjat stosowne dziatania, aby
relacje z Wegrami poprawi¢ poprzez nowelizacje ustawy jezykowej, zno-
szacej lub tagodzgcej niektére z jej kontrowersyjnych przepiséw?6. Rzad

22 P, Ukielski, Stowacja, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia” 2008, nr XVIII, s. 347.

23 Tamze, s. 347.

24 M. Cichosz, Gabinety na Stowacji po 1990 roku, [w:] E. Patka (red.), Wspdiczesna Stowacja.
Sytuacja wewnetrzna i pozycja migdzynarodowa, Wroctaw 2010, s. 145.

25 Stowacki premier walczy z mediami, ,Gazeta Wyborcza” z 24 stycznia 2008.

26 Ostrozne ocieplenie w stosunkach stowacko-wegierskich, Analizy OSW, 29.09.2010, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-09-29/0strozne-ocieplenie-w-stosunkach-
slowacko-wegierskich (dostep: 19.08.2017).

96 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



Tendencje niedemokratyczne w Republice Stowackiej

Ivety Radicove] w dwuletnim okresie rzadéw staral si¢ poprawié wize-
runek Stowacji nadszarpniety rzadami poprzednie] koalicji (zmieniajac
m.in. ustawe prasows), ale musial ustagpié w zwigzku z zarzadzeniem
przez prezydenta Ivana Gasparovica wyboréw przedterminowych (prze-
grane glosowanie nad wotum zaufania dla rzgdu potaczone z ratyfikacja
Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej?’, afera ,Goryl”?8).
Wedlug raportu Fundacji Bertelsmanna dla Stowacji (BTI) jakosé demo-
kracji w tym panstwie, wolno§¢ mediéw 1 niezawisto$¢ sadownictwa ulegta
pogorszeniu w okresie pierwszego rzadu Roberta Fico. Wiele skandali
zwigzanych z naduzyciami wladzy wykazalo, ze na Stowacji szerzyla sie
wowczas korupcja 1 partyjna stronniczo$é. Ponadto rzad R. Fico ogra-
niczyl dostep do informacji rzadowych, ostabit udzial organizacji poza-
rzagdowych w podejmowaniu decyzji, doprowadzit do spolaryzowania
spoleczenstwa 1 zwigkszenia napiec etnicznych?’.

Robert Fico po zwycieskich dla jego partit Smer-SD wyborach przed-
terminowych w 2012 roku stangl na czele jednopartyjnego rzadu, co
stworzylo mu dogodne warunki do samodzielnego rzgdzenia. W trakcie
kadencji R. Fico musial jednak przetkngé¢ gorycz porazki po przegranych
wyborach prezydenckich, kiedy w drugiej turze glosowania w marcu
2014 roku musial uznaé wyzszo$¢ nowicjusza w polityce. Nowym pre-
zydentem Stowacji zostal przedsiebiorca 1 filantrop Andrej Kiska, ktory
pokonal R. Fico stosunkiem gloséw 59,38% do 40,61%3°. W kampanii
wyborczej przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi (marzec 2016 r.)
rzad R. Fico zaczal prezentowal antyimigracyjng, ksenofobiczng reto-
ryke, ktéra byla odpowiedzig na kryzys migracyjny, jaki dotknal Europe
w zwigzku z falg naptywu uchodzcow z dotknietych konfliktami czesci
$wiata (Syria, Afryka Pélnocna). Partia R. Fico wygrala analizowane
wybory, ale rezultat wyborczy nie dawal parti Smer-SD takiej przewagi,
jaka miata w poprzedniej kadencji Rady Narodowej. Lider Smeru zawart
koalicje z trzema ugrupowaniami: Slowacka Partia Narodowg (SNS),

27 1. Groszkowski, Stowacja: przyspieszone wybory ceng za ratyfikacjq reformy EFSF, Analizy
OSW, 12.10.2011, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-10-12/slowacja-
przyspieszone-wybory-cena-za-ratyfikacje-reformy-efsf (dostep: 20.08.2017).

28 J. Groszkowski, Przedwyborcze afery zmieniajq stowacka sceng polityczng, Analizy OSW,
7.03.2012, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-03-07/przedwyborcze-
afery-zmieniaja-slowacka-scene-polityczna (dostep: 20.08.2017).
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30 http://volby.statistics.sk/prez/prez2014/Prezident-dv/Tabulkal5_ sk.html (dostep:
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Most-Hid oraz Sie¢ (Siet’), ale uklad sit w nowym parlamencie wywotat
obawy o perspektywy rozwoju sytuacji w Stowacji zwlaszcza, 1z mandaty
poselskie zdobyla skrajnie prawicowa, nacjonalistyczna Partia Ludowa —
Nasza Stowacja Mariana Kotleby uznawanego przez media europejskie
za neonaziste.

Whioski

W najnowszej historii Stowacji tendencje niedemokratyczne pojawiaty
si¢ w najwiekszym natezeniu w okresie rzadéw Vladimira Meciara oraz
Roberta Fico. Gléwne zarzuty pod adresem przywotanych politykéw
dotyczyly stylu sprawowania wladzy, walki z opozycja, famania praw
mniejszos$ci narodowych, szerzenia hasel nacjonalistycznych, naruszania
zasady wolnosci stowa poprzez atak na wolne media, czesto krytyczne
wobec rzgdzacych oraz ujawniajgce afery korupcyjne na szczytach wia-
dzy. W oparciu o dostepne wskazniki jakosci demokracji (Freedom House,
indeks transformacji Bertelsmanna oraz The Economist Intelligence Unit’s
index of Democracy) zdolano potwierdzié, iz stan slowackiej demokracji
wladnie w okresie sprawowania wladzy przez wskazanych politykow ulegat
pogorszeniu, obnizeniu ulegata jako§¢ demokracji zwlaszcza w odniesie-
niu do kategorii ujetych w zestawieniu, takich jak: wladza centralna, nieza-
lezne media, korupcja. Przytoczone indeksy jakosci demokracji stanowig
rodzaj wytycznych, wskazujacy kierunek zmian w wybranych obszarach
oraz tendencje rozwojowg lub regresywng w procesie demokratycznym
oraz majg charakter uzupelniajacy 1 pomocniczy w odniesieniu do ana-
lizy jakoSciowe]. W badaniu Freedom House Stowacja nadal utrzymuje si¢
w grupie skonsolidowanych demokracji, natomiast wedlug The Economist
zalicza si¢ do demokracji niepetnych (wadliwych).

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje problematyke ewolucji systemu politycznego w Republice
Stowackiej po rozpadzie Czechostowacji ze wskazaniem na pojawiajace sie w okresie
od 1993 do 2016 roku tendencje niedemokratyczne. W oparciu o wskazniki badania
jakoéci demokracji zostaly przedstawione dwa okresy, w ktérych pojawialy sie przejawy
zachowah niedemokratycznych i ktére wywolywaly reakcje ze strony spotecznosci
miedzynarodowe] w postaci krytyki poczynan rzadu 1 obnizenia ocen stanu
demokracji w tym kraju. Pierwszy okres obejmuje lata rzagdéw premiera Vladimira
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Tendencje niedemokratyczne w Republice Stowackiej

Meciara (1993-1998), drugi z kolei dotyczy lat 2006-2010, kiedy funkcjonowat
I rzad Roberta Fico. Autorka wskazuje przyczyny, przejawy i skutki owych zachowan
niedemokratycznych dla systemu politycznego, polityki wewnetrznej 1 zagranicznej

Republiki Stowackie;.

Anna Czyz
NON-DEMOCRATIC TENDENCIES IN THE SLOVAK REPUBLIC

The article deals with the evolution of the political system in the Slovak Republic
following the dissolution of Czechoslovakia with an indication of the non-democratic
trends emerging from 1993 to 2016. Based on democracy indicators, there are two
periods in which manifestations of non-democratic behavior occured and they
triggered a response from the international community in the form of criticism of
the government’s actions and lowering the democratic views of the country. The first
period covers the years of Prime Minister Vladimir Meciar’s rule (1993-1998), and
the second one concerns the years 2006-2010 when Robert Fico’s First Government
was active. The author points out the causes, manifestations and effects of these
non-democratic behaviors for the political system, internal and foreign policy of

the Slovak Republic.
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