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Wprowadzenie

Niniejszy tom «Studiéw Politologicznych» poswiecony jest kwestiom
niedemokratycznych tendencji wystepujacych w systemach politycznych
panstw Europy. Rozwdj systemu demokratycznego nie ma charakteru
linearnego. Mozna obserwowa¢ zjawiska wplywajace negatywnie na funk-
cjonowanie demokracji liberalnej. Nalezy w tym konteks$cie wymienié:
dominujaca pozycje korporacji miedzynarodowych, ktére sa w stanie sku-
tecznie wplywaé na rzady, a nawet zmieniaé rzady (vide: Wtochy 1 Gre-
cja w 2011 roku); rosnaca pozycja mass-mediéw, ktére nie tylko kreuja
wydarzenia, moga popularyzowaé politykéw, ale réwniez doprowadzi¢ do
jego upadku (Berlusconi we Wloszech); postepujaca oligarchizacja partii
politycznych, w ktérych zanika dyskusja programowa oraz roénie pozycja
lidera 1 ,,dworu” skupionego wokél przywédcey; zmiany w realnych ukta-
dach sit pomiedzy legislatywa a egzekutywg na skutek ,rozpychania si¢”
ambitnych politykéw zajmujacych fotele premiera 1 prezydenta, temu
stuzy réwniez przedstawianie polityki jako show w mediach, szczegdl-
nie w calodobowych kanatach informacyjnych (Sarkozy oraz Macron we
Francji, Renzi we Wloszech); zmiany w ordynacjach wyborczych stuzace
temu, aby ulatwi¢ zdobycie mandatu rzadzacym, a utrudnié politycznej
konkurencji.

Przedstawione w tomie analizy odnosza si¢ do powyzszych tendencji
w roznych panstwach europejskich (Niemcy, Hiszpania, Wlochy). Jed-
nakze nalezy zauwazy¢, 1z szczegélnie niebezpieczne wydaja sie niedemo-
kratyczne tendencje w pafstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie
instytucje demokratyczne nie ulegly wystarczajacej konsolidacji, a tra-
dycje demokratyczne bywaja krotkie 1 nie utrwalone w spolecznej $wia-
domoéci 1 zachowaniach. Stad wiele zaprezentowanych analiz dotyczy
panstw postkomunistycznych, w ktérych zmiany polityczno-ustrojowe
zainaugurowano na przetomie lat 80 1 90. XX wieku. Pierwotne opinie
o ,tranzycji” postepujacej od systemu niedemokratycznego do demokra-
tycznego, nie zakladajacej zawirowan, okazaly sie zbyt optymistyczne.
Systemy hybrydowe (laczace elementy demokratyczne 1 autorytarne)
wystepowaly w Slowacji doby premiera Vladimira Meciara, Chorwacji
prezydenta Franjo Tudjmana oraz Serbii prezydenta Slobodana Milose-
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vicia. Jeszcze silniejsze tendencje autorytarne mozemy zauwazy¢ w pan-
stwach Europy Wschodniej (Biatoru§, Federacja Rosyjska), ale nie wolne
sg od niedemokratycznych tendencji Ukraina 1 Moldawia, szczegdlnie
w kontekscie mocnej oligarchizacji zaréwno stery gospodarczej, jak 1 de
facto instytucji panstwowych. Niepokojace zjawiska §wiadczgce o wzmac-
nianiu niedemokratycznych zjawisk politycznych mozna zaobserwowad
w ostatniej dekadzie réwniez w pozostatych panstwach Europy Srodko-
we] (Polska, Wegry, Republika Czeska, Stowacja czy Stowenia). Zapre-
zentowane analizy przedstawiajg zréznicowane zjawiska spoteczno-poli-
tyczne, w mniejszym zakresie natury gospodarczej. Ukazuja przeslanki
historyczne, wewnetrzne (spoleczno-polityczne), a rowniez zewnetrzne
zjawisk niedemokratycznych. Stanowig probe wskazania na niepokojace
kwestie wystepujace w rozwoju spoleczno-politycznym panstw Starego
Kontynentu na poczatku XXI stulecia.

Stanistaw Sulowski, Jacek Wojnicki, Jacek Zalesny

10 SP Vol. 47



STUDIA VOL 47
POLITOLOGICZNE "

STUDIA T ANALIZY

Jarostaw Macala

wFalszywa” a ,prawdziwa demokracja”
w programach nowych organizacji
niemieckiej skrajnej prawicy

w latach 2013-2017

SEOWA KLUCZOWE:
liberalna demokracja, kryzys demokracji, ,prawdziwa” demokracja,
Niemcy, skrajna prawica

Y jna p

STUDIA T ANALIZY

Swiat Zachodu, w tym Niemcy, przez wiele lat po upadku komunizmu
funkcjonowal w atmosferze stabilizacji spoleczno-politycznej, wzrostu
dobrobytu 1 nadziei na lepsza przysztosé. Dlatego wpierw kryzys ekono-
miczny 1 zwigzany z nim kryzys polityczny, wzmocnione pdzniej przez
kryzys migracyjny podwazyly wspominiang stabilizacje, staly sie powo-
dem dla kontestowania dotychczasowego modelu liberalnej demokracji®.
Mimo, generalnie dosyé wysokiego, zaufania do demokracji w Europie
(w tym w Niemczech), niestabilno$¢, wrazenie spotecznego 1 politycz-
nego chaosu, utrata poczucia bezpieczenstwa, niewydolno$¢ dotychcza-
sowych instytucji, nieréwnosci spoteczne, rozchwianie norm, brak soli-
darno$ci w obliczu kryzysu, stabosci integracji europejskiej wzbudzaja
frustracje czeéci obywateli oraz poszukiwanie winnych tego stanu rzeczy.

Przejawia sie to réwniez w narastajacych oddolnych nastrojach
niecheci 1 nieufno$ci do szeroko rozumianych elit, bezradnych wobec
negatywnych skutkéw proceséw globalizacji, mieszania si¢ kultur, religi
1 tozsamos§cl oraz rosnacej rzeszy mieszkancéw Europy poszkodowanych
przez neoliberalny ,turbokapitalizm.” Skoro wyrazny jest rozziew mie-

1 Skalowanie demokracji jest trudnym zdaniem w politologii: W. Szewczak, Jak zmierzyé
demokracje? Teoretyczne i metodologiczne podstawy budowy skal demokracji politycznej w poli-
tologii poréwnawczej, ,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 4, s. 97-103.
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dzy postawg elit a nastrojami czesci obywateli, to nastepuje ich zwrot
w kierunku populistéw, w tym partii protestu, zrecznie mobilizujacych
oraz integrujacych przynajmniej po czeSci przywolany potencjal leku
1 oburzenia?. Beneficjentami spolecznej frustracji oraz utraty zaufania
do elit staly sie czesto ruchy 1 partie skrajne, antyestablishmentowe czy
nawet antysystemowe3. Proponujg one mniej lub bardziej daleko idace
modyfikacje ustrojowe, prébujac przekué¢ niecheé do elit w nieufnoéé
do instytucji przez nie zdominowanych. Tkwi w tym poczucie zmiany
na lepsze, symbolicznego, prawnego 1 instytucjonalnego odciecia sie od
poprzedniego systemu. Stad postulujg przebudowaé/zmienié liberalng
demokracje, zeby zrealizowac obietnice wiekszego wpltywu spoleczenstwa
na polityke.

Temu chcialbym poswiecié ten krétki szkic, tworzac metaforyczng
opozycje miedzy dwoma modelami demokracji: ,prawdziwe;” 1 , falszy-
wej”, ktéra pojawia sie w mysli politycznej trzech nowych ugrupowan
skrajnej prawicy w Niemczech, powstalych w ostatnich 4 latach. Stad
podstawowe tezy: 1) my$l omawianych ugrupowan wpisuje sie w szer-
szy trend nacjonalistycznej 1 populistycznej krytyki liberalnej demokracji,
przy uwzglednieniu niemieckiej specyfiki, 2) ,prawdziwa demokracja”
jest czesto fasada dla rozwigzah autorytarnych.

Badania korzystaja z metod niezbednych dla analizy niektérych wypo-
wiedzi programowych omawianych organizacji, ktére stanowig podstawe
zrodlowa niniejszego tekstu. Przedmiotem studiéw sa zasadniczo tytutowe
kategorie, czyli skupiaja sie one na krytyce obecnego 1 konstrukeji nowego
porzadku spoleczno-politycznego jako fundamentéw mysli polityczne;.

Problem programu oraz dzialalno$ci omawianych organizacji doczekat
sie¢ juz w RFN sporej liczby opracowan naukowych oraz tysiecy wypo-
wiedz1i w mediach. Z polskimi badaniami naukowymi na powyzszy temat
jest zdecydowanie gorzej, czesto nie doceniamy wagi 1 skali tego zjawi-
ska u naszych zachodnich sgsiadéw oraz jego wplywu na przebudowe
sceny politycznej. Stad potrzeba poglebionych studiéw nad tego typu
formacjami, wzmacniania sukcesami wyborczymi Alternative fiir Deutsch-
land — AfD. Niniejsza publikacja analizuje problem, ktéry nie doczekal sie
szerszego ujecla w naszej literaturze przedmiotu, ale nie pretenduje do

2 Warto wzigé pod uwage, ze malo ktére pojecie jest tak niejasne, jak populizm: J. Szacki,
Wtep, [w:] Y. Many, Y. Surel (red.), Demokracja w obliczu populizmu, Warszawa 2007,
s. 10-15.

3 J. Macata, ,Oni nie nalezq do nas?” Pegida — szkic do portretu, [w:] R. Michalak (red.),
Polityka jako wyraz lub nastepstwo religijnosci, Zielona Géra 2015, s. 61-63; I. Krastey,
Demokracja: przepraszamy za usterki, Warszawa 2015, s. 15.

12 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47
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wyczerpujacego ujecla, raczej sygnalizuje niektére kwestie, ktére winny
sta¢ sie kanwg dla poglebionych studiow.

Alternative fiir Deutschland — AfD

Partia powstala w 2013 r. jako tzw. partia profesorska, zdominowana
przez intelektualistow, naukowcéw, dziennikarzy itd. z inicjatywy ekono-
misty Bernda Luckego jako forma instytucjonalizacji protestu przeciw
unil walutowej oraz ratowania strefy euro za pomocg ogromnej pomocy
niemieckiego rzadu 1 podatnikéw dla bankrutujacej Grecji. Stad pierw-
szy program partii godzil postulaty wolnorynkowe z konserwatywnymi,
eksponujac zgdanie opuszczenia przez Niemcy strefy euro 1 powrotu do
marki, zwiekszenia demokracji bezposredniej jako narzedzia wplywu oby-
watell na panstwo oraz renacjonalizacji polityki na poziomie UE, czyli
wzmocnienia uprawnien pahstw narodowych kosztem Brukseli*.

W wyborach do Bundestagu w 2013 r. partia zdobyla 4,7% gloséw
1 niewiele jej zabraklo do przekroczenia 5% progu wyborczego. Glosowatl
na nig m.in. dawny elektorat partii tradycyjnej lewicy 1 prawicy, co umac-
nialo jej wizerunek jako partii protestu, o mato spéjnych zasadach progra-
mowych. Generalnie duzo silniejsza byta 1 jest na terenie bylej NRD niz
w zachodniej czeéci Niemiec, gdzie akceptacja dla demokracji pozostaje
wyraznie mniejsza.

Po wyborach partia pograzyla sie w wewnetrznych rozgrywkach,
miedzy skrzydtem konserwatywno-liberalnym, personifikowanym przez
Bernda Lucke, a skrzydlem konserwatywno-narodowym, kierowanym
przez Frauke Petry. Wewnetrzne spory zaowocowaly zmiang optyki
programowej. Coraz wyrazniejszy nacisk polozony zostal na kwestie
sprzeciwu wobec migracji 1 integracjl wyznawcéw islamu oraz obrony
tozsamosci narodowe] 1 europejskiej, kosztem dominujacego do tej pory
przekazu obrony liberalnej gospodarki. Takze dzieki tej nowej taktyce
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. partia zdobyta 7%
gloséw 1 7 mandatéw?.

W rosngcej liczebnie partii, ktéra w potowie 2015 r. liczyla okolo
22 tys. czlonkéw, dominowali zwolennicy kursu antyislamskiego 1 nacjo-
nalistycznego, wspierajacy program 1 dzialania drezdenskiej Pegidy.
W polowie lipca 2015 r. w partii doszto do roztamu. Duzo wieksza jej

4 A. Ciechanowicz, AfD — dalternatywa dla kogo?, ,Komentarze OSW” 2016, nr 231, s. 1-2.
5 T. Wolf, Rechtspopulismus. Uberblick iiber Theorie und Praxis, Wiesbaden 2017, s. 29.
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cze$¢ pod wodza Frauke Petry przesuneta sie w kierunku hasel nacjona-
listycznych, ksenofobicznych 1 antyislamskich, cho¢ nie porzucita postu-
latéw wolnorynkowych. Natomiast frakcja Bernda Lucke, pociggajac za
sobg ok. 1/5 czlonkéw AfD, zdecydowatla sie utworzy¢ nowa formacje,
akcentujaca mocniej liberalny program gospodarczy®.

Rozlam spowodowal gwaltowny spadek poparcia dla partii, ale ura-
towala ja decyzja kanclerz Angeli Merkel o otwarciu granic Niemiec dla
uchodZcéw. Na sprzeciwie wobec powyzszej decyzji AfD zbudowata swoja
polityczng marke 1 rozpoznawalno$é. Kierunek ideowy zarysowal pro-
gram uchwalony w maju 2016 r., prébujacy zerwaé z wizerunkiem partii
jednego tematu, jednak podkreslajacy jej coraz bardziej nacjonalistyczny
1 autorytarny kurs, szczegélnie widoczny w nastawieniu antyimigranckim
1 antyislamskim. Zatem uznajacy rosnaca liczbe wyznawcéw islamu oraz
ewidentne problemy z ich integracjg za jedno z najwiekszych wyzwan
dla RFN. Islam jest zdaniem partii obcy 1 grozny dla Niemiec, a jego
wyznawcom nie mozna przyznawac¢ wolnosci religijnej, jak wyznaniom
chrzeécijaﬁskim Muszg oni zaakceptowa¢ dominacje niemieckiej tozsa-
moscl, kultury 1 quyka jako warunek integracji. Nalezy réwniez dazy¢ do
ogramczenla migracjl wyznawcow islamu, a najlepiej zamknaé dla niej
granice Europy’.

Z obrong przed zagrozeniem islamskim mogg sobie z tym poradzié
tylko silne, narodowe panstwa. Stad dazenie do wzmocnienia wladzy
1 suwerenno$cl panstwa, renacjonalizacji jego polityki w ramach UE,
a zarazem wolnorynkowy sprzeciw wobec poglebienia integracji europe;j-
skiej, obrony na koszt niemieckich podatnikéw strefy euro, ktéra trzeba
zlikwidowaé wraz z waluta, ktéra ogranicza wladze narodéw 1 poszcze-
g6lnych panstw. Wreszcie wskazanie na centralistyczne zamiary, a réwno-
cze$nie ewidentny brak legitymacji demokratycznej instytucji unijnych,
ktére chcg narzucaé swojg wole poszczegdlnym panstwom czlonkow-
skim8. AfD chce polaczyé w sposéb typowy dla wielu formacji prawi-
cowego populizmu w Europie konserwatywno-autorytarne koncepcje

6 B.T. Wieliaiski, Kim sq radykatowie, ktdérzy pokonali Angele Merkel w jej politycznym matecz-
niku?, http://wyborcza.pl/1,75399,20645900,kim-sa-radykalowie-ktorzy-pokonali-angele-
merkel-w-jej-politycznym.html (dostep: 3.04.2017).

7 Programm-Kurzfassung der AfD auf der Grundlage des Grundsatzprogramms der Alternative fiir
Deutschland, s. 10, http://2016-06-20_afd-kurzfassung_grundsatzprogramm_webversion.
pdf (dostep: 12.04.2017).

8 A. Ciechanowicz, AfD..., s. 5-6; F. Decker, Die , Alternative fiir Deutschland” aus der ver-
gleichenden Sicht der Parteienforschung, [w:] A. Hausler (red.), Die Alternative fiir Deutsch-
land. Programmatik, Entwicklung und politische Verortung, Wiesbaden 2016, s. 10-12.

14 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



yFatszywa” a ,prawdziwa demokracja” w programach nowych organizacji niemieckiej. ..

ustrojowe z akcentowaniem wolnosci ekonomicznej. I na wspomniane;
podstawie by¢ wyrazng alternatywg dla partii establishmentowych. Dekla-
ruje to wprost w swolm programie w 2016 r.: ,ZebraliSmy sie w silnym
przekonaniu, ze obywatele majg prawo posiadaé prawdziwa polityczng
alternatywe, alternatywe do tego, co klasa polityczna przedstawiala nam
jako bezalternatywne”.

Obecnie AfD jest partig, ktéra liczy ok. 18-22 tys. czlonkow, zasiada
w 13 z 16 parlamentéw krajowych. Stale w sondazach przekracza 5% prog
wyborczy w wyborach do Bundestagu, integrujagc wyborcéw z réznych
kregéw sceny politycznej, np. tradycyjnej prawicy, ale 1 lewicy oraz mobi-
lizujgc réwniez osoby nieglosujgce. Partia jest formacja niejednorodng
ideowo 1 spotecznie, wielonurtowa wewnetrznie, permanentnie pograzong
w kryzysie przywodztwa. Stad wskutek wewnetrznych sporéw, ostrej kry-
tyki ze strony partii establishmentowych, a takze przejmowania przez nie
czescl haset AfD, gtéwnie tych antyimigranckich, widaé¢ wahania poparcia
dla Alternatywy. Jednak w dalszym ciggu partia ma istotny potencjal
polityczny!?.

ALFA

Powstala 19 lipca 2015 r. w wyniku roztamu w AfD, zrzeszajgc gene-
ralnie jej bardziej umiarkowanych 1 konserwatywno-liberalnych cztonkéw.
Nowa nazwa partii do 13 listopada 2016 r. brzmiata: ,Sojusz dla Postepu
1 Przebudzenia” (Allianz fiir Fortschritt und Aufbruch — ALFA), a drugi
czlon nazwy to Liberalno-Konserwatywni Reformatorzy (Liberal-Konse-
rvative Reformer). Jej liderem byl Bernd Lucke, przywédca rozlamowego
skrzydla AfD. Po niepowodzeniach wyborczych 1 organizacyjnych prébo-
wano od§wiezy¢ wizerunek organizacji, rezygnujac z chwytliwego skrétu,
sugerujgcego nowy poczatek, tytulowe przebudzenie, na duzo bardziej
zachowawczy 1 pretensjonalny. Stad od listopada 2016 r. formacja nosi
nazwe tylko Liberalno-Konserwatywni Reformatorzy (Liberal-Konservative
Reformer — LKR), bez skrotu ALFA. Jej liderem zostat Christian Kott,
a w partil zasiada az 5 z 7 europostéw wybranych w 2014 r. z list AfD.

9 Programm fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm der Alternative fiir Deutschland, s. 6,
https://www.alternativefuer.de/programm/langversion (dostep: 12.04.2017).

10 M. Kamann, Die notorische Selbstiiberschitzung der AfD, https://www.welt.de/debatte/
kommentare/article163528436/Die-notorische-Selbstueberschaetzung-der-AfD.html
(dostep: 8.04.2017).
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Jednak formacja jest bez poréwnania stabsza niz AfD. Chodzi
o szczuplos¢ struktur terenowych, o matg liczbe cztonkéw, bo posiada ich
niewiele ponad 2,5 tys. oraz zdecydowanie gorsze wyniki wyborcze. Dla
przyktadu: w wyborach landowych w Berlinie 18 wrzesnia 2016 r. partia
zdobyla zaledwie 0,4% gloséw, a AfD 14,2%. By¢ moze dlatego, ze partia
ma problem z rozpoznawalnoScig oraz oryginalng ofertg programows.
Szczegblnie w okresie dominacji w niemieckim dyskursie politycznym
kwestii kryzysu migracyjnego. Jej liderzy, cho¢ dostrzegajg zagrozenia
zwlgzane z imigracja 1 z islamem oraz pelng kontrowersji integracjg przy-
byszéw, to staraja sie unikaé prostych antyislamskich 1 ksenofobicznych
haset. Partia jest gotowa akceptowad przyjmowanie uchodzcow, ale zdecy-
dowanie wystepuje przeciw katastrofalnej dla Niemiec Willkommenskultur,
niekontrolowanemu napltywowi imigrantéw zarobkowych, gléwnie stabo
integrujacych sie wyznawcéw islamu. Zada wzmocnienia kontroli granicz-
nych, silniejszej ochrony zewnetrznych granic UE, ale tez zaostrzenia
prawa azylowego!!l.

Jednak liderzy ALFY/LKR przekonujg, ze na tym nie moze wyczer-
pywaé sie program polityczny solidnego ugrupowania politycznego,
bowiem wtedy staje sie prawicowym, chwytliwym populizmem!?. Ttu-
maczg, ze obok nos$nej marketingowo 1 emocjonalnie kwestii kryzysu
migracyjnego istniejg inne powazne problemy panstwa 1 spoleczenstwa,
ktére wymagaja rozwigzania. Streszczajg je najlepiej hasta: ,euro, migra-
cja, bezpieczehstwo wewnetrzne, przyszto§¢ UE. Czyli 4 tematy, ktore
interesujg w mniejszym lub wiekszym stopniu wszystkich obywateli”13.
Pozwalajg one budowaé wizerunek partii jako organizacji eurosceptycz-
nej, bo wspierajgce] suwerenno$¢ panstw kosztem centralizmu Brukseli,
zadajace] rozwigzania strefy euro na rzecz powrotu do walut narodowych,
konserwatywnej spotecznie, gospodarczo liberalnej, wolnorynkowej'#.
Jednak przy tym bronigcej niemieckiej narodowej tozsamosci, zagrozone;j
przez mieszanie si¢ kultur 1 religii oraz multi-kulti.

11 Atmende Obergrenze, rechistaatliche Prinzipien, konsequente Integration, https://lkr.de/10-
punkte-zur-lkr/fluechtlingspolitik (dostep: 5.04.2017).

12- M. Ackeret, Ausbrechen aus dem toten Winkel https://www.nzz.ch/international/europa/
bernd-luckes-alfa-partei-ausbrechen-aus-dem-toten-winkel-1d.86921 (dostep: 6.04.2017).

13 Zusammenfasung LKR-Konzept zur Asyl- und Fliichtlingspolitik in der Fassung von September
2015, https://lkr.de/lkr-unser-wald-und-forstpapier (dostep: 4.04.2017); V. Wolkskdmpf,
Die kaum bekannte Protestpartei, http://www.mdr.de/nachrichten/politik/regional/alfa-
sachsen-anhalt-100.html (dostep: 6.04.2017).

14 H.-O. Henkel, J. Starbatty, Niemcy na kozetke. Dlaczego Angela Merkel ratuje swiat, rujnujqc
swdj kraj?, Warszawa 2016, s. 56.
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PEGIDA

Stowarzyszenie Pegida, czyli ,Patriotyczni Europejczycy przeciw
islamizacji Zachodu” (Patriotische Europder gegen die Islamisierung des
Abendlandes) powstalo w pazdzierniku 2014 r. w Dreznie. W listopadzie
2014 r. 12 os6b ztozyto wniosek o zarejestrowanie organizacji, za§ wpis
do rejestru stowarzyszenie uzyskato 19 grudnia 2014 r. W tym samym
miesigcu zarzad wystapil o status organizacji uzytecznosci publicznej, co
daje wieksze mozliwos$ci finansowania organizacji, np. ze zbiérek publicz-
nych 1 darowizn, ktére mozna odpisa¢ od podatku!®. Stowarzyszenie stato
si¢ baza dla szerokiego ruchu spotecznego protestu, szczegdlnie silnego
na terenach dawnego NRD.

Cele aktywnosci konkretyzuje program Pegidy, opublikowany 10 grud-
nia 2014 r.,, a zbudowany na dosy¢ typowej dla wielu organizacji populi-
stycznych dychotomicznej podstawie: za 1 przeciw. Wyraznie sytuuje on
organizacje jako reprezentacje antyestablishmentowe; skrajnej prawicy,
z wyrazistym przeslaniem antyimigranckim 1 antyislamskim. Najkrécej
przywolany program wyrazaja stowa lidera ruchu Lutza Bachmanna:
,JesteSmy przeciw radykalnym i1slamistom 1 przeciw kroczacej 1slamizacji
naszego kraju”10. Stad protest wobec multi-kulti, istnienia ,réwnoleglych
spolteczenstw 1 systeméw prawnych”, co prowadzi do odrzucenia przez
imigrantéw wartosci europejskich oraz utrudnia lub wrecz uniemozliwia
ich integracje. Na tym tle Pegida pietnuje falszywa tolerancje 1 bezrad-
no$¢ rzadzacych w Europie elit wobec nasilenia si¢ wéréd wyznawcow
islamu postaw fundamentalistycznych, wrogich Zachodowi. Akcentuje
swo] kategoryczny sprzeciw wobec napltywu do Europy setek tysiecy
imigrantéw, wyznawcow islamu. W ogélniejszym przestaniu Pegida
dostrzega, ze trudno zmusza¢ imigrantéw do integracji, albo przeciw-
stawia¢ sie ich radykalnym hastom 1 dziataniom, jesli nie broni sie wlasne;j
tozsamosci narodowej 1 kulturowej, zagrozonej procesami globalizacj,
migracji 1 mieszania si¢ kulturl?.

Pegida stanow1 ruch spoteczny o szerokim 1 zréznicowanym gronie
sympatykéw, ktorych trudno przypisa¢ do jednej opcji politycznej, co
czesto czynig przeciwnicy ruchu. Natomiast w $wietle badan empirycz-

15 H. Vorlinder, M. Herold, S. Schiller, Pegida. Entwicklung, Zusammensetzung und Deutung
einer Emporungsbewegung, Wiesbaden 2016, s. 5-7.

16 C. Hebel, B. Knaack, C. Sydow, Pegida-Faktencheck: Die Angstbiirger, http://www.spie-
gel.de/politik/deutschland/pegida-die-thesen-im-faktencheck-a-1008098.html (dostep:
9.06.2016).

17" J. Macata, ,Oni nie nalezq do nas”?..., s. 65-66.
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nych widaé, ze ankietowani nie bardzo widza polityczng reprezentacje
dla swoich pogladéw, ale jesli juz, to najwiece] sympatii zyskuje skrajna
prawica, gtéwnie AfD. Mozna to zapewne wigza¢ z silnym nastawieniem
antyestablishmentowym ze strony zwolennikéw Pegidy!®.

wFalszywa” demokracja

Wszystkie tytulowe formacje uwazajg sie za obroncéow demokracii
1 z przywolane] perspektywy dokonujg mniej lub bardziej krytycznej
oceny obecnego funkcjonowania tego ustroju w Niemczech czy szerzej na
Zachodzie. Tworza typowa dla organizacji populistycznych dychotomie
dobrej 1 ztej demokracji, wspartg podzialem ,my” — ci, ktérzy chcg zmian
dla dobra obywateli 1 ,oni”, czyli dotychczasowe elity, bronigce swojej
uprzywilejowanej pozycji. Innymi stowy, chcg zmienié relacje elita — spo-
teczehstwo zawarte w takich pojeciach, jak ,demokracja spektaklu”, albo
yZuschauerdemokratie”, gdzie rysuje sie wyrazna granica miedzy przestrze-
nig biernych widzéw, skupionych na wlasnych sprawach, przyjemnosciach
1 konsumpcji, a sceng zinstytucjonalizowane] polityki, personifikowane]
przez elity!®. Wspieraja ten podzial mainstreamowi politycy, ktérzy sa
zainteresowani racze] depolityzacjg spoleczenstwa 1 niskg kontrolg nad
elitami, gdyz aktywni 1 uswiadomieni obywatele zaki6cajg ich domina-
cje: ,Proste recepty lub zaklecia, ze nie ma alternatywy dla kierunku,
w ktérym podgzamy, tatwiej sie forsuje, majgc wokél nieuswiadomionych
wyborcow, niz takich, ktérzy dzieki wlasnemu rozsgdkowi potrafig poréw-
na¢ polityczne programy”20.

Osig krytyki systemu demokratycznego w Niemczech ze strony
omawianych formacji jest niecheé¢ wobec demokracji posredniej oraz
rzadzacych w niej elit, szczegdlnie partyjnych, coraz mniej reprezen-
tatywnych, lekcewazacych poglady spoteczenstwa 1 pozbawiajacych go
realnego wplywu na panstwo. Krytyka dotyczy zatem réwniez systemu
instytucji 1 norm, ktére ulatwiajg utrzymanie tego stanu rzeczy. Jesh
chodzi o Alfe, to partia przekonuje, iz w Niemczech od 2005 r. panuje
oparty na podobnych zasadach, zastoju 1 porzuceniu reform rzekomo
bezalternatywny ,system Merkel”. Opiera si¢ on na konsensualnej domi-
nacji partii establishmentowych, o niewielkich réznicach programowych

18 Tamze, s. 67—68.
19 Zob. R. Wassermann, Die Zuschauerdemokratie, Miinchen 1991.
20 H.-O. Henkel, ]J. Starbatty, Niemcy na kozetkg..., s. 249.
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oraz rosnacej alienacji 1 arogancji w stosunku do wyborcéow. Wynika to
przynajmniej po czes$ci z poczucla samozadowolenia niemieckiej elity,
ze dobrze rzadzi, a panstwo jest silne (dominuje w Unii Europejskiej),
stabilne 1 bogate. Dlatego nie wymaga powaznych reform. Wspieraja ten
jednostronny obraz najbardziej wplywowe media?l.

Jednak cechg obecnej niemieckiej demokracji wedlug Alfy sg bledy na
szkode zwyklych ludzi popelniane przez Panig Kanclerz oraz jej ekipe,
1 to niezaleznie, czy rzadzita w wielkiej koalicji z SPD czy tylko z FDP22.
W przywolany sposéb niemiecki establishment wielokrotnie naruszat
prawo, nie pytajac o zgode obywateli, ani sie przed nimi nie ttumaczac, np.
oferujac gigantyczng pomoc finansowg dla Grecji kosztem podatnikéw czy
otwierajac granice dla imigrantéw, przy okazji destabilizujac caly Europe.
Wszystkie wspomniane decyzje sg dzialaniem na szkode diugofalowych
intereséw panstwa 1 spoteczenstwa. Pokazujg, jak w niemieckiej demokra-
cji wyborcy maja maly wplyw na swoich reprezentantéw, a z drugiej, jak
ogromng 1 praktycznie niekontrolowang wladz¢ maja najwieksze partie.

Jednak Alfa/LKR przekonuje, ze problem z niemieckg demokracja
nie dotyczy tylko dominacji elit, ale réwniez niskiej $§wiadomosci spo-
teczenstwa (w odréznieniu od AfD 1 Pegidy ugrupowanie rzadko uzywa
pojecia nardd, kojarzonego w Niemczech z nacjonalizmem): ,Istniejgca
w spoteczenstwie daleko idgca akceptacja dla szkodliwych dla niego
samego decyzji politycznej elity pokazuje, ze syndrom ten ogarnal nie
tylko glowe, lecz takze ciato pacjenta”23. Tym wieksza rola otwiera si¢ dla
formacji, ktére winny obudzi¢ 1 pokazywaé spoleczenstwu niemieckiemu
jego prawdziwe interesy. Wymaga to réwniez zmiany szkodliwej dla nie-
mieckiej demokracji postawy mainstreamowych mediéw.

Z kolei1 AfD w sposéb typowy dla skrajnie prawicowych partii popu-
listycznych wyrazZnie zaznacza w swolm programie 1 wypowiedziach
lider6w manichejski obraz polityki, czemu sprzyja ,,umystowo$é obozu
warownego”, otoczonego przez wrogéw?*. Uwaza sie¢ za reprezentanta
yprostych ludzi” wystepujacych przeciw skorumpowanym, aroganc-
kim elitom, przeciw dotychczasowemu uprzywilejowanemu ,kartelowi

21 U. Beck, Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wtadzy pod znakiem kryzysu, Warszawa 2013,
s. 76-80.

22 Berliner Erklirung vom 25.11.2016, https://lkr.de/lkr-unser-wald-und-forstpapier (dostep:
4.04.2017).

23 H.-O. Henkel, J. Starbatty, Niemcy na kozetkg. .., s. 19, 23-52, 150-159.

24 M. Kamann, Die notorische Selbstiiberschétzung der AfD, https://www.welt.de/debatte/
kommentare/article163528436/Die-notorische-Selbstueberschaetzung-der-AfD.html
(dostep: 8.04.2017).
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partil”, uosablanemu przez wielkg koalicje CDU/CSU-SPD. Przywo-
fane partie reprezentujg gléwnie interesy elit, zawodowych politykdw,
zwalczaja zagrozenia dla swojej dominacji 1 nie liczg sie z glosem spo-
teczehstwa. Wyrazem jest oligarchizacja demokracji przedstawicielskie;,
ktéra w Niemczech ma monopol na stanowienie prawa 1 reprezentowanie
spoteczenstwa. Panujgca poprawno$é polityczna 1 wynikajacy z wszech-
wladzy starych partii oraz manipulacji zwigzanych z nimi najwigkszych
mediéw dyktat jednej opinii w publicznym dyskursie doprowadzily do
zniechecenia 1 frustracji politykg wéréd obywateli. Pozbawia to system
polityczny legitymizacji niezbednej dla jego trwania 1 stabilnosci. Partia
postuguje si¢ dlatego ocenami o demokracji fasadowej czy pozorowane;,
opartej o procedury 1 instytucje, maskujace dominacje elit, a nie o wole
narodu?®. Domaga sie zmiany tego stanu rzeczy.

W programie Pegidy, najblizszym hastom AfD, wystepuje czytelna
identyfikacja jednoczgcego 1 mobilizujgcego ruch wroga, atakowa-
nego w spos6b pozbawiony zahamowan. Poza imigrantami czy szerzej
wyznawcami islamu jest nim niemiecki establishment, symbolizowany
przez kanclerz Angele Merkel?0. To wta$nie wspomniane elity w imie
partykularnych intereséw uznaly sie za dominujacg grupe, ktéra chce
decydowaé, co w Niemczech jest czy nie jest demokratyczne, ignorujac
krytyke ze strony spoteczenstwa, pietnujac 1 uznajac za frustratéw, kse-
nofobow, rasistow czy ekstremistéw wszystkich tych, ktérzy z powyzsza
wizjg sie nie zgadzaja. Dlatego grozba islamizacji Niemiec czy Europy to
dla zwolennikéw Pegidy pretekst, zeby pokazaé¢ populistyczne niezadowo-
lenie z niemieckiej demokracji, z konwencjonalnego sposobu uprawiania
niemieckiej polityki, z arogancji 1 alienacji wladzy, ktéra nie stucha obywa-
teli. Nie ufajg ani elitom politycznymi, ani mainstreamowym mediom?7.

wPrawdziwa demokracja” na ,wzor szwajcarski”

Stosunek do przyszloéci Niemiec zawierajg przestania nazw omawia-
nych partii, sugerujace potrzebe zmiany obecnego stanu rzeczy. Z jednej
strony mamy ,Alternatywe” dla Niemiec. Natomiast w nazwie ALFA

25 T. Wolf, Rechtspopulismus..., s. 29-30.

26 A, Pfahl-Traughber, Pegida — eine Protestbewegung zwischen Angsten und Ressentiments /I1/,
http://www.bpb.de/politik/extremismus/rechtsextremismus/218681/pegida-eine-protest-
bewegung-zwischen-aengsten-und-ressentiments-ii (dostep: 4.05.2016).

27 Aufstand der Angstlichen, http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-140390005.html (dostep:
9.06.2016).
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bylo ,przebudzenie”, zakwestionowanie status quo, wezwanie do dziatania
1 zmiany. Podstawg tej zmiany winno by¢ odebranie wladzy dotychcza-
sowym elitom oraz symboliczne oddanie jej suwerenowi, czyli narodowi
albo spoteczenstwu, ktérego zbiorowa madro$¢ 1 prostota ma by¢ gwa-
rantem demokracji. Tylko przywotang drogg mozna przywréci¢ demo-
kracji jej prawdziwy sens. Narzedziem majg by¢ instrumenty demokracji
bezposrednie;.

Dla ALFY panstwo narodowe winno by¢ tak zorganizowane, zeby
uznaé ,plebiscyty 1 priorytet obywateli przed pahstwem”. Priorytet oby-
wateli, czyli gwarancji ich wolnosci 1 wiekszego wplywu na panstwo?s.
Szczegblnie w postact demokracji bezposredniej, w ktérej obywatele
mogg sami wyrazi¢ swojg decyzje na temat najwazniejszych problemoéw
panstwa. Partia wierzy w to, ze wspomniang droga najpelniej odbuduje
sie polityczng wspélnote, uformuje sie pozadane postawy obywatelskie,
szczegblnie partycypacje 1 odpowiedzialno$¢ za panstwo. Tego wyrazem
maja by¢ stopniowo wprowadzane w Niemczech plebiscyty na wzér ide-
alizowane] Szwajcarii, w skali lokalnej 1 panstwowej, z duzo mniejszymi
barierami formalnymi dla udzialu w nich obywateli. Albowiem zasadg
demokracji jest to, ze ,politycy nie sa panami, lecz stuzacymi ludu”,
a takie postawy wzmacnia instytucja referendum?°.

Demokracja bezpo$rednia jest wyrazem nieufnoéci 1 niecheci do
politycznego establishmentu. Dlatego ,partie boja sie referendum, jak
$wieconej wody”, bo pozbawia je kontroli nad obywatelami3?. Dtugofalo-
wym celem ALFY/LKR jest instytucjonalna likwidacja uprzywilejowane;
pozycji partii establishmentowych, ktére maja wiecej wltadzy niz obywa-
tele, takze drogg zmiany konstytucji w zakresie ich finansowania przez
podatnikéw oraz modyfikacja systemu wyborczego.

Jednak w programie Alfy/LKR mocne akcentowanie demokracji bez-
posredniej stuzy podkreslaniu ochrony wolnosci 1 praw jednostki, réwniez
na wzér szwajcarskiego federalizmu, ktéry daje wiele uprawnien obywa-
telom, wspdélnotom lokalnym 1 kantonom. Dlatego liderzy LKR zadaja
ograniczenia centralizmu 1 tendencji federalistycznych na poziomie UE,
zeby przekazaé¢ duzo wiecej suwerennoéci 1 wladzy panstwom czlonkow-
skim oraz etatyzmu w skali panstw, panstwowej opieki 1 paternalizmu
nad dorostymi obywatelami, cho¢by pod pretekstem ochrony zdrowia

28 Lucke-Partei will zur Kommunalwahl antereten, http://www.goettinger-tageblatt.de/Goet-
tingen/Uebersicht/AfD-Nachfolgepartei-Alfa-will-in-Goettingen-zur-Kommunalwahl-
antreten (dostep: 6.04.2017).

29 Demokratie, https://lkr.de/10-punkte-zur-lkr/demokratie (dostep: 4.04.2017).

30 H.O. Henkel, J. Starbatty, Niemcy na kozetke..., s. 249.
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czy konsumentéw. Dajg one zdecydowanie zbyt wiele uprawnien poli-
tykom, buduja system klientelizmu 1 patronazu, czyniagc demokracje
iluzoryczng. Czlowiek winien sam decydowaé o swoim zyciu, a panstwo
w mys$l mocno podkreslanej zasady subsydiarno$ci winno wspierac tylko
tych, ktérzy z réznych wzgledéw sobie nie radzg, a nie wszystkich doro-
stych, bo wtedy ogranicza ich wolno§¢é 1 prawo wyboru3!.

Drugi warlant stworzenia ,prawdziwej demokracji” idzie bardziej
w kierunku rozwigzan autorytarnych. Co prawda AfD deklaruje w swoim
programie z 2016 r., ze ,jesteSmy zadeklarowanymi demokratami”, dla-
tego ,wystepujemy z calg silg za fundamentalnym odnowieniem naszego
kraju w duchu wolnos$ci 1 demokracji”, ale lektura dalszych stron tego
dokumentu rodzi sporo watpliwo$ci w tym zakresie. Albowiem podstawag
,prawdziwe] demokracji” ma by¢ przebudowa tozsamosei 1 §wiadomosci
obywateli w kierunku konserwatywno-nacjonalistycznym. Partia trafnie
dostrzega, ze podstawg kryzysu Zachodu nie jest tylko niewydolno§é
instytucji, ale przede wszystkim uwiad warto$ci. Stad deklaruje: ,Chcemy
chroni¢ naszg zachodnig 1 chrzescijahiskg kulture, nasz jezyk 1 tradycje
w pokojowym, demokratycznym 1 suwerennym niemieckim panstwie
narodowym.” Domaga sie stworzenia pahstwa opartego o czytelng toz-
samo$¢ narodowsg, o ,zdrowy patriotyzm” 1 niemieckg kulture, a nie iluzje
multi-kulti32.

W programie AfD z 2016 r. pada gérnolotna deklaracja: ,Naszymi
celami jest rzeczywisto$é, w ktorej panstwo 1 jego organy bedg ponownie
stuzy¢ obywatelom”33. Konieczne sg przy tym zmiany instytucjonalne
1 prawne podwazajace wladze 1 pozycje dotychczasowych elit, takze wymia-
rze konstytucyjnym. Jest wérdd nich ograniczenie wplywu partii na parla-
ment poprzez rejestrowanie wolnych list wyborczych, ktére nie moga by¢
tylko partyjne oraz wolnego mandatu posléw, zobowigzanych do lojalnosci
wobec wyborcow, a nie wobec partii. Drugim sposobem winno by¢ zmniej-
szenie finansowania partii z budzetu pahstwa, albowiem utrwala to ich
dominacje 1 utrudnia wejscie nowych formacji na rynek polityczny. Innym
kierunkiem ustrojowym wydaje sie by¢ wydatne wzmocnienie pozycji pre-
zydenta panstwa, ktérego wybér nie moze by¢ zalezny od partyjnych elit,
lecz stac si¢ bezposrednim prawem obywateli. Ograniczy to wszechwladze
rzadu, zdominowanego przez establishment34. Powyzsze zmiany prawne

31 Tamze, s. 128—136.

32 Programm fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm der Alternative fiir Deutschland, s. 6,
https://www.alternativefuer.de/programm/langversion (dostep: 12.04.2017).

33 Tamze, s. 6.

34 Tamze, s. 11-13.
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1 instytucjonalne ufatwia, zdaniem AfD, zerwanie z z wszechwladzg tra-
dycyjnych partii, dbajgcych tylko o wlasne interesy, a dadzg szanse dla
alternatywy wobec ,kartelu partii.”

Fundamentem ,prawdziwe] demokracji” w RFN, stuzacym przy-
wréceniu znaczenia woll narodu oraz duzo mocniejszej legitymizacji
ustroju ma by¢ instytucja referendum na idealizowany wzor szwajcarski,
co wymaga gruntownej zmiany konstytucji federalnej. Z jednej strony,
zeby obywatele mieli prawo glosowaé nad najwazniejszymi ustawami
przyjetymi przez parlament (z pewnymi wyjatkami, np. finansowymi
czy podatkowymi) 1 bylby to niezbedny warunek ich prawomocnosci.
Z drugiej strony niezbedna instytucja referendum musi stwarza¢ oby-
watelom mozliwo$é bezposredniego stanowienia prawa, z pominieciem
parlamentu, czyli w praktyce partii establishmentowych3. Jest zatem
ewidentnym wyrazem nieufno$ci wobec parlamentaryzmu oraz domi-
nujgcych w Niemczech partii, a szczegdlnie ich roli posredniczgce)
miedzy panstwem a obywatelami. W zamysle AfD panstwo plebiscy-
tarne ma zadania duzo szersze, albowiem winno sluzyé ,postawieniu
ludu ponad prawem”3%, zeby modelowaé w okre§lony sposéb instytu-
cje polityczne, a nastepnie sluzyé stworzeniu nowego panstwa, raczej
autorytarnego.

Réwniez Pegida opowiada sie wyraznie za takg przebudowa demokra-
cji, w ktérej bezposredni glos obywateli w postaci referendum miatby duze
znaczenie. Do tego Pegida zauwaza, a nie jest w tym odosobniona, ze dla
stworzenia , prawdziwej demokracji” nalezy w praktyce podwazy¢ podsta-
wowe warto$ci liberalne, jak: ,nadmierna wolno$§¢ jednostki”, , falszywa
réwnosé”, , polityczna poprawno$é”, , falszywa tolerancja” 1 ,,naiwna goto-
wo$¢ do pomocy”, fetysz ,praw czlowieka” itd.3” Powyzszg droga winno
si¢ zdelegitymizowal opierajace sie na tych wartosciach normy, reguly
1 instytucje, a tylko przez ich modyfikacje mozna ustanowié pozadany
dla ruchu nowy system dystrybucji wladzy, prestizu 1 wpltywéw. W duchu
podobnym do pomystéw AfD.

Jednak bezposrednia 1 nieskrepowana wola narodu, jako podstawowa
zasada demokracji, niesie ze sobg bez poréwnania wiekszg dawkg popu-
lizmu, prostych recept na trudne problemy. Plebiscyty sprzyjaja dycho-

35 Tamze, s. O.

36 C. Leggewie, Die AfD ist auf dem Weg in den vélkisch-autoritdren Nationalismus, http://
www.sueddeutsche.de/kultur/buecher-ueber-die-afd-die-afd-ist-auf-dem-weg-in-den-
voelkisch-autoritaeren-nationalismus-1.3419505 (dostep: 5.04.2017).

37 Pegida gegen ,,Menschenrechte”, http://www.pi-news.net/2014/12/pegida-gegen-menschen-
rechte (dostep: 21.09.2016).
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tomicznemu 1 bardzo uproszczonemu prezentowaniu skomplikowanych
probleméw pahstwa, a czesto toruja droge do autorytaryzmu. Wolg
narodu mozna tez manipulowad, zeby w jej imie podwazac reguly 1 insty-
tucje demokratyczne, albo pozbawia¢ je realnej tresci®®. Natomiast osta-
bienie systemu reprezentacji, co prawda rozszerza dostep obywateli do
procesu politycznego, ale czyni go réwnocze$nie duzo mniej sterownym.
Zamiast stabilizowaé, uczyni¢ przewidywalnym w $wiecie pelnym turbu-
lencji, o czym marzy wielu sfrustrowanych obywateli, raczej doprowadzi
do jego wieksze] destabilizacji. Ryzyko tego rodzaju form demokracji
najlepiej pokazal Brexit. Przypadek omawianych niemieckich organizacji
ilustruje szerszy dylemat: bez odbudowania pozytywnych emocji zwigza-
nych z demokracja, bez poczucia zaufania 1 wptywu wiekszosci obywateli
na decyzje ich dotyczace, takze w zakresie rozwigzan instytucjonalnych,
nielatwo bedzie znaleZé wyjScie z przesilenia obecnego modelu demo-
kracji. Z drugiej strony, danie im wigkszego wplywu bez szeregu bez-
piecznikéw 1 hamulcéw prawnych oraz instytucjonalnych moze podwazy¢
stabilno§¢ systemu politycznego.

Konkluzje

Z powyzszych wywodéw dotyczgcych tytutowych organizacji wynika,
1z wéréd czeSci obywateli Niemiec, gtéwnie we wschodnich landach,
mnozg si¢ watpliwosSci, czy dotychczasowy model liberalnej demokracji,
zdominowanej przez elity, bedzie zdolny do poradzenia sobie z wielowy-
miarowym kryzysem, czy tez konieczna jest jego modyfikacja w duchu
zdecydowanie mniej liberalnym, a rownoczes$nie bardziej plebiscytarnym.
Wydaje sig, ze dla skrajnej prawicy przed tym dylematem stojg réwniez
Niemcy, w ktérych tytulowe organizacje mniej lub bardziej czytelnie opo-
wiadaja sie za stworzeniem ,prawdziwe] demokracji”, opartej na instytucji
referendum, gdzie rzekomo najwiecej do powiedzenia bedzie miat naréd,
a contrario obecnej , falszywej demokracji”, przedstawicielskiej, zdomino-
wane] przez aroganckie, skorumpowane 1 egoistyczne elity, szczegdlnie
polityczne, pozbawiajace obywateli realnego wplywu na panstwo.

W mojej ocenie kryzys migracyjny nasilit przechyt europejskiej sceny
polityczne] na prawo, bowiem stabo$§¢ lewicy oraz presja 1 popularnosé
prawicowych partii populistycznych wéréd czeéci wyborcéw wymusza

38 P Taggard, Populizm i patologie demokracji przedstawicielskiej, [w:] Y. Many, Y. Surel (red.),
Demokracja w obliczu populizmu..., s. 126-127.
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przechwytywanie wielu ich hasel przez mainstream polityczny, ktérego
o§ programowa ulega tym samym przeksztalceniu. Mozna to obser-
wowaé réwniez w Niemczech. By¢ moze nowg architekture podziatéw
na europejskiej scenie politycznej, odchodzaca od klasycznego zrézni-
cowania prawica-lewica oddaje powyborcza dychotomia miedzy ,ztym”
a ,dobrym” populizmem autorstwa premiera Holandii Marka Rutte3.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza antynomii miedzy , falszywa” a , prawdziwg” demokracjg
w myS$li polityczne] trzech nowych organizacji skrajnej prawicy w Niemczech.
Krytykuja one dotychczasowy model liberalnej demokracji, ktéry w ich ocenie jest
niezdolny do poradzenia sobie z wielowymiarowym kryzysem $wiata Zachodu.
Analizowane organizacje opowiadajg sie za stworzeniem ,prawdziwej demokracji”,
opartej na woli narodu 1 instytucji referendum maskujacg rozwigzania autorytarne.
Jako alternatywe dla obecnej ,falszywej demokracji” przedstawicielskiej,
zdominowane] przez aroganckie, skorumpowane 1 egoistyczne elity, szczegdlnie
polityczne, ktére ignoruja wole narodu.

Jarostaw Macata

“FALSE” VERSUS “TRUE” DEMOCRACY IN THE PROGRAMS
OF NEW ORGANISATIONS OF EXTREME RIGHT IN GERMANY IN 2013-2017

The aim of this article it the analysis of antinomy between “false” and “true”
the democracy in political thought of the 3 new extreme right organizations in
Germanys. They criticize the existsting model of the liberal democracy which in
their opinion is incapable of dealing with multidimensional crisis of the western
world. The analysed organizations declare for creation of the “true democracy”,
based upon the will of nation the and institution of referendum hiding authoritarian
solutions. As alternative for current “false democracy”, representative, dominated
by arrogant, corrupted and egoistic, particularly political, elites, who ignore the
will of nation.

KEY WORDS: liberal democracy, crisis of democracy, “true” democracy, German, extreme

rigth
39 ML.A. Cichocki, Zmieniajqgc si¢ w przeciwnika, ,Rzeczpospolita” 2017, nr 66, s. A3.
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Wejscie AfD do Bundestagu
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STUDIA T ANALIZY

Wybory do Bundestagu 24 wrze$nia 2017 roku gruntownie zmienily
scene polityczng w Niemczech. Po raz pierwszy od ponad 60 lat zasigdzie
w Bundestagu az sze$¢ frakejil, a jeszcze nigdy partia, w ktérej przynaj-
mniej odlam propaguje hasta otwarcie rasistowskie 1 neonazistowskie nie
weszla do parlamentu na poziomie federalnym. Zalozona w 2013 roku
partia Alternative fiir Deutschland (Alternatywa dla Niemiec, AfD) otrzy-
mata 12,6% gloséw 1 94 mandatéw. Wielka koalicja z CDU/CSU 1 SPD,
ktéra cztery lata temu miata 67,2% gloséw stracita 13,8%. Wedlug aryt-
metyki parlamentarnej mogtaby dalej rzadzi¢, ale kierownictwo SPD od
razu po ogloszeniu pierwszych wynikow wyborczych zadeklarowato, ze
partia ta przejdzie do opozycji. Powstanie wiec prawdopodobnie koalicja
,<Jamajka”?, cho¢ koalicja FDP 1 Zielonych wydaje sie by¢ trudna do zre-
alizowania3, a po raz pierwszy jest w Bundestagu silna partia po prawe]
strony chadecji.

1 Tylko po pierwszych wyborach do Bundestagu w roku 1949 bylo wiecej klubéw parla-
mentarnych: 9 frakeji (plus 4 postéw niezrzeszonych).

2 Wyniki CDU/CSU w grafikach zawsze sa przedstawione w kolorze czarnym, FDP zéltym,
a Zieloni noszg kolor juz w nazwie. Barwy narodowe Jamajki to czarny, z6lty 1 zielony
kolor. Dlatego na koalicje z CDU/CSU, FDP i Zielonych zadomowit si¢ wyraz ,Jamajka”.

3 Koalicja ,Jamajka” dziatata na poziomie regionalnym w kraju Saary od listopada 2009 r.,
do stycznia 2012 r. 1 skonczyta sie fiaskiem. Od czerwca 2017 r. istnieje taka koalicja
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Ten artykul prébuje wyjasnié, jak doszto do powstania AfD, jakie sg
jej zatozenia programowe, dlaczego odniosta wspomniane sukcesy wybor-
cze, jakie sg prawdopodobne skutki dla stabilnosci systemu politycznego
Niemiec 1 jakie problemy badawcze stwarza nowa sytuacja dla politolo-
géw. W obliczu trudnego dziedzictwa narodowosocjalistycznego wydaje
sie by¢ uzasadnionym na poczatku analizy przedstawié, jak rozwijata sie
skrajna prawica w Niemczech po II wojnie §wiatowej 1 w jakim zakresie
AfD jest nowym zjawiskiem.

Skrajna prawica w Niemczech powojennych

Po zakonczeniu II wojny §wiatowe] postawy polityczne znacznej cze-
$c1 spoteczenstwa niemieckiego byly dalekie od demokratycznych. Alianci
anglosascy w ramach denazyfikacji realizowali koncepcje ,reedukacji” lub
yreorientacjl”, ktora miata na dluzszg mete zmieni¢ Niemcéw na , praw-
dziwych” demokratéow. Stuzyly temu media cenzurowane, odpowiednie
programy szkolne, ale rownocze$nie stworzenie katedr nauk o polityce,
ktére do potowy lat 60. pelnily przewaznie funkcje uczenia kryteriéw,
wedlug ktérych funkcjonuje dobrze zarzadzane panstwo. Ojcowie kon-
stytucji (Ustawy Zasadniczej) Republiki Federalnej nie mieli zludzen co
do postaw demokratycznych wlasnego spoleczenstwa. Dlatego wnioskami
z porazki Republiki Weimarskiej byly nie tylko zmiany instytucjonalne,
ale réwniez wprowadzenie zasady tzw. ,demokracji bronigcej sie”. Miedzy
innymi, Trybunal Konstytucyjny moze zdelegalizowaé partie polityczna,
ktérej program 1/albo dziatalno$¢ nie jest kompatybilna z zasadami kon-
stytucji. W 1952 r. Trybunat Konstytucyjny zabronit istnienia zatozone;j
w 1949 roku ,Sozialistische Reichspartei” (SRP), ktéra w 1951 r. weszta
do parlamentéw regionalnych w Dolnej Saksonii 1 Bremie, jako partie
nastepczg NSDAP a w 1956 roku zdelegalizowal Komunistyczng Partie
Niemiec (KPD).

Rézne czynniki, w szczegdlnoscel tzw. ,niemiecki cud gospodarczy”,
przyczynily sie do postepujacej konsolidacji ustroju demokratycznego.
Wysoka frekwencja wyborcza w wyborach do Bundestagu (1953: 86%,
1957: 87,8%, 1961: 87,7%) dala legitymacje nowemu ustrojowi. Badania
w ramach pionierskiego studium poréwnawczego o kulturze politycz-
nej, ktére Gabriel Almond 1 Sydney Verba przeprowadzili na przetomie

w Szlezwiku-Holsztynie. Jednakze w grudniu 2017 roku lider FDP zerwal rozmowy
koalicyjne z CDU/CSU 1 Zielonymi wskazujac na istotne rozbiezno§ci programowe.
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lat 50./60. XX w. w pieciu panstwach pokazaly jednak, ze zaangazowanie
polityczne przewazajace] wiekszoSci obywateli w Niemczech Zachodnich
ograniczylo sie do glosowania raz na cztery lata. Autorzy poréwnywali
ich postawy polityczne 1 zachowanie ze spoleczenstwem niemieckim za
Bismarcka 1 okreslili je jako ,kulture poddanych” (,subject culture”)*.

Przetomowe znaczenie dla stopniowej zmiany kultury polityczne;j
w Niemczech miata druga potowa lat 60. Stworzenie pierwszej ,wielkie;
koalicji” (CDU/CSU 1 SPD) w 1966 r. spowodowalo, ze w Bundestagu
opozycja (FDP) posiadata tylko 10% mandatéw, co nie wystarczyto
na wypelnianie przez nig roli jedynej opozycji. Powstata nieformalna
opozycja pozaparlamentarna (Auflerparlamentarische Opposition, APO),
ktéra demonstracjami réznego rodzaju wprowadzila innowacje w zycie
publiczne. Wzmocnione zostaly te nowatorskie elementy przez bunt
,pokolenia 1968”, ktéry w wielu rodzinach prowadzit réwniez do zacie-
tych dyskusji mtodych z rodzicami 1 dziadkami co do ich roli w czasie
narodowego socjalizmu.

W drugiej polowie lat 60. doszto réwniez do pierwszej recesji ekono-
micznej w Republice Federalnej. Korzystata z niej zalozona w 1964 roku
NPD (Nationaldemokratische Partei Deutschlands, Partia Narodowo-Demo-
kratyczna Niemiec). Jej kierownictwo sktadalo sie z funkcjonariuszy
niemiecko-narodowej partii Deutsche Reichspartei (DRP), ktéra istniata
od 1950 do 1965 roku, postulowata restytucje ,granic minimalnych”
Niemiec z 1937 roku, dazyta do zjednoczenia bylych cztonkéw NSDAP
1w 1961 roku z wynikiem 5,1% przekroczyta prég 5-procentowy w wybo-
rach do Landtagu w Nadrenii-Palatynacie. Oprécz tego, w kierownictwie
NPD znalezli sie funkcjonariusze regionalnej Deutsche Partei (DP) z Dol-
nej Saksonii 1 Bremy, kilku czfonkéw odlamu narodowo-liberalnego FDP
1 przedstawiciele skrajno-prawicowych mniejszych partii. Na listy NPD
glosowali wyborcy zaniepokojeni zmiang strukturalng, w szczegdlnosci
w regionach wiejskich?, ale réwniez zwolennicy haset antydemokratycz-
nych, nacjonalistycznych 1 rewizjonistycznych. W centrum dyskursu
NPD byl naréd niemiecki. Po uzyskaniu 2% gloséw w wyborach do
Bundestagu 1965 r., weszla ona od 1966 roku do siedmiu parlamentéw

4 G. Almond, S. Verba, The Civic Culture. Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
Princeton 1963.

5 Pod tym wzgledem mozna bylo znalez¢ sporo analogii do regionéw w USA, ktére réw-
niez podlegaly strukturalnym zmianom gospodarczym, por. m.in. Th. Herz, Soziale
Bedingungen fiir Rechtsextremismus in der Bundesrepublik Deutschland und in den Vereinigten
Staaten, Meisenheim am Glan 1975 oraz w latach 50. u zwolennikéw Pierre’a Poujade’a
we Francji.
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regionalnych, osiagajac najlepszy wynik (9,8%) w 1968 r. w Badenu-Wir-
tembergii. W wyborach do Bundestagu w 1969 r. nie przekroczyta jed-
nak progu 5-procentowego (4,3%). Kluczowy konflikt polityczny po 1969
roku toczyl sie wokét Ostpolitik, ktora byla waznym tematem NPD 1 ktérg
jak najmocniej potepiata. Poniewaz jednak chadecja rowniez odrzucita
Ostpolitik, wyborcy preferowali CDU/CSU. NPD wypadla ze wszyst-
kich parlamentéw regionalnych, a w wyborach do Bundestagu w 1972 r.
otrzymata tylko 0,6% gloséw. W nastepnych latach NPD pozostawata
partig bez wiekszego znaczenia. W wyborach do Bundestagu zanotowano
bardzo wysoka frekwencje (ok. 85%) 1 koncentracje gloséw na trzech
ugrupowaniach CDU/CSU, SPD 1 FDP. Dopiero w 1983 roku Zieloni
jako czwarta partia polityczna weszli do Bundestagu.

Wspomniana wysoka koncentracja gloséw na partie demokratyczne
ukryta jednak dalej istniejgce w spoteczenstwie niemieckim poglady
skrajno-prawicowe. Badania przeprowadzone w latach 1979/80 na zlece-
nie Urzedu Kanclerskiego przez Instytut SINUS pokazaly, ze 13% spo-
feczefistwa ma ,zamkniety Swiatopoglad skrajno-prawicowy”, w tym
6% aprobuje skrajno-prawicowe akty przemocy, a dalsze 2% stanowig
skrajno-prawicowy potencjal ,eko”, tzn. faczacy stara ideologie ,krew
1 ziemia” (,Blut und Boden”) z aktualng debatg o zagrozeniu $rodowiska®.

Najbardziej widocznym wyrazicielem pozycji skrajno-prawicowych
byl tygodnik «National- und Soldatenzeitung» (naklad przekraczajacy
100.000 egzemplarzy), ktéry relatywizowal niemieckie zbrodnie wojenne
podkreslajgc bezprawie przeciwko Niemcom po wojnie, przesuwal dobro
etnicznie rozumianego narodu niemieckiego w centrum postulatéow
politycznych 1 domagal sie przedwojennych granic niemieckich. Redak-
tor naczelny 1 wlasciciel tygodnika, Gerhard Frey (1933-2013), zalozyl
w 1971 roku stowarzyszenie Deutsche Volksunion (Niemiecka Unia Naro-
dowa, DVU), ktére w 1988 roku przeksztalcit w partie polityczng, roz-
czarowany z kontynuacji Ostpolitik przez rzad Helmuta Kohla. , Program
dziatania” (,Aktionsprogramm”) DVU z roku 1972 pokazal w znacznych
czeSciach podobiehstwa do programu NSDAP z roku 19207. Korespon-
dencja Urzedu Federalnego kierowana do Urzedu Ochrony Konstytucji
ocenifa, ze w DVU mozna znalez¢é wrogo$¢ wobec cudzoziemcéw, anty-
semityzm, proby odcigzenia Niemiec od przesladowania Zydéw 1 zbrodni
wojennych, agitacje przeciwko ,reedukacji”, agitacje przeciwko reprezen-

6 5 Millionen Deutsche: ,Wir sollten wieder einen Fiihrer haben...“ Die SINUS-Studie iiber
rechtsextremistische Einstellungen bei den Deutschen, Reinbek 1981, s. 77 1 n.
7 G. Hertel, Die DVU — Gefahr von RechtsaufSen, Monachium 1998, s. 8.
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tantom demokracji 1 propagowanie ,meczenstwa” aktywistéw skrajnie
prawicowych8. Merytorycznie 1 organizacyjnie DVU mozna bylo zaliczy¢
do ,starej prawicy”.

Na poziomie parlamentarnym Frey mobilizowal wszelkie sity w wybo-
rach regionalnych w Bremie w 1987 r. DVU wydata w kampanii wybor-
cze] wiecej pieniedzy niz CDU 1 SPD razem 1 zawarta umowe z NPD
o wspolpracy 1 o rezygnacji z rywalizacji przeciwko sobie w wyborach.
Dzieki przepisowi tamtejszej ustawy wyborcze) udato sie DVU z wyni-
kiem 3,4% gloséw zdoby¢ jeden ze 100 mandatéw. Taki sukces w naj-
mniejszym kraju zwigzkowych udal sie jeszcze cztery razy, w 1991 r.
z najlepszym wynikiem 6,8% gloséw 1 5 mandatéw, mozliwy m.in. dzieki
wspOlpracy z NPD, ktéra otrzymata miejsca na listach DVU?. W latach
90. udato sie DVU wejs¢ do trzech dalszych landtagéw (1992 r.: Szlezwik
-Holsztyn 6,3% gloséw, w Brandenburgii w 1999 r. — 5,3%, a w 2004 r.
— 6,1% oraz z najlepszym wynikiem w 1998 r. w Saksonii-Anhalt z 12,9%
gloséw). Czlonkowie klubow parlamentarnych DVU byli jednak mato
kompetentni 1 czesto skléceni miedzy soba, dlatego ich frakeje z reguly
szybko sie rozpadly. W 2011 r. DVU przystapita do NPD.

Niewielkg partig prawicows, umieszczong miedzy konserwatyzmem
1 skrajng prawicg byli Republikanie, zalozeni w 1983 r. przez bytych
czlonkéw CSU. Od 1985 roku nowy przewodniczacy Franz Schonhu-
ber, ktéry chwalil sie cztonkostwem w Waffen-SS staral sie nadaé bar-
dziej prawicowy kurs partii. Podczas fali imigrantéw 1 azylantéw z konca
lat 80. 1 poczatku lat 90. partia ta osiggnela w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 1989 r. 7,1% (w Bawarii nawet wiecej niz 14%) gloséw
1 weszla do réznych parlamentéw regionalnych (Berlin 1989 r.: 7,5%,
Badenia-Wirtembergia 1992 r.: 10,9%, a 1996 9,1%). Po zaostrzeniu
prawa do azylu 1 spadku liczby azylantéw partia stracita poparcie 1 pozo-
staje dzisiaj bez wiekszego znaczenia (wynik w wyborach do Bundestagu
z 2013 r.: 0,2%; w 2017 r. w ogdle nie wystartowala). Sgdzac po wynikach
do landtagu w Badenii-Wirtembergii w 2016 r. wigkszos§é dotychczaso-
wego elektoratu Republikanéw przeszta do AfD.

Po zjednoczeniu Niemiec zaskoczenie stanowily dobre wyniki partii
skrajnej prawicy, przede wszystkim NPD, w nowych landach, szczegdl-
nie w Saksonii 1 Meklemburgii-Pomorzu Przednim. Dziwi to dlatego, ze
NRD od samego poczatku deklarowata sie jako pahstwo ,antyfaszystow-

8  Bundesamt fiir Verfassungsschutz, ,Deutsche Volksunion® (DVU). Strukturanalyse einer

rechtsextremistischen Partei, Kolonia 1998.

9 G. Hertel, Die DVU..., s. 11.
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skie”. Wszelkie objawy prawicowo-ekstremistyczne byly zabronione. Jed-
nak pod koniec lat 70. powstaly mtodziezowe §rodowiska punkéw, skinéw
1 neonazistéw, widoczne réwniez w centrach miast 1 przede wszystkim
jako chuligani na stadionach futbolowych. Kiedy cztonkowie przywota-
nych §rodowisk skrajnie prawicowych napadli na ,alternatywny” koncert
rokowy w koéciele Zionskirche w Berlinie Wschodnim w 1987 roku 1 pobili
jego uczestnikéw, istnienie ugrupowan skrajnie prawicowych w NRD
stalo sie oczywiste. Na przetomie lat 1988/89 wszczeto 481 postepowan
przeciwko ponad 1000 osobom!®. W marcu 1989 r. rezyser Konrad Weif3
opublikowat artykut o zjawisku neofaszystéw w NRD w czasopiémie dru-
giego obiegu «Kontext»!l, ktéry juz miesigc pdzniej zostal przedruko-
wany w polskiej «Polityce».

Po upadku muru berlinskiego, juz w styczniu 1990 roku stworzono
pierwsze zalazki partii skrajno-prawicowych na terenie NRD, cze$ciowo
wsplerane przez cztonkéw NPD zachodnioniemieckiej 1 Republikanéw.
Jednak przez cale lata 90. NPD, Republikanie 1 DVU pozostawaly
w wyborach daleko od progu 5-procentowego. Tylko w wyborach do land-
tagu w Brandenburgii w 1999 r. DVU osiggnela 5,3% 1 w 2004 r. nawet
6,1%. Juz w nastepnych wyborach w 2009 r. otrzymata tylko 1,2%, a po
tuzji z NPD przywolywana partia uzyskata w 2014 . 2,2%.

Jednym z czynnikéw, ktére przyczynily sie do rozwoju postaw skrajno-
prawicowych w nowych landach, a szczegélnie w regionach blisko granicy
z Polskg 1 Republikg Czeska, bylo rozszerzenie Unii Europejskiej na
wschéd w 2004 roku. Landy wschodnie Republiki Federalnej Niemiec
charakteryzowal wyzszy poziom bezrobocia niz landy zachodnie (2004 r.:
8,5% na zachodzie, 18,4% na wschodzie). Przystapienie sgsiednich
panstw Niemiec do UE bylo postrzegane przez wielu oséb jako zwiek-
szenie niepewnoscl 1 zagrozenia dotychczasowego statusu spotecznego
przez domniemanych tafszych konkurentéw o miejsca pracy. Obawe
rosngcego bezrobocia w Niemczech generalnie wyrazito az 67,3% bada-
nych. Na pytanie, czy osoba ankietowana czula si¢ osobiécie zagrozona
pod tym wzgledem rozszerzeniem UE, tylko 20,0% odpowiadata potwier-
dzajaco. Polacy 1 Czesi w znacznie wickszym stopniu niz Niemcy oczeki-
wall poprzez rozszerzenie UE mozliwosci awansu spolecznego, Niemcy
natomiast spodziewali sie raczej utraty pozycji spotecznej. Dotyczyto

10 M. Neureiter, Rechtsextremismus im vereinten Deutschland. Eine Untersuchung sozialwissen-
schaftlicher Deutungsmuster und Erkldrungsansditze, Marburg 1996, s. 38 1 n.

11 K. Weib3, Die neue alte Gefahr. Junge Faschisten in der DDR, ,Kontext” 1989, nr 5 (marzec),
http://www.bln.de/k.weiss/gefahr.pdf (dostep: 13.10.2017). Przedruk w Polsce: K. Weil3,
Tysigc brunatnych. Neonazisci w NRD?, ,Polityka”, nr 15, 15 IV 1989, s. 12
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to przede wszystkim oséb mieszkajacych w poblizu granicy z niskimi
dochodami 1 z niskim wyksztalceniem, zagrozonych bezrobociem!?.

Z powyzszych obaw korzystata przede wszystkim NPD, ostrzegajac
przed grozbami zwigzanymi z nowymi cztonkami Uni1 Europejskiej. Poli-
tycy niemieccy partii rzgdzacych, cho¢ wiedzieli, ze w praktyce powyzsze
obawy byly nieuzasadnione, z pobudek czysto wyborczych prowadzili
odpowiednig polityke np. w sprawie nieograniczonego dostepu nowych
czlonkéw do rynku pracy (dopiero siedem lat po przystapieniu do UE).
Mimo to, zwlaszcza w regionach potozonych blisko granicy z Polska
1 Republikg Czeska, ktére cierpialy z wysokiego stopnia bezrobocia,
wyniki wyborcze NPD byly szczegdlnie spektakularne. W Saksonii NPD
otrzymata w wyborach do Landtagu w 2004 r. 9,2% (poprzednio 1,2%)
a w 2009 r. 5,6%. W 2014 r. NPD nie weszla do Landtagu (4,9%), bo
po raz pierwszy kandydowaly listy AfD, ktére zdobyly 9,7%. Podobny
rozw6] mozna bylo zaobserwowaé¢ w Meklenburgii-Pomorzu Przed-
nim, gdzie NPD w wyborach do Landtagu otrzymata w 2006 r. 7,3%,
aw 2011 r. 6,0%, natomiast w 2016 r. tylko 3,0% (AfD 20,8%).

Whiosek o delegalizacje NPD, ktéry stawialy rzad federalny 1 obie
1zby parlamentu, zostal odrzucony przez Federalny Trybunal Konsty-
tucyjny w 2003 r., poniewaz w kierownictwie NPD bylo za duzo funk-
cjonariuszy stuzb specjalnych z Urzedu Ochrony Konstytucyjnej, co
pozwalato wnioskowaé, ze NPD jest sterowane 1 radykalizowane przez
wspomniany organ wladzy publiczne;. Nowy wniosek w 2017 roku
zostal ponownie odrzucony, ale uzasadnienie bylo godne zwrécenia
uwagl. NPD zostala oceniona jako partia, ktéra dazy do celow, ktore nie
sg do pogodzenia z konstytucjg, ale faktyczne znaczenie partii jest tak
malo znaczace, ze nie warto jej zdelegalizowad!3. Réwnoczeénie wyrok
zawieral wskazéwke, ze jest trudno do zaakceptowania, 1z partia, ktérej
dzialalno$¢ jest sprzeczna z zasadami konstytucji otrzymuje pahstwowe
srodki finansowe. Odpowiednio Bundestag 22 czerwca 2017 r. zmienit

12 Por. S. Rippl, D. Baier, K. Boehnke, Europa auf dem Weg nach rechts? Die EU-Osterweite-
rung und ihre Folgen fiir politische Einstellungen in Deutschland, Polen und der Tschechischen
Republik, Wiesbaden 2007.

13 Por. Bundesverfassungsgericht. Urteil vom 17. Januar 2017 — 2 BvB 1/13; https://www.bundes
verfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/01/bs20170117_2bvb
000113.html (dostep: 13.10.2017); C. Leggewie, J. Lichtl, H. Meier, ,Hohe Hiirden" sehen
anders aus. Das abermalige Verbotsverfahren gegen die NPD. Kritik des Urteils (Ieil 3), ,Recht
und Politik” 2017, nr 2, s. 145-173; W. Kluth, Die erzwungene Verfassungsinderung: Das
NPD-Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 17. Januar 2017 und die Reaktion des verfas-
sungsdndernden Gesetzgebers, , Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 2017, nr 48 (3), s. 676-690.
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art. 21 Ustawy Zasadnicze] pod tym wzgledem, ze przywolane partie sa
wykluczone z dofinansowania panstwowego. Bundesrat na to réwniez
wyrazil zgode. W wyborach do Bundestagu w 2017 r. NPD otrzymala
tylko 0,4% gloséw (2013 r.: 1,3%), a tym samym nawet nie zdobyta 0,5%,
ktére sg warunkiem dofinansowania partii ze Srodkéw panstwowych.

Alternative fiir Deutschland (Alternatywa dla Niemiec, AfD)

— nowe zjawisko polityczne w Niemczech

Frustracja z kryzysu ruro 1 obawa, ze Niemcy maja splacaé dlugi ,nie-
solidnych” potudniowych cztonkéw UE, byly gléwnym powodem zatoze-
nia w lutym 2013 r partiit AfD przez szanowanych profesoréw ekonomii
z Aleksandrem Lucke na czele. Do zarzadu nalezal takze Hans-Olaf Hen-
kel, dtugoletni przewodniczacy Zwigzku Niemieckiego Przemystu oraz prze-
wodniczacy Leibniz-Gemeinschaft, renomowanej organizacji, pod ktérej
,2dachem” zorganizowanych jest obecnie 91 naukowych organizacji poza-
uniwersyteckich. Powyzsze osoby prezentowane publicznosci jako dowdd
wiarygodnoéci partii byly ,nadbudowg” istniejacej siect czlonkéw CDU,
FDP, matej partii ,Wolni Wyborcy” oraz przeréznych think tankéw 1 lob-
bystéw!. Program AfD domagal si¢ wystapienia Niemiec ze strefy euro, ale
nie z Unii Europejskiej, popieral w razie potrzeby umorzenie czesci dlugu
dla panstw, ktére nie byly w stanie sptaci¢ dlugéw 1 pociggniecie bankéw,
funduszy hedgingowych 1 wielkich inwestoréw do splaty wspomnianych
dlugéw. Oprécz tego AfD domagala sie wiecej demokracji bezposredniej
wedlug wzorca szwajcarskiego!®. W wyborach do Bundestagu tylko sie-
dem miesiecy po zalozeniu partia otrzymata 4,7% gloséw, a tym samym
osiggnela godny uwagi wynik, ktéry otworzyl jej droge do dofinansowania
swoich wydatkéw wedlug ustalen prawnych panstwa niemieckiego. Rok
pézniej otrzymala w wyborach do Parlamentu Europejskiego 7,1% glosow
1 siedem mandatéw. Wéréd wybranych deputowanych byli Lucke 1 Henkel,
ale 1 przedstawiciele bardziej prawicowych pogladéw jak Beatrix von Storch.

4 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 21). Vom. 13. Juli 2017, BGBL
2017 I, nr 47; http://www.jura.fu-berlin.de/fachbereich/einrichtungen/oeffentliches-
recht/emeriti/pestalozzac/Ressourcen/0-Grundgesetz-Aend-Art_-21-GG-Juli-2017-
BGBI-I-S_-2346.pdf (dostep: 13.10.2017).

15 Por. D. Bebnowski, Die Alternative fiir Deutschland. Aufstieg und gesellschaftliche Reprisen-
tanz einer rechten populistischen Partei, Wiesbaden 2015, s. 19 1 n.

16 Por. Program AfD z 6.02.2013: https://hughbronson.files.wordpress.com/2013/11/alter-
native_fuer deutschlandl.pdf (dostep: 13.10.2017).
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Dos¢ szybko pojawily sie w kierownictwie partii jednak mocne
sprzeczno$ci koncepcyjne. Liberalni profesorowie ekonomii, ktérzy
swolm autorytetem dodawali AfD powagi, coraz bardziej byli atakowani
przez odlam narodowo-konserwatywny z przewodniczaca saksonskiej
AfD Frauke Petry na czele 1 przez reprezentantéw etniczno-narodowego
nurtu partii (nieoficjalna nazwa: ,Der Fligel” — ,skrzydlo”), ktérego
rzecznikami stali sie przewodniczacy AfD w Turyngi 1 Saksonii-Anhalt,
Bjorn Hocke 1 André Poggenburg.

Jednym z czynnikéw mocno zaostrzajacych konflikty wewnatrzpar-
tyjne byly od jesieni 2014 r. marsze antyislamskiej organizacji Pegidal”
odbywajace sie co poniedziatek w DreZnie oraz poczatkowo réwniez
w innych miastach Niemiec. Lucke 1 Henkel dystansowali si¢ od haset
antyimigracyjnych 1 ksenofobicznych Pegidy, Hocke 1 Poggenburg nato-
miast krytykowali takie postawy w ,Deklaracji z Erfurtu” z marca 2015 r.,
piszac, 1z zachowanie kierownictwa odpycha od partii tych wyborcéw,
dla ktérych AfD jest ,zasadnicza, patriotyczng 1 demokratyczng alter-
natywg” wobec partii establishmentu, ,ruchem naszego narodu” prze-
ciwko eksperymentom spolecznym ostatnich dziesiecioleci jak gender
mainstreaming lub multikulturalizm, ,ruchem oporu” przeciwko dalsze;j
erozji suwerennoScl 1 tozsamo$ci Niemiec, itp. oraz podkre§lajac, ze
wielu cztonkéw AfD popiera Pegide!8. Czlonkowie AfD w Parlamencie
Europejskim 1 inni reprezentanci umiarkowanego skrzydla krytykowali,
ze w ,Deklaracji z Erfurtu” znajdujg sie , frazesy z arsenalu prawicowych
partii odtamkowych”, niegodne partii ludowej 1 wzywali reprezentanta
tego skrzydla do kandydowania przeciwko Luckemu na nadchodzacym
zjedzie partii!®. Lucke zalozyl w maju 2015 r. stowarzyszenie ,Weckruf
(Pobudka) 2015”, ktére odrzucalo pozycje ksenofobiczne, rasistowskie,
nacjonalistyczne, 1slamofobiczne, 1slamistyczne 1 inne.

Na burzliwym zjezdzie AfD w lipcu 2015 r. Lucke przegrat z dotych-
czasowg wiceprzewodniczgcg Frauke Petry, ktora otrzymata 60% glosow
delegatéw. Petry byla uwazana za reprezentantke skrzydta narodowo-kon-
serwatywnego. Lucke 1 jego obdz opuscili AfD 1 zatozyli nowg partie,
ktéra ostatecznie przyjeta nazwe ,Reformatorzy Liberalno-Konserwa-
tywni” (LKR), ktéra wedlug wlasnej oceny glosi postulaty programowe

17 Pegida to niemiecki skrét od Patriotyczni Europejczycy przeciwko islamizacji Zachodu.

18 Por. Erfurter Deklaration. Der Fliigel.de, https://www.derfluegel.de/erfurterresolution.pdf
(dostep: 13.10.2017).

19 Por. Deutschland-Resolution; http://deutschland-resolution.de/deutschland-resolution
(dostep: 13.10.2017). Sygnatariuszem te] rezolucji byt takze wiceprzewodniczacy partii
Alexander Gauland.
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,jak kiedy§ CDU 1 FDP”. Partia powyzsza poniosta jednak kleske
w kilku wyborach regionalnych (po 0,2% w Nadrenii-Palatynacie 1 Szle-
zwiku-Holsztynie) 1 zrezygnowala z udzialu w wyborach do Bundestagu
w 2017 r. Poziom podziatéw w AfD wyraza sie tym, ze od 2015 roku
z 7 postéw wybranych z listy AfD do Parlamentu Europejskiego rok
wezesénie], 5 jest cztonkiem LKR 1 klubu Europejskich Konserwatystow
1 Reformatoréw, a z ramienia AfD jedna jest czlonkinig klubu Europa
Wolnosci 1 Demokracji Bezposredniej (jak brytyjski UKIP), jeden nato-
miast czlonkiem klubu Europa Narodéw 1 Wolnosci (jak francuski Front
Narodowy).

Program AfD

Po dtugich dyskusjach 5. zjazd AfD uchwalit program zasadniczy par-
t1?%. W 14 rozdzialach pomieszczonych na 95 stronach przedstawiono
najwazniejsze dla partii pola polityki. Preambula programu brzmi w cze-
Sciach jak parafraza preambuly ustawy zasadnicze]. Juz tu rozbrzmie-
wajg jednak hasta, ktére charakteryzujg caly program: ,klasa polityczna”,
,polityczne dzialanie bez odpowiedzialnosci przeciwko zasadom racji
gospodarcze]”. Problem imigracji odbija sie w preambule tymi stowami:
,JesteSmy otwarci wobec $wiata, ale chcemy by¢ 1 zosta¢ Niemcami.
Chcemy stale zachowywaé godnosé¢ czlowieka, rodzine z dzie¢mi, nasza
zachodnig chrzescijansky kulture, nasz jezyk 1 tradycje w pokojowym,
demokratycznym 1 suwerennym panstwie narodowym niemieckiego naro-
du”?1. Jak w klasycznym populistycznym programie mozna przeczytac,
ze ,skrytym suwerenem jest mata, potezna grupa wiodaca wewngtrz par-
ti politycznych”,  kartel polityczny, ktory staje u steru wladzy”. Suwe-
renno$¢ narodu jako fundament panstwa stala sie fikcjg dzieki traktatom
z Schengen (sic!), Maastricht 1 Lizbony?2.

Jednym z wnioskéw, ktére AfD wycigga z powyzsze] sytuacji jest
wprowadzenie referendéw wedlug wzoru szwajcarskiego, miedzy innymi,
aby anulowal ustawy uchwalone przez parlament, np. w sprawie diet
postow. ,Podzial wladzy” ma byé zagwarantowany w taki sposéb, aby

20 Alternative fiir Deutschland, Programm fiir Deutschland. Das Grundsatzprogramm der
Alternative fiir Deutschland. 30. April/ 1. Mai 2016, https:alternativefuer.de/wp-content/
uploads/sites/7/2016/05/2016-06-27 atd-grundsatzprogramm_web-version.pdf (dostep:
13.10.2017).

21 Tamze, s. 6.

22 Tamze, s. 8.
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zaden cztonek rzadu nie mégt byé jednoczesnie cztonkiem parlamentu.
Dofinansowanie partii politycznych przez panstwo ma by¢ bardziej przej-
rzyste 1 iloSclowo ograniczone.

AfD jest przeciwko przeksztalceniu Unii Europejskiej w ,centrali-
styczne panstwo federalne”. UE ma by¢ zredukowana do ,wspdlnoty
gospodarczej 1 intereséw luzno ze soba zwigzanych panstw pojedyn-
czych”. Jesli to nie jest mozliwe, nalezy rozwigzaé UE 1 ponownie zalozy¢
Europejskg Wspélnote Gospodarczg. Nie moze istnie¢ zinstytucjonali-
zowana wspélna europejska polityka zagraniczna, tylko koordynacja mie-
dzypanstwowa. Nie ma czlonkostwa panstw pozaeuropejskich, np. Turcji
z racji odmiennos$ci kulturowych 1 geograficznych. , Eksperyment Euro”
skonczyl sie ,unig dlugéw” 1 ma by¢ zakohczony ,w sposéb kontrolo-
wany”. Jesli Bundestag tego nie chce, nalezy przeprowadzi¢ referendum
w te] sprawie?3.

Czlonkostwo w NATO odpowiada interesom polityki zagraniczne;j
1 bezpieczenstwa Niemiec, o ile NATO ograniczy si¢ do zadan jako
sojusz obrony. AfD odrzuca wspélne europejskie sily zbrojne 1 uwaza
,obszernie wykwalifikowang” Bundeswehre jako fundament suwerennosci
niemieckie;j.

AtD opowiada sie za tradycyjng rodzine 1 podkre§la szczegdlng
ochrone matzenstwa 1 rodziny przez Ustawe Zasadniczg. Badania ,gen-
der” maja by¢ skonczone. Kryzys demograficzny ma by¢ przezwycie-
zony przez szczegdlne programy na rzecz rodzin wielodzietnych oraz
optymalizowane doksztalcenie 1 elastyczne modele dluzszego czasu pracy
zyclowej.

Jezyk 1 kultura sg w centrum tozsamosci niemieckiej. ,Ideologie multi-
kulturalizmu, ktéra zréwna importowane nurty kulturalne w sposéb §lepy
dla historii z kulturg rodzima, a tym samym jak najglebiej relatywizuje jej
warto$ci, AfD uwaza za powazne zagrozenie pokoju spolecznego 1 dalsze
istnienie narodu jako jedno§¢ kulturowa”2*. Jezyk niemiecki powinien by¢
ustalony w Ustawie Zasadniczej jako jezyk panstwowy.

W rozdziale o kulturze, jezyku 1 tozsamoSci szeroki podrozdziat jest
poswiecony islamowi, o ktérym w poprzednich programach wyborczych
AfD mowy nie bylo. Wielu umiarkowanych muzulmanéw zyje w sposéb
zintegrowany w niemieckim spoleczehnstwie 1 nalezy do Niemiec, ale sam
1islam nie podlega procesowi integracji. Zabronione bedzie finansowanie
budowy 1 dzialania meczetéw przez panstwa islamskie 1 sponsoréw zagra-

23 Tamze, s. 18.
24 Tamze, s. 47.
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nicznych. Imamowie maja podlega¢ nadzorowi panstwa niemieckiego
1 oprocz cytatéw z Koranu wygtaszac kazania tylko w jezyku niemieckim.
Szkoly Koranu majg by¢ zamkniete wobec niedajgcej si¢ skontrolowaé
grozby radykalnej indoktrynacji antykonstytucyjne;.

Centralne miejsce zajmuje rozdziat o ,Imigracji, integracji 1 azylu”.
Niemcy stanowig dla AfD faktyczny przyktad kraju imigracyjnego, ktéry
jednak nie ma odpowiednych ram prawnych. Imigranci ekonomiczni
nie powinni mie¢ prawa pobytu. Osoby politycznie przesladowane
1 uchodZcy z powodu wojny majg otrzymywac azyl tak diugo, jak dlugo
trwa przyczyna ich ucieczki. Potem majg wrécié do panstw pochodzenia,
ewentualnie z finansowg pomoca na nowy start. Zewnetrzne granice UE
maja by¢ kompletnie zamkniete 1 w regionie pochodzenia uchodzcow, jak
np. Afryka Pélnocna ,w panstwach bezpiecznych” majg powstaé ,centra
ochrony 1 azylu” pod mandatem ONZ lub UE. Wnioski o ochrone maja
by¢ zlozone 1 rozstrzygane tylko w tamtych miejscach. Wnioskodawcy
w Niemczech 1 Europie maja by¢ bez wyjatkéw przekazywani do tych
centréw. Osoby bez prawa pobytu w Niemczech majg by¢ systematycz-
nie wydalane do panstw ich pochodzenia. Restrykcyjna polityka wobec
imigrantéw ma zapobiegal , pelzajacemu gasnieciu kultur europejskich”.
Przestepczo$§é imigrantéw musi by¢ ujawniana bez niewtasciwe) popraw-
nosci polityczne;.

Imigracja obywateli Unii Europejskiej do niemieckich systemoéw
socjalnych ma by¢ uniemozliwiona zmianami ustawodawstwa. Roszcze-
nia wobec niemieckich $wiadczen socjalnych majg byé¢ uzaleznione od
poprzedniego czteroletniego okresu zatrudnienia podlegajacego obo-
wigzkow1 ubezpieczenia. Dlugofalowym celem jest polityka imigracyjna
wedlug adaptowanego modelu kanadyjskiego?>.

AfD pokazuje w swoim programie znacznie wyrazniej niz w poprzed-
nich programach wyborczych do Bundestagu z 2013 r. 1 do Parlamentu
Europejskiego z 2014 r. cechy partii prawicowo-populistycznej. Dowo-
dem na to sa przynajmniej trzy fakty. O wiele ostrzej niz w poprzed-
nich dokumentach krytykuje ona elity polityczne, w tym elity brukselskie
1 méwi o ,ukrytym suwerenie” 1 ,kartelu politycznym”, ktéry musi by¢
zlamany. Dalej utrzymuje ona, ze zna ,prawdziwg wole” narodu, ktérg
elity lekcewazg. Celem partii jest zachowanie domniemanego jednoli-
tego narodu niemieckiego, ktérego tozsamos§¢ kulturowa jest zagrozona.
Postawy antypluralistyczne sa szczegdlnie widoczne w punktach pro-

25 Por. tamze, s. 57—65.
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gramu dotyczacych islamu 1 w restrykejach wobec sprowadzenia cztonkéw
rodzin?.

Czasami, przede wszystkim w publicystyce niemieckiej, AfD jest
prawie synonimowo okre§lona jako partia ,prawicowo-populistyczna”
1 ,ekstremistyczna”. Eckhard Jesse 1 Isabelle-Christine Panreck stusznie
podkreslajg w przedmiotowym kontekscie, ze doktadnie nalezy rozréz-
nia¢ miedzy tymi terminami. ,Ekstremistyczna” jest partia, ktéra neguje
zasadnicze podstawy pahstwa prawa, ,populistyczna” natomiast partia,
ktéra konstruuje przeciwienstwo miedzy narodem a elita, ma przywoddce
charyzmatycznego, itp. Dla Jessego 1 Panreck NPD jest partig ekstremi-
styczng, co Federalny Trybunal Konstytucyjny potwierdzit w wymienio-
nym orzeczeniu ze stycznia 2017 roku. AfD natomiast ma co prawda
nurty w partii, jak ,skrzydlo” Hockego 1 Poggenburga, ktére nalezy obser-
wowadl, ale na razie odpowiada wizerunkowi partii , prawicowo-populi-
stycznej”, choé jeszcze nie ma przywddcy charyzmatycznego?’.

Skad pochodzi poparcie dla AfD?

Poparcie dla wspomniane] partii moze dziwié, tym bardziej ze skrajna
prawica w Republice Federalnej Niemiec odnotowala dotad tylko bardzo
ograniczony sukces wyborczy. Od 2002 roku grupa badawcza na uniwersy-
tecie w Lipsku co dwa lata przeprowadza badania odnosnie postaw skraj-
nie prawicowych w Niemczech. Dotycza one takich obszaréw, jak poparcie
dyktatury prawico-autorytarnej, szowinizm, wrogo$¢ wobec cudzoziem-
cow itp. Z przywolanych badan wynika, ze w 2002 r. 9,7% ankietowanych
zgadzalo sie z pozycjami skrajnie prawicowymi do takiego stopnia, ze
autorzy moéwig o ,zamknietym $wiatopogladzie”. Na zachodzie Niemiec
(11,3%) odsetek ten byl wéwczas nawet wyzszy niz na wschodzie Niemiec
(8,1%). Tendencja rozwoju jest niejednoznaczna. Dla calych Niemiec od
2004 roku liczba takich postaw maleje, z wyjgtkiem roku 2012, ktéry byt
rokiem kryzysowym, przede wszystkim we wschodnich landach. Autorzy
badan stwierdzaja w Niemczech wschodnich wzglednie stabilng wrogo$é
wobec cudzoziemcéw 1 szowinizm. ,Uprzedzenia 1 postawy mogg byé
ukryte, ale sg w czasie kryzysu tam mozliwe do zmobilizowania, gdzie 1st-

26 Por. analize programu AfD: ]. Rosenfelder, Die Programmatik der AfD: Inwiefern hat sie
sich von einer primdr euroskeptischen zu einer rechtspopulistischen Partei entwickelt?, ,Zeit-
schrift fiir Parlamentsfragen” 2017, nr 48 (1), s. 123-140.

27 E. Jesse, L.-C. Panreck, Populismus und Extremismus. Terminologische Abgrenzung — das
Beispiel der AfD, ,Zeitschrift fiir Politik” 2017, nr 64 (1), s. 59-76.
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nieja doswiadczenia deprywacji 1 dyspozycje ideologiczne”?. W 2014 roku
byl zauwazalny spadek postaw skrajnie prawicowych w wyniku stabiliza-
cji ekonomicznej. Réwnocze$nie obserwowano przesuniecie postaw poli-
tycznych, w szczegélnoSci antydemokratycznych 1 rasistowskich, 1 wzrost
umniejszenia takich grup jak muzutmanie, Sinti 1 Romowie oraz uchodzcy,
tendencja, ktéra utrzymywala sie takze w 2016 r.?°

Tabela 1. Osoby z zamknigtym $wiatopoglagdem skrajnie prawicowym 2002-2016 (w %)

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Niemcy 9,7 9,8 8,6 7,5 8,2 9,0 5,7 5,4
Wschaéd 8,1 8,3 6,6 7,9 10,5 15,8 7,4 7,6
Zachod 11,1 10,1 9,1 7,5 7,6 7,3 52 4,8

Zrédlo: liczby tabeli wedtug: O. Decker 1 inn., Die ,Mitte”-Studie 2016. Methode, Ergebnisse
und Langzeitverlauf, [w:] O. Decker (red.), Die enthemmte Mitte. Autoritire und rechtsextreme
Einstellung in Deutschland, Lipsk 2016, s. 48; https://www.boell.de/sites/default/files/buch_
mitte_studie_uni_leipzig 2016.pdf (dostep: 13.10.2017).

Przez lata znaczna cze$¢ elektoratu skrajnie prawicowego glosowata
jednak na partie demokratyczne. Jeszcze w 2014 roku prawie potowa oséb
z przywolanej grupy zadeklarowala preferencje dla CDU 1 SPD. Dla te;j
grupy, ktéra sama okresla sie jako cze$¢ ,centrum” spoleczenstwa, a nie
jako margines, NPD nie byla preferowang partig wyboru. W 2016 r. odse-
tek zwolennikéw CDU 1 SPD tego ,centrum” spadl do 26,4%. W tym
samym czasie odsetek zwolennikéw AfD wzrést z 6,3% do 34,9%30. Ich
sktad spoteczny zmienit sie w ciggu tych dwéch lat znaczgco. W 2016 r.
posiadali oni nizsze wyksztalcenie niz dwa lata wczesniej, mieli troche
nizsze zarobki 1 byli mtodsi niz srednia. W postawach politycznych zwo-
lennikéw AfD widoczna byla wyrazna radykalizacja, wysoka akceptacja
przemocy 1 gotowo$¢ do wywierania przemocy przez nich samych. Row-
nocze$nie badacze przypuszczali, ze wéréd zwigkszonej liczby zwolenni-
kéw AfD znalazty sie réwniez osoby, ktore dotychczas nie glosowaty albo
pozostawaly wyborcami innych partii prawicowych3!. Hipoteza powyzsza

28 Q. Decker i inn., Die ,Mitte”-Studie 2016. Methode, Ergebnisse und Langzeitverlauf, [w:]
O. Decker i1 inn. (red.), Die enthemmte Mitte. Autoritdre und rechtsextreme Einstellung in
Deutschland, Lipsk 2016, s. 47; https://www.boell.de/sites/default/files/buch_mitte stu-
die_uni_leipzig 2016.pdf (dostep: 13.10.2017).

29 Tamze, s. 48.

30 E. Brihler i in., Politische Einstellungen und Parteiprdferenz: Die Wiihler/innen, Unentschie-
dene und Nichtwdhler, [w:] O. Decker 1 inn. (red.), Die enthemmte Mitte..., s. 78 1 n.

31 Tamze, s. 92 1 n.
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wydaje sie by¢ potwierdzona danymi o pochodzeniu nowych wyborcéw
AfD w wyborach do Bundestagu w 2017 r.32

Jeszcze bardziej zréznicowany obraz zmian w spoteczehstwie poka-
zuja badania poszczegdlnych §rodowisk politycznych. Autorzy rozréz-
niajg sze$¢ takich srodowisk 1 poréwnajg wyniki lat 2006 1 2016.

Tabela 2. Srodowiska polityczne w Niemczech 2006 i 2016 (w %)

2006 2016
(N = 4.872) | (N = 2.420)

Srodowiska demokratyczne

Srodowisko nowoczesne 23,3 30,6

Srodowisko konformistyczne 13,6 29,3

Srodowisko z uprzedzeniami przy wzglednej akceptacji systemu istniejacego

Srodowisko z resentymentami 21,5 14,1

Srodowiska antydemokratyczno-autorytarne

Srodowisko ukrycie antysemicko-autorytarne 17,5 8,4
Srodowisko etnocentryczno-autorytarne 12,8 10,3
Srodowisko rebeliancko-autorytarne 11,4 7,3

Zrédlo: O. Decker, E. Brihler, Ein Jahrzehnt der Politisierung: Gesellschaftliche Polarisierung
und gewaltvolle Radikalisierung in Deutschland zwischen 2006 und 2016, [w:] O. Decker
11n. (red.), Die enthemmte Mitte..., s. 104.

Widaé z powyzszych danych, ze w latach 2006-2016 doszto do
zmniejszenia postaw antydemokratycznych na korzy$é demokratycznych.
Blizsze spojrzenie na dane lipskich badaczy pokazuje jednak, ze z tym
rozwojem zwigzana jest réwniez wyrazna polaryzacja postaw. Z jednej
strony, wzrosto poparcie ustroju demokratycznego 1 jego instytucji. Z dru-
glej strony, doszlo do ewidentnej radykalizacji wsréd antydemokratéw.
Srodowisko rebeliancko-autorytarne jest najmniejsze, ale juz w 2006 r.
wiele 0s6b we wspomnianej grupie miato ,zamkniety skrajnie prawicowy
$wiatopoglad”. Maja one najnizszy poziom wyksztalcenia ze wszystkich
srodowisk, dominujg mezczyzni (2016: 55,5%), a udzial Niemcéw ze
wschodu (2006: 15,7%) wzrést do 29,5%. Wrogoéé wobec cudzoziemcow

32 Wsréd prawie 5,9 mln wyborcéw AfD 1,2 mln to wyborcey, ktérzy w wyborach 2013 nie
wzieli udziatu 1 690 000, ktérzy poprzednio wybrali partie nieobecne w Bundestagu, por.
Bundestagswahl 2017. Wanderung AfD; http://wahl.tagesschau.de/wahlen/2017-09-24-BT-
DE/analyse-wanderung.shtml (dostep: 13.10.2017).
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wyraza 76,9%, szowinizm 73,4%. 84,9% czuje sie przez muzulmanéw
obcymi we wlasnym kraju, a 91,4% w tej grupie chce zabroni¢ muzulma-
nom imigracji do Niemiec w ogéle. W §rodowiskach demokratycznych
zaufanie do instytucji wyraznie wzroslo, w Srodowisku rebeliancko-auto-
rytarnym natomiast gwaltownie spadto33.

Waznym wynikiem lipskich ,Mitte-Studien” jest wiec to, ze poparcie
dla haset skrajnej prawicy istnieje w calym spoteczenstwie, nie tylko na
marginesie, ale réwniez w ,samym centrum”. To centrum do tej pory nie
mialo partii, na ktérg wedlug wlasnej samo§wiadomosci moglo gltosowacd.
Obecnie mieszczansko-konserwatywny wizerunek, ktéry tworzy przynaj-
mniej znaczna cze$¢ kierownictwa AfD, pozwala mu wyrazié¢ swoje wla-
$ciwe przekonania. Centrum juz nie ma ,zahamowan”3*.

Spoteczny profil AfD i kampania wyborcza

Program AfD jest kompromisem miedzy réznymi skrzydlami partii.
Narodowo-liberalni profesorowie ekonomii opuscili AfD juz w 2015 r,
ale nurt ekonomiczno-liberalny dalej istnieje w partii 1 jest obecnie
reprezentowany przez top-kandydatke do Bundestagu Alice Weidel (por.
ponizej). Najbardziej widoczni sg reprezentanci skrajnie prawicowego
skrzydla partii z szefem turynskiej AfD 1 przewodniczacym klubu partii
w turynskim Landtagu, Berndem Hocke, na czele. B. Hocke w wystapie-
niu w DreZnie 18 stycznia 2017 roku ostro zaatakowal niemieckg polityke
wobec przeszloéci. Na pierwszym miejscu powinny by¢ wyeksponowane
,2wspaniate osiggniecia” przodkéw. ,My Niemcy ... jesteSmy jedynym
narodem na $wiecie, ktory sobie zaimplantowal pomnik hahby w sercu
stolicy”3>. B. Hocke miat na mys$li pomnik o Holokau$cie w Berlinie,
ktéry dla niego nie jest pomnikiem hanby sprawcéw, tylko pomnikiem
hanby tego, ze spadkobiercy sprawcéw eksponujg ich haniebne czyny.

Wystgpienie B. Hockego bylo szeroko dyskutowane w mediach nie-
mieckich. Byly wnioski wykluczenia go z partii, ale okazaly sie one nie-
skuteczne. Reakcja B. Hockego odpowiadata jednak wzrostowi prowoka-

33 O. Decker, E. Brihler, Ein Jahrzehnt der Politisierung: Gesellschaftliche Polarisierung
und gewaltvolle Radikalisierung in Deutschland zwischen 2006 und 2016, [w:] O. Decker
i1in. (red.), Die enthemmte Mitte..., s. 128 i n.

34 Tak brzmi ostatni tytut ,Mitte-Studien® z 2016 roku: ,Die enthemmte Mitte®.

35 Cytaty wedtug: Die Hicke-Rede von Dresden in Wortlaut-Ausziigen; http://www.sueddeut-
sche.de/news/politik/parteien-die-hoecke-rede-von-dresden-in-wortlaut-auszuegen-dpa.
urn-newsml-dpa-com-20090101-170118-99-928143 (dostep: 13.10.2017).
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cji AfD, ktéry mozna bylo zaobserwowaé takze w innych przypadkach:
najpierw celowe przekroczenie granicy przyzwoitosci, potem cze$ciowe
wycofanie ,przestania”, majac przy tym $wiadomosé, ze u odbiorcéw
pozostaje przestanie ,wlasciwe] informacji”. Z podobnego wzoru argu-
mentacji korzystal wspétprzewodniczacy AfD Alexander Gauland. Na
zebraniu partyjnym w Turyngii na poczatku wrze$nia 2017 r. powiedzial,
ze zaden inny nardéd ,nie zrobil takiego porzadku z niewlasciwa prze-
sztoécig” jak niemiecki. Tamte 12 lat ,juz nie dotyczg naszej tozsamosci
dzisiaj. Dlatego mamy prawo odebra¢ sobie nie tylko nasz kraj, ale takze
naszg przeszio§¢”. Jesli Francuzi sg dumni z Napoleona 1 Brytyjezycy
z ,premiera wojny  Churchilla, ,to my mamy prawo by¢ dumni z osig-
gnie¢ zolnierzy niemieckich podczas dwéch wojen §wiatowych”36. W ten
spos6b w obrazie AfD w publicznos$ci granice miedzy narodowym kon-
serwatyzmem a skrajng prawicg coraz bardziej sie zatarly.

Aby przeciwdziata¢ wizerunkowi partii wlasnie jako skrajnie prawico-
wej, przedstawiciele obozu narodowo-konserwatywnego w AfD zalozyli
przed wyborami do Bundestagu nieformalng organizacje Alternative Mitte
(Alternatywny Srodek), ktéra cieszyta si¢ widoczng sympatig przewodni-
czace] partii, Frauke Petry. Sama E Petry, ktéra kierowala takze saksonska
organizacjg AfD, doznata na zjezdzie partii w kwietniu 2017 r. w Kolo-
nii gorzkiej porazki. Zaproponowala ona strategie, ktéra do nastepnych
wyboréw do Bundestagu miata zrobi¢ z AfD realistyczng opcje partii
rzadzacej dla tych szerokich warstw spoteczenstwa, ktére wedtug F Petry
do tej pory sg odstraszone negatywnym wizerunkiem AfD. Wiekszo§¢é
delegatéw z rywalem E Petry Alexandrem Gaulandem na czele odrzucita
ten wniosek. A. Gauland negowal wystepowanie podziatu AfD na cze§é
realno-polityczng 1 opozycje fundamentalng’’. Top kandydatami partii
na wybory do Bundestagu zostali Gauland (rocznik 1941, od 1973-2013
cztonek CDU, m.in. 1987-91 szef Kancelarii Pahstwa Hesji) 1 niespo-
dziewanie Alice Weidel (rocznik 1979), ktéra z jednej strony ma znako-
mite wyksztalcenie ekonomiczne 1 pracuje jako konsultantka do spraw
zarzadzania, z drugiej strony malo odpowiada propagowanemu przez
AfD wzorow1 rodziny, bo zyje w Szwajcarii z partnerka, ktéra pochodzi
ze Sr1 Lanki 1 wychowuje z nig dwéch synéw.

36 Gauland provoziert mit Auflerung zur Nazizeit, Zeit-online 14.09.2017; http://www.zeit.
de/politik/deutschland/2017-09/afd-alexander-gauland-nazi-zeit-neubewertung (dostep:
13.10.2017).

37 Petry auf dem AfD-Parteitag. ,, Die Partei hat einen Fehler gemacht (dostep: 22.05.2017); http://
www.spiegel.de/politik/deutschland/afd-parteitag-in-koeln-petry-scheitert-mit-umstrit
tenen-zukunftsantrag-a-1144374.html (dostep: 13.10.2017).
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Gléwnymi tematami kampanii wyborczej AfD byly problemy zwia-
zane z imigracja, ale rbwniez — niezaleznie od imigracji — walka z terrory-
zmem oraz przestepczos$cig. Szczegdlng role w kampanii wyborczej AfD
odegraly media spoteczne. Badanie Uniwersytetu w Oksfordzie opubli-
kowane w tygodniu przed wyborami podkreslato, ze 30% informacji na
Twitterze dotyczacych wyboréw przypadato na AfD, ktéra umiejetnie
korzystala takze z botéw?8, Wazng role odegrala takze obecno$¢ ich perso-
nelu kierowniczego w telewizji publicznej — z kalkulowang prowokacja, jak
opuszczenie audycji wlacznie3? — az do tego stopnia, ze media publiczne
po sukcesie wyborczej AfD zostaly obwinione o pomoc wyborcza (mimo
woli) dla AfD, zarzut, ktére media te odrzucaja*.

W sprawach polityki zagranicznej AfD popiera dobre 1 przyjazne
relacje z Rosja. Gauland odniést si¢ pod tym wzgledem nawet do czasu
Bismarcka*l. Grupe szczegdlnej uwagi stanowig dla AfD Niemcy, ktérzy
w ciggu ostatnich 30 lat przyjechali do Niemiec ze Zwigzku Radziec-
kiego 1 panstw sukcesorskich. Ich liczba wynosi wiecej niz dwa miliony,
aktywne prawo wyborcze posiada okoto 1,9 miliondéw, a z reguly gloso-
wall oni przede wszystkim za CDU, bo kanclerz Helmut Kohl umozliwit
ich wyjazd do Niemiec. Teraz wspomniana grupa, ktéra do tej pory bylta
malo widoczna w przestrzeni niemieckiej, patrzy z zazdroScig na imi-
grantéw, ktérzy wobec zmienionego ustawodawstwa niemieckiego mayjg
lepsze warunki startu w Niemczech niz oni kilkadziesiat lat temu. Do tego
dochodzi propaganda rosyjska. Rosyjskie media sg regularnie odbierane

38 E Reinbold, Warum die AfD den Twitter-Wahlkampf dominiert (dostep: 19.09.2017); http://
www.spiegel.de/netzwelt/web/afd-dominiert-den-twitter-bundestagswahlkampf-auch-
dank-bots-a-1168659.html (dostep: 13.10.2017).

39 5 wrze$nia 2017 Alice Weidel opuscila w ewidentnie przygotowanej akcji renomowany
talk show ZDE, niby z protestu wobec ,niesprawiedliwego” traktowania jej przez mode-
ratorke; por. m.in. A. Kridmer, Und dann war Weidel weg (dostep: 6.09.2017); https://
www.tagesschau.de/inland/btw17/weidel-talkshow-101.html (dostep: 13.10.2017).

40 Nicht an uns, eine Partei Rlein oder grofS zu machen”: Chefredakteure von ARD und ZDF
weisen Kritik an AfD-Berichterstattung zuriick (dostep: 27.09.2017); http://meedia.
de/2017/09/27/nicht-an-uns-eine-partei-gross-oder-klein-zu-machen-chefredakteure-
von-ard-und-zdf-weisen-kritik-an-afd-berichterstattung-zurueck (dostep: 13.10.2017).

41 P Carstens, Auflenpolitisches Konzept. AfD nimmt sich Bismarck zum Vorbild, FAZ
12.09.2013; http://www.faz.net/aktuell/politik/bundestagswahl/aussenpolitisches-
konzept-afd-nimmt-sich-bismarck-zum-vorbild-12569281.html (dostep: 13.10.2017).
J.C. Bockenheimer, Ich habe versucht, den aufSenpolitischen Kurs der AfD zu verstehen — es
war verstorend, ,Der Tagesspiegel“ 17.06.2016; http://www.tagesspiegel.de/politik/gau-
land-hoecke-und-co-ich-habe-versucht-den-aussenpolitischen-kurs-der-afd-zu-verstehen-
es-war-verstoerend/13706358. html (dostep: 13.10.2017).
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w powyzsze] grupie, a AfD prowadzita kampanie wyborcza takze w tele-
wizji rosyjskiej. W dzielnicach, w ktérych mieszka duzo Niemcéw rosyj-
skich, jak Pforzheim-Haidach lub Berlin-Marzahn, AfD uzyska szczegdl-
nie dobre rezultaty*?. Badania przeprowadzone wéréd tej grupy w 2016 .
pokazujg poparcie 14% dla AfD i innych partii prawicowych®. W poréw-
naniu z wynikiem wyboréw do Bundestagu w 2017 r. nie wydaje si¢ to
jednak by¢ wysokie odchylenie od ogétu wyborcéw niemieckich (+1,4%).

Wyniki wyboréw do Bundestagu 2017

Alternatywa dla Niemiec otrzymata w wyborach do Bundestagu
24 wrze$nia 2017 r. 12,6% gloséw (+7,9% w poréwnaniu do 2013 r.)
1 stala si¢ znaczacy partia po CDU/CSU (32,9%, —8,6%) 1 SPD (20,5%,
—5,2%), ale przed FDP (10,4%), ktéra wrécita do Bundestagu, Lewica
(9,2%) 1 Zielonymi (8,9%). Frekwencja wyborcza (76,2%) byla wyzsza
niz 2013 r. (71,5%). Uderza jednak wymiar odmiennej geografii wybor-
cze] w Niemczech zachodnich 1 wschodnich. AfD otrzymata w nowych
landach dwa razy tyle procent gloséw, co na zachodzie. Juz w wyborach
regionalnych od 2013 r. powyzszy trend byl widoczny (tab. 3).

Potwierdzit si¢ on w wyborach do Bundestagu, 1 to w sposéb spekta-
kularny (tab. 4).

W Saksonii AfD zdobyta trzy mandaty bezposrednie 1 to doktad-
nie w ,trojkacie” granicy z Polskg 1 Czechami. We wspomnianym lan-
dzie AfD z wynikiem 27,0% stala sie najsﬂmejszq partig, wyprzedzajac
CDU (26,9%). Godne uwagi sg jednak réwniez wyniki w innych landach
wschodnich: Turyngia 22,7%, Brandenburgia 20,2%, Saksonia-Anhalt
19,6%, Meklemburgia-Pomorze Przednie 18,6%. Wzglednie najstabsze
rezultaty otrzymala AfD w pdéinocnych landach Niemiec zachodnich:
Hamburg 7,8%, Szlezwik-Holsztyn 8,2%, Dolna Saksonia 9,1%, Nadrenia
Pétnocna-Westfalia 9,4%, Brema 10,0%. Spektakularne sukcesy zdobyta
AfD réwniez w duzych landach: Bawaria (12,4%) 1 Badenia-Wirtember-
gia (12,2%), w obydwu przypadkach wyraznie na niekorzy$¢ CSU 1 CDU.
CSU, ktéra kiedy$s notowata tam wyniki ponad 50%, tym razem otrzy-
mala tylko 38,8%, CDU w Badenii-Wirtembergii tylko 34,4%.

42 W wyborach do Bundestagu AfD otrzymata w okregu wyborczym Berlin-Marzahn-Hel-
lersdorf 21,6%.

43 H. Beitzer, AfD — Partei der Russlanddeutschen?, ,Stiddeutsche Zeitung® 22.09.2017;
http://www.sueddeutsche.de/politik/bundestagswahl-die-afd-partei-der-russlanddeut-
schen-1.3676846 (dostep: 13.10.2017).
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Réwnoczesnie chadecja wygrata w tych landach (a takze w innych)
wszystkie mandaty w okregach jednomandatowych, a tym samym otrzy-
mata sporo mandatéw ,nadwyzkowych”. Po orzeczeniu Federalnego Try-
bunalu Konstytucyjnego z 2013 roku, ze intencja ustawodawcy jest podziat
mandatéw proporcjonalnie do gtoséw na listy partyjne, liczba mandatéw
dla innych partii, ktére przekroczyly prég 5-procentowy musiata byé
odpowiednio wyréwnana. W powyzszy sposéb nowy Bundestag (obecnej
kadencji) liczy 709 postéw, a nie 598 (299 wybranych w okregach jedno-
mandatowych, a taka sama jest liczba postéw wybranych poprzez listy).

Bardzo waznym, ale nie jedynym motywem glosowania za AfD, byta
polityka rzadu wobec uchodZcéw. Niezadowolonych z polityki Angeli
Merkel w sprawie uchodzcéw bylo w calym niemieckim spoleczenstwie
55%, natomiast wsréd wyborcéw AfD az 100%**. Obawy przed imigracja
sa w nowych landach znacznie mocniejsze niz na zachodzie, poniewaz
w NRD prawie nie bylo cudzoziemcéw. Powoduje to lek przed niezna-
nym. Pod tym wzgledem nowe landy sa podobne do innych krajéow
Europy Srodkowej.

Wedtug sondazy dla ARD, wyborcy AfD byli przekonani, ze partia
ta jest przede wszystkim za zmiang polityki wobec uchodzZcéw (92%),
jest ,jedyng partia, ktérg moge wyrazi¢ swoj protest” (85%), ale row-
niez ,nie dystansuje sie wystarczajgco od pozycji skrajnie prawicowych”
(55%). Obawy wyborcow AfD dotyczyly utraty kultury niemieckiej (95%),
w przyszioSci za duzej zmiany zycia w Niemczech (94%), za silnego
wplywu islamu (92%), rozpadu spoteczenstwa (91%) 1 silnego wzrostu
przestepczoscl (91%). ,Bardzo wazne” dla decyzji wyborczej zwolennikéw
AfD byly walka z terroryzmem (69%), walka ze przestepczoscig (61%)
1 imigracja uchodzcow (60%). W tych wlasnie dziedzinach wyborcy AfD
upatrywall tez najwieksze kompetencje swojej partii: walka ze przestep-
czoScig (82%), polityka wobec uchodzcéw (78%), walka z terroryzmem
(62%), sprawiedliwos¢ spoteczna (53%) 1 polityka na rzecz rodziny (48%).
Jednak 60% wyborcéw AfD glosowalo z rozczarowania, tylko 31% z prze-
konania (wszyscy wyborcy: 30% z rozczarowania, 63% z przekonania). Tak
jak duza czes$¢ catego elektoratu, réwniez znaczna cze$¢ wyborcow AfD
dopiero wzglednie péZzno podjeta decyzje wyborcza: 20% ,w ostatnich
tygodniach”, 12% ,w ostatnich dniach” a 10% dopiero w dzief wyboréw*.

# Bundestagswahl 2017. Umfragen zur AfD (dostep: 24.09.2017); http://wahl.tagesschau.de/
wahlen/2017-09-24-BT-DE/umfrage-afd.shtml (13.10.2017). Wszystkie nastepne dane
pochodzg réwniez z tego Zrédla.

4 Tamze.
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AfD zmobilizowata 1,2 mln oséb, ktére dotychczas nie glosowaly,
a otrzymata w poréwnaniu z wyborami z 2013 r. od dawnych wyborcow
CDU/CSU 920 000 gltoséw, od SPD 470 000, od Lewicy 400 000, od
FDP 1 Zielonych po 40 000 1 od innych 690 000%0. Tylko na pierwszy
rzut oka moze dziwié, ze az 400 000 wyborcéw zamiast na Lewice gloso-
walo na prawicowg AfD. Motywem ich glosowania na Lewice byl protest
przeciwko warunkom zycia 1 ,establishmentowi”. W miedzyczasie przez
niektorych wyborcéw niemieckich sama Lewica jest juz postrzegana jako
cze$¢ establishmentu 1 stracita w wyborach regionalnych wyborcow. Jak
,plynny” jednak jest ten elektorat protestu pokazaly rezultaty w kilku
okregach wyborczych w Berlinie Wschodnim. Sporo wyborcow, ktérzy
drugim glosem popierali AfD, pierwszym glosowali na kandydatéw
Lewicy, ktorzy w ten sposéb zdobyli mandat bezposredni®’.

Sytuacja gospodarcza Niemiec byta oceniona jako dobra przez 84% —
najlepszy wynik w roku wyborczym kiedykolwiek, 1 tylko 22% wyborcow
AfD okreslalo wlasng sytuacje gospodarczg za zla. Natomiast ze stwier-
dzeniem ,w poréwnaniu do innych w Niemczech czuje sie raczej pokrzyw-
dzony” zgadzalo sie 16% wszystkich ankietowanych, ale 42% wyborcow
AfD (i 25% wyborcow Lewicy)*. Wéréd mezczyzn AfD otrzymata 15%,
wsrod kobiet 9%%. Najwiece] wyborcow glosowato na AfD w grupie wie-
kowej 35-44 lat (16%), najmniej wéréd oséb w wieku 70 lat 1 starszych
(7%) oraz w wieku 18-24 lat (10%), wsréd oséb, ktére mogly glosowac po
raz pierwszy na AfD glosowato 7% na zachodzie a 16% na wschodzie®.

Skutki polityczne

Decyzja SPD o zakohczeniu wielkiej koalicji z chadecjg jest z réznych
powodéw zrozumiata. Dwa najwicksze kluby parlamentarne poprzedniej
kadencji Bundestagu (2013—2017) popieraly rzad, ktéry przez cztery lata

4 Por. grafiki dot. zmian wyborcéw poszczegdlnych partii instytutu Infratest Dimap;
http://wahl.tagesschau.de/wahlen/2017-09-24-BT-DE/analyse-wanderung.shtml (dostep:
13.10.2017).

47 Por. Berlin bleibt bei der Wahl gespalten (dostep: 25.09.2017); https://www.rbb24.de/poli-
tik/wahl/bundestag/beitraege/berlin-btw-ost-west-vergleich-hochburgen.html (dostep:
13.10.2017).

48 Por. wyniki instytutu Infratest Dimap; http://wahl.tagesschau.de/wahlen/2017-09-24-
BT-DE/umfrage-aktuellethemen.shtml (dostep: 13.10.2017).

49 Por. tamze.

50" Por. tamze.
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w sumie niezle realizowatl wspélny program. W debacie telewizyjnej miedzy
kandydatami na kanclerza Angelg Merkel (CDU) 1 Martinem Schulzem
(SPD) wida¢ bylo, ze r6znice merytoryczne miedzy tymi partiami pozo-
stajg niewielkie. A. Merkel w ciggu wspomnianych lat przyblizyla CDU do
pozycji SPD, a tym samym zostawila ,pustg przestrzeh” po prawej stronie
spektrum politycznego, ktérg wypelnia AfD. Brak mozliwoséci odréznienia
pozycji poszczegdlnych partii politycznych, ktére sg w jezyku AfD wszyst-
kie czeScig ,establishmentu”, polityka ,bez alternatyw” czesto propagowana
przez A. Merkel jest jednym z czynnikéw powstania populizmu prawico-
wego. Nazwa ,Alternatywa dla Niemiec” pokazuje, ze zalozyciele przywoly-
wane] partii dobrze zrozumieli nastroje pewnej czesci elektoratudl.

Zarysowujaca si¢ koalicja ,Jamajka” moze przyczyni¢ sie do nowego
uktadu sit politycznych, ktéry w sposéb bardziej czytelny odzwierciedla
réznice intereséw miedzy poszczegdlnymi partiami. Potrzebna bedzie
ykultura konfliktu”, w ktérej partie odgraniczajg si¢ od siebie, réwnocze-
$nie pokazujac, ze faczy ich fundament zasad konstytucyjnych. SPD jako
najwieksza sita opozycji moze odnowi¢ sie 1 stac sie wiarygodng alterna-
tywg do nowego rzadu. W przypadku kontynuacji wielkiej koalicji AfD
bylaby najwieksza sitg opozycji z nieprzewidywalnymi skutkami. Mogtaby
np. sprobowaé w sposéb populistyczny ,zdemaskowac” ,uklad od lat
rzadzace] klasy polityczne)” 1 tym samym dalej kontestowaé istniejgcy
ustré). Z SPD w roli wiodacej partii opozycyjnej takie podejscie AfD
bedzie znacznie mniej wiarygodne.

AfD posiada jednak w nowym Bundestagu silng pozycje. Bedzie miata
przywodztwo w kilku komisjach 1 w ten sposéb wywiera¢ decydujacy wplyw
na ich porzadek dzienny. Ma ona w plenum Bundestagu, jako duza frakcja,
prawo do odpowiedniego czasu wystgpien. W jaki sposéb frakcja powyz-
sza bedzie korzysta¢ z wymienionych mozliwosci, trudno przewidzied.
Doswiadczenia z klubami AfD w réznych landtagach sa rézne. Z reguly pro-
wadzg polityke destrukcyjng, aby pokazaé, ze ,stare partie establishmentu”
sa niezdolne do dziatania 1 zuzyte. Tematem najwazniejszym, réwniez na
poziomie parlamentéw regionalnych, sg sprawy zwigzane z imigracjg. Fakt,
ze AfD juz zapowiedziata wniosek o stworzenie komisji §ledcze] w sprawie
polityki Angeli Merkel wobec uchodZcéw daje asumpt do przypuszczenia,
ze réwniez w Bundestagu wspomniany temat zdominuje agende AfD32.

51 D. Bebnowski, Die Alternative fiir Deutschland. Aufstieg und gesellschaftliche Repréisentanz
einer rechten populistischen Partei, Wiesbaden 2015, s. 36.

52 Por. B. Ruhose, AfD im Bundestag: 15 Empfehlungen fiir den parlamentarischen Alltag, Ber-
lin, Oktober 2017; http://www.progressives-zentrum.org/wp-content/uploads/2017/10/
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Stary Bundestag zmienil jeszcze regulamin, zeby pierwsze posiedze-
nie nowego parlamentu nie moglo by¢ otwarte przez prezydenta-seniora
z AfD. Wedle obecnych regulacji otwiera pierwsze posiedzenie posel
z najdluzszym stazem parlamentarnym. Jest nim Wolfgang Schéuble
(CDU), ktéry od 45 lat jest czltonkiem Bundestagu. On prawdopodobnie
bedzie tez nowym przewodniczacym Bundestagu. Ten urzad bedzie bar-
dzo wazny, aby od samego poczatku zadbaé o respektowanie regulaminu
Bundestagu 1 o wstrzymywanie mozliwych naduzy¢ parlamentu przez
postéw AfD.

Partia ta jest jednak wzmocniona wynikiem wyboréw. Otrzymuje
ona réwniez dodatkowe §rodki finansowe, np. prawdopodobnie prawie
16 mln euro rocznie tylko na prace klubu parlamentarnego’3. Z drugie;j
strony mozna zaobserwowac rownoczeénie w AfD jedng stalg ceche, ktéra
charakteryzuje prawie wszystkie partie skrajnej prawicy w Niemczech:
ktétnie wewnetrzne. Dotyczy to np. klubéw parlamentarnych AfD w par-
lamentach regionalnych*. Juz dzieh po wyborach Frauke Petry opuscita
konferencje prasowa zarzadu AfD, wystapita z klubu AfD w Bundestagu
1 krotko pézZniej réwniez z partii. Pare dni pdZniej nastepny poset opuscit
klub AfD. Kierownictwo partii bylo raczej zaskoczone, ze klub ma az
94 czlonkéw. Juz przed wyborami w kierownictwie byta mowa o tym,
ze ,nie kazdy kandydat na tylnych miejscach list bedzie wzbogaceniem
klubu” 1 Ze ze wzgledéw taktycznych moze nawet by¢ korzystniej mieé
mniejsza, ale wyzszej jakoéci 1 tatwiej kontrolowalng frakcje niz duzy,
sktécony 1 skandalizujacy klub parlamentarny?>.

Obecnos¢ partii skrajnej prawicy w Bundestagu stanowi cezure w naj-
nowsze] historii Republiki Federalnej Niemiec. Ton debat parlamentar-
nych bedzie z pewnos$cig bardziej szorstki. Wobec ledwie czteroletniego
istnienia AfD badacze spoleczni, a politolodzy w szczegdlnosci, dyspo-
nujg jeszcze niewystarczajacy ilo$cig materialu empirycznego, aby ocenié
dziatalno$¢ tej partii np. w parlamentach regionalnych. Warto zajaé sie

DPZ-Discussion-Paper Umgang-mit-der-AfD-im-parlamentarischen-Alltag.-15-Hand-
lungsempfehlungen-aus-der-Praxis Fedor-Ruhose.pdf (dostep: 13.10.2017).

53 B. Peters, S. Jannasch, Neue Macht. Als drittgrofite Fraktion im Bundestag hat die AfD
Anspruch auf viel Geld und Privilegien, ,Stiddeutsche Zeitung” 27.09.2017, s. 5.

54 Pod koniec wrze$nia 2017 r. kluby AfD liczyly w Saksonii 11 z 14 wybranych, w Meklem-
burgii-Pomorzu Przednim 13 z 18, w Turyngii 8 z 11, w Bremie 1 z 4, itp. Por. zesta-
wienie Schwund bei den AfD-Abgeordneten, tamze.

55 Por. J. Bender, Schlachtfeld AfD. Rechte Risikofraktion mit freien Radikalen, ,FAZ”
28.09.2017; http://www.faz.net/aktuell/politik/bundestagswahl/schlachtfeld-afd-rechte-
risikofraktion-mit-freien-radikalen-15216186.html (dostep: 13.10.2017).
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blizej takimi sprawami, jak zmiang sceny skrajnej prawicy przez ustano-
wienie AfD. Jak zachowuja sie partie ,establishmentu” wobec AfD? Czy
traktujg jg jako ,pariasa” lub jako ,normalng” partie?>® Mato badane jest
korzystanie AfD z sieci spoteczno$ciowych dla komunikacji wewnetrzne;,
jak 1 dla prezentacji na zewngtrz. W kampanii wyborczej do Bundestagu
AfD korzystata przede wszystkim z mediéw elektronicznych. Ciekawym
pytaniem jest réwniez kwestia rozwoju wewnetrznego partii. Pierwsze
analizy skladu frakcji AfD w Bundestagu pokazuja, ze wéréd postéw
mozna odréznié przynajmniej trzy skrzydia: duza czesé reprezentuje
ykonserwatywng CDU lat 80.57”, druga grupa to znaczace skupisko sit
skrajnej prawicy, a wzglednie stabo sa obecni w tej frakcji reprezentanci
ekonomiczno-liberalnego skrzydla, ktére zdominowalo partie przy jej
zalozeniu®. Ciekawe bedzie réwniez, czy wyborcy ,centrum”, ktérzy
glosowali za AtD, bedg zadowoleni z jej postepowania w parlamen-
cie. Nowa kadencja Bundestagu zapowiada sie bardzo interesujgco dla
aktoréow sceny politycznej, dla jej analitykéw, ale réwniez dla szerokiej
publicznosci.

STRESZCZENIE

Autor analizuje powstanie 1 wej$cie do Bundestagu prawicowo-populistyczne;j
partii AfD na tle innych partii skrajnej prawicy w Niemczech powojennych.
Przedstawia sie program tej partii 1 jej odlamy wewnetrzne oraz pokazuje zmiany
w elektoracie skrajny prawicy, ktéry juz nie jest marginesem spolecznym, tylko
pochodzi ,z samego centrum” spoleczenstwa. Analizowane sg réwniez spoteczny
profil AfD oraz jej kampania wyborcza, w ktérej problemy zwigzane z imigracja byly

56 Zalgzki takiej wspdtpracy frakeji CDU z AfD mozna bylo zaobserwowaé w Landtagu
Saksonii-Anhalt.

57 Konserwatywna CSU i CDU lat 1980. oraz zapowiedziany wéwczas przez Helmuta
Kohla ,przetom umystowo-moralny” przeciwko duchowi czasu 1968 r. przy$wieca takze
Frauke Petry w nowym projekeie politycznym. Popiera ona zatozong tuz przed wyborami
do Bundestagu parti¢ ,Die Blaue Partei” (Partia Niebieska). Wedtug niej kolor niebie-
ski zostal politycznie popularyzowany pierwotnie przez CSU w Bawarii 1 symbolizuje
,konserwatywna, ale tez wolno§ciowg polityke w Niemczech i w Europie”. Petry chce
propagowaé koncepcje konserwatywne przez Partie Niebieska, ale takze przez ,niebieski
ruch obywatelski”; Petry will mit Blauen CSU angreifen (13.10.2017); http://www.n-tv.de/
politik/Petry-will-mit-Blauen-CSU-angreifen-article20081073.html (dostep: 13.10.2017).

58 Por. Ruhose, AfD im Bundestag. .., s. 2.
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dominujgcym tematem. Na koniec oméwione zostaly polityczne skutki obecnosci
pilerwszej frakeji skrajnej prawicy w Bundestagu.

Klaus Ziemer

THE AFD’S ENTRY INTO THE BUNDESTAG
— A NEw CHAPTER IN THE HISTORY OF POSTWAR (GERMANY

The article analyzes the origin and the entry into the Bundestag of the right-wing
populist party AfD, as compared to other right-wing parties in postwar Germany.
It presents the party’s program and internal divisions and shows change in the
electorate of the extreme right. This electorate is not a margin any longer, but
comes “from the very center” of society. The AfD’s profile in public is analyzed as
well as its electoral campaign in which problems of immigration were dominating.
At the end some political consequences of the presence of the first parliamentary
group of a right-wing populist party in the Bundestag are discussed and some
questions for further research formulated.

KEY WORDS: Alternative fiir Deutschland (AfD), right-wing populism, German party
system, extreme Right in the Federal Republic, electoral behavior
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Umowa poparcia dla rzagdu mniejszo$ciowego
— zagrozenie dla demokracji westminsterskiej?
Przypadek brytyjskiego porozumienia

Partii Konserwatywnej i Demokratyczne;j
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& Wielka Brytania, Irlandia Pétnocna, Partia Konserwatywna,
- . . .

= Demokratyczna Partia Unionistyczna, koalicja

w2

Wprowadzenie

Badania nad koalicjami majg w nauce o polityce dlugg tradycje, a sami

badacze swdj przedmiot analiz postrzegajg w réznych perspektywach!.
W nurcie policy-seeking podkre§la sie znaczenie zbiezno§ci programowej

podmiotéw jako czynnika zwiekszajacego prawdopodobienstwo zawarcia
porozumienia koalicyjnego?. W nurcie office-seeking nacisk ktadziony jest

na

mozliwe nagrody (w postaci stanowisk rzadowych), ktére maja szanse

otrzymaé podmioty decydujace sie na wspéltprace koalicyjna?.

54

Artykut jest efektem projektu badawczego nr 2015/19/B/HS5/00426 finansowanego

przez Narodowe Centrum Nauki.
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Dotychczasowe analizy wykazujg jednak, ze w wielu przypadkach obie
motywacje wspdlistniejg ze sobg 1 trudno jednoznacznie udowodnié wiek-
szg lub mniejszg wage ktérej$ z nich*. Wskazane wyzej koncepcje anali-
tyczne sg zreszta dzielem badaczy wykorzystujacych przede wszystkim
jakoSciowe metody badawcze. Wsréd naukowcoéw preferujacych metody
ilo$ciowe panuje zgodno$¢ co do tego, ze jednym z najlepszych narzedzi
do szacowania prawdopodobienstwa zainicjowania, a nastepnie utrzyma-
nia, porozumienia koalicyjnego jest teoria gier®. Wspélczesne badania
prowadzone w tym paradygmacie réznig si¢ jednak znaczaco od siebie
— czeé¢ badaczy kieruje sie w strone statystycznych analiz wykonywanych
na duzym zbiorze obiektéw (wymiar komparatystyczny preferujgce roz-
szerzenie pola badawczego), cze§é badaczy prébuje udoskonalaé narze-
dzie wielozmiennowej analizy statystycznej (wymiar poszczegdlnych
przypadkéw preferujacy poglebianie pola badawczego)®.

Warto zwrécié jednak uwage na to, ze coraz czeéciej w obiegu nauko-
wym pojawiajg sle prace, ktérych autorzy probuja wykroczyé poza utarte
schematy analizy. W literaturze spotka¢ mozna na przykltad zastosowania
metod analizy narracyjnej’ czy analizy sieciowej w badaniach nad koali-
cjami®.

Niniejsze rozwazania osadzone sg w tradycji jakosciowych badan nad
problematykg koalicji. Warto jednakze zaznaczy¢, ze nie dotyczg one
koalicji w waskim tego stowa rozumieniu, to znaczy zinstytucjonalizo-
wane] wspotpracy dwéch podmiotéw politycznych, sposréd ktérych oba
decydujg si¢ na utworzenie rzgdu. Mowa bedzie o tak zwanej ,cichej
koalicji”, czyli o miedzypartyjnym porozumieniu, ktérego osig jest popar-
cie dla jednopartyjnego rzadu mniejszo$ciowego.

W artykule postaram sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy tego typu poro-
zumienia pozwalajace na powolanie mniejszoéciowego gabinetu moga
by¢ dla demokracji westminsterskiej dysfunkcjonalne. W analizie kon-

4 H. Helboe Pedersen, What do Parties Want? Policy versus Office, ,West European Politics”
2012, vol. 35, nr 4, s. 896.

5 T Kalandrakis, Minimum winning coalitions and endogenous status quo, ,International Jour-
nal of Game Theory” 2010, vol. 39, nr 4.

6 A. Rusinowska, H. De Swart, Negotiating a Stable Government: An Application of Bar-
gaining Theory to a Coalition Formation Model, ,Group Decision and Negotiation” 2008,
vol. 17, nr 5.

7 S.R. Shenhav i in., Story Coalitions: Applying Narrative Theory to the Study of Coalition

Formation: Story Coalitions, ,Political Psychology” 2014, vol. 35, nr 5.

M. Bana$, M. Zielifiski, Formowanie koalicji gabinetowych w perspektywie sieciowej Studium

przypadku sojuszu PO—PSL z 2007 roku, Wroctaw 2015.
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kretnego przypadku (case study jako metoda badawcza®) — porozumienia
pomiedzy Partig Konserwatywna a Demokratyczng Partig Unionistyczng
zawartego w Wielkiej Brytanii w 2017 roku — postuze sie klasycznymi
narzedziami stosowanymi w badaniach systemoéw partyjnych: analizg tre-
$ci (programy wyborcze partii oraz tekst porozumienia), analizg dyskursu
(przekaz medialny kreowany przez liderki poszczegblnych ugrupowan)
oraz pomiarem zmiennych wskazujacych na dynamike systemu partyj-
nego (wyniki wyboréw).

Tlo rozwazah

Wielka Brytania przez wiele lat stanowita wzorzec westminsterskiego
systemu demokratycznego, w ktérym warto$¢ stabilnych 1 jednopartyj-
nych rzadéw byla wyzej ceniona anizeli konieczno$¢ wiernego odzwier-
ciedlenia woli wyborcéw w rozktadzie miejsc parlamentarnych pomiedzy
funkcjonujgce w systemie partie polityczne. Bikameralizm, unitaryzm
1 wiekszosciowy system wyborczy mialy gwarantowaé brak podatnos$ci
systemu politycznego na wstrzgsy oraz niwelowaé tendencje separaty-
styczne. Przez wiele lat model powyzszy sprawdzal sie w praktyce, powo-
dujac swoiste zakonserwowanie systemu partyjnego, ktérego bipolarnego
ksztaltu nie mogly naruszy¢ mniejsze podmioty!?.

Sytuacja ulegta znaczacej zmianie w 2010 roku, kiedy to wyniki wybo-
réw do Izby Gmin nie pozwolily Partii Konserwatywne] na utworzenie
jednopartyjnego rzadu (zob. tabela 1)!l. Zdecydowano wéwczas o zawar-
ciu porozumienia koalicyjnego z ruchem Liberalnych Demokratéw (ktéry
sam w sobie nie byl monolitycznym podmiotem)!?. Doswiadczenie rzg-
déw koalicyjnych okazato sie jednak fatalne w skutkach dla liberaléw,
poniewaz w kolejnych wyborach poniesli oni dotkliwg porazke, tracac
nieomal piecdziesigt z posiadanych uprzednio mandatéw. Przyczyny
tego stanu rzeczy doczekaly si¢ juz w literaturze naukowe] opracowa-

9 R.K. Yin, Studium przypadku w badaniach naukowych, Krakéw 2015.

10 G. Peele, Governing the UK: British Politics in the 21st Century, Oxford 2004.

11 R. Whitaker, United Kingdom, ,European Journal of Political Research” 2011, vol. 50,
nr 7-8.

12 M. Debus, Portfolio allocation and policy compromises: How and why the Conservatives and the
Liberal Democrats formed a coalition government, ,The Political Quarterly” 2011, vol. 82,
nr 2; R. Muir, Codlition: A new era in British politics, ,Juncture” 2010, vol. 17.
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nial3. Przypadek brytyjskich Liberalnych Demokratéw potwierdzil po
raz kolejny hipoteze o negatywnym wplywie tworzenia koalicji na wynik
wyborczy mniejszych partneréw koalicyjnych. Ponoszg oni zwykle wyzszy
koszt wspélrzadzenia od swoich wiekszych koalicjantow!+

Tabela 1. Wyniki wyboréw do brytyjskiej Izby Gmin w latach 2010-2017

2010 2015 2017

Patia Konserwatywna (CP) 36,1% | 307 | 36,9% | 331 | 42,4% | 318
Partia Pracy (LP) 29,0% | 258 | 30,4% | 232 | 40,0% | 262
Liberalni Demokraci (LD) 23,0% | 57| 7,9% 8| 7,4% 12
Szkocka Partia Narodowa (SNP) 1,7% 6| 47% | 56| 3,0% | 35
Partia Niepodlegloéci Zjednoczonego - - 1 12,6% 1] 1,8% | —
Krélestwa (UKIP)

Zieloni (Green) 0,9% 1| 3,8% 1] 1,6% 1
Demokratyczna Partia Unionistyczna (DUP) | 0,6% 8| 0,6% 8| 0,9% | 10
My Sami (Sinn Féin) 0,6% 51 0,6% 41 0,7% 7
Partia Walii (Plaid Cymru) 0,6% 3| 0,5% 4
Socjaldemokratyczna Partia Pracy (SDLP) 0,4% 31 0,3% 31 0,3% | —
Ulsterska Partia Unionistyczna (UUP) 0,3% | — 0,4% 21 0,3% | —
Niezalezni/inni 6,8% 21 1,2% 1] 1,1% 1

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Wyborczej: https://www.elec-
toralcommission.org.uk/find-information-by-subject/elections-and-referendums/past-elec-
tions-and-referendums/uk-general-elections (dostep: 24.10.2017).

Spadek poziomu popularnosci Davida Camerona we wlasnej partii
oraz jego slaba pozycja premiera wynikajaca z przewodzenia koalicyj-
nemu gabinetowi spowodowaly, ze podjal on negocjacje z frakcjg Patui
Konserwatywnej, ktéra domagatla si¢ renegocjacji dotychczasowych trak-
tatéw UE. Dopuszczata przy tym, ze gdyby traktatéow tych nie udato sie
renegocjowaé lub warunki ich renegocjacji bytyby dla Wielkiej Brytanii
niesatysfakcjonujgce, ta powinna ze struktur UE wystgpié. Ustalenia
wewnatrzpartyjne zostaly zinstytucjonalizowane przyjeciem w 2013 roku

13 E. Evans, E. Sanderson-Nash, From Sandals to Suits: Professionalisation, Coalition and the
Liberal Democrats, ,The British Journal of Politics and International Relations” 2011,
vol. 13, nr 4.

14 C. Johnson, A. Middleton, Junior coalition parties in the British context: Explaining the
Liberal Democrat collapse at the 2015 general election, ,Electoral Studies” 2016, vol. 43.
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ustawy zakladajacej przeprowadzenie referendum zwigzanego z pozosta-
niem lub opuszczeniem UE do kofica 2017 rokul3.

Kolejnym punktem przelomowym dla brytyjskiego systemu poli-
tycznego okazaly sie wybory do Parlamentu Europejskiego (PE), ktére
odbyly sie 22 maja 2014 roku. Ich niekwestionowanym zwyciezcg zostala
eurosceptyczna Partia Niepodlegto$ci Zjednoczonego Krélestwa (UKIP)
pod wodza charyzmatycznego populisty Nigela Farage’al®. Opozycyjna
Partia Pracy uzyskata drugi w kolejnoséci wynik, natomiast rzadzgcy kon-
serwatyS$ci uplasowali sie dopiero na trzeciej pozycji, tracac w stosunku
do poprzedniej elekeji az dziewie¢ mandatéw w PE. Co ciekawe 1 warte
podkreslenia, wybory do PE odbywajg sie w Wielkiej Brytanii zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci, choé w réznych regionach stosowane sg
w tym zakresie rézne rozwigzania: w Anglii, Szkocji 1 Walii jest to system
list partyjnych z zastosowaniem formuty d’Hondta, natomiast w Irlandii
Pétnocnej jest to system STV (Single Transferable Vote).

Coraz bardziej popularna UKIP zaczela stanowi¢ powazne zagrozenie
dla Partii Konserwatywnej 1 wzmocnita w niej frakcje opowiadajaca sie
za zdecydowanie bardziej stanowczg politykg wobec UE. Jednak ugrupo-
wanie N. Farage’a nie zdotalo powtérzy¢ swojego wyborczego rezultatu
w wyborach parlamentarnych w 2015 roku. O ile w elekeji do Parlamentu
Europejskiego UKIP zdobyla tgcznie 26,6% gloséw, o tyle w elekeji kra-
jowej juz tylko 12,6%. Dyskryminujacy wobec podmiotéw matych wiek-
szo$ciowy system wyborczy dodatkowo obnizyt range przywotywanego
wyniku — partia uzyskata w Izbie Gmin wylgcznie jeden mandat!?. Zwy-
ciestwo konserwatystéw wzmocnito wprawdzie lidera, D. Camerona, ale
nie spowodowalo zmniejszenia poziomu wewnatrzpartyjnych napie¢. By
oslabi¢ frakcje eurosceptyczng, premier zdecydowatl o przeprowadzeniu
w czerwcu 2016 roku referendum w sprawie opuszczenia struktur UE
(przyjeto sie okreslaé nazwe tego procesu mianem Brexitu) 8.

—

5 T. Heppell, Cameron and Liberal Conservatism: Attitudes within the Parliamentary Conserva-
tive Party and Conservative Ministers, ,The British Journal of Politics and International
Relations” 2013, vol. 15, nr 3.

16§, Cushion, R. Thomas, O. Ellis, Interpreting UKIP’s ‘Earthquake’ in British Politics: UK
Television News Coverage of the 2009 and 2014 EU Election Campaigns, ,The Political Quar-
terly” 2015, vol. 86, nr 2.

17 V. Bogdanor, The British General Election of 2015 and the Rise of the Meritocracy, ,The Politi-
cal Quarterly” 2016, vol. 87 nr 1.

18 J. Curtice, Playing with political fire: Cameron, the Conservatives and the EU referendum,

,Juncture” 2015, vol. 22, nr 3.
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Ryzyko polityczne takiego posuniecia zrazu nie wydawalo sie duze,
wszak wyniki sondazy jednoznacznie wskazywaly na przewage zwolenni-
kéw pozostania w ramach struktur UE (cho¢ pod okres§lonymi warunkami,
o ktoérych wynegocjowanie starat sie D. Cameron). Powszechnie wyrazany
jest natomiast poglad, ze zadziatal w tym przypadku tzw. efekt u$pienia,
znany w teoril marketingu politycznego z wyboréw parlamentarnych lub
prezydenckich (chodzi o brak aktywnosci kandydatéw, ktérzy w sonda-
zach znaczgco wyprzedzajg swoich konkurentéw). Narastajgce niezadowo-
lenie z rezultatéw negocjacji, bardzo aktywna kampania antyeuropejska
oraz brak informacji dotyczacych realnych skutkéw referendum wplynety
jednak na zmiane postaw opinii publicznej!®. Ostatecznie glosujacy opo-
wiedzieli sie za opuszczeniem przez Wielkg Brytanie Unii Europejskie;,
cho¢ wynik dowodzil bardzo wyraZniej polaryzacji: 51,89% glosujacych
wyrazito che¢ opuszczenia UE, a 48,11% — pozostania w niej?°.

D. Cameron po ogloszeniu wynikéw referendum zapowiedzial rezy-
gnacje z zajmowanych funkcji. Juz w lipcu 2016 roku nastgpila zmiana na
stanowiskach przewodniczacego partii oraz premiera. Zajeta je Theresa
May, ktéra jednak nie miata mocnego mandatu do sprawowania swej
tunkcji. Partia dysponowala bowiem w parlamencie watla wigkszoscig
(6 glosow ponad prég 50%), a frakcja przeciwnikéw nowej premier byta
liczebnie znaczgca. Oba przywotane fakty oraz — dodatkowo — kierowanie
sie kalkulacjami sondazowymi wskazujacymi na rosngce poparcie dla Par-
ti Konserwatywnej spowodowaly, ze w 2017 roku — do§¢ nieoczekiwanie
— T May zglosita wniosek o przeprowadzenie przedterminowych wybo-
réw parlamentarnych. W oficjalnym przemoéwieniu nie kryla nawet tego,
ze chce zdecydowanie wzmocnié swdj mandat przed rozpoczynajacymi
sie negocjacjami miedzynarodowymi dotyczacymi procedury opuszcze-
nia UE przez Wielka Brytanie.

Tak jak w przypadku referendum w 2016 roku, tak 1 tym razem kalku-
lacje sondazowe okazaly sie nie do$¢ wiernie odzwierciedlaé rzeczywisto$§é
spoleczno-polityczng. Partia Konserwatywna zdobyla wprawdzie global-
nie zdecydowanie wiece] gloséw niz dwa lata wczesnie] (42,4% wobec
uprzednich 36,9%), ale w poszczegdlnych okregach wyborczych ta prze-
waga nie okazala sie tak znaczgca. W efekcie tego konserwatysci uzy-
skali 0 13 mandatéw mniej niz przed dwoma laty 1 utracili wiekszo$é

19 A. Dodds, Why people voted to Leave and what to do now: A view from the doorstep,
»The Political Quarterly” 2016, vol. 87, nr 3.

20- M. J. Goodwin, O. Heath, The 2016 Referendum, Brexit and the Left Behind: An Aggregate-
level Analysis of the Result, ,The Political Quarterly” 2016, vol. 87, nr 3.
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parlamentarna. Bylo to zatem pyrrusowe zwyciestwo, a T. May miast
wzmocni¢ swé] mandat premiera, znaczaco go ostabifa?l.

Demokratyczna Partia Unionistyczna jako relewantny
podmiot polityczny

Wynik wyborczy wprawit w konfuzje nie tylko publicystéw, ale takze
samych politykéw. Potencjalnie mozliwe staly sie rézne warianty koalicji.
Biorgc pod uwage wyltacznie liczbe posiadanych mandatéw, minimalnie
zwycleska koalicjg bylaby koalicja konserwatystéw oraz Sinn Féin uzu-
pelniona badZ o deputowanego niezaleznego, badZz o deputowanego
reprezentujgcego Zielonych (wiekszo§¢ 326 mandatéw). Jednakze wariant
powyzszy mozna rozpatrywaé wylacznie hipotetycznie, poniewaz pod-
mioty potencjalnie tworzgce takg minimalnie zwycieskg koalicje pozosta-
waly ideologicznie niezbiezne.

Najwieksza przeszkods, ktéra wykluczala zawigzanie takiej koalicj,
byta kwestia stosunku do autonomii poszczegdlnych czesci sktadowych
Zjednoczonego Krélestwa. Z tego samego powodu za ideologicznie nie-
zbiezny uznaé nalezaloby potencjalny sojusz Partii Konserwatywnej ze
Szkocka Partia Narodows (facznie dysponowalyby one 353 glosami).
W przypadku Liberalnych Demokratéw bariere w zainicjowaniu ewen-
tualnej koalicji stanowito historyczne doswiadczenie wspélpracy z Partig
Pracy w latach 2010-2015. Z jednej strony konserwatysci podkreslali
niezbieznos$¢ ideologiczng (zwlaszcza w aspekcie §wiatopogladowym)
z liberalami, z drugiej strony doéwiadczenie liberaléw w zakresie two-
rzenia koalicji w roli mniejszego partnera spowodowalo, ze sceptycznie
podchodzili oni do ponownego sojuszu koalicyjnego.

Obie najwazniejsze osie sporu — to jest stosunek do zakresu autonomii
oraz do kwestii §wiatopogladowych — wydawaly sie nie dzieli¢ w sposéb
zasadniczy deputowanych Demokratycznej Partii Unionistycznej 1 Partii
Konserwatywnej. W powszechne] opinii program DUP sytuowal wrecz
to ugrupowanie w grupie partii skrajnie prawicowych (extreme right-wing).
Decydowaé o tym mialy takie poglady lideréw oraz elementy programu
wyborczego, jak: akceptacja kreacjonizmu, sprzeciw wobec malzenstw

21 O. Heath, M. Goodwin, The 2017 General Election, Brexit and the Return to Two-Party
Politics: An Aggregate-Level Analysis of the Result, ,The Political Quarterly” 2017, vol. 88,
nr 3; V. Bogdanor, 2017: The Election of the Trojan Horses, ,The Political Quarterly” 2017,
vol. 88, nr 3.
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zawleranych przez osoby homoseksualne oraz sprzeciw wobec jakiejkol-
wiek reformy prawa antyaborcyjnego obowigzujgcego w Irlandii Péinocne;.

Samo ugrupowanie, z ktérymi brytyjscy konserwatys$ci mieliby tworzy¢
koalicje, zostato zatozone w 1971 roku, a jego najwazniejszym punktem
programu byl wéwczas postulat pozostania Irlandii Pétnocnej w struk-
turach Zjednoczonego Kroélestwa. Silna relewancja DUP w lokalnym
péinocnoirlandzkim systemie politycznym w I 1 I dekadzie XXI w. jest
jednym z czynnikow, ktory ostabil motywacje office-seeking w przypadku
negocjacji koalicyjnych na poziomie centralnym.

Problemem okazata sie jednak sama posta¢ liderki DUP, Arlene Foster.
Swojg polityczng kariere rozpoczeta ona jeszcze w latach 90., przystepujac
do Unionistycznej Partii Ulsteru. W roku 2003 zostata po raz pierwszy
wybrana deputowang do pélnocnoirlandzkiego parlamentu. W efekcie
sporow z Owczesnym liderem ugrupowania, Davidem Trimblem, zde-
cydowala jednak o przejsciu do DUP. Zajmowata kolejno stanowiska
ministra: §rodowiska, handlu 1 inwestycji oraz ekonomii. Jako polityk
znana byla ze swojej — zwlaszcza stowne] — bezkompromisowosci, ktorg
wielokrotnie wyrazata w odniesieniu do najistotniejszej tozsamosciowe]
kwestii: przynaleznosci Irlandii Pétnocnej do Zjednoczonego Krélestwa?2,

W styczniu 2016 roku zostala powotana na stanowisko Pierwszego
Ministra Irlandii Pétnocnej. Po niecalym roku urzedowania zostata oskar-
zona o nieprawidiowoséci w funduszu wsparcia odnawialnej energii, kté-
rego straty mialy siegnag¢ prawie 500 milionéw funtéw. Fundusz rozpo-
czgt dziatanie w czasach, gdy A. Foster byla jeszcze ministrem ekonomii.
W protescie przeciwko tym nieprawidiowoéciom do dymisji podal sie
zastepca Pilerwszego Ministra, Martin McGuiness, co oznaczalo takze
zawleszenie same] Pierwsze] Minister?3.

Politycznego kryzysu w Irlandii Péinocnej nie rozwigzalo ogloszenie
przyspieszonych wyboréw do Stormontu. Wymébg porozumienia DUP
oraz Sinn Féin w sprawie obsady stanowisk w ramach Egzekutywy Irlan-
di1 Pélnocnej powoduje, ze instytucja ta realnie nie moze funkcjonowaé
dopdki oba ugrupowania nie dojda do porozumienia. W tych warunkach
DUP stata sie dodatkowo problematycznym partnerem koalicyjnym dla
Parti1 Konserwatywne;.

22 Arlene Foster: Effective politician, but with a fierce temper, https://www.irishtimes.com/news/
politics/arlene-foster-effective-politician-but-with-a-fierce-temper-1.2440148 (dostep:
12.09.2017).

23 ‘Cash for ash’: The energy scandal surrounding DUP leader Arlene Foster, http://www.inde-
pendent.co.uk/news/uk/politics/cash-for-ash-arlene-foster-dup-tory-deal-energy-scandal-
sinn-fein-martin-mcguinness-resign-first-a7787511.html (dostep: 12.09.2017).
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Porozumienie w sprawie wotum zaufania i budzetu

W systemach politycznych wyréznia sie kilka rodzajéw koalicji. Jed-
nym z bardziej czytelnych kryteriéw ich wyodrebniania jest kryterium
rezultatu, do ktérego prowadzi podpisanie porozumienia koalicyjnego.
NajczeScie] mowa jest wowczas o koalicji gabinetowej (rezultat: powo-
fanie 1 funkcjonowanie koalicyjnego gabinetu, w sklad ktérego wchodzg
przedstawiciele wszystkich koalicyjnych podmiotéw). Nieco rzadziej
wyodrebnia sie koalicje przedwyborczg (rezultat: ustalenie wspdlnych
zasad rzadzacych procesem wylaniania kandydatéw, ktérzy reprezentujg
w elekcji wszystkie koalicyjne podmioty).

Nie doczekata sie jednak w polskiej literaturze przedmiotu opraco-
wania jeszcze inna forma koalicji, nazwana na potrzeby niniejszego arty-
kulu ,cichg koalicjg”. Rezultatem jej zawigzania staje si¢ powolanie rzadu
mniejszo$ciowego, ktéry tworza wylacznie przedstawiciele jednego (sil-
niejszego) z podmiotéw koalicyjnych. Podmiot mniejszy (lub podmioty
mniejsze) decyduje si¢ na udzielenie takiemu gabinetow: poparcia w klu-
czowych — z punktu widzenia stabilnoéci rzgdu — kwestiach, zachowujac
przy tym okreslong autonomie w zakresie glosowan niewplywajacych na
funkcjonowanie rzadu. W systemach westminsterskich porozumiente,
w ramach ktérego okresla sie warunki popierania rzagdu mniejszo$ciowego,
nazywane jest porozumieniem w sprawie wotum zaufania 1 budzetu (con-
fidence and supply agreement), poniewaz to wlasnie glosowania nad tymi
kwestiami moga doprowadzi¢ do upadku rzadu?+.

Porozumienie pomiedzy Partia Konserwatywng a Demokratyczng
Partig Unionistyczng zostalo podpisane 26 czerwca 2017 toku, to jest
oslemnascie dni po przeprowadzonych wyborach parlamentarnych. Jest
to czas wzglednie krétki — zwlaszcza w poréwnaniu do procesu kreowa-
nia wickszo$ciowych koalicji gabinetowych oraz w odniesieniu do panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Podobnie krétki, bo liczacy zaledwie trzy strony, jest sam dokument
okreslajgcy warunki porozumienia. Sktada sie on z preambuly, trzech
podrozdzialéw merytorycznych 1 dwéch akapitéw technicznych. Te ostat-
nie dotycza czasu trwania porozumienia oraz powolania doraznej komisji
majace] nadzorowac wspolprace, w sklad ktorej to komisji wchodzié beda

24 A. Paun, A. Hibben, Supplying confidence: How confidence and supply agreements between
minority governments and smaller parties work, London 2017, https://www.institutefor-
government.org.uk/sites/default/files/publications/IfG%20Insight%20Confidence%20
and%20Supply%20final.pdf (dostep: 12.09.2017).
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przedstawiciele obu ugrupowan. Kwestie merytoryczne podzielono na te
dotyczgce: kooperacji w brytyjskim parlamencie, programu wyborczego
oraz statusu Irlandii Pélnocnej?.

Gléwnym zobowigzaniem parlamentarnym DUP bylo zgodne gloso-
wanie w kluczowych dla funkcjonowania rzadu T. May kwestiach: wotum
zaufania; przemoéwienia krélowej; budzetu 1 ustaw zwigzanych z finan-
sami panstwa; negocjacji dotyczacych opuszczenia przez Wielka Bryta-
nie Unii Europejskiej; legislacji antyterrorystycznej; spraw zwigzanych
z bezpieczehstwem panstwa?®.

Ustepstwem programowym konserwatystéw byta zgoda na odstapienie
od reform systemu wsparcia emerytalnego oraz kontynuowanie zwrotu
srodkéw poniesionych przez osoby w podeszlym wieku na ogrzewanie
w sezonie zimowym (program Winter Fuel System). Obie partie zgodzily
sie takze co do tego, ze zgodnie ze zobowigzaniami, jakie Wielka Brytania
ma wobec NATO, $rodki przeznaczane na obronno§¢ nie powinny byé
nizsze niz 2% PKB. Za najwazniejsze — z punktu widzenia Irlandn P6l-
nocnej — uznano negocjacje dotyczace Brexitu w zakresie polityki rolnej?’.

Obie strony umowy podkreslity w niej, ze Irlandia Pélnocna musi
pozosta¢ czescia Zjednoczonego Krélestwa. Zobowigzano si¢ jednakze
do bezwarunkowego przestrzegania warunkéw porozumien wielkopigt-
kowych, ktére zakonczyly w latach 90. konflikt péinocnoirlandzki. Rzad
brytyjski potwierdzil wole dalszej wspélpracy z rzadem Irlandu przy
poszanowaniu dotychczasowych ustaleh. DUP — w do$¢ ogdlnikowych
stwierdzeniach — uznalo konieczno§¢ szybkiego rozwigzania kryzysu
politycznego 1 ustanowienia funkcjonalnej Egzekutywy Irlandii Pétnoc-
nej w sposOb gwarantujgcy inkluzywnos$¢ 1 stabilno$¢ lokalnego systemu
politycznego?.

Do oficjalnej umowy zostal dotaczony aneks pt. ,Finansowe wsparcie
rzgdu Wielkiej Brytanii dla Irlandii Pétnocne)”. Za swoje poparcie dla
rzagdu DUP otrzymata obietnice wsparcia finansowego dla Irlandii Pol-
nocnej w niebagatelnej kwocie 1 miliarda funtéw. Ustalono, ze w pierw-
szych dwoch latach 400 milionéw funtéw przeznaczonych bedzie na pro-
jekty infrastrukturalne, 200 milionéw funtéw — na inwestycje w systemie

25 Confidence and Supply Agreement between the Conservative and Unionist Party and the
Democratic Unionist Party, https://www.gov.uk/government/publications/conservative-
and-dup-agreement-and-uk-government-financial-support-for-northern-ireland (dostep:
12.09.2017).

26 Tamze.

27 Tamze.

28 Tamze.
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ochrony zdrowia, 150 milionéw — na szybki szerokopasmowy system
facznosci. W aneksie precyzyjnie wskazano takze inne kierunki wsparcia
wraz z konkretnymi kwotami?®. Wyliczono dokfadnie, ze poparcie kaz-
dego z dziesieciu deputowanych DUP kosztowalo Partie Konserwatywna
100 milionéw euro, oraz ze oznacza to dodatkowe 550 funtéw rocznie dla
kazdego mieszkanca Irlandii Pétnocnej??. Co ciekawe, ani w porozumie-
niu w sprawie wotum zaufania 1 budzetu, ani w aneksie ,ekonomicznym”
w ogble nie poruszono kwestii §wiatopogladowych — nie wspomniano ani
o malzehstwach par jednoplciowych, ani o prawie kobiet do aboreji’l.

Podsumowanie

System polityczny Wielkiej Brytanii w ostatnich dziesigciu latach
ulegl znaczacej transformacji. Dotychczasowy monopol dwéch glownych
podmiotéw politycznych — Partii Pracy oraz Partii Konserwatywnej —
zostal w nim naruszony. Jednym z rezultatéw tego stanu rzeczy stala
sie konieczno§¢ poszukiwania partneréw koalicyjnych. O ile w 2010 roku
Partia Pracy zdecydowata sie na pelni zinstytucjonalizowang wspétprace
z blokiem Liberalnych Demokratéw w ramach klasycznej koalicji popie-
rajace] rzad wiekszoSciowy, o tyle w 2017 roku premier Theresa May
zawarla z Demokratyczng Partig Unionistyczng porozumienie, na mocy
ktérego zyskala poparcie dla przewodzonego przez siebie jednopartyj-
nego rzadu mniejszo$ciowego. Z punktu widzenia konsolidacji systemu
politycznego samo zawigzywanie takich koalicji nie moze wzbudzaé zad-
nych watpliwo$¢é: nie zostajg w ten sposéb naruszone zadne proceduralne
ani substancjalne reguly demokracji.

Problem analizowanego przypadku polega jednak na tym, ze powyz-
sza analiza dowodzi, 1z partie nie podpisaly pomiedzy soba klasycznego
porozumienia koalicyjnego, w ktérym rozstrzygnietoby jakiekolwiek kwe-
stie sporne badZ zgodzono sie na realizacje wspdlnego programu gospo-
darczo-politycznego. Porozumienie to przypomina raczej transakcje,
w ktérej za okre§lony profit (poparcie dziesieciu deputowanych DUP dla
rzadu mniejszoSciowego w kwestiach kluczowych z punktu widzenia jego

29 UK Government financial support for Northern Ireland, https://www.gov.uk/government/
publications/conservative-and-dup-agreement-and-uk-government-financial-support-for-
northern-ireland (dostep: 12.09.2017).

30 J. Tonge, Supplying Confidence or Trouble? The Deal Between the Democratic Unionist Party
and the Conservative Party, ,The Political Quarterly” 2017, vol. 88, nr 3, s. 412.

31 Tamze, s. 413.
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przetrwania) zaoferowano bardzo wymierng zaplate (transfer §rodkéow
publicznych do Irlandii Pétnocnej). Tak interpretowane porozumienie
nie mieSci si¢ ani w koncepcjach office-seeking (brak jest bowiem w umo-
wie jakichkolwiek przepisoéw regulujacych te kwestie), ani w koncepcjach
policy-seeking (nie porozumiano sie w szczegdtach co do zadnego kon-
kretnego programu politycznego). Najblize] jest natomiast temu porozu-
mieniu do klasycznych patronacko-klientelistycznych wzorcoéw powigzan
politycznych, ktére — pomimo tego, ze wystepuja zaréwno w systemach
demokratycznych, jak i nie demokratycznych — mogg w dluzszej perspek-
tywie prowadzi¢ do niestabilnosci systemu politycznego.

STRESZCZENIE

Artykut stanowi prébe teoretycznego osadzenia rozwazan dotyczacych porozumien,
jakie zawierajg dwie partie, spo$réd ktérych jedna decyduje sie na poparcie
rzadu, nie desygnujac do niego swoich przedstawicieli. Staram sie odpowiedzieé
na pytanie, czy takie porozumienie — z punktu widzenia transparentno$ci
systemu politycznego — jest funkcjonalne czy dysfunkcjonalne dla stabilnos$ci
demokracji westminsterskiej. Analizuje przypadek sojuszu Partii Konserwatywne;j
1 Demokratycznej Partii Unionistycznej z 2017 roku. Wykorzystuje metode studium
przypadku oraz narzedzia analizy systemowe] oraz analizy treSci. Konkluduje, ze
w przypadku brytyjskim proces formowania nieformalnej koalicji, ktérej zadaniem
ma by¢ popieranie rzagdu mniejszo$ciowego Theresy May, nie przebiegal odmiennie
anizeli ma to miejsce w klasycznym politycznym systemie demokratycznym,
ale transakcyjny charakter porozumienia zblizyl brytyjski system polityczny do
wzorcéw patronacko-klientelistycznych.

Przemyslaw Zukiewicz

Is A CONFIDENCE AND SUPPLY AGREEMENT A THREAT

TO WESTMINSTER DEMOCRACY?

THE CASE OF THE 2017 AGREEMENT BETWEEN THE CONSERVATIVE PARTY
AND DEMOCRATIC UNIONIST PARTY

The article is an attempt of a theoretical reflection on the agreements signed by
two parties, with different relevance in political systems, in order to create a base of
support for a minority government. The author try to answer the question whether
such an agreement — in terms of transparency of a political system — is functional
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or dysfunctional for the stability of the Westminster democracy. He analyses
the case of the 2017 agreement between the Conservative Party and Democratic
Unionist Party using some system analysis and content analysis techniques. He
concludes that in the case of the United Kingdom the process of forming an
informal coalition in order to support the Theresa May’s minority government was
typical for the democratic system, but the transactional nature of the agreement
brought the British political system closer to patron-client patterns.

KEY WORDS: United Kingdom, Northern Ireland, Conservative Party, Democratic
Unionist Party, coalition
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest zbadanie wplywu niedemokratycznych tendencji
w Hiszpanii za rzadéw Francisco Franco na sytuacje miedzynarodows
tego panstwa. Przeanalizowalam szczegétowo przejawy izolacji miedzy-
narodowej Hiszpanii w latach 1945-53 oraz symptomy jej przelamania
w latach 1953-57.

Przy wyborze tematu artykutu kierowatam sie checig przyblizenia
polskiemu czytelnikowi meandréw polityki zagranicznej Hiszpanii tego
okresu, a takze checig weryfikacji nastepujacej hipotezy: i1zolacja Hisz-
panii na arenie miedzynarodowej paradoksalnie nie przyczynita sie do
ostabienia dyktatury Francisco Franco. ,Wybuch” zimnej wojny okazat
si¢ dla E Franco 1 jego systemu zbawienny. Zachodnie mocarstwa zde-
cydowaly si¢ bowiem ,przymkna¢ oko” na poczynania frankistowskiego
rezimu podczas wojny, doceniajac jego antykomunizm. Ponowne przyje-
cie Hiszpanii do miedzynarodowych gremiéw 1 podjecie wspétpracy bylo
ceng za pozostanie tego panstwa z dala od wplywéw ZSRR.

Przy pisaniu artykulu podjetam problemy badawcze zmierzajace
do odpowiedzi na nast¢pujace pytania: (1) Jak prezentowala sie sytu-
acja miedzynarodowa Hiszpanii po II wojnie §wiatowej? (2) Jakie byly
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przejawy izolacji Hiszpanii bezposrednio po wojnie? (3) Jakie byly
symptomy przefamania 1zolacji miedzynarodowe] w latach pieédziesig-
tych XX w.?

Do zrealizowania celéw badawczych wykorzystalam metode analizy
1 krytyki Zrédet oraz analize poréwnawczg. Korzystalam z dostepnej lite-
ratury przedmiotu, przede wszystkim w jezyku hiszpanskim.

Sytuacja Hiszpanii po II wojnie §wiatowej

Po II wojnie §wiatowej Hiszpania znalazla sie w 1zolacji na arenie
miedzynarodowe]. Byto to spowodowane przede wszystkim jej zwigzkami
z Niemcami podczas wojny, ale réwniez tendencjami niedemokratycz-
nymi rzagdéw Francisco Franco!. Hiszpanska opozycja nie byta jednak na
tyle silna, by odebra¢ wtadze E Franco, ktéry cieszyt si¢ poparciem spo-
teczehstwa. Podzialy wewnatrz opozycji uwidocznily sie zaréwno w obo-
zie zwolennikéw restauracji monarchii, jak 1 republiki. Tzw. Manifest
z Lozanny wydany przez pretendenta do tronu Jana Burbona 19 marca
1945 r. nie spotkat sie z szerokim odzewem, mimo ze w dokumencie tym
zaproponowal on wprowadzenie w Hiszpanii monarchii konstytucyjne;j
opartej na przyjetej za zgoda obywateli konstytucji. Zapowiedzial row-
niez respektowanie praw czlowieka 1 wolnoSci politycznych, utworzenie
demokratycznego parlamentu, uznanie réznorodnoéci regionalnej, amne-
stie dla wieZniéw politycznych oraz podjecie staran o sprawiedliwszg niz
dotychczas dystrybucje bogactw.

W takich okolicznos$ciach, w lipcu 1945 r. (zaraz po rozpoczeciu Kon-
ferencji poczdamskiej) nowym ministrem spraw zagranicznych Hiszpanii
(na dwanascie lat) zostal Alberto Martin—Artajo Alvarez?. Minister ten
cieszyl sie duza autonomig w sprawowaniu urzedu. Jednym z zadan, ktére

1 Polityke zagraniczng Hiszpanii w szersze] perspektywie czasowe], tj. od kohca II
wojny $wiatowe]j az do $mierci Francisco Franco w 1975 r., przedstawiono w artykule:
M. Mizerska-Wrotkowska, Spain’s Foreign Policy in the Years 1945-1975, [w:] M. Mizer-
ska-Wrotkowska, J.L. Orella Martinez (red.), Poland and Spain in Contemporary World,
Madrid 2014, s. 45-67.

2 Byly minister — José Félix de Lequerica — zostal wystany do Waszyngtonu, gdzie zajal
sie nawigzywaniem kontaktéw z przedstawicielami amerykanskiej hierarchii ko$cielne;j
1 Kongresu. E Olivié, Memoria e Historia: La politica exterior de la Espafia de Franco, [w:]
Del aislamiento a la apertura: la politica exterior de Espafia durante el franquismo, Madrid
2004, s. 33.
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mial zrealizowaé bylo ztagodzenie wizerunku frankistowskiego rezimu na
arenie miedzynarodowej3.

Przejawy izolacja mi¢gdzynarodowej Hiszpanii (1945-1953)*

Mimo propagowanego w Hiszpanii sadu, ze 1zolacja Hiszpanii wyni-
kata z miedzynarodowego spisku, tzw. wielka tréjka nie mowita w tej
sprawie jednym glosem. Jeszcze w Poczdamie brytyjski premier — Win-
ston Churchill sprzeciwil si¢ pomystowi Jézefa Stalina wprowadzenia
przeciwko Hiszpanii sankcji. Uwazal on, ze wzmocni to wieZz obywateli
z dyktatorem zamiast oslabi¢ rezim. Natomiast Harry Truman — pre-
zydent USA — opowiadal sie pierwotnie za koncepcjg J. Stalina, jednak
narastajacy konflikt z ZSRR sklonit go ostatecznie do przyznania racji
Wielkiej Brytanii®. USA 1 Wielka Brytania obawialy sie, ze interwencja
w Hiszpanii moze doprowadzi¢ do kolejnej wojny domowej, w ktorej
wyniku wladze przejmie rzad komunistyczny®.

Zaraz po zakonczeniu wojny glosno byto na forum miedzynarodowym
o tzw. kwestii hiszpanskiej (la cuestién espafiola)’. Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych na wniosek Panamy® wydato Rezolucje, ktéra
zawlerala rekomendacje, by panstwa cztonkowskie ONZ postepowaly
w relacjach z Hiszpanig zgodnie z duchem deklaracji z San Francisco
oraz Poczdamu 1 nie popieraly jej przyjecia do ONZ°.

3 M. Huguet, La politica exterior del franquismo (1939-1975), [w:] J.C. Pereira (red.), La
politica exterior de Espafia (1800—2003), Barcelona 2003, s. 500; R. Calduch, La politica
exterior espafiola durante el franquismo, [w:] R. Calduch (red.), La politica exterior espafiola
en el siglo XX, Madrid 1994, s. 115-117; ].C. Pereira, Introduccién al estudio de la politica
exterior de Espafia (siglos XIX y XX), Madrid 1983, s. 185.

* Na temat tego okresu zobacz tez: M. Espadas Burgos, Franquismo y politica exterior,
Madrid 1998, s. 157-180; A. del Rio Cisneros, Viraje Politico Espafiol durante la II Guerra
mundial 1942—1945. Replica al cerco internacional 1945-1946, Madrid 1965, s. 469-572;
PA. Martinez Lillo, La politica exterior de Espaiia en el marco de la guerra fria: del aislamiento
limitado a la integracion parcial en la sociedad internacional, 1945-1953, [w:] ]J. Tusell, J. Avi-
1és, R. Pardo (red.), La politica exterior de Espafia en el siglo XX, Madrid 2000, s. 323-340.

5 R. Calduch, La politica exterior espafiola..., s. 117-118.

6 M. Huguet, La politica exterior..., s. 500.

7 Zob.: A. Alvarez Rosete, ‘Bienvenido, Mister Beveridge!” El viaje de William Beveridge

a Espafia y la Prevision Social Franquista, ,International Journal of Iberian Studies

Volume” 2004, nr 2(17), s. 112-113.

Paname wspart Meksyk, Wenezuela, Boliwia 1 Gwatemala.

9 1. La Asamblea General recuerda que la Conferencia de San Francisco adopt6 una resolu-
cién, segin la cual el pdrrafo 2 del articulo 4 del Capitulo II de la Carta de las Naciones
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Tymczasem Zwigzek Radziecki 1 Polska doprowadzily do utworzenia
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ komitetul®, ktéry mial zbadaé, czy
istnienie rezimu frankistowskiego stanowi zagrozenie dla miedzynaro-
dowego pokoju 1 bezpieczenstwa. W przygotowanym raporcie komitet
odrzucit mozliwo§¢ podjecia interwencji w Hiszpanii, sugerujac jedynie
zerwanie stosunkow dyplomatycznych z tym panstwem. Na wniosek
Polski postulat powyzszy trafit pod obrady Zgromadzenia Ogélnego,
ktére w swej kolejnej Rezolucjil! sugerowalo wycofanie ambasadoréw
akredytowanych w Madrycie oraz wykluczenie Hiszpanii ze wszystkich
Inicjatyw 1 organizacji powigzanych z systemem ONZ!2. Rekomendacji
nie podporzadkowaly si¢: Argentyna, Portugalia, Republika Dominikana,
Szwajcaria, Irlandia oraz Watykan.

Trudno$ci napotkaly réwniez w tamtym czasie relacje Hiszpani
z Francjg. Duzy problem stanowita dziatalno§¢ we Francji partyzantki
(tzw. maquis) skladajacej si¢ z hiszpanskich emigrantéw majacych na celu
zbrojne obalenie rzagdéw E Franco. Ekspedycja dowodzona przez Cristino
Garcia nie powiodla si¢. Dowddca zostal schwytany 1 skazany na Smier¢.
Wydarzenia powyzsze sklonily Francje do zamkniecia granicy z Hiszpa-
nig 1 marca 1946 .13 Po kilku dniach Francja, USA oraz Wielka Brytania
wydaly deklaracje (tzw. Deklaracja Londynska), w ktérej potepily fran-
kistowski rezim 1 wymienily warunki, po spetnieniu ktérych Hiszpania

Unidas, “no podrd aplicarse a Estados cuyos regimenes han sido establecidos con la
ayuda de fuerzas militares de los paises que han luchado contra las Naciones Unidas,
mientras esos regimenes permanezcan en el poder”. 2. La Asamblea General recuerda
que, en la Conferencia de Potsdam, los Gobiernos del Reino Unido, los Estados Uni-
dos de América y la Unién Soviética han declarado que no apoyardn una demanda
de admisién a las Naciones Unidas por parte del actual Gobierno espafol, “el cual,
habiendo sido fundado con el apoyo de las Potencias del Eje, no posee en vista de sus
origenes, su naturaleza, su historial y su intima asociacién con los Estados agresores, las
condiciones necesarias que justifiquen su admisién”. 3. La Asamblea General, haciendo
suyas esas dos declaraciones, recomienda a los Miembros de las Naciones Unidas que
actlen, en la conducta de sus futuras relaciones con Espana, de acuerdo con la letra
y el espiritu de esas declaraciones. Resoluciones aprobadas por la Asamblea General durante
la primera parte de su primer periodo de sesiones, Vigésima sexta sesién plenaria, 9 IT 1946,
GA Res. 32 (1), s. 39.

10 W sktad komitetu weszli przedstawiciele Australii, Brazylii, Chin, Francji 1 Polski.

1 Nr 39 (I) z dnia 12 grudnia 1946. Rezolucje te przeglosowano nastepujacg wiekszoscig
gloséw: 34 — za; 6 — przeciw; 13 — wstrzymujacych sie.

12 Niektére z tych organizacji powstaly zanim doszlo do utworzenia ONZ. Hiszpania byta
czlonkiem np. Swiatowego Zwigzku Pocztowego, Miedzynarodowego Zwigzku Teleko-
munikacyjnego oraz Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

3 R. Calduch, La politica exterior espafiola..., s. 118-120.

—
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mogla liczy¢ na wyjscie z izolacji miedzynarodowej'*. Z drugiej strony
sygnatariusze Deklaracji zapewnili, ze nie popieraja jakiejkolwiek formy
interwencji w sprawy wewnetrzne Hiszpaniil>.

Jednoczesnie rozglos 1 poparcie zyskiwali przedstawiciele emigracji
republikanskiej w Meksyku. Dziatacze ci nie tylko oglosili plan przywré-
cenia w Hiszpanii republiki, ale nawet utworzyli rzad kierowany przez
José Girala, ktéry do 1946 r. uznalo jedenascie panstw.

W 1947 pojawily sie zwiastuny normalizacji sytuacji miedzynarodo-
wej Hiszpanii. Bylo to mozliwe dzieki zmianom wewnetrznym oraz na
arenie miedzynarodowej, gdzie antykomunizm zastapil antyfaszyzm!®.
Na mocy Umowy Sukcesyjnej (Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado),
Hiszpania stawala sie krélestwem, a F Franco — regentem uprawnio-
nym do wyznaczenia osoby przyszlego kréla. Procedura sukcesyjna po
zakonczeniu dyktatury byla przedmiotem rozmowy E Franco z Janem
Burbonem pod koniec sierpnia 194817,

Szczeshwie dla Hiszpanii znajdujacej sie pod rzadami E Franco, anty-
komunizm stal sie wyznacznikiem amerykanskiej polityki zagraniczne]
1 zblizyt oba pahstwa do siebie. Prezydent USA — Harry Truman — oglo-
sit w 1947 . swoja slynng ,doktryne powstrzymywania” (zwang inacze]
,doktryng Trumana”). Bazowala ona na koncepcji George’a Kennana,
przedstawione] w tzw. dlugim telegramie, a potem na tamach ,Foreign
Affairs”. Stany Zjednoczone mialy teraz pomagaé pahistwom zagrozonym
inwazjg komunizmu. Juz w styczniu 1948 r. H. Truman przyjat sugestie
Narodowej Rady Bezpieczehstwa dotyczaca normalizacji relacji politycz-
nych 1 gospodarczych z Hiszpania. Bardzo szybko po tej decyzji Francja
otworzyla ponownie granice z Hiszpania.

Izolacja miedzynarodowa zmotywowala F Franco do poglebienie
relacji z panstwami Ameryki Facinskiej, ktérej przedstawiciele byli
przychylni , hiszpanskiej sprawie” na forum ONZ. E Franco byt réwniez

14 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores de Espafia, 1889—-1975, [w:] R. Gillespie, E Rodrigo,
J. Story (red.), Las relaciones exteriores de la Espafia democrdtica, Madrid 1995, s. 36-37;
J.C. Pereira, Introduccién al estudio..., s. 185.

15 Poczatkowo nie bylo jednomy$lno$ci w tym zakresie, gdyz Charles de Gaulle byl zwolen-
nikiem interwencji. Ostatecznie przyjeto kompromisowe rozwigzanie: dopdki Hiszpania
bedzie rzadzona przez F Franco, dopéty nie bedzie mogla liczy¢ na wspétprace pahstw
zachodnich, ale pahstwa te wstrzymuja sie od interwencji. M. Huguet, La politica exte-
rior..., s. 501; E Olivié, Memoria e Historia..., s. 32-33.

16 J.C. Pereira, Introduccién dl estudio..., s. 186.

17 W. Wactawczyk, Dyktatura generala Franco. Opdr przeciwko rezimowi i przejscie do demo-
kracji, ,Dialogi Polityczne. Polityka — Filozofia — Spoteczefistwo — Prawo” 2004, nr 2,
s. 109-110.
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zmuszony do poszukiwania nowych sojusznikéw. Dosé nieoczekiwanie
skierowano uwage na panstwa arabskie. Wybo6r powyzszy moze dziwié
z uwagl na: (1) znaczenie, jakie ideologia konserwatywna przywigzuje do
rekonkwisty, (2) ograniczong tolerancje religijng reprezentowang przez
rezim frankistowski oraz (3) walki, jakie Hiszpanie toczyli na kontynen-
cie afrykanskim z muzulmanami’8.

Okazalo sie jednak, ze wiekszo§¢ z panstw arabskich — konserwa-
tywnych monarchii — podzielata frankistowski antykomunizm. Nie bez
znaczenia byl rowniez fakt, ze Izrael odmoéwil nawigzania stosunkow
dyplomatycznych z Hiszpaniag z powodu jej powigzan z panstwami
Osi podczas wojny. W konsekwencji E Franco poparl panstwa arabskie
w konflikcie bliskowschodnim, a w 1946 r. uznat Lige Pahstw Arabskich.
Co ciekawe, panstwa arabskie nigdy nie demonstrowaly niezadowolenia
z uwagl na hiszpanskg obecno$¢ w Afryce Pétnocnej. Wiecej, krél Jordanii
— Abdullah — byl pierwszym szefem panstwa, ktory odwiedzil Hiszpanie
od 1939 r. (wizyta miata miejsce w 1949 r.), a dzieki sultanowi Maroka
Hiszpania zostala ponownie dopuszczona w 1952 r. do miedzynarodowe;j
administracji Tangeru!®.

W roku 1949 powstalo NATO. Hiszpania — w przeciwienstwie do
Portugalii?® — nie zostala zaproszona do Sojuszu. Niektérzy badacze
utrzymuja, ze Stany Zjednoczone chcialy pierwotnie zaprosi¢é Hiszpa-
nie do NATO. Zdecydowanie sprzeciwily sie jednak temu pomystowi
rzady Francji 1 Wielkiej Brytanii?l. Jednoczes$nie banki amerykanskie??
zdecydowaly sie na przyznanie Hiszpanii pierwszych kredytéw po tym,
jak krytyka miedzynarodowa zmusita amerykanska Izbe Reprezentantow
do wycofania sie z pomystu wlgczeniu Hiszpanii do kregu beneficjentow
Planu Marshalla. Skutki tej decyzji byly daleko idgce. Hiszpania nie tylko
nie otrzymala funduszy, ale nie przystapita do Organizacji Europejskiej
Wspétpracy Gospodarczej oraz zaleznej od niej — Europejskiej Unii Plat-

18 Na temat relacji Hiszpanii z pafstwami arabskimi w latach 1946-1950 zob.: M.D. Algora
Weber, Las relaciones hispano-drabes durante el régimen de Franco. La ruptura del aislamiento
internacional (1946-1950), Madrid 1995.

19 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 38—39.

20 Portugalia stata si¢ cztonkiem NATO pomimo faktu, ze rezim Antonia Salazara niewiele
réznit sie od rezimu Franco. Badacze wskazuja jednak, ze polityke zagraniczng Portu-
galil podczas II wojny Swiatowe] cechowala wieksza dyskrecja 1 réwnowaga w relacjach
ze stronami konfliktu niz to mialo miejsce w przypadku Hiszpanii. F Olivié, Memoria
e Historia. .., s. 31; Ch.'T. Powell, Las relaciones exteriors..., s. 37.

21 F Olivié, Memoria e Historia. .., s. 34.

22 Export-Import Bank, Chale National Bank, National City Bank.
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niczej. W zwigzku z tym peseta nie uczestniczyla w systemie swobodnej
wymiany walut, a Hiszpania — w systemie rozliczen wielostronnych, co
znacznie utrudnilo jej handel zagraniczny?3.

Jesli chodzi o relacje hiszpansko-portugalskie, to Pakt Iberyjski nie byt
zagrozony — oba panstwa odnowily uktad o wzajemnej pomocy z 1939 r.
W pazdzierniku 1949 r. E Franco udatl si¢ w wizytag do Portugalii, by
omoéwié najwazniejsze kwestie dotyczace wzajemnej wspodlpracy, takie
jak: relacje z USA, gwarancja wzajemnej pomocy w przypadku konfliktu
zbrojnego, wspélna koncepcja wobec proceséw integracyjnych w Euro-
ple, przyjecie wspdlnej strategii nakierowanej na czlonkostwo w ONZ?*.
Zawarto réwniez kolejne porozumienie o pomocy ekonomicznej.

Francja zdecydowata sie na ekspulsje ze swego terytorium przywédcow
Komunistyczne] Partii Hiszpanii wspierajacych dziatalno$é ,maquis”?.
Zawarta tez z Hiszpanig, podobnie jak Wielka Brytania, uktad handlowy.
Co ciekawe, juz w 1948 r. Stany Zjednoczone, Francja 1 Wielka Brytania
byly najwiekszymi odbiorcami hiszpanskich towaréw — sytuacja powrdécita
wiec do tej sprzed wojny domowej?°.

Rok 1950 byt wazna cezurg na drodze wychodzenia Hiszpanii z 1zo-
lacji miedzynarodowej. 4 listopada 1950 roku Zgromadzenie Ogdlne
ONZ na wniosek kilku panstw latynoamerykanskich (Brazylii, Boliwii,
Kolumbii 1 Peru), panstw arabskich i przy duzym wsparciu USA?7, prze-
glosowalo Rezolucje 386 (V), ktora przesadzita o anulowaniu rezolucji
sankcyjnych z 1946 r. W glosowaniu nad rezolucjg: ,za” oprécz USA
glosowalo wiekszo$¢ panstw latynoamerykanskich oraz panstwa arabskie;
Francja, Wielka Brytania 1 Kuba wstrzymaly sie od glosu, a ZSRR, Gwa-
temala, Meksyk 1 Urugwaj glosowaly , przeciw”?8.

W konsekwencji zniesienia rezolucji sankcyjnych zostal rozwigzany
hiszpanski rzad na uchodZstwie?®. Ambasadorowie poszczegélnych
panstw mogli powr6ci¢ do Hiszpanii, a ona sama miala prawo wsta-
pi¢ do organizacji wyspecjalizowanych ONZ. W 1950 r. przystapita do
ICAO 1 FAO, w 1951 r. — do WHO, UPU oraz ITU, a w 1952 r. — do

23 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 42.

24 R. Calduch, La politica exterior espafiola..., s. 118-120; E Olivié, Memoria e Historia...,
s. 31.

25 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 38.

26 Tamze, s. 38, 41; J.C. Pereira, Introduccién dal estudio..., s. 186.

27 W dowdd wdzieczno$ci za amerykanskie poparcie, ! Franco zaproponowatl udziat hisz-

panskich wojsk w wojnie w Korel. J.C. Pereira, Introduccién al studio. .., s. 187.

28 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 39; M. Huguet, La politica exterior..., s. 505.

29 Tamze.
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UNESCO?. Nie zniknely jednak przeszkody stojace na drodze do przy-
stgpienia Hiszpanii do samej ONZ. Najwieksze obiekcje w tej sprawie,
sposréd panstw bloku zachodniego, mialy Norwegia 1 panstwa Bene-
luksu3!l. Z drugiej strony, ZSRR nie chciato zaakceptowaé w ONZ nowego
panstwa z orbity USA.

W 1951 r. doszto do ,,powrotu ambasadoréw”. Do Madrytu przybyli
m.in. przedstawiciele USA (Santon Griffis) 1 Wielkiej Brytanii (John Bal-
four). Ambasadorem Francji zostal Bernard Harion, petniacy weze$niej
obowigzki chargé d’affaires3.

W 1951 r. rozpoczely sie przygotowania do hiszpansko-amerykan-
skich porozumien gospodarczo-wojskowych. Admirat Frederick Sherman
podjat z E Franco negocjacje na temat ewentualnego uzycia przez woj-
ska amerykanskie hiszpanskich baz wojskowych 1 lotniczych. Wspétprace
z rezimem Franco amerykanskie media ttumaczyly checig zjednania sobie
panstwa majgcego dobre relacje z krajami arabskimi33. Momentem klu-
czowym dla Hiszpanii bylo przeglosowanie przez amerykanski Senat
pomocy ekonomicznej w wysoko$ci 125 milionéw dolaréw3*.

Przetamanie izolacji i poczatki normalizacji
stosunkéw zewnetrznych (1953-1957)

W styczniu 1953 r. nowym prezydentem USA zostal general Dwight
Eisenhower®. To za jego prezydentury, 26 wrze$nia 1953 r., doszto do
zawarcia uktadéw z Hiszpanig, ktére przesadzity o budowie w tym pan-

30 ICAO - International Civil Aviation Organization (Organizacja Migdzynarodowego Lot-
nictwa Cywilnego); FAO — Food and Agriculture Organization (Organizacja NZ ds. Wyzy-
wienia 1 Rolnictwa); WHO — World Heath Organization (Swiatowa Organizacja Zdrowia);
UPU — Universal Postal Union (Powszechny Zwigzek Pocztowy); ITU — International Tele-
communication Union (Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny); UNESCO — Uni-
ted Nations Educational Scientific and Cultural Organization (Organizacja NZ ds. Oswiaty
Nauki 1 Kultury); E Granell, Espafia y las organizaciones internacionales, [w:] J.M. Beneyto,
J.C. Pereira (red.) Politica exterior espafiola: un balance de futuro, Madrid 2011, s. 1035-1076.

31 Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 38.

32 R. Calduch, La politica exterior espafiola. .., s. 122.

33 Minister Artajo rzeczywiScie odwiedzit w kwietniu 1952 r. Egipt, Irak, Jordanie, Liban,
Arabie Saudyjska 1 Syrie. Podczas tej podrézy zawarto wiele porozumiefr o wspétpracy
kulturalnej 1 dyplomatycznej. J.C. Pereira, Introduccién al studio..., s. 191.

3% M. Huguet, La politica exterior..., s. 503.

35 Na temat poczatkéw normalizacji stosunkéw zewnetrznych Hiszpanii zob. tez: M. Espa-
das Burgos, Franquismo..., s. 181-206.
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stwie amerykanskich baz wojskowych3®. Uzgodniono, ze ,moment i forma
uzycia wojskowego [baz — przyp. M.M. W] beda ustalone na podstawie
wzajemnego porozumienia” (art. 3 czeSci jawnej porozumien)3’. Takie
sformutowanie nie moglo budzi¢ zastrzezen opinii publicznej. Do poro-
zumienia dotgczono jednak tajny protokél dodatkowy38. Zawarta jest
w nim klauzula, ze w przypadku komunistycznej agresji (agresidn comu-
nista), ktéra zagrazalaby bezpieczenstwu Zachodu, sity amerykanskie
bedg mogly wykorzystaé bazy znajdujace sie na terytorium Hiszpanii.
Protokét obligowal obie strony jedynie do wzajemnego informowania
si¢ o planowanych dziataniach. Zapis ten dal wiec wtadzom USA prawo
do jednostronnej decyzji o uzyciu baz, prawo, ktére obwarowane byto
wylacznie obowigzkiem poinformowania rzagdu w Madrycie o podjete]
decyzji. Rowniez rozwigzanie jest dla wielu badaczy réwnoznaczne nie
tylko z zerwaniem z tradycyjng polityka neutralno$ci, ale réwniez z utratg
niezaleznosci przez Hiszpanie poprzez ograniczenie jej zwierzchnictwa
terytorialnego (bazy zostaly tez wylaczone spod hiszpanskiej jurysdyk-
cji). Co wiece], uktad narazat ludno$¢ Hiszpanii na represalia wojenne
w przypadku konfliktu zbrojnego. Madryt, Saragossa 1 Kadyks znalazty
si¢ w realnym zagrozeniu z uwagl na magazynowang w ich poblizu bron
atomowg3?.

Pojecie ,agresji komunistycznej”, ktérego uzyto w Protokole jest
bardzo szerokie 1 moglo obejmowa¢ zaréwno dzialania zbrojnej party-
zantki komunistycznej (tzw. maquis) przeciwko rezimowi Franco, jak
1 akcje zbrojng dowolnego panstwa komunistycznego. Za zagrazajgce
bezpieczenstwu Zachodu mozna bylo bowiem uznaé jakiekolwiek dzia-
fania komunistycznego agresora. Inne rozwigzanie przyjeto w przypadku
agresji nie majgcej podloza komunistycznego. W takim przypadku Proto-
két obligowat strony do przeprowadzenia pilnych konsultacji. Zapis ten,
w przeciwienstwie do poprzedniego, gwarantowal, cho¢ w minimalnym

36 Hiszpansko-amerykahskie uklady zostaly zawarte na dziesie¢ lat i sktadaly si¢ z trzech
czescl: umowy o Wsparciu Technicznym (Asistencia Técnica), uktadu o Pomocy na rzecz
Wspblnej Obrony (Ayuda para la Defensa Mutua) oraz Umowy o pomocy ekonomicznej
(Convenio sobre ayuda econémica) dotyczace] dostaw sprzetu wojskowego. M. Huguet,
La politica exterior..., s. 503—504; M?* del Rocio Pifeiro Alvarez, Los convenios hispano-
norteamericanos de 1953, ,Historia Actual Online” 2006, nr 11, s. 178—180.

37 ,El momento y la forma de utilizacién bélica serdn fijadas de mutuo acuerdo”.

38 Nota adicional al pdrrafo segundo del articulo III del convenio defensivo entre los gobiernos de
Espafia y de los Estados Unidos.

39 J.C. Pereira, Introduccién al estudio. .., s. 189-190; Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores. ..,
s. 40; M. Huguet, La politica exterior..., s. 504.
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stopniu, hiszpanskie interesy, gdyz dawal temu panstwu prawo do wsp6l-
decydowania o ewentualnym uzyciu baz.

Warto przeanalizowaé jakie korzysci czerpata Hiszpania z Uktadéw
biorac pod uwage, ze ustepstwa na jakie poszta w kwesti warunkéw korzy-
stania z baz byly daleko idgce. Pierwsza grupa korzySci miata charakter
polityczny: Hiszpania wyszta z izolacji 1 stata sie jednym z sojusznikow
USA, do ktérych nalezaly tez potegi Europy Zachodniej. W ramach
korzy$ci ekonomicznych Hiszpania stata sie jednym z beneficjentow
amerykanskiej pomocy, chociaz warunki wparcia oraz jego wysoko§é+0
byly gorsze niz te, na ktére mogli liczyé uczestnicy Planu Marshalla.
Korzyscig z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa byl rozwd) w Hisz-
panii infrastruktury strategiczne]. Powstala sie¢ ropociagéw, terminal logi-
styczny w Matagorda (Kadyks), bazy powietrzne w Torrejon (Madryt),
baza morsko-powietrzna w Rota (Kadyks) oraz wiele punktéw informacji
1 kontroli zaopatrzenia na terenie catego kraju*l.

Hiszpansko-amerykanskie Uklady z 1953 r. przesadzily o powrocie
Hiszpanii do grona uczestnikéw miedzynarodowej sceny polityczne;.
Do pelni ,szczeécia” brakowalo jednak przyjecia tego pahstwa w poczet
czlonkéw ONZ. Na poczatku lat 50. nie bylo to mozliwe, gdyz posia-
dajace prawo weta w Radzie Bezpieczehstwa USA 1 ZSRR#? bloko-

40 Podczas dziesigciu lat obowigzywania Paktéw Hiszpania otrzymata od USA, wg. r6znych
zrédel: od 1,2 do ponad 1,5 miliarda dolaréw amerykanskich pomocy, z czego ponad
1/3 stanowily $rodki na zakup broni.

41 R. Calduch, La politica exterior espaiiola..., s. 122-125; A. Sagredo Santos, Estodos Uni-
dos y el franquismo: de la neutralidad a la cooperacién. El pacto de Madrid de 1953, [w:]
Del aislamiento a la apertura: la politica exterior de Espafia durante el franquismo, Madrid
2004, s. 125-129. O kulisach relacji hiszpansko-amerykanskich w latach 1954-1960
pisze 6wczesny ambasador Hiszpanii w Washingtonie: ].M. de Areilza, Memorias...,
s. 79-140; Zob tez: M. Vézquez Montalbén, La penetracién americana en Espafia, Madrid
1974; A. Vifas, Los pactos secretos de Franco con Estados Unidos. Bases, ayuda econdmica,
recortes de soberania, Barcelona 1981; J.W. Cortada, Two nations over time: Spain and the
United States 17761977, Westport (Connecticut) 1978, s. 205-273.

42 Relacje Hiszpanii z ZSRR byly do 1953 r. zamrozone z uwagi na antykomunizm Franco,
ale réwniez w zwigzku ze sprawg tzw. moskiewskiego zlota (el oro de Moscii), czyli hisz-
panskich rezerw narodowych (ponad 70%) wywiezionych przez republikanski rzad do
Moskwy na poczatku wojny domowej. Podobny problem byt z kosztowno$ciami skonfi-
skowanymi zwolennikom Franco podczas wojny i wywiezionymi na statku ,Vita” (stynny
skarb jachtu Vita: tesoro del yate Vita) do Meksyku. Brak woli zwrotu kosztownosci stat
si¢ jednym z elementéw wrogo$ci miedzy Hiszpanig 1 Meksykiem, obok takich przesta-
nek ,historycznych” jak: meksykafska pomoc udzielona republikanom podczas wojny
domowej, czy uznanie rzadu republikanskiego za jedynego legalnego reprezentanta
Hiszpanii. J.C. Pereira, Introduccidn al studio. .., s. 190.
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waly kandydatury panstw nalezacych do przeciwnych blokéw. Dopiero
w 1955 r, po $mierci J. Stalina, amerykansko-radzieckie porozumienie
umozliwilo akcesje do ONZ czternastu panstw*3, w tym Hiszpanii, ktéra
ztozyla oficjalnie swéj wniosek 27 wrze$nia. W dalszym ciagu jednak
panstwo to pozostawalo poza Radg Europy, Wspélnotami Europejskimi
oraz NATO#.

W tym samym roku (27 sierpnia 1953 r.) Hiszpania podpisala kolejny
wazny dokument — Konkordat z Watykanem®. Warto zaznaczy¢, ze
wcze$nie] relacje panstwo-Koéciét bylo regulowane na podstawie kilu
odrebnych uktadéw 1 deklaracji*®. Podpisujac Konkordat papiez Pius XII
dat dowdd swego poparcia dla rzadéw generata E Franco*’. Ten ostatni
odwdzieczyt sie natomiast Kosciotowi przyznaniem nowych lub utrzyma-
niem wielu przywilejow, takich jak: wparcie ekonomiczne dla przyszlych
diecezji (budowa §wiatyn 1 innych budynkéw na uzytek religijny); immu-
nitet jurysdykeyjny dla ksiezy; utworzenie majatku koscielnego 1 finanso-
wanie Kosciola przez panstwo z tytulu odszkodowania za wcze$niejsze
uwlaszczenie; ulgi podatkowe; skutki cywilne matzenstw koScielnych;
obowigzkowe nauczanie religii; prawo do tworzenia szkét publicznych
réznych stopni oraz do wnioskowania o wycofanie z obiegu publika-
cji dydaktycznych sprzecznych z zasadami wiary. Jak widaé, przepisy
Konkordatu skutkowaly duzymi ustepstwami wobec Koéciota. Nie dziwi

43 Oprécez Hiszpanii do ONZ w 1955 1. przystapily: Albania, Austria, Bulgaria, Kambodza,
Cejlon, Finlandia, Wegry, Wlochy, Jordania, Laos, Liban, Portugalia 1 Rumunia.

# R. Calduch, La politica exterior espafiola. .., s. 125-126.

45 Tekst Konkordatu (Concordato entre la Santa Sede y Espafia) dostepny w ,Revista de

Politica Internacional” 1953, no 15 oraz http://www.vatican.va/roman_curia/secretariat

state/archivio/documents/rc_seg-st_19530827_concordato-spagna_sp.html (dostep:

28.07.2017).

4 M.in.: El modus vivendi (1941); Fuero de los Espafioles — religia katolicka staje sie¢ jedyng
oficjalng (1945); zasady dotyczace seminariéw duchownych 1 uniwersytetéw koscielnych
(8 XII 1946); zgoda na utworzenie przez Opus Dei Trybunatlu w Rota (1947); uktad
w sprawie jurysdykcji wojskowej 1 wsparcia duchowego dla sit zbrojnych (5 VIII 1950).
Ponadto, w 1952 odby! sie w Barcelonie Narodowy Kongres Eucharystyczny, ktéry byt
namacalnym dowodem zblizenia miedzy panstwem a KoSciolem. Na temat relacji Hisz-
panii z Watykanem w latach 1936-1945 zob.: A. Marquina Barrio, La diplomacia vaticana
y la Espafia de Franco (1936-1945), Madrid 1983.

47 Na temat catoksztaltu relacji Hiszpanii z Watykanem za rzadéw Francisco Franco zob.:
J-M. Laboa, La politica exterior de Franco: las relaciones con el Vaticano, [w:] J. Tusell,
J. Avilés, R. Pardo (red.), La politica exterior..., s. 371-390; M. Espadas Burgos, Fra-
nquismo..., s. 140-152; J.A. Rodriguez Nieto, Las relaciones Espaiia-Santa Sede, [w:]
Ch. Powell, ]J.C. Jimenez (red.), Del autoritarismo a la democracia. Estudios de politica
exterior espafiola, Madrid 2007, s. 171-180.
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to jednak, gdyz byl on jednym z gléwnych filaréw, na ktérych opieraly
sie rzady F Franco®. Dzieki Konkordatowi zyskaly one swoistg legity-
mizacje w oczach hiszpanskich katolikéw, a sam E Franco — kontrole
nad hierarchig koscielng dzieki prawu do proponowania kandydatéw na
biskupow®.

Whioski

Reasumujac mozna stwierdzié, ze 1zolacja Hiszpanii na arenie mie-
dzynarodowej paradoksalnie nie przyczynila si¢ do ostabienia dyktatury
E Franco. Obudzily si¢ w Hiszpanach nastroje ksenofobiczne, a duza
cze$¢ z nich obwiniata zagranice za zaistnialg sytuacje. E Franco uosabial
natomiast dla wielu interes narodowy. Ponadto, o ile przegrana panstw
Osi w II wojnie §wiatowej przesadzita o 1zolacji miedzynarodowej Hisz-
panii, o tyle ,wybuch” zimnej wojny okazal sie dla Franco 1 jego systemu
zbawienny®?. Zachodnie mocarstwa zdecydowaly sie bowiem przymknaé
oko na poczynania frankistowskiego rezimu podczas wojny, doceniajac
jego antykomunizm?®!. Ponowne przyjecie Hiszpanii do miedzynarodo-
wych gremiow 1 podjecie wspdlpracy bylo ceng za pozostanie tego pan-
stwa z dala od wpltywéw ZSRR.

Co wiecej, 1zolacja miedzynarodowa Hiszpanii po II wojnie §wiatowe;
nie byla catkowita. Nie tylko Argentyna udzielala wsparcia handlowego
1 finansowego®?. Réwniez zachodnie potegi, a zwlaszcza Stany Zjedno-

48 J.C. Pereira, Introduccién al estudio. .., s. 187-188; Ch.T. Powell, Las relaciones exteriores. ..,
s. 39.

49 Symbolicznym gestem Ko§ciota wobec Franco byto przyznanie mu prawa do wstepo-
wania do miejsc $wietych pod baldachimem. M. Huguet, La politica exterior..., s. 506.

50 Ch. T. Powell, Las relaciones exteriores..., s. 37.

51 O wzrastajgcym zainteresowaniu utrzymywaniu kontaktéw z Hiszpanig $wiadczy zwiek-
szajaca sie liczba akredytowanych w Madrycie przedstawicieli panstw: z 3 w 1946 r.
do 40 — pod koniec 1951 r. (w tym 24 ambasadoréw 1 18 ministréw pelnomocnych);
M. Huguet, La politica exterior..., s. 505.

52 30 pazdziernika 1946 r. Hiszpania zawarla uktad z Argentyng (wowczas rzadzong przez
generata Juana Perona), ktéry przewidywat kredyt w wysokosci 350 milionéw peso na
import produktéw zywnoéciowych z tego panstwa. Dzieki kredytom Hiszpania otrzy-
mata 700 tys. ton pszenicy (J.C. Pereira, Introduccién al estudio..., s. 186). W czerwcu
1947 r. z wizyta do Hiszpanii przybyla zona prezydenta Argentyny — Eva Per6n (E Oli-
vié, Memoria e Historia. .., s. 35). Na temat powojennej Argentyny oraz relacji hiszpan-
sko-argentyfiskich pisze hiszpanski ambasador w Buenos Aires w latach 1947—1950:
J-M. de Areilza, Memorias exteriores 1947—-1964, Barcelona 1984, s. 17-78.
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czone, nigdy nie ograniczyly do zera dostaw ropy naftowej 1 innych surow-
cow oraz zywnoscl do tego panstwa. Hiszpanska dyplomacja niezwykle
zrecznle lawirowata miedzy zimnowojennymi blokami do momentu az
udalo sie wyj$¢ z 1zolacji miedzynarodowe] 1 znormalizowaé stosunki
z kluczowymi panstwami®3.

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule przeanalizowane zostaly przejawy miedzynarodowej izolacji
Hiszpanii po II wojnie $§wiatowe] oraz przejawy jej przetamania w latach 1953-1957.
Autorka dochodzi do wniosku, ze izolacja Hiszpanii na arenie miedzynarodowe;j
paradoksalnie nie przyczynila sie¢ do ostabienia dyktatury Francisco Franco.
Ponadto ,wybuch” zimnej wojny okazat sie dla E Franco 1 jego systemu zbawienny.
Zachodnie mocarstwa zdecydowaly sie bowiem ,przymknaé oko” na dziatalnosé
frankistowskiego rezimu podczas wojny, doceniajgc jego antykomunizm. Ponowne
przyjecie Hiszpanii do miedzynarodowych gremiéw i podjecie wspdtpracy byto ceng
za pozostanie tego pahstwa z dala od wplywow ZSRR.

Malgorzata Mizerska-Wrotkowska

INTERNATIONAL ISOLATION AS A RESULT OF NON-DEMOCRATIC TENDENCIES
IN SPAIN IN FRANCO’S ErRA

This article analyses the manifestations of Spain’s international isolation after
World War II and its breaking in 1953-1957. The Author reaches the conclusion
that the isolation of Spain in the international arena paradoxically did not contribute
to the weakening of the Franco dictatorship. In addition, the outbreak of the Cold
War proved the salvation of Franco and his system. Western powers turned a blind
eye to the action of the Franco regime during the war, acknowledging instead his
anti-communism. Spain’s re-admission to international bodies and the assumption
of cooperation was the price for keeping the country to beyond the influence of
the Soviet Union.

KEY WORDS: Spain, Franco, foreign policy, isolation, United States

53 R. Calduch, La politica exterior espaiiola..., s. 118, 120.
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Wprowadzenie

Na wybor tematyki badan 1 rozwazan prowadzonych w niniejszym
artykule wplyw mialy zainteresowania autorki, ktére koncentrujg sie
wokét procesu demokratyzacji w pafstwach Europy Srodkowej. Repu-
blika Stowacka jako niepodlegte pafistwo pojawila sie na mapie Europy
z dniem 1 stycznia 1993 roku, kiedy faktem stat sie rozpad Czechosto-
wacji — wspoélnego panstwa Czechéw 1 Stowakow, ktore istniato w latach
1918-1939 1 1945-1992. Na poczatku lat 90. XX wieku w Stowacj
przebiegaly paralelnie dwa najistotniejsze procesy w najnowszej historii
tego panstwa: proces przemian politycznych 1 gospodarczych, zapoczat-
kowanych ,aksamitng rewolucjg” w 1989 roku, polegajacy na przejSciu
od starego niedemokratycznego rezimu, od realnego socjalizmu, ktéry
uksztattowal si¢ po II wojnie §wiatowej do nowych form rzadzenia, do
demokracji parlamentarnej oraz proces budowania wlasnego, nowego
panstwa po tzw. ,aksamitnym rozwodzie”, czyli rozpadzie Czechostowacji
w grudniu 1992 rokul. Jako ze od wspomnianych wydarzen ,aksamitne;
rewolucji” 1 ,aksamitnego rozwodu” mineto ponad dwadzie$cia pieé lat,

1 8. Szomoldnyi, Stowacja w pieé lat po rozpadzie Czecho-Stowacji, [w:] P. Bajda (red.),
Stowacja w pigé lat po rozpadzie Czecho-Stowacji, Warszawa 1999, s. 17.
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podejmowanie préb oceny przebiegu procesu demokratyzacji sfowackiego
systemu politycznego juz w ramach niepodleglego panstwa stato sie waz-
nym wyzwaniem dla badaczy 1 okazja do pogtebionej refleksji nad stanem
demokracji w tym panstwie. Celem artykutu jest zatem analiza przebiegu
procesu demokratyzacji w Republice Stowackiej po rozpadzie Czecho-
stowacji, zwrdcenie uwagi na pojawiajace sie dla tego procesu zagrozenia

w postaci tendencji 1 przejawéw zachowan niedemokratycznych, czynni-

kéw, ktore do takiej sytuacji doprowadzily oraz skutkow, jakie ich wysta-

pienie przyniosto stfowackiej polityce wewnetrznej 1 zagranicznej. Pytania
badawcze, jakie w toku analizy sie pojawily, dotycza:

— charakteru 1 znaczenia owych zagrozen dla stowackiej demokracji,

— zdiagnozowania przyczyn ich wystepowania,

— wskazania konsekwencji, jakie wywotaly one dla wzajemnych relacj
pomiedzy poszczegdlnymi organami wladzy pahstwowej, jak 1 szerze]
dla catego stowackiego systemu politycznego 1 wizerunku Stowacji
w Europie.

Autorka stawia teze, ze tendencje niedemokratyczne pojawialy sie
w tym panstwie w najwickszym natezeniu zwlaszcza w latach 1993-1998
oraz 20062010, a wiec w okresie rzadow pierwszego premiera niepodle-
glej Republiki Stowackiej — Vladimira Meciara, jak 1 w okresie sprawowa-
nia wladzy przez obecnego premiera — Roberta Fico. Dla zweryfikowania
tak sformulowanej tezy autorka wykorzystata metody ilosciowe w oparciu
o wybrane wskazZniki jako$ci demokracji. Stuza one do oceny zaawanso-
wania procesu demokratyzacji w Slowacji 1 jako narzedzie pozwalajace
uchwyci¢ okreslone tendencje rozwoju lub regresu demokracji w tym
panstwie, a ponadto odgrywajg role uzupelniajacg w stosunku do metod
jakoSciowych zastosowanych przez autorke w drugiej czeSci artykutu
(w postaci metody systemowej, analizy decyzyjnej). Wéréd najwazniej-
szych wskaznikéw, do ktérych autorka odwotuje sie w swoich rozwaza-
niach, znalazly sie nastepujace:

— wskaznik jakosci demokracji Freedom House (Nations in transit —
FHNIT),

— 1indeks demokracji (The Economist Intelligence Unit’s Index of Democ-
racy — EIUI),

— indeks transformacji Fundacji Bertelsmanna (Bertelsmann Stiftung
Transformation Index — BTT).

Autorka stawia pytanie badawcze, w jakim stopniu oceny przytoczo-
nych wskaznikow sg zbiezne 1 czy potwierdzajg one tendencje dla Stowa-
cji, 1z to wlasnie w okresie rzadéw Vladimira Meciara oraz Roberta Fico
w najwiekszym natezeniu pojawialy sie tendencje niedemokratyczne, a co
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za tym idzie, nastepowal regres procesu demokratyzacji. Wykorzystujac
dostepne analizy ilosciowe autorka poddata badaniu okres do 2017 roku,
a takze przeprowadzila podobng analize wskaznikéw jakoSci demokracji
w stosunku do pozostatych panstw Grupy Wyszehradzkiej. W jej wyniku
wydaje sie uzasadnione postawienie hipotezy, iz pod koniec pierwsze]
1 w drugiej dekadzie XXI wieku mozna zaobserwowad, ze przypadek Sto-
wacjl wpisuje sie w trend ostabiania demokratycznego rozwoju panstw
calego regionu Europy Srodkowej (Polska, Wegry, Czechy i Stowacja)2.

Analiza

W najnowszej historii Republiki Stowackiej mozna wyréznié trzy
najwazniejsze okresy rozwoju systemu politycznego, ktére sa zwigzane
ze sprawowaniem wladzy przez trzech premieréw — politykéw, ktérzy
odegrali najwazniejszg role 1 odcisneli najwieksze pietno na sytuacji
wewnetrzne] 1 zagraniczne] Stowacji od rozpadu Czechostowacji. Czyn-
nik personalny okazal sie bardzo waznym w stowackiej polityce — chary-
zmatyczni liderzy gléwnych partii politycznych decydowali o losie kraju
1 przyciagali wyborcéw. Sa to nastepujace okresy:

1) 1993-1998 — okres rzgdéw Vladimira Meciara (z przerwa na rzad

Jozeta Moravcika w 1994 r.),

2) 1998-2006 — okres rzadéw Mikuldsa Dzurindy,
3) 2006-2010 1 2012—nadal — okres rzadéw Roberta Ficy (z krétka prze-

rwg na rzad Ivety Radicove] w latach 2010-2012).

Pierwszy okres, okreslany czesto jako ,era mediaryzmu” oznaczal,
1z ,panstwo slowackie charakteryzowalo sie nieprzestrzeganiem zasad
demokratycznych w pracach parlamentarnych 1 dziataniach administra-
cji publicznej, budowaniem systemu zalezno$ci samorzadéw lokalnych
od wladzy centralnej, nieprzejrzystym procesem zarzadzania majatkiem
panstwowym, ktéry byt traktowany niemalze jak majatek prywatny elity
rzadzacej 1 stuzyt do ,wynagradzania” oséb lojalnych wobec rzadu. (...)
Byl to okres, kiedy tajne stuzby i media publiczne nie stuzyly ani spote-
czehstwu, ani nawet ekipie rzgdzacej, a jedynie jednej partii polityczne]
1jej liderowi”3. ,Meciaryzm” stal sie pojeciem stosowanym na okreslenie

2 R. Glajcar, S. Kubas, Democratisation in Poland in Light of Quantitative Analysis Based on
Selected Indices of the years 2006-2016, [w:] A. Turska-Kawa, M. Hadek (red.), Democra-
tisation Processes in Poland and Slovenia. Comparative Study, Maribor 2016, s. 16.

3 Cyt. za: P Bajda, Elity polityczne na Stowacji w latach 1989-2010. Kreta droga do nowocze-
snego paristwa, Warszawa 2010, s. 117.
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ustroju hybrydowego — jeszcze nie dyktatury, ale juz nie demokracj —
,miekkiego autorytaryzmu”. Po latach ocena rzadéw Vladimira Meciara
jest zdecydowanie negatywna. Drugi okres oznaczal z kolei zupetne prze-
ciwienstwo poprzedniego, a gtéwng zasluge dla takiej odmiany nalezy
przypisaé premierowi Mikuldsow: Dzurindzie, ktory firmowat swojg osoba
najwazniejsze zmiany, jakie nastgpily w Stowacji w latach 1998-2006.
Zmiany powyzsze obejmowaly sfere polityczng, konstytucyjna, gospo-
darczg, a przyniosty w wiekszoSci same pozytywne oceny gléwnie na
arenie miedzynarodowe], czego dowodem bylo wejscie Stowacji do Unii
Europejskiej oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w 2004 roku. Udalo sie
w ten spos6b nadrobié zaleglosci z czaséw meciaryzmu, kiedy Stowacja
oddalata sie od zachodniej Europy, a przyblizala do Wschodu. Dzieki
reformom ekipy M. Dzurindy Slowacja stawatla si¢ przyktadem panstwa,
ktére moze by¢ stawiane za wzér do naéladowania w Europie Srodkowe;.
Trzeci okres w rozwoju politycznym Stowacji przypada na rzady Roberta
Fico, ktéry po zwycieskich wyborach parlamentarnych w czerwcu 2006
roku, zaprosit do koalicji partie V. Meciara oraz nacjonalistéw Jana Sloty
ze Stowackiej Partii Narodowej. Z tego powodu Stowacja na powrét zna-
lazta sie w ogniu krytyki za styl rzadzenia, naruszanie zasad wolnosci
stowa czy tamanie praw mniejszo$ci narodowych, zwlaszcza mniejszosci
wegierskiej, co wplynelo na pogorszenie stosunkéw stowacko-wegierskich.
Mimo 1z R. Fico doszedl do wladzy z hastami odwrécenia liberalnych
reform swojego poprzednika, zdotal wprowadzi¢ Stowacje do strefy euro,
dzieki czemu Stowacja znalazla sie w elitarnej eurogrupie 1 wyprzedzita
w tym wzgledzie pozostale panstwa regionu Europy Srodkowej, tworzace
Grupe Wyszehradzks. Robert Fico w chwili obecnej stoi na czele trze-
ciego juz od 2006 roku rzadu, ktéry tworzyla lub wspéltworzyta jego
partia Kierunek — Socjaldemokracja (Smer-SD), wygrywal cztery razy
z rzedu kolejne wybory parlamentarne 1 jak do tej pory jest najdtuzej
sprawujgcym wladze premierem Slowacji. W latach 2010-2012 musial
oddaé wladze w rece Ivety Radicovej, ktéra staneta na czele centropra-
wicowe] koalicji, ale rzadzita tylko przez dwa lata, do wyboréw przed-
terminowych. W ich wyniku partia Smer zdobyla wiekszoé¢ w Radzie
Narodowej 1 Robert Fico utworzyt po raz pierwszy na Stowacji rzad jed-
nopartyjny, ktéry funkcjonowat w latach 2012-2016.

Tendencje niedemokratyczne w najnowszej historii Stowacji pojawiaty
si¢ zwlaszcza w okresie rzadéw Vladimira Meciara w latach 1993-1998
oraz w okresie pierwszego rzadu Roberta Fico w latach 2006-2010, kiedy
istniata koalicja trzech partii: Kierunek — Socjaldemokracja (Smer-SD),
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Partii Ludowej — Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji (LS-HZDS)
oraz Stowackiej Partii Narodowej (SNS), cho¢ jak wynika z dorocznych
raportow przygotowywanych przez amerykanska organizacje pozarza-
dowg Freedom House* wskaZnik jako$ci demokracji dla Stowacji caly
czas wzrastal (co oznacza, ze poziom demokracji sie obnizal) nie tylko
w okresie I rzagdu Roberta Fico, ale takze w okresie II rzagdu Roberta Fico
(2012-2016) 1 utrzymuje sie na wyzszym poziomie takze od momentu
powstania III rzagdu Roberta Fico po wyborach parlamentarnych z marca
2016 roku (krétki spadek wskaznika nastgpit w latach 2011 1 2012,
kiedy rzadzila koalicja partii centroprawicowych na czele z Iveta Radi-
cova). ,Fundacja Freedom House publikuje coroczne raporty Nations in
Transit, w ktorych jej analitycy dokonujg oceny postepéw demokratyzacji
w 29 panstwach Europy Srodkowej i Azji Srodkowej”s. Dostarczaja one
danych na temat jako$ci demokracji uwzgledniajgc siedem wskaznikow
pomiaru: wladza centralna, proces wyborczy, spoleczenstwo obywatel-
skie, niezalezne media, wladza lokalna, wymiar sprawiedliwosci, korupcja
w skali od 1 (najlepszy) do 7 (najgorszy)®. Wskaznik ten zostal wyko-
rzystany przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze jako jedyny z przywo-
fanych przez autora indekséw obejmuje swoim badaniem drugg potowe
lat 90. XX wieku, a wyniki analizy sg publikowane co roku. Z dostepnych
danych od roku 1997 wynika, 1z noty Slowacji wyraZnie poprawily sie po
1998 roku, kiedy pomimo zwycieskich dla Ruchu na Rzecz Demokratycz-
nej Stowacji (HZDS) wyboréw parlamentarnych V. Meciar musial przejsé
do opozycji, a wladze przejela szeroka koalicja okre§lana mianem blekit-
nej lub teczowej (ze wzgledu na réznorodno$é pogladéw politycznych
prezentowanych przez tworzgce je ugrupowania, ktére jednoczyt wspdlny
cel — niedopuszczenie do pozostania u wladzy premiera V. Meciara).
,2Popierany w parlamencie przez antymeciarowska wiekszos¢ gabinet
M. Dzurindy w zgodnej opinii komentatoréw przeprowadzil wéwcezas
szereg liberalnych reform, ktére pozwolily powrécié Stowacji na $ciezke
efektywnej demokratyzacji™’.

* W, Szewczak, Jak zmierzy¢ demokracje? Skale pomiaru demokracji politycznej stosowane

w politologii poréwnawczej, ,Przeglad Politologiczny” 2011, nr 1, s. 123.

5 E. Bujwid-Kurek, D. Mikucka-Wéjtowicz, Transformacja ustroju politycznego wybranych
panistw Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, Krakéw 2015, s. 56.

6 Patrz tabela 2.

7 P Zukiewicz, Przywddztwo labilne. Mechanizm powrotu do whadzy w swietle teorii praywédz-
twa politycznego, Wroctaw—Poznan 2012, s. 149.
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Tabela 1. Stopienr demokratycznoéci systemu politycznego Slowacji (lata 1997-2006)
wedlug Freedom House

1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Proces wyborczy 3,75 13,50 2,50(225|1,75|1,50|1,25| 1,25 | 1,25
Spoteczefistwo obywatelskie | 3,25 | 3,00 | 2,25 | 2,00 | 1,75 | 1,50 | 1,25 | 1,25 | 1,25
Niezalezne media 4,25 | 4,00 | 2,25 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,25 | 2,25 | 2,25
Rzad 3,75 13,751 3,00 | 2,75 | 225|225 |225| - -
Rzad na szczeblu B B 3 B B 3 _ 1200|200
centralnym

Wiadze samorzadowe - - - - - - - 12251200

Niezalezna wiadza 4,00 | 4,00 | 2,50 | 2,25 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00

sadownicza
Korupcja - - 13,75 (3,75|3,25]|3,25]|3,25|3,00 | 3,00
Poziom demokracji 3,80 | 3,75 | 2,71 | 2,50 | 2,17 | 2,08 | 2,08 | 2,00 | 1,96

Zrédio: P Zukiewicz: Praywédztwo labilne. Mechanizm powrotu do wladzy w swietle teorii
praywddztwa politycznego. Wroctaw-Poznan 2012, s. 149.

Jak wynika z kolei z raportéw w okresie poprzedzajacym dojscie do
wladzy Roberta Fico, czyli przed rokiem 2006, kiedy na czele koali-
cyjnego centroprawicowego rzadu stal Mikulds Dzurinda, wskaznik byt
najnizszy w calym okresie dokonywania pomiaru, natomiast systema-
tycznie wzrastal z roku na rok przez cztery lata rzadéw Roberta Fico
1 osiagnal najwyzszy jak do tej pory wskaznik, co potwierdza teze, iz
jako§¢ demokracji ulegla wowczas obnizeniu. W dwuletnim okresie rza-
dow Ivety Radicovej (2010-2012) nastagpita krétka poprawa wskaznikéw,
jednak od chwili powrotu do wladzy Roberta Fico po przedterminowych
wyborach parlamentarnych z marca 2012 roku mozna zaobserwowac
tendencje wzrostowa, co nalezy interpretowaé jako obnizenie si¢ stan-
dardéw demokracji, zwlaszcza w zakresie dwoch wskaznikéw: niezalezne
media oraz korupcja. Analiza danych prezentowanych przez raporty Fre-
edom House pokazuje, 1z w okresie od najnizszego poziomu 1,96 w 2006
roku nastapit wzrost punktacji do poziomu 2,61 w 2016 roku, a wiec
jako§¢ demokracji ulegta w Stowacji obnizeniu. Z kolei od 1997 roku,
kiedy rzadzil V. Mediar, z poziomu 3,80 wskazniki jakosci stowackie;
demokracji poprawily sie osiggajac poziom 1,96 w 2006 roku, czyli naj-
lepszy dotychczasowy wynik od momentu prowadzenia pomiaréw przez
Freedom House.
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Tabela 2. Jako$¢ stowackiej demokracji we wskaZznikach Freedom House (lata
2007-2016)

2007 | 2008 {2009 (2010 (2011 {2012 {2013 {2014 {2015 [ 2016 | 2017
Wiadza centralna | 2,25 | 2,50 | 2,75 | 3,00 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00
Proces wyborczy | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,75 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50

Spoleczefistwo | o\ 1 501y 75 (175 1,75 | 175 | 1,75 | 1.75 | 1,75 | 1.75 | 2,00
obywatelskie

Niezalezne media | 2,25 | 2,50 | 2,75 | 3,00 | 3,00 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 3,00 | 3,00 | 2,75
Wtadza lokalna 2,00 | 2,25 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50 | 2,50

Wymiar ) s 250 | 2,75 3,00 | 275 | 2,75 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 2,75 | 2,75
sprawiedliwoSci
Korupcja 325325325 (3,75 3,50 | 3,50 | 3,75 | 3,75 | 3,75 | 3,75 | 3,75

Jako§¢ demokracji | 2,14 | 2,29 | 2,46 | 2,68 | 2,54 | 2,50 | 2,57 | 2,61 | 2,64 | 2,61 | 2,61

Zrédbo: opracowanie wlasne na podstawie danych https://freedomhouse.org/report/nation-
s-transit/2017/slovakia (dostep: 10.08.2017).

Inng skalg stosowang do pomiaréw jakosci demokracyi jest The Eco-
nomist Intelligence Unit’s Index of Democracy (Index EIU), przygotowany
dla potrzeb brytyjskiego tygodnika ,The Economist” przez jego dzial
badawczy, ktéry opiera sie na 60 wskaznikach pogrupowanych w pieciu
réznych kategoriach:

1) ,proces wyborczy 1 pluralizm, bedacy niezbednym warunkiem wol-
nych, uczciwych 1 rywalizacyjnych wyboréw,

2) swobody obywatelskie, czyli ochrona podstawowych praw cztowieka,
takich jak wolnos¢ stowa, wypowiedzi 1 prasy, wolno§é¢ wyznania, wol-
no§¢é zrzeszania si¢ oraz prawo do uczciwego procesu;

3) tfunkcjonowanie wladzy — ocena skutecznosci 1 przejrzystosci wladzy,
jej wolnosci od naciskéw zewnetrznych 1 korupcji, systemu wzajemnej
kontroli wladz itp.;

4) kultura polityczna aktywno$¢ obywatelska, zachodzaca w okreslonych
ramach 1 oparta o respektowanie regut demokratycznych;

5) partycypacja — aktywne uczestnictwo obywateli w debacie publiczne;j,
w wyborze przedstawicieli, w dziatalnoSci partyjnej itp.”.

W oparciu o zbierane dane panstwa zostaly podzielone na ,demokra-
cje petne”, ,demokracje wadliwe”, ,rezimy hybrydowe” oraz na ,rezimy

8 W. Szewczak, Jak zmierzyé..., s. 127.
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autorytarne” 1 sg oceniane w rankingu w skali od 0 do 10. Na podstawie
wartoécl indeksu kraje sa klasyfikowane jako:

1) pelna demokracja — 8-10 pkt,

) niepelna (wadliwa) demokracja — 6-7,9 pkt,

) rezim mieszany (hybrydowy) — 4-5,9 pkt,

) rezim autorytarny — ponizej 4 pkt.

B W N

Po raz pierwszy wskaznik ten opracowano w 2006 roku, a nastepnie
aktualizowano w latach 2008, 2010 1 - nastepnie — corocznie. Wedlug tego
wskaznika Stowacja zostala zaklasyfikowana jako demokracja wadliwa,
mozna zaobserwowaé tendencje spadkowg wartosci prezentowanych
w opracowaniu za rzgdéw Roberta Fico (I, II 1 III rzad R. Fico), co
oznacza, ze Stowacja w tym czasie zaczela oddala¢ sie od standardow
panstw w pelni demokratycznych, a tendencje niedemokratyczne byly
1 sg obecne w okresie pelnienia wladzy przez lidera partii Smer-SD.

Tabela 3. The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index

2006 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
7,40 7,33 7,35 7,35 7,35 7,35 7,35 7,29 7,29

Zrédto: http://www.elu.com/topic/democracy-index (dostep: 17.08.2017).

Z kolei indeks transformacji (Bertelsmann Stiftung Transformation Index
— BTI) to badanie panstw w procesie transformacji prowadzone przez
niemiecka Fundacje Bertelsmanna®. Mierzy on stopien zaawansowania
procesu demokratyzacji, oparcia gospodarki na zasadach rynkowych oraz
jakosci rzadéw, uwzgledniajac 52 kryteria pogrupowane w 17 kategorii,
ktére stuzg nastepnie do stworzenia dwoch podstawowych wskaznikéw:
Indeksu Statusu (Status Index) oraz Indeksu Rzadéw (Management Index).
W kazdej kategorii panstwo jest oceniane w skali od 0 do 10%. Indeks
zostal opublikowany po raz pierwszy w 2003 roku, a od 2006 roku jest
podawany co dwa lata 1 obejmuje panstwa, ktére przed rokiem 1989 nie

byly cztonkami OECD!!.

9 https://www.bti-project.org/en/home (dostep: 27.08.2017).

10 M. Zielenkiewicz, Wplyw zmian instytucjonalnych na wzrost gospodarczy w krajach transfor-
macji i rozwijajgcych sig, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach” 2015, nr 213, s. 91.

1 Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation
and Development).
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Tabela 4. Indeks transformacji BTI (Bertelsmann Transformation Index) dla Stowacjt

Rok Indeks Statusu Indeks Rzadéw
2003 9.6 (Demokracja: 5.0/ Gospodarka rynkowa: 4.6) 7.4

2006 9.06 (Demokracja: 9.20/ Gospodarka rynkowa: 8.93) 7.32
2008 9.14 (Demokracja: 9.20/ Gospodarka rynkowa: 9.07) 7.20
2010 9.14 (Demokracja: 9.35/ Gospodarka rynkowa: 8.93) 7.03
2012 [8.88 (Demokracja: 9.00/ Gospodarka rynkowa: 8.75) 6.80
2014 8.79 (Demokracja: 9.05/ Gospodarka rynkowa: 8.54) 7.09
2016 8.75 (Demokracja: 8.85/ Gospodarka rynkowa: 8.64) 6.96

Zrédbo: https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2003/pdf/
BTI 2003_Slovakia.pdf, https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/
Reports/2016/pdf/BTI 2016 _Slovakia.pdf (dostep: 27.08.2017).

Przedstawione indeksy transformacji BTT dla Stowacji w latach pod-
danych badaniu pokazujg, ze najwyzsze wskazniki jakoéci demokracii
1 gospodarki rynkowej pahstwo to osiagneto za rzadéw ekipy M. Dzu-
rindy, ktéra przeprowadzala wazne reformy polityczne 1 gospodarcze.
Z kolei po dojéciu do wladzy Roberta Fico mozna zaobserwowa¢ tenden-
cje spadkows, co oznacza, ze stan demokracji 1 jako$¢ rzadzenia w ocenie
ekspertow sie obnizaly, a Stowacja spadala w rankingach panstw przecho-
dzacych transformacje systemu.

Przyczyny, przejawy i skutki tendencji niedemokratycznych
w Slowacji

Vladimir Meciar jest postacig kontrowersyjna, wywotujaca wiele nega-
tywnych opinii o stylu rzadzenia, sposobie sprawowania przez niego
wladzy 1 skutkéw, jakie jego rzady przyniosly Slowacji. Z partyjng prze-
szloscig (byt czlonkiem Komunistycznej Partii Czechostowac)i w latach
1962-1970) w styczniu 1990 roku jeszcze w ramach Czechoslowacji
V. Meciar zostal ministrem spraw wewnetrznych w rzadzie federalnym,
na czele ktérego stanagt Stowak Marian Calfal?, a nastepnie po wyborach,
ktére odbyly sie w dniach 8 19 czerwca 1990 roku 1 zwyciestwo odniosto
w nich Spoleczenstwo Przeciw Przemocy (st. Verejnost proti ndsiliu, VPN),

12 P Bajda, Elity polityczne na Stowacji w latach 1989-2010. Kreta droga do nowoczesnego
panstwa, Warszawa 2010, s. 33-37.
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V. Meciar zostal premierem. Pierwszy rzad V. Meciara przetrwal do
kwietnia 1991 roku, kiedy zostal odwotany. Wowczas V. Meciar powotat
do zycia nowg partie polityczng Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji
(st. Hnutie za demokratické Slovensko, HZDS). Po wyborach parlamentar-
nych, przeprowadzonych w dniach 5 1 6 czerwca 1992 roku, w ktérych
zwyclestwo przypadlo HZDS, powstal drugi rzad V. Meciara. To wow-
czas zapadly decyzje o podziale Czechostowacji 1 powstaniu niepodlegte;
Stowacji, a V. Meciar uchodzil za twérce, czy wrecz ojca Republiki Sto-
wackiej. Konstytucja nowego panstwa, czyli Republiki Stowackiej zostala
uchwalona przez Rade Narodowg 1 wrze$nia 1992 roku, a weszla w zycie
z dniem 1 pazdziernika 1992 roku, procesu rozpadu Czechostowacii nie
dalo sie juz wowczas powstrzymad, a rzad V. Meciara konsekwentnie
dazyl do celu, jakim bylo utworzenie samodzielnego panstwa stowac-
kiego. Juz woéwczas styl sprawowania przez niego wladzy doprowadzit
do wewnetrznych podzialéw w partii 1 utraty wiekszoSci w parlamencie
przez HZDS oraz krytyki ze strony nowo wybranego prezydenta Michala
Kovéaca. Od tego momentu pomiedzy premierem a prezydentem roz-
poczal sie okres oceniany jako ,clagle pasmo wywolywanych konflik-
téw”. W efekcie doszto do glosowania wniosku o wotum nieufnosci
dla rzadu, w wyniku ktérego rzad V. Meciara zostal zdymisjonowany,
a nastepnie wniosku o skrécenie kadencji Rady Narodowej. Prezydent
zarzadzil przedterminowe wybory parlamentarne oraz powotal tymcza-
sowy rzad pod przewodnictwem Jozefa Moravcika. Zwyciezcg pierwszych
w niezalezne] Slowacji wyboréw parlamentarnych zostata partia Ruch
na Rzecz Demokratycznej Stowacji V. Meciara, ktéry stworzyl koalicje
rzagdowg ze Stowacky Partig Narodowsa (sl. Slovenskd ndrodnd strana,
SNS) oraz Zrzeszeniem Robotnikéw Stowacji (s. Sdruzenie robotnikov
Slovenska, ZRS)13. Powrét V. Meciara do wladzy oznaczal kontynuacje
stylu uprawiania polityki polegajacego na wywolywaniu cigglych konflik-
téw, dzieleniu spoleczenstwa, walce z opozycja, prezydentem, Sgdem
Konstytucyjnym, ktérego wyroki nie byly respektowane. Znamiennym
wydarzeniem, inaugurujgcym wspdtprace nowej koalicji byly wydarzenia
ynajdluzszej nocy parlamentarnej w dziejach Stowacji”. W nocy z 3 na
4 listopada 1994 roku doszlo do szeregu zmian personalnych w kluczo-
wych instytucjach panstwowych, radiu i telewizji, na miejsce odwotanych
powotano w ekspresowym tempie nowe osoby, odrzucono wszystkie kan-
dydatury przedstawione przez opozycje parlamentarng. Wedlug komen-

13- R. Zenderowski, System partyjny Republiki Stowackiej (1993—-2002), ,,Annales Universitatis
Mariea Curie-Sklodowska” 2004, vol. XI, s. 115.

92 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



Tendencje niedemokratyczne w Republice Stowackiej

tarzy w wyniku ,nocnej zmiany” zapoczatkowano proces , kwestionowania
zasad demokracji parlamentarnej”!#, a podzial sceny politycznej, ktéry sie
w ten spos6b wylonil, ré6znicowal ugrupowania pod wzgledem stosunku
do podstawowych zasad panstwa prawa. Zdaniem parlamentarnej opozy-
cji zmiany te byly najwiekszg czystkg w aparacie panstwowym od czasu
zmiany rezimu w 1989 roku. Od tego momentu pod adresem premiera
V. Meciara 1 jego rzadu formutowano juz tylko katalog zarzutow. V. Meciar
zostal obarczony odpowiedzialno$cig za rozpad Spoteczenstwa Przeciw
Przemocy, roztamy w Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji, o , dzia-
tania rzadu majace na celu podporzadkowanie sobie mediéw publicznych,
niejasne procesy prywatyzacyjne, probe uzaleznienia 1 podporzadkowania
rzgdowi urzedu prokuratora generalnego, czy w koncu walke rzadu z nie-
zaleznymi mediami, ktére krytycznie wypowiadaly si¢ o jego polityce”!5.
Przejawem walki z prezydentem M. Kovacem byly préby odwolania
prezydenta z urzedu, zdyskredytowania go w oczach opinii publicznej,
zmuszenia go do ustapienia, czemu sluzylo m.in. porwanie syna prezy-
denta przez podlegle V. Meciarowi stuzby specjalne, co wywotato ostre
reakcje ze strony politykéw zachodnich, ale takze wstrzasnelo czeScig
spoleczenstwa. Skandalem zakonczylo si¢ ponadto referendum w sprawie
wprowadzenia bezposrednich wyboréw prezydenta, ktére miato staé sie
okazjg do mobilizacji spoleczenstwa przeciw wladzy przez opozycje, ale
zostalo zmanipulowane przez strone rzadzaca (na kartach do glosowania
nie pojawilo sie pytanie o sposéb wyboru glowy panstwa) 1 w efekcie
nie przyniosfo rozstrzygniecia. Konstytucyjnego charakteru nabrat kryzys
zwigzany z prezydentura. Kiedy zakonczyla si¢ piecioletnia kadencja pre-
zydenta M. Kovdca, a parlament nie byt w stanie wybraé jego nastepcy,
premier V. Meciar zgodnie z przepisami konstytucji przejal obowigzki
glowy panstwa, wykorzystujac ten fakt do wlasnych celéw politycznych,
uzurpujgc sobie pelnie wladzy wykonawcze) w panstwie. W przywoly-
wanym czasle przeprowadzil m.in. kontrowersyjng nowelizacje ordynacji
wyborczej, na mocy ktérej zakazano prowadzenia kampanii wyborcze]
w mediach prywatnych, wprowadzono takze nowe zasady stosowania
progéw wyborczych, ktére mialy utrudnié¢ wejscie do parlamentu par-
tiom opozycyjnym, ktérym juz woéwczas udalo sie zjednoczy¢ przeciwko
wspolnemu wrogowi, jakim byl V. Meciarl®. Powstal ob6z antymeciarow-

14 P Bajda, Elity polityczne..., s. 87.

15 Tamze, s. 73.

16 W. Zakrzewski, Republika Stowacka, [w:] E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspdlcze-
snych. T. 2, Lublin 2002, s. 192.
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ski, ktory obejmowatl praktycznie calg opozycje parlamentarna, mimo ze

réznice polityczno-ideowe miedzy poszczegdlnymi partiami nie ulegly

zatarciu, zostaly jedynie na jaki§ czas odsuniete w cien, a gléwnym celem

Stowackiej Koalicji Demokratycznej bylo niedopuszczenie V. Meciara po

raz kolejny do wladzy, gdyz okres jego rzadéw przyniést zdecydowane

pogorszenie miedzynarodowego wizerunku Stowacji oraz opinii o tym
panstwie, co doprowadzito do tego, ze Stowacja nie zostala przyjeta
razem z Czechami, Polskg 1 Wegrami do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego

w marcu 1999 roku, a takze nie zostala zaklasyfikowana do pierwszej

grupy panstw zaproszonych do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych z Unig

Europejska. Jak glosifa oficjalna opinia Komisji Europejskiej, ,Republika

Stowacka jako jedyne z panstw stowarzyszonych nie spelnita kryteriow

politycznych”, a jako przyczyne wylaczenia Slowacji z pierwsze] grupy

panstw kandydujacych do czlonkostwa w Unii Europejskiej wskazano

,deficyt demokracji”!”. Na zmiane wizerunkowg Stowacji zapracowat

dopiero nastepny rzad na czele z Mikuldsem Dzurinda, liderem Stowac-

kiej Koalicji Demokratycznej, ktory przeprowadzil niezbedne reformy
polityczne 1 gospodarcze 1 zdolal odrobié straty do pozostalych panstw

Europy Srodkowo—Wschodniej. Efektem wielowymiarowych dziatan ekipy

M. Dzurindy stalo sie przyjecie Stowacji do Unii Europejskiej z dniem

1 maja 2004 roku oraz do NATO 29 marca 2004 roku.

Do najwazniejszych przejawéw niedemokratycznych zachowan rzadu

V. Meciara mozna zaliczy¢:

1) walke z opozycja (zmiany w ordynacji wyborczej), usuwanie zbunto-
wanych postéw z parlamentu,

2) kontlikt na linii premier-prezydent — wykorzystywanie stuzb specjal-

nych do walki politycznej 1 bezprawnych metod dzialania (porwanie

syna prezydenta),

nierespektowanie wyrokéw Sgdu Konstytucyjnego,

4) podporzadkowywanie mediéw publicznych, przeksztalcenie ich
w bron propagandows, walka z niezaleznymi mediami, monopoliza-
cja dostepu do mediéw przez partie rzgdzgce, ograniczanie wolno$ci
stowa, swobody zrzeszania sie,

5) tamanie praw mniejszosci narodowych, przede wszystkim wegierskiej,
nacjonalistyczna retoryka partii rzadzacych.

SWielu autoréw okreéla ten okres mianem ,ery meciaryzmu”, rozu-
miejac pod tym pojeciem sposob rzadzenia wedlug reguly ,zwyciezca
bierze wszystko”, przyjmowanie ustaw wedlug aktualnych potrzeb tych,

w
~—

17 8. Szomoldnyi, Stowacja. .., s. 19.
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ktorzy sa u wladzy, korupcje, klientelizm, protekcjonizm”!8. Slowacja
w potowie lat 90. XX wieku byla rezimem hybrydalnym, na granicy
demokracji 1 autorytaryzmu, a spér o ksztalt rezimu politycznego byl
SciSle zwigzany ze stylem politycznym, wykorzystywanymi metodami
1 osobg V. Meciara. Konsekwencjg stal sie konflikt miedzy meciaryzmem
1 antymeciaryzmem!.

Po erze meciaryzmu nastapil o§mioletni okres rzadéw centroprawicy
na czele z Mikuldsem Dzurindg, ktéry przyniést zmiane stylu rzadze-
nia, wiele reform politycznych 1 gospodarczych, dzieki ktérym Stowacja
powrdcila na tory demokratycznego panstwa prawa 1 zrealizowala cele
integracyjne, wchodzac do Unii Europejskiej 1 NATO.

Robert Fico doszedl do wladzy po zwycieskich dla jego partii Kieru-
nek — Socjaldemokracja (Smer-SD) wyborach parlamentarnych z czerwca
2006 roku dzieki krytyce reform poprzednika (zapowiadal m.in. odejScie
od podatku liniowego 1 realizowanie bardziej socjalnej polityki panstwa).
Zdecydowal si¢ on w éwezesnym ukladzie sit w Radzie Narodowej na
stworzenie koalicji z nacjonalistyczng Stowacka Partiag Narodowg Jdna
Sloty, ktérej lider zaslynal kontrowersyjnymi wypowiedziami pod adre-
sem mieszkajace] w potudniowej Stowacji mniejszosci wegierskiej oraz
narodowo-konserwatywng Partia Ludowa — Ruchem na Rzecz Demo-
kratycznej Stowacji Vladimira Meciara, ktéry powracal w ten sposéb
do polityki, jednak obaj liderzy nie objeli zadnych funkcji w rzadzie?.
Powstanie 1 funkcjonowanie koalicji rzgdowej Smer-HZDS-SNS podlegato
od samego poczatku krytyce ze strony spofeczno$ci miedzynarodowe]
ze wzgledu na naruszanie zasad panstwa demokratycznego. W okre-
sie trwania pierwszego rzadu Roberta Fico celem koalicji rzadowe;j
(Smer-SNS-HZDS) stata sie marginalizacja opozycji parlamentarnej, nie
dopuszczano do rozpatrywania projektéw skladanych przez opozycje,
odrzucano wszystkie zglaszane przez nig poprawki do projektéw rzado-
wych, co oznaczalo, 1z na Stowacji znéw pojawita si¢ sytuacja podobna
do tej sprzed 1998, okre§lana jako ,tyrania wiekszosci”?l. Wrogiem
rzadzgcej koalicji staly sie takze media traktowane jako zagrozenie dla
rzadu ze wzgledu na fakt ujawniania licznych nieprawidiowosci zwigza-
nych z dziatalnoscig 1 decyzjami podejmowanymi przez poszczegdlnych
czlonkéw rzadu, analizowania zwigzkéw pomiedzy wladzg a biznesem.

18 Cyt. za P Zukiewicz, Przywédztwo labilne. .., s. 150.

19 1. Kopecek, P Sp4¢, System partyjny Stowacji, [w:] E. Patka (red.), Wspdtczesna Stowacja.
Sytuacja wewnetrzna i pozycja migdzynarodowa, Wroctaw 2010, s. 118.

20 B. Pytlik, Parlament i rzqd w Republice Stowackiej, Warszawa 2013, s. 130.

21 P Bajda, Elity polityczne..., s. 203.
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,2Dziennikarze $ledczy informowali o aferach korupcyjnych 1 klienteli-
zmie. W tej sytuacji zachowujacy duzg popularno$é¢ spoteczng R. Fico
uznal media za faktyczng opozycje polityczng 1 juz po kilku miesigcach
rzadéw rozpoczal z nimi otwarta walke, oskarzajac o zlg interpretacje
stéw, manipulacje faktami oraz dziatania w obcym interesie”?2. Prze-
jawem walki z mediami stafa sie tzw. ustawa prasowa przyjeta w 2008
roku. Nakazywala ona ,mediom udzieli¢ faméw lub anteny kazdemu,
kto uznalby, ze opublikowana informacja narusza jego dobre imie lub
prywatno$¢. Inicjatywa spotkala sie ze zdecydowanym protestem §rodo-
wiska dziennikarskiego, obawiajacego sie zalewu polemik 1 elaboratéw od
bohater6w ich materiatéw oraz kar za niedostosowanie sie do zapisow
proponowanego prawa®3. Na znak protestu kilka czotowych stowackich
gazet zostalo opublikowanych z pusta strong tytutowa?*. Przeciwko pla-
nom R. Fico zaprotestowata rowniez OBWE, piszac do szefa stowac-
kiej dyplomacji: , Projekt zawiera elementy, ktére ograniczaja autonomie
redakeji 1 sa sprzeczne z miedzynarodowymi zobowigzaniami Stowacji
dotyczgcymi ochrony mediéw”25. Media krajowe 1 zagraniczne uznaly
nowe prawo za rodzaj autocenzury prewencyjnej, ktére godzi w wolno§é
mediéw. Kolejnym posunieciem rzadzacej koalicji, ktoére spotkalo sie ze
zdecydowang krytyka nie tylko ze strony mniejszo$ci wegierskiej mieszka-
jacej na Slowacji, ale takze ze strony politykéw europejskich bylo uchwa-
lenie w 2009 roku nowelizacji ustawy o jezyku panstwowym. Zakladata
ona nakladanie wysokich kar finansowych za poslugiwanie sie jezykiem
innym niz slowacki w ,sytuacjach publicznych”, ale byla interpretowana
jako atak na mniejszos$¢ wegierska przez rzad traktujacy mniejszosci jako
nielojalne. Stowaccy Wegrzy zostali potraktowani jako obywatele drugie;j
kategorii, co doprowadzilo do wzrostu napiec 1 agresji stownej, a w kon-
sekwencji doszlo nawet do niewpuszczenia prezydenta Wegier na Stowa-
cje. Oficjalne stosunki na linii Bratyslawa-Budapeszt ulegly pogorszeniu
1 dopiero nastepny rzad Ivety Radicove] podjat stosowne dziatania, aby
relacje z Wegrami poprawi¢ poprzez nowelizacje ustawy jezykowej, zno-
szacej lub tagodzgcej niektére z jej kontrowersyjnych przepiséw?6. Rzad

22 P, Ukielski, Stowacja, ,,Europa Srodkowo-Wschodnia” 2008, nr XVIII, s. 347.

23 Tamze, s. 347.

24 M. Cichosz, Gabinety na Stowacji po 1990 roku, [w:] E. Patka (red.), Wspdiczesna Stowacja.
Sytuacja wewnetrzna i pozycja migdzynarodowa, Wroctaw 2010, s. 145.

25 Stowacki premier walczy z mediami, ,Gazeta Wyborcza” z 24 stycznia 2008.

26 Ostrozne ocieplenie w stosunkach stowacko-wegierskich, Analizy OSW, 29.09.2010, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-09-29/0strozne-ocieplenie-w-stosunkach-
slowacko-wegierskich (dostep: 19.08.2017).
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Ivety Radicove] w dwuletnim okresie rzadéw staral si¢ poprawié wize-
runek Stowacji nadszarpniety rzadami poprzednie] koalicji (zmieniajac
m.in. ustawe prasows), ale musial ustagpié w zwigzku z zarzadzeniem
przez prezydenta Ivana Gasparovica wyboréw przedterminowych (prze-
grane glosowanie nad wotum zaufania dla rzgdu potaczone z ratyfikacja
Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej?’, afera ,Goryl”?8).
Wedlug raportu Fundacji Bertelsmanna dla Stowacji (BTI) jakosé demo-
kracji w tym panstwie, wolno§¢ mediéw 1 niezawisto$¢ sadownictwa ulegta
pogorszeniu w okresie pierwszego rzadu Roberta Fico. Wiele skandali
zwigzanych z naduzyciami wladzy wykazalo, ze na Stowacji szerzyla sie
wowczas korupcja 1 partyjna stronniczo$é. Ponadto rzad R. Fico ogra-
niczyl dostep do informacji rzadowych, ostabit udzial organizacji poza-
rzagdowych w podejmowaniu decyzji, doprowadzit do spolaryzowania
spoleczenstwa 1 zwigkszenia napiec etnicznych?’.

Robert Fico po zwycieskich dla jego partit Smer-SD wyborach przed-
terminowych w 2012 roku stangl na czele jednopartyjnego rzadu, co
stworzylo mu dogodne warunki do samodzielnego rzgdzenia. W trakcie
kadencji R. Fico musial jednak przetkngé¢ gorycz porazki po przegranych
wyborach prezydenckich, kiedy w drugiej turze glosowania w marcu
2014 roku musial uznaé wyzszo$¢ nowicjusza w polityce. Nowym pre-
zydentem Stowacji zostal przedsiebiorca 1 filantrop Andrej Kiska, ktory
pokonal R. Fico stosunkiem gloséw 59,38% do 40,61%3°. W kampanii
wyborczej przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi (marzec 2016 r.)
rzad R. Fico zaczal prezentowal antyimigracyjng, ksenofobiczng reto-
ryke, ktéra byla odpowiedzig na kryzys migracyjny, jaki dotknal Europe
w zwigzku z falg naptywu uchodzcow z dotknietych konfliktami czesci
$wiata (Syria, Afryka Pélnocna). Partia R. Fico wygrala analizowane
wybory, ale rezultat wyborczy nie dawal parti Smer-SD takiej przewagi,
jaka miata w poprzedniej kadencji Rady Narodowej. Lider Smeru zawart
koalicje z trzema ugrupowaniami: Slowacka Partia Narodowg (SNS),

27 1. Groszkowski, Stowacja: przyspieszone wybory ceng za ratyfikacjq reformy EFSF, Analizy
OSW, 12.10.2011, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-10-12/slowacja-
przyspieszone-wybory-cena-za-ratyfikacje-reformy-efsf (dostep: 20.08.2017).

28 J. Groszkowski, Przedwyborcze afery zmieniajq stowacka sceng polityczng, Analizy OSW,
7.03.2012, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-03-07/przedwyborcze-
afery-zmieniaja-slowacka-scene-polityczna (dostep: 20.08.2017).

29 Slovakia Country Report. BTI 2012, https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BT1/
Downloads/Reports/2012/pdf/BTI_2012_Slovakia.pdf (dostep: 28.08.2017).

30 http://volby.statistics.sk/prez/prez2014/Prezident-dv/Tabulkal5_ sk.html (dostep:
20.08.2017).
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Most-Hid oraz Sie¢ (Siet’), ale uklad sit w nowym parlamencie wywotat
obawy o perspektywy rozwoju sytuacji w Stowacji zwlaszcza, 1z mandaty
poselskie zdobyla skrajnie prawicowa, nacjonalistyczna Partia Ludowa —
Nasza Stowacja Mariana Kotleby uznawanego przez media europejskie
za neonaziste.

Whioski

W najnowszej historii Stowacji tendencje niedemokratyczne pojawiaty
si¢ w najwiekszym natezeniu w okresie rzadéw Vladimira Meciara oraz
Roberta Fico. Gléwne zarzuty pod adresem przywotanych politykéw
dotyczyly stylu sprawowania wladzy, walki z opozycja, famania praw
mniejszos$ci narodowych, szerzenia hasel nacjonalistycznych, naruszania
zasady wolnosci stowa poprzez atak na wolne media, czesto krytyczne
wobec rzgdzacych oraz ujawniajgce afery korupcyjne na szczytach wia-
dzy. W oparciu o dostepne wskazniki jakosci demokracji (Freedom House,
indeks transformacji Bertelsmanna oraz The Economist Intelligence Unit’s
index of Democracy) zdolano potwierdzié, iz stan slowackiej demokracji
wladnie w okresie sprawowania wladzy przez wskazanych politykow ulegat
pogorszeniu, obnizeniu ulegata jako§¢ demokracji zwlaszcza w odniesie-
niu do kategorii ujetych w zestawieniu, takich jak: wladza centralna, nieza-
lezne media, korupcja. Przytoczone indeksy jakosci demokracji stanowig
rodzaj wytycznych, wskazujacy kierunek zmian w wybranych obszarach
oraz tendencje rozwojowg lub regresywng w procesie demokratycznym
oraz majg charakter uzupelniajacy 1 pomocniczy w odniesieniu do ana-
lizy jakoSciowe]. W badaniu Freedom House Stowacja nadal utrzymuje si¢
w grupie skonsolidowanych demokracji, natomiast wedlug The Economist
zalicza si¢ do demokracji niepetnych (wadliwych).

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje problematyke ewolucji systemu politycznego w Republice
Stowackiej po rozpadzie Czechostowacji ze wskazaniem na pojawiajace sie w okresie
od 1993 do 2016 roku tendencje niedemokratyczne. W oparciu o wskazniki badania
jakoéci demokracji zostaly przedstawione dwa okresy, w ktérych pojawialy sie przejawy
zachowah niedemokratycznych i ktére wywolywaly reakcje ze strony spotecznosci
miedzynarodowe] w postaci krytyki poczynan rzadu 1 obnizenia ocen stanu
demokracji w tym kraju. Pierwszy okres obejmuje lata rzagdéw premiera Vladimira
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Meciara (1993-1998), drugi z kolei dotyczy lat 2006-2010, kiedy funkcjonowat
I rzad Roberta Fico. Autorka wskazuje przyczyny, przejawy i skutki owych zachowan
niedemokratycznych dla systemu politycznego, polityki wewnetrznej 1 zagranicznej

Republiki Stowackie;.

Anna Czyz
NON-DEMOCRATIC TENDENCIES IN THE SLOVAK REPUBLIC

The article deals with the evolution of the political system in the Slovak Republic
following the dissolution of Czechoslovakia with an indication of the non-democratic
trends emerging from 1993 to 2016. Based on democracy indicators, there are two
periods in which manifestations of non-democratic behavior occured and they
triggered a response from the international community in the form of criticism of
the government’s actions and lowering the democratic views of the country. The first
period covers the years of Prime Minister Vladimir Meciar’s rule (1993-1998), and
the second one concerns the years 2006-2010 when Robert Fico’s First Government
was active. The author points out the causes, manifestations and effects of these
non-democratic behaviors for the political system, internal and foreign policy of

the Slovak Republic.

KEY WORDS: Slovak Republic, democracy, Vladimir Meciar, Robert Fico
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Partia Ludowa Nasza Stowacja —
kontynuacja czy nowos¢
w systemie partyjnym Slowacji?

SEOWA KLUCZOWE:

Partie skrajnej prawicy, Partia Ludowa Nasza Stowacja,
Partia Ludowa ksigdza Andreja Hlinki, Stowacja, Wybory 2016

STUDIA T ANALIZY

Stowacja dolacczyla do panstw demokratycznych w ramach drugiej

tury, dokonUcheJ sie w XX wieku, trzeciej fali demokratyzacji. W powyz-
szej gruple znalazly sie takze Serbia, Chorwacja, czy Bulgarial, gdzie
w latach 90. rzadzily partie antysystemowe, o autorytarnych skionno-
$ciach (okres ten mozna nazwac za Stevenem Levitsky, Lucanem Way’em
autorytaryzmem konkurencyjnym)?. Partie powyzsze nie odwolywaly sie
jednak wprost do totalitarnych ideologii. Dla funkcjonujgcych na Stowa-
cji po upadku systemu komunistycznego ugrupowan skrajnej prawicy?
punktem odniesienia byla bowiem 1 pozostaje nacjonalistyczna Sto-
wacka Partia Ludowa ksiedza Andreja Hlinki — Hlinkova Slovenska ludova

1

S. Levitsky, L. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold War Era,

Cambridge 2010, s. 87.

S. Levitsky, L. Way, The rise of competitive authoritarianism, ,Journal of Democracy” 2002,
nr 13/2, s. 52—-58.

Parlamentarnej Stowackiej Partii Narodowej — Slovenskd Natodva Strana (SNS), Stowac-
kiej Partii Ludowej — Slovenskd fudovd strana (SL.S), Stowackiego Braterstwa — Slovenskd
pospolitost (SP), Stowackiego Ruchu Obrony — Slovenské hnutie obrody (SHO), czy bardzie]
wspbtczesnie Narodu 1 Sprawiedliwo$ci Ndrod a Spravodlivost (NaS), zob. A. Kluknavska,
J. Smolik, We hate them all? Issue adaptation of extreme right parties in Slovakia 1993-2016,
,Communist and Post-Communist Studies” 2016, http://dx.doi.org/10.1016/j.postcom-
stud, s. 1 (dostep: 2.09.2016).
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strana HSLS (tzw. ludacy). Partia ta oficjalnie powstala w 1918 . (nazwe
na ,hlinkova” zmienita w 1925 r.) 1 stanowita kluczowy element stowackiej
cze$cl czechostowackiego systemu partyjnego I Republiki (1918-1938).
Bylo to ugrupowanie wyznaniowe, powigzane personalnie ze stowac-
kim Kosciolem katolickim®*. Partia miata na celu realizacje narodowego
planu, majgcego na celu zapewnienie Stowakom samodzielnos$ci, walke
z sekularyzacja oraz antykapitalizm 1 walke z liberalizmem?. Ugrupowa-
nie przywolane w okresie miedzywojennym dokonato istotnych zmian
programowych — przeszto droge od lojalnej narodowej opozycji akceptu-
jacej panstwo czechostowackie, do ugrupowania kontestujacego zaloze-
nia I Republiki (co nastgpito w II potowie lat 30. XX wieku). W latach
1938-1945, ludacy stanowili site rzadzacy pierwszego, faszystowskiego
1 satelickiego wobec III Rzeszy Niemieckiej panstwa stowackiego.
HSLS stworzyta koncept ,chrze$cijanskiego nacjonalizmu”, co warto
podkresli¢ bylo pierwszym zorganizowanym przejawem stowackiej mysli
narodowej®. Po §mierci A. Hlinki w 1938 roku, partia weszla na droge
,chrze$cijanskiego totalitaryzmu”, ktéry mial by¢ ,wspierany przez jedna
partie, zrodzong 1 wyrazajaca jedng wole narodu”’. Slowackie powstanie,
w sierpniu 1944 roku, zakonczylo funkcjonowanie panstwa faszystow-
skiego 1 dla Stowakéw stato sie waznym wydarzeniem budujgcym, w nieco
paradoksalny sposéb, tozsamos$¢ narodowg — Stowacy wystapili przeciez
przeciw ,wlasnemu” pahstwu. Cheac oddaé znaczenie omawianej partii,
nalezy zwréci¢ uwage na skale czlonkostwa — liczba oséb zaangazowa-
nych w jej funkcjonowanie rosta w pewnej zaleznosci od poglebiajacego
si¢ kryzysu, najwiekszy wzrost byl widoczny po traktacie w Monachium
w 1938 r. — w 1932 r. partia liczyla 16 618 oséb, a w 1938 r. 122 0008
Stanowigca przedmiot analizy Partia Ludowa Nasza Stowacja — Ludovd
strana NaSe Slovensko (LSNS) jest natomiast pierwsza partia, ktéra tak
bezposrednio odwoluje si¢ do faszystowskiego? 1 rasistowskiego dziedzic-

4 A. Bartlova, Hlinkova Slovenska Ludowa Strana, [w:] J. Malir, P Marek (red.), Politicke
strany. Vyvoj politickych stran a hnuti v ceskych zemich a Ceskoslovensku, t. I — 1861-1938,
Brno 2005, s. 833-834.

5 L. Liptak, Andrej Hlinka, [w:] D. Kovac (red.), Muzi deklaracje, Bratislava 2000, s. 56-75.

6 S. Palakovic, K zakladom slovenskeho statu, Matica Slovenska 1939, s. 139; cyt. za:
M. Kusy, Slovak Exceptionalism, [w:] J. Musil (red.), The End of Czechoslovakia, Budapest
1997, s. 141.

7 1. Jasurek, Tisova koncepcia ndroda. Spor univerzdlneho humanizmu a ndrodného partikular-
izmu, ,Central European Political Studies Review” 2005, vol. VI, nr 2-3, s. 263-275.

8 A. Bartlova, Hlinkova Slovenska Ludowa Strana..., s. 843.

9 G. Meseznikov, O. Gydrfdsovd, Stcasny pravicovy extrémizmus a ultranacionalizmus na
Slovensku: Stav, trendy, podpora, Bratislava 2016, s. 19.
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twa hlinkowcéw, co prowokuje do zadania pytan stanowigcego 0§ podje-
tych tu rozwazan: 1. Czy istniejg wspdlne elementy programowe H'SLS
1 LSLS?; 2. Czy daje si¢ zaobserwowac kontynuacja rozkladu geograficz-
nego poparcia dla analizowanych dwéch partii? Pamieta¢ bowiem nalezy,
ze pewne postawy, a nawet zachowania wyborcze mogg mie¢ swoje Zro-
dla w przesztosci — poza klasyczng praca o roztamach socjopolitycznych
Seymoura Lipseta 1 Steina Rokkanal®, wystarczy tu przywotaé¢ chociazby
polskie badania dotyczace tradycji 1 specyfiki glosowania w réznych regio-
nach Polski zwigzane z dziedzictwem zaboréw!l.

Partia Ludowa Nasza Stowacja w marcu 2016 roku, uzyskata 8,04%
poparcia w wyborach do stowackiej Rady Narodowe;j (tabela 1). Nie byta
to organizacja powstala bezposrednio przed wyborami — funkcjonowata
od 2005 roku pod nazwa Stowackie Braterstwo (Slovenska Pospolitost).
W 2006 roku zostala zdelegalizowana, ale ruch ten funkcjonowatl dale;
jako stowarzyszenie, ktére nastepnie pozbawiono legalnosci w 2008 roku.
Partia odrodzita si¢ w 2010 roku, a w 2013 roku najwazniejsza jej postacé,
zalozyciel 1 lider — Martin Kotleba — zwyciezyl w bezposrednich wybo-
rach szefa samorzgdowego kraju (regionu) Banska Bystrzyca — jednego
z o$miu jednostek o tym charakterze!?. Sifa ta stala sie zatem elementem
stowackiego systemu partyjnego na poziomie samorzagdowym 1 parlamen-
tarnym, co uzasadnia po$wiecenie jej uwagl.

Tabela 1. Poparcie dla LSNS w wyborach do Rady Narodowe;j

Rok wyboréw Procent gloséw w skali pafistwa Liczba gloséw
2010 1,33 33 724
2012 1,58 40 460
2016 8,04 209 799

Zrédlo: opracowano na podstawie www.statistics.sk (dostep: 17.08.2017).

10 S.M. Lipset, S. Rokkan, Cleavage structures, party systems, and voter alignments: an introduc-
tion, New York 1967.

J. Raciborski, Polskie wybory: zachowania wyborcze spoleczenistwa polskiego w latach
1989—-1995, Warszawa 1997; T. Zukowski, Whbory parlamentarne *91, ,Studia Polityczne”
1992, nr 1.

Na temat znaczenia regionu Banskiej Bystrzycy w promocji LSNS, K. Wojtas, Bariska

11

12

Bystrzyca — bastion partyjny i trampolina do sukcesu ogélnopanstwowego LSNS?, , Acta Poli-
tica” (numer w druku).
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Program H’'SLS a L'SLS

W pierwsze] czeSci tekstu, poszukiwane bedg programowe cechy
wspélne analizowanych partii. By zrealizowaé wskazany cel, konieczne
jest okreslenie parametréw przeprowadzanego badania. Rezygnujac
z rekonstrukcji szerokiej debaty na temat klasyfikacji partii politycz-
nych!3, niniejszy tekst zostanie oparty na modelu skrajnej prawicy Cas
Mudde, ktéry to zbudowal definicje minimalng tego typu partii, zwie-
rajacg natywizm (orientacje nacjonalistyczng 1 ksenofobiczng), autoryta-
ryzm (wiare w jednorodnie uporzadkowane spoleczenstwo) 1 populizm
(madros¢ ,zwyklych ludzi”)1*. W artykule tym, jako punkt odniesienia
zostanie wykorzystana definicja maksymalna tegoz autora, odwotujaca sie
do siedmiu parametréw!> 1 pozwalajaca na bardziej szczegélowa ocene
programu partii.

Po pierwsze, zasadniczym elementem tego modelu jest nacjonalizm,
ktéry charakteryzujg takie zmienne jak: (a) wewnetrzna homogeniza-
cja — jedynie czlonkowie narodu (tu, stowackiego) maja prawo miesz-
ka¢ w panstwie, (b) zewnetrzne wylaczenie — wszyscy, ktérzy nie wejda
w sklad narodu znajdujg sie poza wspdlnota, ktéra ma by¢ monolitem,
(c) etniczny nacjonalizm — wspdélnota etniczna jest pierwszym 1 podsta-
wowym czynnikiem organizujacym ludzi 1 solidarno$é spoleczng oraz
(d) zewnetrzna ekskluzywnos¢ oznaczajaca, ze wszyscy czlonkowie grupy
etnicznej powinni znalez¢ sie w ramach jednego panstwa narodowego.
Mudde wskazuje, ze je$li wspdlnota etniczna definiowana jest przez
wspolne pochodzenie 1 wiezy krwi, a panstwo nie jest niczym wiecej, jak
tylko politycznym ramieniem grupy etnicznej — to mamy do czynienia
z nacjonalizm etnicznym. Natomiast drugl wariant — nacjonalizmu pan-
stwowy, traktuje panstwo jako podstawe ludzkiej organizacji 1 solidarno-
$ci. Naréd buduja ludzie, ktérzy urodzili sie w granicach panstwa lub
zyja w jego ramach 1 wnioskuja o naturalizacje. Nacjonalizm panstwowy
oznacza, ze naréd ma by¢ kulturowo homogeniczny, ale juz niekoniecznie
etniczniel®.

Drugg ceche skrajnej prawicy stanowi ekskluzywizm. C. Mudde pisze,
ze 1stotne jest to, na jakiej podstawie dokonuje sie wlaczenia lub wylacze-

13 Wystarczy tu wspomnieé chociazby prace: K. von Beyme, Political Parties In Western
Democracies, Gower 1985 czy M. Gallagher, M. Laver, P Mair, Representative Government
in Modern Europe, New York 1995, s. 181.

14 C. Mudde, Populist Radical Right Parties in Europe, Cambridge 2007, s. 15-21.

15 C. Mudde, The ideology of the extreme right, Manchester 2000, s. 170.

16 Tamze, s. 171.
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nia jednostek lub grup ze wspdlnoty definiowanej jako ,swoi”!7. Mozna
tu wskazaé partie, ktére sg etnopluralistyczne — twierdzace, ze ludzie
sg nierozerwalnie zwigzani z okre§long wspélnotg etniczng, a takze, ze
zaréwno ludzie (jak 1 ich spotecznosci etniczne) co prawda nie sg réwni,
ale jednoczes$nie dopuszczajace ich wielo§¢ 1 rownowage. W zwigzku
z tym ugrupowania powyzsze domagaja sie repatriacji cudzoziemcdw,
uzasadniajac, ze wszyscy ludzie powinni zyé ,wedlug wlasnej natury”
(partie te dostrzegajg istnienie meta-kultury europejskiej 1 dopuszczaja
asymilacje Europejczykéw). Wariantem przeciwnym jest rasizm (wérdd
europejskich partii najczesciej byt powigzany z antysemityzmem), wyla-
czajacy grupy etniczne ze wspolnoty na podstawie cech biologicznych,
czy antropologicznych.

Cecha trzecia modelu to ksenofobia — wszystko, co uwaza sie za
,obce”, lub odbiegajgce od cech wilasnego narodu, jest ukazane jako
negatywne 1 postrzegane jako grozne. Dotyczy to nie tylko warto$ci kul-
turowych innych wspélnot etnicznych, ale takze warto$ci poszczegdlnych
mniejszo$ci w obrebie wlasnej grupy etnicznej — na przyktad homoseksu-
alistéw 1 lewicy. Ksenofobia moze mie¢ réwniez wymiar miedzynarodowy,
poniewaz partie skrajnej prawicy postrzegaja §wiat jako wrogi wobec wla-
snej grupy!s.

Czwartym elementem w koncepcji C. Mudde jest silne panstwo —
(a) oznacza to ,prawo 1 porzadek” — walke z permisywizmem 1 wzmoc-
nienie sit porzadkowych. Yfaczy sie z oczyszczeniem sgdownictwa
z lewicowych elementéw 1 szerszg penalizacje oraz zaostrzenie kar oraz
wyrokéw. Drugim elementem jest (b) militaryzm, czyli rozbudowa armu
oraz wlgczenie cywilow w strukture obrony pahstwa.

Pigta zmienna to gospodarczy szowinizm panstwowy — dochody
plynace z gospodarki narodowej, przede wszystkim (jesli nie wylacznie)
powinny trafiaé do czlonkéw narodu. Oznacza to nie tylko, ze miejsca
pracy 1 pienigdze powinny by¢ wykorzystane przez czlonkéw narodu,
a nie imigrantéw, ale takze panstwo powinno chroni¢ pewne sektory
,2rodzimej gospodarki” przed konkurencjg zagraniczna!®.

Sz6stym elementem modelu sa tradycyjne wartoéci. Partie skrajne;j
prawicy podkreslajg znaczenie duzej rodziny (jeden mezczyzna, jedna
kobieta, wiele dzieci) 1 walke z zagrozeniami dla niej — jako najwazniejsze
wskazujg aborcje, homoseksualizm, czy rozwody. Pomimo wysitkéw na

17 Tamze, s. 171.
18 Tamze, s. 173.
19 Tamze, s. 175.
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rzecz zaakceptowania pracy kobiet, wiekszo$¢ partii widzi kobiety przede
wszystkim w roli matki. Mimo czestych odwotah do chrzescijanstwa,
organizacja koScielna, jest czesto przedstawiana przez te partie jako zde-
generowana, lewicowa lub antynarodowa.

Ostatnim siédmym czynnikiem jest rewizjonizm zwigzany z roszcze-
niami po zakonczeniu II wojny Swiatowe;.

Po tej krotkiej charakterystyce modelu, w dalszej czesci artykutu
zostanie sprawdzone czy wymienione tu cechy odnajdujemy w programie
LSNS 1 czy analogiczne rozwigzania pojawialy sie w apelu HSLS. Pozwoli
to sprawdzié, czy zasadnym jest okreslanie partii Hlinki (a potem Tiso)
1 Kotleby, mianem skrajnej prawicy 1 czy daje sie zauwazy¢ kontynuacje
programowg miedzy ludakami a LSNS.

W celu zrealizowania zalozonego powyzej celu zestawiono ze sobg
wypowiedzi politykéw partii z lat 30. 1 elementy programu HSLS
z 1935 roku, kiedy to odbyly si¢ ostatnie demokratyczne wybory w Cze-
choslowacji z programem wyborczym LSNS z 2016 roku.

Najistotniejszym 1 stalym elementem programu byla jednak autono-
mia Stowacji, ,akceptujemy jednoé¢ Republiki Czechostowackiej, a w jej
ramach zadamy autonomii. Chcemy sejmu, w ktérym rozstrzygaliby$my
sami o wlasnych sprawach 1 pragniemy sami decydowaé o celach sto-
wackiego narodu”?. Jak wskazywal w 1930 roku lider Stowackiej Partii
Ludowej, J6zef Tiso ,historia narodu stowackiego ukazuje jego etniczno-
kulturowg niepowtarzalno$¢ 1 wyjatkowosé, z ktérej naréd stowacki nigdy
nie zrezygnowal w swojej tysigcletniej historii (...). Historyczny rozwdj
narodu stowackiego jest kategorycznym imperatywem stowackiej pohtyk1
prowadzonej na drodze samostanowienia, samorzadu 1 suwerennoS$ci naro-
du”?l. W wypowiedzi powyzsze] odnajdujemy charakterystyke nacjonali-
zmu etnicznego, ktéry wychodzac poza kategorie Mudde, w wersji HSLS
nacechowany byl réwniez mesjanizmem. Tiso deklarowatl takze ,odrzu-
cenie zagranicznych wzoréw 1 imitacji”, co mozna polaczy¢ z muddow-
ska ksenofobig. Trzeba pamieta¢ o kontekscie zewnetrznyn rodzenia sie
ifunkcjonowania HSLS — ruch, z ktérego partia wyrosta dgzyl najpierw
do zrzucenia jarzma wegierskiego w ramach Austro-Wegier, nastepnie do
autonomil w I Republice Czechostowackiej, a potem niepodlegtosci — co
nastgpito dopiero w postaci satelickiego wobec III Rzeszy Niemieckiej
panstwa ksiedza Tiso. Zatem pierwsze samodzielne panstwo Stowakow

20 Program Slovenskej ludowej strany z 1920 r.
2L 7. Tiso, Ideoldgia Slovenskej fudovej strany, Praha 1930, s. 6-7.
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mialo charakter faszystowski, co zacigzylo na dalszej historu partii pra-
wicowych w XX 1 XXI wieku.

Pelniejsze rozwiniecie mysli ludakéw w kolejnej, zdecydowanie niede-
mokratycznej fazie, odnajdziemy juz po rozbiorze Czechosltowacji w trak-
tacie monachijskim, po $mierci Hlinki, 1 po powstaniu wspomnianego
panstwa. § 58 konstytucji gwarantowal, ze ,stowacki naréd uczestniczy
we wladzy panstwowe] poprzez Hlinkows Stowacka Partie Ludowg”2?
— zatem nie tylko sprowadzono panstwo stowackie do organizacji poli-
tycznej narodu, ale réwniez wskazano, ze jego partycypacja moze sie
realizowaé za posrednictwem jednego ugrupowania politycznego. Mozna
to uznal za skrajny przyktad wewnetrznej homogenizacji, co rzecz jasna
w tym okresie wigzalo sie z ekskluzywizmem 1 faszystowskim antysemi-
tyzmem?3.

Kluczowym elementem nie tylko programu, ale dziatania HSIS byt
militaryzm — poczawszy od Monachium, przy partii funkcjonowata para-
militarna organizacja Gwardia Hlinki.

Specyticzng kategorig dla stlowackie] skrajnej prawicy, zwigzang z tra-
dycjami HSLS, jest wspomniany juz we wstepie ,chrze$cijanski nacjona-
lizm”. Kwestionowal on zasady indywidualizmu, traktujac naréd nie jako
prostg sumg jednostek, ale jako specyficzny byt, posiadajacy swojq wlasng
organiczng calo§é. Naréd w tym ujeciu nie byl najwyzsza wartoScig, ale
droga, ktérg czlowiek moze przyjs¢ do Boga — do prawdziwie najwyzszej
warto$ci?*. Ujecie przywolane powyzej mozna okre§li¢ mianem etnoplu-
ralistycznego, poniewaz droga przez nardéd do Boga, jak wskazywala ta
doktryna, dostepna byla wielu wspélnotom etnicznym.

HSLS koncentrowata si¢ na kwestiach wyznaniowych (ochrona,
utrzymanie szkolnictwa w rekach Koéciota) oraz na ochronie intereséw
duchowienstwa (wazne byly kwestie majatkowe, zwigzane z reformag
rolng, ktéra miata pozbawi¢ Kosciél czesci ziem). Wsparcie dla Kosciota
katolickiego bylo istotne réowniez ze wzgledu na podzialy konfesyjne
na Stowacji. W 1921 r. 70,9% Slowakéw deklarowalo to wyznanie, a na

22 Ustavny zékon zo dna 21. jala 1939 o Gstave Slovenskej republiky, www.upn.gov.sk/data/
pdf/ustaval939.pdf (dostep: 3.10.2017).

23 W okresie poprzedzajacym powstanie panstwa w propozycjach HSLS pojawialy sie, jak
wskazuje Jan Holzer, rozwigzania inspirowane wloskim faszyzmem 1 austriackim autory-
taryzmem, por. ]. Holzer, Stranicky system druhe republiky, [w:] J. Malir, P Marek (red.),
Politicke strany. Vyvoj politickych stran a hnuti v ceskych zemich a Ceskoslovensku, t. II, Brno
2005, s. 1053.

24 . Balazova, Problem naroda v slovenskom filozofickom mysleni v prvej polovci 20. Storocia,
,Filozofia” 2001, nr 56/1, s. 7.
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poczatku lat 30. — 71,6%2%. Koncepcja chrzescijanskiego nacjonalizmu,
po utworzeniu panstwa w 1939 roku, zostala przeksztalcona w ,chrze-
Scyjanski totalitaryzm”. Wedtug niego narody ,powstaly z woli Boga,
ktory jednym pozwala trwaé, a innym zaprzecza, ze istniejg 1 pozwala im
gasng¢”2. W ideologii tej ujawnial sie rowniez wspomniany juz powyzej
mesjanizm — ,slowackie pafstwo 1 naréd majg do odegrania historyczna
role pokazania innym, ze nacjonalizm moze by¢ konstruktywna silg 1 nie
jest zbudowany na niesprawiedliwosci”. W praktyce byla to ideologia
nietolerancji wobec sgsiednich narodéw (poza Niemcami), mniejszoSci
wskazywane byly jako Zrédla probleméw Stowacji. W powyzszy sposéb
w latwy sposéb mozna bylo uzasadnia¢ wyzszos¢ pewnych nacji 1 taczyc¢
deklarowany chrystianizm z eksterminacjg Zydéw, czy Roméw. Ujawnia
si¢ wiec tu z calg sifg nacjonalizm etniczny 1 ksenofobia.

Program gospodarczy nie stanowil rdzenia apelu HSLS — widoczne
byly w nim inspiracje spoteczng naukg kosciota?’, jednak wspdlgrajgce
z chrzeScijanskim nacjonalizmem. Partia probowata faczyé protekcjonizm
panstwowy (ochrona stowackiego przemystu przed konkurencjg) z obni-
zeniem podatkéw?8. Mozna wiec bylo zaobserwowaé §lady panstwowego
szowlnizmu gospodarczego.

Podsumowujac, spoéréd listy cech partii skrajnej prawicy zapropo-
nowanej przez Mudda na przelomie XX 1 XXI wieku, w apelu HSLS
z lat 30. XX wieku widoczna jest koncentracja na nacjonalizmie etnicznym,
militaryzmie, tradycyjnych warto$ciach, a w czasie funkcjonowania sate-
lickiej Republiki réwniez na rasizmie, ksenofobii. Mniejszg uwage HSLS
przywiazywal do gospodarki, co wynikato z ogniskowania uwagi na budowie
pierwszego narodowego panstwa Stowakéw. Podkresli¢ takze nalezy specy-
ficzne dla analizowanej partii idee, jak chrzescijanski nacjonalizm 1 totali-
taryzm. Pierwsza z nich, jak pokaze ponizsza analiza, ciggle rezonuje.

W celu przetestowania skrajnej prawicowosci LSNS 1 sprawdzenia,
czy istnieje facznosé programowa z HSLS, analizie poddano program
partii z 2016 roku?. Nalezy podkreslié, ze sktadal si¢ on tylko z dzie-
sieciu hasel, co w poréwnaniu z wielo$cig Zrédel stuzacych rekonstrukeji
celéw HSLS bylo sporym ulatwieniem.

25 A. Bartlova, Hlinkova Slovenska Ludowa Strana..., s. 833—834.

26 Tamze, s. 8.

27 A. Bartlova, Hlinkova Slovenska Ludowa Strana..., s. 841.

28 1. Rychlik, Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenske wstahy 1914—1945, Bratislava 1997,
s. 110-111.

29 Wszystkie cytaty pochodzg z programu wyborczego LSNS z 2016 r., www.naseslovensko.
net/wp-content/.../Volebny-program-2016.pdf (dostep: 7.10.2017).
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Pierwszy czynnik wskazany przez Mudde, nacjonalizm, przejawiat sie
w calym programie partii. Zaobserwowaé mozna go bylo w planach edu-
kacyjnych, ktére mialy by¢ oparte na tradycjach narodowych 1 chrzesci-
janstwie. Nie znajdujemy jednak wprost wyrazonego nacjonalizmu etnicz-
nego, ani panstwowego, czy tez etnopluralizmu. Mozliwe, ze uznano,
ze sg to kwestie tak podstawowe, ze poswiecanie im uwagl jest zbedne.

Ksenofobia w programie LSNS Igczy si¢ z rasizmem 1 jest zwrécona
przeciw Romom 1 imigrantom: ,w przeciwienstwie do nich, my narodu
ani Boga nigdy nie zdradzimy. Nie pozwolimy imigrantom osiedli¢ sie
na Slowacji. Nie damy im naszych kobiet, ani naszej ziemi”3°. Wskazane
stwierdzenia powigzane byly z pogardg wobec Unii Europejskiej, ktora
zdecydowala sie pomoc ludno$ci naptywowe;j. Partia Kotleby zajmowata
bowiem stanowiska jednoznacznie antyunijne — postulowata wystgpienie
z UE, przywrécenie korony jako waluty 1 odej$cie od prozachodniej orien-
tacji. Do ksenofobicznych postulatéw zaliczy¢ mozna réwniez homofobie.

Rasizm to kolejny aspekt programu sit skrajnej prawicy. LSNS trakto-
wata Romoéw jako rasowo gorszych. W programie pisano o konieczno$ci
yeliminowania faworyzowania cyganskich pasozytéw zamiast porzadnych
ludzi” 1 likwidacji ,,czarnych osad”, jak Kotleba okreslal romskie osiedla.
Rasizm pojawial sie tez w apelu antyimigranckich — mozna przywolaé
hasto ,Stowacja to nie Afryka”.

LSNS cechowal rowniez antysemityzm, przejawiajacy si¢ w wywoly-
waniu nieufnoSci 1 wrogoéci wobec Zydéw jako grupy etnicznej 1 religijne;,
w akceptowaniu faszystowskiego panstwa slowackiego z jego ludobdjcza
polityka oraz w postulowaniu delegitymizacji Izraela 1 wywolywaniu wro-
goscl wobec panstwa zydowskiego pod pretekstem walki z syjonizmem,
ktéry wedtug kotlebowcow jest formg rasizmu oraz segregacii). Antyse-
mityzm LSNS nie mial jednak konotacji rasowych.

Gospodarczy panstwowy szowinizm stanowi istotny element pro-
gramu partil. Uznala ona, ze prywatyzacja kluczowych gatezi byta
najwiekszym przestepstwem, a sprzedaz majatku cudzoziemcom byla
w jego ramach najgorsza. Partia Kotleby chce odzyskania tej wlasnosci.
Podkreslata, ze praca jest obowigzkiem wszystkich — ,nikt nie dostanie
nic za darmo”, ,kto nie chce pracowac niechaj nie je”. Partia postulowata
wprowadzenia jednolitego ubezpieczenia spotecznego zgodnie z zasadg
,zdrowie ponad biznes”. W planie ekonomicznym pojawial sie réwniez
zakaz kupowania ziemi przez cudzoziemcédw, koniec z preferencjami dla
zagranicznych inwestoréw, odnowa rodzimego rolnictwa.

30 Tamze.
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Kolejny muddowski element skrajnej prawicy to odwotanie sie do tra-
dycyjnych wartoéci. Czytamy: ,matkom przywrécimy dume 1 szacunek
jaki im sie nalezy”. Partia postulowala pelnoptatny urlop macierzynski do
czasu, kiedy dziecko ukonczy 3 lata, wsparcie ,dla dobrych rodzin” (nie
precyzowano co to znaczy by¢ ,dobrym”). Edukacja miata by¢ oparta na
tradycjach narodowych 1 wartoSciach chrzescijanskich. ,Zwigzki partner-
skie nie mogg by¢ legalne na Stowacji, a adopcja dzieci przez zboczehcow
niedopuszczalna”. Poza rasizmem nalezy wiec doda¢ do zestawu cech
skrajnej prawicy wspomniang juz powyzej homofobie.

Analizujac kolejng zmienng — militaryzm — nalezy wskazaé, ze LSNS
postulowata wystgpienie ze ,zbrodniczego” paktu jakim jest NATO,
budowe bloku panstw neutralnych — Szwajcarii, Austrii 1 Stowacji. Sto-
wacy mieli ponownie, obowigzkowo pelni¢ zasadnicza sluzbe wojskowa.
Kotleba chciat stworzenia partyjnej milicji (Domobrany), ktéra bedzie
podejmowacé akcje tam, gdzie dziatania policji nie sg skuteczne — w domy-
sle, przeciw Romom.

Ostatnia cecha muddowskiego modelu, ktéra odniesiemy do pro-
gramu partil Kotleby, to rewizjonizm. LSNS cechowala akceptacja 1 ado-
racja faszystowskiego panstwa J6zefa Tiso, a stowackie narodowe powsta-
nie z 1944 roku traktowala jako btagd — co nalezy zakwalifikowaé nie tylko
jako rewizjonizm, ale przejaw antysemityzmu.

Zestawienie programu LSNS z modelem partii skrajnej prawicy
stworzonym przez Mudde pokazuje prawie pelng kompatybilnosé. Nie
znajdujemy jedynie jednoznacznie wyrazonego postulatu wewnetrzne;j
homogenizacji, rozumianej jako definiowanie panstwa jako miejsca, gdzie
moga zy¢ wylgcznie cztonkowie narodu stowackiego, ani zewnetrzne)
ekluzywnosci. Nie oznacza to jednak, ze badana partia nie byta nacjona-
listyczna, ale ze jej program ogniskowal si¢ na ,kwestii romskiej” — naj-
mocniejszymi komponentami byly tu ksenofobia 1 rasizm. Przywotany
antropologiczny rasizm, odmawianie réwnosci obywateli, wykluczenie,
szowinizm spoleczny, dehumanizacja Romoéw — to wszystko cechy nada-
jace programowi charakter neofaszystowski.

Konczgce niniejszg cze$¢ analizy, warto zwrdcié uwage na nieco
zaskakujacy element, jaki, w tym krétkim programie, stanowita ochrona
srodowiska. LSNS uznat stowacky przyrode 1 konieczno$é zaostrzenia
prawa stuzgcego jej ochronie za element fundamentalny. W tym réwniez
przejawia sie inny aspekt skrajnej prawicowosci, jakim jest rola silnego
panstwa 1 zmienna ,Prawo 1 porzadek”. Nawigzanie do znaczenia $rodo-
wiska naturalnego nie bylo jednak, charakteryzujgcym partie ekologiczne
odwotaniem si¢ do przyrodniczego dziedzictwa ludzkosci, ale definio-
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waniem $rodowiska naturalnego jako ,daru Boga dla Stowakéw” — ,Bég
dat nam najpiekniejszy kraj na $wiecie”3!. Takie sformutowania w progra-
mach wyborczych nie sg czesto spotykane 1taczy¢ je mozna z ksenofobig,
definiowang nie tylko jako wrogo$¢ wobec ,obcego”, ale takze podkre-
$lanie warto$ci ,swojego”. Podsumowujac, to wlasnie ksenofobia, rasizm
1 gospodarczy szowinizm panstwowy stanowily rdzen programu LSNS.

Tabela 2. HSLS i LSNS jako partie skrajnej prawicy wg schematu analizy C. Mudde

HSLS LSNS
Nacjonalizm
Wewnetrzna homogenizacja K @)
Zewnetrzna ekskluzywno§é N N
Nacjonalizm etniczny K @)
Nacjonalizm pahstwowy N N
Eksluzywizm
Etnopluralizm @) N
Rasizm K K
Ksenofobia K K
Silne pafistwo
Prawo 1 porzadek @) @)
Militaryzm K K
Gospodarczy szowinizm panstwowy @) K
Tradycyjne warto$ci K K
Rewizjonizm O K

K — kategoria kluczowa, O — kategoria obecna, N — kategoria niewystepujaca w programie partii.

Zrédto: opracowano na podstawie danych A. Bartlova, Hlinkova Slovenska Ludowa Strana
. 1 http://www.naseslovensko.net (dostep: 17.08.2017).

Podsumowujac rozwazania o zwigzkach programowych miedzy luda-
kami a kotelbowskimi, mozna zaobserwowaé kontynuacje mysli HSIS
w zakresie polgczenia ksenofobii, rasizmu, militaryzmu, podkreslania tra-
dycyjnych wartosci 1 deklarowanego chrzescijanstwa — chrzescijanskiego
nacjonalizmu. Program HSLS byt bardziej skoncentrowany na etnicznym
wymiarze nacjonalizmu 1 wewnetrznej homogenizacji. W oparciu o te
elementy, chociaz obcigzone niepelnym dostepem do Zrédtowych danych

31 Tamze.
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dotyczacych HSLS, wskaza¢ mozna pewng kontynuacje idei. OczywiScie
kontekst historyczny 1 polityczny funkcjonowania tych ugrupowan byt
odmienny, co przeklada¢ sie moze réwniez na rozlozenie akcentéw w ich
programach.

W celu dopelnienia obrazu badanych partii, poza analizg ich skrajnie
prawicowego charakteru, badaniu zostang poddane takze demokratyzm,
lub jego brak, w ich apelu. Jako punkt odniesienia dla tych poszukiwan
wykorzystany zostanie model poliarchii Roberta Dahla32.

Tabela 3. Niedemokratyczne elementy w postulatach HSLS 1 LSNS

Demokratyczne pryncypia HSLS LSNS

Réwnoéé wobec prawa|Antysemityzm i rasizm |Rasizm wobec Roméw 1 anty-

1 réwnoé¢ praw semityzm nie majacy rasowych
konotacji

Wolno$¢ stowarzyszania sig, | Faszystowska homofoia, | Ograniczenia tych wolnosci
autonomia stowarzyszen|od 1939 r. monopartyj-|dla homoseksualistéw (,zbo-
oraz ochrona wolno$ci stowa | no§é czehcy”) 1 uzaleznienie od pracy
(,koniec z pasozytnictwem”)

Panstwo dysponuje mono- |Istnienie partyjnej Gwar- |Stworzenie partyjnej milicji
polem stosowania przymusu | dii Hlinki »2Domobroda”

Zasada reprezentacji (poset | Hasto konstytucji o reali-| Mozliwo§é odwotania posta
jest reprezentantem narodu) | zacji zasady,jeden nardd | przed konicem kadencji (mandat
jedna partia” zwigzany)

Swobodne sprawowanie |,Chrze$cijanski nacjona-|Rzadzenie 1 wychowanie
wladzy przez wybieranych |lizm”, a nastepnie ,chrze- |w duchu chrze$cijanskim (kato-
urzednikéw Scijanski totalitaryzm” lickim) — pahstwo podporzadko-

wane jednej religii

Zrédlo: opracowano na podstawie danych A. Bartlova, Hlinkova Slovenska Ludowa Strana
. 1 http://www.naseslovensko.net (dostep: 17.08.2017).

Podsumowujgc, w programach obu partii wskazaé mozna elementy
kwestionujgce pryncypi demokratycznego panstwa prawa. Stwierdzenie,
ze HSLS byta partia bardziej niedemokratyczna nie oddajg jednak istoty
problemu — w tabeli 3 zestawiono bowiem jedynie hasta programowe
LSNS z deklaracjami, ale 1 praktyka dzialania HSLS jako partii rzadza-
cej. Partia Kotelby nie miata mozliwoéci realizacji swoich zalozen, zatem
1 wnioski o poziomie jej ,antydemokratyczno$ci” muszg by¢ ostrozne.

32 R. Dabhl, Polyarchy: Participation and Opposition, New York 1971.
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Terytorialny rozklad preferencji

W tej czesci artykulu sprawdzone zostanie, czy zaobserwowana zbiez-
no$¢ programowa miedzy HSLS 1 ISNS zachodzi réwniez na gruncie
terytorialnego rozkladu poparcia dla tych dwéch partii. W tabeli 4 zesta-
wiono dane dotyczace poparcia przekraczajgcego Sredni wynik w skali
panstwa, dla partii stanowigcych przedmiot badan. W 1935 roku HSLS
uzyskata w stowackiej czesci Czechostowacji 30,1% (to wynik bloku
autonomicznego, ktérego podstawe stanowita HSLS). Jako ,wyjatkowo
wysokie”, za Vladimirem Krivym?33, traktowane bedzie poparcie powy-
zej 50%. Taki wynik uzyskala omawiana partia w 14 okregach wybor-
czych. W przypadku LSNS, ktéra w 2016 roku zdobyta 8,04% gloséw za
wyjatkowo wysokie przyjeto poparcie powyzej 10% — mialo one miejsce
w 23 okregach3*.

Tabela 4. Okregi wyborcze o poparciu wyzszym niz 50% dla HSES w 1935 r. 10% dla
LSNS w 2016 r.

Okreg wyborczy

Namestovo

Trstend (wspdt. okr. Tvrdosin)

Spisskd Stard Ves (wspdl. okr. Kiezmarok)

Kysucké Nové Mesto

RuZomberok

Cadca

Zrédo: opracowano na podstawie danych: V. Krivy, dz. cyt., s. 185 i Vysledky hlasovania
pre politické subjekty podla okresom, http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.
html (dostep: 12.09.2017).

HSLS uzyskiwala rekordowe poparcie w okregach o najwyzszym
odsetku ludno$ci narodowosci stowackiej, a jednocze$nie rzymskokatolic-
kiej. Na rysunku 1 zaznaczono ciemnym kolorem sze$¢ okregéw o ponad-
standardowym poparciu dla obu analizowanych partii (historyczny okreg
Spisskd Stard Ves znajduje sie na terenie wspoélczesnego okregu Kez-
marok, w ktérym partia Kotleby réwniez odniosta sukces). Widoczne

33 V. Krivy, Volby 2006: stare i nove vzorce rozdelani volicskych hlasov, [w:] G. Meseznikov,
O. Gyarfasova, M. Kollar, Slovenske volby 2006, Bratislava 2006, s. 143-206.
34 http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.html (dostep: 17.08.2017).
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jest, ze nie mozna w tym przypadku moéwic o terytorialnej kontynuacji
glosowania — pozostale siedemnascie okregdéw, w ktérych LSNS zdo-
bylo powyzej 10% (kolor jasny), to tereny w Srodkowej Slowacji, gdzie
w ostatnich miedzywojennych wyborach HSL'S nie zdobywata wiekszosci
gloséw.

Rysunek 1. Okregi o poparciu wyzszym niz 50% dla HSIS w 1935 r. 10% dla LSNS
w 2016 1. (kolor ciemno szary) oraz okregi o poparciu wyzszym niz 10% dla LSNS w wybo-
rach 2016 r.
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Zrédo: opracowano na podstawie danych: V. Krivy, dz. cyt., s. 185 i http://volby.statistics.
sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.html (dostep: 17.08.2017).

Konieczne jest zatem poszukanie odpowiedzi na pytanie, co decydo-
walo o rozkladzie wysokiego terytorialnego poparcia dla parti Kotleby
w wyborach w 2016 roku. Jako najistotniejszy czynnik nalezy wskazaé
terytorialng blisko§¢ osad romskich oraz wzrost ich liczebnosci3®. Dane
zawarte w tabeli 5, a odnoszace sie do oémiu regionéw samorzadowych
(krajéw) Republiki Stowackiej potwierdzaja, 1z w krajach Banskobystrzyc-
kim, Preszowskim 1 Koszyckim, gdzie zyje najwiecej Roméw, poparcie
dla ZSNS réwniez bylo najwyzsze3®. Jako przyklad mozna wskaza¢ gmine
Hanusovce nad Topl'ou, ktéra byta jednostkg o najwyzszym odsetku

35 A. Kluknavskd, Krajne pravicové strany v parlamentnych volbdch 2012 na Slovensku, ,Rexter”
2012, nr 1, s. 21.

36 Szerzej na temat zwigzkéw poparcia dla LSNS 1 blisko$ci osad romskich oraz o innych
zroédlach sukcesu LSNS w wyborach w 2016 r.: K. Wojtas, Bariska Bystrzyca — bastion par-
tyjny i trampolina do sukcesu ogdlnoparistwowego LSNS?, ,Acta Politica” (numer w druku).
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mniejszo$ci romskiej w calym Preszowskim regionie (24,9%37) na partie
Kotleby zaglosowato tam az 27,32% wyborcow38.

Tabela 5. Liczba osad romskich w krajach samorzgdowych Stowacji w 2000 i1 2013 roku

Bansko- Braty- | Trnaw- | Tren- |Nitrzah-|. .., .| Pre- .
Rok bystrzycki | stawski ski czynski ski Zylifiski szowski Koszycki
2000 110 11 37 12 24 8 250 168
2013 142 19 61 13 65 19 254 230

Zrédlo: K. Wojtas, Bariska Bystrzyca. .., na podstawie danych Urad splnomocnenca vlddy pre
rdmske komunity, za: A. Kluknavskd, Krajne pravicové strany v parlamentnych volbdch 2012 na
Slovensku, ,Rexter” 2012, nr 01, s. 21.

Zaobserwowany zwigzek glosowania na badang partie z obecnoscig
1 liczebnoscig mniejszoSct romskiej, stanowigce] przeciez gléwny punkt
odniesienia programu LSNS, sklania do zakwestionowania lub ostabienia
jednoznacznoéci sformulowanej powyzej tezy o kontynuacji programowe;]
koncepcji HSLS. Owszem, obie partie taczy szereg podobienstw ziden-
tyfikowanych przy uzyciu modelu Mudde, jednak nalezy podkreslié, ze
rdzen programu analizowanych partii byt inny. Dla Ludakéw byta to auto-
nomia, suwerenno$¢, nacjonalizm etniczny, natomiast dla Kotlebowcow
jest nig antyromsko$¢. Badajac terytorialny rozklad preferencji w wybor-
cow w 2016 roku zauwazy¢ mozna natomiast jedna, bezdyskusyjna ceche
wspoélng glosowania w 1935 roku 1 2016 roku — na terenach zamieszkanych
przez mniejszo$¢ weglerska, partie stanowigce przedmiot rozwazan niniej-
szego artykulu cieszyly sie najnizszym poparciem. Rozwiniecie watku
o znaczeniu narodowej linii konfliktowej (rozltamu socjopolitycznego)
w wyborach parlamentarnych w 2016 r. nie mieSci sie w ramach niniej-
szego artykulu, ale z pewnoScig warte jest podjecia w kolejnych pracach.

Whioski

Celem niniejszego artykutu bylo sprawdzenie, czy ma miejsce dekla-
rowana przez Kotlebe kontynuacja koncepcji HSLS oraz czy mozna
zaobserwowal kontynuacje w zakresie terytorialnego rozkladu poparcia
dla obu partii.

37 Atlas rémskych komunit na Slovensku 2013, Regiondlne centrum Rozvojového programu
OSN Pre Eurépu a Spolocenstvo nezdvislych stdtov v Bratislave, UNDP 2014, s. 16.
38 http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data02.html (dostep: 17.08.2017).
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Odwotujac sie do modelu parti1 skrajnej prawicy Casa Mudde, zaob-
serwowano podobienstwo programu, ale przede wszystkim fundamen-
talny fakt, ze obie partie charakteryzuje zbiezno$¢ z modelem. Jesli cho-
dzi o kontynuacje programowa, ktéra zostata wykazana powyzej, zasadne
jest postawienie dodatkowego pytania o charakter tych nawigzah. Jak
juz zostalo zasygnalizowane, mimo charakteryzujacego oba podmioty
nacjonalizmu, rasizmu, ksenofobii, ekskluzywizmu, czy militaryzmu,
zasadnicze cele okre§lone zostaly odmiennie — dla HSLS byty to kwestie
niezaleznosci, autonomii, suwerennosci — budowy katolickiego pahstwa
narodowego, natomiast dla LSNS rozwigzanie ,kwestii romskiej”. Tiso
byl jednoznacznie antydemokratyczny 1 antypluralistyczny: ,partia to
nar6d, a naréd to Partia. Nar6d wypowiada sie przez Partie. Partia myslh
w 1mieniu narodu. Partia nigdy nie popelni bledu, jezeli zawsze 1 tylko
przed swymi oczyma bedzie miata interes narodu”3?. ILSNS subtelnie]
uderza w demokracje — zapewne z obawy przed ponowna delegalizacja.

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy podkresli¢, 1z zestawiano
ze sobag partie funkcjonujgce w innych realiach historycznych 1 syste-
mowych — ludacy byli partia rzadzaca, a kotlebowcy traktowani sg jak
pariasi w slowackim parlamencie 1 nie majg szans na realizacje swoich
postulatow.

Brak prostej terytorialnej kontynuacji poparcia dla HSLS 1 LSNS,
ukazuje zarysowane powyze] odmienno$ci programowe 1 znaczenie
czynnikéw determinujacych wsparcie wyborcze. Glosowanie na LSNS
w 2016 roku warunkowane bylo przede wszystkim sgsiedztwem osiedli
romskich — byta to zmienna nieistotna w przypadku popierania HSLS.
Natomiast glosowanie na HSLS zwigzane bylo z kwestiami konfesyjnymi
w wielowyznaniowej Czechoslowacji, a po powstaniu satelickiego stowac-
kiego panstwa realizacjg idei ,totalitaryzmu chrze$cijanskiego”, ktorg
scharakteryzowal powyzej cytat wypowiedzi ks. Tiso. Rodzi to watpli-
wo$¢, czy zachodzgca w szeSciu okregdw spdjnosé wyzszego poparcia dla
badanych partii moze zosta¢ uznana za kontynuacje czy tez dziedzictwo.
Wydaje sie, ze nalezy zachowal tu daleko idgca ostroznos$¢ 1 przypo-
mnied, ze tereny te réwniez cechowal wysoki odsetek romskich obywatel.

Konczae, warto przypomnieé, ze najwigksza ,nowosé: funkcjonowa-
nia LSNS polega na tym, ze o ile w latach do 1998 r. Stowacjg rzadzily
partie o autorytarnych sklonnoSciach, to jednak ich deklaracje tgcznosci
z dziedzictwem HSLS nie obejmowaly faszyzmu 1 rasizmu.

39 Cyt za: A. Leszczyhski, Stowacki ksigdz prezydent, ,Gazeta Wyborcza”, 7.03.2015.
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Obecnosci partii Kotleby w parlamencie mozna wykorzysta¢ réwniez
w celu obnazenia stabos$ci stowackiego systemu zabezpieczenia si¢ przed
sifami kontestujacymi demokratyczne pryncypia ustrojowe — organizacja
dwukrotnie zdelegalizowana ze wzgledu na szerzenie rasizmu, odrodzita
sie 1 ma obecnie swoich 14 przedstawicieli w Radzie Narodowe].

STRESZCZENIE

Celem tekstu jest analiza stowackiej partii Partia Ludowa Nasza Stowacja (LSNS)
— ugrupowania skrajnie prawicowego, ktére pierwszy raz wprowadzito swoich
przedstawicieli do Rady Narodowej w wyborach w 2016 r. Zamiarem artykutu
jest sprawdzenie, czy LSNS to nowo$é w systemie partyjnym, czy tez mozna
méwié o nawigzaniach do doktryny faszystowskiej Stowackiej Partii Ludowe]
Andreja Hlinki. Postawione zostaly dwa pytania: 1. Czy istniejg wspdlne elementy
programowe miedzywojennej H’SLS 1 LSLS?; 2. Czy daje si¢ zaobserwowaé
kontynuacja rozkladu geograficznego poparcia dla tych dwéch partii?

Kinga Wojtas

PEOPLE’S PARTY OUR SLOVAKIA — CONTINUATION OR NOVELTY IN THE
PARTY SYSTEM OF SLOVAKIA?

The aim of the article is to examine whether the Radical right People’s Party Our
Slovakia is a novelty in the Slovak party system or is the continuation of the fascist
doctrine of the Hlinka’s Slovak People’s Party. Two questions have been raised:
1. Are there common programming elements between the interwar H'SLS and
contemporary ISLS?; 2. Are there similarity of the geographical distribution of
the votes for these two parties?

KEY WORDS: Radical right parties, People’s Party Our Slovakia, Hlinka’s Slovak
People’s Party, Slovakia, Elections 2016
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Ponad dwie dekady przeobrazefr demokratycznych w Europie Srodko-
wej 1 Wschodniej sa wystarczajacym okresem, zeby zauwazy¢ specyfike
zmian w poszczegdlnych panstwach. W czescl z nich proces demokra-
tyzacji prowadzi do skonsolidowanej demokracji, w innych przezywa
wieksze trudno$ci, a w jeszcze innych nie powiédl sie. Wybdr tematu
niniejszej analizy wigze sie z probg zrozumienia tego, w jakim stopniu
obecnie prowadzona demokratyzacja na Wegrzech, uwazana wcze$niej za
prawidiows, ulegla redefinicji po 2010 roku. Proces demokratyzacji w tym
panstwie, poczawszy od 1990 roku, mial wzglednie linearny charakter
1 zwigzany byl z implementacja zasad 1 procedur charakterystycznych
dla demokracji liberalnej. Jednakze w széstych wyborach do Zgroma-
dzenia Krajowego w 2010 roku wegierski elektorat poparl partie, ktéra
zanegowala liberalny wymiar demokracji 1 jest jednocze$nie zwolenni-
kiem tradycyjnego 1 konserwatywnego charakteru panstwa. Celem ninie;j-
szego artykulu jest analiza przeobrazen, jakie dokonaly sie w wegierskim
procesie demokratyzacji po 2010 roku 1 ich odniesienie do charakteru
demokratyzacji Wegier we wcze$niejszym okresie.

Teza artykulu odwotuje sie do twierdzenia o odejsciu od zalozen pro-
cesu demokratyzacji w tym wymiarze, w jakim byly one realizowane na
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Wegrzech do 2010 roku. Przystepujac do weryfikacji tezy nalezy zasta-
nowi¢ sie nad charakterem dorobku wegierskiej demokratyzacji okresu
lat 1990-2010. Nastepnie, warto wskazaé, jak doszto do przejecia wla-
dzy przez Fidesz w 2010 roku oraz jakie plaszczyzny demokratycznego
zycia publicznego zostaly zredefiniowane przez wladze pahstwowsa?
W zwigzku z tym hipoteza niniejszego artykutu brzmi nastepujaco: jezeli
po 2010 roku pojawily sie symptomy zmian w procesie demokratyzacji
na Wegrzech, to oznacza to, ze wcze$niej przebiegal on w odmienny
sposob, ktéry zostal uznany za niepoprawny. Metodami badawczymi,
ktére zostang wykorzystane w niniejszym artykule sa: metoda historyczna
w wymiarze genetycznym!, analiza 1 synteza danych oraz metoda nor-
matywna?.

Artykut sktada sie z trzech czeSci: analizy demokratyzacji Wegier
w latach 1990-2010, wyjasnienia przyczyn zmiany, ktéra dokonala
si¢ w 2010 roku oraz analizy przeobrazeh procesu demokratyzacji po
2010 roku.

Dorobek dwéch dekad demokratyzacji (1990-2010)

Podstawa demokratycznego rezimu Wegier po 1990 roku byly uzgod-
nienia, ktére zawarto pomiedzy Wegierska Socjalistyczng Partig Pracy
(weg. Magyar Szocialista Munkdspart, MSzMP), a opozycja. Negocjacje
prowadzono w formie tzw. tréjkatnego stotu (weg. Nemzeti Kerekasztal,
NKA), ktéry odbyt sie pomiedzy 13 czerwca, a 18 wrzesnia 1989 roku?.
Wsréd zawartych porozumien, ktére wyznaczyly instytucjonalny wzor
rozwoju demokracji na Wegrzech znalazly si¢: wprowadzenie modelu rza-
déw parlamentarnych, uznanie praw obywatelskich, niezalezno§é¢ sadow-
nictwa, cywilna kontrola nad armig, zmiana nazwy panstwa na Republike
Wegier, wprowadzenie zasady wolnoSci stowa 1 informacji, pluralizm poli-
tyczny polegajacy na wolnoéci zaktadania partii politycznych przy jedno-
czesnym zakazie monopolu dziatalnosci partii komunistycznej, ustalenie
daty wyboréw parlamentarnych na wiosne 1990 roku, wprowadzenie mie-

1 J.R. Sielezin, Metoda historyczno-politologiczna, [w:] W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.),
Encyklopedia politologii. Tom 1. Pojecia, teorie i metody, Warszawa 2016, s. 379-380.

2 B. Krauz-Mozer, W. Szostak, Teoria polityki. Podstawy metodologiczne politologii empirycznej,
Krakéw 1993, s. 75—-84.

3 A. Czyz, S. Kubas, Doswiadczenia wegierskiej transformacji ustrojowej — od Jdnosa Kdddra
do Viktora Orbdna, Katowice 2011, s. 59.
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szanego systemu wyborczego, powolanie urzedu prezydenta, wycofanie
kar za dziatalno§é opozycyjna, powotanie Trybunatu Konstytucyjnego®.

Juz na poczatku tranzycji doszlo do podwazenia konsensualnej metody
tworzenia zrebéw przyszie] demokracii, gdyz porozumienie zawarte przy
tréjkatnym stole nie zostalo podpisane w calosci przez dwie opozycyjne
partie: Zwigzek Mlodych Demokratow (weg. Fiatal Demokratdk Szivet-
sége, Fidesz) 1 Zwiazek Wolnych Demokratéw (weg. Szabad Demokratdk
Szovetsége, SzDSz). Nastepnie partie te zainicjowaly przeprowadzenie
referendum, ktére odbylo sie 26 listopada 1989 roku. Wsréd czterech
pytan najwazniejsze dotyczylo sposobu wyboru prezydenta. 50,1% oséb
bioragcych udzial w referendum odpowiedzialo, ze najpierw powinny
odby¢ sie wybory parlamentarne, a potem prezydenckie. Oznaczato to,
ze glowa panstwa zostanie wyloniona posrednio przez demokratycznie
wyloniony parlament. Opozycyjny Fidesz 1 SzDSz odniosty sukces, gdyz
uniemozliwily elekcje kandydata MSzMP>.

Zmiany ustrojowe wypracowane przez strony biorgce udzial w tréj-
katnym stole zostaly wprowadzone do konstytucji przez Zgromadzenie
Krajowe w dniu 18 pazdziernika 1989 roku®. W zalozeniu znowelizowana
konstytucja miala mie¢ charakter tymczasowy, ale okazalo sie, ze przez
ponad dwie dekady byta trwalym 1 stabilnym elementem systemu poli-
tycznego. W 1995 roku socjalliberalna koalicja rzadowa skladajgca sie
z Wegierskiej Parti1 Socjalistycznej (weg. Magyar Szocialista Part, MSzP)
oraz 5SzDSz podjeta probe uchwalenia nowej konstytucji. W zwigzku
z tym, ze postkomuniéci szukali szerokiego porozumienia elit 1 w tam-
tym czasie dazyli do ugruntowania spolecznej legitymacji odzyskanych
rzadow, podjeli decyzje o dalekosieznych skutkach. W celu wzmocnienia
znaczenia konsensualnych regul demokracji, parlament drugiej kadencji
zdecydowal, ze decyzja o uchwaleniu przepiséw dotyczacych przygoto-
wania nowej konstytucji powinna by¢ przegltosowana przez 4/5 depu-
towanych Zgromadzenia Krajowego’. Jak si¢ okazalo uzyskanie takiej
wiekszoéci bylo nie tylko niemozliwe w éwezesnym parlamencie, ale
1 w nastepnych jego kadencjach.

Do 2010 roku Konstytucja Republiki Wegier byta nowelizowana
24 razy, co nie zmienia faktu, ze jej rozwigzania wprowadzaly na

4 ]. Bayer, The Process of Political System Change in Hungary, “Begegnungen: Schriftenreihe des
Europa Institutes”, Budapest 2003, s. 172.

M. Podolak, Instytucja referendum w wybranych parstwach Europy Srodkowej i Wschodniej
(1989-2012), Lublin 2014, s. 329-332.

6 W. Brodzinski, Wstep, [w:] Konstytucja Wegier, Warszawa 2002, s. 12—-15.

7 Konstytucja Wegier, art. 24, ust. 5, Warszawa 2002, s. 44.
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Wegrzech zasade demokratycznego panstwa prawa. Suwerenem wiladzy
byli wegierscy obywatele, a forma rzagdéw miata republikanski charakter.
Funkcjonowat szeroki katalog praw 1 wolnoéci obywatelskich. Ustréj opie-
ral sie na zasadzie trojpodzialu wladzy, okreslajac parlamentaryzm jako
model relacji pomiedzy organami wladzy. Jednoizbowe Zgromadzenie
Krajowe wybierane co cztery lata stalo sie naczelnym organem legisla-
cyjnym, a wladze wykonawczg podzielono pomiedzy rzad 1 prezydenta.
Premiera wybieral parlament, a powolywal prezydent. Rzad ponosit
odpowiedzialno$¢ przed legislatywa. Prezydent byl wybierany przez par-
lament, a zakres jego kompetencji nalezy uznaé za stosunkowo waski.
W 1991 roku, w wyniku porozumienia pomiedzy rzadzacym Wegier-
skim Forum Demokratycznym (weg. Magyar Demokrata Férum, MDF)
1 opozycyjnym SzDSz, implementowano do porzadku prawnego zasade
konstruktywnego wotum nieufnoéci, co wzmocnito pozycje premiera
1 przyblizyto wegierski model do niemieckiego modelu kanclerskiego®.

Niezwykle wazna instytucjg stojaca na strazy demokratycznego porzadku
konstytucyjnego stal sie Trybunal Konstytucyjny, ktéry w trakcie swojej
dzialalnosci wielokrotnie uniemozliwiat préby wprowadzenia w zycie ustaw
niezgodnych z konstytucja. Wplyw na uksztaltowanie wysokiej pozycji Try-
bunatu w okresie tranzycji 1 konsolidacji wegierskiej demokracji wywarl
jego pierwszy prezes Ldszlé Solyom, ktéry przyczynit sie do uzyskania
autonomil TK wzgledem pozostalych organéw wladzy panstwowe;.

Poza konstytucyjnym wymiarem, takze charakter systemu partyjnego
mozemy uznaé za efekt rozwoju tendencji demokratycznych. Jeszcze
przed upadkiem rezimu niedemokratycznego, bo od stycznia 1989 roku,
prawo wegierskie pozwolifo na tworzenie réznych ugrupowan politycz-
nych. W konsekwencji w bardzo szybkim czasie na scenie polityczne;
pojawito wiele nowych partii. Nalezy zaznaczy¢, ze wegierski system par-
tyjny na poziomie parlamentarnym ulegt stosunkowo szybkiemu uporzad-
kowaniu 1 stabilizacji. Poczgtkowo gléwng osig podziatu panujacego wéréd
partii byla ta, ktéra wyrézniata komunistéw oraz opozycje. Potem jednak,
po transformacji partii komunistycznej w MSzP oraz uzewnetrznieniu
konfliktéow wéréd opozycji, pojawil sie nowy podziat na partie, ktére byly
zwolennikami porozumienia si¢ z postkomunistami oraz ich przeciwni-
kéw. Po 1994 roku doszlo do kolejnej zmiany, gdy do koalicji rzagdowe]
z postkomunistycznym MSzP przystapit SzDSz. W tym okresie pozycje
MDF na prawicy zaczal zajmowaé Fidesz. Jednocze$nie MSzP umocnit
si¢ na lewej stronie. Konsekwencjg tej stabilizacji bylo pojawienie sie dwu-

8 A. Korosényi, Government and Politics in Hungary, Budapest 1999, s. 145-172.
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biegunowej rywalizacji lewicy z prawicg oraz sukcesy w kolejnych wybo-
rach odnoszone przez MSzP lub Fidesz. W tym pluralistycznym systemie
partyjnym pozostate partie zaczely odgrywacé role ugrupowan powitalnych.

Jak doszto do zmiany w 2010 roku?

Uksztaltowany w przeciaggu dwéch dekad procesu demokratyzacii
dwubiegunowy uklad rywalizacji w systemie partyjnym zaczal sie chwiaé
po 2006 roku. Bylo to zwigzane z ujawnieniem w dniu 18 wrze$nia
2006 roku tajnego nagrania z obrad $cistego kierownictwa MSzP w Bala-
tonészod, na ktéorym premier Ferenc Gyurcsdny negatywnie 1 w niewy-
brednych stowach wypowiadat sie o zlym stanie wegierskiej gospodarki
1 kondycji spoteczenstwa. Spowodowalo to masowe wystapienia Wegréw.
Przypomnijmy, ze w kwietniu 2006 roku MSzP zwyciezyl w wyborach
parlamentarnych pokonujac Fidesz. Viktor Orbdn wykorzystal jednak
sytuacje jesiennego napiecia w celu pozyskania poparcia spotecznego
przeciwko rzadzacej koalicji MSzP-SzDSz. Dnia 20 wrze$nia 2006 roku
wyslal ultimatum do rzadu, aby ten podal sie do dymisji, ale w Zgroma-
dzeniu Krajowym Ferenc Gyurcsany otrzymal wotum zaufania.

Stanowisko V. Orbana wobec tego, co dzialo sie od jesieni 2006 roku,
bylo kontynuacjg przyjetych znacznie weze$niej zatozen. Gdy po swoich
pierwszych rzadach Fidesz przegral wybory w 2002 roku, nie uznatl ich
waznoscl 1 nie pogratulowal nowej ekipie przejecia wladzy. Gdy sytuacja
powtoérzyla sie w 2006 roku, stwierdzil, ze na Wegrzech sg tamane prawa
czlowieka 1 ograniczana jest wolnos¢ obywatelska, a rzadzaca koalicja ma
charakter dyktatorski.

Postawa lidera gltéwnej partii opozycyjnej miala negatywny wplyw
na ksztaltowanie si¢ demokratycznych zasad 1 wartosci na Wegrzech.
W rozgrywece politycznej wykorzystano lojalnego wobec Fidesz prezydenta
Ldsz16 Sélyoma, ktéry popieral postepowanie Fidesz. Sam Viktor Orbdn
odciat sie catkowicie od kontaktéow z elitg rzadows, a takze zaprzestal
prowadzenia aktywnos$ci na forum parlamentu. Zaangazowal sie natomiast
w rozwijanie wspolpracy z innymi prawicowymi organizacjami 1 tworzenie
wielkiej zjednoczonej prawicy zdolnej do przejecia wladzy w 2010 roku®.

Jeszcze w 2003 roku Fidesz zmienit drugi czlon nazwy na Wegierski
Zwigzek Obywatelski (weg. Fidesz — Magyar Polgdri Szévetség, MPS), co

9 J. Debreczeni, Viktor Orbdn. Jeden obdz, jeden sztandar, jeden wédz, Warszawa 2015,
s. 380-385.
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oznaczalo che¢é budowy ogélnonarodowego forum otwartego na obywateli
o centrowych oraz prawicowych pogladach!®. Wzmocniono takze sie¢
kontaktéw z przedstawicielami KoSciota katolickiego. Od 2002 roku funk-
cjonowala inicjatywa Fidesz pod nazwag Két Obywatelskich (weg. Polgdri
Korok), ktérych zadaniem bylo stowarzyszanie prywatnych obywateli
w male grupy w celu manifestacji prawicowych poglagdéw. Te dziatania
mialy doprowadzi¢ Fidesz do sukcesu w 2006 roku, ale tak sie nie stato.

Od 2002 roku postawa Fidesz ulegata radykalizacji, a po 2006 roku
przybrala ona na sile. W negatywny sposéb wplywata na postrzeganie
wspélnego dorobku wegierskiej demokracji opartego na konsensual-
nych zachowaniach. W swojej retoryce Viktor Orbédn zaczat akcentowaé
podzial spoleczenstwa na tych obywateli, ktérzy popieraja Fidesz, a tym
samym poszanowanie prawa, transparentno$¢ w polityce 1 zycie w zgo-
dzie z etykg oraz na zwolennikéw socjalliberatéw, czyli ludzi pozbawio-
nych kregoslupa moralnego 1 korzystajgcych z korupcji. Jednocze$nie
zapowiadal rozliczenie z postkomunistyczng ekipg rzadows 1 podwazat
1stniejacy wowczas system sprawiedliwosci.

Na fali rosngcego niezadowolenia z rzgdu Ferenca Gyurcsdny’ego,
V. Orbédn zdolal przeprowadzi¢ w Zgromadzeniu Krajowym wniosek
o referendum, ktére odbylo sie w 2008 roku. Pytania dotyczyly opinii
Wegréw w sprawie wprowadzenia odptatnoéci za korzystanie ze sluzby
zdrowia 1 za studiowanie. Referendum bylo testem poparcia dla MSzP
1 5zDSz. Frekwencja wyniosta 50,5%, co dawato podstawe do uznania
waznoscl jego rozstrzygniecia. Okazalo sie, ze ponad 80% obywateli
poparto darmowy dostep do stuzby zdrowia 1 wyzszych uczelni, co
stanowifo wyraz niezadowolenia z poczynan lewicy oraz aprobate dla
prawicy!l. Warto zwréeié uwage, ze w tym czasie sondaze opinii publicz-
nej wskazywaly na ogromny wzrost notowan Fidesz, ktéry uzyskiwatl
ok. 60% poparcia. W grudniu 2009 roku pracownia badan spotecznych
Térki dawala Fidesz 63%, a Szdzad 64% gloséw poparcia. Bezposrednio
przed wyborami parlamentarnymi wczesng wiosng 2010 roku odpowied-
nio 61% 1 56%2.

10 M. Szab6, From a Suppressed AntiCommunist Dissident Movement to a Governing Party: The
Transformations of FIDESZ in Hungary, ,,Corvinus Journal of Sociology and Social Policy”
2011, nr 2, s. 57.

1 E. Rytko, National Referenda in Hungary, http://www.aceeeo.org/sites/default/files/PDF/
presentation_of_conference/2008/Referenda%20in%20Hungary_english.pdf (dostep:
20.09.2015); M. Podolak, Instytucja referendum..., s. 367-369.

12 SzdzadVég, Instytut Badania Opinii Publicznej, http://szazadveg.hu (dostep: 12.04.2017);
Tarki. Instytut Badania Opinii Publicznej, http://www.tarki.hu/hu (dostep: 12.04.2017).
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Poza ujawnieniem nagrania z Balatonészod do przyczyn, ktore legly
u podstaw zmiany politycznej 2010 roku nalezy zaliczy¢ utrate zaufania
obywateli do MSzP 1 SzDSz, serie taktycznych btedéw popelnionych
przez rzad, ujawnianie zjawisk korupcyjnych, niekonsekwentne dziatania
w zakresie ograniczenia deficytu budzetowego oraz konflikty pomiedzy
partiami koalicyjnymil!3. Nalozenie si¢ wspomnianych zjawisk na wzrost
poparcia dla populizmu, radykalnych rozwigzan 1 autokratycznych ten-
dencji wéréd elektoratu dato efekt w postaci sukcesu Fidesz w szdstych
wolnych wyborach parlamentarnych w 2010 roku.

Negowanie dotychczasowych osiagnieé procesu demokratyzacji

Podczas kampanii wyborczej w 2010 roku Fidesz zachowal postawe
sprzeciwu wobec MSzP jednoczesnie gloszac wiele haset o populistycz-
nej proweniencji. Postulowal nowelizacje systemu wyborczego, ktéry
rzekomo nie odzwierciedlal prawdziwych preferencji obywateli, a takze
1 innych elementéw systemu politycznego. Potrzebe zmian glosito hasto
kampanii ,Nadszedl czas!”. Ponadto nawolywano do moralnej odnowy
narodu. Ostatecznie w wyborach do Zgromadzenia Krajowego Fidesz
uzyskal ponad 50% gloséw zaréwno w okregach jednomandatowych, jak
1 wielomandatowych, co przelozylo sie prawie na 68% miejsc w parlamen-
cie!*. Tak wielki sukces wyborczy zostal nastepnie wykorzystany w celu
przebudowy wielu sfer zycia publicznego.

Pierwsze oznaki redefinicji demokratyczno-liberalnego systemu poli-
tycznego Wegier pojawily po przejeciu wladzy przez Fidesz w 2010 roku,
ale juz wczesniej, bo w 2007 roku, byly minister w kancelarii Viktora
Orbdna, Istvdn Stumpf, zapowiadal potrzebe wprowadzenia nowego
porzadku konstytucyjnego. W tym kontekscie wskazal na konieczno$é
rozbudowy kompetencji wladzy wykonawczej, przede wszystkim pre-
zydental>. W czerwcu 2010 roku, juz po wielkim sukcesie wyborczym
Fidesz, Zgromadzenie Krajowe zniosto 5 ustep 24 artykulu Konstytucji
z 1989 roku, ktéry umozliwial rozpoczecie parlamentarnej debaty nad
zmiang konstytucji od wyrazenia na to zgody przez 4/5 parlamentarzy-
stow. Fidesz 1 KDNP posiadaly 2/3 mandatéw, dlatego musialy znies¢

13 1. Janke, Napastnik. Opowies¢ o Viktorze Orbdnie, Warszawa 2012, s. 229-230.

14 National Election Office, http://www.valasztas.hu/en/parval2010/index.html (dostep:
7.07.2017).

15 J. Debreczeni, Viktor Orbdn..., s. 386—400.
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przeszkode wyzszej kwalifikowanej wiekszosci. Jezeli chodzi o uchwalenie
nowe] konstytucji, to konstytucja z 1989 roku przewidywala potrzebng
wiekszoé¢ 2/3, co juz bylo w zasiegu rzadzacej koalicji.

Takze w czerwcu Zgromadzenie Krajowe przyjeto Deklaracje o wspdt-
pracy narodowej (weg. Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszere), ktéra stwierdzala,
ze okres transformacji od 1989 do 2010 roku cechowal si¢ chaosem
1 wieloma odstepstwami od prawdziwej demokracji. Jednoczes$nie rezim
socjalistyczny uznano za czas dyktatury. Dopiero wybory w 2010 roku
umozliwialy rozpoczecie prawdziwie suwerennych rzadéw!®. W zwigzku
z tym w parlamencie sidédmej kadencji powotano komisje konstytucyjna,
ktérej celem bylo przygotowanie projektu nowej ustawy zasadniczej. Pod
koniec 2010 roku z jej prac wycofali sie przedstawiciele partii opozycyj-
nych. W tej sytuacji rzad powolal Narodowe Gremium Konsultacyjne
(weg. Nemzeti Konzultdcids Testiilet)17, ktére przedstawito projekt konsty-
tucji w dniu 14 marca 2011 roku. Parlament przyjat go 1 w ten sposéb
18 kwietnia 2011 roku uchwalono nowa konstytucje!®.

Fundamentalne Prawo, ktére jest oficjalng nazwa konstytucji, sktada
sie z pleciu czeScl. Maja one rézng wewnetrzng strukture, co oznacza,
ze kazda z nich jest podzielona na podstawie odmiennych standardéw.
Fundamentalne Prawo zostalo poprzedzone bardzo rozbudowang pream-
bulg zwang Narodowym Wyznaniem Wiary, ktére wyraza aksjologiczne
zalozenia ustrojodawcy. Sprébujmy przyjrzeé sie Fundamentalnemu Prawu
w kontekscie negacji dotychczasowego dorobku demokratyczno-liberalnego
dorobku. Po pierwsze, dokonano redefinicji suwerena, gdyz przeniesiono
podmiotowos$¢ tego podmiotu z obywateli panstwa wegierskiego na naréd
Wegréw. W powyzszy sposéb suweren przyjat etniczny charakter!®, co ze
wzgledu na historyczno-spoteczny kontekst rodzi konsekwencje w postaci
uznania za suwerena takze tych Wegréw, ktorzy zamieszkujg panstwa
oScienne. Ponadto stawia pytanie o mozliwo$¢ rewizji ustalen potraktato-
wych z 1920 roku 1 trwato§¢ granic w Europie Srodkowejzo. Obawy powyz-

16 System wspdlpracy narodowej, http://jezwegierski.blox.pl/2010/07/System-Wspolpracy-

Narodowej.html (dostep: 18.01.2017).

S. Kubas, Wegierski parlamentaryzm: od narodzin do stanu obecnego z uwzglednieniem kon-

stytucji z 2011 r., ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 5, s. 208-209.

18 A. Sadecki, Wstgp. Ustawa zasadnicza Wegier. Magyarorszdg Alaptérvénye, [w:] W. Staskie-
wicz (red.), Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 14-16.

19 Ustawa zasadnicza Wegier. Magyarorszdg Alaptorvénye, art. B, [w:] W. Staskiewicz (red.),
Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 51.

17

20- M. Gnizadowski, A. Sadecki, Konstytucja nowych Wegier — implikacje krajowe i regionalne,

Osrodek Studiéw Wschodnich. Komentarz nr 60, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
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sze potwierdzaja nastepujace stowa preambuly ,przyrzekamy chroni¢
1 zachowaé duchowg jedno$é¢ naszego narodu, ktéra w wichrach minionego
stulecia rozerwana zostata na cze$ci”?1.

Po drugie, ustawa zasadnicza odwotuje sie do chrzescijanskich, kon-
serwatywnych, tradycyjnych 1 narodowych wartoSci, ktore sg istotne
z punktu widzenia prawicy. Witold Brodzifski zauwaza, ze nowa ustawa
zasadnicza ,legitymuje prawnie odrodzony w pierwsze] dekadzie obec-
nego stulecia nacjonalizm wegierski”??. Preambuta uwypukla znaczenie
historit w rozwoju narodu 1 podkresla wspélne chrzescijahskie 1 pan-
stwowe symbole. Rozpoczynaja ja stowa ,Boze, blogostaw Wegrow!”,
ktére s jednocze$nie pierwszym wersem hymnu Wegier. Poza tym mamy
do czynienia z przywotaniem symbolu Swietej Korony uosabiajacej jed-
no$¢ narodu 1 cigglosé¢ panstwowosci. Potepiono czasy socjalizmu. Row-
niez sama nazwa panstwa zostala zmieniona z Republiki Wegierskiej na
Wegry.

Po trzecie, prawa czlowieka 1 obywatela zostaly ujete w komunitar-
nych kategoriach odchodzgc w ten sposéb od dotychczasowe) demokra-
tyczno-liberalnej formy. W preambule czytamy: ,uznajemy, ze wolno§é
jednostki moze si¢ realizowac jedynie we wspéidziataniu z innymi”. Arty-
kut XII, ustep 1 Fundamentalnego Prawa podkresla obowigzek cztowieka
do ,wzbogacania spoteczenstwa owocami swej pracy”, a artykut XIX,
ustep 3 uzaleznia przyznanie praw socjalnych od dzialalno$ci jednostki
na rzecz wspoélnoty. Wymienione przyktady wyraznie wprowadzajg pry-
mat spoleczenstwa nad jednostka 1 odchodzg od uznania indywidualizmu
za kluczows zasade wspodlczesnego wegierskiego konstytucjonalizmu.

Ponadto w cze$ci Wolno$§¢ 1 odpowiedzialno$é panstwo zostato zobli-
gowane do ochrony podstawowych, nienaruszalnych 1 niezbywalnych
praw czlowieka. Faktycznie to nie panstwo ma by¢ gwarantem tych praw,
ale powinny one wynika¢ z uznania ich za naturalne, a zatem chronione
wyzszym niz stanowlone, panstwowym prawem. Konstytucyjny zapis
ogranicza zasade autonomii jednostki. Wskazmy jeszcze na przepis arty-
kutu L, ktory stwierdza, ze malzenstwo jest wspolnotg kobiety 1 mezczy-
zny. Do 2011 roku 6wczesne prawo uznawalo homoseksualne zwigzki

komentarze-osw/2011-07-29/konstytucja-nowych-wegier-implikacje-krajowe-i-regionalne
(dostep: 29.07.2011).

21 Ustawa zasadnicza Wegier. Magyarorszdg Alaptorvénye. Fundamenty, [w:] W. Staskiewicz
(red.), Konstytucje paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2015.

22 Cyt. za: W. Brodzinski, Ustawa zasadnicza Wegier z 25 kwietnia 2011roku. Odrodzenie
narodu i paristwa?, [w:] S. Bozyk (red.), Aktualne problemy reform konstytucyjnych, Bialystok
2013, s. 460.
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za réwne z heteroseksualnymi. Réwniez range konstytucyjng uzyskata
ochrona zycia ludzkiego poczawszy od poczecia.

Po czwarte, pomimo tego, ze w zakresie modelu relacji organéw wta-
dzy nie doszlo do wigkszych przeksztalcen, na co zwraca uwage Andrzej
Sadecki piszgc ,nie ulegly jednak zmianie zasadnicze cechy ustroju
weglerskiego”23, to ze wzgledu na partykularne interesy rzadzacego Fidesz
ograniczono kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego. Od 2011 roku TK
moze orzeka¢ wylacznie o zgodnoSci z konstytucjg ustaw budzetowych,
o podatkach panstwowych 1 lokalnych, §wiadczeniach socjalnych 1 ctach
wylacznie z przepisami ustawy zasadniczej, ktére dotyczg prawa do
zycia 1 godnoSci, do ochrony praw osobowych, wolno$ci mysli, sumienia,
wyznania 1 praw dotyczacych obywatelstwa wegierskiego w przypadku,
gdy deficyt budzetowy przekroczy 50% PKB.

Mozemy powiedzieé, ze Fundamentalne Prawo w wymiarze aksjolo-
gicznym podwaza dorobek demokratyzacji Wegier 1 wycofuje liberalne
zdobycze tego procesu. Zmiany, do jakich doszlo po objeciu wladzy
przez Fidesz, wigzaly sie z realizacjg partykularnych intereséw tego
ugrupowania, o czym §wiadczy konflikt, ktéry rozwinal sie pomiedzy
rzadem a TK. Po 2011 roku rozpoczal sie kilkuletni proces podwaza-
nia pozycji tego organu. Celem tych dzialah bylo przejecie catkowitej
kontroli nad zyciem publicznym przez Fidesz 1 likwidacja Zrédet opo-
zycji 1 krytyki nowego systemu. Dlatego tez najpierw zwiekszono liczbe
sedziéw TK 1 wydluzono ich kadencje, aby uzyskaé wiekszy wplyw na
proces orzecznictwa. W ten sposéb sklad 11-osobowego TK zmienil sie
na 15-osobowy, a 9-letnia kadencja na 12-letnig. Mimo tego TK wielo-
krotnie podejmowal negatywne orzeczenia w stosunku do uchwalanego
prawa zaréwno przez parlament siédme;j, jak 1 6smej kadencji. Jednakze
Fidesz 1 KDNP obchodzily powyzsze orzeczenia poprzez uchwalanie
zmian w Konstytucji 1 uznanie ich za nadrzedne w stosunku do innych
aktéw, tym samym nadajac im range konstytucyjng, na ktérg musial sie
powotywaé TK. Wielokrotne nowelizacje nowej konstytucji podwazyly jej
wiarygodno$¢ 1 trwalo§é?+.

Przejecie kontroli nad mediami bylo pierwszym krokiem nowego rzadu
w strone ograniczenia zasady wolnosci. W tym celu juz w 2010 roku
uchwalono ustawe CLXXXV o ustugach medialnych 1 komunikacji

23 Cyt. za: A. Sadecki, Paristwo stanu wyzszej koniecznosci. Jak Orbdn zmienit Wegry, , Punkt
widzenia” 2011, nr 41, s. 11, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_41 pan-
stwo-stanu-wyzszej-koniecznosci_net.pdf (dostep: 3.03.2017).

24 S. Kubas, Sqd Konstytucyjny Wegier, [w:] M. Baranski, A. Czyz, R. Rajezyk (red.), Sqgdow-
nictwo konstytucyjne w panstwach Grupy Wyszehradzkiej, Katowice 2015, s. 90-92.
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masowej?. Powolala ona Rade ds. Mediéw, ktérej jednym z zadah jest
wymierzanie kar za brak réwnowazenia odmiennych punktéw widzenia
w prezentowanych materialach. W rzeczywisto$ci ten nieostry przepis
wykorzystuje sie w celu ograniczania opozycyjnych wobec rzadowych opi-
nii. Instytucja, ktéra bezposrednio naktada kary, jest Pahstwowy Zarzad
Mediéw 1 Komunikacji Informacyjnej. W 2011 roku powolano do zycia
Wegierskg Narodowa Agencje Informacyjna, ktéra z kolei posiada mono-
pol na przekazywanie mediom prywatnym 1 publicznym oficjalnych infor-
macji dotyczacych funkcjonowania organéw wladzy publicznej. W wyniku
miedzynarodowe] krytyki wobec wegierskiego prawa medialnego (OBWE,
Parlament Europejski, Rada Europy) Zgromadzenie Krajowe dokonato
rewizji 1 uchylenia wielu kontrowersyjnych przepiséw prawa.

Odnosénie do nowego prawa wyborczego nalezy podkreslié, ze wpro-
wadzito ono zaréwno pozytywne, jak 1 negatywne zmiany. W zakresie
tych pierwszych uproscilo calg procedure przeliczania gloséw na mandaty
zmniejszajac liczbe pozioméw alokacyjnych z trzech do dwéch, a takze
liczbe wybieranych postéw z 386 do 199. Likwidacji ulegta réwniez
konieczno$¢ przeprowadzania dwoch tur glosowania. Z drugiej strony
wzmocnienie pozycji okregéw jednomandatowych wzgledem wieloman-
datowych zwiekszylo szanse sukcesu wyborczego duzych ugrupowan, jak
Fidesz. Ponadto przyznanie mozliwo$ci udzialu w wyborach mniejszosci
weglerskie] zamieszkujacej panstwa oScienne réwniez sprzyja konserwa-
tywno-narodowemu Fideszowi. Rzgdzaca koalicja dokonata zmiany granic
jednomandatowych okregéw w ten sposéb, aby zwiekszyé prawdopodo-
biehstwo zwyciestwa w kolejnych wyborach swoich kandydatow?6. Celem
reform prawa wyborczego byla takze che¢ uzyskania efektu nadreprezen-
tacji, co warunkuje mozliwo§¢ kontynuacji rozpoczetych w 2010 roku
zmian ustrojowych?’.

Zmiany dotknely réwniez systemu sadownictwa. Mialy one na celu
oslabienie niezaleznoSci tej wladzy 1 podporzadkowanie jej egzekutywie
zdominowane] przez Fidesz. Fundamentalne Prawo nie wprowadzito

25 Act CLXXXV of 2010 on Media Services and Mass Communication, http://hunmedialaw.
org/dokumentum/153/Mttv_110803_EN_final.pdf (dostep: 6.04.2017).

26 T. Drinéczi, Nowy wegierski system wyborczy, ,Studia Wyborcze” 2012, nr 13; A. Bozdki,
Access to Electoral Rights. Hungary, http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=co
untryProfiles&f=1319-Hungary-FRACIT.pdf (dostep: 20.05.2016).

27 W. Sokét, Polityka reform wyborczych na Wegrzech, [w:] A. Alberski, W. Jednaka, D. Skrzy-
pinski (red.), Studia nad wspdlczesnymi systemami politycznymi. Instytucje i mechanizmy
rywalizacji politycznej. Tom II. Ksigga dedykowana Profesorowi Andrzejowi Antoszewskiemu,
Torun 2014, s. 340.
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nalezytych gwarancji w stosunku do sadownictwa, co wynikato z doraz-
nych intereséw 1 checi przejecia kontroli nad tym organem wladzy. Brak
wymienienia szczebli sgdéw 1 nazwania innych waznych elementéw sadow-
nictwa jest tego przykladem. Poza tym zobowigzanie sedziéw do orze-
kania w sprawach nie tylko na podstawie prawa, ale 1 w zgodzie z celami
moralnymi, gospodarczymi, publicznymi oraz zdrowym rozsgdkiem ma
nieostry charakter?®. Wprowadzenie zmian w ustawie zasadniczej otwo-
rzyto Fideszowi drzwi do wymiany dotychczasowego sktadu tego organu
1 przejecia w nim kontroli. W listopadzie 2011 roku Zgromadzenie Kra-
jowe przyjeto ustawe o organizacji 1 administracji sadéw na Wegrzech,
ktéra powolywata do zycia Narodowe Biuro Sagdowe?. Jego zadaniem
stala sie kontrola 1 zarzgdzanie sagdownictwem na Wegrzech. Nieprzy-
padkowo przewodniczaca tej instytucji zostala zona tworcy fideszowskiej
konstytucji Jézsefa Szdjera, Tiinde Hand6. Ograniczeniu niezaleznoSci
sgdownictwa stuzyl takze przepis obnizajgcy granice wieku emerytalnego
dla sedzi6w z 70 do 62 lat, co miatlo umozliwi¢ wystanie wielu sedziéw na
emeryture 1 zajecie ich stanowisk przez prawnikéw powigzanych z Fidesz.

Poza tym fideszowski rzad ograniczyl zasade decentralizacji wla-
dzy odbierajac samorzadowi terytorialnemu zadania w zakresie o$wiaty
1 stuzby zdrowia, wzmocnit nadzér 1 tym samym znacznie utrudnit swo-
bode¢ dziatania organizacji pozarzadowych.

Po 2010 roku Fidesz jest w stanie wplywac na wiele sfer o politycz-
nym, kulturowym, gospodarczym 1 spolecznym charakterze. Rodzi to
zjawiska patologiczne. Magyar Balint zauwaza, ze Wegry przyjely forme
panstwa mafijnego, w ktérym pojawily sie rézne kregi wplywowych oséb
wykorzystujgcych swoje pozycje w celu wzmocnienia sity oddzialywania
Fidesz. Najwyzej w hierarchii usytuowany jest krag poligarchéw zlozony
z Viktora Orbdna, Antala Rogdna 1 Janosa Lazara. Pierwszy jest premie-
rem, drugi przewodniczacym parlamentarnej frakcji Fidesz, a trzeci sze-
fem Kancelarii Premiera. Ich zadaniem jest utrzymywanie Scistych kon-
taktéw z czolowymi dzialaczami partii, gromadzenie wiedzy o postawach
czlonkéw partii oraz podejmowanie decyzji o dystrybucji pozycji oraz

28 A. Arato, G. Halmai, J. Kis: Opinion of the Fundamental Law of Hungary, [w:] G.A. Téth
(red.), Constitution for a Desunited Nation. On Hungary’s 2011 Fundamental Law, Buda-
pest 2011, s. 479-480; Ustawa zasadnicza Wegier. Magyarorszdg Alaptorvénye, art. 25-28,
[w:] W. Staskiewicz (red.), Konstytucje paistw Unii Europejskiej, Warszawa 2015,
s. 86-87.

29 Act of CLXI of 2011 on the Organisation and Administration of Courts of Hungary, http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF (2012)007-¢
(dostep: 6.04.2017).
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majatku. Ponizej poligarchéw znajduja sie wewnetrzni oligarchowie, jak
Zsolt Nygers, Lajos Simicksa, Tomds Varga, Gyula Gansperger. Pomimo
tego, ze nie zajmujg oficjalnych stanowisk w administracji publicznej, to
maja istotny wplyw na ksztaltowanie polityki panstwa. Trzeci krgg nalezy
do adoptowanych oligarchéw pokroju Laszl6 Baldaufa 1 Gdbora Szélesa. Sta-
nowig oni zaplecze bezposredniego kregu otaczajgcego elite wladzy, ale
nie majg wplywu na kierunek polityki. W zamian za $wiadczenie ustug
gospodarczych uzyskujg korzy$ci polityczne 1 gospodarcze. Nastepnie
mamy do czynienia z poddanymi oligarchami, ktérzy w wyniku réznych
zablegéw prowadzonych przez Fidesz zostali skfonieni do wspédtpracy,
jak np. Tomads Leisztinger. Natomiast eskortujgcy oligarchowie nie zostali
jeszcze catkowicie zasymilowani, co wynika z ich wezesniejszej lojalnosci
wobec lewicy. Po 2010 roku zaczeto ograniczac im pole manewru stosujac
techniki upokorzenia 1 sklonienia do poparcia Fidesz (Sdandor Demjan,
Sandor Csdnyi). Ostatni krag stanowig autonomiczni oligarchowie, kté-
rzy posiadaja znaczenie polityczne 1 gospodarcze, a Fideszow: nie udalo
sie sktoni¢ ich do wspétpracy?.

W tworzeniu swoistego pahstwa mafijnego duze znaczenie odegral
Lajos Simicska, ktéry od poczatku kariery politycznej wspieral V. Orbana.
W latach 1998-2002 udato mu sie odnie$¢ niebywaly sukces finansowy
korzystajac z tego, ze Fidesz posiadal wowczas wladze3!. L. Simicska
umozliwil prawicy przejecie kontroli nad mediami po 2010 roku3?2,
W zamian za to V. Orbdn wspieral w przetargach pahstwowych jego
firmy. Ostatnio zauwaza sie, ze zbytnia niezalezno$¢ L. Simicksa zaczeta
przeszkadzaé premierowi 1 po 2015 roku nastepuje ochltodzenie wzajem-
nych relacji skutkujgce ograniczeniem przeplywu pieniedzy panstwowych
na ustugi Swiadczone przez firmy nalezace do L. Simicski33.

Podsumowanie

Przeprowadzona w niniejszym artykule analiza potwierdza teze, ze po
2010 roku nastgpito odejscie od charakteru wegierskiej demokratyzacji
wystepujacego wezesnie]. Dorobek dwéch dekad wegierskiej demokraty-

30 B. Magyar, Post-Communist Mafia State. The Case of Hungary, Budapest 2016, s. 74-82.

31 A. Sadecki, Paristwo stanu wyzszej koniecznosci, s. 16, https://www.osw.waw.pl/sites/
default/files/pw_41_ panstwo-stanu-wyzszej-koniecznosci_net.pdf (dostep: 3.03.2017).

32 B. Magyar, Post-Communist Mafia State..., s. 87-88.

33 A. Sadecki, Wegry: Orbdn gra kartq imigracyjng, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2015-05-13/wegry-orban-gra-karta-imigracyjna (dostep: 30.03.2017).
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zacji (1990-2010) byt osadzony w liberalno-demokratycznym kontekscie,
a mechanizmem bronigcym jego istnienie byla réwnowaga sit pomiedzy
lewicg 1 prawicg. Zachwianie tej réwnowagi po 2006 roku przyczynito sie
do pézniejszego sukcesu Fidesz oraz mozliwosci dokonania istotnych
zmian ustrojowych, politycznych 1 aksjologicznych w zyciu publicznym.
Uchwalone w 2011 roku Fundamentalne Prawo utrzymato parlamen-
tarny model relacji miedzy organami wladzy w jego kanclerskiej wersji,
ale zmodyfikowalo aksjologiczny wymiar zycia publicznego 1 ograniczylo
mozliwo$¢ dokonania zmian ustrojowych przez nastepne rzady. Ozna-
cza takze ograniczenie wplywu opozycji na dziatania wladzy. Pogorszenie
jakoSci wegierskiej demokracji notujg indeksy badajgce poziom demokra-
tyzacji. Prezentowany w raportach Nations in Transit democracy score obni-
zyl ocene wegierskiej demokracji w okresie od 2010 do 2016 roku w skali
siedmiopunktowe] z 2,61 na 3,62 plasujac to panstwo od 2015 roku
w gronie demokracji skonsolidowanych polowicznie3*, a democracy index
wystawiany przez the Economist Intelligence Unit od 2010 do 2016 roku
obnizyl ocene o prawie p6t punktu z 7,21 do 6,723.

Odnoszac sie do hipotezy postawionej we wprowadzeniu do arty-
kutu nalezy wskazaé, ze na dlugo przed széstymi wyborami parlamen-
tarnymi Fidesz deklarowal, a takze podejmowal dzialania podwazajace
dorobek wegierskiej demokratyzacji uwazajac jg za niepoprawng. Przed
si6dmymi wyborami parlamentarnymi, w 2014 roku w rumunskim
miasteczku Baile Tugnad, Viktor Orbdn powiedzial, ze jest zwolenni-

34 Freedom House, https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2015/hungary (dostep:
10.03.2016).

35 Democracy Index 2010. Democracy in Retreat. A Report from the Economist Intelligence Unit,
http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy _Index 2010 web.pdf (dostep: 27.01.2016);
Democracy Index 2011. Democracy under Stress. A Report from the Economist Intelligence
Unit, http://akgul.bilkent.edu.tr/eiu/Democracy_Index_Final Dec_2011.pdf (dostep:
27.01.2016); Democracy Index 2012. Democracy at a Standstill. A Report from The Econo-
mist Intelligence Unit, https://portoncv.gov.cv/dhub/porton.por_global.open_file?p_doc_
1d=1034 (dostep: 27.01.2016); Democracy Index 2013. Democracy in Limbo. A Report from
The Economist Intelligence Unit, http://www.ithsnews.net/wp-content/uploads/2014/06/
Democracy Index 2013 WEB-2.pdf (dostep: 27.01.2016); Democracy Index 2014.
Democracy and its discontents. A Report from The Economist Intelligence Unit, http://
www.sudestada.com.uy/Content/Articles/421a313a-d58f-462e-9b24-2504a37f6b56/
Democracy-index-2014.pdf (dostep: 27.01.2016); Democracy Index 2015. Democracy in
an age of anxiety. A Report from The Economist Intelligence Unit, http://www.yabiladi.com/
img/content/EIU-Democracy-Index-2015.pdf (dostep: 27.01.2016); Democracy Index
2016. Revange of the deplorables. A Report from The Economist Intelligence Unit, http://
felipesahagun.es/wp-content/uploads/2017/01/Democracy-Index-2016.pdf (dostep:
27.03.2017).
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kiem illiberalne; demokracji, a takze, ze popiera rozwigzania stosowane
w takich panstwach, jak Chiny, Rosja, Turcja, czy Singapur3®. Stowa
powyzsze w symboliczny sposéb odzwierciedlajg sedno procesu negacji
charakteru demokratyzacji w wymiarze liberalnym, a takze preferencje
warto$ci konserwatywnych, tradycyjnych 1 narodowych w zyciu publicz-
nym przez obecng wladze. Utrzymujace sie wysokie poparcie Fidesz po
2010 roku (okoto 50% w sondazach opinii publicznej3?) sugeruje, ze
wiekszo$¢ weglerskiego elektoratu wyraza zadowolenie z dokonywanych
zmian Fidesz w zakresie redefinicji procesu demokratyzaci.

STRESZCZENIE

Artykul podejmuje kwestie stosunku wegierskiej partii Fidesz do dorobku procesu
demokratyzacji w tym pahstwie. Po 1990 roku elity polityczne Wegier braty udziat
w tworzeniu liberalno-demokratycznego wzoru instytucjonalnego oraz systemu
warto$ci, ale po 2010 roku pojawita si¢ nowa koncepcja demokracji zaoferowana
przez Fidesz odchodzaca od liberalizmu. Od czasu przejecia wladzy przez Fidesz
wiele wczeéniejszych zdobyczy demokracji liberalnej zostalo poddanych krytyce
1 usunietych z zycia publicznego, w ich miejscu pojawily sie natomiast tradycyjne
1 konserwatywne warto$ci.

Sebastian Kubas

CONTESTING THE HERITAGE AND ACHIEVEMENTS OF HUNGARIAN PROCESS
OF DEMOCRATIZATION AFTER 2010

The article presents the relations of party Fidesz to the heritage of democratization
process in Hungary. After 1990 Hungarian political elites had been creating the
liberal democratic pattern of institutions and axiological system, yet after elections
in 2010 Fidesz revealed a new concept of the democratic regime. It has not much
in common with liberalism, what’s more in some aspects it does not deal well
with democracy. Since 2010 many of previous democratic achievements have

36 Full Text of Viktor Orbdn’s speech at Bdile Tugnad of 26 July 2014. ,The Budapest Beacon”
2014, http://budapestbeacon.com/public-policy/full-text-of-viktor-orbans-speech-at-
baile-tusnad-tusnadfurdo-of-26-july-2014/10592 (dostep: 6.04.2017).

37 Tarki, Instytut Badania Opinii Publicznej. http://www.tarki.hu/hu (dostep: 6.04.2017).
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been contested and withdrawn from public life and replaced by conservative and
traditional values.

KEY WORDS: Hungary, the process of democratization, Viktor Orbdn’s politics after 2010
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Od partii narodowo-radykalne;j
do partii ludowej — ewolucja partii Jobbik
w wegierskim systemie partyjnym

(2003-2016)
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STUDIA T ANALIZY

Celem artykulu jest zwiezle przedstawienie ewolucji partii Job-
bik, Magyarorszdgért Mozgalom (pol. Jobbik, Ruch na Rzecz Lepszych
Wegler, wystepuje pod skrétowsg nazwa Jobbik) w latach 2003-2016, to
jest od momentu podpisania deklaracji zalozycielskiej (24 pazdziernika
2003 roku) az do Kongresu Wyborczego, ktéry odbyt sie 29 maja 2016
roku. W jego czasie, zaakceptowano strategie przeksztalcenia ugrupowa-
nia w ,rzeczywistg partie ludowa”!.

Gléwne pytania badawcze, na ktore chcialem w niniejszym artykule
odpowiedzie¢ brzmia:

1) Jaka jest rola Jobbiku w systemie politycznym Wegier?;

2) Jakie czynniki sprzyjaly przej$ciu partii Jobbik z pozycji ,outsidera”
do gtéwnego nurtu politycznego?

3) Jakie sa przyczyny popularno$ci Jobbiku na scenie politycznej Wegier?

W artykule zastosowano gléwnie funkcjonalno-strukturalne podejscie
metodologiczne?. Wybralem réwniez analize systemowa. Przedmiotem
zainteresowania jest rola partii Jobbik w pewnej catosci, systemu powig-
zaf, jakim jest system partyjny Wegler.

L Weg. valédi néppart.
2 K. von Beyme, Wspdtczesne teorie polityczne, Warszawa 2005, s. 108-119.
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Geneza partii Jobbik

Jobbik stanowi ugrupowanie polityczne powstale 2 paZzdziernika
2003 roku. Bylo ono odpowiedzig na istniejace niezadowolenie mlodych
ludzi z 6wczesnej sytuacji politycznej, bedacej efektem przegranych
przez prawice wyboréw parlamentarnych w roku 2002. Jobbik byl efek-
tem przeksztalcenia podmiotu, ktéry zostal powotany w 1999 roku pod
nazwa Wspdlnoty Mlodziezy Prawicowej (weg. Jobboldali Ifjiisdgi Kozdsség,
skr. JIK). Zostata ona powotana przez studentéw, a jej celem byto umoz-
liwienie wspétpracy $rodowisku mlodziezy o pogladach narodowych?,
a takze utworzenie organizacji niezaleznej politycznie, do ktérej ludzie
przystepowaliby chetniej, anizeli do organizacji miodziezowych funkejo-
nujacych przy partiach. Ze wzgledu na role tego podmiotu, zasadne jest
zwiezte wylozenie dziatalnosci przywolanej organizacyi.

W maju 1998 roku* w wyborach parlamentarnych zwyciestwo odnio-
sta koalicja Fideszu 1 Wegierskiego Forum Demokratycznego (MDF).
Uzyskala ona 165 mandatéw na 386 mozliwych, tj. zaledwie o 7 wiecej,
anizeli lewicowo-liberalny blok MSZP-SZDSZ5. W zwigzku z powyz-
szym, konieczne bylo poszukiwanie trzeciego koalicjanta, ktérym zostata
Niezalezna Partia Drobnych Rolnikéw-Wiascicieli (FKgP). Duzy sukeces
odniosta réwniez Wegierska Partia Zycia i Spraw1edhwos01 (MIEP). Dys-
ponujac 14 mandatami stala sie jezyczkiem u wagi na wegierskiej sce-
nie polityczne]. Nie bedac czltonkiem koalicji, wielokrotnie jg wspierala.
Wsréd czeSct mlodziezy pojawita sie cheé utworzenia pewnego forum,
umozliwiajgcego wymiane mysli 1 konsolidacje oséb podzielajacych
poglady prawicowe 1 narodowe. W zwigzku z tym, grupa okoto 50 os6b
zalozylta Wspdlnote Mlodziezy Prawicowej. Wsrdd inicjatoréw nalezy
wyszczegblni¢ nastepujace nazwiska: David Kovdcs, student histori,
Gdbor Vona® student historii 1 psychologii, Ervin Nagy, student filo-
zofii, Gdbor Szdbé, student historii oraz El6d Novdk, ktéry do kofica
roku 2003 byl szefem mlodziezéwki partii MIEP Wszyscy studiowali na
Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu im. Lordnda E6tvésa w Buda-
peszcie (ELTE). Warto w tym miejscu nadmienié, ze takze na ELTE, ale
w kolegium prawnym im. Istvana Bib6, powotano w roku 1988 Fidesz.

3 A kezdetek: A Jobbik megalakuldsa, https://jobbik.hu/jobbikrol/kezdetek-jobbik-megala-
kulasa (dostep: 30.06.2016).

* Na scenie politycznej powstaly dwa polityczne bloki, od tego momentu mieli§my na

Wegrzech do czynienia z systemem bipolarnym.

Wegierska Partia Socjalistyczna — Stowarzyszenie Wolnych Demokratéw.

6 Witaéc. Gdbor Zizrivecz.
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Jak zapisano w deklaracji JIK, jej celem bylo to, by ,komuniéci nigdy
wiecej nie powrdcili, a Fidesz mogl dalej rzgdzi¢””. Postulat oczyszczenia
polityki z postkomunistéw stanie si¢ niebawem jednym z gléwnych celow
politycznych partii Jobbik.

Powotanie JIK, spotkato sie z pewng krytyka ze strony innych ugrupo-
wan prawicowych. Gdyby w roku 1999 istniata taka partia narodowa, ktéra
autentycznie umiataby zebraé¢ mlodziez, to wéwczas Jobbik nigdy by nie
powstat albo nie odnidstby takiego sukcesu®. Istotne jest zastrzezenie, ze
od poczatku istnienia JIK jego liderzy chcieli, by docelowo odgrywat on
polityczng role, ktéra szczegdlnie uwidocznita sie po przegranych przez
blok prawicowy wyborach w 2002 roku®.

Pewien cenzus, katalizator decyzji o zalozeniu partii politycznej, sta-
nowig przywolane juz wybory w roku 2002. Po pierwsze u$wiadomiono
sobie, ze wspélpraca z Fidesz nie bedzie mozliwa, po drugie za$, ze
MIEP ostatecznie okazuje sie podmiotem niewydolnym. Pomiedzy
dwoma turami, przeszto 600 dziataczy Jobbik pracowato w réznych punk-
tach kraju, pomagajagc w kampanii. Jak wspomina te wspotprace G. Vona:
,zimnym prysznicem bylo to, ze po rywalizacji wyborczej, za pomoc nikt
nawet stowa nie powiedzial”. Pytanie dziennikarza — ,ani od Fideszu, ani
Viktora Orbana badz z kregu najblizszego jego otoczenia?” — ,0Od nikogo.
(-..) Kiedy nas potrzebowali, do tego czasu regularnie dzwonili”10.

Z kole1 liderzy Partii Na Rzecz Zycia 1 Sprawiedliwosci, z chwilg
podpisania memorandum 6 partii politycznych o przystgpieniu do
Unii Europejskiej, zrezygnowali z fundamentalnego stanowiska do UE,
tzn. jej odrzucenia. Zostalo to wykorzystane przez Fidesz. Ulegla zatar-
ciu bowiem réznica pomiedzy obydwiema partiami. Przeptyw wyborcow
szacowany byl na 500600 tysiecy os6b, ktére zamiast MIEP wsparly
Fidesz!!. Niewielu tudzilo sie, ze prawica utrzyma wladze. Celem mini-
malnym byt rzad Fideszu wspierany przez MIEP!2,

Kierownictwo Jobboldali Ifjisdgi Kozdsség 10 lipca 2003 roku, podjelo
decyzje o utworzeniu partii politycznej, jednoczesnie wskazujac na funk-
cje lidera ugrupowania Déavida Kovacsa. Sam JIK, kierowany przez Ervina

7 Jobbik Magyarorszagért Mozgalom, Jobbik nemzedék — dokumentumfilm a Jobbikroél — film
dokumentalny o partii Jobbik, https://vimeo.com/10279639 (dostep: 30.06.2016).

8 G. Koltay, ,Adjatok egy jobbik vildgot”. Beszélgetések a Jobbik Magyarorszdgért Mozgalomrdl,
Budapest 2003, s. 28-29.

9 Tamze, s. 219.

10 G. Koltay, ,,Adjatok egy jobbik vildgot”..., s. 223.

1 Tamze, s. 32-33. Obecnie, przeptyw Jobbik-Fidesz wynosi 800 000 oséb.

12 G. Koltay, , Adjatok egy jobbik vildgot”..., s. 222.
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Nagya, mial by¢ samodzielnym bytem politycznym. Trzy miesigce pdZniej,
2 pazdziernika 2003, odbylo sie posiedzenie zatozycielskie partii, w ktérym
udzial brato 14 oséb-zalozycieli. Podtrzymano decyzje o wyborze Kovacsa
na pierwszego przewodniczacego partil. Wiceprzewodniczgcymi zostali:
Gabor Vona oraz Ervin Nagy. 21 pazdziernika 2003 do Jobbik dotaczylo
kilku znaczacych politykéw partii MIEP, w tym byly jej wiceprzewodniczacy
— Zoltan Balczd. Ostatecznie, 24 pazdziernika 2003, doszlo do uroczystego
zalnaugurowania funkcjonowania partii, a takze podpisania deklaracji zato-
zycielskiej] Ruchu na Rzecz Lepszych Wegier — Jobbik. Takze tego dnia
ostatecznie uksztaltowalo sie kierownictwo partii. Przewodniczacy: David
Kovics, wiceprzewodniczgcy: Gébor Vona, Zoltdn Balcz6, Tamds Molnar
(byly cztonek MIEP) oraz Andrés Tasnédi. Ervin Nagy zostat wybrany
przewodniczacym Rady Krajowej Jobbik. Formalnoéci dopelnita rejestracja
ugrupowania przez sagd w Budapeszcie w dniu 28 pazdziernika 2003 rokul3.

Logotyp partii stylizowany jest na zaglowiec dwumasztowy, ktérego
masztem jest podwojny krzyz, za$ zaglem wegierskie barwy narodowe
— czerwony, bialy 1 zielony. Jego symbolike interpretowaé nalezy w taki
sposOb, ze maszt to alegoria historycznej tradycji, dziedzictwa, budo-
wanego przez wspolnoty (rodziny, organizacje, miasta, koscioly, a takze
sam nardd). Jezeli uda sie go razem zbudowac 1 bedzie on silny to wiatr
historii tchnie wiatr w zagle, a naréd wegierski bedzie mégt szybko sie
rozwija¢ 1 z duma postrzegaé swojg przyszio§cél+.

Rysunek 1. Logotyp partii Jobbik

-=\JOBBIK

-‘ MAGYARORSZAGERT
MOZGALOM

Zrédto: https://jobbik.hu/image/1395/1728 [dostep: 5.11.2016].

Jobbik pelen jest symboliki, wykorzystywanej niejednokrotnie w reto-
ryce. Otéz pierwszy lider partii, David Kovdcs urodzit sie 15 marca
1976 roku. Tego dnia na Wegrzech obchodzone jest §wieto narodowe
dla uczczenia walki o wolno§¢ w Wioénie Ludéw w latach 1848-1849.
Z kolei obecny lider, Gabor Vona, urodzit sie 20 sierpnia 1979 roku.

13 Por. Z. Ripp, A parlamentdris demokrdcia (1989-2010. A tobbpdrtrendszer létrejitt és a pdr-
trendszer vdltozdsai (1989-2010), [w:] 1. Vida (red.), Magyarorszdgi politikai pdrtok lexikona
1846-2010, Budapest 2011, s. 378-379.

14 Por. Kiskdté, https://jobbik.hu/jobbikrol/kiskate (dostep: 30.06.2016).
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Ta data urodzin takze nie jest przypadkowa. Podobnie jak 15 marca,
ten dzien na Wegrzech jest §wietem narodowym. 20 sierpnia czczony
jest plerwszy krol Wegier — Swiety Stefan. W datach urodzenia lideréw
partii, zawarta byla zatem symbolika. Z jezykoznawczego punktu widze-
nia, rdzen nazwy ugrupowania stanowi ,jobb”, lepszy, stopieh wyzszy
od przymiotnika ,dobry”, weg. jé. Z kolei ,szent Jobb” to nazwa ,Swicte]
prawicy”, relikwii reki Kréla Stefana.

Podstawowym zalozeniem partii byto wybudowanie mostu pomiedzy
politykami a wyborcami!®, powotanie nowej strefy narodowych organizacji,
ktéra poprzez bezposredni 1 czesty kontakt z wyborcami, bedzie mogta
wykorzystaé swdj potencjal. ,Naszym gléwnym celem [pisze Jobbik na
swojej stronie — D.FH.], bylo to, zeby po przegranej partii MIEP [w wybo-
rach parlamentarnych — D.H.] oraz jej degradacji 1 marginalizacji, pra-
wicowl wyborcy reprezentujgcy poglady radykalne znalezli realng alterna-
tywe”16. Warto zaznaczyé, ze w roku 2002 w pierwszej turze na partie
zaglosowalo 245 326 oséb, za$ cztery lata wezesnie] — 248 825. Oczywiscie
w gloszonych pogladach MIEP plasowat sie po prawej, skrajnej stronie
sceny politycznej. Jednakowoz partia Istvana Csurki kreowala polityke
opartg na dwoéch elementach — teorie spiskéw oraz otwarty antysemityzm,
co dla czesci ,mlodych prawych” bylo nie do zaakceptowania. W zwigzku
z powyzszym, powstanie Jobbiku moglo wypelni¢ wspomniang luke!”. To
réwniez ttumaczy wspdlny start Jobbiku 1 MIEP pn. MIEP JOBBIK a Har-
madik Ut (pol. trzecia droga) w wyborach parlamentarnych w 2006 roku.

Postulaty wysuniete w deklaracji programowe] oraz zawarty w niej
polityczny manifest sa wciaz obowigzujacymi wykladniami interpretacyj-
nymi ugrupowania, podobnie jak tezy stawiane przez mlodziezowg orga-
nizacje Jobbik. Jak samo identyfikowato sie ugrupowanie, co proponowalo
potencjalnym wyborcom? Rozpoczne od odpowiedzi na pierwsze pytanie
— w trzystronicowym tekscie trzykrotnie wyttuszczono kwestie autoiden-
tyfikowania partii. Odnoszg sie do tego nastepujace cytaty'®: a) ,Celem
Ruchu na Rzecz Lepszych Wegier Jobbik jest przeprowadzenie catoscio-

15 Ten cel zostal uwypuklony ponownie w czasie kongresu w maju 2016 roku, kiedy to

powstato nowe hasto ,budujemy mosty”.

16 A kezdetek: A Jobbik megalakuldsa, https://jobbik.hu/jobbikrol/kezdetek-jobbik-megala-
kulasa (dostep: 30.06.2016).

17 Por. A. Bir6 Nagy, D. Réna, Tudatos radikalizmus. A Jobbik Utja parlamentbe 2003-2010,
[w:] A. Ldnczi (red.), Nemzet és radikalizmus. Egy 1j pdrtcsaldd felemelkedése, Budapest
2011, s. 244.

18 Jobbik Magyarorszagért Mozgalom, Alapité Nyilatkozat, https://jobbik.hu/jobbikrol/
alapito-nyilatkozat (dostep: 30.06.2016).
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wej zmiany systemowe]j oraz stworzenia spoleczenstwa bardziej sprawie-
dliwego, anizeli dzisiaj”, b) ,Ruch na Rzecz Lepszych Wegier Jobbik
jest narodowo-katolickg partig, opartg na warto$ciach konserwatywnych,
postugujaca si¢ radykalnymi metodami dziatania” oraz ¢) ,Programem
Ruchu na Rzecz Lepszych Wegier Jobbik jest reprezentowanie narodu
jako catosct”.

Zalozyciele podkreslali, ze panstwo wegierskie winno byé budowane
w oparciu o wiare katolicka, nauczanie Chrystusa, wiare, ktéra nalezy
odbudowad, a takze ze tozsamo§¢ narodowa 1 chrze$cijanstwo to dwa,
nierozlgczne pojecia. ,Ruch na Rzecz Lepszych Wegier Jobbik’ to partia
narodowa, u ktérej podstaw politycznych lezy interes oraz warto$ci naro-
dowe. Dlatego sprzeciwiamy sie otwartym dgzeniom do wyeliminowania
narodu jako podstawowej wspélnoty zycia ludzkiego”. Jednoczesnie , oby-
watelska 1 socjalistyczna wizja coraz mniej sie od siebie réznig”, a , przed
naszymi oczyma tworzy sie system unipolarny system dwupartyjny, sta-
nowiacy z perspektywy przysziosci narodu powazne zagrozenie”.

Jobbik od poczatku okreslany jest mianem ,partii radykalne;j”.
W deklaracji zapisano, 1z ,Ruch na Rzecz Lepszych Wegier Jobbik” zwa-
zywszy na metody dzialania, jest organizacjg radykalna, poniewaz celem
nasze]j dziatalnoSci politycznej jest znajdowanie rzeczywistych rozwigzan
dla prawdziwych probleméw”19. W sentencji powyzsze] dostrzec mozna
wytlumaczenie stosowania terminu ,radykalny” przez partie Jobbik, ktére
w zaden sposOb nie jest tozsame z jego stosowaniem w literaturze przed-
miotu, w ktérej podnosi sie miedzy innymi spos6b budowania dyskursu
przeciwko wrogom Wegier — gtéwnie narodowosci Romskie;.

Przetomowy rok 2006

Gléwnym zadaniem Jobbiku bylo rozbudowywanie sieci lokalnych
organizacji, stanowigcych w przyszloSci zaplecze polityczne silnej partii
politycznej. Chociaz wybory parlamentarne w 2006 roku nie przyniosty
ugrupowaniu miejsca w parlamencie, to rok ten byl z punktu widzenia
rozpoznawalno$ci Jobbiku bardzo istotny.

Najwiekszy po 1989 roku kryzys polityczny 1 spoleczny byl de facto
poczatkiem istnienia Jobbiku w §wiadomosci spotecznej. Otéz w potowie
wrzeénia do mediéw wycieklo przemoéwienie Ferenca Gyurcsany’a, ktore
wyglosit 26 maja 2006 roku, tj. na miesigc po wyborach, w czasie zamknie-

19 Tamze.
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tego posiedzenia frakcji MSZP w Balatondszod. Wskazywat on na to, ze
partia oktamywala obywateli wobec faktycznej sytuacji pahstwa. Ujawnial
kulisy taktyki wyborczej partii, w kohcu méwit o Wegrzech per , kurewski
kraj”, a takze przyznal, ze wyjScia z powyzszej sytuacji nie ma, jak dodat
»spieprzyliSmy” 1 trzeba bedzie teraz wprowadzi¢ glebokie reformy. Cale
przeméwienie utrzymane bylo w konwencji obudzenia dziataczy z letargu
1 uprzytomnienia powagi sytuacji. Ukryto faktyczng sytuacje, by zmieni¢
ja po wygranych wyborach. Moment wycieku przeméwienia zainicjowal
trwajace na ulicach Budapesztu kilkudniowe zamieszki, gléwnie na placu
Wolnosci, przed budynkiem wegierskiej telewizji, w ktérych zostato ran-
nych kilkadziesigt osob, tak po stronie protestujacych, jak 1 stuzb porzad-
kowych. W literaturze przedmiotu moment ten okresla sie poczatkiem
kryzysu wegierskiej demokracji.

W protestach masowy udzial brali zwolennicy partii radykalnych,
a flagi Arpddéw?0 powiewaly w thumie. W tym roku Gébor Vona zostal
nowym przewodniczacym. ,Jesien 2006 roku byla nam potrzebna, wielu
wowczas sie obudzito”, méwit o tych wydarzeniach lider partii?l. Wow-
czas na popularno$ci zyskaly portale internetowe prezentujace radykalne
tresci, a takze inne organizacje.

To wlaénie od jesieni 2006 roku zaczely powstawac lokalne struktury
— mniej wiece] 2-3 miesiecznie. Jobbik zagoscit zatem na state w main-
streamie, jednakowoz politycznie jeszcze sie nie liczyl, aczkolwiek odnoto-
wac nalezy niezwykle wazny fakt, zwigzany z wyborami samorzadowymi,
ktére odbywaly sie na Wegrzech 1 pazdziernika 2006 roku, dwa tygodnie
po wyjéciu na jaw stéw Gyurcsdny’a, w trzeciej dzielnicy Budapesztu,
w Obuda, w okregach nr 11 2, podjeto decyzje o wystawieniu wspélnego
kandydata szerokiego bloku prawicowego: Fidesz, KDNP, MIEP, Jobbik
1 MDE Zatem de facto zrealizowano ,wole Fideszu” o wspdlnym starcie
,pod jednym sztandarem, w jednym obozie”. Suma summarum, Istvan
Fejes w okregu nr 1 zdobyt 46,45% 1 pokonal kandydata MSZP-SZDSZ
0 0,17%, to jest 5 gloséw, natomiast w okregu nr 2 Szilvia Laczké zdobyta
dokfadnie tyle samo gltoséw (1203, 39,87%), co kandydat lewicowo-libe-
ralnej koalicji??2. W calych wyborach, partie opozycyjne zdobyty 52,62%

20 Historyczna flaga w bialo-czerwone pasy.

21 Jobbik Magyarorszagért Mozgalom, Jobbik nemzedék — dokumentumfilm a Jobbikrdl... .

22 Wyniki wyboréw dostepne na: http://www.valasztas.hu/onkval2006/hu/10/10_0.html
(dostep: 30.06.2016). W wyborach zwyciestwo odniosta prawica, ktéra zdobyta 52,62%
glosow, MSZP-SZDSZ 37,73%, a inne organizacje 9,65%.
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gloséw, MSZP-SZDSZ 37,73%, a inne organizacje 9,65%?23. Nie udalo sie
natomiast Fideszowi przejgé wladzy w budapesztanskim ratuszu, nie-
wielkim odsetkiem gloséw kolejng, na trzecig kadencje wybrany zostat

Gdbor Demszky.

Ewolucja Jobbiku w ramach systemu partyjnego Wegier

Zmiang roli w systemie partyjnym partii Jobbik proponowatbym podzie-
li¢ na nastepujace fazy: poczatkowsg (2003—2006), w ktérej partia prébo-
wala zbudowaé swoje struktury, druga, w ktérej wprowadzala do dyskursu
publicznego nowe tematy (2006-2009), trzecig (maj 2009—kwiecienr 2010)
zwigzang z wznoszacg falg sukcesu po wyborach do Parlamentu Europej-
skiego oraz czwarta, zwigzana z obecnoscig w parlamencie. Wszystkie fazy
wzajemnie 7 siebie wynikajg, wskazujg na proces rozwoju 1 rozbudowy partii.

W pierwsze] fazie swojego istnienia, ktérg moglibySmy wydzieli¢
w okresie od pazdziernika 2003 do wrze$nia 2006, Jobbik nie budzit sie
wiekszych emocji. Gtéwnie skupiony byl na budowie lokalnych struktur.
Nalezy jednak pamietad, ze we wspomnianym okresie dwukrotnie odby-
waly sie wybory, w roku 2004 do Parlamentu Europejskiego, w ktérym
Jobbik nie bral udziatu. Zbojkotowal je jako zdeklarowany przeciwnik
przystgpienia do Unii Europejskiej. Mialy miejsce réwniez wybory parla-
mentarne w roku 2006, w ktérych drugi raz z rzedu zwyciezyla lewicowo-
liberalna koalicja MSZP-SZDSZ. To réwniez pierwsze wybory, w ktérych
bral udzial Jobbik, ktéry postanowit potaczyé swe sily z Partig Zycia
1 Sprawiedliwo$ci Isvana Csurki. 19 grudnia 2005 r. doszlo do formal-
nego rozpoczecia wspolpracy 1 powotania koalicjt MIEP-Jobbik Harmadik
Ut. Bezposrednio przed startem liderzy catkowicie wykluczyli mozliwoéé
spelnienia woli Fideszu, jakg mial by¢ start ,pod jednym sztandarem,
w jednym obozie”, opowiedzieli sie za samodzielnym startem 1 zakon-
czeniu ,prawdziwe]” zmiany systemowej. Pamietajmy o pewnych nie-
snaskach pomiedzy obydwiema partiami, ktére doprowadzily do zato-
zenla samodzielne] partii Jobbik, poza tym gros dziataczy Jobbiku bylo
wezeéniej czfonkami MIEP Koalicja wystawita tacznie 114 kandydatéw
w jednomandatowych okregach wyborczych, z ktérych trzech przeszto do
drugiej tury, a takze listy w dwudziestu okregach wyborczych. Uzyskata
facznie 2,2% poparcia.

23 Wyniki wyboréw dostepne na stronach Narodowego Biura Wyborczego: http://www.
valasztas.hu/onkval2006/hu/10/10_0.html (dostep: 9.10.2015).
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Druga faza zostala juz przywolana powyzej. Wydarzenia z 2006 roku
stanowily swoisty casus funkcjonowania Jobbiku w spolecznej §wiadomo-
ci. Od tego momentu mozemy moéwié o drugiej fazie funkcjonowania
partil w systemie partyjnym. Powolanie w 2007 roku Gwardii Wegierskiej
(weg. Magyar Gdrda), motywowane bylo réwniez (poza zapleczem sit
zbrojnych) brakiem zaufania do policji. Nowa organizacja, niejednokrotnie
szokujaca swojq postawa, stala sie przedmiotem zainteresowania mediow.
Gébor Vona doskonale wiedzial, jak gra¢ wspomniang kartg. Z jedne;j
strony mieli$my pomoc dla przeszlo setki dzieci z ubogich rodzin, ktéra
przeprowadzana byla przed §wietami Bozego Narodzenia, z drugiej zas$
dziataniami Magyar Garda. Nie mozemy moéwié wowczas o roli partii
w systemie partyjnym, gdyz byl to jeszcze znaczny outsider. Zastosowano
jednak inng polityke, polegajaca na pokazywaniu Wegrom, ze istnieje
podmiot, ktéry jest zatroskany problemami zwyklego czlowieka. Zatem
Jobbik, za posrednictwem Magyar Gdrda, ukazal nierealizowanie przez
policje swojego sloganu — ,stuzymy 1 bronimy” (weg. szolgdlunk és védiink).
O ile najpierw akcentowano brutalno$¢, nawolujgc do catkowitej odnowy
tej formacji, o tyle réwnolegle podnoszono kwestie zwigzang z niewydol-
noscig stuzb w sprawie tzw. kwestii cyganskiej, a przede wszystkim prze-
stepstw Romoéw wobec Wegréw, tzw. Cigdnybtinozés. Poza przywatanymi
kwestiami, Jobbik zajgt sie pielegnowaniem pamieci o bohaterach Wegier,
o zapomnianych grobach poleglych, pomnikach, upomnial sie o pamieé
o Traktacie z Trianon, domagajgc sie ustanowienia czwartego czerwca
dniem pamieci, a takze o ofiarach wielkiej kleski wojsk wegierskich nad
Donem w czasie II Wojny Swiatowej w roku 1943.

Wozrastajgce zainteresowanie mediéw stalo sie jednocze$nie wielka,
bezptatng reklama, na kt6rg otoczenie Jobbiku nie mogloby sobie pozwo-
li¢ w normalnych, komercyjnych warunkach. Dzieki nim, wkrétce nie
bylo Wegra, ktéry nie styszatby o Jobbiku, Stowarzyszeniu czy Gwardii
Wegierskiej.

Gwaltowny rozrost struktur mial miejsce w latach 2008-2009, kiedy
to ich liczba zwiekszyla sie 0 355% — z 70 do 249. Natomiast tuz przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego byto to juz 387 organizacji 1 3000
aktywnych czlonkéw?*. Prég ten okreslany byt przez partie mianem ,kry-
tycznego”, tj. takiego, ktéry umozliwitby osobiste dotarcie komunikatu
partii do odbiorcy. Sukces wyborczy z wyboréw do Parlamentu Europe;-

24 A. Bir6 Nagy, D. Réna, Tudatos radikalizmus. .., s. 246-247, A. Horvéth, G. Soés, Fejezet,
pdrtok és pdrtrendszer, [w:] A. Korosényi (red.), A magyar politikai rendszer— negyedszdzad
utdn, Budapest 2015, s. 253.
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skiego w 2009 roku, przekut sie w ogélnokrajowg rozpoznawalnoéé. Przed
wyborami parlamentarnymi w kwietniu 2010 roku struktury Jobbiku
wynosily odpowiednio 873 organizacje 1 10 600 czlonkéw (w tym 8000
aktywnych)?3. A w roku 2016 liczebno$¢ partii okreslana byla na poziomie
13 100 zrzeszonych czlonkéw w ponad 830 organizacjach terenowych.
Dla poréwnania, najliczniejszg partig obecnie jest Fidesz (36 800 czlon-
kéw), na drugim miejscu socjaldemokraci z MSZP (20 000).

Na szczegblng uwage zasluguja budowane struktury poza granicami
Wegier, w miejscach, w ktérych moze przebywaé potencjalny elektorat.
Tworzone sa réwniez ,kota przyjaciél/sympatykéw” w kolejnych miastach.
Dotychczas powstaly one w: Londynie, Bristolu, Dublinie, Monachium,
Nowym Jorku, Wiedniu czy Zurichu. Zgodnie z zalozeniami partii, do
2018 roku podobne organizacje majg powsta¢ w kazdym z miast Europy
Zachodniej, ktére w znacznej liczbie zamieszkiwane jest przez Wegrow?°.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku byly pierwszym
sprawdzianem calo$ciowej polityki partii. Poprzedzily je dziesigtki spo-
tkan, a takze publikacja programu wyborczego pt. ,Wegry dla Wegréow.
Program Jobbik w obronie interesu Wegier dla utworzenia Europy
Narodéw”?7. W panstwie, w ktérym odsetek euroentuzjastéw byl jed-
nym z najwyzszych w Europie, Jobbik zdobyl przeszto 420 tysiecy glo-
séw. Program polityczny byt de facto zaczatkiem programu wyborczego
na rok 2010. Poruszal najistotniejsze poruszane przez partie kwestie
z rodzimego rynku politycznego. Najpierw wykladal swoja ocene stanu
rzeczy, a nastepnie deklarowal w jednym akapicie, w jaki sposéb bedzie
dbal o wypelnienie tego punktu na forum Parlamentu Europejskiego.
w programie znalazla sie kwestia postrianonskich Wegier, przestepczosci
wérod Roméw na Wegrzech czy ochrony ziemi. Oczywiscie mozna bylo
uznaé, ze za wynikiem wyborczym stoi niska, siegajaca 36,28% frekwen-
cja, jednak powtérzenie wyniku trzeciej najsilniejszej partii, niespeina
rok pdzniej rozwialo wszelkie watpliwosci. W liczbach rzeczywistych,
o 1le w wyborach do Parlamentu Europejskiego na Jobbik glos oddato
427 773 oséb, o tyle w kwietniu 2010 roku uczynito to 855 436 wybor-
cow, co oznacza przyrost o 199,97%. Jednak osiggniety rezultat wyrazony

2> Tamze.

26 Por. [rorszdgban folytatédik a Jobbik Nyugati Epitkezése, http://alfahithu/ irorszagban_foly-
tatodik_a_jobbik nyugati_epitkezese (dostep: 30.06.2016).

27 Program polityczny Jobbik w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku, pt.
Magyarorszdg a magyaroké! A Jobbik programja a magyar érdek védelmében, a Nemzetek Eurd-
pdja megteremtéséért, http://kossuthterradio.com/documents/Jobbik-program2009EP pdf
(dostep: 30.06.2016).
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w procentach byl wyzszy jedynie o 1,9% (14,77% : 16,67%). Rzecz jasna
wynika to z odmiennych metodologii liczenia gloséw, frekwencji wybor-
czej, itp. Jobbik wszedl jednak na stale do wielkiej polityki, przestat by¢
politycznym outsiderem, marginalizowanym przez inne ugrupowania
polityczne, a stal réwnorzednym graczem politycznym. Wraz z Jobbi-
kiem do parlamentu krajowego dostaly si¢ wszystkie jego postulaty, ich
ranga zostala podniesiona do miana ogélnokrajowe;.

Zaniechanie radykalizmu

Gléwnym problemem Jobbiku bylo 1 jest poszerzanie bazy wyborcze;.
Rywalizacja z Fideszem na wiekszg ,radykalno$¢” nie przyniosta skutku.
Rywalizacja o te czes¢ elektoratu, powoduje zagrozenie jego utraty w cen-
trum. Stad tez, zgodnie z ostatnimi dziataniami partii, ugrupowanie ewo-
luuje ,od partii narodowo-radykalnej” do ,partii ludowej”. Mogliby§my
zatem moéwié, z duzg doza ostroznoSci, ze ,na osi skrajnosci” Fidesz
zamieni si¢ miejscami z Jobbikiem.

W celu lepszego zobrazowania powyzszego procesu, warto przywolacé
hasta wyborcze z lat 2009-2014.

Tabela 1. Hasta programéw wyborczych partii Jobbik w latach 2009-2014

Rodzaj Rok . . . . .
wyboréw wyboréw Haslo w jezyku polskim Hasto w jezyku wegierskim
2010 | Radykalna zmiana Radikdlis véltozds
parlamentarne | 2014 Nazywamy rzeczy po imieniu. | Kimondjuk.Megoldjuk
Rozwigzujemy je
2010 - —
samorzadowe - — - - -
2014 | Dalej drogg sprawiedliwo$ci | Tovdbb a tisztesség utjét
do Parlamentu | 2009 |Wegry dla Wegréw Magyarorszdg a magyarokké!
Europejskiego 2014 | Europa Narodéw Nemzetek Eurdpdja

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.jobbik.hu (dostep: 30.06.2017).

Dostrzec mozna w nich pojeciowsg ewolucje od hasel radykalnych
(2009, 2010) po bardziej koncyliacyjne (2014). Zupelnie inne jest funk-
cjonowanie przyrostka ,radykalizmu” w ramach systemu partyjnego, gdy
partia wchodzi do parlamentu. Jobbik kilkukrotnie zmienial swojg stra-
tegie. Obecng rozpoczeto wraz z wyborami w 2014 roku, ktére staly sie
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nieoficjalnym poczatkiem przemiany partii z radykalne; w ludowa. Nie-
oficjalng pod tym wzgledem, ze zmiana powyzsza nie byla zapowiedziana
oficjalnie. Taka deklaracja pojawila si¢ w okolicach wakacji 2015 roku,
a dopelniona zostata w czasie kongresu wyborczego w maju 2016. Jobbik
moze pozwoli¢ sobie na dokonywanie zmian, poniewaz legitymuje si¢
stalym poparciem politycznym.

Usytuowanie bardziej w centrum sceny polityczne] ma by¢ naturalng
konsekwencjg ,zamiany miejsc” z Fideszem, ktéry w wielu aspektach
staje sie bardziej radykalny od Jobbiku. Mowa na przyklad o stosunku do
Uni Europejskiej. Janos Lazar, szef KPRM Viktora Orbédna, powiedzial
w lipcu 2016 roku, ze nie méglby z czystym sumieniem glosowaé ,za”
pozostaniem w Unii Europejskiej, gdyby podobne referendum odbylo sie
na Wegrzech. Moéwil to na kilka tygodni po referendum ws. tzw. Brexitu.
W tym czasie Gdbor Vona powiedzial, ze wyjscie z UE w obecnym czasie
nie byloby dobrym pomystem, a takze, ze w UE widzi szanse, jednak
trzeba ja reformowaé w kierunku Europy Narodéw, a zatem postulatu,
ktéry pojawia sie od wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku.

W czasie kongresu, ktéry odbyl sie w maju 2016 roku, Gabor Vona
moéwil o konieczno$el utworzenia bloku konserwatywnego, stanowigcego
realng alternatywe wobec Fideszu. Priorytetami majg by¢ demokracja
oparta na warto$ciach, pielegnacja wartosSci 1 interesu narodowego, poli-
tyka zagraniczna oparta na tréjkacie Niemcy-Rosja-Turcja, a takze gospo-
darka oparta na narodowej ekonomi ekosocjalne;?.

Lider Jobbiku podkreslal, ze bezowocna wojna pomiedzy Fidesz
a MSZP zwigzuje Wegry w XX wieku, a my zyjemy w XXI wieku. Z tego,
dwudziestowiecznego miejsca Jobbik musi poruszy¢ kraj, musi pokazaé
ludziom prawdziwg linie podziatu, ktéra nie przebiega wzdluz osi lewica-
prawica, ale pomiedzy wiekiem XX 1 XXI?°. Dostrzec mozna wyrazne
przeniesienie ciezaru rywalizacji z powrotem na linie Fidesz-MSZP, nie
za$ Fidesz-Jobbik. Jest to duze docenienie socjalistéw, ktorzy takze zda-
niem MSZP, wykluczyli sie z dyskursu. A analizujgc kanalty komunikacji
Jobbik to w centrum zainteresowania jest Fidesz, a nie MSZP. Interesu-
jace jest wyznaczenie osi podzialu, ktérej wczesniej jeszcze nikt w ten
sposob nie zdefiniowal. W kwestii zmiany rzadéw dodal, ze ,zmiany

28 To termin stworzony przez Jobbik, umozliwiajacy wylozenie , filozofii gospodarczej” par-
til. Jest to zbitka stéw wywodzacych sie z nastepujacej konstatacji: w interesie godnego
otoczenia czlowieka (eko-), zycia godnego czlowieka (socjal) oraz interesie Wegréw.

29 Vona Gdbor: A néppdrtisdg nem politikai termék, http://magyarhirlap.hu/cikk/26321/
Vona_Gabor_A_neppartisag_nem_politikai_termek (dostep: 30.06.2016).
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bolg, ale co sie nie zmienia, umiera”3%, a potrzebe zmian dostrzega sam
Viktor Orbdn, ktory zaczyna méwié o polityce blizszej ludziom.

Moment zmiany strategii nie jest przypadkowy. Wybory uzupetnia-
jace, ktére w odbyly si¢ w 2015 roku w dwéch okregach jednomandato-
wych w Veszprém (zwyciezyto MSZP, Zoltan Kész) 1 Tapolca (zwyciezyt
Jobbik, Lajos Rig), ukazaly szans¢ na zmiane wladzy. Jobbik uzyskal
wowczas plerwszy mandat w historii w JOW. Na niespelna dwa lata przed
wyborami parlamentarnymi w 2018 roku, pojawily sie dwa nowe hasta
partii — ,budujemy mosty” (weg. Hidat épitiink!) oraz ,Prawdziwe Kon-
sultacje Narodowe” (weg. A Valédi Nemzeti Konzultdcié). Zasadne jest
zapytanie, pomiedzy kim a kim budowane bedg obecnie mosty? Z jedne;j
strony pomiedzy dotychczasowym bardziej radykalnym elektoratem par-
til, a tym centrowym, z drugiej za$, 1 temu stuzy¢ maja konsultacje, cho-
dzi o polgczenie wystepujacych w spoteczenstwie probleméw, by poprzez
efekt synergii probowal je rozwigzaé. Budowa mostéw nawigzuje takze
do deklaracj1 wyborczej, zgodnie z ktérg podstawowym zalozeniem partii
bylo wybudowanie mostu pomiedzy politykami a wyborcami.

Jak zaznaczatem, rywalizacja o bardziej skrajny elektorat moze osie-
racac te jego czesé, ktéra sytuuje sie w jego centrum. Jobbik bedzie
probowat polgczyé grupy, ktore jeszcze przed laty wydawaly sie nie do
pogodzenia, radykaléw z wywazonymi. Partia chce by¢ platformg kon-
serwatywng, ktéra przeprowadzi Rzeczywiste Konsultacje Narodowe.
W czym rzecz? Ich istota nawigzuje do , Konsultacji Narodowych”, ktére
dwukrotnie oglosit rzad Viktora Orbana. W pierwszym przypadku — kon-
sultacji w sprawie imigracji 1 terroryzmu (symptomatyczne zestawienie),
przekazat kazdemu Wegrowi formularz z pytaniami 1 pro$ba o jego ode-
stanie. Wrécila niespetna 1/3 arkuszy, ktére postuzyly rzagdowi do wyra-
zenia przekonania, ze Wegrzy podzielaja jego opinie. Jak zaznacza lektor
w spocie Jobbiku, ,Wegry nie mogg czeka¢ na zmiany do 2018 roku,
dlatego Gédbor Vona oglosil Prawdziwe narodowe Konsultacje, w kté-
rych przedyskutuje z Wegrami najistotniejsze kwestie”3l. W pierwszym
etapie prowadzono rozmowy z lekarzami, pracownikami stuzby zdrowia
nauczycielami 1 ekspertami, a nastepnie — z wyborcami oraz potencjal-
nymi wyborcami.

W spotach Jobbiku pojawiaja sie trzy hasla: ,Prawdziwie Narodowe
Konsultacje”, ,Prawdziwie Pisanie Programu”, ,Prawdziwa Zmiana
Rzadu”. Ten ostatni element jest tym bardziej interesujacy, ze zastapit

30 Tamze.
31 Spot wyborczy Hidat épitiink!, http://bit.ly/2aGIqQr (dostep: 30.06.2016).
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termin ,Prawdziwe] Zmiany Ustrojowe]”, sztandarowego postulatu Job-
biku. Konsultacje majg pokazaé, ze Jobbik troszczy si¢ o szeroki elek-
torat, glos z offu dodaje te kwestie nie sg sprawg partii politycznych,
a wspllng. Zatem Jobbik ma jawi¢ sie jako partia ponad partyjnymi
podziatami, jako lider sceny politycznej, ktéry domaga sie konsolidacji
ugrupowan we wspélnym celu. Bardzo symptomatyczne sg jeszcze dwa
elementy tej produkeji. Pierwsza, Gabor Vona podrézuje Volkswagem
Multivanem, autem, ktérego zawsze uzywa Viktor Orban (rézni si¢ tylko
kolorem, Orbdn ma brazowego, Vona srebrnego). Pojazd ten obecnie na
Wegrzech jest atrybutem wladzy. Mocno wyeksponowano role postanki
Déry Daré, ktérej maz, dotychczasowy poset 1 wiceprzewodniczacy Job-
bik El6d Novak zostal de facto usuniety z Jobbiku. Stato si¢ to na skutek
decyzji Gédbora Vony, ktéry w kwietniu, przed kongresem, nie rekomen-
dowat Novdka oraz dwoch innych politykéw partii, Istvdna Szdvay’a oraz
Istvdna Apdti’ego do ubiegania si¢ o funkcje wiceprzewodniczacych
ugrupowania. Mialo by¢ to dopelnienie podjetej wczesniej (maj 2015)
deklaracji, jakoby w Jobbiku nie bylo wiecej miejsca dla tych, ktérzy
marzg o romansie z nazizmem?32. Wywotalo to powazny wewnetrzny spor,
w nastepstwie ktérego mozliwy byl nawet roztam partii. Zazegnano go
jednak, potwierdzono przywdédztwo Vony, a w zarzadzie partii znalezli si¢
politycy, ktéry okresli¢é mozna mianem co najmniej radykalnych.

Z kole1 w przytaczanym juz spocie wyborczym na jednym ze zdje¢
obok Gébora Vony siedzi Sandor Pozse, zalozyciel Magyar Garda, ktéry,
ubrany zresztg w mundur tej formacji, pojawil sie na okladce programu
wyborczego w 2010 roku. W moim przekonaniu, fakt ten najdobit-
nie] dowodzi tego, ze postulowana zmiana jest jedynie odmalowaniem
tasady, sloganem na rzecz konkretnych korzysci politycznych. Chwytem
z zakresu marketingu politycznego, ktéry ma zapewni¢ poszerzenie bazy
wyborczej. Zmiana komunikacyjna ma pozwoli¢ na otwarcie na nowe
warstwy spofeczne. Za nowymi hastami nie idzie jednak nowa oferta
programowa. Wcigz obowligzujagcym programem ugrupowania jest ten
z 2014, ktéry z kolei w znacznej czeéci bazuje na programie z 2010 roku,
pt. ,radykalna zmiana”.

Jobbik, wedlug badan Irdnytl Intézet, jest najpopularniejsza par-
tig drugiego wyboru oraz posiada najmniejszy elektorat negatywny?33.

32 T Botos, Vona: Megnyerjiik a vdlasztdsokat, vesziink egy nagy levegdt, és djjdépitjiik a hazdn-
kat, http://444.hu/2015/05/30/vona-megnyerjuk-a-valasztasokat-veszunk-egy-nagy-
levegot-es-ujjaepitjuk-a-hazankat (dostep: 30.06.2016).

33 Sondaz Irdnytt Intézet A mdsodlagos pdrtpreferencidk és a pdrtok abszolUt elutasitottsdgdnak
alakuldsa, http://iranytuintezet.hu/masodlagos partpreferenciak es_ partok abszolut
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Pomiedzy majem a czerwcem 2016, przyrost odsetka chcacych oddaé
glos na Jobbik, gdyby nie glosowali na swoja partie, wzrést o 5 p.p. (13%
wobec 18%). Jednak od lutego do maja 2016, o 3,5 p.p. wzrdst takze
odsetek wyborcéw (8,5% wobec 12%), ktérzy z pewnoscig na Jobbik nie
zaglosuja (Fidesz: 26%, socjalisci z MSZP: 23%). Odsetek ten jednak
nie przeklada sie jednak na realny sukces. Jobbik musi zatem poszuki-
wac alternatyw, tematéw konsolidujacych wyborcéw, bowiem codzienne
tematy polityczne, ,rozwadniajg” jego wyraziste poglady, a jest to partia
mloda, ktéra osiggnela duzy sukces w krétkim czasie 1 weigz ma w sobie
ogromny potencjal, ktéry w swojej osobie konsoliduje lider Gébor Vona.

Podsumowanie

Celem artykutu bylo scharakteryzowanie ewolucji partii Jobbik w sys-
temie partyjnym Wegier. Odpowiadajgc na pierwsze pytanie badawcze:
jaka jest rola Jobbiku w systemie politycznym Wegier, stwierdzi¢ trzeba,
ze odgrywa on w nim istotng role, 1 to juz od artykulacji swoich postu-
latéw w roku 2006, pdZniejszym sukcesie w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w roku 2009, na dostaniu sie do parlamentu krajowego
w roku 2010 1 2014 konczac. Przeszedl przez wszystkie szczeble obecno-
§c1 w tymze, poza jednym, to jest zniknieciem z systemu. Role Jobbiku
w ramach systemu partyjnego podzieli¢ mozna wedlug nastepujacych
dziewieciu punktéw z zastrzezeniem, ze postepujgca ewolucja wizerun-
kowa nie wplywa na zmiane roli partii. Po pierwsze, Jobbik wprowadzit
do publicznego dyskursu tematy, o ktérych dotychczas si¢ nie méwilo,
przede wszystkim kwestii romskiej, a takze problematyki Trianon. Wylo-
zyl problemy 1 wymogl na poszczegélnych formacjach politycznych okre-
§lenia jasnego stanowiska, wobec wspomnianych zagadnien. Po drugie,
sprawil, ze postulaty, wydawatoby sie odosobnione] grupy wyborcéw,
staly si¢ powszechnie dyskutowanymi, po trzecie, dzieki uzyskaniu
realnego wplywu na polityke, postulaty powyzsze zostaly w pewnej cze-
$c1 wdrozone w zycie, tym samym po czwarte, umozliwil dotychczas
wykluczonym wyborcom udziat w polityce. Dal im poczucie posiada-
nia reprezentanta na szczeblu krajowym, uproscit polityke jako catos¢,
dzieki jej odpowiedniemu tlumaczeniu, dobrej komunikacji polityczne;,
ukazaniu, ze politycy Jobbik, nie sg ,oderwanymi” od elektoratu polity-

elutasitottsaganak _alakulasa (dostep: 30.06.2016). Badanie przeprowadzono w dniach
19-25 maja 2016, metoda badawcza: CATL
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kami, a zwyktymi ludZmi. Punkt ten nie ogranicza si¢ li tylko do procesu
politycznego, ale takze odnosi sie do upomnienia si¢ o kwestie socjalne,
organizowanie pomocy, ochrony (Magyar Garda), mobilizowanie odpo-
wiednich stuzb do dziatania w miejscu wystepowania problemu. Pod tym
wzgledem przypomina historycznego ,zbdja”, ktéry upomina sie o los
uci$nionych. Po piate, jego obecnoé¢ 1 sita wymogly przebudowe sceny
politycznej, zmiane tradycyjnego podziatu rywalizacji na lewice 1 pra-
wice, zmusitby réwniez do podjecia konkretnych dziatah sam Fidesz, jak
1 szerokorozumiany blok lewicowy, w przypadku ktérego byl on jednym
z czynnikow wpedzajacych tenze w catkowita degrengolade 1 niemoc,
co z kolei sprawilo, ze od jesieni 2014 roku (sondazy, w ktérych Job-
bik zdobyt wyzsze poparcie niz socjaliSci z MSZP) scena polityczna na
Wegrzech ogranicza sie do istnienia jedynie prawicy. Jednak dostrzec
nalezy, ze trend powyzszy, bardzo stopniowo 1 powolnie, jednak zmienia
si¢, od momentu wycofania sie rzagdu Fidesz-KDNP z zakazu handlu
w niedziele (kwiecien 2016). Inicjatywe referendum przedkladato MSZP
co przetozylo sie na wzrost notowan tego ugrupowania 1 zblizenie wyni-
kéw sondazowych do Jobbiku. W odniesieniu do Fideszu, Jobbik (po
sz6ste) wymogl na partii konieczno$¢ zmiany strategii wyborczej oraz
pézniejsze] radykalizacji. Dotychczas rywalizacja Fideszu zawezata sie
do lewicy — MSZP, wczesniej liberatéw z SZDSZ. Nawet w 1998 roku,
kiedy w wyborach startowalo MIEP, partie nie rywalizowaly przeciwko
sobie. Po si6édme, Jobbik jest jedynym ugrupowaniem mogacym rywali-
zowaé z Fidesz, jedynym moggcym stanowié zagrozenie, dla uzyskania
przez koalicjg rzadowa wiekszoSci konstytucyjne; w wyborach na wiosne
2018 roku. Po 6sme, w obecnej kadencji parlamentu rola Jobbiku jeszcze
bardziej umocnila sie, gdy partia stala sie dla Fideszu jedynym part-
nerem dla utworzenia wigkszosci konstytucyjnej. Jego waga w systemie
partyjnym wzrosta po przegranych przez Fidesz wyborach w Tapolca. Kil-
kukrotnie jedynie dzieki partii Gabora Vony, Fidesz przeforsowal swoje
przepisy — na przyklad szdsta ustawe zmieniajacg konstytucje, ktéra
wprowadzita do systemu prawnego Wegier stan zagrozenia terroryzmem
(czerwiec 2016). Po dziewiate, stanowi pewng bariere ochronng wobec
partii Fidesz, gdyz sam spedza sen z powiek tak czesci samych Wegréw,
jak 1 otoczenia miedzynarodowego, na przyklad Unii Europejskiej. Pod
tym wzgledem mozna okresli¢ to do§¢ kolokwialng konstrukejg — lepiej
mieé przewidywalnego Orbdna w Budapeszcie, niz nieprzewidywalnych
skrajnych prawicowcéw, czy tez faszystéw, jak niejednokrotnie Zachdod
nazywa Jobbik.
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Od partii narodowo-radykalnej do partii ludowej — ewolucja partii Jobbik. ..

Udzielajac odpowiedzi na drugie pytanie: jakie czynniki sprzyjaty
przejsciu partii Jobbik z pozycji ,,outsidera” do gtéwnego nurtu politycz-
nego?, wskaza¢ nalezy, 1z przefomowym momentem w dziatalnosci partii
byl kryzys polityczny, majacy miejsce na jesieni 2006 roku, w ktérego
konsekwencji partia zaistniala w §wiadomosci spotecznej, a zaintereso-
wanie mediéw, ktorym sie cieszyla, pozwolita na sformulowanie apelu
politycznego, ktérego skutecznosé potwierdzona zostata bardzo dobrym,
trzecim wynikiem w czasie wyboréw do PE w 2009 roku. Jak wskazano
powyzej, Jobbik wymogl zajecie stanowiska wobec tematéw okre§lanych
dotychczas mianem ,tabu”, a takze dal reprezentacje dotychczas wyklu-
czonym wyborcom. Przywotane elementy umozliwilty mu wejScie do
,prawdziwiej polityki” oraz dalszg ewolucje, ktéra odbywala sie w ramach
tunkcjonowania w Zgromadzeniu Narodowym.

Odpowiadajgc na pytanie trzecie: jakie sg przyczyny popularno$ci
Jobbiku na scenie politycznej Wegier?, Jobbik stanowit do roku 2015
bardziej radykalng wersje, rzadzacej partii Fidesz. Gromadzil zatem
tych, ktérzy uwazali, ze Fidesz zajmuje nie dos$¢ stanowcze stanowisko
w kwestil np. migracji. Jednak ewolucja partii Viktora Orbdna sprawita,
ze zaczal on pozyskiwaé bardziej skrajny elektorat, odchodzac od poli-
tycznego centrum. W bezposredniej konformacji, Fidesz zawsze pokona
Jobbik. Jedyna szansa zatem bylo zadeklarowanie zmiany — stad decy-
zja o odej$ciu od ,radykalizmu” na rzecz ,prawdziwej partii ludowe;”
1 poszukiwanie, przynajmniej w fazie deklaratywnej, politycznego srodka
1 zagarniecie elektoratu, dla ktérego tym razem to Fidesz jest zbyt
radykalny.

Jobbik powstal jako oddolna inicjatywa, a nastepnie, przechodzac
kolejne etapy rozwoju, przeksztalcit sie w partie polityczna. Na zna-
czeniu wzrést w czasie kryzysu politycznego w 2006 roku. Przetomem
wdarl sie do polityczne] ,ekstraklasy” uzyskujac trzeci wynik w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku, a rok pézniej do par-
lamentu krajowego. Wcigz wzrasta na znaczeniu. Jednakowoz decyzja
dotyczgca niepoparcia siddmej ustawy zmieniajace] ustawe zasadniczg
(listopad 2016) zawiesita nieformalng wspétprace. Najbardziej prawdo-
podobng przyczyng tego stanu rzeczy jest nadchodzaca kampania wybor-
cza 1 same wybory parlamentarne, ktére odbeda sie wiosna 2018 roku.
Prawdziwe efekty przeksztalcen Jobbiku poznamy w momencie udo-
stepnienia programu politycznego, a takze pierwszych powyborczych
miesiecy. Jestem przekonany, ze relacje Fidesz-KDNP ulegng wéwczas
ociepleniu.

SP Vol. 47 / STUDIA | ANALIZY 151



DOMINIK HE]J]

STRESZCZENIE

Partia Jobbik od blisko 15 lat funkcjonuje w przestrzeni wegierskiej sceny polityczne;.
Od 2014 roku, kiedy zdobyta po raz drugi z rzedu mandaty w Zgromadzeniu
Krajowym, w sondazach wskazywana jest jako najsilniejsza partia opozycyjna. Od
2016 roku Jobbik ewoluuje w fazie deklaratywnej od ,politycznego radykalizmu”
w kierunku ,prawdziwiej partii ludowej”, odchodzac od politycznej skrajnosci
w kierunku politycznego centrum.

Dominik Héjj

FrROM THE RADICAL-NATIONALIST PARTY TO PEOPLE’S PARTY — 14 YEARS
OF EVOLUTION OF THE JOBBIK, THE MOVEMENT FOR A BETTER HUNGARY
IN HUNGARIAN PARTIES SYSTEM

It has been nearly 15 years since the Jobbik appears on Hungarian political scene.
Since 2014, when Jobbik obtained mandates in the Hungarian National Assembly
for the second time in a row, according to election polls, it is the strongest opposition
party. From 2016, Jobbik evolves in a rhetorical from “political radicalism” towards
a “true party”, moving from the political extremity towards the political center.

KEY WORDS: Jobbik, Hungarian parties system, Gdbor Vona, Fidesz, radicalism
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STUDIA T ANALIZY

Przedmiotem analizy sa tendencje autorytarne ujawniajace sie w nie-
ktérych panstwach powstatych ,na gruzach” federacji jugostowianskie;.
Analiza koncentruje si¢ zasadniczo na przykladach Republiki Serbii,
Republiki Macedonii oraz Czarnogéry. W dwéch przypadkach mamy
do czynienia z przedtuzeniem panstwowosci organizméw realnie istnie-
jacych jeszcze przed powstaniem wspdélnego Panstwa Stowianszczyzny
Potudniowe] po zakohczeniu pierwszej wojny $wiatowe] (casus Serbii oraz
Czarnogéry). W przypadku macedonskim mamy do czynienia z powsta-
niem nowego organizmu panstwowego na bazie Socjalistycznej Republiki
Macedonii, dodatkowo mocno kontestowanego przez panstwa sgsiedzkie
— Bulgarie, a przede wszystkim Grecje. Powoduje to powazne perturba-
cje miedzynarodowe, ktére odnoszg sie do kwestii oficjalnej nazwy pan-
stwal. Wymienione panstwa powstaly w zréznicowanej cezurze czasowej,
bowiem o ile Republika Macedonia zadeklarowata opuszczenie federacji
jugostowianskiej we wrze$niu 1991 roku, to zaréwno kierownictwo Serbii,

L Zob. B. Jelavich, Historia Batkandw, tom drugi, wiek XX, Krakéw 2005; L. Podchorodecki,
Jugostawia. Dzieje narodéw, pafistw i rozpad federacji, Warszawa 2000; M. Tanty, Batkany
w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003; R.L. Wolff, Balkans in Our Times, Cam-
bridge, Massachusetts 1956.
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jak 1 Czarnogéry kontynuowaly wspélng panstwowosé w postacit Fede-
racyjne] Republiki Jugostawii (kwiecien 1992-luty 2003), a potem unii
panstwowej Serbii 1 Czarnogéry (okres luty 2003-maj 2006). Odrebna
panstwowos§¢ Serbii oraz Czarnogéry datuje sie dopiero od czerwca
2006 roku, po stosownym referendum niepodleglosciowym przeprowa-
dzonym w Czarnogérze 21 maja 2006 roku?. Gtéwna hipoteza badawcza
oplera si¢ na zalozeniu, 1z przeszlo§¢ organizméw panstwowych oraz
posiadanie/lub brak tradycji demokratycznych instytucji politycznych ma
kluczowy wplyw na proces konsolidacji transformacji postkomunistyczne;
w panstwach bytej Jugostawii.

Lata 90. rozpoczely w republikach jugostowianskich proces zmian
polityczno-ustrojowych, zainicjowanych odgérnie. Istotnym czynnikiem
pozostawal fakt, 1z nie zdotano wypracowac 1 zrealizowaé scenariusza
tederalnego zmian. Realizowano zatem sze§¢ scenariuszy republikan-
skich, w zréznicowanych okoliczno$ciach wewnetrznych oraz zewnetrz-
nych. Charakterystyczng cechg, odrézniajaca powyzsze zmiany, od pro-
ceséw transformacyjnych w pafistwach Europy Srodkowej byto mniejsze
znaczenie zmian demokratyzacyjnych (z wyjatkiem Republiki Stowenii).
Wynikalo to z nalozenia sie¢ w czasie dwoch proceséw historycznych
— rozpadu federacji jugostowianskiej oraz zatamania dotychczasowego
modelu wladzy. Gtéwnym aspektem zmian bylo ksztaltowanie nowych
organizmoéw panstwowych, poprzez wzmacnianie hasel nacjonalistycz-
nych oraz populistycznych. Scenariusz omawianych zmian byl zblizony
w przypadku chorwackim, serbskim, bos$niackim czy macedohskim.
Podobnie uktadaly sie wektory zmian spoleczno-politycznych w Repu-
blice Czarnogéry3. Angielski historyk Timothy Garton Ash* przywotywat
termin ,demokratura” na definiowanie systemu politycznego Serbii oraz
Chorwacji lat 90. Oznaczal on zespolenie elementéw ustroju demokra-
tycznego oraz autorytarnego. Elita rzadzgca skupiona wokoét urzeduja-
cych prezydentéw — Slobodana MiloSevicia oraz Franjo Tudjmana uzy-

2 Zob. D. Mikucka-Woéjtowicz, Demokratyczna transformacja w Serbii i Chorwacji w latach
1990-2010, Krakow 2014; M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzqdami Slobodana
MiloSevicia: serbska polityka wobec rozpadu Jugostawii w latach dziewigédziesigtych XX wieku,
Krakow 2008.

3 Zob. A. Agh, The Politics of Central Europe, London 1998; D. Vujadinovié¢ (red.),

Between Authoritarianism and Democracy: Serbia, Montenegro, Croatia, vol. 1, Beograd

2003; D. Mikucka-Wojtowicz, Demokratyczna transformacja...; J.J. Wiatr, Europa poko-

munistyczna. Przemiany paristw i spoteczeristw po 1989 roku, Warszawa 2006; R. Thomas,

The Politics of Serbia, New York 1999.

Zob. T.G. Ash, Historia na gorgco: eseje i reportaze z Europy lat 90., Krakéw 2000.
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skala dominujacy wplyw na media, aparat policyjny 1 stuzby specjalne
oraz zycle spoleczno-polityczne. Zmiany demokratyczne rozpoczely sie
w obu republikach dopiero po 2000 roku, czyli zgonie chorwackiego
lidera 1 dymisji (po uznaniu porazki wyborczej) serbskiego przywédey?.

Przyjrzyjmy si¢ rozwojowi wydarzeh spoteczno-politycznych w wymie-
nionych panstwach postjugostowianskich (Serbia, Macedonia 1 Czarno-
goéra) w ostatnich kilku latach.

Wybory do Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbii (kwiecien
2016 roku), ktére oznaczaly odlozenie po raz kolejny bolesnych dla spo-
teczehstwa reform gospodarczych, mialy na celu zdyskontowanie rekor-
dowego poparcia rzagdzacego od 2012 roku ugrupowania (Serbskiej Par-
ti Postepowej) SNS oraz urzedujgcego szefa rzagdu Aleksandra Vucicia,
a takze dalszg konsolidacje obozu wladzy. Wysokie poparcie dla SNS,
pomimo braku znaczgce] poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej, wyni-
kalo przede wszystkim z podporzgdkowania mediéw partii rzgdzacej oraz
ze stabo$ci wewnetrznie skonfliktowanej opozycji, skompromitowane;j
rzadami w poprzedniej dekadzie (lata 2000-2012). Weigz wiarygodne dla
elektoratu pozostawaly hasta radykalnej walki z korupcjg oraz obietnice
nowych inwestycji, mimo iz w obu wspomnianych obszarach ustepujacy
rzad nie odnotowal spektakularnych sukceséw®.

Premier Aleksander Vuci¢ odniést w przywolanej elekeji jedynie
polowiczny sukces. SNS uzyskala rekordowa liczbe gloséw umozliwia-
jacg samodzielne rzadzenie, ale najprawdopodobniej znacznie wiece]
ugrupowan przekroczyto prég wyborczy, co oznaczatoby stabsza pozycje
SNS w Skupsztinie (131 mandatéw na 250 postéow). A. Vuci¢, podobnie
jak w poprzednich kadencjach, dgzyl do utworzenia szerszej koalicji rza-
dowo-parlamentarnej. Wydluzylo to formowanie gabinetu, ale pozwolito
(tak jak w latach ubieglych) obarczaé odpowiedzialnoécig za porazki
mniejszych partneréw koalicyjnych. Obecno$é ugrupowan nacjonalistycz-
nych w Zgromadzeniu Narodowym wykluczala jednoczeénie dzialania
radykalnie prozachodnie (poglebienie wspdlpracy z NATO, rozwigzanie
kwestii Kosowa) 1 wzmocni pozycje A. Vucicia wobec UE, gdyz bedzie
przedstawiana jako straszak?.

5 Zob. D. Mikucka-Wéjtowicz, Demokratyczna transformacja...; Republika Chorwacji. Poli-
tyka wewnetrzna 1 migdzynarodowa, Wroctaw 2014; A. Jagiello-Szostak (red.), Republika
Serbii: aspekty polityka wewnetrznej i migdzynarodowej, Wroctaw 2016.

6 Zob. M. Szpala, Przedterminowe wybory w Serbii: utrwalenie dominacji rzqdzqcej prawicy,
»2Analizy OSW”, 27.04.2016.

7 M. Szpala, Wybory w Serbii: petnia wladzy dla Vudicia, ,Analizy OSW”, 19.03.2014.
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Wybory do Skupsztiny w marcu 2014 roku potwierdzity dominacje na
scenie politycznej Aleksandra Vudicia, ktéry z pozycji radykalno-narodo-
wych w 2008 roku zmienil kurs na bardziej umiarkowany 1 proeuropejski
(przynajmniej w publicznych deklaracjach). Oddanie stanowiska premiera
w poprzedniej kadencji — Ivicy Daciciowi, liderowi postkomunistycznej
SPS, pozwalato obarczaé¢ odpowiedzialno$cig mniejszego koalicjanta za
niepowodzenia oraz zbyt powolne tempo reform spoteczno-gospodar-
czych. Dzieki powyzszemu, mimo probleméw gospodarczych, po dwéch
latach wspétrzadzenia SNS podwoita liczbe mandatéw w Zgromadzeniu
Narodowym. A. Vuci¢ zyskal poparcie dzieki hastom bezwzglednej walki
z korupcjg, zapowiedziom inwestycji zagranicznych (m.in. z Rosji, Chin
1 Zjednoczonych Emiratéow Arabskich) oraz rozpoczeciu negocjacji akce-
syjnych z UE. SNS sprzyjaly media publiczne 1 prywatne, a mniejsze
ugrupowania polityczne toczyly walke miedzy sobg 1 nie atakowaly SNS
— co byto korzystne dla obozu rzadzacego?®.

Catkowita dominacja SNS w instytucjach panstwowych (prezydent
Tomislav Nikoli¢ rowniez wywodzil sie z tego ugrupowania), pozostawata
testem dla kruchej serbskiej demokracji. A. Vuci¢ zapowiedzial, ze nie
bedzie dazyl do zmian ustrojowych, a pelnie wladzy wykorzysta jedynie
do wprowadzenia reform, koniecznych na drodze do UE. Polityk powyz-
szy mial jednak tendencje do recznego sterowania panstwem 1 stosowania
metod autokratycznych, a tak rozumiana efektywnos¢ rzadzenia mogta
pozostaé sprzeczna z unijnymi wymogami, dotyczacymi budowy silnych
instytucji panstwowych?.

Z punktu widzenia SNS 1 jej lidera, wicepremiera Aleksandra Vuci-
cia, byt to najlepszy moment na rozpisanie przedterminowej elekcji do
Skupsztiny. SNS cieszyt sie rekordowg popularno$cig przede wszystkim
dzieki spektakularnym dziataniom antykorupcyjnym (liczne aresztowa-
nia) oraz populistycznym kampaniom promujgcym nowe inwestycje
(m.n. South Stream). Nalezy réwniez zwrécié uwage na tlo miedzy-
narodowe — 21 stycznia 2014 roku Serbia rozpoczela negocjacje akce-
syjne z UE, odnotowano poprawe sytuacji gospodarczej (wzrost PKB
w 2013 roku o 2,4%). Jednocze$nie SNS rzgdzita zbyt krétko, by rozliczaé
ja z podjetych realnie dziatan. Wprowadzenie zapowiadanych reform
gospodarczych (uelastycznienie prawa pracy, restrukturyzacja przedsie-
biorstw panstwowych, reforma administracji) oznaczaloby z kolei ostry
konflikt ze zwigzkami zawodowymi 1 zwolnienia, co przetozyloby si¢ na

8  Tamze.

9 Tamze.
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spadek poparcia dla rzadu, a nie wiadomo, czy pozytywne efekty tych
dzialah bylyby odczuwalne przez kolejnymi wyboramit.

Aleksander Vuci¢ pragngt réwnocze$nie zmieni¢ uklad w koalicji rza-
dzacej oraz objaé stanowisko szefa rzadu. W 2012 roku SNS zgodzil sie
na liczne ustepstwa wobec mniejszego partnera koalicyjnego. Socjalistom
oddano m.in. stanowisko premiera oraz kontrole nad spétkami skarbu
panstwa, w tym nad kluczowym sektorem energetycznym. Miedzy par-
tiami narastaly spory programowe: SNS opowiadal sie za liberalizacja
systemu gospodarczego 1 prywatyzacja, a politycy z SPS bronili wydatkéw
socjalnych 1 panstwowych przedsiebiorstw. Réowniez walka z korupcja,
ktéra coraz czeSciej dotykata dziataczy SPS, utrudniata dalsze funkcjo-
nowanie koalicji w obecnym ksztalcie. Analitycy oceniali w momen-
cle rozpisania elekcji parlamentarnej, 1z nawet jesl socjalisci weszliby
do przysztego rzadu, nie powinni mie¢ w nim tak mocnej pozycji jak
dotychczas. Wybory mialy za zadanie wzmocnienie réwniez samego pro-
reformatorskiego A. Vudicia na stanowisku lidera partii wobec jej nacjo-
nalistyczno-konserwatywnego skrzydta, skupionego wokél prezydenta
Tomislava Nikoliciall.

Od 12 kwietnia 2016 roku w Macedonii codziennie odbywaly sie
coraz liczniejsze protesty gromadzgce od kilku do kilkunastu tysiecy
0s6b. Demonstranci popierani przez opozycyjng partie SDSM doma-
gali sie odwolania zaplanowanych na 5 czerwca 2016 roku wyboréw do
Zgromadzenia. Drugim postulatem byta dymisja prezydenta Republiki
Gjorge Iwanowa w zwigzku z jego dekretem o abolicji wobec politykéw,
przeciwko ktérym prowadzono §ledztwa w oparciu o opublikowane na
poczatku 2015 roku podstuchy, ktére uwidocznity liczne naduzycia oraz
autokratyczny charakter rzgdéw ugrupowania VMRO-DPMNE. Kry-
zys polityczny wywolany publikacja podstuchéw zostal wyciszony pod-
pisaniem w lipcu 2015 roku pod naciskiem UE 1 USA porozumienia
pomiedzy koalicjg rzgdows a ugrupowaniami opozycyjnymi. Wdrozenie
porozumienia (zakladajacego m.in. wlgczenie opozycji do rzadu, nowe
prawo medialne, weryfikacje spisu wyborcow w celu jego uwiarygodnie-
nia) miato na celu ostabienie wplywéw partii rzadzacej na instytucje
panstwowe oraz umozliwienie przeprowadzenie przedterminowych wybo-
réw parlamentarnych zgodnie z demokratycznymi standardami. Jednym
z jego kluczowych warunkéw bylo przeprowadzenie rzetelnych §ledztw

10 Zob. M. Szpala, Przedterminowe wybory w Serbii: préba konsolidacji wladzy, ,Analizy OSW”,
29.01.2014.
1 Tamze.
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przez powolanego specjalnie w tym celu prokuratora. Dlatego réwniez
decyzja prezydenta odno$nie abolicji zostata skrytykowana m.in. przez
Niemcy, Wielkg Brytanie, USA 1 UE jako razgce naruszenie zeszlorocz-
nego porozumienial2,

Narzedziem konsolidacji wladzy w Republice Macedonii, na co zwraca
sie uwage takze w unijnych raportach, jest podporzgdkowanie instytu-
cji panstwowych interesom VMRO-DPMNE. Ugrupowanie powyzsze
obsadzato stanowiska panstwowe dyspozycyjnymi wobec partii poplecz-
nikami, ktérych zadaniem pozostawalo wydawanie korzystnych decyzji,
a takze dostarczenie odpowiedniej liczby gloséw w wyborach. Dotyczylto
to w rownej mierze struktur administracji, policji, prokuratury 1 wymiaru
sprawiedliwosci, ktére byly wykorzystywane do zwalczania przeciwnikow
politycznych oraz oséb krytycznych wobec aktualnego rzadu. Awanse
w administracji 1 sluzbach publicznych zalezaly w znacznej mierze
od dyspozycyjnosci wobec wladz, a rozprawy byly czesto prowadzone
z wylaczeniem jawnoS$ci'3.

Skale podporzadkowania instytucji panstwowych waskiej grupie sku-
pionej wokét premiera Nikoly Gruevskiego uwidocznily publikowane
przez opozycje od lutego 2015 roku rozmowy telefoniczne pomiedzy
czlonkami rzadu, wysokimi urzednikami panstwowymi, dziennikarzami,
politykami opozycji, sedziami 1 prokuratorami (przez kilka lat podstu-
chiwano ponad 20 tys. oséb). Raport Komisji Europejskiej potwierdzit,
ze tylko macedonskie stuzby specjalne mialy mozliwosé podstuchiwa-
nia obywateli na wspomniang skale. Nagrania wskazywaly, ze inwigila-
cje stosowano nie tylko do kontrolowania opozycji 1 dziennikarzy, ale
réwniez cztonkow wlasnego ugrupowania politycznego. Symptomatyczna
byla reakcja instytucji panstwowych na afere podstuchows. Prokuratura
wprawdzie wszczela §ledztwa w powyzsze] sprawie, ale jedynie przeciwko
przedstawicielom opozycji pod zarzutem ujawnienia dokumentéw oraz
szplegostwa, a nie licznych nieprawidlowosci, ktérych dotyczyly podstu-
chy czy samej inwigilacji. Media publiczne nie relacjonowaly omawianego
skandalu prawie wcalel*.

Od wyboréw parlamentarnych w 2014 roku, ktére ponownie wygrata
rzadzaca od 2006 roku VMRO-DPMNE, w Macedonii narastal kryzys
polityczny. Opozycja bojkotowata prace Zgromadzenia, podkreslajac, ze

12° Zob. M. Szpala, Antyprezydenckie protesty w Macedonii, ,Analizy OSW”, 20.04.2016.

13 Zob. M. Szpala, Macedonia. Pozorna demokracja w cieniu kryzyséw, ,Analizy OSW”,
1.04.2016.

14 Tamze.
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wybory byly stalszowane, a partia rzadzaca utrzymywata sie u wiadzy
dzieki kontroli mediéw, wymiaru sprawiedliwosci 1 innych instytucji pan-
stwowych. Konflikt powyzszy ulegl zaostrzeniu w lutym 2015 roku, gdy
opozycja zaczela publikowaé nagrania rozmoéw telefonicznych, kompromi-
tujacych czotowych politykéw VMRO-DPMNE. Obok poglebiajacego sie
konfliktu pomiedzy gtéwnymi partiami politycznymi narastalo w Repu-
blice Macedonii niezadowolenie spoleczne, spowodowane trudng sytuacja
spoleczno-gospodarczg, autokratycznymi metodami rzadzenia, a takze
doraznymi dzialaniami wladz (np. podniesieniem podatkéw). W ciggu
poprzedzajacych sze$ciu miesigcy w Skopje demonstrowaly rézne grupy
spoleczne: studenci, dziennikarze, zwigzki zawodowe, nauczyciele 1 orga-
nizacje pozarzadowel.

Liderow1 opozycyjnej partii socjaldemokratycznej Zoranowi Zaewowi,
ktéry zapowiadal opublikowanie informacji o nielegalnych praktykach
rzadu, postawiono zarzuty wspdlpracy z obcym wywiadem oraz przy-
gotowywania zamachu stanu. Z. Zaewow1 zatrzymano paszport oraz
zabroniono mu opuszczania obszaru Republiki, a trzy inne osoby zostaly
aresztowane, w tym byly dyrektor cywilnej stuzby kontrwywiadowczej.
Premier Nikola Gruevski twierdzil, ze jesienig 2014 roku Z. Zaew szan-
tazowal go, grozac opublikowaniem materiatéw kompromitujacych czton-
kéw rzadu oraz domagajac sie powolania rzgdu technicznego. Po zatrzy-
maniu Z. Zaew zapowiedzial publikacje dokumentéw potwierdzajacych
korupcyjne praktyki rzgdu oraz bezprawne inwigilowanie na szeroky skale
spoteczenstwa przez stuzby wywiadowczel®.

Eskalacja sporu z opozycja miata na celu uniemozliwienie socjaldemo-
kratom (SDSM) zdyskontowanie narastajgcego niezadowolenia spotecz-
nego oraz odwrécenie uwagi od narastajacych probleméw wewnetrznych.
W 2014 roku roku przez Macedonie przetoczyla si¢ potezna fala demon-
stracji, zwigzanych z aspiracjami mniejszoSci albanskiej (ok. 25% spote-
czefhstwa) oraz protestami o podtozu politycznym 1 socjalnym (studenci,
nauczyciele). Zarazem wyczerpaly sie dotychczasowe sposoby skanali-
zowania niezadowolenia spofecznego, takie jak mobilizowanie opinii
publicznej wokét projektu modernizacii stolicy. W powyzszym kontek-
$cie proba skompromitowania opozycji miata stanowi¢ manifestacje sily
obozu wladzy 1 jednocze$nie ostrzezenie dla srodowisk, ktére chceialyby
wystgpi¢ przeciwko rzgdowil”.

15 Zob. M. Szpala, Polityczny klincz w Macedonii, ,Analizy OSW”, 20.05.2015.
16 Zob. M. Szpala, Macedonia: zaostrzenie kursu wobec opozycji, ,Analizy OSW”, 4.02.2015.
17 Tamze.
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Wybory parlamentarne do Zgromadzenia w maja 2014 roku potwier-
dzily niekwestionowang dominacje¢ premiera N. Gruevskiego na macedon-
skiej scenie politycznej oraz lidera DUI — Ali Ahmetiego wéréd alban-
skiej czesci spoleczenstwa (25% obywateli Republiki). Oba przywotywane
ugrupowania zawdzieczaly swojg wysoka popularnos$¢ ideologii nacjona-
listycznej, ktéra poglebiata podzialy, a nawet segregacje spoleczenstwa
wedlug lini1 etnicznych. Udalo im si¢ réwnoczesnie catkowicie przejaé
kontrole nad instytucjami pahstwowymi (wymiar sprawiedliwo$ci, admi-
nistracja), mediami 1 sektorem pozarzgdowym. Rozdzielanie miejsc pracy
w sektorze publicznym oraz kontraktow 1 koncesji w gospodarce stanowito
narzedzie dyscyplinowania spoteczenstwa. Biorac pod uwage dominacje
sektora publicznego w macedonskiej gospodarce 1 niewielkie inwestycje
zagraniczne, zmiana elity rzadzacej wydawata sie w krotkiej perspektywie
czasowe] niemozliwa. Tym bardziej ze ugrupowania rzagdzace kontrolowaly
proces wyborczy — byly to juz trzecie przedterminowe wybory od roku
2008, ktére byly organizowane w momencie wygodnym dla obozu wladzy!8.

Rzady koalicji VMRO-DPMNE 1 DUI oparte na ideologii nacjonali-
stycznej 1 ignorowaniu zasad demokratycznych poglebialy 1zolacje mie-
dzynarodowa Republiki Macedonii oraz istniejace podzialy spoteczne.
Do 2009 roku Macedonia pozostawata liderem procesu integracji z UE
1 spelniata wszystkie techniczne kryteria uzyskania cztonkostwa w NATO.
Oba wspomniane procesy zostaly zahamowane przez konflikt z Grecja,
ktéra domagata sie od Skopje m.in. zmiany nazwy panstwa. Brak reform
oraz postepéw we wdrazaniu unijnych regulacji szczegélnie w zakresie
rzadéw prawa doprowadzit w rezultacie do zamrozenia integracji 1 z UE,
a 1deologia nacjonalistyczna spowodowata eskalacji sporéow z wiekszoScig
sgsiadow, szczegdlnie z Bulgarig 1 Grecja!.

W przedterminowych wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie
5 czerwca 2011 roku, zwyciestwo odniosta prawicowa koalicja premiera
Nikoli Gruevskiego VMRO-DPMNE 1 ona utworzyta wiekszosciowy rzad
wraz z dotychczasowym koalicjantem Demokratyczng Partig na rzecz
Integracji (BDI), ktéra zwycigzyla wsréd mniejszosci albanskiej. Po raz
pierwszy nie odnotowano zadnych incydentéw w trakeie procesu wybo-
réw, ktory zostal wstepnie oceniony przez misje OBWE jako zgodny
z demokratycznymi standardami?’.

18 Zob. M. Szpala, Wybory w Macedonii: autorytaryzm w podzielonym spoleczeristwie, ,Ana-
lizy OSW”, 8.05.2014.

19 Tamze.

20 Zob. M. Szpala, Macedonia: partia rzqdzqca wygrywa wybory, ,Analizy OSW”, 8.06.2011.
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Przedterminowe wybory zakonczyly trwajacy od stycznia 2011 roku
konflikt polityczny spowodowany bojkotem prac parlamentu przez pra-
wie wszystkie partie opozycyjne, ktére oskarzaly szefa rzadu o tendencje
autorytarne, ograniczanie wolnosct mediéw. Wybory mialy potwierdzi¢
poparcie spoteczne dla rzagdu Nikoli Gruevskiego. Cel ten nie zostal jed-
nak osiggniety. Nowy rzad nie rozwigzal gléwnych probleméw Macedonii:
zle] sytuacji gospodarczej (wysokie bezrobocie ok. 30%, wolne tempo
wzrostu PKB — 1% w 2010 roku) oraz impasu w procesie integracji z UE
1 NATO, ktéry jest zablokowany przez Grecje, domagajacy sie od Skopje
zmiany konstytucyjnej nazwy panstwa. Zachecona rosngcym poparciem
opozycja byta trudnym przeciwnikiem dla rzadu 1 starata sie doprowadzié
do przedterminowych wyboréw?!.

Odnoénie przypadku czarnogérskiego nalezy odwotac sie do elekeji
parlamentarnej z listopada 2012 roku. Koalicja Milo Djukanovicia sku-
piona wokél ugrupowania Demokratyczna Partia Socjalistéw DPS odnio-
sta zaledwie potowiczny sukces. Po raz kolejny przekonata wyborcow, ze
jest jedynym gwarantem niepodleglo$ci 1 euroatlantyckiej integracji Czar-
nogéry oraz zwycliezyla w wyborach, ale po raz pierwszy od 1991 roku nie
byla w stanie samodzielnie sprawowaé wladzy. Udalo jej si¢ zdyskontowaé
sukces zwigzany z rozpoczeciem negocjacji akcesyjnych z UE w czerwcu
2012 roku. Rozpisanie wyboréw na pét roku przed konstytucyjnym ter-
minem uniemozliwito réwniez konsolidacje opozycji oraz pozwolito unik-
ng¢ dalszego spadku poparcia dla koalicji rzgdzacej wynikajgcego z coraz
dotkliwszych spolecznie konsekwencji kryzysu gospodarczego??.

Powrét wieloletniego premiera 1 prezydenta Czarnogéry (z przerwami
do stycznia 1991 roku) Milo Djukanovicia na stanowisko szefa rzadu
mégt doprowadzié¢ do pogorszenia relacji Czarnogéry z UE oraz spowol-
nienia negocjacji akcesyjnych. Stawial bowiem pod powaznym znakiem
zapytania kontynuacje reform, zwlaszcza w priorytetowym obecnie dla
UE obszarze dotyczgcym wymiaru sprawiedliwosci. Wprawdzie M. Dju-
kanovi¢ jednoznacznie opowiadal sie za szybka integracjg z UE, ale to
wlasnie w wieloletniej dominacji tego polityka upatrywano Zrédlo glow-
nych probleméw Czarnogéry: braku niezaleznego wymiaru sprawiedli-
woscl 1 profesjonalnej administracji, sprawowania wladzy przez system
nieformalnych wplywéw zapewniajgcy bezkarno$é oséb podejrzanych
o powigzania korupcyjne 1 przestepcze. Presja ze strony UE wywolana

21 Tamze.
22 Zob. M. Szpala, Czarnogéra po wyborach: powrdt Djukanovicia do wladzy, ,,Analizy OSW”,
14.11.2012.
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kontrowersjami wokoét sposobu sprawowania wladzy przez M. Djuka-
novicia wymusita w przeszlo$ci jego rezygnacje ze stanowiska premiera
w 2010 roku?3.

Czarnogéra przed rozpoczeciem negocjacji bedzie musiata spetni¢
szereg warunkow, m.in. zharmonizowaé prawo wyborcze z ustawg zasad-
niczg, zwiekszy¢ potencjal administracji panstwowej, zagwarantowac
wolno§¢ mediéw oraz zintensyfikowaé wspétprace wladz ze spoteczen-
stwem obywatelskim (np. organizacjami pozarzgdowymi). Ze wzgledu
na korupcjogenne uktady w polityce 1 gospodarce gléwnym wyzwaniem
bylo jednak zagwarantowanie niezaleznosci wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
efektywna walka z korupcja 1 zorganizowang przestepczo$cig?*.

Czarnogérska scena polityczna zdominowana pozostawala przez
Demokratyczng Partie Socjalistow (DPS) dotychczasowego premiera
Mila Djukanovicia, rzadzaca nieprzerwanie od 1991 roku. Jej hegemonia
utrwala system nieformalnych wplywéw 1 obejmuje kontrole mediéw,
gospodarki, administracji 1 wymiaru sprawiedliwo$ci. Utrudnialo to
w znaczne] mierze walke z korupcjg 1 zorganizowang przestepczoscia,
w ktérg najczeScie] zaangazowane sg osoby zwigzane z DPS?.

Cztery dni po przyznaniu Czarnogérze statusu kandydata (w grud-
niu 2010 roku) dlugoletni premier Milo Djukanovié, ktéremu wloska
prokuratura zarzucala udzial w przemycie papieroséw, zrezygnowal
z urzedu. Utrzymal on jednak realng kontrole nad dziataniami rzadu
jako przewodniczacy DPS 1 dzigki nieformalnym wplywom politycznym
1 gospodarczym. Nowym premierem zostal Igor Luksié¢, dotychczasowy
minister finanséw. Oznaczalo to zachowanie obecnego ukladu wiladzy,
1 stanowilo realng gltéwng przeszkode dla efektywnej walki z korupcja,
a w konsekwencji dla spelnienia warunkéw stawianych przez UE?6.

Amerykanska organizacja typu watchdog ,Freedom House” dokonuje
analiz poziomu wolno$ci 1 demokracji na calym Swiecie poczgwszy od
1941 roku. Nas szczegélnie interesujg doroczne raporty Nation in Trans-
ition odnoszace si¢ do proceséw demokratyzacji w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, szczegdlnie pafistw batkafiskich?7,

Ponizej zostang zaprezentowane raporty odnoszace sie do przebiegu
proceséw demokratyzacji w trzech omawianych panstwach postjugosto-
wianskich, tzn. Republice Serbii, Czarnogérze oraz Republice Macedonii.

23 Tamze.

24 Zob. M. Szpala, Czarnogdra: problematyczny kandydat do UE, , Analizy OSW”, 29.12.2010.
2> Tamze.

26 Tamze.

27 https://freedomhouse.org/about-us (dostep: 25.09.2017).
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Zaprezentowane tabele odnosza si¢ do dziesiecioletniej cezury czasowe]
(okres 2008-2017). Pozwalajg dzieki temu na wysnucie wsp6lnych wnio-
skéw dla omawianych organizméw pahstwowych, lecz réwniez na ukaza-
nie wewnetrznego zréznicowania poszczegélnych badanych przypadkéow.

Tabela 1. Poziom demokratyzacji w Republice Serbii wedtug Freedom House

2008|2009 2010 (201120122013 2014|2015 (2016|2017

Demokratyczne rzady 4,00|4,00|3,75(3,75|3,75|3,75| 3,75 | 3,75 | 4,00 | 4,25
Proces wyborczy 3.25 (3,25 (3,25 |3,25|3,25 3,25 3,25 3,25 | 3,25 | 3,50
Spoleczefistwo 2751275 2,50 | 2,25 | 2,25 | 2,25 | 2,25 | 2,25 | 2,25 | 2,25
obywatelskie

Niezaleznoéé mediéw 3,7513,75 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,25 | 4,50 | 4,50

Ei:fg;ratyczny samorzad | 5 15221350 13,50 3,50 3,50 | 3,50 | 3,50 | 3,50 | 3,50

Niezaleznosé i swoboda 1 o014 501 4 50| 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,50
wladzy sadownicze]

Korupcja 4,50 | 4,50 | 4,50 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25
Poziom demokracji 3,79 | 3,79 | 3,71 | 3,64 | 3,64 | 3,64 | 3,64 | 3,68 | 3,75 | 3,82

Nota: Oceny odzwierciedlajg wspélne stanowisko Freedom House, jego doradcéw akademickich oraz
autora (6w) omawianego raportu. Oceny uwzgledniaja skale od 1 do 7, przy czym liczba 1 ozna-
cza najwyzszy poziom postepu demokratycznego, a najnizsza liczba 7. Wynik Poziomu Demo-
kracji jest $rednig ocen dla kategorii §ledzonych w danym roku. Opinie wyrazone w niniejszym
raporcie sg opiniami autora(éw).

Zrédlo: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/serbia (dostep: 24.09.2017).

W raporcie odnoszacym sie do sytuacji spoleczno-politycznej Repu-
bliki Serbii w 2017 roku zwraca si¢ uwage, 1z ocena rzadéw demokratycz-
nych zmniejszyla sie z 4,00 do 4,25 ze wzgledu na to, ze w ciggu calego
roku 2016 dziatalno$¢ rzadzacych panstwem skupiona byta na diugim
cyklu wyborczym 1 procesie tworzenia rzadu. Znaczacy byl réwniez kon-
kretny przypadek, w ktérym rzady prawa skutecznie zawieszono, aby
umozliwié¢ ograniczenie wlasno$ci prywatnej 1 ustapié miejsca projektowi
wspleranemu przez rzad. Ocena procesu wyborczego zmniejszyla sie
z 3,25 do 3,50 wéréd wyraZnego ograniczenia swobody wyborczej wéréd
uczestnikéw zycia publicznego na rzecz ugrupowan rzadzacych 1 licznych
nieprawidlowosci, ktére mialy miejsce w dniu wyboréw. W rezultacie
wynik Poziomu Demokracji Serbii zmniejszyl sie z 3,75 do 3,8228.

28 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/serbia (dostep: 24.09.2017).
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Tabela 2. Poziom demokratyzacji w Czarnogérze wedlug Freedom House

2008 {2009 (2010|2011 |2012|2013 {2014 (2015|2016 |2017

Proces wyborczy 3,25(3,25|3,25|3,25(3,25|3,25]| 3,50 3,50 3,50 | 3,50
Spoteczenstwo obywatelskie | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75
Niezalezne media 3,75 13,751 4,00 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,50 | 4,50 | 4,50
Demokratyczne rzady 4,25 14,25 (4,25 4,25 | 4,25 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25

Demokratyezny samorzad | 3 )l 5 )55 5 | 3551325 (3,25 [3.25 3,25 | 3.50 | 3,50
lokalny

Niezaleznosc 1 swoboda 4 14 5514 00 [ 4,00| 4,00 | 4,00 | 400 | 4,00 | 4,00 | 4,00
wladzy sgdownicze]

Korupcja 5,25 (5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 4,75
Poziom demokracji 3,79 3,79 | 3,79 | 3,82 | 3,82 | 3,82 | 3,86 | 3,89 | 3,93 | 3,89

Zrédlo:  https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/montenegro  (dostep:
24.09.2017).

Z kole1 w przypadku czarnogérskim w 2017 roku ocena poziomu
korupcji poprawita sie z 5,00 do 4,75 ze wzgledu na postepy legisla-
cyjne wzmacniajagce ramy prawne oraz instytucjonalne w zakresie walki
z korupcja, w tym uchwalenie nowej ustawy o zapobieganiu korupcji
1 utworzenie Agencji ds. Zapobiegania Korupcji oraz wysitkow wysokiego
szczebla urzednikéw zajmujacych sie zwalczaniem korupcji. W rezul-
tacie wynik Poziomu Demokracji Czarnogéry ulegl poprawie z 3,93
do 3,89%9 (tabela 3).

Natomiast w przypadku macedonskim ocena poziomu rzadéw
demokratycznych spadfa w ciggu 2017 roku z 4,75 do 5,00 z powodu
dalszego eskalowania kryzysu politycznego spowodowanego omawiang
poprzednio abolicjg prezydenta, brakiem dialogu politycznego 1 kontro-
wersyjnym oraz konfliktowym funkcjonowaniem panstwowych instytu-
cji politycznych. Ocena procesu wyborczego zmniejszyla sie z 3,75 do
4,00 w wyniku seryjnego przesuwania terminu wyboréw powszechnych
oraz utrzymywania sie nieprawidiowosci wyborczych pomimo zmian
legislacyjnych 1 dzialah przewidzianych w porozumieniu politycznym
wladzy 1 opozycji z lipca 2016 r. Swoboda wladzy wykonawczej 1 ocena
jej niezaleznoSci spadly z 4,50 na 4,75 ze wzgledu na zwiekszony wplyw
polityczny na sadownictwo, co ilustrujg przeszkody w pracy Prokura-
tora Specjalnego. Poziom korupcji wzrést z 4,50 do 4,75 ze wzgledu

29 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/montenegro (dostep: 24.09.2017).
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na postepujaca bezkarnosé w przypadku korupcji na wysokim szczeblu
wladz publicznych, ktéra okazata sie by¢ bardziej rozpowszechniona niz
dotychczas powszechnie sagdzono. W rezultacie Wynik Poziomu Demo-
kracji Macedonii spadt do 4,4330.

Tabela 3. Poziom demokratyzacji w Republice Macedonii wedtug Freedom House

2008|2009 2010 (201120122013 2014|2015 (2016|2017

Demokratyczne rzady 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,25 | 4,75 | 5,00
Proces wyborczy 3,2513,50|3,25(3,25|3,25|3,25|3,25|3,50| 3,75 | 4,00
Spoteczenstwo obywatelskie | 3,25 | 3,25 | 3,25 | 3,25 | 3,25 | 3,25 | 3,25 | 3,50 | 3,25 | 3,25
Niezalezne media 4,25 14,2514,25|4,50 | 4,75|4,75| 5,00 | 5,00 | 5,25 | 5,25

Ei;‘;;ratycmy samorzad | 3 2o\ 3 75 | 375 3,75 3,75 | 3,75 | 3,75 | 3,75 | 4,00 | 4,00

Wolnos¢ i swoboda whadzy |, 414 601 4.00 | 4,00 | 4.00 | 4.25 | 4.25 | 4.25 | 4.50 | 4,75

sadownicze]
Korupcja 4,50 | 4,25 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,00 | 4,25 | 4,25 | 4,50 | 4,75
Poziom demokracji 3,86 |3,863,79| 3,82 3,89 |3,93 | 4,00 | 4,07 | 4,29 | 4,43

Zrédio: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/macedonia  (dostep:
24.09.2017).

W prezentowanych raportach Freedom House przypadek serbski
(3,82) jest przedstawiany jako nieskonsolidowana demokracja, podobnie
jak czarnogorski (3,89) oraz Republiki Chorwacii (3,71). W przypadku
chorwackim zwracano uwage na niekorzystne zjawiska zwigzane z ogra-
niczaniem swobody dziennikarzy oraz upolitycznianiem mediow podczas
pierwszego roku nowego gabinetu HDZ31,

Natomiast przypadek macedonski (4,43) okresSlany jest jako przej-
$ciowe rzady lub rezim hybrydowy (Igczacy elementy systemu demokra-
tycznego oraz autorytarnego). Podobnie jest oceniany przypadek Bo$ni
1 Hercegowiny (4,54). Mniej zaawansowany na drodze proceséw trans-
formacyjnych jest casus Kosowa (4,96)32.

Warto w tym miejscu odnotowaé réwniez, 1z tylko jedna republika
postjugostowianska polozona najbardziej na péinocy — Stowenia zostata

30 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/macedonia (dostep: 24.09.2017).

31 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/croatia (dostep: 24.09.2017).

32 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/bosnia-and-herzegovina oraz
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/kosovo (dostep: 24.09.2017).
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zaliczona do grupy panstw o skonsolidowanej demokracji. Stowenia
osiggneta powyzszy rezultat z wynikiem (2,04). Jednakze réwniez ocena
poziomu rzgdéw demokratycznych w Stowenii w 2017 roku spadta z 2,00
do 2,25 ze wzgledu na niestabilno$¢ 1 niska skuteczno$é dziatan urzedu-
jacego gabinetu; rosngcy spoleczng nieche¢ do prowadzonej polityki; oraz
wzmocnienie gtoséw ugrupowan radykalnych 1 populistycznych. W rezul-
tacie stoweniska ocena demokracji spadta z 2,00 do 2,0433.

Hipoteza badawcza zalozona na wstepie pracy zostata zweryfikowana
pozytywnie. Przeprowadzona analiza ukazuje narastajace tendencje auto-
rytarne w niektorych panstwach postjugostowianskich. Optymistyczna
wizja tranzycji z poczatku lat 90. jako bezkonfliktowego 1 do$é szyb-
kiego przejécia od systemu niedemokratycznego do demokratycznego nie
sprawdzita si¢. Zachodzace od przelomu lat 80. 1 90. XX wieku w regio-
nie Europy Srodkowo-Wschodniej wydarzenia spoleczno-polityczne nie
maja charakteru linearnego. Jak pokazuja omawiane przyklady mozliwe
sag momenty regresu czynnikéw demokratycznych 1 narastania fali czyn-
nikéw autorytarnych o zréznicowanej skali. Istotnym czynnikiem dla
konsolidacji fadu demokratycznego jest posiadanie do§¢ dlugiej tradycji
demokratycznej, stopien rozwoju spoteczno-gospodarczego, dos¢ silne
zwigzki kulturowe z cywilizacjg zachodnia. Pétwysep batkanski stanowi
o tyle ciekawy przedmiot badan politologicznych w przedmiotowym
zakresie, poniewaz przecinaja sie tam granice zasiegu réznych cywilizacji,
religii 1 kultur. Bylo to zasadniczg przestanka, 1z proces transformacyjny
na ziemiach postjugoslowianskich przebiegal 1 nadal przebiega w tak
zréznicowany sposéb.

STRESZCZENIE

W artykule poddano omdwieniu kwestie wystepowania tendencji autorytarnych
w panstwach postjugostowiahskich. Analiza obejmuje zasadniczo trzy nowe
organizmy panstwowe -- Republike Serbii, Czarnogore oraz Republike Macedonii.
Ukazano tendencje proceséw transformacyjnych na przefomie lat 80. 1 90. XX w.
Wskazano, 1z zmiany demokratyczne nie wykazuja tendencji linearnych, po okresie
zmian demokratycznych mozliwy jest regres i narastanie zmian autorytarnych.

33 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/slovenia (dostep: 24.09.2017).
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Jacek Wojnicki
AUTHORITARIAN TENDENCIES IN POST-YUGOSLAVIAN STATES

The article discusses the existence of authoritarian tendencies in post-Yugoslave
countries. The analysis covers essentially three new state organisms — the Republic
of Serbia, Montenegro and the Republic of Macedonia. It was pointed out that
democratic changes do not show linear trends, after a period of democratic change,
it is possible to regress and increase authoritarian changes. An outline of the
development of political systems was presented, the trends of transformational
processes were presented at the turn of the 1980s and 1990s.

KEY WORDS: authoritarianism, democratization, transition, corruption, political system
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STUDIA T ANALIZY

Panstwa europejskie mozna podzieli¢ na te, ktére tworzg Unie Euro-
pejska 1 na te, ktére cho¢ lezg na obszarze europejskim, znajduja sie poza
jej kregiem. Do takich panstw nalezy m.in. kilka panstw batkanskich,
wéréd nich znajdujg sie pahstwa pojugostowiankie, takie jak: Bo$nia
1 Hercegowina, Czarnogéra, Republika Serbii 1 Republika Macedonii.
Warto zauwazy¢, ze wszystkie wymienione panstwa sg zywo zaintere-
sowane integracjg z UE. Tak wiec naczelnym celem badawczym niniej-
szych rozwazan jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w réwnym stopniu
panstwa powyzsze sg juz przygotowane do pelnoprawnego cztonkostwa
w UEL jaki jest obecny stan ich przygotowania 1 jakie majg szanse w naj-
blizszym czasie wstgpienia do Unii Europejskiej? I cho¢ temat nie jest
zupelnie nowy, bo czesto podejmowany przez zainteresowanych tg kwe-
stig, to jednakowoz tre$¢ 1 forma prezentowanego zagadnienia czynig go
w pelni nowatorskim. Artykul powstal przy wykorzystaniu typowych dla
nauk spolecznych, w tym nauki o polityce, metod badawczych. W naj-
wiekszym stopniu przydatne okazaly sie byé dwie metody: case study
(studium przypadku) oraz desk reasearch (analiza Zrédel zastanych).

I M. Kovacevié, Evropska unija izmedu politike proSirenija i tendencija produbljavanja evropske
integracije [w:] S. SamardZi¢ (red.), Srbija u procesu pridrugivanja Evropskoj Uniji, Beograd
2009, s. 15-43.
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Unia Europejska, majac na wzgledzie szczegdblnie traumatyczne
doswiadczenia ostatniej dekady XX wieku, ktore byly udziatem panstw
balkanskich, jest zainteresowana rozszerzeniem swego grona o panstwa
nalezace do tego kregu. Obszar ten m.in. wypelniaja od 1991 r. pahstwa
pojugostowianskie. Wsréd nich znajdujg sie te juz nalezgce do Unii Euro-
pejskiej (od 1 maja 2004 r. Republika Stowenii 1 Republika Chorwacji
od 1 lipca 2013 r.) 1 te ubiegajace sie o nabycie statusu pelnoprawnego
czlonkostwa. Te wcigz ,nieunijne” panstwa sg w szczegdlnym zaintereso-
waniu prowadzonych rozwazan. Unia Europejska troszczac sie o bezpie-
czehstwo w Europie, za pomocy screeningu monitoruje przebieg przygoto-
wania tych panstw do czlonkostwa zywiac nadzieje, ze ich przynalezno§é
do UE zapobiegnie odzywaniu konfliktéw na tym wcigz nalezacych do
newralgicznych obszaréw. Mamy jednak do czynienia z gronem panstw
ytrudnych”, cechujacych sie brakiem subordynacji co do postepowania
zgodnego z dyrektywami stawianymi przez UE. Stadtez panstwa te wcigz
jeszcze, w ocenie UE, nie sa gotowe pod wieloma wzgledami do tego,
by méc uzyskaé status pelnoprawnego cztonka. Przypomnimy, ze acquis
communitare odbywa sie 1 w przypadku tych panstw wedle podziatu na
obszary negocjacyjne, a oceny zen plynace sg nastepnie podstawa pdz-
niejszych negocjacji akcesyjnych.

Przypomnijmy, Ze juz w dniu 26 marca 2003 roku Komisja Europejska
zlozyta propozycje przystapienia do UE pieciu pahstwom nalezacym do
Batkanow Zachodnich. W maju 2003 r. zainicjowano nowe ,Partnerstwo
na rzecz integracji Batkanoéw Zachodnich z UE” (European integration Part-
nerships for the Western Balkans)?. Wymieniona grupa panstw zaliczana jest
obecnie do jednych z najstabiej rozwinietych regionéw w Europie. Nie
dziwi wiec, ze Unia Europejska, szczegdlnie bedac zainteresowana stabil-
noscig regionu, angazuje si¢ w daleko 1daca pomoc w przeprowadzaniu
transformacji systemowej w pojedynczych panstwach. W przedmiotowym
wzgledzie przyjela za cel przede wszystkim poprawe poziomu gospodar-
czego tych, znajdujacych si¢ w trudnej, sytuacj panstw. Glownym celem
Unii Europejskiej wobec Bosni 1 Hercegowiny, Republiki Serbi, Czarno-
g6ry, Republiki Macedonii jest réwniez wspieranie pokoju, stabilizacji, jak
rowniez stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla szybkiej z nig integracja.
Relacje Unii Europejskiej z panstwami Batkanéw Zachodnich, w tym
szczegdlnie z pahstwami pojugostowianskimi, juz w latach 90. XX w. byly
generowane specyfika zjawisk 1 procesami zachodzacymi na tym obsza-

2 Zrédio: https://www.pism.pl/index/?1id =2dace78{80bc92e6d7493423d729448e, s. 2
(dostep: 7.05.2014).
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rze3, a zwazywszy na sytuacje polityczng nie moze dziwi¢ fakt, ze sto-
sunki powyzsze zasadzaly sie w glowne] mierze na zarzadzaniu kryzysem.
W tym miejscu warto przypomnieé, ze juz 26 marca 1999 roku Komisja
Europejska w wydanym komunikacie do Rady Unii1 Europejskiej oraz Par-
lamentu Europejskiego oglosita zatozenia nowej polityki wobec Batkanéw
Zachodnich. Plan powyzszy przyjeto nazywac Procesem stabilizacji 1 sto-
warzyszenia (Stabilisation and Association Process — SAP). SAP zakladat:
przygotowanie 1 wynegocjowanie umow stabilizacji 1 stowarzyszenia, rozwi-
niecie handlowych 1 gospodarczych stosunkéw miedzy regionem a Wspdl-
notami Europejskimi oraz wewnatrz samego systemu, rozwiniecie istnieja-
cych mechanizméw pomocy gospodarczej 1 finansowe]j, pomoc Wspdélnot
w budowaniu demokracji oraz spoleczenstwa obywatelskiego 1 jego nstytu-
cjt (czytaj: infrastruktury), wspdlprace w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
1 spraw wewnetrznych, jak tez rozwdéj dialogu spotecznego*. Rok pdzniej, bo
w 2000 roku, podczas szczytu w portugalskiej miejscowosci Santa de Feira®,
Rada Europejska oficjalnie o$wiadczyta, ze wszystkie kraje uczestniczace
w SAP sg potencjalnymi panstwami kandydujgcymi do czlonkostwa w UE.
Stanowisko to zostalo potwierdzone na posiedzeniu Rady Europejskiej,
ktére odbylo sie w Salonikach w 2003 roku®. Co wiecej, oprécz okreslonych
wymogow regionalnych w zakresie politycznej oraz gospodarczej stabilno-
$ci jak réwniez wspdlpracy regionalnej, proces stabilizacji 1 stowarzyszenia
stopniowo uwzglednial instrumenty procesu rozszerzenia w celu przybli-
zenia pahstw analizowanego regionu z Unig Europejska’. Z zainicjowa-
nego procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia jednoznacznie wynika stopniowe
dazenie do zblizania panstw Batkanéw Zachodnich do Unu Europejskie;,
czego przejawem jest zawieranie umow bilateralnych w zakresie pomocy
finansowe], prowadzenie dialogu politycznego, wymiany handlowej jak réw-
niez daleko 1dacej wspétpracy regionalnej. Porozumienia SAP szczegélnie
preferujg wspolprace polityczng 1 gospodarczg, nie pomijajgc tez utworze-
nia stref wolnego handlu z zainteresowanymi pahstwami. Nalezy przypo-

3 Zob. wiecej: E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiariskie. Szkice politologiczne, Krakéw

2008 rok, passim.

Zob. wiecej: E. Bujwid-Kurek, Populizm w panistwach Batkandw Zachodnich ,Krakowskie

Studia Miedzynarodowe” 2011, nr 4, s. 255.

5 8. Sochacki, Bosnia i Hercegowina 1995-2012. Studium politologiczne, Torun 2015, s. 250.

6 Noty faktograficzne. Batkany Zachodnie [w:] http://www.europarl.europa.eu/atyourse-
rvice/pl/displayFtu.html?ftu..., passim (dostep: 2.09.2017).

7 Proces stabilizacji 1 stowarzyszenia: Batkany Zachodnie. Dokumenty informacyjne o Unii Euro-
pejskiej, [w:] http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/
index_plhtm, s. 1 (dostep: 16.05.2014).
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mnie¢, ze Unia Europejska podpisata Ukltad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
z Bo$nig 1 Hercegowing, jednak jego wejScie w zycie zostalo wstrzymane.
Pomimo tego, ze Parlament Europejski 1 Rada Europejska podjety m.in.
takie decyzje, jak przykladowo w sprawie liberalizacji rezimu wizowego dla
obywateli Boéni 1 Hercegowiny (15 grudnia 2010 r.), czym objete zostaly
tylko te osoby, ktére posiadaja nowe paszporty biometryczne®, o zacie$nie-
niu wspétpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci 1 ochronie granic, czy
tez decyzje o podpisaniu z Bosnig 1 Hercegowing Ukladu o stabilizacji
1 stowarzyszeniu, to jednak mimo to wcigz jeszcze nie zostala rozwigzana
jak dotad najwazniejsza kwestia, a mianowicie reforma ustrojowa calego
panstwa, a przeciez od wspomniane]j reformy uzaleznia sie integracje Boéni
1 Hercegowiny z Unig Europejska®. Przypomnijmy, ze szybko po podpisa-
niu Porozumienia pokojowego w Dayton (1995 r.) Unia Europejska przeka-
zala znaczne §rodki finansowe na wsparcie rekonstrukeji pahstwa. Szacuje
sie, ze na ten cel tylko w latach 1991-1999 przeznaczono 2 006 mln euro!®.
Juz od kwietnia 1996 r. Bo$nia 1 Hercegowina byla wlaczona w pomocowy
program PHARE. Warto przypomnied, ze w styczniu 2013 r. Bo$nia 1 Her-
cegowina stracita 45 mln euro ze $rodkéw Unii Europejskiej z powodu
braku porozumienia lideréw politycznych m.in. w kwestii zmian przepi-
séw konstytucji oraz braku konsensusu w sprawie wdrozenia orzeczenia
Trybunatu Europejskiego UE. Juz w 2000 r. UE wyznaczyta 18 kryteriéw,
ktérym Bosnia 1 Hercegowina powinna sprostac cheac przystapié¢ do UELL
W panstwie tym powinno si¢ szczegélnie zadbaé o powScigganie emo-
¢ji pomiedzy zwasnionymi narodami 1 przeprowadzenie zmian w syste-
mie gospodarczym, prawnym 1 politycznym, jesli ma sie na celu wzrost
gospodarczy, inwestycje zagraniczne, a docelowo wstgpienie do UE. Bo$nia
1 Hercegowina powinna réwniez mie¢ na uwadze, ze do kohca 2017 r. jest
zobowigzana do wypelnienia kwestionariusza otrzymanego od UE, ktéry
zawlera 3 tysigce pytan dotyczgcych sfery ekonomiczno-politycznej, co

Radni dokument osoblja Komisije. Izvestaj o napredku Bosne i Hercegovine u 2011, Brisel

12.10.2011, s. 5. Zob. S. Sochacki, Bosnia i Hercegowina 1995-2012. Studium politologiczne,

Torun 2015, s. 257.

9 Zob. tez K. Krysieniel, Kryzys gospodarczy w Bosni i Hercegowinie i jego wplyw na stabilnos¢
panstwa (wybrane aspekty), [w:] A. Glowacki, S.L. Szczesio (red.), Batkany Zachodnie
w systemie bezpieczeristwa euroatlantyckiego, £.6dz 2015, s. 439 oraz 457.

10 Zob. tez: D. Lopandié, J. Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Bal-
kanu, Beograd 2010, s. 221.

1 Tamze, s. 221. Zob. tez: E Biber, Bosnia i Hercegowina po 1990 roku, [w:] S.P. Ramet

(red.), Polityka Europy Srodkowej i Potudniowo-Wachodniej po 1989 roku, Warszawa 2012,

s. 3511 n.
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ma wplyw na mozliwo§¢ uzyskania statusu kandydata do Wspdlnoty!2.
Zdumiewajace jest, ze to male panstwo, jakim jest Bo$nia 1 Hercegowina,
ma dwie gieldy papieréw warto$ciowych (w Sarajewie 1 Banja Luce), dwa
oddzielne depozyty papieréw wartosciowych oraz dwa oddzielne systemy
nadzoru instytucji finansowych, czyli de facto dwa oddzielne rynki finan-
sowel3, co bynajmniej nie ulatwia sprostaniu stawianym wymogom jedno-
litego rynku finansowego.

W dniu 15 lutego 2016 r. Bosnia 1 Hercegowina oficjalnie zltozyta
wniosek o cztonkostwo w UE, a w zwigzku z tym, ze poczynila znaczne
postepy w wielu dziedzinach, totez w dniu 20 wrze$nia tego samego
roku, Rada Europejska zwrécita sie do Komisji Europejskiej o wydanie
opinil na temat zlozonego wniosku przez to panstwo. Jedng z pierw-
szych reakeji w tej kwestu bylo przekazanie wladzom Boséni 1 Hercego-
winy przez Komisje Europejska w dniu 9 grudnia 2016 r. szczegétowego
kwestionariusza w tej sprawie. Przypomnijmy, ze w 2015 r. ze strony UE
ponowione zostaly oczekiwania wobec Bo$ni 1 Hercegowiny w sprawie
przeprowadzenia gruntownych reform przygotowujacych ja do czlonko-
stwa w Unil Europejskiej. Warto jednak zauwazyé, ze mamy do czynie-
nia z wyjatkowo , krngbrnym” przypadkiem panstwa, trudno dajacego sie
reformowaé. W wyrazonej w 2011 r. ocenie plynacej z Raportu Komisji
Europejskiej wynikalo, ze sposréd wszystkich panstw batkanskich, Bosnia
1 Hercegowina najtrudniej poddaje sie tzw. ,europeizacji”. Ma si¢ tu na
uwadze przede wszystkim nieradzenie sobie z instytucjonalizacjg proce-
dur, normami oraz prowadzeniem polityki zgodnej z wymogami unijnymi.
Tak wiec Bosnie 1 Hercegowine czeka jeszcze dluga droga w jej staraniach
do przystgpienia do Unii Europejskiej. Gtéwnej przyczyny tego upatry-
wac nalezy w uwarunkowaniach regionalnych 1 niezwykle skomplikowane;
sytuacji tego panstwa majacego charakter ,trialistyczno-nacyjny”. I cho¢
wcigz jeszcze w Boéni 1 Hercegowinie brakuje wypracowanego konsen-
susu co do polityki zagranicznej oraz jednomys$lnosci w kwestii reformy
gospodarczej to jednak podczas odbytego w dniu 10 lipca 2017 r. dru-

12 Zaktadajac scenariusz optymistyczny, ze reformy w Boséni beda przebiegaly w miare
sprawnie, to jednak jak sie przewiduje niepredko BiH stanie sie pelnoprawnym czton-
kiem UE. Jak bowiem wykazujg doSwiadczenia, kandydat od momentu zlozenia aplikacji
czeka ok. 9,6 roku na czlonkostwo, co pozwala wnosié, ze BiH pod warunkiem wypelnie-
nia stawianych jej kryteriéw, bedzie cztonkiem UE w roku 2026. Zob. P. Rosik, Bosnia
i Hercegowina: modelowy brak stabilnosci gospodarczej, http://forsal.pl/artykuly/1039610,bo-
snia-1-hercegowina-modelowy, s. 9 (dostep: 11.07.2017).

13 Zrédto: http://forsal.pl/atykuly/1039610,bosnia-i-hercegovina-modelowy-brak stabilno-
Sci gospodarczej, s. 6 (dostep: 11.07.2017).
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glego posiedzenia Rady Stabilizacji 1 Stowarzyszenia UE — Bo$nia 1 Her-
cegowina, doceniono postepy poczynione przez to panstwo, od czasu
zlozenia wniosku o czlonkostwo (luty 2016 r.) do czasu sformulowania
konkluzji (wrzesien 2016 r). Jednocze$nie zachecono Bosnie 1 Herce-
gowine do dalszych dzialan w zakresie przeprowadzania wymaganych
radykalnych szeroko pojetych reform ustrojowych!.

27-28 czerwca 2013 roku Rada Europejska rozpoczela negocjacje
w sprawie Ukladu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu z wcigz ,problematycz-
nym samodzielnym” panstwem, jakim jest Republikg Kosowals, co bez-
dyskusyjnie ma wplyw na relacje Republiki Serbii z UE. Unia Europejska
warunkuje cztonkostwo Republiki Serbii w swym gremium uznaniem
przez nig samodzielno$ci Kosowa. Do kwietnia 2016 r. Serbia otrzy-
mata z UE 3 mld euro bezzwrotnej pomocy, ktére zostaly wykorzystane
na pomoc w realizacji wielu reform, co bezposrednio przelozylo sie na
poprawe jakosci zycia Serbéw!®. W dniach 9—-12 wrze$nia 2014 r. w Bel-
gradzie odbylo sie po raz pierwszy posiedzenie Komitetu ds. rozszerze-
nia UE. Rok pézniej, 23 czerwca 2015 r. w Brukseli miato miejsce spotka-
nie premieréw Republiki Serbii 1 Republiki Kosowa oraz przedstawiciela
UE odpowiedzialnego za polityke zagraniczng 1 polityke bezpieczenstwa.
Gléwnym tematem rozméw byla rozbiezno$é zdan miedzy Serbig a Koso-
wem o sporne terytorium. Dla Serbii takim terytorium jest Kosowo, ktére
uwazane jest za okreg autonomiczny — pokraine konstytucyjnie przyna-
lezng, obok Wojwodiny do Serbii jako jej czesé¢ sktadowa. Nadto, rozma-
wiano o takich kwestiach ja np.: Zwigzek Gmin Serbskich, telekomunika-
cja, energetyka oraz o utworzeniu Parku Pokoju w Kosowskie; Mitrovicy.

14 Rada Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Bosnia i Hercegowina, 10.07.2017, consilium.europa.eu/
pl/meetings/international-ministerial-meetings/2017/07/10-bih, s. 1 (dostep: 22.07.2017).
Zob. tez: A. Gucka, Czy Unia Europejska ponosi wing za kryzys polityczny w Bosni i Hercego-
winie?, [w:] D. Gibas-Krzak, A. Krzak (red.), Konflikty militarne i niemilitarne na Batkanach
w XX i XXI wieku w perspektywie polemologicznej, Szczecin—Warszawa 2013, s. 129-137.

15" Na temat uznania samodzielno$ci Kosowa wiecej patrz: E. Bujwid-Kurek, Republika Serbii
w nowej przestrzeni ustrojowej. Dzieje, ustrdj, konstytucja, Krakéw 2012, s. 93-95. Zob. tez:
S. Samardzié, Problem Kosova i Metohije iz ugla evropskih integracja, [w:] S. SamardZzié
(red.), Srbija u procesu pridrugivanja Evropskoj Unije, Beograd 2009, s. 147-165.

16 Zrédto: http://balkanistyka.org/category/polityka-2/polityka-zagraniczna, s. 2 (dostep:
11.07.2017). Zob. tez: D. Lopandié, J. Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna
saradnja na Balkanu, Beograd 2010, s. 219-220. Zob. tez: T. Misevié, Pregovori Srbije
i Evropske unije za zakljucivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridrugivanju, [w:] S. Samar-
dzié (red.), Srbija u procesu pridrugivanja Evropskoj Uniji, Beograd 2009, s. 147-165.
Zob. tez: 1. Ristié, Iemedu ekica i nakovnja: Srbija u procesu pridrugivanja Evropskoj uniji,
[w:] M. Podunovac (red.), DrZava i demokratija, Beograd 2010, s. 389—406.
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Warto zauwazy¢ jednak, ze ze strony Serbii wcigz jeszcze nie ma zgody
na uznanie samodzielnego panstwa — Republiki Kosowa 1 nic na to nie
wskazuje, by w niedalekiej przysztosci taka zgoda zostala wyrazona. Jest to
szczegblnie wazne w sytuacji, gdy jak dotad wcigz jeszcze warunkiem sine
qua non stawianym Serbii przez UE jest uznanie Kosowa. Serbia stoi réw-
niez w obliczu trudnego wyboru miedzy sojuszem rosyjskim a unijnym.
Jeszcze do niedawna w zdecydowanej wiekszosci opinii dominowalo prze-
konanie, ze jesli Serbia stanie w obliczu wyboru miedzy UE a Rosjg, to
wybor bedzie jednoznacznie prorosyjski. Jednakze powyzsza opinia zostala
zweryfikowana przez pelnigca od 29 czerwca 2017 r. funkcje premiera
Republiki Serbii — Ane Brnabié, ktéra w swoim expose oficjalnie zapowie-
dziala, ze wstgpienie Serbii do UE jest mozliwe w 2021 roku, a méwigc
o polityce tzw. ,réwnych odleglosci” miedzy Bruksela (UE) a Moskwa
oznajmita ze: ,jesli trzeba bedzie wybieral, to preferencja bedzie unijna”.
Opinie wyrazane w kwestii, czy blizej Rosji czy UE, wcigz jednak dzielg
zaréwno politykéw serbskich jak 1 serbskie spoteczenstwo.

Czarnogéra ztozyla wniosek o czlonkostwo w Unii Europejskie;
w grudniu 2008 r. Status panstwa kandydujacego do UE Czarnogéra
uzyskata w grudniu 2010 r. Uktad o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu Czar-
nogoéry z UE obowigzuje od 2010 r. Rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
nastgpito w czerwcu 2012 r. Obecnie Czarnogéra kontynuuje negocjacje
przewidziane dla procesu przystagpienia do UE. To wlaénie Czarnogora,
jak zadne inne panstwo Balkanéw Zachodnich, postrzegana jest jako to
panstwo, ktére ma najwiecksze szanse wejscia do UE, o czym moze $wiad-
czy¢ zaawansowane tempo negocjacjil’”. Warto zauwazy¢, ze w negocja-
cjach UE z Czarnogérg tylko do konca grudnia 2016 r. otwarto az 26
z 1chneJ l1czby 35 rozdziatéw negocjacyjnych!®. Nie bezpodstawne sa
wiec opinie méwiagce o tym, ze Czarnogora to ,,01chy faworyt w wyscigu
panstw batkanskich do UE”. Takie opinie wyrazano zaraz po tym, jak
panstwo to uzyskalo status oficjalnego kandydata do UE. Na uwage
zasluguje tez fakt, ze Czarnogéra aktywnie partycypuje w budzecie UE
w ramach programu Fiscalis 2020, wywiazujgc sie ze wszelkich zobowia-
zah wynikajacych z tego tytutu.

Republika Macedonii ztozyla wniosek o cztonkostwo w UE w marcu
2004 r. Pie¢ lat pézniej, w 2009 r. Komisja Europejska zalecita rozpoczecie

17 Zrédto: uniaeuropejska.org/czarnogora-kraj-z-aspiracjami, s. 1 (dostep: 12.07.2017).

18 Zrodto: Noty faktograficzne o Unii Europejskiej. Batkany Zachodnie, http://www.europarl.
europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftu..., s. 2 (dostep: 12.07.2017). Zob. tez:
D. Lopandié, J. Kronja, Regionalne iniciative i multilateralna saradnja na Balkanu, Beograd
2010, s. 220.
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negocjacji akcesyjnych, ktére zostato poparte przez Parlament Europejski
1 odtad zaréwno Parlament Europejski jak 1 Komisja Europejska monito-
rujg postepy w zakresie reformy panstwa. W grudniu 2005 r. Republika
Macedonii uzyskala status panstwa kandydujacego. Gléwnym powodem,
dla ktérego przez diugi czas nie rozpoczynano negocjacji akcesyjnych, byt
konflikt z Grecjg o nazwe panstwa. Wsrdd elit politycznych Macedonii
panuje zgoda co do tego, ze strategicznym celem panstwa jest niezmien-
nie czlonkostwo w strukturach euroatlantyckich, a prozachodnia orientacja
jest fundamentem polityki zagranicznej. Natomiast wérdéd spoleczenstwa
macedonskiego istnieje duza doza nieufnosci co do UE. Te niechetne opi-
nie formulowane pod adresem UE argumentowane sg takimi faktami, jak
m.in.: UE nie uznata od razu Macedonii ze wzgledu na spér z Grecja
w roku 1991 o nazwe panstwa, oskarza si¢ UE o zmuszenie macedonskich
elit politycznych do zawarcia kontrowersyjnego porozumienia z mniejszo-
$cig albanskg w Ochrydzie, zglaszane sg tez pretensje wobec UE o to, ze
ta w 2008 r. pozwolita blokowaé Grecji czlonkostwo Macedonu w NATO
1 UE mimo korzystnych dla Macedonii orzeczeh miedzynarodowych trybu-
natéw!®. UE obecnie zwraca uwage na kontynuacje realizacji postanowien
wynikajacych z porozumienia w Priznie oraz na reformowanie panstwa.

Nalezy zwr6cié uwage, ze panstwa ubiegajgce sie o czlonkostwo
w UE zobligowane sg sprostaniu w réwnej mierze wymogom wynikaja-
cym zaréwno z kryteriéw politycznych, jak 1 gospodarczych zawartych
w katalogu kryteriéw kopenhaskich?’. Warto pamietaé, ze partnerstwo
europejskie ustalajac priorytetowe kryteria dla kazdego panstwa kandy-
dujacego jest partnerstwem wymagajacym?!. Stad tez dlatego w realizacji
nielatwych zadan majacych by¢ zrealizowanymi w transformujgcych sie
systemach politycznych, Unia Europejska nie pozostawia panstw Batka-

19 M. Szpala, Macedonia: pozorna demokracja w cieniu kryzyséw. ,Komentarze OSW”,
1.04.2016, https://www.osw.waw.pl/pl/publkacja/komentarze-osw/2016-04-01/macedo-
nia-pozorna-demokracaj, s. 6 (dostep: 1.09.2017). Zob. tez: D. Lopandié, J. Kronja,
Regionalne. .., s. 221-222.

20 Wiecej zob.: E. Bujwid-Kurek, Republika Serbii w kontekscie kryteridw kopenhaskich, ,Hory-
zonty Polityki” 2013, vol. 4, nr 8, s. 149.

21 Komisja Europejska systematycznie przygotowuje sprawozdania o czynionych poste-
pach danego panstwa w procesie akcesyjnym. Od samego wszczecia, az do momentu do
finalizacji negocjacji Rada Europejska stanowiac jednomyslnie podejmuje decyzje w kaz-
dej istotnej decyzji. Finalnie Parlament Europejski jak i Rada Europy sa zobowigzani
do zatwierdzenia traktatu akcesyjnego jeszcze przed jego ratyfikacja przez wszystkie
zainteresowane tym strony. Patrz: Noty faktograficzne Batkany Zachodnie. Dokumenty
informacyjne o Unii Europejskiej, www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl.p.displeyFtu.
html?ftuld-FTU_6.5.2htm, s. 2 (dostep: 3.09.2017).

176 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



»Nieunijne” paristwa pojugostowianskie w obliczu integrujqcej si¢ Europy — uwag kilka

néw Zachodnich tym zainteresowanych zupelnie bez opieki. Umozliwia-
jac im sprostanie wymogom, oferuje im pomoc finansowa potrzebng do
przeprowadzenia niezbednych reform. Nalezy przypomnieé, ze juz od
2007 roku unijna pomoc przedakcesyjna realizowana jest dzigki jednemu
ujednoliconemu instrumentowi noszgcemu nazwe Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA). Z instrumentu tego ad hoc wynikajg takie cele,
jak wspieranie rozwoju instytucji, praworzgdnoS$ci, poszanowania praw
czlowieka, w tym wolno$ci, praw mniejszo$ci, rownosci kobiet 1 mez-
czyzn, jak tez tolerancji. Co wiece], Instrument powyzszy zawiera nadto
zalecenia przeprowadzenia reform w sferze administracji 1 w dziedzinie
gospodarcze], jak tez we wspdtpracy regionalnej??. Dla panstw kandydu-
jacych do UE jak tez 1 tych, ktérym otwiera sie duze szanse na kandy-
dowanie w najblizsze] przysztosci, stwarza si¢ mozliwos¢ aktywnego par-
tycypowania w programach edukacyjnych oferowanych przez UE, takich
jak np. Erasmus, Erasmus Mundus. Procz wymieniownych instrumnetéw
panstwa te moga takze uczestniczy¢é w sibdmym programie ramowym
w zakresie prowadzenia szeroko pojetych badah naukowych.

W kontekscie prowadzonych rozwazan szczegélnie nalezy podkreslié,
ze integracja europejska jak 1 wspdlpraca regionalna, sa wobec siebie kom-
plementarne. W zwigzku z tym, ze sg $ciéle ze sobg powigzane totez
najczescie] miedzy nimi zachodzi bliska interakcja oparta na sprzeze-
niu zwrotnym. Istnieje obserwowalna prawidlowo$¢ §wiadczaca o tym,
ze dzialania wynikajace expressis verbis z procesu integracji europejskiej
oddziatujg na wspolprace regionalng, w tym takze w regionie panstw Bal-
kanéw Zachodnich 1 odwrotnie. To co dzieje sie na obszarze tego regionu
bezposrednio ma wplyw na relacje z Unig Europejskg. Ma to réwniez
wplyw na realizacje celéw wyznaczonych przez UE, ktorych adresatami sg
panstwa aspirujace do czlonkostwa. Jednym z takich zasadniczych celow
procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia jest zachecanie panstw regionu do
daleko 1dacej wspolpracy w wielu obszarach politycznych, gospodarczych,
by tylko wymieni¢: dbaloé¢ o rozwd; handlu, transportu, energii oraz wyka-
zanie troski w kwestil ochrony §rodowisko naturalnego. Jesli za$ chodzi
o obszary wrazliwe, ktére réwniez zostaly uwzglednione we wspomnianym
juz Procesie Stabilizacji 1 Stowarzyszenia, to nalezy zwréci¢ uwage na
kwestie zwigzane ze §ciganiem zbrodniarzy wojennych, kwestie graniczne,
sprawe uchodZcow 1 walke z przestepczoscig zorganizowang. Warto pod-
kresli¢, ze Parlament Europejski jest w bardzo duzym stopniu zaangazo-
wany w proces stabilizacji 1 stowarzyszenia, jak tez w szeroko rozumiang

22 Tamze.
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polityke rozszerzenia. Posiadajac uprawnienia w zakresie budzetu, Par-
lament Europejski ma bezposredni wplyw na wysoko§é kwot przyzna-
nych na Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), stad tez nie dziwi
wnikliwy monitoring procesu integracji poszczegélnych krajow z UE. We
wspomnianym Instrumencie Pomocy Przedakcesyjnej poczesne miejsce
zajmuje takze wspélpraca regionalna, jak tez program transgraniczny?3.

W ponizej zamieszczonym materiale graficznym (tabela 1) zamiesz-
czono informacje dotyczgce przebiegu 1 obecny stanu przygotowania do
czlonkostwa w UE branych pod uwage panstw pojugostowianskich: BiH,
Republiki Macedonii, Czarnogéry, Republiki Serbii, z uwzglednieniem
stanu na wrzesien 2017 r.

Tradycyjnie juz Parlament Europejski cyklicznie, raz do roku, przed-
stawla swoje stanowisko (w formie rezolucji), w ktérym zamieszczona
jest ocena stopnia przygotowania panstwa ubiegajgcego sie o czlonkostwo
w Unii Europejskie;.

W kontekscie prowadzonego wywodu wazne jest odnotowania,
ze w dniach 21-22 czerwca 1993 roku na szczycie Rady Europejskiej
w Kopenhadze zdecydowano o rozszerzeniu Unii Europejskiej o kraje
srodkowoeuropejskie, w tym panstw Batkanéw Zachodnich, co wyrazone
zostalo w postaci kryteriéw kopenhaskich?*. W' kryteriach powyzszych
precyzyjnie okreslono wymogi dotyczace: ,stabilnoSci instytucji demokra-
tycznych, praworzadnos$ci, poszanowania praw czlowieka, ochrony mniej-
szo$cl narodowych, funkcjonujacej gospodarki rynkowej, gotowosci spro-
stania warunkom konkurencji UE, zdolno$ci do wypelniania obowigzkow
wynikajacych z czlonkostwa oraz przyjecie acquis communautaire™. Jak juz
wcze$nie] wspomniano, kryteria te zostaly podzielone na dwie zasadni-
cze grupy: polityczne oraz te dotyczace stricte gospodarki. Pamietajmy, ze
priorytetem w formulowanych kryteriach politycznych znalazlo sie posza-
nowanie prawa, natomiast rozwinieta gospodarka rynkowa to ze wszech
miar oczekiwany cel w rozwoju transformujgcej sie gospodarki panstwa?®.

23 Noty faktograficzne Batkany Zachodnie. .., s. 3.

2% Wiecej zob.: E. Bujwid-Kurek, Republika Serbii w kontekscie kryteridw kopenhaskich — stu-
dium politologiczno-prawne, ,Horyzonty Polityki” 2013, vol. 3, s 147-170, zob. tez: E. Buj-
wid-Kurek, Eu aspirations of the Republic of Serbia — an overview, ,Przeglad Europejski”
2016, nr 2, s. 10-26.

25 Wedtug tych kryteriéw Komisja Unii Europejskiej sprawdzala sytuacje w poszczeg6l-
nych panstwach aspirujgcych do cztonkostwa w UE. Wnioski wyrazone zostaly w avis
z lipca 1997 roku. Patrz: E. Stadmiiller (red.), Stownik Unii Europejskiej, Wroctaw 2003,
s. 117 1 118.

26 E. Bujwid-Kurek, Republika Serbii w kontekscie kryteriéw kopenhaskich. .., s. 149.
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Gdyby ocenia¢ przygotowanie Bosni 1 Hercegowiny, Czarnogéry,
Republiki Serbii, Republiki Macedonii do czlonkostwa w Unii Europe;-
skiej bioragc pod uwage pierwszy z wymienionych kryteriéw kopenha-
skich, a mianowicie istnienie instytucji gwarantujacych stabilng (czytaj:
skonsolidowang) demokracje?’ to zauwazalne jest, ze wszystkie instytucje
$wiadczace o deklaracji ich implementowania sg juz dzi§ obecne w ich
systemach politycznych, jednak w gléwnej mierze poprzez ich legitymi-
zacje w ustawach zasadniczych. Jednakowoz to nie wystarczy. Nalezy
wyraznie oddzieli¢ sfere teoretyczng, tzn. legitymizacje instytucji maja-
cych zagwarantowac wdrazanie zasad demokratycznych, co nie wywoluje
wiekszych obaw ani zastrzezen. Natomiast o wiele bardziej niepokoja-
cym jest ocena stopnia realizacji zalozen konstytucyjnych w praktyce
funkcjonowania systemu politycznego kazdego z panstw wzietego pod
uwage. W tym wzgledzie szczegdlnie zwraca uwage ciggle jeszcze niski
poziom kultury politycznej spoteczenstw tych panstw 1 to zaréwno elit
politycznych jak 1 wcigz jeszcze zbyt malo aktywnego spoteczenstwa,
ktére niestety mozna nazwa¢ mianem ,nieobywatelskiego”. Polityka
analizowanych panstw odznacza sie wieloma zjawiskami nacechowa-
nymi patologig, wéréd ktérych sa te najbardziej pietnowane przez Unie
Europejska: korupcja, defraudacja pieniedzy publicznych, personalizacja
wladzy panstwowej?8 etc. Jesli chodzi o drugie z wspomnianych kryteriéw
kopenhaskich — praworzadno$é, to niemal w réwnej mierze decydenci
Bos$ni 1 Hercegowiny, Republiki Serbii, Czarnogéry, Republiki Macedo-
nil w swych ustawach zasadniczych uczynili z niej jedng z nadrzednych
zasad ustrojowych, tyle ze wcigz jeszcze zgodno§é z prawem w praktyce,
budzi bardzo powazne zastrzezenia.

Unia Europejska monitorujagc postepy w przygotowaniu do czlon-
kostwa omawianych panstw pojugostowianskich w kwestii realizacji
wspomnianych kryteriéw kopenhaskich zobowigzata sie do wsparcia
reformy administracyjnej, jak tez przeprowadzanych reform w zakresie
sagdownictwa oraz zmian majacych na celu cywilng kontrole nad armia.
W dziedzinie gospodarki zobowigzano wszystkie te panstwa do podjecia,

27 Zob. np.: S. Orlovié, Politicki Zivot Srbije izmedu partokratije i demokratije, Beograd 2008,
passim. Zob. tez: M. Bulatovid, Stvarni problemi evropske unije i nestanak nijene privlacne
modi, [w:] M. Stepig, 7. Duri¢ (red.), Srbija i evroazijski geopoliticki prostor, Beograd 2013,
s. 129-140.

28 S, Orlovié, Politicki Zivot Srbije. Iemedu partokratije i demokratije, Beograd 2008, s. 79 i n.
Zob. tez: M. Vasovié, Nacionalni i nadnacjonalni identitet u kontekstu politicke kulture u Srbije,
[w:] S. Mihailovié, M. Ruzica, T. Jakobi (red.), Kako gradani vide tranziciju. Istragivanje
Jjavnog mnienija tranzicije, Beograd 2010, s. 73, 84.
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w jak najszybszym czasie, staran na rzecz ustabilizowania gospodarki, co
mialoby zostaé osiggniete dzieki reformie podatkowe], monetarnej, eme-
rytalnej, przebudowanego systemu ochrony zdrowia, walke z korupcja
1 bezrobociem, zagwarantowanie przeplywu towardéw, kapitatu 1 ustug?®.
Bardzo wazne szczegélnie dla zachowania bezpieczenstwa sg takze dzia-
fania na rzecz walki z terroryzmem 1 przestepczoécig zorganizowang,
przede wszystkim handlem ludZmi, pranie brudnych pieniedzy czy tez
handel narkotykami30.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze wszystkie bez mala panstwa batl-
kanskie (pojugostowianskie), w tym wziete do analizy: Bosnia 1 Herce-
gowina, Republika Serbii, Czarnogéra, Republika Macedonii, po pierw-
sze, sg zalnteresowane wstgpieniem do Unii Europejskiej, po drugie, nie
wszystkie w rownym stopieniu sg przygotowane do pelnoprawnego czton-
kostwa, czego dowodzg rokrocznie publikowane rezolucje Parlamentu
Europejskiego. Po trzecie, nie wszystkie standardy wyrazone w kryteriach
kopenhaskich sg w tym samym stopniu realizowane przez panstwa wziete
do analizy. Po czwarte, wydaje sie, ze najmniej zastrzezeh budzi legity-
mizacja dajgca podstawe dla implementowania niemal wszystkich zasad
bedacych wyznacznikami demokratycznego systemu politycznego, a o co
zadbano w przepisach konstytucji analizowanych panstw. Wydaje sie, ze
jednym z najpowazniejszych probleméw wciagz jeszcze nie rozwigzanym,
jest $wiadomos¢ tych spoteczenstw, co przeklada sie w prosty sposéb na
brak oczekiwanego poziomu kultury politycznej niezbednego dla imple-
mentowania wielu zasad ustrojowych, w tym szczegélnie zrozumienia dla
ide1 demokratycznego panstwa prawa etc. Czarnogoéra, Republika Serbui,
Republika Macedonii w ocenie rezolucji Parlamentu Europejskiego to
panstwa, ktére pod wieloma wzgledami sg juz przygotowane do czlon-
kostwa w Uni1 Europejskiej. Weigz jednak jeszcze zwraca sie uwage na
wiele tych dziedzin, co do ktérych zaleca sie kontynuowanie niwelowania
zaniedban 1 przeprowadzenia koniecznych, wyznaczonych dyrektywami
UE reform. Od tej oceny znacznie bardziej odbiega perspektywa czton-
kostwa Bos$ni 1 Hercegowiny, co do ktérej formuluje sie o wiele wiecej
bardzo powaznych zastrzezen, gdyz zwigzanych z kompleksowg reformag
ustrojowg calego panstwa.

29 B. Przybylska-Marszalek, A. Potyrata, Leksykon integracji europejskiej w obszarze wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i europejskiej polityki bezpieczeristwa i obrony, Poznan
2009, s. 154.

30 Tamze, s. 154.
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STRESZCZENIE

Za gléwny cel rozwazah przyjeto ustalenie, w jakim stopniu pafistwa pojugostowianskie,
niebedgce jeszcze cztonkami Unii Europejskie], sg przygotowane do czlonkostwa
w UE. Analizie poddane zostaly cztery panstwa: Bos$nia 1 Hercegowina, Republika
Serbii, Czarnogéra oraz Republika Macedonii. Ustalono, ze wszystkie te pahstwa
aspirujg do pelnoprawnego czlonkostwa w UE. Jednak wcigz jeszcze zadne z nich
nie spelnia w stopniu wystarczajagcym stawianych kryteriéw przez Unie Europejska.
W niedalekiej przyszto$ci najwieksze szanse maja w kolejnoéci: Czarnogéra, Republika
Serbii, Republika Macedonii. Wobec Boéni 1 Hercegowiny wcigz jeszcze kierowane
sg liczne zastrzezenia ze strony UE, w tym najpowazniejsze — brak przeprowadzenia
gruntowne] reformy ustrojowej panstwa. Przygotowanie tych panstw do czlonkostwa
w UE jest systematycznie, rokrocznie monitorowane za pomocg metody screeningu.
Sprawdzanie prawa kraju kandydujacego do UE pod kgtem jego zgodnoéci z prawem
unijnym acquis communitare pozwala na dokonanie oceny stopnia przygotowania
do uzyskania statusu pelnoprawnego cztonka. I choé pahstwa, o ktérych mowa, to
przypadek trudno poddajacy sie sprostaniu rygorystycznym warunkom akcesyjnym
stawianych przez Unie Europejska, to jednak UE zatroskana o bezpieczehstwo
1 stabilno$§¢ w regionie zabiega o bliskie z nimi relacje.

Ewa Bujwid-Kurek

“NON-EU” POST-YUGOSLAV COUNTRIES IN THE FACE OF INTEGRATIVE
EUROPE — FEW REMARKS

Main aim of analysis in the article titled “Non-EU” Post Yugoslav countries in the
face of integrative Europe — few remarks” is to ascertain the extent to which Post
Yugoslav countries, which are not European Union members yet, are prepared
for the EU membership. Analysis includes four Post Yugoslav countries: Bosnia
and Herzegovina, Republic of Serbia, Montenegro, Republic of Macedonia. It was
confirmed, that all those countries aspire to fully-fledged membership in the EU.
However, still none of them sufficiently comply with criteria imposed by the EU.
In the nearest future, the greatest chances have: Montenegro, Republic of Serbia,
Republic of Macedonia. The EU still has a lot of objections towards Bosnia and
Herzegovina. The most important one is lack of conducting an institutional reform
in the country. Preparation of that countries for the EU membership is systematically,
yearly monitored by method of screening. Checking compatibility of law regulations,
which exist in those countries standing as a candidate to EU, with the EU legislation
acquis communitare gives a possibility to make an assessment of the level of their
preparation to get a fully-fledged membership status. Countries, which has been
analysed, are a ‘special case’, which find it very hard to face up to rigorous accession
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conditions imposed by European Union, although the EU is worried about the safety
and stability in the region and strive for close relations with them.

KEY WORDS: post-Yugoslav countries, integration, accession, European Union, European
Parliament, European Parliament’s Resolutions, Bosnia and Herzegovina,
Republic of Serbia, Montenegro, Republic of Macedonia
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Wprowadzenie

Czas uplywajacy od politycznych przemian przetomu lat 80. 1 90. ubie-
glego wieku stanow1 wystarczajaca perspektywe dla weryfikacji gloszonej
przez Samuela P Huntingtona koncepcji ,trzeciej fali demokratyzacji”!,
ktéra ewoluowata — w odniesieniu do panstw poradzieckich — w kierunku
przekonan o zaistnieniu ,czwartej fali demokratyzacji”?, czy tez wyksztal-
cenia sie ,szare] strefy demokracji”3. Fenomen postkomunistycznej trans-
formacji jest przedmiotem weciaz trwajacych studiéw#, za$ badacze obecnie
sklaniajg sie ku twierdzeniom, 1z panstwa poradzieckie zakonczyly okres

1 8.P Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995.

2 A. Agh, Globdlization and Central-East European Countries’ Democratization: The Fourth
Wave, [w:] R. Markowski, E. Wnuk-Lipinski (red.), Transformative Paths in Central and
Eastern Europe, Warszawa 2001; M. McFaul, The Fourth Wave of Democracy and Dictator-
ship: Noncooperative Transitions in Postcommunist World, ,World Politics” 2002, vol. 54, nr 2.

3 Np.: J. Linde, Into the gray zone. The recent trend of “hybridization” of political regimes,

,QoG Working Papers” 2009, nr 7.

Zob. m.n.: J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation.

Southern Europe, South America and Post-Communist Europe, Baltimore 1996; A. Anto-

szewski (red.), Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wachodniej. Perspekiywa poréwnawcza,

Wroctaw 2006.
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transformacji, etap przej$ciowy pomiedzy ,starym” a ,nowym” w swojej
organizacji polityczno-spotecznej 1 sg w pelni skonsolidowanymi rezimami
nowego typu, potwierdzajac teze o mozliwe] transformacji systemu niede-
mokratycznego jednego typu w system niedemokratyczny innego typu?.
Tym niemniej nawet badacze funkcjonujacy w ramach tej samej taksono-
mil nie sg zgodni co do podstawowych zatozen 1 pojec®.

W Swietle powyzszego pierwszym celem niniejszego studium jest
okreslenie specyficznych cech transformacji polityczne] pahstw pora-
dzieckich, ktére weigz pozwalajg méwi¢ o geograficznie 1 kulturowo roz-
norodnym obszarze bylego ZSRR jako wspoélnej przestrzeni, nad ktérej
terazniejszo$cig weigz pietno odciska radziecka przeszto$é. Drugim celem
jest okreslenie specyficznych cech systemu politycznego Biatorusi, ktéra
jako jedyne panstwo europejskie, ,ostatnia dyktatura w Europie”?, bywa
okreslana jako rezim sultanistyczny, bliski modelow: orientalnej despo-
tu®. Wskazano zatem na wspdlne z innymi pahstwami poradzieckimi
oraz indywidualne cechy systemu politycznego wspoélczesnej Biatorusi.

Gléwna teza opiera sie na stwierdzeniu, ze procesy transformacji
spoteczno-polityczne] w panstwach poradzieckich r6znig sie stopniem
zaawansowania 1 indywidualng specyfika, jednak wspdélnym elementem
ich niedemokratyczny charakter, dazenie do wprowadzenia bezalterna-
tywnych rzadéw uprzywilejowanych grup interesu. Przypadek Bialorusi
moze by¢ rozpatrywany jako system, w ktérym skupiony wokét prezy-
denta aparat biurokratyczny odgrywa wiodgca role w procesach agregacii
intereséw 1 dziala na rzecz okresowej mobilizacji spotecznej, zastepujac
w tym oligarchie (ktéra istotna role odgrywa w takich panstwach jak
Ukraina, Armenia, Gruzja).

Do badania zastosowano paradygmat neopatrymonialny, traktujac
go jako perspektywiczne narzedzie pozwalajace przelamac eksplanacyjng
niemoc wzgledem przestrzeni poradzieckiej dotychczasowych, najpopu-
larniejszych podej$¢ badawczych. Jest on w literaturze politologiczne]

5 P Roeder, Varieties of Post-Soviet Authoritarian Regimes, ,Post-Soviet Affairs” 1994,
vol. 10, nr 1; A. MensBuib, O mpaexmopusax noOCMKOMMYHUCIMUYECKUX mMpanchopma-
yut, Jlomuc” 2004, nr 2.

6 S.E. Hanson, The Evolution of Regimes: What Can Twenty-Five Years of Post-Soviet Change
Teach Us?, ,Perspectives on Politics” 2017, vol. 15, nr 2, s. 328-341.

7 Pojecie uzyte przez sekretarz stanu USA w latach 2005-2009 Condoleezze Rice zostato
podchwycone przez niektérych uczonych, np. Andrew Wilsona w tytule pracy: A. Wil-
son, Belarus: The Last European Dictatorship, Yale 2011.

8 S.M. Eke, T. Kuzio, Sultanism in Eastern Europe: The Socio-Political Roots of Authoritarian
Populism in Belarus, ,Europe-Asia Studies” 2000, vol. 52, nr 3.
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stopniowo wprowadzany do badan nad panstwami transformujacymi sie,
gtéwnie jako narzedzie stuzace wyjadnieniu przyczyn wzglednie stabil-
nego funkcjonowania systeméw spotecznych o cechach dysfunkcjonal-
nych (m.in. blokowanie Deutschowskich kanaléw komunikacji, powszech-
no$¢ korupcji, nepotyzmu, zjawisk state capture)®.

Ku modelowi poradzieckiego niedemokratycznego
systemu politycznego

W tranzytologii, nauce o zmianach w systemach politycznych,
wyréznia si¢ dwa zasadnicze podejécia, ktére tlumaczg zrédta, specyfike
przebiegu oraz efekty kohcowe transformacji. Podejscie strukturalne uwy-
pukla zalezno$ci pomiedzy poziomem rozwoju socjoekonomicznego, ist-
niejgcymi warto$ciami kulturowymi a mozliwoscig implementacji demo-
kratycznego systemu politycznego. Badacze reprezentujgcy powyzsze
podejscie wyrdzniajg trzy zasadnicze przestanki demokratyzacji: wysoki
poziom samo$wiadomos$ci narodowe]; wysoki poziom rozwoju gospodar-
czego; spoleczng popularno$é wartos$ci umozliwiajacych funkcjonowanie
demokracji (w tym kapital spoteczny, zautanie do instytucji politycznych
1 wspolobywateli) 10. Drugie podejscie — proceduralne — ktadzie nacisk na
indywidualne 1 nieuwarunkowane kulturowo czy ekonomicznie zachowa-
nia aktoréw politycznych. W §wietle wspomnianego ujecia transforma-
cja systemowa jest bardziej ,chaotyczna”, nieprzewidywalna, aczkolwiek
wclgz zalezna od czynnikéw, na ktére nacisk kladzie sie w podejsciu
strukturalnym!!. Oba podej$cia wzajemnie sie nie wykluczaja, a proba
ich syntezy w analizie przypadkéw transformacji systemowe] pozwala na
uwzglednienie szerszego spektrum zmiennych natury instytucjonalne;j
1 behawioralne;j.

9 Paradygmat ten, rozwijany gltéwnie do badan nad postkolonialng Afryka, w odniesieniu
do przestrzeni postradzieckie] wykorzystano m.in. w pracach: A. Ilkhamov, Neopatrimo-
nialism, factionalism and patronage in post-Soviet Uzbekistan [w:] D.C. Bach, M. Gazibo
(red.), Neopatrimonialism in Africa and Beyond, London 2012; H.E. Hale, Patrimonial
Politics. Eurasian Regime Dynamics in Comparative Perspective, Cambridge 2015; R. Cza-
chor, Postradzieckie rezimy polityczne w perspektywie neopatrymonialnej. Wstep do badan,
Wroctaw 2015.

10 G.A. Almond, S. Verba, The Civic Culture Revisited: An Analytical Study, Boston 1980;
D. Rustow, Transitions to Democracy, ,Comparative Politics” 1970, nr 2.

11 G. O'Donnell, P Schmitter, Transitions from authoritarian rule: Tentative conclusions about
uncertain democracies, Baltimore 1986.
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Logika rozwoju autorytarnego systemu politycznego Republiki Bia-
forus wskazuje, ze nie jest to unikalny fenomen, lecz jeden z przykta-
déw nieudanej demokratyzacji panstwa poradzieckiego. Przesledzenie
charakterystycznych cech proceséw transformacji systeméw politycznych
wiekszo§cl panstw poradzieckich pozwala na stwierdzenie, 1z ich celem
bylo ustabilizowanie bezalternatywnych rzgdéw prezydenckich, bedacych
swoista odpowiedzig na kryzys legitymacji wladzy oraz zabezpieczaja-
cych znajdujgcym si¢ u wladzy elitom zachowanie status quo'?. Ponad
dwudziestopiecioletni okres transformacji poradzieckich systeméw poli-
tycznych zakonczyl sie ustabilizowaniem reziméw niedemokratycznych,
potwierdzajac teze o istnieniu na tym obszarze ,szarej strefy demokra-
cji”B. Godny podkreslenia jest fakt, ze przywddey pahstw poradziec-
kich, w tym prezydent Bialorusi Aleksander Lukaszenko, stale operuja
retorykg demokratyczng, a w ustawach zasadniczych wszystkich republik
powstalych na gruzach ZSRR formalnie gwarantowany jest ustrj demo-
kratyczny. Mimo ze deklaracje przywigzania do zasad demokracji 1 praw
czlowieka skladaly wladze wszystkich powstajacych panstw poradziec-
kich, majgce wspdlny punkt wyjScia w postaci upadajacego totalitarnego
ZSRR, tworzace sie systemy polityczne poszczegélnych republik obraty
rézne kierunki rozwoju. W rezultacie we wszystkich panstwach bytego
ZSRR (z wyjatkiem republik nadbattyckich) uksztaltowaly sie systemy
niedemokratyczne, réznigce sie ,stopniem niedemokratycznosci”, podob-
nie jak 1 innymi cechami rozwoju spoleczno-ekonomicznego (na ktére,
jak wspomniano, zwraca si¢ uwage w podej$ciu strukturalnym).

Zgodnie z Indeksem Demokracji, wskaznikiem uwzgledniajagcym kry-
terium wolnoSci politycznych oraz praw obywatelskich, dysproporcje
w zakresie stopnia demokratycznosci poradzieckich systeméw politycz-
nych sg znaczne. System zadnego z panstw postradzieckich nie jest kla-
syfikowany jako w pelni demokratyczny, za§ do demokracji wadliwych
zaliczana jest jedynie Motdawia. Poréwnanie danych z 2012 1 2016 roku
prowadzi do wniosku, ze systemy polityczne panstw poradzieckich
cechujg sie wlasng dynamiksa. Potowa z nich nieznacznie poprawila
rezultat, co oznacza niewielki postep w kierunku demokratyzacji. Druga
polowa zanotowata odwrotng tendencje. Ustré) Biatorusi, mimo pewnej
poprawy pozycji w rankingu Democracy Index, w stopniu swoje] represyw-

12 Teze te na przykladzie Rosji, lecz w szerokim kontekscie rozwoju zycia politycznego
panstw postradzieckich, omawial: I.E. ®ypman, Jeuorwcenue no cnupanu. Iorumuue-
ckas cucmema Poccuu 6 psady opyaux cucmem, Mocksa 2010.

13- G. Ekiert, J. Kubik, M.A. Vachudova, Democracy in the Post-Communist World: An Unen-
ding Quest?, ,East European Politics and Societes” 2007, vol. 7, nr 21.
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nosci jest bliski rezimom $rodkowoazjatyckim. Fakt osobliwosci biatoru-
skiego systemu politycznego, cho¢ bez wskazania na jego niedemokra-
tyczny charakter, zauwazany jest zaréwno przez biatoruskich badaczy, ale
réwniez wladze pahstwowel?.

Tabela 1. Rezimy polityczne panstw poradzieckich (bez pahstw nadbaltyckich) zgodnie
z Indeksem Demokracji 2016 (w nawiasie dane z 2012 roku)

Miejsce nzdgiiiicceie Pafistwo der\r?fli(::tr;izl;cji Typ rezimu
1. 76 (67) Motdawia 6,01 (6,32) demokracja wadliwa
2. 78 (93) Gruzja 5,93 (5,53) system hybrydowy
3. 86 (80) Ukraina 5,70 (5,91) system hybrydowy
4. 98 (106) Kirgistan 4,93 (4,96) system hybrydowy
5. 120 (114) Armenia 3,88 (4,09) rezim autorytarny
6. 127 (141) Biatoru$ 3,54 (3,04) rezim autorytarny
7. 134 (122) Rosja 3,24 (3,74) rezim autorytarny
8. 139 (143) Kazachstan 3,06 (2,95) rezim autorytarny
9. 148 (139) Azerbejdzan 2,65 (3,15) rezim autorytarny
10. 158 (161) Uzbekistan 1,95 (1,72) rezim autorytarny
11. 161 (151) Tadzykistan 1,89 (2,51) rezim autorytarny
12. 162 (161) Turkmenistan 1,83 (1,72) rezim autorytarny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Democracy Index 2016. Revenge of the ‘deplora-
bles’ https://www.eiu.com/public/topical report.aspx?campaignid =Democracylndex2016
(dostep: 6.10.2017); Democracy Index 2012. Democracy at a standstill, https://portoncv.gov.
cv/dhub/porton.por_global.open_file?p doc_id=1034 (dostep: 6.10.2017).

Istotne zatem wydaje sie zaréwno okreslenie cech wlasciwych kate-
goril ,poradzieckiego rezimu niedemokratycznego”, jak 1 zweryfikowanie
na ich podstawie autorytarnego rezimu biatoruskiego, wyrézniajacego sie
na tle panstw europejskich nie tylko stopniem opresyjnosci, ale réwniez
antymodernizacyjnym charakterem. Odnoszac sie do czynnika cywiliza-
cyjno-religijnego nalezy zaznaczy¢, 1z Biatorus$ jest najbardziej niedemo-
kratycznym (obok Rosji 1 Kuby) rezimem sposréd panstw nalezgcych do

14 A. Lukaszenko stwierdzal m.in. uksztaltowanie sie bialoruskiej ,trzeciej drogi” i ,wia-
snego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego”. A.I'. Jlykamenko, Cmpamezus 6yoy-
weeo, [w:] A.-H. Kocunen n ap. (red.), Ilepsviii cve30 yuenwvix Pecnybonuku benapyco:
coopHux mamepuanos. Murck 1-2 Hos6. 2007 2., Munack 2007, s. 35.
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kregu kultury chrzescijanskiej. Jednoczesnie reprezentuje wysoki poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego: w rankingu Human Development Index
sposréd panstw poradzieckich (nie uwzgledniajgc republik battyckich)
zajmuje drugie po Rosji miejsce, za§ w perspektywie ogélnoswiatowe;j
jest to miejsce 52., wyzsze niz zajmowane przez np. Bulgarie, Serbie czy
Brazyliel>.

Cechy charakteryzujace poradziecki rezim niedemokratyczny!©

Wyksztalcenie sie funkcjonujacych obecnie tradycyjnych 1 chary-
zmatycznych modeli legitymacji wladzy panstwowej byto nierozerwalnie
zwlgzane z pojawieniem sie w przefomowym, rewolucyjnym dla pahstwa
momencie wyrazistego lidera. Legitymacji ich rzadéw sprzyjata spoteczna
dezaprobata istniejgcej sytuacji politycznej oraz kontestacja spoteczne;j
anomil, ktéra wyksztalcita sie w zwigzku z upadkiem ideologii komu-
nistycznej. Przywédcy poszczegdlnych panstw, w znacznym stopniu
odpowiedzialni za wyznaczenie kierunku transformacji systeméw poli-
tycznych, swoja wysokg pozycje osiggneli badZ jeszcze w okresie istnie-
nia ZSRR (Lew Ter-Petrosjan, Nursultan Nazarbajew, Islam Karimow,
Sapurmurad Nijazow), badZ wkrétce po uzyskaniu przez poszczegélne
republiki suwerennosci (Hejdar Alijjew, Emmomali Rachmonow, £eonid
Kuczma, Aleksander Lukaszenko). Rozwé) systeméw politycznych pod
ich rzgdami zmierzal do wyksztalcenia bezalternatywnych rzadéw pre-
zydenckich, w ktérych do minimum ograniczona jest mozliwo$§¢ doko-
nania niekontrolowanej przez obéz rzadzacy alternacji wladzy. Mimo
ze politycznym celem bylo stworzenie mechanizmu bezalternatywnych
rzagdow 1 skutecznego przekazywania wladzy wskazanej przez prezy-
denta osobie, w praktyce zycia politycznego kilku panstw wyksztalcity
sie quazidynastie, niekonieczne oparte na wiezach krwi, a bardziej na
typie przywédztwa: Hejdar Alijew 1 ITham Alijew w Azerbejdzanie,
Sapurmurad Nijazow 1 Kurbanguly Berdymuchamedow w Turkmeni-
stanie, Borys Jelcyn, Wladimir Putin, Dmitrij Miedwiediew 1 ponownie
Wiadimir Putin w Rosji. Niewykluczone wydaje sie zastosowanie tegoz
mechanizmu przekazywania wladzy w ramach rodziny w przypadku rodu

15 Human Development Report 2016. Human Development for Everyone, http://hdrundp.org/
sites/default/files/2016_human_development_report.pdf (dostep: 1.10.2017).

16 Wezesniejsza autorska konceptualizacja zagadnienia zostala opublikowana w postaci
artykutu: R. Czachor, Gléwne tendencje w procesach ksztattowania sig systeméw politycznych
paristw poradzieckich, ,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2015, nr V/II, s. 85-98.
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Nazarbajewow w Kazachstanie (cérka Dariga 1 zie¢ Timur Tulibajew), czy
Fukaszenkéw na Biatorusi (syn Wiktor). Quazidynastie stanowig jeden
z kluczowych elementéw sieci politycznych, wokdt ktorych zbudowane sg
grupy interesu. Rywalizujg one o dostep do glowy panstwa jako organu
panstwowego, ktory podejmuje kluczowe decyzje o alokacji posiadanych
zasobow. Polityka panstw poradzieckich oparta jest na dyskrecjonalnych
powigzaniach pomiedzy rozmaitymi grupami wplywu, za§ wspominana
rywalizacja wigze sie z mozliwo$cig zawlaszczania instytucji publicznych
1 wykorzystania zasobéw publicznych jak prywatnych (procesy state cap-
ture). W zwigzku z powyzszym twierdzi sie o ,systemowym” charakterze
korupcji, nepotyzmu 1 innych zjawisk, ktére z reguly interpretowane sg
jako patologie zycia publicznego, a w panstwach poradzieckich majg by¢
trwalym 1 ugruntowanym historycznie elementem stabilizujgcym zycie
spotecznel”.

Walki pomiedzy grupami intereséw w okresie ksztaltowania sie wspoét-
czesnych systeméw politycznych panstw poradzieckich przejawialy sie
w licznych konfliktach pomiedzy wladza wykonawczg a ustawodawczg
(konflikty te nie dotyczyly jedynie Turkmenistanu, gdzie legislatywa od
1991 roku bylta pod pelng kontrolg egzekutywy). Ich Zrédtem byto niedo-
stosowanie pochodzacych z czaséw ZSRR ustaw zasadniczych do wyzwan
okresu suwerenno$ci oraz rywalizacja pomiedzy parlamentami a glowami
panstw o zakres kompetencji. We wszystkich wypadkach ogarniete wola
,przywrocenia porzadku” spoleczehstwa opowiadaly sie za prezydentami,
wyposazajac go w dodatkowg legitymacje do dziatania. Konsekwencja
przywolywanego faktu jest stabo§¢ wladzy ustawodawczej, przejawiajaca
sie w braku kontroli nad dziatalno$cig gtowy panstwa oraz dublowanie
prerogatyw ustawodawczych przez prezydenta, fasadowo$¢ parlamentéw,
ktorych cztonkowie sg desygnowani przez obéz prezydencki.

Konflikty pomiedzy legislatywa a egzekutywa, zakonczone sukcesem
tej ostatniej, sklanialy politycznych lideréw poszczegélnych republik do
dokonania reform konstytucyjnych, na mocy ktérych potwierdzano domi-
nujgcy pozycje ustrojowy prezydenta wyposazonego w prawo wydawania
aktow prawnych, ograniczano role parlamentu oraz pozostajacego pod
kontrolg glowy panstwa rzadu, wreszcie ograniczano lub wrecz elimino-
wano mozliwo$¢ wszczecia procedury odwotania prezydenta z zajmowa-
nego stanowiska. Zadna z konstytucji poradzieckich nie przewiduje stano-
wiska wiceprezydenta, podkreslajac monistyczny charakter przywédztwa

17 R. Czachor, Postradzieckie rezimy polityczne w perspektywie neopatrymonialnej. .., s. 117-118,
128-129; H.E. Hale, Patrimonial Politics. .., s. 39—47.
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politycznego. W praktyce dominacja jednostki w systemie politycznym
prowadzi do zjawisk w treSci 1 formie zblizonych do sakralizacji. War-
to§¢ prezydentury 1 rola glowy panstwa w deklarowanym zapewnieniu
suwerennoéci 1 fadu spotecznego jest oceniana na tyle wysoko, 1z wobec
niej charakter wtérny posiadajg normy prawne, w tym konstytucje, ktore
w razie konleczno$cl, wyznaczane] interesem prezydenta, mogg byé
zmieniane.

Rywalizacja o wladze toczy sie w modelu gry o sumie zerowej. Grupy
interesu dgzg do monopolizacji dostepu do gtowy panstwa, w konsekwen-
cji czego opozycja jest — o ile nie posiada, jak na Ukrainie, wzglednie
trwaltej wlasnej bazy zasobéw — przes§ladowana. Wokét gtéow panstwa
wyksztalcily sie partie proprezydenckie, pozbawione wiasnej tozsamo-
§ci 1 programu politycznego, ograniczajace si¢ jedynie do popierania
kierunku dziatan glowy panstwa: ,Jedinaja Rossija”, kazachski ,Otan”,
azerski ,Yeni Azerbaycan”!8. Wprowadzono prawne 1 pozaprawne §rodki
maksymalnie utrudniajace udzial opozycji w zyciu politycznym panstw,
w tym wprowadzenie progdéw wyborczych, skutecznie utrudniajgcych wej-
$cie opozycyjnych ugrupowan politycznych do parlamentéw. Nastepowalo
przeksztalcenie opozycji w partie marionetkowe, sprawiajace pozory wie-
lopartyjnosci: m.in. Sprawiedliwa Rosja, Liberalno-Demokratyczna Partia
Rosji, itd. W przypadku Uzbekistanu 1 Turkmenistanu walka z opozycja
w momencie rozpoczecia transformacji w zasadzie nie miata miejsca —
przeksztalcenie partii komunistycznych w partie demokratyczno-naro-
dowe zakonczylo proces budowy systemu partyjnego. W Tadzykistanie
walka z opozycja toczyla sie pod hastem walki z 1slamskim radykalizmem
1 zagrozeniem dzialalno$cig terrorystyczna.

Uzupelnieniem mechanizmu uniemozliwienia przejecia przez opozy-
cje wladzy drogg legalng jest wprowadzenie pelnej kontroli nad procesami
wyborczymi, stworzenie mechanizmu kontroli 1 manipulacji rezultatami
wyboréw. Akt glosowania w takich warunkach zostal sprowadzony do
formy sprawdzania lojalnosci spoteczenstwa wobec wladz oraz plaszczy-
zny rywalizacji wladz lokalnych o doprowadzenie do jak najwyzszego
poparcia dla glowy panstwa. Stosowane przez przywddcéw okresowe
liberalizacje systeméw 1 czeSciowe zwiekszanie swobdd obywatelskich
(Biatorus, Kazachstan) byly wykorzystywane jako mechanizm testowania
opozycjli 1 spoleczenstwa.

Ograniczone reformy wolnorynkowe pozwalaja na zachowanie kon-
troli nad spoleczehstwem oraz utrudniajg pojawienie sie¢ niezaleznych

18 R. Czachor, Postradzieckie rezimy polityczne w perspektywie neopatrymonialnej.. ., s. 135-136.
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aktorow politycznych. Sterowana przez wladze prywatyzacja stanowita
wazny element wzmocnienia systeméw wladzy prezydenckiej. Przeprowa-
dzona w latach 90. przez polityczne elity przy braku spolecznej kontroli
prywatyzacja doprowadzita do powstania sieci zaleznoéci 1 uzaleznienia
biznesu od polityki. Ksztaltujaca sie oligarchia wyrazata zywotne zainte-
resowanie utrzymaniem politycznego status quo, widzac w nim nadzieje
na utrzymanie zdobyte] wlasnosci.

Cechy charakterystyczne rozwoju
biatoruskiego rezimu niedemokratycznego

Za jeden z kluczowych 1 obiektywnych czynnikéw utrudniajgcych
petryfikacje ustroju demokratycznego Bialorusi wskazuje sie faktyczny
brak wlasnej panstwowosci przed 1991 roku, czyli swoistej ,mapy drogo-
wej”, ktéra np. w przypadku republik nadbattyckich stanowila fundament
restytucji instytucji panstwowych. Wyobrazenia o stabilnym 1 efektyw-
nym systemie politycznym w powszechnym przekonaniu Bialorusinéw
kojarzg sie z systemem radzieckim. Spoteczne zapotrzebowanie na silne,
gwarantujace okreslony poziom stabilnosci, rzady kojarzyly sie szczegdl-
nie z epoka Piotra Maszerowa, sekretarza Komunistycznej Partii Biatorusi
w latach 1965-1980 1 do tego archetypu odwotuje sie zaplecze Aleksan-
dra Lukaszenki, kreujac jego wizerunek jako ,dobrego gospodarza” (bia-
forus. — backi)'®. W okresie radzieckim na Bialorusi nie wyksztalcit sie
ruch dysydencki, za§ w czasie pdznej pierestrojki Srodowiska postepowe
1 narodowe skupialy waskie kregi inteligencji w wiekszych osrodkach miej-
skich??. Wspolczesny system polityczny Biatorusi w znacznym stopniu
jest kontynuacjg systemu radzieckiego. Jego gléwnymi atrybutami sg,
podobnie jak w przypadku ZSRR, nadmierna rola instytucji panstwowych
w zyciu spolecznym, centralizacja wladzy, uprzywilejowana 1 stabo limito-
wana pozycja biurokracji. Centralnym elementem organizacji spoleczne;
pozostaje wladza panstwowa, ktéra kreuje 1 kontroluje inne instytucje
spoteczne?!. Odtwarzane sg nie tylko formy panstwowe (w tym symbo-

19 Szerzej: R. Czachor, Transformacja systemu politycznego Biaforusi w latach 1988-2001,
Polkowice 2016, s. 448—453.

20 S.M. Eke, T. Kuzio, Sultanism in Eastern Europe..., s. 534-535.

21 1O.C. IMuoBapos, A.1. ®ypcos, ,Pycckas cucmema” Kax novimka NOHUMAHUS PYCCKOU
ucmopuu, Jlomac” 2001, nr 4, s. 38; A. Psa6oB, Bocnpouszeooumocms noarumuueckou
cucmemvt, [w:] M. Jlurtmae, A. Psa6oB (red.), Ilymu poccutickoeo nocmkomMmyHusma.
Ovuepku, Mocksa 2007, s. 274.
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lika panstwowa 1 retoryka wladz), ale tez stosunki wladcze 1 mechanizm
rekrutacji elit.

Po uzyskaniu niepodlegltosci przez Bialoru§ we wrzesniu 1991 roku
dominujaca sila polityczng byla dawna nomenklatura stanowigca naj-
wyzsze szczeble Komunistycznej Partii Bialorusi. Opozycja narodowa,
cho¢ posiadata od 1990 roku niewielkg reprezentacje w parlamencie
(10% mandatéw) nie wplywala istotnie na najwazniejsze decyzje doty-
czace kierunku transformacii ustrojowej. Swiadczy o tym fakt, iz zaple-
cze postkomunistycznego premiera Wiaczestawa Kiebicza storpedowalo
w 1992 roku 1nicjatywe opozycyjnego Bialoruskiego Frontu Narodowego
w sprawie referendum dotyczgcego skrocenia kadencji Rady Najwyzsze;,
w efekcie czego biatoruski parlament przetrwal w niezmienionym skfa-
dzie az do 1995 roku. W celu niedopuszczenia opozycji do udzialu we
wladzy rzadzacy nie byli sktonni do skrécenia kadencji parlamentu oraz
,zakonserwowali” radziecky strukture organéw wiadzy. Przyjecie przez
Rade Najwyzsza w marcu 1994 roku nowej ustawy zasadniczej wpro-
wadzajgce] instytucje prezydenta Biatorusi miato by¢ decydujgcym kro-
kiem na drodze ku maksymalizacji wladzy, eliminacji przeciwnikéw elit
rzadzacych oraz ku petryfikacji nowego rezimu bezalternatywnej wladzy
prezydenckiej. Na glowe pahstwa zostal namaszczony nieformalny lider
postnomenklaturowe] partii wltadzy — premier Wiaczestaw Kiebicz. Nie
uzyskal on urzedu, jednak elekcja Aleksandra fukaszenki nie naruszyta
w powaznym stopniu intereséw dawnej nomenklatury wyzszego 1 $red-
niego szczebla. Uprawnia to do twierdzenia, ze po 1991 roku doszto do
kontynuacji a nie zerwania z radzieckim modelem rekrutacji elit politycz-
nych, a w §lad za tym — z mechanizmami agregacji intereséw 1 alokacji
zasobow.

Polityka obozu postnomenklaturowego w latach 1991-1994 polegata
na odwleczeniu w czasie decyzji o nowym ksztalcie rezimu politycznego
przy zachowaniu zdolnoSci okreslania kierunku transformacji. Wstrzy-
mana zostala prywatyzacja, mialo miejsce zamrozenie komunistycznego
modelu stosunkéw spolecznych. Tym samym Bialoru§ nie doswiadczyta
tak powaznych wstrzgséw wewnatrzpolitycznych jak inne republiki pora-
dzieckie. Taktyke zmierzajacg do udaremnienia rozwoju autonomicznych
1 niekontrolowanych grup interesu utrzymal po zwyciestwie w wyborach
w 1994 roku obdz A. Fukaszenki??.

Ograniczona prywatyzacja oraz utrzymanie stosunkowo rozbudo-
wanego systemu wsparcia socjalnego gwarantuje utrzymanie wzglednie

22 S.M. Eke, T. Kuzio, Sultanism in Eastern Europe..., s. 538.

SP Vol. 47 / STUDIA | ANALIZY 195



RAFAL CZACHOR

stabilnego poparcia spolecznego. Sprzyjajaca przez lata koniunktura
gospodarcza sprawiala, ze bialoruska biurokracja — wykorzystujac instru-
menty ekonomiczne w sferze spotecznej (ulgi 1 znizki w zakresie ustug
komunalnych, pomoc socjalna) — zwalniata sie od odpowiedzialnoéci
politycznej za swoja dziatalno§é. Obdz A. Lukaszenki nie zdecydowal
si¢ na odbudowe partii komunistycznej (ktéra po cofnieciu decyzji o jej
delegalizacji funkcjonowala jako dwie partie skupiajace rézne frakeje
biatoruskich komunistéw), ani stworzenie wlasnego ugrupowania, ktére
stanowitoby ,parti¢ wladzy”. Za biatoruska specyfike nalezy uznaé bez-
partyjny charakter jej polityki (istniejace ugrupowania, nawet wspierajgce
prezydenta, odgrywajg marginalng role 1 zdobywajg wylacznie pojedyncze
mandaty w parlamencie) oraz plebiscytarno$§é?3.

Kryzys konstytucyjny lat 1995-1996 1 walka o wladze pomiedzy prezy-
dentem 1 parlamentem wpisywata sie w ciag podobnych wydarzen w innych
republikach postradzieckich, majgcych miejsce w latach 1992-19932+,
Spéznienie bylo poklosiem pézniejszego wprowadzenia instytucji pre-
zydenta do biatoruskiego systemu politycznego. Kryzys powyzszy miat
duzo tagodniejszy przebieg niz w innych panstwach bylego ZSRR. Jego
konsekwencjg bylo zmarginalizowanie grup interesu, ktére kontestowa-
tyby (na niwie aksjologicznej czy ekonomicznej) dziatalno$¢ prezydenta
A. Lukaszenki 1 jego otoczenia oraz wprowadzenie mechanizmu rekrutacji
elit zblizonego do modelu radzieckiego?®. Silna formalna 1 nieformalna
pozycja prezydenta manifestuje sie tez w stabosci systemu partyjnego Bia-
forusi oraz faktycznym braku grup oligarchicznych (co wyraZnie odréznia
Biatorus od takich panstw jak Rosja, a zwlaszcza Ukraina).

W rezimach neopatrymonialnych rywalizacja grup oligarchicznych na
niwie polityczne] znajduje odzwierciedlenie w systemie partyjnym, ktéry
stanowl1 reprezentacje ich intereséw. Specyfikg Bialorusi jest wspomniana
stabo$§¢ miejscowej oligarchii 1 niedorozwéj systemu partyjnego. Oznacza
to, ze system polityczny tego pahstwa w paradygmacie neopatrymonial-
nym klasyfikowa¢ mozna jako neopatrymonializm biurokratyczny. Sieci
klientelistyczne tworza w nim nie wplywowi biznesmeni, ktéry w kon-
taktach politycznych upatrujg korzy$ci materialnych (rent-seeking), lecz
wyzsl rangg urzednicy. Dysponuja oni wylacznie dobrami publicznymi,
a nie prywatnym majatkiem, stad ich autonomia wobec glowy panstwa

23 Szerzej: R. Czachor, Transformacja systemu politycznego Bialorusi..., s. 453—464.

24 T. Bodio, J. Wojnicki, P. Zaleski, Modele transformacji panistw postkomunistycznych, ,Spo-
feczefistwo 1 Polityka” 2006, nr 2 (7), s. 105.

25 Szerzej: R. Czachor, Transformacja systemu politycznego Bialorusi..., s. 464—466.
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jest ograniczona. Po ewentualnej utracie stanowiska nie posiadajg powaz-
niejszych zasobdéw, by dgzy¢ do odzyskania wplywéw 1 stanowié opozycje
dla grup utrzymujgcych sie przy wladzy (w odréznieniu np. do Ukrainy,
gdzie klany oligarchiczne stanowig o dynamice systemu partyjnego)?2°.

Na tle innych panstw poradzieckich za wazng ceche obecnego rezimu
politycznego na Bialorusi nalezy uznaé jego antymodernizacyjny charak-
ter. Cykliczne kampanie mobilizacji spoleczenstwa majg na celu odna-
wianie legitymacji elit wladzy, jednakze ich potencjatl wydaje sie stab-
ngc?’. W Swietle powyzszego utrzymanie wladzy w obecnym modelu
moze dokona¢ sie¢ kosztem: a) zaostrzenia konfliktu pomiedzy rzadzacym
obozem A. Lukaszenki (w duzym stopniu pochodzgcym z elit nomen-
klaturowych) a opozycja narodowa 1 komunistyczng, do ktérej moga
dotaczy¢ dotychczas niezaangazowane w polityke Srodowiska inteligen-
cji 1 drobnych przedsiebiorcéw; b) nasilenia prawno-administracyjnych
zablegéw majgcych na celu rozbicie struktur opozycji, odmowe rejestra-
cji niezaleznych kandydatéw w wyborach, kontrole $rodkéw masowego
przekazu, indoktrynacje spoleczenstwa (poprzez ideologie pahstwows);
a takze famanie praw czlowieka 1 zastraszanie.

Perspektywy dalszej ewolucji
poradzieckich reziméw niedemokratycznych

Rozwéj systeméw politycznych panstw powstalych na gruzach ZSRR
wskazuje na istnienie okre§lonej logiki oraz trwalosci w procesie ich roz-
woju politycznego. Ewolucja systeméw politycznych panstw poradziec-
kich sprawia, 1z niektére z nich ukonczyly pewien cykl rozwoju, innymi
stowy zakonczyly okres§lony etap w swojej najnowszej historii polityczne;.
Ze wzgledu na specyfike poradzieckich systeméw autorytarnych, ktérej
gléwnym komponentem jest istnienie bezalternatywnej wladzy prezy-
denckiej, pahstwa w ktérych dokonata si¢ alternacja na najwyzszym urze-
dzie panstwowym sa swoistg awangardg w rozwoju systeméw politycz-
nych panstw obszaru bylego ZSRR. Rozwdj wypadkéw po alternacji na
szczytach wladzy w takich panstwach jak Ukraina, Uzbekistan, Armenia,
Kirgistan 1 Turkmenistan moze — cho¢ nie musi — stanowi¢ przyklad,

26 Szerzej: R. Czachor, Postradzieckie rezimy polityczne w perspektywie neopatrymonialnej.. .,
s. 154-159.

27 Dowodem mogg postuzyé zamieszki, do ktérych doszlo w 2017 roku w 99. rocznice
powstania Biatoruskiej Republiki Ludowej. Spotkaly sie one z niejednoznaczng oceng
nawet wsréd czesci politycznych elit Bialorusi.
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w jakim kierunku beda zmierza¢ pozostate republiki. Przytoczone przy-
ktady: Ukrainy po dwéch zmianach rzadzacych: wygranych Wiktora Jusz-
czenki 1 Wiktora Janukowycza, Gruzji po objeciu wladzy przez Mikcheila
Saakaszwili, nastepnie Georgija Margwelaszwili, Kirgistanu po obaleniu
Askara Akajewa 1 nastepnie Kurmanbeka Bakijewa oraz Turkmenistanu
po $mierci Turkmenbaszy 1 Uzbekistanu po §mierci Islama Karimowa
wskazujg na dwie alternatywne drogi rozwoju systeméw poradzieckich
po zakonczeniu danego cyklu, zwigzanego z aktywnoScig polityczng obec-
nego przywodcy oraz wzrostem wspélzaleznosci ze §rodowiskiem mie-
dzynarodowym. Tym samym analizowane panstwa maja przed soba dwie
alternatywne drogi rozwoju: powolne przejScie ku elementom demokracji
lub konsolidacje autorytaryzmu?8.

Warlant pierwszy oznacza ,turbulentng demokratyzacje”, polega-
jaca na stopniowym wdrazaniu reform demokratycznych oraz tagodze-
niu zjawisk autorytarnych w wyniku zacie$niania kontaktéw z Zacho-
dem, zwlaszcza na gruncie gospodarczym. Wariant powyzszy gléwnie
dotyczy europejskich panstw obszaru, wobec ktérych Unia Europejska
wystepuje jako sita normatywna, warunkujgca rozszerzenie kooperacji
od dokonywania reform. Impulsem do zmian byly w tych panstwach
spoleczne wystgpienia w odpowiedzi na kolejne falszerstwa rezultatéw
wyboréw. Wazne, ze w okresie lat 2012—-2016 stopniowe kroki ku libe-
ralizacji ustroju nastgpily w republikach srodkowoazjatyckich. Cho¢ jest
przedwczes$nie, by méwié o trwalej tendencji, nie bedzie naduzyciem
konstatacja, ze niektére spoleczenstwa poradzieckie w procesie rozwoju
osiagaja okre$lony poziom ,masy krytycznej”, wyrazajacy sie jakoSciowa
zmiang w podejSciu do polityki 1 postrzeganiu roli wladzy panstwowe;.
Spoteczna niezgoda na kontynuowanie polityki wladzy bezalternatywne;j
stawlia te panstwa w obliczu jako§ciowo nowego etapu rozwoju systemu
politycznego, w ktéorym powr6t do poprzednich praktyk autorytarnych
bedzie, jesli nie niemozliwy, to znacznie utrudniony.

Wariant drugi — autorytarny remake dotyczy¢ bedzie pozostatej cze¢sci
obszaru poradzieckiego, zwlaszcza Rosji 1 takich panstw Azji Srodko-
wej jak Turkmenistan 1 Tadzykistan, gdzie w duzo mniejszym stopniu
zauwazalne sg impulsy modernizacyjne, a rozwdj spoleczny opiera sie
na aktualizacji wlasnych wzorcow kulturowych. Zmianom w kierunku
demokratyzacji dodatkowo nie bedg sprzyjaé utrzymujace sie konflikty

28 Scenariusze takie juz przed dwoma dekadami prezentowal m.in.: B. Parrott, Perspectives
on postcommunist democratization, [w:] K. Dawisha, B. Parrott (red.), Democratic changes
and authoritarian reactions in Russia, Ukraine, Belarus, and Moldova, Cambridge 1997, s. 7.
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regionalne oraz zacie$nianie si¢ wiezi panstw muzulmanskich z cywili-
zacja 1slamu. Wspomniany remake polegaé¢ bedzie na niewielkich zmia-
nach wywolanych nieuniknionymi przetasowaniami na szczytach wladzy.
Neopatrymonialne mechanizmy sprawowania wladzy, oparte na rozbudo-
wanych sieciach klientelistycznych, wydaja sie trwalym mechanizmem
artykulacji 1 agregacji intereséw spotecznych 1 nie podlegajg zmianom.
Sa swoistym paradygmatem funkcjonowania tych spoleczenstw. W ana-
lizowanym przypadku wymiana pokoleniowa na szczytach wladzy, nawet
jesli miataby sie dokonaé w ramach jednej rodziny lub uprzywilejowane]
koter1i, przyniesie nowe akcenty w polityce 1 zyciu spolecznym. W przy-
padku Bialorusi nalezy zakladaé zaistnienie wariantu pierwszego. Petry-
fikacja §wiadomos$ci narodowe], wzrost zamozno$ci spoleczenstwa oraz
oddziatywanie Uni1 Europejskiej mozna postrzegac¢ jako elementy, ktére
bedg transformowaé kulture polityczng Biatorusinéw.

STRESZCZENIE

Ponad ¢éwieré wieku od rozpadu ZSRR procesy transformacji polityczne]
w panstwach powstatych w jego miejsce wskazujg na ich wlasng specyfike, ktéra
nie miesci sie¢ w paradygmacie ,trzeciej fali demokratyzacji”. Artykul przedstawia
gtéwne cechy transformacji polityczne] panstw poradzieckich, nastepnie za$
konfrontuje je z przypadkiem Biatorusi. Autor wskazuje, ze pewne trudnosci
badacze zwigzane z przemianami pahstw poradzieckich mogg by¢ przetamane
przy uzyciu perspektywy neopatrymonialnej. Klasyfikuje on Biatoru§ jako rezim
biurokratyczny, w ktérym wiodgce role dynamizujgce system polityczny odgrywa
nie oligarchia, lecz aparat urzedniczy.

Rafat Czachor

UNDEMOCRATIC TENDENCIES IN THE DEVELOPMENT OF POST-SOVIET
PoOLITICAL SYSTEMS AND THE CASE OF BELARUS

It has passed over a quarter of a century from the collapse of the Soviet Union
and the political systems of the new states that have emerged in 1991 demonstrate
own features which can not be classified as a ‘third wave of democratization’. The
paper discusses main features of the transformation of post-Soviet political systems
and pays particular attention to the case of Belarus. The author argues that some
problems in investigation of that matter can be overcome by a neopatrimonial
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paradigm. From such point of view, thus leading roles in the politic of Belarus play
not oligarchy but state officials, it 1s classified as a bureaucratic regime.

KEY WORDS: democratization, authoritarianism, neopatrimonialism, post-Soviet
countries, Belarus
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Ukraina uzyskujac niepodlegloé¢ deklarowala, ze bedzie demokratycz-
nym panstwem prawa. W Konstytucji Ukrainy z 1996 r. w art. 1 zapisano,
ze ,Ukraina jest panstwem suwerennym 1 niezaleznym, demokratycznym,
socjalnym, panstwem prawa’!l. Procesom uwolnienia od rezimu totalitar-
nego (komunistycznego) 1 wprowadzenia instytucji wlasciwych demokra-
cjom liberalnym na Ukrainie w latach 90. ubiegtego wieku przewodniczyly
6éwezesne elity komunistyczne. Spusécizna komunistyczna oraz stabosé
opozycji antykomunistyczne] spowodowaly, ze kszatltowanie systemu
demokratycznego na Ukrainie nie bylo pelne 1 nie zostato ukonczone. Nie
doszto zatem do konsolidacji demokracji, ktéra oznacza, ze demokratyczny
system 1nstytucji 1 regul gry jest akceptowany przez wszystkie znaczace
elity polityczne, czyli ,staje jedyng mozliwoscig” (the only game in town),
,gdy nikt nawet nie mysli o tym, by dziala¢ poza instytucjami demo-
kracji, a przegrani chcg jedynie sprébowaé jeszcze raz zagra¢ w ramach
tych samych instytucji, w ktérych warunkach niedawno przegrali”?. Adam

L Koucmumyyia Ykpainu, KuiB 1996, s. 4.
2 A. ITmeBopckwmit, /Jemoxkpamus u pvinok. [lonumuueckue u 3xoHomudecKkue peghopmol
6 Bocmounou Espone u Jlamunckoii Amepuxe, Mocksa 2000, s. 47.
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Przeworski stwierdzil, ze ,decydujacym krokiem w kierunku panstwa
demokratycznego jest przekazanie wladzy od grupy oséb do zespotu
regul”3. Wprowadzone na Ukrainie instytucje wlasciwe demokracjom
(konkurencyjny system wielopartyjny, wolne 1 uczciwe wybory, parlament
itp.) cechuje ulomnos§é. W duzym zakresie jest to skutek niskiego stopnia
instytucjonalizacji regul gry politycznej. W powyzszym kontekscie nalezy
sie zgodzi¢ z Andrzejem Antoszewskim, ze ,o ile przebudowa instytucji
(...) jest zadaniem w miare prostym 1 na ogél realizowanym stosunkowo
szybko, o tyle kreacja, akceptacja 1 utrwalenie nowych regul gry polityczne;j
(...) moga stwarzac wiele trudnosci”*.

Celem niniejszego artykulu jest analiza zmian zachodzgcych w rezi-
mie politycznym wspélczesnej Ukrainy. Dla osiggniecia wspomnianego
celu zostata sformulowana nastepujaca hipoteza: brak okreslenia, akcep-
tacji 1 przestrzegania regul gry (zaréwno formalnych jak 1 nieformalnych)
przez gtéwne podmioty zycia politycznego powoduje, ze w zalezno$ci od
zmiany ekipy rzadzace] (przede wszystkim prezydenta 1 jego zaplecza)
oraz jej dzialah w uksztaltowanym na Ukrainie rezimie hybrydowym
odbywa sie ruch w kierunku wzrostu cech autorytaryzmu lub wzrostu
cech wlasciwych demokracjom.

W artykule pojecie ,rezimu politycznego” jest stosowane w szerokim
znaczeniu jako ,zespét regul, warto$ci, zachowan oraz relacji charakteryzu-
jacych zycie polityczne™. Na podstawie wskazanej definicji w nauce o poli-
tyce wymieniane sg ,dwa podstawowe typy rezimu politycznego sensu
largo: demokratyczne 1 niedemokratyczne” (autorytarne 1 totalitarne)®.
Naukowcy analizujgc zmiany zachodzace w panstwach, jakie powstaly po
rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) okre-
§lajg rezim polityczny Ukrainy, ktéry zostal uksztaltowany na skutek trans-
formacji, jako hybrydowy”. Rezimami hybrydowymi sg nazywane te rezimy,
ktére faczg w sobie cechy demokracji oraz autorytaryzmu®. W powyzszym

3 Tamze, s. 33.
+ A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspdlczesnych demokracjach europejskich,
Wroctaw 2004, s. 8.

5 A. Antoszewski, Rezimy polityczne paristw europejskich, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut,
Systemy polityczne wspdtczesnej Europy, Warszawa 2006, s. 168; R. Glajcar, Demokratyczny
rezim polityczny. Relacje migdzy legislatywq i egzekutywq w III Rzeczypospolitej, Katowice
2015, s. 36.

6 R. Glajcar, Demokratyczny rezim polityczny. .., s. 41, 45.

7 L.J. Diamond, Thinking About Hybrid Regimes, ,Journal of Democracy” 2002, nr 2,
s. 21-35; B. Ionoxano, Ilonimonoziss noCMKOMYHICHMUYHUX CYCRiTbCE 6 YKpaini ma
Pocii, ,JTonitnara qymka” 1998, nr 2, s. 17-18.

8 B. l'empman, Kak gwvuiimu u3 neonpeoenrennocmu, ,Pro et Contra” 1998, nr 3, s. 21-22.
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kontekscie Juryy Macijewskij stwierdzil, ze Ukraina nie byla jeszcze ani
w pelni demokratycznym, ani w pelni autorytarnym pahstwem?®.

Analizujgc rezim polityczny wspétczesnej Ukrainy pod uwage bie-

rzemy nastepujace jego aspekty: 1) reguly tworzenia organéw wiladzy;
2) charakter relacji miedzy aktorami politycznymi; 3) sposéb podejmo-
wania decyzji politycznych; 4) relacje pomiedzy wladzg a obywatelami.
W artykule zastosowano nastepujace metody badawcze: neoinstytucjo-
nalna analiza systemowa, analiza danych zastanych. Niniejsza problema-
tyka byla podejmowana przez Andresa Aslundal®, Oteksija Haraniall,
Jurija Macijewskiego!?, Ofeksandra Motyla!3, Andrew Wilsonal* 1 innych.

10

11

12

13
14

0. Manuescknii, [lcesdo, keazu uau nouy: Kakou NOIUMUYECKUU pexcum gopmupy-
emca 8 Vkpaune?, ,Ofikymena” 2011, nr 8, s. 141; Zob. réwniez: FO. MarieBcrkuii,
Misc agmopumapusmom i 0eMOKpamicto: NOMMUYHUL pexcum Nicis ,noMapaniegoi
pesonroyii”, Tlomitnaamii MeHeKMeHT 2006, nr 5, s. 18-32; Y. Matsievsky, Miedzy
autorytaryzmem i demokracjq: ustrdj polityczny w Ukrainie po ,pomarariczowej rewolucyi,
http://www.academia.edu/6960908/Mi%C4%99dzy autorytaryzmem_i_demokra-
cj9%C4%85_ustr%C3%B3;_polityczny w_Ukrainie_po_pomara%C5%84czowe]_rewolu-
cji (dostep: 14.10.2017).

A. Acnynn, Ak Yxpaina nepetiuiia 00 punkogoi ekoHomixu ma 0emokpamii, YOIINHITOH
2009, http://www.ukrainereforms.info/wp-content/uploads/2015/02/Anders_Aslund_-_
Yak_Ukraina_pereishla_do_rynku_1_demokratii_2009.pdf, s. 9 (dostep: 10.2017);
A. Aslund, Ukraine: What Went Wrong and How to Fix It, Washington 2015.

O. Haran, From Viktor to Viktor: Democracy and Authoritarianism in Ukraine, ,Demokra-
tizatsiya” 2011, nr 2, s. 93-110; A. T'apans, Pacmywuil agmopumapusm npesudenma
Anykosuua: Coxpanum au Ykpauna ,eeponeiickyro nepcnekmugy”?, http://www.ponar-
seurasia.org/sites/default/files/policy-memos-pdf/pepm_265 russ Haran July2013.pdf
(dostep: 22.09.2017).

0. MamieBcekuii, ¥ nacmyi eibpuonocmi: 3urzaru mparc@opmayii RONIMUYHO20
pedcumy 6 Yrpaini (1991-2014), Yepnismi 2016; FO. MarnieBcokuit, Misc asmopuma-
pusmom....., s. 18-32; Y. Matsievsky, Migdzy autorytaryzmem i demokracjq. . .; F0. Manues-
ckuid, Ilcesdo, keasu unu nony. .., s. 128-145; J. Macijewskyj, Pokusy autorytaryzmu, ,Nowa
Ukraina” 2010, nr 9-10, s. 37-52. FO. MamieBCbKUiA, [H8OMOYIsE KOHCIMUMYYIOHANI3MY
i xeasi-asmopumapnuti pexcum 6 Ykpaini, ,Bubopu ta memoxparis’ 2011, nr 3,
s. 49-56; 1O. ManieBcekuii, Yu modxciuguii aemopumapHuii pexcum 6 YKkpaiui?,
JJomitnaanit meHemxmenT” 2011, nr 1, s. 51-64; KO. MamieBcekuii, Bio deghexmmoi
0o Keposanoi Oemokpamii? (meHOenyii mparcgopmayii norimuunozo pesxcumy
6 Ykpaini nicia npesudemmcorux eubopie 2010 p.), ,HaykoBi 3ammcku [HCTHTYTY
MOJITUYHUX 1 eTHOHaIioHANBHUX nociimkens iM. 1.&. Kypaca HAH VYkpaian” 2012,
nr 6, s. 179-202; 0. MauieBcbkuit, Axuii pescum 06yoye B. HAnykosuu i wo 3 ybo2o
sutioe?, ,HayxoBi 3ammcku « [paHCKOPIOHHE CIIBPOOITHUIITBO Y KOHTEKCTI TIEPCIIEKTHB
€BpoIeichKol iHTerpamii Yipainu». Cepis Ilomitnuni Haykm” 2010, nr 4, s. 274-289.
O. Motuns, Konmppesonioyia Anykosuua, ,Kputuka” 2010, nr 3—4, s. 2—4.

A. Wilson, Ukraine crisis: what it means for the West, London—New Haven 2014.
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Gléwne podejscia do okre§lenia hybrydowego rezimu
politycznego

W badaniach nad rezimami hybrydowymi mozna wymieni¢ dwa
gléwne stanowiska. Pierwsza grupa uczonych analizujgc rezimy hybry-
dowe kladzie akcent na cechy wlasciwe rezimom autorytarnych. Okresla
je jako autorytarne rezimy o pewnych cechach demokratycznych lub libe-
ralnych!>. Marina Ottaway, Steven Levitsky, Lucan Way, Taras Kuzio
1 inni analizujgc rezimy hybrydowe piszg o tzw. ,zdemokratyzowanym
autorytaryzmie”1© stosujac okreslenia ,rezim pétautorytarny”!’, jautory-
taryzm konkurencyjny”!® itp. Z kolei druga grupa uczonych analizujac
rezimy hybrydowe zwraca uwage, ze z jednej strony cechuje je demokra-
tyczne minimum instytucjonalne (np. wielopartyjny system, stosunkowo
konkurencyjne oraz uczciwe wybory), za$§ z innej strony ciagle docho-
dzi w nich do naruszania praw 1 wolno$ci obywatelskich oraz skupiania
uprawnien wladczych w jednym osrodku!® (najczesciej jest to zawlaszcza-
nie przez prezydenta funkeji innych organéw wiladzy). Do wspomniane]
grupy naukowcéw nalezg Guillermo O’Donnell, Fareed Zakaria, Wolfgang
Merkel, Aurel Croissant, Richard Sakwa, Michael McFaul 1 inni1, ktérzy
w okresleniu reziméw hybrydowych gtéwny akcent kladg na zawartych
w nich cechach demokracji niepelnej stosujac okreslen:

— ,demokracja delegacyjna”?,
— ,demokracja nieliberalna”?1,
— ,demokracja utfomna” (defektywna)??,

15 T. lumyaoB, Teopemuko-memooono2iuni 3acadu ananizy 2iOpuoHux NOMTMUYHUX
pedicumia: ykpaincokuu konmexcm, ,Haykosi 3ammcku. Cepist [omitiaai Haykn” 2008,
nr 3, s. 93.

16 Tamze.

17 M. Ottaway, Democracy Challenged: The Rise of Semi-Authoritarianism, Washington
2003; M. Orrayeii, [emokpamus: monvko Hanonosuwny, [w:] O. Kaamnc, JI. TpernuH,
M. Tpynomo6os, H. Edumona (pen.), Tpyonocmu nepexooa: demoxpamus ¢ Poccuu,
Mocksa 2004, s. 15.

18 S, Levitsky, L. A. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes After the Cold War,
New York 2010, s. 4; T. Kuzio, Regime type and politics in Ukraine under Kuchma, ,Com-
munist and Post-Communist Studies” 2005, nr 38, s. 167—190.

19 T umyHOB, Teopemuxko-memooonociyHi..., s. 92-93.

20 G. O'Donnell, Delegative Democracy, ,Journal of Democracy” 1994, nr 1, s. 55-69.

21 F Zakaria, The Rise of Illiberal Democracy, ,Foreign Affairs” 1997, nr 6, s. 22—43.

22 'W. Merkel, A. Croissant, Formale Institutionen und informale Regeln in defekten Demokra-
tien, ,Politische Vierteljahresschrift” 2000, nr 1, s. 3-30; B. Mepxkens, A. Kpyaccas,
Dopmanvhvie U HehopmanbHble UHCTMUMYmMbl 8 0edhekmublx demoxpamusx, ,Ilommc”
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ydemokracja autorytarna”?3,

ydemokracja czgstkowa”?* itp.

Steven Levitsky 1 Lucan Way zdefiniowali rezim polityczny na
Ukrainie w okresie prezydentury Leonida Krawczuka (1991-1994)
1 Leonida Kuczmy (1994-2004) jako ,autorytaryzm konkurencyjny”2.
L. Way w swoim artykule pt. The Maidan and Beyond: Civil Society and
Democratization®® okreslit jako ,autorytaryzm konkurencyjny” rezim
polityczny funkcjonujacy na Ukrainie réwniez w okresie prezydentury
Wiktora Janukowycza (2010-2014). Natomiast W. Merkel rezim poli-
tyczny Ukrainy podczas prezydentury L. Kuczmy zaliczyl do ,demo-
kracji utomnej”’/defektywnej (podtyp — ,demokracja nieliberalna”)?7.
Z kolei ukrainski politolog ]J. Macijewskyj stwierdzil, ze ,autorytaryzm
konkurencyjny” zostal stworzony na Ukrainie w okresie prezydentury
Leonida Kuczmy?8. Funkcjonujgcy w okresie prezydentury Wiktora Jusz-
czenki (lata 2005-2010) rezim hybrydowy J. Macijewskyj okreslit jako
,2demokracje ulomna” (defektywna)?°. Z kolei L. Way zdefiniowat go jako
,2demokracja dysfunkcyjna”3?. Oteksandr Fisun w kategoriach ,demokra-
cji neopatrymonialnej” (utomnej) analizuje rezim polityczny w okresie
prezydentury Petra Poroszenki (od 2014 r. — dotychczas)31.

S. Levitsky 1 L. Way zdefiniowali ,autorytaryzm konkurencyjny”
jako rezim polityczny, w ramach ktérego formalne instytucje demokracji
sa traktowane jako gléwne srodki zdobycia wladzy, a jednoczesnie fal-
szerstwa, naduzycie §rodkéw pahstwowych, medidw, naruszenie praw

2002, nr 1, s. 6-17, http://www.politstudies.ru/files/File/2002/1/Polis-2002-1-Merkel-
Kruassan.pdf (dostep: 3.10.2017).

23 P. Caksa, Peocumuasn cucmema u epasicoarckoe obujecmso, Jlomc” 1997, nr 3,
s. 61-83.

24 M. McFaul, The Fourth Wave of Democracy and Dictatorship: Noncooperative Transitions in
the Postcommunist World, ,World Politics” 2002, nr 54, s. 227, 234.

25 S. Levitsky, L.A. Way, Elections Without Democracy. The Rise of Competitive Authoritarian-
ism, ,Journal of Democracy” 2002, nr 2, s. 52; L.A. Way, Kuchma’s Failed Authoritarian-
ism, ,Journal of Democracy” 2005, nr 2, s. 131-145.

26 L.A. Way, The Maidan and Beyond: Civil Society and Democratization, ,Journal of Democ-
racy” 2014, nr 3, s. 35-42.

27 'W. Merkel, Embedded and Defective Democracies, ,Democratization” 2004, nr 5, s. 51.

28 1. Macijewskyj, Pokusy..., s. 38.

29 Tamze, s. 38.

30 L.A. Way, Plurdlism by default: weak autocrats and the rise of competitive politics, Baltimore
2015, https://1s.muni.cz/el/1423/jaro2017/POL589/um/Way_Pluralism_by Default.pdf
(dostep: 22.09.2017).

31 0. ®icyn, Heghopmanwhi incmumymu ma HeonampuMoHiaibHa 0eMoKpamis 8 Yxpaini,
»2Aropa” 2016, nr 17, s. 9-13.
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1 wolnosci obywatelskich znieksztalcaja pole gry politycznej’?. Wedlug
S. Levitskiego 1 L. Way’a gléwna réznica miedzy pelnym autorytaryzmem
a ,autorytaryzmem konkurencyjnym” polega na odmiennych sposobach
walki z opozycja. Autorytaryzm skonsolidowany konsekwentnie ostro
zwalcza swoich oponentéw (w tym eliminuje fizycznie) 1 sprowadza ich
jedynie do funkeji dekoracji. Z kolei w warunkach ,autorytaryzmu konku-
rencyjnego’ dziatalno$¢ opozycji jest li tylko ograniczana przez rzadza-
cych za pomocg sgdéw (wobec opozycjonistéw dziata reguta wybiorezego
stosowania prawa) lub administracji podatkowe] oraz innych instytucji
panstwowych. Partie opozycyjne jednak zachowuja szanse na zdobycie
wladzy w drodze wyboréw, mimo manipulacji stosowanych przez wladze
w ich trakcie33. S. Levitsky 1 L. Way stwierdzili, ze w rezimach ,autoryta-
ryzmu konkurencyjnego” dochodzi do czestego oraz istotnego naruszania
podstawowych zasad demokracji3*. Naukowcy, opierajac sie na koncepcji
demokracji proceduralnej Jézefa Schumpetera (gdzie gléwng kategorig
sa konkurencyjne wybory), wymienili nastepujace podstawowe zasady
demokracji: 1) przywddcy oraz ograny legislatywy sa wylaniane w drodze
przejrzystych, wolnych 1 uczciwych wyboréw; 2) prawie wszyscy petno-
letni obywatele posiadaja prawo glosu; 3) prawa polityczne 1 wolnosSci
obywatelskie, w tym wolno$§¢ mediéw, zrzeszen oraz krytyki rzgdu, sa pod
ochrong prawng; 4) legalnie wybrane wladze posiadajg realne zdolnosci
do rzadzenia, zatem nie sg pod kontrolg 1 opieka sit zbrojnych, lideréw
religijnych itp.3> Wynikiem naruszenia wspomnianych zasad jest istotna
przewaga w procesie rywalizacji wladzy nad opozycja. Najlepiej mozna
ja zaobserwowaé podczas kampanii wyborczej, kiedy rzadzacy utrud-
niajg opozycjonistom jej prowadzenie, ograniczajac dostep do §rodkow
masowego przekazu, przesladuja opozycyjnych kandydatéow oraz ich
zwolennikéw, a nawet manipulujg wynikami wyboréw3°. Dla ,autoryta-
ryzmu konkurencyjnego” jest wlasciwy ,pluralizm wymuszony” (plura-
lism by default) polegajacy na funkcjonowaniu 1 rywalizacji réznorakich
aktoréw politycznych (w tym opozycji politycznej). Wedlug L. Way’a
rywalizacja demokratyczna zostata zachowana, dlatego ze autokraci byli

32 8. Levitsky, L.A. Way, Competitive Authoritarianism: the origins and dynamics of hybrid
regimes in the post-cold war Era, http://homes.ieu.edu.tr/~ibagdadi/INT435/Readings/
General/Levitsky-Way-Stanford%20-%20Competitive%20Authoritarianism.pdf (dostep:
23.09.2017).

33 8. Levitsky, L. A. Way, Elections Without Democracy. .., s. 53—54.

34 Tamze, s. 53.

35 S. Levitsky, L.A. Way, Competitive Authoritarianism: the origins. ..

36 Tamze.
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zbyt stabi, aby zdlawi¢ opozycje, catkowicie podporzadkowaé swoich
sojusznikow oraz zdoby¢ korzystne dla siebie wyniki wyboréw (,ukrasé
wybory”)37.  Pluralizm wymuszony” jest wiec mozliwy, gdyz ,rzad jest
nader sfragmentaryzowany a panstwo zbyt stabe, by zmonopolizowaé
kontrole polityczng”38. Z kolet wedtug S. Levitskiego 1 L. Way’a skonso-
lidowane, pelne rezimy autorytarne cechuje brak kanaléw, dzieki ktérym
opozycja moglaby walczy¢ o wladze. Demokratycznych instytucji (kon-
kurencyjne wybory, wolno$ci obywatelskie) moze nawet nie by¢ w wersji
,paplerowe]”. Wedlug naukowcéw podobne do nich sg réwniez rezimy,
w ktorych formalne instytucje demokratyczne sg ,na papierze”, zostaly
one jednak sprowadzone do fasady (nazywane przez innych politologéw
pseudodemokracjami’?). Na duzg skale sg falszowane wyniku wyboréw,
a wobec opozycji sg stosowane represje, co uniemozliwia jej wygrang.
Czotowi krytycy wladzy sg aresztowani lub zmuszani na zestanie. Insty-
tucje demokratyczne sluzg wylgcznie legitymizacji elit rzadzacych, lecz
nie dajg mozliwosci zdobycia wladzy przez opozycje*.

Pojecie ,demokracja utomna” zostalo wprowadzone do obiegu nauko-
wego przez niemieckiego politologa W. Merkla. Z kolei przedmiotem dys-
kusji naukowych stalo sie ono dzieki artykutowi W. Merkla 1 A. Croissanta
pt. Formalne instytucje oraz nieformalne reguty w demokracjach utomnych*!.
Punktem odniesienia dla naukowcéw byla koncepcja poliarchii Roberta
A. Dahla ,opisana w kategoriach dwoéch wzajemnie uzupelniajacych
wymiar6w — uczestnictwo polityczne i1 rywalizacje polityczng”#2. Autorzy
wymienili trzy rodzaje ,demokracji utfomnej”: ,demokracje ekskluzywng”
(wylaczajaca), ,demokracje enklawowa”, ,demokracje nieliberalng”+3.
Wedtug powyzszych politologow ,demokracja utomna” jest rezimem
cechujacym sie obecnoS$cig wolnych, tajnych, réwnych, powszech-
nych wyboréw regulujacych dostep do wladzy z tym, ze jednocze$nie
wystepujg istotne , funkcjonalne ograniczenia instytucji zapewniajacych
uczestnictwo polityczne oraz ochrone podstawowych praw politycznych

37 L.A. Way, Pluralism by default. ..

38 Tamze.

39 L. Diamond, Developing Democracy: Toward Consolidation, Baltimore1999, s. 15.

408, Levitsky, L.A. Way, Competitive Authoritarianism: the emergence and dynamics of hybrid
regimes in the post-cold war era, http:// sitemaker.umich.edu/comparative.speaker.series/
files/levitsky  with_bib.pdf (dostep: 22.09.2017).

41 W, Merkel, A. Croissant, Formale Institutionen..., s. 3-30; B. Mepxkens, A. Kpyaccan,
Dopmanvuvie u...

42 Tamze.

3 Tamze.
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1 wolnoéci obywatelskich, a takze nieefektywna jest kontrola pozioma
nad legalnie wybrang wtadza”#*. Wedlug uczonych okreélenie ,,demokra-
cja ulomna” wskazuje, ze mamy do czynienia z ,<uszkodzeniem> jednej
lub kilku cech wladzy wlasciwych demokracji konstytucyjno-prawne;j”+
skupionych w trzech wymiarach. Pierwszy wymiar zostal okreslony jako
powszechne prawo wyborcze. W warunkach ,liberalnej demokracji kon-
stytucyjno-prawne] dostep do wladzy zapelnia sie dzieki powszechnemu
prawu wyborczemu 1 przeprowadzeniu wolnych, powszechnych, tajnych
1 uczciwych wyboréw”40. Badacze stwierdzili, ze pozbawienie poszczegdl-
nych grup spotecznych prawa wyborczego (zaréwno czynnego jak 1 bier-
nego) ze wzgledu na pochodzenie etniczne, pteé¢, wyznanie, wyksztalcenie
itp. Swiadczy o funkcjonowaniu ,demokracji ekskluzywne;” (Szwajcaria
przed 1971 r, obecna Lotwa)*7. Drugi wymiar dotyczy realizacji wladzy.
W demokracjach konstytucyjno-prawnych wladza jest realizowana tylko
za poSrednictwem przedstawicieli ludu wybranych w drodze powszech-
nych 1 réwnych wyboréw. Z kolei w ,demokracjach utomnych” takie
struktury jak wojsko, policja, wielonarodowe korporacje, przedsiebiorcy
(tzw. weto-gracze*®) dostaja do swojej dyspozycji tzw. enklawy, co powo-
duje, 1z legalnie wybrane wladze tracg moc decydowania wobec tych tery-
toriéw panstwowych®. Przywotany rodzaj ,demokracji utomnej” zostat
okreélony jako ,demokracja enklawowa”0. Trzeci wigze si¢ z prawem
liberalnym 1 panstwem konstytucyjnym. Demokracje liberalne cechuja
ograniczenia w postacl norm prawa oraz procedur, co zapewnilo wza-
jemna kontrole organéw wiladzy oraz zagwarantowanie praw 1 wolnoSci
obywatelskich. Zasada tréjpodziatu wprowadzita rozgraniczenia pomie-
dzy wladzg ustawodawczg, wykonawczg oraz sagdowniczg. Jesli wylonieni
w drodze wolnych 1 réwnych wyboréw przedstawiciele naruszaja te
zasady, dochodzi do oslabienia wzajemnej kontroli wladz. Wtadza sadow-
nicza wowczas nie jest zdolna skutecznie ograniczaé egzekutywe 1 legi-
slatywe. Najczesciej wladza wykonawcza wzmacnia swojg pozycje wobec
legislatywy 1 sadownictwa 1 dziata ponad nimi. W efekeie ,uszkodzona”
zostaje zasada rzadéw prawa. Rzadzgcy nie przestrzegaja konstytucii,

+# Tamze.

4 Tamze.

4 Tamze.

47 Tamze.

48O teoril weto graczy zob. V. Tsebelis, Veto Players. How The Political Institutions Work,
New Yersey 2002.

49 B. Mepxkens, A. Kpyaccan, @opmanvhuie u...

50 Tamze.
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naruszajg prawa 1 wolnosci obywatelskie. Wowczas wedlug W. Merkla
1 A. Croissanta mamy do czynienia z ,demokracjg nieliberalng”>!. Jest to
najbardziej rozpowszechniony typ ,demokracji utomne;”32.

Praktyczny wymiar politycznego rezimu Ukrainy

Procesow1 uzyskania przez Ukraine niepodleglosci w 1991 r. towa-
rzyszyto wprowadzenie instytucji wlasciwych demokracjom zachodnim.
Odbywato si¢ to w drodze przeksztalcenia funkcjonujacych wéwcezas orga-
néw wladzy Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (USRR)
lub tworzenia zupelnie nowych instytucji. Rada Najwyzsza USRR zostata
przeksztalcona w Rade Najwyzsza Ukrainy, zachowujac sktad wyloniony
w polowicznie wolnych wyborach z 1990 r. zdominowany przez czlon-
kéw partii komunistycznej. Pierwsze wolne wybory parlamentarne zostaty
przeprowadzone dopiero w 1994 r. (po trzech latach od zdobycia nie-
podlegtosci). Rada Ministréw USRR zostata przeksztalcona w Gabinet
Ministréw Ukrainy. Natomiast w 1991 r. Sad Najwyzszy USRR zostal
przeksztalcony w Sad Najwyzszy Ukrainy. Z kolei po uchwaleniu Konsty-
tucji w 1996 r. rozpoczat dziatalnosé Konstytucyjny Sad Ukrainy (jesien
1996 r.). Latem 1991 r. wprowadzono stanowisko prezydenta USRR; po
uzyskaniu niepodlegtosci okreslono je jako stanowisko prezydenta Ukra-
iny, ktéry zgodnie ze zmianami konstytucyjnymi zostal ,glows panstwa
1 glowa wladzy wykonawczej Ukrainy”>3. 1 grudnia 1991 r. wraz z referen-
dum ogélnoukraifskim potwierdzajagcym niepodlegtosé panstwowg oglo-
szong 24 sierpnia tego roku, przeprowadzono pierwsze wybory prezydenc-
kie. Zwycigstwo w pierwszej turze wyboréw odnidst Leonid Krawczuk
(61,59%), przedstawiciel nomenklatury komunistycznej. W okresie swo-
jego urzedowania (1991-1994) walczyl on z parlamentem o rozszerzenie
praw glowy panstwa w zakresie zarzadzania egzekutywa. Od uzyskania
niepodleglo$ci do 1995 r. obowigzywata Konstytucja USRR uchwalona
20 kwietnia 1978 r., do ktérej wnoszono kolejne poprawki 1 uzupelnie-
nia. Znowelizowane przepisy konstytucyjne wspolistnialy z tymi, ktore

51 Tamze.

52 W. Merkel, Embedded. .., s. 51.

53 Koncmumyyis (OcHoenuii 3axon) Ykpaincoroi Paoaucvkoi Coyianicmuynoi Pecny6niku.
Tputinama na nozayepzosiu coomitl cecii Bepxoenoi Paou Yxpaincoroi PCP 0eg’samozo
ckauxanua 20 xeimua 1978 poky, http://gska2.rada.gov.ua/site/const/istoriya/1978.
html. 3akon ,IIpo eHnecenus 3min i donoguerns 00 Koncmumyyii (OcrosHoeo 3akony)”,
,Bimomocti BepxoBuoi Pamu Yikpainu” 1992, nr 20, poz. 271.

210 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



Specyfika rezimu politycznego Ukrainy: migdzy autorytaryzmem a demokracjg

sankcjonowaly zachowanie niektérych zasad ustroju radzieckiego. Rada
Najwyzsza pozostawala faktycznie organem wladzy pahstwowej o sze-
rokich uprawnieniach kontrolnych wobec organéw wladzy wykonawcze;.
Skutkiem konfliktu miedzy glows panstwa a Radg Najwyzsza byly przed-
terminowe wybory prezydenckie 1 parlamentarne w 1994 r. Po zniesie-
niu monopolu wladzy partii komunistycznej zaczal tworzy¢ sie system
wielopartyjny. Byl to okres rywalizacji 1deologicznej miedzy postkomu-
nistyczng prorosyjska lewica (Socjalistyczna Partia Ukrainy, Chlopska
Partia Ukrainy, Komunistyczna Partia Ukrainy>*) a antykomunistyczng
prawicg (Ludowy Ruch Ukrainy). W latach 1991-1994 partie polityczne
nie posiadaly jednak rozbudowanych struktur organizacyjnych, nie byly
licznie reprezentowane w parlamencie, a wiec nie wywieraly istotnego
wplywu na wladze wykonawczg. Natomiast gléwnymi aktorami poli-
tyki byli pragmatyczni przedstawiciele nomenklatury komunistyczne;,
zar6wno Owcze$nl tzw. bezpartyjni parlamentarzy$ci®®, ministrowie,
urzednicy, dyrektorzy fabryk 1 inni, ktérzy si¢ wzbogacili wykorzystu-
jac zasoby panstwowe. Nalezy sie zgodzi¢ z A. Aslundem, ze ,nieliczna
grupa elity komunistyczne] pozostajac we wladzy opracowala zasady zobo-
wigzujace w postkomunistycznym okresie przej$ciowym w taki sposob,
aby uzyskaé pienigdze dzieki gospodarczym znieksztalceniom”6. Okres
powyzszy cechowal sie ,pluralizmem wymuszonym”, rywalizacja pomie-
dzy réznymi podmiotami politycznymi, z ktérych zaden nie miat wystar-
czajacych srodkéw 1 nie posiadal strategii pozwalajgce] na zdominowanie
pozostatych?7.

W okresie urzedowania prezydenta L. Kuczmy (1994—2005) zostala
uchwalona Konstytucja Ukrainy (1996 r.) wprowadzajaca pétprezydencki
system rzad6w o silnych kompetencjach glowy panstwa wobec egzekutywy
(np. prezydent powolywal rzad za zgoda parlamentu, jednak mial prawo
samodzielnie go zdymisjonowac). Korzystajac ze swoich uprawnieh stosun-
kowo czesto powolywal 1 dymisjonowal Gabinet Ministréw (w okresie jego
prezydentury bylo az osiem rzadéw). L. Kuczma ingerowal w prace par-
lamentu, zaczynajac od 1999 r. gdy pojawila sie tzw. wiekszo$¢ proprezy-
dencka. Natomiast dzialalno$¢ antyprezydenckiej opozycji byta w réznoraki
sposéb ograniczana (za pomoca sadéw, administracji podatkowej, proku-
ratury, Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy <SBU> itp.). Podczas prezydentury

5% W 1991 r. jej dziatalno§é zostala zakazana, a w 1993 r. — wznowiona.
55 Jako jedni z pierwszych pozbyli sie legitymacji partii komunistyczne;.
56 A. Aciyun, Ax Vipaina nepetiuina oo. ..

57 10. MamieBcekuit, ¥ nacmyi ciopuonocmi. .., s. 91-92.
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L. Kuczmy zaczely si¢ zatem nasila¢ tendencje autorytarne w rezimie poli-
tycznym Ukrainy. L. Kuczma jest réwniez uwazany za kreatora ,,gospodarki
oligarchiczne;”. Pod jego ,patronatem” uksztaltowaly sie Grupy Finansowo-
Przemystowe (GFP) czyli grupy oligarchiczne, ktére najpierw przejety kon-
trole nad gtéwnymi sektorami gospodarki, a nastepnie zaczely wywierad
istotny wplyw na polityke stajgc sie Grupami Ekonomiczno-Politycznymi
(GEP)38. Podporzadkowywaly sie one regulom nieformalnym ustanowio-
nym przez prezydenta 1 jego administracje. Miedzy GEP a prezydentem
zostaly nawigzane stosunki patronacko-klientelistyczne. Kilka GEP zaczelo
wywiera istotny wplyw na proces polityczny: wybory; powolanie rzadu,
sedziéw, prokuratoréw; polityke medialng (grupy przejely kontrole nad
ogdlnokrajowymi §rodkami masowego przekazu) itp.>® Stopniowo GEP
uzaleznily od siebie wszystkie kluczowe partie 1 ugrupowania polityczne.
Mimo istnienia instytucji wlasciwych demokracji ,pole gry polityczne)
zostato wypaczone [znieksztalcone] na korzys§é gtéwnych aktoréw”00 czyli
grup oligarchicznych. Z kole1 apogeum przesladowania opozycji antypre-
zydenckiej miato miejsce w trakcie kampanii wyborcze; w 2004 r., kiedy
L. Kuczma popart kandydowanie Wiktora Janukowycza, przedstawiciela
donieckiej grupy oligarchicznej, na urzad glowy panstwa. Prezydent wraz
ze swolm zapleczem uruchomit wéwczas wszystkie zasoby w celu ograni-
czenla mozliwo$ci prowadzenia kampanii wyborczej przez gléwnego kan-
dydata opozycji antyprezydenckiej Wiktora Juszczenke. Ostatecznie druga
tura wyboréw prezydenckich z 21 listopada 2004 r. zostala sfalszowana
przez wladze na korzy§¢ W. Janukowycza. Spowodowalo to szerokie pro-
testy spoleczno-polityczne (,rewolucja pomaranczowa”), wynikiem ktérych
byla powtérka drugiej tury wyboréw, przynoszgca zwyciestwo kandydata
opozycjt W. Juszczenko. Nalezy sie zgodzi¢ z T. Kuzio, ze wysoka frag-
mentaryzacja elit prorzadowych oraz silna opozycja uniemozliwily wéwczas
konsolidacje rezimu autorytarnego na Ukrainie®l.

W okresie prezydentury W. Juszczenki (2005-2010) wzrosta liczba
cech demokratycznych w rezimie hybrydowym Ukrainy: przeprowadzono
stosunkowo wolne 1 uczciwe wybory (parlamentarne w 2006 r. 1 w 2007 r;
prezydenckie w 2010 r.), zmniejszyla si¢ presja na Srodki masowego prze-
kazu, prawa opozycji politycznej zostaly uznane przez wladze, wzrést

58 A. Aciyun, Ax Vipaina nepetiuina oo...

59 M. MuxansdeHko, Knanogo-onieapxiunu pedxcum: He2amuu i no3umueu @QyHKyio-
HyeanHs, http://www.ipiend.gov.ua/uploads/nz/nz_49/mykhalchenko_klanovo.pdf
(dostep: 13.10.2017).

60 S. Levitsky, L.A. Way, Competitive Authoritarianism: the emergence. ..

61 T, Kuzio, Regime type and politics in Ukraine. .., s. 188-189.
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poziom rywalizacji politycznej, itp.®> W. Juszczenko jednak sprzyjal
zachowaniu, a nawet wzmocnieniu 1 utrwaleniu grup oligarchicznych
w gospodarce 1 polityce. Stawomir Matuszak okreslit wspomniany okres
jako ,pomaranczowa demokracja oligarchiczna”®3. W 2006 r. weszly
w zycle zmiany konstytucyjne, ktére byly podstawa kompromisu poli-
tycznego, rozwigzujgcego konflikt miedzy wladzg a opozycja w trakcie
,2rewolucji pomaranczowej” w 2004 r. Zachowujac pétprezydencki sys-
tem rzadéw, 1) przekazano uprawnienia powolywania oraz dymisjono-
wania rzadu parlamentowi (prezydent musial jednak wyrazi¢ zgode na
kandydature premiera 1 proponowal kandydatury: ministra ds. obrony
oraz ds. zagranicznych), 2) zapewniono Gabinetowi Ministréw wiek-
szg niezalezno§¢ w zarzgdzaniu egzekutywg od glowy panstwa. Zmiany
wspomniane byly korzystne dla grup oligarchicznych, gdyz dysponowaty
one wplywem na wszystkie partie parlamentarne. Zostaly wiec ograni-
czone kompetencje prezydenta w zakresie wladzy wykonawcze]. Zmiany
konstytucyjne byly jedng z przyczyn walki miedzy prezydentem a pre-
mierem, ktéra miata postaé rozleglego konfliktu politycznego w 2005 r.
1 w latach 2007-2010, kiedy to na czele Gabinetu Ministréw stala Julia
Tymoszenko, jedna z lideréw ,rewolucji pomaranczowe]” wspierajaca
W. Juszczenke w kampanii wyborczej. Konsolidacji demokracji przeszko-
dzil wiec brak przyjecia 1 akceptacji formalnych demokratycznych regut
gry przez podstawowe podmioty polityczne oraz ,opieka” nad legalnie
wybranymi wladzami ze strony grup oligarchicznych.

Z kolei wybrany w 2010 r. prezydent W. Janukowycz za pomoca Sadu
Konstytucyjnego przywroécit utracone za sprawa kompromisu politycz-
nego z ,rewolucji pomaranczowej” kompetencje glowy panstwa w zakresie
zarzadzania egzekutywa. Ograniczyl on dziatalno§¢ opozycji polityczne;j
za pomocy sagdéw, SBU 1 innych instytucji. Ograniczenia w funkcjono-
waniu opozycyjnych partii byly szczegdlnie widoczne podczas wyboréw
samorzgdowych w 2010 r. 1 parlamentarnych w 2012 r. Partie opozycyjne
zdobyly jednak przedstawicielstwo zaréwno w poszczegdlnych samorza-
dach jak 1 w parlamencie. W. Janukowycz podporzadkowat wladzy prezy-
denta dzialalno$¢ parlamentu, rzadu, sgdownictwa. W rezymie hybrydo-
wym Ukrainy znaczaco zwiekszyla sie liczba cech wlasciwych rezimom
autorytarnym®. Wzmocniona zostata pozycja jednej GEP w odniesie-

62 J. Macijewskyj, Pokusy..., s. 38.

63 S. Matuszak, Demokracja oligarchiczna: wplyw grup biznesowych na ukraifiskg polityke,
,Prace OSW” 2012, nr 42, s. 25.

64 J. Macijewskyj, Pokusy..., s. 38.
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niu do pozostalych. Na czele tej grupy stal syn prezydenta Oteksandr
Janukowycz, okreslano jg jako ,Rodzina”®. Apogeum posunieé¢ gltowy
panstwa w kierunku wprowadzenia rezimu autorytarnego byto uchwale-
nie przez proprezydencka wigkszos¢ parlamentarng 16 stycznia 2014 r.,
ustaw, ktére istotnie ograniczaly prawa 1 wolnoSci obywateli, szczegdl-
nie wolno$¢ wypowiedzi oraz zebran, — ,ustawy dyktatorskie”. Zgodnie
z analizg ekspertéw Instytutu Mediéw Prawa pozwolilyby one wladzom
uznal za ekstremiste kazdego obywatela, ktéry krytycznie wypowiada sie
na ich temat®. Konsolidacji rezimu autorytarnego w okresie prezyden-
tury W. Janukowycza przeszkodzily jednak szerokie antyrzadowe protesty
spoleczno-polityczne w listopadzie 2013 r. — lutym 2014 r. (Euromaj-
dan, ,rewolucja godnosci”). Efektem tych protestéw bylo przedtermi-
nowe zakonczenie urzedowania W. Janukowycza, ktére nastapito po jego
ucieczce wraz z najblizszymi wspélpracownikami do Federacji Rosyjskie;.

W 2014 r. na Ukrainie odbyly sie przedterminowe wybory prezydenc-
kie 1 parlamentarne. Na urzad glowy panstwa zostal wybrany Petro Poro-
szenko, przedstawiciel duzego biznesu. P Poroszenko zostal prezydentem
o mniejszych uprawnieniach w zakresie egzekutywy niz W. Janukowycz,
gdyz w lutym 2014 r. na mocy porozumienia miedzy wladza a opozycja
doszlo do przywrécenia zmian konstytucyjnych stanowigcych podstawe
kompromisu politycznego z 2004 r. Na sposéb realizacji wladzy istotny
wplyw wywarly takze czynniki obiektywne: aneksja Krymu przez Fede-
racje Rosyjska (marzec 2014 r.); konflikt zbrojny panstwa ukrainskiego
z tzw. separatystami 1 bojéwkarzami w Donbasie popieranymi przez
Rosje; gleboki kryzys gospodarczy 1 polityczny. P Poroszenko od poczatku
zaczal wzmacniaé pozycje prezydenta wobec innych o$rodkéw wiadzy.
W ciggu pierwszego roku swojej prezydentury zdymisjonowal on 22 z 24
przewodniczacych obwodowych administracji pahstwowych®’; w 2016 r.
przeforsowal w parlamencie zatwierdzenie na stanowisku premiera Wto-
dzimierza Grojsmana, swojego bliskiego wspoélpracownika, itp. Gléwna
podstawg relacji pomiedzy prezydentem a innymi podmiotami polityki
pozostal wykreowany przez L. Kuczme klientelizm%8. Grupy oligarchiczne

f=
O

S. Matuszak, Demokracja oligarchiczna..., s. 41-51. A. Aslund, Ukraine: What Went
Wrong..., s. 88-90.

66 3axonom Konecniuenka-Onilinuka BP ,noxapana” 2pomadsiHCbKe CYCRilbCmEo 3d
Eepomaiioan — Incmumym media npasa, http://ua.interfax.com.ua/news/general/186201.
html (dostep 14.10.2017).

67 10. MarmieBcekuit, Pyx no xony uu euxio 3 nacmku?, ,Wschéd Europy: Studia Huma-
nistyczno-Spoleczne” 2016, nr 1, s. 58.

68 Zob. O. ®icyn, Hepopmanvui incmumymu. .., s. 9-13.
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zachowaly swéj) wplyw na proces decydowania politycznego, gdyz ,udalo
im sie umieécié¢ swoich ludzi na listach niemal wszystkich waznych par-
t11”% 1 zdecydowana ich wiekszo$§¢ zdobyta mandaty w wyniku wyboréw
parlamentarnych jesienig 2014 r. Od poczatku prezydentury P. Poroszenka
zaprzestano jednak ograniczaé¢ dziatalno$é opozycji politycznej. W sto-
sunku do okresu prezydentury W. Janukowycza w rezimie politycznym
zaczela zwigkszad sie liczba cech wlasciwych demokracjom.

Dzieki wskaznikom obliczanym przez Freedom House mozemy zaob-
serwowaé dynamike zmian zachodzgcych w rezimie politycznym Ukra-
iny’? w latach 1997-2016 (zob. tab. 1, 2).

Tabela 1. Dynamika zmiany wskaZnika oceny demokracji na Ukrainie w latach 1997-2006
wedtug wyliczen Freedom House

Rok
1997|1998| 1999|2001 | 2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006
Proces wyborczy 3,25 (3,50 | 3,50 | 4,00 | 4,50 | 4,00 | 4,25 | 3,50 | 3,25
Spoteczenstwo obywatelskie 4,00 | 4,25 14,00 | 3,753,751 3,50 | 3,75 | 3,00 | 2,75
Niezalezno$§¢ medidéw 4,50 | 4,75 | 5,00 | 5,25 | 5,50 | 5,50 | 5,50 | 4,75 | 3,75

Poziom demokracji wladzy 4,50 | 4,75 | 4,75 | 4,75 | 5,00 | 5,00 | 5,25 | 5,00 | 4,50
panstwowe]

Poziom demokracji samorzadéw | 4,50 | 4,75 | 4,75 | 4,75 | 5,00 | 5,00 | 5,25 | 5,25 | 5,25

Struktura i niezawislos¢ 3,75 | 4,00 [ 4,50 | 4,50 | 4,75 | 4,50 | 4,75 | 4,25 | 4,25

sgdownictwa
Korupcja — — 16,00]6,00|6,00(5,75|5,75|5,75|5,75
Ocena demokracji 4,00 | 4,25 | 4,63 | 4,71 | 4,92 | 4,71 | 4,88 | 4,50 | 4,21

Zrédto: Feedom House: »Nations in Transit 1997 — Ukraine ”, http://www.freedomhouse.hu/
images/fdh_galleries/NIT97/ukraine.pdf (dostep: 25.09.2017); O. Sushko, O. Prystayko,
Ukraine, http://www.refworld.org/pdfid/4865cf5£29.pdf (dostep: 19.09.2017).

69 W, Kononczuk, Fundament systemu. Starzy 1 nowt oligarchowie na Ukrainie, ,Punkt Widze-
nia OSW” 2016, nr 59, s. 15.

70 Metodologia monitoringu opiera si¢ na tym, ze 1 — oznacza, ze w pelni sg realizowane
standardy demokratyczne. Poziom odchylenia od 1 charakteryzuje stopie nieodpowia-
dania tym standardom. Rezim polityczny, ktérego skala demokratyzacji jest na poziomie
1-2,99 okresla sie jako ,demokracje skonsolidowang” (consolidated democracy), na pozio-
mie 3-3,99 — ,demokracje potowicznie skonsolidowana” (semiconsolidated democracy), na
poziomie 4-4,99 — rzady przejSciowe” lub ,rezim hybrydowy” (transitional government
or hybrid regime), 5-5,99 — ,potowicznie skonsolidowany rezim autorytarny” (semicon-
solidated autoritarian regime), na poziomie 6—7 — ,skonsolidowany rezim autorytarny”
(consolidated autoritarian regime).
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Tabela 2. Dynamika zmiany wskaZnika oceny demokracji na Ukrainie w latach 2007-2016
wedtug wyliczen Freedom House

Rok
2007|2008 {2009 {2010 2011|2012 {2013 |2014 |2015|2016
Proces wyborczy 3,00 (3,00 (3,50(3,50(3,50(3,75|4,00| 4,00 | 3,50 | 3,50
Spoteczenstwo obywatelskie| 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,75 | 2,50 | 2,25 | 2,25
Niezalezno$§¢ mediéw 3,75 13,503,501 3,50 | 3,75 | 4,00 | 4,00 | 4,25 | 4,00 | 4,00

Poziom demokracji whadzy |, 1 2o | 5 00 | 5.00(5.50 | 5,75 | 5,75 | 6,00 | 6,00 | 5,75
panstwowe]

Poziom demokracji 5255,25(5,25]5,25]5,50]5,50]5,50 5,50 | 5,50 | 5,25
samorzadéw

Struktura i niezawistos¢ |, 501y 5015 0015.00(5.50 | 6,00 | 6,00 6,00 | 6,00 | 6,00

sagdownictwa
Korupcja 5,7515,75 5,75 (5,75 5,75 | 6,00 | 6,00 | 6,25 | 6,00 | 6,00
Ocena demokracji 4,25 4,25 4,39 | 4,39 | 4,61 | 4,82 | 4,86 | 4,93 | 4,75 | 4,68

Zrédto: O. Sushko, O. Prystayko, Ukraine. Nations in transit 2014, https://freedomhouse.
org/report/nations-transit/2014/ukraine#.VbY6Q_IvUjj, 19.09.2017; O. Cyuxo, O. Ilpu-
cTaiiko, Vkpaina, https://freedomhouse.org/sites/default/files/N1T2016%20Ukraine_inU-
krainian.pdf (dostep: 19.09.2017).

Powyzsze wskazniki wskazuja, ze wyraZne nasilenie tendencji auto-
rytarnych w hybrydowym rezimie politycznym Ukrainy mialo miejsce
w okresie drugiej kadencji L. Kuczmy oraz podczas urzedowania na sta-
nowisku glowy panstwa W. Janukowycza. Natomiast nieco polepszyta sie
ocena demokracji na Ukrainie w okresie sprawowania wladzy prezydenc-
kiej przez W. Juszczenke. Pahstwo zostalo wéwczas okre§lony przez Fre-
edom House jako wolny pod wzgledem wolnosci wypowiedzi. Po objeciu
stanowiska prezydenta przez P. Poroszenke wskaznik oceny demokracji
zaczal si¢ nieco polepszaé, przede wszystkim dzieki rozwojowi spote-
czehstwa obywatelskiego’!. Natomiast dla catego okresu niepodlegle;
Ukrainy wlaéciwy jest wysoki poziom korupcji obejmujacy wszystkie
obszary jej zycia, ktéra hamuje jakiekolwiek inicjatywy reformatorskie,
probujace uczynié¢ funkcjonowanie rezimu politycznego bardziej trans-
parentnym 1tp.

71 0. Cymxo, O. Ilpucraiixo, Ykpaina, https://freedomhouse.org/sites/default/files/NIT
2015_9%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%96%CC%88%D0%BD%D0%BO0. pdf
(dostep: 19.09.2017).
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Podsumowanie

Podsumowujgc, mozna stwierdzié, ze hipoteza postawiona we wste-
pie potwierdzila sie czeSciowo. Brak akceptacji 1 przestrzegania przez
gléwne podmioty polityczne formalnych regut gry politycznej jest jednym
z czynnikow pozwalajgcych okreslonej ekipie rzadzacej (prezydentowi
1 jego administracji) na dziatania prowadzace do zwiekszenia autorytar-
nych lub demokratycznych cech w hybrydowym rezimie Ukrainy. Glow-
nym uzasadnieniem tego stwierdzenia sg clggle zmiany konstytucyjne
dotyczace przede wszystkim relacji w trojkacie: prezydent — parlament
—rzad, a takze tendencja do podporzadkowania przez prezydenta wladzy
wykonawcze], ustawodawczej 1 sgdowniczej. Natomiast kluczowi aktorzy
polityczni zaakceptowali nieformalne reguly gry, na podstawie ktérych
zostaly utrwalone takie praktyki jak: korupcja, klientelizm, nepotyzm,
itp.”? Stanowi to jeden z gléwnych powodéw naruszenia praw 1 wolnosci
obywatelskich. Reguly nieformalne przyczynily si¢ réwniez do utrwale-
nia hybrydowego rezimu politycznego na Ukrainie. Hybrydowy rezim,
ktéry uksztattowal sie na Ukrainie po uzyskaniu niepodleglo$ci, mozemy
zatem okre§li¢ jako ,demokracja ulomna” — ,demokracja nieliberalna”.
Dotychczas przeprowadzane byly stosunkowo wolne, uczciwe, konkuren-
cyjne wybory parlamentarne, prezydenckie oraz samorzgdowe. Wladza
1stotnie ograniczata dzialalno§é opozycji politycznej, prowadzenie przez
nig kampanii wyborczej w okresie drugiej kadencji L. Kuczmy (w trakcie
wyboréw prezydenckich w 2004 r. zostaly sfalszowane wyniki na korzysé
kandydata obozu wladzy) oraz podczas prezydentury W. Janukowycza.
W odniesieniu do tych okreséw mozna w pelni zastosowaé okreslenia
yautorytaryzm konkurencyjny”.

STRESZCZENIE

W artykule zostala pokazana specyfika rezimu politycznego Ukrainy. Zdefiniowany
zostal hybrydowy rezim polityczny. Omédwione zostaly dwa jego rodzaje:
yautorytaryzm konkurencyjny” (competitive authoritarianism) 1 ,demokracja utomna”
(defective democracy). Analizie poddano zmiany zachodzace w rezimie politycznym
Ukrainy w latach 1991-2016.

72 Zob. YO. MarmieBcekuii, YV nacmyi ciopuonocmi. .., s. 28.
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Ukraina wybila sie na niepodleglosé¢ w 1991 rokul. Tworzeniu pan-
stwowoscl ukrainskiej towarzyszyt proces reformowania systemu organéw
panstwowych, a do najistotniejszych zmian we wspomnianym zakresie
nalezy zaliczy¢ utworzenie instytucji prezydenta. Pozycja konstytucyjno-
prawna glowy panstwa ulegala w kolejnych latach wielu zmianom, co
szczegblnie zwigzane bylo ze zwiekszaniem lub ograniczaniem zakresu
kompetencji?. Celem artykutu jest odpowiedZ na pytanie, jaka pozycje
ustrojowg zagwarantowano prezydentowl w okresie narodzin pahstwa
ukrainskiego 1 jak nastepnie zmieniala sie ona w kolejnych latach nie-
podleglosci, a szczegdlnie w wyniku zawarcia umowy konstytucyjnej
w 1995 r., uchwalenia konstytucji w 1996 r., przyjecia zmian do ustawy

1 24 sierpnia 1991 r. Rada Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistyczne] Republiki Radzieck-
iej uchwalifa ,Akt ogloszenia niepodleglosci Ukrainy”; Ilocmanoea Bepxoenoi Paou
Yxpaincoxoi PCP npo npoeonowenns Hesanexcrhocmi Yipainu 6io 24 cepnus 1991 p.,
,BBP” 1991, nr 38, s. 502.

2 B. Dziemidok-Olszewska, W. Sokét i M. Zmigrodzki podkreslaja, 1z pozycje konstytu-
cyjno-prawng glowy panstwa determinuja trzy zasadnicze czynniki normatywne: sposéb
wyboru, zakres i jako$¢ przystugujgcych uprawnief oraz rodzaj i zakres odpowiedzial-
nosci; B. Dziemidok-Olszewska, W. Sokdt, M. Zmigrodzki, Instytucje demokratycznych
systemow politycznych, [w:] B. Dziemidok-Olszewska, M. Zmigrodzki (red.), Wapdlczesne
systemy polityczne, Warszawa 2009, s. 44.
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zasadniczej w 2004 r., wydania orzeczenia przez Sad Konstytucyjny Ukra-
iny w 2010 r. 1 uchwalenia zmian do konstytucji w 2014 roku.
Gléwnym problemem badawczym jest wiec ukazanie ewolucji pozycji
ustrojowe] prezydenta w okresie niepodleglosci. Na osiggniecie powyz-
szego celu pozwala zastosowanie metody instytucjonalno-prawnej. Bada-
niem zostaly objete normy zawarte w poszczegdlnych aktach prawnych.
Analizie poddano m.in. przepisy ,Ustawy o utworzeniu urzedu Prezy-
denta Ukrainskiej SSR 1 wprowadzeniu zmian 1 uzupelnien do Konsty-
tucji (Ustawy Zasadniczej) Ukrainskiej] SRR” z 5 lipca 1991 r.3, ,Ustawy
o Prezydencie Ukraifiskiej SRR” z 5 lipca 1991 r.#, ,Umowy konstytucyj-
nej pomiedzy Rada Najwyzsza Ukrainy a Prezydentem Ukrainy o pod-
stawowych zasadach organizacji 1 funkcjonowaniu wladzy panstwowe;j
1 samorzadu terytorialnego na Ukrainie, zawartej na okres do uchwalenia
nowej Konstytucji Ukrainy” z 8 czerwca 1995 r., Konstytucji Ukrainy
z 28 czerwca 1996 r. 6,  Ustawy o wniesieniu zmian do Konstytucji Ukra-
iny” z 8 grudnia 2004 .7 oraz ,Ustawy o odnowieniu czynnosci niekté-
rych przepiséw Konstytucji Ukrainy” z 21 lutego 2014 roku8. Poza uwaga
nie pozostalo réwniez orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z 30 wrzeSnia
2010 r, na mocy ktérego zostaly przywrdcone prezydentowi uprawnie-
nia utracone w wyniku uchwalenia noweli konstytucyjnej w grudniu
2004 roku®. Przeprowadzenie analizy pozwolito odpowiedzie¢ na pytanie
w jakich okresach niepodlegtosci Prezydent Ukrainy posiadal silng pozy-

3 3akon Yxpaincoxoi Paoaucvxoi Coyianicmuynoi Pecnybniku npo 3acHyeanHs nocma
Ipesudoenma Yxpaincoxoi PCP i eHecenHa 3min ma OonosHeHvb 00 Kowcmumyyii
(Ocnosrnozo 3axomny) Yxpaincoxoi PCP, ,BBP” 1991, nr 31, s. 445.

4 3axon Vxpaincexoi Paodanceroi Coyianicmuunoi Pecnybaiku npo Ilpesudenma
Yxpaincoxoi PCP, ,BBP” 1991, nr 33, s. 446.

5 Koncmumyyitinuti 0o2o08ip misxc Bepxosnoro Padoro Vkpainu ma [lpesudenmom Yxpainu
npo OCHOBHI 3acaou opeaizayii ma QyHKYIOHYBAHHA 0epiCcagHOl 61adu i Micyesozo
camospadysants 6 Ykpaini Ha nepioo do npuiinamms Hoeoi Koncmumyyii Yxpainu,
,BBP” 1995, nr 18, s. 133.

6 Koncmumyyia Ykpainu nputinama Ha n’amitl cecii Bepxoenoi Paou Yxpainu 28 uepens
1996 poxy, KuiB 1997.

7 3akon Ykpainu npo enecenns 3min 00 Kowcmumyyii Vipainu 6i0 8 epyous 2004 p.,
,BBP” 2005, nr 2, s. 44.

8 3akon Vkpainu npo 8i0Ho61eHHA Oii OKpemux nonodxceHv Koncmumyyii Yxpainu, ,BBP”
2014, nr 11, s. 143.

9 Piwenns Koucmumyyiiinoeo Cyoy Yxpainu y cnpagi 3a KOHCMUmyyitiHum nooaw-
HAM 252 HapoOHux Oenymamie Ykpainu ujo0o ionogionocmi Koncmumyyii Ykpainu
(koncmumyyitinocmi) 3akony Ykpainu “Ilpo énecenns smin 0o Koncmumyyii Ykpainu”
8i0 8 epyomnsa 2004 poxy Ne 2222-1V (cnpasa npo 0odepocanus npoyedypu GHeCeHHs
smin 0o Koncmumyyii' Ykpainu) 6io 30 eepecna 2010 p., Ne 20-pn/2010.
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cje ustrojowa 1 dysponowal szerokim zakresem kompetencji, a w jakich
jego rola w systemie politycznym Ukrainy ulegata zmniejszeniu.
Niewiele ponad rok przed ogloszeniem niepodleglto$ci Ukrainy, w dniu
16 lipca 1990 r. Rada Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej uchwalita ,Deklaracje o panstwowej suwerennosci Ukrainy”,
ktéra w zamysle parlamentu miala staé sie podstawg dla nowej konstytu-
cjt oraz ustaw Ukrainy!®. W niej zadeklarowano m.in. utworzenie demo-
kratycznego spoleczenstwa, zapewnienie praw 1 wolnosci cztowieka, utwo-
rzenle panstwa prawa, zapewnienie suwerennoscl 1 samorzadnosci narodu
Ukrainy oraz prymat ukrainskiej konstytucji 1 ustaw na terytorium repu-
bliki. Deklaracja przewidywata takze realizacje wladzy panstwowej zgod-
nie z podzialem na wladze ustawodawczg, wykonawcza 1 sadownicza!l.
Jak podkresla Wiktor Pohoritko to zatozenie pozwolito na wprowadzenie
instytucji prezydental?. W dniu 21 czerwca 1991 r. Rada Najwyzsza
(dalej: RN) przyjeta uchwate ,O wyborach Prezydenta Ukrainskiej SRR”,
w ktorej za celowe uznano utworzenie urzedu Prezydenta USRR oraz
przeprowadzenie wyboréw na to stanowisko w 1991 roku. RN zlecita
wlasciwym komisjom opracowanie projektéow ustaw zakladajacych zmiany
1 uzupelnienia do Konstytucji USRR, ktére pozwolityby na utworzenie
urzedu prezydental3. Odpowiednie projekty zostaly przygotowane, a ich
przyjecie nastagpifo juz 5 lipca 1991 roku. Wéwczas uchwalono ,Ustawe
o utworzeniu urzedu Prezydenta Ukrainiskiej SRR 1 wprowadzeniu zmian
1 uzupetnien do Konstytucji (Ustawy Zasadniczej) Ukrainskiej SRR14
,Ustawe o Prezydencie Ukrainskiej SRR”15 1 Ustawe o wyborach Pre-

10" Warto odnotowad, iz miesigc wezeéniej, a doktadnie w dniu 12 czerwca 1990 r. deklaracje
suwerennoéci pafistwowej uchwalit Zjazd Deputowanych Ludowych Rosyjskiej Federa-
cyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej; T. Bichta, M. Kowalska, W. Sokét, System
polityczny Rosji, [w:] W. Sokél, M. Zmigrodzki (red.), Systemy polityczne panstwa Europy
Srodkowej i Wachodniej, Lublin 2005, s. 388.

1 Jlexnapayis npo Oepxcasnuil cygeperimem Yxpainu 6io 16 aunus 1990 p., ,BBP” 1990,
nr 31, s. 429.

12 B. Moropinxko, [lpe3udenm Ykpainu, [w:] B. Iloropinko (pexn.), Koncmumyyiiine npaso
VYxpainu, Kuis 2002, s. 474—475.

13- [Tocmanosa Bepxosnoi Paou Yxpaincvxoi PCP npo eubopu [lpesudenma Yxpaincokoi
PCP, ,BBP” 1991, nr 31, s. 402.

4 3axon Vkpaincekoi Paosncekoi Coyianicmuunoi PecnyOniku npo 3acHy8anHa nocma
Ipesuoenma Yxpaincoxoi PCP i enecenHa 3min ma OonosHeHvb 00 Kowcmumyyii
(OcHosrnozo 3axomny) Vrpaiucexoi PCP, ,BBP” 1991, nr 31, s. 445.

15 3akon Ykpaincvkoi Paodsncoxoi Coyianicmuunoi Pecnybniku npo Ilpe3udenma
Yxpaincoxoi PCP, ,BBP” 1991, nr 33, s. 446.
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zydenta Ukraifskiej SRR”16. Wéréd gléwnych przyczyn wprowadzenia
instytucji prezydenta wymienia si¢ potrzebe utworzenia silnego o$rodka
wladzy, mogacego pokierowal procesem pahstwowotwdrczym!’.

W $wietle uchwalonych zmian do konstytucji oraz przepiséow , Ustawy
o Prezydencie Ukraifskiej SRR”, prezydent stawal sie ,najwyzszym
funkcjonariuszem publicznym Panstwa Ukrainskiego 1 szefem wiladzy
wykonawcze)” (art. 114-1, art. 1). Powyzszy przepis mogl sugerowac
ustanowienie prezydenckiej formy rzgdéw. Jednak przewidziano takze sta-
nowisko premiera, co wskazywato, 1z Ukraina przeksztalci sie w republike
z pélprezydenckim systemem rzadéw!8. W mysl uchwalonego prawa kan-
dydat na stanowisko prezydenta musial ukonczy¢ 35 lat, a ta sama osoba
mogla obejmowaé urzad nie wiecej niz dwa razy z rzedu (art. 114-2
art. 2)19. Nowela konstytucyjna stanowita, 1z prezydent bedzie wybierany
w wyborach powszechnych 1 bezposrednich na 5-letnig kadencje (114-3).
W mysl art. 114-5 prezydent mial by¢ gwarantem ,zapewnienia praw
1 wolnoéci obywateli, panstwowej suwerenno$ci Ukrainy, przestrzegania
Konstytucji 1 ustaw Ukrainskiej SRR”. Do jego uprawnien z zakresu
spraw miedzynarodowych 1 bezpieczenstwa zaliczono: reprezentowanie
USRR w relacjach miedzypanstwowych, podpisywanie uméw miedzyna-
rodowych, powolywanie 1 odwotywanie przedstawicieli dyplomatycznych
USRR, przyjmowanie listéw uwierzytelniajgcych reprezentantéw innych
panstw, podejmowanie dzialah w celu zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa 1 spoleczenstwa oraz integralnoS$ci terytorialnej republiki, a takze
powolywanie po uzgodnieniu z RN przewodniczgcego Komitetu Bez-
pieczenstwa Panstwowego (art. 114-5). Nowela okreslita réwniez szereg
uprawnien w stosunku do wladzy wykonawczej: zglaszanie kandydatury
na stanowisko premiera oraz wystepowanie z wnioskiem o jego odwolanie,
powolywanie po uzgodnieniu z RN ministra ds. obrony, bezpieczehstwa
narodowego 1 sytuacji nadzwyczajnych, ministra spraw wewnetrznych,
ministra spraw zagranicznych, ministra finanséw 1 ministra sprawiedliwo-
$c1, powolywanie 1 odwolywanie na wniosek premiera pozostalych czlon-
kéw Gabinetu Ministrow (art. 114-5), anulowanie uchwal 1 rozporzadzen
rzagdu USRR, rzadu Krymskiej ARSR, aktéw ministerstw USRR 1 komi-
tetéw wykonawczych rad terenowych oraz zawieszanie decyzji organéw
wladzy wykonawczej ZSRR w przypadku stwierdzenia ich niezgodnos$ci

—

6 3axon Vrpaincokoi Paoancvkoi Coyianicmuunoi Pecnyonixu npo ubopu Ilpezuoenma
Yxpaincoxoi PCP, ,BBP” 1991, nr 33, s. 448.

17" E. Zielinski, System konstytucyjny Ukrainy, Warszawa 2007, s. 69.

18 M. Kapmasina, /Ipe3udenmcmeo: ykpaincokuti éapianm, Kuis 2007, s. 121.

19 Dany przepis zostal réwniez zawarty w art. 2, Ustawy o Prezydencie Ukraifiskiej SRR”.
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z konstytucja 1 ustawami USRR (art. 114-7). Ponadto do kompetencji pre-
zydenta odniesiono: przyznawanie nagréd panstwowych 1 obywatelstwa,
stosowanie prawa laski (art. 114-5), wydawanie dekretéw (art. 114-6),
podpisywanie ustaw oraz stosowanie weta. Sprzeciw prezydenta mogt
zosta¢ odrzucony zwyklg wiekszoScig gltoséw (art. 114-8). Przepisy art.
114-6-114-8 noweli konstytucyjnej zostaly zawarte réwniez w art. 5
1art. 7 ,Ustawy o Prezydencie Ukraifiskiej SRR”. Ponadto art. 5 ustawy
zapewnial prezydentowi prawo uczestnictwa w posiedzeniach parlamentu
1 prawo udzialu w omawianiu rozpatrywanych przez RN zagadnien.

W przypadku naruszenia przez prezydenta konstytucji 1 ustaw
USRR, mogta zosta¢ wszczeta wobec niego procedura impeachmentu. Do
usuniecia glowy panstwa ze stanowiska niezbedne bylo uzyskanie popar-
cia 2/3 deputowanych RN. Prezydent mégl zosta¢ pozbawiony urzedu
takze w wyniku zarzadzonego przez RN na wniosek obywateli referen-
dum ogdlnoukrainskiego (art. 114-9). Oba wskazane rozwigzania propo-
nowano réwniez w Koncepcji nowej Konstytucji Ukrainy przyjetej przez
RN w dniu 19 czerwca 1991 roku?®. W noweli konstytucyjnej, w przeci-
wienstwie do koncepcji konstytucji, nie przewidziano natomiast stano-
wiska wiceprezydenta, ktéry podobnie jak prezydent mial by¢ wylaniany
w wyborach bezpos$rednich na nie wiecej niz dwie kadencje z rzedu?l.

Znaczna liczba poprawek wprowadzonych do konstytucji z 1978 r.
doprowadzita do pewnych niescistosci w zakresie podzialu kompetencji
pomiedzy legislatywa, a egzekutywa??. M. Karmazina podkresla, ze wpro-
wadzeniu instytucji prezydenta nie towarzyszylo nalezyte ustanawianie
zasady podzialu wladzy. Otéz art. 114-1 po przyjeciu noweli konstytu-
cyjnej z 14 lutego 1992 r. stanowil, iz ,Prezydent Ukrainy jest glowag
panstwa 1 szefem wladzy wykonawczej Ukrainy”?3. Natomiast w $wietle
art. 2 ,cafa wladza na Ukrainie nalezy do narodu. Nardd realizuje wladze
panstwowa za poSrednictwem Rad Deputowanych Ludowych 1 innych
organéw panstwowych podlegajacych kontroli 1 odpowiedzialnych przed
Radami Deputowanych Ludowych”. Jak zaznacza badaczka, te oraz inne
niejednoznaczne normy zawarte w konstytucji sprzyjaly permanentne;j

20 Zob. Konyenyia noeoi Koncmumyyii' Yxpainu cxeanena Bepxosnoro Paodoro Yxpaincwroi
PCP 19 uepeus 1991 poky, ,BBP” 1991, nr 35, s. 466.

21 Tamze.

22 'W. Baluk, Ksztattowanie systemu partyjnego Ukrainy w okresie transformacji ustrojowej

(1987-2004), Wroctaw 2006, s. 95.

3axon Yxpainu npo énecenns 3min i donosnerv 0o Koncmumyyii (Ocnosnozo 3akony)

Yxpainu 6io 14 momoeo 1992 p., ,BBP” 1992, nr 20, s. 271.
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konfrontacji miedzy prezydentem a RN oraz radami terenowymi a struk-
turami tworzonymi przez prezydenta*,

Polityczne konflikty, ktére wynikaly pomiedzy prezydentem Leoni-
dem Krawczukiem?® a RN I kadencji dotyczyty m.in. kwestii kontroli nad
rzagdem 1 wplywu na rady terenowe 1 struktury wykonawcze2¢. Konfron-
tacja pomiedzy glowa panstwa a RN byta kontynuowana takze po przed-
terminowych wyborach prezydenckich 1 parlamentarnych 1994 roku.
W ich wyniku urzgd prezydenta objgt byly premier Leonid Kuczma,
za$ przewodniczagcym RN zostal lider Socjalistycznej Partii Ukrainy —
Ofeksandr Moroz. Poczatkowo moglo si¢ wydawad, 1z prezydent 1 spiker
RN dojdg do porozumienia w zakresie podziatu kompetencji pomiedzy
najwyzszymi organami wladzy panstwowej. Jesienig 1994 r. zostali wspol-
przewodniczgcymi Komisji Konstytucyjnej, ktérej celem bylo opracowa-
nie nowej konstytucji. Jednak obaj politycy pracowali réwnocze$nie nad
innymi dokumentami. Prezydent zaproponowat projekt ustawy ,O wia-
dzy panstwowe] 1 samorzadzie terytorialnym”, umacniajacy pozycje
prezydenta w systemie organéw panstwowych, za$ przewodniczacy RN
projekt ustawy ,O radach terenowych”, okreslajacy przewodniczacego
RN mianem ,najwyzszego funkcjonariusza w panstwie”. W Swietle jej
zapisOw przewodniczacy parlamentu mial kierowa¢ polityka zagraniczna,
przyznawac nagrody pahstwowe oraz pelni¢ funkcje gléwnodowodza-
cego Sit Zbrojnych Ukrainy. Ponadto zakladano, 1z bedzie on wytaniany
w wyborach powszechnych?7.

Ostatecznie w dniu 18 maja 1995 r. parlament przyjat , Ustawe o wha-
dzy panhstwowej 1 samorzadzie terytorialnym”, zakladajaca przeksztalcenie
Ukrainy w republike prezydencka?®. Znaczna cze$¢ jej zapisow znalazia
sie nastepnie w ,Umowie konstytucyjnej pomiedzy Radg Najwyzsza Ukra-
iny a Prezydentem Ukrainy o podstawowych zasadach organizacji 1 funk-
cjonowaniu wladzy pahstwowej 1 samorzadu terytorialnego na Ukrainie
zawarte] na okres do uchwalenia nowej Konstytucji Ukrainy” z 8 czerwca

24 M. Kapmasina, IIpesudenmcmeo..., s. 124.

25 Na najwyzszy urzad w panstwie L. Krawczuk zostal wybrany podczas wyboréw prezy-
denckich, ktére odbyly sie wraz z referendum niepodlegloéciowym w dniu 1 grudnia
1991 roku.

26 Cyyacua yKpaincvka noaimuxka, AHAJIITHYHI JOMOBiAI [HCTHTYTY NOMITHIHUX
i erHomoiTHYHUX Aociimkesb iM. 1. @. Kypaca HAH Vkpainu, Kuis 2009, s. 97.

27 M. Kapwmasina, Ilpesudenmcmeo..., s. 198-199.

28 A.B. bepesa, Peghopmysanna nybniunoi e1adu: cyuachi konyenyii ma noaimuira npax-
muxa, KuiB 2012, s. 274.
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1995 roku?®. Rada Najwyzsza zgodzita sie na zawarcie porozumienia pod
grozbg rozpisania referendum w sprawie wyrazenia zaufania dla prezydenta
1 parlamentu’’. Umowa znacznie wzmocnila pozycje ustrojowg prezydenta
kosztem RN. Prezydent nie musial juz ubiegac sie o zgode parlamentu na
powolanie premiera, ministra spraw zagranicznych, ministra obrony, mini-
stra finansow, ministra sprawiedliwo$ci 1 ministra spraw wewnetrznych,
a takze przewodniczacego Panstwowego Komitetu ds. Ochrony Granicy
Panstwowe] oraz Panstwowego Komitetu Celnego. Ponadto RN utracita
prawo samodzielnego powolywania prokuratora generalnego, przewodni-
czacego Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy (dalej: SBU) oraz prezesa zarzadu
Narodowego Banku Ukrainy (dalej: NBU)31. W §wietle art. 24 umowy,
prezydent dysponowal prawem tworzenia, reorganizowania 1 likwidowania
ministerstw oraz innych centralnych 1 terenowych organéw wiladzy wyko-
nawcze], a takze powolywat 1 odwotywal kierownikéw tych organéw. Art. 19
umowy stanowil, podobnie jak znowelizowana konstytucja, ze prezydent
jest ,glowa panstwa 1 szefem panstwowej wladzy wykonawczej Ukrainy”.
Wiadze wykonawcza realizowatl za pomocg kierowanego przez siebie ,Gabi-
netu Ministréw Ukrainy oraz systemu centralnych 1 terenowych organéw
wladzy wykonawczej”32. Prezydent w ciggu miesiaca od objecia urzedu
lub dymusji rzagdu mial powolaé premiera oraz stormowaé sktad nowego
Gabinetu Ministréw (art. 22). Art. 29 stanowil, 1z ,Gabinet Ministréw jest
centralnym kolegialnym organem panstwowej wladzy wykonawczej, pod-
porzadkowanym Prezydentowi Ukrainy 1 przed nim odpowiedzialnym”33.
Do zadah premiera zaliczono organizowanie 1 koordynowanie pracy rzadu
w zakresie okre$lonym przez prezydenta (art. 30). W art. 6 okreslono Rade
Najwyzszg jako ,jedyny organ wladzy ustawodawczej Ukrainy”, sktadajacy
sie z 450 deputowanych wybieranych na 4-letnig kadencje. Weto prezy-

29 Koncmumyyitinuti 0o208ip misxc Bepxosnoro Padoro Vkpainu ma Ilpesudenmom Yxpainu
npo OCHOBHI 3acaou opeaizayii ma QyHKYIOHYBAHHA 0epiCcaHOi 61adu i Micyesozo
camospadysantsn 6 YKkpaini Ha nepioo do npuiinamms Hoeoi Koncmumyyii Yxpainu,
«BBP» 1995, nr 18, s. 133.

30 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo-Wichodniej,
Lublin 2003, s. 57.

31 Cyuacua ykpaincoka. .., s. 97.

32 W mysl art. 20 na urzad prezydenta mégl zostaé wybrany obywatel Ukrainy w wieku
35-65 lat, zamieszkujacy na terytorium Ukrainy od co najmniej 10 lat oraz wladajacy
jezykiem panstwowym.

33 Koncmumyyitinuti 0o2o8ip misxe Bepxosnoro Padoro Vkpainu ma Ilpesuoenmom Yxpainu
npo OCHOBHI 3acaou opeaizayii ma QyHKYIOHYBAHHA 0epiCcaHOi 61adu i Micyesozo
camospadysants 6 Ykpaini Ha nepioo 0o npuiinamms Hogoi Koncmumyyii Yxpainu,
«BBP» 1995, nr 18, s. 133.
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denta nalozone na uchwalong przez parlament ustawe, RN mogla odrzu-
cié wiekszoscig 2/3 konstytucyjnego skladu (art. 23). Przepisy kohcowe
umowy stanowily, 1z zostang stworzone niezbedne warunki w celu przyjecia
Konstytucji Ukrainy w ciggu roku od dnia podpisania porozumienia.

W dniu 28 czerwca 1996 r. parlament wreszcie uchwalil dlugo
oczekiwang nowg Konstytucje Ukrainy3*. Jej przyjecie, podobnie jak
w przypadku podpisania umowy, zostalo poprzedzone grozba prezy-
denta L. Kuczmy dotyczaca przeprowadzenia referendum3?. Konstytucja
sktada sie z czternastu rozdzialéw; instytucji Prezydenta Ukrainy zostal
poswiecony rozdzial V. W §wietle ustawy zasadnicze] prezydent jest
glowa panstwa 1 wystepuje w jego imieniu, jest gwarantem suwerennosci
1 integralnoSci terytorialnej, przestrzegania konstytucji, praw 1 wolnoSci
czlowieka 1 obywatela (art. 102). Konstytucja pozbawita wiec prezydenta
dotychczasowego statusu ,szefa panstwowe] wladzy wykonawczej Ukra-
iny”. Ponadto nie okreslita go mianem organu wladzy wykonawczej, cho-
claz w rzeczywistoscl nalezy go do niej zaliczy¢36. W art. 103 utrzymano
w mocy takie wymagania dotyczace kandydata na urzad prezydenta jak:
posiadanie obywatelstwa ukrainskiego, ukonczony 35 rok zycia, zamiesz-
kiwanie na terytortum Ukrainy w okresie ostatnich 10 lat oraz wladanie
jezykiem panstwowym. Ponadto zawarto wymog koniecznoéci posiadania
prawa glosu, za§ wylaczono zapis o nieprzekroczeniu 65 roku zycia. Ta
sama osoba nie moze obejmowac urzedu wiecej niz dwie kolejne kadencje.

Prezydentowi przystuguje przywilej nietykalnosci (art. 108), jednak
w przypadku dopuszczenia si¢ zdrady pahstwa lub popelnienia innego
przestepstwa moze zosta¢ usuniety ze stanowiska w trybie procedury
impeachmentu. Postepowanie jest wszczynane na wniosek wiekszosci kon-
stytucyjnego sktadu RN37. W stan oskarzenia prezydent jest stawiany
wiekszoscig 2/3 skladu konstytucyjnego parlamentu, za§ do podjecia
decyzji o usunieciu z urzedu niezbedna jest wiekszos¢ 3/4 sktadu kon-
stytucyjnego (art. 111)38,

3% Koncmumyyia Ykpainu nputinama Ha n’amitl cecii Bepxoenoi Paou Yxpainu 28 uepens
1996 poxy, Kuis 1997.

35 E. Toczek, Watep, [w:] Konstytucja Ukrainy uchwalona na pigtej sesji Rady Najwyzszej Ukra-
iny 28 czerwca 1996 roku, Warszawa 1999, s. 16-17.

36 E. Zielifiski, System konstytucyjny Ukrainy..., s. 69.

37 W celu przeprowadzenia §ledztwa parlament powotuje komisje $ledczg, w sktad ktére;j
powinien wej$¢ specjalny prokurator 1 specjalni §ledczy. Nastepnie na posiedzeniu RN
sg rozpatrywane wnioski z pracy komisji (art. 111).

38 Decyzja o zlozeniu z urzedu prezydenta jest podejmowana po wcze$niejszym uzyskaniu
orzeczenia Sadu Konstytucyjnego Ukrainy o zgodnosci przebiegu procedury impeach-
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Konstytucja przyznala prezydentowi szeroki zakres kompetencji,
ktére mozna podzieli¢ na kilka grup. Sposréd uprawnieh z zakresu
spraw miedzynarodowych nalezy wymienié¢ reprezentowanie Ukrainy
w relacjach miedzynarodowych, kierowanie polityka zagraniczna, prowa-
dzenie negocjacji oraz zawieranie uméw miedzynarodowych, uznawanie
panstw obcych, powolywanie 1 odwolywanie kierownikéw przedstawi-
cielstw dyplomatycznych Ukrainy, przyjmowanie listéw uwierzytelniaja-
cych 1 odwotujacych przedstawicieli innych panstw (art. 106). Do drugie;j
grupy kompetencji nalezy odnie§¢ uprawnienia prezydenta w stosunku
do Rady Najwyzszej: zarzadzanie przedterminowych wyboréw parlamen-
tarnych, rozwigzywanie RN w sytuacji gdy w ciggu trzydziestu dni sesji
zwyczajnej nie mogg rozpoczaé si¢ posiedzenia plenarne, prawo zwraca-
nia sie z oredziem do RN na temat polityki wewnetrznej 1 zagranicznej,
prawo podpisywania ustaw oraz stosowania prawa weta. Konstytucja
okreslita rowniez szereg uprawnien w stosunku do wladzy wykonawczej:
powolywanie za zgoda RN premiera oraz podejmowanie decyzji o jego
odwolaniu; powotywanie na wniosek premiera czltonkéw rzadu, kierow-
nikéw innych centralnych organéw wladzy wykonawczej 1 przewodnicza-
cych terenowych administracji panstwowych oraz podejmowanie decyzji
o ich odwolaniu; tworzenie, reorganizacja 1 likwidacja na wniosek pre-
miera ministerstw oraz innych centralnych organéw wladzy wykonawczej;
uchylanie aktéw rzadu Ukrainy oraz aktéw Rady Ministrow Autonomicz-
nej Republiki Krym (art. 106). Natomiast wsréd kompetencji prezydenta
wobec wladzy sagdowniczej znajdujemy prawo powotywania 1/3 skladu
Sadu Konstytucyjnego (dalej: SK), tworzenia sadéw, stosowania prawa
faski (art. 106), pierwszego powolywania na stanowisko sedziego na okres
pieciu lat (art. 128), powolywania trzech czlonkéw Najwyzszej Rady
Sadownictwa (art. 131), zwracania si¢ do SK z wnioskiem o zbadanie
zgodnos$ci z konstytucjg ustaw oraz innych aktéw prawnych RN Ukrainy,
prezydenta, Gabinetu Ministréw Ukrainy 1 RN Autonomicznej Republiki
Krym (art. 150).

Kolejna grupa uprawnien prezydenta dotyczy obszaru bezpieczen-
stwa 1 obronnoSci panstwa. Prezydent jest zwierzchnikiem Sit Zbrojnych
Ukrainy, powoluje 1 odwotuje dowédztwo Sit Zbrojnych 1 innych forma-
cji wojskowych, kieruje sprawami z zakresu bezpieczenstwa 1 obronnoéci
panstwa, przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony

mentu z konstytucja oraz po uzyskaniu orzeczenia Sagdu Najwyzszego Ukrainy stwierdza-
jacego dopuszczenie sie¢ prezydenta zdrady panstwa lub innego przestepstwa (art. 111).
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oraz ustala jej sktad3?, wystepuje do RN z wnioskiem o ogloszenie stanu
wojny, podejmuje decyzje o uzyciu armii w przypadku napasci zbrojnej na
Ukraine, podejmuje decyzje o mobilizacji, wprowadzeniu stanu wojennego
oraz stanu wyjatkowego (art. 106-107).

Glowie panstwa konstytucja przyznala szereg uprawnien kreacyj-
nych. W myél art. 106 prezydent powotuje 1/2 sktadu Rady NBU oraz
1/2 skladu Narodowej Rady Ukrainy ds. Telewizji 1 Radiofonii, powotuje
1 odwoluje za zgoda parlamentu przewodniczacego Komitetu Antymo-
nopolowego (dalej: KA), prezesa Panstwowego Komitetu ds. Telewizji
1 Radiofonii (dalej: PKTiR) oraz przewodniczacego Funduszu Majatku
Panstwowego (dalej: FMP). Normy konstytucji przewidzialy takze prawo
prezydenta do powolania za zgodg RN prokuratora generalnego oraz
prawo do jego odwotania. Oprécz wyzej wymienionych funkcji Prezy-
dent Ukrainy zostal wyposazony takze w prawo zarzadzania referendum
ogdlnokrajowego w sprawie zmiany Konstytucji oraz referendum ogélno-
krajowego z inicjatywy obywateli, zwracania sie z oredziami do narodu,
nadawania najwyzszych stopni wojskowych oraz najwyzszych rang dyplo-
matycznych, przyznawania nagréd panstwowych, podejmowania decyzji
w sprawle nadania obywatelstwa oraz przyznania azylu. Ponadto warto
zwrécié uwage, 1z w celu realizacji norm konstytucji 1 ustaw prezydent
zostal uprawiony do wydawania dekretéw 1 rozporzgdzen obowigzujacych
na terytorium catego panstwa (art. 100).

W $Swietle art. 112 w przypadku przedterminowego wygasniecia
uprawnien prezydenta jego obowigzki mial przejmowaé premier. Jednak
nie mégl on realizowa¢ wszystkich uprawnien przyslugujacych glowie
panstwa, a mianowicie: zwracac si¢ z oredziami do RN 1 narodu, zarza-
dzaé ogélnokrajowych referendéw, rozwigzywaé RN, powolywac 1 odwoly-
wac cztonkéw rzadu oraz prokuratora generalnego, powolywac 1/2 sktadu
Rady NBU, powotywaé i odwolywaé przewodniczacego KA, prezesa
PKTiR oraz przewodniczgcego FMP, tworzyé, reorganizowacd 1 likwido-
waé ministerstw 1 innych organéw wladzy wykonawczej, uniewazniaé
aktow rzadu Ukrainy 1 Rady Ministrow ARK, powolywaé 1/3 sktadu SK,
przyznawaé nagréd panstwowych oraz stosowac prawa taski.

Jak zaznacza Eugeniusz Zieliniski ,rozwigzania ustrojowe zmierzaly
do ustanowienia z jednej strony silnej wladzy wykonawczej pod przewod-
nictwem prezydenta, z drugiej za§ — do stworzenia wplywowego osrodka

39 W mysl art. 107 w sklad Rady Bezpieczenstwa Narodowego 1 Obrony Ukrainy z urzedu
wchodzg: premier, minister obrony, szef SBU, minister spraw wewnetrznych 1 minister
spraw zagranicznych.
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wladzy skupionej w parlamencie”?. W konsekwencji okreslone przez kon-
stytucje rozwigzania mialy prowadzié¢ do kolejnych licznych konfliktéw na
linii prezydent — parlament. W zwigzku z powyzszym uchwalenie kon-
stytucji nie zakonczylo dyskusji 1 sporéw na temat zakresu kompetencji
poszczegblnych najwyzszych organéw pahstwowych. Ponadto niejedno-
krotnie zwracano uwage, 1z konstytucja nie przewidziala mechanizmoéw,
ktére pozwolilyby na utworzenie stabilnej wiekszosci parlamentarnej
zapewniajace] efektywng dziatalno$¢ rzadu. Tworzone byly wiekszosci
sytuacyjne, ktérych celem bylo zatwierdzenie kandydatury premiera,
przyjecie programu dziatalnosci rzadu czy wyrazenie wotum nieufnosci.
Brak stabilnej wiekszo$ci parlamentarnej powodowal, ze byla uchwalana
tylko czes§é rzgdowych projektéw ustawl.

Tak wiec juz od chwili zawarcia kompromisu, ktéry pozwolil na przy-
jecie konstytucji, prezydent oraz RN wystepowali z inicjatywami zmiany
podzialu kompetencji pomiedzy prezydentem, parlamentem 1 rzadem.
Projekt ustawy konstytucyjne; deputowani zglosili juz w 1997 roku.
W sSwietle jej zapisow prezydent musial uzyskaé zgode RN nie tylko na
powotanie szefa rzadu, ale réwniez na jego odwotanie. Glowa pahstwa
mial utraci¢ réwniez prawo uchylania aktéw Gabinetu Ministréw Ukrainy
oraz Rady Ministrow ARK. M6glby natomiast zawieszaé wykonanie tych
aktow 1 kierowaé je do SK. Przywotany projekt zgloszony przez depu-
towanych, podobnie jak 1 wiele kolejnych, nie zostal jednak przyjety*2.
Z kolei prezydent wystepowal z inicjatywami, ktére pozwolityby na zwiek-
szenie jego uprawnien. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ przede wszyst-
kim rozporzadzenie prezydenta ,O przeprowadzeniu ogblnoukrainskiego
referendum z inicjatywy ludowej” ze stycznia 2000 roku®3. Prezydent
postanowil skorzystaé¢ z referendum, aby znowu wyj$¢ zwyciesko z kon-
frontacji z parlamentem. Wczesniej wygrang glowie panstwa przyniosty
proby jego przeprowadzenia w 1995 r. 1 1996 roku. Tym razem jednak
referendum odbylo si¢. Zostalo przeprowadzone 16 kwietnia 2000 r.,
a biorgcy w nim udzial odpowiadali na pytania dotyczace: umozliwienia
prezydentowi rozwigzania RN w sytuacji gdy w ciggu miesigca nie bedzie
w stanie powolal stabilnej wigkszoSci parlamentarnej lub gdy w ciggu
trzech miesiecy nie zatwierdzi budzetu zlozonego przez rzad; ogranicze-
nia immunitetu parlamentarzystoéw; zmniejszenia liczby deputowanych

40 E. Zieliniski, System konstytucyjny Ukrainy..., s. 6.

41 Cyuacua ykpaincoka. .., s. 97-98.

42 W, Baluk, Ksztattowanie systemu..., s. 98-99.

8 Vkas Ilpesudenma Ykpainu npo npoconouleHHs 8CeyKpaiHCbKo2o pedepeHoymy 3d
HapooHoto iHiyiamusor 6id 15 ciuna 2000, Ne 65/2000.
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z 450 do 300; wprowadzenia parlamentu dwuizbowego — jedna z 1zb mia-
taby za zadanie reprezentowaé interesy regionéw**. Chociaz propozycje
zmian w konstytucji uzyskaly poparcie glosujacych, to jednak w parla-
mencie nie znalazla sie wiekszos§¢, ktéra pozwolitaby na implementacje
wynikéw referendum®.

Po nieudanych prébach wprowadzenia zmian do konstytucji, po
wybuchu afery tasmowej wskazujacej, 1z za zabdjstwem Georgija Gon-
gadze moze sta¢ L. Kuczma oraz po stabym wyniku wyborczym pro-
prezydenckiej koalicji ,O Jedyng Ukraine!” w elekeji parlamentarne;)
2002 roku*t, nastgpil pewien zwrot w stanowisku prezydenta L. Kuczmy
w obszarze reformy systemu organéw panstwowych. Niejako obawia-
jac sig, ze urzad glowy panstwa moze przej$¢ po kolejnych wyborach
w rece opozycji, zaczal dazy¢ do ograniczenia wladzy prezydenta. Efek-
tem zmiany stanowiska L. Kuczmy bylo ukazanie sie 6 marca 2003 r.
rozporzadzenia ,O przekazaniu do publicznej dyskusji projektu Ustawy
Ukrainy o wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy”. Prezydent wydat
rozporzgdzenie z zamiarem zapoznania si¢ ze stanowiskiem obywateli
wobec proponowanego nowego podzialu kompetencji konstytucyjnych
miedzy prezydentem, parlamentem a rzadem 1 tym samym wobec przej-
$cia od ,prezydencko-parlamentarnej do parlamentarno-prezydenckiej

# Poczatkowo pod glosowanie w referendum miato zostaé¢ poddanych szes¢ pytan, ale
ostatecznie — po uwzglednieniu orzeczenia Sadu Konstytucyjnego z 27 marca 2000 r.
— obywatele odpowiadali na cztery. Za niezgodne z konstytucja zostaly uznane pytania
dotyczace mozliwosci wyrazania wotum nieufno$ci RN w drodze referendum, skutkuja-
cego rozwigzaniem parlamentu przez prezydenta oraz pytanie przewidujace mozliwoséé
przyjmowania konstytucji w ogélnokrajowym referendum. Niekonstytucyjnoéé dwéch
punktéw wymusita na prezydencie wydanie w dniu 29 marca 2000 r. ,Rozporzadzenia
o zmianach do Rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy z 15 stycznia 2000 roku”, uwzgled-
niajgcego orzeczenie Sadu Konstytucyjnego. Zob. Piwenns Koncmumyyitinoeo cyoy
Vrpainu y cnpasi 3a xoncmumyyitinum nodanuam 103 i 108 napoonux denymamie
Yxpainu wooo sionosionocmi koncmumyyii' Vepainu (koncmumyyitinocmi) Yrasy Ilpe-
sudenma Ykpainu ,IIpo npozonouieHHs 8ceyKpaiHcbko2o peghepeHOyMy 3a HApOOHOIO
iHiyiamusow” (cnpasa npo 6ceyKpaincoKull pepeperoym 3a HapOOHO THIYIAPMUBOH)
80 27 b6epesns 2000, Ne 3-pni/2000; Vkaz [Ipesudenma Yxpainu npo enecenns smin 0o
Yxazy Ilpesuoenma Yrpainu 6i0 15 ciuns 2000 p. Ne 65, Ne 548/2000.

Zob. ]. Moklak, Konstytucja i wtadza. U Zrédet nowoczesnego parlamentaryzmu ukrairiskiego,
[w:] J. Moklak (red.), Ukradiriskie tradycje parlamentarne, XIX-XXI wiek, Krakéw 2006,
s. 228-231; W. Baluk, Ksztaltowanie systemu. .., s. 99-103.

4 W proporcjonalnym segmencie wyboréw Koalicja Wyborcza ,O Jedyng Ukraine!”,

45

w skiad ktérej weszto pie¢ proprezydenckich partii, uzyskata o polowe mniej gloséw od
opozycyjnej Koalicji Wiktora Juszczenki ,Nasza Ukraina”; P Pietnoczka, Partie polityczne
w niepodlegtej Ukrainie 1991-2007, Olsztyn 2014, s. 239-240.
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formy rzadéw”#’. W $wietle zaproponowanych zmian szczegdlnie silng
pozycje miata uzyskac izba wyzsza parlamentu — [zba Regionéw, w sktad
ktérej mieli wej§é przedstawiciele podmiotéw administracyjnych Ukrainy
najwyzszego szczebla*®.

Deputowani takze nie zaprzestali przygotowywania swoich projek-
téw ustaw konstytucyjnych. Jednym z nich byl projekt zarejestrowany
w RN 4 wrzesnia 2003 r, a opracowany w wyniku negocjacji prowa-
dzonych pomiedzy Wiktorem Medwedczukiem, Oleksandrem Moro-
zem 1 Petrem Symonenkiem*. Byt on wiec efektem wspdlpracy obozu
wladzy z liderami partii lewicowych. Projekt zostal poddany pod gto-
sowanie w dniu 8 kwietnia 2004 r., jednak zamiast wymaganych 300
glos6w, uzyskal poparcie tylko 294 deputowanych’. Poparcia zmianom
konstytucji nie udzielity dwie frakcje centroprawicowe: Nasza Ukraina
oraz Koalicja Julii Tymoszenko. Lider opozycji Wiktor Juszczenko zapro-
ponowang reforme konstytucyjng uznal za prébe dokonania przewrotu
pafstwowego’1l.

Ostatecznie jednak do reformy konstytucyjnej doszto, a zostata ona
przeprowadzona podczas pomaranczowe] rewolucji. Wowczas zawarto
kompromis, w $wietle ktérego obdz wladzy zgodzil sie na powtérze-
nie drugiej tury wyboréw prezydenckich, opozycja za§ na wprowadze-
nie zmian do konstytucji®2. W wyniku zawartego porozumienia w dniu
8 grudnia 2004 r. zostata uchwalona ,Ustawa o wniesieniu zmian do Kon-

47 Vkas Ilpesudenma Yxpainu Ilpo eunecenHs Ha 8CeHAPOOHe 0D20B0PEHHS NPOEKmy
3axony Vkpainu ,IIpo enecenns smin 0o Koncmumyyii Yepainu” 6io 6 bepesns 2013 p.,
Ne 197/2003.

Szerzej na temat proponowanej roli Izby Regionéw i jej kompetencji zob. M. Kapmasina,
Ipesudenmcmso. .., s. 296-299.

49 Tamze, s. 326; I[Ipoexm 3axony npo enecenns 3min 0o Koncmumyyii' Ykpainu, http://

wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 1?pf3511=15751 (dostep: 16.12.2016).

50 Zmiany do konstytucji uzyskaly poparcie 7 frakcji i 3 grup parlamentarnych oraz

48

6 deputowanych pozafrakeyjnych: frakeji Komunistycznej Partii Ukrainy, Socjalistyczne;]
Partii Ukrainy, Regionéw Ukrainy, Socjaldemokratycznej Partii Ukrainy (zjednoczonej),
Agrarnej Partii Ukrainy, Partii Ludowo-Demokratycznej, PPU 1, Pracujacej Ukrainy oraz
grupy , Inicjatywy Demokratyczne”, ,Wtadza Ludu” i ,Ludowy Wybér”. Zob. Hoimenne
eonocysants 3a sminu 0o Koncmumyyii Ykpainu, ,YKpainceka mpasga” Bix 8 KBiTHS
2004, http://www.pravda.com.ua/news/2004/04/8/2999162 (dostep: 28.11.2016).

51 FOwenxo wnaszusae Kyumy, Meodeeduyka i CumoHenka opeanizamopamu nepego-
mpomy, ,YkpaiHcbka mpasfa’ Bif 8 kBiTHS 2004, http://www.pravda.com.ua/news/
2004/04/8/2999145 (dostep: 28.11.2016).

52 0.B. Ckpunstok (pen.), Ilorimuuna cucmema Ykpainu 6 ymosax 63aemoodii epoma-
0AHCBKO20 cycninbemea i hpagosoi depocasu, Kuis 2008, s. 19 1 36-37.
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stytucji Ukrainy”33, ktéra uszczuplifa uprawnienia prezydenta, zwiekszyla
za$ kompetencje RN 1 rzadu. Tym samym prezydencko-parlamentarny
system rzadéw realizowany na Ukrainie zostal zastgpiony przez system
parlamentarno-prezydencki®*. W §wietle art. 83 na podstawie wynikéw
wyborczych nalezato utworzyé w RN koalicje frakeji parlamentarnych,
w sklad ktérej musiata wej§¢ ponad polowa cztonkéw parlamentu, a wiec
co najmniej 226 deputowanych’®. Koalicja powinna zostaé¢ utworzona
w cilggu miesigca od dnia pierwszego posiedzenia nowo wybranej RN,
a takze w ciggu miesigca od dnia rozpadu poprzedniej koalicji. W mysl
nowych norm konstytucji to koalicja frakcji parlamentarnych wnosita
prezydentowi propozycje kandydatury na stanowisko premiera (art. 83).
Nastepnie parlament na wniosek prezydenta powolywal szefa rzgdu’®,
a takze ministra obrony 1 ministra spraw zagranicznych, a na wniosek pre-
miera pozostalych ministréw, jak réwniez przewodniczgcego KA, prezesa
PKTiR i przewodniczacego FMP37. RN uzyskata prawo samodzielnego
odwotania 0s6b z wyze] wymienionych stanowisk. Ponadto parlamentowi
zapewniono prawo powolywania 1 odwolywania na wniosek prezydenta
szefa SBU (art. 85), a takze wyrazania zgody na powotanie 1 odwotanie
prokuratora generalnego (art. 106 pkt 11)38.

Prezydent utrzymal prawo uchylania aktéw Rady Ministrow ARK,
ale utracit prawo uchylania aktéw Gabinetu Ministréw Ukrainy. W §wie-
tle znowelizowanej konstytucji glowa panstwa moégt zawiesi¢ akty rzadu
1 zwréeié sie do SK w sprawie zbadania ich zgodnoSci z konstytucja
(art. 106 pkt 15). Prezydent utracil takze prawo tworzenia, reorgani-
zacji 1 likwidacji na wniosek premiera ministerstw 1 innych centralnych
organéw wladzy wykonawczej*d. To uprawnienie przeszto do kompetencji

53 3akon Ykpainu npo enecenns 3min 00 Kowcmumyyii Yipainu 6i0 8 epyous 2004 p.,
,BBP” 2005, nr 2, s. 44.

54 L. Hurska-Kowalczyk, Ewolucja form rzqdéw na Ukrainie, [w:] L. Hurska-Kowalczyk
(red.), Dylematy rozwoju Ukrainy, Szczecin 2011, s. 36.

55 Frakcja parlamentarna, w sktad ktérej weszta ponad potowa sktadu RN, ma takie same
prawa, jak koalicja frakeji parlamentarnych (art. 83).

56 Prezydent zostal zobowigzany do wniesienia kandydatury na stanowisko premiera
w okresie nie dluzszym niz 15 dni od dnia otrzymania propozycji od RN (art. 106).

57 W zwiagzku z tym, iz decydujaca role w zakresie powolania premiera i rzadu uzyskata
wiekszo§¢ parlamentarna, Walenty Baluk okreslit ta procedure tworzenia rzagdu mianem
parlamentarno-prezydenckiej. Zob. W. Baluk, Koalicje gabinetowe na Ukrainie w latach
2002-2012, Lublin 2012, s. 49-52.

58 Przed dokonaniem zmian w konstytucji prezydent nie potrzebowal zgody RN do odwo-
fania prokuratora generalnego ze stanowiska; Koncmumyyis. .., s. 47.

59 Wezesniej takie prawo gwarantowal prezydentowi art. 106 pkt 15 konstytucji.
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rzadu (art. 116 pkt 9-1). Ponadto przepisy noweli zapewnily Gabine-
towl Ministréw prawo powolywania 1 odwolywania na wniosek premiera
kierownikéw centralnych organéw wladzy wykonawcze] niewchodzacych
w sklad rzadu (art. 116, pkt 9—2). Zmieniony art. 113 okreslil podwdjng
odpowiedzialno$¢ rzgdu — przed prezydentem 1 parlamentem, za§ w $wie-
tle art. 115 miat on sktadaé swe pelnomocnictwa na rece nowo wybrane;
RN;, a nie jak dotad na rece nowo wybranego prezydenta.

Prezydent uzyskal natomiast prawo do rozwigzania parlamentu az
w trzech przypadkach: jezeli w ciggu miesigca w RN nie zostata utwo-
rzona koalicja frakeji parlamentarnych; jezeli w ciggu sze$édziesieciu dni
od dnia dymisji rzadu nie zostal powotany nowy rzad; jezeli w ciggu
trzydziestu dni trwania sesjl zwyczajne] nie rozpoczng sie¢ posiedze-
nia plenarne®. Podjecie decyzji o rozwigzaniu RN prezydent powinien
poprzedzi¢ konsultacjami z przewodniczacym parlamentu, jego zastep-
cami 1 przewodniczgcymi frakeji parlamentarnych (art. 90). W $wietle
wprowadzonych zmian do konstytucji prawo inicjatywy ustawodawcze]
przystuguje juz tylko prezydentowi, parlamentarzystom oraz rzadowi
(art. 93)%1. Warto jeszcze odnotowad, 1z w mysl norm noweli konstytucyj-
nej w sytuacji przedterminowego wygasniecia uprawnien glowy panstwa
jego obowigzki przejmuje przewodniczacy Rady Najwyzszej, a nie jak
bylo dotad premier (art. 112).

W lutym 2010 r. stanowisko glowy panstwa objal Wiktor Janukowycz,
na co pozwolilo mu odniesienie zwyciestwa w drugiej turze wyboréw pre-
zydenckich nad Julig Tymoszenko. Po siedmiu miesigcach sprawowania
urzedu prezydenta przez Janukowycza, a dokladnie w dniu 30 wrzesnia,
SK wydatl orzeczenie przywracajgce glowie panstwa utracone wczeéniej
kompetencje, a tym samym prezydencko-parlamentarng forme rzadéw.
Otéz SK stwierdzit, 1z ,Ustawa o wniesieniu zmian do Konstytucji
Ukrainy” z 8 grudnia 2004 r. jest niezgodna z ustawa zasadnicza, gdyz
jej rozpatrzenie oraz uchwalenie odbylo si¢ z naruszeniem procedury
konstytucyjnej (pkt 1)%2. W mysl orzeczenia SK nowela konstytucyjna
z 8 grudnia 2004 r. utracila moc prawng z dniem wydania orzeczenia

60 Konstytucja w redakcji z 1996 r. przewidywata mozliwo$¢ rozwigzania RN tylko w jed-
nym przypadku, a mianowicie gdy w ciggu trzydziestu dni trwania sesji zwyczajne] nie
rozpoczng sie posiedzenia plenarne.

61 Podmiotem, ktéry utracit prawo inicjatywy ustawodawczej, byt Narodowy Bank

Ukrainy.

62 Piwenus Kowcmumyyiuinoeo Cyoy Yxpainu y cnpagi 3a KOHCmMumyyitiHum nooaw-
HAM 252 HapoOHux Oenymamie Ykpainu ujo0o ionogionocmi Koncmumyyii Ykpainu

(koncmumyyitinocmi) 3axony Vipainu ,Ilpo enecenns smin 0o Koncmumyyii Ykpainu”
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(pkt 2). Organy wladzy panstwowe] zostaly zobowigzane do natychmia-
stowego wykonania orzeczenia 1 dostosowania aktéw prawnych do konsty-
tucji z 28 czerwca 1996 r. w redakcji obowigzujgce] przed wprowadzeniem
do niej zmian przez ustawe z 8 grudnia 2004 r. (pkt 3)93.

Przywrécona we wrzesniu 2010 r. konstytucja w redakeji 1996 r. obo-
wigzywala jednak tylko przez trzy 1 pét roku. O ponownym zaprowadze-
niu na Ukrainie systemu parlamentarno-prezydenckiego zadecydowaty
wydarzenia z przetomu 2013/2014 roku. Ot6z Euromajdan doprowadzit
nie tylko do odsuniecia Janukowycza od wiladzy, ale réwniez do ponow-
nej zmiany systemu rzgdéw na Ukrainie. W dniu 21 lutego 2014 r. RN
uchwalita 386 gtosami ,Ustawe o odnowieniu czynnoSci niektorych prze-
piséw Konstytucji Ukrainy”%*. Dzieh pézZniej parlament przyjal uchwate
,O tekscie Konstytucji Ukrainy w redakeji z 28 czerwca 1996 roku ze
zmianami 1 uzupelnieniami wniesionymi przez ustawy Ukrainy z 8 grud-
nia 2004 roku nr 2222-1V, z 1 lutego 2011 roku nr 2952-VI, z 19 wrze$nia
2013 roku nr 586-VII"%. Potrzeba przyjecia uchwaly zostala podyktowana
niepodpisaniem przez Janukowycza uchwalonej dzien wcze$niej ustawy®0.
Obowigzywala ona jednak tylko do dnia wejécia w zycie przepiséw ustawy,
co nastapito 2 marca 2014 roku®’.

Tak wiec normy wprowadzone do konstytucji w grudniu 2004 r,
a uniewaznione przez SK w marcu 2010 r., ponownie zaczely obowigzy-
wac¢ w wyniku przyjetej przez RN w lutym 2014 r. ,Ustawy o odnowie-
niu czynno$ci niektérych przepiséw Konstytucji Ukrainy”. W tej noweli
zostaly réwniez zawarte zmiany do konstytucji przewidziane w ,Ustawie
o wniesieniu zmian do Konstytucji Ukrainy w zakresie przeprowadzenia
wyboréw deputowanych ludowych Ukrainy, Prezydenta Ukrainy, depu-

8i0 8 epyonsa 2004 poxy Ne 2222-1V (cnpasa npo 0odepocanus npoyedypu GHeCeHHs
smin 0o Koncmumyyii' Ykpainu) 6io 30 eepecna 2010 p., Ne 20-pr/2010.

63 Tamze.

% 3akon Ykpainu npo 8i0Hoe1eHHs Oii OKpemux nonodcenv koncmumyyii' Ypainu, ,BBP”
2014, nr 11, s. 143.

65 Jlocmanosa Bepxoenoi Paou Ykpainu 6i0 22 nromozo 2014 p. npo mexcm koHcmumyyii
VYxpainu 6 pedaxuyii 28 uepens 1996 poky, i3 sminamu i OONOBHeHHAMU, BHECEHUMU 3AKO-
Hamu Ykpainu 6i0 8 epyous 2004 poxy Ne 2222-1V; 6i0 1 momoeo 2011 poky Ne 2952-V1I,
6i0 19 gepecra 2013 poxy Ne 586-VII, ,BBP” 2014, nr 11, s. 151.

66 Paoa eionosuna oito Koncmumyyii-2004, ,Yxpaincbka mpasaa” Big 22 moTtoro 2014,
http://www.pravda.com.ua/news/2014/02/22/7015690 (dostep: 16.12.2016).

67 Drzieh weze$niej ustawa z podpisem pelnigcego obowiazki prezydenta — Ofeksandra
Turczynowa, zostata opublikowana w gazecie ,I'omoc Ykpainu”; II. Pynuk, Acnexmu
npasoso2o 3abesneueHHs 8i0HOGIeHHs Oii OKpemux nonodcensv Koncmumyyii' Yepainu,
“Bigue” 2015, nr 8, http://www.viche.info/journal/4683 (dostep: 17.12.2016).
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towanych Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krym, rad tereno-
wych oraz przewodniczgcych wsi, osiedli i miast” z 1 lutego 2011 roku®®,
a takze normy ,Ustawy o wniesieniu zmian do artykutu 98 Konstytucji
Ukrainy” z 19 wrzesnia 2013 roku, w §wietle ktérych Izba Obrachunkowa
kontroluje w imieniu RN nie tylko wydatkowanie §rodkéw budzetowych,
ale réwniez 1 wplywy do budzetu pahstwa®.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz pozycja ustrojowa prezydenta
ulegata istotnym zmianom na poszczegdlnych etapach niepodlegtoéci
panstwa ukrainskiego. Nowela konstytucyjna oraz ,Ustawa o Prezyden-
cie Ukrainskiej] SRR” z 5 lipca 1991 r. zapewnily prezydentowi znaczacy
role w systemie organéw panstwowych, okreslajgc go jako ,najwyzszego
funkcjonariusza publicznego” oraz ,szefa wladzy wykonawcze;”. Jeszcze
silniejszg pozycje ustrojowa gwarantowala prezydentowi umowa konsty-
tucyjna z 8 czerwca 1995 r, na co wplyw miato zwiekszenie zakresu
jego kompetencji. Mimo tego, ze ta bardzo silna pozycja zostala nieco
oslabiona w wyniku przyjecia konstytucji w 1996 r., to jednak prezy-
dent nadal pozostawal najbardziej znaczacym organem wiladzy Repu-
bliki Ukrainy. W §wietle norm ustawy zasadnicze] prezydent nie byt juz
szefem wladzy wykonawczej, ale utrzymal znaczny wplyw na ksztalto-
wanie 1 funkcjonowanie Gabinetu Ministréw oraz terenowych organéw
wladzy wykonawczej. Nalezy przy tym zaznaczyé, 1z ustanowienie przez
konstytucje prezydencko-parlamentarnego systemu rzadéw z szerokimi
kompetencjami prezydenta sprzyjalo wzrostowi tendencji autorytarnych
za prezydentury L. Kuczmy’’. Powrét na droge demokratycznego roz-
woju zapewnita Ukrainie pomaranczowa rewolucja, do ktérej skutkéw

68 W ustawie przewidziano przedluzenie kadencji wymienionych organéw z czterech do
pieciu lat, a takze okreslono termin przeprowadzenia wyboréw. W przypadku prezydenta
majg one odbywaé sie w ostatnig niedziele marca w piatym roku kadencji, za§ w przy-
padku RN Ukrainy, RN ARK, rad obwodowych, rejonowych, miejskich, osiedlowych
1 wiejskich oraz przewodniczacych wsi, osiedli 1 miast w ostatnig niedziele pazdziernika
w pigtym roku kadencji; 3axon Vipainu npo enecenus smin 0o Koncmumyyii' Yxpainu
w000 nposedeHHs: Yepeosux 8uOOpie HapooHux denymamig Yxpainu, Ilpesudenma
VYxpainu, oenymamie Bepxoenoi Paou Aemonomnoi Pecnybnixu Kpum, micyesux pao
ma citbCobKux, cenuwnux, micokux 2onis, ,BBP” 2011, nr 10, s. 68.

69 3akon Yxpainu npo enecenns smin 0o cmammi 98 Koncmumyyii' Yepainu 6io 19 eepechs
2013 p., ,BBP” 2014, nr 11, s. 142; I1. Pynux, Acnexmu npasosozo. .., http://www.viche.
info/journal/4683 (dostep: 14.02.2017).

70 Rezim polityczny uksztattowany za prezydentury L. Kuczmy w literaturze przedmiotu
jest okre§lany m.in. mianem ,konkurencyjnego autorytaryzmu”, ,oligarchicznego auto-
rytaryzmu” czy tez ,neototalitaryzmu”. zob. Y. Matsiyevsky, Transformacja rezimu poli-
tycznego na Ukrainie przed i po pomarariczowej rewolucji (interpretacja instytucjonalna), [w:]
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nalezy zaliczy¢ przyjecie noweli konstytucyjnej uszczuplajgcej uprawnie-
nia prezydenta na rzecz RN oraz rzagdu 1 tym samym ustanawiajacej
parlamentarno-prezydencki system rzgdéw. Decydujacy glos w procesie
powolywania premiera 1 rzagdu mial naleze¢ juz do wigkszosci parla-
mentarnej, a nie jak bylo wczeéniej do glowy panstwa. Jednak juz we
wrze$niu 2010 r. doszlo do wzmocnienia pozycji ustrojowe] prezydenta.
Woéwezas to Sad Konstytucyjny — dzialajac w interesie nowo wybranego
glowy panstwa — przywrécit redakcje konstytucji z 1996 r. 1 tym samym
system prezydencko-parlamentarny. Jak bardzo szybko sie okazato, silna
rola prezydenta w systemie politycznym Ukrainy znowu zaczela sprzy-
jaé ksztaltowaniu autorytarnych rzadow, ktorym kres potozyl tym razem
Euromajdan. Uchwalona w dniu 21 lutego 2014 r. nowela konstytucyjna
ponownie oslabita pozycje ustrojowa glowy panstwa 1 przywrécita sys-
tem parlamentarno-prezydencki. Na koniec warto jednak zaznaczy¢, 1z
chociaz kompetencje prezydenta zostaly zmniejszone, to nadal ogrywa
on znaczng role w systemie politycznym Ukrainy, czego dowodzi pre-
zydentura Petra Poroszenki. Jednoczeénie trzeba przy tym pamietad, iz
jego pozycja moze ulec oslabieniu w przypadku zaistnienia koabitacji,
a wiec powstania sytuacji, w ktérej to z jednej strony rzad, za$ z drugiej
prezydent, wywodziliby sie z innych obozéw politycznych, tak jak miato
to miejsce za prezydentury Wiktora Juszczenki.

STRESZCZENIE

W artykule zostala ukazana ewolucja pozycji ustrojowe] instytucji prezydenta
na Ukrainie w okresie niepodlegloéci. Na osiagniecie wskazanego celu pozwolita
analiza norm poszczegdlnych aktéw prawnych, m.in. noweli konstytucyjnej 1 ustawy
o prezydencie z 1991 r, umowy konstytucyjnej z 1995 r, konstytucji z 1996 r.
oraz nowel konstytucyjnych z 2004 r. 1 2014 r. Poza uwaga nie pozostalo réwniez
orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z 2010 r. przywracajace prezydentowi szerokie
kompetencje. W wyniku przeprowadzonej analizy udzielono odpowiedzi na pytanie
jaka pozycje konstytucyjno-prawng zapewniono prezydentowi w okresie narodzin
pafistwa ukraifiskiego oraz jakim zmianom ulegala ona na poszczegélnych etapach
niepodlegtosci.

T. Bodio (red.), Przywddztwo, elity i transformacje w krajach WNP: problemy metodologii
badan, Warszawa 2010, s. 551-555.
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THE EVOLUTION OF THE POLITICAL POSITION OF THE PRESIDENT
IN UKRAINE

The article presents the evolution of the position of the President within the state
and government system in Ukraine in the period of independence. The paper is
based on the analysis of norms of particular legal acts, such as the constitutional
amendment and the President Act of 1991, the constitutional agreement of 1995,
the constitution of 1996 and the constitutional amendments of 2004 and 2014.
The Constitutional Court ruling of 2010 restoring the President’s broad scope of
powers was also taken into account. The results of the analysis allowed to answer
the question of what constitutional and legal position was granted to the President
in the period of emergence of the Ukrainian state and how it changed during
individual stages of the country’s independence.
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Uwagi wstepne

W analizie stawia sie teze, ze w czeScl panstwach poradzieckich istot-
nym instrumentem rzgdzenia, stuzacym konsolidacji 1 utrwaleniu wladzy
w urzedzie prezydenta, jest instytucja referendum. W nawigzaniu do
napoleonskiej Francji, ma ona charakter antydemokratyczny 1 jest wyko-
rzystywana do marginalizacji parlamentu. Wykorzystywane mechanizmy
sukcesji wladzy sg skorelowane z poszukiwaniem cigglosci panstwa 1 jego
stabilno$ci ustrojowej. W prowadzonych badaniach wykorzystano przede
wszystkim dogmatyczne oraz empiryczne metody badawcze.

Mechanizmy prawnoustrojowe sg wypadkowa réznych tendencji,
okolicznosci, tego co uznawane jest za wzorzec w kregu panstw o danej
kulturze prawnej 1 politycznej oraz tego, co jest wyrazem panstwowe]
specyfiki — uwarunkowan socjopolitycznych. Podobnie jest, jesli chodzi
o mechanizmy sukcesji wladzy w pahstwach poradzieckich. Aby uzyskaé
poznawczo warto$ciowe efekty, zrozumie¢ ich charakter, warto analizo-
wacl je przez pryzmat do$wiadczen radzieckich 1 pojawiajace; sie na ich
tle refleksji. One zdominowaly $wiadomos¢ polityczng tak elit pora-
dzieckich, jak réwniez pozostalych mieszkancéw analizowanych panstw.
Byly najlepiej znane 1 rozumiane, czego nie da powiedzieé sie o wzor-
cach prawnych 1 politycznych typowych na przyktad dla panstw Europy
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Zachodniej, mocno akcentujgcych znaczenie procedur demokratycznych
1 alternacji wladzy.

W momencie rozpadu ZSRR zakwestionowaniu ulegt znany od dzie-
sieciolect uklad stosunkéw politycznych, spotecznych czy gospodarczych.
Wielkie — przynajmniej w warstwie werbalnej — imperium, podbijajace
kosmos, z sukcesami dokonujgce rewolucji politycznych w panstwach
Europy Srodkowej, Afryki czy Ameryki Poludniowej, przestalo istniec.
Jego przywddey polityczni zawiedli. W sytuacji kryzysowej dokonali
swego rodzaju aktu abdykacji w postaci godzenia sie z rozpadem ZSRR.
To wlasnie we wspomnianym kontekscie, w 2005 r. prezydent Federacji
Rosyjskiej powiedzial, ze rozpad ZSRR byl najwieksza geopolityczng tra-
gedig stulecia 1 zapoczatkowal ruchy separatystyczne w Rosji.

Wraz z aktem sui generis abdykacji, w miejsce imperialnej wielkosci
wkradla si¢ amorficzno$¢ sytuacji politycznej, ryzyko, ze chaos instytu-
cjonalny doprowadzi do anarchii godzgcej w egzystencjalne, biologiczne
podstawy zycia w przestrzeni juz poradzieckiej. Przeslanie ryzyka anarchi
stalo sie przestaniem towarzyszgcym powstawaniu 1 rozwojowl pahstw
poradzieckich. W zwigzku z nim unaocznieniu ulegta prawda polityczna,
ze sprawowanie wladzy zawsze jest balansowaniem miedzy anarchig
a tyranig. Obie przywotane skrajnoéci sg niepozadane, ale nie ma watpli-
woscl: w przestrzeni poradzieckie] jedna z nich — tyrania — byta skrajno-
$cig oswojong, urzeczywistniang od wiekéw (z pewnymi odmiennos$ciami
z poczatku XX w.), dla duzych grup spolecznych nie wywotujacy lekow
egzystencjalnych czy kategorycznego sprzeciwu. Co innego ryzyko anar-
chii 1 zwigzane z nim ryzyko chaosu spotecznego, glodu 1 powszechnej
przestepczos$ci. Dla duzych grup spolecznych bylo ono realne, a przy tym
nie do zaakceptowania. Stwarzalo uzasadnienie dla redukeji znaczenia wol-
nosci politycznych obywateli, wolnosci nie znanych mieszkancom ZSRR
w praktyce 1 nie bedacych dla nich wazng wartoScig polityczna.

Okolicznosci rozpadu ZSRR odegraly kluczowe znaczenie dla okresle-
nia systemow rzadéw panstw poradzieckich, w tym mechanizméw ciaglo-
$c1 panstwa 1 mechanizméw sukeesji wladzy pahstwowej. Wywotaly spo-
teczne zapotrzebowanie na spersonalizowane przywddztwo polityczne,
z ktérym mozna byloby wigza¢ nadzieje na oswojenie widma anarchii
1 zaprowadzenie elementarnego fadu spotecznego, bedacego nastepstwem
fadu politycznego. Konsolidacja wokét przywddey miata zapewnié ste-
rownos¢ 1 pomyslnos¢ dokonywanych zmian, ustabilizowanie sytuacji.
W systemie politycznym panstwa poszukiwano zwornika, §wiadomego
wyzwan stojacych przez pahstwem 1 odpowiadajgcego za ich urzeczy-
wistnianie.
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Zjawiskiem typowym dla instytucjonalizacji 1 utrwalenia przywdédz-
twa politycznego w pahstwach poradzieckich jest wykorzystywanie przez
glowe panstwa instytucji referendum. Ma miejsce bezposrednie komuni-
kowanie sie z obywatelami bez posredniczacej roli parlamentéw czy partii
politycznych. Te ostatnie, jezeli nawet sg tolerowane, to jako organizacje
nieodgrywajace wiekszego znaczenia ustrojowego. Ich zadaniem nie jest
walka o wladze. Nie majg zdolnoéci doprowadzi¢ do alternacji wladzy.
Dominuje postrzeganie partii politycznych przez pryzmat hydry bedace;j
wyrazicielem tego, co czgstkowe, partykularne, egoistyczne. Zabiegaja
o swoje interesy, kosztem interesu panstwowego. Niezdolne sa do agre-
gowania dobra wspdlnego 1 wyrazania go w parlamencie poprzez decyzje
polityczne.

Podzial na frakcje polityczne, walki miedzy- 1 wewnetrzfrakeyjne
powoduja, 1z wzglad na talenty 1 zastugi ustepuje przed dominujagcym
duchem partyjniactwa, pustostowia. Tego typu konstatacje wywotuja
konkretne konsekwencje ustrojowe. Dlatego tez systemy rzadéw panstw
poradzieckich okreslaja nieche¢ do pluralizmu politycznego 1 deprecjono-
wanie instytucji wyboréw. Nie chodzi o to, aby parlament byl odzwiercie-
dleniem wieloSci spotecznie podzielanych opinii 1 intereséw czyli de facto
areng zgietku 1 frymarczenia dobrem wspélnym. Dlatego réwniez w cze-
§ci panstw regionu partie polityczne stanowlg atrapy ustrojowe, bedac
podmiotami zbednymi, a przynajmniej podlegajacymi marginalizacji. Nie
sa w stanie naby¢, a nastepnie realizowa¢ funkeji typowej dla tego typu
gremidw, tzn. agregowania wartosci politycznych. W rezultacie réwniez
parlamenty nie sg areng artykulowania decyzji partyjnych 1 wyrazania ich
w drodze ustawy. Pokazuje to, ze w panstwach poradzieckich marginali-
zacja partii politycznych jest powigzana z marginalizacjg parlamentéw.

Wobec grozby anarchii, atrofii spotecznej, kluczowe jest ustalanie
1 realizowanie interesu powszechnego. To jest zadanie stojace przed
przywodcg panstwowym. Ma on gwarantowal cigglo$¢ dziatania pan-
stwa, integralny charakter panstwa, nienaruszalno$¢ jego granic, stabili-
zacje polityczng, spoleczng czy gospodarczg. Poprzez aktywng polityke
ma zapobiega¢ powstawaniu sytuacji kryzysowych inercjl w dziataniu
podmiotéw wladzy Z kole1 angazujac sie w sytuacje kryzysowe ma roz-
fadowywac je 1 przywraca¢ harmonijny rozwéj panstwa. Realizacja wska-
zanych celéw legitymizuje pelnienie funkeji prezydenta.

Prezydenci panstw poradzieckich swoja dziatalnoé¢ opieraja na zasa-
dzie suwerennoéci ludu. Wazne jest przy tym nie tyle mechaniczne
wykonywanie woli ludu, wierne poddanie sie jej, co stuzenie ludowu.
Przywédca stuzy ludowi rozwigzujac jego problemy 1 zapobiegajac ich

SP Vol. 47 / STUDIA | ANALIZY 241



JACEK ZALESNY

powstawaniu w przyszlosci. Wazne jest przy tym, aby jednocze$nie suwe-
ren popieral swojego przywddce, z jego nadprzyrodzonymi zdolno$ciami
1 wolg ich wykorzystania dla dobra pahstwa, na czele ktérego postawita
go Opatrznosé.

Jest rzeczg charakterystyczng, odrézniajacy plebiscyt od referendum
praktykowanego w parlamentarno-gabinetowej formie rzadéw, ze przy-
wodca odwoluje sie do woli suwerena z wlasnej inicjatywy, praktycznie
samodzielnie. Zarazem czyni to nie tyle poza parlamentem, ile ponad
nim, a czesto 1 wbrew parlamentowi!. W powyzszy sposéb aktywizuje
sie antydemokratyczny charakter referendum? Miedzy glowg panstwa
a suwerenem nie ma cial po§redniczgcych3. Opieranie si¢ przez glowe
panstwa bezposrednio na woli narodu widzie¢ nalezy jako posta¢ depre-
cjonowania organu przedstawicielskiego, che¢ skazywania go na margi-
nalne znaczenie w systemie wladzy politycznej*.

W badanej grupie panstw poradzieckich prezydent stoi ponad
podziatami politycznymi. Sceptycznie reaguje na role partu politycz-
nych, zdolno$¢ wykuwania decyzji politycznych w parlamencie poprzez
przeprowadzang w nim debate®. To przywddca panstwa kreuje polityke.
W omawianym typie systemu rzadéw parlament pelni funkcje tech-
niczne, rzad za$ realizuje biezgcy polityke panstwa okreslang przez glowe
panstwa. Tak zdolno$¢ przywdédey do przesadzania o politykach panstwa,
jak 1 deprecjacja parlamentu usuwanego z procesu decyzyjnego®, znaj-
dujg uzasadnienie w zasadzie suwerenno$ci narodu. Poprzez plebiscyt

1 Zob. L. Morel, The Rise of Government-Initiated Referendums in Consolidated Democracies,
[w:] M. Mendelsohn, A. Parkin (red.), Referendum Democracy. Citizens, Elites and Deli-
beration in Referendum Campaigns, Palgrave 2001, s. 59.

2 A.R. Bartnicki, Sukcesja wladzy w warunkach pozorowanej demokracji paristw posowieckich,
[w:] S. Sulowski, J. Zale$ny (red.), Mechanizmy rzqdzenia w panstwach Europy Wschodniej,
,Studia Politologiczne” 2014, vol. 33, s. 369.

3 AA. Mumms, Konyenyus naeducyumaproi demokpamuu, «COBETCKOE TOCYAapCTBO

u mpaBo” 1972, nr 6, s. 126.

W czeécl panstw (jak Tadzykistan czy Kirgistan) motyw konkurencyjnoéci glowy pan-

stwa wzgledem parlamentu znalazl umocowanie w konstytucyjnej zasadzie podwdjne;j

reprezentacji, tj. w konstrukcji prawnej, w ktorej reprezentantem narodu — oprécz par-
lamentu — jest réwniez prezydent. Wiecej na ten temat zob. J. Szymanek, Parlamenty
panstw Agzji Centralnej: instytucjonalizacja transformujgcych sig elit wladzy, [w:] T. Bodio,

W. Jakubowski (red.), Przywddztwo i elity polityczne w krajach WNRE t. 2, Warszawa 2010,

s. 275-276.

5 Zob. J.J. Wiatr, Europa pokomunistyczna. Przemiany paiistw i spoleczenistw po 1989 roku,
Warszawa 2006, s. 147.

6 Zob. B.B. MaknakoB, Koncmumyyuonnoe npago 3apybedxcuvix cmpan. Obwas yacmo,
Moskwa 2006, s. 557.
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suweren legitymizuje przywédztwo szefa panstwa, a przy tym daje sie
argumentowal, ze glosowanie samego narodu jest nie mniej demokra-
tyczne niz glosowanie jego przedstawicieli. Na planie pierwszym sto-
sunkéw politycznych przebywa przywoédca. Bezposrednio rozmawia on
z ludem 1 z rozméw z ludem czerpie legitymacje do sprawowania swej
przywédczej roli.

Kazachstan

Do referendum (o charakterze plebiscytarnym) jako instrumentu
odstepowania od regut konstytucyjnych 1 przedtuzania okresu piastowa-
nia funkcji prezydenta, odwotuje sie prezydent Kazachstanu — Nursultan
Nazarbajew. Zarzadzanie procesem konstytucyjnym pozwolito N. Nazar-
bajewow1 w calej rozcigglosci artykulowaé proponowany przez siebie
kierunek zmian instytucjonalnych, osadzonych w kazachskiej tradyc,
mentalnosci, wolnych od importowanych nowinek ustrojowych. Odlozyt
niepewno$¢, nieprzewidywalno§é rozwigzan demokratycznych na rzecz
przewidywalnoéci, pewnosci 1 sterownoéci uktadu stosunkéw politycz-
nych. Z tego tez wzgledu promowatl silne przywédztwo jednostkowe
otaczajgce swa opieka zjawiska 1 procesy zachodzace w Kazachstanie’.
Cho¢ powyzszy punkt widzenia spotkal sie z oporem czesci kazachskiej
elity politycznej, ktéra instytucjonalng przysztos¢ widziata w rozbudowa-
nych kompetencjach parlamentu, to takze w parlamencie formutowano
stanowisko, ze frakcyjnos¢ 1 wigzaca sie z nim nieprzewidywalnoé¢ decy-
zj1 politycznych nie powinny rzutowac na panstwowy proces decyzyjny,
ktérego inspiratorem 1 koordynatorem powinien by¢ prezydent. W kon-
sekwencji, uchwalona 28 stycznia 1993 r. — na IX sesji Rady Najwyzszej
Kazachstanu — konstytucja wygenerowala system rzadéw taczacy w sobie
silng ustrojowo pozycje prezydenta z nie mniej istotnym ustrojowo zna-
czeniem parlamentu.

Swoisty eklektyzm ustrojowy zaaprobowanych przez parlament kon-
strukeji prawnych® sprawial, ze juz wkrétce na tle ich stosowania — w §ro-
dowisku nabierajagcego na znaczeniu trybalizmu — zaczeto dochodzi¢ do
napie¢ miedzy prezydentem 1 parlamentem, co wzmacnialo prze§wiad-

7 Por. P Zaleski, Psychohistoryczne uwarunkowania przywddztwa politycznego w Kazachstanie
(wybrane aspekty), [w:] T. Bodio (red.), Przywddztwo polityczne, ,Studia Politologiczne”
2001, vol. 5, s. 370-372.

8 XK A. Xancyryposa, [Ipobnemsr pazsumus napramenmapusma 6 Kasaxcmane, ,Ilpen-
craBuTelbHAs BaacTs” 1996, nr 2, s. 73.
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czenie, ze system rzadéw — poprzez niedocenienie w nim stabilizujace]
roli glowy panstwa — zostal wadliwie skonstruowany, oderwany od fak-
tycznych potrzeb pahstwa kazachskiego. W grudniu 1993 r. prezydent
uzyskal prawo m.in. wydawania dekretéw z mocg ustawy, mianowania
1 odwolywania Pierwszego Ministra Gabinetu Ministréw Kazachstanu,
zarzgdzania referendum, wprowadzenia stanu nadzwyczajnego®. Postepu-
jace niezadowolenie prezydenta z prawnych ram systemu politycznego,
jego przeswiadczenie o braku wystarczajgcych narzedzi ksztaltowania
kazachskiej rzeczywistosci, poglebiane deficytem porozumienia z Radg
Najwyzsza, wywolywalo potrzebe rewizji przepiséw konstytucji. Na kon-
flikty ewokowane watpliwo$ciami co do zasadnoéci dokonanych wyboréw
ustrojowych, nalozyla sie daleko posunieta zmiana stanu faktycznego
w mechanizmach rzadzenia. 6 marca 1995 r. Sad Konstytucyjny Kazach-
stanu orzekt o niekonstytucyjnos$ci parlamentu, co doprowadzito w swych
nastepstwach do rozwigzania parlamentu. Zarazem Sad Konstytucyjny
orzekl, ze obowigzuje ustawa z 10 grudnia 1993 r. O tymczasowym dele-
gowaniu Prezydentowi Republiki Kazachstan i szefom administracji terenowej
dodatkowych petnomocnictw. Faktyczne wyeliminowanie parlamentu z moz-
liwoSci ksztaltowania kazachstanskiej rzeczywistoSci prawnoustrojowej
spowodowalo, ze przez ponad pét roku calo$é kluczowych instrumentéw
rzadzenia spoczywala w gestil prezydenta. W tym samym czasie pre-
zydent postanowil potwierdzi¢ trafno$§é kierunku obranych przez siebie
przeobrazeh. Mimo ze nie bylo ku temu prawnych podstaw, gdyz zagad-
nienie kadencyjnoéci piastowania urzedu zostalo jednoznacznie przesa-
dzone w konstytucji, w 1995 r. znajdujacy sie w sporze z parlamentem
prezydent siegnat po referendum. Wystapil do narodu o sui generis wotum
zaufania 1 je uzyskal. 29 kwietnia 1995 r. obywatele zgodzili sie przedtu-
zy¢ urzedujgcemu prezydentowi kadencje do 2000 r. Przy 91% frekwencji
urzedujgcego prezydenta poparlo 95,5% glosujgcych.

Odnowienie legitymizacji do dalszego piastowania funkcji prezydenta
dato N. Nazarbajewow1 asumpt do zmian konstytucyjnych. W tym tez
celu powolal Rade Ekspercko-Konsultacyjng. Przedstawienie przez nig
projektu konstytucji sprawilo, ze 28 lipca 1995 r. prezydent wydat dekret
o przeprowadzeniu referendum konstytucyjnego, pod ktére poddal przy-
gotowany poza (w tym czasie rozwigzanym) parlamentem projekt kon-
stytucji. Referendum konstytucyjne odbytlo sie 30 sierpnia. Uczestniczylo
w nim 90,58% uprawnionych do glosowania, z czego 89,14% poparto
projekt nowej, proprezydenckiej, konstytucji.

9 Zob. P. Zaleski, Elity wladzy politycznej Kazachstanu, Warszawa 20006, s. 164.
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Konstytucja z 1995 r. w klarowny sposéb niwelowala niespéjnosé
wewnetrzng, eklektycznos$¢ konstytucji z 1993 r., tj. te wszystkie uwarun-
kowania ustrojowe, ktére zdaniem prezydenta N. Nazarbajewa zaburzaly
harmonijny rozwéj panstwa 1 narazaly je na ciagle wstrzasy 1 napiecia.
Kreatorem polityki pahstwa 1 odpowiedzialnym za jej efektywno§¢é stawal
si¢ prezydent. On réwniez — poprzez przesadzajgcy wplyw na proces
zmiany wladnie przyjetej konstytucji — przejmowat formalng kontrole nad
dynamika ustrojowg Kazachstanu!®. Mial by¢ ojcem narodu, ktéry wypel-
nia architekture fadu politycznego, a widzac konieczno$é jej modyfika-
cji, dysponuje narzedziami dopasowywania obowigzujacego stanu praw-
nego do faktycznych potrzeb panstwa. Konstytucyjne rozstrzygniecie,
ze zawladujgcym polityka — tak wewnetrzng jak 1 zagraniczng — panstwa,
arbitrem politycznym oraz wyrazicielem 1 symbolem jedno$ci narodu
jest prezydent, de iure zamykalo przejSciowy okres walki o przywodztwo
panstwowe, proces budowania ustrojowych filaréw panstwa.

Prezydent — jako maz opatrznosciowy — czuwa nad przewidywalnym,
stabilnym rozwojem panstwa. Z tego tez tytutu, w trosce o bezpieczng
przyszlo§¢ panstwa, widzac, ze dzielo budowy nowoczesnego pahstwa
nie jest dokonczone, a zarazem brak jest sukcesora godnego kontynu-
owal wielkie, historyczne dzielo budowy niepodleglego 1 suwerennego
Kazachstanu, sam pos$wieca sie dla realizacji powyzszego przedsiewziecia.
W pazdzierniku 1998 r. — z prezydenckiej inspiracji — parlament uchwalit
ustawe O wniesieniu zmian 1 uzupetnieri do Konstytucji Republiki Kazach-
stan. Zmienifa ona m.in. warunki, jakie spelnia¢ musi kandydat na urzad
prezydenta. Podwyzszono dolng granice wieku kandydata z 35 lat do
40 lat 1 jednocze$nie zniesiono gbérng granice wieku — 65 lat — otwierajac
tym samym N. Nazarbajewowi mozliwo§¢ piastowania funkeji prezydenta
w przysztosci. Wydtuzono kadencje prezydenta z 5 do 7 lat, z prawem
jednego ponownego wyborull.

Zmianom w prawnych mechanizmach rzadzenia towarzyszylo jedno-
razowe skrocenie kadencji prezydenta 1 rozpisanie wyboréw prezydenc-
kich. 16 pazdziernika 1998 r. Centralna Komisja Wyborcza Kazachstanu

10 Analogiczng kontrole sprawuje prezydent nad procesem ustawodawczym. Wiece] na ten
temat zob. JI.C. XaxaeBa, IIpobnembl npasogozo pezynuposanus 3aKOHOOAMENbHO20
npoyecca 8 Pecnybonuxe Kazaxcman, ,KOHCTUTYIIHOHHOE ¥ MYHHUIIMIIATEHOE TPaBO”
2007, nr 1; K. K. AliTxoxkuH, Bonpocwt cogepuiencmeosanisi 3aKOHOMBOPYecKo20 npo-
yecca 8 Pecnybonuxe Kasaxcman, ,JocymapcTBeHHas! BIacTb 1 MECTHOE CaMOYIIpaBIIe-
aue” 2008, nr 8.

11 Zob. A. Hyccbeprep, Oepanuuenusn npesudeHmcKol 61acmu 8 NoCMKOMMYHUCTHUYe-
ckux cmpanax, ,,CpaBHUTEIBHOE KOHCTHTYIIHOHHOE 0003penue” 2008, nr 5, s. 58-59.
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okreslita kalendarz wyboréw, w tym, ze rejestracja kandydatéw ma prze-
biega¢ do 10 listopada. Kandydat na urzad prezydenta byl zobligowany
zebraé¢ co najmniej 7% podpiséw obywateli uprawnionych do glosowa-
nia, w co najmniej 2/3 obwodach panstwa, wnie$¢ wysoka kaucje, ktéra
przepadala w sytuacji, gdy nie zebral wymaganych podpiséw wyborcow.
Przeciwko kandydatowi na rok przed wyborami nie moglo toczy¢ sie
postepowanie karne badZ administracyjne. Nie mégt petni¢ postugi reli-
gijnej'?. Charakter natozonych wymagan, polaczonych z sankcjami o cha-
rakterze finansowym, wyeliminowal znakomitg wiekszo$§¢ potencjalnych
kontrkandydatéw N. Nazarbajewa na urzad prezydenta 1 praktycznie
przesadzal o wynikach styczniowej elekcji przed jej przeprowadzeniem.
10 stycznia 1999 r. — uzyskawszy 79,78% poparcie — N. Nazarbajew odno-
wit spoteczng legitymacje do dalszego piastowania funkeji glowy panstwa
1 kontynuowania rozpoczetego przez siebie dzieta budowy niepodlegtego,
silnego, nowoczesnego Kazachstanu. Wzglad na powyzsze cechy, odpo-
wiedzialno$¢ za rozwd) proceséw zachodzacych w panstwie, nakazywaty
N. Nazarbajewow1 kandydowanie w wyborach prezydenckich przeprowa-
dzonych 4 grudnia 2005 r. Wzieto w nich udzial 77% uprawnionych do
glosowania, z ktérych 91,01% opowiedzialo sie za kontynuowaniem przez
prezydenta N. Nazarbajewa rozpoczetego przed kilkunastu laty dzieta
budowy panstwa.

Dynamika przeobrazen konstytucyjnych zachodzacych w Kazach-
stanie wskazuje na niestabilno$¢, labilno§é ustrojowych ram systemu
politycznego. Podobne konstrukcje prawne raz sa uchylane po to, aby
pézniej, ale juz w innym ukladzie faktycznych oddzialywan, zostaly
przywrécone. Tak tez — w zakresie zagadnien nas interesujgcych — przy-
jeta w 2007 r. ustawa o wprowadzeniu zmian 1 uzupetnieri do Konstytucji
Kazachstanu, skrocita kadencje prezydenta z 7 do 5 lat, z zachowaniem
reguly jednokrotnego ponownego wyboru. Zgodnie z art. 1 ust. 8 ustawy,
zmiana nie dotyczy Pierwszego Prezydenta Republiki Kazachstan. Jej
wejécie w zycie umozliwialo N. Nazarbajewowi ponowne ubieganie sie
o urzad prezydental3.

Przywédztwo panstwowe N. Nazarbajewa znajduje akceptacje tak par-
lamentu, jak 1 narodu. 15 czerwca 2010 r. weszly w zycie dwie ustawy
konstytucyjne nadajace N. Nazarbajewowi dozywotni status «lidera
narodu» jako podmiotu wladzy politycznej nadrzednego wzgledem pre-
zydenta 1 rzadu, wyznaczajgcego kierunki rozwoju Kazachstanu, wcho-

12T, Bodio, T. Motdawa, Konstytucje paistw. .., s. 88.
13 J. Szymanek, Ustrdj konstytucyjny Kazachstanu, Warszawa 2013, s. 116.
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dzacego w sktad Rady Konstytucyjnej, Rady Bezpieczenstwa, mogacego
wystepowaé przed parlamentem. Co znamienne, prezydent nie zabiegal
o status «lidera narodu» 1 jak zapowiedzial w telewizyjnym oredziu do
narodu, przedmiotowych ustaw konstytucyjnych nie podpisal!*. Nato-
miast ze wzgledu na brak przekazania ich parlamentowi w celu ponow-
nego uchwalenia, ustawy konstytucyjne zaczely obowigzywac po uplywie
30 dni od dnia ich przekazania prezydentowi.

Tak jak parlament docenit wyjatkowe znaczenie N. Nazarbajewa dla
konstytuowania fadu politycznego, ekonomicznego 1 spotecznego Kazach-
stanu 1 nadal mu status «lidera narodu», tak tez podobnym uznaniem
darzy prezydenta suweren. W podziekowaniu za szczegblne osiggniecia
dla budowy 1 utrwalania pahstwowosci kazachskiej w 2010 r. pracownicy
uniwersytetu w Oskemen podjeli inicjatywe przeprowadzenia referendum
w sprawie przedtuzenia kadencji N. Nazarbajewa do 2020 r.1®> W ciggu
kilku tygodni pod wnioskiem w sprawie referendum podpisato sie okoto
5,5 mln wyborcéw, tj. ponad potowa uprawnionych do glosowania. Réw-
nolegle inicjatywe w sprawie przeprowadzenia referendum w przedmioto-
wej sprawie podjal parlament. Jednak uchwalonej w ekspresowym tempie
uchwaly o przeprowadzeniu referendum w sprawie przedluzenia kadencji
prezydenta do 2020 r. N. Nazarbajew nie podpisal 1 przekazal parlamen-
towl do ponownego uchwalenia. Po raz pierwszy w dziejach Kazachstanu
1zby parlamentarne odrzucily prezydenckie weto. W rezultacie decyzji
1zb prezydent wniést uchwale parlamentu do Rady Konstytucyjnej,
ktéra orzekta o jej niezgodnosci z konstytucja, ale zastrzegla przy tym,
ze prezydent jest kompetentny uchyli¢ decyzje Rady'®. Zarazem jednak
prezydent N. Nazarbajew zapowiedzial przeprowadzenie przedtermino-
wych wyboréw prezydenckich, na co uzyskal zgode parlamentu. Mialy
one miejsce 3 kwietnia 2011 r. Przy niemal 90% frekwencji N. Nazarbajew
otrzymal 95,5% glosow. Inaczej niz w Tadzykistanie, problemy N. Nazar-
bajewa z zapewnieniem sobie bezpiecznej sukcesji wladzy sprawily, ze
w wygloszonym 25 stycznia 2017 r. telewizyjnym oredziu do narodu
zapowiedzial przekazanie czeSci swoich pelnomocnictw rzgdowi 1 parla-
mentowl. W ten sposéb prezydent prébuje unikngé scenariusza sukeesji
zrealizowanego w sasiednim Uzbekistanie, w ktérym rodzina zmartego
prezydenta zostala pozbawiona znaczenia politycznego, czy Turkmeni-

14 Ustawy zostaly podpisane przez premiera oraz przewodniczacych obu izb parlamentu.

15 W 2009 . sondowano propozycje przyznania N. Nazarbajewowi statusu dozywotniego
prezydenta.

16 A. Wolowska, Czwarta kadencja prezydenta Nazarbajewa?, , Tydzien na Wschodzie” 2011,
nr 4, s. 2.
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stanu, w ktorym nagla §mieré¢ prezydenta S. Nijazowa stworzyla ryzyko
walki o schede po nim.

Uzbekistan

W Uzbekistanie instytucje prezydenta utworzono juz w schytkowym
okresie 1stnienia ZSRR. Analogicznie jak w znakomitej cze$ci pozostatych
panstw poradzieckich, na pierwszego prezydenta zostat wybrany pierwszy
sekretarz partii komunistycznej — Islam Karimow. 18 listopada 1991 r.
Rada Najwyzsza Uzbeckiej SRR uchwalita ustawe o wyborach prezydenta
republiki. Na jej podstawie 29 grudnia 1991 r. przeprowadzono wybory.
Wygrat je 1. Karimow, uzyskujac 86% poparcie. Podobnie jak w innych
panstwach poradzieckich, takze 1 w Uzbekistanie, prezydent wzial na
siebie odpowiedzialno$¢ za budowanie suwerennego panstwal’ 1 okreslit
dynamike procesu konstytucyjnego!®. Z jego inspiracji 1 pod jego Scistym
nadzorem doszlo do uchwalenia 8 grudnia 1992 r. konstytucji. Istote
wladzy polityczne] sktadata ona w urzedzie prezydental®. Odpowiednie
dobranie narzedzi dziatania do rodzimych potrzeb 1 uwarunkowan spra-
wito, ze dokonana na poczatku lat 90. instytucjonalizacja przywédztwa
I. Karimowa okazala sie by¢ zabiegiem wlasciwie zrealizowanym w tym
rozumieniu, ze chronigcym Uzbekistan przed korowodem zawirowan
konstytucyjnych, burzliwymi sporami kompetencyjnymi.

Po tym, gdy 26 marca 1995 r. — poprzez referendum — doszto do
wydluzenia kadencji I. Karimowa (jej koniec przypadal na 1997 r.) do
2000 r., 9 stycznia 2000 r. odbyly sie wybory prezydenckie. Przy wyko-
rzystaniu zasobéw administracyjnych 1 zredukowaniu czynnika rywali-
zacjl politycznej, wygral je I. Karimow uzyskujac — wedlug oficjalnych
danych — 91,9% gloséw. Petryfikacja dotychczasowych uktadéw klano-
wych 1 innych podziatéw socjopolitycznych, wyrazanych w prezydenturze
I. Karimowa, stojace w kolizji z alternacjg wladzy, maja w Uzbekistanie

17 Zob. JIx.H. MenBuH, V30exucman: nepexo0 K asmopumapusmy Ha WeiKo8oM nymiu,
[w:] Cmpansr Llenmpanvrou A3uu Ha pybesce XX-XXI 6s. CmanosneHue HayuoHaib-
Huix eocydapcms, Mocksa 2007.

18 Zob. P J. Luong, Institutional Change and Political Continuity in Post-Soviet Central Asia.
Power, Perceptions, and Pacts, Cambridge University Press 2002, s. 121.

19 M.P. Cacdaposa, Pazderenue éracmeii u KOHCIMUmMyyuoxnHoe pepopmuposanue blCULUX
3aKOHOOAMENbHBIX U UCHOTHUMENbHBIX OP2aHos enacmu Poccuu u opyaux cysepennbix
pecnyonux CHI, [w:] A.B. Munkesuu (red.), Akmyanvhsle npodnemvl KOHCMUmMyyu-
OHHO20 3axoHoOamensvcmea, Mocksa 1992, s, 80—-81.
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walor gwarancyjny. Zabezpieczajg spoteczng stabilizacje panstwa, chronig
przed islamizacja panstwa. Po odnowieniu mandatu w 2000 r., do ponow-
nego referendum w sprawie przedtuzenia kadencji prezydentowi I. Kari-
mowowl1 (do 2007 r.) doszto w 27 stycznia 2002 r. Réwniez ono przynio-
sto rezultat pozadany przez prezydenta. Zgodnie z planem, 23 grudnia
2007 r. odbyly si¢ wybory prezydenckie. Cho¢ zgodnie z przepisami
konstytucji, ta sama osoba moze piastowaé urzad prezydenta nie dluzej
niz przez dwie kadencje, to ,w imie¢ stabilno$ci panstwa” wzigl w nich
udziat I. Karimow. Podobnie jak 1 w innym panstwach przestrzeni pora-
dzieckiej uznano, ze w zwigzku ze zmiang konstytucj w 2002 r. 1 wydtu-
zeniem w je] przepisach kadencji prezydenta z 5 do 7 lat, dopiero od tego
momentu mozna liczy¢ I. Karimow1 pierwsza kadencje. Tym samym nie
bylo przeciwwskazan dla jego kandydowania w 2007 r. Zgodnie z przewi-
dywaniami, w wyborach zwyciestwo odnidst I. Karimow, ktéry — wedlug
oficjalnych danych — przy 90,6% frekwencji, uzyskat poparcie 88,1% oby-
wateli. Tak jak w 2002 r. wydluzono kadencje prezydenta z 5 do 7, tak
12 grudnia 2012 r. obnizono kadencje prezydenta z 7 do 5 lat. W wybo-
rach prezydenckich, ktére odbyly sie 29 marca 2015 r. I. Karimow
zwyclezyl w pierwsze] turze uzyskujac 90,39% gloséw. Wobec §mierci
I. Karimowa, 4 grudnia 2016 r. odbyly sie wybory przedterminowe.
Z poparciem 88,61% glosujacych zwyciezyl w nich premier 1 pelniacy
obowigzki prezydenta Szawkat Mirzijojew.

Tadzykistan

Nieefektywnos$¢ prezydenckiego przywddztwa we wstrzgsanym
konwulsjami politycznymi 1 wojng domowg Tadzykistanie sprawila, ze
w 1992 r. parlament zlikwidowal urzad prezydenta, a kompetencje glowy
panstwa przekazal przewodniczagcemu Rady Najwyzszej, na ktérego
wybrano Emomali Rachmonowa??. W lipcu 1994 r., w pahstwie ogarnie-
tym wojng domowa, parlament przyjal ustawe O reformie konstytucyjnej
Republiki Tadzykistan, O porzqdku przyjecia i wprowadzenia w Zycie Kon-
stytucji Republiki Tadzykistan, poddana 6 listopada — wcigz w warunkach
wojny domowej — pod referendum. Konstytucja przywrécita urzad prezy-
denta. Wraz z referendum przeprowadzono wybory na urzad prezydenta.
Wedlug oficjalnych danych, w glosowaniu uczestniczylo 95% uprawnio-

20 W kwietniu 2007 r. prezydent E. Rachmonow zmienit nazwisko na Rachmon, odrzucajac
rosyjska koncéwke — ow.
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nych do glosowania, z czego 90% opowiedziato sie za przyjeciem kon-
stytucji, a 58% poparto kandydature E. Rachmonowa na prezydenta
(A. Abdulladzanow uzyskal 42% gloséw).

W $wietle postanowien konstytucji, m.in. ta sama osoba nie mogta
piastowaé urzedu dluzej niz przez dwie nastepujace po sobie kadencje.
Konstytucja kreowata system rzadéw o cechach prezydencjalizmu, silnie
zaznaczajac funkcje prezydenta jako arbitra, organu, ktéry gwarantuje
harmonijne funkcjonowanie wszystkich gatezi wladzy, zapewnia bezpie-
czenstwo narodowe, suwerenno$¢ 1 terytorialng integralno§é panstwa.
Faktyczne znaczenie E. Rachmonowa potegowalo dzialanie w okresie
trwania wojny domowej 1 swoboda w korzystaniu ze §rodkéw przymusu,
niezabezpieczonych nadzorem instytucjonalnym w postaci czy to nieza-
leznej prokuratury, czy niezaleznych sadéw.

W 1999 r. w ramach tworzenia instytucjonalnych wymiaréw porozu-
mienia narodowego m.in. przedluzono kadencje prezydenta z 5 do 7 lat,
co spotkalo sie z akceptacja suwerena wyrazong w przeprowadzonym
26 wrze$nia referendum. W wyborach z 6 listopada 1999 r. urzedujacy
prezydent E. Rachmonow odnowil mandat uzyskujac 96,6% popar-
cie glosujacych. Co znamienne 1 wyznaczajace rysy charakterystyczne
specyfiki rywalizacji wyborczej, jedyny zarejestrowany przez Centralng
Komisje Wyborczg Tadzykistanu kontrkandydat — Dawlat Usmonow
— w trakcie kampanii wyborcze] zrezygnowal z ubiegania sie o urzad
prezydenta.

Faktycznemu wzmacnianiu wplywu E. Rachmonowa na tadzykistan-
ska rzeczywistos$¢, eliminowaniu politycznej konkurencji, towarzyszyly
zmiany Instytucjonalne. W 2003 r. frakcja E. Rachmonowa w parlamen-
cie przeprowadzita zmiany konstytucyjne, zatwierdzone przez nardd
w referendum z 22 czerwca 2003 r. Wedlug oficjalnych danych, uczest-
niczylo w nim 96,39% uprawnionych do glosowania, z ktérych 93,13%
poparto zmiane konstytucji. Jej clou daje si¢ zredukowaé do przedtuzenia
prezydentowi E. Rachmonow: zdolnosci piastowania urzedu. W $wietle
nowych regulacji, mégt on kandydowaé w kolejnych dwéch elekcjach na
urzad prezydenta Tadzykistanu. W oparciu o regulacje prawne z 2003 r,
w odbytych 6 listopada 2006 r. wyborach prezydenckich, E. Rachmo-
now potwierdzit swoje przywddztwo panstwowe. W Swietle oficjalnych
danych, glosowalo na niego 79,3% uczestniczacych w elekeji, a w 2013 r.
— przy 86,6% frekwencji — z wynikiem 83,92% gloséw zapewnil sobie
nastepna, 7-letnig kadencje.

W listopadzie 2015 roku Zgromadzenie Reprezentantéw Tadzyki-
stanu nadato E. Rachmonowi oficjalny tytut «Tiwdrey pokoju i jednosci naro-
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dowej — Przywddcy narodu»?!. Miesigc pdzniej wystgpiono z wnioskiem
o nadanie prezydentowi 1 calej jego rodzinie dozywotniego immunitetu.
10 lutego 2016 r. parlament podjal decyzje o rozpisaniu na 22 maja
2016 r. referendum konstytucyjnego dotyczacego m.in. zmian w systemie
rzgdow. Zapytano sie o uzupelnienie konstytucji o przepis, ze Tadzyki-
stan jest republikg prezydencka; o zniesienie limitu piastowania urzedu
prezydenta przez «Twdrce pokoju i jednosci narodowej — Przywddce narodu»
(przy zachowaniu zasady, ze jedna osoba nie moze pelnié¢ urzedu prezy-
denta dluzej niz przez dwie kadencje pod rzad) oraz o obnizenie wieku
wymaganego do objecia urzedu prezydenta z 35 do 30 lat. Glosowanie
zostalo przeprowadzone zgodnie z planem. Zmiany w konstytucji poparfo
94,5% wyborcéw. Znoszac limit kadencji, prezydent zapewnil sobie prawo
dozywotniego sprawowania urzedy, z kolei za$§ obnizajac minimalny wiek
kandydata na urzad prezydenta, uczynil istotny krok w kierunku usta-
nowienia dynastii rachmonowéw. W 2020 r, kiedy skonczy sie kadencja
E. Rachmonowa, jego syn Rustam konczy 33 lata 1 dzigki obnizeniu
limitu wieku, bedzie miat bierne prawo wyborcze na urzad prezydenta.

Turkmenistan

Po proklamowaniu w paZzdzierniku 1991 r. niepodlegtosci Turkmeni-
stanu, z inspiracjl 1 pod pelng kontrolg prezydenta Saparmurada Nija-
zowa, 18 maja 1992 r. doszto do przyjecia konstytucji, ale nie przez Rade
Najwyzszg, lecz przez Rade Narodowg (Halk Maslahaty) Turkmenistanu,
tj. sui generis zebranie narodu turkmenskiego (a wlasciwie plemion)?2,
Konstytucja niepodleglego Turkmenistanu konserwowata przywédcza role
prezydenta 1 jego dominujgca role w formowaniu decyzji politycznych.

Zjawiskiem symptomatycznym dla czeSci panstw poradzieckich jest
bezposrednie odwolywanie si¢ przez prezydenta do glosu obywateli
w celu odstgpienia od prawnych regulacji dlugosci kadencji piastowania
urzedu prezydenta lub niemoznosci pelnienia po raz kolejny kadencji
prezydenta. Referendum staje sie plebiscytem zaufania udzielanego
przez obywateli glowie panstwa. Spoteczna akceptacja dotychczasowego
pelnienia rél ustrojowych daje mu zdolnos§é odstgpienia od zatozen kon-

21 A. Tmuopmoes, KoHcmumyyuonrHo-npagosoti 063op usmerenuii 2016 cooa 6 Koncmu-
myyuto Pecnybnuxu Tadscukucmarn, ,,CpaBHUTETFHOE KOHCTUTYIIMOHHOE 0003peHme”
2016, nr 6, s. 19.

22 Zob. T. Bodio, Przywddztwo i elity polityczne, [w:] T. Bodio (red.), Turkmenistan. Historia-
spoteczeristwo-polityka, Warszawa 2005.
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stytucyjnych 1 mozliwosé dalszego stuzenia panstwu 1 jego mieszkancom.
15 stycznia 1994 r. — z inspiracji prezydenta Turkmenistanu S. Nijazowa
— odbyto sie referendum w sprawie przedluzenia piastowania przez
niego funkeji do konca 2002 r. S. Nijazow stal sie «Serdarem», tj. «Ojcem,
Wodzem i Przewodnikiem wszystkich Turkmendw»?3. Jest traktowany jako
swolsty wykonawca woli Opatrznosci, wielki sternik, szcze§liwym losem
postany na ziemie?*.

28 grudnia 1999 r. — w wyrazie podziekowania za utworzenie suweren-
nego 1 bezpiecznego Turkmenistanu 1 w celu kontynuowania powyzszego
procesu — z rekomendacji Rady Narodowe] Turkmenistanu — parlament
uznal S. Nijazowa (Turkmenbasze) za dozywotniego prezydenta Turk-
menistanu?® (przy jednoczesnym zachowaniu przepisu konstytucyjnego
o 5-letniej kadencji prezydenta), rozwigzujac tym samym, w sposob
mimo wszystko niestandardowy, typowy problem elit politycznych czesci
panstw poradzieckich: w jaki sposéb legitymizowaé dalsze piastowanie
urzedu przez obecnego prezydenta, z zachowaniem pozoréw realizacji
procedur wyborczych? Dzien pézniej — 29 grudnia 1999 r. — w drodze
zmiany konstytucji — Rada Narodowa Turkmenistanu dokonala wzmoc-
nienia znaczenia prezydenta w systemie wladzy, w tym poprzez wyraze-
nie zgody na rozlegle 1 przez to nietypowe dla panstw wspélczesnych,
delegowanie na rzecz prezydenta funkcji ustawodawczej. Podobny cha-
rakter mialy zmiany konstytucyjne przeprowadzane w kolejnych latach.

Wraz ze $miercig «Ojca wszystkich Turkmendw» w grudniu 2006 r.
zalamala sie formutowana przez niego konstrukcja przywoédztwa poli-
tycznego. Brak przejrzystych mechanizméw obsady urzedu prezydenta
w razie jego oproznienia, polgczony z niewskazaniem przez S. Nijazowa
sukcesora godnego kontynuowaé¢ wielkie dzieto budowniczego panstwo-
woscl turkmenskiej, wywotaly kryzys wladzy — walke o przejecie schedy
po S. Nijazowie. 26 grudnia Rada Narodowa Turkmenistanu zatwierdzita
jednoglto$nie Gurbangute Berdymuchammedowa na pelnigcego obowigzki
prezydenta, a przy tym okreslita tryb wyboru prezydenta. Kadencja pre-
zydenta trwala piec lat, ale zarazem nie okre§lono zagadnienia zdolnosci
wielokrotnego pelnienia urzedu.

W odbytych 11 lutego 2007 r. wyborach wzieto udzial — wedlug ofi-
cjalnych danych — 98,65% uprawnionych do glosowania. Na urzad prezy-

23 Tamze.

2% Na temat przywddztwa charyzmatycznego: M. Karwat, Charyzma i pseudocharyzma, [w:]
T. Bodio (red.), Praywddztwo polityczne. .., s. 127 1 n.

25 Zob. T. Bodio, Przywddztwo 1 transformacja polityczna, [w:] T. Bodio (red.), Przywédztwo
polityczne. .., s. 209.

252 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



Prezydent jako gwarant cigglosci paristwa — mechanizmy sukcesji wladzy. ..

denta zostal wybrany G. Berdymuchammedow, uzyskujac 89,23% waznie
oddanych gloséw. Zmierzch systemu Nijazowa spowodowal nie tylko
zmiane personalng. Znalazl nastepstwa réwniez w zmianie regul kon-
stytucyjnych, do ktérych doszto w 2008 r.26 12 lutego 2012 r. G. Berdy-
muchammedow — uzyskujac 97,14% gloséw — zostal wybrany na druga,
5-letnig kadencje.

Umacnianie sie przywédztwa politycznego prezydenta zostalo
odzwierciedlone w zmianie konstytucji, do ktérej doszto 14 wrzesnia
2016 r. W drodze przyjetych poprawek zniesiono gbérny prog 70 lat dla
0s6b pelnigeych urzad prezydenta, jak réwniez wydtuzono kadencje pre-
zydenta do 7 lat.

Azerbejdzan

Rozwéj przywodztwa panstwowego niepodleglego Azerbejdzanu jest
SciSle skojarzony z procesem dekompozycji ZSRR 1 jego struktur poli-
tycznych. Za moment przelomowy nalezy uzna¢ wydarzenia, jakie mialy
miejsce w Baku w dniach 13-20 stycznia 1990 r. Pokazaly one, ze tak
Z8RR, jak 1 Azerbejdzanska Socjalistyczna Republika Radziecka zatracaja
stabilno§¢ polityczna, nasileniu ulegaja konflikty wewnetrzne 1 postepuje
dezorganizacja, ktéra obejmuje liczne obszary stosunkéw spolecznych.
Dotychczasowe $rodki koncentracji politycznej okazaly sie niewystar-
czajace 1 jako takie tracily na znaczeniu. Realizowany zaréwno przez
wladze zwigzkowe, jak 1 republiki proces powolnej, roztozonej w czasie
1 zaprogramowane] zmiany polityczne], ale przy tym — co réwniez nie
bylo bez znaczenia — nie majacej konsensualnej legitymizacji, wyczerpat
swojg dynamike 1 ulegal przeobrazeniom o charakterze bardziej sponta-
nicznym, z nieznanym kierunkiem rozwoju.

Majac swiadomos$¢ intensywnosci zachodzgcych zmian, wladze zwigz-
kowe 1 republikanskie prébowaly zachowaé¢ nad nimi sterownoé¢ 1 kana-
lizowaé niepokoje spoteczne poprzez podjecie reform instytucjonalnych.
Jedng z nich, o kluczowym, kierunkowym znaczeniu politycznym, ozna-
czajacy daleko idgce przewarto$ciowanie w mysleniu o naturze organéw
wladzy publicznej (wlasciwe dla socjalistycznych stosunkéw wladzy
organy kolegialne versus jednoosobowe) bylo utworzenie wiosng 1990 r.

26 Wiecej na ten temat: A.H. Menymesckuii, Koncmumyyuonnasa pecpopma 8 Typxmeru-
cmane: nepexoo K 0eMokpamuu uiu Mooepruzayus asmopumapusma?, ,,CpaBHUTEIb-
HO€ KOHCTUTYIIHOHHOE 0003penune” 2008, nr 6.

SP Vol. 47 / STUDIA | ANALIZY 253



JACEK ZALESNY

urzedu prezydenta republiki. Erygowanie w republice urzedu prezydenta,
o ile oznaczalo odstapienie od wzorcow instytucjonalnych aplikowanych
na gruncie zaréwno panstwowosci radzieckiej jak 1 Azerbejdzanskiej SRR,
o tyle harmonizowalo z procesami zachodzacymi w tym czasie tak na
poziomie zwigzkowe] organizacji wladzy, jak 1 w poszczegdlnych republi-
kach zwigzkowych. Wprowadzenie instytucji prezydenta w pelnej mierze
odpowiadalo logice zmian zachodzacych w ZSRR. W marcu 1990 roku
urzad prezydenta zostal utworzony na poziomie zwigzkowym, co —
w poszczegélnych republikach wchodzacych w sktad ZSRR — wywotato
dyskusje na temat utworzenia podobnych instytucji na poziomie republi-
kanskim. Tego typu rozwazania na temat potrzeby powolania prezydenta
przeprowadzono, ze skutkiem pozytywnym, takze w Azerbejdzanie?’.

Decyzje o utworzeniu urzedu prezydenta Rada Najwyzsza Azerbej-
dzanskiej SRR podjeta 18 maja 1990 roku. Wyrazita j3 w dwéch aktach:
ustawie o utworzeniu urzedu Prezydenta Azerbejdzanskiej SRR oraz
w drodze ustawy o wprowadzeniu zmian 1 uzupelnien do Konstytucji
(Ustawy Zasadniczej) Azerbejdzanskiej SRR. Idea powotania urzedu
prezydenta w Azerbejdzanie, oprocz faktu, ze byla kompatybilna z analo-
gicznymi zdarzeniami zachodzacymi w tym okresie w panstwie zwigzko-
wym, to dodatkowo byla wyrazem sytuacyjnej wspélnoty intereséw wladz
zwigzkowych 1 republikanskich elit politycznych. Zwigzkowy kontekst
przeobrazen instytucjonalnych wspdélbrzmial z racjami artykulowanymi
na szczeblu republiki. Zgodnie z intencjami wladz centralnych, erygo-
wanie prezydentury miato by¢é dodatkowym Srodkiem wzmacniajgcym
pozycje polityczng nowego republikanskiego przywddcy partyjnego Ajaza
Mutalibowa 1 tym samym narzedziem stabilizacji polityczne] w Azer-
bejdzanskiej SRR jako skladowej ZSRR. Umacnianie przywéddztwa
pierwszego sekretarza partii komunistycznej republiki stuzylo zarazem
realizacji ambicji jej elit politycznych. W utworzeniu urzedu prezydenta
postrzegaly one instrument wzmacniania wladz republikanskich jako
wyodrebnionych w stosunku do wladz zwigzkowych, o wlasnym przy-
wodztwie politycznym bedgcym postacig artykulacji republikanskich
intereséw w stosunku do wladz centralnych?®. Na ptaszczyznie za$ sym-

27 Zob. C.M. PzaeB, Hncmumym npe3udenmcmeda Kak OCHOBHOU CIMepHCeHb CUCHeMbl
2ocyoapcmeennoz2o ynpaeienus 6 Asepbatioscane, ,JIpaBo u momuruka” 2009, nr 5,
s. 1019; A.I. Cynranos, Korcmumyyuonno-npagogoti cmamyc Ilpesudenmos Azep-
batidcarnckoti Pecnyonuxu u Poccutickoti @edepayuu (onvim cpagHumenbHo2o uccie-
o0osanust), Mockpa 1997, s. 69.

28 A.A. Tacemmitel, CmaHog@1eHUe NOAUMULEeCcKo20 PeXcumMa 8 cospemeHHom Asepbaiio-
orcarne, Mocksa 2009, s. 67.
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bolicznej, godnosciowej, ustanowienie urzedu prezydenta tytularnie zbli-
zalo go do prezydenta ZSRR 1 organéw podobnie nazwanych (prezydent
republiki) znanych w innych panstwach.

Przywédztwo panstwowe Ajaza Mutalibowa, a nastepnie Abulfaza
Elczibeja nie spelnito poktadanych w nich nadziei. Nie byli w sta-
nie zapewni¢ panstwu stabilno$ci. Kolejne porazki militarne w wojnie
z Armenia, zajecie przez wojska armenskie czesci terytorium Azerbej-
dzanu 1 powstate na tym tle spory polityczne, nie stuzyly zjednoczeniu
wokot urzedu prezydenta Ajaza Mutalibowa. Nie uczynily z prezydenta
meza opatrznosci zdolnego ochronié¢ panstwo przed dezintegracjg. Prze-
ciwnie, sprawily, ze przywédztwo Ajaza Mutalibowa zostalo podwazone?°.
Okazalo si¢ by¢ polisg nie gwarantujgcag zachowania tego, co kluczowe,
tj. egzystencji ludzkiej 1 jako takie podlegato kwestionowaniu przez opo-
zycje polityczng. Kres przywodztwa panstwowego Ajaza Mutalibowa
nastgpil wraz ze zniszczeniem przez Ormian w nocy z 25 na 26 lutego
1992 roku azerbejdzanskiego miasta Chodzaly 1 rzezig jego mieszkancéw.
Pod wplywem demonstracji spolecznych, zgdah dymisji formutowanych
w Radzie Najwyzszej przez deputowanych Ludowego Frontu Azerbej-
dzanu, prezydent Ajaz Mutalibow zrezygnowal z piastowania urzedu.

Réwniez jego nastepca — Abulfaz Elczibej — nie pelnit urzedu pre-
zydenta przez pelng kadencja. W nocy z 17 na 18 czerwca 1993 roku,
w zwigzku z zaostrzajaca sie sytuacja wewnetrzng panstwa, Abulfaz
Elczibej opuscil Baku39, a kiedy odmoéwil powrotu do niego, wéwczas
Zgromadzenie Narodowe uznalo go za niezdolnego do dalszego wypel-
niania obowigzkéw prezydenta. Prezydencka odmowe powrotu do stolicy
panstwa uznano jako faktyczne potwierdzenie zlozenia urzedu. W kon-
sekwencji majacych miejsce zdarzen 1 ich interpretacji, 24 czerwca tym-
czasowe wykonywanie obowigzkéw prezydenta Zgromadzenie Narodowe
przekazato Przewodniczgcemu Rady Najwyzszej Republiki Azerbejdzanu
Gejdarowi Alijjewows.

3 pazdziernika 1993 roku zostaly przeprowadzone przedterminowe
wybory prezydenckie. Wygratl je pelniacy obowigzki glowy panstwa
G. Aljjew, uzyskujac 98,8% waznie oddanych gltoséw3l. Nowo wybrany
prezydent w latach 1969-1982 z powodzeniem piastowal funkcje pierw-
szego sekretarza Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Azer-

29 Zob. O. Siwiec, W. Baluk, Republika Azerbejdzanu, [w:] W. Baluk, A. Czajowski (red.),
Ustroje polityczne krajéw Wspdlnoty Niepodlegltych Paristw, Wroctaw 2007, s. 203.

30 Zob. tamze, s. 204.

31 Dane za: Centralna Komisja Wyborcza: www.cec.gov.az/az/umumi/seckiler-referendum-
lar/1993.htm (dostep: 19.12.2017).
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bejdzanu. Okres powyzszy, zwany ,epoka Alijjewa”, byl uosobieniem
sentymentalne] wizji Azerbejdzanu jako republiki stabilnej z przywddcg
politycznym cieszgcym sie zaufaniem duzych grup spotecznych 1 wladz
zwigzkowych. We wspomnianym zakresie ,epoka Alijewa” kontrastowala
z nastepujgcymi po niej latami 1987-1993 jako okresem podejmowania
btednych decyzji politycznych 1 w rezultacie pogrgzania sie republiki
w stanie nieréwnowagi politycznej, gospodarczej 1 spolecznej, dezinte-
gracji terytorialnej. Innymi stowy, wybér na urzad prezydenta G. Ali-
jewa przyjmowano z nadzieja na zniwelowanie nastepstw nieréwnowagi
politycznej 1 przywrécenie stabilizacyi tak, jak to mialo miejsce w ,epoce
Alijewa”.

G. Alijjew w stosunkach wewnetrznych powstrzymal postepujaca
pauperyzacje obywateli 1 zwigzane z nig procesy rozkladu spotecznego,
a zewnetrznych — doprowadzit do zawarcia w maju 1994 r. rozejmu
w Goérskim Karabachu 1 — w kolejnych miesigcach — zaangazowania naj-
wiekszych koncernéw miedzynarodowych w eksploatacje 1 dystrybucje
ropy 1 gazu ziemnego, z czym wigzala sie m.in. poprawa bezpieczehstwa
panstwa.

Uzyskane juz w pierwszych miesigcach urzedowania osiggniecia
G. Alijjewa w postact doprowadzenia do rozejmu w Goérskim Karaba-
chu 1 zawarcia tzw. ,kontraktu stulecia” potwierdzily nadzieje 1 ocze-
kiwania zwigzane z przywodztwem panstwowym prezydenta. Zarazem
prowadzily do umacniania politycznego wizerunku G. Alijewa jako przy-
wodcy efektywnego 1 koncyliacyjnego, umiejgcego réwnowazy¢ sprzecz-
nosci intereséw, nawet intensywnych 1 trwalych, w roznych obszarach
aktywnosci wladzy panstwowe] 1 tym samym gwarantujgcego stabilny
rozwé] Azerbejdzanu’?. Sygnalizowany ,Kontrakt stulecia” angazujgcy
kapitalowo duze zagraniczne przedsiebiorstwa z branzy wydobywcze)
mial znaczgcy wplyw na stabilizacje zagranicznej 1 wewnetrznej sytuacii
panstwa. Zagraniczni inwestorzy, tak wiodgcy — amerykanscy, jak 1 pozo-
stali, a wraz z nimi stwarzajacy polityczne uwarunkowania realizowa-
nego kontraktu rzady kluczowych uczestnikow stosunkéw miedzynaro-
dowych (w tym Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej) w rezimie
prezydenta G. Alijewa postrzegali gwarancje przewidywalnosci, pewnosci
prawno-politycznej Azerbejdzanu 1 tym samym powodzenia prowadzo-
nych przedsiewzieé gospodarczych. Innymi stowy, stabilizacja prezy-
dentury G. Alijjewa lezala w interesie nie tylko grup spolecznych z nim

32 C. MapxkenoHoB, @enomen Azepbaiioxcana, ,MexmayHaponHsie mponeccsr” 20006, nr 1,
http://www.intertrends.ru/tenth/013.htm (dostep: 19.12.2017).
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zwigzanych, ale takze znaczacych podmiotéw stosunkéw miedzynarodo-
wych. Dtugookresowa stabilizacja polityczna Azerbejdzanu przestata byé
wyzwaniem wladz krajowych, ewentualnie takze pahstw regionu. Stala sie
natomiast jednym z celéw aktywnosci politycznej Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pélnocnej33.

Doprowadzenie do stabilizacji stosunkéw politycznych, spotecznych
1 ekonomicznych znalazto utrwalenie w prawnoustrojowym stabilizowa-
niu podwalin panstwa. Z inicjatywy 1 pod kontrolg prezydenta G. Ali-
jewa przygotowano projekt konstytucji, ktéry poddano pod referendum.
Wzieto w nim udziat 86% uprawnionych do glosowania, sposréd ktérych
94,8% poparto przyjecie nowej konstytucji.

Konstytucja z 1995 r. jest wyrazem stabilizacji stosunkéw w sferze
zarzadzania oraz kompetencyjnego (a nie tylko faktycznego) utrwalania
pozycji ustrojowe] prezydenta. Zgodnie z przepisami konstytucji, prezy-
dent jest wybierany na piecioletnig kadencje, w wyborach powszechnych,
bezposérednich 1 réwnych, w wolnym, osobistym 1 tajnym glosowaniu.
Od 1995 r. do 24 sierpnia 2002 r. (kiedy wprowadzono zmiany do kon-
stytucji) prezydent byl wybierany wiekszoScig co najmniej 2/3 glosow
obywateli uczestniczacych w wyborach, co miato zagwarantowa¢ mu silny
mandat polityczny do pelnienia funkcji®>. W mys§l brzmienia pierwot-
nego konstytucji z 1995 r, nikt nie mégl by¢ ponownie wybrany wiecej
niz dwa razy. Zgodnie z postanowieniami konstytucji, prezydent jest
glowg panstwa. Wyraza jedno$¢ narodu azerbejdzanskiego, zabezpiecza
cigglo$é panstwowoscl azerbejdzanskiej. Jest gwarantem niepodleglosci
1 terytorialnej integralnos$ci Azerbejdzanskiej Republiki, przestrzegania
zawartych przez nig umoéw miedzynarodowych. Co rzadko spotykane
w $wiecle wspdlczesnym, prezydent jest réwniez gwarantem niezalezno-
$c1 wladzy sagdowniczej’®. Do jego wlasciwosci nalezy sprawowanie wia-
dzy wykonawczej, co samo w sobie przesagdza o interpretacji zwigzkow
faczacych prezydenta z gabinetem ministrow. Gabinet piastuje funkcje
ustugowe w stosunku do prezydenta 1 w cato$ci mu podlega’’.

33 A.A. Tacemmiel, CmanosieHue noTumu4eckozo pexcumd. .., s. 76.

3% D.A. Tamxu-3ane, Koncmumyyuonuvie mooenu opmsl npasienus u UHCIumym npe-
sudenmcemsa 8 cmpanax CHI', Bomrorpan 2005, s. 125-126.

35 D.A. Tamxu-3ane, Koncmumyyuonnvle mooenu ¢popmul npasietus. .., s. 80.

36 Z kolei — w poréwnaniu ze stanem prawnym poprzednio obowigzujagcym (od 1990 r.) —
prezydent przestat by¢ gwarantem przestrzegania wolnosci 1 praw obywateli, Konstytucji
1 ustaw Azerbejdzanu.

37 L. Géneng, Prospects for constitutionalism in post-communist countries, Kluwer Law Inter-
national 2002, s. 287; B.I'. BumnsikoB, Koncmumyyuonusie 0CHOGbl cucmembvl 0p2anos
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Zaréwno wewnatrzkrajowe, jak 1 miedzynarodowe osiggniecia G. Ali-
jewa sprawily, ze 11 pazdziernika 1998 r. ponownie wygral wybory prezy-
denckie. Przy 79% frekwencji uzyskat w nich poparcie 77,7% glosujgcych.

Instytucjonalizacja wladzy G. Alijewa, znajdujaca potwierdzenie
w akcie wyborczym, silnie jest zwigzana z odnoszonymi — pod jego przy-
wodztwem — sukcesami politycznymi, gospodarczymi czy spolecznymi.
G. Aljjew, tak jak byl uosobieniem ,zlotej dekady” lat 70. XX wieku
w rozwoju Republiki Azerbejdzanu, do podobnych sukceséw poprowa-
dzit Azerbejdzan w drugiej potowie lat 90. XX wieku 1 w kolejnych latach.
W efekecie prezydenckiej aktywnosci postepowal (nietypowy dla czesci
innych panstw poradzieckich) proces wewnetrznej stabilizacji spoteczno-
gospodarczej, wzrost pozycji miedzynarodowe] panstwa. Efektywno§é
G. Aljjewa w rzadzeniu dawata mu legitymizacje polityczng dla dalszego
piastowania funkcji prezydenta. Tym niemniej G. Alijew, inaczej niz cze$¢
innych przywédcéw poradzieckich, nie wydluzyt czasu piastowania funk-
cji poza okres dwoch kadencji. W trakeie kampanii wyborczej, w zwigzku
z ciezkg choroba 1 brakiem rokowan na poprawe stanu zdrowia, zrezygno-
wal z ponownego ubiegania si¢ o urzad prezydenta 1 wystgpil do narodu
z prosbg o poparcie syna lhama Alijewa, ktéry za czaséw prezydentury
ojca m.in. pelnit urzad premiera. Zgodnie za$ ze zmienionymi (na ta
okoliczno$¢) w 2002 roku przepisami konstytucji, w razie niemoznoSci
piastowania urzedu przez prezydenta zastepuje go premier, a nie prze-
wodniczgcy parlamentu, jak to bylo przewidziane poprzednio. W ten
oto sposéb, w zwigzku z powazng chorobg G. Alijewa, syn Tham stawal
si¢ legalnym, cho¢ jednoczes$nie tymczasowym, sukcesorem jego wladzy.
Zarazem, w okresie bezposrednio poprzedzajagcym wybory prezydencie,
uzyskal dostep do administracyjnych srodkéw wiladzy, ktére — oprécz
typowych mozliwosci stwarzanych w panstwach wspélczesnych — w prze-
strzeni pahstw poradzieckich daja sposobno$§é dodatkowego wplywania
na proces wyborczy38,

Rozwigzaniem nietypowym dla panstw wspélczesnych, ale biorgcym
pod uwage niepewne rokowania co do stanu zdrowia G. Alijewa, byto
zgloszenie w wyborach prezydenckich w 2003 roku kandydatur zar6wno
G. Aljjewa, jak 1 jego syna I. Alijewa, ktéry podkreslal, 1z kandyduje na
urzad prezydenta, aby popiera¢ swego ojca. W trakcie kampanii wybor-

UCNOTHUMENbHOU 81acmu 8 2ocyoapcmeax coopyscecmaa, [w:] B.I'. BumsasakoB (red.),
CpasHumenvHulll anaius KoHcmumyyuil cocyoapcmes — yyacmuuxoe CHI, Mocksa
2006, s. 145; J. Zale$ny, System konstytucyjny Azerbejdzanu, Warszawa 2013, s. 37 1 n.

38 Zarazem obnizono do 50% waznie oddanych gloséw, procent gtoséw niezbednych do
wyboru prezydenta.
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cze] z kandydowania na urzad prezydenta zrezygnowal G. Alijew, wno-
szgc przy tym o poparcie dla swego syna3?.

15 pazdziernika 2003 roku w wyborach zwyciezyl 1. Alijjew. Uzyskat
on poparcie 82,6% glosujacych*?. Wybér 1. Alijjewa na urzad prezydenta
spotkal sie z pelng akceptacjg elit politycznych. Uznaly go za godnego
kontynuatora dzieta stabilizacji 1 modernizacji panstwa realizowanego
przez ojca — G. Alijewa.

Spoteczny mandat do przewodzenia panstwu I. Alijew odnowit
w wyborach z 15 pazdziernika 2008 roku. Wedlug oficjalnych danych
Centralnej Komisji Wyborczej Azerbejdzanu poparcia I. Alijjewow: udzie-
lito 88,73% glosujacych*l. Wybory utrwalily tendencje wykorzystywania
urzedu prezydenta jako §rodka utrzymywania dotychczasowego ukladu
sit politycznych, przedluzenia dziatalnosci urzedujacej glowy panstwa
w warunkach braku realnej rywalizacji wyborczej*2. Sprawnie przeprowa-
dzona reelekcja potwierdzita silng pozycje prezydenta jako faktycznego
arbitra systemu rzadéw, sp6jnosé jego zaplecza politycznego oraz trwa-
foé¢ systemu politycznego Azerbejdzanu®3.

Podobnie jak w czeSci innych panstw poradzieckich Azji Centralnej,
takze w Azerbejdzanie stabilizacyjne sukcesy 1. Alijewa ewokowaly kwestie
prolongacji pelnienia przez niego urzedu prezydenta**. Zaufanie osobi-
ste do osoby sprawujacej urzad prezydenta okazalo sie mie¢ nie mniejsze
znaczenie niz jego konstytucyjnie przyznane kompetencje*. 18 marca
2009 roku, z inicjatywy partii rzadzacej, przeprowadzono referendum
konstytucyjne. Jego gtéwnym rezultatem byla zmiana art. 105 konstytucji
W postacl znieslenia ograniczenia wyboru na urzad prezydenta jednej osoby
maksymalnie dwa razy. W $wietle danych Centralnej Komisji Wyborczej
Azerbejdzanu za odejSciem od dopuszczalno$ci jedynie jednego ponow-
nego wyboru na urzad prezydenta opowiedziala si¢ dominujaca wiekszosé
uczestniczacych w referendum — 97,1% obywateli. Zgode obywateli na usu-
niecie zakazu wiecej niz jednego ponownego wyboru na urzad prezydenta

39 Zob. O. Siwiec, W. Baluk, Republika Azerbejdzanu..., s. 208.

40 www.lenta.ru/lib/14164283/full. htm (dostep: 19.12.2017).

41 Zob. www.infocenter.gov.az/v3/president2008.php (dostep: 19.12.2017).

2 A.A. Tacemmibsl, CmanosieHue NoTUmu4eckozo pexcumd. .., s. 89.

3 Whbory prezydenckie w Azerbejdzanie, ,Tydzieh na Wschodzie”, 23 pazdziernika 2008 roku.
# Wiecej na temat referendum jako mechanizmu legitymizacji wltadzy prezydenta w pora-
dzieckich panstwach Azji Centralnej zob. ]. Zale$ny, Instytucjonalizacja przywddztwa poli-
tycznego w panstwach poradzieckich, [w:] T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywddztwo
i elity polityczne w krajach WNEB T. 2, Warszawa 2010, s. 437.

4 Zob. C.M. P3aeB, Uucmumym npesudenmcmaa..., s. 1019.
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nalezy odbierac jako szczegdlny wyraz zaufania do I. Aljjewa. Jest to forma
podziekowania mu za dotychczasowa stuzbe dla dobra kraju 1 wyraz woli,
aby w przyszloéci byla ona kontynuowana. Zgodnie ze specyfikg demokra-
cji plebiscytarnej — glowa panstwa dopéty ma legitymizacje piastowania
powierzonej jej roli, dopdki czyni to efektywnie 1 znajduje uznanie wybor-
cow. W zestawieniu z nig przepisy prawa odgrywaja znaczenie formalno-
prawne 1 — jesli taka jest wola suwerena — mogg ulegaé¢ modyfikacji.

Motyw aprobaty na ewentualne przedluzenie pelnomocnictw urze-
dujacego prezydenta pozwalal konserwowaé stosunki rzadzenia 1 tym
samym pelnil funkecje ochrony przed perturbacjami politycznymi, spo-
fecznymi zwigzanymi ze zmiang osoby sprawujgcej urzad prezydenta,
tj. przed zdarzeniami obserwowanymi na przyklad na gruncie Ukrainy
czy Kirgizji. Chronigc personalng cigglos¢ systemu politycznego prébo-
wano utrzymacé jego przewidywalno$¢ 1 tym samym wystrzec sie ryzyka
niewiadome] nowego, powyborczego, ukladu stosunkéw wladzy, napieé
na tle nowej redystrybucji prestizu, zasobéw materialnych czy stanowisk.

Akceptacja dla dalszych rzadéw 1. Alijewa odsuwata w czasie rozwig-
zanie dylematu, kogo méglby namasci¢ prezydent na swego nastepce,
aby z jednej strony kontynuowal kurs polityczny, z drugiej za$ strony nie
generowal konfliktéw w elitach politycznych panstwa 1 gwarantowal 1. Alije-
wowl 1 jego wspolpracownikom sui generis immunitet nieodpowiedzialnosci.
W rachube nie wchodzil réwniez eksperyment ustrojowy ze zmiang formy
rzadéw na ktéra$ z rodziny parlamentarno-gabientowego 1 jego mutacji.

Obok wewnatrzkrajowych aspektéw referendum prolongacyjnego,
wazny jest takze jego miedzynarodowy kontekst. Intencja inicjatoréw
realizowanego projektu politycznego byta réwniez cheé stabilizowania
stosunkéw wladzy w celu wykazania, ze Azerbejdzan — jako uczestnik mie-
dzynarodowych stosunkéw politycznych 1 gospodarczych — jest partnerem
przewidywalnym, o dtugookresowych wektorach realizowanych polityk, co
moze go odrézniaé¢ od innych pahstw regionu — Gruzji 1 Armenii*0.

Wyniki referendum potwierdzily niekwestionowany charakter przy-
wodztwa panstwowego urzedujacego prezydenta. I. Alijew utrwalil swojg
role arbitra systemu rzadéw, a przy tym wylacznego gwaranta stabilno$ci
stosunkéw wlasnosciowych 1 gospodarczych.

W wyborach z 9 pazdziernika 2013 r. I. Alijew zdobyt 84,54%, zapew-
niajgc sobie wladze na kolejng piecioletnig kadencje. Kontynuujgc zmiany
ustrojowe przeprowadzone w 2009 r. w postaci zniesienia limitu pelnio-
nych kadencji dla prezydenta, 26 wrzes$nia 2016 r., z jego inicjatywy miato

4 AA. Tacemmiel, CmanosieHue NOTUMUYecko2o pexcumd. .., s. 83.
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miejsce referendum konstytucyjne. Pod glosowanie poddano m.in. obnize-
nie do 18 lat wieku umozliwiajacego kandydowanie na urzad prezydenta
(dotychczas prezydent musial mie¢ ukonczone 35 lat); wydluzenie kaden-
cji prezydenta z 5 do 7 lat; wprowadzenie stanowisk wiceprezydenta oraz
pilerwszego wiceprezydenta, ktory przejmowatby obowigzki glowy pahstwa
w przypadku opréznienia urzedu lub niemoznosci pelnienia funkeji przez
prezydenta. (do tej pory obowigzki prezydenta wykonywal premier). Przy
frekwencji 66,8%, za kazda z poprawek opowiedziato sie ponad 80% glosu-
jacych. Na tej podstawie 21 lutego 2017 r. prezydent I. Alijew na stanowi-
sko pierwszego wiceprezydenta wyznaczyl swoja zone Mehriban Alijewa.
W ten sposéb wzmacnia dynastyczne elementy mechanizméw rzgdze-
nia. Przyjete rozwigzanie sprzyja stabilnoéci 1 cigglosci wladzy, a takze
— w poréwnaniu z wyborami prezydenckimi w panstwach hotdujacych
zasadzie alternacji wladzy — zwieksza prawdopodobienstwo harmonijne;j
kontynuacji rzgdéw poprzednika przez jego nastepce?’. Tak jak I. Alijew
przejal w 2003 roku wladze po swoim ojcu, tak — zgodnie z przepisami
znowelizowane] konstytucji, obnizajgcymi limit wieku kandydata na prezy-
denta, prawo do objecia urzedu prezydenta nabyt syn I. Alijjewa — 20-letni
Hejdar, a w okresie przejsciowym — o prawidlowy przebieg sukcesji wladzy
— moze zadba¢ Mehriban Alijewa.

Bialorus

Jeszcze inaczej przebiegal proces gwarantowania ciggloéci wladzy
panstwowe] na Bialorusi. Instytucje prezydenta powotano na niej dopiero
w 1994 ., wraz z kompleksowym okresleniem ustroju tadu politycznego,
wyrazonego w konstytucji republiki. W §wietle przepiséw konstytucji, na
urzad prezydenta mogl zosta¢ wybrany obywatel republiki, ktéry ukonczyt
35 lat, mieszkal na terenie Republiki co najmniej od 10 lat. Prezydenta
wybierano na 5-letnig kadencje, z prawem maksimum dwukrotnego jej
sprawowania®®. Kandydatéw na urzad prezydenta zglaszalo co najmniej
70 deputowanych lub nie mniej niz 100 tysiecy wyborcéw. Wigzacy cha-
rakter wyboréw wymagal udzialu w nich co najmniej polowy uprawnio-
nych do glosowania. Wybranym zostawat ten sposréd kandydatéw, ktérego

47 Zob. M.M. Wiszowaty, Zasada monarchiczna i jej przejawy we wspdlczesnych ustrojach euro-
pejskich 1 pozaeuropejskich monarchii mieszanych, Gdansk 2015, s. 94.

48 Zob. N.B. UyOsikuH, [ocyoapcmeennoe ynpaeieHue cmpar OnudxcHe20 3apybescvs
Poccuu, Mockpa 2006, s. 99.

SP Vol. 47 / STUDIA | ANALIZY 261



JACEK ZALESNY

poparla ponad polowa glosujacych. Jesl zaden z kandydatéw nie spetnit
powyzszego warunku, wéwczas dochodzito do drugiej tury glosowania.

Konstytucja z 1994 r. tworzyta system rzadéw parlamentarno-prezy-
denckich, z Radg Najwyzsza Bialorusi jako organem okreslajagcym kie-
runki wewnetrznej 1 zagranicznej polityki pahstwa, majgcym wylgcznosé
na realizacje funkeji ustawodawczej 1 prezydentem jako tym, ktéry kieruje
systemem organéw wladzy wykonawczej. W stanie faktycznym, poprzez
dziatalno$¢ dekretowsy, prezydent rozszerzyl imperium wladzy — kosztem
parlamentu — o kompetencje ustawodawcze.

10 lipca 1994 r. na urzad prezydenta zostal wybrany deputowany Alek-
sander Lukaszenko, ktéry — inaczej niz znakomita wiekszos$¢ pierwszych
prezydentéw panstw przestrzeni poradzieckiej — nie pelnil istotniejszych
funkcji systemie organéw wladzy ZSRR.

Pod referendum z 17 pazdziernika 2004 r. prezydent A. FLukaszenko
poddal zagadnienie zniesienia czasowych ograniczen w piastowaniu
prezydentury przez jedng osobe. Co znamienne, a zarazem typowe dla
przywodedéw rzadéw plebiscytarnych, Biatorusini byli pytani, czy chea,
aby Pierwszy Prezydent Republiki Bialoru§ Aleksander FLukaszenko mogt
kandydowaé¢ w wyborach prezydenckich 1 — po drugie — czy chca, aby,
poprzez nadanie art. 81 konstytucji zaproponowanego brzemienia, usu-
ngé zakaz reelekeji? Zgodnie z przepisami dekretu prezydenta z 7 wrze-
$nia 2004 r., decyzja podjeta w referendum miata wejS¢ w zycie 1 stac sie
czescig konstytucii, po uplywie 10 dni od jej oficjalnego ogloszenia. Jak
argumentowal prezydent, Bialorusi potrzebne sg madre wybory, ktére
zagwarantujg panstwu rozwoj, stabilizacje, bezpieczng przysztosé dzieci
1 wnukéw?. W Swietle uchwaly Centralnej Komisji Wyborczej, za znie-
sleniem ograniczen w zakresie wielokrotno$ci sprawowania urzedu pre-
zydenta glosowato 79,42% Biatorusinéw, przy 90,28% frekwencji, co dalo
A. Lukaszence zdolno$¢ kolejnego kandydowania w 2006 r.

Z podobnych wzgledéw, co w znakomitej cze$ci innych panstw pora-
dzieckich, zmiana przepiséw konstytucji w trybie referendalnym, czyli
poza procedura konstytucyjnie przewidziang, budzi watpliwo$ci co do
legalno$ci. W §wietle za$ postanowien kodeksu wyborczego, przedmiotem
referendalnego rozstrzygania nie mogly by¢ kwestie zwigzane z wybie-
raniem 1 usuwaniem prezydenta z urzedu®’. Zwraca przy tym uwage

49 Zob. M. IlactyxoB, Pegeperoym 6 benapycu: sonpocos bonvute, uem omgemos, ,,Cpas-
HUTEJIbHOE KOHCTUTYIIOHHOE 0003peHne” 2005, nr 1, s. 58.

50 Tamze, s. 58; R. Czachor, Instytucja referendum ogdlnopanstwowego w Republice Biatorus,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 4, s. 70.
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indywidualny, epizodyczny charakter rozstrzygania — odniesienie pytania
referendalnego wylgcznie do Pierwszego Prezydenta Republiki Biatorus.
Przyjeta regulacja nie ma zastosowania do nastepcoéw A. Lukaszenki,
podczas gdy cecha wlasciwg normy prawnej powinien by¢ jej generalny,
a nie konkretny charakter.

19 marca 2006 r.,, 19 grudnia 2010 . 1 11 pazdziernika 2015 r. A. Luka-
szenko bezproblemowo odnowil mandat prezydenta, uzyskujac za kaz-
dym razem ponad 80% waznie oddanych gltoséw.

Rosja

Dla czeScl panstw regionu znamienne jest to, ze specyficzne warunki
instytucjonalizacji przywédztwa implikuja szczegdlne postaci jego spra-
wowania, czego wymownym przykfadem jest casus rosyjski. 24 kwietnia
1991 r. wprowadzono w RFSRR instytucje prezydenta. 12 czerwca 1991 r.
Borys Jelcyn wygral wybory na urzad prezydenta juz w pierwszej turze
wyboréw, uzyskujac ponad 57% gloséw. Stajac na czele RFSRR formalnie
dzialal w ramach pahstwa zwigzkowego, zwigzany prawem federalnym. Fak-
tycznie jednak, kierujac najwieksza republika zwigzkowa wedle wlasnego
uznania, nieskrepowany gorsetem zwigzkowych uwarunkowan, ostabiat
przywodztwo Michaita Gorbaczowa jako prezydenta ZSRR, wzmacniajgc
procesy dezintegrujace ZSRR. Po rozpadzie ZSRR, w nowej konstelacji
geopolitycznej, miala miejsce koncentracja wladzy politycznej wokél cen-
trum prezydenckiego. W tym tez kontekscie nalezy postrzegaé przyznanie
prezydentowi nadzwyczajnych uprawnien. Jednak juz od konca 1992 r.
dochodzito do eskalacji napie¢ miedzy prezydentem 1 parlamentem,
ktére znalazly final w nastepnym roku. Najpierw w wyniku kwietniowego
referendum B. Jelcyn uzyskal spoteczng zgode na wprowadzenie rzadéw
prezydenckich, a nastepnie jesienig sifowo rozwigzal problem dwuwtadzy.

Faktyczne rozstrzygniecie napie¢ politycznych miedzy centrum pre-
zydenckim 1 centrum parlamentarnym, pozwolilo B. Jelcynow: uksztal-
towa¢ ramy normatywnych prac nad nowych ustrojem panstwa 1 nadac
im stosowng dynamike, ktérej punktem kulminacyjnym bylo referendum
z grudnia 1993 r. Na plaszczyZnie formalnoprawnej, Konstytucja Federa-
cji Rosyjskiej utrwalita przywodztwo prezydenta®l. Stan faktyczny bedacy

51 Szerze] na temat konstytucyjnej koncepcji prezydentury: I'.B. [lerreB, Cmanoerenue
u pazsumue uHCMumMyma npesudenmcmea 8 Poccuu: meopemuxo-npagoguie u KOHCHu-
myyuonnwle ocHogwvl, Mocksa 2006, s. 66 1 n.

SP Vol. 47 / STUDIA | ANALIZY 263



JACEK ZALESNY

efektem silowego rozprawienia si¢ z parlamentem znalazl przelozenie,
rozpisanie na stan prawny. Nie oznaczalo to jednak redukeji skali 1 nate-
zenia konfliktéw w systemie politycznym. Paradoksalnie bowiem, zjawiska
behawioralne, ktére nadaly regulacjom konstytucyjnym dany ich ksztalt,
z czasem przybraly postaé regresji. Chwiejno$é, labilnosé decyzyjna
centrum prezydenckiego, jego wewnetrzna niespdjnos¢ sprawily, ze kon-
stytucyjne sprezyny procesu decyzyjnego znalazly daleko posuniete uzu-
pelnienie w koteryjnych praktykach decyzyjnych. Do czasu prezydentury
Wiadimira Putina przywédztwo instytucjonalne glowy panstwa rozmi-
jalo sie ze zlozonoécig, rozbiciem przywddztwa faktycznego. Niezdolno$é
przywodcey panstwowego zapewnienia elementarnego tadu spotecznego,
czego przejawem byly chociazby masowa przestepczo$é, niewyplacanie
uposazen czy emerytur, z jednoczesnym procesem przejmowania majatku
panstwowego przez nomenklature, postgpujqca dezintegracja panstwa
(z republikami proklamUchyml suwerenno$¢ 1 uchwalajacymi przepisy
niezgodne z przepisami federalnymi) same w sobie pozbawialy go legi-
tymizacji do dalszego pelnienia funkcji. Jezeli nawet, w 1996 r., wskutek
masowego zastosowania Srodkéw socjotechniki Borysowi Jelcynowi udalo
sie zachowa¢ urzad prezydenta to nie udalo mu sie¢ odnowié przekonania
duzych grup spolecznych, ze jest w stanie realizowaé kluczowe wartosci
konstytucyjne, jak zapewnienie suwerennoéci Rosji, jej integralnosci tery-
torialnej czy sterownos$ci systemu wladzy.

Dopiero Wiadimir Putin przywrécit sterownos$é prezydenckiego
centrum wladzy 1 wypelnianie przezen konstytucyjnej funkeji koordy-
natora harmonijnego funkcjonowania 1 wspétdziatania organéw wiladzy
panstwowej. Inaczej niz w Kazachstanie, Uzbekistanie, Turkmenistante,
Azerbejdzanie czy na Bialorusi, w Federacji Rosyjskiej proces zachowania
cigglosci wladzy panstwowej 1 stabilizowania jej podstaw ustrojowych,
nie nastgpit w drodze aktéw plebiscytarnych, odstgpienia od zakazu wie-
lokrotnych elekcji. W 2008 r. wydluzono natomiast z 4 do 6 lat czas
piastowania urzedu prezydenta. Zastosowano techniki bazujace na roz-
wigzaniach konstytucyjnych, w tym — respektujgce zasade, ze ta sama nie
moze piastowac urzedu prezydenta dtuzej niz przez dwie kolejne kaden-
cje. Stad réwniez po dwéch kadencjach W. Putina doszlo do wyboréw,
w ktérych nie kandydowal on. Urzad prezydenta objgl dotychczasowy
wiceprzewodniczacy Rzgdu — Dmitrij Miedwiediew, a ustepujacy pre-
zydent zostal powolany na urzad Przewodniczacego Rzadu. W 2012 r,,
po uplywie 4-letniej kadencji Dmitrija Miedwiediewa zrezygnowal on
z ponownego ubiegania si¢ o urzad prezydenta 1 poparl w tych staraniach
urzedujacego Przewodniczacego Rzadu — Wiadimira Putina.
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Podsumowanie

W analizowanej grupie panstw poradzieckich kluczowg wartoscig
systemu rzadéw jest zagwarantowanie suwerennoscl panstwa, jego nie-
podlegtosci 1 integralnosci, a poprzez te wartosci — egzystencji obywateli.

Rotacyjno$ct wladzy nie stuzg takze przyklady niektérych panstw
regionu, jak Gruzji, Kirgistanu czy Ukrainy. W Gruzji ustepujacy po
dwéch kadencjach prezydent Micheil Saakaszwili w obawie przed areszto-
waniem 1 odpowiedzialno$cig karng wyemigrowal. W Kirgistanie na kan-
wie tzw. rewolucji tulipanéw (marzec 2005 r.), dysponujacy immunitetem
nieodpowiedzialnos$ci, prezydent Askar Akajew mimo to uciekt z kraju
1 pozostaje na emigracji; tak samo jego nastepca — Kurmanbek Baki-
jew. W podobnych okoliczno$ciach urzad prezydenta upuscit prezydent
Ukrainy Wiktor Janukowycz. Scigany miedzynarodowym listem goficzym
pozostaje na emigracji. Te cztery przyklady pokazuja, ze w przestrzeni
poradzieckiej los bylych prezydentéw odbiega od losu bylych prezyden-
tow Stanéw Zjednoczonych czy Polski. A zatem nie tylko zapewnienie
cigglosci wladzy panstwowej, ale réwniez ryzyko pociggniecia do odpo-
wiedzialnoSci karnej sprzyja korzystaniu przez prezydentéw z mechani-
zméw prolongowania kadencji.

Dla duzych grup spotecznych panstw powstalych po rozpadzie
ZSRR, podporzadkowanie sie woli przywodey panstwowego, ktéry w zde-
cydowany sposéb utrwala swe panowanie, a jednocze$nie daje gwarancje
stabilnej, bezpiecznej egzystencji, jest naturalne. Znajduje gruntowne
zakotwiczenie w psychospotecznych potrzebach czlowieka. Oddaje men-
talnos$¢ 1 osobowo$¢ rzadzonych. Nie wywotuje sprzeciwu, ktérego prze-
jawem moglyby by¢ wystapienia spoleczne — na tle zadah o charakterze
politycznym — duzych grup spotecznych.

Od przywédcey politycznego oczekuje sie wlasciwosci typowych dla
przywédey Opatrznos$ciowego, ktory jest w stanie powstrzymaé zywioly
chaosu, zaprowadzi¢ elementarny porzadek 1 zagwarantowaé trwanie.
Stojace przed przywddea politycznym wyzwania wyznaczaja koniecznosé
zawlerzenia jego osobie 1 dokonywanym przezen rozstrzygnieciom. Przy-
wodca jest tym, ktory jak Mesjasz wybawia lud od zta egzystenql ludzkiej,
a jednoczes$nie — niczym MOJZQSZ — zna droge do osiggniecia Wzglqdnego
bezpieczenstwa 1 potrafi nig prowadzi¢ wszystkich tych, ktérzy cheg za nim
18¢. W Turkmenistanie boskie pochodzenie S. Nijazowa — «Ojca wszyst-
kich Turkmendw» — wystannika Allaha wypelniajacego historyczne dzieto?,

52 Zob. T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje paristw Azji Centralnej..., s. 404.
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byly najlepsza, najbardziej skuteczng legitymizacja do piastowania funk-
cji. A zatem nie tyle wynik rywalizacyjnych wyboréw, co ufnoéé w talenty
wladcy w poskramianiu zywioléw beztadu skladajg sie na jego zdolnos$é do
dalszego piastowania misji. Dopdki glowa panstwa daje gwarancje zacho-
wania podstaw egzystencji biologicznej, dopéty tracg na znaczeniu mecha-
nizmy demokracji wyborcze]. Stajg si¢ one rytualami, ktére jesli nawet
trzeba cyklicznie odprawia¢ (cho¢ nie musi to byé konieczne), to nie sg
sprezynami zmiany politycznej. Dopiero stwierdzenie wystgpienia grozby
popadania w chaos (np. wojny domowej) pozwala wnioskowad, ze prezy-
dent traci przymioty niezbedne do piastowania urzedu 1 przez to rysuje
sie realna przestanka alternacji wladzy, a przynajmniej zmiany personalne;.

W czeScl panstw przestrzeni poradzieckiej, inaczej niz w pahstwach
europejskich kultur prawnych, piastowanie przywédztwa politycznego
nie wynika zasadniczo z formalnoprawnej zdolno$ci do objecia urzedu
prezydenta w ramach rywalizacyjnych wyboréw. Demokratyczna insty-
tucjonalizacja przywoédztwa, choé pozadana, poszukiwana 1 kluczowa,
znajduje dla siebie potwierdzenie 1 ugruntowanie w cywilizacyjnych
formach przywoédztwa. Prezydent jako przywddca polityczny jest kims
wiece] niz tradycyjna glowa panstwa, w kontynentalno-europejskim rozu-
mieniu, moderatorem w systemie podzielonych, zréwnowazonych wtadz.
Prezydent uosabia majestat wladzy. W konsekwencji piastowanych rdl,
cleszy sie uznaniem, respektem 1 powazaniem obywateli, z czego wynika
postuch dla formutowanych przezen koncepcji politycznego rozwoju pan-
stwa. Majestat wladzy stwarza podstawy do plebiscytarnie wyrazanego jej
zaufania, ze jest wlaSciwie sprawowana, a w konsekwencji ugruntowuje
mandat danej osoby do dalszego dziatania, co ma sluzy¢ zachowaniu
cigglosci panhstwa 1 stabilno$ci zachodzgcych w nim procesow.

STRESZCZENIE

W tekscie poddano analizie mechanizmy sukcesji wladzy prezydenta w czeéci
panstw poradzieckich. Stawia si¢ w nim teze, ze majg one antydemokratyczny
charakter i sg skorelowane z poszukiwaniem ciggloéci panstwa i jego stabilnosci
ustrojowej.

266 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



Prezydent jako gwarant cigglosci paristwa — mechanizmy sukcesji wladzy. ..

Jacek Zalesny

THE PRESIDENT AS THE GUARANTOR OF THE STATE'S CONTINUITY —
THE MECHANISMS OF SUCCESSION OF POWER IN THE POST-SOVIET STATES

The paper treats of the mechanisms of succession of the president’s power in
some post-Soviet countries. It argues that they are correlated with the search for
the continuity of the state and its systemic stability.
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Wstep

Demokracja stanowi forme sprawowania wladzy, ktérej gléwnym 2zro-
dlem jest wola wigkszosci obywatelil. Andrzej Antoszewski 1 Leonardo
Morlino zwracajg uwage, 1z jako$§¢ demokracji tworzg: procedury (rzady
prawa, rywalizacja polityczna, partycypacja), element substancjalny
(poziom realizacji wartoSci réwnosé oraz wolnos$¢) oraz efekt kohcowy
(responsywno$¢) mierzony poziomem zadowolenia z dokonan wiladzy
1 demokracji?. Konsolidacja demokracji jest stopniowym uzyskiwaniem
przez nowy system cech demokracji liberalnej-poliarchii (w ujeciu R. Dah-
la)3. Demokracja 1 liberalizm tworzg wspélny autonomiczny obszar, sg ze
sobg trwale zwigzane*. Liberalizm niesie wolno$é, natomiast demokracja
réwnos$éd. Jednak balans miedzy demokracja a liberalizmem jest trudny

L J. Pokladecki, Systemowe znaczenie demokracji na poziomie lokalnym w Polsce, [w:] S. Wré-
bel (red.), Polska demokracja. Koncepcje, plaszczyzny, instytucje, Toruh 2008, s. 284-285.

2 A. Antoszewski, Wapdlczesne teorie demokracji, Warszawa 2016, s. 12-26, 82—83 oraz
J. Linz, Kryzys, zatamanie i powrdt do réwnowagi, [w:] J. Szczupaczyhski (opr.), Wladza
i spoleczeristwo. Tom II, Warszawa 1998.

3 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Warszawa 2012, s. 310-312.

4 N. Bobbio, Liberalizm 1 demokracja, Krakéw 1998, s. 36—40.

5 G. Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 470-477.
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do osiagniecia, a jeszcze trudniejszy do utrzymania®. J. Linz 1 A. Stepan
stwierdzajg, ze proces konsolidacji demokracji dokonuje sie rownoczes$nie
na trzech plaszczyznach: konstytucyjnej, intelektualnej oraz behawioral-
nej (wartosci kulturowe). Wazna cecha skonsolidowanej demokracji to
jej elastyczno$é, mozliwos¢ systemu do demokratycznej reprodukcji, czyli
przezwyciezania sytuacji kryzysowych’. Konsolidacja demokracji jest
ostatnig faza demokratyzacji, stanowi ona zakohczenie tranzycji®. Jed-
nak transformacja niekoniecznie musi zakonczy¢ sie pelng konsolidacja
demokracji. Demokracja skonsolidowana jest systemem zintegrowanym,
ktéry powinien by¢ w stanie zapewni¢ wystarczajacy poziom spdjnosci
pomiedzy warto§ciami, strukturami oraz zachowaniami politycznymi®.
Proces konsolidacji demokracji obejmuje formowanie 1 utrwalanie wzor-
cow rywalizacji politycznej oraz zdobywanie dla tych wzorcéow szerokiej
akceptacji. W procesie powyzszym dominujgcg role sprawujg partie
politycznel?. Partie polityczne na trwale wpisujg w habitus spoleczny
model rywalizacji politycznej. Jesli przybierze on antagonistyczng forme,
konsolidacja demokracji ulega spowolnieniu. Wskaznik demokratyzacji
jest wyznaczany przez poziom rywalizacyjno$cil. Konsolidacja demo-
kracji to proces odwracalny. Jest to takze osiggniecie stanu, w ktérym
powr6t do autorytaryzmu powinien byé niemozliwy!2. Wysoka stabil-
no$¢ systemu politycznego wystepuje tam, gdzie funkcjonuje 1 réwno-
wazy sle wzajemnie silne panstwo oraz silne spoleczenstwo obywatel-
skie!3. Miarg konsolidacji demokracji powinna by¢ zdolno$¢ instytucji
nowego rezimu do pozytywne] odpowiedzi na wyzwania o charakterze
ekonomicznym, a takze socjopolitycznym!*. Demokracja utrzymuje
sie tylko dzieki temu, ze nigdy nie moze zostaé w pelni zrealizowana
1 urzeczywistniona. Zabezpieczeniem dla demokracji jest jej wlasny opér

6 A. Heller, Wyktady i seminarium lubelskie, Lublin 2006, s. 151.

7 ]J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, Southern Europe,
South America, and Post-Communist Europe, Baltimore—London 1996, s. 2-15 oraz
G. Almond, S. Verba, The Civic Culture, Princeton 1963, s. 66—125.

8 S. Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995.

9 A. Antoszewski, System polityczny RE Warszawa 2012, s. 48-87, 184-223.

K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 16-20.

11 A. Antoszewski, System polityczny. .., s. 189.

12 Tamze s. 42—43, 183-184.

F Fukuyama, Historia tadu politycznego. Od czaséw przedludzkich do rewolucji francuskiej,
Poznan 2012, s. 478.

A. Gruszczak, Problemy rzqdzenia w krajach Europy Srodkowowschodniej, Krakéw 2000,

s. 25-26.
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przed urzeczywistnieniem w petnil®. Dzieki tej sprzeczno$ci demokracja
rozkwita.

Procesy rywalizacji politycznej oraz konsolidacji demokracji stanowig
dwa wzajemnie warunkujace sie¢ elementy systemu politycznego. Przed-
stawiona problematyka badawcza moze stanowié istotny wklad w dal-
sze badanie niezakonczonego procesu konsolidacji demokracji w Polsce.
Celem artykutu jest ukazanie procesu rywalizacji polityczne) (analiza
koalicji wyborczych 1 gabinetowych) oraz jego wplywu na proces konso-
lidacji demokracji w Polsce w latach 1991-2011.

Gléwna hipoteza postawiona w artykule brzmi: rywalizacja poli-
tyczna stanowila gtéwny wyznacznik wplywajgcy na proces konsolidacji
demokracji w Polsce. W pracy postawiono réwniez pomocnicze pytanie
badawcze: jakie czynniki decyduja 1 maja wplyw na proces konsolidacji
demokracji w Polsce?

Zastosowane metody badawcze: opisowa, poréwnawcza oraz ilo$ciowa.

Rywalizacja polityczna w Polsce w latach 1991-2011

Esencjg kazdej demokratycznej polityki jest rywalizacja 1 wspolpraca
partii politycznych na arenie gabinetowe], wyborczej oraz parlamentar-
nej. Rywalizacje polityczng mozna okresli¢ jako ogét strategii 1 zachowan
kooperacyjnych partii politycznych, ktére daza do uzyskania jak najlep-
szej pozycji dla siebie. Rywalizacja polityczna zawsze wyraza dwa gtéwne
ogniwa polityki, konflikt 1 fad spoteczny!®. Sprzecznosé 1 konflikt stano-
wig sife napedowa struktury spotecznej, implikujac rzeczywista walke oraz
realne starcia pozwalajace sie doktadnie umiejscowié w politycznej struk-
turze zlozonej caloscil”. Istotg kazdej politycznej rywalizacji miedzypartyj-
nej jest konflikt polityczny. Kazda wladza generuje zaréwno nieréwnosci,
jak 1 konflikt!8. Koalicje wyborcze w Polsce byly tworzone 1 funkcjonowaty
w ramach konfliktu politycznego, ktéry bazowal na podziale postkomuni-

15 1. Butler, Dynamiczne wnioski, [w:] J. Butler, E. Laclau, S. Zizek, Przygodnosé, hegemonia,
uniwersalnosé, Warszawa 2014, s. 311.

16 A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspdtczesnych demokracjach europejskich,
Wroctaw 2004, s. 15-30.

17 1.. Althusser, W imig Marksa, Warszawa 2009, s. 250 oraz Ch. Mouffe, Agonistyka, Poli-
tyczne myslenie o swiecie, Warszawa 2015.

18 R. Dahrendorf, Nowy konflikt spoleczny, esej o wolnosci, Warszawa 1993, s. 60.
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stycznym!®. Wedlug Mirostawy Grabowskiej podzial powyzszy na trwale
wpisal sie¢ w model rywalizacji politycznej w Polsce, wplywajac na funkcjo-
nowanie zaréwno systemu politycznego, jak 1 demokracji. Podzial postko-
munistyczny oraz uksztaltowane w jego wyniku tozsamosci wplynely na
preferencje wyborcze poszczegdlnych grup spotecznych. Koalicje wyborcze
tworzone byly w systemie partyjnym, ktéry charakteryzowata dwuetapowa
tunkcjonalno$é: etap zabudowy polskiej sceny politycznej (wystepowat
w latach 1991-2001) oraz etap postepujace] stabilizacji sceny polityczne]
(wystepowal w latach 2001-2011). Rywalizacja wyborcza w Polsce toczyta
sie w trakcie wyboréw parlamentarnych w 1991 r., 1993 r,, 1997 r., 2001 =,
2005 1., 2007 r., oraz 2011 r.:20
a) wlatach 1991-1993 miedzy ugrupowaniami postsolidarno§ciowymi —
prawica pozaokraglostotowq (nieuznajaca porozumien Okraglego Stotu)
1 prawica okrgglostofowq (uznajacg porozumienia Okraglego Stotu),
b) wlatach 1993-1997 miedzy zblokowang lewicg a sfragmentaryzowang
prawica,
c) w latach 1997-2001 miedzy zblokowana prawicg a skonsolidowang
lewics,
d) w latach 2001-2005 wystepowala rywalizacja tréjbiegunowa: blok
lewicy, sfragmentaryzowany blok prawicy oraz partie protestu,
e) wlatach 2005-2011 miedzy dwiema partiami prawicowymi PiS 1 PO?1.
W polskiej rywalizacji politycznej pole polityczne bylo (jest) podzie-
lone na dwie odmienne, antagonistyczne czesct, ktére tworza dychotomie
My-Oni. Jak twierdzi A. Antoszewski, w Polsce nie uksztaltowala sie
typowa dwupartyjna rywalizacja polityczna, jak w innych panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej. Kluczowa ceche procesu tworzenia rza-
déw w Polsce stanowil otwarty charakter rywalizacji miedzypartyjnej na
arenie gabinetowej. W latach 1991-2011 zadna z parti1 politycznych nie

19 Szerzej: M. Grabowska, Podzial postkomunistyczny. Spoleczne podstawy polityki w Polsce po
1989 roku, Warszawa 2004.

20 J. Sielski, Czynniki zmian polskiego systemu partyjnego po 1989 r., [w:] K. Kowalczyk,
L. Tomczak (red.), Partie i system partyjny RE stan i perspektywy, Toruh 2007, s. 51.

21 Programy, charakterystyka komitetéw wyborczych, wyniki wyboréw parlamentarnych
dostepne: I. Slodkowska, Wybory 1991: programy partii i ugrupowari politycznych, War-
szawa 2001, s. 138, 146-154, 160-172, 242-260. 1. Stodkowska, Wybory 1993: partie
i ich programy, Warszawa 2001, s. 19-32, 36-83, 119-139, 385-423. M. Dotbakowska,
I. Stodkowska, Wybory 1997: parti i ich programy, Warszawa 2004, s. 37-54, 102-112,
117-134, 203-223. I. Stodkowska, Wybory 2001: partie i ich programy, Warszawa 2002,
s. 10-38, 42—49, 210-238. M. Dotbakowska, I. Stodkowska, Wybory 2005: partie i ich pro-
gramy, Warszawa 2006, s. 49-52, 100-109, 277-281, 36-39. T. Gardziel, S. Gawronhski,
Whbory 2007: partie, programy, kampania wyborcza, Rzeszéw 2007, s. 195-216, 267-272.
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uzyskala bezwzglednej wiekszosci gloséw. Wiekszos¢ gabinetéw koalicyj-
nych, ktére byly tworzone bezposrednio po wyborach, miata charakter
koalicji minimalnie zwycieskich, ktére obejmowaly dwa podmioty
(1993 SLD-PSL, 1997 AWS-UW, 2001 SLD-PSL, 2007 PO-PSL). Koali-
cje wielopartyjne dominowaly w latach 1991-1993 (np. PC-ZChN-PSL-
-PL-PChD) oraz 2006-2007 (PiS-LPR-Samoobrona). Kadencje Sejmu,
w trakcie ktorych funkcjonowaly koalicje wielopartyjne, ulegly skréceniu.
Programy prawicowych partii politycznych w Polsce faczyly (1 weiaz
facza) w sobie cechy konserwatyzmu, liberalizmu 1 socjalizmu. To wlasnie
te cechy stanowily synteze walki z pozostalo$ciami ,komunizmu”
w podziale postkomunistycznym. W rywalizacji politycznej kwestie ide-
owe (antykomunizm, nacjonalizm itp.), bardzo czesto dominowaly nad
kwestiami ekonomicznymi. Postulaty te wplynely na radykalizacje rywa-
lizacji politycznej, czynigc ja zideologizowana??. Analiza programoéw
koalicji wyborczych, w tym koalicji, ktére zwyciezyly w wyborach parla-
mentarnych, a nastepnie byly beneficjentami koalicji gabinetowych,
pozwala na doktadniejsze okreslenie kryterium, na bazie ktérego funkcjo-
nowaly koalicje polityczne w Polsce w latach 1991-2011. Kryterium
wspomnianym byl podzial postkomunistyczny. O trwalym podziale
w Polsce zadecydowal czynnik historyczno-tozsamosciowy, ktéry wykre-
owal pasma wyboréw politycznych w kolejnych latach, pasmo postkomu-
nistyczne oraz pasmo postsolidarnosciowe. Tym samym w Polsce
wyksztalcily sie postkomunistyczne oraz antykomunistyczne tozsamosct,
na ktorych opierafa sie gléwna sfera konfliktu 1 podzialu politycznego?3.
Koalicje wyborcze, stabilne pod wzgledem profilu ideowego (lewica-pra-
wica), w swoich programach postulowaly antagonistyczng rywalizacje.
Tworzone pdznie] przez zwycieskie komitety wyborcze koalicje gabine-
towe cechowatla przez to niska stabilnosé. Gléwnym kryterium relewancji
koalicyjnej, byto kryterium warto$ci?*. Cecha dominujgca na polskiej sce-
nie politycznej to konfrontacyjny styl dzialania elit politycznych. Koalicje
gabinetowe mialy charakter synkretyczny 1 genetyczny, dominowaty
w nich warto$ci aksjologiczne np. WAK, POC, AWS-UW, PiS-LPR-Sa-
moobrona?. Gabinety koalicyjne cechowata do§é¢ duza nietrwatosé.
Gléwnym motywem partii uczestniczacych w koalicjach gabinetowych,
byla cheé zniszczenia przeciwnika politycznego. Rywalizacja polityczna

22 A. Antoszewski, System polityczny..., s. 210-250, 272-285.

23 M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji. Podziaty spoteczne, partie polityczne i spo-
feczeristwo obywatelskie w postkomunistycznej Polsce, Warszawa 2003, s. 11-41.

24 T. Godlewski, Polski system polityczny. Instytucje-procedury-obywatele, Torun 2005, s. 114-123.

25 A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji. .., s. 214.
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na arenie wyborczej w latach 1991-2011 charakteryzowala sie dychoto-
micznym konfliktem, ktéry oscylowal miedzy podzialem postkomuni-
stycznym a pdzniejsza PO-PIS-owa rywalizacjg. W rywalizacji koalicyjne;j
w 1991 roku zauwaza sie dominujacg role formacji prawicowych. Prawica,
pomimo duzego rozdrobnienia, byla w stanie zagospodarowaé niemal
2/3 gloséw wyborczych, a koalicje wyborcze WAK (8,79% gloséw),
POC (8,71% gloséw), PL (5,47% gloséw) weszly do Seymu. Gléwna o0$
rywalizacji na prawicy przebiegala miedzy partiami negujacymi, a legity-
mizujgcymi porozumienia Okraglego Stolu. Zauwaza sie, ze gléwne credo
1deowo-programowe prawicowych koalicji zapoczatkowalo w kolejnych
wyborach parlamentarnych, rozwé; podziatu postkomunistycznego.
W latach 1993-1997 dominowala rywalizacja wyborcza miedzy zbloko-
wang lewica, a sfragmentaryzowang prawica. W wyborach parlamentar-
nych w 1993 roku zwyciezyla koalicja SLD, uzyskujac 20,4% gloséw.
Program SLD koncentrowal sie wokét probleméw socjalnych 1 ekono-
micznych polskiego spoteczenstwa. Cechg charakterystyczng rywalizacji
na arenie parlamentarnej od 1993 roku jest zmienny jedno lub dwubie-
gunowy 1deologiczny, charakter 1 wymiar?6. W latach 1997-2001 domi-
nowala rywalizacja wyborcza pomiedzy zblokowang prawicg a skonsoli-
dowang lewicg. W wyborach parlamentarnych w 1997 roku w czoléwce
zwyclezcow znalazta sie, utworzona na kanwie zwigzku zawodowego
NSZZ Solidarnos¢, koalicja AWS (33,83% glosow). W swoim programie
wyborczym AWS mocno postulowata neoliberalne rozwigzania gospodar-
cze, budowe panstwa na katolickich wartoéciach, antykomunizm. Zauwaza
sig, 1z zjawisko walki aksjologicznej po 1997 roku nadal miato mocny
wplyw na zachowania wyborcze. W latach 2001-2005 dominowala tréj-
biegunowa rywalizacja wyborcza miedzy blokiem lewicy, sfragmentaryzo-
wanym blokiem prawicy oraz partiami protestu. Zwycieskie SLD (41,04%
gloséw) w swoim programie wyborczym tradycyjnie mocno akcentowato
kwestie socjalne 1 §wiatopogladowe. W rywalizacji politycznej po 2005
roku kwestie aksjologiczne, ktére catkowicie zdominowaty spoteczno poli-
tyczny habitus, wyznaczat PiS. Wynik wyboréw w 2005 roku (ktére
wygral PiS, 26,99% gloséw), byl okresem dramatycznego nasilenia sie
antagonistyczne]j formy rywalizacji politycznej. Zauwaza sie, 1z gtéwna 08
rywalizacji polityczne], opartej na konflikcie aksjologicznym, wyznaczata
prawica (tworzgca koalicje nie programowe, a aksjologiczne), ktéra po
2005 roku catkowicie zdominowata polska scene polityczng. Od 2005
roku rywalizacja polityczna miata charakter jeszcze bardziej personalny

26 A. Antoszewski, System polityczny..., s. 35, 271-278.
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niz programowy, $§wiadczy o tym wojna PiS z PO. Zaciekle toczone spory,
a nawet otwarta polityczna wojna bazujgca na antagonizmach, tworzyly
nieodzowny element polskie] sceny politycznej. Koalicje wyborcze, two-
rzone na bazie antagonistycznego konfliktu, stanowily wazny element
rywalizacji politycznej. W rywalizacji politycznej lat 1991-2011 prawica
antagonizowala konflikty polityczne, bazujace na ideowe] wrogosci wobec
opozycyjnej lewicy, a po 2005 roku wobec liberatéw. W' rywalizacji tej
lewica starata si¢ szukaé wspdlnej plaszczyzny, umozliwiajacej instytucjo-
nalizacje konfliktéw politycznych 1 prébujgc tym samym tworzy¢ szanse
dla dalszej konsolidacji systemu partyjnego 1 demokracji. Jak zauwaza
A. Antoszewski, od 2005 roku mozna méwi¢ wylacznie o cze$ciowej sta-
bilizacji wzorcéw rywalizacji politycznej. Fazy rozwoju systemu partyj-
nego mozna okresli¢, mianem zmian krytycznych. Czestotliwo$é wska-
zanych zmian stanowig gléwne cechy, ktére charakteryzujg proces
instytucjonalizacji systemu partyjnego. Na polskiej arenie wyborcze]
zmiana dokonata sie dwukrotnie. W 1997 roku na trwate uksztaltowat sie
podzial postkomunistyczny, ktéry funkcjonowatl juz w poprzednich elek-
cjach. W 2005 roku podzial ten zmienit oblicze, jednak zatozenia ideowe
byly podobne, gdzie gléwne kryterium struktury rywalizacji stanowil sto-
sunek do przemian po 1989 roku oraz do idei IV RP?7. W rywalizacji
PO z PiS po 2005 roku kulturowy spér toczyt sie miedzy czesciowa
akceptacja nowoczesnych wzorcéw kulturowych oraz ich catkowitym
odrzuceniem. Jednak zaréwno kulturowy Mcswiat (liberalowie neolibe-
ralni — model angloamerykanski), jak 1 Dzihad (konserwatysci 1 nacjona-
lisc1), nie przyblizaly polskiego spoleczenstwa do ideatu demokracji oby-
watelskiej?®. W wyborach parlamentarnych w 2007 r. 1 2011 . (a takze
kolejnych w 2015 r.), gtéwng o§ rywalizacji polityczne] nadal wyznaczat
antagonistyczny podzial (wojna PiS z PO). Antagonistyczna rywalizacja
polityczna wplyneta na to, 1z polskie spoteczenstwo jest jednym z naj-
bardziej wyalienowanych wzgledem siebie spotecznosci, dominujg: apatia
spoleczna, brak wzajemnego zaufania wzgledem siebie, niski poziom
kultury politycznej, niski poziom zaufania 1 poparcia dla polityki, rzadu
1 demokracji, niski poziom partycypacji wyborczej, najnizszy wsréd kra-
jow UE poziom spoleczehstwa obywatelskiego 1 kapitatu spolecznego?.
Kultura polityczna 1 demokracja funkcjonujg w symbiotycznym zwigzku;

27 Tamze, s. 35, 210-239, 271-278, 296.

28 P Zuk, Demokracja symulacji, [w:] P Zuk (red.), Demokracja spektaklu, Warszawa 2004,
s. 52-63.

29 Szerzej: J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoleczna 2013. Warunki 1 jakos¢ Zycia Polakéw,
http://www.diagnoza.com (dostep: 20.09. 2015) oraz P. Sztompka, Kapitat spoleczny.
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demokracja w warunkach niskiej kultury polityczne) (obywatelskiej) funk-
cjonuje wadliwie30. Charakterystyczna cecha procesu demokratyzacji
w Polsce to takze wyjatkowo niska stabilno§¢ systemu wyborczego do
Sejmu3l. Wyborcze partie koalicyjne wspéitworzace koalicje gabinetowe,
w swoich wewnetrznych konfliktach o wplywy 1 wladze antagonizowaty
polskg scene polityczna, prowadzac czesto do stopniowego upadku
poszczegdlnych koalicyjnych gabinetéw rzadowych. Strategie koalicyjne
partii kierowaly sie zasada podziatu tupéw dla wladzy, a nie dla celéow
programowych. Zauwaza sie nieadekwatno$¢ koalicji wyborczych do p6z-
niejszych koalicji gabinetowych. Jesli wygrata ta sama koalicja wyborcza,
to w koalicji gabinetowe; dominowaly dysonans ideowy oraz konflikty
z koalicjantem 1 opozycja. Cechy powyzsze prowadzily do rozptyniecia
sie programowych postulatéow, ktére bardzo szlachetnie formutowane
dawaly zwyciestwo poszczegdlnym koalicjom 1 komitetom wyborczym
w wyborach parlamentarnych. Koalicje gabinetowe mialy zawsze charak-
ter bezalternatywny, tworzone byly na kanwie wykluczenia politycznych
konkurentéw. Nie byly to reformatorskie sojusze, otwarte na rézne roz-
wigzania polityczne, ale zamkniete koalicje, czesto minimalnie zwycieskie
lub minimalnego rozmiaru32

Konsolidacja demokracji w Polsce w latach 1991-2011

Jakos¢ 1 stopien konsolidacji demokracji w Polsce prezentuja badania,
ktére corocznie przeprowadza organizacja Freedom House. Raporty powyz-
sze dotycza demokracji 1 wolnoéci, skupiaja si¢ na ochronie 1 respek-
towaniu przez wladze panstwowe praw politycznych (wolne wybory,
swoboda dziatalno$ci partii politycznych) oraz wszystkich wolnosci oby-
watelskich. W kategorii praw politycznych oraz swobdd obywatelskich
Polska w 2009 roku dostala ocene 1, co klasyfikuje ja jako kraj wolny?33.
Warto jednak zwréci¢ uwage na analize poszczegdlnych kategorii, ktore

Teoria przestrzeni miedzy ludzkiej, Krakéw 2016; J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie
socjologicznej, Warszawa 2011.

30 E. Wnuk Lipinaski, Socjologia Zycia publicznego, Warszawa 2008, s. 162-165.

31 Szerzej na temat ewolucji polskiego systemu wyborczego: M. Chmaj, W. Skrzydlo, Sys-
tem wyborczy w RP, Warszawa 2011.

32 M. Tyrata, Wojny kulturowe jako gléwny wyznacznik rywalizacji politycznej w Polsce w latach
1991-2011, [w:] M. Barahski, N. Rudakiewicz, M. Guzy (red.), Doswiadczenia transfor-
macji systemowej w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Katowice 2015.

33 http://www.freedomhouse.org/reports (dostep: 1.06.2016).
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FH przeprowadzala w Polsce w latach 1999-2010. Po 1999 roku polska
demokracja przeszta juz podstawowy etap konsolidacji, kwestie procedu-
ralne (przez J. Linza 1 A. Stepana uznawane za wstepne procesu konso-
lidacj1) zostaly ustabilizowane. Kolejne lata to etap dalszej konsolidacj,
ktéry mozna zanalizowaé w oparciu o statystyke FH.

Tabela 1. Analiza funkcjonalna polskiej demokracji w latach 1991-2011

Lata 1999-2000

Rok 2001
Rok 2002
Rok 2003
Rok 2004
Rok 2005
Rok 2006
Rok 2007
Rok 2008
Rok 2009
Rok 2010

Proces wyborczy

1,25|1,25|1,25|1,50|1,50(1,75{1,75{2,00|2,00|2,00|1,

1N}

5

(electoral process)

Prawa obywatelskie 1,25(1,25|1,25[1,25|1,25[1,25[1,25[1,50 1,25 | 1,50 | 1,50
(civil society)

Niezaleznos¢ mediéw 1,50(1,50|1,50|1,75|1,75|1,50|1,75|2,25|2,25|2,00| 2,25
(independent media)

Jako$é rzadzenia

1,75(1,75|2,00|2,00|2,00| — — — _ _ _
(governance)

Rzadzenie na szczeblu
centralnym (national - | -1 =1 =1 = 1250(2,75|3,25|3,50(3,25|3,25
democratic governance)

Rzadzenie na szczeblu
lokalnym (local democratic - | =1 =1 =1 = 1200(2,00|2,25|2,25(2,00|1,75
governance)

Jako$é i niezaleznosé

sadownictwa (judicial 1,50(1,50|1,50|1,50|1,50(2,00|2,25|2,25|2,50{2,25(2,50
| framework and independence)
Korupcja (corruption) 2,25(2,25|2,25|2,50(2,50|3,00(3,25(3,00|3,00|2,75 3,25

Punkty demokracji, suma 1,58(1,58|1,63(1,75|1,75|2,00(2,14|2,36|2,39|2,25|2,32

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych w: http:/www.freedomhouse.
org/reports.

Zauwaza sie, ze w kategoril proceséw wyborczych, najlepsze wsp6l-
czynniki (1,25) Polska osiagala w latach 1999-2002, w okresie rzadow
koalicjt AWS-UW oraz SLD-UP-PSL, nastepnie wspélczynnik ten zaczat
stopniowo rosnad, oslagajac najwyzsza wartos¢ (2,00) w latach 2007—2009,
w okresie rzadéw koalicji PO-PSL. W kategorii praw obywatelskich naj-
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lepsze wspoélczynniki wystepowaly w latach 1999-2006, w okresie rzadéw
koalicji AWS-UW, SLD-UP-PSL, PiS-LPR-Samoobrona, po 2006 roku
wspélczynnik ten wzrdsl, osiggajac w 2010 roku wartos¢ (1,50). W kate-
goril niezaleznosci mediéw wspélezynnik cyklicznie rést, osiggajac naj-
wyzszy poziom (2,25) w latach 2007-2010, byl to okres rzadéw koalicji
PO-PSL. W kategorii jakoSci rzgdzenia na szczeblu centralnym wsp6l-
czynnik od poziomu (1,75) w latach 1999—2001 cyklicznie si¢ powigkszat,
osiggajagc w roku 2008 wartos¢ (3,50), a w 2010 roku wartosé (3,25).
Byl to okres rzadéw koalicji PO-PSL. W kategorii rzgdzenia na szcze-
blu lokalnym wspétczynnik cyklicznie malal (z malymi wyjatkami rok
2007 1 2008), osiggajac swoja najnizsza warto$¢ (1,75) w 2010 roku,
w okresie rzgdéw koalicji PO-PSL. W kategorii jakosci 1 niezaleznosci
sagdownictwa wspoélczynnik cyklicznie rést od poziomu (1,50) w latach
1999-2004, osiggajac najwyzszy poziom (2,50) w roku 2010. W kategorii
korupcji wspélezynnik w latach 1999-2002, za rzadéw koalicjt AWS-UW,
SLD-UP-PSL, byl na poziomie (2,25), nastepnie powickszal si¢, osiagajac
w roku 2010 najwyzsza warto$¢ (3,25). Od 1999 roku wszystkie wspot-
czynniki wszystkich kategorii FH (oprécz jakoSci rzadzenia na szczeblu
lokalnym) wykazywaly tendencje rosngce. Szkodzito to tylko konsolidacji
1 rozwojowi polskiej demokracji. Wspétczynnik demokratyzacyi z poziomu
(1,58) w latach 1999-2001 wzrastal, a najwyzsza wartos¢ (2,39) osiggnat
w 2008 roku, malejac tylko do poziomu (2,32) w 2010 roku. Najwiek-
szy wzrost wszystkich wspoétczynnikéw nastgpil po 2005 roku. Byl to
moment objecia wladzy przez PiS oraz zmiana rywalizacji politycznej na
bardziej agresywna. Rywalizacji, w ktérej dwie prawicowe partie: P1S 1 PO
zdominowaly polska scene polityczna, wplywajgc na obnizenie poziomu
jakosci konsolidujacej sie demokraci.

Zauwaza sie, 1z w Polsce konsolidacja demokracji to dynamiczny
proces, ktéoremu grozi destabilizacja oraz obnizenie jakoSci rzadzenia.
W demokracjach postkomunistycznych (takich, jak Polska) duza desta-
bilizacja moze wplynaé na proces cofniecia demokratyzacji oraz wpisania
poszczegdlnych pahstw w kategorie krajéw czeSciowo wolnych (w skali FH
od (3) do (5) pkt.). Analizujac zycie polityczne na przestrzeni ostat-
nich lat, zauwaza sie brak demokratycznej kultury politycznej oraz slaby
rozw0j pluralizmu politycznego, ktory przeklada sie na brak wspétpracy
pomiedzy rzadem, opozycja, a spoteczenstwem. W polskiej demokracji
konsensualnej rywalizacyjny, antagonistyczny styl zachowania elit poli-
tycznych prowadzi do jej modyfikacji — przybiera ona postac¢ hybrydalng,
utrudniajaca dalszy proces jej konsolidacji. W $wietle gtéwnych wyznacz-
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nikéw konsolidacji demokracji, autorstwa A. Antoszewskiego, J. Linza
1 A. Stepana, D. Osta, G. Almonda 1 S. Verby, polska demokracje mozna
uznaé tylko za cze$ciowo skonsolidowang.

Polska demokracja faczy w sobie cechy demokracji elitystycznej34,
wystepujg wysoki poziom rywalizacji elit o wladze oraz rywalizacji wybor-
czej, niski poziom zaangazowania spoteczehstwa w procesy polityczne
oraz staba frekwencja wyborcza. Dominujacy charakter relacji pomiedzy
partiami politycznymi w Polsce to wcigz antagonistyczna konfronta-
cja. Etap rywalizacji politycznej w latach 1991-2011 stanowil kluczowy
wplyw na konsolidacje demokracji. Niestabilno$¢ koalicji uwarunkowana
radykalnie konfliktowg rywalizacjg wplywala na destabilizacje polskiej
demokracj.

Whioski

Zauwaza sig, 1z wystepuje prawdopodobienstwo, ze to antagoni-
styczna rywalizacja polityczna (podzial postkomunistyczny) stanowila
gltéwny wyznacznik, wplywajgcy na proces konsolidacji demokracji w Pol-
sce. Stabilno$¢ 1 konsolidacyjna skuteczno$¢ demokracji zawsze wynika
z rywalizacji politycznej, opartej na konsyliacji 1 wspdtpracy. Stabilnosé
demokracji stanow1 pierwszy krok ku jej pelniejszemu skonsolidowaniu.
Zauwaza sig, 1z to politycy 1 partie polityczne determinowaly w naj-
wiekszym stopniu rozwd] poszczegdlnych czynnikéw, majacych wplyw
na konsolidacje, funkcjonalno$é 1 jakoé¢ demokracji w Polsce. Antagoni-
styczna rywalizacja polityczna warunkowala zanik partycypacji spotecz-
nej 1 wyborczej (spoleczenstwo obywatelskie, kapital spoteczny) oraz
warto$ci substancjalnych (podzial miedzy wolnoscig a réwnoscig). Co
przelozylo sie na niskie zadowolenie z dokonan wladzy 1 demokracji.
Trudno precyzyjnie okresli¢ 1 sprecyzowaé poczatek 1 koniec procesu
transformacji®>. Wedtug FH, bariery konsolidacji demokracji w Polsce
to przede wszystkim jako$¢ rzadzenia na poziomie centralnym oraz
duzy poziom korupcji. Demokracje nasladowcze (jak Polska) importuja
modernizacyjne rozwigzania instytucjonalne krajow rozwinietych, osadza-
jac je na odmiennym gruncie spolecznym, ekonomicznym, kulturowym.

3% M. Sierminski, Dekada przetomu. Polska lewica opozycyjna 1968—1980. Od demokracji robot-
niczej do narodowego paternalizmu, Warszawa 2016, s. 295.
35 K. von Beyme, Wipdlczesne teorie polityczne, Warszawa 2007, s. 210-230.
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Rozwigzania te czesto okazuja sie malo kompatybilne w innym modelu
spoleczno-kulturowym, a taki panuje w panstwach Europy Srodkowej
1 Wschodniej3.

Za w pelni skonsolidowana demokracje mozna uzna¢ taks, w kté-
rej ustanowiono demokratyczne porozumienie wszystkich jednostek.
Zauwaza si¢, 1z konsens polityczny w warunkach polskiej demokracji
stanowl poziom wcigz nieosiggalny. W 2010 roku, w §wietle badan FH,
stopien demokratyzacji w Polsce wynosit 2,32, w poréwnaniu z poprzed-
nimi latami ulegt on zwigckszeniu, co §wiadczy o spadku jakosSci polskiej
demokracji37. Demokratyzacja w Polsce ma swojg specyfike, czynniki
ktére jg charakteryzujg to:
forma demokracji nasladowczej,
brak pelnego rozwoju liberalizmu politycznego3®,
brak etosu dobra wspdlnego,
niski poziom kultury politycznej (zaréwno elit, jak 1 spoleczenstwa),
zmienny poziom chwiejnosci wyborczej,
dominacja niskiego stopnia funkcjonowania spoteczenstwa obywatel-
skiego,

g) niskie zaufanie spoleczne wobec politykéw 1 demokracji; zaufanie do
demokracji spada, ro$nie za to zaufanie wobec autorytaryzmu3?,
h) brak rozwoju kapitatu spotecznego; wsréd krajéw UE wystepuje

w Polsce najnizszy wskaznik rozwoju kapitatu spotecznego,

1) dominacja niskiego poziomu porozumienia elit,

j) niska trwalo$¢ gabinetow koalicyjnych (ok. 10-13 miesiecy),

k) wystepowanie antagonistycznego charakteru rywalizacji politycznej,
1) dominacja populizmu,

DeacTe

w

6 A. Kohli, Zrédla konfliktéw spotecznych i politycznych w demokracjach nasladowczych, [w:]
P gpiewak (red.), Przysztos¢ demokracji, Warszawa 2005, s. 309. oraz J. Staniszkis, Wia-
dza globalizacji, Warszawa 2003.

37 Podobnie prezentuja sie badania nad demokracjg w Polsce przeprowadzone przez brytyj-
ski tygodnik ,The Economist”, po wyborach parlamentarnych w 2015 roku (zwycigstwo
PiS) we Wskazniku Demokracji Economist, Polska znalazla si¢ na 48 miejscu, bedac
w gronie krajéw o ,wadliwej demokracji”.

38 Szerzej J. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakéw 1994.

39 J. Czapinski w badaniach Diagnoza spoleczna (prowadzonych od 2010 roku) dowiddt, ze

po raz pierwszy od 20 lat spadl odsetek os6b przekonanych, ze demokracja ma przewage

nad wszystkimi innymi formami rzadéw. W Warszawie, Poznaniu 1 Krakowie zdekla-
rowanych zwolennikéw systemu demokratycznego bylo zaledwie 44%. W Walbrzychu

mniej niz 7%, a antydemokratow az 18%.
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m) brak pelnej inkluzji politycznej*0. Polska demokracja nie spelnia
warunkéw demokracji inkluzywney,

n) wystepowanie wolnosci bez réwnosci,

o) brak zdolnosci rzadzenia, ktérej brakuje zaréwno partiom politycz-
nym, jak 1 politykom,

p) porzucanie przez partie polityczne funkcji przedstawicielskich na
rzecz funkeji proceduralnych*l,

q) niska intensywno$¢; demokracja ma forme niskiej intensywnosci, pod-
porzadkowana jest wylgcznie regutom rynku.

Synteza wszystkich cech polskiego wariantu demokracji moze $wiad-
czy¢ o odrebnosci oraz wyjgtkowosci modelu demokracji liberalnej w Pol-
sce, ktory nacechowany jest wieloscig wewnetrznych konfliktéw. Uksztal-
towanie w pelni skonsolidowanej oraz stabilnie funkcjonujace; demokracji
w Polsce to proces kolejnych lat. Poszukiwanie optymalnych wzorcéw
rywalizacji politycznej, ich ustabilizowanie oraz utrwalanie to gléwny cel
kolejnego etapu konsolidowania sie demokracji w Polsce.

Procesy demokratyzacyjne w panstwach ,postkomunistycznych” nie
majg charakteru teleologicznego, proceséw tych nie cechuje charakter
1 wymiar jednokierunkowy. Zauwaza sig, 1z proces demokratyzacji w Polsce
jest wielokierunkowy, uzalezniony od wielo§ci wewnetrznych czynnikéw.
Konsolidacja demokracji w Polsce stanowi wcigz proces otwarty, uzalez-
niony gléwnie od modelu rywalizacji politycznej. Dalsze procesy 1 etapy
konsolidowania polskiej demokracji bedg zalezne od zmian w dwéch sfe-
rach: w sferze gospodarczej oraz w strukturze polskiego spoteczenstwa*?.
Ciagly proces konsolidowania sie polskiej demokracji stanow: szanse na
jej dalszy rozwdj. Rezim oparty na agresywnej rywalizacji 1 walce poli-
tycznej destabilizuje demokracje (w Polsce lata 1991-2011). Poszukiwa-
nie optymalnych wzorcéw rywalizacji politycznej oraz ich utrwalanie to
meritum konsolidacji demokracji. Demokracje w Polsce mozna okresli¢
jako model demokracji konsolidujacej sie, w ktérej dominuje antagoni-
styczny rodzaj rywalizacji politycznej, a sam etos demokracji sprowa-
dzony zostal jedynie do wyboréw. Jest to model demokracji, ktéremu na
kazdym etapie funkcjonowania grozi destabilizacja, a co za tym idzie,
cofniecie procesu konsolidacyjnego. Tylko w pelni ustabilizowany wzo-
rzec zachowan rywalizacyjnych jest w stanie wplyna¢ na konsolidowanie

40 D. Ost, Klgska ,,Solidarnosci” gniew i polityka w postkomunistycznej Europie, Warszawa 2007.

41 R. Herbut, Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroclaw 2002.

42 Zob. Z. Blok, Transformacja jako konwersja funkcji wewngtrz systemowych na przykladzie
Polski, Poznah 2006.
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si¢ polskiej demokracji, ktéra w duzym stopniu oddziatuje na stabilnos¢
koalicji. Aby model rywalizacji ,domykal sie” (byt w pelni przewidy-
walny), potrzebne sg stabilne reguly gry, wyraziste podzialy spoteczne
oraz trwale wzory wspoélzawodnictwa na arenie wyborczej, gabinetowej
1 parlamentarnej*3.

Wspélczesna demokracja liberalna, jak zauwaza wielu badaczy
(np. M. Krdl), skonczyla sie. Kazdy system przezywa swoja mlodosé,
dorostosé, a nastepnie staro§é. M. Krdl twierdzi, ze trzeba zaczaé nowy
proces budowania wiezi miedzyludzkich 1 wspélnoty, ktéry bedzie zupel-
nie inny niz to, co znamy od ostatnich 200 lat**. Peter Mair stwierdza, 1z
demokracja w XXI wieku traci swdj ideowy sens, demos stanowigcy fun-
dament systemu politycznego nie pelni juz centrum zycia demokratycz-
nego*. Mariaz demokracji 1 liberalizmu powinien ulatwia¢ funkcjonalng
aktywno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego celem zawsze jest
dobro wspélne, stanowigce esencje skonsolidowanej demokracji. Slavoj
Zizek stwierdza, iz kryzys finansowy doprowadzil do sytuacji, w ktorej,
w obecnej demokracji 1 liberalizmie trzeba na nowo przemysle¢ granice
mozliwego 1 niemozliwego*. Gwarancjg silnej demokracji jest staly
kompromis polityczny. Model stabilnej 1 skonsolidowanej demokracji,
w ktérej dominowaé beda rzady wszystkich, przez wszystkich, to wcigz
niezrealizowany ideat.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest charakterystyka procesu rywalizacji politycznej oraz procesu
konsolidacji demokracji w Polsce w ciggu ostatnich 20 lat. Gtéwny problem
badawczy/hipoteza postawiona w artykule brzmi: rywalizacja polityczna stanowita
gtéwny wyznacznik wplywajacy na proces konsolidacji demokracji w Polsce.
Scharakteryzowane zostaly koalicje wyborcze 1 parlamentarne. Artykul ma charakter
interdyscyplinarny, problem badawczy zostal przeanalizowany z perspektywy
politologicznej, socjologicznej 1 filozoficznej. Préba analizy problemu badawczego
moze wnie$é istotny wklad w dalsze badanie procesu konsolidacji demokracji
w Polsce.

43 M. Grabowska, Podziat postkomunistyczny..., s. 228-231.

4 Szerzej M. Kr6l, Pora na demokracje, Krakéw 2015.

4 P Mair, Ruling the void: the hollowing of western democracy, London 2013, s. 9-16.
S, 2iiek, quanie niemogliwego, Warszawa 2014, s. 44, 171.
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THE IMPACT OF POLITICAL RIVALRY ON THE PROCESS OF CONSOLIDATION
OF DEMOCRACY IN POLAND IN THE YEARS 1991-2011

The aim of the article is the characteristics of the process of political rivalry and
the process of consolidation of democracy in Poland in the past 20 years. The main
research question posed in the article: political rivalry was the main determinant
affecting the process of consolidation of democracy in Poland. The electoral and
parliamentary coalitions are characterized. The article has a interdisciplinary
research problem will be analysed on a basis of politologie, be a different sociology
and philosophies. Attempt to answer the research question, can make a significant

contribution to the further exploration of the process of consolidation of democracy
in Poland.

KEY WORDS: democracy, consolidation, political rivalry, transformation, election
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

Niniejszy tekst nawigzuje do koncepcji kapitatu spotecznego — zagad-
nienia, ktére od potowy lat 90. XX wieku zyskalo duze zainteresowanie
reprezentantéw nauk spolecznych. Tytul artykutu jest parafrazg tytutu
stynnej ksigzki Roberta Putnama ,Demokracja w dzialaniu: tradycje oby-
watelskie we wspétczesnych Wloszech”!. Putnam zaprezentowal w niej
unikalne podejscie metodologiczne w badaniu poziomu kapitalu spotecz-
nego, ktére stato sie wzorem dla prowadzenia wielu analiz empirycznych?.
Wprowadzil réwniez nowe kategorie analityczne zwigzane z rodzajem
kapitalu spotecznego 1 jego wplywem na jakos$¢ zycia publicznego.

I R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdtczesnych Wioszech, Kra-
kéw 1995.

2 Wedtug W. Bokajto ,opublikowanie sDemokracji w dziataniu...< to poczatek teorii kapi-
tatu spotecznego; poczatek uzycia kategorii kapitatu jako kategorii analitycznej w bada-
niach nad relacjami pomiedzy jednostka a wspdlnotg formalng (zinstytucjonalizowang)
i nieformalng”. W. Bokajto, Amerykaiiskie korzenie kapitatu spotecznego, [w:] M. Klimo-
wicz, W. Bokajlo, Kapital spoleczny — interpretacje, impresje, operacjonalizacja, Warszawa
2010, s. 29; Ksigzka R. Putnama byta najczesciej cytowang praca w naukach spotecznych
w latach 90. XX wieku. C. Trutkowski, S. Mendes, Kapital spoleczny w matych miastach,
Warszawa 2005, s. 59-60.
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Celem przedktadanego artykutu nie jest okreslenie poziomu kapitatu
spolecznego w Polsce na podstawie prostego odtworzenia wskaznikéw
zaproponowanych przez R. Putnama, nie tylko z uwagi na fakt, ze czeséé
sposrod nich ze wzgledu na odlegly czas od wydania pracy ulegla dez-
aktualizacji. Przedmiotem tekstu jest préba refleksji nad zastosowaniem
koncepcji kapitatu spolecznego, w tym przede wszystkim kwestii zaufania
oraz stowarzyszania si¢ w badaniu podtoza zjawisk politycznych w Polsce.
Podstawg analizy beda dostepne dane zastane — gléwnie wyniki badan
sondazowych. Koncepcja R. Putnama bedzie stanowila teoretyczne tlo
badania, z uwagi na fakt, ze sposréd tzw. ,klasycznych” koncepcji defi-
niowania kapitatu spolecznego najsilniej akcentuje kwestie wplywu tego
zjawiska na zycie polityczne3. Wynika to z faktu, ze R. Putnam faczy
zjawisko ,kapitatu spolecznego z funkcjonowaniem rzadowych instytucji
1 twierdzi, ze 6w kapital jako dobro publiczne (tworzone przez zaufanie,
normy — a zwlaszcza normy wzajemnosci — oraz wiezi miedzy obywate-
lami wynikajace z ich uczestnictwa w zyciu publicznym 1 obywatelskiego
zaangazowania) przyczynia si¢ do efektywnosci demokratycznych insty-
tucji rzadowych”*.

Zaufanie i kapital spoteczny a spoleczefistwo obywatelskie

Przemiany polityczne 1 gospodarcze w Polsce stanowiace przejScie
z systemu realnego socjalizmu 1 gospodarki centralnie sterowanej do
demokracji 1 kapitalizmu otworzyly réwniez droge do budowy spote-
czehstwa obywatelskiego. Infrastruktura prawna tworzaca te mozliwosci
zostala przyjeta w stosunkowo krétkim czasie. Idealem przedstawicieli
nauk spotecznych obserwujacych proces transformacji, jak réwniez poli-
tykow 1 innych uczestnikéow zycia publicznego bylo zbudowanie spote-
czenstwa, ktore odpowiadatoby zachodniemu rozumieniu obywatelstwa.
Nawigzywalo to do idealéw liberalnych, w mysl ktérych spoteczenstwo
obywatelskie funkcjonuje pomiedzy strukturami panstwa a jednostka.
Opiera sie na wolnoSci ekonomicznej, rozproszone] wladzy polityczne;j
oraz dzialaniu organizacji, ktére dobrowolnie zrzeszajg obywateli. Dla
sprawnego funkcjonowania takiej konstrukeji, ktéra z jednej strony jest

3 Oprécz R. Putnama za innych autoréw ,klasycznych” koncepcji kapitatu spolecznego
uwaza si¢ J. Colemana, P. Bourdieu oraz F Fukuyame.
* A. Rymsza, Klasyczne koncepcje kapitatu spolecznego, [w:] T. Kazimierczak, M. Rymsza

(red.), Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna, Warszawa 2007, s. 33—34.
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konkurencyjna (wolny rynek), a zarazem kooperacyjna (organizacje poza-
rzgdowe) oraz dokonuje podziatu pozadanych zasobdéw (sfera wladzy)
— potrzebny jest pewien poziom zaufania.

W obszarze nauk spolecznych badania empiryczne poziomu zaufa-
nia, ktére mozna utozsamiaé z jednym z gléwnych wskaZnikéw kapitatu
spotecznego, przeprowadzano od konca lat 70. XX wieku. Jedng z pierw-
szych prac odnoszacych sie do tego zagadnienia byta wydana w 1979 roku
w Stanach Zjednoczonych praca Niklasa Luhmanna’. Wklad w rozwdj
teoretycznej refleksji nad tym zagadnieniem miat réwniez polski socjolog
Piotr Sztompka®. Definiuje on zaufanie ,jako zaktad na temat przysztych
niepewnych dzialah innych os6b”?. Oznacza to, ze pomimo braku pewno-
§ci, co do zamiaréw innych uczestnikéw zycia spotecznego podejmujemy
dziatania, ktére opierajg sie na przekonaniu, ze postawy 1 zachowania
innych oséb bedg dla nas korzystne. W powyzszy sposéb oswajamy
ryzyko, ktérego na co dzien do$wiadczamy oraz pozostajemy podmiotami
zycia spotecznego®. Zaufanie mozna przydzieli¢ do réznych kategorii,
w zalezno$ci od przyjetego kryterium. Biorgc pod uwage temat artykutu
najistotniejsze jest wskazanie podzialu wynikajgcego z okreslenia obiektu,
ktory jest nim obdarzany. W zwigzku z powyzszym wyréznié zaufanie:
interpersonalne — jednej osoby skierowane wobec innych oséb (rodziny,
znajomych, sgsiadéw, nieznajomych itp. — moze by¢ ono przedstawione
w formie danych zagregowanych); spoteczne — ktérego adresatami bedg
rozmaite grupy spoleczne (np. narody, wspdlnoty religijne, spolecznosci
lokalne itp.); publiczne — ktérym obdarzane sg instytucje 1 organizacje
dziatajace w sferze publicznej (stuzby mundurowe, organizacje pozarza-
dowej, wladze réznego szczebla)®.

Zaufanie moze mie¢ wymiar ponadjednostkowy tzn. moze by¢ roz-
patrywane jako wlasciwos¢ jednostek, grup spotecznych albo np. catego

5 N. Luhmann, Trust and Power, Nowy York 1979.

6 Pierwszg pracg na ten temat wydat w 1999 — P Sztompka, Trust: A Sociological Theory,
Cambridge 1999; We wczeéniejszym okresie termin zaufanie odnoszono przede wszyst-
kim do obszaru psychologii, w ktérym rozumiany byl ,jako rodzaj postawy w ramach
interakcji”. J. Séjka, M. Durzewska, Zaufanie jako kategoria teoretyczna. Problemy defini-
cyjne i aplikacyjne, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu” 2005, nr 58,
s. 105.

7 P Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczeristwa, Krakéw 2007, s. 151.

W przedstawionych w pracy rozwazaniach Sztompka wyraznie odréznia zaufanie od

nadziel, wskazujac, ze to wlaSnie poprzez podjecie dzialania zaufanie nalezy do dys-

kursu podmiotowosci, podczas gdy nadzieje oznacza zdanie si¢ na ,$lepy los”. Tamze,

s. 67-68.

9 Tamze, s. 103—111.
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narodu. Postrzeganie zaufania z punktu widzenia wiekszych struktur
akcentowal Francis Fukuyama, ktéry w ksigzce ,Zaufanie. Kapitat spo-
feczny a droga do dobrobytu” przedstawit koncepcje ,kultury zaufania”
oraz ,amoralnego familiaryzmu”19. Pojecia przywolane charakteryzuja
stan, w ktéorym w poszczegdlnych narodach dominujg wiezi oparte na
wzajemnym zaufaniu os6b z réznych grup spolecznych (,kultura zaufa-
nia”), badz wystgpujq silne zwigzki 1 wysoki poziom zaufania jedynie
w obszarze rodziny 1 najblizszych, przy duzej nieufno$ci wobec oséb
spoza tego kregu (,amoralny familiaryzmu”)!. Wedtug Fukuyamy zja-
wisko to bylo najistotniejszym skladnikiem kapitalu spolecznego, ktéry
definiowat jako ,zdolnoéé¢ (potencjal) wynikajacy z rozpowszechnionego
zaufania w obrebie spoleczenstwa lub jego czesci”12.

Wrhasnosci kryjace sie w rozwazaniach Fukuyamy pod pojeciami , kul-
tury zaufania” 1 ,amoralnego familiaryzmu” mozna poréwnaé¢ do pojec
ykapitalu pomostowego” 1, kapitatu wigzgcego” zaproponowanych przez
R. Putnama. Pierwszy z wymienionych oznaczal istnienie w spoteczno-
$ci stabszych ale inkluzywnych wigzi, pozwalajacych przekraczaé bariery
struktury spotecznej 1 zmniejszajacych dystans pomiedzy réznymi kate-
gortami dzielgcymi ludzi. Ich egzemplifikacjg sa stowarzyszenia dobro-
wolne. Drugi faczyt osoby wczeéniej sie znajace, o podobnej pozycji
spoltecznej — tworzgc w ten sposéb 1 podtrzymujac wiezi ekskluzywnel3.
Istnienie przywolywanego rodzaju kapitatlu spolecznego moze by¢ pod
pewnymi wzgledami korzystne dla wspdlnoty, poniewaz generuje silny
solidaryzm 1 kontrole spoteczng ale moze tez tworzy¢ presje na zmniej-
szanle mozliwoéci dzialania jednostki w tej wspdlnocie — ograniczajac
np. jej aspiracje podejmowania prob osiggniecia awansu spolecznego.
Zamyka réwniez dostep do wspdlnoty osobom spoza niej'*. Samo zjawi-

10 M. Theiss, Krewni — znajomi — obywatele. Kapital spoleczny a lokalna polityka spoleczna,

Torun 2007, s. 68—69.
1 Tamze.
12 Tamze, s. 18.
13 J. Dziatek, Kapitat spoleczny jako czynnik rozwoju gospodarczego w skali regionalnej i lokalnej
w Polsce, Krakéw 2011, s. 23.
14 Problematyke wplywu silnych wigzi spotecznych na ograniczenie procesu modernizacji
wspolnoty podejmuje m.in. Alejandro Portes. Zob. Wiecej: A. Portes, Social capital. Its
orgins and applications in modern sociology, ,Annual Review of Sociology” 1998, vol. 24,
s. 1-24. Wedlug Michaela Woolcocka najwieksze mozliwosci rozwojowe bedzie posiadata
spoleczno$¢ charakteryzujaca sie zréwnowazeniem wystepowania wiezi spolecznych pro-
wadzacych do silnego zakorzenienia (silne wiezi wigzace) 1 indywidualizmu (silne wiezi
pomostowe). Wszelkie inne kombinacje bedg prowadzily do: ,amoralnego familiaryzmu”
(silne zakorzenienie i staba autonomia jednostki); ,amoralnego indywidualizmu” (stabe
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sko kapitalu spotecznego, w oderwaniu od jego form, R. Putnam definio-
wal poprzez odwotanie do jego elementéw skltadowych: ,zaufania, norm
1 powigzan, ktére mogg zwickszyé sprawno$¢ spoteczenstwa, utatwiajgc
skoordynowane dziatania”?>.

Jedna z gléwnych tez pracy R. Putnama, dotyczacej réznic w kulturze
obywatelskiej pétnocnych 1 potudniowych Wioch, byto dostrzezenie, ze
wladze lokalne regionéw, ktérych spotecznosé byla w stanie wytworzyé
kapital pomostowy dziataly w sposéb bardziej efektywny 1 cieszyly sie
wiekszym zaufaniem. Gléwnym wskaZnikiem aktywnosci spolecznosci
lokalnych byla zdaniem Autora ,Demokracji w dzialaniu...” przyna-
leznoé¢ 1 dziatalno§é w réznego rodzaju organizacjach dobrowolnych!®.
Whplyw kapitatu spotecznego o charakterze pomostowym na jako§¢ rza-
dzenia R. Putnam potwierdzil réwniez w pracy ,Samotna gra w kregle.
Upadek 1 odrodzenie wspdlnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych”17.
Odnoszgc sie do demokracji przywolywal spostrzezenia dotyczgce roli
partycypacji w zyciu politycznym sformulowane przez Alexisa de Tocque-
villa, Johna Stuarta Milla oraz Johna Deweyal®. W rozdziale poswieco-
nym oddzialywaniu kapitatu spotecznego na demokracje, nawigzujac do
swoje] wczesniejsze] koncepcji stwierdzal: ,stowarzyszenia dobrowolne
1 spoleczne sieci spoteczenstwa obywatelskiego, ktére nazywamy »kapi-
talem spotecznym« przyczyniajg sie do umocnienia demokracji na dwa
sposoby: po pierwsze posiadajg »zewnetrzny« wplyw na ,wielka” poli-
tyke, po drugie oddziatujg »wewnetrznie« na osoby w nich uczestnicza-
ce”19. Réznego rodzaju organizacje dobrowolne umozliwiaja — zdaniem
R. Putnama — artykulowanie przez grupy swoich intereséw 1 formutowa-
nie zadan, chronig ich uczestnikéw przed naduzyciami ze strony wladz,
tworzg kanaly przeplywu informacji oraz dyskusji na tematy publiczne.
Jednoczesnie przynaleznos¢ do tego typu struktur zaszczepia ich uczest-
nikom nawyk kooperacji, jak réwniez umiejetnoéci potrzebne do czynnego
udzialu w zyciu publicznym. Jak zaznaczal R. Putnam — ,dobrowolne

zakorzenienie 1 staba autonomia jednostki) lub anomii (stabe zakorzenienie i silna auto-
nomii). Na temat koncepcji Woolcocka zob. wiecej: J. Dziatek, Kapitat spoteczny — ujecie
teoretyczne 1 praktyka badawcza, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2011, nr 3, s. 111.

15 M. Theiss, Krewni — znajomi — obywatele. .., s. 16.

16 D. Halpern, Social Capital, Cambridge 2011, s. 170.

17 R.D. Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community, New York
2000. (Polskie wydanie: Smotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspélnot lokalnych w Sta-
nach Zjednoczonych, Warszawa 2008).

18 R.D. Putnam, Bowling Alone..., 338-339.

19 Tamze, s. 338.
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stowarzyszenia sa miejscem, w ktorym nabywa si¢ spotecznych 1 obywa-
telskich kompetencji — sa »szkotami demokracji«. Ich czlonkowie uczg
si¢ jak organizowac 1 prowadzi¢ spotkania, przemawiaé¢ publicznie, pisaé
listy, prowadzié¢ projekty oraz debaty na temat kwestii publicznych”2°.

Autor ,Samotnej gry w kregle...” zaznacza, ze rola stowarzyszen
dobrowolnych w systemie demokratycznym moze podlega¢ dyskusji.
Zauwaza, ze pewne rodzaje 1 formy tych struktur, mogg z samej swo-
jej natury by¢ antydemokratyczne?!. Rowniez tych, ktére stawiajg sobie
spoltecznie istotne cele nie uwazal za panaceum ,na wszystkie choroby
trapigce demokracje”??. Jak argumentowal — ,brak kapitalu spotecznego
— norm, zaufania, sieci obywatelskiego zaangazowania nie wyeliminuje
polityki. Ale bez kapitalu spolecznego jest bardziej prawdopodobne
wylonienie sie okre§lonego typu polityki?3. Interesujacym przykladem
obrazujgcym te zalezno$¢ jest zestawienie przez R. Putnama przestrzen-
nego zréznicowania wystepowania w Stanach Zjednoczonych kapitatu
spolecznego z mapa amerykanskiej kultury politycznej stworzonej przez
Daniela Elazara. Jak wykazuje amerykanski socjolog — , korelacja miedzy
tymi dwoma indeksami byta bardzo silna”?*.

Podobne wnioski do postawionych przez R. Putnama przyniosto
badanie wplywu intra-organizacyjnej demokracji na wystepowanie zaan-
gazowania publicznego 1 politycznej partycypacji, przeprowadzone przez
Patricka Bernhagena 1 Williama A. Maloneya?’. Jego autorzy uwzglednili
réwniez oddzialywanie trwale; przynalezno$ci do zarzadzanych demo-
kratycznie organizacji, jak 1 intensywno§¢ zaangazowania w wewnetrzne
zycle stowarzyszeh mierzong sprawowaniem w nich funkcji oraz czasem
po$wiecanym na jej dziatalno§é2°. Wewnetrzna demokracja w organizacji
mierzona byta dwojako — ,instytucjonalnie” 1 ,behawioralnie”. W naj-
prostszy spos6b mozna to odnie§é¢ do istnienia w organizacji jakiego$
rodzaju zgromadzenia ogdlnego, na ktérym wszyscy czltonkowie moga

20 R. Putnam zaznacza, ze sg pewne rodzaje i formy stowarzyszen, ktore ze swojej natury
nie beda sprzyja¢ umacnianiu demokracji, poniewaz z zatozenia sa antydemokratyczne
jak np. Ku Klux Klan, badz inne grupy ekstremistyczne. Tamze, s. 340-341.

21 Jako najbardziej wyrazisty przyktad podaje Ku Klux Klan, r6znego rodzaju organizacje
fasadowe, badZ odwolujace sie do ideologii ekstremistycznej. Tamze, s. 340-341.

22 Tamze.

23 Tamze.

24 Tamze, s. 346-347.

25 P Bernhagen, W.A. Maloney, Civil society organizations as ,little democraties”, [w:]
W.A. Maloney, Jan W. van Deth, Civic society and activism in Europe. Contextualizing
engagement and political orientations, Nowy Jork 2010, s. 101.

26 Tamze.
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wyglasza¢ swoje opinie, podejmowaé decyzje poprzez glosowanie oraz
wybiera¢ swoich przedstawicieli do wladz organizacji?”.

Zaufanie i kapital spoleczny w Polsce na poczatku XXI wieku

Teoretycy kapitalu spotecznego wyraznie wskazujg, ze mozliwos¢ jego
kreacji ,jest zdeterminowana przede wszystkim typem ustroju”, a jego
zasoby ,o proefektywno$ciowym charakterze zaréwno dla gospodarki,
jak 1 spoteczehstwa wystepuja w przypadku systemu demokratycznego
1 zwlgzanego z nim spoleczenstwa obywatelskiego”?8. R. Putnam bada-
nia empiryczne prowadzil w panstwach zaliczonych do grupy demokracji
skonsolidowanych??, ktérej kryteriéw przynaleznosci nie spetnia z pewno-
$cig Polska poczatku XXI wieku. Badania sondazowe prowadzone w Pol-
sce od kilku lat pozwalajg jednak na analize podstawowych wskaZnikéw
kapitatu spotecznego.

Poziomu zaufania wertykalnego (w sferze publicznej) w Polsce okre-
slany jest przez Centrum Badania Opinii Publicznej od 2002 roku —
regularnie co dwa lata. Zastosowanie tej samej metodologii badania daje
mozliwosci swobodnego poréwnywania jego wynikéw. Od 2002 roku
respondentom przedstawiana bylo lista dwudziestu trzech organiza-
cji z poleceniem wyrazenia stopnia zaufania/nieufno$ci wobec nich na
cztero-stopniowe] skali3®. W 2016 roku lista zostata poszerzona o Try-
bunat Konstytucyjny, co wynikalo z politycznego sporu jaki rozgorzat
wokot tej instytucji3l. Poréwnujgc deklaracje Polakéw na przestrzeni

27 Tamze, s. 108.

28 M. Gajowiak, Kapitat spoleczny. Przypadek Polski, Warszawa 2014, s. 78.

29 Punktem odniesienia jest definicja przedstawiona przez M. Burtona, R. Gunthera
1]. Higleya stanowigca, ze jest to ,system rzadéw, ktéry spetnia wszystkie proceduralne
kryteria demokracji, w ktérym ponadto wszystkie znaczace politycznie grupy akecep-
tujg istniejace instytucje polityczne 1 demokratyczne reguly gry”. Innymi stowy jest to
»proces adaptacji/utrwalania demokratycznych struktur 1 norm, ktére stajg sie akcepto-
wane jako obowigzujace, przez czg§é lub cate spoteczenstwo”. M. Burton, R. Gunther,
J. Higley, Elity a rozwdj demokracji, [w:] J. Szczupaczynski (opr.), Wladza i spoteczeristwo,
Warszawa 1995, s. 15.

30 Skala sktadata sie z odpowiedzi: zdecydowanie mam zaufanie; raczej mam zaufanie;
raczej nie mam zaufania 1 zdecydowanie nie mam zaufanie; ponadto mozliwe jest udzie-
lenie odpowiedzi ,trudno powiedzied”.

31 W zwigzku z tym opinie na temat Trybunalu Konstytucyjnego staly si¢ przedmiotem
osobnego badania: Komunikat z badaii CBOS nr 6/2017, Opinie o dzialalnosci parlamentu,
prezydenta i Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2017.

SP Vol. 47 / STUDIA | ANALIZY 291



PIOTR SWACHA

objetych badaniem lat mozna zauwazy¢ pewne zmiany w postrzeganiu
poddanych ocenie instytucji32. Jednak bardziej wymowne 1 interesu-
jace z punktu widzenia przyjete] w artykule za tlo teoretyczne koncep-
cji Roberta Putnama jest staly poglad respondentéw dotyczacy braku
zaufania wobec centralnych instytucji 1 organizacji politycznych. Nie-
zmiennie od kilkunastu lat liste zamykaja partie polityczne notujace od
15% (w roku 2002) do maksymalnie 28% (w roku 2008) deklarowanego
zaufania respondentéw, a w ostatnim badaniu przeprowadzonym w 2016
— 20%?33. Partie polityczne byly réwniez jedynymi organizacjami, wobec
ktorych stopien wyrazanej nieufnosci byl zawsze dwukrotnie wyzszy niz
poziom deklarowanego zaufania3*. Wéréd instytucji, wobec ktérych |, tra-
dycyjnie” Polacy deklarujg nieufnoéé¢ znajdujg sie réwniez sejm 1 senat
(w 2016 r. brak zaufania ogétem 54%, a zaufanie na poziomie 30%, nato-
miast na przestrzeni ostatnich lat od najnizszego zaufania 28% bada-
nych w 2004 1 2010 roku do najwyzszego w liczbie 39% w roku 2008)3.
Od 2002 roku jedynie w dwéch edycjach badania wiecej oséb wyrazalo
zaufanie niz nieufno§¢ wobec rzgdu. Mialo to miejsce w styczniu 2006
1 styczniu 2008 roku, czyli w pierwszych miesigcach pracy gabinetu Kazi-
mierza Marcinkiewicza, a nastepnie pierwszego rzadu Donalda Tuska. Na
poczatku 2016 roku wiecej oséb deklaruje nieufno$é wobec rzadu (50%)
niz zaufanie (38%)3°.

Whyniki przywolane nie oznaczaja, ze respondenci negatywnie oce-
niaja wszystkie instytucje zwigzane ze sferg polityczng. Interesujgcym
zjawiskiem jest rosngce na przestrzeni kilkunastu lat zaufanie do witadz
lokalnych — najwyzej ulokowanych w zestawieniu instytucji wladzy réz-
nego szczebla (od 43% w 2002 r. do 64% w 2016 r.)37. Poréwnujac sytu-
acje z 2002 1 2016 roku widoczny jest réwniez wzrost zaufania ogétem
w stosunku do Uni1 Europejskiej, chociaz w tym przypadku widoczne
byly pewne wahania, tzn. w 2004 roku liczba pozytywnych opinii spadata,
aby w 2008 osiggna¢ rekordowy wynik 73%38. Wystapienie wspomnia-

32 Na szczycie rankingu niezmiennie znajdujg sie organizacje charytatywne — Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy, Caritas i Polski Czerwony Krzyz.

33 Badanie przeprowadzane bylo zawsze na poczatku roku. Pewng prawidlowoscig byt
wzrost zaufania w badaniach, ktére mialy miejsce bezposrednio po roku wyborczym;
Komunikat z badanh CBOS nr 18/2016, Zaufanie spoleczne, Warszawa 2016, s. 16.

3% Tamze.

35 Tamze.

36 Tamze.

37 Wynik wyzszy niz w 2016 r. odnotowano jedynie w styczniu 2008 roku, tamze.

38 Tamze.
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nych dwoch zjawisk w postaci wysokiego zaufania wobec wladz lokal-
nych 1 instytucji zrzeszajace] panstwa jest interesujacy, z uwagi na fakt,
ze przekladajac to na praktyke politycznego zachowania wobec nich np.
w wyborach samorzadowych oraz do Parlamentu Europejskiego noto-
wana jest regularnie najwyzsza 1 najnizsza frekwencja spoéréd wszystkich
wyboréw organizowanych w Polsce3”.

Podloza ograniczonego zaufania Polakéw do instytucji publicznych
upatruje sie w czynnikach kulturowych, ktére ksztaltowaly sie przez dltugi
okres, a ktore ostatecznie doprowadzily do dominacji kultury familiarnej
— tworzace] gloéwnie silne wiezi spoleczne (,wspélnotowe”) 1 stanowigce
podstawe kapitatu wigzacego. Siegajac do historii Polski, przedstawiciele
nauk spotecznych silnie akcentuja znaczenie okresu zaboréw 1 braku
wlasnego panstwa w czasie ksztaltowania sie w Europie nowoczesnych
struktur panstwowych 1 narodowych oraz funkcjonowanie tzw. ,spo-
teczenstwa-klepsydry” w panstwach bloku socjalistycznego. Na drugie
z wymienionych zjawisk oznaczajace wyraZnie zarysowany podzial na
wladze 1 spoleczenstwo, miedzy ktérymi nie istnialy struktury posred-
nie, nakfadalo sie wystepowanie podziatéw na mniejsze grupy spoleczne,
ktore rywalizowaly o trudno dostepne w gospodarce niedoboru zasoby.
Proces powyzszy dodatkowo sklanial do przyjmowania przez jednostki
strategil zamykania sie w mniejszych, gléwnie opartych o rodzine grupach
spolecznych 1 wyraznym oddzielaniu sfery prywatnej od publicznej. Pro-
wadzito to réwniez do wystapienia ,demorfizmu spolecznego” — zjawiska,
w ktérym jednostki dzialajace etycznie w sferze prywatnej, za naturalne
uwazaly famanie norm 1 warto$ci w sferze publicznej, jeshi pomagato to
zaspokajaé potrzeby wlasnej grupy spolecznej*’. Utrzymywanie si¢ tej
tendencji wspélczesnie jest réwniez widoczne w badaniach odnoszgcych
sie do zaufanie interpersonalnego. W analizowanym przypadku réwniez
Polacy deklarujg wysoki poziom zaufania wobec czlonkéw wlasnej rodziny,
najblizszych znajomych oraz krewnych ale gdy pytanie o zaufanie prze-
noszone jest na abstrakcyjny obiekt ,nieznajomych, z ktérymi sie na co
dzieh stykamy” przewazaja odpowiedzi wskazujagce na brak zaufania*l.

39 W ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku frekwencja wyniosta
23,83% uprawnionych do glosowania. Dane Pahstwowe] Komisji Wyborczej, http://
pe2014.pkw.gov.pl/pl/ (dostep: 10.09.2017).

40 Taki poglad odwolujac sie do prac A. Gizy-Poleszczuk, E. Wnuka-Lipinskiego oraz
R. Rose’a przedstawia Joanna Dzwohczyk zob. wiecej: J. Dzwonczyk, Koncepcja kapitatu
negatywnego i préba jej uzycia do analizy relacji jednostka — spoleczeristwo — paristwo w III RP,
[w:] M. Klimowicz, W. Bokajto, Kapitat spoleczny..., s. 320-231.

41 Komunikat z badafh CBOS nr 18/2016, Zaufanie spoleczne, Warszawa 2016, s. 7.
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W zwigzku z powyzszym wystapienie wiekszego zaufanie wobec
instytucji publicznych szczebla regionalnego mozna prébowaé ttuma-
czyé poprzez postrzeganie ich jako rodzaju wspélnotowych, blizszych
srodowisku rodzinnemu 1 lokalnemu. W ostatnich latach dostrzec mozna
szereg dzialan o charakterze inicjatyw oddolnych na poziomie lokalnym,
czego dobrym przykladem jest funkcjonowanie ruchéw miejskich*2.
Natomiast zaufanie wobec Unii Europejskiej, mimo ze nadszarpniete
w okresie najwiekszego kryzysu gospodarczego w panstwach cztonkow-
skich, opiera sie prawdopodobnie gléwnie na przestankach zwigzanych
z bezpieczenstwem 1 gospodarky. Jak wskazuja wyniki badan dotyczace
pogladéw Polakéw na przysztos§é Unii Europejskiej, w obszarze spraw,
ktére respondenci sg sktonni przekazaé w czesci lub catosci jako kom-
petencje UE znajduja sie: walka z terroryzmem (77%), ochrona granic
(67%), polityka obronna (61%) ale réwniez decyzje dotyczace wysokoSci
cel w handlu z panstwami ,trzecimi” (51%), ochrona §rodowiska (53%)
oraz polityka gospodarcza (51%)%3. Ten sposéb interpretacji jest tym
bardziej prawdopodobny, ze jak wskazuja badania empiryczne, na ogdt
zaufanie do panstwowych instytucji politycznych wplywa na zaufanie do
instytucji regionalnych 1 miedzynarodowych*+.

Aktywno$¢ organizacyjna

Jak zauwaza Malgorzata Gajowiak, ,uczestnictwo w stowarzyszeniach
oraz zaufanie, bedgcym jednym z wielu desygnatéw kapitatu spolecznego
sg od siebie wzajemnie zalezne. Zaufanie powstaje bowiem w przestrzeni
spotecznej, ktérg wypetniajg liczne stowarzyszenia. Jednoczesnie sprzyja
ono spontaniczne] rekrutacji do niej”*. Biorgc pod uwage istnienie
tej zaleznosci nalezaloby oczekiwaé w Polsce od poczatku XXI wieku

42 Zob. np. P Plucifiski, Demokracja miejska, czyli lokalizm, miejskie ruchy spoteczne i walki
o miasto, [w:] M. Baranowski (red.), Demokracja i rola obywatela. O napigciu pomiedzy
paristwem, spoleczeristwem i procesami globalizacyjnymi, Poznan 2014, s. 127-147. Intere-
sujagcym przykltadem jest réwniez uczestnictwo obywateli 1 organizacji dobrowolnych
w pracach na rzecz strategii rozwoju miast. Zob. wiecej: T. Herudzinski, Inicjatywa
obywatelska w miescie (po)przemystowym. Studium przypadku, [w:] M. Baranowski (red.),
Demokracja i rola obywatela. .., s. 167-176.

43 Komunikat z badan nr 50/2017, Jakiej Unii chcg Polacy?, Warszawa 2017.

4 Zob. wiecej: J. Karp, A. Susan, S. Bowler, To Know it is to Love it? Satisfaction with

Democracy in the European Union, ,Comparative Political Studies” 2002, vol 35, nr 3,

s. 271-291.

4 M. Gajowiak, Kapitat spoteczny..., s. 98.
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rosngcego udzialu w organizacjach dobrowolnych ale przede wszyst-
kim w tych kategoriach stowarzyszen, ktérych dziatalno$§é poswiecona
jest pomocy innym, poniewaz wobec nich zaufanie jest najwyzsze. Jak
wskazujg wyniki badan sondazowych*®, na przestrzeni ostatnich kilku-
nastu lat aktywnos$¢ Polakéw w ramach organizacji dobrowolnych ulegta
zdecydowanej zmianie. W ostatnim roku XX wieku biorgec pod uwage
deklaracje respondentéw srednio zaledwie 1,78% Polakéw uczestni-
czylo w pracy jakiejkolwiek ,organizacji, stowarzyszenia, ruchu, klubu
lub fundacji”’. Odsetek powyzszy wzrésl znaczaco w roku 2016, gdy
liczbe aktywnych organizacyjnie mieszkancéw Polski mozna okreslié
na niemalze 4%*. Zgodnie z przyjetym przez teoretykéw zalozeniem,
Polacy rzeczywiScie czeScie] poswiecaja swdj wolny czas na dziatalno§é
w stowarzyszeniach 1 fundacjach zaangazowanych w pomoc potrzebu-
jacym dzieciom (10%) oraz osobom starszym, ubogim, bezdomnym,
niepelnosprawnym itp. (8,6%)%. Wiekszy odsetek os6b deklaruje jedy-
nie przynalezno$¢ do organizacji pracujacych na rzecz szkolnictwa,
o$wiaty np. komitetéw rodzicielskich, rad rodzicéw, fundacji szkolnych
itp.>® W analizowanym przypadku nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to
aktywnos¢ charakterystyczna dla oséb posiadajacych dzieci w pewnym
wiekudL.

Chociaz jak wynika z badah prowadzonych przez Patricka Bernhagena
1 Williama A. Maloneya oraz z ustalen Roberta Putnama, na wytworzenie

4 W przypadku okreslenia liczby dziatajacych w Polsce organizacji pozarzadowych mozna
réwniez siegna¢ do danych urzedowych. Na tej podstawie informacje gromadzi miedzy
innymi Stowarzyszenie Klon/Jawor. W wydawanych raportach analitycy stowarzyszenia
szacujg jednak, ze ok. 1/4 zarejestrowanych organizacji nie prowadzi w rzeczywisto$cl
zadnej dziatalno$ci. Zob. np. Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport z bada-
nia 2010 [online], J. Herbst, J. Przewlocka, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, 2011,
http://civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/podstawowefakty 2010.pdf
(dostep: 4.12.2012)

4 Srednig wyliczono na podstawie danych dotyczacych zaangazowania Polakéw w 30

réznych kategoriach organizacji. Podstawa obliczen byly dane z: Komunikat z badan

CBOS nr 13/2016, Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich, Warszawa

2016, s. 2.

Tamze.

4 Tamze.

48

50 Tamze.

51 W przypadku Polski pewna role odgrywajg rowniez organizacje po$wigcone samoksztal-
ceniu, dedykowane réwniez dorostym, posiadajace pewng tradycje zob. np. I. Blaszczak,
Tradycje Polskich Uniwersytetéw Ludowych, [w:] 1. Blaszczak, T. Maliszewski, E. Smuk-Stra-
tenwerth (red.), Uniwersytety Ludowe XXI wieku. Tradycja — wspélczesnosé — wyzwania przy-
sztosci, Grzybéw 2017, s. 45-58.
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si¢ okreslonego rodzaju norm obywatelskich oraz aktywnosci polityczne;j
mniej wplywa sam profil organizacji, w ktérej dziatajg obywatele®?, to jed-
nak w przypadku Polski warto odnotowaé, ze stowarzyszanie sie w celach
politycznych jest mato rozpowszechnione. Wedlug deklaracji z 2016 roku
do partii lub stowarzyszen politycznych nalezato 1,1% respondentéw, co
stanowito ponad trzykrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 1998, gdy
po raz pierwszy dokonywano takiego pomiaru®3. Dziatalno$é¢ o charak-
terze aktywnoSci polityczne] nie musi sprowadzac sie do przynaleznoSci
w partiach politycznych, ktére posiadajg swojg okreslong forme prawna.
Moze one réwniez odbywal sie poprzez uczestnictwo w grupach pro-
testu, komitetach starajgcych sie o wywarcie wplywu na wladze w celu
podjecia konkretnej decyzji. W przywotanym przypadku w 2016 roku
3,3% respondentéw deklarowalo zaangazowanie w takiej grupie, co sta-
nowi kilkukrotny wzrost na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat>*.

Podsumowanie

Wyniki badah prowadzonych w obszarze nauk spotecznych wska-
zujg, ze istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy stabilnoscig systemu
demokratycznego a stowarzyszaniem sie¢ 1 poziomem zaufania spotecz-
nego. Osoby, ktére sg bardziej skfonne obdarzaé innych zaufaniem ,sa
w wiekszym stopniu przekonane do instytucji demokratycznych, cze-
Sciej angazujg si¢ w polityke 1 sg bardziej aktywne w organizacjach”>.
W zwigzku z powyzszym rezultaty badan dotyczgcych zaufania oraz
dobrowolnego zrzeszania sie moga by¢ postrzegane jako jedne ze wskaz-
nikéw ,demokracji w dzialaniu”, czyli nie tyle samego istnienia w pan-
stwie procedur demokratycznych ale ich stosowania przez obywateli
w zyciu codziennym. Analiza poziomu zaufania spolecznego w Polsce,
jak 1 popularno$ci stowarzyszania sie wskazuje na utrzymywanie si¢
negatywnych tendencji w odniesieniu do sfery polityki. Polacy wyra-
zaja wysoki poziom nieufno$ci wobec organizacji 1 instytucji politycz-
nych, w niewielkim zakresie angazuja sie w prace tego typu organizacji.
Wyjatek stanowi rosngce zaufanie do wladz lokalnych 1 weigz wysokie
w poréwnaniu do instytucji ogdlnokrajowych zaufanie do Unii Euro-

52 Tzn. istotniejsze jest, aby samo dziatanie wystepowalo.

53 Tamze.

5+ Srednia dla pomiaru z lat 2002-2012 wynosi 0,85%.

55 J. Leszkowicz-Baczyhski, Wplyw prawicowych ideologii jako Zrédto spadku zaufania spotecz-
nego w Polsce, ,Przeglad Politologiczny” 2017, nr 1, s. 66.
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pejskiej. Najbardziej stabilnym obszarem obywatelskiego zaangazowa-
nia pozostajg organizacje charytatywne 1 pomocowe, ktére sa liderami
rankingéw zaufania oraz angazujg najwieksza (I wcigz rosngcg) liczbe
obywatel.

STRESZCZENIE

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest analiza zjawiska zaufania spolecznego
1 stopnia stowarzyszania sie w Polsce na poczgtku XXI wieku. Tekst nawigzuje do
koncepcji teoretycznej kapitatu spotecznego autorstwa Roberta Putnama, ktéra
zostata przedstawiona przede wszystkim w pracy ,Demokracja w dzialaniu. Tradycje
obywatelskie we wspélczesnych Wioszech”. Odnoszgc si¢ do teorii R. Putnama,
kapitat spoteczny , pomostowy” jest czynnikiem usprawniajgcym dzialanie instytucji
publicznych 1 przyczyniajagcym sie do wzrostu zaangazowania obywatelskiego.
Stoplen stowarzyszania si¢ oraz zaufania spotecznego jest przedmiotem badah
sondazowych prowadzonych w Polsce od roku 2002. Z uwagi na fakt, ze badania
te oplerajg si¢ na tych samych zalozeniach metodologicznych, ich wyniki moga by¢
podstawg do okreslania dlugotrwatych trendéw.

Piotr Swacha

DEMOCRACY IN ACTION? SOCIAL CAPITAL AND TRUST IN POLAND AT THE
BEGINNING OF THE 215T CENTURY IN THE LIGHT OF SURVEYS

The main aim of the article is to analyse social trust and the level of association
in Poland in the beginning of XXI Century. The paper refers to Robert Putnam’s
theoretical concept of social capital presented primarily in the book “Making
Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy”. According to Putnam'’s theory
“bridging” social capital is a factor favouring the activity of public institution and
contributes to increasing civic engagement. The level of association and social trust
are subjects of social surveys carried out in Poland since the year 2002. Due to the
fact, that those surveys are based on the same methodical assumptions they can
be used to determining long-term trends.

KEY WORDS: democracy, trust, associations, research, social capital
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STUDIA T ANALIZY

W dyskusji publicznej w Polsce w ostatnich miesigcach coraz czesciej

artykulowane sg opinie, 1z po wyborach do Sejmu 1 Senatu, ktére odbyly sie
25 pazdziernika 2015 r., wyraznie widoczne sa naruszajace konstytucyjne
standardy demokratyczne dzialania piastunéw wladzy publicznej, w tym
wladzy ustawodawczej, gdzie postowie 1 senatorowie wybrani z list Prawa
1 Sprawiedliwo$ci majg bezwzgledng wigkszosé!, jak 1 wladzy wykonaw-
cze). Wedlug badania sondazowego, przeprowadzonego w lutym 2017 r,
57% Polakéw bylo niezadowolonych ze stanu demokracji w Polsce, pod-
czas gdy zadowolonych byto 39%?2. Opinie o odchodzeniu od zasad demo-

1

Przy frekwencji niewiele powyzej 50%, na kandydatéw do Sejmu z listy Komitetu
Wyborczego Prawo 1 Sprawiedliwosé oddano 37,58% gloséw, w wyniku czego komi-
tet ten uzyskal 235 mandatéw; zob. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej
z 277 pazdziernika 2015 r. o wynikach wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej prze-
prowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. Wybrano 61 senatoréw zgloszonych przez
ten sam komitet; zob. Obwieszczenie Pahstwowe] Komisji Wyborczej z 27 pazdziernika
2015 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych
w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Badanie CBOS ,Aktualne problemy i wydarzenia”, ktére przeprowadzono metoda
wywiadéw bezposrednich wspomaganych komputerowo w dniach 7-15 stycznia br.
na liczacej 1045 oséb reprezentatywnej prébie losowe) dorostych mieszkahcow Polski;
zob. http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/sondaz-wiekszosc-niezadowolona-ze-stanu-
demokracji-w-polsce (dostep: 15.02.2017).
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kracji przez polski rzad 1 parlament zglaszajg nie tylko partie opozycyjne
(parlamentarne, jak: Platforma Obywatelska, .Nowoczesna, a takze Polskie
Stronnictwo Ludowe 1 pozaparlamentarne: Sojusz Lewicy Demokratycznej,
Partia Razem). Réwniez instytucje europejskie wyrazaja zaniepokojenie
sytuacjg w Polsce; Parlament Europejski w Rezolucji o sytuacji w Polsce
z 13 kwietnia 2016 r. zwrécit uwage, ze ,niedawne wydarzenia w Polsce,
w szczegélnoscl spor dotyczacy skladu 1 funkcjonowania Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz niepublikowanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego,
wzbudzajg obawy co do gwarancji przestrzegania praworzadnosci”, ze
,2w Polsce istnieje systemowe zagrozenie dla rzadéw prawa”. Przypomniat
rowniez, ze ,Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy w swoim raporcie
sporzadzonym po wizycie w Polsce stwierdzil, ze przyjete ostatnio zmiany
w kodeksie postepowania karnego 1 ustawie o prokuraturze moga ostabié
ochrone prawa do rzetelnego procesu w postepowaniach karnych, domnie-
manie niewinnosci 1 prawo do obrony, szczegélnie w przypadku stwierdze-
nia braku wystarczajacych gwarancji zapobiegajacych naduzyciom wiadzy,
a takze zasade podzialu wtadz”3. Podobne glosy krytyki pojawialy sie ze
strony unijnych urzednikéw 1 politykéw takze pdzniej*. 12 wrzesnia 2017 .,
Komisja Europejska poinformowata, ze podejmuje dalsze kroki w proce-
durze naruszania przez Polske praworzadnosci®, ktérej poczgtkiem byto
wszczecie w koncu lipca 2017 r. postepowania przeciwko Polsce w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego 1 przestanie wezwania
do usuniecia uchybienia w nastepstwie opublikowania w Dzienniku Ustaw
28 lipca ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

Na te, ale réwniez 1 inne przyklady naruszania zasad konstytucyjnych,
w tym m.in. zasady demokratycznego panstwa prawa, trojpodziatu wta-
dzy, niezaleznoS$ci sagdéw 1 niezawislo$ci sedziéw, zwracajg takze uwage
rodzime autorytety prawne 1 spoteczne. Ewa Letowska ocenita, ze ,to jest
na pewno koniec takiej demokracji, jaka zdaniem wielu wynikata z konsty-
tucji z 1997 roku” oraz ze ,podzial wladz zostat skutecznie zaburzony”°.

3 Zob. Projekt Rezolugji ztozony w nastepstwie o§wiadczen Rady i Komisji zgodnie z art. 123
ust. 2 Regulaminu, w sprawie niedawnych wydarzen w Polsce 1 ich wplywu na prawa pod-
stawowe okre§lone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, (2016/2774(RSP)).
http://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/polska-nie-weszlaby-do-ue (dostep:
9.03.2017); http://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/decyzja-ke-ws-polski-po-
namysle (dostep: 9.03.2017); http://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/polska-
odpowiedziala-na-kolejne-zalecenia-komisji-europejskiej (dostep: 9.03.2017).

5 http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-3186 en.htm (dostep: 26.09.2017).

6 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/prof-letowska-doszlo-do-zmiany-konstytu-

¢j1,659362.html (dostep: 15.02.2017).
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Z kole1 Andrzej Zoll dodal, ze w Polsce zlikwidowany zostal TK w ksztal-
cie o jakim méwi konstytucja’, z kolei Marek Safjan ocenil, ze ,obecny
kryzys konstytucyjny w Polsce jest przejawem szczegdlnie niebezpieczne]
postaci famania zasad panstwa prawa. Chodzi bowiem o otwarte, wbudo-
wane w ideologie partii rzgdzgce] wypowiedzenie postuszenstwa prawu
1 przypisanie wladzy wykonawczej oraz parlamentowi najwyzszych atry-
butéw kontrolnych 1 decyzyjnych z pominigciem najwazniejszego organu
trzeciej wladzy, jakim jest Trybunal Konstytucyjny”8. Réwniez I Prezes
Sadu Najwyzszego, Malgorzata Gersdorf, wyglosita na Zebraniu Przed-
stawicieli Zebran Sedzié6w Sadéw Apelacyjnych oraz Zgromadzen Ogol-
nych Sedziéw Okregdéw Warszawa apel do sedzidw, wskazujgc, 1z obecnie
w je] ocenie ,stawkg w grze sg resztki niezaleznosci sagdownictwa oraz
niezawisto$¢ sedziéw” 1 ze ,obecna wladza przez fakty dokonane zmie-
nia konstytucyjny ustréj pahstwa. I za chwile zyska potezny instrument
nacisku na kazdego indywidualnego sedziego, a przez to na kazdego oby-
watela”. Podsumowala, ze ,w Polsce skonczyla si¢ epoka, kiedy moglismy
polegaé na zadeklarowanej w art. 2 konstytucji zasadzie demokratycznego
panstwa prawnego. O prawo, o sposOb jego interpretacji, o jego prze-
strzeganie, o kazdy cal sprawiedliwo$ci nalezy teraz walczy¢ 1 obowigzek
ten — co tu duzo méwié — spoczywa na sedziach™.

Wydaje sie wiec, ze warto analizie poddaé przyczyny pojawienia sie
wskazanych tendencji w Polsce na tle przemian zachodzacych w innych
panstwach, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji 1 roli wladzy sgdow-
niczej. To bowiem wiladza sagdownicza jest ta wladzg ,odrebng 1 nieza-
lezng” od innych (art. 173 Konstytucji), ktéra, stojac na strazy wolnosci
1 praw czlowieka, stoi tym samym de facto na strazy demokratycznego
panstwa prawnego, ktérego te wolnosci 1 prawa sa filarem. Tym samym
dookreslenie roli sedziéw 1 sadéw w sytuacji zagrozenia podstawowych
warto$ci konstytucyjnych moze mie¢ podstawowe znaczenie dla ich prze-
trwania w praktyce funkcjonowania panstwa. Przedstawienie przyktadéw
niedemokratycznych przemian, jakie mialy 1 maja miejsce w innych pan-
stwach 1 ktére dotknetly wladzy sagdowniczej, moga stanowi¢ naswietlenie

7 Wywiad emitowany w ramach programu ,Kropka nad i” z 21 grudnia 2016 r., http://www.

tvn24.pl/kropka-nad-i,3,m/andrzej-zoll-w-kropce-nad-1,701618. html (dostep: 22.12.2016),

min. 3:40-3:48.

M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, http://liberte.pl/wyzwania-dla-panstwa-prawa

(dostep: 15.02.2017).

9 Cyt. za: http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1692432,2, apel-i-prezes-sadu-
najwyzszego-jestesmy-przeciwko-spychaniu-demokratycznego-panstwa-w-niebyt.read
(dostep: 15.08.2017).
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tendencji, do wystgpienia ktérych nie mozna doprowadzi¢ w Polsce. Roz-
wazania prowadzone w opracowaniu z pewnoscia, oplerajac si¢ na faktach
znanych z przekazéw medialnych 1 oficjalnych, majg nowatorski charak-
ter, jako ze z uwagi na dynamizm sytuacji konieczna jest biezgca analiza
pozycji 1 roli wladzy sadownicze] w zmieniajgce] sie rzeczywistoscl. Ich
celem jest wykazanie podstawowe] tezy opracowania, sprowadzgcej sie do
twierdzenia, ze niezalezna 1 odrebna wladza sagdownicza jest koniecznym
elementem demokratycznego panstwa prawnego, a jednocze$nie podsta-
wowg gwarancjg instytucjonalng jego istnienia, tym samym zachowanie
takiego jej charakteru jest niezwykle istotne. Jednocze$nie sady 1 sedzio-
wie w zmieniajgce] si¢ rzeczywisto$cl ustrojowe] muszg — w granicach
mozliwosci konstytucyjnych — stangé na strazy wolnosci 1 praw czlowieka
jako podstawowych warto$ci demokratycznego panstwa prawnego. Dla
wykazania przywolane] tezy w opracowaniu zastosowano metode opi-
sowa, poréwnawczg, a takze jezykowo-logiczna.

Tendencje niedemokratyczne sg odnotowywane réwniez w innych pan-
stwach europejskich. Badacze ustroju 1 jego przemian zwracajg uwage na to,
ze szczegdlnie od 2013 r. mozna w Turcji dostrzec ,lawinowy regres w dzie-
dzinie praworzadnosci 1 standardéw demokratycznych oraz konsekwentne
dazenie do redefinicji tozsamoS$ci pahstwa w kierunku neoimperialnym
1 konserwatywno-islamskim”, a ,specyfika tureckiego spoteczenstwa — kult
lideréw oraz patriarchalna kultura — faworyzuje silnych, charyzmatycz-
nych przywédcow kosztem politykéow koncyliacyjnych 1 sprzyja akcepta-
cji autorytarnych zachowan wladzy”10. W tureckich mediach pojawil sie
nowy termin: ,erdoganizm”, na okreslenie zjawiska, jakim jest popularnosé¢
przywodcey krajull. Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z Konstytucja
z 7 listopada 1982 r, Republika Turecka jest demokratycznym, laickim
1 socjalnym panstwem prawnym opartym na zasadach pokoju publicz-
nego, solidarno$ci narodowej 1 sprawiedliwo$ci, szanujagcym prawa czlo-
wieka (art. 2), a ,wladza zwierzchnia w pelni 1 bezwarunkowo nalezy do
Narodu” (art. 6 (ust. 1)). Jednoczeénie, zgodnie z art. 6 (ust. 3) ,prawo
do wykonywania wladzy nie moze zosta¢ delegowane w zadnej formie na
rzecz jakiejkolwiek jednostki, klasy lub grupy. Zadna osoba ani organ nie
moze sprawowac wladzy panstwowej nie wywodzacej sie z Konstytucji”12.

10 M. Matusiak, Wielki skok. Turcja pod wladzq Erdogana, ,Punkt Widzenia” 2015, nr 51,
s. 141 18.

11 J. Bocheniska, Erdoganizm a demokracja w Turcji, ,Biuletyn Opinie FAE” 2014, nr 14,
s.21n.

12 Tekst konstytucji pochodzi z: Konstytucje swiata. Konstytucja Republiki Tureckiej, War-
szawa 2013.
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Szukajac przykladéw naruszania standardéw demokratycznych w pan-
stwach geograficznie blizszych Polsce nie sposéb nie odniesé sie do sytu-
acji na Wegrzech, gdzie po tym, jak w 2010 r. partia Fidesz przejeta wla-
dze, uzyskujac wiekszos¢ 2/3 gloséw, Zgromadzenie Krajowe uchwalilo
18 kwietnia 2011 r. nowg Ustawe Zasadniczg, ktérg Prezydent Republiki
podpisat 25 kwietnia 2011 r. Stanowi ona, ze ,Wegry sg niepodleglym,
demokratycznym panstwem prawa” (art. B ust. 1), a ,zrédlem wiadzy
publiczne] jest nar6d” (art. B ust. 3), za§ ,funkcjonowanie panstwa
weglerskiego opiera si¢ na zasadzie podzialu wladz” (art. C ust. 1).
Ustawa Zasadnicza deklaruje réwniez, ze ,niczyja dziatalno§é¢ nie moze
zmierza¢ do zdobycia 1 sprawowania wladzy sita, ani do jej wylgcznego
posiadania. Kazdy ma prawo 1 obowigzek wystgpi¢ na drodze prawnej
przeciw takim dazeniom” (art. C ust. 2). Jednocze$nie jednak Ustawa
Zasadnicza zawiera wyrazne stwierdzenia dotyczgce przywrécenia ducha
weglerskiej konstytucji historycznej’3. Zgodnie z jej art. R ust. 3, ,prze-
pisy Ustawy Zasadnicze] nalezy interpretowac zgodnie z ich celami,
okres§lonymi w narodowym wyznaniu wiary zawartym w Ustawie Zasad-
niczej oraz zdobyczami naszej historycznej konstytucji”. Wprowadzone
zmiany uszczuplity wolnos¢ mediéw, ograniczyly kompetencje Trybunatu
Konstytucyjnego, w sklad ktérego az 11 z 15 sedziéw zostato wybranych
przez Zgromadzenie Krajowe zdominowane przez Fidesz.

Przywolane dziatania odbily si¢ réwniez na sytuacj sedziéw. W Turcji
— jak wskazuje w swoim oéwiadczeniu Murat Durmaz z Tureckiego Stowa-
rzyszenia Sedzi6w 1 Prokuratoréw — niemal 9 000 sedziéw (z facznie okolo
15000) w okresie krétszym niz 20 miesiecy przeniesiono 1 na ich miej-
sce przyjeto na wysokie stanowiska sedziowskie 1 prokuratorskie nowych,
ktérych M. Durmaz okresla jako ,politycznych lojalistéw”. Dziatania te
rzad podejmowal pod pretekstem ,reformy sgdownictwa”, ,reorganizacji
sgdownictwa”. Jednoczes$nie rzad przedlozyt projekt ustawy reformujgcej
sgdownictwo, zgodnie z ktérym liczba sedziéw Sadu Kasacyjnego miata
by¢ zmniejszona z 516 do 200, za$ liczba sedziéw Rady Panstwa ze 195
do 90. Kadencja urzedujgcych sedziéw miala wygasngé wraz z wejSciem
w zycie ustawy. Wowczas Rada Sgdownictwa, organ pozostajgcy pod bez-
posrednig kontrolg rzadu, w ciggu 5 dni zyskatby kompetencje do powota-
nia na stanowiska w sgdach najwyzszego szczebla osoby z grupy dotychcza-
sowych sedziéw. Niektorzy sposréd cztonkéw Rady mieli by¢ wyznaczeni

13- Zob. wiecej: F Horcher, Nowa Ustawa Zasadnicza, walka o wolnos¢ i stabilizacje gospodarczq.
Trzy aspekty drugiego rzqdu Orbdna, [w:] L. Skiba, M. Rapkiewicz, M. Kedzierski (red.),
Wegry Orbdna — wzdr czy przestroga?, Warszawa 2014, s. 17 1 n.
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bezposrednio przez Prezydenta Erdogana. W oéwiadczeniu M. Durmaza
zawarto tez apel: ,w imie¢ wszystkich wartosci, standardéw, fundamental-
nych praw 1 wolnosci, ktére dzisiejszy Swiat zdobywat 1 zachowal, ptacgc
wysoka cene, my, wolni 1 niezalezni tureccy sedziowie 1 prokuratorzy, ape-
lujemy do instytucji miedzynarodowych o wyrazng reakcje na powstanie
dyktatury na progu Europy. Uwzglednijcie to, co sie stalo w naszym regio-
nie w ciggu ostatnich kilku lat 1 wyobraZcie sobie, co moze zrobi¢ dyktator,
ktéry ma nieograniczong wladze”1*. Z relacji naptywajacych z Turcji wynika,
ze w ostatnich miesigcach aresztowano ponad 3 000 sedziéw. Sedziowie,
ktorzy pozostali na stanowiskach, dziatajg w atmosferze zastraszenia, a ich
decyzje bywaja nierespektowane!®. Jako przykltad mozna podaé sytuacje,
jaka miata miejsce w kwietniu 2015 r, gdy sedziowie 32. Sgdu I Instancji
w Stambule Metin Ozgelik i Mustafa Bager orzekli o uchyleniu tymczaso-
wego aresztowania, zastosowanego wobec 63 funkcjonariuszy policji, ktorzy
zostall zatrzymani w zwigzku z prowadzeniem spraw korupcyjnych. Mimo
rozstrzygniecia sadu, oskarzyciel odmoéwil dostosowania sie do niego, argu-
mentujac, ze sedziowie dzialali poza swoimi kompetencjami. Sedziowie
zostall usunieci ze stanowisk, a 30 maja zatrzymano ich pod zarzutem
wspdldziatania z organizacja terrorystyczng!®.

Niepokojace wydarzenia mialy miejsce takze na Wegrzech. Szcze-
gblnie wyrazisty jest przyklad sedziego Andreasa Baki, ktéry w 2009 r.
zostal wybrany przez parlament na stanowisko prezesa Sadu Najwyz-
szego na szeScioletnig kadencje, ktéra miala zakohczyé sie w czerwcu
2015 r. Jednoczesnie byt przewodniczacym Krajowej Rady Sadownictwa
1 w tym charakterze cigzyl na nim prawny obowigzek wypowiadania sie
na temat projektow ustaw majgcych wplyw na wymiar sprawiedliwosci.
W 2011 r. A. Baka krytykowal niektére reformy dotyczgce sagdownictwa,
w tym propozycje obnizenia wieku emerytalnego sedziéw z 70 do 62 lat.
Wyrazal swoje opinie za poSrednictwem rzecznika prasowego, w publicz-
nych listach 1 komunikatach prasowych, jak réwniez w wystgpieniu
w parlamencie. Nalezy zaznaczy¢, ze od kwietnia 2010 r. na Wegrzech
byla przeprowadzana reforma konstytucyjna. W jej rezultacie w grudniu
2011 r. uchwalono konstytucyjne przepisy przejSciowe, przewidujace, ze
nastepcg prawnym Sadu Najwyzszego bedzie Kuria (historyczna nazwa
Sadu Najwyzszego), a mandat prezesa Sadu Najwyzszego wygadnie wraz

14 http://www.iustitia.pl/informacje/1294-turcja (dostep: 1.03.2017).

15 Interview: U.S. Judge Says Turkey’s Judiciary “laken Over’ By Erdogan; http://www.rferl.org/a/
turkey-us-judge-says-erdogan-took-over-judiciary/28076774.html (dostep: 1.03.2017).

16 Turkey: the Judicial system in Peril. A Briefing Paper, Geneva 2016, s. 16.
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z wejScilem w zycle nowe] Ustawy Zasadnicze]. Nastgpito to 1 stycz-
nia 2012 r, a wiec 3,5 roku przed uplywem kadencji. A. Baka nie spel-
nial nowo postawionych kryteriéw ubiegania si¢ o urzad prezesa Kdarii
1 pozostal w Kurii jako zwykly sedzia. W skardze do Trybunatu A. Baka
zarzucil, po pilerwsze, ze zostal pozbawiony dostepu do sadu z powodu
tego, ze wygaszenie mandatu prezesa zostalo wpisane do Ustawy Zasad-
niczej 1 w rezultacie nie moglo sta¢ sie przedmiotem kontroli sagdowej
nawet przez Trybunat Konstytucyjny (art. 6 EKPC). Podnosit rowniez, ze
wygaszenie kadencji 1 uniemozliwienie ubiegania sie o funkcje przewod-
niczacego Kurii nie bylo podyktowane rzeczywista 1 obiektywna potrzeba
reformy sgdownictwa, a stanowilo rezultat publicznie wyrazane] przez
niego krytyki polityki rzagdu dotyczacej reformy sadowej (art. 10). Zda-
niem Trybunalu wymienione fakty 1 nastepstwo wydarzen potwierdzaty
wersje przedstawiong przez skarzgcego, w szczegdlnoSci, ze wygaszenie
jego mandatu nie bylo wynikiem usprawiedliwionej restrukturyzacji naj-
wyzszego organu sadowego, ale rezultatem jego pogladéw 1 publiczne;
urzedowej krytyki wchodzacych w gre reform ustawodawczych. Stanowito
w rezultacie ingerencje w korzystanie z prawa do wolno$ci wypowiedzi
zagwarantowanego w art. 10 EKPC. Jako prezes Sadu Najwyzszego
1 przewodniczacy Krajowej Rady Sgdownictwa skarzgcy wyrazal swoje
opinie na temat czterech reform ustawowych dotykajgcych sagdownictwo.
Dotyczyly one kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem systemu sagdowego
1 jego reforma, niezawistos$ci 1 nieusuwalno$ci sedzidéw oraz ich wieku
emerytalnego. Trybunal potwierdzil, ze wypowiedzi te odnosily sie do
interesu publicznego, w zwigzku z czym korzystaly z ochrony na pod-
stawie art. 10 EKPC. Nawet jesli podnoszone przez sedziego A. Bake
zagadnienia mialy implikacje polityczne, sam ten fakt nie wystarczal, aby
uniemozliwi¢ mu wypowiedzi na ten temat. Trybunal zauwazyt, ze wyra-
zanie opinil na temat reform ustawodawczych majgcych wplyw na sgdow-
nictwo, po zebraniu 1 podsumowaniu opinii rozmaitych sagdéw, bylo nie
tylko prawem skarzacego, ale wrecz jego obowigzkiem jako przewodni-
czacego Krajowe] Rady Sgdownictwa. Nalezy mie¢ na uwadze omawiane
orzeczenie ETPC, oceniajgc proponowane w Polsce przez wigkszo$¢ rza-
dzaca, a takze przez Prezydenta RP zmiany w ustroju 1 organizacji SN.

Warto réwniez wspomnied, ze sedzia Andrds Baka byt gosciem Nad-
zwyczajnego Kongresu Sedziéw Polskich, ktéry odbyl sie 3 wrzeénia
2016 r. w Warszawie, gdzie przedstawil zgromadzonym reforme wymiaru
sprawiedliwo$ci na Wegrzech, wprowadzong przez rzad Victora Orbana.
Wskazal, ze analizowana reforma rozpoczeta sie w 2010 r. od zmiany
sedz16w Trybunalu Konstytucyjnego. Wprowadzono nowa ustawe, ktéra
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zwiekszata z 11 do 15 liczbe sedziéw TK oraz zakltadata, ze do wyboru
sedziego potrzeba wigkszosci 2/3 gloséw. Przewodniczgcego miat wybie-
ra¢ parlament, a nie sedziowie TK, jak dotychczas. Ograniczono réwniez
kompetencje Trybunalu. Wprowadzono obowiazek przejécia sedziego
w stan spoczynku w wieku 62 lat (wczeéniej — 70 lat). To spowodowato,
ze 287 sedziéw musialo natychmiast odej$¢ z zawodu. Zlikwidowano
samorzad sedziowski 1 Krajowa Rade Sagdownictwa. Na jej miejsce powo-
fano Krajowe Biuro ds. Sgdownictwa z przewodniczacym wybieranym
na 9 lat. Jak wskazuje A. Baka, ,od tej pory za sgdownictwo odpowia-
dat jeden czlowiek o nieograniczonych kompetencjach”. Ocenia tez, ze
,doszlo do bezprecedensowe] sytuacji na skale europejska. Centralizacja
decyzji przewyzszyla te znang z dyktatury socjalistycznej. Obecny sys-
tem nie przystaje do europejskich standardéw”!”.

Wracajgc do analizy sytuacji w Polsce, Pierwsza Prezes Sadu Naj-
wyzszego niebezpodstawnie zauwazyla, ze funkcja obrony zasad demo-
kratycznego panstwa prawa spoczywa w sytuacji kryzysu na sadach
1 sedziach. Jak wskazuje Andrzej Wasilewski, koncepcja demokratycz-
nego pahstwa prawnego zaklada, ze ustré] panstwa musi sie opiera¢ na
dwoch podstawowych zalozeniach: po pierwsze, ochronie wolnosci 1 praw
jednostek, w szczegdlnosci przed naduzyciami wladzy, oraz, po wtére,
na konstytucyjnej zasadzie podzialu wladz. Wiadza ustawodawcza jest
powotana do ksztaltowania woli politycznej panstwa. Wtadza wykonawcza
ma za zadanie prowadzi¢ na biezgco bezposrednig dziatalno$é panstwa,
jego polityke. Wtadza sgdownicza natomiast jest powolana w zasadzie
wylacznie do oceny prawidlowosci stanowienia 1 stosowania obowigzuja-
cych w panhstwie przepiséw prawal®. W tym podziale sady stanowiag wiec
strzeciy” wladze, bezposrednie organy suwerennego narodu 1 w réwnym
,dystansie” wobec wladzy suwerennej, bez wzgledu na sposéb desygna-
cji ich obsady personalnej, tj. niepochodzgcy z wyboréw powszechnych.
Sady sa bezposrednimi, pierwotnymi organami wiladzy panstwowe;j,
a takze elementami organizacji spoteczenstwal®. Zgodnie z wyrazong

17 Zob. K. Zaczkiewicz-Zborska, Nadzwyczajny kongres sedzidw polskich: w obronie paristwa
prawa 1 godnosci, ,Krajowa Rada Sgdownictwa” 2016, z. 4, s. 11; zob. tez ,,BgdZcie twardzi
w obronie niezawistosci sqdéw”. Wegierski sedzia z mocnym apelem do polskich kolegéw, http://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,20638501,badzcie-twardzi-w-obronie-nie-
zawislosci-sadow-andras-baka.html (dostep: 15.08.2017).

18 A. Wasilewski, Wiadza sgdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Panstwo
1 Prawo” 1998, z. 8, s. 4-5.

19 P Sarnecki, Nota do art. 10, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. V, Warszawa 2007.
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w art. 10 Konstytucji RP zasadg tréjpodziatu wladz, wladze ustawodaw-
czg sprawujg Sejm 1 Senat, wladze wykonawczg Prezydent RP 1 Rada
Ministrow, wladze sadowniczg za$ sgdy 1 trybunaly. Zasada powyzsza,
cho¢ jest fundamentem organizacji panstwa — jak wskazuje zaréwno Try-
bunal Konstytucyjny (dalej: TK) w swoich orzeczeniach, jak 1 doktryna
— nie ma znaczenia tylko czysto organizacyjnego?’. Jej celem jest bowiem
uniemozliwienie koncentracji catosci wladzy panstwowej w reku jednego
podmiotu czy organu?! 1 ochrong jednostki przed konsekwencjami takiej
sytuacji.

Szczegblne miejsce w trojpodziale zajmuje wladza sadownicza: sady
1 trybunaly, ktére sa wladza odrebng 1 niezaleznag od innych (art. 173
konstytucji), a sedziowie sg niezawisli (art. 178). Juz w czasie prac ustro-
jodawczych nad obecnie obowigzujaca konstytucjg broniono koncepcji
tréjpodziatu wladzy, z uwagi na korzySci, jakie mialaby przynie$¢ m.in.
niezaleznosci wladzy sgdowniczej??. TK konsekwentnie wskazuje, ze
,zasada podzialu wladzy zaklada szczegdlny sposéb okreslenia stosun-
kéw miedzy wladzg sgdowniczg a pozostalymi wladzami. W stosunkach
miedzy wladzg ustawodawcza a wykonawczg mozliwe sg rézne formy
wzajemnych oddzialywan 1 wspdlpracy, dopuszcza si¢ réwniez istnienie
obszaru, w ktérym kompetencje organéw nalezacych do obu wtadz prze-
cinajg sie lub nakladaja. Natomiast relacje miedzy wladzg sadownicza
a pozostalymi muszg opiera¢ si¢ na zasadzie »separacji«”?3. Istnieje przy
tym $cisty zwigzek miedzy niezaleznoscig sagdéw 1 niezawisloScig sedziow
a prawem do sgdu. Niezalezno$¢ 1 niezawisto§¢ majg bowiem stuzyc
zagwarantowaniu prawa do sprawiedliwego postepowania sadowego?*.
Oczywiscie odrebno$é 1 niezalezno$¢ sadéw nie majg charakteru absolut-
nego. Nie mogg w szczegdlnosci prowadzi¢ do zniesienia mechanizmoéw
koniecznej réwnowagi pomiedzy wladzami, gdyz wymog taki wynika bez-
posrednio z art. 10%5. W oparciu o przywotane przestanki TK dopuszcza
administracyjny nadzér Ministra Sprawiedliwo$ci nad sgdami?6. Cho¢

20 Orzeczenie z 9 listopada 1993 r., K 11/93; P Sarnecki, Nota do art. 10, [w:] L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. ..

21 M. Pach, P Tuleja, Nota do art. 10, [w:] M. Safjan (red.), Konstytucja RP Tom I. Komen-
tarz do art. 1-86, Warszawa 2016.

22 Tamze.

23 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K 6/94.

2% Wyrok TK z 7 listopada 2013 ., K 31/12.

25 M. Pach, P Tuleja, Nota do art. 10...

26 Zob. wyrok TK z 15 stycznia 2009 ., K 45/07.
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sady w koncepcji konstytucyjnej to organy tworzone przez panstwo?’,
to wladza ustawodawcza, a tym bardzie] wykonawcza, muszg zachowad
wstrzemiezliwo§¢ w ingerencji w funkcjonowanie wladzy sgdownicze;.
Wyrazone w art. 173 ust. 1 Konstytucji odrebnos$¢ 1 niezalezno$é sadéw
oznaczaja oddzielenie organizacyjne sgdéw 1 trybunaléw od organéw
innych wladz 1 dopuszczenie ingerencji organéw innych wladz jedynie
w pozaorzeczniczg sfere dziatalnoSci sadéw?®. Przepis powyzszy warun-
kuje Scislg funkcjonalng odrebno$é¢ wladzy sagdownicze)?®.

Szczegblnym zagrozeniem, jakie aktualizuje si¢ w Swietle wyda-
rzeh ostatnich miesiecy w Polsce, w tym przede wszystkim na skutek
uchwalania przez Sejm VIII 1 Senat VII kadencji ustaw paralizujacych
Trybunal Konstytucyjny, a takze dzialan podejmowanych przez organy
wladzy wykonawczej, w tym przede wszystkim Ministra Sprawiedliwo-
Sci, jest utrata przez organ wladzy sadowniczej konstytucyjnie do tego
powolany, mozliwosci realnego 1 efektywnego czuwania nad konstytu-
cyjno$cig prawa®. W takiej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera,
wyrazona w art. 173 ust. 1 Konstytucji zasada odrebnoSci 1 niezaleznos$ci
sadow, a takze niezawisto§¢ sedziéw 1 ich podleglosé tylko konstytucji
1 ustawom (art. 178 ust. 1), rozumiane w $wietle nadrzedno$ci Kon-
stytucji (art. 8 ust. 1 Konstytucji), zasady demokratycznego panstwa
prawa (art. 2) oraz zasady legalizmu (art. 7). Zwigzanie obowigzuja-
cym prawem, tj. w plerwsze] kolejnosci Konstytucja, ale tez ustawami
jest najwazniejszym nakazem dla sadéw 1 sedziéw w demokratycznym
panstwie prawnym. W sytuacji, w jakiej znalazl sie obecnie polski TK,
w szczegblnosci po 21 grudnia 2016 1. coraz czestsze 1 bardziej stanowcze
sa glosy czolowych przedstawicieli prawa konstytucyjnego, wskazujace,
ze TK stracit mozliwo$¢ realizowania swej funkcji ustrojowej. Majac na
wzgledzie szczegdélne warunki, w jakich obecnie znajduje sie polski TK
oraz ktéra zaczyna dotyczyé takze sagdéw, pytanie to nie ma charakteru
jedynie retorycznego. Wypowiadajgc sie w tej kwestii w innym orzecze-
niu, tj. w uchwale Izby Cywilnej z 23 marca 2016 r3!, SN stwierdzil,

27 Zob. B. Banaszak, Nota do art. 10, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2012.

28 B. Banaszak, Nota do art. 173, [w:] dz. cyt., uwaga nr 1.

29 'W. Sokolewicz, Konstytucyjna regulacja wladzy sqdowniczej, [w:] T. Debowska-Romanow-
ska, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja, ustrdj, system finansowy paristwa. Ksigga pamigtkowa
ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 153.

30 R. Balicki, Bezposrednie stosowanie konstytucji, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2016,
nr 4, s. 18.

31 Sygn. akt IIT CZP 102/15.
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ze ,podzial funkcji miedzy Trybunal Konstytucyjny oraz Sad Najwyzszy
1 sagdy powszechne wyraza sie¢ w tym, ze oceny zgodnosci z Konstytucja
norm prawnych dokonuje Trybunal. Nie dokonuja jej — w zasadzie ad
casum Sad Najwyzszy 1 sady powszechne”. Sad Najwyzszy dodal jed-
nak z calg stanowczo$cig, ze ,zalozenie to obowigzuje dopéty, dopdki
Trybunal Konstytucyjny jest wladny — w istniejagcym otoczeniu norma-
tywnym — realizowaé swoje funkcje ustrojowe”. Wigze sie z pewnoScia
z przywolang zasadg bezposredniego stosowania konstytucji, wynikajacg
z jej art. 8. Jak slusznie wskazujg M. Gutowski 1 P Kardas, rezygnacja
sadu z pominiecia niekonstytucyjnej ustawy 1 zastosowania bezposrednio
przepisu Konstytucji, stwarzataby w sytuacji nieefektywnosci TK , ryzyko
orzekania przez sady na podstawie ustaw z Konstytucja sprzecznych. To
oznaczaloby naruszanie Konstytucji przez sady”32, co byloby zjawiskiem
niedopuszczalnym. Dlatego tez, zdaniem autoréw, w razie niekonstytu-
cyjnos$cl przepiséw ustawy sady majg nie tylko moznosé, ale wrecz obo-
wigzek odmoéwienia stosowania przepiséw z konstytucjg sprzecznych33,
Racje ma wiec Ryszard Balicki, ktory stwierdza, ze ,nie tylko prawem,
lecz réwniez obowigzkiem sedzidéw jest postepowanie zgodne z trescig
art. 178. Okreslone w nim zostalo podporzadkowanie sedziéw jedynie
konstytucji 1 ustawom, ale wylacznie ustawom zgodnym z Konstytucja.
jezeli jednak sedzia bedzie mial uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci
ustawy z Konstytucja, a zwlaszcza kiedy nie bedzie realnych mozliwosci
wszczecla procedury pytania prawnego, to wowczas bedzie musial wydaé
orzeczenie w oparciu o norme art. 8 ust. 2 1 pomingé przepisy sprzeczne
z ustawg zasadniczg. W mnnym przypadku staloby sie realne wydawa-
nie orzeczen na podstawie niekonstytucyjnych regulacji ustawowych, co
W oCczZywisty sposob naruszaioby zasady panstwa prawnego 734,
Opisujac 1 oceniajac role sedzidw w sytuacji zagrozema niedemo-
kratycznymi zmianami lub ich zaistnienia nalezy réwniez odnotowac
wzrastajacg w polskim zyciu publicznym aktywno$é publiczng sedziéw
w zakresie oceny wprowadzanych zmian ustawodawczych 1 ich projek-
téw, publicznych wypowiedzi politykéw. W 2017 r. Rzecznik Prasowy SN
Michat Laskowski wydat stanowisko w sprawie waznos$ci wyboru I Prezes
Sadu Najwyzszego (2 marca 2017 r.), ale takze m.in. wydal komunikat
w sprawie krytycznych wypowiedziami ministra sprawiedliwo$ci wobec

32 M. Gutowski, P Kardas, Sqdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach
sqdéw powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucii, ,Palestra” 2016, nr 4, s. 26.

33 Tamze, s. 29.

34 R. Balicki, Bezposrednie stosowanie konstytucji..., s. 18.
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jednego z orzeczen SN, w ktérych Minister Sprawiedliwos$ci stwier-
dzal, ze ,sady, w tym Sad Najwyzszy pobtazajg pedofilom” (komunikat
z 25 stycznia 2017 r.)3. Sad Najwyzszy zglosit uwagi do rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodo-
wych 1 ich rodzin3® 1 wydatl 3 lutego 2017 r. opinie o rzagdowym projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa 1 Prokuratury,
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw3’. Wyjatkowg aktywnos$¢é wykazuje Krajowa Rada Sgdownictwa,
ktéra m.in. 13 stycznia 2017 r. wyrazita stanowisko w przedmiocie wnio-
sku Prokuratora Generalnego z 11 stycznia 2017 r. o zbadanie zgodnosci
uchwaly Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 26 listopada 2010 roku
w sprawle wyboru sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej’®, dzieh wczesniej za§ opinie w przedmiocie
projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajacego roz-
porzadzenie w sprawie szczegélowych zasad prowadzenia gospodarki
finansowe] 1 dzialalno$ci inwestycyjne] sadéw powszechnych3?, z kolei
30 stycznia 2017 r. wydata opinie w przedmiocie rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Krajowe] Radzie Sagdownictwa oraz niektérych
innych ustaw*’, za§ 10 lutego 2017 r. przyjeta stanowisko w przedmiocie
zagrozen niezawistosci sedziowskie] zwigzanych z dziatalnoscig prokura-
tury*l. Przyklady powyzsze mozna mnozy¢.

Coraz cze¢scie przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci wypowiadajg
sie¢ w biezacych kwestiach w mediach. Dotyczy to zaréwno sedziéw orze-
kajacych, jak 1 sedziéw w stanie spoczynku, w tym tych, ktérzy sprawo-

35 http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemID=1294&ListName-
=Wydarzenia (dostep: 2.03.2017).

36 http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemID=1292&ListName-
=Wydarzenia (dostep: 2.03.2017).

37 http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ItemID=1299&ListName-
=Wydarzenia (dostep: 2.03.2017).

38 http://www.krs.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/f,190,0pinie-i-stanowiska-2017-

1r/644,10-13-stycznia/4598,stanowisko-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-13-stycznia-

2017-r-wo-401-217 (dostep: 2.03.2017).

39 http://www.krs.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/f,190,0pinie-i-stanowiska-2017-

1r/644,10-13-stycznia/4566,0pinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-12-stycznia-2017-r-

nr-wo-020-20116-b310 (dostep: 2.03.2017).

http://www.krs.pl/pl/dzialalnosc/opinie-1-stanowiska/f,190,0opinie-i-stanowiska-2017-

1/666,30-stycznia (dostep: 2.03.2017).

http://www.krs.pl/pl/dzialalnosc/opinie-1-stanowiska/f,190,0opinie-i-stanowiska-2017-

40

41

1r/645,7-10-lutego/4637,stanowisko-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-10-lutego-2017-r-
nr-wo-401-517 (dostep: 2.03.2017).

310 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 47



Sqdy i sgdziowie wobec niedemokratycznych przemian

wall najwyzsze stanowiska w wymiarze sprawiedliwoéci. Takie postepo-
wanie sedzidw spotyka sie czesto ze strony politykow partii rzadzace;
z zarzutem tamania przez sedzidéw zasady apolityczno$ci. Warto podad,
ze 31 stycznia 2017 r. dwaj postowie do Parlamentu Europejskiego,
Ryszard Legutko 1 Tomasz Poreba, napisali list do Prezesa Trybunatu
Sprawiedliwoéct Unii Europejskiej Koena Lenaertsa, w ktorym wskazali,
1z sedzia TS UE Marek Safjan ,wielokrotnie wypowiadal sie na temat
sytuacji politycznej w Polsce, co podwaza jego niezalezno$¢ 1 niezawi-
stos¢ jako sedziego Trybunalu Sprawiedliwosci UE™#2. W odpowiedzi,
jakiej udzielit postom Prezes Koen Lenaerts, wskazal on, ze w jego ocenie
,nic nie sugeruje, by sedzia Safjan kierowal sie osobistym albo narodo-
wym interesem, badZ prosit o instrukcje albo postepowat wedtug instruk-
cji spoza Trybunatu Sprawiedliwoéci, zajmujac sie sprawami toczacymi
sie przed Trybunatem”, a ponad to ,wypowiadane publicznie deklaracje
sedziego Safjana, odnoszgce sie do funkcjonowania systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci w Polsce, a w szczegblnosci do polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego, nie majg zadnego znaczenia dla oceny jego zdolnoSci do
wykonywania swoich funkgji jako w pelni niezaleznego cztonka Trybunatu
Sprawiedliwoséci”®.

Dla oceny opisane] postawy sedziéw konieczna jest analiza zakresu
konstytucyjnej zasady apolityczno$ci sedziowskie], rozumianej nie tylko
jako zakaz przynalezno$ci do partii politycznej, zwigzku zawodowego,
ale réwniez prowadzenia dziatalno$ci publiczne] niedajgcej sie pogodzié
z zasadami niezalezno$ci sadéw 1 niezawistosci sedziow (art. 178 ust. 3).
Zasade powyzsza nalezy rozwazaé w $wietle innych zasad konstytucyj-
nych, wigzacych sedziéw, takich jak: zasada demokratycznego panstwa
prawnego, zasada tréjpodziatu wladzy z uwzglednieniem koniecznosci
zagwarantowania odrebnos$ci 1 niezaleznosci sagdéw oraz niezaleznosci
sedziéw w sprawowaniu przez nich urzedu oraz zwigzaniem ich konsty-
tucjg 1 ustawami. Przyjmuje sie, ze zasada niezawistoSci jest pojeciem
zastanym. Zaréwno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jak
1 w doktrynie, jest ona jednoznacznie rozumiana jako zawierajgca bez-
stronno$¢ wobec uczestnikéw postepowania, niezalezno$§é w stosunku do
instytucji pozasgdowych, samodzielnos¢ sedziéw wobec wiladz, a takze
innych organéw sgdowych, niezaleznos¢ od wpltywu czynnikéw politycz-

42 http://rlegutko.pl/aktualnosci/europoslowie-pis-sedzia-tsue-nie-powinien-angazowac-sie-

w-polityke, 2647 html (dostep: 8.03.2017).
43 Cyt. za http://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/302109911-Prezes-TSUE-nie-podziela-obaw-
europoslow-PiS-ws-sedziego-Safjana. html#ap-1 (dostep: 8.03.2017).
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nych, w tym przede wszystkim partir politycznych oraz wewnetrzna
niezalezno$¢ sedziego**. Takie rozumienie konstytucyjnej zasady nie-
zawisloéci 1 niezalezno$ci naklada takze na organy wladzy ustawodaw-
cze] 1 wykonawcze] obowiazek ograniczenia do niezbednego minimum
ingerencji legislatywy 1 egzekutywy w dziatanie sagdownictwa. Racje ma
M. Safjan stwierdzajac, ze ,trzecia wladza, aby udZwigngé skladany na
jej barki ciezar kompetencji 1 odpowiedzialno$ci, musi mie¢ zapewniong
w tym celu odpowiednig pozycje ustrojowg w relacji do pozostalych seg-
mentéw wladzy publiczne]”, musi posiada¢ wlasne organy 1 konieczng
autonomie strukturalng*. Réwniez konstrukeja procedur sadowych musi
oplera¢ si¢ na ich niezalezno$ci od pozostalych wladz, a realizowane
przez sady merytoryczne zadania wymiaru sprawiedliwo$ci nie moga
by¢ przedmiotem jakiejkolwiek ingerencji czy presji ze strony organéw
zewnetrznych. Autor podkreéla jednak nadto, ze ,ochrona niezalezno-
$c1 wladzy sadowniczej nie moze sie ograniczaé¢ do sfery normatywnej,
instytucjonalnej 1 proceduralnej, ale obejmuje takze dziatania faktycznie
podejmowane przez przedstawicieli pozostalych wladz, np. w drodze
otwartej krytyki indywidualnych rozstrzygnieé, co prowadzi do jawnego
podwazania autorytetu trzeciej wladzy w opinii publicznej [...]. I nie
chodzi tu o to, ze niezalezno§¢ trzeciej wltadzy wyklucza wszelkg krytyke
aktywnos$ci sgdéw. Nie wyklucza! [...] spoleczenstwo ma prawo wypo-
wiadaé opinie, réwniez negatywne, na temat funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci. Tego typu krytyka ma jednak zupelnie inny wymiar
niz. krytyka prowadzona ze strony przedstawicieli najwyzszych wtadz
panstwa, poniewaz tylko ta ostatnia moze by¢ odczytywana jako préba
wywierania presji na decyzje sedziowskie, a wiec naruszania konstytucyj-
nie gwarantowanej niezaleznosci trzeciej wladzy”#0. Nalezy wiec przyjac,
ze w sytuacji, gdy niezawisto§¢ sedziowska jest zagrozona przez dziatania
dwéch pozostatych wladz, tj. ustawodawczej lub wykonawczej, niezawisly
sedzia ma nie tylko prawo, ale 1 konstytucyjny obowigzek obrony przed
tego typu dzialaniami. Obowigzek powyzszy naklada na niego wilasnie
konstytucyjna zasada niezawisto$ci, niezaleznoéci, w powigzaniu z zasada
demokratycznego pahstwa prawnego 1 legalizmu konstytucyjnego. Sedzia
poddajacy sie bezkrytyczne godzacym w niezalezno$¢ 1 niezawisto$é dzia-
faniom legislatywy lub egzekutywy sprzeniewierzylby sie niezawistosci

4 L. Garlicki, Nota do art. 178, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. ..

45 M. Safjan, O relacjach trzeciej wladzy z wladzq ustawodawczq i wykonawczq, ,Krajowa Rada
Sadownictwa” 2009, z. 1, s. 15.

46 Tamze, s. 17.
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rozumiane] przede wszystkim jako niezaleznos¢ w stosunku do instytu-
cji pozasadowych, samodzielno$¢ sedziéw wobec wladz, niezalezno$¢ od
wplywu czynnikéw politycznych, w tym przede wszystkim partii poli-
tycznych. Jednoczesnie dzialanie takie pozostawaloby wbrew konieczne;
wewnetrzne] niezalezno$ci sedziego, musiatoby by¢ sprzeczne z jego
ysedziowskim sumieniem”. Sedziowie, jako piastuni wladzy sagdowniczej,
ktérej organy — sady — sa bezposrednimi, pierwotnymi organami wla-
dzy panstwowej, a jednocze$nie elementami organizacji spoleczenstwa,
stanowigcymi bezpo$rednie organy suwerennego narodu, pozostajgce
w réwnym ,dystansie” wobec wladzy suwerennej, bez wzgledu na sposéb
desygnacji ich obsady personalnej, maja obowigzek chroni¢ niezalezno$é
sadéw 1 niezawisto$é sedzidw.

Szczegblne obowigzki z tym zakresie spoczywaja na Krajowej Radzie
Sadownictwa (dalej: KRS), na ktérej spoczywa konstytucyjny obowigzek
stania na strazy niezalezno$ci sagdéw 1 niezawistosci sedzidow (art. 186
ust. 1 Konstytucji). Rady sadownictwa, zgodnie z tradycja tych panstw
europejskich, w ktérych sa powotane, pelnig role reprezentanta wladzy
sgdowniczej wobec innych wladz. Ich podstawowym obowigzkiem jest
przeciwdzialanie naruszaniu niezaleznosci sadéw 1 niezawisloéci sedzidw.
Te funkcje KRS precyzuje m.in. ustawa o Krajowej Radzie Sgdownic-
twa#’, ktéra w art. 3 przyznaje temu organowi kompetencje do wyraza-
nia stanowiska w sprawach dotyczacych sgdownictwa oraz opiniowania
projektow aktéw normatywnych dotyczacych sadownictwa. Tym samym
na KRS spoczywa konstytucyjny obowigzek zabierania gtosu w sprawach
dotyczacych sadownictwa, w tym przede wszystkim obrony niezalezno-
$ci sadéw 1 niezawisloSci sedziéw, w tym opiniowania projektéw aktéw
normatywnych w tym zakresie, obrony przed niedopuszczalng krytyka ze
strony piastunéw innych wladz. Podobny obowigzek, choé¢ niewyrazony
wprost, ale wynikajacy z zasad konstytucyjnych, spoczywa na sedziach.

Podsumowujac, warto zakonczy¢ znang anegdota o Fryderyku Wielkim
1 miynarzu z Sans-Soucit. Mialo by¢ tak, ze krél pruski wybudowal sobie
patacyk, ktéry szczegdlnie sobie upodobat jako miejsce odpoczynku. Tym-
czasem w poblizu pracowal mlyn, ktéry zaktécal spokd) kréla. Fryderyk
wezwal wiec miynarza 1 kazal mu mlyn wylaczyé. Ten jednak odméwil,
gdyz mlyn dzialal za zezwoleniem wlasciwego urzedu, a on sam musial
zarobi¢ na utrzymanie. Gdy krél zaczat straszy¢é mlynarza wojskiem, ten
odpart: ,tak nie bedzie. Sg jeszcze sedziowie w Berlinie”. Krél wowczas
ustgpil, gdyz zdal sobie sprawe, ze panstwo, w ktérym mlynarz moze tak

47 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r, t.j. Dz. U. z 2016 r, poz. 976.
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powiedzie¢ do wladey 1 w ktérego mieszkancy maja takie zaufanie do sagdow
to pahstwo praworzadne, ktérego obywatele czujg sie bezpiecznie, za$ te
warto$cl powinny by¢ najwyzszym nakazem dla rzadzacych*®. Cho¢ jest to
anegdota, to wymownie obrazuje, jak nalezy rozumieé prawo 1 je stosowac.

Nie mial natomiast, niestety, racji M. Safjan, twierdzac w 2009 r., ze
,dzisiaj, w dwadziescia lat po odzyskaniu wolnosci 1 utworzenia demo-
kratycznego panhstwa prawa, nie wymaga tlumaczenia, ze pod pojeciem
niezalezno$ci nie mieszcza sie jakiejkolwiek proby bezposredniego lub
posredniego wplywania na te§¢ rozstrzygnie¢ sadowych czy to poprzez
metody tzw. recznego sterowania, czy presji posredniej polegajacej np. na
uzaleznieniu kariery sedziowskiej od zawarto$ci merytorycznej orzeczen
sgdowych”#9. Okazuje sie, ze te zasady nie dla wszystkich sg oczywiste,
a préoby uzalezniania wladzy sadownicze] od politykéw zdarzaja si¢ takze
wiele lat od wprowadzenia demokratycznego ustroju.

STRESZCZENIE

Zgodnie z polska Konstytucja, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
pafistwem prawnym, gdzie obowiazuje podzial 1 réwnowaga wladzy ustawodawcze;j,
wykonawczej 1 sadowniczej. Bardzo istotne jest, ze sady 1 trybunaly sg wladza
odrebng 1 niezalezng od innych wladz. W analizie dowodzi sie, ze w Polsce,
podobnie jak w niektérych innych pafistwach, dostrzec mozna préby podejmowane
przez politykéw podporzadkowania sobie Trybunatu Konstytucyjnego i sagdéw.
Zadaniem polskich sedziéw jest reagowaé na wskazane zamachy na niezalezno$é
wladzy sadowniczej, co jest mozliwe dzieki konstytucyjnym zasadom legalizmu
konstytucyjnego oraz bezposredniego stosowania Konstytucji.

Anna Rakowska-Trela
COURTS, JUDGES AND UNDEMOCRATIC CHANGES

According to the constitution, Republic of Poland is a democratic state ruled by law,
where the system of government shall be based on the separation of and balance
between the legislative, executive and judicial powers. Very important is, that the
courts and tribunals shall constitute a separate power and shall be independent

48 Za: E. Letowska, Dekalog dobrego sedziego, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2016, nr 1, s. 5.
49 M. Safjan, O relacjach trzeciej wladzy. .., s. 17.
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of other branches of power. Unfortunately in Poland, like in other counties, we
can notice attempts by the politicians to subordinate the Constitutional Tribunal
and courts. This is a task for judges to counteract this, which is possible because
there is a provision in Polish Constitution, that The Constitution shall be the
supreme law and the provisions of the Constitution shall apply directly, unless
the Constitution provides otherwise.

KEY WORDS: independent judges, independent courts, state ruled by law, the conformity
of statutes to the Constitution, courts and tribunals
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VARIA

Wstep

Badania feministyczne w obszarze bezpieczenstwa ukierunkowane sg
przede wszystkim na przeformulowanie teorii 1 ewaluacje empirycznych
zalozen. Na nowo odnoszg sie do pojmowania suwerenno$ci, pahstwa
1 bezpieczehstwa, poszerzajac koncypowanie o pytania badawcze doty-
czgce obecnoscl (wlasciwie przyczyn nieobecnosci) kobiet wéréd podmio-
téw ksztaltujacych polityke bezpieczenstwa 1 obronnoéci. Feministyczne
podejscie szczegélnie przydatne jest w analizie zagrozen bezpieczehstwa
(wojen, konfliktéw zbrojnych, zagrozen asymetrycznych, jak partyzantka
czy terroryzm), zaréwno ich zrédet oraz przebiegu 1 skutkow, z uwzgled-
nieniem kwestii plci kulturowej (gender), empirii 1 rél kobiet!.

Bezpieczenstwo w perspektywie feministycznej postrzegane jest
przez pryzmat potrzeb ludzkich. Poszerzanie sie pojmowania samego
bezpieczehstwa, jak zauwaza J. Ann Tickner, o aspekty ekonomiczne
1 ekologiczne powoduje, ze panstwo przestaje by¢ odpowiednig (1 samo-

1 Zob. A. Gasztold, A Feminist Approach to Security Studies, ,Przeglad Politologiczny”
2017, nr 3, s. 179-189; J.A. Tickner, L. Sjoberg, Feminism, [w:] T. Dunne, M. Kurki,
S. Smith (red.), International Relations Theories. Discipline and Diversity, New York 2007,
s. 185-202. Por. J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspdlczesne koncepcje,
Warszawa 2012, s. 213-223.
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wystarczalng) instytucja zapewniajacg bezpieczenstwo?. Feminizm nie
tylko koncentruje sie na samym pojeciu bezpieczenstwa 1 jego nowych
wymiarach, ale na podmiotach bezpieczenstwa, ktore je zapewniajg. Dla-
tego analiza czesto dokonywana jest z dotu do géry, czyli z poziomu
jednostki, nastepnie spolecznosci lokalnej, pahstwa 1 systemu miedzyna-
rodowego. Wykaza¢ to ma dwutorowos$¢ interakgji, czyli, w jaki sposéb
bezpieczenstwo jednostki powigzane jest z bezpieczenstwem narodowym
1 miedzynarodowym oraz w jaki stosunki miedzynarodowe wplywajg na
bezpieczehstwo jednostki nawet na poziomie lokalnym?.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest zarysowanie podstawowych
probleméw feminizmu w badaniach nad bezpieczehstwem. W tym celu
zaprezentowane zostang wybrane zalozenia 1 koncepcje, umiejscowione
gléwnie w obrebie nurtu feminizmu liberalnego, radykalnego 1 postkolo-
nialnego. Zastosowana bedzie metoda analizy krytycznej tekstow, ktore
uksztaltowaly badania feministyczne w obrebie stosunkéw miedzynaro-
dowych 1 studiéw nad bezpieczenstwem, przede wszystkim w krajach
anglosaskich. GlIéwnym zamierzeniem Autorki jest wyeksponowanie nie-
réwnych relacji plciowych, ktére ksztaltuja postrzeganie bezpieczehstwa
oraz préba odpowiedzi na pytania, czy perspektywa kobieca umozliwi
wypracowanie nie tylko obszerniejszej definicji bezpieczehstwa ale 1 bar-
dziej kompleksowej analizy zagrozen. Ze wzgledu na tradycyjne pojmo-
wanie funkeji wewnetrznej 1 zewnetrznej panstwa w obszarze zapewnienia
bezpieczehstwa przez pryzmat przede wszystkim militarny — kojarzony
z meskoscig — role 1 doSwiadczenia kobiet byly marginalizowane a tym
samym interpretacja rzeczywistosci wydaje sie by¢ niepetna 1 pozbawiona
obiektywizmu*.

Problem przemocy wobec kobiet

W gléwnej mierze batalie o glos kobiet, szczegélnie na forum Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych, prowadzily badaczki zajmujace sie
tizyczng 1 strukturalng przemocy’. Pionierski wkiad w debate nad bez-
pieczenstwem miata Jane Addams, zalozycielka Partii Pokoju Kobiet
(Woman’s Peace Party). Miedzy innymi przyczynifa sie ona do zorgani-

2 J.A. Tickner, Re-visioning Security, [w:] K. Booth, S. Smith (red.), International Relations
Theory Today, Cambridge 1997, s. 187.

3 J.A. Tickner, L. Sjoberg, Feminism..., s. 193.

4 Por. J.A. Tickner, Re-visioning..., s. 190.

5 R.A. Falk, S.S. Kim, S.H. Mendlovitz, D. Macnemar, The United Nations and Just World
Order, Boulder 1991, s. 392—401.
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zowania w czasie I wojny $wiatowej, w dniach 28 kwietnia do 1 maja
1915 roku, kongresu ponad tysiaca kobiet z Europy 1 Ameryki Péinocnej
w Hadze. Gléwnym tematem byly rozmowy nad zakonczeniem dziatan
wojennych 1 szansami wypracowania pokoju. Rezultatem bylo powotanie
Miedzynarodowej Ligii Kobiet na rzecz Pokoju 1 Wolnosci (Women’s Inter-
national League for Peace and Freedom, WILPF). To wlasnie Jane Addams
wspolnie z mmnymi dziataczkami ruchu kobiet na rzecz pokoju, Emily
G. Balch oraz Alice Hamilton, na poczatku XX wieku aktywnie apelowaly
o nowy internacjonalizm, poddajagc krytyce nacjonalizm, bedacy gtéwna
przyczyng wojny. Akcentowaly przy tym, ze kobiety 1 dzieci sg gtéwnymi
ofiarami konfliktéw zbrojnych®. Za swoje dziatania Addams uhonorowana
zostala pokojowg nagrodg Nobla w 1931 roku, a Balch w 1946 roku.

Przemoc wobec kobiet, szczegdlnie bedgca konsekwencja sytuacyi poli-
tycznej, pojawiata sie w dyskursie miedzynarodowym réwniez po II wojnie
$wiatowe]j. Organizacja Narodéw Zjednoczonych cyklicznie publikowata
raporty sytuacyjne dotyczace polozenia kobiet, w tym w regionach obje-
tych konfliktami zbrojnymi. Skrajnym przypadkiem bylo 1 jest uznanie
za norme przemocy tzw. zabdjstw honorowych, praktyk okaleczajgcych
oraz odrzucenie niezameznych 1 bezdzietnych?. Kobiety 1 dzieci byly
1 sa najwicksza grupg uchodzcow® 1 to w nie przede wszystkim uderza
jakakolwiek niesprawiedliwo§é, niezaleznie od czaséw pokoju czy wojny.
Niemniej zainteresowanie rolami 1 sytuacja kobiet podczas wojen byto
marginalne, szczegdlnie w obrebie tradycyjnych nauk o polityce. Zmiany
takiego postrzegania wprowadzily gtéwnie politolozki, niekoniecznie zali-
czane do feministek. Ich prace jednak nie wplynely na szersza debate
w obrebie historii militaryzmu 1 skonstruowanie , feministycznej teorii
wojny”. Zmienna gender w dalszym ciggu pozostaje na skraju gléwnych
rozwazan. Historia wojen pozostaje historig mezczyzn®.

6 J. Addams, E.G. Balch, A. Hamilton, Women and the Hague: The International Congress
of Women and Its Results, New York 1916.

7 Zob. np. C. Pedwell, Feminism, Culture and Embodied Practice. The Rhetorics of Com-
parision, New York, London 2010. Sytuacja kobiet w Afganistanie, Iraku 1 Pakistanie
zob. VM. Moghadam, Peace-building and Reconstruction with Women: Reflections on Afghan-
istan, Iraq, and Palastine, ,Development”, vol. 48, Issue 3, September 2005, s. 63-72.

8 United Nations, ,The World’s Women: Trends and Statistics 1970-1990", New York
1991. Por. wspélczesne statystki na stronach Wysokiego Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych ds. UchodZcow (UNHCR), httpp://unhcr.gov (dostep: 2.04.2017).

9 ].8. Goldstein, War and Gender. How Gender Shapes the War System and Vice Versa, Cam-
bridge 2001, s. 34-36.
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Konflikty zbrojne prowadzg do nasilenia sie stosowania sily, zaréwno
tizycznej, jak 1 psychicznej, o podlozu seksualnym wobec kobiet. Susan
Brownmiller — rozwazajac sytuacje kobiet w latach 60. XX wieku w USA —
uznaje nawet, ze bycie pokonanym bylo dostatecznie dlugo utozsamiane
z kobiety, ze z czasem stalo si¢ skladnikiem zenskiej rolil®. Wniosek
ten mozna przenie$¢ na sytuacje kobiet w czasie wojen: wygrywanie jest
domeng mezczyzn, zadaniem kobiet szukanie schronienia lub bycie ofiara.
Zjawiskiem powszechnym jest reseksualizacja przemocy, w tym wyko-
rzystywanie gwaltéw na odmiennej etnicznie spoleczno$ci (np. Bosnia
1 Hercegowina, Rwanda, Kongo, Birma)!l. Zaréwno Miedzynarodowy
Trybunat Karny dla bylej Jugostawii (ICTY), jak 1 Rwandy (ICTR),
wlaczyly przestepstwo gwaltu do katalogu przestepstw przeciwko ludz-
kosci. Trybunaly wydawaly akty oskarzenia dotyczace przemocy seksual-
nej, a oskarzeni uznani zostali za winnych gwaltu, uprowadzenia 1 tortur
oraz zbrodni ze szczegblnym zamiarem niszczenia calej lub czesci danej
grupy (zbrodnia ludobdjstwa za pomoca gwaltu) oraz naruszenia prawa
1 zwyczajéw wojennych. Intencjonalno$é¢ gwattu oraz jego skutki fizyczne
1 psychiczne zblizajg go z pojeciem tortur. Zostal tez uznany za forme
dyskryminacji kobiety z powodu tego, ze jest kobietg. Reguly wypraco-
wane przez ICTY 1 ICTR wlaczono do Rzymskiego Statutu Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego (ICC) w art. 7 (g) 1 art. 8 (vi), ktéry
obowigzuje od 1 lipca 2002 roku (inauguracyjne posiedzenie ICC odbylo

10§, Brownmiller, Wewnetrzny wrdg, [w:] T. Hotéwka (red.), Nikt nie rodzi sig kobietq, War-
szawa 1982, s. 284 [fragm. The Enemy Within, [w:] S. Stampler (red.), Women’s Libera-
tion. Blueprint for the Future, New York 1970].

1 Zob. szerzej: H. Miinkler, Die neuen Kriege, Reinbek bei Hamburg 2002 [pol. wydanie:
Wojny naszych czaséw, Krakéw 2004]; I. Skjelbeek, Victim and Survivor: Narrated Social
Identities of Women Who Experienced Rape During the War in Bosnia-Herzegovina, ,Femi-
nism & Psychology” 2006, vol. 16 (4), s. 373—403; R. Seifert, War and Rape: A Pre-
liminary Analysis, [w:] A. Stiglmayer (red.), Mass Rape: The War Against Women in
Bosnia-Herzegovina, Lincoln 1994, s. 54-72; K.D. Askin, Sexual Violence in Decisions
and Indictments of the Yugoslav and Rwandan Tribunals: Current Status, ,The American
Journal of International Law” 1999, vol. 93, nr 1, s. 97-123; M. Pratt, L. Werchick,
,USAID/DCHA Assessment Report. Sexual Terrorism: Rape as a Weapon of War in
Eastern Democratic Republic of Congo. An assessment of programmatic responses to
sexual violence in North Kivu, South Kivu, Maniema, and Orientale Provinces, Janu-
ary 9-16, 2004”, 18 March 2004, http://pdf.usaid.gov/pdf docs/Pnadk346.pdf, (dostep:
4.04.2017); R.M. Hayden, Rape and Rape Avoidance in Ethno-National Conflicts: Sexual
Violence in Liminalized States, ,American Anthropologist” 2000, vol. 102, nr 1, s. 27-41;
,Licence to Rape. The military regime’s use of sexual violence the ongoing war in Shan
State, Burma”, Chiang Mai: The Shan Human Rights Foundation, The Shan Women’s
Action Network, May 2002.
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sie 11 marca 2003 roku)!?. Herfried Miinkler uznal metode gwaltu za
jedng z charakterystycznych cech nowej ekonomii wojny (niem. Okono-
mie der neuen Kriege)!3. Reseksualizacja przemocy wigze sie réwniez ze
zjawiskiem upokorzenia mezczyzn, wlasciwie pozbawienia ich meskosci
poprzez mechanizm przeniesienia winy (za nieumiejetno$¢ ochrony swo-
ich kobiet), ktérg obarczane sa ofiary. Konflikty zbrojne krzywdzg kobiety
wobec tego podwdjnie: poprzez uzycie przemocy ze strony agresoréw, jak
1 odrzucenie, czyli ,wtérng wiktymizacje” po traumatycznych przezyciach
przez wlasng grupe etniczng/narodowosciows. Mit, ze kobiety sa chro-
nione przez mezczyzn w czasle konfliktéw zbrojnych 1 w czasie pokoju
powinien by¢ zatem zredefiniowany!#.

Przemocy wobec kobiet, szczegdlnie na tle seksualnym, nie mozna
w zaden sposéb poréwnac z do§wiadczeniami tego typu na mezczyznach.
Uwaza sie, ze agresja wobec kobiet jest wyzsza w spolecznosciach zmi-
litaryzowanych 1 aprobowana w systemach patriarchalnych (np. poprzez
ustawodawstwo, kontrolowanie praw do dysponowania wlasnym cialem
czy wizerunkiem przez kobiety 1 inne praktyki zwyczajowe). Gléwna
instytucjg utrwalajacg taki stan rzeczy 1 odzwierciedlajgcg w mikroskali
spoleczenstwo jest rodzinal®. Duzg role odgrywa socjalizacja 1 powszech-
nie usankcjonowany przesad o wyzszo$ci mezczyzn, utrwalajacy ich nad-
rzedng pozycje. Meska supremacja nie osadza si¢ w sile fizycznej, lecz na
zaakceptowaniu pewnego systemu wartosci. Stad przemoc wobec kobiet
usankcjonowana w obrebie rodziny przez zwierzchnia pozycje mezczy-
zny jest zwigzana z przemocg w ogéle, w tym przemocy publiczng, pan-
stwowg 1 polityczna. Relacje te spaja zjawisko wladzy a autorytet jest tu
definiowany przez mozliwo$¢ uzycia sily. Role mezczyzny, jako oprawcy,
a kobiety jako ofiary wynikajg z powszechnej akceptacji takiego stanu
rzeczy przez obie plcie, czyli postrzegania wladzy przez pryzmat zarza-
dzania przemoca.

Kate Millett podkresla, ze generalnie patriarchalne spotecznosci wyka-
zuja sklonno$¢ do taczenia okrucienstwa z seksualnoscig, jako emanacja
nie tyle zta, co mocy. Przy czym sadyzm kojarzony jest z ,rolg meska”
a doSwiadczenie bycia ofiarg z ,rolg zenska”!0. Te same spostrzezenia
pojawily sie w psychoanalizie 1 badaniu problemu pornogratfii. Ple¢ bio-

12 Dz.U. z 2003 r, Nr 78, poz. 708.

13 Zob. H. Miinkler, Die neuen...

14 J. Stiehm, Women and Men’s War, Oxford, New York 1983.

15 K. Millett, Theory of Sexual Politics, [w:] A.E. Cudd, R.O. Andereasen (red.), Feminist
Theory: A Philosophical Anthology, Malden 2005, s. 42.

16 Tamze, s. 48.
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logiczna (sex) — w ujeciu Millett — jest statusem o implikacjach poli-
tycznych, gdyz sprowadza sie do relacji dominacji 1 podporzadkowania
1 okres§la zjawisko panowania (Herrschaft) w rozumieniu Maxa Weberal”.
Kobiety poddawane sa ,treningowi kulturowemu”, sg ,szantazowane
od dziecinstwa opiniami, z ktérymi »wszyscy sie godzg« 1 ktérych »nie
sposob zakwestionowaé« zatem sg uwigzione w siecl spolecznych ocze-
kiwan, standardéw, 1 instrukeji”!8. Jednak relacje wyksztalcone w obrebie
rodziny, oparte na dominacji mezczyzny, czyli dyskryminacji kobiet, nie
oznaczajg dla tych ostatnich braku mozliwo$ci wyboru. Seksizm charak-
terystyczny dla meskiego panowania nie zawsze zwigzany jest z opresja.
Szczegblnie wyraznie mozna zaobserwowaé pewne obszary wolno$ci dla
kobiet w pahstwach kapitalistycznych. Wtasciwie ich ,pozory”, zdaniem
czarnych feministek, gdyz dotycza glownie biatych kobiet w obrebie klasy
$redniej, dla ktérych bycie feministkg oznacza osigganie sukcesu na rowni
z mezczyznamil?,

Przemoc domowa, dotykajaca glownie kobiet 1 maloletnich, takze
obnaza stabo§¢ panstwa, gdyz odbywa sie w przestrzeni rzekomo obje-
tej regulacjami prawnymi. Kobiety stanowig polowe Swiatowe] populacji
1 1/3 aktywnych na rynku pracy, sa odpowiedzialne za 2/3 wszystkich
godzin pracy, a otrzymujg tylko 10% $wiatowych przychodéw 1 posiadaja
tylko 1% wtasnoSci. Kobiety zarabiajg mniej od mezczyzn. Doswiadczajg
czeScie] ubdstwa niz mezczyzni oraz majg wieksze trudnosci z odnale-
zleniem sie na rynku pracy. Réwniez, gdy pelnia funkeje glowy rodziny
(np. samotne macierzynstwo, bezrobocie/choroba partnera) przekazuja
ubdstwo dzieciom (,miedzypokoleniowa transmisja biedy”). Oprécz
warunkow bytowych (materialna pozycja kobiet) réwniez problematyczna
jest ich pozycja (sytuacja spoteczna). Podwaza to role pahstwa jako orga-
nizacji zapewniajacej wszystkim swoim obywatelom opieke 1 bezpieczen-
stwo?0. Pewng globalng inicjatywa na rzecz wzmocnienia prac na rzecz
kobiet 1 dziewczat jest istniejaca od 2010 r. Jednostka Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rownosci Plei 1 Uwlasnowolnienia (United Nations Entity for
Gender Equality and the Empowerment of Women, UN Women). Powstala
ona na kanwie wypracowane] pietnascie lat wczesniej Deklaracji Pekin-
skiej 1 Platformy Dziatania podczas IV Swiatowej Konferencji w sprawie

17 Tamze, s. 38.

18 T Holéwka, Wategp, [w:] T. Hotéwka (red.), Nikt nie rodzi sig kobietq, Warszawa 1982, s. 17.

19 Bell hooks, Teoria feministyczna: od marginesu do centrum, Warszawa 2013, s. 34-39.

20 Zob. szerzej: United Nations, ,The World’s Women...; Feminization of Poverty, UN
Women, http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/session/presskit/fs1.htm, (dostep:
3.04.2017).
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Kobiet. W dalszym jednak ciggu nie istnieje miedzynarodowa baza danych
uwzgledniajgca zmienng plci w badaniu chociazby poziomu ubdstwa?!.

Maggie Humm w Stowniku teorii feminizmu?? pod terminem agresja
przywoluje badaczy, ktérzy podejmowali sie analizy problemu, uwzgled-
niajgc roznice biologiczne?3, jak 1 psychiczne (feministyczna psychoana-
liza), uznajace fenomen agresji mezczyzn jako wytwor nie biologii a kon-
tekstu spolecznego 1 kulturowego?*. Potwierdzaja to badania w obrebie
antropologii, ktére wykazaly, ze kobiety, jak 1 mezczyZni, mogg generowaé
agresje®. Spér jednak nie zostal na gruncie feminizmu rozstrzygmqty
Susan Brownmiller uznaje, ze w przypadku mezczyzn za agreSJQ odpo-
wiedzialna jest genetyka. Jest to forma wyrazu wscieklo$ci 1 gniewu?S.
Natomiast Ruth Bleier wykazuje, ze nastgpita antropomorfizacja tego
pojecia?’. Zalozenie, ze mezczyzni sa bardziej agresywni od kobiet bylo
naukowo potwierdzane 1 warunkowane chociazby fizycznoScig, sktonno-
$cig do ograniczenia odczuwania skruchy 1 poczucia winy, a nawet kul-
turowo, poprzez role plciowe?®. Udowodniono istnienie réznic miedzy
kobietami a mezczyznami w samych zachowaniach agresywnych, w tym
tizycznym, jak 1 werbalnym uzyciu przemocy. Wykazywano, ze kobiety sg
w stanie powstrzymac sie od uzycia sity dtuzej niz mezczyzni. Wigzano
to ze sklonno$cig kobiet do odczuwania strachu przed konsekwencjami.
Réznice w stosowaniu sily potwierdzajg sie w badaniach kazdej kultury,
w tym wéréd dzieci?. B. Ann Bettencourt 1 Norman Miller w swoich

21O problemie , feminizacji biedy” zob. S. Chant, The ,Feminization of poverty” and the
wFeminization” of Anti-Poverty Programmes: Room for Revision, ,Journal of Development
Studies” 2008, vol. 44, Issue 2, s. 165-197.

22 M. Humm, Stownik teorii feminizmu, Warszawa 1993, s. 16.

23 L. Tiger, Men in Groups, London 1969.

24+ J. Mitchell, Psychoanalysis and Feminism, Harmondsworth 1974.

25 M. Mead, Male and Female: A Study of the Sexes in a Changing World, New York 1949.

26 S. Brownmiller, Against our Will, Men, Women and Rape, New York 1975.

27 R. Bleier, Science and Gender: A critique of Biology and its Theories on Women, New York
1984.

28 A. Zieba, Ple¢ terroryzmu — wprowadzenie do zagadnienia, Kwartalnik Naukowy OAP UW
se-Politikon” 2016, nr 20, s. 30-32. Zob. szerzej: R.A. Baron, D.R. Richardson (red.),
Human Aggression, wyd. 2., New York 1994; A .H. Eagly, VJ. Steffen, Gender and Aggres-
sive Behavior: A Meta-Analytic Review of the Social Psychological Literature, ,Psychological
Bulletin” 1986, vol. 100, nr 3, s. 309-330; A. Frodji, J. Macaulay, PR. Thome, Are Women
Always Less Aggressive than Men? A Review of the Experimental Literature, ,Psychological
Bulletin” 1977, vol. 84, nr 4, s. 634-660; A. Bandura, Aggression: A Social Learning
Analysis, New Jersey 1973.

29 Szerzej zob. J. Archer, Sex Differences in Aggression in Real-World Settings: A Meta-Analytic
Review, ,Review of General Psychology” 2004, vol. 8, nr 4, s. 291-322.
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badaniach udowodnili, ze kobiety stajg si¢ agresywne w konkretnych sytu-
acjach. Katalizatorem moze by¢ na przyktad prowokacja, bedaca czestym
elementem zycia spolecznego. Znaczenie moze mie¢ jej intensywnosé,
rodzaj wplywu (negatywny/pozytywny) 1 czy jej oddzialywanie wywota
strach przed niebezpieczenstwem. Do negatywnych prowokacji zaliczono
znlewage, pejoratywng ocene, atak fizyczny oraz wywolanie frustracji.
Podobne reakcje zaobserwowano u mezczyzn przy uzyciu prowokaci,
dlatego nie potwierdzily sie zatozenia o réznicach miedzy plciami3?.

Impulsywne zachowania warunkowano wysokim poziomem testoste-
ronu. Hormon ten dodatnio wplywa na poziom agresji 1 moze przejawiac
sie antyspolecznym zachowaniem3!. Jednak badania wykazaly, ze poziom
tego hormonu u dzieci w wieku 1-7 jest zblizony niezaleznie od plci.
W nastepnych latach wzrost testosteronu u mezczyzn moze byé powia-
zany z potrzebg dominacji, ale bardziej rozumianej jako sukces spoteczny
niz stosowanie fizycznej agresji32. Wobec tego nie potwierdza to natural-
nej sklonno$¢ mezczyzn do udzialu w przemocy politycznej. Dodatkowa
przestankg moze by¢ potrzeba sprawdzenia sie przez mezczyzne w roli
wojownika, co sie wigze ze wspdlzawodnictwem z innymi mezczyznami
1 wychowaniem. Status bojownika — szczegdlnie w kulturach tradycyjnych
— otoczony byt bohaterskim etosem. Prestiz 1 stawa wplywaly na dostep
do okreslonych débr oraz zwiekszaly liczbe partnerek seksualnych33.

Status kobiety w konflikcie zbrojnym

W wiekszosci krajéw obywatelstwo skorelowane jest z militarng wersja
patriotyzmu 1 wizjg poSwiecenia zycia za ojczyzne. Zdaniem J. Ann Tick-
ner, wylaczone z walki zbrojnej kobiety stanowily wobec tego obywateli
drugiej kategorii lub ofiary, zakladajac przy tym nie posiadanie przez
nie umiejetno$ci obrony. Tozsamo$¢ polityczna obywateli opierata si¢

30 B.A. Bettencourt, N. Miller, Gender Differences in Aggression as a Function of Provocation.
A Meta-Analysis, ,Psychological Bulletin” 1996, vol. 119, nr 3, s. 422-447.

31 Zob. szerzej: ].M. Dabbs, R. Morris, Testosterone, Social Class and Antisocial Behaviour in
a Sample of 4,462 Men, ,Psychological Science”, vol. 1, nr 3, maj 1990, s. 209-211.

32 A. Mazur, A. Booth, Testosterone and Dominance in Men, ,,Behavioral and Brain Sciences”
vol. 21, nr 3, czerwiec 1998, s. 353—-363. Zob. szerzej: J.S. Goldstein, War and Gender ...,
s. 144-157.

33 Zob. M. Van Vugt, D. de Cremer, D.P. Janssen, Gender Differences in Cooperation and
Competition: The male-Warrior Hypothesis, ,Psychological Science” 2007, vol. 18, nr 1,
s. 19-23.
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w gltéwnej mierze na relacji chronigcy—chroniona, bedac ukoronowaniem
nieréwnosci plciowych3*. W takim ujeciu definiowanie bezpieczehstwa
bylo niekompletne. Stale poszerzajace sie pojmowanie tego terminu
o aspekty ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ekologiczne unaocznito
wielu badaczom podatno$¢ kobiet na zranienie®. Z drugiej jednak strony,
szczegblnie w obrebie nurtu feminizmu postkolonialnego, narosta krytyka
toczacego sie dyskursu o postrzeganiu kobiet w czasie konfliktéw zbroj-
nych. Negowane jest przede wszystkim prezentowanie kobiety, jako istoty
potrzebujacej konkretnej ochrony ze strony mezczyzn, pewnej formy pro-
tektoratu 1 wybawienia z opresji oraz nieznajomos$¢ uwarunkowan sklada-
jacych sie na zycie kobiet w konkretnych regionach §wiata3®. Szczegdlnie
w dobie nowych wojen eksponowana jest nadmiernie 1 w sposéb niezwy-
kle uproszczony pozycja kobiety—ofiary (w dalszej kolejnosci kobiety—
ocalonej), w ten sposéb utrwalajac stereotypy plciowe3”. Fetyszyzacja
broni, konfliktu zbrojnego, jako formy sprawdzenia odwagi mezczyzn
oraz zewnetrznych zagrozen w ujeciu wojen totalnych (np. Globalna
Wojna z Terroryzmem), sprzyja utrwalaniu wyobrazen 1 postaw o rolach
plciowych w kontek$cie mobilizacji patriotyczno-cywilizacyjne;.

Naturalnym elementem ochrony bezbronnych (tj. kobiet w ujeciu
lokalnym) jest réwniez ich podporzadkowanie (kontrola). Nikt nie pyta
réwniez tych, ktére majg by¢ ocalone (,zagrozone” muzulmanki) przed
calym ztem tego Swiata (talibami, Al-Qa’ida, Saddamem Husajnem, tzw.
Panstwem Islamskim, ,niebezpiecznym muzulmaninem”), czy tego chca
1 czy ma by¢ to dokonane przez ,cywilizowanego” wyzwoliciela (Euro-
pejczyka/Amerykanina)38. Lila Abu-Lughod podkreéla, ze ,powinni§émy
nabraé podejrzen, kiedy zgrabne kulturowe ikony nalepia si¢ na zlozone
narracje historyczne 1 polityczne”3?.

W nurcie feminizmu postkolonialnego podejmowane sg starania
o ukazanie zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy rasizmem 1 poli-
tycznym, ekonomicznym oraz kulturowym kolonializmem a nie-bialg (nie-

34 J.A. Tickner, Re-visioning..., s. 192.

35 Tamze, s. 191,

36 Zob. szerzej: A.M. Rézalska, Feministki postkolonialne wobec wojny z terroryzmem po
11 wrzesnia 2001 roku, [w:] I. Desperak, I. Kuzma (red.), Kobiety niepokorne: reforma-
torki — buntowniczki — rewolucjonistki, £.6dz 2016, s. 139-150.

37 Zob. szerzej: ]J. Stiehm, Women and Men’s War, Oxford, New York 1983.

38 A.M. Roézalska, Feministki postkolonialne. .., s. 144.

39 L. Abu-Lughod, Do Muslim Women Really Need Saving? Anthropological Reflections on
Cultural Relativism and Its Others, ,American Anthropologist”, vol. 104, nr 3, wrze-
sien 2002, s. 785.
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zachodnig) kobietg bioracag udzial w przemocy politycznej* . Przy czym
centralnym wymiarem, na ktérym skupione sa badania nad relacjami
miedzy spolecznos$ciami a panstwem jest rola kobiet. PodejScie to podkre-
§la tym samym znaczenie uwarunkowan wewnetrznych 1 zewnetrznych
$wiata postkolonialnego oraz réznice rasowe/etniczne, ktére wplywajg
na kierunki dziatan oraz zaangazowania kobiet w przestrzeni publiczne;.
Tym samym poddawany jest krytyce nurt liberalnego feminizmu, szcze-
gélnie jego sktonnoéé do promowania emancypacji 1 arogancje wynikajgca
z poczucia nieomylnosci 1 wyzszoSci oraz tendencje do przeprowadzania
tzw. ,akeji ratunkowych” przez ,nas” na tych ,innych”, ktérzy czesto sa
w odmiennym polozeniu ze wzgledu na biede oraz zacofanie.

Problemem sg réwniez ujednolicanie 1 generalizacja (np. ,wszyscy
Arabowie”) oraz eksponowanie pojecia naréd. Na Zachodzie termin
ten, tak jak 1 nacjonalizm zazwyczaj sg faktami historycznymi oraz byly
gtéwnymi sifami dgzen niepodleglosciowych, budowania odrebnosci pan-
stwowe] 1 tworzenia koncepcji panstwa narodowego o okreslonych gra-
nicach*l. Zarzuca sie ,bialym” feministkom 1 dziataczkom organizacji
pomocowych brak zrozumienia specyficznych 1 wieloaspektowych uwa-
runkowan w innych regionach. Szczegélnie poprzez podkreslanie opresji
tradycyjnych kultur 1 systeméw patriarchalnych, ktéra — w ich ujeciu —
uprzedmiatawiajg kobiete w regionach postkolonialnych, ,uciskajac” jej
osobowo$¢ 1 rozwdj. Dazenie do ,ocalenia” sttamszonej 1 biernej kobiety
na wzoOr rozwigzan zachodnich, pomija cale spektrum réznorodnosci jej
miejsca 1 pozycji w kulturach pozaeuropejskich*2.

Debata publiczna w USA na temat udzialu kobiet w walce zbrojnej
zwigzana byla z wydarzeniami z poczatku lat 90. XX (wojna w Zatoce
Perskiej). Oscylowata ona wokét gtéwnych probleméw: natury wojny oraz
réznic pleiowych, w tym kompetencji 1 biologicznych skfonnosci. Na jej
wplyw mialy nie tylko czynniki §wiatopogladowe takie, jak poglady reli-

40 Szerzej zob.: N. Yuval-Davis, Gender and Nation, London 1997; Ch. Bulbeck, Re-
Orienting Western Feminisms: Women’s Diversity in a Postcolonial World, Cambridge, New
York 1998; G. Chowdhry, S. Nair (red.), Power, Postcolonialism and International Relations.
Reading Race, Gender and Class, London 2002; A. Loomba, Kolonializm/postkolonializm,
przel. Natalia Bloch, Poznan 2011.

41 E Anthias, N. Yuval-Davis, Introduction, [w:] N. Yuval-Davis, E Anthias (red.), consult-
anted Jo Campling, Woman — Nation — State, Basingstoke, London 1989, s. 3.

42 Zob. AM. Tripp, Challenges in Transnational Feminist Mobilization, [w:] M.M. Ferree,
AM. Tripp (red.), Global Feminism: Transnational Women’s Activism, Organizing and
Human Rights, New York 2002, s. 296-312. Por. A.M. Rézalska, Feministki postkolo-
nialne..., s. 144-148; L. Abu-Lughod, Do Muslim Women..., s. 785-790.
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gijne, ale takze przynalezno$é polityczna, postrzeganie bezpieczehstwa
narodowego, status spoteczny (w tym zwigzki z wojskiem) oraz wyksztal-
cenie, znajomos$¢ 1 stosunek do mysli feministycznej. Tworzyly one calg
game uwarunkowan dominujacych zalozen, uprzedzen 1 stereotypdéw
oraz mitéw dotyczgcych wyobrazen tego, co meskie 1 tego co kobiece.
Czyli ksztaltowaly to, co ,naturalne” tudziez ,wlasciwe” rolom plciowym
1 zachowaniom*3. Obecno$¢ kobiet w armii nie wplywa na efektywnosé
na polu walki ani na obnizenie zdolnosci bojowych. Réwniez ich udzial
w innych formacjach zmilitaryzowanych nie potwierdzit réznic ptciowych
w kwestiach zapewnienia bezpieczehstwa*.

Historia kobiet zaangazowanych w konflikty zbrojne pozwala, zdaniem
Lindy Grant DePauw, na wyodrebnienie czterech rél. Pierwsza polega
na pelnieniu tradycyjnej funkcji, w ktérej kobieta, bedac jednocze$nie
ofiarg, zacheca do walki. Druga zwigzana jest z typem odwagi uznanej za
,mesky”, w ktorej kobieta koncentruje sie na przetrwaniu 1 jej pozycja nie
zaprzecza stereotypowemu postrzeganiu plci (kobieta-przywodca, matka,
strazniczka ogniska domowego, kobieta pracujacca w przemysle zbrojenio-
wym). Kobiety pelnig tez role pomocnicze 1 opiekuncze na polu walki
(np. sanitariuszki, kurierki). Ostatnig kategorig jest rola zolnierza, ktéra
w szczegblnych chwilach historycznych daje przyzwolenie na pelnienie
przez kobiety meskich funkcji*>. Réwniez Jean Bethke Elshtain nie wyklu-
cza pelnienia przez nie rdl ksztaltowanych przez kulture dotyczacych
konstrukeji spolecznych mezczyzny jako ,sprawiedliwego wojownika”
(just warrior) 1 kobiety jako ,pieknej duszy” (beautiful soul)*®. Zalozenia te
sa sprzeczne z koncepcjg m.in. Sary Ruddick, opartg na mysleniu macie-
rzynskim (maternal thinking) 1 opiekuhczos$ci (caring). Ruddick wyréznita
np. trzy postawy rozumiane stereotypowo, ktére mozna zaobserwowac
u kobiety w kontekscie rozwazan o wojnie: matki bolejacej (mater dolo-
rosa), wyobcowane] (outsider) 1 rozjemczyni (peacemaker), przy jednocze-
snym zalozeniu, ze mogg one zachodzi¢ na siebie lub kolidowa¢ ze soba.
Pierwsza powigzana jest z wyobrazeniem matki cierpiagcej, bedace; spo-
iwem rodziny 1 majace] potencjal rekonstrukeji struktury spotecznej po

43 Zob. L. Code, What Can She Know? Feminist Theory and the Construction of Knowledge,
Ithaca 1991, s. 196.

4 Zob. szerzej: L.]. Peach, Women at War: The Ethics of Women in Combat, Bloomington
1993, s. 32-69; R. Woodward R., C. Duncanson (red.), The Palgrave International Hand-
book of Gender and Military, Basingstoke 2017.

45 Zob. szerzej: L.G. DePauw, Battle Cries and Lullabies. Women in War from Prehistory to
the Present, Norman 1998, s. 17-25.

4 Zob. szerzej: ].B. Elshtain, Women and War, New York 1987.
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dziataniach zbrojnych. Jest to najsilniej zakorzeniony obraz w stosunku
kobiety do wojny. Druga postawa, zaklada wyobcowanie kobiet wobec
wojny ze wzgledu na meski charakter wojny, ktére ma charakter przy-
musowy lub z wyboru. Wojna postrzegana jest jako forma fanatycznego
mizoginizmu, ktéry sprzyja 1 nagradza zachowania zwigzane z przemoca
wobec kobiet. Ostatnia postawa dotyczy kompetencji w zakresie budo-
wania relacji 1 sposobéw rozwigzywania konfliktéw pozbawionych prze-
mocy. Wojna w tym ujeciu jest nieodfgcznym elementem kultury (war
culture). Przeciwdzialanie temu zjawisku powinno koncentrowaé sie na
1) wprowadzeniu zmian spolecznych, zgodnie z zalozeniem, ze kobiety
majg zdolno§¢ do pokojowego budowania relacji oraz 2) promowaniu
mys$lenia macierzynskiego wéréd mezczyzn*”. Cynthia Enloe zarzuca jed-
nak takiemu stanowisku to, ze pokojowe nastawienie ogranicza wplyw na
zmilitaryzowang meskos$¢. Ograniczenie si¢ do roli matki moze powiela¢
normy spoleczne, a tym samym reprodukowac role poszczegdlnych plei
w odniesieniu do aspektu wojny. Powatpiewa tez w realng zmiane same;
istoty wojny 1 wojska poprzez aktywny udzial kobiet-zotnierzy, ktérych
odsetek jest niewystarczajacy dla pokonania seksizmu towarzyszacemu
militaryzmowi*8,

Feminizm liberalny prébuje dowie$é, ze rowne prawa kobiet 1 mez-
czyzn dotyczg réwniez partycypacji kobiet w dziataniach militarnych,
w tym samym zakresie, co mezczyzn. Wyrazaja przy tym nadzieje, ze
uczestnictwo kobiet w sitach zbrojnych moze przyczynié sie do przeksztal-
cania tych zhierarchizowanych struktur w kierunku demokratycznym
1 rownoséciowym. Z kolei najwiekszymi zwolenniczkami stuzby wojskowej
kobiet sg niektére feministki radykalne. Feminizm radykalny w pewien
sposéb probuje uwolnié¢ kobiete od jej cielesnosci poprzez roztaczanie
wizji androgynii (dwuplciowosci). Nowe regulacje 1 trendy dotyczace
przede wszystkim zdolnoSci rozrodczej kobiet (aborcja, zaplodnienie in
vitro, kontrola urodzen) oraz obyczajowosci (poligamia, wolne zwigzki)
umozliwiajg kobietom rozkwit we wszystkich dziedzinach zycia, réwniez
w obszarze militarnym. Cechy meskie 1 kobiece tracg na znaczeniu. Jed-
nak zauwazalne jest, ze na dwuplciowoéci zyskuja kobiety, ktére przyswa-
Jajq mqskle zachowania a nie cechy. Umozliwia im to sprawniejsze funk-
cjonowanie w $wiecie opartym na meskich wzorcach, gdyz zachowania

47 Zob. S. Ruddick, ‘Woman of Peace’. A Feminist Construction, [w:] L.A. Lorentzen, J. Tur-
pin (red.), The Women and War Reader, New York 1998, s. 216-223; S. Ruddick, Maternal
Thinking Toward a Politics of Peace, New York 19809.

48 C. Enloe, Does Khaki Become You? The Militarization of Women’s Lives, Boston 1983, s. 17.
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moga ulegaé¢ modyfikacji. Natomiast kopiowanie meskich cech w dalszym
ciggu wzbudza dysonans z plcig biologiczng?. Stuzba wojskowa moze
by¢ wyzwoleniem od patriarchatu 1 wyrazem solidarnosci samych kobiet
w my§l 1del ,siostrzenstwa”. Kobieta—zolnierz wzmacnia pozycje kobiet.
Jednak zalozenia te staly sie tylko iluzja w zderzeniu z rzeczywistoScia.
Ograniczony dostep do wojskowosci przez wieki mial zapewnié status quo
meskiej dominacji w prawie wszystkich kulturach, nie tylko tych stricte
patriarchalnych. Wspélczesne armie w dalszym ciggu powielaja stereo-
typowe role plciowe, blokujg awanse kobiet 1 sg niechetne ich czynnemu
udziatowi w dziataniach militarnych. Iluzje réwnosci 1 odchodzenia od
zhierarchizowanych skostniatych struktur, powielajacych podstawy sys-
temow patriarchalnych okazaly sie mrzonkg®®. Wykorzystywana jest
natomiast w konfliktach kwestia seksualnoSci i stereotypéw zwigzanych
przede wszystkim z biologicznym postrzeganiem kobiet. Joshua S. Gold-
stein wskazuje na Srodki stymulujace zaangazowanie w walke mezczyzn,
wymierzone w przeciwnika, jak 1 podnoszace morale. Pozytywne stymu-
lacje to prostytucja towarzyszaca dzialaniom okotowojennym, wywolanie
skrajnego pozadania (a zatem 1 meskoSci) u zolnierzy za pomocy wize-
runku rozneglizowanych mlodych kobiet (tzw. pin-up girls), pornografia,
utrwalanie fallicznej symboliki broni oraz mit ochrony kobiet przed nie-
bezpieczehstwem. Metody 1 techniki stuzgce feminizacji wroga to przede
wszystkim ponizajace zwroty 1 dzialania, jak egzekucje meskiej spolecz-
nosci, kastracja, branie w niewole oraz gwalty (dokonywane zaréwno na
kobietach, jak 1 mezczyznach)3!.

Spotykane w analizie roli 1 znaczenia kobiet w kontekscie przemocy
polityczne] tzw. meskie spojrzenie (male gaze) centralizuje procesy
reprezentacji, w ktérych to meski punkt widzenia jest wykorzystywany
w pierwsze] kolejnoéci. Sam termin zostal wypracowany w 1973 roku
przez Laure Mulvey 1 opublikowany na tamach prestizowego czasopi-
sma ,Screen” w 1975 roku. Odnosi sie on przede wszystkim do sposobu
prezentacji kobiety przez pryzmat uprzywilejowanego meskiego (1 hete-
roseksualnego) postrzegania w obrebie sztuk wizualnych 1 literatury>2.
Podejscie to wykazuje nieréwny podzial uprawnien 1 uprzedmiotowienie

49 J. Miluska, Przeksztafcenia 6l plciowych a szanse kobiet, [w:] J. Miluska, E. Pakszys, (red.),
Humanistyka i Ple¢ I: Studia kobiece z psychologii, filozofii i historii, Poznah 1995, s. 28.

50 F D’Amico, Feminist Perspectives on Women Warriors, [w:] L.A. Lorentzen, J. Turpin
(red.), The Women and War Reader, New York 1998, s. 119-125.

51 1.8. Goldstein, War and Gender..., s. 333-371.

52 Zob. L. Mulvey, Visual Pleasure and Narrative Cinema, ,Screen”, vol. 16, Issue 3, 1.
pazdziernik 1975, s. 6-18.
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kobiet, ale dziala w obie strony wywierajac wplyw — przewaznie rézny,
lub odwrotny — zar6wno na obserwowanego jak 1 obserwatora®. W tym
ujeciu zauwazalny jest nacisk na kobiety jako obiekty, ktére sg zmu-
szone do dziatan w sferze publicznej przez normy spoteczne, religie,
ras¢ 1 ,poczucie beznadziei”. Nie postrzega sie kobiet jako istot odpowie-
dzialnych za siebie 1 umiejacych samodzielnie decydowaé oraz kreowac
narracje o sobie. Czesto jest to zwigzane z tym, ze o tych kobietach
opowiada mezczyzna, odmawiajgc im prawa glosu (jego/historia zamiast
jej/historia). Akcentowane jest wyobrazenie o krzywdzie 1 cierpieniu przy
jednoczesnym negowaniu przemyslanego wyboru konkretnych dziatan
w sferze politycznej/publicznej’*. Szczegdlnie zwolennicy stanowiska
feministycznego empiryzmu podkre§lajg, ze ukazywanie historii przez
wykluczenie udziatu kobiet, jako badaczy 1 do§wiadczenia kobiet, jest
niepetne. Rekonstrukeja jakichkolwiek wydarzen historycznych powinna
uwzgledniaé¢ problematyke kobiecg. Nie nalezy traktowa¢ historii kobiet
1 mezczyzn jako rozlgcznych. Dopelniaja si¢ one nawzajem. Badanie
pozycji, rél, relacji kobiet w wydarzeniach ksztattujgcych przestrzen poli-
tyczng przyczynia si¢ do rozwoju réznych dyscyplin naukowych, nie tylko
nauk o polityce czy bezpieczenstwie.

Konkluzje

W obrebie zréznicowanych postaw feministycznych mozna wyrdz-
ni¢ pewne wspélne elementy dotyczace studiéw nad bezpieczenstwem.
W pierwszej kolejnosci podejscie feministyczne wykorzystuje, jako
metode badawczg, analize krytyczna przyjetych paradygmatéw, teoril,
koncepcji oraz jezyka. Gléwnym celem tego zabiegu jest wykazanie
braku obiektywizmu dotychczasowych, naukowych rozwazan oraz pew-
nego rodzaju ,meskiego skrzywienia”. Feministyczne ujecie zaktada przy
tym, ze wykorzystanie zmiennej gender (plci kulturowej) 1 do§wiadczenia

53 Por. J.L. Stump, P. Dixit, Critical Terrorism Studies: An introduction to research methods,
London, New York 2013, s. 58.

54 Zob. szerzej: A.'T.R. Wibben, Feminist Security Studies: A Narrative Approach, London,
New York 2011; L.J. Shepherd, Feminist Security Studies, [w:] R.A. Denemark (red.), The
International Studies Encyclopedia, Oxford: Blackwell Publishing 2010; J.A. Tickner, You
just Don’t Understand: Troubled Engagements between Feminists and IR Theorists, ,,Interna-
tional Studies Quarterly”, vol. 41, nr 4, grudziet 1997, s. 611-632.

55 Zob. A. Kusiak, O historii kobiet, [w:] E. Pakszys, D. Sobczynska (red.), Kobiety w pozna-

niu naukowym wczorqj i dzis, Poznan 1997, s. 197-218.
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kobiet do analizy zycia politycznego oraz problematyki z zakresu bez-
pieczehstwa, umozliwia pelniejsze badanie przestrzeni publicznej 1 inte-
rakcjl w niej zachodzgcych. Tradycyjne teorie nauk o polityce marginali-
zuja znaczenie kobiet, a takze roli plei kulturowej (gender) jako kategorii
zycla spolecznego oraz politycznego, chociazby stosujac uproszczenie
w postaci jednostka—obywatel-mezczyzna. Owa generalizacja dotyczy
roéwniez ksztaltujacych si¢ w Polsce nauk o bezpieczenstwie. Dominujace
myélenie stereotypowe, powielanie patriarchalnych konstrukeji 1 utrwa-
lona maskulinizacja militaryzmu nie sprzyjaja stosowaniu perspektywy
feministycznej. Wplyw na to ma utrwalanie hegemonii mezczyzn w §ro-
dowisku badaczy 1 gorliwych cenzoréw, majacych moc interpretacji oraz
ksztaltowania rzeczywistosci. Elzbieta Pakszys nazwa ten model zdo-
bywania 1 konstytuowania wiedzy poprzez wykluczenie 1 dyskryminacje
plci zehskiej ,patriarchalnym wizerunkiem poznania”®. Podstawowsg
misjg feminizmu jest budzenie §wiadomoéci, a tym samym dazenie do
uwzglednienia miejsca 1 pozycji kobiet, nie w kontrascie do mezczyzn,
lecz na réwnorzednym stanowisku w odniesieniu zaréwno do teorii
naukowych, jak 1 praktyki zycia spolecznego. Marginalizowana jest przy
tym rola badan iloSciowych, postrzeganych jako patriarchalne narzedzie
zamykajace nauke w ramach meskiej wizji.

Kategoria gender jest istotna w badaniu catoksztattu problematyki
bezpieczehstwa, w tym uwarunkowan 1 proceséw, ktére ksztaltuja geneze,
strukture 1 funkcjonowanie poszczegdlnych systeméw bezpieczenstwa.
Teoria feminizmu moze by¢ wykorzystana takze do analizy zjawisk zwig-
zanych z bezpieczefstwem, w tym konfliktéw zbrojnych 1 zagrozen poza-
militarnych. Ujecie feministyczne moze poszerzy¢ zakres analizy moty-
wow podejmowania okres§lonych dziatah przez kobiety, a tym samym
pozwala wykaza¢ specyfike zachowan powigzanych z bezpieczenstwem.
Nalezy podkreslié, ze ,wlgczanie kobiet”, ich perspektywy 1 doSwiadcze-
nia, nie oznacza marginalizacji mezczyzn. Dodawanie perspektywy kobiet
jest zabiegiem uzupelniajacym 1 moze by¢ uzasadnione przede wszystkim
tym, ze w tradycyjnych badaniach naukowych ich rola i znaczenie byly
pomijane. W dalszym ciggu jednak, ideal obiektywizmu nauki moze by¢
niedo$cigniony ze wzgledu na fakt, 1z ple¢ kulturowa moze warunkowaé
perspektywe poznawczg badacza/badaczki.

56 E. Pakszys, Ple¢ a rozwdj nauki. Problemy epistemologii feministycznej, [w:] ]J. Miluska,
E. Pakszys (red.), Humanistyka i Ple¢ I: Studia kobiece z psychologii, filozofii i historii,
Poznah 1995, s. 86.
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STRESZCZENIE

Artykul przedstawia problem analizy bezpieczefistwa przez pryzmat
niehomogenicznej teorii feministycznej. Analiza obejmuje podstawowe dylematy
1 wyzwania, na ktére zwraca uwage feminizm w naukach o polityce i naukach
o bezpieczehstwie. Zostaly oméwione niektére zagadnienia badan feministycznych,
ktére moga byé wykorzystane w analizie probleméw z zakresu bezpieczenstwa,
w tym studiéw nad przemocy polityczng. Giéwna tezg artykutu jest twierdzenie,
ze w studiach nad bezpieczenstwem utrwalana jest podrzedna rola kobiet, a tym
samym dominuje tzw. meskie spojrzenie (Laura Malvey, 1975).

Aleksandra Gasztold
FEMINIST PERSPECTIVE ON SECURITY STUDIES

The article presents the problem of security analysis through the lenses of
a non-homogeneous feminist theory. The analysis covers the basic dilemmas
and challenges in political science and security studies, which are highlighted by
feminism. Some issues of the feminist research have been discussed, which can be
used 1n the analysis of security issues, including the studies on political violence.
The main thesis of the article supports the assertion that security studies reiterate
a woman's subordinate role thereby championing the male gaze, to use Laura

Mulvey’s term (1975).

KEY WORDS: feminism, feminist theory, political science, security, security studies
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C 1enpio MPOTHBOACHCTBUS «ghostwriting» u «guest authorship» penaxius «Studiow
Politologicznych» BBena mporeaypsl, CBI3aHHBIC C TIperpanon «ghostwriting.
«Ghostwriting» n «guest authorshipy sSBIAIOTCS NPOSBICHUEM HayYHOH HEI0OPOCOBECT-
HOcTH. Bee oOHapykeHHBIE Ciydan OyAyT pa3o0iIav4eHbl, BKIIIOYAs YBEIOMIICHHE COOTBET-
CTBEHHBIX CyOBEKTOB (YUpPESKICHUH, B KOTOPBIX Pa0OTAarOT aBTOPHI, HAYYHBIE OOIIecTBa,
coolIecTBa HaydYHBIX PEAAKTOPOB H T.II.).



C «ghostwriting» nmeeM 1eno, KOra KTO-TO BHEC BECOMBIN BKJIAJ B CO3/IaHHE ITyOITH-
Kalliu, He cooOIIasi 0 CBOEM yYacTHH B POJIM COABTOpa MO0 6e3 yIOMHHAHHS €0 POJIn
B 6ﬂal"0ﬂapHOCTﬂX, IIOMCUICHHBIX B ny6m/11<aum1.

C «guest authorship» («honorary authorship») nMeeM Jeno, Korja ydacTue aBTopa
MH3EpPHO MaJIO JIMOO BOOOIE OTCYTCTBYET, U HE CMOTpPS Ha 3TO, OH SBJIAETCS aBTOPOM/
COaBTOPOM ITyONHKAIIHH.

ABTOp TyOnmuKamuue 00s3aH COOOMINTH 00 HMCTOYHMKAX (PHMHAHCHUPOBAHHS ITyOJHKa-
LMW, BKJIaJIe HAyYHO-HCCIEN0OBATEIbCKUX YUPEKACHUN, OOIIECTB U JAPYTUX CyOBEKTOB
(«financial disclosure»).

Penaxnus «Studiow Politologicznych» TpeOyer oT aBTOpoB ImyONMHMKaIMii MpeICTaBICHHs
BKJI3JIa BCEX KOHKPETHBIX aBTOPOB B CO3/IAHUH ITyOJHMKAaLUK (C yKa3zaHHeM addumranuu
U JJaHHBIX, KTO SIBIISICTCS aBTOPOM KOHLICIIMH, OCHOBHBIX TE3HCOB, METOJOB, IIPOTOKOJIA
U T. 1., UICHIOJIb30BaHHBIX B IIOATOTOBKE IyOIUKAIIMN). ABTOp HECET OTBETCTBEHHOCTD 3
3asIBJIICHHYIO MyOJIMKAIHIO.

Penakuus «Studiow Politologicznychy noxymeHTHpyeT Bce NMposiBiI€HHsS Hay4HOW HENO-
OpPOCOBECTHOCTH, B YaCTHOCTU HapyIICHHs NMPUHIUIIOB STUKH, ICHCTBYIONIUX B HayKe.

TekcTol, HanpaBisseMble A myomukamun B «Studiach Politologicznychy, momnexar mpo-
Leccy peleH3UpoBaHud. B TeueHne 2 MecsleB ¢ MOMEHTa IOAAYM TEKCTa aBTOp yBe-
JOMJIETCS O TOM, YTO OH JOIYIIEH K NPOLECcCy PeleH3UPOBaHMA JTHOO He AOIyIIeH
B CBs3M ¢ (hopMasIbHBIMU TOTpernHocTsIMU. [lanee kakaas padora (mocie ee aHOHMMHU3a-
IIMH) OLIEHUBAETCS OJJHUM U3 penaktopoB «Studidw Politologicznychy. [Tocne momydenus
TIOJIOKUTENIBHON OLICHKU TEKCT MEePENAcTCs ABYM HE3aBHCUMBIM PELICH3CHTaM, He SBJISIO-
[IMMCS WICHAMH Pelakuuy. B citydae oTpHIaTeNnsHON pelieH3nH, TaHHY HH)OPMALHUIO
COOOILIAIOT aBTOPY, a IpoLecc IMyONMKAIlMK 3aBEPLIAeTCsl ¢ HETaTHBHBIM PE3yJIBTaTOM.
B ciyyae HeraTMBHOW pelEH3UM aBTOP MOJNY4YaeT PELEH3UI0 Ha OTHPABICHHBIA TEKCT
(moce ynajgeHUs UMEHHU peLleH3eHTa) U HH(POPMAIMIO, YTO Ipolece IMyOIuKanuy 3aBep-
LIEH C HETaTHBHBIM JJISl HETO PE3y/IbTaToOM.

Pemakums He BO3BpalaeT He 3aKa3aHHBIX TEKCTOB W OCTABIIIET 3a COOOHM MPaBO K UX
PEeNaKTHPOBAHUIO M COKPAIICHHUIO.
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