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Stany nadzwyczajne, w tym stan wojenny, klasyfikuje sie na pod-

stawie przeslanek zastosowania. Przestanki te wskazuja na szczegélne
zagrozenial, w zwigzku z ktérymi moze doj$¢ do wprowadzenia stanéw
nadzwyczajnych?. Kierujac si¢ nimi oraz kryterium zrédia pochodzenia
szczegblnego zagrozenia3, stan wojenny uznaje si¢ za rodzaj stanu nad-

Siegajac do wspélczesnych konstytucji (W. Staskiewicz (red.), Konstytucje parstw Unii
Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011), sg to np. zagrozenie ze strony
nieprzyjaciela zewnetrznego lub zamieszki stanowigce zagrozenie dla istniejacego
ustroju panstwowego (art. 62 konstytucji Republiki Fotewskiej), grozba istotnego
1 powszechnego niebezpieczenstwa dla istnienia panstwa (art. 92 konstytucji Republiki
Stowenii), zagrozenie dla ustroju konstytucyjnego lub pokoju spotecznego (art. 144
konstytucji Republiki Litewskiej) lub bezposrednie 1 powazne zagrozenie instytucji
Republiki, niepodleglo$ci panstwa, integralnosci jego terytorium badZ wykonywania
zobowigzan miedzynarodowych wraz z przerwaniem normalnego funkcjonowania okre-
Slonych w Konstytucji wladz publicznych (art. 16 konstytucji Republiki Francuskiej).
M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2007, s. 21, 34, 35.

Nawigzuja do niego np. E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa paristwa, Krajowa
Agencja Wydawnicza, Rzeszéw 1988, s. 342; T. Motdawa, Naczelne wladze paristwa
w sytuacji nadzwyczajnych zagrozen (doswiadczenia krajéw Europy Zachodniej), [w:] Poko-
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zwyczajnego, po ktéry siega sie w warunkach zewnetrznego 1 zarazem
militarnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, bedgcego rezultatem
stosunkéw miedzypanstwowych. W poréwnaniu do niego stan wyjat-
kowy faczony jest z wewnetrznym zagrozeniem bezpieczehstwa panstwa,
powstalym wskutek nierozwigzania krajowych probleméw polityczno-spo-
tecznych, a stan kleski zywiotowej z katastrofami naturalnymi 1 awariami
technicznymi.

Watpliwos§é, jaka pojawia sie wobec takiego ujecia stanu wojennego
dotyczy zwigzku faczacego ten stan z wojng 1 zagrozeniami zewnetrz-
nymi. Czy jest on wystarczajacy, aby odréznié stan wojenny od pozosta-
tych stanéw nadzwyczajnych? Czy aby na pewno przestanki zastosowania
wyrazajg jego odrebno§é? Cheé odpowiedzi na te pytania zmusza do
spojrzenia na stan wojenny w inny, mniej szablonowy sposéb, tzn. wyj-
$cia poza jego obecne regulacje, siegniecia po unormowania wcze$niejsze,
nie wylaczajac przedwojennych oraz zestawienia ze stanem wyjatkowym.
Ich analiza, wsparta pogladami na temat stanéw nadzwyczajnych oraz Sit
Zbrojnych RP, powinna doprowadzi¢ do zweryfikowania nastepujgcego
pogladu — to nie charakter zagrozenia wyznacza odrebnos$¢ stanu wojen-
nego, tylko tre§¢ uprawnien przyznanych sifom zbrojnym. Wymienione
cele, metoda oraz sformulowana hipoteza wydajg sie uzasadnia¢ wybor
tytutowego tematu oraz jego przedstawienie.

Stan wojenny z punktu widzenia przeslanek zastosowania

Zgodnie z treScig konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.# stan
wojenny moze zostaé wprowadzony z trzech powoddéw: w razie zewnetrz-
nego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium RP lub z wyni-
kajacego z umowy miedzynarodowe] zobowigzania do wspdlnej obrony

lenia Kultura Polityka. Ksigga Jubileuszowa na 65-lecie Profesora Bronistawa Gotebiowskiego,
[komitet organizacyjny: T. Moldawa et al.; red. W. Jarmotowicz], Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 1999, s. 332; K. Wéjtowicz, Uprawnienia nadzwyczajne Prezydenta Sta-
néw Zjednoczonych, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1995, s. 11.
Inne kryteria porzadkujace przestanki zastosowania stanéw nadzwyczajnych dotycza
dobra publicznego podlegajacego zagrozeniu (S. Gebethner, Stany szczegélnego zagroze-
nia jako instytucja prawa konstytucyjnego, ,Pafstwo 1 Prawo” 1982, nr 8, s. 12-16) oraz
stopnia (intensywnoéci) szczegdlnego zagrozenia (M. Brzezifski, Stany nadzwyczajne. . .,
s. 35-37).

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, Dz.U. 1997, Nr 78,
poz. 483, ze zm., dalej powolywana jako konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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przeciwko agresji®. Przytoczone przestanki faczy to, ze maja charakter
zewnetrzny (wszystkie) oraz obronno-militarny (druga 1 trzecia®)?.
Zewnetrzne zagrozenie panstwa definiuje ustawa o stanie wojennym
z 2002 r.8. Przyjeto w niej, ze sg to celowe dziatania zewnetrznych wobec
Polski podmiotéw, ktére godzg w niepodleglosé, niepodzielnosé teryto-
rium, wazny interes gospodarczy kraju lub zmierzajg do uniemozliwienia
albo powaznego zakt6cenia normalnego funkcjonowania panstwa®. Ustawa
prébuje skonkretyzowaé zewnetrzne zagrozenie pahstwa, ktére uzna-
wane jest za najbardziej niedookreslong z przestanek stanu wojennego!?.
Przede wszystkim jednak umozliwia jego wprowadzenie wskutek dziatan
podejmowanych nie tylko przez pahstwa, ale réwniez przez podmioty
niepanstwowe. To ,wyjScie” poza pahstwo jest wylomem w regulacjach
standéw wojennych, znakiem czaséw, w ktérych niepanstwowi aktorzy
bezpieczehstwa sg w stanie co najmniej zdestabilizowaé¢ funkcjonowa-
nie wspoélczesnych panstw!l. Dlatego wedlug ustawy tylko zewnetrzne
zagrozenie panstwa moze by¢ spowodowane dziataniami o charakterze
terrorystycznym lub dziataniami w cyberprzestrzeni'?. W poréwnaniu
do niego zbrojna napa$¢ na terytorium RP oraz wynikajgce z umowy
miedzynarodowe] zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji sa
przestankami ,klasycznymi”. Przez zbrojng napas$é rozumie sie uzycie
srodkéw militarnych zmierzajgce do pogwalcenia integralnosci teryto-
rialnej 1 niezaleznoSci polityczne] panstwal3. Z kolei zobowiazanie do

5 Art. 229 konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.
6 Nieprzypadkowo obie przestanki sa identyczne z przestankami ogloszenia stanu wojny
(art. 116 ust. 2 konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r.).

7 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Bialystok 2005, s. 44; Tenze, Stan wojny a stan wojenny w Konstytucji RP, ,Pan-
stwo 1 Prawo” 2002, z. 3, s. 25.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz.U. 2016, poz. 851, ze zm., dale] powolywana jako ustawa z dnia
29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

9 Art. 2 ust. la ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

10 K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 45-48; A. Cieszynski, Stan wojny a stan wojenny
w przeobrazajgcym sig polskim prawie konstytucyjnym - rekonstrukcja historyczna oraz analiza
regulacji wspdlczesnych (1921-1997), [w:] E. Kustra (red.), Przemiany polskiego prawa (lata

1989-1999), Torun 2001, s. 272.

Na ich temat zob. np. J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspdlczesne kon-

cepcje, Warszawa 2012, s. 25-29.

12 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

13 A. Cieszynhski, Stany nadzwyczajne w konstytucji RP z 1997 r., [w:] Z. Witkowski (red.),
Wejscie w 2ycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej. XXXIX Ogdlnopolska Konferencja Katedr

11
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wspdlnej obrony stanowi konsekwencje cztonkostwa Polski w Pakcie Pot-
nocnoatlantyckim!.

Wymienione przestanki stanu wojennego réznig sie od ich wczesniej-
szych unormowan. W okresie 1918-1939 stan wojenny regulowany byt
w dwdéch kolejnych konstytucjach 1 rozwijajacych ich tresci ustawach®.
W konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.16 postanowiono, ze stan wojenny
mogl zostaé wprowadzony z powodu wojny (czas wojny)!7. Réwnocze-
$nie, co wazne, w przypadku stanu wyjatkowego zdecydowano, ze do
jego zastosowania moglo doj$¢ podczas wojny, gdy grozit jej wybuch,
jak réwniez w razie rozruchéw wewnetrznych lub rozleglych knowan
o charakterze zdrady stanu, zagrazajgcych konstytucji panstwa albo
bezpieczenstwu obywateli’®. W rezultacie, pod wzgledem przestanek
zastosowania, oba stany nie réznily si¢ znacznie (czas wojny — podczas
wojny). Tak samo stanowily prezydenckie rozporzgdzania z moca ustawy:
z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym!® oraz z dnia 16 marca
1928 r. o stanie wyjatkowym?’. W rozporzadzeniu z dnia 16 stycznia
1928 r. stan wojenny moégl zosta¢ wprowadzony wskutek zaistnienia
dwoéch powigzanych ze sobg przestanek. Pierwszg stanowita wojna (czas
wojny), powtarzajaca tre$¢ konstytucji 1 oznaczajaca zapewne faktyczne
dziatania zbrojne. Druga odnosila sie do obszaru objetego dziataniami
wojennymi, warunkujac wprowadzenie stanu wojennego od ustanowienia
tego obszaru?!. W rozporzadzeniu z dnia 16 marca 1928 r. powtérzono te
same konstytucyjne przestanki zastosowania stanu wyjgtkowego. Niczego

Prawa Konstytucyjnego. Ksigga Pamigtkowa, Torun 1998, s. 178; K. Prokop, Stany nadzwy-
czajne. .., s. 49; Tenze, Stan wojny a stan wojenny..., s. 26, 27.

14 P Winczorek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej. Podrecznik dla studentéw studiéw

nieprawniczych, Warszawa 2003, s. 34.

15 Dla czytelno$ci tekstu pomija sie w nim stan oblezenia z 1920 r. unormowany rozporza-

dzeniem Rady Obrony Pahstwa z dnia 6 sierpnia 1920 r. w przedmiocie ustanowienia

stanu oblezenia (Dz.U. 1920, Nr 69, poz. 460) — aut.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r, Dz.U. 1921, Nr 44,
poz. 267, ze zm., dalej powolywana jako konstytucja z dnia 17 marca 1921 r.

17 Art. 124 ust. 6 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. — ,Zasady czasowego zawieszenia
wyze] wymienionych praw obywatelskich w czasie wojny na obszarze, objetym dziata-
niami wojennemi, okre§li ustawa o stanie wojennym”.

18 Art. 124 ust. 2 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.

19 Dz.U. 1928, Nr 8, poz. 54, ze zm., dalej powolywane jak rozporzadzenie z dnia 16 stycz-
nia 1928 r. o stanie wojennym.

20 Dz.U. 1928, Nr 32, poz. 307, dalej powotywane jako rozporzadzenie z dnia 16 marca
1928 r. o stanie wyjatkowym.

2L Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym.
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do nich nie dodano??, zwlaszcza, gdy idzie o sformufowanie ,podczas
wojny”. Na tej podstawie trudno stwierdzié, czy stan wyjatkowy dotyczyt
stanu wojny, czy moze réwniez czasu wojny?

W konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r.?? przyjeto inne rozwigzanie.
Zgodnie z nim stan wojenny mbgl zosta¢ zarzgdzony w razie konieczno-
§ci uzycia sit zbrojnych do obrony Panstwa?*, bez wzgledu na sytuacje,
ktéra temu uzyciu towarzyszyta?>. W poréwnaniu do konstytucji z dnia
17 marca 1921 r. doszlo do poszerzenia mozliwosci zastosowania stanu
wojennego o inne niz wojna nieskonkretyzowane okoliczno$ci. Z insty-
tucji ostatecznej (czas wojny) stan wojenny stal sie srodkiem o wyraznie
wieksze] ,uzytecznosci”, do ktérego uzycia moglo doj$¢ w razie wysta-
plenia wyzszego stopnia zagrozenia, kiedy niebezpieczenstwo zewnetrzne
(wybuch, grozba wybuchu wojny lub rewolucji) staloby si¢ szczegdlnie
aktualne?®. Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze o konieczno$ci uzycia sit
zbrojnych decydowal tylko Prezydent??, stwierdzi¢ nalezy, ze stan wojenny
zblizyt sie pod wzgledem przestanek zastosowania do stanu wyjatkowego.
Stan ten okre$lono w sposéb podobny jak w poprzedniej konstytucji,
traktujgc jako odpowiedZ pahstwa na zagrozenia o wewnetrznym oraz
zewnetrznym charakterze. Stan wyjatkowy mogt zosta¢ zarzadzony
w razie zagrozenia panstwa z zewnatrz?8, np. ataku nieprzyjacielskiego

22 Art. 1 rozporzadzenia z dnia 16 marca 1928 r. o stanie wyjgtkowym.

23 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r, Dz.U. 1935, Nr 30, poz. 227, dalej
powolywana jako konstytucja z dnia 23 kwietnia 1935 r.

24 Art. 79 ust. 1 konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r.

25 TJ. Orlewicz, Zasady konstytucji 23 kwietnia 1935 roku. Komentarz oraz pelny tekst: ustawy
konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r., ordynacji wyborczej do Sejmu, ordynacji wyborczej
do Senatu, ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz rozporzqdzern Ministra Spraw
Wewngtrznych: regulamin do zgromadzenia okrggowego, o spisach wyborcéw do sejmu i o spi-
sach wyborcéw do Senatu, Warszawa 1935, s. 105; J. Kosciotek, Stan wyjgtkowy i wojenny,
Londyn 1942, s. 17.

26 'W. Komarnicki, Ustrdj paistwowy Polski wspélczesnej. Geneza i System, Wilno 1937, s. 431.

27 7 racji jego nieodpowiedzialnosci, zaréwno politycznej jak 1 prawnej, stan wojenny
uksztaltowany zostatl jako regulacja wylaczona z jakiejkolwiek, choéby tylko formalne;j
kontroli parlamentu — zob. A. Cieszynski, Stany nadzwyczajne w prawie konstytucyjnym
doby II Rzeczypospolitej, [w:] T. Jasudowicz (red.), Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwy-
czajnych ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa i praktyki polskiej, Torun 1997, s. 128.

28 Na przyklad, gdy grozil atak nieprzyjacielskiego panstwa, wzglednie wybuch wojny
— A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 1935 roku. Tekst.
Komentarz, Lwéw — Warszawa 1935, s. 143, albo, gdy nastapilo zaostrzenie sytuacji mie-
dzynarodowej, zarzadzenie mobilizacji w sgsiednim panstwie — W. Komarnicki, Ustrdj
panstwowy Polski wspdlczesne;j. .., s. 431.
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panstwa, wzglednie wybuchu wojny? lub zaostrzenia sytuacji miedzy-
narodowej, ewentualnie zarzadzenia mobilizacji w sasiednim panstwie3?.
Poza zagrozeniem panstwa z zewnatrz, wprowadzenie stanu wyjatkowego
moglo nastapié w razie rozruchéw wewnetrznych lub rozleglych knowan
o charakterze zdrady stanu, zagrazajacych ustrojowi lub bezpieczenstwu
Panstwa albo bezpieczenstwu obywateli3!, np. w razie odkrycia spisku
rewolucyjnego, przygotowan do zamachu stanu, przerwania normal-
nego biegu zycia przez strajk powszechny lub w zakladach uzytecznosci
publicznej??. Konstytucyjne podobienstwo miedzy stanami zachowano
w ustawle o stanie wyjatkowym33 oraz o stanie wojennym34, w ktérych
pominieto materi¢ przeslanek zastosowania, uznajac wystarczalno§é
postanowien konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r.

W kolejnej3> konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r.3¢ pierwotnie unormo-
wano tylko stan wojenny stwierdzajgc, ze moze on zosta¢ wprowadzony,
jezeli wymaga tego wzglad na obronnoé¢ lub bezpieczenstwo panstwa3’.
Stan wyjatkowy pojawil sie w konstytucji dopiero wskutek uchwalenia
ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej®®. Przez ten czas, zar6wno obronnosc¢ jak 1 bezpie-
czehstwo panstwa poddawano interpretacjom, wsréd ktérych zwrécono
uwage m.in. na ich szeroko$¢, obejmujgca np. zagrozenie zbrojng napa-
$cig (obronnos¢), jak 1 naruszenie porzadku publicznego (bezpieczen-
stwo panstwa). Szerokos$¢ ta poskutkowata podzialem przestanek zasto-
sowania stanu wojennego na ,wlasciwg” dla tego stanu (obronnoé¢) oraz
na ,ukrytg”, charakterystyczng dla stanu wyjatkowego (bezpieczenstwo
panstwa). W rezultacie stan wojenny, jako rodzaj stanu nadzwyczajnego,
zaczal by¢ trwale utozsamiany z zagrozeniami zewnetrznymi o charak-

29 A. Paszkudzki, Konstytucja Rzeczypospolitej. .., s. 143.

30 'W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspélczesnej. .., s. 431.

31 Art. 78 ust. 1 konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r.

32 'W. Komarnicki, Ustrdj paristwowy Polski wspélczesnej. .., s. 431.

33 Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. 1937, Nr 17, poz. 108,
ze zm.

34+ Ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym, Dz.U. 1939, Nr 57, poz. 366.

35 W Ustawie Konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju 1 zakresie dziatania naj-
wyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1947, Nr 18, poz. 71, ze zm.) stan
wyjatkowy 1 wojenny uregulowano tylko w zakresie trybu ich wprowadzenia — aut.

36 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, Nr 33, poz. 232), dalej powolywana jako konsty-
tucja z dnia 22 lipca 1952 r.

37 Art. 28 ust. 2 konstytucji z dnia 22 lipca 1952 r.

38 Dz.U. 1983, Nr 39, poz. 175, dalej powolywana jako ustawa z dnia 20 lipca 1983 r.
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terze militarnym, a nieobecny stan wyjatkowy z zagrozeniami wewnetrz-
nymi, spoteczno-politycznymi®.

Uszczegétowieniem konstytucii byt dekret z dnia 12 grudnia 1981 r.
o stanie wojennym*. Jego tre$¢ potwierdzila dotychczasowe ustalenia.
Zgodnie 7z nig wprowadzenie stanu wojennego ze wzgledu na obronno$é
mogtlo nastgpié w razie niebezpieczehstwa naruszenia suwerennosci 1 nie-
podlegtosci PRL. Z kole1 ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, w razie
powaznego narazenia lub naruszenia spokoju, tadu 1 porzadku publicznego
w kraju*l. Nastepnym potwierdzeniem byla nowelizacja konstytucji doko-
nana wspomniang ustawg z dnia 20 lipca 1983 . W jej treSci odniesiono
si¢ do stanu wojennego oraz ,przywrocono” stan wyjatkowy. W przy-
padku stanu wojennego zmieniono przestanke bezpieczenstwa panstwa,
dodajac do obronnosci zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa*?,
przez co zawezono zakres jego zastosowania do zagrozeh pochodzgcych
spoza granic panstwa, majacych postaé powaznego 1 realnego niebez-
pleczehstwa naruszenia suwerennoscl 1 niepodlegloéci*®. W przypadku
stanu wyjatkowego postanowiono, ze stan ten moze zostaé uzyty w razie
zagrozenla wewnetrznego bezpieczehstwa panstwa lub w razie kleski
zywiotowej**. Tym samym, stan ten, w poréwnaniu do okresu miedzy-
wojennego, ograniczono do sytuacji skierowanych np. przeciwko ustro-
jowi politycznemu lub spoteczno-gospodarczemu*®. Rozstrzygniecie to
powtérzono 1 uszczegdltowiono w ustawie z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie
wyjatkowym?0. Pomijajac nieistotng tutaj problematyke kleski zywiotowe;,
w ustawie stwierdzono, ze zagrozenie wewnetrznego bezpieczehstwa pan-
stwa oznacza powazne narazenie lub naruszenie spokoju, fadu 1 porzadku

39 Przyktadowo T. Smolinski, Stan wojny, stan wojenny 1 stan wyjgtkowy w konstytucjach euro-
pejskich paristw socjalistycznych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 1982,
z. 3, s. 108, 109; J. Maslanka, Stan wojenny w Polsce na tle konstytucyjnej regulacji stanéw
wyjgtkowych w innych panstwach, ,Przeglad Obrony Terytorium Kraju” 1983, nr 1, s. 8.

40 Dz.U. 1981, Nr 29, poz. 154, ze zm., dalej powolywany jako dekret z dnia 12 grudnia
1981 r.

41 Art. 1 ust. 2 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.

42 Art. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 1983 r.

# 7. Spiewak, Zniesienie stanu wojennego. Nastepstwa zniesienia stanu wojennego w PRL,
,Przeglad Obrony Terytorium Kraju” 1984, nr 1, s. 21; ]. Stembrowicz, Z problematyki
stanu nadzwyczajnego w prawie konstytucyjnym, ,Wiez” 1988, nr 11-12, s. 111.

# Art. 1 pkt. 4 lit. b ustawy z dnia 20 lipca 1983 r.

4 T Batachowicz, Z. épiewak, Niektdre aspekty bezpieczeristwa wewnetrznego w Polskiej Rze-

czypospolitej Ludowej, ,Przeglad Obrony Terytorium Kraju” 1985, nr 2, s. 6.

4 Dz.U. 1983, Nr 66, poz. 297, ze zm., dalej powolywana jako ustawa dnia 5 grudnia
1983 r.

146 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 49



Odrebnosé stanu wojennego od pozostatych stanéw nadzwyczajnych

publicznego, ktére wymaga podjecia nadzwyczajnych $rodkéw ochrony
podstawowych intereséw pahstwa 1 obywateli*’.

Ostatnig ustawg zasadniczg byla mala konstytucja z dnia 17 pazdzier-
nika 1992 .48, Jej tres§¢, poza drobng zmiana, przede wszystkim potwier-
dzita wczeSniejsze rozstrzygniecia réznicujgce przeslanki zastosowania
stanu wojennego 1 wyjatkowego. W stanie wojennym usunieto obronnos¢,
a zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa pafnstwa zmieniono na zagroze-
nie zewnetrzne Panstwa®®. W stanie wyjatkowym powtérzono zagrozenie
wewnetrznego bezpieczehstwa panstwa oraz kleske zywiolowg>?.

Stan wojenny z punktu widzenia sil zbrojnych

Poza przestankami zastosowania, stan wojenny, jak kazdy inny rodzaj
stanu nadzwyczajnego, sklada sie m.in. ze §rodkéw, czyli ograniczen wol-
nosSci 1 praw czlowieka 1 obywatela oraz zmian zasad dziatania organéw
wladzy publicznej. Wsrdd nich nalezy wyrézni¢ postanowienia dotyczace
uprawnien sit zbrojnych, zwlaszcza relacji zachodzacych miedzy nimi
a wladzami cywilnymi. Postanowienia te, jak zdecydowana wiekszo§é
srodkéw stanéw nadzwyczajnych, zawarte sg w ustawach. Ich obecnos¢
w konstytucjach nalezy do wyjatkow>1.

Obecnie, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojen-
nym, pozycje Sit Zbrojnych RP wyznacza strefa bezposrednich dziatan
wojennych, obejmujgca okre§lone obszary RP2. W strefie te] mozna:
1) okresli¢ zasady dziatania organéw wladzy publicznej, inne niz w pozo-
stale] czeSci panstwa, 2) zawiesi¢ funkcjonowanie tych organéw oraz

47 Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 1983 r.

48 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy

wladza ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-

torialnym, Dz.U. 1992, Nr 84, poz. 426, ze zm., dalej powolywana jako mata konstytucja

z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

49 Art. 36 ust. 1 malej konstytucji z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

50 Art. 37 ust. 1 malej konstytucji z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

51 Za taki uznaé nalezy art. 123 konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. Na jego temat zob.
M. Brzezihski, Stany nadzwyczajne. .., s. 73-75.

52 Art. 10 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym. Wedlug
wypowiedzi Janusza Onyszkiewicza z dnia 19 lutego 1993 r, http://orka2.sejm.gov.
pl/Debatal.nsf/main/3D864091 (dostep: 28.09.2017), strefa bezposrednich dziatan
wojennych wydaje sie odpowiadaé strefie operacji wojennych, tj. strefie oddzialywania
wiekszego zwigzku operacyjnego, rozciagajacej sie ,od linii rozgraniczajacej wojska na
gleboko§é mniej wiecej 100-150 km”.
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3) przekazaé organom wojskowym okreslone kompetencje organéw wia-
dzy publicznej®3. Za przyjetymi rozwigzaniami stoi Prezydent RP, ktéry
decyduje o uznaniu okre$lonych obszarow za strefe>*, Rada Ministrow,
ktéra postanawia o wprowadzanych w niej zmianach (pkt. 1-3)% oraz
Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych RP, bedacy wnioskodawcg podejmowa-
nych rozstrzygnied, tj. ustanowienia strefy oraz okreslenia w niej zasad
dziatania organéw wladzy publicznej®®. Ponadto Naczelny Dowdédca
wyznacza strefowe organy wojskowe, ktére majg realizowaé zadania admi-
nistracji rzgdowe] 1 samorzgdowe] oraz okresla ich zadania 1 kompetencje,
zgodnie z postanowieniem Rady Ministrow przekazujagcym organom woj-
skowym okreslone kompetencje organéw wtadzy publicznej>”.

Pomijajac kwestie proceduralne, Sily Zbrojne RP w strefie bezpo-
srednich dziatan wojennych stajg si¢ najwazniejszym podmiotem stanu
wojennego, uzyskujac wyraznie odmienne uprawnienia niz ma to miejsce
w pozostalych stanach nadzwyczajnych. Dla poréwnania, w stanie kle-
ski zywiotowej role Sit Zbrojnych mozna rozpatrywac¢ w kategorii srodka
pomocy, gdzie zolnierz wykonuje zadania ratownicze 1 prewencyjne,
o charakterze strazackim, niepolitycznym i nierepresyjnym?8. Tak jest
w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej*?, gdzie wymieniono m.in. takie dzia-
fania, jak np. wykonywanie prac zabezpieczajacych, usuwanie materiatéw
niebezpiecznych czy ewakuowanie poszkodowanej ludnosci 1 mienia®.
Z kole1 w stanie wyjatkowym aktywnoé¢ Sit Zbrojnych mozna sprowadzi¢
do §rodka przemocy®l, tj. uprawnien policyjnych, represyjnych 1 politycz-
nych zarazem. WyraZnie na to wskazuje ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjatkowym®2, gdzie zezwolono, aby zolnierzom przystugiwaty

53 Art. 11 ust. 1 pkt 3—5 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

54 Art. 10 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

55 Art. 11 ust. 1 pkt 3—5 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

56 Art. 10 ust. 2 pkt 6, art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym.

57 Art. 16 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym.

58 B. Balcerowicz, Sily Zbrojne w stanie pokoju, kryzysu 1 wojny, Warszawa 2010, s. 32, 33.

59 Dz.U. 2014, poz. 333, ze zm.

60§ 2 ust. 1 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szcze-
gétowych zasad udzialu pododdziatéw 1 oddziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiolowej lub ich usuwaniu, Dz.U. 2003, Nr 41,
poz. 347.

61 B. Balcerowicz, Sity Zbrojne w stanie pokoju..., s. 32, 33.

62 Dz.U. 2016, poz. 886, ze zm., dalej powolywana jako ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjatkowym.
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okre$lone uprawnienia policjantéw, a oddzialy 1 pododdzialy Sit Zbroj-
nych RP mogly uzy¢ 1 wykorzysta¢ srodki przymusu bezposredniego oraz
bron palng®. Stan wojenny 1dzie jeszcze dalej. Mimo, ze obecna ustawa
nie jest napisana w sposéb wystarczajaco przemyslany, to z regulacji
strefy bezposrednich dziatah wojennych wytania sie obraz Sit Zbrojnych
jako zastepcy wladzy cywilnej. To moze nazbyt ogblne okreslenie wydaje
sie wyraza¢ uniwersalng odrebno$é stanu wojennego, w ktérym wojsko
otrzymuje kompetencje organéw wladzy publiczne), przejmujac de facto
pelnie wladzy na danym obszarze panstwa.

Potwierdzeniem uniwersalno$ci przepiséw dotyczacych strefy bezpo-
$rednich dziatah wojennych sg wczeéniejsze regulacje stanu wojennego.
I tak, w rozporzgdzeniu z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym,
cho¢ relacje miedzy wladza wojskowsa a cywilng oparto na zasadzie, zgod-
nie z ktérg wszystkie cywilne wladze panstwowe z siedzibg urzedowania
znajdujacy sie na obszarze objetym stanem wojennym pozostawaly na
miejscu 1 nadal pelnily swoje funkcje, to w miejscowosciach, gdzie ze
wzgledu na dzialania wojenne wladze administracyjne nie funkcjono-
waly, ich uprawnienia przechodzily z mocy prawa na wladze wojskowe,
wyznaczone przez Naczelnego Wodza. Za przyczyne niefunkcjonowania
uznaé nalezy wycofanie, ktére dotyczylo wszystkich cywilnych wladz
panstwowych, z wyjgtkiem wladz 1 urzedéw kolejowych. Odbywato sie
ono na zarzgdzenie Naczelnego Wodza lub wyznaczonych przez niego
wladz wojskowych, a przeprowadzane bylo przez wlasciwego miejscowo
wojewode®*.

Poza przejSciem uprawnien wladz cywilnych na wojskowe, w roz-
porzadzeniu z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym okre§lono
takze inne zagadnienia dotyczgce wzajemnych relacji. Do zagadnien tych
nalezy zaliczy¢: akty prawne, sprawy personalne 1 zasady kontaktowania.

W zakresie aktow prawnych Naczelnemu Wodzowi przystugiwato
prawo wydawania okre§lonych przedmiotowo rozporzadzeh 1 zarzadzen
z mocg obowigzujaca dla calego obszaru objetego stanem wojennym lub
jego czescl. Prawo to moglo byé przez Naczelnego Wodza przenoszone
na wladze wojskowe lub cywilne. Dodatkowo Naczelnemu Wodzowi przy-
stugiwalo prawo zawieszania na czas trwania stanu wojennego tych zarza-
dzen centralnych wladz panstwowych, ktérych tresé dotyczyta jego aktéw
prawnych, a ich wykonanie mogloby utrudnié¢ lub wywrzeé ujemny wplyw
na dziatania wojenne. Ponadto postanowiono, ze zarzadzenia Naczelnego

63 Art. 11 ust. 3, ust. 3a oraz 3c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym.
64 Art. 16 ust. 1 oraz art. 10 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym.
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Wodza oraz wyznaczonych przez niego dowédcéw armii 1 komendantéw
okregéw etapowych musialy by¢ wykonywane przez wojewddzkie wladze
administracji ogélnej. W przypadku rozporzadzen 1 zarzadzen central-
nych wladz panstwowych odnoszacych sie do obszaréw objetych stanem
wojennym, o ile posrednio lub bezposrednio dotyczyly dziatan wojen-
nych, musialy by¢ one réwnoczesnie przestane w odpisach Naczelnemu
Wodzowi%.

Sprawy personalne dotyczyly odsuwania od wykonywania obowigzkow
stuzbowych na obszarze wojennym funkcjonariuszy panstwowych pod-
leglych wojewd6dzkim wladzom administracji ogélnej. Z zadaniem usu-
niecia mial prawo wystgpi¢ Naczelny Wodz, dowddcey armii lub komen-
danci okregéw etapowych. Prawo usunigcia przystugiwalo w wypadkach
koniecznej potrzeby 1 wymagalo uzasadnienia. Zadanie kierowano do
wlasciwych wojewddzkich wladz administracji ogdlnej, ktére obowigzane
byly bezzwlocznie uczynié¢ zado$¢ tym zgdaniom 1 wyznaczy¢ odpowied-
nich zastepcéw®0. Taka sama procedura usuwania wystepowata na pozio-
mie samorzgdowym, tj. w relacji miedzy dzialajgcymi na zadanie wladz
wojskowych wojew6dzkimi wladzami administracji ogélnej a wladzami
samorzadowymi®’.

Odnoénie zasad kontaktowania postanowiono, ze w sprawach wyma-
gajacych interwencji, wspétdzialania lub zarzadzen ze strony cywilnych
wladz panstwowych lub samorzadowych, wladze wojskowe zwracaly sie
z zgdaniami bezposrednio do wlasciwych wojewodow. Wyjatkowo wladze
te mogly zwracaé si¢ bezposrednio do nizszych wladz administracyjnych.
Natomiast w wypadkach niecierpigcych zwloki, wladze wojskowe miaty
prawo zwracaé sie bezposrednio do powiatowych wladz administracj
og6lnej, ktére w granicach swych kompetencji zostaly zobowigzane ich
zadania wykonaé. O tym, ktéry wypadek nalezy uwazaé za niecierpigcy
zwloki decydowata wtadza wojskowa%8.

Zgodnie z kolejnag regulacjg stanu wojennego, tj. ustawg z dnia
23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym, w miejscowosciach, w ktérych na
skutek dziatan wojennych wladze administracji ogélnej nie byly czynne,
wszelkie ich uprawnienia z mocy prawa przechodzily na wlasciwe wia-

65 Art. 11 oraz 18 ust. 1-3 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 1928 .

66 Wskutek nowelizacji (art. 28 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
28 grudnia 1934 r. 0 unormowaniu wlasciwoéci wladz 1 trybu postepowania w niektérych
dziatach administracji panstwowej, Dz.U. 1928, Nr 8, poz. 54), wskazane uprawnienie
wladz wojskowych zostato uchylone.

67 Art. 18 ust. 4, 5 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 1928 r.

68 Art. 20 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 1928 .

150 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 49



Odrebnosé stanu wojennego od pozostatych stanéw nadzwyczajnych

dze wojskowe®. W przyjetym unormowaniu powtérzono rozstrzygniecie
zawarte w rozporzgdzaniu z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym.
Réwnoczesénie inaczej okreslono relacje wojskowo-cywilne, co nalezy
faczyé z charakterem ustroju politycznego, ustanowionego na mocy kon-
stytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r. oraz ulozenia stosunkéw politycznych
w drugiej potowie lat 30.70. Najwazniejsza dla relacji wojskowo-cywilnych
byla zasada polegajaca na podporzgdkowaniu Rady Ministrow 1 wszyst-
kich wladz administracji ogdlnej odpowiednio Naczelnemu Wodzowi
1 wlasciwym wladzom wojskowym. Zasade te wyrazono w sformutowa-
niu, wedlug ktérego, korzystajac z uprawnien nadanych ustawg o sta-
nie wojennym, Rada Ministréw oraz wskazane wladze administracyjne
stosujg sie do postulatéw Naczelnego Wodza 1 wlasciwych wladz woj-
skowych’!. W rezultacie stan wojenny zmienit zarzadce 1 zamiast by¢
osobistym uprawnieniem Prezydenta stal si¢ narzedziem sit zbrojnych.

Ostatnig historyczng regulacjg stanu wojennego byt dekret z dnia
12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym. Jego tre§é, podobnie do ustawy
z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym, réwniez wyrazata charakter
ustroju 1 6wczesne] sytuacji politycznej. W dekrecie w spos6b marginalny
potraktowano zagadnienia zwigzane z wojna (czasem wojny oraz stanem
wojny). W nielicznych postanowieniach dominowaly kwestie o znaczeniu
ytechnicznym”72. Niemal catkowicie pominieto relacje miedzy wladzami
cywilnymi a wojskowymi, w tym reguly przejmowania wladzy przez
dowdédceéw wojskowych. Zamiast tego dominowata problematyka wlasciwa

69 Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 23 czerwca 1939 r.

70 Idzie o pozycje Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych (gen. Edward Rydz—Smigiy) oraz
o konflikt, ktéry powstat po §mierci J6zefa Pitsudskiego miedzy prezydentem (Ignacym
Moscickim), a premierem (Walerym Stawkiem) — zob. okélnik Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 lipca 1935 1. Prezesa Rady Ministréow (E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkow-
ski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1935 r., [w:] M. Kallas (red.), Konstytucje Polski.
Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, Warszawa 1990, s. 208, 209)
oraz dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 maja 1936 r. o sprawowaniu zwierzch-
nictwa nad Sitami Zbrojnemi 1 organizacji naczelnych wladz wojskowych w czasie pokoju
(Dz.U. RP 1936, Nr 38, poz. 286).

71 Art. 8 ust. 112 ustawy z dnia 23 czerwca 1939 r.

72 Idzie o: 1) przydzielanie lokali mieszkalnych lub dokwaterowywanie, 2) uproszczone
zasady prowadzenia rejestracji stanu cywilnego, 3) mozliwoé¢ okreslenia nowych zasad
wydawania dokumentéw uprawniajacych cudzoziemcéw do przekraczania granicy pan-
stwowej, ich przebywania na terytorium panstwa oraz postepowania z przedstawicielami
dyplomatycznymi, 4) zajecie 1 zarekwirowanie §rodkéw transportu, 5) internowanie dla
obywateli panstw, wobec ktorych zostato powzicte postanowienie o stanie wojny, a takze
obywateli innych panstw 1 bezpahstwowcéw — art. 32 ust. 2, art. 34, art. 39 ust. 3,
art. 41, art. 42 ust. 2 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.
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dla stanu wyjatkowego, zwigzana z bezpieczenstwem panstwa, powaz-
nym narazeniem lub naruszeniem spokoju, fadu 1 porzadku publicznego
kraju”3. Mimo to, w dekrecie przyjeto kluczowe rozstrzygniecie dla stanu
wojennego 1 relacji wojskowo-cywilnych. Zgodnie z nim, w czasie wojny
Rada Panstwa mogla uzna¢ okre§lone obszary pahstwa za strefe dziatan
wojennych. Granice tej strefy oraz zasady funkcjonowania w niej organéw
panstwa miala okresla¢ Rada Panstwa na wniosek Ministra Obrony Naro-
dowej. Gdyby doszlo do sytuacji, w ktérej organy administracji panstwo-
wej przestaly dziataé, wéwczas ich funkcje przechodzily z mocy prawa na
organy wojskowe, okre§lone przez Ministra Obrony Narodowej”.

Whioski

Na podstawie przedstawionych przestanek zastosowania oraz $rod-
kéw nadzwyczajnych dotyczacych uprawnien sit zbrojnych potwierdzono
sformutowang we wstepie hipoteze. Odrebnoéé¢ stanu wojennego, jako
rodzaju stanu nadzwyczajnego, nie jest wyznaczana przez zagrozenia,
w zwigzku z ktérymi dochodzi do jego zastosowania. Sg one wazna cecha
wyrézniajacg, ale z uwagl na przedwojenne regulacje przestanek stanu
wyjatkowego, nie posiadajg charakteru uniwersalnego, odpornego na
uplyw czasu. Tym, co stanowi o odrebnosci stanu wojennego sg kom-
petencje sit zbrojnych, w szczegdlnosci relacja z wladzami cywilnymi
na obszarze panstwa, gdzie prowadzone sg dzialania militarne. W tym
kontekscie aktywnos¢ sit zbrojnych mozna rozpatrywaé w kategorii wta-
dzy zastepczej, a stan wojenny okre$la¢ zapomniang juz nazwg ,stanu
wojskowego” 7.

73 Art. 1 ust. 2 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r.

7 Art. 7 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. Wymienione organy wojskowe okreslal Minister
Obrony Narodowe], za$ granice strefy dzialan wojennych oraz zasady funkcjonowania
organéw panstwa okreslala Rada Panstwa, na wniosek Ministra Obrony Narodowe;.
E. Ura, Prawne zagadnienia..., s. 354.

75 Zob. np. Z. Cybichowski, Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, admi-
nistracyjnego, migdzynarodowego), t. II, Warszawa 1926, s. 979, 980, 982; E. Grabowski,
Z dziedziny teorji i praktyki standw wyjgtkowych, Warszawa 1911, s. 3.
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STRESZCZENIE

Artykut porusza problem odrebnosci stanu wojennego od pozostalych stanéw
nadzwyczajnych. Zawiera on charakterystyke przeslanek zastosowania stanu
wojennego 1 wyjatkowego oraz §rodkéw nadzwyczajnych dotyczacych sit zbrojnych.
W artykule potwierdzono sformulowang we wstepie hipoteze, zgodnie z ktéra to
nie rodzaj zagrozenia przesadza o odrebnosci stanu wojennego tylko uprawnienia
sit zbrojnych, w szczegdlnosci wobec wladz cywilnych.

Michat Brzeziniski
THE DISTINCTIVENESS OF MARTIAL LAW

The article concerns the distinctiveness of martial law. The article includes two
issues: 1) foundations for declaration of the martial law (defining the circumstances
in which a given state of emergency may be declared) and their comparison with
the state of exception; 2) emergency measures (concerning any and all changes
resulting from the declaration of each type of state of emergency), which concern
the powers of the Armed Forces of the Republic of Poland in the martial law
and their relationships with civil authorities. Analysis of both issues confirms the
following hypothesis: it is not the nature of the threat determines the distinctiveness
of martial law, but the content of the powers held by the armed forces.

KEY WORDS: martial law, states of emergency, state of exception, state of natural disaster,
the Armed Forces of the Republic of Poland, constitution
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