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Wstep

Od zamachu z 11 wrze$nia 2001 na World Trade Center w Nowym
Jorku kwestie terroryzmu 1 radykalizmu politycznego na state zagoscily
wsréd czotowych zagrozeh wspdlczesnego §wiata. Hiszpania od lat
boryka sie z terroryzmem ze strony ETA, stala sie réwniez ofiarg terro-
ryzmu miedzynarodowego w wyniku zamachéw terrorystycznych prze-
prowadzonych przez fundamentalistéw 1slamskich, w Madrycie 11 marca
2004 roku 1 w Barcelonie 17 1 18 sierpnia 2017 r. Ponadto blisko$¢ Afryki
Pétnocnej oraz liczba imigrantéw przybywajacych z tego regionu, wplywa
na wzrost radykalizmu politycznego opartego na fundamentalizmie reli-
gijnym. W Polsce natomiast mamy do czynienia z niskim zagrozeniem
atakami terrorystycznymi 1 samym radykalizmem. Mozna sie spodzie-
wad, ze ta r6znorodno$¢ natezenia zagrozeniami terrorystycznymi 1 eska-
lacji radykalizmu bedzie miata swoje odzwierciedlenie w powstajacych
aktach prawnych, regulujacych powyzsze kwestie, w tym w strategiach
bezpieczenstwa. Nalezy mieé jednak na uwadze, ze nie tylko stopien
zagrozenia atakami terrorystycznymi 1 eskalacji ekstremizmu politycz-
nego maja wplyw na tworzenie strategii bezpieczenstwa, lecz takze caly
szereg determinant o charakterze zewnetrznym, jak 1 wewnetrznym.
Wsréd nich mozna wymienié miedzy innymi czlonkostwo w organi-
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zacjach miedzynarodowych, sojusze, trendy w legislacji czy tez poto-
zenie geopolityczne 1 zwigzane z tym klasyczne zagrozenia militarne
(wojny)*.

Celem pierwszej cze$ci niniejszego artykulu bedzie analiza strategii
bezpieczenstwa 1 innych dokumentéw strategicznych Polski 1 Hiszpanii
pod katem wagi nadanej w nich zagadnieniu radykalizmu politycznego
1 terroryzmu. Dzieki temu oceniony zostanie wplyw tych zagrozen na
caloksztalt strategii bezpieczenstwa panstwa. Przeanalizowany zostanie
takze wplyw wybranych uwarunkowan o charakterze miedzynarodowym
na ksztalt strategii bezpieczenstwa w badanych krajach. W dalszej czesci
artykutu przeanalizowana zostanie korelacja miedzy zmianami w uregu-
lowaniach prawnych w zakresie terroryzmu 1 radykalizmu a wynikami
sondazy opinii publicznej w Polsce 1 w Hiszpanii.

Taka konstrukcja badania pozwoli odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania: na ile zagrozenia zwigzane z terroryzmem 1 radykalizmem poli-
tycznym stanowig czynnik ksztaltujacy strategie bezpieczenstwa danego
panstwa? W jakim stopniu determinanty o charakterze zewnetrznym
przyczynily sie do zmiany strategii bezpieczehstwa w obu krajach? Czy
1 w jakim stopniu zmiany w dokumentach strategicznych z zakresu
bezpieczehstwa narodowego sa odpowiedzig na wzrost poczucia zagro-
zenia terroryzmem 1 radykalizmem wsréd obywateli Polski 1 Hiszpanii.
Pierwsza z testowanych hipotez bedzie zatem brzmiata nastepujaco:
z uwagl na wieksze zagrozenie terroryzmem 1 radykalizmem politycz-
nym w Hiszpanii, anizeli w Polsce, oba te zjawiska w wiekszym stopniu
wywiera¢ beda wplyw na ksztalt strategii bezpieczenstwa w Hiszpanii
niz w Polsce. Majgc na uwadze podobne usytuowanie geopolityczne
obu krajow, zaklada sie, ze wplyw czynnikéw zewnetrznych na ksztalt
dokumentéw strategicznych w zakresie terroryzmu 1 radykalizmu bedzie
poréwnywalny w Polsce 1 w Hiszpanii. W Hiszpanii w wiekszym stopniu
anizeli w Polsce, zmiany w regulacjach prawnych dotyczacych kwestii
terroryzmu 1 radykalizmu skorelowane sa z wynikami opinii publiczne;,
za sprawg duzo wyzszego poczucia zagrozenia ze strony terroryzmu. Za
cezure czasowg w niniejszym artykule przyjeto date 11 wrze$nia 2001 .,
a wiec poczatek tzw. wojny z terroryzmem.

1 Fragmenty ponizszego artykulu ukazaly sie w jezyku angielskim pod tytutem Terro-
rism and Political Radicalism in the Security Strategies of Poland and Spain versus Public
Opinion, [w:] A. Sroka, E Castro-Rial Garrone, R. Dario Torres Kumbrian (red.)
Radicalism and Terrorism in the 21st Century, Peter Lange, Frankfurt nad Menem 2017,
s. 139-166.
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Zagadnienie terroryzmu i radykalizmu
w dokumentach strategicznych

Z uwagl na ograniczona objeto$¢ artykulu, analizie nie zostanie
poddany ogét legislacji odnoszacej si¢ do walki z terroryzmem 1 rady-
kalizmem, a jedynie strategie bezpieczenstwa narodowego oraz inne
dokumenty strategiczne, ktére, z uwagi na swdj deklaratywny charakter,
wyrazajg stosunek wladz pahstwowych do tego rodzaju zagrozen. W tym
miejscu warto dodad, 1z ani w Polsce, ani w Hiszpanii, nie obowigzuje
jedna ustawa w te] materii?.

Polskie dokumenty strategiczne

W Polsce w latach 2001-2017 obowigzywaly trzy strategie bezpieczen-
stwa narodowego. Powstanie pierwszej z nich w 2003 r.3 wigzalo sie z poja-
wienlem sie nowych wyzwan 1 zagrozen na arenie miedzynarodowe] oraz
ze zmiang uwarunkowan bezpieczenstwa. Kluczowym czynnikiem byl
z pewnoscig zamach na World Trade Center z 11 wrzesnia 2001 r. Sojusz
z USA, cztonkostwo w NATO 1 planowane wejScie do Unii Europejskie;j
wymagaly zrewidowania 1 zaktualizowania polityki bezpieczenstwa Polski.
Strategia ta miata jednak liczne stabosci*, dlatego szybko przystgpiono
do jej nowelizacji. Druga z polskich strategii powstata w 2007 r.5 1 zostala
dostosowana do Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2003 r. oraz do
zatozen przyjetych na szczycie NATO w Rydze w 2006 r.°

Przyjecie obecnie obowigzujacej strategii w 2014 r.7 jest uznawane
przez ekspertow za spéznione w stosunku do dynamicznie zmieniajace]
si¢ sytuacjl miedzynarodowej. Zlozyly sie na nig: wybuch wojny rosyj-
sko-gruzinskiej w 2008 r., zmiana polityki USA wobec Rosji 1 wycofanie
sie z projektu tarczy antyrakietowej w Polsce. Prace nad nowg strategig
utrudnial zaostrzajacy si¢ konflikt polityczny w kraju, poglebiony przez

2 Przepisy odnoszace sie do dzialah antyterrorystycznych znajduja sie przede wszyst-
kim w kodeksach karnych oraz ustawach regulujacych dziatania poszczegdlnych
stuzb.

3 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2003 (dalej: SBN RP 2003).

4 S. Koziej, A. Brzozowski., 25 lat polskiej strategii bezpieczeristwa, ,Bezpieczehstwo Naro-
dowe”, 2014, nr 30, s. 22-27.

5 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2007 (dalej: SBN RP 2007).

6 S. Koziej, A. Brzozowski., 25 lat..., s. 28-33.

7 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014 (dalej: SBN RP 2014).
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katastrofe w Smolensku. W grudniu 2010 r. zarzadzono przeprowadze-
nie Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego, ktérego prace
zakonczyly si¢ we wrze$niu 2012 r, a w 2013 r. wydano Bialg Ksiege
Bezpieczenstwa Narodowego®. Wyniki przegladu strategicznego staly
sie przyczynkiem do prac nad nowg strategig. W tym czasie rozpoczal
sie¢ rowniez konflikt na Ukrainie?. Wplyw na powstanie nowej strategii
bezpieczenstwa narodowego Polski mial réwniez wzrost znaczenia cyber-
bezpieczenstwa (bezpieczenstwa cybernetycznego), a takze obawy o bez-
pieczenstwo energetyczne kraju. Ponadto w ramach UE 1 NATO podjeto
prace w zakresie koncepcji strategicznej 1 bezpieczenstwa. W 2010 r. przy-
jeto Strategie bezpieczehstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. W tym
samym roku na szczycie w Lizbonie przyjeto nowg Koncepcje Strate-
giczng NATO, ktéra zostata zaktualizowana postanowieniami szczytu
w Newport we wrze$niu 2014 r.10

PoSwiecenie wieksze] uwagi zagadnieniu terroryzmu 1 ekstremizmu
w SBN RP 2014 niz w poprzednich ma niewatpliwy zwigzek z powsta-
niem tzw. pahstwa islamskiego, bardzo czestymi ataki terrorystycznymi
na §wiecle oraz faktem, ze cho¢ na terenie Polski nie doszto do tej pory
do takiego zamachu, to jednak m.in. w atakach w Madrycie, Londy-
nie, Nowym Jorku czy na Bali zgineli obywatele Polski!l. Fala migracj,
z ktérg boryka sie obecnie Europa, stanowi ogromne wyzwanie w sferze
bezpieczenstwa, a zwigzek miedzy imigracjg a terroryzmem pokazujg
badania'?. Z podobnych powodéw (zamachy terrorystyczne 1 fala migra-

Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2013, Biuro Bezpieczeh-

stwa Narodowego.

A. Jagnieza, Nowa Strategia Bezpieczeristwa Narodowego w obliczu kremlowskiego egzami-

natora, Defence24, 4.11.2014, http://www.defence24.pl/nowa-strategia-bezpieczenstwa-

narodowego-w-obliczu-kremlowskiego-egzaminatora (5.03.2018).

10T, Smura, Szczyt NATO w Newport — powrdt do podstaw?, Defence24, 6.09.2014, http://
www.defence24.pl/szczyt-nato-w-newport-powrot-do-podstaw (5.03.2018).

11 J. Urbanowicz, 17 Polakéw zginglo z rqk terrorystéw islamskich podczas globalnej wojny

z terroryzmem, Polskie Radio 2015, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1402579,17-

-Polakow-zginelo-z-rak-terrorystow-islamskich-podczas-globalnej-wojny-z-terroryzmem,

(1.03.2018); Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 20152019, Uchwata nr 252

Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014, s. 10.

12 Raport Center for Economic Studies (CESifo), The Effect of Migration on Terror

— Made at Home or Imported from Abroad, 2017, http://g9.gazetaprawna.pl/p/ wspolne/

pliki/2980000/2980407-raport-cesifo.pdf (08.03.2018); Z. Parafianowicz, G. Osiecki,

Jaki jest zwigzek migracji z terroryzmem? Niemcy obalajg tabu, forsal.pl 13.06.2017,
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cji) 13 jeszcze wyrazniejszy wzrost znaczenia zagadnienia terroryzmu dla
bezpieczehstwa Polski prezentuje najnowsza Koncepcja Obronna Rze-
czypospolitej Polskiej z 2017 r14.

Podobny do opisanego w SBN RP 2014 stosunek do problemu terro-
ryzmu znajdziemy w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Naro-
dowego Rzeczypospolitej Polskiej 202215, Strategia ta powstala z koniecz-
nosci przygotowania, utrzymania 1 doskonalenia systemu bezpieczenstwa
panstwal®. Dokumentem wykonawczym do tej strategii jest uchwalony
przez Rade Ministrow w grudniu 2014 r. Narodowy Program Antyterro-
rystyczny na lata 2015-201917.

Coraz popularniejszym we wspodlczesnym Swiecie kwestiom cyber-
bezpieczehstwa poswiecona zostala Doktryna Cyberbezpieczehstwa RP
z 2015 .18, a takze Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczenstwa Rzeczy-
pospolite] Polskiej na lata 2017-202219.

Syntetyczne ujecie miejsca, jakie kwestia terroryzmu 1 ekstremizmu
zajmuje w polskich dokumentach strategicznych, prezentuje tabela 1.

W przypadku tworzenia polskich strategii bezpieczehstwa naro-
dowego wsréd czynnikéw zewnetrznych, ksztaltujacych te dokumenty
wymieni¢ mozna przede wszystkim wplyw czlonkostwa w NATO 1 UE.
Ich twoércy przywigzuja rowniez wielka wage do zaangazowania USA
w Europie. Czas powstania omawianych strategii trudno powigza¢ z kon-
kretnym zamachem terrorystycznym, a raczej z ogblng zmiang sytuacji
miedzynarodowej, szczegblnie po zamachu na z 11 wrze$nia 2001.

http://forsal.pl/artykuly/1050291,jaki-jest-zwiazek-migracji-z-terroryzmem-raport-
osrodka-cesifo.html (8.03.2018).
13 Blaszczak: Polska nie przedstawi deklaracji ws. przyjmowania uchodZcéw. ,Nie bedg nara-
Zat Polakéw”, 13.10.2017, http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2017-10-13/blaszczak-
polska-nie-przedstawi-deklaracji-ws-przyjmowania-uchodzcow-nie-bede-narazal-polakow/
(8.03.2018).
Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, maj
2017, http://www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2017/05/KORP_DRUK_v03 _mn2.pdf
(8.03.2018).
Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, Uchwata
Nr 67 Rady Ministréow z dnia 9 kwietnia 2013 r.
16 Tamze, s. 4.

14

15

17 Narodowy Program Antyterrorystyczny...
18 Doktryna Cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczefstwa Narodo-
wego, Warszawa 2015.

19 Krajowe Ramy Polityki Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017-2022,

uchwata nr 52/2017 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2017 r.
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Strategia * Najpowazniejsze zagrozenie
Bezpieczenstwa bezpieczenistwa miedzynarodowego; rézny
Narodowego - | [} v stopien zagrozenia dla réznych pafstw.
Rzeczypospolitej * Zagrozenie w kontekscie dostepu
Polskiej 2003 r. do informacji niejawnych.
Strategi * Terroryzm miedzynarodowy
rategia o
Bezpiegczeﬁstwa — zagrozenie dla Europy.
Narod 7 7 7 * Zapewnienie zdrowia obywateli
arodowego - . .
R s lite: poprzez przeciwdziatanie terroryzmowi
zeczypospolitej . .
. radiacyjnemu, chemicznemu
Polskiej 2007 r. g
] 1 bioterroryzmu.
Strategia
Rozwoju Systemu * Najbardziej zagrozeni sa obywatele
Bezpieczenstwa 7 7 7 przebywajacy w politycznie niestabilnych
Narodowego regionach i zotnierze uczestniczacy
Rzeczypospolite] w misjach.
Polskiej 2022
* Jedno z gléwnych zagrozen
bezpieczenstwa narodowego.
* Cyberterroryzm.
Biata Ksi * Rozproszenie legislacji antyterrorystycznej
1ata Ksiega S .
. i $rodkéw walki
Bezpieczenstwa ! (ale istniejq odpowiedni
z terroryzmem (ale istniejg odpowiednie
Narodowego v | [} )
NI zasoby).
Rzeczypospolitej . y) . .
Polskiei * Konieczno$¢ budowy zintegrowanego
olskie .
! 1 efektywnego systemu
antyterrorystycznego.
* Badania opinii publicznej nt. zagrozeh
bezpieczefistwa Polski.
* Cyberzagrozenia, cyberterroryzm.
* Najbardziej zagrozeni sa obywatele
Stratesi przebywajacy w politycznie niestabilnych
rategia . S .
B s - regionach 1 Zolnierze uczestniczacy
ezpleczefstwa ..
w misjach.
Narodowego - 4] - ) .
R lite: * Ataki przeprowadzane przez
zeczypospolite o
Pol k'y'pZOILt ! tzw. samotne wilki
olskie L . i -
! * Konieczno§¢ wzmacniania systemu
antyterrorystycznego kraju.
* Zwiazek miedzy imigracja a terroryzmem.
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Tabela 1 cd.
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Dokument & _ SIS Ee |[OF 8
* Szeroka diagnoza zjawiska terroryzmu
w ujeciu krajowym 1 miedzynarodowym.
* Diagnoza systemu
Dokument antyterrorystycznego RP.
Narodowy Program Cal skupia sie * Kategorie zdarzef o charakterze
aly .
Antyterrorystyczny dok Y . konkretnie na | v terrorystycznym.
okumen .. . .
na lata 2015-2019 zagadnieniu * Spis regulacji prawnych dot. terroryzmu.
terroryzmu * Opis systemu antyterrorystycznego.
Dziatania Polski w ramach wspétpracy
miedzynarodowe] w zakresie zwalczania
terroryzmu.
* Organizacje terrorystyczne
Doktryna - N y ,y, .,
., 1 ekstremistyczne — zrédlo cyberzagrozen.
Cyberbezpieczenstwa - - - - . Cob crneh © trzoh d ,‘{ .
sberprzestrzen to przestrzefi dzialania
RP 2 2015 1. yocrpraestizen 1o p
takich organizacji.
. * Gléwne Zrédlo zagrozenia
Koncepcja Obronna , agroze!
. — tzw. Pafistwo islamskie.
Rzeczypospolitej |Z | v - . . .
i * Potencjalne zagrozenie atakiem
Polskiej 2017 r.
terrorystycznym w Polsce
. * Jeden z celéw szczegétowych
Krajowe J o s ,W}
- polityki cyberbezpieczenstwa to
Ramy Polityki . . . .
S, zwiekszanie zdolnoéci do zwalczania
Cyberbezpieczenstwa L.
o M - - - cyberprzestgpczosm, w tym
Rzeczypospolitej . . .
i cyberszpiegostwa 1 zdarzen o charakterze
Polskiej na lata ) " N tenuiace]
errorystycznym, wystepujgce
2017-2022 YSVCARYIT, WASIEPIICY
w cyberprzestrzeni.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Czes¢ z dokumentdw, szczegdlnie te odnosnie cyberbezpieczenstwa
przyjmowane sg jako odpowiedZz na wyzwania wspélczesnego $wiata,
inne w wyniku konieczno$ci reorganizacji systemu bezpieczenstwa
panstwa. Szukajac przyczyn aktualizacji dokumentéw strategicznych,
nalezy pamietaé réwniez o zmianach ugrupowan sprawujgcych wladze
w kraju.
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Hiszpanskie dokumenty strategiczne

Wiadze Hiszpanii przyjely do tej pory trzy strategie bezpieczenstwa
narodowego, w 2011, 2013 1 2017 r. Wczesniej zagadnienia strategiczne
byly regulowane przede wszystkim w Dyrektywach Obrony Narodowe;
wydawanych co 4 lata od 1992 r.?%. Jednym z poruszanych tematéw byt
oczywiscie terroryzm. Juz w przeprowadzonym w 2003 r. Strategicznym
Przegladzie Bezpieczenstwa zauwazono, ze po zamachu na World Trade
Center terroryzm wysunal si¢ na pierwszy plan wsréd zagrozen bez-
pieczenstwa narodowego, a walka z nim stanowi zagadnienie kluczowe
w strategii organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego?!.

Pierwsza hiszpanska strategia bezpieczehstwa ,Odpowiedzialnosé
wszystkich” zostala zatwierdzona w 2011 r.?2. Druga z hiszpanskich stra-
tegil ,Wspdlny projekt” powstata w maju 2013 r.23. Obecnie obowigzujgca
strategia ,Wspdlny projekt wszystkich 1 dla wszystkich” zostata ogloszona
1 grudnia 2017 r.2*

Pierwsza ze strategii stanowita odpowiedZ na dotychczasowy brak
kompleksowej koncepcji strategicznej 1 skupianie si¢ jedynie na militar-
nych aspektach bezpieczenstwa. Powstata pod wptywem podobnych doku-
mentéw obowigzujgcych w sgsiednich krajach — Francji, Wielkiej Brytanii
1 Holandii, a takze wzorem strategii bezpieczenstwa UE z 2003 r, co
wskazuje na pewien trend w legislacji, jako na jedna z przyczyn przyjecia
strategii?. Jako kolejny z czynnikéw nalezy wymieni¢ réwniez powsta-
nie na szczycie w Lizbonie nowej Koncepcji Strategicznej NATO?0. Na
aktualizacje strategii w 2013 r. z pewnosciag mialy wplyw zmiany na are-

20 Instituto Espafol de Estudios Estratégicos (dalej: IEEE), La Directiva de Defensa Nacio-
nal 2012, http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2012/DIEEEA35-2012_
DDN_IEEE.pdf, s. 2 (1.03.2018).

21 Revisién Estratégica de la Defensa 2003, Ministerio de Defensa, http://www.defensa.gob.
es/Galerias/defensadocs/revision-estrategica.pdf, s. 39 (1.03.2018).

22 FEstrategia Espafiola de Seguridad 2011: Una responsabilidad de todos, Gobierno de Espana,
2011 (dalej: EES 2011).

23 FEstrategia de Seguridad Nacional 2013: Un proyecto compartido, Presidencia del Gobierno,
2013 (dalej: ESN 2013).

24 Fstrategia de Seguridad Nacional 2017: Un proyecto compartido de todos y para todos, Presi-
dencia del Gobierno, 2017 (dalej: ESN 2017).

25 L. Mestres, The long road to Spanish security strategy, Notes Internacionals CIDOB, 2011,
nr 39, https://www.cidob.org/en/publications/publication_series/notes_internacionals/
nl_39/the_long road to_spanish_security_strategy (1.03.2018).

26 TEEE, Andlisis comparativo de la Estrategia Espafiola de Seguridad ,,Una responsabilidad de
todos”, http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2011/DIEEEA17 2011Estra-
tegiaEspanolaSeguridad.pdf, s. 3 (5.03.2018).
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nie miedzynarodowej, takie jak Arabska Wiosna, czy zmiana w strate-
gicznych zatozeniach USAZ?7. Pojedyncze zamachy nie mialy wptywu na
aktualizacje dokumentow.

W strategiach tych zagadnieniu terroryzmu poswigcono wiele miej-
sca. Przede wszystkim wymieniony jest on wsréd najwazniejszych
zagrozeh. Poza odniesieniem si¢ do terroryzmu w powigzaniu z takimi
zagrozeniami asymetrycznymi, zagadnieniu temu po$wiecone sg osobne
podrozdziaty?8.

Kwestiom bezpieczehstwa energetycznego, gospodarczego, cyber-
netycznego poswiecono odrebne dokumenty, tj. Narodowa Strategie
Cyberbezpieczenstwa z 2013 r. 1 Narodowa Strategie Bezpieczehstwa
Energetycznego z 2015 r?°. Dokumenty te stanowilg rozwiniecie stra-
tegil bezpieczenstwa narodowego w zakresie bezpieczehstwa ener-
getycznego 1 cybernetycznego — dziedzin, ktére sg obecnie niezwykle
istotnymi elementami bezpieczehstwa narodowego. Nalezy tu row-
niez wspomnie¢ o Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Morskiego
z 2013 130, ktére jest priorytetem z uwagl na polozenie geograficzne
Hiszpanii.

Syntetyczne ujecie miejsca, jakie kwestia terroryzmu 1 ekstremi-
zmu zajmuje w hiszpahskich dokumentach strategicznych, prezentuje
tabela 2.

Podsumowujac, podobnie jak w przypadku Polski, przemozny wplyw
na ksztalt strategii bezpieczehstwa Hiszpanii ma jej cztonkostwo w orga-
nizacjach miedzynarodowych. Duzg role odgrywa postawa USA wobec
sytuacji miedzynarodowe]. Z uwagi na polozenie geograficzne wydarzenia
w rejonie Morza Srédziemnego, takie jak Arabska Wiosna, nie pozostaja
bez echa w Hiszpanii, gdyz jej powigzania z krajami regionu sg silne,
a odleglo$¢ nie pozwala na pozostanie obojetnym. Jest ona réwniez jed-
nym z krajéw, ktore borykaja sie z falami nielegalnej imigracji 1 to juz od
lat. Jako jeden z czynnikéw mozna wymieni¢ rowniez trendy w legislacji
sasiednich panstw. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o wplywie polityki
partii, ktéra w danym momencie sprawuje wladze.

27 M. Laborie Iglesias, La Estrategia de Seguridad Nacional (Mayo 2013), 2013, nr 34, http://
www.1eee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2013/DIEEEA34-2013_EstrategiaSeguri-
dadNacional-2013_MLI.pdf (5.03.2018).

28 ESN 2013, s. 25-26; EES 2011, s. 49-52; ESN 2017, 2017, s. 58-60.

29 Estrategia de Ciberseguridad Nacional, Presidencia del Gobierno, 2013; Estrategia de Segu-
ridad Energética Nacional, Presidencia del Gobierno 2015.

30 Estrategia de Seguridad Maritima Nacional, Presidencia del Gobierno, 2013.
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Tabela 2
Zagadnienie | Rozdzial lub
drozdzial
po’r?z “a Ujecie zagadnienia terroryzmu i ekstremizmu
poswigcony
Dokument terroryzmowi
— Asymetryczny wymiar terroryzmu.
Dyrektywa Obrony — W obliczu tego typu zagrozen tradycyjna przewaga militarna
Narodowej 2004 r. nie spelnia swojej roli.
— Walka z terroryzmem w ramach UE, NATO 1 OBWE.
Dyrektywa Obrony — Jedno z zagrozen transnarodowych, obok przestepczosci
Narodowej 2008 r. zorganizowane] 1 proliferacji BMR
— Rozwigzania instytucjonalne 1 strategia dziatania w walce
z terroryzmem.
Hiszpaiska Strategia — Dwa rqdzaje t’erroryzmu: ETA 1 dzihadystyczny
. , (Al Kaida, Pahstwo Islamskie).
Bezpieczehstwa v . 0 X .
— Wymieniono czynniki potegujgce zagrozenie terroryzmem.
2011 r. S .
— Konkretne dziatania w celu walki z terroryzmem.
— Ideologie radykalne i ekstremistyczne moga potegowaé zagrozenia
dla bezpieczefistwa narodowego.
— Gléwne zagrozenie — kryzys gospodarczy
Dyrektywa Obrony - Oiarrcaizi:ae?[;ie}lczrifls;\;/anljijiganiihna sojuszach 1 czlonkostwie
. - w cjach mi I c
Narodowej 2012 r. o8 , : oy wer
— Nie zwrécono uwagi na realne zagrozenie terroryzmem
zwigzanym z dzihadyzmem.
— Priorytetem rzadu hiszpanskiego jest zapobieganie,
Strategia uniemozliwianie dziatania 1 zwalczanie terrorystow.
-8 , — Dziatania stuzb umozliwily unieszkodliwienie ETA.
Bezpieczehstwa v , o ..
— Gléwne zagrozenie — grupy dzihadystyczne.
Narodowego 2013 r. . e -
— Zagrozenie poteguje blisko§¢ panstw Sahelu i udziat w walce
ze $wiatowym terroryzmem.
— Jedno z gléwnych zagrozen w cyberprzestrzeni
Narodowa Strategia — Cyberprzestrzen dostarcza réwniez mozliwosci do realizowania
Cyberbezpieczefistwa - swoich celéw przez terrorystéw
2013 1. — Konieczno$¢ stworzenia zdolnosci systemu bezpieczenstwa
do wykrywania i $cigania cyberprzestepstw.
— Terroryzm jest zagrozeniem dla stabilnej polityki morskiej,
wraz z piractwem, nielegalng imigracja droga morska, nielegalnym
Narodowa Strategia wykorzystaniem zasoboéw morskich czy proliferacja BMR.
Bezpieczehstwa ] — Wystepuje w formie porwan statkéw pasazerskich, napadéw
Morskiego 2013 r. na statki transportowe lub marynarki wojennej, ktére z kolei moga
by¢ wykorzystywane do przeprowadzenia pézniejszych zamachéw
na terytorium lagdowym
— Terroryzm miedzynarodowy to wynik globalizacji.
Strategia Polityki 7 — Do jego zwalczania konieczna jest wspdipraca spolecznosci

Zagranicznej 2014 r.

miedzynarodowe;.
— Jedno z zagrozef transnarodowych.
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Tabela 2 cd.

Zagadnienie | Rozdzial lub
poc;lrt?zdmal Ujecie zagadnienia terroryzmu i ekstremizmu
poswigcony
Dokument terroryzmowi
Narodowa Strategia — Grupy terrorystyczne mogg zagrozi¢ dostawom surowcéw
Bezpieczenstwa energetycznych
Energetycznego N — Ataki za pomocy sieci cybernetycznej mogg zagrozi¢ sieci
2015 . energetycznej kraju
— Najwieksze zagrozenie — terroryzm dzihadystyczny,
(istnienie tzw. pafstwa islamskiego 1 wracanie jego bojownikéw
do Europy z Syrii czy Iraku).
— Nowe metody przeprowadzania atakdw.
Strategia — Radykalizacja 1 werbowanie r{owych czio?kéw do grup
N terrorystycznych za pomoca indoktrynacji.
Bezpieczefistva & ~ Rozwéj technolog; ja dziatalnosc i f i
Narodowego 2017 r. ] giczny sprzyja dziatalnoéci i finansowaniu
terrorystow.
— Rodzimy terroryzm ETA przestat by¢ problemem za sprawg
zwyclestwa pafstwa prawa.
— Walka z terroryzmem wraz z sojusznikami miedzynarodowymi,
szczegdlnie na forum UE

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Strategie bezpieczefistwa a opinia publiczna

Czy przyjecie strategii bezpieczehstwa 1 innych dokumentéw odno-
szacych sie do kwestii terroryzmu 1 radykalizmu jest w jakim§ stopniu
skorelowane z opinig publiczng? Czy powyzsze zmiany w dokumentach
strategicznych tworzacych model bezpieczenstwa Polski 1 Hiszpanii sta-
nowig odpowiedZ na wzrost poczucia zagrozenia terroryzmem 1 radykali-
zmem wéréd obu spoteczenstw? Analizujagc wyniki Eurobarometru z lat
2005-2017, nie mozna tego jednoznacznie stwierdzi¢. Wyraznie widad, ze
w latach 2005-2009 hiszpanscy respondenci odczuwali wyzsze zagrozenie
terroryzmem, anizeli obywatele Polski. W roku 2005 az 46% respondentéw
wskazalo na terroryzm jako na jeden z dwéch najwazniejszych probleméw
stojacych przed Hiszpanig, podczas gdy tylko 3% respondentéw z Polski
bylo tego samego zdania, a $rednia unijna ksztaltowala si¢ na poziomie
10%. Podobnie byto w roku 2006, z ta réznics, 1z hiszpanskich responden-
tow, ktérzy wskazali na problem terroryzmu bylo o 10% mniej anizeli rok
wczesniej, podczas gdy w przypadku Polski 1 §redniej unijnej wskazania
respondentéw pozostaly na takim samym poziomie. W roku 2007 az 47%
respondentéw hiszpanskich wskazalo na terroryzm jako na jeden z dwéch
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najwazniejszych probleméw, podczas gdy w Polsce jedynie 1%, przy $red-
niej unijnej na poziomie 12%. Takze w roku 2008 liczba hiszpanskich
respondentéw wskazujgcych na problem terroryzmu byta wysoka, gdyz
ksztaltowala sie na poziomie 31%, podczas gdy w Polsce wzrosta jedynie
o 1%, a na poziomie $redniej unijnej spadta do 7%. Poczawszy od roku
2009 liczba hiszpanskich respondentéw wskazujacych na terroryzm jako
jeden z dwoéch najwazniejszych probleméw stojacych przed ich krajem dra-
stycznie spadata: w 2009 roku wyniosta 5%, w 2010 — 11%, w 2011 — 10%,
w 2013 — 1%, w 2014 — 1%, w 2015 — 5%. W Polsce natomiast poza rokiem
201012011 byly to wartosci bardzo zblizone do tych hiszpanskich: w 2009
— 1%, 2010 — 1%, 2012 — 1%, 2013 — 2%, 2014 — 2%, 2015 — 5%. Zatem
w roku 2012 1 2015 wartoSci te byly identyczne w Polsce 1 w Hiszpani,
podczas gdy w 2013 1 2014 nawet wiece] respondentéw w Polsce wskazalo
problem terroryzmu jako jeden z dwoch najwazniejszych. W 2016 1 2017
roku w obu krajach warto$ci wzrosly, w Polsce ksztaltowaly sie na poziomie
10% 1 9%, natomiast w Hiszpanii 6% 1 11%.

Wykres 1. Dwa najwazniejsze problemy, z jakimi boryka sie aktualnie pahstwo

50 ¥
45—
40—
3B ——
04— —— ——
54— — — —
201
151
10
5,

0+
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
M Polska Hiszpania EU 25/27

Zrédo: opracowanie wasne na podstawie: Standard Eurobarometer nr 63, maj 2005; nr 65
marzec 2006; nr 67, kwiecien 2007; nr 69, marzec 2008; nr 71, czerwiec 2009; nr 73, maj
2010; nr 75, maj 2011; nr 77, maj 2012; nr 79, maj 2013; nr 82, listopad 2014; nr 84, listo-
pad 2015, nr 85, maj 2016, nr 87, maj 2017, w: http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/
PublicOpinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments=STANDARD15.03.2018.

Analizujgc wyniki Eurobarometru odnosénie Polski, mozna zauwazy¢
wzrost liczby respondentéw w latach 2016 1 2017, ktérzy wskazali na
terroryzm, jako jeden z dwoch gléwnych probleméw stojacych przed tym
krajem. Nalezy jednak podkresli¢, ze w latach 2005—2017 procent ten
wahal sie miedzy 1% a 10%, co sytuuje respondentéw z Polski ponize]
$redniej unijnej (2%—19%). Gdy przyjrzymy si¢ wynikom Eurobarome-
tru zrealizowanego w Hiszpanii, bez trudu zauwazymy, ze poczawszy
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od 2009 r. w zwigzku z wybuchem kryzysu gospodarczego Hiszpanie
wskazywali na sytuacje ekonomiczng oraz bezrobocie jako na dwa gltéwne
problemy stojace przed Hiszpanig. Zatem, dla obywateli Hiszpanii, naj-
wiekszym wyzwaniem stojacym przed ich panstwem byly kwestie gospo-
darcze, a nie terroryzm. Co nie musi oznaczad, iz kwestie terroryzmu
przestaly by¢ istotne dla nich, lecz jedynie to ze nie znalazly sie wsréd
dwoéch najwazniejszych probleméw stojacych przed Hiszpania.

W wiekszym stopniu obraz poczucia zagrozenia terroryzmem wérod
respondentéw w Polsce 1 w Hiszpanii odzwierciedlony jest w sondazach
krajowych. Przy czym w Polsce odnalez¢ mozna sondaze opinii publicz-
nej, odnoszace sie do kwestii terroryzmu 1 ogélnie pojetego bezpieczen-
stwa, podczas gdy w Hiszpanii do terroryzmu 1 radykalizmu politycznego
w postaci ekstremizmu islamskiego, co utrudnia poréwnanie obu krajéw.
Ponadto zaskakujagcym moze wydawac sie fakt, 1z w Hiszpanii brak jest
badan dotyczgcych poczucia bezpieczehstwa czy oceny przygotowania
wladz panstwowych 1 instytucji do przeciwdziatania atakom terrorystycz-
nym. Nieliczne badania zrealizowane zostaly przez panstwowy think tank
Real Insituto Elcano, nie za§ przez najbardziej prestizowg instytucje
przeprowadzajaca badania sondazowe Centro de Investigaciones Socio-

l6gicas (CIS).

Opinia publiczna w Polsce wobec zagrozen bezpieczenstwa

W Polsce zgodnie z wynikami badan CBOS-u, w 2010 r. 32% respon-
dentéw uwazalo, ze istnieje realne zagrozenie terroryzmem w Polsce,
w 2013 . 43%, podczas gdy w marcu 2015 r. 56%, a w grudniu 2015
1w 2016 — 59%. Réwnocze$nie malata liczba respondentéw ktérzy uwa-
zali, ze zagrozenie terroryzmem jest wyolbrzymiane lub ze w ogdle nie
istnieje, byto to odpowiednio w 2010 r. 30% 1 26%, w 2013 . 28% 1 24%
oraz w marcu 2015 r. 22% 1 14%, w grudniu 2015 1 2016 odpowiednio
21% oraz 12% 1 13%. Zatem, poréwnujac rosnacy wzrost poczucia zagro-
zenia terroryzmem, mozna wysnué wniosek, ze kolejne zamiany w doku-
mentach strategicznych odnoszacych sie do bezpieczenstwa, w jakims
stopniu moga by¢ z tym skorelowane.

Gdy przyjrzymy sie jednak odpowiedziom na pytanie: ,Czy osobi-
Scie obawia si¢ Pan(i) atakow terrorystycznych czy tez nie?” w innych
badaniach przeprowadzonych przez CBOS, nie mozna potwierdzié tej
tendencji. Analizujgc bowiem wyniki badan przeprowadzonych w latach
2001-2016, mozna stwierdzié, ze osobiste poczucie zagrozenia respon-
dentéw utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, cho¢ z tendencjg wzro-
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Wykres 2. Poglady na temat zagrozen terroryzmem w Polsce w latach 2010-2016

*Co jest najblizsze Pana/Pani pogladom na temat zagrozenia terroryzmem w Polsce?

60 56
50 M Istnieje realne zagrozenie
terroryzmem w Polsce
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Zagrozenie terroryzmem
304 w Polsce jest wyolbrzymiane

M Nie istnieje realne zagrozenie
terroryzmem w Polsce

M Trudno powiedzie¢

2010 2013 2015

Zrédlo: Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS), Zagrozenie terroryzmem po zamachach
w Brukseli, nr 65/2016, Warszawa kwiecienr 2016, s. 2.

stowag. W 2001 r. 39% ankietowanych stwierdzito, ze obawia si¢ atakéw
terrorystycznych, réwniez w roku 2015 byto podobnie, gdyz 41% wyrazito
takie zdanie. W 2016 r.,, po zamachach w Brukseli, az 49% respondentéw
wyrazito obawe tym zagrozeniem. Warto doda¢, ze w latach 2010 1 2013
Polacy czuli sie najbezpieczniej, gdyz odpowiednio tylko 25% 1 26% oba-
wialo sie atakéw, podczas gdy w roku 2003, 2004 1 2005 liczba ta byla
najwicksza — odpowiednio bylo to: 52%, 64% 1 56%. Tak duzy wzrost
poczuciu zagrozenia atakami terrorystycznymi nalezy wigza¢ najprawdo-
podobniej z atakami terrorystycznymi, ktére mialy miejsce w Europie.

Wykres 3. Osobiste obawy Polakéw przed atakami terrorystycznymi w latach 2001-2016
(w %)

*Czy osobiScie obawia si¢ Pan(i) atakéw terrorystycznych czy tez nie?
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Zrédlo: CBOS, Zagrozenie terroryzmem po zamachach w Brukseli, nr 65/2016, Warszawa
kwiecie 2016, s. 4.
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Brak jest zatem korelacji miedzy wynikami badan dotyczacych zagro-
zenia terroryzmu w odniesieniu do panstwa polskiego, z osobistymi oba-
wami przed atakami terrorystycznymi. W wiekszym stopniu spdjne sg
wyniki badan dotyczacych poczucia bezpieczenstwa z osobistym odczu-
clem zagrozeniami terrorystycznymi.

Podsumowujac bowiem odpowiedzi na pytanie czy Polska jest krajem,
w ktérym zyje sie bezpiecznie, mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa,
a wiec na przestrzeni ostatnich lat respondenci w coraz wiekszym stop-
niu odpowiadali na to pytanie twierdzgco. Analizujgc wykres 4 mozna
zauwazyd¢, 1z Polacy postrzegaja swoj kraj jako coraz bardziej bezpieczny.
W 2001 tylko 18% bylo zdania, ze Polska jest krajem, w ktérym zyje sie
bezpiecznie, podczas gdy az 81% wyrazalo przeciwng opinie. Natomiast
w 2014 r. proporcje te byly odwrotne, az 70% respondentéw odpowie-
dzialo, ze Polska jest krajem bezpiecznym, podczas gdy tylko 28% byto
przeciwnego zdania.

Wykres 4. Ewolucja poczucia bezpieczehstwa w Polsce w latach 2001-2014 (w %)

*Czy, Pana(i) zdaniem, Polska jest krajem, w ktérym zyje sie bezpiecznie?

90
81
80 1
0 71 68 /,«A\ 70
62 65 ,A———— ""70 \‘—__64,/’
] N 09 o6 A
00 53 53
49
PN X/l\ A
r46““A"\ﬂ3
40 3 337 43 3 33
" 07 A& 29
18 /," 30 22 28
20—~ 26
10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

- A~ Tak, Polska jest krajem w ktérym zyje si¢ bezpiecznie

—l- Nie, Polska nie jest krajem w ktérym zyje sie bezpiecznie

Zrédto: CBOS, Bezpieczeristwo publiczne, nr BS/63/2013, Warszawa maj 2013, s. 3, Opinie
o bezpieczeristwie narodowym, nr 18/2014, Warszawa luty 2014, s. 1.

Powyzsze wyniki dowodza, ze na przestrzeni 14 lat poczucie bezpie-
czenstwa Polakéow wzrosto. Wplyw na to moze mie¢ caly szereg czynni-
kéw, lecz nie ulega watpliwosc, 1z gdyby Polacy byli silnie przekonani
o zagrozeniu atakami terrorystycznymi, nie czuliby sie tak bezpiecznie.
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Tym bardziej, ze zgodnie z kolejnymi wynikami sondazy publicznych
nie najlepiej oceniajg oni przygotowanie polskich wladz 1 instytucji pan-
stwowych do zapobiegania atakom terrorystycznym. W 2013 r. 28%
respondentow stwierdzilo, ze polskie wladze 1 instytucje sa dobrze przy-
gotowane (suma odpowiedzi zdecydowanie tak 1 raczej tak), podczas gdy
w 2015 — 26% 1 jeszcze mniej w 2016 r., bo jedynie 20%. Odpowiednio
w tych samych latach 58%, 55%, 63% bylo zdania, ze nie sa dobrze
przygotowane (suma odpowiedzi raczej nie 1 zdecydowanie nie).

Wykres 5. Opinie Polakéw na temat przygotowania polskich wladz, instytucji panstwo-
wych do zapobiegania atakom terrorystycznym w Polsce w latach 2013, 2015,
2016 (w %)

*Czy, Pana(i) zdaniem, polskie wladze, instytucje panstwowe sa dobrze przygotowane
do zapobiegania atakom terrorystycznym w Polsce?

40

40 33
| Zdecydowanie tak
30 -
3 24 Raczej tak
20
201 | | Zdecydowanie nie
14
04— | B Trudno powiedzieé
3 2 Raczej nie
0 I
2013 2015

Zrédlo: CBOS, Zagrozenie terroryzmem po zamachach w Brukseli, nr 65/2016, s. 6.

Opinia publiczna w Hiszpanii wobec zagrozen bezpieczenstwa

Tak jak juz zostalo wspomniane, w Hiszpanii mamy do czynienia
z badaniami fragmentarycznymi na temat poczucia zagrozenia terrory-
zmem 1 radykalizmem politycznym. W latach 2004—2015 w sondazach
przeprowadzonych przez Real Instituto Elcano pojawilo sie pytanie,
w ktérym respondenci mieli wskaza¢ na najwieksze zagrozenia, w tym
terroryzm miedzynarodowy, dla strategicznych intereséw Hiszpanii.
Respondenci hiszpanscy nie mieli watpliwosci co do wagi kwestii zagro-
zenia terrorystycznego (wykres 6). Gdy zsumujemy odpowiedzi wskazu-
jace na to, ze jest to ,bardzo istotne zagrozenie” 1 ,istotne zagrozenie”,
okazuje sie, ze w latach 2002—-2015 tego rodzaju odpowiedzi wahaly sie
miedzy 84% a 96% (2002 . 85%, 2003 r. 95%, 2004 r. 90%, 2005 1 2006 r.
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95%, 2007 r. 93%, 2008 r. 81%, 2009 r. 92%, 2010 r. 96%, 2011 r. 949%,
2012 r. 85%, 2013 r. 84%, 2014 r. 84%, 2015 r. 92%). Na podstawie wyni-
kéw tego badania, bez cienia watpliwo$ci mozna stwierdzié, 1z zagrozenie
terrorystyczne jest postrzegane w Hiszpanii jako 1stotne.

Wykres 6. Spoteczna percepcja zagrozenia terrorystycznego dla strategicznych intereséw
Hiszpanii w latach 2002-2015 (%)
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Zrédio: Barémetro del Real Instituto Elcano (BRIE) listopad 2002, listopad 2003, marzec
2004, luty 2005, czerwiec 2006, czerwiec 2007, czerwiec 2008, lipiec 2009, marzec 2010,
marzec 2011, kwiecieh 2012, luty 2013; lipiec 2014, czerwiec 2015, [w:] http://www.realin-
stitutoelcano.org/.

Podobnie jest z wynikami badan dotyczacymi percepcji zagrozenia
fundamentalizmem islamskim (wykres 7). Takze 1 w tym przypadku
wskazania na to zagrozenie sa bardzo wysokie wsréd respondentéw, acz-
kolwiek nieco nizsze anizeli w przypadku terroryzmu miedzynarodowego.
W 2002 r. 68% respondentéw stwierdzilo, 1z zagrozenie to jest ,bardzo
istotne” lub ,istotne”, w kolejnych latach bylo to odpowiednio: 80%,
73%, 87%, 88%, 84%, 91%, 84%, 78%. Zatem w opinii spolecznej spole-
czehstwa hiszpanskiego poziom poczucia zagrozeniem terrorystycznym
1 fundamentalizmem islamskim jest bardzo wysoki. Jest to spdjne z pod-
niesieniem w 2015 r. przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poziomu
zagrozenia atakami terrorystycznymi z 3 na 4, a wiec przedostatniego
w skali zagrozen, co zostalo ujete w Planie Prewencji 1 Ochrony Antyter-
rorystycznej (Plan de Prevencién y Proteccion Antiterrorista)3l.

31 T.A. Rodriguez, Los niveles de alerta antiterrorista en Espana y que suponen, ,El Pais” 26.06.2015,
http://politica.elpais.com/politica/2015/06/26/actualidad/1435333317 728405.html,
(5.03.2018).
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Wykres 7. Spoleczna percepcja zagrozenia fundamentalizmem islamskim dla strategicz-
nych intereséw Hiszpanii w latach 2002-2013 (%)
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Zrédto: Barémetro del Real Instituto Elcano (BRIE) listopad 2002, listopad 2003, marzec
2004, luty 2005, czerwiec 2007, lipiec 2009, marzec 2010, marzec 2011, kwiecien 2012,
luty 2013, [w:] http://www.realinstitutoelcano.org.

Powyzsze wyniki badan sa takze spdjne z kolejnymi badaniami prze-
prowadzonymi przez Real Instituto Elcano, a dotyczacymi zagrozenia
terroryzmem ze strony ETA 1 terroryzmem miedzynarodowym, w domy-
§le 1slamskim. Na podstawie wynikéw badan mozna zauwazy¢, 1z w latach
nastepujacych po zamachach z 11 marca 2004 r. respondenci wskazywali
na terroryzm miedzynarodowy jako ten, ktéry najbardziej zagraza ich bez-
pieczehstwu, w roku 2004 odpowiedziato tak 45%, w 2005 30%, w 2006
az 53%, w roku 2007 31%, nastepnie odsetek tego rodzaju odpowiedzi
spadt w roku 2008 1 2009 do 15%, aby wzrosna¢ ponownie w 2010 r. do
24% 1 w 2011 r. do 34%. Roéwnoczesnie odpowiedzi wskazujgce na ter-
roryzm ze strony ETA ulegaly fluktuacji, w roku 2004 byly na poziomie
15%, w 2005 r. wyniosty 30%, w 2006 r. 27%, w 2007 r. 24%, w 2008 r.
23%, w 2009 r. 34%, 2010 r. 45% 1w 2011 r. 38%. Podobnie w przypadku
odpowiedzi wskazujace] na oba rodzaje terroryzmu nielatwo jest odczy-
taC jakie§ prawidtowosci, gdyz w 2004 r. bylo takich odpowiedzi 38%,
w 2005 r. 27%, w 2006 r. 20%, w 2007 r. 43%, w 2008 r. 60%, w 2009 r.
49%, 2010 r. 28% 1 w 2011 r. 26%. Jezeli jednak dodamy kategorie ,oba
rodzaje terroryzmu sg zagrozeniem” wéwczas w przypadku terroryzmu
miedzynarodowego otrzymamy §rednig na poziomie 67%, a w przypadku
terroryzmu ze strony ETA 66%. Zatem z przedstawionych danych
mozemy wyczytaé, 1z terroryzm ze strony ETA nadal postrzegany byt
jako zagrozenie dla bezpieczehstwa, podobnie jak terroryzm miedzyna-
rodowy. Warto w tym miejscu dodaéd, ze ostatnie tego rodzaju badanie
przeprowadzone zostalo w 2011 r, gdy ETA oglosita zawieszenie broni.
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Brak zamachéw ze strony ETA w ostatnich latach, przy réwnoczesnej
wzmozone] aktywno$ci fundamentalistow 1slamskich, mogtoby skutkowaé
obecnie innymi wynikami badan.

Wykres 8. Ewolucja oceny zagrozenia terroryzmem ze strony ETA oraz terroryzmem
miedzynarodowym w latach 2004-2011 (%)
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Zrédlo: Barémetro del Real Instituto Elcano(BRIE) czerwiec 2004, luty 2005, czerwiec
2006, grudzien 2007, czerwiec 2008, marzec—kwiecien 2009, marzec 2010, marzec 2011,
[w:] http://www.realinstitutoelcano.org

Zatem w przypadku wynikéw badah Eurobarometru nie tatwo jest
odczyta¢ poziom poczucla zagrozenia terroryzmem, szczegolnie w przy-
padku Hiszpanii, ze wzgledu na specyfike opisywanego badania w polacz-
niu z wybuchem kryzysu gospodarczego, ktéry stal sie udzialem tego
kraju. W przypadku Polski, zadanie jest nieco tatwiejsze, terroryzm
nie byl 1 nie jest gléwnym problemem stojacym przed Polska zdaniem
respondentéw. Nalezy jednak dodaé, i1z za sprawg zamachow terrorystycz-
nych w Europie w ostatnich dwéch latach, poczucie zagrozenia w obu
krajach nieco wzrosto.

Zakoniczenie
Terroryzm 1 radykalizm stanowig jeden z czynnikéw ksztaltujacych

strategie bezpieczenstwa w Polsce 1 Hiszpanii. Z uwagi na znacznie wiek-
sze zagrozenie tymi zjawiskami w Hiszpanii niz w Polsce, zajmuja one
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wazniejsze miejsce w planowaniu strategicznym tego kraju, wiecej miejsca
poswieca sie im w dokumentach strategicznych. Terroryzm wymieniany
jest w hiszpanskich dokumentach jako jedno z gtéwnych zagrozen 1 to
w dwoch wymiarach: rodzimym 1 miedzynarodowym, przy czym problem
terroryzmu ze strony ETA wydaje sie by¢ zazegnany na ten moment,
w przeciwiehstwie do terroryzmu islamskiego, ktéry wrecz przybiera
na sile w skali §wiata. W Polsce z uwagi na duzo nizsze zagrozenie ze
strony terroryzmu, zagadnienie to zajmuje zdecydowanie mniej miejsca
w strategiach bezpieczenstwa, cho¢ tendencja jest wzrostowa. Wymie-
niany jest on wraz z innymi rodzajami zagrozen 1 zwykle w powigzaniu
z nimi. W przypadku Polski niebezpieczehstwa ze strony terrorystéw
upatruje si¢ przede wszystkim w stosunku do obywateli znajdujacych
sie w niestabilnych regionach czy do zolnierzy odbywajacych misje
zagraniczne, a nie dla samego terytorium Rzeczypospolitej, aczkolwiek
najnowsza Koncepcja Obronna RP dopuszcza taka mozliwosé. Zatem
mozna potwierdzié pierwsza z testowanych hipotez, z uwagi na wieksze
zagrozenie terroryzmem 1 radykalizmem politycznym w Hiszpanii, ani-
zeli w Polsce, oba te zjawiska w wiekszym stopniu wywieraja wplyw na
ksztalt strategii bezpieczenstwa w Hiszpanii niz w Polsce.

Bez trudu mozna takze zauwazy¢ wplyw na nowelizacje strategii bez-
pieczenstwa w przypadku obu krajéw czynnikow zewnetrznych, takich jak
czlonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, dziatania tych organi-
zacjl na arenie miedzynarodowej, stosunki z USA, a takze, w mniejszym
stopniu, trendy w legislacji najwazniejszych panstw regionu. Wplywy te
sa podobne w przypadku obu omawianych krajéw. Zmiany w koncepcjach
strategicznych NATO czy UE oddzialywaja na polityke bezpieczenstwa
Polski 1 Hiszpanii w poréwnywalnym stopniu. Pewne réznice wynikaja
z odmiennego polozenia geograficznego, innych sasiadéw, w zwigzku
z czym akcenty w strategiach inaczej sie rozkladajg — dla Polski kluczowe
beda stosunki z Rosja, dla Hiszpanii sytuacja w regionie Morza Sréd-
ziemnego. Jednak juz cyberzagrozenia, z uwagi na ich globalny charakter,
oddzialujg na oba pahstwa podobnie. Réwniez polityka bezpieczenstwa
energetycznego bedzie nosita cechy wspélne — oba panstwa sg wszak
importerami surowcéw energetycznych. Potwierdzona w ten sposob
zostata kolejna hipoteza, 1z wplyw czynnikow zewnetrznych na ksztalt
dokumentéw strategicznych w zakresie terroryzmu 1 radykalizmu bedzie
poréwnywalny w Polsce 1 w Hiszpanii.

Co do zalezno$ci miedzy zmianami w dokumentach strategicznych
z zakresu bezpieczenstwa narodowego a wzrostem poczucia zagrozenia
terroryzmem 1 radykalizmem wsréd obywateli Polski 1 Hiszpanii, to nie
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sa one tak oczywiste. Hipoteza, ze w Hiszpanii w wiekszym stopniu
anizeli w Polsce, zmiany w regulacjach prawnych dotyczgcych kwestii
terroryzmu 1 radykalizmu skorelowane sg z wynikami opinii publiczne;
za sprawg duzo wyzszego poczucia zagrozenia ze strony terroryzmu, jest
jedynie czeSciowo prawdziwa. W przypadku Polski nie mozna dopatrzeé
si¢ zalezno$cl, 1z zmiany w strategicznych dokumentach odnoszacych
sie do bezpieczenstwa narodowego sa skorelowane ze wzrostem poczucia
zagrozenia terroryzmem, gdyz wlaSciwie osobiste poczucie zagrozenia
terroryzmem od lat utrzymuje sie na podobnym poziomie, nie ttumaczy
to zatem zmian, jakie zostaly dokonane dokumentach strategicznych.
Polskie strategie bezpieczehstwa 1 inne dokumenty strategiczne nie
powstaly na skutek postrzegania kwestii terroryzmu w kategoriach naj-
wiekszego wyzwania, ktére stato przed polskim panstwem. W przypadku
Hiszpanii, w niewielkim stopniu wzrosto poczucie zagrozenia terrory-
zmem 1 radykalizmem politycznym w postaci ekstremizmu islamskiego,
co w wiekszym stopniu moze §wiadczyé o korelacji miedzy wynikami
sondazy opinii publiczne] a zmianami w prawodawstwie hiszpanskim —
w obecnych dokumentach wiekszy nacisk kladziony jest na zagrozenie
terroryzmem dzihadystycznym.

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest analiza strategii bezpieczefistwa i innych
dokumentéw strategicznych Polski i Hiszpanii pod katem wagi nadanej w nich
zagadnieniu radykalizmu politycznego 1 terroryzmu. Przeanalizowany zostal wplyw
wybranych uwarunkowahn o charakterze miedzynarodowym na ksztalt strategii
bezpieczehstwa w analizowanych krajach, oraz uwarunkowan wewnetrznych,
w tym polskiej 1 hiszpanskiej opinii publicznej. Taka konstrukcja artykutu pozwolita
odpowiedzieé na nastepujgce pytania: na ile zagrozenia zwigzane z radykalizmem
politycznym i terroryzmem stanowig czynnik ksztattujgcy strategie bezpieczenstwa
danego pafnstwa oraz w jakim stopniu determinanty o charakterze zewnetrznym
1 ewnetrznym przyczynily sie do zmiany strategii bezpieczehstwa w obu
krajach.
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THE QUESTION OF POLITICAL RADICALISM AND TERRORISM
IN THE SECURITY STRATEGIES OF POLAND AND SPAIN AFTER 2001

The aim of this paper is an analysis of security strategies and other strategic
documents of Poland and Spain examining the importance given in them to the
question of political radicalism and terrorism. The influence of chosen international
and internal factors on shape of the security strategy has been analyzed, among
them the Polish and Spanish public opinion. Such a construction of the paper
allowed us to answer to the following questions: to what extent the threat posed
by political radicalism and terrorism influence the security strategy of the given
country and to what extent external and internal factors contributed to the reform
of the strategies in both countries.

KEY WORDS: terrorism, political radicalism, security strategies
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