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Zasady rekrutacji

Policjanci stanowili w II Rzeczypospolite] specyficzng grupe zawo-
dowa, wyposazonag w specjalne uprawnienia wynikajace z powierzonych im
obowigzkow w zakresie utrzymania bezpieczehstwa, spokoju 1 porzadku
publicznego na terenie kraju. Umundurowanie, uzbrojenie, wyszkole-
nie na wzoér wojskowy 1 konieczno$é zachowania odpowiedniej postawy
stuzbowej to, obok mozliwoséci stosowania §rodkéw prewencyjno-repre-
syjnych, niektére z elementéw wyrdzniajacych te profesje sposréd wielu
innych w éwczesnym czasie. Z tych to chociazby wzgledéw warto sie
pochyli¢ nad prébg przyblizenia portretu zbiorowego polskich funkejo-
nariuszy policji okresu miedzywojennegol.

Niniejszy artykut jest w znacznej mierze podsumowaniem moich dotychczasowych zain-
teresowahn. Zob. m.in.: R. Litwinski, Korpus policji w II Rzeczypospolitej. Stugba i 2ycie pry-
watne, Lublin 2010, ss. 583; tenze, Swdj czy obcy? Policjant w oczach spoteczenstwa Drugiej
Rzeczypospolitej, [w:] W. Medrzecki, A. Zawiszewska (red.), Metamorfozy spoteczne, t. 4,
Kultura 1 spoleczeristwo 1I Rzeczypospolitej, Warszawa 2012, s. 125-142; tenze, Zawdd poli-
cjanta w Drugiej Rzeczypospolitej. Stuzba czy praca?, [w:] W. Medrzecki, C. Leszczynska
(red.), Metamorfozy spoleczne, t. 9, Praca i spoleczeristwo Drugiej Rzeczypospolitej, War-
szawa 2014, s. 261-276; tenze, Kordian [6zef Zamorski ,granatowy” general, Lublin 2018,
s. 167-221.
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Policjanci 11 Rzeczypospolitej. Zarys portretu zbiorowego

Rozpoczynajac rozwazania w tej kwestil powinni§my przyjrzeé sie
przede wszystkim procesowi krystalizowania si¢ zasad przyje¢ do organi-
zacjl bezpieczenstwa publicznego dziatajacych przed powolaniem Policji
Panstwowej 1 Policji Wojewddztwa Slacskiego‘ Na przyktad w przypadku
Milicji Ludowe] poczgtkowo pierwszenstwo przyjeé¢ bylo zawarowane
dla ochotnikéw stanu wolnego, posiadajgcych przygotowanie wojskowe,
bedacych w wieku od 20 do 30 lat oraz umiejgcych czytaé 1 pisaé. Nie-
zbedne byto réwniez uzyskanie przez poszczegdlnych kandydatéw dwoch
rekomendacji udzielonych przez ,powaznych 1 znanych obywateli” lub
instytucje spolteczne. Te kryteria zostaly doprecyzowane na poczatku
1919 r. Kandydat na milicjanta winien mie¢ ukonczone 25 lat, posiadaé
odpowiednie uzdolnienia, charakteryzowaé sie odpowiednig kondycja
tizyczna, nieskazitelnoscig obywatelskq oraz poprawna znajomoscig jezyka
polskiego w stowie 1 piSmie?. W przypadku ,,uzdolnien” chodzilo przede
wszystkim o sprawdzenie przesztosci zawodowe] kandydatéw, ze zwroce-
niem uwagl na ich potencjalne predyspozycje. Logiczne bylo przyjmowa-
nie takich oséb, ktére mogly sie pochwali¢ wojskowym doswiadczeniem.
Z kolei ,nieskazitelno§¢ obywatelsky” traktowano zaréwno jako nieka-
ralno§¢ kryminalna, jak 1 odpowiednie, z punktu widzenia interesu pan-
stwa, poglady polityczne. Na stanowiska oficerskie wyznaczano przede
wszystkim bytych legionistow lub czlonkéw Polskiej Partii Socjalistyczne;
— Frakeji Rewolucyjnej. Na kolejnych miejscach znajdowali sie oficero-
wie Wojska Polskiego, cztonkowie Polskiej Organizacji Wojskowej 1 osoby
bezpartyjne, ale uwazane za sympatykéw socjalistéw. Podoficerami 1 sze-
regowymi zostawali czlonkowie legionéw, POW 1 PPS. Co prawda, sta-
rano sie unika¢ przyjmowania komunistow, ale zdarzaly sie przypadki ich
przenikania do organizacji’.

Funkcjonariuszem kolejnej organizacji bezpieczenstwa publicznego —
Policji Komunalnej mégt z kolei zostaé kazdy obywatel panstwa polskiego
liczacy co najmniej 21 lat oraz mogacy pochwalié sie: stosownymi pre-
dyspozycjami, nieskazitelnoécig obywatelska, odpowiednimi warunkami
fizycznymi oraz potrafigey poprawnie czytac i pisa¢ w jezyku polskim®.
Wypada zaznaczy¢, ze policja byta de facto kontynuatorka tradycji Milicji
Miejskiej — trzon korpusu PK stanowili dotychczasowi czlonkowie tej
formacji, a u genezy jej powstania lezata prawdopodobnie obawa, ze MM

2 R. Litwinski, Korpus..., s. 22-23; Dekret w przedmiocie uzupetnienia przepiséw o organizacji
Milicji Ludowej, 7 luty 1919 r., ,Dziennik Praw Pahstwa Polskiego” [dalej: ,DzPPP”]
z 1919 ., Nr 14, poz. 153.

3 J. Suski, W stuzbie publicznej na dwdéch kontynentach, Warszawa 1988, s. 75.

4 Dekret o organizacji policji komunalnej, 9 I 1919 ., ,DzPPP” z 1919 ., Nr 5, poz. 98.
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tunkcjonujaca w latach Wielkiej Wojny pod kontrola okupantéw, nie znaj-
dzie uznania w oczach spoleczefistwa odrodzonej Rzeczypospolite}?.

Formowanie korpusu policji II Rzeczypospolitej

24 lipca 1919 . Sejm Ustawodawczy przyjat ustawe o Policji Pahstwo-
wej. Byl to pierwszy etap w kierunku stworzenia w II Rzeczypospolite;
korpusu policyjnego. Mial on by¢ uzupelniany poprzez dobrowolny zaciag
kandydatéw, ktérzy musieli wykazaé sie: polskim obywatelstwem, nieska-
zitelng przeszlo$cig, wiekiem od 23 do 45 lat, dobrym stanem zdrowia,
odpowiednimi warunkami fizycznymi, umiejetno$cig méwienia 1 pisania
w jezyku polskim oraz liczenia w zakresie czterech podstawowych dziatan
matematycznych (dodawania, odejmowania, mnozenia 1 dzielenia). Kan-
dydaci na wyzszych funkcjonariuszy policji (oficeréw) musieli posiadaé
dodatkowo stosowne wyksztalcenie ogélne: do zastepcy komendanta okre-
gowego wlacznie — co najmniej $rednie; na komendantéw okregowych,
zastepce komendanta gléwnego 1 komendanta gtéwnego — wyzsze. Poza
osobami niemajacymi do$wiadczenia w zakresie stuzby bezpieczenstwa,
szeregi byly uzupeiniane réwniez dotychczasowymi czlonkami Policji
Komunalnej, Milicji Ludowej, Strazy Kolejowej, Zandarmerii Krajowej,
Zandarmerii Polowej oraz innych formacji porzadkowych odpowiedzial-
nych za utrzymanie bezpieczenstwa publicznego, dzialajagcymi wezesniej
na terenach wchodzacych w sktad Rzeczypospolite;®.

Wypada podkreslié, ze pomimo obowigzywania wyraznych wytycz-
nych dotyczacych kwalifikacji przyszlych policjantéw, przez kilka pierw-
szych lat nie byly one literalnie przestrzegane. Bylo to co prawda zgodne
z przepisami przejSclowymi wspomnianej ustawy, ale wynikalo niestety
takze z braku odpowiednich kandydatow’.

Doprecyzowanie kryteriéw przyjecia w policyjne szeregi nastapifo
w 1928 r., gdy dokonano znowelizowania obowigzujacych przepiséw. Na
mocy ogloszonego woéwczas prezydenckiego rozporzadzenia kandydat
na szeregowego winien posiadaé: obywatelstwo polskie, nieskazitelng

5 A. Peploniski, Geneza Policji Paristwowej w II Rzeczypospolitej, ,Zeszyty Naukowe Aka-
demii Spraw Wewnetrznych” 1990, nr 60, s. 168-169; A. Misiuk, Policia Komunalna
— instytucja chronigca bezpieczenstwo i porzqdek publiczny w poczqtkach II Rzeczypospolitej
(styczerfi—czerwiec 1919 1.), ,Zeszyty Naukowe WSO” 1989, nr 2, s. 246-253; ,Policjant”,
1919, nr 14, s. 3.

6 R. Litwifiski, Korpus..., s. 26, 39-40.

7 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji paristwowej, ,DzPPP” 2z 1919 r., Nr 61, poz. 363.
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przeszlos¢, odpowiedni wiek (21-35 lat), stosowne uzdolnienia fizyczne
1 umyslowe, zdolno$¢ do podejmowania dzialah prawnych, biegly zna-
jomo§¢ jezyka polskiego w stowie 1 pidmie oraz mieé¢ ukohczone co naj-
mniej cztery klasy szkoly powszechnej poswiadczone $wiadectwem albo
odpowiadajace takiemu zakresowi wyksztalcenie ogélne. Ograniczenia
wiekowe nie dotyczyly kandydatéw na szeregowych przechodzgcych do
policji bezposrednio ze stuzby zawodowej w Wojsku Polskim oraz oséb,
ktére wezesniej zajmowaly stanowiska w policji, administracji ogélnej lub
sgdownictwie. Nowoscig natomiast bylo dodanie passusu o koniecznosé
posiadania zdolno$ci do dziatan prawnych. Gléwnym motywem wpro-
wadzenia takiego zapisu byla cheé¢ unikniecia zatrudnienia kandydatéw
pozbawionych mozliwosci podejmowania dzialah prawnych, co byto
efektem wymogu podpisania przez nowo wstepujacych zobowigzania do
przepracowania w policji co najmniej 4 lat. Od kandydatéw na oficeréow
oczekiwano ponadto co najmniej wyksztalcenia $redniego ogdlnoksztal-
cacego lub zawodowego zakohczonego przepisowymi egzaminami®.
Zauwazy¢ jednak wypada, ze réwniez kryteridw z 1928 r. nie prze-
strzegano dokfadnie. Na przyklad komendant gléwny PP zalecil obnize-
nie wymogoéw w zakresie znajomosci jezyka polskiego w pismie. Uznatl
bowiem, ze sama tylko niepoprawna pisownia nie powinna dyskwalifiko-
wac pretendentéw, jezeli posiadali wymagane wyksztalcenie. Dopuszczano
rowniez kwalifikowanie podan tych zainteresowanych, ktérzy nie potrafili
udokumentowaé wymaganego wyksztalcenia, a w celu ocenienia ich wiedzy
powolywano doraZne komisje egzaminacyjne®. W tym miejscu moich roz-
wazan cheialbym zaznaczyé, ze podobne kryteria, jak w przypadku Policji
Panstwowej, stawiano przed zainteresowanymi stuzbg w Policji Wojewddz-
twa Slaskiego (PWSL). W tym jednak przypadku, juz w momencie jej
tworzenia — tj. w 1922 r, okre§lono gérna granice wieku na 35 lat!.

8 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panistwowej,
,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” [dalej: ,DzURP”] z 1928 r, Nr 28,
poz. 257; Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. w sprawie
zmiany niektérych postanowien rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca
1928 r. o Policji Paristwowej, ,DzURP” z 1930 r, Nr 82, poz. 643; Obwieszczenie Mini-
stra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 grudnia 1930 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozgporzqdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Paristwowej,
,DzURP” 2 1931 r,, Nr 5, poz. 27.

9 Byly to komisje dla badania uzdolnien kandydatéw na szeregowych. Zob. Archiwum
Akt Nowych w Warszawie [dalej: AAN], Komenda Gléwna Policji Panstwowej—doptywy
[dalej: KGPP—doptywy], sygn. 271, k. 12.

10 Rozporzqdzenie Wojewody Slgskiego z dnia 17 czerwca 1922 v. w przedmiocie organizacji

Policji Wojewédztwa glqskiego, ,Dziennik Ustaw Slqskich” [dalej: ,,DzUSl.”] z 1922 1.,
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Dotychczas zaprezentowalem warunki przyjecia, ktére dotyczyly
mezczyzn. Tymeczasem w przedwojennej policji mieliémy do czynienia
takze z policjantkami. W tym przypadku przyjmowano przede wszystkim
kobiety, ktére w czasie Wielkiej Wojny odbyly stuzbe pomocnicza, prze-
szly wyszkolenie w oddziatach kobiecych lub przynajmniej byly obeznane
ze stluzba wywiadowczg. Od kandydatek oczekiwano sprawnosci fizycz-
nej oraz stosunkowo wysokiego wyksztalcenia (co najmniej 4 klas szkoty
$redniej lub 7 oddzialéw szkoly powszechnej). Przyjmowano panie stanu
wolnego w wieku od 25 do 40 lat!l.

Od samego poczatku tworzenia policji w odrodzonej Rzeczypospo-
litej dbano wiec o odpowiedni dobér kandydatéw. Co prawda okreslono
kryteria, ktére musieli spetnia¢ przyszli policjanci, ale jak zaznaczytem,
stosowano wyjatki od przyjetych regul. Pilna potrzeba zapewnienia bezpie-
czehstwa na zapleczu walczgce) armii powodowata bowiem, ze w policyjne
szeregl przyjmowano osoby, ktére w normalnych warunkach nie przesztyby
rekrutacji. Dopiero zakonczenie dzialan wojennych w 1920 r. pozwolito na
poprawe tego stanu rzeczy, czemu stuzylo miedzy innymi ksztalcenie funk-
cjonariuszy oraz wymiana kadr, poprzez zwolnienia najmniej odpowiednich
policjantéw oraz przyjmowanie demobilizowanych zolnierzy.

Korpus policji i jego charakterystyka

Gdy tworzono PP i PWSL. starano sie, z jednej strony, bazowaé na
wzorcach wojskowych, z drugiej za§ podkreslano, ze mamy do czynienia
z instytucja o charakterze cywilnym. Z tego tez powodu dla czlonkéw
policyjnego korpusu wprowadzono poczatkowo kategorie wyzszych 1 niz-
szych funkcjonariuszy (a nie oficeréw 1 szeregowych). Nie bylo to jednak
najszczesliwsze rozwigzanie. W éwezesnym znaczeniu termin , funkejo-
nariusz’ oznaczal bowiem po prostu pracownika sluzb pahstwowychl!?.
Byl wiec jednym z wielu 1 trudno bylo méwié¢ o wyraznym wyartyku-
fowaniu wyjatkowej roli policji. Niezdecydowanie poczatkowo wykazy-

Nr 1, poz. 4; Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 paZdziernika 1933 r.,
o stuzbie w Policji Wojewddztwa Slqskiego, ,DzURP” z 1933 r,, Nr 86, poz. 662.

1 Kobiety — funkcjonariuszkami Policji Pafistwowej, ,Gazeta Administracji 1 Policji Panistwo-
wej”, 1925, nr 9, s. 18.

12° Zgodnie z tzw. ,Warszawskim stownikiem jezyka polskiego” terminu , funkcjonariusz”
uzywano Owcze$nie na okrelenie: pracownika, urzednika, oficjalisty, ajenta, organu.
Zob. Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. J. Karlowicz, A. Krynski, W. NiedZzwiecki, War-
szawa 1900, s. 783.
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wano réwniez w kwestil nazewnictwa stopni policyjnych. Co prawda,
o ile w przypadku nizszych funkcjonariuszy nie bylo w zasadzie z tym
problemu, albowiem ustawa z lipca 1919 r. zaliczyla do nich: starszego
przodownika, przodownika, starszego posterunkowego 1 posterunkowego,
o tyle w przypadku wyzszych sprawa ta nie byla juz tak jednoznaczna.
Potwierdzeniem tego moze by¢ fakt, ze wlasnie we wspomnianej ustawie
nie zawarto informacji o stopniach w tej grupie policjantéw, ale postuzono
sie urzedniczymi kategoriami ptacowymi 1 odpowiadajgcym im stanowi-
skom stuzbowym poprzez wymienienie: komendanta gtéwnego, zastepcy
komendanta gléwnego, komendanta okregowego, zastepcy komendanta
okregowego, komendanta powiatowego, zastepce komendanta powiato-
wego, komisarza, zastepcy komisarza 1 naczelnika urzedu §ledczego. Bylo
to — moim zdaniem — rozwigzanie tym bardziej zastanawiajace, ze juz
wczeénie] funkcjonowala terminologia stopni policyjnych wprowadzona
w trakcie prac nad regulacjami o Strazy Bezpieczehstwals.

W praktyce do grupy wyzszych funkcjonariuszy zaliczono: komen-
danta gtéwnego, nadinspektora, inspektora, podinspektora, nadkomisarza,
komisarza, podkomisarza 1 aspiranta. Taka nomenklatura jednoznacznie
$wiadczyla o zamiarze podkre§lenia cywilnego charakteru organizacji
bezpieczenstwa publicznego oraz odwolania sie do tradycji formacji
porzadkowych z lat Wielkiej Wojny!*. Podkresli¢ wypada, ze podobny
podzial funkcjonowal réwniez w PWSIL W tym jednak przypadku nie
przewidziano stopnia nadinspektora. Bylo to logiczne, albowiem gtéwny
komendant policji §lgskiej byt de facto odpowiednikiem komendanta woje-
wodzkiego PP Stopien nadinspektora zostal natomiast przeznaczony dla
osoby piastujace] wysokie stanowisko w Komendzie Giéwnej PP (w prak-
tyce zastepcy komendanta gtéwnego)!13.

Wprowadzenie kategorii wyzszych 1 nizszych funkcjonariuszy nie bylo
najlepszym rozwigzaniem. Przede wszystkim brak rodzimych policyjnych
tradycji spowodowal, ze sami policjanci poszukiwali jakiego§ punktu odnie-
sienia w stuzbach mundurowych. W rezultacie naturalne byto sieganie do

13 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji paristwowej, ,DzPPP” z 1919 1., Nr 61, poz. 61.

14 Do stopni policyjnych do 1928 r. zaliczano réwniez ,komendanta gtéwnego”, ktérego
przypisano do innej grupy uposazeniowej niz ,nadinspektora”. Zob. Ustawa z dnia 13 lipca
1920 . o uposazeniu wyzszych 1 nigszych funkcjonariuszéw policji panstwowej, ,DzURP”
z 1920 1., Nr 65, poz. 431; Tymczasowa Instrukcja dla Policji Paristwowej z komentarzami
oraz uzupelniajgcymi przepisami stuzby wykonawczej, oprac. T. Wolfenburg 1 J. Misiewicz,
Warszawa 1922, s. 54.

15 Rozporzqdzenie Wojewody Slgskiego z dnia 17 czerwca 1922 v. w przedmiocie organizacji Policji
Wojewddztwa glqskiego, ,DzUSL” 7 1922 ¢, Nr 1, poz. 4.
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tradycji wojskowej. Bylo to tym bardziej oczywiste, ze w dwudziestoleciu
miedzywojennym stale podkreslano, ze tak jak armia stoi na strazy bez-
pleczehstwa zewnetrznego, tak policja jest granatowa armig walczgca na
froncie bezpieczenstwa wewnetrznego. Nie dziwi w zwigzku z tym fakt, ze
zar6wno w obiegu urzedowym, jak 1 potocznym pojawialy sie nader czesto
okreslenia: ,oficer”, ,szeregowy”, ,sierzant” 1 ,kapral” policjil®. Sytuacje
poprawilo wprowadzenie w 1928 r. znowelizowanych przepiséw na mocy
rozporzadzenia prezydenckiego. Dokonato ono bowiem podziatu korpusu
na oficeréw (generalny inspektor, nadinspektor, inspektor, podinspektor,
nadkomisarz, komisarz, podkomisarz, aspirant) 1 szeregowych (starszy
przodownik, przodownik, starszy posterunkowy i posterunkowy)!7.

Do podstawowych zadan funkcjonariuszy policji zaliczono zapew-
nienie bezpieczenstwa, porzadku 1 spokoju publicznego. W zwigzku
z tym wyposazono ich w mozliwo$¢ stosowania wszelkich dostepnych
prawem §rodkéw w celu zapobiezenia, ujawnienia 1 przerwania czynéw
przestepczych. Gdy uzmystowimy sobie, jak szeroki zakres obowigzkow
zostal 1m powierzony, to otrzymamy wizerunek policjanta, ktéry, jak
zaznaczal nadkomisarz Karol Stadler, zawsze byl na stuzbie. Wypada
bowiem podkresli¢, ze od podjecia interwencji nie zwalnial go nawet
urlop. Jak duzg wage do zachowania takiej postawy przywigzywali prze-
fozeni, moze §wiadczy¢ fakt, ze w jednym ze swych rozkazéw komendant
gléwny zaznaczyl, 1z policjant, ktéry poza stuzbg bez przekonujacego
powodu odmoéwi pomocy osobom postronnym, zostanie pociggniety do
odpowiedzialnoéci dyscyplinarne;!8.

16 AAN, KGPP—doplywy, sygn. 84, Rozkaz nr 38 KGPP z 21 II 1920 ., k. 91v.; Archiwum
Panstwowe w Katowicach [dalej: APK], Policja Wojewddztwa Slqskiego [dalej: PWSL],
sygn. 113, Budzet PWSL. na rok 1926 — uzasadnienie, k. 3—7; Policja Wojewddztwa glq—
skiego, ,Gazeta Administracji 1 Policji Pafstwowe]” z 1922, nr 29, s. 10.

17" Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Paristwowej,
,DzURP” 7 1928 1, Nr 28, poz. 257. W przypadku PWSI. z tych samych wzgledéw,
o ktérych wspomniano wczeéniej nie wystepowaly stopnie generalnego inspektora
1 nadinspektora. W wojewddztwie Slaskim podzial na oficeréw 1 szeregowych zostal
wprowadzony formalnie 15 XI 1933 r, kiedy weszlo w zycie rozporzadzenie prezydenc-
kie dotyczace stuzby w PWSL. Zob. Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
28 pagdziernika 1933 r. o stuzbie w Policji Wojewddztwa Slqskiego, ,DzURP” 7z 1933 r,
Nr 86, poz. 662; J. Jeziorski, Nowe rozporzqdzenie o stusbie w Policji Wojew. Slgskiego, [w:]
Kalendarzyk Policji Wojewddztwa Slgskiego 1934, red. |. Jeziorski, Mikotéw [b.d.w.], s. 173.

18 K. Stadler, Formy wystgpienia policjanta oraz zasady stosowania niektdrych srodkéw przymuso-
wych, Warszawa 1931, s. 46—48; 1. Koral, Policjant w swietle ustawy z dnia 24 lipca 1919 r.,
,Gazeta Administracji 1 Policji Pahstwowej”, 1924, nr 12, s. 12-13; R. Litwinski, Kor-
pus..., s. 293-295.
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W celu zapobiezenia przestepczosci policjanci stosowali system pre-
wencyjny. Dlatego tez szczegdlnym w ich pracy elementem bylo zapo-
znanie si¢ z podleglym terenem sluzbowym, ze zwréceniem uwagi na
mieszkancéw 1 osoby przyjezdne. Nieustanna obecno$é funkcjonariusza
wsrod obywateli miata wyrobié u nich przekonanie o stalej obecnosci poli-
cji w zyciu codziennym!?. Gdy jednak juz doszlo do naruszenia prawa,
a wigc zawi6dl system prewencyjny, policjant byl zobligowany do podjecia
czynno$ci represyjnych. Nie bylo to jednak takie tatwe. Rozpoczynajac
interwencje znajdowal sie on bowiem wielokrotnie w nader niekorzystnym
polozeniu. Podczas patrolu czesto byl sam, nie mial mozliwosci uzyskania
wsparcia, a ponadto otoczony byt osobami, ktére niejednokrotnie byly do
niego wrogo usposobione. Uwzgledni¢ bowiem nalezy fakt, ze przedwo-
jenna policja z mozolem starala sie przekona¢ do siebie spoteczenstwo
1 nieraz dochodzito do przypadkéw rozbrojenia, pobic czy nawet zabdjstw
przedstawicieli prawa. Swe czynnosci funkcjonariusz musial wiec prowa-
dzié w sposéb niezmiernie wywazony. W zaleznosci od zaistnialych oko-
licznoéci mogl zastosowad nastepujace Srodki: 1) upomnienie wykraczajg-
cego (byla to najbardziej fagodna forma systemu policyjno-represyjnego);
2) nalozenie mandatu karnego; 3) spisanie protokolu; 4) zatrzymanie;
5) aresztowanie. W celu przetamania oporu, zaréwno biernego jak 1 czyn-
nego, policjantow1 przystugiwalo takze prawo wykorzystania Srodkéw przy-
musowych, takich jak: zalozenie kajdanek, rewizja czy uzycie broni®.

Warto w tym miejscu przyblizy¢ liczebno$é przedwojennej policji.
Pierwszy etat przygotowany na okres od 1 lipca 1919 do 31 marca 1920 r.
obejmowal wojewddztwa centralne (warszawskie, t6dzkie, kieleckie, lubel-
skie, biatostockie 1 miasto stoteczne Warszawe). W kolejnym budzecie
obowigzujgcym od 1 kwietnia do 31 grudnia uwzgledniono takze policjan-
téw z Matopolski. W 1921 r. zaliczono niektére wojewddztwa wschodnie
(nowogrddzkie, poleskie 1 wolynskie). W kolejnym roku uwzgledniono
takze wojewddztwa poznanskie 1 pomorskie oraz zorganizowano ostatecz-
nie policje na Wilehszczyznie?!. Tym samym stan osobowy ulegt powiek-

19 Panstwowe Archiwum Obwodu Tarnopolskiego [dalej: PAOT], f. 274, op. 1, sp. 2521,
Protokét odprawy kmdtéw pow. PP wojewédztwa biatostockiego w dn. 28-29 V 1935 r,,
k. 25-30.

20 Tymczasowa instrukcja dla Policji Paistwowej poprzedzona. .., s. 191; Rozporzqdzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Paristwowej, ,DzZURP” z 1928 r,
Nr 28, poz. 257.

2l Muzeum Policji w Warszawie, nr ew. 1572, Skorowidz do szczegélowego preliminarza
budzetowego Policji Pahstwowej na r. 1939/40, [Warszawa 1939], s. 79, [kopia w posia-
daniu autora].
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szeniu. Ponadto w 1922 r. w autonomicznym wojewédztwie $lagskim utwo-
rzono PWSI. Dlatego tez dopiero od 1 stycznia 1923 r., gdy w szeregach
PP stuzyto 901 wyzszych 1 34 101 nizszych funkcjonariuszy, a w PWSI.
odpowiednio — 100 1 2754, dysponujemy stosownymi danymi w odniesie-
niu do catego kraju (zob. tab. 1). Korpus liczyt wowczas 1001 wyzszych
136 855 nizszych funkcjonariuszy (ogélem 37 856 oséb)?2. Ta liczba rzecz
jasna nie byla stala. Uwarunkowana byla przede wszystkim kolejnymi
zadaniami powierzanymi tymczasowo policji, na przyktad ochrong gra-
nicy pahstwowe]j — stagd najwyzszy stan personalny w latach 1924-1925,
czy tez polityka oszczedno$ciowa resortu spraw wewnetrznych. Gdy
zarzgdzano redukcje, bylo oczywiste, ze bedg one prowadzone w sposéb
wywazony. Decydowano bowiem sie na wyselekcjonowanie najstabszych,
przede wszystkich posiadajacych niedostateczne lub dostateczne oceny
kwalifikacyjne, 1 usuniecie ich z szeregéw?3. Na przyklad tylko w 1926 r.
liczebno$¢ policji zmniejszono o 5659 funkcjonariuszy?+.

Wsréd glownych przyczyn zwolnien pojawily sie miedzy innymi
nastepujgce: brak zaangazowania, nieznajomos$¢ przepiséw, nieodpowied-
nie kwalifikacje, zta kondycja fizyczna, lekkomyslnosé, karalnosé dyscypli-
narna, pijanstwo, analfabetyzm, brak kultury osobistej 1 niedostateczna
ocena kwalifikacyjna?. Zwolnieniami objeto takze zamezne funkcjona-
riuszki (za wyjatkiem jedynych zywicielek rodziny), osoby na stuzbie
prébnej oraz posiadajace inne zrédla dochodu?®. Przyznaé wiec nalezy,
ze w dziataniach wladz policyjnych mozna bylo zaobserwowaé racjonalng
polityke personalng. Natomiast gdy weszto w zycie rozporzadzenie prezy-
denckie z 1928 1., w polityce personalnej zaczeto wykorzystywacé trzyletni
okres prébny, wymagany do ostatecznego ustalenia w stuzbie. Na przy-
ktad w latach 1932-1938 po jego zakohczeniu nie przedltuzono umowy
o prace 189 szeregowym?’.

22 Funkcjonariusze panstwowej stuzby cywilnej. WAniki spisu ze stycznia 1923 r., Warszawa
1925, s. 31, 139.

23 Likwidacja osobowa stuzby granicznej, ,Gazeta Administracji i Policji Pahstwowej” 1926,
nr 7, s. 13-14.

24 'W. Chejmanowski, Rok 1926 w wewngtrznym zyciu policji, ,Na posterunku” 1927, nr 1,
s. 4-5.

25 Archiwum Panstwowe w Lublinie [dalej: APL], Komenda Wojew6dzka Policji Pan-
stwowej w Lublinie [dalej: KWPPL], sygn. 699, k. 191-194; Rocznik Policji Paristwowej
1927 r., Warszawa 1928.

26 AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych [dalej: MSW], sygn. 153, k. 436-437.

27 AAN, KGPP-doplywy, sygn. 368, Wykaz czynnosci Referatu Personalnego Szeregowych
Wydziatu III KGPP, k. 9-42; R. Litwinski, Korpus..., s. 98-108.
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Tabela 1. Stan etatowy i faktyczny korpusu policji w IT Rzeczypospolitej

Data Policja Pafistwowa Policja Wojewédztwa Slaskiego
Etatowy Faktyczny Etatowy Faktyczny
1 X 1919 28 170 14 678 — —
11V 1920 36 566 ? - -
111921 33 275 ? — -
111922 35 053 33 326 ? 2834*
111923 37 189 35 002 3228 2854
111924 47 557 44 937 3224 2667
111925 46 436 42 042 3116 3048
111926 36 855 37 115 2989 ?
111927 32 027 31 456 2570 2532
111928 31 695 31 183 2553 2510
111929 31 311 31 311 2543 2743
111930 31 311 31 299 2514 2513
111931 31 311 29 764 2491 2485
111932 28 855 28 368 2461 2473
111933 28 966 28 892 2372 2185
111934 29 366 28 914 2371 2270
111935 29 366 29 056 2372 2284
111936 28 991 29 114 2372 2289
111937 29 728 30 358 2382 2280
111938 30 812 30 960 2532 2425
31 VII 1939 30 812 30 774 2663** 2081%**

* dane z lipca 1922 r.; ** dane ze stycznia 1939 r.

Zrédto: R. Litwinski, Korpus policji w II Rzeczypospolitej. Stuzba i zycie prywatne, Lublin
2010, s. 99, 109.

Podsumowujac rozwazania nad liczebnoScig korpusu policji nalezy
zaznaczy¢, ze ustalenie w drugiej polowie lat trzydziestych XX w. stanu
faktycznego funkcjonariuszy na stosunkowo niskim poziomie bylo nie-
pokojace. Zauwazaly to chociazby wladze wojskowe wyrazajace niepo-
kéj, 1z w przypadku zarzadzenia mobilizacji, policja nie bedzie w sta-
nie zapewni¢ bezpieczenstwa publicznego na odpowiednim poziomie.
Dlatego tez w Sztabie Gléwnym Wojska Polskiego odzywaly si¢ glosy
postulujace powigkszenie szeregdéw policji do poziomu sprzed 1926 r.
Inna rzecz, ze niestety zaréwno wojskowi, jak 1 wladze cywilne niewiele
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zrobily, aby stuzby policyjne odpowiednio przygotowac na wypadek dzia-
fan wojennych?8.

Zarysowujac portret zbiorowy policjantéw II Rzeczypospolitej warto
si¢ pochyli¢ nad zawodowymi predyspozycjami przysztych funkcjonariu-
szy. Ot6z do korpusu trafialy osoby z rozmaitym przygotowaniem zawo-
dowym. Obok tych posiadajgcych doswiadczenie wojskowe lub policyjne,
znalazly sie réwniez takie, ktére tego rodzaju stuzby nie znaly. W grupie
tej byli miedzy innymi: urzednicy, nauczyciele, przedstawiciele wolnych
zawodow, kupcy, rzemieSlnicy, rolnicy 1 robotnicy.

W pierwszym okresie tworzenia policji w grupie sze$ciu pierwszych
komendantéw okregowych (w wojewddztwach: warszawskim, 16dzkim,
kieleckim, lubelskim, bialostockim oraz miescie stolecznym Warszawie)
dwéch wywodzito si¢ z zandarmeri, a czterech z Policji Komunalne;.
Pozostali wyzsi funkcjonariusze rekrutowali sie przede wszystkim z grona
dawnych formacji samorzadowych (Milicji Miejskiej 1 Policji Komunal-
nej) oraz zandarmerii. Wsréd nich znajdowata sie réwniez grupa bylych
oficerow Milicji Ludowej. Natomiast nizsi funkcjonariusze reprezento-
wall wszystkie dotychczasowe formacje policyjne. Zaangazowano takze
osoby majace za sobg stuzbe w policjach panstw zaborczych?®.

Na podstawie dostepnych danych wiadomo, ze pod wzgledem jako-
$ciowym funkcjonariusze stanowili zbiorowo§¢ bardzo zréznicowana.
Najlepsze predyspozycje stuzbowe posiadali czlonkowie Policji Komu-
nalnej, majacy za sobg w znacznej mierze sluzbe w Milicji Miejskiej oraz
zandarmi, wywodzgcy sie z armii austriackie]. Nieco gorzej prezentowata
sie sytuacja w przypadku bytych cztonkéw Milicji Ludowej3°.

1 grudnia 1919 r. resort spraw wewnetrznych przejal na swoj etat
kandydatow, ktérzy zglosili si¢ z wojskowych organizacji bezpieczenstwa
publicznego (m.in. Zandarmerii Krajowej 1 Rzagdowej Strazy Bezpieczen-
stwa). Szeregi funkcjonariuszy zasilili takze byli urzednicy Iwowskie;
Dyrekeji Policji, cztonkowie Miejskiej Strazy Obywatelskiej oraz Zandar-
meri1 Polowej. 1 lutego 1920 r. do policji wstapili funkcjonariusze Woj-
skowe] Strazy Kolejowej, a 1 kwietnia — Strazy Rzecznej. W szeregach
znalezli sie rowniez powracajacy z Niemiec gérnicy oraz przedstawiciele
innych zawodéw robotniczych, rzemieélnicy 1 chlopi®l.

28 AAN, KGPP-doptywy, sygn. 1792, k. 484. Szerzej na ten temat zob. R. Litwifiski,
Kordian. .., s. 212-220.

29 R. Litwinski, Korpus..., s. 39.

30 H. Wardeski, Moje wspomnienia policyjne, Warszawa 1926, s. 278.

31 Rozporzqdzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych 1 Ministra Spraw Wewnetrznych
w przedmiocie wcielenia zandarmerii krajowej i policji wojskowej na obszarze bytej Galicji do
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Zakonczeniem procesu ksztaltowania si¢ policyjnego korpusu bylo
powolanie do zycia w wojewddztwie §laskim odrebnej organizacji bez-
pieczefistwa publicznego — Policji Wojewédztwa Slaskiego, ktéra w 95%
sktadata sie ze Slazakéw32. Mieli oni za sobg gtéwnie stuzbe w Policji Ple-
biscytowej Gérnego Slaska, Zandarmerii Polowej oraz w réznych strazach
obywatelskich. Jej szeregi zostaly nastepnie zasilone funkcjonariuszami
Zandarmerii Krajowej Slaska Cieszyfskiego3.

Przeprowadzony w styczniu 1923 r. spis objal po raz pierwszy wszyst-
kich funkcjonariuszy panstwowych. Wyszczegélniono w nim zawody
wykonywane w 1914 r., a wiec przed wybuchem Wielkiej Wojny 1 profesje
poprzedzajace bezposrednie wstgpienie na polskg stuzbe panstwowa. Na
podstawie zgromadzonych informacji mozemy zauwazy¢, ze najliczniej-
szg grupe stanowili byli wojskowi (okolo 28,4%). Wplyw na to z pewno-
$cig miala demobilizacja armii, ktéra zostata przeprowadzona po zakon-
czeniu wojny polsko-bolszewickiej. Na kolejnym miejscu uplasowali sie
tunkcjonariusze majacy za sobg stuzbe w organizacjach bezpieczenstwa
publicznego, zaréwno panstw zaborczych, jak 1 odrodzonego panstwa
polskiego (okoto 26,8%). Mozemy w zwigzku z tym przyjaé, ze ponad
polowa cztonkéw korpusu oficerskiego posiadala stosowne doswiadczenie
w zakresie wyszkolenia 1 obstugi broni. Na dalszych lokatach znaleZli sie:
urzednicy prywatni, urzednicy miejscy, osoby z nieustalonym zawodem,
urzednicy panstwowi dzialéw administracji niezajmujacy sie sprawami

Policji Paristwowej na zasadzie art. 3—go Przep. Przejsciowych do Ustawy o Policji Paristwowej
z dnia 24—go lipca 1919 r. (Dz. Praw nr 61, pozycja 363) z 12 listopada 1919 r., ,DzZURP”
z 1919 r, Nr 87, poz. 475; Pahstwowe Archiwum Obwodu Lwowskiego we Lwowie
[dalej: PAOL], f. 121, op. 1, sp. 1109, Krétki szkic stuzby bezpieczenstwa we Lwowie,
k. 68-88; Komunikaty z dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wewn. z dziatalnosci Sekcji Bezpie-
czenstwa Publicznego i Prasy, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
— dodatek” [dalej: ,DzUMSW — dodatek”] z 1920 r,, Nr 8, s. 2; R. Litwinski, Korpus...,
s. 40—44; Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy, [dalej: APB], Okregowa Komenda Policji
Panstwowej w Toruniu [dalej: OKPPT], sygn. 1, Spis bylych zandarméw II Brygady
ZK przejetych przez PP, k. 94-109; J. Kutta, Policja w Polsce Odrodzonej. Wielkopolska
i Pomorze 1918—1922. Geneza — organizacja — funkcjonowanie, Bydgoszcz 1994, s. 60, 75,
111; B. Sprengel, Policja Paristwowa w Toruniu (1920-1939), Torun 1999, s. 47—49.

32 Rozporzqdzenie Wojewody Slgskiego z dnia 17 czerwca 1922 r. w przedmiocie organizacji
Policji Wojewddztwa Slqskiego, ,Dziennik Ustaw Slqskich" [dalej: ,,DzUSl."] z 1922 r,
Nr 1, poz. 4; Policja Wojewddztwa Slgskiego, ,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowe;”
1922, nr 29, s. 10.

33 APK, PWSI., sygn. 1, Rozkaz nr 7 GKPWSI. w Katowicach z 28 VII 1922 L.,
k. 7; R. Nizankowski, Policja Woj. Slgskiego w rocznice 20-lecia Niepodleglosci Polski, [w:]
Kalendarzyk Policji Wojewddztwa Slgskiego 1939, red. J. Jeziorski, [b.m.w.], [b.d.w.],
s. 87-100.
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bezpieczenstwa publicznego, kupcy, przemystowcey 1 rzemieslnicy, osoby
bez zajecia, nauczyciele, rolnicy, reprezentanci wolnych zawodéw (gtow-
nie prawnicy) oraz grupa zaliczona do innych specjalno$ci reprezento-
wanych przez pojedyncze przypadki. Zaznaczyé nalezy, ze wyzszymi
tunkcjonariuszami byli ludzie stosunkowo mlodzi, bowiem przedziat
wiekowy do 30 lat reprezentowaly 243 osoby, od 31 do 40 — 458, od 41
do 50 — 223, od 51 do 60 — 68 1 powyzej 60 lat — 9 oséb3*.

Niestety nie dysponujemy tak dokladnymi danymi w przypadku niz-
szych funkcjonariuszy. Wiemy jedynie, ze wsréd 36 855 policjantéw na
terenie calego kraju dominowali byli rzemieslnicy (6440 oséb) 1 robot-
nicy (4254 osoby). Pozostalg grupe zawodowsg (26 161 oséb) zaliczono
do kategorii ,inni"3.

Przytoczony spis daje w zasadzie jedyng szanse w miar¢ doktadnego
scharakteryzowania pod wzgledem zawodowym korpusu policji. Takiej
mozliwoScl nie stwarzajg niestety zachowane inne zrédla dotyczace dzie-
jow przedwojennej policji. Dostepne dotychczas akta personalne 1 dane
statystyczne nie pozwalaja, w odniesieniu do lat péZniejszych, na wycia-
gniecie wiarygodnych wnioskéw.

W przypadku wczesniejszych profesji niezwykle cennymi okazywali
sie byli wojskowi, miedzy innymi dzieki znajomosci musztry, zasad
obstugi broni czy stosunkowo wysokiemu poziomowi dyscypliny. Tym-
czasem okazalo sie, ze byli zolnierze wcale nie garneli sie do policyjnej
kariery, a przyczyny takiego stanu rzeczy byly co najmniej dwie. Po pierw-
sze, policja, w przeciwiehstwie do wojska, nie cieszyta sie powszechnym
uznaniem spoleczenstwa. Stuzba w jej szeregach byla o tyle atrakcyjna,
ze stanowifa potencjalne Zrédlo statego dochodu. Po drugie, do schytku
1920 r. trwaly walki o ustalenie granic odrodzonego pahstwa polskiego.
Mozemy wiec uznad, ze najlepszy material osobowy wstepowal w sze-
regl armii. Gdy rozpoczal si¢ proces demobilizacji armii, byli zolnierze
chetniej zaczeli zaciggad sie w policyjne szeregi, a rekrutowanie wojsko-
wych sformalizowano. Minister spraw wewnetrznych zalecit wrecz, aby
podczas przyjmowania do stuzby przestrzegano zasady, ze przy réwnych
kwalifikacjach pierwszenstwo do objecia posady mieli oficerowie WP3.

Po przewrocie majowym stopniowo zwiekszala sie liczba oficeréow
w policyjnych szeregach. Mozna to tlumaczy¢ zwiekszaniem sie wply-
woOw armil na zycle spoleczno-polityczne. Wéwczas tez utrwalit sie inny

34 Funkcjonariusze panstwowej stugby cywilnej. .., s. 32.
35 Tamze, s. 139.
36 R. Litwifski, Korpus..., s. 47-48.
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model przenoszenia. Oficerowie byli oddawani do dyspozycji Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, nastepnie formalnie zwalniani z wojska oraz
przyjmowani ze stopniami policyjnymi. Przeznaczano ich przede wszyst-
kim do obejmowania stanowisk: komendantéw powiatowych, kierowni-
kéw komisariatéw, naczelnikéw urzedéw §ledczych 1 dowddcdw rezerwy
policyjnej3”. Nie dziwi, ze akcja ta spotkata sie z dezaprobaty ze strony
dotychczasowe] kadry oficerskiej policji, u ktérej odezwal sie czynnik
ambicjonalny. Translokowanie wojskowych sugerowalo im bowiem, ze
wérod nich nie znalezli sie odpowiedni kandydaci na stanowiska kierow-
nicze38. Zreszty takie stanowisko prezentowal chociazby ostatni komen-
dant gléwny PP gen. bryg. WP Kordian Zamorski, ktory ten przydzial
potraktowal jako ,zawodowe zeslanie”3°.

Wartos¢ tych nowych policjantéw byla jednak zréznicowana, a przy-
czyn takiego stanu rzeczy mozemy upatrywa¢ w motywach przenoszenia.
Otéz przewazala cheé dalszej stuzby w mundurze 1 automatyczny awans
na wyzszy stopien. Ze wzgledu na przerosty kadrowe, w armu tak szy-
bie promocje bylyby niemozliwe. Natomiast o dystansie wobec nowego
przydzialu moze $wiadczy¢ fakt, ze byli oficerowie bardzo czesto uzy-
wali nadal stopni wojskowych. Poza tym armia nie pozbywala sie prze-
ciez najlepszych oficeréw, a potwierdzeniem tego moga by¢ chociazby
stowa szefa Sztabu Komendy Gléwnej Policji Panstwowej insp. Juliusza
Kozolubskiego, ktéry nota bene sam przeszed! z armii, podkreslajacego,
ze oficerowie przyjeci z wojska jako calo$¢ nie przedstawiali specjalne;j
warto$ci*0. Na szczeScie moge stwierdzié, ze nie wszystkich ten osad
dotyczyt.

37 AAN, KGPP—doplywy, sygn. 286, Wykaz oficeréw WP mianowanych oficerami PP
z 9 VII 1937 1, k. 329-331; APL, KWPPL, sygn. 84, Rozkaz personalny KGPP nr 16
z 10 VIII 1936 r, k. 32

38 PAOT, f. 274, op. 1, sp. 20, Protokdl odprawy kmdtéw woj. PP z 12 VII 1935 r, k. 29.

39 K. J. Zamorski, Dzienniki (1930-1938), oprac. R. Litwifiski, M. Sioma, Warszawa 2011,
s. 319-322; R. Litwinski, Kordian..., s. 145-149. Na podstawie dostepnych danych
wiemy, ze w pazdzierniku 1937 r. w szeregach policji stuzyli: 1 general brygady, 1 pul-
kownik, 2 podputkownikéw, 5 majoréw, 68 kapitanéw, 178 porucznikéw, 185 podpo-
rucznikéw, 14 chorazych, 23 podchorazych, 18 starszych sierzantéw, 52 sierzantéw,
21 plutonowych, 13 kaprali oraz 82 szeregowych WP. Zob. AAN, KGPP—doptywy,
sygn. 285, Oficerowie PP — ogélne zestawienie cyfrowe co do wyksztalcenia 1 stopni
wojskowych, k. 50.

40 Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie [dalej: IPMS], Ministerstwo
Sprawiedliwosci [dalej: MS], sygn. A.20.5/42, J. Kozolubski, Uwagi i spostrzezenia co do
udziatu PP w wojnie, Paryz 15 XI 1939 r, k. 3.

SP Vol. 51 / STUDIA I ANALIZY 47



ROBERT LITWINSKI

IT Rzeczpospolita byla panstwem wielonarodowym, a w przedstawi-
cielach mniejszo$ci wladze pahstwowe upatrywaly potencjalne zagrozenie
dla polskiej racji stanu. Nic tez dziwnego, ze przyktadano ogromng wage
do unikania zatrudniania takich oséb w polskiej administracji, a w orga-
nizacjach bezpieczenstwa publicznego szczegdlnie. Obawa przed zaan-
gazowanlem przedstawicieli narodowoS$ci niemieckiej, gtéwnie w woje-
wodztwach zachodnich, a narodowosci rosyjskiej 1 ukrainskiej na terenach
kresowych, zmuszata do nieustannej weryfikacji kadr.

Dostepne dane pozwalajg stwierdzié, ze sktad osobowy policji przed-
stawial sie pod wzgledem narodowosciowym w miare jednolicie. Otz
w przeprowadzanym w styczniu 1923 r. spisie na 1 001 os6b kadry kierow-
niczej, 999 zadeklarowato narodowo$é polska, a 2 inng*l. W przypadku
wyznania dominowalo rzymskokatolickie (94,8%). Na dalszych pozycjach
lokowaly sie: ewangelickie (3,5%), greckokatolickie (0,5%), prawostawne
(0,4%) 1 mojzeszowe (0,2%). Pozostale wyznania zostaly wlaczone do
grupy ,inne” 1 nie przekraczaly Iacznie 0,6%*2. Przyzna¢ jednak nalezy,
ze ta narodowos$ciowa jednolito§¢ budzi pewne watpliwo$ci. Na podsta-
wie analizy materialéw osobowych wyzszych funkcjonariuszy wiadomo
bowiem, ze w co najmniej oSmiu przypadkach mielismy wéwczas do
czynienia z przedstawicielami narodowosci zydowskiej, w trzech — rosyj-
skiej 1 w jednym — ukrainskiej. Pamietaé wreszcie nalezy, ze nierzadko
praktykowano proceder zmiany nazwiska lub tez wyznania, aby utatwié
sobie stuzbe w polskiej administracji. Poza tym to sami zainteresowani
deklarowali narodowo$¢ 1 wyznanie. Nikt tego nie weryfikowat, bo bylo to
niemozliwe®. Z kolei w gronie szeregowych 36 602 policjantéw zadekla-
rowalo narodowos¢ polska, a 253 inng. W tej ostatniej grupie znajdowali
sie miedzy innymi przedstawiciele narodowosci zydowskiej, ukrainskiej,
rosyjskiej, biatoruskiej 1 niemieckiej**. Z kolei w przypadku wyznania
35650 0s6b podato rzymskokatolickie (96,7% ogdtu), a 1 205 inne*.

Przedstawiciele mniejszo$ci narodowych przewijali sie przez szeregi
policji przez cale dwudziestolecie miedzywojenne 1 to pomimo stalych
prob zmierzajacych do ujednolicenia korpusu. Wiadomo bowiem, ze
1 grudnia 1936 r. na terenie kraju stuzylo co najmniej 325 oséb, ktére
reprezentowaly mniejszo$é: zydowska (23 przypadki), rosyjska (47), nie-

Funkcjonariusze paristwowej stuzby cywilnej..., s. 32.

42 Tamze, s. 32.

3 AAN, KGPP-doplywy, sygn. 89, Lista starszefstwa stuzbowego z 1 V 1925 r,
k. 192-208w.

Funkcjonariusze parstwowej stuzby cywilnej..., s. 139.

4 Tamze.
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miecka (35), ukrainska (159), bialoruska (55), czeska (3), tatarska (2)
1 litewskg (1). Wielce prawdopodobne, ze liczba przedstawicieli mnie;j-
szo$cl narodowych w policyjnych szeregach byta wyzsza. Zestawienie to
bylo bowiem opracowane na podstawie danych przedstawionych przez
bezposrednich przelozonych, bez konsultacji z zainteresowanymi*o.
Przez nastepny rok liczbe te zredukowano o 69 0séb*’.

Warto réwniez pochylié¢ si¢ nad pochodzeniem terytorialnym poli-
cjantéw. Ot6z na 1 001 oficeréw, 414 urodzito si¢ w bylej dzielnicy
rosyjskiej, 404 w austriackiej, 114 w pruskiej, a 69 poza granicami ziem
polskich. Takie rozlozenie akcentéw nie dziwi, jezeli zauwazymy, ze
te dane pokrywajg sie z mozliwoSciami stuzby w administracji panstw
zaborczych. Osoby z zaboru rosyjskiego mialy za sobg stuzbe w orga-
nizacjach porzadkowych z lat Wielkie; Wojny pojawiajacych sie w Kré-
lestwie Polskim. W przypadku zaboru austriackiego stosunkowo tatwo
osiggano poszczegélne szczeble kariery zawodowe] w zandarmerii. Takich
dogodnych warunkéw nie odnajdujemy w panstw1e niemieckim. Ponadto
podziat ten pokrywal sie réwniez z rozmieszczeniem poszczegdlnych
osrodkéw tworzenia polskiej armii 1 organizacji bezpieczehstwa publicz-
nego po odzyskaniu niepodleglosci, a stad wynikata liczebna dominacja
tych funkcjonariuszy na terenie odrodzonego kraju. Zawodowa wedréwka
urodzonych w zaborach austriackim 1 rosyjskim po innych czeéciach
kraju wynikata gltéwnie z potrzeb stuzbowych. To przede wszystkim oni
posiadali do§wiadczenie nabyte w latach 1914-1919. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze w przypadku tych translokacji nie byto mowy o prébie niedo-
puszczenia do obejmowania stanowisk kierowniczych przez miejscowych.
Swiadcza o tym chociazby dane, zgodnie z ktérymi urodzeni w zabo-
rze rosyjskim dominowali w wojewddztwach centralnych 1 wschodnich
(z wyjatkiem wolynskiego), pochodzacy z zaboru austriackiego w okre-
gach potudniowych, a z dzielnicy pruskiej w wojewddztwach zachodnich
i na Slasku. Z kolei nizsi funkcjonariusze rekrutowali sie przewaznie
sposréd miejscowe] ludnosci. W' tym przypadku (poza wojewddztwami
kresowymi) nie mieliSmy do czynienia z masowymi translokacjami mie-
dzydzielnicowymi*®.

Pomimo wyraznych kryteriow kwalifikacyjnych do policji poziom
wyksztalcenia funkcjonariuszy przedstawiat sie réznie. W szeregach zna-

4 AAN, KGPP-doplywy, sygn. 966, k. 3, 10—46.

47 AAN, KGPP-doptywy, sygn. 286, Wykaz pracownikéw policji nalezacych do mniejszosci
narodowych wg stanu na dzien 1 X 1937 r., k. 324-326.

48 R. Litwinski, Korpus..., s. 57-59.
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lezli si¢ réwniez tacy, ktorzy ledwie umieli czytaé 1 pisaé, a to uniemoz-
liwialo sprawne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Poza tym czesé
policjantéw swg stuzbe traktowala jako etap przejSciowy 1 po znalezieniu
lepszej posady porzucatla jg. Taka niezamierzona rotacja utrudniala orga-
nizacje 1 wplywata na obnizenie stanu wyszkolenia®.

Na podstawie przywolywanego juz spisu ze stycznia 1923 r. wiemy, ze
stan wyksztalcenia grupy wyzszych funkcjonariuszy policji przedstawiat
sie nastepujaco: 97 oséb ukonczylo studia wyzsze (prawnicze 1 ekono-
miczne — 84, filozoficzne — 1, medyczne — 1, rolnicze — 2, techniczne
— 7, inne — 2), 26 0s6b uzyskato absolutorium na studiach; 156 funkcjo-
nariuszy posiadato niepelne wyzsze wyksztalcenie; 10 ukonczylo kursy
o poziomie wyzszym; 179 — wyksztalcenie Srednie 7- 8-klasowe (filolo-
giczne — 64, realne — 29, handlowe, 23, inne — 63); 175 — wyksztalcenie
$rednie 6-klasowe; 142 — wyksztalcenie $rednie 4-klasowe; 205 — wyksztal-
cenie elementarne; 5 — wyksztatcenie domowe; 6 — nieznane°.

Kadra oficerska charakteryzowata sie wiec zréznicowanym kwalifi-
kacjami. W jej szeregach znajdowaly sie osoby, ktére posiadaly nawet
stopien doktora, ale byli réwniez tacy, ktérzy legitymowali sie jedynie
wyksztalceniem elementarnym. Taka polaryzacja widoczna byla jeszcze
w latach trzydziestych, a sytuacje komplikowalo dodatkowo przyjecie
oficeréw wojska, sposréd ktérych ponad polowa nie odbyla stosownej
edukacji.

Natomiast w grupie nizszych funkcjonariuszy wyrézniono tylko trzy
rodzaje wyksztalcenia: 2 548 os6b moglo poszczycié sie przygotowaniem
wyzszym niz elementarne; 30280 elementarnym 1 4027 domowym>!.
Z jednej strony mozna uzna¢ takie dane za zadowalajgce, ale z drugie;j
w rzeczywisto$cl sytuacja przedstawiala sie nieco gorzej. Jeszcze pod
koniec lat dwudziestych niektérzy szeregowi nie umieli poprawnie méwié
po polsku 1 nie mieli podstawowych wiadomos$ci z historii. Co prawda
tego rodzaju przypadki byly w zdecydowane] mniejszosci, jednakze poka-
zywaly, ze wiele nalezalo uczynié, by sytuacja ulegta poprawie. Przyktla-
dowo jeszcze w listopadzie 1937 r. w jednym z wojewddztw znajdowato
si¢ az 405 policjantéw — pétanalfabetéw (umiejgcych tylko czytaé lub
pisaé). Szeregowi ci stuzyli w policji przewaznie od 191911920 r., 1 przez
ten czas nie nauczyli sie czytaé i pisaé¢. Swiadczylo to nie tylko o braku

49 APL, KWPPL, sygn. 113, Pismo KPPP w Putawach do KOPP w Lublinie z 9 IX 1919 r,,
k. 2—4; APL, KWPPL, sygn. 543, Sprawozdanie z dziatalnosci PP IV Okregu Lubel-
skiego za kwiecien 1920 r., k. 5.

50 Funkcjonariusze panstwowej stuzby cywilnej..., s. 33.

51 Tamze, s. 139.
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ambicji tych oséb, ale réwniez o zaniedbaniach ze strony przelozonych,
ktérzy przeciez powinni nadzorowaé swoich podwtadnych?2.

Do wyksztalcenia ogblnego dochodzita jeszcze sprawa odpowiedniego
przygotowania zawodowego. W zwigzku z tym, ze tylko cze$é czlon-
kéw korpusu posiadata stosowne kwalifikacje, pojawita sie koniecznoéé
stworzenia systemu szkolnictwa policyjnego. Juz ustawa z lipca 1919 r.
zobowigzata wszystkich funkcjonariuszy do ukonczenia specjalnych szkét
policyjnych?. Policjantéw zapoznawano z wyszkoleniem wojskowym,
policyjnym, jak 1 og6lnym?>+.

Na postawie danych z marca 1922 r. wiemy, ze w szeregach PP nie-
wyszkolonych bylo ogétem 438 wyzszych funkcjonariuszy, co stanowito
blisko 42% ogdlnego stanu 1 22 318 nizszych funkcjonariuszy, czyli 69%
ogblnej liczby3>. Mozemy wiec zaznaczyé, ze przez ponad dwa lata nie
przeszkolono nawet potowy korpusu. Usprawiedliwieniem moze byé
takt, ze proces ten byl spowalniany przez kilka czynnikéw. Na pierw-
szym miejscu nalezy wymienié rotacje osobowa, bedaca miedzy innymi
efektem zwalniania sie wyszkolonych funkcjonariuszy, ktérzy poszukiwali
lepszej pracy. Kolejnym czynnikiem byfa wojna polsko-bolszewicka, ktéra
zdezorganizowala na pewien czas prowadzone prace organizacyjne. Poza
tym kursy szkolne byly nierzadko przerywane, a stuchaczy kierowano
do doraznych akcji prowadzgcych do utrzymywania bezpieczehstwa
publicznego®.

52 R. Litwinski, Korpus..., s. 67-68. Gdy w lutym 1939 r. przeegzaminowano szeregowych
bez stosownych kwalifikacji z zakresu czytania, pisania 1 czterech podstawowych dziatan
matematycznych, to postawiono ogétem 316 ocen niedostatecznych. Najwiecej byto
ich w wojewédztwie 16dzkim — 104, nastepnie w nowogrédzkim — 43, wilefskim — 36,
poznanskim — 22, poleskim — 21, bialostockim — 18, pomorskim — 12, lubelskim — 11,
warszawskim, mieécie stotecznym Warszawie, lwowskim po 10, krakowskim — 8, wotyh-
skim — 5, tarnopolskim — 4, kieleckim — 2. Jedynie w wojewédztwie stanistawowskim
nie byto Zzadnej oceny niedostatecznej. Zob. AAN, KGPP—doplywy, sygn. 406, Zesta-
wienie szeregowych, ktérzy otrzymali oceny niedostateczne z zakresu czytania, pisania
1 rachunkéw w lutym 1939 r, k. 20-21v.

53 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 roku o policji paristwowej, ,DzPPP” 2z 1919 r., Nr 61, poz. 363.

54 Przepisy o organizacji szkét Policji Parstwowej z 1919 r., [w:] Zbidr przepiséw administracyj-
nych dotyczqeych organizacji Policji Paristwowej, oprac. W. Dtugocki, J. Adelstejn, Warszawa
1925, s. 79-109; T. Wolfenburg, Wytyczne wyszkolenia policji, ,Gazeta Policji Panstwowe;j”
1921, nr 17, s. 3. Szerze] na temat systemu szkolnictwa policyjnego zob. S. Kozdrowski,
Whszkolenie policyjne w 1I Rzeczypospolitej, Krakéw 2006, ss. 782.

55 T. Wolfenburg, J. Misiewicz, O system wyszkolenia policji cd., ,Gazeta Administracji 1 Poli-

cji Pahistwowej” 1922, nr 32, s. 3.

6 R. Litwinski, Korpus..., s. 79.
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Cho¢ co prawda kazdy szeregowy zobowigzany byt do zaliczenia kursu
w szkole policyjnej, to jednak ze wzgledu na redukcje dochodzacy do
1000 oséb rocznie, szkoly nie byly w stanie przygotowaé wszystkich poli-
cjantéw 1 de facto szkolity jedynie nowych kandydatéw. Jeszcze w potowie
lat trzydziestych okoto 7 000 funkcjonariuszy nie posiadalo wymaganego
przeszkolenia zawodowego®’. Na przyklad w wojewddztwie biatostockim
sposréd 1386 szeregowych niewyszkolonych bylo 617 o0s6b8. Czesé
z nich wyedukowano na specjalnych 3,5-miesiecznych kursach. Dopiero
jednak zarzgdzenie ministra spraw wewnetrznych z 28 grudnia 1937 r.
rozwigzalo te sprawe poprzez utworzenie pieciodniowych kurséw spe-
cjalnych przy komendach wojewédzkich. Na kursach tych przeegzami-
nowano wszystkich pozostatych niewyszkolonych szeregowych°.

Podsumowanie

Jak juz uprzednio zaznaczytem, przedwojenna policja rozpoczynajaca
swa dziatalno$§¢ w 1919 r.,, miata niezmiernie trudne zadanie, a wynikato
ono z funkcjonujacego wéwczas stereotypowego postrzegania przez spo-
teczenstwo formacji bezpieczenstwa publicznego. Pokolenia wychowane
w latach niewoli identyfikowaly tego rodzaju instytucje z dziataniami
represyjnymi przeciwko polskosci, a mundur policjanta czy zandarma
uznawaly za synonim ucisku 1 wroga. Poczatkowo pojawialy si¢ nawet
glosy sprzeciwiajace si¢ tworzeniu policji w odrodzonej Rzeczypospolite;.
Twierdzono wrecz, ze Polakow w ich wlasnym panstwie nikt nie bedzie
musial pilnowa¢, albowiem bedg prawi 1 praworzadni. Stanowisko to na
szczeScle nie uzyskalo szerokiego wsparcia, ale przez cate dwudziesto-
lecie policja starata si¢ kreowaé swdj autorytet 1 odpowiedni wizerunek.
W szeregach starano sie wypracowa¢ odpowiedni etos polskiego poli-
cjanta, ktéry nie tylko pozwolitby na ugruntowanie obrazu policji jako
instytucji dzialajace] w interesie panstwa 1 jego obywateli, ale réwniez
zbudowalby zawodowa tozsamos¢ policjantéw. Odwotujac sie do moich
wcze$niejszych ustalen, chciatbym zaznaczy¢, ze modelowym wzorcem

57 IPMS, MS, sygn. A.20.5/42, J. Kozolubski, Uwagi i spostrzezenia co do udziatu PP w woj-
nie, Paryz 15 XI 1939 r, k. 11; E. Konopka, Szkolenie szeregowych policji, ,Przeglad
Policyjny”, 1937, nr 1, s. 16.

58 PAOT, f. 274, op. 1, sp. 2521, Protokdt odprawy kmdtéw pow. PP wojewddztwa biato-
stockiego w dniach 28129 V 1935 r, k. 19.

59 J. Kozolubski, Dwudziestolecie Policji Parstwowej w Polsce, ,Na posterunku” 1938,
nr 45, s. 9.
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przedwojennego policjanta byl bohater powiesci Zygmunta Nowakow-
skiego pt. ,Pani stuzba” — Jézet Czyz uosabiajacy specyfike policyjne;j
stuzby, z jej wymogami 1 wszelkimi konsekwencjami. I takaz konwencje
zachowan starano sie¢ zaszczepi¢ wszystkim funkcjonariuszom®.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze stréze prawa w II Rzeczypospoli-
tej byli urzednikami panstwowymi, ktérzy nalezeli do jednolitego, zorga-
nizowanego 1 wyszkolonego na wzér wojskowy korpusu, a ich ustawowym
obowigzkiem bylo zabezpieczenie bezpieczenstwa, spokoju 1 porzadku
publicznego na terenie calego kraju. Tworzyli oni specyficzna grupe zawo-
dowg charakteryzujaca si¢ obowigzkami, ktére zdecydowanie wyrézniaty
ja od innych, poza stuzbami mundurowymi, grup pracowniczych w Polsce
miedzywojennej]. Obowigzkéw tych nie mozna bylo wykonywaé jedynie
w systemie o$miogodzinne] pracy. Wymagaly one stuzby calodobowe;.
Funkcjonariusz policji byl zobowigzany do nieustannej obserwacji zycia
spoteczno-politycznego, zaréwno na stuzbie, jak 1 poza nig. Jak juz weze-
$niej zauwazylem: ,Konieczno§¢ zapewnienia bezpieczenstwa 1 spokoju
publicznego implikowala bowiem odpowiednie wzorce zachowah pokazu-
jace, ze policjant jest niejako osobg na sluzbie panstwa 1 spoleczenstwa.
Réwniez policyjni decydenci podkreslali stuzebna role aparatu bezpie-
czehstwa, co mozna powigzaé z lansowanym etosem polskiego policjanta.
Bylo to jednak rozwigzanie modelowe, ktére nierzadko nie wytrzymywalo
konfrontacji z rzeczywistoscig, a przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy
upatrywaé przede wszystkim w przyjmowaniu nieodpowiednich kandy-
datéw. Remedium na takg sytuacje miata by¢ profesjonalizacja korpusu,
dajaca efekty szczegdlnie w latach trzydziestych. W konsekwencji, coraz
cze$cie] funkcjonariusze traktowali swa prace jako stuzbe spoleczenstwu,
za ktérg otrzymywali od panstwa odpowiednie profity, uwzgledniajace
specyfike ich profesji”®l.

STRESZCZENIE

Funkcjonariusze Policji Pafstwowej i Policji Wojewédztwa Slaskiego stanowigey jeden
korpus, byli specyficzng grupg zawodowa wykonujaca zadania, ktére wyréznialy jg od
innych, poza innymi stuzbami mundurowymi, profesji w II Rzeczypospolitej. Tych

60 R. Litwiniski, Korpus..., s. 163—165; idem, Kreowanie wizerunku polskich stuzb policyjnych
jako préba budowania zawodowej togsamosci, [w:] E. Solska, P Witek, M. Wozniak (red.),
Miedzy naukq a sztukq. Wokdt probleméw wspdtczesnej historiografii, Lublin 2017, s. 390-391.

61 R. Litwifski, Zawdd policjanta. .., s. 275-276.
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obowigzkéw nie mozna bylo realizowaé w systemie o§miogodzinnym. Wymagaly
one bowiem stuzby catodobowe;.

Funkcjonariusze policji byli zobowigzani do nieustanne] obserwacji zycia
spoteczno-politycznego, zar6wno na stuzbie, jak i poza nia. W celu zapewnienia
bezpieczenstwa 1 spokoju publicznego prowadzili dziatania w ramach systemu
prewencyjno-represyjnego z przynaleznymi im w tym wzgledzie prerogatywami,
z ktérych najbardziej drastyczna byto prawo do uzycia broni. Dlatego tez niezmiernie
wazny byl dobér odpowiednich kandydatéw, tak aby spelniali oczekiwane wymagania.

Robert Litwinski

POLICE OFFICERS OF THE SECOND REPUBLIC OF POLAND.
AN OUTLINE OF THE COLLECTIVE PORTRAIT

The officers of the State Police and Police of the Silesian Province, as one corps,
were a special professional group that performed tasks which distinguished it from
other professions, apart from uniformed services, in the Second Republic. Those
responsibilities could not be carried out under the eight-hour system because they
required round-the-clock service.

Police officers were obliged to constantly observe socio-political life, both when on
and off duty. In order to ensure security and public peace they conducted activities
as part of the prevention/repression system, with their relevant prerogatives, the
most drastic being the right to use arms. That is why it was extremely important
to select appropriate candidates who would meet the expected requirements.

KEY WORDS: State Police, Police of the Silesian Province, Second Republic of Poland,
collective portrait
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