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Wprowadzenie

Wspétpraca pomiedzy sitami policyjnymi réznych panstw nie nalezy
do zjawisk charakteryzujacych wylacznie czasy wspélczesne. W przeszto-
$ci policjanci takze potrzebowali wsparcia od zagranicznych kolegbw, tak
w zakresie prowadzenia pojedynczych spraw, jak 1 wymiany doswiadczen,
czy informacji. Wyzwania odnoszace si¢ do bezpieczenstwa wewnetrz-
nego, rozumianego przede wszystkim w perspektywie bezpieczehstwa
1 porzadku publicznego, stawaly sie stopniowo coraz bardziej miedzy-
narodowe, oslagajac obecnie rozmiary angazujace zainteresowanie wielu
panstw, gotowych na otwieranie dostepu do informacji 1 technik pracy
dotychczas skrzetnie ukrywanych. Konieczno$¢ dzielenia sie danymi,
prowadzenia wspdlnych dochodzen, intensyfikacji wymiany do$wiad-
czen nie budzi wiekszych watpliwosci czy dyskusji. Miedzynarodowa
zorganizowana przestepczo$¢, ponadgraniczna przestepczo$¢ pospo-
lita, czy wreszcie zagrozenie terroryzmem skutecznie przyspieszyly
dynamike wspétpracy, czyniac ja jedng z przejawéw dziatan krajowych
sit policyjnych. Niniejszy artykui stanowl prébe odpowiedzi na pytanie
o mozliwosci instytucjonalne 1 prawne pozwalajace polskiej Policji na
efektywna wspétprace miedzynarodows. W obliczu wyzwan XXI wieku
nalezy bowiem zakladaé, 1z polska Policja powinna by¢ przygotowana na
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wspolprace z innymi panstwami, co najmniej w przestrzeni geograficzne;,
instytucjonalnej 1 przedmiotowej.

W celu wprowadzenia do tematu pracy nalezy w pierwszej kolejnosci
zdefiniowad pojecie wspdlpracy miedzynarodowej. Zgodnie ze Stownikiem
Jezyka Polskiego PWN stowo wspdlpraca wystepuje w dwoch znaczeniach
— pierwsze z nich odnosi si¢ do dziatalno$ci prowadzonej wspdlnie przez
jakie$ osoby, instytucje lub pahstwa. Drugie natomiast to wersja pejo-
ratywna, méwigca, 1z wspolpraca to aktywno$é realizowana na zlecenie,
powigzana ze zdradg lub z dzialaniem na czyjg$ niekorzysél. Dwoisto§é
rozumienia przytoczonego pojecia nakazuje podchodzi¢ z rezerwa do
calkowitego 1 nieostroznego otwierania si¢ na wspodlprace, moggcego
doprowadzi¢ do wytworzenia pozornego zaufania, a w konsekwencji do
wyjawienia informacji, technik 1 wiedzy mogacych zagrozi¢ stronie wspot-
pracujgce]. Poufnosé spraw zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym
11ich przemozny wplyw na bezpieczehstwo spoteczne, polityczne 1 gospo-
darcze oraz obronnoé¢ kraju nakazuje, mimo pokojowych stosunkéw mie-
dzy pahstwami, do ostroznego wchodzenia we wspdlne ponadnarodowe
inicjatywy. Drugie ze stéw kluczowych, tj. przymiotnik migdzynarodowy,
wskazuje na co§, co dotyczy wielu narodéw?, co jak nalezy przypuszczad
zaklada uwzglednianie minimum dwéch réznych podmiotéw, rozumia-
nych wspolczesnie gtéwnie w kontekscie panstw, a nawet szerzej — orga-
néw 1 organizacji funkcjonujacych w przestrzeni ponadnarodowej. Do
takich aktywnych graczy mozna zaliczy¢: Miedzynarodowg Organizacje
Policji Kryminalnych (Interpol), Europol czy szerzej inicjatywy instytu-
cjonalne 1 organizacyjne majace swoje umocowanie w strukturach Unii
Europejskie;.

Wspélpraca migdzynarodowa w wymiarze instytucjonalnym

Wspoéldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
miedzynarodowymi, a takze z organami 1 instytucjami Unu Europejskiej
na podstawie umoéw 1 porozumieh miedzynarodowych oraz odrebnych
przepiséw ujete jest w ustawie o Policji jako jedno z podstawowych
zadan tej formacji. Koresponduje ono takze z kolejnym z zapiséw ustawy,

1 Haslo: wspdtpraca, Stownik Jezyka Polskiego PWN, wydanie internetowe, https://sjp.pwn.
pl/sjp/;2538059 (dostep: 29.08.2018).

2 Hasto: miedzynarodowy, Stownik Jezyka Polskiego PWN, wydanie internetowe, https://
sjp.pwn.pl/szuka)/mi%C4%99 dzynarodowy.html (dostep: 29.08.2018).
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méwigcym o podejmowaniu przedsiewzieé wynikajacych z przepisow
prawa Unii Europejskiej oraz z uméw 1 porozumien miedzynarodowych
na zasadach 1 w zakresie w nich okreslonych3. Oprécz wykonywania zadan
nakladanych przez polskie prawo, gléwnie przez ustawe o Policji, oraz
na drodze aktéw wykonawczych 1 tych wydawanych przez Komendanta
Gléwnego Policji, policjanci realizujg przedsiewziecia zewnetrzne, akcep-
towane przez polskie wladze na drodze stosownych uméw 1 oficjalnie wia-
czane do zakresu pelnionej stuzby. Co wiecej, w celu wykonywania swoich
ustawowych zadan, policjanci pracujgc w oparciu o informacje (poprzez
ich pobieranie, uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie, sprawdzanie
1 wykorzystywanie) majg prawo do tych samych czynno$ci na informa-
cjach, w tym na danych osobowych, uzyskanych lub przetwarzanych przez
organy innych panstw oraz przez Interpol. Ta zasada funkcjonuje takze
w drugg strone — polscy funkcjonariusze mogg przekazywaé informacje,
w tym dane osobowe, wymienionym wyze] podmiotom, przy zalozeniu,
ze quq one stuzyly zapoblegamu lub zwalczaniu przestepczosci*. Ksztalt
wymiany informacji z organami sc1gama panstw czlonkowskich UE regu-
luje ustawa, ktéra uznaje wymiane informacji za celows, jedynie gdy
ma ona pomoéc przy wykrywaniu 1 §ciganiu sprawcow przestepstw lub
przestepstw skarbowych, w zapobieganiu przestepczosci 1 jej zwalczaniu
oraz przy przetwarzaniu informacji. Obok Policji, jako podmiotu upraw-
nionego do wymiany informacji, wyréznia ona m.in. Straz Graniczng,
Zandarmerie Wojskowg 1 Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, co
wspolgra z uksztaltowaniem krajowego systemu wsparcia 1 wspolpracy.
Polskie przepisy przewiduja bowiem bliska wspdlprace pomiedzy wyli-
czonymi wyze] podmiotami, szczegdlnie w sytuacjach wymagajacych
wdrozenia niestandardowych procedur®. Istotnym skutkiem prawnym
ustawy o wymianie informacji z organami §cigania panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej jest ponadto rozszerzenie mozliwosci wymiany oraz
przetwarzania informacji na organy S$cigania pahstw niebedacych pan-
stwami czlonkowskimi UE, ale stosujacymi przepisy dorobku Schengen®.

3 Art. 1 ust. 2 pkt 7 oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U.

z 1990 1., Nr 30, poz. 179, dalej jako ustawa o Policji.

Art. 20 ust. 2aa 1 2ab ustawy o Policji.

5 Art. 1 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1, 3, 51 7 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wymia-
nie informacji z organami §cigania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Dz. U.
z 2011 1., Nr 230, poz. 1371, dalej jako ustawa o wymianie informacji z organami §ci-
gania panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

6 Art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy o wymianie informacji z organami $cigania panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej.
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Obszar zagwarantowane] swobody przemieszczania sie os6b obejmuje
obok 22 panhstw czlonkowskich, 4 pahstwa stowarzyszone, tj. Islandie,
Norwegie, Szwajcarie, Liechtenstein. Dzieki Systemowi Informacyjnemu
Schengen panstwa te maja mozliwosé korzystania ze wspdlnej elektro-
niczne] bazy danych, pozwalajgce; na wyszukanie informacji o osobach
1 przedmiotach zaréwno na potrzeby kontroli na granicach zewnetrznych,
jak 1 w trakcie $cigania przestepstw czy zapobiegania zagrozeniom dla
bezpieczenstwa publicznego, wewnetrznego lub zewnetrznego. Gene-
ralnie, o znaczeniu wspdlpracy miedzynarodowej w pracy wspodlczesne]
policji §wiadezy zakres wymienianych danych. W polskich realiach prze-
widziano mozliwo$ci dzielenia si¢ nawet informacjami o prowadzonych
czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych oraz o stosowanych §rodkach
1 metodach ich realizacji. Pozwolenia takiego udziela si¢ jedynie w dwéch
przypadkach, tj. wtedy, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia
przestepstwa Sciganego z oskarzenia publicznego w zwigzku z wykony-
waniem tych czynno$ci oraz w odniesieniu do wspdtpracy tak krajowe;,
jak 1 miedzynarodowej, z podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania
czynnos$cl operacyjno-rozpoznawczych. W tej drugiej sytuacji konieczne
jest wcze$niejsze zdefiniowanie, na drodze uméw 1 porozumieh mie-
dzynarodowych, trybéw 1 zakreséw, na jakich ma przebiega¢ wymiana
1 wspdtpraca. Co istotne, obok przekazywania informacji o samym fak-
cile prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w danej sprawie,
istnieje opcja udzielenia informacji o osobie (wtedy, gdy taki obowigzek
wynika m.in. z uméw lub porozumieh miedzynarodowych), a nawet prze-
kazywania danych szczegétowych o formach, zasadach 1 organizacji tego
typu czynnos$ci (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach)?.

Obok postrzegania Policji jako monolitu realizujacego zapisy zawarte
w umowach 1 porozumieniach miedzynarodowych, ustawodawca wyod-
rebnit jednostki organizacyjne Policji, jako wlasciwe do podejmowania
miedzynarodowe] wspétpracy w wasko zdefiniowanych obszarach dziatan.
Taka formule zastosowano wobec Centralnego Biura Sledczego Policji,
Biura Spraw Wewngtrznych Policji oraz policyjnych instytutéw badaw-
czych. Centralne Biuro Sledcze Policji w ramach spetniania przypisanej
mu roli, tj. rozpoznawania, zapobiegania 1 zwalczania przestepczos$ci
zorganizowane], otrzymalo ustawowe przyzwolenie nie tylko do wspdt-
dziatania z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji oraz z wlasci-
wymi polskimi organami 1 instytucjami, ale réwniez z ich odpowiedni-

7 Art. 20b ust. 1-3 ustawy o Policji.
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kami z innych panstw®. Podobng zasade przyjeto wobec Biura Spraw
Wewnetrznych Policji, gdzie przewidziano konieczno$é wspdlpracy mie-
dzynarodowej nawet w tak wewnetrznych sprawach jak rozpoznawanie,
zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci popelnianej przez policjantéw
1 pracownikow Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodar-
czemu wyrzadzonych na szkode Policji®. Policyjne instytuty badawcze
moga z kolei, za poérednictwem dotacji celowych 1 podmiotowych, otrzy-
mywac z budzetu panstwa Srodki finansowe na biezaca dziatalnos§é zwia-
zang m.in. z realizacjg zadah w zakresie wspdlpracy miedzynarodowej,
szczegblnie przy wymianie danych daktyloskopinych 1 wynikéw analizy
kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA)10.

Kolejng formg miedzynarodowej wspolpracy, w ktérej, na drodze usta-
wowego zezwolenia, bierze udzial polska Policja jest kontyngent policyjny
wydzielony do realizacji zadah poza granicami panstwa. Problematyke
ksztaltu tej formy aktywnoSci opisuje rozdzial 10a ustawy o Policji. Zgod-
nie z jego zapisami policjanci sg delegowani do sluzby w kontyngencie
policyjnym w celu wykonania jednych z podstawowych zadah formacji,
tj. wspéltdziatania z policjami innych panstw, ich organizacjami miedzy-
narodowymi, z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej oraz wykony-
wania zadah wynikajgcych z przepiséw prawa Unii Europejskiej, uméw
1 porozumien miedzynarodowych!!. Kontyngenty policyjne sg tworzone
jedynie w $cisle zdefiniowanych sytuacjach, do ktérych nalezy udzial w:
1) misji pokojowej;

2) akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom;

3) akeji ratowniczej 1 poszukiwawczej lub humanitarney;

4) szkoleniu 1 ¢éwiczeniach policyjnych;

5) przedsiewzieciach reprezentacyjnychl!?.

Pierwszy z wyliczonych punktéw, tj. misje pokojowe, jest najszerzej roz-
powszechnionym 1 opisanym przejawem aktywnos$ci kontyngentéw. Polscy
policjanci na przestrzeni lat, od momentu wej$cia w zycie ustawy o Poli-
cji wzieli udzial w kilku misjach pokojowych Narodéw Zjednoczonych
(m.in. UNPROFOR obejmujacy tereny bytej Jugostawii, UNGCI Irak,
UNMIK Kosowo), w czterech misjach pod auspicjami Unii Europejskie;
1 po jednej w ramach Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspdlpracy w Euro-

pie (OBWE), Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) oraz Inicjatywy Depar-

8 Art. 5a ust. 7 ustawy o Policji.

9 Art. 5b ust. 7 ustawy o Policji.

10 Art. 13 ust. 1a, pkt 4 ustawy o Policji.

1 Art. 1 ust. 2 pkt 7 1 ust. 3 ustawy o Policji.
12 Art. 145a ust. 1 ustawy o Poligji.
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tamentu Stanu USA. Obecnie funkcjonariusze Policji sg zaangazowani
w trzy misje realizowane z ramienia UE (w Gruzji, Kosowie, na Ukrainie)
oraz w jedng przez Organizacje Bezpieczenstwa 1 Wspétpracy w Europie
(na Ukrainie)3. W przypadku UE misje pokojowe wpisujg sie do rodza-
jéw operacji umiejscawianych w ramach unijnej wspélnej polityki obron-
nej, gdzie obok operacji wojskowych, w tym cywilno-wojskowych (reformy
sektora bezpieczenstwa) funkcjonuja misje cywilne. Spoéréd tych ostat-
nich najbardziej rozpowszechnione sg misje policyjne przeprowadzane
w regionach po konfliktach zbrojnych badZ na obszarach zagrozonych
ich wystgpieniem, w celu przywrécenia pokoju 1 stabilnosci — gltéwnie
poprzez wsparcie wladz lokalnych wiedzg ekspercka 1 doswiadczeniem
zdobytym w swoim panstwie. Obok misji policyjnych, UE prowadzi takze
misje: wsparcia kontroli granicznej (charakter cywilny), doradcze reformy
sektora bezpieczenstwa (charakter cywilno-wojskowy), dotyczgce panstwa
prawnego (charakter cywilny, w tym gltéwnie szkoleniowo-doradczy) oraz
obserwacyjne (monitorujace)!*. Obecnie polskie zaangazowanie w unij-
nych kontyngentach scedowano w dwéch rodzajach misji: eksperckiej
(Ukraina 1 Gruzja) oraz ogdlnej, majacej miejsce w Kosowie, odpowie-
dzialnej za wspomaganie utrzymania bezpieczenstwa 1 porzadku publicz-
nego oraz wspleranie reformy stuzb policyjnych. Najwiekszg z misji cywil-
nych realizowanych przez UE jest, rozpoczeta w 2008 r., EULEX Kosowo,
ktéra dzieki bliskiemu powigzaniu z celami 1 funkcjonowaniem misji
ONZ zaczela stopniowo przejmowac jej funkcje oraz ostabiaé pierwotng
niecheé 1 watpliwosci artykulowane przez spotecznosé serbska zyjaca
w Kosowie. Pierwszy mandat misji uptynal w 2010 r., panstwa cztonkow-
skie zdecydowaly jednak o jego kontynuacji. Podstawowy cel obecnosci
EULEX w Kosowie sprowadza sie w gtéwnej mierze do wspierania wladz
sagdowniczych oraz organéw odpowiedzialnych za przestrzeganie prawa,
w tym lokalnych sit policyjnych. Polscy funkcjonariusze, zgromadzeni
w Polskiej Specjalnej Jednostce Policji, wlgczajg sie wiec w monitorowa-
nie, mentorowanie 1 doradzanie, udzielajac si¢ w ograniczonym zakresie
takze w sferze wykonawczej. Do ich podstawowych zadan nalezy ksztal-
towanie dziatalnosci wieloetnicznych stuzb policyjnych oraz wspomaganie
tych oraz innych organéw w obszarze przestrzegania prawa, zapewniania
bezpieczehstwa 1 porzgdku publicznego. Obok Polskiej Specjalnej Jed-

13 Misje pokojowe — informacje ogdlne, strona internetowa O Policji, [w:] http://www.info.
policja.pl/inf/wspolpracamiedzynarod/misje-pokojowe/47732,Misje-pokojowe-informa-
cje-ogolne.html (dostep: 28.08.2018).

14 B. Przybylska-Maszner, Wprowadzenie, [w:] B. Przybylska-Maszner (red.), Misje cywilne
Unii Europejskiej, Poznan 2010, s. 7-9.
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nostki Policji, do Kosowa zostali oddelegowani eksperci z Policji oraz
z Ministerstwa Finanséw!. Kolejnymi misjami, gdzie policjanci wspierajg
reorganizacje sit policyjnych sg te przedsiebrane na terytorium Ukrainy —
jedna z ramienia UE, druga OBWE. Ostatnia z wymienionych wpisuje sie
w tradycyjne sposoby wspomagania panstw, tj. w kontrolowanie 1 moni-
torowanie, majace najczesciej swoj wyraz w formie misji obserwacyjnych.
W przypadku Ukrainy, co przypomina unijng misje ekspercka w Gruzji,
policjanci monitorujg wdrazanie porozurmen — w Gruzji pokojowego,
na Ukrainie o zawieszeniu broni. Unijna misja na Ukrainie ma z kolei
charakter ekspercki 1 sprowadza sie do wspierania reformy cywilnego
sektora bezpieczehstwa, przede wszystkim poprzez budowe zaufania
spoteczenstwa wzgledem organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
oraz poprzez przekazywanie europejskich standardéw w tym zakresie.
Polski kontyngent jest niewielki, obejmuje zaledwie trzech policjantéw!®,
ktérzy przez dituzszy czas odbywajg stuzbe za granicg. Ukrainsks poli-
cje wsplerajg ponadto funkcjonariusze przyjezdzajacy jedynie na kilka
miesiecy — sa to najczescie] policyjni instruktorzy odwiedzajgcy misje
w charakterze ekspertéw wizytujacych, prowadzacy szkolenia ze strzela-
nia, czy taktyki 1 techniki interwencji!”.

Oprécz udzialu w misjach pokojowych, polskie kontyngenty policyjne
angazujg sie w akcje zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom
oraz w akcje ratownicze 1 poszukiwawcze, lub humanitarne. Ze wzgledu
na ogromng dynamike wymienionych zjawisk o utworzeniu 1 likwidacji
kontyngentu nie decyduje tutaj, jak ma to miejsce w przypadku misji
pokojowej, Rada Ministréw na drodze uchwaly, ale minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych, dziatajgcy poprzez zarzadzeniel8. Ze wskazanych
wyzej form zaangazowania szczegélnie rozbudowane sg te odnoszace sie
do problematyki terrorystycznej. Polska Policja wlacza sie w ten obszar
dziatania nie tylko w sytuacjach skrajnych, gdy niezbedna staje sie natych-
miastowa pomoc na miejscu zdarzenia. Ale takze na dltugo przed pojawie-
niem si¢ zagrozenia: na drodze szkolen, ¢wiczen, konferencji, seminariéw
1 wspdlpracy technicznej. Sposréd mnogo$ci podmiotéw instytucjonal-

15 T. Brahka, EULEX Kosowo — najwigksza misja cywilna, [w:] B. Przybylska-Maszner (red.),
Misje cywilne Unii Europejskiej. .., s. 71-74.

16 Stan na dzieh 28 maja 2018 r., dane podane za: Misje pokojowe — informacje ogdlne, strona
internetowa O Policji, s. cyt.

17 EUAM na Ukrainie, strona internetowa O Policji, [w:] http://www.info.policja.pl/inf/
wspolpraca-miedzynarod/misje-pokojowe/126697, EUAM-na-Ukrainie.html (dostep:
28.08.2018).

18 Art. 145 b ust. 1 ustawy o Policji.
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nych 1 roboczych, formalnych 1 nieformalnych na pierwszy plan wybijaja
sie dwie inicjatywy. Pierwsza z nich, dzieki cztonkostwu w Unii Europej-
skiej, umozliwia polskim policjantom podejmowanie wspdtpracy multia-
gencyjnej na terenie catej Unii Europejskiej, a w wyjatkowych sytuacjach
nawet poza jej granicami zewnetrznymi. Jak zaznaczajg Tomasz Safjahiski
oraz Damian Szlachter w artykule Multiagencyjna wspétpraca migdzynaro-
dowa w walce z terroryzmem na przykladzie Europolu panstwa UE dzieki
doswiadczeniu 1 potencjatowi poszczegdlnych pahstw czlonkowskich byly
1 s3 w stanie budowa¢ funkcjonalne platformy wspétpracy multilateralne;
1 multiagencyjnej na rzecz bezpieczehstwa obszaru unijnego. Najwaz-
niejszym elementem (,najbardzie; kompleksowym formalnym weztem
koordynacji 1 wsparcia kooperacji multiagencyjne;j”) wszystkich platform
jest Europol — Europejski Urzad Policji, ktérego kompetencje antyter-
rorystyczne sprowadzaja sie giéwnie do: gromadzenia, przetwarzania
1 wymiany informacji kryminalnych oraz danych wywiadowczych!®. Co
istotne, rola Europolu nie jest zastepowanie krajowych stuzb antyter-
rorystycznych, ale raczej koncentrowanie sie na koordynacji 1 faczeniu
ze sobg przetwarzanych informacji 1 danych. Pozyskiwane materialy sg
rozdzielane 1 poddawane ekspertyzom w Europejskim Centrum Antyter-
rorystycznym, co sprzyja wyszukiwaniu w skali mikro 1 makro powigzan
pomiedzy poszczegélnymi osobami, przedmiotami czy zdarzeniami.
Ten wymiar pracy na informacjach sprzyja wykrywaniu nie tylko sieci
zalezno$ci 1 kontaktoéw o specyfice terrorystycznej, ale réwniez o charak-
terze kryminalnym. Oficerowie tgcznikowi delegowani z panstw czlon-
kowskich maja wiec sposobno$é opracowywac dane przydatne zaréwno
w kontekscie ogdélnounijnym, jak 1 krajowym. Inny wymiar, przektada-
jacy sie bezposrednio na dzialania podejmowane na polu zagrozenia,
ma druga z wyréznionych inicjatyw w zakresie zwalczania terroryzmu,
tj. Grupa Atlas. Sformalizowana na drodze Decyzji Rady Europejskiej
z dnia 23 czerwca 2008 r. usprawnia wspoiprace pomiedzy krajowymi
jednostkami antyterrorystycznymi panstw czlonkowskich UE?. W prze-
ciwienstwie do Europolu, gtéwnym celem funkcjonowania Grupy Atlas
jest przede wszystkim poprawa fizycznych aspektéw zwalczania terro-
ryzmu 1 przestepczoscl zorganizowane] poprzez wymiane doswiadczen

19 T Safjanski, D. Szlachter, Multiagencyjna wspdtpraca migdzynarodowa w walce z terrory-
zmem na przyktadzie Europolu, ,Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego” 2015, nr 12 (7),
s. 141-143.

20 Platforma Atlas, Antyterroryzm.gov, [w:] http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/antyter-
roryzm/wspolpraca-zagraniczna/platforma-atlas/579,Platforma-ATLAS .html (dostep:
28.08.2018).
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oraz wspOlne warsztaty 1 szkolenia (m.in. na temat technik operacyjnych,
zabezpleczania imprez masowych czy pracy negocjatoréw policyjnych).
Czlonkowie Grupy wymieniajg sie takze informacjami analitycznymi,
nie sg one jednak tak rozbudowane jak te pochodzace z Europolu. Pol-
ska strone reprezentuje Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy
Gléwnej Policji, ktére jeszcze przed przyjeciem Polski do Unii Europe;-
skiej uczestniczylo w pracach Grupy w charakterze obserwatora?!.
Udzial w misjach pokojowych oraz w sytuacjach kryzysowych (ter-
rorystycznych, noszgcych znamiona kleski humanitarnej) to nie jedyne
mozliwoscl angazowania polskich funkcjonariuszy we wspoétprace mie-
dzynarodowa. Policyjne kontyngenty sa bowiem wysylane na szkolenia
1 ¢wiczenia policyjne. Dzieki obecnosci Polski w UE 1 utrzymywaniu
sasiedzkich kontaktéw z otaczajacymi panstwami mozliwe jest wymie-
nianie do$wiadczen 1 wiedzy w sposéb projektowy (wysoce zorganizo-
wany), jak 1 na zasadzie sgsiedzkiej pomocy w przypadku wojewddztw
przygranicznych. Kompetentny do tworzenia kontyngentéw szkolenio-
wych jest Komendant Gléwny Policji, ktéry na drodze decyzji otwiera
funkcjonariuszom mozliwo$ci doszkalania sie za granica. Pole dziatania
w zakresie poprawy predyspozycji zawodowych, choé¢ nie za posrednic-
twem kontyngentéw policyjnych, majg takze komendanci wojewddzcy
1 powiatowi. Jednym z przykltadéw moze by¢ zaangazowanie Komendy
Stotecznej Policji w unijny Program Uczenia sie przez Cale Zycie (Life-
long Learning Programme). W ramach modutu Programu, funkcjonu-
jacego do niedawna pod nazwg Leonardo da Vinci (obecnie wigczony
do programu Erasmus+22), policjanci z Komendy Stotecznej otrzymali
w latach 2009-2014 r. fundusze na realizacje czterech odston projektu
,Bezpieczne stolice — metody zwalczania przestepczoéci kryminalne;j
w europejskich aglomeracjach”. Dzieki unijnym funduszom funkcjona-
riusze mieli okazje wymieni¢ do$wiadczenia z czeskimi policjantami na
temat zwalczania przestepczo$ci kryminalnej, gtéwnie tej dokonywane;
przez nieletnich pod wplywem alkoholu badZ narkotykéw?3. Znacznie
wiekszy zakres oddzialywania maja propozycje pochodzace z innego unij-

21 Unijna grupa zadaniowa “Atlas”, strona internetowa Policja.pl, [w:] http://policja.pl/pol/
kgp/biuro-operacji-antyter/atlas/41550,Unijna-grupa-zadaniowa-quotAtlasquot.html
(dostep: 28.08.2018).

22 About EACEA, strona internetowa Education, Audiovisual and Culture Executive
Agency, [w:] https://eacea.ec.europa.eu/about-eacea_en (dostep: 28.08.2018).

23 Bezpieczne stolice — metody zwalczania przestgpczosci kryminalnej w europejskich aglomeracjach
(2013-2014) cz. 7, strona internetowa Komendy Stolecznej Policji, [w:] http://www.policja.
waw.pl/pl/stoleczna-policja/ksp-w-unii-europejskiej/leonardo-da-vinci/30160,Bezpieczne-
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nego podmiotu, tj. z Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzi-
nie Scigania (CEPOL). Polacy sa jednymi z aktywniejszych czlonkéw
agencji —w 2016 r. ze stacjonarnych szkolen skorzystato ok. 140 przedsta-
wicieli Policji, w tym 19 z nich w roli wyktadowcy. Z kole1 w szkoleniach
internetowych, tzw. webinariach, wzieto udziat 630 oséb, co bylo trzecim,
pod wzgledem liczby uczestnikéw, wynikiem sposréd wszystkich panstw
czlonkowskich?*.

Podsumowujac zagadnienia zwigzane z policyjnymi kontyngentami
wysylanymi za granice, nalezy podkresli¢ ich zorganizowany charakter,
porzadkujacy na drodze ustawowe] prawa 1 obowigzki wyjezdzajacych
funkcjonariuszy. Polska jest otwarta na wspélprace w ramach jednostko-
wej pomocy pomiedzy panstwami, czeScie] jednak bierze udzial w for-
mulach wysoce zinstytucjonalizowanych majacych swoje Zrédlo w regu-
lacjach unijnych. Obecnie stosunkowo niewielu policjantéw odbywa
stuzbe w ramach misji policyjnych, wielu z nich udziela si¢ natomiast
w organach szkoleniowych oraz tych nastawionych na wymiane osobowsg
czy wspélne ¢wiczenia. Polskie wladze odpowiadajac na potrzeby szkole-
niowe 1 starajac sie wywigzaé ze zobowigzan wspoélnotowych 1 sojuszni-
czych deleguja polskich funkcjonariuszy za granice, ponoszac koszty ich
wyjazdu i funkcjonowania poza krajem. Zrédla finansowania pochodzg
z czes$cl budzetowe] ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, a jesli nie
zostaly wczesnie] uwzglednione, to zobowigzania do ich zapewnienia
zostajg przeniesione na Rade Ministréw?.

Wspélpraca migdzynarodowa w wymiarze jednostkowym

Oprécz wspolpracy o charakterze instytucjonalnym, definiowanej na
szczeblu uméw 1 porozumien miedzynarodowych, sprowadzajacej sie
w gléwnej mierze do wymiany informacji poprzez systemy teleinforma-
tyczne, istnieje jej personalna formula. Stosuje si¢ jg wtedy, gdy nastgpi
potrzeba wykonania zadan stuzbowych poza Policjg, tych okreslonych
w ustawie o Policji lub wynikajacych z przedmiotowych umoéw, porozu-

-stolice-metody-zwalczania-przestepczosci-kryminalnej-w-europejskich-a.html (dostep:
28.08.2018).

24 CEPOL — Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania, strona interne-
towa Policji, [w:] http://www.info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/cepol/51106,
CEPOL-Agencja-Unii-Europejskiej-ds-Szkolenia-w-Dziedzinie-Scigania.html (dostep:
28.08.2018).

25 Art. 145g ustawy o Policji.
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mien 1 zobowigzan. Zgode na oddelegowanie funkcjonariusza, po zadekla-
rowaniu przez niego takiej gotowosci, wyraza Komendant Giéwny Policji,
ktéry okresla czas pobytu za granica. Miejscem stuzby w takich wypadkach
moze by¢ instytucja zagraniczna, rozumiana jako urzad, organizacja lub
instytucja miedzynarodowa badz jako panstwo obce, gdzie funkcjonariusz
wykonuje zadania stuzbowe. Z wnioskiem o oddelegowanie policjanta za
granice moze wystgpi¢ organ Policji lub kierownik komérki organizacyj-
nej Komendy Gtéwnej Policji, instytucje krajowe, instytucje zagraniczne.
Funkcjonariusze przed zgodg na wyjazd przechodzg przez rozbudowang
procedure, uwzgledniajacg zaréwno stan ich przygotowania do zagranicz-
nej stuzby, jak 1 warunki okreslane przez podmiot przyjmujacy, gtow-
nie te odnoszace sie do rodzaju wykonywanych zadan 1 ich powigzania
z zadaniami, obowigzkami 1 uprawnieniami zdefiniowanymi w ustawie
o Policji. Komendant Gléwny Policji nie uwzgledni bowiem wniosku
o realizacje stuzby policyjnej za granicg, gdy stanowisko, charakter lub
zakres zadan, jakie miatby wykonywac¢ policjant, nie odpowiada zadaniom
okreslonym w przedmiotowe] ustawie oraz tym wynikajgcym z obowig-
zujacych Rzeczpospolitg Polskg uméw 1 zobowigzah miedzynarodowych.
Nie bez znaczenia jest takze Zrédlo finansowania uposazenia policjanta
oraz jego zgoda (wyrazona w formie pisemnego o§wiadczenia) na przy-
jecie warunkéw danego panstwa czy podmiotu miedzynarodowego, naj-
czesciej unijnego. W zakresie indywidualnych wyjazdéw funkcjonariuszy
mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe kierunki ich artykutowania. Pierwszy
to zrédia zagraniczne, wystosowywane gtéwnie w formie zaproszenia od
instytucji lub panstwa czy pozyskania funduszy unijnych przez jednostke
organizacyjng Policji. Drugi natomiast ma charakter wewnetrzny 1 wynika
z wlasnej inicjatywy Komendanta Gléwnego Policji oddelegowujacego
policjanta do wykonywania zadahn stuzbowych poza Policja?¢. Praca pol-
skiego funkcjonariusza w ramach oddelegowania poza Policje wigze si¢
SciSle z jego statusem w Polsce — jeSli nastapi koniecznoé¢ zwolnienia
policjanta ze stuzby, zostaje on odwotany z oddelegowania, o czym zawia-
damia sie niezwlocznie podmiot przyjmujacy (instytucje zagraniczna,
instytucje finansujacg). Przyczyna przerwania oddelegowania moze by¢
réwniez uzasadniona potrzeba Policji, wymagajaca powrotu okreslonego
tunkcjonariusza. Takze podmiotowi przyjmujgcemu przyznano moz-
liwo$¢ rezygnacji ze wsparcia polskiego funkcjonariusza — na skutek
przediozenia uzasadnionego wniosku Komendant odwotuje policjanta
bez jego zgody. Wreszcie 1 sam oddelegowany ma prawo do rezygnacji —

26 Art. 36 ust. 4-4b, art. 36a, art. 36d oraz art. 36e ust. 3 ustawy o Policji.

SP Vol. 51/ STUDIA I ANALIZY 207



MAGDALENA DOBROWOLSKA-OPALA

wladny do przyjecia 1 zaakceptowania wniosku jest ponownie Komendant
Gléwny?’. W zakresie uprawnien urlopowych funkcjonariusz otrzymuje
je w wymiarze 1 na zasadach obowigzujacych w miejscu oddelegowania.
Ustawodawca réznicuje jednak inne przywileje — policjant, ktéry zostat
oddelegowany do wykonywania zadan stuzbowych w instytucji zagranicz-
nej zachowuje prawo do krajowych przywilejow (m.in. do dodatkéw do
uposazenia o charakterze stalym) czy do ryczaltu na pokrycie kosztéw
utrzymania. Inaczej niz policjant funkcjonujgcy za granicg na podstawie
kontraktu?8.

W tekscie ustawy o Policji znajdujg sie zapisy przewidujace przy-
znanie uprawnienia dla polskich policjantéw 1 pracownikéw Policji do
wykonywania obowigzkéw stuzbowych na terenie panstw czlonkowskich
Uniu Europejskiej. Przedmiotowo prawo to ograniczono do celu reali-
zacji danego zadania, wskazujgc na zamkniety katalog trzech typdéw
dziatan?. Do pierwszego z nich zaliczono wspdlne patrole lub innego
rodzaju wspélne operacje podejmowane na rzecz ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego oraz zapobiegania przestepczo$ci. Na potrzeby
wskazanych aktywnosci panstwo unijne przyjmuje pod swojg opieke
zagranicznych funkcjonariuszy, co objawia sie¢ m.in. poprzez ponoszenie
odpowiedzialno$ci za ich dzialania na swoim terenie, wymog wykonywa-
nia polecen wlaSciwego organu przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
przez funkcjonariusza ,odwiedzajacego” oraz podejmowania przez niego
dzialah w ramach prawa panstwa przyjmujacego 1 w obecnosci rodzi-
mych policjantéw. Poniewaz aktywnos$¢ sit policyjnych jest silnie powig-
zana z suwerennosclg panstwa, unijne regulacje nie ograniczajg ich praw,
w pelni szanujgc regulacje panstwowe, oddajac tym samym inicjatywe
pafstwom 1 pozostawiajac w ich gestil zakreSlanie ram wspédtpracy, tak
w wymiarze ich podejmowania, jak 1 praktycznych aspektéw wspdtpracy3°.
Przyktadem aplikowania analizowanego zapisu do praktyki policyjne;j sa
dziatania podejmowane na granicach panstw, gdzie funkcjonariusze komi-
sariatéw intensyfikuja codzienng stuzbe z zagranicznymi odpowiednikami
po drugiej stronie granicy. Drugim typem dziatan jest natomiast udziela-
nie wsparcia, w celu ochrony porzadku 1 bezpieczehstwa publicznego oraz
zapobiegania przestepczosci (prewencji kryminalnej), w zwigzku ze zgro-

27 Art. 36g ust. 1-4 ustawy o Poligji.

28 Art. 36m ust. 1-3 ustawy o Policji.

29 Art. 145h ustawy o Policji.

30 Art. 17 § 2—4 decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
intensyfikacji wspélpracy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu 1 prze-
stepczos$cl transgranicznej, Dz. Urz. UE L 210/1 z 06.08.2008.
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madzeniami, imprezami masowymi lub tym podobnymi wydarzeniami,
a takze kleskami zywiolowymi oraz powaznymi wypadkami. W tej sytuacji
wspoétpraca obejmuje znacznie szersze kregi niz w opcji przytoczonej wcze-
$niej. Oprécz zaangazowania osobowego (oddelegowanych funkcjonariu-
szy, ekspertéw 1 doradcéw), wskazuje sie na pomoc materialng w postaci
wsparcia sprzetowego. Przestankami sprzyjajacymi nawigzaniu wspétpracy
jest transgraniczny charakter potencjalnych skutkow zdarzen, ktéry dotyka
pos$rednio badZ bezposrednio innych panstw cztonkowskich3!. Wyrazem
przedstawione] formy wspdlpracy w praktyce jest aktywnos$é narodowych
punktéw informacyjnych o charakterze policyjnym dla pitki noznej (Natio-
nal Football Information Points), obligatoryjnie tworzonych w kazdym
panstwie czlonkowskim UE. Za pomocg punktéw sily policyjne réznych
panstw wymieniajg miedzy soba informacje, w tym dane osobowe, oraz
tematyczne raporty 1 sprawozdania na temat potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa miedzynarodowych meczéw pitki noznej. Wymiang infor-
macji sg zainteresowane nie tylko sily policyjne panstw sgsiadujacych ze
soba, ale takze panhstwa tranzytowe, przez ktére bedg przemieszczad sie
kibice zmierzajacy na mecze, a nawet szerzej — inne imprezy masowe,
zgromadzenia czy réznorakie formy zbiorowego gromadzenia sie w zde-
finlowanym wczesniej celu3?. Trzecim rodzajem aktywnoS$ci przyznaja-
cym prawo do wykonywania obowigzkéw stuzbowych na terenie panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej jest udzielanie pomocy przez specjalng
jednostke interwencyjng. Mianem takiej jednostki prawo unijne okresla
kazda jednostke ochrony porzadku publicznego w panstwie cztonkowskim,
ktéra specjalizuje sie w kontroli sytuacyi kryzysowych. Sytuacja kryzysows
jest natomiast kazda sytuacja, podczas ktore] wlasciwe organy pahstwa
czlonkowskiego majg uzasadnione powody, by przypuszczaé, ze popel-
niono przestepstwo, w tym zamach terrorystyczny, stanowig powazne
bezposrednie zagrozenie fizyczne dla oséb, majatku, infrastruktury lub
instytucji w tym panstwie czltonkowskim?33.

31 Art. 18 decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfi-
kacji wspétpracy transgranicznej, szczegélnie w zwalczaniu terroryzmu 1 przestepczoSci
transgranicznej, Dz. Urz. UE L 210/1 z 06.08.2008.

32 Art. 21 3 decyzji z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczacej bezpieczenstwa w zwigzku
z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym, Dz. Urz. UE L 121
z 08.05.2002.

33 Art. 2 lit. a i b decyzji Rady 2008/617/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie
usprawnienia wspétpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi pahstw
czlonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. UE L 210
z 06.08.2008.
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Zakonczenie

Problematyka wspétpracy miedzynarodowej uwzgledniajaca aktyw-
nos¢ sit policyjnych jest zagadnieniem rozbudowanym, trudnym do
analizy zamykajacej sie na kilku stronach artykutu. Konieczne staje si¢
wiec wlaczenie perspektywy porzadkujacej, dajacej klucz wyboru, co do
uwzglednianych tre$ci. W przypadku niniejszego tekstu byly nig podsta-
wowe regulacje prawne zawarte w ustawie o Policji. Polski ustawodawca
stworzyl rozbudowany szkielet form wspdtpracy 1 jej obszaréw, ktory
dzieki dodaniu do niego wymagan uninych umozliwia polskie; Policji
efektywne wspéldziatanie z innymi panstwami 1 podmiotami o prowe-
niencji miedzynarodowe]. Polska przez ostatnie lata wypracowata modele
wspOlpracy, bazujace na dobrych praktykach 1 rozwigzaniach propono-
wanych na gruncie regulacji Unit Europejskiej. W kontekscie przedlozo-
nego artykulu, rozwigzania prawne 1 instytucjonalne wnoszg wiec znaczng
warto$¢ w proces stopniowego poglebiania miedzynarodowej wspélpracy
policyjnej. Nieskomplikowane, aczkolwiek precyzyjnie zdefiniowane pro-
cedury delegowania funkcjonariuszy w ramach kontyngentéw policyjnych
czy stuzby na terenie panstw czlonkowskich UE sprzyjaja podejmowa-
niu tego typu inicjatyw. Zachecajg takze do udzialu w przedsiewzieciach
szkoleniowych, oferowanych w formie uczestnictwa w zajeciach, konfe-
rencjach 1 wizytach studyjnych oraz za poSrednictwem sieci internetowe]
pozwalajace] na przeprowadzanie, coraz popularniejszych, webinariéw.
Prawne regulacje oraz instytucjonalne formy wspoéldziatania zarysowuja
wiec granice dla wspélczesnych form wspétpracy miedzynarodowej, czy-
nigc polska Policje przygotowang na wyzwania w zakresie koordynacji
miedzypanstwowe] 1 miedzyagencyjnej oraz na, wcigz naglaca, potrzebe
zwalczania wspélnymi sitami zagrozen o charakterze terrorystycznym czy
tych pochodzacych z przestepczosSci zorganizowane;.

STRESZCZENIE

Artykul przedstawia analize zaangazowania polskiej Policji we wspdtprace
miedzynarodowa w ujeciu prawnym. Za jego podstawowy cel przyjeto zdefiniowanie
aspektéw podejmowania wspoéldziatania w ramach aktywnosci miedzypanstwowych
oraz tych skupionych na unijnych wytycznych. Za punkt wyjécia obrano regulacje
ustawy o Policji, by poprzez jej zapisy odtworzy¢ kierunki i formy zaangazowania
polskiej Policji w inicjatywy miedzynarodowe, takie jak m.in. kontyngenty
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zagraniczne, czlonkostwo w Grupie Atlas czy szkolenia oferowane przez CEPOL.
Klamrg porzadkujacg przedstawione materialy jest opracowanie problematyki
w kontekscie instytucjonalnym oraz jednostkowym — bazujagcym na realizacji zadan
stuzbowych na terenie panstwa cztonkowskiego UE.

Magdalena Dobrowolska-Opata
INVOLVEMENT OF THE POLISH POLICE IN INTERNATIONAL COOPERATION

The article presents the analysis of the involvement of the Polish Police in
international cooperation in legal terms. The main goal was to define the aspects
of undertaking cooperation as part of interstate activities and those focused on
EU guidelines. The paper pointed Act on the Police as crucial document to show
directions and forms of involvement of the Polish Police in international initiatives,
such as international police contingent, membership in the Atlas Group or CEPOL
‘s trainings. To organize information presented in the article author discusses
institutional and individual context of police international cooperation based on
the implementation of official policing tasks in the EU Member State.

KEY WORDS: international cooperation, police forces, CEPOL, peacekeeping mission,
Act on the Police
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