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Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie jest problemem spotecznym, ktéry wystepuje
w rodzinach niezaleznie od ich statusu 1 miejsca zamieszkania. Udziele-
nie efektywnej pomocy osobom pokrzywdzonym wymaga systemowego
podej$cia w rozpoznaniu problemu tj. przeprowadzenia analizy kon-
tekstow zwigzanych z przemoca w rodzinie. Problem ten w ostatnich
latach stal sie przedmiotem zainteresowan wielu osrodkéw naukowych
oraz instytucji, ktére zajmuja sie tym problemem. Fenomen przemocy
w rodzinie budzi rézne emocje 1 jest przedmiotem ozywionych dyskusji
nie tylko w §rodowisku pedagogdéw, prawnikéw czy politologéw. Przemoc
pojawia sie rowniez w kontekscie innych zjawisk o charakterze patologii
spolecznej, np. alkoholizmu, narkomanii, przestepczosci. Stad uwidacznia
sie potrzeba glebszej refleksji nad okresleniem roli istotnych instytucji
w tym systemie. Wybor tematu zostal wyznaczony wzgledami badaw-
czymi oraz praktycznymi, a dokladniej — spotecznymi. Podjete badania
maja pomoéc odpowiedzie¢ m.in. na pytanie, jaka role w systemie zapo-
biegania przemocy w rodzinie odgrywa Policja. Celem pracy jest zatem
m.in. okreslenie jej roli w tym systemie. Ztozonos¢ podejmowanych
w pracy problemoéw nadata jej charakter interdyscyplinarny, co dokumen-
tuja przyjete zalozenia teoretyczne 1 wybdr podejscia ilosciowego, ktére

174



Policja w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie

umozliwito konceptualizacje 1 organizacje calego procesu badawczego.
Decydujac sie na zastosowanie strategii ilo§ciowe], opartej na metodologii
pozytywistycznej, zalozono istnienie §wiata obiektywnego, ktéry mozna
poddaé pomiarowi 1 szukano zalezno$ci przyczynowo skutkowych, by
moce okreslié role Policji w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie.
W projekcie badawczym, wykorzystanym dla celéw badan dla okresle-
nia przyjetego paradygmatu badawczego, wlasciwego dla $wiatopogladu
pragmatycznego! bylo przyjecie w czesci teoretycznej metody krytyczne;j
analizy piSémiennictwa, co ukierunkowalo wybér strategii badawczej cze-
§c1 empirycznej, ktéra przybrata charakter ilosciowy (metoda sondazu
diagnostycznego, technika ankietowania).

Biorgc pod uwage charakter badan, celowo zrezygnowano z formuto-
wania hipotez, ze wzgledu na brak przeslanek teoretycznych 1 empirycz-
nych do konstruowania konkretnych 1 ukierunkowanych hipotez badaw-
czych (brak badan nad okresleniem roli Policji w systemie zapobiegania
przemocy w rodzinie).

Rodzina 1 dom rodzinny kojarzy¢ sie powinny z bezpieczenstwem.
Dysonansem poznawczym jest zjawisko przemocy w rodzinie, ktére
stanowi powazny problem spoleczny. Z diagnoz ministerstwa rodziny,
pracy 1 polityki spolecznej wynika, ze ok. 36% o0s6b w ciggu swojego zycia
osobiscie doswiadczylo co najmniej jednej z form przemocy od czlonka
rodziny?.

Przemoc w rodzinie wigze si¢ z okre$§lonym dzialaniem fizycznym
1 psychicznym lub zaniechaniem polegajqcym np. na ograniczaniu §rod-
kéw na egzystenqg, ktére naruszaja prawa czlowieka. Bezpleczenstwo
w rodzinie w ujeciu negatywnym oznacza brak zagrozenia okreslonych
wartoS$ci takich jak: zdrowie, zycie, wolno$¢ czy utrata débr material-
nych 1 niematerialnych. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (dalej UPPR)3 — prze-
moc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste, takie jak: niebez-
pileczehstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace godnos¢, nietykalno$é cie-
lesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na zdrowiu fizycz-
nym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia 1 krzywdy moralne

L J. Creswell, Projektowanie badari naukowych, Krakéw 2013, s. 36—41.

2 https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Przemoc%20w%20rodzinie/wyniki_
badan 13.11.07.pdf (dostep: 23.03.2018).

3 Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie uchwalona 29 lipca 2005 r. (Dz. U.
z 2005 r, Nr 180, poz. 1493), weszla w zycie po dwoch miesigcach, tj. we wrze$niu
2005 r. z wyjatkiem art. 6 ust. 4 1 5, ktéry wszedl w zycie 1 stycznia 2006 r.
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u os6b dotknietych przemocy. Z kolei zgodnie z art. 3 Konwencji Rady
Europy w sprawie zapobiegania 1 zwalczania przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej, przemoc domowa oznacza: ,wszelkie akty prze-
mocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace
si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy bylymi, lub
obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca
1 ofiara dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie.”* Art. 3 pkt b
wymienia cztery formy przemocy domowej: fizyczng, psychologiczng,
seksualng 1 ekonomiczng. Podzial ten ma swoje uzasadnianie w rozr6znie-
niu metody postepowania sprawcy przemocy. Negatywny odbiér 1 reakcja
na formy przemocy zmienia si¢ wraz ze stopniem spolecznej wrazliwoSci.
Analiza treSci przywolanych artykutéw wskazuje, ze przemoc w rodzinie
moze wywolywac réwniez inne skutki, niewymienione w tych definicjach.
Zachowania przemocowe maja szeroki oddzwiek spoleczny. Buduja tez
obawe 0s6b pokrzywdzonych przed stygmatyzacjg 1 jej skutkami.

Przemoc w rodzinie, inaczej nazywana przemocg domowg (ang. domes-
tic violence, family violence) wystepuje we wszystkich grupach spolecznych,
niezaleznie od sytuacji materialnej czy poziomu wyksztalcenia. Dlatego
tez w ostatnich latach problem ten stal sie przedmiotem zainteresowan
réznych instytucji naukowych, rzgdowych, samorzgdowych 1 organiza-
cji pozarzadowych. Z naukowego punktu widzenia pojecie ,przemoc
w rodzinie” bedzie mialo rézna tres$¢ 1 przydawaé mu sie bedzie odmienne
znaczenie w zalezno$ci od tego, z jaka dziedzing nauki mamy do czy-
nienia’. Istnieje wiele definicji probujgcych okreslié, czym jest przemoc
w rodzinie. Wszystkie jednak podkres$laja wage rodziny dla jednostki
1 zycia 1 traktujg jg jako powazne zagrozenie.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie stanowi wyzwanie dla r6znych
instytucji. Mozna przyjaé, ze Policja to stuzba, ktéra najsilniej kojarzy
si¢ z dzialaniami ochronnymi na rzecz ofiar przemocy w rodzinie, np.
z interwencjami domowymi czy wizytami profilaktycznymi. Policjant
z racji wykonywanego zawodu jest bardzo czesto ,0sobg pierwszego kon-
taktu”, do ktérej zgltasza sie osoba doznajgca przemocy w rodzinie. To on
czgsto jako pierwszy musi podjqé dziatania zmierzajace do powstrzyma-
nia przemocy 1 zorganizowania pomocy ofierze. Pomoca stuzy procedura

interwencji ,Niebieskie Karty” (dalej NK), ktéra umozliwia 1 wskazuje

* Konwencja Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet

1 przemocy domowe], Stambul 2011, Seria traktatéw Rady Europy — Nr 210, s. 4.

5 Ukierunkowane badania nad przemoca w rodzinie rozpoczeto w latach 40. XX w., cho-
ciaz plerwsze raporty lekarzy o maltretowaniu dzieci pojawily sie w 1929 r. na Kongresie
Medycyny Sadowej.
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na tryb wykonywania tych zadan. Jest ona narzedziem ulatwiajagcym roz-
poznanie przemocy oraz umozliwia podjecia dziatan chronigcych ofiary
1 powstrzymujacych sprawcow.

Czym jest przemoc w rodzinie?

Przemoc wedlug definicji przyjetej w Stowniku Jezyka Polskiego PWN
jest to ,sila przewazajaca czyja$ sile; fizyczna przewaga wykorzystywana
do czynéw bezprawnych dokonywanych na kims; narzucona bezprawnie
wladza, panowanie; czyny bezprawne, dokonywane z uzyciem fizycznego
przymusu; gwaltu”® Natomiast w literaturze przedmiotu znalezZ¢é mozna
wiele definicji charakteryzujacych zjawisko przemocy w rodzinie. I tak
wedlug R. Gellesa 1 M.A. Strausa trudnosci definicyjne tego zjawiska
wynikajg stad, ze przemoc jest pojeciem politycznym, a nie klinicznym.
Dlatego jego definiowanie bedzie sie¢ zmieniato wraz ze zmiang sytuacji
spolecznej rodziny’. W Stowniku socjologicznym jest ona zdefiniowana
jako: ,jeden z gltéwnych, obok grozby $rodkéw przymusu, polegajacy na
uzyciu sily fizycznej przez jednostke czy grupe, czesto wbrew obowig-
zujagcemu prawu, w celu zmuszenia jakiej$s osoby lub cztonkéw grupy
do okreslonego dziatania czy tez uniemozliwienia podjecia dziatan lub
do zaprzestania wykonania czynno$ci juz rozpoczetej; takze bezprawne
narzucenie wladzy”8.

I. Pospiszyl nazywa przemocy ,wszelkie nieprzypadkowe akty godzace
w osobistg wolnos$¢ jednostki, ktére przyczyniaja sie do fizycznej albo
psychicznej szkody drugiego czlowieka 1 ktére wykraczaja poza spoteczne
normy wzajemnych kontaktéw miedzyludzkich™. T. Hanausek uwazat,
ze ,przemocy jest takie oddziatlywanie §rodkami fizycznymi, ktére unie-
mozliwiajac lub przetamujac opér zmuszanego ma albo nie dopusci¢ do
powstania, albo wykonania jego decyzji woli, albo naciskajac aktualnie
wyrzadzong dolegliwo$cig na jego procesy motywacyjne nastawi¢ te decy-
zje w pozadanym przez sprawce kierunku”10.

Szczegblng kategorig przemocy jest przemoc domowa, zwana tez
przemocg w rodzinie (wewngtrzrodzinng). Z przytoczonych powyzej roz-
wazah mozna Ja zdefiniowac¢ jako zamierzone 1 wykorzystujace przewage

6 M. Szymczak, Stownik Jezyka Polskiego PWN, t. II, Warszawa 1979, s. 986.

7 Za: 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1984, s. 14.

8 K. Olechnicki, K. Zatecki, Stownik socjologiczny, wyd. II poprawione, Torun 1988, s. 167.
9 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Warszawa 1999, s. 16.

10 T. Hanausek, Przemoc jako forma dziatania przestgpnego, Krakéw 1966, s. 65.
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sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére godzi w prawa
czlowieka powodujac szkody fizyczne 1 psychiczne. Doswiadczaja jej nie
tylko kobiety, ale takze dzieci oraz mezczyzni.

Okreslenie ,przemoc” jest czesto uzywane zamiennie z ,agresja”. Dla
jednych istotnym jest rozrdznianie tych poje¢, a dla innych nie. Termin
,agresja” jest pewng predyspozycja, ktéra odnosi si¢ do zachowan maja-
cych na celu sprawienie bélu (sobie lub innym) lub uzyskania przewagi
nad kim$. Przemoc polega na dziataniu (fizycznym lub psychicznym)
przeciw drugiej osobie 1 bywa motywowana zloscig 1 gniewem!l.

W. Szewczyk definiuje agresje jako ,wszelkie dziatanie (fizyczne lub
stowne), ktérego celem jest wyrzadzenie krzywdy fizycznej lub psychicz-
nej — rzeczywistej lub symbolicznej — jakiej$ osobie lub czemus, co ja
zastepuje”12. Z powyzszego wynika, ze definicje przemocy 1 agresji maja
wiele wspdlnych elementéw. W literaturze dominujg proby rozrdznienia
aktu przemocy od aktu agresji. Wskazuje sie, ze celem agresji jest spra-
wianie clerplenia, ktére jest czesto celem samym w sobie. Natomiast
w przypadku stosowania aktéw przemocy, celem jest wywarcie okreslo-
nego wplywul3. Potwierdzeniem moze by¢ definicja M. Sasala, ktéry
okresla przemoc w rodzinie jako ,zamierzone 1 wykorzystujace przewage
sit dziatanie skierowane przeciw cztonkom rodziny, ktére narusza prawa
1 dobra osobiste, powodujac cierpienie 1 szkody”*. Autor w swojej defi-
nicji zwrécll uwage, ze akt ten ma charakter zamierzony 1 skierowany
przeciwko czlonkom rodziny, a nie wszystkim domownikom.

Z jednej strony nazwa ,przemocy w rodzinie” sugeruje zawezenie zja-
wiska do okreslonego kregu oséb, ktérych ono dotyczy (sprawcéw 1 oséb
jej doznajacych, a pozostajacych w relacjach rodzinnych). Z drugiej jednak
strony przemoc domowa wlasnie z uwagi na owo zawezenie osob, ktérych
dotyczy, zawiera w sobie pewne charakterystyczne cechy. Rodzina wymaga
szczegblne] ochrony, gdyz odgrywa ogromne znaczenie, zaréwno w indy-
widualnym zyciu jednostki, spoleczenstwa jak 1 w zyciu narodu.

Definicje legalng przemocy w rodzinie przywolano juz we wstepie.
Podaje ona katalog otwarty zachowan, wskazujac, ze jest ona w rozumie-
niu ustawowym interpretowana szeroko — zaréwno w aspekeie fizycznym,
jak 1 psychicznym. Wedlug danych Policji przemoc psychiczna stanowita
w roku 2017 — 46,56% przypadkéw, fizyczna 36,18%, ekonomiczna 1,13%

11 Por. J. Mazur, Przemoc w rodzinie. Teoria i rzeczywistos¢é, Warszawa 2002, s. 21.
12 W. Szewczuk, Stownik Psychologiczny, Warszawa 1985, s. 78.

13 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1994, s. 11.

14 H.D. Sasal, Niebieskie karty, Warszawa 1998, s. 17.
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a seksualna 0,74%!%. Moze to wynika¢ z faktu, ze przemoc fizyczna jest
stosunkowo fatwa do rozpoznania, anizeli pozostale jej formy.

J. Stubbs, D. Powell dodaja, ze przemocg w rodzinie jest zachowanie
naganne (nie zawsze naruszajace prawo) podejmowane przez jednego
cztonka rodziny wobec innych!6. Wskaza¢ mozna caly szereg nagannych
zachowan w relacjach rodzinnych, jak np. klamstwo, zdrada, nielojalnos¢,
lekkomyslnos¢, ktore sa zachowaniami nie zawsze penalizowanymi 1 nie
mozna ich zaliczy¢ do form przemocy w rodzinie, poniewaz brak im
takich cech jak che¢ podporzgdkowania sobie drugiej osoby czy wywota-
nia cierpienia. Stad wydaje sie, ze zakres znaczeniowy okreslenia ,prze-
moc w rodzinie” jest pojeciem malo precyzyjnym 1 nie zawsze pokrywa
sie z zakresem pojecia ,przemoc domowa”. Ta ostatnia dotyczy tez
przemocy os6b pozostajacych w ukladzie réznych zaleznosci zaréwno
malzenskiej jak 1 partnerskiej, ktorych lgczy wieZ emocjonalna, prawna
1 miejsce zamieszkania.

Konieczno$§¢ wprowadzenia krajowe] regulacji prawnej dotyczace;
przemocy w rodzinie wynikala z wczesniejszych zobowigzan, jakie przy-
jela na siebie Polska w ramach czlonkostwa w Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych oraz Radzie Europy. Pierwszym aktem prawnym prawa mie-
dzynarodowego o randze konwencji, ktéry wprost odnosi sie do przemocy
w rodzinie jest Konwencja Rady Europy o zapobieganiu 1 zwalczaniu
przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej!7. Orzecznictwo Europe;j-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka wskazuje, ze brak reakcji pahstwa na
przypadki przemocy w rodzinie moze by¢ rozpatrywane w kontekscie
naruszenia prawa do ochrony zycia (art. 2), ochrony przed nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniu (art. 3) oraz prawa do poszanowania zycia
prywatnego 1 rodzinnego (art. 8), co jest takze przejawem dyskryminacji
(art. 14)18. Wyréznienie przemocy w rodzinie, sposréd innych jej rodza-
j6w, odbywa sie przede wszystkim z uwagi na to, przeciwko komu jest
ona skierowanal®. W przypadku przemocy w rodzinie jej sprawca kieruje
swoje zachowanie do pozostalych czlonkéw rodziny, ktérej jest czescia.

—
o

Biuro Prewencji KGP Informacja dotyczqca realizacji przez Policje procedury ,Niebieskie

Karty” w 2017 r., s. 3.

16 J. Stubbs, D. Powell, Domestic Violence. Impact of Legal Reform in NSW, Sydney 1989 .,
s. 1. Za: J. People, Trends and patterns in domestic violence assaults, ,Contemporary Issues in
Crime and Justice”, nr 89, s. 2. http://www.bocsar.nsw.gov.au/Documents/CJB/cjb89.pdf
(dostep: 22.03.2018).

17 Dz. U. 2015.961.

18 Dz U. 2z 1993 r, Nr 61, poz. 284.

19 8. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 67.
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Reasumujac przytoczone powyzej definicje, przemoc w rodzinie to
dziatanie:

— zamierzone ukierunkowane przeciwko innym cztonkom rodziny lub
0s6b pozostajacych w bliskim zwigzku emocjonalnym w celu przejecia
nad nimi kontroli;

— naruszajgce prawa 1 dobra osoby doznajace] przemocy takie jak,
np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, poczucia bezpieczen-
stwa czy wlasnoSci rzeczy;

— wykorzystujgce przewage opartg na asymetrii sil;

— celowe powodujace upokorzenie, bél 1 cierpienie?.

Liczne definicje pojeé¢ ,przemoc”, ,agresja’, ,przemoc w rodzinie”
czy ,przemoc domowa” pokazuja, jak bardzo zlozone sg to zagadnienia.
Analiza powyzszych definicji przemocy w rodzinie sklada do refleksji, ze
jest to zjawisko negatywnie wplywajgce na wszystkie funkcje, jakie spetnia
rodzina. Strach przed sprawcy tego typu dzialania w rodzinie jest niena-
turalnym zachowaniem, poniewaz rodzina powinna by¢ §rodowiskiem,
w ktérym czlowiek realizuje jedng ze swoich najwiekszych potrzeb, jaka
jest poczucie bezpieczehstwa.

Podstawowe elementy systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

W Polsce przepisy dotyczgce pomocy 1 wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie oraz ich ochrony zostaly zawarte w preambule do ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra to wskazuje, ze ,przemoc
w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia
1 zdrowia oraz poszanowania godnosci osobiste], a wladze publiczne maja
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie 1 posza-
nowanie ich praw 1 wolnosci, a takze w celu zwiekszania skutecznosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie”.

Poczatki szczegdélnego zainteresowania sie Policja przemocg w rodzi-
nie sa zwigzane z procedurg Niebieskiej Karty (dalej NK) 1 siegaja
roku 199821, Na ich podstawie wprowadzono specjalne (niebieskie)

20 Zob. Materiat instruktazowy do realizacji procedury przeprowadzania interwencji domowej
wobec przemocy w rodzinie pod nazwq ,Niebieskie Karty” dla stuzb patrolowo-interwencyjnych
oraz dzielnicowych z 9 marca 2006 r., Wydzial Prewencji KWP zs. w Radomiu; http://
kwp.radom.pl/upload/file/Prewencja/Vademecum%20policjanta.pdf, 23.03.2018 r.

21 W 1994 r. PARPA rozpoczeta prace nad procedura interwencji stuzb wobec przemocy
w rodzinie, by w 1997 r. przeprowadzi¢ pilotaz programu razem z Policja.
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druki opisujace interwencje policyjne majace zwigzek z tym zjawiskiem??.
Zakladano, ze charakter przeciwdzialania przemocy w rodzinie nie powi-
nien sie sprowadzac jedynie do dziatania jednej stuzby lub dziatania kilku
stuzb dziatajacych w sposéb nieskoordynowany. Dazono do stworzenia
systemu opartego na wspolpracy Policji z pomocg spoteczng, ochrong
zdrowia, gminnymi komisjami rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, kuratorami sadowymi oraz o§wiatg. Generalnym zalozeniem bylo
utworzenie standardu postepowania policjantéw w sytuacji przemocy
w rodzinie. Ponadto zakladano tworzenie lokalnych systeméw pomocy
ofiarom przemocy przy wspélpracy réznych oséb, instytucji 1 organiza-
cji. Podejmowane dziatania systemowe mialy zwiekszy¢ poczucie bez-
pieczenstwa os6b dotknietych przemocy, co w efekcie mialo przyczynié
sie do zmniejszenia skali tego zjawiska?3. Wprowadzenie NK doprowa-
dzito do zauwazenia wagi problemu przemocy w rodzinie oraz wska-
zalo na rézne standardy chronigce przed nia, w zaleznos$ci czy dochodzi
do niej w przestrzeni publiczne] czy w przestrzeni prywatnej. Mozna
jedynie w tym miejscu dal zastrzezenie, ze system ochrony przed
przemoca w rodzinie ma swoje poczatki w aktach prawa miedzynaro-
dowego?*.

22 Por. 1. zarzadzenie nr 25/98 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej przez policjantéw wobec prze-
mocy w rodzinie pod nazwg ,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 7, poz. 37; Nr 12,
poz. 78); 2. zarzadzenie nr 21 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie
pod nazwg ,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 14, poz. 111); 3. zarzadzenie nr 162
Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod 1 form wyko-
nywania przez Policje zadah w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury
,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 30).

23 . Polanowski, Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie — ochrona 0sdb starszych
i niepetnosprawnych. Wybrane zagadnienia, [w:] Jaszczak-Kuzminska D., Michalska K.
(red.), Przemoc w rodzinie wobec 0séb starszych i niepetnosprawnych. Poradnik dla pracowni-
kéw pierwszego kontaktu, Warszawa 2010, s. 173.

2% Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w $wietle dokumentéw miedzynarodowych
ONZ: 1. Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
18.12.1979 r; 2. Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20.11.1989 r; 3. Deklaracja o eli-
minacji przemocy wobec kobiet z dnia 20.12.1993 r,; 4. Rezolucja w sprawie eliminacji
przemocy domowe] wobec kobiet z dnia 22.12.2003 r. Rady Europy 1 Unii Europe;j-
skiej: 1. Rekomendacja R(85)4 w sprawie przemocy w rodzinie z dnia 26.03.1985 r;
2. Rekomendacja R(90)2 w sprawie reakcji spolecznych na przemoc w rodzinie z dnia
15.01.1990 r; 3. Rekomendacja 1582 (2002) w sprawie przemocy w rodzinie wobec
kobiet z dnia 27.09.2002 r.; 4. Rezolucja 1697 (2009) w sprawie szczegdlnego narazenia
kobiet-imigrantek na przemoc domowg z dnia 20.11.2009 r.; 5. Rezolucja 1714 (2010)
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Po kilku latach okazalo sig, ze zmieniajace sie warunki spoleczne
wymusily potrzebe wprowadzenia przepiséw rangi ustawowej. Mozna
bylo do czasu wejscia w zycie UPPR, przedyskutowaé co najmniej trzy
modele ochrony przed przemoca w rodzinie:

1) model réwnoprawnej ochrony;
2) model uregulowania przemocy w rodzinie w kodeksie karnym;
3) model podwyzszonego standardu ochrony przed przemoca

w rodzinie?.

Model réwnoprawnej ochrony wychodzi z zalozenia, ze prawo karne
gwarantuje ludziom ochrone niezaleznie od miejsca, w ktérym docho-
dzi do przemocy. Tak wiec zaréwno poza domem, jak 1 w domu przy-
stuguje jednostce ochrona, ktérej nie trzeba réznicowaé ze wzgledu na
relacje miedzy osobg sprawcy a osobg poszkodowang. W modelu dru-
gim ochrona moze nie obejmowaé poszczegdlnych elementéw przemocy
takich jak przemoc psychiczna, czy przemoc ekonomiczna. W modelu
trzecim system ochrony dostrzega, ze w domu, w rodzinie czltowiek ma
prawo oczekiwaé podwyzszonego, a nie mniejszego poziomu bezpie-
czenstwa.

Wydaje sie, ze najistotniejszym elementem systemu ochrony bylo
wprowadzenie instrumentu umozliwiajgcego Policji natychmiastowe 1zo-
lowanie sprawcy przemocy od rodziny poprzez zatrzymanie lub nakaza-
nie mu opuszczenia miejsca zamieszkania. Poczatkowo nie byto zadnego
mechanizmu pozwalajacego odseparowaé sprawce w innym trybie niz
karny lub administracyjny. Polska ustawa karnoprocesowa przewiduje
dwa podstawowe srodki urzeczywistniajace ten postulat: art. 244 § la
1 1b k.p.k., tj. zatrzymanie przez Policje osoby podejrzanej o popetnienie
przestepstwa z uzyciem przemocy wobec osoby wspdlnie zamieszkuja-
cej, gdy zachodzi obawa, ze ponownie popelni przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego przestep-
stwa grozi?%, a takze art. 275a k.p.k. przewidujacy $rodek zapobiegawczy

w sprawie dzieci bedacych §wiadkami przemocy domowej z dnia 12.03.2010 r; 6. Kon-
wencja Stambulska z dnia 06.04.2011 r. Instrumenty Unii Europejskiej: 1. Program
Daphne IIT; 2. Opinie EKE-S w sprawach: przemocy domowe] wobec kobiet 1 zwalcza-
nia przemocy domowej wobec kobiet; 3. Dyrektywa 2012/29/UE.

25 M. Ptatek, Karnoprawne modele przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ,Archiwum Krymi-
nologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 613.

26 Art. 15 a ustawy o Policji stanowi, ze funkcjonariusz Policji ma prawo zatrzymania
sprawcéw przemocy w rodzinie stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego w trybie okre§lonym w art. 15.
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w postaci nakazu opuszczenia przez sprawce lokalu mieszkalnego zajmo-
wanego wspOlnie z pokrzywdzonym?7.

Raport NIK potwierdza, ze najskuteczniejszym sposobem przerwa-
nia przemocy jest odizolowanie sprawcy od osoby dotknietej przemocs.
Funkcjonariusz Policji, jak wspomniano, maja prawo zatrzymad sprawce
przemocy domowej, ktéry stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego 1 je stosuja. W 2014 r. bylo prawie 14 tys. takich
przypadkéw przy ponad 99 tys. wypelnionych formularzach NK-A,
tj. 14 proc.). Sad natomiast moze zastosowaé §rodek zapobiegawczy
w postact nakazu opuszczenia przez sprawce lokalu mieszkalnego zaj-
mowanego wspélnie z pokrzywdzonym. Taki nakaz jest wydawany coraz
czescie] — w 2012 r. zastosowano go wobec 1241 oséb, w 2013 r. wobec
1477, a w 2014 r. wobec 2341. Jednak nadal w praktyce przewaznie to
osoba do$wiadczajaca przemocy musi szukaé bezpiecznego schronienia?®.
W ocenie NIK najstabszg strong systemu jest brak mozliwosci oddzia-
tywania na sprawcéw.

W ustawie precyzyjnie okres§lono trzy grupy dziatan zwigzanych
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, tj. dzialania dotyczace budowy
systemu wsparcia, dziatania adresowane do ofiar oraz dziatania skon-
centrowane na sprawcach. Tak wiec obok ochrony 1 udzielenia pomocy
ofiarom, co jest najistotniejszym zadaniem, ustawa przewiduje dwa inne
réwniez oddzialywania korekeyjno-wychowawcze wobec sprawcy, ktérych
celem jest ograniczenie zachowan agresywnych, oraz podnoszenie §wia-
domoscl spotecznej na temat przyczyn 1 skutkéw przemocy w rodzinie
1 tym samym eliminowanie mitéw jej dotyczacych.

Rycina 1. System zapobiegania przemocy w rodzinie

ochrona ofiar interwencja

Przemoc
w rodzinie

wsparcie profilaktyka

Zrédlo: opracowanie wlasne.

27 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 1, Nr 125, poz. 842).

28 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli Pomoc
Osobom Dotknigtych Przemocg domowgq, KPS.410.004.00.2015, s. 74.
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Oddzialywania korekeyjno-edukacyjne jako $rodek postepowania ze
sprawcami przemocy w rodzinie wymienione w artykule 4 ustawy, opi-
sane zostaly szczegétowo w rozporzgdzeniu Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 22 lutego 2012 r.?? Celem oddzialywan korekcyjno-edu-
kacyjnych wobec sprawcéw jest przede wszystkim powstrzymanie ich
od biezgcej przemocy, ale takze rozwiniecie takich umiejetnosci, ktére
uksztaltujg zdolnos¢ samokontroli w przyszioSci, oraz pozwola wycho-
wywaé dzieci bez uzywania przemocy. Opracowywanie 1 realizacja pro-
gramo6w korekcyjno-edukacyjnych jest zadaniem administracji rzgdowe]
realizowanym przez powiat. W praktyce oznacza to wiec, ze kazdy powiat
powinien zatroszczy¢ sie o to by na jego terenie sprawcy przemocy mieli
dostep do programéw korekeyjno-edukacyjnych a takze by do sadu, pro-
kuratury 1 Policji trafialy informatory o miejscach realizacji tych na tere-
nie powiatu. Obowigzek ewidencjonowania podmiotéw realizujgcych pro-
gramy korekecyjno-edukacyjne na wskazanym obszarze zaklada krajowy
program przeciwdziatania przemocy rodzinie3?. W roku 2015 — 9,7%
sprawcow skierowano do udziatu w programach tego typu (tj. 9 609 oséb,
w tym 4 681 w czasie odbywania kary pozbawienia wolnoéci)31.

W sposéb zasadniczy zmiana zakresu przedmiotowego UPPR nasta-
pita w zwigzku z jej nowelizacjg z 2010 r. Do systemu ochrony 1 pomocy
wprowadzono przepisy regulujgce m.in. nastepujgce kwestie:

1. powotlanie w kazdej gminie w Polsce zespolu interdyscyplinarnego;

2. wprowadzenie nowej procedury Niebieskiej Karty;

3. umozliwienie prokuratorowi nakazania sprawcy przemocy opuszcze-
nia miejsca zamieszkania;

4. wprowadzenie odrebnego cywilnego trybu usuniecia sprawcy prze-
mocy z miejsca zamieszkania;

5. nadanie kompetencji pracownikom socjalnym do odebrania dziecka
z rodziny, w przypadku jego bezposredniego zagrozenia zycia 1 zdro-
wia w zwigzku z przemocg w rodzinie;

6. zakaz stosowania kar cielesnych wobec dziect;

29 Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. z 2015 r, poz. 1390.

30 Krajowy Program Przeciwdziatania przemocy w Rodzinie. Monitor Polski Dziennik Urze-
dowy Rzeczpospolite] Polskiej Warszawa, dnia 9 czerwca 2014 r. Poz. 445 Uchwata
Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu przeciwdziatania Przemocy w rodzinie na lata 2014—2020.

31 Raport NIK, s. 2.
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7. powolanie zespotu monitorujgcego przy ministrze wlasciwym ds. za-
bezpieczenia spotecznego;
8. wprowadzenie darmowego za$wiadczenia lekarskiego, wydawanego

w zakresie skutkéw przemocy w rodzinie.

W ten sposéb Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie
tylko opisuje obszary 1 rodzaje przemocy, ale réwniez wprowadza do sys-
temu niezbedne narzedzia stuzace ochronie 1 pomocy cztonkom rodziny
przed jej dziataniem.

Mozna przyjaé, ze dla podstaw prawnych systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w Polsce symboliczny stal sie rok 2005. Po 1 sierp-
nia 2010 r. (wejScie w zycie znowelizowanych przepiséw UPPR) system
ten oparto na dziatajacych w kazdej gminie zespolach interdyscyplinar-
nych. Powolywane przez woéjta (burmistrza/prezydenta) zespoly maja
SciSle przez ustawodawce okre§long strukture oraz zadania. W skfad
kazdego zespotu interdyscyplinarnego musza wchodzié¢ przedstawiciele:
Policji, pomocy spolecznej, oswiaty, ochrony zdrowia, gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, kuratorzy sadowi oraz przed-
stawiciele organizacji pozarzadowych. Dodatkowo do zespolu mogg by¢
powotani (ich udzial nie jest obowigzkowy) prokuratorzy oraz przedsta-
wiclele innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie.

Préba okreslenia roli Policji w systemie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Policja jest jedng z instytucji zobowigzang do podejmowania dzialah
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, obok pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, o$wiaty czy
ochrony zdrowia. Do ustawowych zadan Policji nalezy miedzy innymi:
— ochrona zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra; — inicjowanie 1 organizowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym 1 wspétdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi 1 organizacjami spolecznymi; — wykrywa-
nie przestepstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw. Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 nalozyl zadania
dla Policji w zakresie: profilaktyki 1 edukacji spolecznej, ochrony 1 pomocy
osobom dotknietym przemocg w rodzinie, oddzialywania na osoby sto-
sujgce przemoc w rodzinie oraz podnoszenie kompetencji stuzb 1 przed-
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stawicieli podmiotéw realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie. Policja jest jednym z najwazniejszych instytucji

odpowiedzialnych za realizacje polityki bezpieczenstwa publicznego.3?

Dziatania, ktére podejmuje Policja w chwili przyjecia zgloszenia moga

przebiega¢ w formie:

— Interwencji;

— zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie, ktéry w sposéb oczywisty
stwarza zagrozenie dla zycia, zdrowia ofiar, a takze mienia;

— wszczecla 1 przeprowadzenia postepowania przygotowawczego prze-
ciwko sprawcy przemocy domowej;

— zabezpieczenie §ladow 1 dowodoéw przestepstwa;

— wudzialu w czynnoéci odebrania dziecka w zwigzku z przemocy (na
wniosek pracownika socjalnego);33

— podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy;

— udzielenie informacji ofiarom o mozliwosciach uzyskania pomocy.3*

Realizowana procedura NK przyczynia sie do lepszego rozpoznania
skali zagrozenia przemoca. Policjanci w wielu przypadkach sa pierwszymi
osobami informujgcymi ofiary o przystugujagcych im prawach, a takze
o instytucjach 1 organizacjach zobowigzanych do udzielenia im pomocy
1 wsparcia.

Ogodlna liczba wszczetych procedur dotyczy gléwnie dziatan Policji
(78% ogodlnej liczby wypelnionych kart NK-A). W mniejszym stopniu na
ogdblny obraz przemocy natozyly sie dzialania pomocy spotecznej (14%),
os$wiaty (6%) oraz ochrony zdrowia 1 gminne komisje rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych (po 1%).35 Najwieksza grupa oséb dotknietych
przemocy sa kobiety (73,47%), maloletni (14,61%), a w najmniejszym
mezczyzni (11,92%). Natomiast dominujgcg grupg sprawcéw przemocy
sa mezczyzni (az 91,90%), a potem kobiety (7,71%) 1 nieletni (0,38%).
Z analiz prowadzonych przez Policje wynika tez, ze wiekszo$¢ sprawcow
przemocy dziala pod wplywem alkoholu (60,48%).

32 ]. Gierszewski, Polityka zarzqdzania zasobami ludzkimi 1 jej wplyw na funkcjonowanie Policji,
[w:] P Majer, M. Seroka (red.), 225 lat policji, t. 2, Olsztyn 2017, s. 101.

33 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynno$ci odebrania dziecka
z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocy w rodzinie, Dz. U. z 2011 r, Nr 81, poz. 448.

34 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie: poradnik dla konsultantéw/Instytut Psychologii Zdrowia
PTP Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”, Warszawa
2003, s. 49.

35 Raport NIK, s. 8.
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Tabela 1. Przemoc w rodzinie w latach 2015-2017

Lata

2015 2016 2017
Ogodlna liczba ofiar przemocy: 97 501 | 91 789 | 92 529
— kobiet 69 376 | 66 930 | 67 984
— mezczyzn 10 733 | 10 636 | 11 030
— maloletnich 17 392 | 14 223 | 13 515
Ogodlna liczba o0s6b podejrzewanych o przemoc: 76 034 | 74 155 | 76 206
— kobiet 5244 | 5461 | 5878
— mezczyzn 70 484 | 68 321 | 70 035
— nieletnich 306 373 293
Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajacym im miejscu 275 598 413
(np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, placéwka opiekunicza)

Zrédto: http://statystyka. policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863, Prze-
moc-w-rodzinie.html (23 marca 2018).

O tym, ze Policja odgrywa istotna role, $wiadczg badania przeprowa-
dzone w ramach pracy magisterskiej przez studentke Akademii Pomor-
skiej w Stupsku.3® Przedmiotem badania byly opinie 0séb na temat
funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Niektore
z nich moga postuzy¢ do wskazania roli Policji w tym systemie. Do reali-
zacjl badania zastosowano metode sondazu diagnostycznego z wykorzy-
staniem techniki ankiet. Kwestionariusz ankiety zostal udostepniony za
posrednictwem jednej z platform internetowych stuzacych do tworzenia,
udostepniania 1 opracowania wynikow ankiet w miesigcu czerwcu 2017 r.
Jedno z pytan dotyczyto, kogo respondenci w pierwszej kolejnosci poin-
formowali w przypadku doznania przemocy w rodzinie (tabela 2).

Z analizy ponizszych danych wynika, ze wiekszo$¢ 0s6b w przypadku
doznania przemocy domowe], poinformowataby o tym fakcie Policje —
taka odpowiedZ zaznaczylo 28% ogélnej liczby badanych. W drugie;
kolejnosci, respondenci badania poinformowaliby o tym fakcie swoich
rodzicow — takg odpowiedZ wskazalo 26% ankietowanych. Na trzecim
miejscu znalazlo sie rodzenstwo, do ktérego zwrdciloby sie z prosba
o pomoc 14% ankietowanych. Az 12% badanych przyznalo, ze baloby
sie kogokolwiek poinformowaé o fakcie bycia ofiarg przemocy domo-

36 M. Zabtocka, System przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Aspekty obiektywne 1 subiektywne,
praca magisterska na prawie maszynopisu, napisana pod kierunkiem dr. hab. Janusza

Gierszewskiego, prof. AP, Stupsk 2017.
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wej. 8% respondentéw oswiadczylo, ze poinformowatoby o tym innego
czlonka swojej rodziny (innego niz rodzice, rodzehnstwo) oraz Punkt
Pomocy Dziecku i Rodzinie. Jedynie 4% ankietowanych o$wiadczylo, ze
nie wie, komu zglosi¢ takg sprawe. Zadna z oséb badanych nie wskazat
osoby obcej ani nauczyciela/pedagoga jako osoby, do ktérej zwrécitaby
sie w przypadku do$wiadczenia przemocy domowej.

Tabela 2. Preferencje spoteczne w informowaniu instytucji o przemocy w rodzinie

Preferencja Odpowiedzi (%)

Nie wiem komu zglosi¢ takg sprawe 2
Mama/tata 26
Rodzehstwo 14
Inny cztonek rodziny (niz rodzic) 8
Policja 28
Punkt Pomocy Dziecku 1 Rodzinie

Osoba obca 0
Batabym/batbym si¢ kogokolwiek poinformowaé 12
Nauczyciela/pedagoga 0

Zrédto: za: M. Zablocka, System przeciwdzialania przemocy w rodzinie. .., s. 73.

Osoby wzywajace Policje do zdarzeh przemocy domowej oczekuja
od policjantéw zapewnienia doraznego bezpieczehstwa oraz uzyskania
informacji o przebiegu interwencji. W przypadku wszczecia dochodzenia
,policyjna dokumentacja” stuzy jako dowodéw w postepowaniu przygoto-
wawczym. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze Policja w 2017 r. wszczela
28611 postepowan z art. 207 kk i stwierdzita 16 256 przestepstw.37 Pod-
czas podjetej interwencji policjanci daza do powstrzymanie przemocy
oraz zapewnlenia bezpieczehstwa osobom pokrzywdzonym. Moga to
uczynié przez izolacje sprawcy, pouczenie 0s6b poszkodowanych o przy-
stugujacych 1m prawach 1 udokumentowanie zdarzenia w ramach NK.
Ofiary przemocy powinny mieé poczucie, ze ich ochrona oraz zabezpie-
czenie interesoéw lezg w kregu zainteresowan organéw panstwa.

W kolejnym pytaniu ankietowym, badani zostali zapytani o to, ktére
instytucje wedlug ich opinii najlepiej $wiadczg pomoc osobom poszkodo-
wanym przemocg domowg. W tym pytaniu respondenci mogli zaznaczy¢
maksymalnie dwie odpowiedzi, a wyniki uzyskane z tego pytania zostaly
zawarte w tabeli 3.

37 Biuro Prewenci, s. 5.
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Tabela 3. Ocena instytucji §wiadczacych pomoc osobom poszkodowanym

Instytucja Odpowiedzi (%)
Policja 56
Punkt Pomocy Dziecku 1 Rodzinie 11
Prokuratura 13
Szkota/placéwka oswiaty 4
Punkt Opieki Zdrowotne;j 15

Zrédlo: za: M. Zabtocka, System przeciwdziatania przemocy w rodzinie. .., s. 75.

Instytucja, ktéra wedlug respondentéw najlepiej §wiadezy pomoc oso-
bom, ktére zostaly poszkodowane przemocg domows jest Policja — 56%
wskazalo na te instytucje. Na drugim miejscu znalazl sie Punkt Opieki
Zdrowotnej, wedlug 15% ankietowanych. Na kolejnych miejscach znala-
zla sie prokuratura — 13%, Punkt Pomocy Dziecku 1 Rodzinie — 11% oraz
szkota/placéwka oswiaty to 4% wskazan.

Tabela 4. Rodzaje udzielonej pomocy ofiarom przemocy domowej w latach 2016-2017

Rodzaj pomocy 2016 r. 2017 r.
Umieszczenie w o§rodku wsparcia dla ofiar przemocy 49 26
Umieszczenie w o§rodku wsparcia 7 13
Umieszczenie w osrodku interwencji kryzysowe; 25 337
Umieszczenie w domu dla matek 7 6
Umieszczenie w szpitalu 231 231
Udzielenie pomocy medyczne;j 733 685
Inny rodzaj pomocy 17 074 17 140

Zrédlo: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Spr
awozdania-z-realizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html (25.03.2015).

Polscy policjanct wypelniaja statystycznie 197 formularzy NK na
100 tys. mieszkancéw (w sumie bylo to 75662 formularzy ,A” w roku
2017). Dzigki temu ulatwiaja rozpoznania przemocy w rodzinie oraz
nakreslajg podstawowe kierunki udzielania dalszej pomocy. Zapewnienie
bezpieczenstwa przemocy polega nie tylko na doraznym zagwarantowa-
niu bezpieczenstwa, ale przede wszystkim na szybkim uruchomieniu
dziatan podnoszacych bezpieczenstwo ofiar przemocy.

Do dziatan Policja wlacza inne stuzby 1 organizacje, ktére maja wspo-
mée proces pomocy 1 ochrony rodzinom doswiadczajacym przemocy.
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Moze tez wnioskowaé do zespolu interdyscyplinarnego o zaproszenie
osoby doéwiadczajgce) przemocy na spotkanie ze specjalistami mogacymi
udzieli¢ jej wsparcia.

Policja moze podja¢ inne $rodki réwniez wobec sprawcy, np. wysta-
pi¢ z wnioskiem do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
o zastosowanie tzw. ,przymusowego leczenia” badZ wystapienie z wnio-
skiem do Sadu Rodzinnego o ograniczenie lub pozbawienie praw rodzi-
cielskich, jezeli ofiarami przemocy sa dzieci. Ustawa o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi przewiduje mozliwo§é
skierowania na ,leczenie przymusowe” oséb, ktére pod wplywem alko-
holu powoduja rozktad zycia rodzinnego lub demoralizacje nieletnich,
zaklocajg spokdj lub porzadek publiczny 1 uchylajg sie od pracy.?® Jesli
policjanci stwierdza, ze zagrozone jest bezpieczenstwo, zdrowie lub zycie
czlonkéw rodziny, lub tez sprawca zakiéca spokéj, lub swoim zachowa-
niem powoduje zgorszenie moga przewiezé sprawce do izby wytrzez-
wien. Mozliwos¢ przeprowadzenia waznych dziatan stuzacych ochronie
ofiar przemocy, skoncentrowanych na sprawcy, ktéry znajduje si¢ pod
wplywem alkoholu gwarantuje art. 40 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W innym pytaniu, respondenci dotknieci przemoca mieli udzielié
odpowiedzi na pytanie, ktére wedlug nich instytucje cieszg si¢ naj-
wiekszym zaufaniem w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
(tabela 5).

Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, ze najwiekszym zaufaniem
do 1instytucji §wiadczacych pomoc w sytuacji wystapienia przemocy
domowe;j cieszy sie Policja — 20% ankietowanych udzielito takiej odpo-
wiedzi. Na drugim miejscu jest rodzina — 18%, a na trzecim terapeuta/
psycholog — 14%. Tylko 8% zaufaniem darzy pracownika o$rodka pomocy
spoleczne] oraz znajomych/sgsiadéw. Przedstawiciela miejskiej lub
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wskazato 6%.
Najnize] w tym kontekscie ocenieni zostali lekarz, cztonkowie komisji
rozwigzywania probleméw spotecznych, kuratorzy sgdowi 1 straznicy
miejscy. Mozna dodaé, ze nie wszyscy wskazani w tabeli s3 wymienieni
enumeratywnie w instytucjonalnym systemie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

38 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
25 marca 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o wychowaniu w trzez-
woscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz. U. z 2016 r., poz. 487.
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Tabela 5. Zaufanie rodzin dotknietych przemocy do instytucji

Instytucja Odpowiedzi (%)

Przedstawiciel miejskiej lub gminnej komisji rozwigzywania

probleméw alkoholowych 6
Lekarz rodzinny 4
Przedstawiciel poradni odwykowe; 4
Przedstawiciel sadu/kurator 0
Straz miejska 0
Pracownik miejskiego lub gminnego osrodka pomocy spoleczne;j 8
Przedstawiciel organizacji pozarzadowej np. PCK, Caritas 4
Terapeuta-psycholog 14
Pracownik socjalny 8
Znajomi/sgsiedzi

Rodzina 18
Policja 20
Inne 6

Zrédto: za: M. Zablocka, System przeciwdzialania przemocy w rodzinie. .., s. 77.

Tworzenie warunkéw do wspétpracy stuzb ma na celu faczenie ich kom-
petencji w celu podjecia skutecznej interwencji. Formami realizacji moga
by¢: prowadzenie wspélnych szkolen, nawigzywanie osobistych kontaktow
1 zapoznawanie si¢ z mozliwo§ciami 1 ograniczeniami réznych instytucji

Tabela 6. Ocena form dziatah zapobiegajacych wystepowaniu przemocy w rodzinie

Skuteczno$c dziatah Odpowiedzi (%)
Praca zespoléw interdyscyplinarnych (praca specjalistow w zespole) 26
Programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy 22
Drziatania profilaktyczne i edukacyjne 30

Zapewnienie schronienia osobie doznajacej przemocy

Psychologiczne wsparcie osoby doznajacej przemoc

Izolacja sprawcy

N|cw || D

Inne

Zrédlo: za: M. Zablocka, System przeciwdzialania przemocy w rodzinie. .., s. 79.

Najwiecej, bo az 30% ankietowanych wskazato dziatania profilaktyczne
1 edukacyjne jako najskuteczniejsze sposoby podnoszenia skutecznos$ci
dziatan zapobiegajacych wystepowaniu zjawiska przemocy domowej. Nie-
wiele mniej, bo 26% zaznaczylo prace zespotéw interdyscyplinarnych,
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a 22% wskazalo programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw jako roz-
wigzanie podnoszgce skuteczno$¢ dziatan zapobiegajacych wystepowaniu
przemocy domowej. W badaniu NIK poprawe sytuacji odczuto 61,30%
0s6b doswiadczajgcych przemocy domowe) (najczesciej wskazywaly, ze
zdobyly wiekszg pewnoS¢ siebie, czuja sie bezpieczniejsze 1 0 swojej sytu-
acjl sg juz w stanie méwié bez skrepowania 1 wstydu). Dla 1,5% oséb
ankietowanych nastapito pogorszenie sytuacji rodzinnej, co w ocenie NIK
w prawidlowo funkcjonujgcym systemie nie powinno mie¢ miejsca. Brak
poprawy wskazalo 20,20%, a tylko 2,60% uwaza, ze skutecznie rozwig-
zano problem przemocy w rodzinie.

Gléwnym realizatorem z ramienia Policji dziatan ukierunkowanych na
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie
Karty” byl 1 jest dzielnicowy3°. Poczatkowo dzielnicowy byt zobowigzany
do systematycznych wizyt w rodzinie (co najmniej raz w miesigcu).
Sprawdzal stan bezpieczehstwa domownikéw oraz ocenial zachowania
sprawcy przemocy. Teraz to czlonkowie grupy roboczej lub zespotu inter-
dyscyplinarnego okreslajg w indywidualnym planie pomocy czestotliwosé
wizyt dzielnicowego, sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa. Dzielnicowy,
koordynator procedury NK sg réwnoprawnymi cztonkiem zespotu lub
grupy 1 wspoéldecydujg zaréwno o formach pomocy, jak réwniez o spo-
sobach 1 terminach jej realizacji. W przypadku podejrzenia stosowania
przemocy w rodzinie wobec dziecka w pracach grupy roboczej powi-
nien uczestniczy¢ réwniez policjant z komoérki organizacyjnej nieletnich
1 patologii.

Z inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Komenda Gléwna
Policji przy wspdlpracy z Fundacjg Dzieci Niczyje oraz Ogdlnopolskim
Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, opra-
cowala algorytmy 1 kwestionariusze, ktére stuza funkcjonariuszom Poli-
cjl w ocenie ryzyka zagrozenia zycia 1 zdrowia w zwigzku z przemoca
w rodzinie.** Wprowadzenie na gruncie polskim narzedzi szacowania
ryzyka zagrozenia zycia 1 zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie
wynika m.in. réwniez z europejskich regulacji zwracajacych coraz wieksza
uwage na ten rodzaj srodkéw ochrony 1 rekomendujacych ich konstru-
owanie 1 wdrazanie przez wszystkie kraje Europy

39 Wytyczne NR 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie
sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty”.

40 http://kwartalnik.csp.edu.pl/kp/archiwum-1/2014/nr-12014/2145, PRZECIWDZIAL-
ANIE-PRZEMOCY-W-RODZINIE-Narzedzie-szacowania-ryzyka-zagrozenia-zyci.html
(dostep: 23.03.2018).
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Podsumowanie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie kladzie nacisk na
wzmocnienie wspoéldzialania miedzy instytucjami, ktére spotykaja sie
z problemem przemocy domowej. Ma to sie odbywa¢ w ramach wymiany
informacji dotyczace] wystepowaniu przemocy w konkretnej rodzinie
1 podjeciu skoordynowanych dziatan. Taka platforma jest m.in. insty-
tucja zespotu interdyscyplinarnego, ktérego zadaniem jest prowadzenie
zintegrowanych dzialah przedstawicieli oraz specjalistéw réznych stuzb
1 podmiotéw w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W skfad
zespotu wchodza przedstawiciele organéw pomocy spotecznej, gminne;j
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, prokuratury, Policji,
kuratorskiej stuzby sadowe;j, edukacji, stuzby zdrowia, organizacji poza-
rzadowych, a takze przedstawiciele innych instytucji dzialajacych na
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Z przeprowadzonych w tej pracy analiz wynika, ze to Policja najsil-
niej kojarzy sie z przeciwdzialaniem na rzecz przemocy w rodzinie. Jej
dziatania ochronne na rzecz ofiar przemocy w rodzinie takie jak:. inter-
wencje domowe czy rozmowy profilaktyczne sa wysoko oceniane. Jednak
oczekiwania spoteczne wobec Policji sg znacznie wyzsze a policjanci nie
zawsze sg w stanie tym oczekiwaniom sprostac.

Duze nadzieje zwigzane sg z instytucja dzielnicowego. To on prowa-
dzac regularne wizyty kontrolno-wspierajace w domach ofiar 1 sprawcow
przemocy motywowaé powinien zmiany zachowan. Poniewaz sprawcy
rzadko sami decydujg sie na konsultacje ze specjalistami, to dzielnicowy
odwiedzajacy go w jego domu, mégtby dzieki rozmowom wypelnia¢ funk-
cje edukacyjno-motywujacg a nie tylko kontrolujgca.

Innym istotnym rozwigzaniem, obok algorytmu szacowania ryzyka,
na rzecz pokrzywdzonych przemocg w rodzinie jest porozumienie
zawarte w dniu 29 listopada 2010 r. pomiedzy Ministerstwem Sprawie-
dliwosci, Komenda Gléwng Policji 1 Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dotyczace uruchomienia telefonu interwen-
cyjno-informacyjnego dla oséb pokrzywdzonych przemocg w rodzinie
stosowang przez osoby uprzednio skazane za tego typu zachowanie lub
grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny, dziatajgcego w ramach ogdl-
nopolskiego pogotowia dla ofiar przemocy w rodzinie ,Niebieska linia”.
Procedury te majg na celu umozliwienie skutecznej, sprawnej 1 szybkiej
wspOlpracy pomiedzy funkcjonariuszami Policji, w szczegdlnosci dziel-
nicowymi 1 kuratorami sgdowymi sprawujgcymi dozér nad sprawcami
przemocy lub groZby jej uzycia, w szczegdlnoéci sprawcami przemocy
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w rodzinie. Dzielnicow1 uzyskali dzigki temu wiedze na temat oséb ska-
zanych za tego typu przestepstwa, w tym wobec najblizszych, zamiesz-
kujgcych w ich rejonie dzialtania, a kuratorzy informacje na temat zacho-
wywania si¢ dozorowanych podopiecznych. Porozumienie weszto w zycie
z dniem 1 stycznia 2011 r.*

System pomocy ofiarom przemocy w rodzinie ulega doskonaleniu.
Rozwigzania, ktére wydawaly sie w przeszlosci dobre, ale nie wytrzymaty
proby czasu zostaly zmodyfikowane, jak choéby procedura Niebieskich
Kart czy sama ustawa o przeciwdzialaniu przemocy rodzinie. Za cato-
ksztalt polityki zwigzane] z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie 1 za
kierunki zmian wprowadzanych w systemie pomocy odpowiada Krajowy
Koordynator Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy,
ktory przewodniczy krajowemu Zespotowi Monitorujacemu ds. Przeciw-
dzialania Przemocy, a na trenie wojewddztw koordynatorzy wojewddzcy.
W gestii wojewddzkich koordynatoréw lezy opracowywanie wojewddz-
kich programéw przeciwdzialania przemocy, doskonalenie kadry, analiza
skuteczno$¢ podejmowanych dotychczas rozwigzan, promowanie nowych
koncepcji w zakresie przeciwdziatania przemocy. Czlonkami tych gre-
miéw sg réwniez policjanct wskazani przez uprawnionych przelozonych.

Skuteczny system pomocy ofiarom przemocy w rodzinie zalezy
w duzej] mierze od szybkiej reakeji stuzb interwencyjnych, przede wszyst-
kim Policji, ale réwniez pomocy spolecznej czy szkoly. Natychmiastowa
interwencja spetnia zaréwno funkcje ochronna, wspierajgca jak 1 profi-
laktyczng (ryc. 1).

STRESZCZENIE

Przemoc godzi w wolnoé¢ osobista jednostki, zmusza jg do zachowan niezgodnych
z wlasng wolg, a tym samym zagraza zyciu oraz zdrowiu jednostki 1 grupy spoleczne;
jaka jest rodzina. Prawo do ochrony przed przemocg w rodzinie jest jednym
z obowigzkéw panstwa, ktérego zaniechanie moze by¢ uznane za naruszenie praw
czlowieka. Realizujac ten obowigzek Polska stworzyla system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Istotnym jego elementem jest Policja, ktéra jako pierwsza
zaczeta weielaé w zycie procedure przeciwdziatania przemocy w rodzinie pn.
,Niebieskie Karty”. Stalo sie to juz w 1998 roku, kiedy to Komendant Gléwny

41 Procedura wspdlpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do 0séb wobec
ktérych wykonywane jest orzeczenie sqdu w zwigzku z popetnieniem czyndw karalnych polega-
Jjacych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej z dnia 29 listopada 2010 roku.
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Policji wydat zarzadzenie, ktére okreslato sposéb realizacji przez policjantéw zadan
zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, a takze wprowadzil do uzytku
stuzbowego druki ,Niebieskich Kart”. Nastepnie na podstawie przywolanej wyzej
ustawy wydane zostalo Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 wrze$nia 2011 roku
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska
Karta”. Wymienione akty prawne naktadajg na Policje okre§lone zadania w systemie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Praca jest prébg odpowiedzi na pytanie: jakg
role wypelnia Policja w systemie zapobiegania przemocy w rodzinie?

Janusz Gierszewski
THE ROLE OF THE POLICE IN THE SYSTEM OF PREVENTING DOMESTIC VIOLENCE

Violence undermines an individual’s personal freedom, forces them to behave
against their will, and thus endangers the life and health of the individual and of
a social group such as the family. The right to protection against domestic violence
is one of the duties of a state whose failure to act can be considered a violation
of human rights. In fulfilling this obligation, Poland has established a system for
preventing domestic violence. An important element is the Police, which was the
first to implement the procedure of counteracting domestic violence called ,Blue
Card”. It happened already in 1998, when the Chief Police Officer issued an order,
which specified the way in which police officers would perform their tasks related
to preventing domestic violence, and also introduced Blue Card prints for official
use. Then, on the basis of the aforementioned Act, the Regulation of the Council
of Ministers of 13 September 2011 on the ,Blue Card” procedure and on the model
forms of the ,Blue Card” was issued. The above mentioned legal acts impose on the
Police certain tasks in the system of counteracting domestic violence. The paper is
an attempt to answer the question: What role does the Police play in the system
of preventing violence within the family?

KEY WORDS: Police, domestic violence, violence prevention system, Blue Card, human

rights
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