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Wielokrotna nowelizacja prawa policyjnego od 1990 r. zmusza do zba-
dania, w jakim kierunku dokonywane zmiany zmierzaja, na ile pierwotnie
przyjete zalozenia zostaly zachowane. Co politycy zmienili w prawie poli-
cyjnym 1 czego obecnie oczekujg od Policji. Badacze, z reguly prawnicy
zajmujacy sie prawem policyjnym 1 czynnos$ciami operacyjno-rozpoznaw-
czymi, skuplajg si¢ na aktualnym stanie prawa, bez sprawdzania, jakie
w minionych latach nastapily zmiany. Z reguly koncentrujg si¢ tez na
aspekcie prawnym tych regulacji, pomijajac ich realne funkcjonowante,
czyli badanie z punktu widzenia taktyki kryminalistycznej. Ponizsze roz-
wazania sg proba zarysowania calo§ciowego, prawnego 1 z zakresu taktyki
krymmahstycznej ujecia problemu. Juz pobiezny oglad problemu wska-
zuje, ze w clagu minionych 28 lat radykalnie zmienil sie model Policji
z opiekunczej, koncentrujacej si¢ na dziataniach prewencyjnych, o bardzo
ograniczonych prawach do ingerencji w prawa 1 wolnosci obywatelskie,
w formacje posiadajaca rozlegte uprawnienia do ingerencji w te prawa
1 to bez kontroli sadowej. Konsekwencja tego jest m.in. powazna zmiana
metodyki pracy operacyjnej, ograniczone znaczenie klasycznych metod,
pojawienie si¢ nowych, wczesniej nie znanych.

Praca operacyjno-rozpoznawcza nalezy do kanonu dziatah policyj-
nych. Zadnej formacji, ktéra nie ma prawa do jej wykonywania nie mozna
nazwaé policja, niezaleznie jak sie bedzie nazywata. Oprécz tego funk-
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cjonariusze sit policyjnych muszg uczestniczyé w postepowaniu przy-
gotowawczym, wykonywaé czynno$ci administracyjno-porzadkowe oraz
gromadzié, przetwarzad, analizowaé 1 wykorzystywac informacje. Stuzba
taka powinna by¢ umundurowana 1 posiada¢ prawo do uzywania broni
oraz stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Natomiast mniej
istotny jest ksztalt jej misji, poniewaz moze on polegaé przede wszyst-
kim na ochronie bezpieczenstwa ludzi lub bezpieczenstwa wewnetrznego
w panstwie oraz fadu, spokoju 1 porzadku publicznego. Ponadto przy
braku formalnych definicji tych pojeé¢ niezaleznie od tego, czy ustawo-
dawca nakaze policji dba¢ przede wszystkim o bezpieczenstwo ludzi, czy
panstwa, to nadzorujgcy ja politycy 1 tak mogg wybra¢ bardziej im odpo-
wiadajgcy interpretacje tych pojeé, kladac nacisk na ochrone wlasnych
interesow, lub spoteczenstwa.

Policyjna misja jest realizowana przy pomocy réznych dziatan, wéréd
ktérych czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze nalezg do bardzo skutecz-
nych. Przemawia za tym ich niejawno$¢, poniewaz interesy oséb nimi
objetych sg bardzo stabo chronione, a czasem nawet nie majg zadnego
parasola ochronnego. Osoby takie nazywane trafnie figurantami, nawet
nie wiedzg, ze sg obiektem zainteresowania policji. Z reguly dowiaduja
sie dopiero wtedy, gdy majg postawione zarzuty popelnienia przestepstw.
Obowigzujaca w postepowania karnym zasada kontradyktoryjnosci, tutaj
praktycznie nie funkcjonuje.

CzynnoSci operacyjno-rozpoznawcze nie majgce definicji formalne;,
nazywane sg w jezyku potocznym pracg operacyjna. W praktyce pole-
gaja one na pozyskiwaniu, przetwarzaniu, wykorzystywaniu 1 ochronie
informacji przechowywanych przez stuzby policyjne do celéw rozpoznaw-
czych, prewencyjnych 1 wykrywczych!. Zwraca sie takze uwage na rosngcy
wplyw pracy operacyjnej na proces karny?.

W nieopublikowanej instrukeji wprowadzone] zarzadzeniem Komen-
danta Gléwnego Policji z 30.06.2006 r. w sprawie metod 1 form wykony-

L J. Kudla, P Kosmaty, Ryzyko w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych: aspekty krymina-

listyczne i prawnodowodowe, Warszawa 2013, s. 224, 225, 228; B. Pacek, Osobowosciowe
uwarunkowania efektywnosci oficeréw kontrwywiadu, Warszawa 2013, s. 12; J. Widacki,
Kryminalistyka, Warszawa 2008, s. 125.

2 ]. Kudta, P Kosmaty, Ryzyko w czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych Policji. Aspekty
kryminalistyczne i prawnodowodowe, Warszawa 2018, s. 43; K. Horosiewicz, Wspdtpraca
z osobowymi Zrédlami informacji, Warszawa 2015, s. 87. Podobnie W. M., Czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze, [w:] W. Plywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksykon policyjny,
Szczytno 2001, s. 56; W. E, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, [w:] P. Bogdalski, M. Swi-
derski, K.A. Wojtaszezyk (red.), Stownik wiedzy o Policji, Warszawa 2015, s. 60-61.
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wania przez Policje czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych zostaly one
okreslone jako jawne 1 niejawne przedsiewziecia taktyczne 1 techniczne,
oparte na przepisach prawa, podejmowane w zwigzku z realizacjg ustawo-
wych zadan Policji w celu rozpoznania, wykrywania czynéw zabronionych
oraz zapobiegania takim czynom, w tym takze Scigania ich sprawcows.

Formy pracy operacyjnej, nazywane takze sprawami operacyjnymi,
to zdefiniowane w przepisach wewnetrznych Policji procedury zbierania,
gromadzenia, dokumentowania, weryfikowania 1 nadzorowania wykorzy-
stywanych metod pracy operacyjnej*. Forma pracy operacyjnej jest poje-
clem szerszym niz metoda, poniewaz przewiduje wykorzystanie réznych
metod w ramach jednej sprawy, co nie wyklucza samoistnego stosowania
metod poza ustalonymi formami pracy operacyjnej®. Wedlug jednego
z ujeé, formy pracy operacyjnej polegaja na ujednoliconej procedurze
postepowania przewidujgcej m.in. zalozenie teczki, w ktérej groma-
dzone sg dokumenty formalne, planistyczne, analityczne 1 te z wykona-
nych czynnosci operacyjnych®. Przytoczony katalog nalezy jeszcze uzu-
pelni¢ o czynnos$ci rejestracyjne sprawy. Tadeusz Hanausek wymienia
nastqpujqce zlozone formy pracy operacyjnej: rozpoznanie operacyjne,
inwigilacje 1 rozpracowanie operacyjne’. Poszczegblne formy czynnosci

3 Zarzadzenie nr pf-634 z 30 VI 2006 r. w sprawie metod i form wykonywania przez poli-
cje czynnoscl operacyjno-rozpoznawczych. Zarzadzenie cze§ciowo zmienione nie publi-
kowanymi zarzadzenia nr pf-1292 z 19 XII 2008 r; nr pf-671 z 7 VI 2011 r, nr pf-11
z 31 marca 2014 r. oraz nr pf-59 z 6 X 2014 r. Patrz tez: T. Hanausek, Zarys krymi-
nalistycznej teorii wykrywania, cz. 1 Pojecie i przedmiot wykrywania sprawcéw przestepstw,

Warszawa 1978, s. 109; M. Chrabkowski, Metody pracy operacyjnej, [w:] W. Jasinski,

W. Madrzejowski, K. Wiciak (red.), Przestepczosé zorganizowana. Fenomen. Wspdlczesne

zagrozenia. Zwalczanie. Ujecie praktyczne, Szczytno 2013, s. 495; § 1 pkt 18; M. Chrab-

kowski, Wykorzystanie materiatéw kontroli operacyjnej w postgpowaniu przygotowawczym,

Szczytno 2009, s. 18.

Np. H. Glebocki, Policja tajna przy robocie: z dziejow paristwa policyjnego PRL, Krakéw

2005, passim; K. Horosiewicz, Wspétpraca..., s. 89; E Musial, Osobowe Zrédla informa-

cji..., [w:] E Musial (red.), Osobowe 2Zrédta informacji — zagadnienia metodologiczno-2ré-

dloznawcze, Krakéw 2008, s. 27. W § 1 ust. 5 zarzadzenia nr pf-634 KGP forma pracy
operacyjnej lub sprawa operacyjna to ,procedura obejmujaca gromadzenie o weryfikacje
informacji dotyczace] dziatalno$ci noszacej znamiona czynu zabronionego”.

5 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe,
Lublin 2006, s. 228.

6 W. M., Praca operacyjna, forma, [w:] W. Plywaczewski, G. Kedzierska (red.), Leksykon
policyjny..., s. 246. W § 6 zarzadzenia nr pf-634 KGP przewidziano tylko 3 formy pracy
operacyjnej: operacyjne sprawdzenie, operacyjne rozpoznanie, rozpracowanie operacyjne.

7 T. Hanausek, Kryminalistyka, Krakéw 1996, s. 98-111; Jan Widacki, Jerzy Konieczny,
Andrzej Abramski 1 Stanistaw Sagan do metod zalozonych zaliczaja inwigilacje, roz-
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operacyjno-rozpoznawczych, opisane w przepisach wewnetrznych, roz-
nig sie nazwami, procedurg gromadzenia 1 weryfikacji danych. W Policji
podstawowe formy pracy operacyjnej to rozpoznanie 1 rozpracowanie.
Podstawowa, najwyzsza 1 najbardziej zlozong forma policyjnej pracy
operacyjnej jest rozpracowanie, nazywane czasem rozpracowaniem ope-
racyjnym, §ledztwem operacyjnym lub §ledztwem proaktywnyms3. Roz-
pracowanie operacyjne to zesp6! niejawnych 1 jawnych czynnosci zmie-
rzajacych do uzyskania informacji o okreslonych osobach, §rodowiskach,
zdarzeniach lub miejscu. Celem rozpracowania moze by¢ takze ustalenie
trzonu, a nastepnie calego skladu zorganizowanej grupy przestepczej,
powigzan miedzy cztonkami, ich statusu zawodowego, kontaktéow prze-
stepczych 1 towarzyskich, prowadzonego trybu zycia, posiadanych 1 uzy-
wanych pojazdéw, a takze ustalenie mienia pochodzacego z przestepstwa,
sktadnikéw majatkowych podlegajgcych zabezpieczeniu itp. W ramach
rozpracowania ustala sie dla celow procesowych dane ofiar przestep-
stwa 1 material dowodowy. Analizowana czynno$¢ jest podejmowana na
podstawie zebranych materialéw, wszczyna sie jg przed, w trakcie 1 po
zakonczeniu postepowania przygotowawczego. Kazda sprawa podlega
ewidencji 1 z reguly ma swéj kryptonim®. Pozytywny wynik moze polegaé
na: 1) wszczeciu postepowania przygotowawczego, 2) ustaleniu podejrza-
nych, 3) doprowadzeniu do tymczasowego aresztowania, 4) ujawnieniu
wysokoscl strat, 5) odzyskaniu mienial®. Osoby objete rozpracowaniem
sg rejestrowane jako jego figuranci.

W ramach rozpracowania operacyjnego badane sg materialy z innych
spraw operacyjnych, postepowan przygotowawczych, w tym z zamknie-
tych, a zwlaszcza ze spraw, w ktérych nie ustalono sprawcéw. Dokony-

pracowanie operacyjne 1 kombinacje operacyjng (A. Abramski, S. Sagan, Prawo policyjne
— komentarz, Katowice 1992, s. 29; J. Widacki, J. Konieczny, Kryminalistyka, Warszawa
1999, s. 111).

8 J. Konieczny, Pierwsze informacje o przestepstwie, [w:] J. Widacki (red.), Kryminalistyka,

Warszawa 2016, s. 15-16. W ocenie piszacego te stowa zaproponowana przez Koniecz-

nego definicja §ledztwa proaktywnego bardziej pasuje do inwigilacji.

9 J. Wasilewski, Wykorzystanie materiatéw operacyjnych uzyskanych od przedstawicieli MSW
Ukrainy dotyczgcych handlu ludémi w kierunku eksploatacji seksualnej na terenie Wielkopolski
i przeksztalcenie ich w materiat procesowy, [w:] J. Bryk, I. Malinowska (red.), Walka z han-
dlem ludémi w aspekcie wspdtpracy migdzynarodowej. Polsko-ukrainiska wymiana doswiadczen
i umiejetnosci praktycznych, Szczytno 2007, s. 94; A. Szumski, Wykorzystanie taktyki i tech-
niki kryminalistycznej w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, Wroctaw 2010, s. 275.

10 A, Szumski, Wykorzystanie..., s. 141; D. Najmota, Wybrane Zrédla informacji o skladni-

kach majgtkowych, [w:] S. Lelental, D. Potakowski (red.), Pozbawienie sprawcéw korzysci

uzyskanych w wyniku przestepstwa, Szczytno 2004, s. 47.
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wane sg sprawdzenia w réznych rejestrach. Zadania te sg realizowane
we wspolpracy z pionem techniki operacyjnej, z innymi jednostkami tej
same] stuzby oraz innymi formacjami mundurowymi. Inspirowane sg
dziatania urzedéw administracji publicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Inspekeji Handlowej, sanepidu. Zgromadzony materiat przekazywany jest
do prokuratury celem podjecia decyzji w sprawie wszczecia postepowania
karnego. Standardem jest wykorzystanie w rozpracowaniu operacyjnym
osobowych Zrédet informacji!l.

Rozpracowanie jest wszczynane z inicjatywy funkcjonariusza lub na
polecenie przetozonego na podstawie materialéw zgromadzonych w toku
rozpoznania osobowego lub problemowego 1 wymaga opracowania planu
zatwierdzonego przez bezposredniego przetozonego, a tym samym usys-
tematyzowania czynno$ci'?. W planie okre§la sie cele, terminy wykonania
1 wskazuje osoby odpowiedzialne za ich realizacje. Plan zawiera takze
analize 1 ocene posiadanych materialéw!3.

Prostszg formg pracy operacyjnej jest rozpoznanie operacyjne. Moze
mie¢ ono charakter osobowy, terenowy, zjawiskowy 1 zdarzeniowy. Podob-
nie jak rozpracowanie operacyjne, podejmowane jest przed, w trakcie 1 po
zakohczeniu postepowania przygotowawczego!*. Rozpoznaniu podlegaja
wcze$nie] uzyskane informacje operacyjne!>. Najprostszg formg pracy
operacyjnej jest natomiast sprawdzenie operacyjne, ktére polega na
wstepne] weryfikacji za pomocg $rodkéw pracy operacyjnej pojedynczych
informacji o osobach 1 faktach bedgcych przedmiotem zainteresowania
operacyjnegol®.

Jedna z najstarszych 1 do dzi§ powszechnie stosowanych form pracy
operacyjnej jest inwigilacja. Samo pojecie pochodzi od facinskich termi-
néw inviglio, invigilare oznaczajace czuwanie nad kim§ lub nad czyms,
a nawet troszczenie sie o kogo§, o co§. Z czasem nabieralo ono coraz
bardzie] pejoratywnego znaczenia 1 obecnie czesto jest identyfikowane

11 . Wasilewski, Wykorzystanie materialéw. .., s. 94-95; A. Taracha, Czynnosci..., s. 49;

W. Madrzejowski, Kontrola operacyjna, [w:] W. Madrzejowski, S. Sniezko, P Majewski,
Zwalczanie przestepczosci. Wybrane metody i narzedzia, Warszawa 2017, s. 102.

12 W. Czuchnowski, Spadek po agencie Tomku, ,Gazeta Wyborcza” z 2 IX 2010 r, s. 3.

13 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 1998, s. 145-146; W. Czuchnowski,
Policja u ginekologa, ,Gazeta Wyborcza” z 3 III 2009 r, s. 4.

4 P ML, J. Z., Rozpoznanie, [w:] Stownik wiedzy..., s. 229-230.

15 A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 140-141; D. Najmota, Wybrane grédla. .., s. 46; K. Horo-
siewicz, Wspdlpraca..., s. 90.

16 A, Taracha, Czynnosci..., s. 48; K. Horosiewicz, Wspdtpraca. .., s. 89; W. Madrzejowski,
Kontrola operacyjna..., s. 102.
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z ustrojem totalitarnym lub autorytarnym. W praktyce jednak znane
jest we wszystkich dotychczas istniejacych ustrojach!’. Polega ono na
,systematycznym §ledzeniu 1 kontrolowaniu oséb, co do ktérych istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze mogg dopuscic sie przestepstwa”18. Jednym
z celéow inwigilacji jest wiec systematyczne gromadzenie 1 analizowa-
nie aktualnych danych o tzw. przestepcy zawodowym lub np. seksual-
nym. W opublikowanym w 1992 r. raporcie S. Martina 1 L. Shermana
pt. ,Catching career criminals”, wskazano dwie grupy przestepcéw, kto-
rzy powinni by¢ inwigilowani: 1) podejrzani o popelnienie przestepstwa,
2) podejrzewani, ze sa aktywnymi przestepcami. Inwigilacja pozwala na
typowanie, 1 w miare mozliwo$ci kontrolowanie wszystkich miejscowych
przestepcéw stwarzajacych najpowazniejsze zagrozenie dla bezpieczen-
stwa. Obejmuje si¢ nig osoby niezaleznie od ich wcze$niejszego skaza-
nia — wystarczg udokumentowane operacyjnie informacje, ze dana osoba
zajmuje sie przestepczoscia. Inwigilacje prowadzi sie za pomocg réznych
metod, w tym gléwnie poprzez osobowe zrédla informacji, wykorzysty-
wane m.in. do prowadzenia pos§redniej obserwacji. W zwigzku z inwigi-
lacjg zlecane sg zadania dzielnicowym wlasciwym ze wzgledu na miejsce
pobytu lub prowadzenia przestepczej dziatalnosci figuranta. W ramach
analizowanej czynno$ci funkcjonariusze zwracajg uwage na styl zycia,
w tym szczegélnie na kontakty towarzyskie figuranta ze znanymi prze-
stepcami, wydatki przekraczajace oficjalne dochody, bywanie w miejscach
gromadzenia sie ludzi z marginesu spofecznego, naduzywanie alkoholu
1itp.1® Z badan wynika, ze funkcjonariusze prowadzgcy inwigilacje zatrzy-
muja dwukrotnie mniej przestepcéw niz inni, ale za to najczesciej tych
najgrozniejszych?’. Inwigilacja ma pelni¢ gléwnie funkeje rozpoznawcza
1 zapobiegawczg, dlatego w pewnych okolicznoéciach niektére wykony-
wane w jej ramach czynnosci operacyjne, np. wywiady, moga by¢ pro-
wadzone w sposéb sygnalizujacy figurantowi to, ze interesujg si¢ nim
policjanci. Dopuszczalne jest prowadzenie z inwigilowanym rozmowy
ostrzegawczej 1 podejmowanie dzialan dezintegracyjnych. Inwigilacja
dotyczy pojedynczego sprawcy, a jej intensywno$¢ zalezy od charakteru

17 A. Kustra, Inwigilacja — podstawowe znaczenia, [w:] P Chrzczonowicz, V. Kwiatkow-
ska-Darul, K. Skowrohski (red.), Spoleczeristwo inwigilowane w paristwie prawa, Torun
2003, s. 9-11.

18 A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 273; por.: A. Taracha, Czynnosci..., s. 49; W. &, Inwigi-
lagja, [w:] Stownik wiedzy..., s. 108.

19 7. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogdlna, Toruni 1996, s. 70-71; T. Hanausek,
Kryminalistyka. .., s. 111-115; A. Kustra, Inwigilacja..., s. 13.

20 A. Batandynowicz, Zapobieganie przestgpczosci, Warszawa 1998, s. 147-148.
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aktywnosci figuranta. Potwierdzenie, ze sprawca zaniechal dzialalnosci
przestepczej stanowi podstawe do jej zamkniecia, a zawiesza sie jg na
czas osadzenia figuranta w zakladzie karnym 1 podejmuje po jego wyjsciu
na wolno§é. Przeprowadzenie sie figuranta na teren dziatania innej jed-
nostki policyjnej powinno spowodowaé powiadomienie jej o tym 1 prze-
jecle przez nig inwigilacji.

Inng forma pracy operacyjnej jest sprawa obiektowa. Dotyczy to
przede wszystkim obiektéw zagrozonych przestepczo$cig kryminalng,
gospodarczg, narkotykowg, miejsc gromadzenia sie ludzi z marginesu,
pseudokibicéw, gléwnie lokali rozrywkowych, ale takze np. targowisk?!.
Oproécz powyzszego do form policyjnej pracy operacyjnej zalicza si¢
m.in. przedsiewziecia werbunkowe, sprawy poszukiwawczo-identyfika-
cyjne 1 poszukiwania celowe??. W réznych formacjach mundurowych
w przeszloéci 1 obecnie stosowane sg formy pracy operacyjnej takie jak:
sprawa zagadnieniowa 1 kwestionariusz ewidencyjny.

Nie ma kompletnego powszechnie przyjetego katalogu metod pracy
operacyjnej, a w miare postepu cywilizacyjnego rosng mozliwosci stoso-
wania coraz nowszych rozwigzan. W mysl policyjnej instrukeji o pracy
operacyjnej, metody pracy operacyjne] to ,zespdl powigzanych ze sobg
jawnych 1 niejawnych przedsiewziec 1 srodkéw zastosowanych w sposéb
majacy doprowadzi¢ do osiggniecia wyznaczonego celu lub okre§lonego
zatozeniami zadania”?3. W Policji formalnie istnieje 12 metod pracy ope-
racyjnej: 1) wspélpraca z osobowym Zrédlem informacji (OZI); 2) kom-
binacja operacyjna; 3) operacja specjalna; 4) dzialania maskujace; 5) kon-
trola operacyjna; 60) transakcja pozorowana, w tym kontrolowane wreczenie
lub przyjecie korzySci majatkowej?+; 7) przesylka niejawnie nadzorowana,
czyli niejawne nadzorowanie, przechowywanie 1 obrét przedmiotami
pochodzacymi z przestepstwa 8) tajne przeszukanie; 9) obserwacja ope-

21 A. Taracha, Czynnosci.. ., s. 51.

22 W § 23 wytycznych nr 2/2017 dyrektora Biura Wywiadu i Informacji Kryminalnych
Komendy Gléwnej Policji z 29 VI 2017 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykony-
wania przez funkcjonariuszy 1 pracownikéw jednostek oraz komérek organizacyjnych
Policji, czynnosci stluzbowych zwigzanych z przetwarzaniem informacji w Systemie
Informacji Operacyjnych przedsiewziecia werbunkowe, sprawy poszukiwawczo-identy-
fikacyjne 1 poszukiwania celowe wymieniono obok form pracy operacyjne;.

23§ 1 ust. 11 zarzadzenia nr pf-634 KGP; M. Chrabkowski, Wykorzystanie. .., s. 20; Wedltug
Adriana Szumskiego przez metody czynnoS$ci operacyjno-rozpoznawczych nalezy rozu-
mieé ,celowo stosowany zespdt zachowan 1 §rodkéw, ktére dzieki konsekwencji oraz
wykorzystaniu wiedzy 1 doSwiadczenia, pozwala na optymalng realizacje zalozonych
celéw” (A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 135).

24§ 7 ust. 1 pkt 7 transakcje pozorowana nazywa sie zakupem kontrolowanym.
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racyjna; 10) wywiad operacyjny?3; 11) zasadzka; 12) analiza kryminalna.
Operacje specjalne mogg by¢ polagczone z dzialaniami pod przykryciem,
maskowaniem 1 kamuflowaniem tozsamosci funkcjonariuszy 1 OZI oraz
tworzeniem dla celéw operacyjnych przedsiebiorstw prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza?®.

Srodki pracy operacyjnej to narzedzia uzywane do realizacji celéw
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych?’. W Policji dzieli si¢ je na oso-
bowe 1 rzeczowe?®, ewidencje, zbiory archiwalne oraz takze m.in. obiekty
specjalne 1 mieszkania konspiracyjne?®. Do bardziej wyrafinowanych
srodkéw zalicza si¢ m.in. analizatory glosowe, nazywane tez wariogra-
fami glosowymi stuzace do weryfikacji oceny prawdoméwnosci roz-
moéwey. Coraz wiekszg role w pracy operacyjnej odgrywajg bezzalogowe
statki powietrzne3®. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ takze szereg
mozliwoséci wykorzystania techniki kryminalistycznej do czynnoéci ope-
racyjno-rozpoznawczych poprzez rejestracje dzwieku 1 obrazu3!, technike
komputerowa, Internet 1 komunikacje satelitarng oraz szeroko rozumiang
technike operacyjng32. Technika komputerowa wykorzystywana jest m.in.
do celéw rejestracyjnych, gromadzenia, przetwarzania 1 przekazywania
danych. Obecnie coraz wieksze znaczenie ma specjalistyczne oprogra-
mowanie analityczne33. Niektérzy autorzy do techniki kryminalistycznej
zaliczajg takze pulapki kryminalistyczne3*.

25 7. Niemczyk, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i mozliwosci wykorzystania ich rezultatéw
w postepowaniu karnym, ,Kwartalnik Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury” 2013,
2.3 (9), s. 8.

26 M. Chrabkowski, Wykorzystanie. .., s. 27-28.

27 A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 135.

28§ 7 ust. 2 zarzadzenia nr pf-634 KGP; I Musial, Osobowe Zrédla informacii..., s. 28.

29§ 1981 199 zarzadzenia nr pf-634 KGP.

30 M. Adamski, J. Rajchel, Bezzalogowe statki powietrzne, cz. 1, Charakterystyka i wykorzy-
stanie, Deblin 2013.

31 Np. minidyktafony, podstuch TSXA S 100 ukryty w dlugopisie (A. Szumski, Wykorzy-
stanie..., s. 189).

32 S. Blasikiewicz, Metoda odstuchu szeptu i mowy intensywnie zaktéconej, ,,Problemy Krymi-
nalistyki” 1971, nr 90, s. 159.

33 K. Horosiewicz, Wspdlpraca..., s. 139.

3% G. Michniewicz, S. Oczko, Wykrycie sprawcy i udowodnienie mu winy na podstawie zdjecia
z pulapki kryminalistycznej. Aspekty kryminalistyczne i operacyjno-rozpoznawcze, ,Problemy
Kryminalistyczne” 1981, nr 151-152, s. 372 1 n.; A. Taracha, Czynnosci. . ., s. 43; Adrian
Szumski wyréznia tylko cztery pierwsze mozliwoSci wykorzystania techniki krymina-
listycznej do czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych (A. Szumski, Wykorzystanie. ..,
s. 109).
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W odréznieniu od postepowania karnego, czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze nie koncentrujg sie na czynach 1 osobach, ale takze na mie;j-
scach, obiektach, §rodowiskach i na gromadzeniu dowodéw winy3>.

W Polsce juz w okresie I Rzeczypospolite], podobnie jak w innych
krajach europejskich w tamtym okresie, prowadzono obserwacje, perlu-
stracje korespondencji oraz wykorzystywano agenture30.W szczegbélowym
katalogu kompetencji zawartym w uchwalonej 17.06.1791 r. ustawie
o Komisji Policji3” po raz pierwszy w polskim prawie i to w przepisach
rangl ustawy przewidziano prowadzenie kontroli operacyjnej z zakresu
spraw sgdowych polegajacych na dzialaniu na rzecz szeroko pojetego
bezpieczehstwa na terenie catego kraju, w tym zwalczaniu buntéw,
rozruchdw, przestepczoéci kryminalne] (zabdjstw 1 gwaltéw). Komisji
przyznano prawo do ,przeymowania, rozpieczetowania 1 «zmyS$lania
pieczect 1 listéw na pocztach»”. Oznaczalo to zezwolenie na kontrole
korespondencji w sprawach tych przestepstw, ale tylko na stacjach pocz-
towych, a nie np. w czasie przewozu. Perlustracja korespondencji nie
byla natomiast przewidziana w sprawach dotyczgcych takich czynéw, jak
,kradzieze, jawna rozpusta 1 zgorszenie”. Range ustawowg praca opera-
cyjna dostata dopiero w art. 6 ust. 1 ustawy z 14.07.1983 r. o urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych, gdzie upowazniono funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa 1 Milicji Obywatelskiej do wykonywania czyn-
nos$ci operacyjno-rozpoznawczych w celu rozpoznawania, zapobiegania
1 wykrywania przestepstw 1 wykroczen oraz innych dziatan godzacych
w bezpieczehstwo panstwa lub porzadek publiczny. Nie zostaly one
doktadnie zdefiniowane w ustawie, a tym samym nie mogly wywolywac
skutkéw prawnych38. Byta to pierwsza ustawowa expressis verbis sformu-
fowana jako podstawa do prowadzenia pracy operacyjnej?®. Na podstawie
art. 14 ustawy z 14.07.1983 r.,, dnia 31.12.1984 r. Rada Ministréw podjeta

35 A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 13.

36 A. Taracha, Czynnosci..., s. 322; B. Sprengel, Kompetencje policyjne instygatoréw marszat-
kowskich, [w:] P. Majer, M. Seroka (red.), 225 lat policji w Polsce. Geneza i ewolucja policji,
t. 1, Olsztyn 2017, s. 17-37.

37 Komisja Policji funkcjonowata od lipca 1791 r. do sierpnia 1792 .

38 J. Zaborowski, Ustrdj Milicji Obywatelskiej. Studium administracyjnoprawne, Warszawa
1988, s. 152, 155.

39 Dz. U. Nr 6, poz. 28; R. Netczuk, Tajny wspdtpracownik policji na tle prawnoporéwnawczym,
Katowice 2006, s. 64; A. Taracha, Czynnosci..., s. 285; R. Dobkowski, Praworzqdnosé
i moralnosé — ich regulacyjna i wychowawcza rola w dziatalnosci funkcjonariuszy SB 1 MO, [w:]
J. Czerniakiewicz (red.), Etyka zawodowa funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji
Obywatelskiej, Warszawa 1988, s. 165; D. Szumito-Kulezycka, Czynnosci operacyjno-roz-
poznawcze i ich relacje do procesu karnego, Warszawa 2012, s. 99.
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niejawng uchwale nr 180 w sprawie okreslenia zasad uzycia 1 rodzajow
srodkéw technicznych w celu utrwalenia §ladéw 1 dowodéw, a Minister
Spraw Wewnetrznych 14.02.1985 r. wydal tajne zarzadzenie nr 08/85
w sprawle stosowania $rodkéw technicznych w celu utrwalenia §ladéw
1 dowodéw*0. Na podstawie tej same] ustawy uregulowano takze mozli-
wo$¢ korzystania z pomocy os6b niebedgcych funkcjonariuszami (art. 15
ust. 1)+,

W obowigzujace obecnie ustawie z 6.04.1990 r. o Policji (art. 14
ust. 1) czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze wymienia si¢ obok czynno-
$c1 dochodzeniowo-§ledczych 1 administracyjno-porzadkowych, wykony-
wanych w celu rozpoznawania, zapobiegania 1 wykrywania przestepstw
1 wykroczen. W tej samej ustawie poswiecono im takze artykuly 19-22.
W 1990 r. w art. 19 ustawy o Policji uregulowano prawo do kontroli
korespondencji 1 stosowania §rodkéw technicznych pozwalajacych w spo-
s6b tajny pozyskiwaé informacje o osobach. Mimo silnego oporu czeéci
postéw solidarno$ciowych, przyznano wéwcezas Policji prawo do prowa-
dzenia kontroli operacyjnej*2. W odréznieniu od ustawy z 1983 r., praca
operacyjna poczgtkowo ograniczala sie do pozyskiwania w sposéb tajny
informacji:

1) poprzez wykonywanie kontroli korespondencji,

) poprzez stosowanie $rodkéw technicznych,

) przy pomocy oséb niebedacych funkcjonariuszami,
)

B W N

poprzez pozyskiwanie, gromadzenie 1 przetwarzanie informacji, w tym
takze tajnych 1 poufnych.

Kontrole korespondencji 1 technike operacyjna Policja mogta stosowaé
w ,,zakresie nieobjetym KPK”, w celu zapobiegania lub wykrywania zbrodni
godzacych w zycie ludzkie 1 w sprawach zbrodni §ciganych na podstawie
umoéw miedzynarodowych. Decyzje o zastosowaniu tych srodkéw podej-
mowal Minister Spraw Wewnetrznych za zgodg Prokuratora Generalnego.
Funkeja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych bylo tajne pozyskiwanie
informacji, utrwalanie §ladéw 1 dowodow, z tym, ze w mysl pierwotnej
wersji art. 19 ustawy o Policji podstuch telefoniczny mial wytacznie cha-
rakter czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych, a nie procesowych, a proku-
rator nim zarzgdzajacy nie mial prawa go przerwaé, mégt jedynie wystapic
w te] sprawie z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych*3.

40 R. Netczuk, Tajny..., s. 65.

41 1. Widacki, Czego. .., s. 113-114.

42 J. Widacki, Czego nie powiedziat generat Kiszczak, Warszawa 1992, s. 23.

4 K. Dutka, Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998,
s. 94-96.
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Wskazane w ustawie o Policji regulacje dotyczace korzystania z taj-
nych wspélpracownikéow 1 pozyskiwania, gromadzenia 1 przetwarzania
informacji nie zostaly ograniczone ani podmiotowo, ani przedmiotowo.
Wprowadzono tez szerszg niz w KPK interpretacje podstuchu, poniewaz
nie ograniczal sie on do podpiecia sie do przewodu stuzagcego do prze-
noszenia dZzwigku, ale mégl by¢ prowadzony takze poprzez stosowanie
innych metod, technik 1 urzadzen, np. podsluchu elektronicznego, za
pomocy tzw. pluskiew 1 aparatury wychwytujgcej dZzwieki z pewnej odle-
glosci*.

Ustawa z 21.07.1995 r.* katalog kontroli operacyjnej uzupelniono o:
1) transakcje pozorna, czyli tzw. zakupu kontrolowanego lub prowokacji

policyjnej,

2) przesylke niejawnie nadzorowana,
3) prace pod przykryciem.

Celem wprowadzonej do katalogu metod pracy operacyjne;j, transakeji

pozorne] byto:

1) sprawdzenie wcze$nie] uzyskanej informacji o przestepstwie,

2) ustalenie sprawcéw 1 uzyskanie dowodow,
Celem przesylki niejawnie nadzorowanej bylo natomiast:

1) udokumentowanie popelnienia przestepstwa,

2) ustalenie tozsamosci 0séb uczestniczgcych w popelnieniu tego prze-
stepstwa,

3) przejecie przedmiotéw przestepstwa.

Wprowadzone w 1995 r. nowe metody pracy operacyjne] wyrdz-
nialy sie aktywnos$cig biorgcych w nich udzial policjantéw 1 mozliwoscig
postugiwania sie przez nich, oraz przez inne osoby (w domniemaniu
przez OZI) falszywymi dokumentami. Poszerzono tez zakres przedmio-
towy kontroli operacyjnej o kolejne przestepstwa. W 1996 r. w doprecy-
zowano ustawe z poprzedniego roku wskazujac, ze transakcje pozorowang
moze zarzadzi¢ Prokurator Generalny na wniosek szefa resortu spraw
wewnetrznych. W przypadkach nie cierpigcych zwloki upowazniono
Ministra Spraw Wewnetrznych do samodzielnego zarzadzenia kontroli
z obowigzkiem niezwlocznego powiadomienia o tym Prokuratora Gene-
ralnego, ktéry mogl nakaza¢ wstrzymanie tych czynnosci 1 zniszczenie
zgromadzonych materiatéw. Wprowadzenie do polskiego porzadku praw-

4 Tamze, s. 92.

4 Ustawg 0 zmianie ustaw o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie
Ochrony Panstwa, o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 104,
poz. 515).
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nego transakcjl pozorowanej, nazywanej wowczas czesto prowokacjg poli-
cyjng, bylo powszechnie krytykowane przez Srodowiska prawnicze. Bez
oporu zaakceptowano natomiast przesytke niejawnie nadzorowang, ktéra
zarzadzal szef resortu spraw wewnetrznych, informujac o tym Prokura-
tora Generalnego, ktéry mégl j3 w kazdej chwili wstrzymad. Przez lata
nie zwracano uwagl na fakt, iz skuteczne nadzorowanie przesyltki, spraw-
dzenie jej zawartosci 1 usuniecia z niej przedmiotéw niebezpiecznych
wymaga dokonania tajnego przeszukania*®.

Ustawg z 27.07.2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatal-
nosci ubezpieczeniowe], ustawy — prawo bankowe, ustawy o samorza-
dzie powiatowym oraz przepiséw wprowadzajacych reforme administracji
publicznej*” ulatwiono transmisje informacji operacyjnych do procesu
1 wprowadzono kontrole organéw procesowych nad niektérymi czynno-
§clami operacyjnymi oraz stworzono nowe mozliwos$ci wykorzystania
pracy operacyjnej w walce z przestepczo$cig. Dopiero w 2001 r. wpro-
wadzono sadowy nadzoér nad kontrolg operacyjng*®, co wydluzylo czas
podejmowania decyzji 1 doprowadzito do przyznania dostepu do tajnych
akt wiekszej liczbie 0s6b*?. Pojecia ,kontroli korespondencji” 1 ,,stosowa-
nie §rodkéw technicznych” zastgpiono okresleniem ,kontrola operacyjna”,
obejmujacym:

1) kontrole tresci korespondencji,

2) kontrole zawartoSci przesylek,

3) stosowanie S$rodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwa-
nie w sposéb niejawny informacji 1 dowodéw oraz ich utrwalanie,

a w szczegolnosci treSci rozméw telefonicznych za pomocy sieci tele-

komunikacyjnych.

O 1le wcze$niej kontrole operacyjng mozna bylo stosowaé do celow
prewencyjnych 1 wykrywczych to obecnie uzywa sie jej takze w celu usta-
lenia sprawcéw oraz uzyskania 1 utrwalenia dowodéw. Ponadto wskazano
na funkcje dowodowg kontroli korespondencji 1 stosowania Srodkéw tech-
nicznych, poniewaz usunieto przepis mowiacy, ze stosuje sie je ,w zakre-
sie nieobjetym przepisami kodeksu postepowania karnego”. Przewidziano
réwniez mozliwo$¢ kontrolowania operacyjnego oskarzonych. Wprowa-

4 Por. A. Taracha, Czynnosci..., s. 67-71.
47 Dz. U. Nr 100, poz. 1084.

48 Ustawa z 27 VII 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalno$ci ubezpie-
czeniowe]j, ustawy — Prawo bankowe, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy
— Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 100,
poz. 1084).

49 A. Szumski, Wykorzystanie. .., s. 74.
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dzono mozliwos§é wlaczania materialéw uzyskanych droga operacyjng do

toczacego sie postepowania karnego 1 odczytania na rozprawie materiatu

uzyskanego w wyniku kontroli operacyjnej. Podobnie bylo w przypadku
materialéw uzyskanych w toku prowokacji policyjnej 1 przesytki niejawnie
nadzorowanej. Kolejna zmiana polegala na powierzeniu podjecia decyzji

o stosowaniu kontroli operacyjnej sadowi okregowemu na wniosek upo-

waznionego organu Policji.

W ustawie z 24.07.2001 r. poszerzono 1 ujednolicono zakres przed-
miotowy stosowania transakcji pozorowanej 1 przesylki niejawnie nad-
zorowanej. Ponadto upowazniono Policje (art. 20c ustawy o Policji) do
pozyskiwania danych o polgczeniach telefonicznych, tzw. bilingach,
a wiec informacji o danych identyfikujgcych abonentéw sieci telekomu-
nikacyjnej, ktérzy inicjowali lub byli adresatami polaczenia. Prawo to
przyznano Komendantowi Gléwnemu 1 komendantom wojewddzkim
(Stotecznemu) Policji. Tym samym organy uzyskaly prawo do pozyski-
wania danych oséb korzystajacych z ustug pocztowych (art. 20d ustawy
o Policji). Dane z bilingéw Policja miala obowigzek przekazywaé proku-
ratorowi. W przypadku danych pocztowych obowigzku takiego nie bylo.

Kolejny raz rozszerzono katalog przedmiotowy kontroli operacyjne;
ustawg z 29.06.2007 r. Nastepna kontrowersyjna zmiana w kontroli opera-
cyjnej wprowadzona zostala ustawg z 15.01.2016 r., ktéra weszla w zycie
7.02.2016 r. 1 byla powodem interwencji Komisji Weneckiej. Przewidziana
w art. 19 ust. 6 ustawy o Policji. Kontrola operacyjna obejmuje nastepu-
jace czynnosSci:

1) uzyskiwanie 1 utrwalanie tre§ci rozméw prowadzonych przy uzyciu
srodkéw technicznych, w tym za pomoca sieci telekomunikacyjnej,
a wiec telefonii stacjonarnej 1 komédrkowe;;

2) uzyskiwanie 1 utrwalanie obrazu lub dZwieku oséb z pomieszczen,
$rodkéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne;

3) uzyskiwanie 1 utrwalanie tre$ci korespondencji, w tym korespondencji
prowadzonej za pomoca §srodkéw komunikacji elektroniczney;

4) uzyskiwanie 1 utrwalanie danych zawartych w informatycznych nosni-
kach danych, telekomunikacyjnych urzadzeniach koncowych, syste-
mach informatycznych 1 teleinformatycznych;

5) uzyskiwanie dostepu 1 kontrola zawartosci przesylek.

Policja moze kontrolowaé korespondencje 1 przesytki oraz sie¢ tele-
komunikacyjng wszystkich operatoréw, niezaleznie od formy wlasnosci
1 stosowane] techniki, a wiec takze m.in. w formie SMS, MMS, faksu,
poczty elektronicznej, przez facza telekomunikacyjne, drogg radiowa
1 przez sieC internetowa.
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W kwietniu 2016 r. nadano znowelizowanemu art. 168b kodeksu
postepowania karnego brzmienie ,(...) innego przestepstwa Sciganego
z urzedu lub przestepstwo skarbowe objete zarzgdzeniem kontroli ope-
racyjnej”’, co w praktyce pozwalalo prokuratorom na bardzo szeroka
interpretacje 1 wykorzystywanie materiatéw z kontroli jako dowodéw
w sprawach praktycznie wszystkich przestepstw $ciganych z urzedu,
takze tych w sprawach, ktérych stosowanie kontroli operacyjnej jest nie-
dopuszczalne. Takg interpretacje odrzucit Sagd Najwyzszy w podjete] na
wniosek Sadu Apelacyjnego w Poznaniu 28.06.2018 r. uchwale, stwier-
dzajac, ze tzw. zgoda nastepcza na wykorzystanie materiatéw z kontroli
operacyjne] moze dotyczy¢ tylko przestepstw, ,co do ktérych sad moze
wyrazi¢ zgode na zarzadzenie kontroli operacyjne;j”, a w przypadku Poli-
¢ji, wymienionych enumeratywnie w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji®®
Watpliwosci Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu budzito prawo do skazania
podstuchiwanych czlonkéw zorganizowanej grupy zlodziei samochodéw
na podstawie materialow z podstuchéw za 25 przestepstw, w stosunku do
ktérych nie mozna zarzadzi¢ pierwotnej kontroli operacyjnej®!.

Whioski

W ciggu minionych 28 lat policyjna praca operacyjna ulegla zmianie.
Pojawienie sie¢ nowych, przydatnych w czynnos$ciach operacyjno-rozpo-
znawczych technologii zmusito do wprowadzenie ich do porzadku praw-
nego. Stajac przed dylematem, czy poddac je kontroli sagdowej], chociazby
ze wzgledu na mozliwos§¢ wykorzystania ich do ograniczenia praw 1 wol-
nosci obywatelskich, czy ,zaufa¢” Policji, ze ich nie naduzyje, ustawo-
dawca generalnie wybral drugie rozwigzanie. O konsekwencjach takiej
decyzji dowiemy sie, gdy policyjna dokumentacja zostanie odtajniona,
a nie nalezy przewidywaé, aby to nastgpito szybko.

Rozwéj przestepczos$ci zorganizowanej zmusit politykéw do zmiany
modelu pracy policyjnej z prewencyjnej na represyjna wyposazong
w nowe doskonalsze narzedzia do pracy operacyjnej 1 szersze uprawnie-
nia. Przy okazji poprawiono blgd popelniony w 1990 r. poddajac sgdowe;]
kontroli najbardziej ofensywne metody pracy operacyjnej, okreslane jako
kontrola operacyjna. W 1990 r. podlegaly one jedynie politykom, z kté-

50 Sad Najwyzszy, sygn. akt I KZP 4/18.
51 E. Ivanova, Klgska Ziobry w sprawie podstuchéw, ,Gazeta Wyborcza” z 29 VI 2018 r,, s. 4.
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rych jeden kierowal resortem spraw wewnetrznych, a drugi prokuraturs.
Od 2001 r. podlegajg one nadzorowi sagdu. Istnieje tez mozliwo§é wpro-
wadzenia operacyjnego ,urobku” do procesu karnego.

STRESZCZENIE

Praca operacyjna polskiej Policji pierwszy raz zostala uregulowana w ustawie
z 1791, kolejny raz w 1983 r., a obecnie obowigzuje wielokrotnie zmieniana ustawa
z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. W ciggu ostatnich 28 lat wielokrotnie poszerzano
zakres uprawnienia Policji do niejawne] inwigilacji, poszerzajgc katalog metod
i zakres przestepstw, w ktérych mozna stosowaé ofensywne metody dziatania. Za
pozytywne nalezy uznaé wprowadzenie w 2001 r. sagdowe] kontroli nad najbardzie;j
radykalnymi metodami pracy operacyjne;.

Bolestaw Sprengel
POLISH POLICE SURVEILLANCE

Operation work of the Polish Police was regulated for the first time in the Act of
1791, then in 1983. Currently, an Act issued on April 6, 1990, which has been
amended several times, in being in operation. Over the last 28 years the scope
of the Police legitimation has been extended many times to secret surveillance,
expanding the catalog of methods and the range of crimes in which you can use
offensive methods of operation.

The introduction of judicial control in 2001 over the most radical methods of
operational work was very beneficial.

KEY WORDS: informer, overhear, observation, police, surveillance
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