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Wprowadzenie

Motywem przewodnim prezentowanego tomu «Studiéw Politologicz-
nych» sa zagadnienia rozwoju 1 zmian zachodzacych w systemach poli-
tycznych wspoélczesnych panstw. Tematyka ta budzi stale zainteresowanie
tak politologéw, jak 1 duzych grup spotecznych, niezaleznie od szerokosci
geograficznej. Dzieje si¢ tak nie bez przyczyny. Sa to kwestie wywotujace
implikacje dla jakosci rzadzenia, a w konsekwencji — dla ochrony 1 reali-
zacjl wolnoéci oraz praw jednostki, niezaleznie od tego, w jakim zakresie
1 z jaka intensywnoscig partycypuje ona w stosunkach politycznych.

Jak pokazujg Autorzy prezentowanych tekstow, systemy polityczne,
okreslajac stosunki zachodzace miedzy poszczegélnymi ich zmiennymi,
nie sg czym§$ stalym, raz na zawsze ustalonym w aktach prawnych
1 nastepnie jedynie odwzorowywanym w rzeczywistosci. W praktyce
odnotowujemy przeciwny proces. Systemy polityczne same w sobie sg
zmienne, niedookreslone. Wsréd politologéw nie ma zgody nawet co
ustalenia ich podstawowych zmiennych 1 przyporzadkowania im okre-
§lonego wspétczynnika wpltywu. Na podstawie podobnych regulacji praw-
nych moze funkcjonowaé wiele réznych systeméw politycznych 1 odpo-
wiednio — na wiele réznych sposobéw sg analizowane systemy polityczne.
Mozna je bada¢ przez pryzmat samych regulacji prawnych 1 pokazywac,
jak wyobrazal je sobie ustrojodawca, jakie wartoSci polityczne legly u ich
podstaw, jaka rzeczywisto§¢ prawng zaprojektowal, czemu stuzaca. Do
systeméw politycznych mozna tez zastosowaé inne podejScie badaw-
cze. Mozna bada¢ je nie tylko przez pryzmat regulacji prawnych, ale
takze skupi¢ uwage na rzeczywistych mechanizmach dziatania 1 pokazad,
w jakim zakresie rzeczywisto$¢ polityczna odpowiada zatozeniom nor-
matywnym, na ile obowigzujace regulacje prawne faktycznie wyznaczaja
stosunki zachodzgce miedzy uczestnikami systemu politycznego, a na ile
sg ornamentem ustrojowym, czyms, co formalnie obowigzuje, ale faktycz-
nie w rézny sposéb jest stosowane. W tym miejscu mozna nawigza¢ do
stwierdzenia jednego z sagdéw wyrazonego w czasie oglaszania wyroku: te
przepisy nie przyjely sie u nas 1 dlatego nie zostaly zastosowane. Chodzi
zatem nie tylko o naruszanie obowiazujacych regulacji prawnych. Moz-
liwe jest takze niekorzystanie przez organy wladzy publicznej z przypi-
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WPROWADZENIE

sanych 1m kompetencji 1 odbywa sie to z bardzo réznych powodéw, jak
chociazby braku §rodkéw finansowych na wlasciwg realizacje zadan praw-
nie przewidzianych czy ograniczenia decyzyjne wynikajace z koalicyjnosci
w rzadzeniu na szczeblu rzagdowym czy municypalnym.

Autorzy przedkladanych tekstéw pokazujg, ze prawnie projektowane
systemy polityczne zawsze sg modelami abstrakcyjnymi, weryfikowanymi
w praktyce ustrojowej, przez uczestnikéw stosunkéw politycznych. To
oni nadajg systemom konkretne ramy — granice zmienne w czasie, bo
rézne sg okolicznoSci stosowania regulacji prawnych. Inaczej funkcjo-
nujg systemy polityczne, gdy przywédcami politycznymi sa jednostki
charyzmatyczne, przywigzane do idei rzadéw prawa, majgce wizje roz-
woju wspoélnoty, ktérej przewodza, 1 umiejace jg realizowad, a okolicz-
noScl zewnetrzne im sprzyjaja, a inaczej, gdy przywédztwo polityczne
jest chwiejne, demagogiczne 1 samo w sobie jest przyczyng napieé poli-
tycznych. Nie bez znaczenia sg réwniez zmienne spoleczne, etniczne
czy gospodarcze systeméw politycznych, charakter oddzialywania na
nie innych, zewnetrznych uczestnikoéw stosunkéw politycznych. Innymi
stowy, systemy polityczne nie sg czyms$ stalym, niezmiennym. Odwrot-
nie, ich cechg wiodaca sg polimorficzno$é, zmiennosé, otwarto$¢ na poza-
normatywne uwarunkowania.

Wyrazamy nadzieje, ze zamieszczone w niniejszym tomie teksty, cho-
ciaz dotycza réznych aspektéw systeméw politycznych wspodlezesnych
panstw, chociaz przy ich sporzadzaniu zastosowano rézne zalozenia teo-
retyczno-metodologiczne, dobrze ukazujg wielo§¢ istotnych zagadnien
sktadajacych sie na systemy polityczne wspélczesnych panstw.

Stanistaw Sulowski, Jacek Zalesny

10 SP Vol. 53
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STUDIA T ANALIZY

Wprowadzenie

W poczatkowym okresie transformacji ustrojowej decentralizacja byta
czesto przywolywana jako jedna z recept na podniesienie efektywnosci
sektora publicznego w wiekszo$ci krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Ze wzgledu na doéwiadczenia historyczne czgsto mozna sie bylo
spotkaé z automatycznym identyfikowaniem centralizacji 1 autorytary-
zmu. W konsekwencji, decentralizacja byla niemal utozsamiana z demo-
kratyzacja. Przytoczona tutaj obserwacja zostala poczyniona przez Jensa
Hesse 1 Jima Sharpe’al i w swoim oryginalnym sformutowaniu odnosita
sie¢ do... Grecji, Hiszpanii 1 Portugalii, ktére (w momencie powstawa-
nia opracowania tych autoréw) stosunkowo niedawno pozbyly sie auto-
rytarnych reziméw. Ale ich uwaga znakomicie nadaje sie tez do opisu
sytuacji we wschodniej czesci Europy w poczatku lat dziewieédziesiatych
XX wieku. Kilkanascie lat temu w zblizony sposéb ujmowali to zagad-

L J.J. Hesse, L. J. Sharpe, Local Government in International Perspective: Some Comparative
Observations, [w:] J. Hesse (red.), Local Government and Urban Affairs in International
Perspective, Analyses of Twenty Western Industrialized Countries, Baden-Baden 1991,
s. 603-621.
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nienie Coulson 1 Campbell? piszac, ze: ,w wiekszosci krajéw przechodza-
cych transformacje ustrojowg wywodzacy si¢ z prac de Tocqueville’a mit
lokalizmu byt kultywowany w kregach opozycji w latach poprzedzajacych
upadek komunizmu. W micie tym samorzad lokalny byt nieomal inkar-
nacja spoteczenstwa obywatelskiego 1 wszystkich tych pozytywnych cech,
ktérych nie posiadaly 6wezesne rezimy”. Stanowisko to byto wzmacniane,
przynajmniej werbalnie deklarowana, wiara w spotykane czesto w litera-
turze akademickie] stanowisko?, ze decentralizacja wplywa pozytywnie
na rozwoj gospodarczy 1 efektywno§¢ wykonywania zadan publicznych.

Ale wiemy tez, ze w praktyce w wielu krajach to wsparcie dla decen-
tralizacji miato do$¢ plytki 1 wytacznie werbalny charaktert, a powstate
w efekcie zachodzacych wtedy przemian systemy samorzadu terytorial-
nego sa bardzo mocno zréznicowane’®. Przedmiotem niniejszego arty-
kutu jest bardziej systematyczna analiza tego zréznicowania oraz zmian
zachodzacych w tym zakresie.

Zakres i metoda oraz hipotezy badania

W artykule zostaly wykorzystane dane pochodzace z projektu Local
Autonomy Index (LAI) realizowanego w latach 2014—2015 na zlecenie
Komisji Europejskiej®. Koordynatorami projektu byli Andreas Ladner
(Uniwersytet w Lozannie) 1 Harald Baldersheim (Uniwersytet w Oslo),
a autor niniejszego artykutu byt odpowiedzialny za organizacje gromadze-
nia danych pochodzacych z 17 krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Wezesniejsze publikacje dla pomiaru poziomu decentralizacji postu-
giwaly sie zazwyczaj uproszczonymi miarami posrednimi, najczescie]

2 A. Coulson, A. Campbell, Into the Mainstream: Local Democracy in Central and Eastern
Europe, ,Local Government Studies” 20006, nr 5, s. 543-562.

3 Por. np. L. J. Sharpe, Theories and Values of Local Government, ,Political Studies” 1973,

nr 2; R. Ebel, S. Yilmaz, On the Measurement and Impact of Fiscal Decentralization, [w:]

J. Martinez-Vazques (red.), Public Finance in Developing and Transition Countries: Essays in

Honour of Richard Bird, Cheltenham 2003; A. Shah, Fiscal Federalism and Macroeconomic

Governance: For Better or For Worse? Washington 1998.

Por. V. Zentai, G. Peteri, Mastering Decentralisation and Public Administration Reforms in

Central and Eastern Europe, Budapest 2002.

5 P Swianiewicz, An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern Europe,
,Local Government Studies” 2014, nr 2, s. 292-311.

6 Por. http://local-autonomy.andreasladner.ch/; takze: A. Ladner, N. Keuffer, H. Baldersheim,
Measuring Local Autonomy in 39 Countries (1990-2014), ,Regional & Federal Studies” 2016,
nr 3, s. 321-357.

12 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 53
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zwigzanymi z systemem finansowania samorzadéw. W tym kontekscie

stosowano albo po prostu udzial budzetéw samorzagdowych w PKB lub

w cato$ci wydatkéw publicznych (por. np. Blochliger 1 King”, a takze inne

cykliczne raporty OECD. Podobne miary uzywane byly tez dla opisu

zréznicowania decentralizacji w krajach Europy Poludniowo-Wschod-
niej®), albo nieco bardziej zlozone wskaZniki opierajace si¢ na wielkosci

1 strukturze dochodéw 1 wydatkéw budzetowych®. W niektérych przypad-

kach analizy te uzupelniane byly probg pomiaru swobody decydowania

o organizacji poszczegblnych ustug!®. O trzech wymiarach decentralizacji

(funkcjonalnym, swobodzie decydowania 1 dostepie do polityk krajowych)

méwili Page 1 Goldsmith!!, ale ich rozwazania nie prowadzily do pomiaru

o charakterze ilo§ciowym. WskaZnik autonomii lokalnej (LAI) odnosi sie

do szczebla gminnego 1 jest bardziej zlozonym indeksem opartym na

eksperckim pomiarze 11 zmiennych (niektére z nich sg agregatami wielu
wskaznikow szczegétowych) obejmujacych:

1. Swobode instytucjonalng (institutional depth) charakteryzujaca stopien,
do jakiego samorzady mogg podejmowal z wlasnej inicjatywy nowe
zadania publiczne.

2. Zakres decentralizacji funkcjonalnej (policy scope) — zmienna zlozona
z szeregu wskaznikéw opisujacych zadania publiczne, ktére zostaly
alokowane samorzgdom gminnym.

3. Swobode wykonywania zadan (effective policy discretion) — mierzaca
zakres swobody samorzadéw w zarzadzaniu poszczegblnymi zada-
niami.

4. Autonomie w zakresie lokalnej polityki podatkowej (tax autonomy).

5. Niezalezno$¢ finansows (financial self-reliance) — udzial dochodéw wia-
snych!? w calo$ci budzetéw gminnych.

7 H. Blschliger, D. King, Less than you thought: the fiscal autonomy of sub-central governments,
,OECD Economic Studies” 2006, nr 2, s. 155-188.

8 A. Levitas, Fiscal decentralization indictors 2006-2014, Skopje 2016.

9 J. Martinez-Vazques, A. Timofeev, Decentralization Measures Revisited, referat przy-
gotowany na konferencje Taxonomy of Grants and Measurement of Fiscal Decentralization,
Paryz, 10-11.03.2011.

10 H. Blochliger, What is The OECD Fiscal Network Measuring? An Overview of the Fiscal
Decentralization Database, referat przygotowany na konferencje Taxonomy of Grants and
Measurement of Fiscal Decentralization, Paryz, 10-11.03.2011.

1 E. Page, M. Goldsmith, Central and Local Government Relations. A Comparative Analysis
of West European Unitary States, London 1987.

12°W tym przypadku uwzgledniano nie klasyfikacje dochodéw stosowang w poszczegdl-
nych krajach, ale jako dochody wlasne traktowano tylko te, na ktérych wysoko$¢ moga
bezposrednio wplywaé wladze samorzadowe (np. regulujac stawki podatkéw czy tez

SP Vol. 53 / STUDIA | ANALIZY 13
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6. Strukture transferéw do budzetéw samorzadowych (financial transfer

system) — okreslang przez role subwencji ogdlnej 1 dotacji celowych.

7. Autonomie w zakresie zadtuzenia (borrowing autonomy).
8. Swobode organizacyjna (organizational autonomy) — w jakim stopniu

samorzady majg swobode samodzielnego organizowania struktury
swoje] administracji, wynagradzania pracownikéw 1 decydowania
o szczegoblach systemu wyborczego.

9. Ochrone prawng (legal protection) — odnoszgca sie przede wszystkim

do ochrony konstytucyjnej 1 innych prawnych gwarancji niezalez-
noscl.

10. Zakres 1 formy nadzoru nad samorzadem (administrative supervision).
11. Dostep do polityk krajowych 1 regionalnych (central or regional

access) — stopien, w jakim samorzady sg konsultowane 1 majg mozli-
wo§¢ wplywania na polityki odnoszgce sie do ich dziatalnosci.
Pomiar przeprowadzono oddzielnie dla kazdego roku pomiedzy 1990

12014 rokiem w 39 krajach europejskich. Przedmiotem naszego zaintere-
sowania w niniejszym rozdziale jest przede wszystkim 17 krajéw Europy
Srodkowej 1 Wschodniej: Albania, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia,
Gruzja, Litwa, Lotwa, Macedonia, Moldawia, Polska, Rumunia, Serbia,
Stowacja, Stowenia, Ukraina 1 Wegry. Przedmiotem naszych rozwazan
tylko w minimalnym stopniu bedg wskazniki odnoszace sie do poszcze-

gélnych krajéw, a uwaga bedzie skupiona na calym regionie oraz mozli-
wych do wyréznienia grupach krajéw.

Postawione hipotezy badawcze w swym najbardziej ogélnym wymia-

rze odnosza sie do trzech zagadnien:

1.

13

14

Zakresu zréznicowah poziomu autonomii lokalnej wewngtrz badane;
grupy krajow, a takze pomiedzy nimi 1 krajami Europy Zachodnie;j.
Stawlamy przy tym teze o stopniowej konwergencji europejskich sys-
temoéw samorzadowych.

Zwigzku pomiedzy stopniem decentralizacji (autonomii lokalnej) a pro-
cesami Integracji europejskiej. W najbardziej popularnym ujeciu przyj-
muje si¢, ze to integracja europejska wymuszala szersza decentralizacje.
W jakims§ stopniu potwierdzeniem tej tezy jest dgzenie krajow regionu
do cztonkostwa w Radzie Europy 1 wplyw ratyfikacji Europejskiej Karty
Samorzadéw Lokalnych. Ale — jak wskazujg m.in. Keating 1 Hughes!3

udzielajac ulg 1 zwolnien). I tak np. polskie udzialy w CIT 1 PIT w $wietle tej definicji
nie sg dochodami wlasnymi.

M. Keating, J. Hughes, The Regional Challenge in Central and Eastern Europe, Seria: Region-
alism and Federalism, nr 1, Presses Interuniversitaires Europeenes — Peter Lang, Brus-

sels—Bern—Berlin—Frankfurt/M—New York—Oxford—Wien 2003.
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— wplyw Uni1 Europejskiej na decentralizacje byl duzo mniej wyraZny
niz to sie czesto przyjmuje. Mozna postawié teze, ze zwigzek miedzy
procesem integracji z Unig Europejska a decentralizacjg faktycznie
istnieje, ale zalezno§¢ przyczynowo-skutkowa byla raczej odwrotna.
To nie UE wywierala presje w tym zakresie, ale kraje wprowadza-
jace bardziej radykalne reformy, w tym takze reformy decentra-
lizacyjne, byly wczesniej gotowe do czlonkostwa w instytucjach
europejskich.

Zwigzku miedzy wielkoscig jednostek samorzadu gminnego oraz refor-
mami podzialu terytorialnego a zakresem autonomii lokalnej. W lite-
raturze, a takze w pogladach wielu politykéw, dominuje poglad, ze
konsolidacja terytorialna (Igczenie matych gmin w wicksze jednostki)
sprzyja przekazywaniu szerszego zakresu zadan samorzadom 1 wiek-
szej autonomii lokalnej*. W Europie Srodkowej i Wschodniej po
1990 roku mieliémy do czynienia z dwoma procesami w tym zakresie:
gwaltowng fragmentacja terytorialng zaraz po przetomie politycznym
(przymusowo lgczone przez wladze komunistyczne gminy ponownie
dzielily sie na mniejsze jednostki — proces ten widzieliSmy przede
wszystkim w Czechoslowacji, na Wegrzech 1 krajach powstalych po
rozpadzie Jugostawii), a potem reformami konsolidacji terytorialnej,
jakie pojawily si¢ na szersza skale po 2000 roku (Macedonia — 2002,
Gruzja — 2006, Lotwa — 2009, Albania — 2015, Estonia — 2017 1 obec-
nie prowadzone reformy terytorialne w Armenii i na Ukrainie)®.
Wsréd argumentéw formulowanych przez zwolennikéw tych reform
czesto powtarzala sie teza, ze male gminy nie sg zdolne do wyko-
nywania szerokiego zakresu zadan, a reforma terytorialna umozliwi
wzmocnienie samorzadow 1 glebsza decentralizacje.

W odniesieniu do tych trzech ogélnych tez sformulowanych zostato 6 hi-

potez szczegdtowych:

14

15

Poglad taki wyrazali juz Page 1 Goldmisth, Central and Local Government Relations. ..,
wéréd klasycznych pozycji mozna tu wymienié takze: A. Bours, Management, Tiers, Size
and Amalgamations of Local Government, [w:] R. J. Bennett (red.) Local Government in
the New Europe, London—New York 1993 czy K. Newton, Is Small Really so Beautiful?
Is Big Really so Ugly? Size, Effectiveness and Democracy in Local Government, ,Political
Studies” 1992.

Obszerne oméwienie tych proceséw mozna znalezé m.in. w: P Swianiewicz, If Territo-
rial Fragmentation Is a Problem, Is Amalgamation a Solution? East European Perspective,
,Local Government Studies” 2010, nr 2, s. 183—203 oraz P Swianiewicz, A. GendZwilt,
A. Zardi, Does Size Matter? Toolkit of lerritorial Amalgamation Reforms in Europe, Stras-
bourg 2017.
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Hi:

H2:

H3:

H4.

H5:

Heo:

Wskaznik autonomii lokalnej w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej byl znacznie nizszy niz w ,starych krajach Unu Europejskie;”
w plerwszych latach transformacji ustrojowej, ale p6zniej réznica ta
stopniowo sie zmniejszala.

Hipoteza ta nawigzuje z jedne] strony do centralistycznego
dziedzictwa systemu panujacego przed rokiem 1990, a z drugiej,
do ogdlniejszej tezy o konwergencji europejskich systeméw samo-
rzgdowych.

Zmiany wartoéci indeksu byly w krajach Europy Srodkowej
1 Wschodniej znaczgco szybsze niz w bardziej stabilnych demo-
kracjach zachodnich. Réznice te byly szczegdlnie wyrazne w latach
dziewieédziesigtych.

Trend stopniowo rosnacej autonomii lokalne; w Europie Srodkowej
1 Wschodniej nie dotyczyl w réwnym stopniu wszystkich analizo-
wanych wskaznikéw. W szczegdlnoscl, réznica miedzy wschodnig
1 zachodnig czescig kontynentu utrzymywatla sie dtuzej w odniesie-
niu do autonomii finansowe;.

Trend wzrostu autonomii lokalnej byl odmienny w poszczegélnych
krajach 1 wykazywal zwigzek z procesami integracji europejskie;.
Trend wzrostu wskaznika autonomii lokalnej ulegl zahamowaniu,
a czasem nawet odwréceniu, w ostatniej dekadzie, co miato zwig-
zek z globalnym kryzysem gospodarczym po 2008 roku. Tendencja
do $cislejszej kontroli nad dziatalnos$cig samorzadéw byla w wielu
krajach odpowiedzig na ten kryzys.

Teze o zwigzku miedzy kryzysem gospodarczym 1 recentralizacjg
formutowal m.in. Hlepas!®. Zwracal przy tym uwage, ze ten zwrot
w kierunku zmniejszania autonomii lokalnej pojawial sie przede
wszystkim w krajach, ktére mialy dluga tradycje centralizacji.
W warunkach niepewnosci, z ktérg kojarzy sie kazdy kryzys, naste-
puje zwrot w kierunku utrwalonych historycznie form zachowan.
Warto tez dodad, ze $ciélejszej kontroli nad dziatalnoécig samorza-
déw domagaly sie niekiedy miedzynarodowe instytucje finansowe,
w tym szczegblnie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
Wskaznik autonomii lokalnej nie wykazuje silnego zwiazku z organi-
zacja terytorialng (wielkoscig gmin). Takze przeprowadzane reformy
podziatu terytorialnego nie wykazuja wyraznego wplywu na wzrost
autonomii lokalne;j.

16 N. Hlepas, Is it the twilight of decentralization? Testing the limits of functional reforms in the

era of austerity, ,International Review of Administrative Sciences” 2016, nr 2, s. 273-290.
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Uzasadnienie tej hipotezy nawigzuje do opisywanych juz w literaturze
przykladow, sugerujgcych, ze decentralizacja jako skutek reform teryto-
rialnych pozostaje czesto wylgcznie w sferze deklarowanych obietnic,
a o poziomie autonomii w wiekszym stopniu decyduje wola polityczna
centrum niz obiektywne warunki sprzyjajace przekazywaniu zadan!?.

Dla potrzeb empirycznej weryfikacji postawionych hipotez (a zwlasz-
cza hipotezy 4) badane kraje zostaly podzielone na kilka grup:

1) Nowe kraje Uniui Europejskiej, ktore przystapity do UE w 2004 roku
(Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry)
— grupa oznaczana dalej jako NMS 2004.

2) Kraje, ktére przystapily do Unii Europejskiej po 2004 roku (Bulgaria,
Chorwacja, Rumunia) — grupa oznaczana dalej jako NMS 2008-12.

3) Kraje Europy érodkowej 1 Wschodniej niebedace cztonkami Unii
Europejskiej (Albania, Gruzja, Macedonia, Motdawia, Serbia, Ukra-
ina) — grupa oznaczana dalej jako ,Inne ESW”.

4) Grupa referencyjna: ,stare kraje czlonkowskie” Unii Europejskie;
(Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holan-
dia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Bry-
tania 1 Wlochy) oraz Szwajcaria 1 Norwegia — grupa oznaczana dalej
jako EU15+.

Oznacza to, ze poza zakresem badania znalazly sie Cypr, Islandia,
Liechtenstein, Malta, a takze nieobjete analiza kraje Europy érodkowej
1 Wschodniej (Armenia, Azerbejdzan, Bialorus, Bosnia 1 Hercegowina,
Czarnogéra, Kosowo 1 Rosja).

Wyniki badania — weryfikacja hipotez

Prezentacje wynikow badania empirycznego warto rozpoczac od ogdl-
nego zréznicowania wskaznika LAI w krajach europejskich (por. rys. 1).
,Championami decentralizacji” sa kraje skandynawskie 1 Szwajcaria. Jesli
chodzi o pozycje krajéow Europy Srodkowo—Wschodniej, to jest ona silnie
zroznicowana. Polska znajduje sie na 8 miejscu w tym rankingu, odzna-
czajac sie na tle innych krajéw stosunkowo wysokg autonomig samo-
rzadéw gminnych. Duza grupa krajéw (Serbia, Czechy, Litwa, Bulgaria,

17" Por. P Swianiewicz, A. Mielczarek, Georgian Local Government Reform: State Leviathan
Redraws Borders?, ,Local Government Studies” 2010, nr 2, s. 291-311; P. Swianie-
wicz, Territorial consolidation reforms — European experiences of 215 century, [w:] Confer-
ence Proceedings, International Conference Geobalcanica 2015, Skopje 2015, DOI: dx.do1.
org/10.18509/GBP2015.48.
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Estonia, Stowacja, Chorwacja, Macedonia, Lotwa, Rumunia) nie wyréz-
nia sie specjalnie na tle $redniej dla calej Europy. Natomiast kilka krajow
(Albania, Wegry, Stowenia, Ukraina, Gruzja 1 Moldawia) znajdujg sie
wsréd 10 krajow europejskich o najnizszych wartosciach wskaznika LAIL

Rysunek 1. Indeks autonomii lokalnej (LAI) w krajach europejskich
30

25
20

15

10 |

wul

© © © «© I [ A=Y I < I < < < =3 <

R R R e R EE R E L E YRR iRy
S ELEREERESRIU PERLRAYRECEEEE4E0REECNEE
SESE 250 EEER 53R 2T 2280395402728 &=E5

g Z, & Yy o = © if Tz@E~ = 3 |4 O
%) O & 58 Q 3 =) 2 Q 5 o
2 = oY = SR~ @)
gl :< %2} S
[ i

W 2014 $rednia 1991-2014

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie materiatéw projektu LAL

Szczegblnego komentarza wymaga sytuacja Wegier, ktére w $wietle
wcze$niejszych publikacji!® byly zaliczane do najsilniej zdecentralizowa-
nych krajéw Europy Srodkowo—Wschodniej. Zmiang, jaka zaszla w tym
zakresie, dobrze ilustruje widoczna na rys. 1 réznica miedzy wskaznikiem
dla roku 2014 1 $rednig dla calego okresu 1990-2014. W zadnym innym
kraju nie obserwujemy tak duzej réznicy $wiadczacej o silnym proce-
sie recentralizacji w ostatnich latach. Faktycznie, wprowadzone przez
rzad Orbana kilka lat temu reformy odebraly wegierskim samorzadom
znaczng czes¢ wykonywanych zadan 1 pozbawily je duzej czesci auto-
nomil finansowej!®. Przyklad ten jest dobrg ilustracjg faktu, ze decen-
tralizacja nie jest procesem jednokierunkowym 1 nie jest dana raz na
zawsze. Kierunek zmian na Wegrzech jest jednak raczej wyjatkiem od

18 P Swianiewicz, An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern Europe,
,Local Government Studies” 2014, nr 40 (2).

19 1. Palne-Kovacs, A. Bodor, I. Finta, Z. Grunbut, P. Kacziba, G. Zongor, Farewell to
decentralization: the Hungarian story and its general implications, ,Croatian Comparative
Public Administration” 2016, nr 4, s. 789-816; G. Hajnal, M. Rosta, The illiberal state
on the local level The doctrinal foundations of subnational governance reforms in Hungary
(2010-2014), referat prezentowany na EGPA Annual Conference, 10-12.09.2014,
Speyer, Niemcy.
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reguly — jak wida¢ na rys. 1, w wiekszosci innych krajow regionu (poza
Estonia) tendencja byta raczej odwrotna — warto$¢ wskaznika w ostat-
nim roku badania byla wyzsza niz $rednia dla calego okresu. Zjawisko to
widaé dokladniej na rys. 2, pokazujacym zmiany w wyréznionych grupach
krajow.

Rysunek 2. Indeks autonomii lokalnej w grupach krajéw
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie materiatéw projektu LAL

Przedstawione na rys. 2 dane potwierdzajg cze$¢ postawionych na
wstepie hipotez. Po pierwsze, réznica miedzy krajami Europy Zachod-
niej oraz Europy Srodkowej i Wschodniej zmniejszala sie w okresie
objetym analiza (H1), a zjawisko to bylo skutkiem rosngcego poziomu
wskaznika w wyniku przeprowadzanych w kolejnych krajach Europy
Srodkowej 1 Wschodniej reform decentralizacyjnych. Ten sam proces
zaobserwowali Steyvers 1 Swianiewicz?’, przeprowadzajac typologie auto-
nomil gminne] krajow europejskich w latach 1990-1992, 2004 1 2014.
Ich typologia bierze pod uwage warto$¢ wskaznika odnoszacego si¢ do
dwoéch wymiaréw autonomii gminnej: (a) zakresu decentralizacji funkcjo-
nalnej 1 (b) zakresu autonomii finansowej. W swoim badaniu wyr6znili
9 typéw ponumerowanych od I do IX, przy czym typ IX (okreslany tez
jako patronaz?!) odznacza si¢ najnizszym poziomem autonomil w obu
wymiarach. W latach 1990-1992 zdecydowana wiekszo$¢ krajéw regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej (10 spoéréd 16) zaliczonych zostata wia-

20 K. Steyvers, P Swianiewicz, Configurations of Local Autonomy in Europe. Towards an Empiri-
cal Typology of Countries, referat przygotowany na doroczng konferencje ECPR, Oslo,
wrzesien 2017.

21 W oryginale stosowany jest trudny do przetlumaczenia termin tutelle.
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$nie do typu IX. W roku 2014 w tej grupie pozostaly juz tylko dwa
(Gruzja 1 Motdawia), podczas gdy pozostate byly zaliczone do réznych
typow od III do VIIIL.

Po drugie, tempo zmian bylo rézne w poszczegdlnych grupach krajow
— wzrost indeksu LAI najwcze$niej, bo juz od poczatku lat dziewieédzie-
sigtych, rozpoczal sie w krajach, ktore staly sie cztonkami Unii Europe;-
skiej w 2004 roku (H4). W pozostalych grupach zmiany zaszly nieco
pézniej, w krajach niebedgcych czltonkami UE powazniejsze reformy
decentralizacyjne mialy miejsce dopiero na przetomie XX 1 XXI wieku,
a 1ch poziom autonomii lokalnej jest do dzi§ nieco nizszy niz w pozosta-
tych wyréznionych grupach.

Natomiast dane na rys. 2 nie potwierdzajg hipotezy 5: nie widaé, by
kryzys 2008 roku prowadzit do powszechnego spadku wskaznika auto-
nomil. Jesli spojrzelibySmy na dane odnoszace sie do poszczegdlnych
krajow, to zjawisko to dostrzezemy jedynie w odniesieniu do Wegier,
Estonii, Lotwy 1 Czech (poza Wegrami spadek byt jednak stosunkowo
niewielki), nie za§ w pozostaltych krajach.

Ale zwigzek miedzy glebokoscig kryzysu ekonomicznego 1 kontrolg
nad samorzadami wida¢ wyraZniej, jesli weZmiemy pod uwage wskaz-
nik autonomii w zakresie zadluzania samorzadéw. W skali wszystkich
39 krajoéw europejskich spadek wartosci tego wskaznika po 2008 roku
mozna bylo zaobserwowac¢ w 7 krajach (w tym trzech we wschodniej
czescl kontynentu — Gruzji, Stowenii 1 Wegrzech). Spadek taki nastgpit
w wiece] niz co trzecim kraju, w ktérym warto§¢ PKB spadla w okre-
sie 2008-2012. Wsréd 22 krajow, ktére zanotowaly wzrost PKB w tym
okresie, zmniejszenie zakresu autonomii w odniesieniu do zadluzania
samorzgdéw miato miejsce tylko w jednym.

Tabele 112 przedstawiaja tempo zmian wskaznika autonomii finanso-
we] w poszczegblnych grupach krajow. Zawarte w nich dane potwierdzajg
hipoteze 2. Zmiany w przechodzgcych transformacje ustrojowg krajach
Europy Srodkowej 1 Wschodniej byly znacznie szybsze niz w znacz-
nie bardziej ustabilizowanych krajach Europy Zachodniej. Réznice te
— co zrozumiale — byly szczegdblnie duze w latach dziewiecdziesigtych
XX wieku, ale utrzymujg sie do czaséw wspodtczesnych. Widaé tez roz-
nice pomiedzy poszczegdlnymi grupami. W krajach, ktére przystapily
do Unii Europejskiej, zasadnicza zmiana dokonywala sie w pierwsze)
polowie lat dziewieédziesiatych. W ,péznych krajach czlonkowskich”
rozciggnieta byla na calg dekade, a w krajach pozostatych reformy zaczely
sie dopiero po roku 1995 i trwaly niemal do konca pierwszej dekady
XXI wieku.
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Tabela 1. Przeci¢tne tempo zmian wskazZnika autonomii lokalnej wg grup pafistw

1990-95 | 1995-2000 | 2000-05 | 2005-10 | 2010-14
Kraje UE15+ 0,78 0,45 0,73 0,43 0,35
Kraje NMS 2004 6,66 1,05 0,86 0,49 1,16
Kraje NMS 2008-12 7,43 4,80 1,50 1,80 0,50
Inne kraje ESW 0,33 2,60 4,55 1,65 0,78

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie materiatéw projektu LAL

Tabela 2. Odsetek pafistw w danej grupie, w ktérych wskaznik LAI nie zmienil si¢
(lub zmienil si¢ o nie wigcej niz 0,5 punktu)

1990-95 | 1995-2000 | 2000-05 | 2005-10 | 2010-14
Kraje UE15+ 69 69 69 81 69
Kraje NMS 2004 25 38 50 50 50
Kraje NMS 2008-12 0 0 0 0 67
Inne kraje ESW 67 33 0 33 67

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie materiatéw projektu LAL

Dane na rys. 3 sg z kolel potwierdzeniem hipotezy 3 — wzrost auto-
nomii w zakresie finanséw lokalnych jest znacznie wolniejszy 1 mniej jed-
noznaczny niz w przypadku pozostalych wymiar6w autonomii lokalne;.
Ten nizszy niz w wiekszosci krajéw Europy Zachodniej zakres swobody
finansowe] utrzymuje sie takze wspolczesnie. Zastosowane w projek-
cie LAI wskazZniki pozwalajg na skonstruowanie wskaznika autonomii
finansowej, ktérego warto$¢ moze wahaé sie od 0 do 13. W roku 2014
wszystkie 12 krajow o warto$ci ponize] 5 znajdowalo sie w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Jedyne dwa kraje regionu, w ktérych warto§é
wskaznika byla wyzsza od Sredniej, to Serbia (warto§¢ 9 1 miejsce 7—12
w rankingu 39 krajéw europejskich) 1 Polska (warto§¢ 8). Obraz ten jest
z jednej strony odzwierciedleniem tradycji skrajnie scentralizowanego
systemu finansowego przed 1990 rokiem, a z drugiej utrzymujgcej sie
bardzo dlugo niecheci do decentralizacji finansowej przeprowadzane;
réwnolegle (albo nawet niewiele p6Zniej) z trudng transformacjg gospo-
darcza. Generalnie w Europie Srodkowej i Wschodniej decentralizacja
finansowa (zwlaszcza w zakresie swobody prowadzenia lokalnej polityki
dochodowej) czesto pozostaje w tyle za funkcjonalng 1 innymi aspektami
autonomili lokalne;.
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Rysunek 3. Indeks autonomii finansowej wg grup krajow
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie materiatéw projektu LAL

Zebrane dane potwierdzaja tez hipoteze o braku wyraZznego zwigzku
miedzy autonomig lokalng 1 przecietng wielkoscig gmin. Korelacja mie-
dzy oboma wskaZnikami jest bliska 0. Kraje z podziatem terytorialnym
zakladajacym tworzenie bardzo duzych (liczacych przecigetnie kilkadzie-
sigt tysiecy mieszkancéw) gmin znajdujg sie zaréwno wsréd majacych
stosunkowo wysoki poziom autonomii (np. Serbia — 2 miejsce w badane;j
grupie krajow, Litwa — 4 miejsce), jak 1 wéréd odznaczajacych sie najwyz-
szym poziomem centralizacji (Gruzja zajmujaca w tym rankingu przed-
ostatnie miejsce). Analogicznie kraje z gminami bardzo matymi znajdu-
jemy zaréwno wéréd majacych stosunkowo wysoka autonomie gminng
(np. Czechy — 3 miejsce w badanej grupie krajow, a przed reformami
rzadu Orbana do tej grupy zaliczyliby§my 1 Wegry), jak 1 grupie o najniz-
sze] wartosci wskaznika (np. Ukraina 1 Moldawia). Teze o braku wyraZnego
zwigzku potwierdzajg tez dane na rys. 4. Podobnie, jesli chodzi o wplyw
reform konsolidacji terytorialnej — ani reforma gruzinska w 2006 roku, ani
fotewska w roku 2009 nie doprowadzily do znaczacego wzrostu wskaznika
LAI w ciggu nastepnych kilku lat po zmianie organizacji terytorialne;.
Wyjatkiem jest tutaj reforma macedonska, ktéra byla czeScig szerszego
pakietu decentralizacyjnego realizowanego pod naciskiem spolecznosci
miedzynarodowe] w wyniku porozumienia ochrydzkiego konczacego wojne
domowg. Po roku 2002 wskaZnik autonomii finansowej w tym kraju wzrést
w ciagu trzech lat z 11 do prawie 20. Ale na tle pozostatych reform mozna
stwierdzié, ze byl to raczej wyjatek niz regula??.

22 Dane projektu LAI siegaja tylko do roku 2014, a zatem nie pozwalaja na analize¢ skutkéw
reform dokonywanych pézniej w Albanii, Armenii, Estonii czy na Ukrainie.
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Rysunek 4. Zwiazek miedzy wskaznikiem autonomii lokalnej i przecietna wielkoScia
gminy (2014)
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Uwaga: na osi poziomej — warto$ci wskaZnika autonomii lokalnej (LAI), na osi pionowej — przecigtna
liczba mieszkancéw gminy (w tysigcach) w 2014 r.

Podsumowanie i wnioski

Analizowane dane w wiekszoSci potwierdzajg postawione na wstepie
hipotezy. Systemy samorzadowe w krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej sg bardzo silnie zréznicowane 1 trudno znalez¢é wspdlng charakte-
rystyke dla calego regionu. Réznice miedzy poziomem autonomii gmin
w Polsce 1 Moldawii (by uzy¢ dwoéch skrajnych przykladéw z badane;j
grupy krajéw) sg bardzo duze. Niemniej jednak mozna wskaza¢ na kilka
og6lniejszych prawidtowosci.

1. Roéznica miedzy rosngcym poziomem autonomii lokalnej w krajach
Europy Srodkowej 1 Wschodniej oraz w krajach Europy Zachodniej si¢
zmniejsza. Prawidlowos¢ ta dotyczy nie tylko — co byloby zrozumiate
— wezesnych lat okresu transformacji ustrojowej, ale utrzymuje sie tez
do czaséw wspolczesnych.

2. Zmiany w systemach samorzadowych (w tym w zakresie autonomii
lokalnej) byly, a do pewnego stopnia nadal sa, szybsze niz w bardzie;j
ustabilizowanych demokracjach zachodnich.

3. Trend wzrostu wskazZnika autonomii lokalnej najwcze$niej zaznaczyl
sie w krajach, ktére w 2004 roku staly sie czlonkami Unii Europej-
skiej, a najpézniej w krajach, ktére do dzi$§ znajduja sie poza Unia.
Mozna to wigza¢ z ogdlnie wyzsza determinacja proreformatorska
krajéw wyszehradzkich 1 krajéw baltyckich.
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4. Wzrost autonomii lokalnej nie odnosi sie w jednakowym stopniu do
wszystkich jego wymiaréw. W szczegdlnosci jest znacznie wolniejszy

w odniesieniu do swobody finansowe;.

Nie udalo sie natomiast jednoznacznie potwierdzi¢ hipotezy o wply-
wie kryzysu gospodarczego po 2008 roku na zahamowanie czy nawet
odwrdcenie reform decentralizacyjnych. Wprawdzie w krajach najbardziej
dotknietych kryzysem cze$ciej niz w innych wzrosla kontrola centralna
nad zadluzaniem sie samorzaddéw, ale nawet od tej reguly mozna zna-
lez¢ wyjatki. Odwrocenie tendencji decentralizacyjnych nie pojawito sie
takze (poza doé¢ wyjatkowym, jak dotad, przypadkiem Wegier) w innych
obszarach systemu samorzgdowego.

Powyzsze uwagi sugerujg trend konwergencji europejskich systemoéw
samorzadowych. Teza ta znajduje potwierdzenie w danych przedstawionych
na rys. 5 — systematycznemu zmniejszeniu ulega odchylenie standardowe
warto$ci wskaznika autonomii lokalnej (LAI) mierzone dla 39 krajéw. Zja-
wisko, o ktérym mowa, odnosi sie wigc nie tylko do réznic miedzy Europg
Srodkowa i Wschodnia a Europa Zachodnia, ale dotyczy calego kontynentu.

Rysunek 5. Zmiany odchylenia standardowego wskaznikéw autonomii lokalnej w 39 krajach
europejskich
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Zrédlo: K. Steyvers, P Swianiewicz, Configurations of Local Autonomy in Europe. Towards

an Empirical Typology of Countries, referat przygotowany na doroczng konferencje ECPR,
Oslo, wrzesien 2017.

Nie udalo sie takze stwierdzi¢ zaleznosci miedzy wskaZnikiem auto-
nomii 1 przecietng wielkoScig gminy ani zwigzku z przeprowadzanymi
reformami terytorialnymi. O stopniu autonomii samorzadéw gminnych
decyduja inne czynniki niz obiektywne warunki dla decentralizacji wia-
zgce sle z organizacjg terytorialna.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w $wietle prezentowanych danych
samorzady gminne w Polsce nalezg do stosunkowo najsilniejszych
(posiadajacych najwiekszg autonomie) w Europie. Poziom autonomii
jest wprawdzie nizszy niz w Szwajcaril czy krajach skandynawskich, ale
wyZzszy niz we wszystkich innych krajach Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz wielu innych krajach Europy Zachodniej 1 Poludniowe;j. Wyniki
te stanowig potwierdzenie tezy formulowanej juz wczesniej przez bada-
czy decentralizacji w Europie Srodkowej i Wschodniej?3. Ale réwnocze-
$nie przyklad Wegier wskazuje, ze sytuacja taka nie jest nieodwracalna.
Zakres badania empirycznego 1 danych zgromadzonych w projekeie Local
Autonomy Index siega do 2014 roku. Niektére z wprowadzanych pdzniej
zmian — a takze niektére z zapowiadanych reform — sugeruja, ze zakres
autonomii samorzadéw w Polsce (przede wszystkim wojewddzkich, ale
takze gminnych) ulega od tego czasu powolnemu, choé systematycz-
nemu zmniejszaniu. Wsréd zmian tych mozna wymienié:

* wyjecie spod wladztwa urzedéw marszatkowskich Wojewddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Oérodkéw
Doradztwa Rolnego.

Pozostate przykltady dotycza juz samorzadéw gminnych:

* ograniczenie wplywu samorzadéw gminnych na organizacje sieci
szkét na swoim terenie;

* zapowiadane ograniczenie roli samorzadéw w decyzjach odnoszacych
sie do organizacji wyboréw lokalnych;

* pozbawienie cze$ci uprawnien w zakresie decydowania o nazwach ulic
1 placow;

* zapowiadane zmiany w planowaniu przestrzennym wigzace sie z reali-
zacjg programu rzgdowego Mieszkanie+.

Nie jest wiec wcale przesadzone, ze pozycje lidera decentralizacji
w regionie polskie samorzady zachowajg takze w niedalekiej przysztosci.

STRESZCZENIE

Metoda pomiaru autonomil samorzgdu gminnego zostala zastosowana dla
39 krajéw europejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem 18 krajow Europy
Srodkowej 1 Wschodniej. Zmiany warto$ci wskaznika we wschodniej czeSci
kontynentu sg znacznie bardziej dynamiczne niz w ustabilizowanych demokracjach

23 A. Levitas, Local Government Reform as State Building: What the Polish Case Says About
wDecentralization”, ,Studies in Comparative International Development” 2017, nr 1, s. 23—44.
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zachodnich. Réznice w poziomie autonomii wykazuja silny zwigzek z przebiegiem
proceséw integracji europejskiej — warto§¢ wskaznika rosta najweze$niej w krajach
przystepujacych do Unii Europejskiej w 2004 roku. Poziom autonomii gmin
nie wykazuje natomiast zwigzku z organizacja terytorialng — w $wietle danych
empirycznych podzial kraju na duze jednostki samorzgdowe nie jest warunkiem
glebokiej decentralizacji.

Pawel Swianiewicz

CHANGES IN LocAL AUTONOMY INDEX IN CENTRAL AND EASTERN EUROPE
AFTER 1990

Method of measuring local autonomy has been applied to 39 European countries,
with a special focus on 18 countries of Central and Eastern Europe. Changes of the
index in the Eastern part of the continent are more dynamic than in more stable
Western democracies. Variation of local autonomy index are related to the process
of European integration — values of the index were growing earlier in countries
which joined the EU in 2004. At the same time, level of an index is not correlated
with territorial organization — empirical data suggest that large municipal units are
not a condition of deep decentralization.

KEY WORDS: local government, decentralization, local autonomy, Central and Eastern
Europe
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Na przestrzeni procesu integracji europejskiej wcigz poszukiwano
optymalnej metody rzgdzenia, ktéra pozwolitaby z jednej strony spraw-
nie realizowaé cele okre§lone w traktatach, z drugiej za§ — umozliwita
panstwom czlonkowskim posiadanie realnego wplywu na to, co dzieje si¢
na poziomie ponadnarodowym.

Wybér odpowiedniego modus operandi w tym zakresie stanowil zasad-
niczy element dyskusji miedzy przywdédcami panstw czlonkowskich
zarébwno w przeszltosci, jak 1 stanowi problem wspétczesnie. Od sposobu
rzadzenia w Unii Europejskiej zalezy bowiem nie tylko sukces procesu
integracji, ale takze kwestia podmiotowosci panstw cztonkowskich.

Niniejszy tekst odnosi sie do problematyki zarzgdzania wielopoziomo-
wego. Zostalo ono wybrane jako jeden z mechanizméw zapewniajacych
demokratyczny charakter UE, a jednocze$nie umozliwiajacy efektywne
realizowanie celéw integracyjnych. Model ten jest sukcesywnie rozwijany
1 dopracowywany od drugiej potowy lat 90. XX wieku, czyli w okresie
wzglednej koniunktury gospodarczej oraz stabilizacji politycznej Unii
Europejskiej. Wydaje sie, ze z perspektywy kilkunastu lat funkcjonowania
tego mechanizmu mozna wskazac jego stabe punkty 1 zastanowi¢ sie, czy
mozna zastapié go zupelnie inng wizjg sprawowania rzadéw albo poddaé
niezbednym modyfikacjom. Sg to podstawowe pytania badawcze, ktére
stang sie obiektem rozwazan w niniejszym tekscie.
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Podstawowa hipoteza badawcza brzmi: zarzadzanie wielopoziomowe
w UE nie sprawdza sie w sytuacji ostabienia tempa integracji 1 pojawie-
nia sie kryzyséw ideologicznych. Odwolywanie sie do wielopoziomowe]
struktury UE w takich sytuacjach nie tylko poglebia problemy, ale moze
staé sie przestanka dezintegracji UE.

Odwolujac sie do metodologii, w artykule wykorzystana zostanie
metoda systemowa. Takie ujecie pozwoli w kompleksowy sposéb przyj-
rzeé sie systemowi politycznemu UE 1 ocenié, w jaki sposdb zarzadzad
nim w nowych warunkach politycznych, ekonomicznych 1 spotecznych
(w sytuacji Brexitu oraz kryzysu migracyjnego).

W odniesieniu do literatury przedmiotu nalezy wskazaé, ze inspiracjg
do przygotowania niniejszego tekstu byly zaréwno klasyczne juz opracowa-
nia: G. Marksa, L. Hooghe, E Scharpfa, jak réwniez bardziej wspdlczesne
analizy: |. Ruszkowskiego, J. Barcza, T. G. Grosse’a, T. Kownackiego, ale
takze dokumenty Zrédlowe UE, zwlaszcza komunikaty Komisji Europej-
skiej, kierowanej przez J.-C. Junckera. Te ostatnie pozwalaja przesledzi¢
najnowsze trendy obecne w europejskiej debacie publicznej w odniesieniu
do przysztosci Unii Europejskiej oraz przysztego modelu integracji.

Unia Europejska — miedzy rzqdzeniem a zarzgdzaniem

Dywagacje na temat rzqdzenia 1 zarzqdzania nalezg do kanonu proble-
matyki politologicznej. Pojecie rzadzenia przypisywane jest tradycyjnie
panstwu oraz jego strukturom, ktére sa odpowiedzialne za administro-
wanie sprawami wspoélnoty politycznej. W tym ujeciu na plan pierwszy
wysuwaja sie takie wartosci, jak hierarchia 1 podporzadkowanie. Pojawia
sie myslenie o porzadku wertykalnym, gdzie podmioty nizszego poziomu
sg podlegle stuzbowo podmiotom wyzszego poziomu. Muszg wykonywac
polecenia zalozone odgérnie, aby panstwo funkcjonowalo sprawnie.

W odniesieniu do politologicznej koncepcji zarzadzania, jej pochodzenia
nalezy szukac¢ w II potowie XX wieku. Eksperci organizacji miedzynarodo-
wych, dzialajacy na rzecz panstw rozwijajacych sie, a w szczegdlnosci ana-
litycy Banku Swiatowego, zaczell do§¢ powszechnie stosowac to okreslenie
juz w latach 90. Bylo ono uzywane w kontekscie ,dobrego zarzadzania”
(ang. good governance) 1 stawiane jako opozycja wobec zjawiska ,zlego zarza-
dzania”, ktére odnosilo sie do sposobéw administrowania §rodkami finan-
sowymi przeznaczanymi na potrzeby rozwojowe Afryki Subsaharyjskiej!.

1 D. Georgakakis, Introduction, [w:] D. Georgakakis, M. Lassalle (red.), La “nouvelle gouver-
nance européenne”. Geneses et usages politiques d’un livre blanc”, Strasbourg, 2007, s. 12—13.
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Wskazywano, ze tylko ,dobre zarzadzanie” moze przynie$¢ pozytywne skutki
w postacl poprawy sytuacji mieszkancéw tego regionu oraz ograniczenia
biedy. Od tamtego okresu, pojecie zarzadzania weszto na dobre do stownika
politologicznego 1 stownika stosunkéw miedzynarodowych oraz znajdowalo
zastosowanie w opisywaniu sytuacji nie tylko panstw rozwijajacych sie, ale
rowniez stabilnych 1 zamoznych demokracji zachodnioeuropejskich.
Uzyteczno$¢ tego pojecia stawala sie tym wieksza, im bardziej rola
panstwa 1 rzgdu ulegala przeobrazeniom od lat 80. XX wieku?. Nowy
neoliberalny styl prowadzenia polityk publicznych, dodatkowo w Europie
wzmocniony procesami integracji europejskiej, doprowadzit do sytuaci,
w ktérej od panstwa oczekiwano jedynie funkeji regulatora rynku.
Dodatkowym czynnikiem, ktéry wplywat na zredefiniowanie roli panstwa
w procesach zarzadzania stalo sie zjawisko globalizacji®. Szereg probleméw;,
takich jak: ochrona $rodowiska naturalnego, bezrobocie, zwalczanie ubé-
stwa zaczelo przekracza¢ mozliwoéci pojedynczych panstw. Nabieraly one
znaczenia ponadnarodowego, dlatego o rozwigzaniu tych kwestii mozna
bylo dyskutowad, uzywajac wlasnie pojecia governance, dla okreslenia cato-
ksztattu dziatah podmiotéw publicznych 1 prywatnych w danej dziedzinie.
Termin governance zyskiwal nowe znaczenie dzieki temu, ze naukowcy
zaczeli odnosié¢ go nie tylko do sposobu sprawowania polityk publicz-
nych, ale réwniez akcentowali zjawisko sieciowo$ci w zakresie realizowa-
nia interwencji publicznej*. Nalezy wskazaé, ze juz w latach 70. XX wieku
wielu autoréw, jak np. F Scharpf 1 R. Mayntz w Niemczech?, podjelo
analizy dotyczace relacji horyzontalnych w sferze dziatan publicznych.
W latach 90. XX wieku kolejne badania, w tym nurcie, prowadzone byty
przez J. Kooimana® i R. Rhodsa’.
Ta jako§ciowa zmiana w sposobie myslenia polegata przede wszystkim
na transformacji modelu zarzadzania w kierunku od pelnej centralizacji

2 Por. B. Jobert (red.), Le tournant néo-liberal en Europe, Paris, 1994; F-X. Merrien, De la
gouvernance des Etats-providence contemporains, ,Revue international des sciences sociales”
1998, nr 155, s. 61 1 nast.; P Hassenteufel, La liberalisation des systemes de protection mala-
die européens. Convergence, europeinisation et adaptations nationales, ,Politique européenne”
2000, nr 2, s. 29-48.

3 Zob. L. Kolarska Bobinska (red.), Nowe metody zarzgdzania w parstwach Unii Europejskiej,

Warszawa 2009.

Por. H. Dumata, Transnarodowe sieci terytorialne w Europie, Lublin 2012, s. 211-217.

5 Zob. R. Mayntz, I Scharpf, Linstitutionalisme centré sur les acteurs, ,Politics” 2001, nr 14.

6 Zob. J. Kooiman, Social-Political Governance: Introduction, [w:] J. Kooiman (red.), Modern
Governance: New Government — Society Interactions, London 1993, s. 5 1 nast.

7 Zob. R. A. W. Rhodes, The new governance: Governing without government, ,Political
Studies” 1996, nr 44, s. 652—667.

30 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 53



Krytyka modelu rzqdzenia Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu procesu integracji

do stopniowej, ale systematycznej decentralizacji. Charakteryzowaly ja
ponadto: wieksze otwarcie nie tylko na aktoréw publicznych, ale row-
niez prywatnych (np. grupy interesu), a takze zmiana pozycji panstwa,
polegajaca na odchodzeniu od funkgji redystrybucji na rzecz roli regula-
cyjnej®. Zmienil si¢ rowniez sposdb zarzadzania sprawami publicznymi
w kierunku modelu inspirowanego przez rynek®.

Pojecie governance mozna zatem okresli¢ jako zlozony mechanizm
odnoszacy sie do sfery administrowania sprawami publicznymi, ktéry
przyjmuje zréznicowane postaci. W literaturze przedmiotu spotkac
mozna — w istocie — bardzo zréznicowane ujecia teoretyczne!©.

Zastanawiajgc sie, w jakim zakresie pojecie zarzadzania moze odno-
si¢ sie do Unii Europejskiej, nalezatoby zada¢ pytanie dotyczgce zmian
instytucjonalnych, ktére zainspirowal proces integracji europejskie;.
Doprowadzit on mianowicie do powaznych przeksztalceh w zakresie roli
panstwa. Z jednej strony pojawily sie nowe instytucje na poziomie wspol-
notowym, z drugie] za$ zaistnialy nowe problemy, na przyklad afiliacja
nowych aktoréw (m.in. regionéw czy grup interesu), ktérzy wezeéniej nie
partycypowali w zarzadzaniu na takg skale.

Mboéwiac o specyfice pojecia governance w Unii Europejskiej, mozna
skonstatowaé, ze dotyczy ono de facto szeroko rozumianych proceséw
legislacyjnych oraz swego rodzaju przemieszczenia si¢ tradycyjnych war-
toSci zwigzanych z postrzeganiem wladzy politycznej przede wszystkim
poprzez pryzmat panstwa oraz rzadu. Pojecie governance tym odréznia
sie od ,rzadzenia”, ze nie odnosi sie do panstwa sensu stricto. Unia Euro-
pejska stosuje ten termin dla okreslenia proceséw politycznych, jakie
zachodzg w tej organizacji. Zarzadzanie w UE przybiera postaé dosé
zaawansowanego ,rzadzenia korporacyjnego”, gdzie sg reprezentowane
rozne interesy, ktére uzyskuja mozliwosé wielopoziomowej artykulacji.

Wyzwania dla zarzadzania wielopoziomowego
w Unii Europejskiej

W opinii G. Petersa oraz ]. Pierre’a koncepcja wielopoziomowosci
powinna by¢ skorelowana z metodg analizy relacji miedzyrzadowych,

8 'T. Kownacki, Legitymizowanie systemu politycznego Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 35-37.

9 R. A. W. Rhodes, Understanding Governance: Ten Years On, ,Organization Studies” 2007,
nr 28, s. 1243-1264.

10 G. Hermet, A. Kazancigil, Introduction, [w:] G. Hermet, A. Kazancigil, J.-E. Prud’homme
(red.), La gouvernance. Un concept et ses applications, Paris 2005, s. 8-11.
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wykorzystywang tradycyjnie w stosunkach miedzynarodowych!!. Odno-

szac to do praktyki systemu politycznego Unii Europejskiej, mozna wska-

za¢ kilka sposobéw potencjalnego rozumienia wielopoziomowosci:

a) styl rzadzenia;

b) model zarzadzania z kilkoma poziomami wladzy politycznej;

c) porzadek polityczny, ktéry tworzy sie w procesie permanentnych
negocjacj;

d) szczegdlna forma gry politycznej!2.

Pierwsze ujecie zostalo scharakteryzowane w akapitach powyzej, gdzie
opisano sama nature wielopoziomowosci. Chodzi w istocie o nowy spo-
s6b rozumienia zjawiska rzgdzenia oraz nowy sposéb opisywania mecha-
nizméw wladzy. Zarzadzanie stato sie dzialaniem oderwanym od struktur
panstwowych, przestalo by¢ jedynie domeng rzadu 1 pozostatych insty-
tucji wpisujacych si¢ w krajobraz konstytucyjny!3. Jest ono raczej koja-
rzone z przedsiewzieciami o charakterze wladczym, ktére podejmowane
sa W przestrzeni polityczne] z udzialem licznych podmiotéw zaréwno
subnarodowych, narodowych, jak 1 ponadnarodowych!#. W tak rozumia-
nym ujeciu rzad 1 pahstwo sg tylko jednymi z wielu uczestnikéw relacji
politycznych. Wedlug J. Kooimana, zarzadzanie jest pewnym wzorcem,
ktéry wytania sie w efekcie dziatan politycznych, realizowanych przez
zroznicowanych aktoréw sceny politycznej, spolecznej 1 administracyj-
nej’. Natomiast, B. Jessop, z perspektywy socjologicznej, jest sklonny
okresla¢ zarzgdzanie jako teorie koordynacji spolecznej, ktéra ma znacz-
nie szerszy kontekst niz zwyczajowo postrzegana polityka (tzn. dziata-
nia polityczne realizowane wylacznie przez instytucje rzadowe 1 aparat
administracyjny w oparciu o strukture hierarchiczng)!®. W tym ujeciu
zarzadzanie akcentuje przede wszystkim znaczenie procesu koordynacji,
jako kluczowego czynnika.

11 B. G. Peters, J. Pierre, Multi-level Governance and Democracy: A Faustian Bargain?, [w:]
I. Bache, M. Flinders (red.), Multi Level Governance, New York 2005, s. 76.

12 Tamze, s. 76 1 nast.

13 Zob. ]. Pierre (red.), Debating Governance: Authority, Steering and Democracy, Oxford
2000 oraz D. Richards, M. Smith, Governance and Public Policy in the United Kingdom,
Oxford 2002.

14 G. Stocker, Governance as Theory: Five Propositions, ,International Social Science Journal”
1998, nr 155, s. 12-28.

15 J. Kooiman, Social-Political Governance: Introduction, [w:] ]J. Kooiman (red.), Modern
Governance..., s. 2 1 nast. oraz por. ]. Kooiman, Governing as Governance, London 2003,
s. 14 1 nast.

16 B. Jessop, The Regulation Approach, Governance and Post-Fordism: Alternative Perspectives
on Economic and Political Change?, ,Economy and Society” 1995, nr 24 (3), s. 317.
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Kolejny sposéb rozumienia multi-level governance w kategoriach modelu
zarzgdzania, w ktorym nalezy wyr6zni¢ kilka pozioméw wladzy politycz-
nej, przewiduje odniesienie sie do partykularnych relacji, zaréwno werty-
kalnych, jak 1 horyzontalnych, pomiedzy wystepujacymi poziomami wia-
dzy!'7. Podstawowym zalozeniem, jakie nalezy przyja¢ — w tym kontekscie
— Jest to, ze poszczegdlni uczestnicy tych relacji nie sg sobie wzajemnie
podporzadkowani, ale facza je znacznie bardziej zréznicowane 1 uzalez-
nione od kontekstu politycznego relacje!®. Jest to doskonale widoczne na
przyktadzie dziatan podejmowanych przez wspélnoty lokalne 1 regionalne
Unii Europejskiej. Z jednej strony wspoéldziatajg one w wymiarze naro-
dowym ze swoimi rzgdami, z drugiej za§ moga by¢ uczestnikami rela-
cji ponadnarodowych, poprzez swoja instytucje przedstawicielska, czyli
Komitet Regionéw Unii Europejskiej. Ponadto, liczne sg réwniez przy-
ktady regionéw, ktére otworzyly swoje ,biura reprezentacji” przy Unii
Europejskiej (a takze przy innych organizacjach miedzynarodowych),
decydujac si¢ tym samym na prowadzenie wlasnej quasi-,polityki zagra-
niczne]” w wymiarze ponadpanstwowym.

Nastepne ujecie multi-level governance — jako swoistego porzadku poli-
tycznego o charakterze negocjowanym mozna wywodzi¢ ze sposobu, w jaki
ksztalttuje sie wspoélczesna rzeczywisto$¢ polityczna, w duzej mierze zdo-
minowana przez dzialania o charakterze integracyjnym. Wielopoziomo-
wos$¢ — w zalozeniach — oparta jest raczej na koncepcji negocjacji miedzy
réznymi poziomami wladzy, anizeli na tradycyjnie pojmowanej zasadzie
hierarchiczno$ci wladzy!®. Zaktada ona, ze uczestnicy relacji prowadzg ze
sobg permanentne uzgodnienia, negocjacje, przetargi, w wyniku ktérych
powstaje nowa jako§¢ 1 ksztaltuje sie pewien fad polityczny, uwzglednia-
jacy w pelni zlozono§¢ wspolezesnych spoteczenstw. Ponadto, organizacje
takie jak Unia Europejska ulegajg systematycznemu rozwojowi: rozszerza
sie zakres kompetencji instytucji unijnych, dochodzi do zmian 1 noweli-
zacji traktatow. Dzialania te s wynikiem miedzynarodowych uzgodnien,
rozméw. Zanim nastapl podpisanie oficjalnych aktéw, politycy panstw
europejskich spotykajg sie na nieformalnych szczytach.

17 Zob. ]. Pierre, B. G. Peters, Governance, Politics and the State, London 2000.

18 Por. G. Marks, Exploring and Explaining Variation in EU Cohesion Policy, [w:] L. Hooghe
(red.), Cohesion Policy and European Integration: Building Multi-level Governance, Oxford
1996, s. 346-347.

19 Por. B. Kochler-Koch, Catching-up with Change: The Transformation of Governance in the
EU, ,Journal of European Public Policy” 1996, nr 3, s. 359-381 oraz I' Scharpf, Intro-
duction: The Problem-solving Capacity of Multi-level Governance, ,Journal of European
Public Policy” 1997, nr 4, s. 520-538.
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Ponadto multi-level governance jako porzadek negocjowany odnosi sie
réwniez do szeroko rozumiane] sfery stosunkéw miedzynarodowych,
gdzie wspdlistniejg réznorodne podmioty reprezentujace zréznicowane
poziomy wiladzy, a cala struktura wspélzaleznosci przypomina globalng
sie¢ powigzan, na ktore sktadajg sie kwestie polityczne, militarne, gospo-
darcze, jak rowniez spoleczne?’. Jest to spojrzenie, ktére zaklada istnienie
pewnego tadu o charakterze bardziej wertykalnym anizeli hierarchicz-
nym. Rzeczywisto$¢ 1 reguly, ktore nig kieruja, staja sie efektem umowy
czy porozumienia. To sprawia jednoczes$nie, ze sg elastyczne, mogg by¢
zmienne w czasle 1 fatwo poddajg sie kolejnym modyfikacjom stosownie
do potrzeb czy oczekiwan uczestnikéw tych relacji.

Czwarty rodzaj konceptualizacji modelu wielopoziomowego zaklada
jego analize w kategoriach szczegdblnej gry politycznej. Jest to podejscie
oparte na teoril racjonalnego wyboru, ktory przewiduje, ze uczestnicy
relacji politycznych (pojmowanych jako gra, w ktérej podmiotami sg
przedstawiciele réznych pozioméw wladzy) beda dziatali w kierunku
optymalizacji swoich intereséw. Prowadzone przez nich negocjacje
w ramach wielopoziomowej struktury wladzy w przestrzeni miedzynaro-
dowej maja doprowadzi¢ do uwzglednienia ich postulatéw 1 oczekiwan
oraz potwierdzi¢ ich role jako wpltywowych graczy w systemie, na ktory
oddziatuja.

Specyfikg kazdej gry jest to, ze ma ona swoich uczestnikéw, a dodat-
kowo w ramach podejScia multi-level governance, ta gra moze sie rozgrywac
jednoczeénie na réznych plaszczyznach (wewngtrz panstwa, jak réwniez
w sferze miedzynarodowej). G. Peters 1 |. Pierre wskazujg na przyktadzie
Unii Europejskiej, ze stawka w tej grze bywa czesto ustalenie zakresu
wladzy poszczegélnych uczestnikéw?!.

Bedac uczestnikiem tej gry, wladze regionalne prébuja wzmocni¢
swoja pozycje wzgledem wlasnego rzadu, z kolei rzagdy narodowe starajg
sie utrzymac swojg dominujgca pozycje polityczng; natomiast instytucje
unijne, czesto przy wsparciu regionéw, budujg koalicje na rzecz wzmoc-
nienia swoich kompetencji (np. poprzez rozszerzanie sfer zarzadzanych
metodg wspdlnotowg) kosztem kompetencji rzadéw narodowych.

Kluczowa kwestia pozostaje niewatpliwie okreslenie, kto moze petni¢
funkcje uczestnika tej gry 1 kto o tym moze decydowaé. Role kluczowych

20 Por. J. Czaputowicz, Globalna strategia UE — koniec Unii Europejskiej jako potegi normatyw-
nej?, ,Przeglad Europejski” 2016, nr 4, s. 25-36.

2L B. G. Peters, J. Pierre, Multi-level Governance and Democracy: A Faustian Bargain?,
[w:] I. Bache, M. Flinders, Multi-level Governance..., s. 81-82.
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graczy maja tuta] przede wszystkim panstwa, ktére okreslajg zaréwno
reguly gry (obowigzujace w wymiarze polityki wewnetrznej, krajowe;j,
jak 1 wymiarze miedzynarodowym), jak réwniez wskazujg uczestni-
kéw, z ktérymi te relacje beda prowadzone. Niemniej jednak, G. Peters
1 J. Pierre sg sklonni przypisaé wazng role — w tym zakresie — réwniez
Komisji Europejskiej, pelniacej funkcje quasi-rzadu na poziomie ponad-
narodowym?2.

Analizujgc wnioski, jakie plyna z czterech sposobéw operacjonali-
zacjl modelu multi-level governance widaé, ze wielopoziomowos$é w Unii
Europejskiej moze mie¢ réznorodne oblicza. Wykorzystanie tego modelu
w praktyce pozwala odnie$é¢ sie do szerokiego spektrum problemoéw
wystepujacych w przestrzeni ponadnarodowej, narodowej 1 subnaro-
dowej, z uwzglednieniem zréznicowanej roli podmiotéw publicznych
(dziatajgcych na kazdym z tych pozioméw) oraz podmiotéw prywatnych
(np. zorganizowanych grup intereséw, wielkich korporacji transnarodo-
wych, stowarzyszen biznesowych).

Zarzadzanie wielopoziomowe w kontekscie specyfiki
systemu politycznego UE

Wielopoziomowy charakter Unii Europejskiej, jako swoistego sys-
temu politycznego, wydaje sie oczywisty z perspektywy drugiej dekady
XXTI wieku. Jednak w poczatkowe;j fazie integracji europejskiej, kiedy domi-
nujgcymi aktorami byly panstwa czltonkowskie, Wspélnoty Europejskie
stanowily raczej typowy przyktad wspdlpracy o charakterze miedzyrzado-
wym. Mozna zatem stwierdzié, ze poziomy oddzialywania politycznego
w procesie integracji europejskiej nie majg charakteru bezwzglednego,
z goéry okreslonego, a ich liczba 1 charakter zmienialy sie w czasie 1 ewo-
luowaly. Korzystajac z teorii multi-level governance nalezatoby dokonaé
operacjonalizacji samego pojecia poziomu wladzy (poziomu oddziatywa-
nia). Analizujac literature przedmiotu, mozna wskazaé, ze mianem tym
okres§lana jest najczeSciej sfera polityczna, ktorg charakteryzuje okreslony
sposéb zarzgdzania (autoorganizacja), wystepowanie specyficzne] dla
niej legislacji (lub umiejscowienie w okreslonym typie prawodawstwa),
a takze 1stnienie szeregu podmiotéw reprezentujacych (instytucji badz
organéw), ktére wyposazone sg w okre§lone kompetencje do dziatania lub

22 Tamze, s. 82.
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reprezentowania tej sfery (poziomu) wobec innych struktur lub innych
poziomow?3.

Odnoszgc sie do praktyki samej Unii Europejskiej, wskazanie liczby
pozioméw wladzy pojawia sie expressis verbis w Bialej Ksiedze Komisji
Europejskiej pt. Zarzqdzanie w Europie. W dokumencie mowa jest bowiem
o poziomach: §wiatowym, europejskim, regionalnym 1 lokalnym?*. Dziwié
moze fakt, ze dokument nie wymienia w tym samym zdaniu poziomu
narodowego, jednak liczne odniesienia w tekscie do panstw czlonkow-
skich 1 ich znaczenia w procesie usprawniania mechanizméw zarzgdzania
w Uni1 Europejskiej nie pozostawia watpliwosci, ze poziom narodowy jest
istotny z punktu widzenia celéw procesu integracji 1 Komisja Europe;-
ska w pelni dostrzega jego kluczowe znaczenie w tym zakresie. Podobne
ujecie, co do liczby pozioméw zarzadzania, znajduje sie w traktacie
lizbofiskim. W akcie tym, wskazujgc na sposoby zastosowania zasady
subsydiarno$ci, wymieniono nastepujace poziomy: wspélnotowy, cen-
tralny (czyli narodowy), regionalny 1 lokalny?.

Wydaje sie, ze definiowanie , pozioméw wladzy”, jak réwniez wskazy-
wanie okres§lonej ich liczby dokonywane przez naukowcéw w literaturze
przedmiotu jest zbiezne z autodiagnozg samej Unii Europejskiej, co jest
widoczne zaréwno w dokumentach pozaprawnych, jak réwniez w oficjal-
nych aktach legislacyjnych. OczywiScie poziomy wskazywane przez poli-
tykow europejskich nie sg tak zdywersyfikowane, jak w przypadku analiz
naukowych (np. brak okreélenia tzw. pozioméw rozmytych). Klasyfikacja
europejska jest jednak do$¢ przejrzysta, a przez to bardziej przystepna
1 zrozumiala dla obywateli, dla ktérych (w dyskursie o wielopoziomowo-
$c1) wazne jest przede wszystkim akcentowanie demokratycznego spo-
sobu zarzgdzania Unig Europejska?°.

Problematyka zarzadzania w Unii Europejskiej stanowi przedmiot
wielu analiz politologicznych, prawnych oraz ekonomicznych. Motywem
przewodnim wigkszoS$ci badan jest poszukiwanie sposobéw na efektywne
administrowanie sprawami publicznymi, przy jednoczesnym poszano-
waniu gléwnych wartoéci, na bazie ktérych Unia Europejska zostata

23 Por. G. Marks, L. Hooghe, Multi-Level Governance and European Integration, New York—
Oxford 2001, s. 69-71 oraz por. J. Ruszkowski, Ponadnarodowosé w systemie politycznym
Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 262—268.

24 Komisja Europejska, Biata Ksiega: Zarzqdzanie w Europie, COM (2001) 428.

25 Zob. art. 5, pkt. 3 TFUE, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wersja skon-
solidowana, Dz.Urz. UE C 202 (2016).

26 Por. T. Kownacki, Legitymizowanie systemu..., s. 245.
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zbudowana, czyli: demokracji, praw czlowieka oraz gospodarki wolno-
rynkowej?’.

Poszukiwanie optymalnych metod zarzadzania w Unii Europejskie;
jest przedmiotem dyskusji politycznej na temat ksztaltu 1 zakresu funk-
cjonowania tej organizacji w przysztosci oraz jej ,sterowalnosci”, czyli
okreslenia, w jakim stopniu jest ona podatna na zmiany otaczajacej rze-
czywisto§ci?®,

Dla politykéw europejskich Unia jest przede wszystkim organizacja,
ktéra powinna pomagaé panstwom czlonkowskim sprawnie realizowac
cele strategiczne oraz rozwigzywal problemy, z ktérymi samodziel-
nie trudno byloby poradzi¢ sobie poszczegélnym rzgdom krajowym.
W wymiarze ideologicznym stanowi ona wyraz solidarnej wspétpracy
pomiedzy panstwami UE, ktore faczy poszanowanie podstawowych war-
tosct demokratycznych?®.

Zarzadzanie UE w czasach kryzysu

Wybér najlepszej formuly zarzgdzania jest jednym z najwazniejszych
elementéw decydujacych o terazniejszosci 1 przysztosct Unit Europejskie)
oraz majacych kluczowy wplyw na sposéb postrzegania Unii w stolicach
poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz wéréd obywateli30.

Odpowiedni dobér metod, w tym zakresie, ma takze kluczowy wplyw
na pozycje Unii jako aktora globalnego, wspétuczestnika relacji mie-
dzynarodowych3!. Istotne jest przede wszystkim to, aby do minimum
ograniczy¢ ryzyko inercji w zarzadzaniu tak rozbudowang organizacja
1 wykreowa¢ mechanizmy, ktére umozliwig podejmowanie szybkich
1 efektywnych dziatan w sytuacjach, kiedy bedzie potrzebne bezzwloczne
reagowanie na nowe bodzce zaréwno wewnetrzne, jak 1 zewnetrzne.

27 Por. B. Kochler-Koch, B. Rittberger, The ,Governance Turn” in EU Studies, ,Journal of
Common Market Studies” 20006, nr 44, s. 27—49.

28 Zob. np. T. G. Grosse, Metody zarzqdzania gospodarczego w Unii Europejskiej. Tendencje
zmian pod wplywem kryzysu (2008-2010), ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2011, nr 4,
s. 79-106.

29 J.-C. Juncker, Oredzie o stanie Unii 2016: W kierunku lepszej Europy — Europy, ktéra chroni,
wzmacnia i broni, Strasburg, 14 wrzeénia 2016 roku, Speech/16/3043, https://ec.europa.
eu/poland/sites/poland/files/docs/news/oredzie_o_stanie_unii_2016.pdf (dostep:
06.04.2018).

30" Por. ]. Barcz, Nowy Traktat dla Unii Europejskiej?, ,Panistwo 1 Prawo” 2017, nr 1, s. 3—-18.

31 Zob. K. E. Jergensen, The European Union and International Organisations, London 2009,
s. 17 1 nast.
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Na tle powyzszych kwestii nalezy sie zastanowi¢, w jakim stopniu
zarzagdzenie wielopoziomowe stanowi odpowiedZ na problemy ,efek-
tywnosci” zarzgdzania w Unii Europejskiej. Pytanie to jest tym bardzie;
zasadne, ze UE przezywa od kilku lat (jako date graniczng mozna byloby
wskaza¢ poczatek $wiatowego kryzysu gospodarczego w 2008 roku)
powazny kryzys tozsamosci, na ktéry skladajg sie m.in.:

— Brexit — wystapienie Wielkiej Brytanii z UE wskazalo na stabos¢ jed-
nosci europejskiej 1 podzial spoteczenstwa, ktére widzi korzystniej-
szg dla siebie perspektywe raczej poza strukturami wspélnotowymi,
anizeli w ramach wspétpracy3?. Wizja, w ktérej panstwo narodowe
jest najbardziej optymalng plaszczyzng dla ochrony intereséw spote-
czehstwa, okazala sie dla Brytyjczykéw bardziej przekonujaca, anizeli
perspektywa realizowania wspélnych projektéw na forum unijnyms33;

— problemy migracji ludnosci z Afryki — wojna w Syrii 1 niepokoje poli-
tyczno-spoteczne na Bliskim Wschodzie uderzyly niejako rykosze-
tem w spéjnos¢ UE. W obliczu wyzwan zwigzanych z falg migracj
z Afryki pahstwa czltonkowskie nie potrafity podja¢ zdecydowanych
dziatan ani wdrozy¢ adekwatnych $rodkéow dla rozwigzania kryzysu
w UE. Unijne instytucje, w tym zwlaszcza Komisja Europejska, oka-
zaly sie rowniez bezsilne wobec braku jednoznacznego stanowiska
czlonkéw Rady Europejskiej;

— wzrost znaczenia partii antyeuropejskich — wskazane powyzej zjawi-
ska wzbudzily fale niezadowolenia z polityki UE w wielu panstwach
czlonkowskich 1 wzrost poparcia dla partii eurosceptycznych lub anty-
europejskich. Przyczyny takiej sytuacji sa oczywiscie zréznicowane,
w zaleznoS$ci od panstwa czlonkowskiego. Reasumujgc, cho¢ inne sg
powody niezadowolenia Grekéw, Niemcéw, Francuzow, Wegréw czy
Polakéw, to efekty sa podobne. W krajowych dyskursach politycznych
wyraznie dostrzegalne sg watki krytyczne wobec UE (np. Syriza — Gre-
cja; Front Narodowy — Francja; Alternatywa dla Niemiec — Niemcy;
Fidesz — Wegry; Prawo 1 Sprawiedliwos§¢ — Polska).

Sygnalizowane problemy, z ktérymi mierzy si¢ UE, wskazujg, ze
wdrozenie zarzgdzania wielopoziomowego nie stanowl panaceum, ktore
pozwolitoby stawi¢ czota biezagcym wyzwaniom. Wprawdzie perspektywa
wielopoziomowa sprawdza sie, kiedy UE odnosi sie do standardowych

32 Por. B. Curylo, Integracja w dezintegracji i dezintegracja w integracji: determinanty mecha-
nizméw integracyjnych w Unii Europejskiej, ,Przeglad Europejski” 2017, nr 4, s. 14-15.
33 M. Musial-Karg, Brytyjskie i wegierskie referenda z 2016 r. Uwagi o roli instytucji demokracji
bezposredniej w procesie integracji europejskiej, ,Przeglad Europejski” 2016, nr 3, s. 91-93.
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spraw, ktére rozwigzuje w przewidywalny sposéb, ale kiedy w gre wcho-
dzg sytuacje kryzysowe, konsultacje wielopoziomowe okazuja si¢ nieprzy-
datne. Kluczowg role w takich sytuacjach odgrywaja spotkania przywdéd-
cow panstw 1 szeféw rzadéw na forum Rady Europejskie;. Ta instytucja,
ktéra w systemie politycznym jest pomyslana jako cialo przedstawiciel-
skie poziomu narodowego, wiedzie prym w kreowaniu biezgcych decyzji.

Ponadto na uwage zasluguje réwniez metoda multilateralnych konsul-
tacji miedzyrzadowych, ktérg mozna byloby okre§li¢ mianem koncertu
panstw. W zaleznoéci od problematyki dochodzi do spotkan przywdd-
cow wybranych panstw, dla przyktadu: Niemiec, Francji, Wloch, Wielkiej
Brytanii (przed Brexitem) lub Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii (po
Brexicie).

Charakterystycznym rysem kazdej takiej konfiguracji jest obecnos¢
Niemiec oraz Francji. Te dwa kraje starajg sie — bez watpienia — nada-
waé ton dyskursowi politycznemu w Unii Europejskiej oraz formuto-
wac pomysly do wspdlnej realizacji dla panstw czlonkowskich. Zapra-
szanie do tego grona innych uczestnikow moze by¢ postrzegane jako
proba budowania szerszej koalicji intereséw, ale tez moze by¢ uznane
za rodzaj gestu, ktéry ma przekonaé spoleczenstwa europejskie, ze nie
tylko Niemcy 1 Francja decydujg o UE, ale ze pewne rozstrzygniecia sg
uzgadniane w szerszym gronie.

W opozycji do tych inicjatyw znajduja sie panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Nie uczestniczac we wspomnianym wyze] koncercie
mocarstw, probujg walczy¢ o swoja podmiotows pozycje, spotykajgc sie
w ramach swoich formatéw regionalnych, na przyktad — Grupy Wyszeh-
radzkiej (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry). Takie dziatania maja, w zamie-
rzeniach, budowaé poczucie jednosci intereséw w regionie 1 umozliwiaé
zawlgzywanie doraznych koalicji na forum Unii Europejskiej?*. Osobnag
sprawg jest ocena skuteczno$ci tego rodzaju dziatah, natomiast pozy-
tywnie wypada oceni¢ samo zaangazowanie przywodcéw w poszukiwa-
nie pewnych rozwigzan na poziomie regionalnym, co ma przezwyciezac
poczucie peryferyjnosci.

Reasumujac, zarzadzanie wielopoziomowe nie dziala skutecznie tam,
gdzie pojawiaja sie problemy wymagajace doraZznego dziatania. Najwiecej
perturbacji w sprawnym przebiegu proceséw integracji generujg panstwa
czlonkowskie 1 to — przede wszystkim — w ich gestii znajduje sie poszuki-

34 R. Grodzki, Strategiczne porozumienia ponad podziatami — Grupa Wyszehradzka jako przyklad
integracji i emancypacji w ramach Unii Europejskiej, ,Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9,
s. 384-389.
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wanie odpowiednich rozwigzan. Nawet sprawa referendum deakcesyjnego
Katalonii w 2017 roku pokazata, ze poziom regionalny nie liczy sie w Unii
Europejskiej®>. Komisja stanela na stanowisku, ze rozwigzanie proble-
moéw separatystycznych Kroélestwa Hiszpanii nalezy wylaczenie do rzadu
Krélestwa Hiszpanii, co wyraznie zaskoczyto Katalonczykow, liczacych na
wsparcie ze strony wladz w Brukseli, ktére pozwolitoby im zyskaé sta-
tus niezaleznego panstwa. Sprawa Katalonii moze stanowi¢ ostrzezenie
dla innych regionéw o sklonnoéciach separatystycznych (np. Lombardii,
Kraju Baskéw czy Flandrii). Jest to sygnal, ze potencjalne rozstrzygniecia
niepodleglo$ciowe muszg nastapié na drodze wewnetrznego dialogu mie-
dzy wspdlnotami terytorialnymi a rzadem centralnym danego panstwa
(odpowiednio: Wloch, Hiszpanii, Belgii).

Stabo$¢ rozwigzan zarzadzania wielopoziomowego w odniesieniu do
doraznych problemoéw, jakie pojawiajg sie w Unii Europejskiej, wynika
— jak sie wydaje przede wszystkim — z tego, ze nadzwyczajne okolicz-
nosci wymagaja szybkiego podejmowania decyzji oraz ich efektywnej
implementacji. Tymczasem w mechanizm wielopoziomowy wpisany jest
czas. Staje sie on niezbedny, aby przeprowadzi¢ odpowiednie konsulta-
cje, podda¢ sprawy odpowiednim deliberacjom, wypracowaé rozwigzania,
ponownie je skonsultowaéd, a nastepnie podjaé wlasciwe kroki. Standar-
dowe sprawy oznaczajg mozliwo$§¢ korzystania ze standardowych rozwia-
zan, jednak w sytuacjach ,nadzwyczajnych” potrzeba szybkich rozwigzan,
a takie moze podejmowaé¢ Rada Europejska. Jej konkluzje dajg mandat
dla Komisji Europejskiej, ktéra na tej podstawie podejmuje praktyczne
rozwigzania.

Sterowanie UE w przyszlo$ci — wnioski de lege ferenda

Wybér odpowiedniego modelu zarzadzania powinien by¢ odzwier-
ciedleniem zlozonej natury Unii Europejskiej 1 umozliwi¢ zaangazowa-
nie spoleczne na réznych poziomach wiladzy, stwarzajac jednocze$nie
sprzyjajace warunki do rozwigzywania probleméw o charakterze kryzy-
sowym 1 do stawiania czola wyzwaniom pojawiajagcym sie w sposoéb nie-
przewidziany. Dlatego istotne wydaje sie, aby podjeto takie rozwigzania,

35 A. Kochanecki, Dgzenia niepodlegtosciowe Katalonii w XX 1 XXI w. w kontekscie referen-
dum niepodleglosciowego z 1 pagdziernika 2017 r., ,Przeglad Geopolityczny” 2018, nr 23,
s. 153-154.
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ktére beda umozliwialy wysoka elastyczno$é 1 reaktywnos¢ w trudnych
warunkach.

Ksztalt integracji w przyszloéci jest uzalezniony od wyboru nowe;j
wizji politycznej, ktéra bedzie stanowila modus operandi dla panstw
czlonkowskich3% oraz dla samej organizacji. Poéréd pieciu scenariuszy
rozwoju UE do roku 2025, zaproponowanych przez Przewodniczgcego
Komisji Europejskiej J.-C. Junckera, znajduje si¢ taki, ktéry przewiduje
umocnienie dotychczasowych wiezéw laczacych pahstwa czlonkowskie3?
(,robi¢ wspdlnie znacznie wiecej”), ale réwniez taki, ktéry oznaczatby
kontynuacje rozwigzan przyjetych na mocy traktatu lizbonskiego. Miedzy
tymi dwiema opcjami, ktére mozna byloby roboczo okresli¢ jako pro-
gresywng 1 zachowawcza, znajdujg sie poSrednie rozwigzania: ,nic poza
jednolitym rynkiem”, ,robi¢ mniej, ale efektywniej” oraz — najbardzie;
niebezpieczna dla jednosci europejskiej — wizja ,ci, ktérzy cheg wiece;,
robig wiecej”.

Wybér okre$lonej wizji przesadzi z pewnoscig o kwestit sposobu
zarzgdzania w Unii Europejskiej. Oczywiste jest bowiem, ze przyjecie
ambitnego planu wzmocnienia wspétpracy wymusi wprowadzenie bar-
dziej efektywnych (niz obecnie) mechanizméw podejmowania decyzji,
zwlaszcza — jak si¢ wydaje — poprzez zwiekszenie kompetencii instytucji
ponadnarodowych.

Z drugiej strony, wybér bardziej zachowawczej wizji przysztoscr UE
moze spowodowaé zwrot w strone mechanizméw konsultacji miedzyrza-
dowych, kosztem roli 1 znaczenia instytucji ponadnarodowych38. Benefi-
cjentem takiej wizji bylaby z pewnosciag Rada Europejska, ktéra stalaby
sie podstawowym forum podejmowania decyzji politycznych, realizowa-
nych nastepnie przez pahstwa czlonkowskie na zasadzie dobrowolnosci.

Bez wzgledu na rozstrzygniecia w tym zakresie, kluczowe bedzie
dokonanie okres§lonego wyboru systemu administrowania sprawami
europejskimi, czyli wlasciwego modelu zarzgdzania. Zanegowanie wie-
lopoziomowoéci 1 wybér innego modelu, opartego albo na silnej pozycji
instytucji europejskich, albo na przewadze panstw cztonkowskich, moze
owocowac albo zarzutami o niedemokratyczno$¢ rzagdzenia, albo brakiem

36 Por. J. Barcz, W sprawie modelu przyszlej UE: integracja zréznicowana czy integracja elasty-
czna?, ,Pahstwo 1 Prawo” 2015, z. 5, s. 19-35.

37 Komisja Europejska, Biala Ksigga: w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze
dla UE-27 do 2025 r., COM 2017 (2025).

38 Zob. J. Szymanhska, Kierunki debaty nad reformq instytucji UE nowej kadencji, ,Biule-
tyn PISM” z 26.03.2018, nr 47/1620.
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skuteczno$ci dziatania’®. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dotychcza-
sowy model dzialania réwniez jest daleki od i1deatu, co zostalo wykazane
w powyzszych akapitach. Jedna z mozliwosci bytoby poddanie go odpo-
wiednim modyfikacjom. Mozna tutaj wskaza¢ kilka potencjalnych $ciezek
dziatania:

39

40
41

42

43

42

podjecie reform w kierunku wdrozenia podejScia multi-actors gover-
nance. Oznaczaloby to, ze w pelni zostalyby uwzglednione nie tylko
klasyczne poziomy wiladzy (ponadnarodowy, narodowy, subnaro-
dowy), ale réwniez wystepowaloby odniesienie do tzw. pozioméw
rozmytych*. Pozwoliloby to w wiekszym stopniu uchwycié¢ ztozonosé
relacji zachodzacych w Unii Europejskiej oraz bardziej precyzyjnie
scharakteryzowa¢ wzajemne wspolzalezno$ci miedzy podmiotami
uczestniczacymi w procesach politycznych*l. Ich dziatania niejed-
nokrotnie wychodza poza wymiar przeznaczony dla konkretnego
poziomu wladzy (np. w przypadku grup interesu, wielkich koncernéow
transnarodowych czy organizacji proekologicznych). Wspéldziatanie
z tego rodzaju podmiotami mogloby by¢ podejmowane we wczesne]
tazie sytuacji kryzysowej, jako swego rodzaju mechanizm konsulta-
cyjny, zanim res ad triaros venit.

wykorzystanie ,sieci” policentrycznych. Kazda polityka, kazde dzia-
fanie Unii wigze sie z mobilizacja okre§lonych struktur politycznych,
ekonomicznych, spolecznych*?. Tworzg sie w ten sposéb charakte-
rystyczne powigzania miedzy réznorodnymi $rodowiskami: eksper-
téw, dziataczy, politykéw, aktywistow*3. Wykorzystanie tego rodzaju
siect dla odpowiedniego zarzadzania narracjg polityczng w sytuacji
kryzysowej mogloby zapewni¢ Unii Europejskiej bardziej skuteczne
oddzialywanie na krajowg opinie publiczng w panstwach czton-
kowskich 1 ksztaltowanie jej pogladéw oraz postaw przez pryzmat
wyzwan europejskich, a nie jedynie krajowych. Mogloby to pozy-
tywnie wplyna¢ na budowanie poczucia jednosci europejskiej wéréd

Por. P Stephenson, Twenty years of multi-level governance: Where does it come from? What
is it? Where is it going?, ,Journal of European Public Policy” 2013, nr 20 (6), s. 817-837.
Por. J. Ruszkowski, Ponadnarodowosé. .., s. 268-277.

Zob. Komitet Regionéw, opinia: W kierunku nowej strategii UE w zakresie przystosowania
sie do zmiany klimatu — zintegrowane podejscie (08.02.2017), CDR 2430/2016.

E. Krahmann, Multilevel Networks in European Foreign Policy, Hampshire—Burlington
2003, s. 21-23.

Por. T. Czapiewski, Pojecie analizy sieci politycznych wobec rozwoju Multi-level Governance,
[w:] J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.), Multi-level Governance w Unii Europejskiej, Szcze-
cin—Warszawa 2013, s. 111-113.
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obywateli 1 wieksze zrozumienie wyzwan stojacych przed Unia,

a jednocze$nie ograniczy¢ myslenie w kategoriach partykularyzméw

narodowych;

— usprawnienie mechanizméw koordynacji politycznej** w zaleznosci od
typu probleméw do rozstrzygniecia. Oznaczaloby to przyjecie takiego
modus operandi, w ramach ktérego problemy strategiczne, wymagajace
refleksji 1 debaty (np. wieloletnie ramy finansowe, kluczowe strategie
polityczne), rozstrzygane bylyby na drodze rozbudowanych delibe-
racji, natomiast tam, gdzie potrzebne jest szybkie dzialanie, konsul-
tacje ograniczalyby si¢ do kluczowych graczy — uczestnikéw procesu
decyzyjnego, od ktérych bezposrednio zalezy efektywne rozwigzanie
danego problemu.

Konkludujac powyzsze, nalezy odnie$¢ do hipotezy niniejszego arty-
kutu. Unia Europejska wymaga — jak sie wydaje — hybrydowego systemu
zarzadzania, co oznacza wykorzystanie modelu multi-level governance, przy
jednoczesnym poszukiwaniu nowych rozwigzan w celu systematycznego
udoskonalania tego modelu. Wazne jest, aby w tych poszukiwaniach
optymalne] metody zarzgdzania wykorzystywa¢ w pelni potencjal sit
politycznych, spotecznych 1 ekonomicznych, ktére sa zainteresowane
uczestniczeniem w procesie integracjl europejskiej 1 wspotksztattowa-
niem przysziosci tej organizacji.

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu jest problematyka rzgdzenia w UE. Funkcjonowanie tego
typu organizacji o rozbudowanej bazie cztonkowskiej oraz rozleglych kompetencjach
wymaga wypracowania odpowiedniego modelu podejmowania decyzji. Przyjete
rozwigzania, oparte na mechanizmie multi-level governance, zapewniajg wprawdzie
efektywne dziatanie, ale wymagaja korekt w odniesieniu do sytuacji kryzysowych.
Korekty te powinny uwzgledniaé¢ nie tylko biezace potrzeby procesu integracji
(np. skuteczne przeprowadzenie Brexitu czy zarzadzanie kryzysem migracyjnym
ludnos$ci z Afryki), ale réwniez stanowié skuteczny modus operandi w odniesieniu
do nowych wyzwan, jakie UE bedzie podejmowala w przysztosci.

4 Por. E. Kirchner, The Challenge of European Security Governance, ,Journal of Common
Market Studies” 2006, nr 44 (5), s. 947-968.
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The subject of the article is the issue of governance in the EU. The functioning
of this type of organization with an extensive membership base and extensive
competencies requires the development of an appropriate decision-making model.
The solutions adopted, based on the multi-level governance mechanism, ensure
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to nie tylko systeméw partyjnych panstw Europy Srodkowej 1 Wschod-
niej, ale takze — coraz czeécie] — systemow westminsterskich, w ktérych
koalicje sg fenomenem stosunkowo nowym 1 wynikajgcym przede wszyst-
kim ze zmian, jakie generuja transformacje systeméw wyborczych, a co
za tym idzie — systeméw rzadéw. Celem analizy jest ukazanie najistot-
niejszych czynnikéw tych zmian na przykladzie negocjacji koalicyjnych,
ktére prowadzono po wyborach parlamentarnych w 2017 roku pomiedzy
Nowozelandzka Partia Narodowa (New Zealand National Party), Nowo-
zelandzkg Partig Pracy (New Zealand Labour Party), ugrupowaniem
Po Pierwsze Nowa Zelandia (New Zealand First) oraz Partig Zielonych
Nowej Zelandii (Green Party of Aotearoa New Zealand). Zastosowana
metoda badawcza to klasyczne case study osadzone w paradygmacie neo-
instytucjonalnym. Z tego powodu badanie zachowan relewantnych pod-
miotéw politycznych poprzedzone zostalo wprowadzeniem ukazujagcym
kontekst instytucjonalny analizy. W pracy staram sie odpowiedzie¢ na
pytanie o role lideréw politycznych w kreowaniu sieci negocjacyjnych
skutkujacych zwiekszeniem stopnia potencjatu szantazu. Weryfikuje
hipoteze, zgodnie z ktdrg, im gestsza jest sie¢ warlantéw koalicji lub
innego typu sojuszy z udzialem danego podmiotu politycznego, tym
liderowi tego podmiotu latwiej jest osiggnaé porozumienie na satysfak-
cjonujgcych go zasadach. Zakltadam tez, ze pozycje lidera w negocjacjach
znaczgco wzmacnia przychylne nastawienie mediéw oraz wizerunek przy-
wodey koncyliacyjnego, skfonnego do zawierania porozumieh z mozliwie
wieloma innymi podmiotami.

Zarys konstytucjonalizmu nowozelandzkiego

Nowa Zelandia nie posiada jednego Zrédla konstytucjonalizmu,
w odréznieniu od Kanady, Australii czy Stanéw Zjednoczonych, nato-
miast, podobnie jak w Zjednoczonym Krélestwie, wywodzi zasady orga-
nizacji panstwa z kilku dokumentéw stanowigcych o stabilnosci systemu
politycznego?®. Podstawowym dokumentem tego rodzaju byl w histori
Nowe] Zelandii Traktat Waitangi (ang. The Treaty of Waitangi; mao. Te
Tiriti o Waitangi) z 1840 roku, ktory okreslat zasady podporzadkowania
nowozelandzkich plemion rdzennych brytyjskim kolonizatorom, ale tez
dawal — przynajmniej w zatozeniu — legitymacje do rzagdzenia na wyod-

3 J. Hayward, The Constitution, [w:] J. Hayward (red.), New Zealand Government and Poli-
tics, Oxford—New York 2015, s. 131.
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rebnionych obszarach wysp. Jako wyraz podporzadkowania imperium
1 niesamodzielno$ci nowozelandzkiego podmiotu panstwowego nie mogt
jednak dluzej by¢ traktowany jako podstawowy dokument konstytucyjny*.
Nawet wiec jesli wspoélczesnie konstytucjonaliSci lub politycy odwotujg
sie do niego, to czynig to na zasadzie symbolicznej lub wykazujac jego
zwigzki z pézniej uchwalonymi aktami prawnymi.

Wspbdlczesnie reguly konstytucyjne w Nowej Zelandii wywodzi sie
z trzech podstawowych Zrodetl: ustaw zasadniczych uchwalanych przez
nowozelandzki parlament, prawa zwyczajowego wywodzonego z wyktadni
dokonywanej przez sady oraz konstytucyjnych konwencji. Do ustaw zasad-
niczych nalezg Akt konstytucyjny z 1986 roku wyznaczajgcy najwazniejsze
zasady funkcjonowania organéw panstwa, w tym rzadu 1 parlamentu, oraz
ustawa Prawo wyborcze z 1993 roku okreslajace zasady przeprowadzania
wyboréw oraz sktad nowozelandzkiego parlamentu®. Od ustaw zwyktych
odréznia je przede wszystkim to, ze niektére zawarte w nich ich przepisy
(m.in. dotyczace kadencji parlamentu czy tez sposobu glosowania) nie
mogg by¢ zmienione bez uzyskania kwalifikowanej wickszosci 3/4 lub bez
uzyskania poparcia obywateli wyrazonego w ogélnokrajowym referendum®.

Doktryna orzecznicza zwigzana z modelem prawa zwyczajowego
wypracowala takze kilka istotnych wykfadni, ktére majg charakter fun-
damentalny dla funkcjonowania organéw nowozelandzkiego panstwa.
Do takich zalicza sie miedzy innymi kwestie zakresu wolnosci stowa,
wiekszo§ciowego charakteru parlamentarnej procedury czy tez niektérych
uprawnienn Generalnego Gubernatora, czyli bezposredniego przedstawi-
ciela Korony Brytyjskiej w Nowej Zelandii. Ostatnie ze wzmiankowa-
nych Zrédel — konstytucyjne konwencje — obejmujg miedzy innymi takie
kwestie, jak wymaganie od Generalnego Gubernatora, by dysponowat
poparciem rzadu wiekszoSciowego sprawujacego aktualnie wladze’.

Akt konstytucyjny z 1986 roku zaklada czterodzielng strukture naczel-
nych organéw panstwad. W rozdziale po$wieconym monarchii stwier-

* M. Belgrave, Beyond the Treaty of Waitangi: Maori Tribal Aspirations in an Era of Reform,
1984-2014, ,The Journal of Pacific History” 2014, vol. 49, nr 2; C. Jones, Tawhaki and
Te Tiriti: A Principle Approach to the Constitutional Future of the Treaty of Waitangi, ,New
Zealand Universities Law Review” 2013, vol. 25; M. Mulholland, The Treaty of Waitangi,
[w:] J. Hayward (red.), New Zealand Government and Politics, Oxford—New York 2015.

5 R. Mulgan, Politics in New Zealand, Auckland 2004, s. 52.

6 S. Levine, New Zealand, [w:] S. Levine (red.), Pacific Ways. Government and Politics in the

Facific Islands, Wellington 2016, s. 177.

R. Mulgan, Politics in New Zealand. .., s. 52.

S. Bozyk, System konstytucyjny Nowej Zelandii, Warszawa 20009.
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dzono, ze funkcje glowy panstwa pelni Krél lub Krélowa Zjednoczo-
nego Krolestwa, ale wladza monarsza jest sprawowana przez Generalnego
Gubernatora jako namiestnika Kréla/Krélowej. Do wladzy monarsze)
nalezy powolywanie 1 odwolywanie ministréow, zwolywanie 1 rozwigzy-
wanie parlamentu, zatwierdzanie uchwalonego prawa oraz prawo taski.
Generalny Gubernator, jak juz wyze] wspomniano, w standardowych
warunkach politycznych dziata za radg (on advice of) ministréw, ktérzy
dysponuja zaufaniem wiekszosci Izby Reprezentantéw. Tylko w sytuacii
glebokiego kryzysu konstytucyjnego Generalny Gubernator moze by¢
wezwany do dzialania niezaleznego 1 samodzielnego 1 to tylko w takim
zakresie, w jakim dotyczy to ochrony tadu konstytucyjnego®.

Egzekutywe w Nowe] Zelandii stanowig ministrowie, ktérzy muszg
by¢ wybierani przez parlament 1 powotani przez Generalnego Guberna-
tora, a swoje funkcje petnig w imieniu (on behalf) monarchy!®. Ministrowie
wraz z Generalnym Gubernatorem tworzg Rade Wykonawczg (Executive
Council). Ministrowie oraz premier tworzg za$ Gabinet (Cabinet), chociaz
mozliwe jest takze pelnienie funkcji ministra bez wykonywania mandatu
czlonka Gabinetu!l. Wiadze ustawodawcza sprawuje Parlament, ktéry
formalnie tworzg deputowani do Izby Reprezentantéw oraz monarchal?,
W praktyce oznacza to, ze kazda propozycja uchwalenia nowego badz
zmiany listniejgcego prawa musl uzyskaé poparcie wiekszoSci parlamen-
tarnej oraz Generalnego Gubernatora. Poniewaz jednak zaklada sie
wspoldziatanie Generalnego Gubernatora 1 wigkszosci parlamentarne;,
uprawnienia ustawodawcze monarchy majg charakter formalny, a nie fak-
tyczny!3. Kadencja Izby Reprezentantéw trwa w Nowej Zelandii trzy lata,
co jest do§¢ osobliwym rozwigzaniem konstytucyjnym!*.

Wrhadza sagdownicza nalezy w Nowej Zelandii do sadéw, a na czele
struktury sadownictwa znajduja sie Sad Apelacyjny 1 Wysoki Sad. Prawo
do ostatecznej apelacji rozstrzygane jest natomiast w Sgdzie Najwyz-
szym. Niezaleznos§¢ sadéw od pozostalych segmentéw wladzy nie tylko
chroniona jest konstytucyjnie, ale pozostaje wzmocniona tradycja nie-

9 R. Mulgan, Politics in New Zealand..., s. 53.

10 R. Malone, The Executive, [w:] J. Hayward (red.), New Zealand Government and Politics,
Oxford—New York 2015, s. 153—155.

1P Higbee, Cabinet and Ministers, [w:] J. Hayward (red.), New Zealand Government and
Politics, Oxford—New York 2015, s. 381-382.

12 J. E. Martin, Parliament, [w:] J. Hayward (red.), New Zealand Government and Politics,
Oxford-New York 2015.

13 R. Mulgan, Politics in New Zealand. .., s. 54.

14 8. Bozyk, Izba Reprezentantéw. Parlament Nowej Zelandii, Warszawa 2009.
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politycznych powotan 1 bardzo silng gwarancja nieusuwalnosci przed
uplywem kadencji’>. Pomimo ze sedziowie Wysokiego Sadu oraz Naj-
wyzszego Sadu powolywani sg przez Gubernatora Generalnego, mogg
by¢ odwotani wylacznie poprzez przyjecie rezolucji Izby Reprezentantow
o stwierdzeniu naruszenia powagl urzedu lub nieudolnos$ci. Aby zapew-
ni¢ sedziom finansowa niezalezno§é, Akt konstytucyjny zaklada zakaz
redukeji wysokos$ci wynagrodzen sedziéwl®.

Najbardziej charakterystyczng cechg nowozelandzkiego konstytucjo-
nalizmu jest jego nieprzystawalno$¢ do politycznej praktyki. Formalnie
bardzo szeroki zakres uprawnien, jaki posiadaja monarcha oraz Guber-
nator Generalny, nie odpowiada roli, jaka faktycznie odgrywajg w nowo-
zelandzkim systemie politycznym osoby petnigce te funkcje. Z kolei klu-
czowe organy panstwa, takie jak Gabinet (wypelniajacy funkeje rzadu)
oraz stojacy na jego czele premier, nie zostaly w zaden sposob ujete
w Akcie konstytucyjnym — ich uprawnienia okreslajg dopiero nizsze]
rangl konwencje oraz ustawy!”.

System partyjny Nowej Zelandii — zarys ewolucji

Cze$¢ badaczy wyznacza jedng cezure dla analiz nowozelandzkiego
systemu partyjnego. Tym istotnym wydarzeniem wplywajacym na
zmiane jego konfiguracji mialaby by¢ transformacja systemu wybor-
czego z systemu wiekszoSci zwyklej (first-past-the-post) na system mie-
szany w 1993 roku (pierwsze wybory wedlug nowych regut przeprowa-
dzono trzy lata pdzniej). Tymczasem uczeni nowozelandzcey!® wskazujg
na cztery etapy rozwoju systemu partyjnego w tym panstwie, zwigzane
nie tyle z wynikami wyboréw, co popularnoécig oraz zmianami postaw
zachodzacymi w spoleczenstwie:

— lata 1891-1908 — etap partii dominujacej;

— lata 19161936 — etap tréjpartyjnosci;

— lata 1936-1978 — etap duopoly;

— okres po 1978 roku — etap wielopartyjnoscil®.

15 P Mikuli, S¢dy a parlament w ustrojach Australii, Kanady i Nowej Zelandii, Krakéw 2010,
s. 142-144.

16 R. Mulgan, Politics in New Zealand..., s. 54.

17 Tamze, s. 54-55.

18 R. Miller, Party Politics in New Zealand, Melbourne 2005, s. 25.

19 Tamze.
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W latach 1891-1908 nowozelandzki parlament zdominowatla Partia
Liberalna utworzona rok wczeéniej. Przed jej powstaniem funkcjonowal
oczywiscle juz parlament, ale deputowani grupowali sie w nim w kla-
syczne koterie odzwierciedlajace raczej sieci nieformalnych powigzan ani-
zeli realne 1deologiczne podzialy. W 1890 roku pod szyldem Partii Libe-
ralnej udafo sie natomiast jej zalozycielom zgromadzi¢ wielu politykow
reprezentujacych bardzo zréznicowane grupy spoteczne — ugrupowanie
cieszylo sie poparciem pracownikéw 1 pracodawcéw, 0s6b wyksztatconych
1 niewyksztalconych, mieszkancéw miast oraz wsi. Ta szeroka formuta
oraz tzw. efekt pierwszenstwa spowodowaly, ze Partia Liberalna przez
kilkanascie lat potrafita utrzymac swoja dominujacg pozycje.

W kolejnych latach coraz wiekszg popularno$é¢ zyskiwaly dwa ugru-
powania, ktére reprezentowaé mialy poglady lewicowe 1 prawicowe. Kilka
mniejszych partii lewicowych w 1916 roku potaczylo sie, tworzgc Partie
Pracy, natomiast politycy konserwatywni zgrupowali sie w Partii Refor-
mistycznej. Poniewaz Partie Liberalng réwniez uwazano wowczas za ore-
downiczke politycznego status quo niechetng zmianom o rewolucyjnym
charakterze, prawice w systemie partyjnym reprezentowaly wowczas dwa
ugrupowania (pierwsze bardziej konserwatywne, drugie — bardziej libe-
ralne), a lewice — jedno. To ostatnie uzyskato nawet na kilka kolejnych lat
wyrazng parlamentarng przewage 1 dopiero zawarcie koalicji przez refor-
matoréw 1 liberatéw u progu lat 30. bylo pierwszym sygnalem zmiany
nadchodzacej w systemie partyjnym?!.

Polaczenie w 1936 roku Partii Reformistyczne] oraz Partii Liberalne;
dato poczatek trzeciej fazie rozwoju nowozelandzkiego systemu partyjnego
— fazie duopolu. Jego ugruntowaniu sprzyjat system wyborczy wiekszo-
$c1 wzglednej kreujacy stabilne jednowiekszo$ciowe gabinety. Co ciekawe,
R. Miller koniec etapu partyjnego duopolu datuje — wbrew czesci uczonych??
— na 1978 rok, wskazujgc na to, ze juz wowczas daly sie zauwazy¢ symp-
tomy rozproszenia poparcia 1 spadku popularnosci dwéch najwiekszych
ugrupowan. Niewgtpliwy wplyw na to mialy — podobnie jak w panstwach
Europy Zachodniej — upowszechnienie medidéw oraz zerwanie z dotych-
czasowym klasowym modelem glosowania, zgodnie z ktérym glosowanie
w rodzinach na okreslone ugrupowania zalezato od pochodzenia spotecz-
nego 1 bardzo czesto miato charakter kulturowego dziedziczenia postaw?3.

20 R. Miller, Democracy in New Zealand, Auckland 2015, s. 161-162.

21 Tamze, s. 163.

22 B. Roper, New Zealand Politics Post — 1984, [w:] J. Hayward (red.), New Zealand Govern-
ment and Politics, Oxford—New York 2015, s. 25.

23 R. Miller, Democracy in New Zealand..., s. 164-165.
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Przykladem dyskryminujacego efektu systemu wyborczego wigkszo-
$c1 wzglednej oraz znaczgcego wzrostu popularno$ci ugrupowan spoza
duopolu konserwatystéw 1 socjaldemokratéw byta elekcja parlamentarna
z 1981 roku, kiedy to labourzysci uzyskali wiecej gloséw niz Partia Naro-
dowa (39,0% vs. 38,8%), natomiast zdotali zwyciezy¢ w mniejszej liczbie
okregéw, przez co zdobyli o cztery mandaty mniej od swojego najwiek-
szego rywala. Natomiast nowe ugrupowanie, ktérego celem bylo przerwa-
nie trajektoril rozwoju systemu dwupartyjnego 1 uczynienie rywalizacji
politycznej] w Nowej Zelandii bardziej pluralistyczng, Social Credit, zdo-
bylo 20,7% gloséw, ale jedynie dwa mandaty?*. Podobne sytuacje w kolej-
nych latach doprowadzily do wzrostu niezadowolenia elektoratu z braku
realnej alternatywy wyborczej 1 skutkowaly przyjeciem w 1993 roku istot-
nej zmiany w prawie wyborczym — system wigkszoSciowy zostal zasta-
piony systemem mieszanym?.

Od 1996 roku wyborca w Nowej Zelandii dysponuje dwoma glo-
sami, sposrod ktérych jeden oddaje na kandydata w jednomandatowym
okregu wyborczym (mandat obsadzany jest zgodnie z zasadg wickszosci
wzglednej), natomiast drugi na partie polityczng prezentujgca propo-
nowang przez siebie liste kandydatéw. Oba segmenty — wiekszo$ciowy
1 proporcjonalny — pozostaja na poziomie elekcji od siebie odseparowane,
co oznacza, ze wyborcy w okregu moga oddaé glos na kandydata danej
partii, ale w glosowaniu proporcjonalnym wcale nie muszg glosowa¢ na
te samg liste partyjna. Pozostajg natomiast od siebie wspétzalezne na
poziomie alokacji mandatéw, poniewaz najpierw na mandaty przeliczane
s glosy uzyskane w glosowaniu proporcjonalnym, nastepnie przydziela
sie te mandaty kandydatom wybranym w wyborach wigkszoSciowych
1 dopiero w nastepnej kolejnosci (jesli zostajg jeszcze jakie§ mandaty do
obsadzenia) — kandydatom umieszczonym na listach partyjnych?®.

Pierwsze wybory wedlug nowych zasad prawa wyborczego przeprowa-
dzono w Nowej Zelandii w 1996 roku 1 od tamtego czasu zmiana zacho-
wan wyborczych zauwazalna jest nie tylko w badaniach opinii publiczne;,
ale znajduje tez odzwierciedlenie w konfiguracji systemu partyjnego.
Po 1996 roku partie polityczne nie uzyskuja wiekszosci pozwalajgcej im
na samodzielne rzady — albo zawieraja wiec porozumienia koalicyjne,

24 R. Miller, Party Politics in New Zealand..., s. 8.

25 S. Bozyk, System wyborczy a uktad sit politycznych w parlamencie Nowej Zelandii, [w:]
R. Balicki, M. Jabtonski (red.), Dookota Wojtek. .. Ksigga pamigtkowa poswigcona Doktorowi
Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, Wroctaw 2018, s. 535-543.

26 G. A. Wood, C. Rudd, The Politics and Government of New Zealand: robust, innovative and
challenged, Dunedin 2004, s. 210-214.
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ktére pozwalaja sformowac wigkszosciowy gabinet, albo decyduja sie na
wspolprace polegajgcg na tworzeniu gabinetu mniejszo$ciowego majgcego
doraZne poparcie mniejszych ugrupowan?’.

Wybory do Izby Reprezentantéw w 2017 roku — kontekst
i rezultaty

Wybory parlamentarne 23 wrze$nia 2017 roku odbyly sie w cie-
niu zmian organizacyjnych w najwiekszych nowozelandzkich partiach
politycznych — Partii Narodowej 1 Partii Pracy. Przy tym w obu z nich
zmiany wywolane zostaly przez rézne czynniki. 5 grudnia 2016 roku
na konferencji prasowej swojg rezygnacje oglosit — sprawujacy urzad od
2008 roku — premier 1 jednoczes$nie lider Partii Narodowej, John Key.
Bylo to o tyle niespodziewane, ze wszystkie przedwyborcze prognozy
wskazywaly na to, ze partia, ktérej przewodniczyt, ma duze szanse na
zwyciestwo w kolejnej parlamentarnej elekcji 1 utrzymanie sie u wia-
dzy przez czwartg juz z rzedu kadencje. Poziom popularnoéci samego
premiera w nowozelandzkim spoteczenstwie byl znaczacy, stad nic nie
zapowiadalo jego decyzji. Sam John Key ttumaczy! j3 wzgledami rodzin-
nymi 1 koniecznoscig wziecia odpowiedzialnosci za zone 1 dzieci, ktére
doswiadczaly wielu niedogodnosci zwigzanych z pelnieniem przez niego
funkeji premiera?®. Lider Partii Narodowej jednocze$nie wskazal, na kogo
odda swéj glos w nadchodzacych wyborach przewodniczacego — osoba
swolScle ,namaszczong zostal jego dotychczasowy zastepca, Bill English
(wlasc. Sir Simon William English). Bez przeszkod w styczniu 2017 roku
przejal on funkcje przewodniczacego partii 1 rzadu, pokonujac swoich
wewngtrzpartyjnych rywali.

Kontekst zmian w Partii Pracy byl zupelnie inny. Dotychczasowy
lider, w ktérym pokladano w 2014 roku ogromne nadzieje na wyprowa-
dzenie ugrupowania z wyborczych kryzyséw, Andrew Little, nie spetnit
oczekiwan cztonkéw ugrupowania. Przedwyborcze sondaze nie pozo-
stawialy zludzen, ze partia pod jego przewodnictwem moze w elekcji
w 2017 roku uzyskac jeszcze gorszy wynik niz trzy lata wezeéniej. Stad
— naciskany przez innych politykéw — zdecydowal sie oglosié 1 sierpnia

27 ]. Eska-Mikotajewska, Parlament w nowozelandzkim ustroju politycznym przed zmiang i po
zmianie systemu wyborczego w 1993 roku, ,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 2, s. 9-34.

28 E. Hunt, E. A. Roy, New Zealand prime minister John Key resigns, ,The Guardian”, https://
www.theguardian.com/world/2016/dec/05/john-key-resigns-new-zealand-prime-minister-
to-quit (dostep: 5.12.2016).
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2017 roku swojg rezygnacje. Jeszcze tego samego dnia dokonano wyboru
jego nastepczyni, ktérg zostala Jacinda Ardern. Zmiana ta — pomimo
ze innego rodzaju niz w Partii Narodowe] — réwniez wywotala ogromna
konsternacje, poniewaz dokonano jej na niecale dwa miesigce przed
wyborami. Okazata sie jednak ona ogromnym sukcesem, poniewaz nowa
liderka labourzystéw cieszyla sie duzym spotecznym poparciem, zyskata
takze ogromna przychylnos¢ mediow. W dyskursie medialnym owa popu-
larno§¢ zaczeto okre§la¢ nawet mianem ,Jacindamanii”.

Tabela 1. Wyniki wyboréw do Izby Reprezentantéw w Nowej Zelandii w 2017 roku wraz
z odniesieniem do rezultatéw z 2014 roku

= 3 2 \% \% \% =4
2 1% | § |2 |2 |2 8| 8| | Z
, 2 |5 | 5 g |5 |E& S| 3| &%
Partia o ~ | g g g E » \5 » \E » \E =
9 9 2o ) = ol Y B8 B|IY¥ =S
e 8| E9 |R<|"=|[RS3T|22I2T 8
bR =g = I %a,gg,gg,ga—c«s—cm—cm;
OR|OK| 2 5 |AK|A A 1|C E|CEICE ¢
Partia Narodowa 47,04 | 44,45 | —-2,59| 60 56 —4149,59|46,67| -2,92
Partia Pracy 25,13 136,89 | +11,76 | 32 46 | +14 |126,45(38,33 | +11,88
Partia Zielonych 10,70 | 6,27 | —-443| 14 8 —6|11,57| 6,67 —4,90
Po Pierwsze Nowa
Zelandia 8,66 7,20 -1,46| 11 9 21909 7,50 -1,59
Partia Maoryséw 1,32 1,18 -0,14 2 0 -2 1,65| 0,00 -1,65
ACT New Zealand” 0,69| 0,50| -0,19 1 1 0| 0,82] 0,83| +0,01
Wspélna Przyszloéé
Nowej Zelandii 0,22 0,07 -0,15 1 0 -1/ 0,82| 0,00] -0,82
SUMA 121*" | 120

*

Brak tlumaczenia nazwy partii wynika z tego, ze jej nazwa nie pochodzi od czasownika ,act”
(,dziatad”), ale od akronimu ACT uzywanego przez Stowarzyszenie Konsumentéw 1 Podatnikdw
(Association of Consumers and Taxpayers) zalozone przez twércéw partii politycznej.

“* W Izbie Reprezentantéw zasiada nominalnie 120 deputowanych, ale konstrukcja mieszanego
systemu wyborczego powoduje, Ze mozliwe sg sytuacje uzyskiwania przez partie mandatéow
nadwyzkowych, gdy ich kandydaci uzyskuja wiecej mandatéw w jednomandatowych okregach
wyborczych, anizeli partia uzyskuje tych mandatéw w wyniku alokacji dokonanej na poziomie

proporcjonalnym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Wyborczej Nowej ZelandiiZ.

29 Https://www.electionresults.govt.nz/electionresults 2017/ oraz https://www.electionresults.
govt.nz/electionresults 2014/ (dostep: 12.06.2018).
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W wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie we wrzesniu, mandaty
do Izby Reprezentantéw zdobyli ostatecznie przedstawiciele jedynie pie-
ciu ugrupowan: Nowozelandzkiej Partii Narodowej, Nowozelandzkiej Partii
Pracy, Partii Zielonych, New Zealand First oraz ACT (zob. tab. 1). Dwie
sposréd obecnych w parlamencie poprzedniej kadencji partii nie zdotaly
uzyskac poparcia gwarantujgcego zachowanie mandatéw: Partia Maoryska
oraz Wspdlna Przysztos¢ Nowej Zelandu. Dla wiekszosci ugrupowan —
w sensie liczbowym — byly to wybory przegrane, poniewaz partie odno-
towaly straty w poziomie poparcia przekladajace sie na straty w liczbie
obsadzonych mandatéw. Elekcje za sukces mogli uznaé wylacznie labo-
urzyscl, dla ktérych poparcie od poprzednich wyboréw wzrosto o ponad
11 punktéw procentowych, co z kolei spowodowalo, ze partia uzyskala
w parlamencie o 14 mandatow wiece]. Ostateczne zwycigstwo Narodowe;
Partii Nowej Zelandii bylo wiec zwyciestwem pyrrusowym — 56 mandatéw
w 120-osobowej Izbie Reprezentantéw nie gwarantowalo utworzenia rzadu
cieszacego si¢ zaufaniem stabilnej wiekszoéci parlamentarne;.

Przebieg i efekt negocjacji koalicyjnych po wyborach
do Izby Reprezentantéw w 2017 roku

Obie partie obecne dotagd w parlamencie, ktére nie uzyskaly
w 2017 roku mandatéw (tj. Partia Maoryska oraz Wspélna Przysztosé
Nowej Zelandii), stanowily w latach 2008-2017 parlamentarne zaplecze
V rzadu Partii Narodowej Nowe] Zelandii. Biorge pod uwage wytacznie
liczbe mandatéw parlamentarnych oraz charakter porozumienia, rzad ten
nalezaloby okre§li¢ mianem mniejszo$ciowego. Partia Narodowa w tych
dziewieciu latach nigdy nie dysponowata bowiem wiekszoscig parlamen-
tarng (maksymalnie 60 mandatéw w 121-osobowym parlamencie), a ugru-
powania nie podpisaly umowy koalicyjnej, ale wylacznie porozumienie
nazywane w systemach westminsterskich confidence and supply agreement
(w literaturze polskiej wystepuje kilka tlumaczen tego sformulowania,
spoérdéd ktérych przyjmuje tlumaczenie niedostowne, ale najwierniej
odzwierciedlajgce jego istote, to jest: ,porozumienie w sprawie wotum
zaufania 1 budzetu”3?). Zobowigzywaly sie¢ zatem popieraé¢ gabinet, ale

30 P Zukiewicz, Umowa poparcia dla rzqdu mniejszosciowego — zagrozenie dla demokracji west-
minsterskiej? Przypadek brytyjskiego porozumienia Partii Konserwatywnej i Demokratycznej
Partii Unionistycznej z 2017 roku, ,Studia Politologiczne” 2018, t. 47, s. 62.
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tylko w kluczowych dla jego przetrwania kwestiach. Nie obsadzaly tez
ministerialnych stanowisk swoimi nominatami.

Utrata dwéch sposrdd trzech dotychczasowych sojusznikéw stawiata
w 2017 roku lideréw Nowozelandzkie; Partii Narodowej w trudnym
polozeniu, poniewaz spektrum programowe ugrupowan gwarantujgce
utrzymanie dotychczasowego konserwatywnego profilu rzadu nie bylo
szerokie, a rozbieznoéci ideologiczne pomiedzy partiami pozostawaly
duze. W Nowej Zelandii wlasciwie nie istniata tradycja wielkich koalicji
— wiekszo§ciowy system wyborczy nie generowal rezultatéw wyborczych,
ktére by ich wymagaly, a ewentualnego wsparcia ponadideologicznego
partie udzielaly sobie w momentach kryzysowych w latach 1915-1918
oraz 1931-193531. Stad tez za nierealng nalezato uznawac ewentualno$é
zawarcia jakiegokolwiek porozumienia pomiedzy laburzystami a zwycie-
skim ugrupowaniem (zob. tab. 2).

Réwnie malo prawdopodobne wydawato si¢ porozumienie konserwa-
tywnej Narodowe] Partii Nowej Zelandii z progresywna 1 lewicowa Partig
Zielonych. Rozbiezno$¢ ideologiczna pomiedzy oboma podmiotami oraz
brak wspdtpracy pomiedzy nimi w poprzednich latach (Partia Zielonych
pozostawala opozycyjna w stosunku do gabinetu Johna Key’a) nie pozwa-
laly przewidywac¢ komentatorom takiego wariantu rozwoju koalicyjnych
negocjacjl.

Za partie piwotalng w nowozelandzkim systemie partyjnym uznawano
natomiast powszechnie New Zealand First. Populistyczny przekaz, ktéry
wielokrotnie wypominali liderowi ugrupowania Winstonowi Petersowi
jego krytycy, a takze wodzowski styl przywodztwa partyjnego czynil par-
tiq atrakcyjnym partnerem negocjacyjnym przy tym w nieco lepszej sytu-
acji negOCJachneJ sytuowala Sl@ w tym kontekscie Partia Narodowa NOWGJ
Zelandii, poniewaz porozumienie z New Zealand First wystarczaio jej do
uzyskania wiekszo$ci parlamentarnej zdolnej popiera¢ rzad, natomiast
ewentualne porozumienie labourzystow 1 W. Petersa wymagatoby jeszcze
dokooptowania do grupy wspoétrzadzacych Partii Zielonych. Ostatecznie
jednak przed rozpoczeciem rozméw koalicyjnych oba warianty koalicji
konserwatywnej lub lewicowe] byly uznawane przez samych politykéw,
jak 1 komentatoréw za réwnie prawdopodobne. Do rozpatrzenia pozo-
stawal jednak nie tylko ideologiczny profil rzadu, ale takze charakter
poparcia, ktérego mieliby udzieli¢ mu potencjalni sojusznicy: mogta to
by¢ albo oficjalna umowa koalicyjna, albo tez — znany dobrze w trady-

31 P-T. Nikula, Grand Coalitions: Finland and New Zealand, ,Briefing Papers”, http://brief-
ingpapers.co.nz/grand-coalitions-finland-and-new-zealand/, (dostep: 3.10.2017).
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cji nowozelandzkiej — sojusz oparty na porozumieniu w sprawie wotum
zaufania 1 budzetu (supply and confidence agreement).

Nierozstrzygniety ostatecznie na korzy$¢ zadnej z duzych partii
rezultat wyborczy spowodowal, ze liderzy najwazniejszych ugrupowan
oficjalnie zapowiadali dtugotrwate negocjacje. Dodatkowym czynnikiem
op6zniajacym byla niepewnos$¢ wynikéw, poniewaz do 7 pazdziernika
Komisja Wyborcza miata prawo zlicza¢ tzw. glosy specjalne w liczbie
ok. 300 tysiecy (byly to glownie glosy obywateli Nowej Zelandii przeby-
wajgcych za granicy).

Tabela 2. Sie¢ mozliwych wariantéw koalicyjnych w Nowej Zelandii po wyborach
w 2017 roku (nie uwzgledniono nierelewantnej w tym kontekscie partii ACT).

Charakter Charakter 9
potencjalnego | potencjalnej Partie polityczne E
gabinetu wspolpracy n
Partia Narodowa Partia Pracy
Wielka Partia Narodowa Partia Pracy | NZ First
e koalicja Partia
.9 . .
‘% Partia Narodowa Pracy NZ First Zioloni | Male
N
< Koahc]? Partia Narodowa . Zieloni
z nadwyzkowa NZ First
]
5 - Partia Narodowa Zieloni
& Koalicja
minimalnie Partia Narodowa NZ First
. Duze
zwycigska Partia Pracy NZ First Zieloni
Partia Narodowa Partia NZ First . .
Pracy Zieloni
Partia Narodowa Partia Pracy | NZ First | Mate
e Confidence
2 and Supply Partia Narodowa Partia Pracy
§ Agreement Partia Narodowa Zieloni
-§ Partia Narodowa NZ First
=
o Partia Pracy NZ First Zieloni
N
< Koalicja + Duze
Confidence . .
Partia P Ziel
and Supply artia Fracy teloni
Agreement NZ First

Zrédto: opracowanie wlasne; pogrubiono nazwy partii potencjalnie odpowiedzialnych za
stworzenie gabinetu.
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Zaréwno Jacinda Ardern, jak 1 Bill English oficjalnie wyrazali nadzieje
na udane rozmowy z pelnigcym funkcje ,jezyczka u wagi” Winstonem
Petersem, cho¢ obydwoje liderzy w kampanii wyborczej krytykowali
przywodce New Zealand First za populistyczne hasta niepozwalajace
zidentyfikowaé jego programu wyborczego (w istocie partia podkreslata
konieczno§é ograniczenia naplywu imigrantéw, wprowadzenia zakazu
sprzedazy ziemi dla obcokrajowcéw czy przeniesienia wiekszosci urzedow
poza stolice — Wellington)32.

Dodatkowo Jacinda Ardern musiafa jasno okresli¢ format rozmow,
poniewaz najbardziej prawdopodobne warianty poparcia dla gabinetu two-
rzonego przez labourzystow zakladaly koniecznoéé wspétpracy zaréwno
z Winstonem Petersem, jak 1 z przewodniczacym Partii Zielonych, Jame-
sem Showem. Ten ostatni juz trzy dni po wyborach wyrazit oczekiwanie,
ze ewentualne negocjacje, w ktérych mieliby bra¢ udzial przedstawiciele
Partii Zielonych, muszg toczy¢ sie w formacie tréjstronnym. Tymczasem
liderka Partii Pracy wyraZnie przeciwko takiemu rozwigzaniu protesto-
wala, stwierdzajac, ze negocjacje bedzie toczy¢ z kazdym z potencjalnych
sojusznikéw z osobna33.

Niepewnos§é wzbudzal sam Winston Peters, ktéry w nielicznych
wystgpieniach medialnych albo sie irytowal, styszac pytania o termin
zawlgzania koalicji, albo zmienial swoje plany negocjacyjne 1 przedstawial
bardzo rézne warianty koalicyjne jako potencjalnie mozliwe. 5 pazdzier-
nika 2017 roku ostatecznie rozpoczely sie negocjacje na temat przyszlej
koalicji, ktére lider New Zealand First prowadzit réwnolegle z Jacindg
Ardern oraz Billem Englishem. W relacjach medialnych podkreslano, ze
z obu rund negocjacyjnych wszyscy ich uczestnicy wychodzili zadowoleni
1 wyrazali nadzieje na pozytywny efekt koncowy rozmow.

Kolejne dni nie przynosily rozstrzygniecia, cho¢ negocjacje wyraznie
przyspieszyly po ogloszeniu ostatecznych wynikéw wyboréw (7 pazdzier-
nika 2017 roku). Podczas oficjalnych krétkich konferencji prasowych
podkreslano pozytywng atmosfere rozméw. Ich tematyka, cho¢ w wiek-
szo$cl pozostawala tajemnicg negocjatoréw, dotyczylta przede wszystkim
kwestii, o ktére w kampanii wyborcze] upominat sie Winston Peters:
ograniczenia naplywu imigrantéw, ograniczenia mozliwosci zakupu ziemi

32 E. A. Roy, New Zealand party leaders woo Winston Peters’ support after election stalemate,
,The Guardian”, https://www.theguardian.com/world/2017/sep/25/new-zealand-party-
leaders-woo-winston-peters-support-after-election-stalemate (dostep: 25.09.2017.)

33 C. Trevett, Three-way talks with NZ First and the Greens not on cards, says Labour leader
Jacinda Ardern, ,New Zealand Herald”, https://www.nzherald.co.nz/nz/news/article.
cfm?c_id=1&objectid=11926398 (dostep: 26.09.2017).
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przez obcokrajowcéw oraz podatkow. W stosunkowo stabej pozycji nego-
cjacyjne] znalazl sie lider Partii Zielonych, ktérego — na wyrazne zgdanie
przewodniczgcego New Zealand First — nie dopuszczono jako trzeciego
partnera do rozméw koalicyjnych z labourzystami. James Shaw ograni-
czal sie zatem do publicznego wyrazana poparcia dla Jacindy Ardern,
ktérej — jak stwierdzal — programowo ufat3+.

Ostateczne porozumienie koalicyjne Jacinda Ardern 1 Winston Peters
zawarli dopiero 24 pazdziernika 2017 roku, czyli po prawie trzech tygo-
dniach negocjacji. W aspekcie programowym podkreslano zgode na daleko
1daca regionalizacje ustug publicznych oraz skierowanie dodatkowych
srodkéw finansowych na rozwéj poszczegdlnych regionéw. Osiggnieto
porozumienie w sprawie redukgeji liczby przyjmowanych imigrantéw do
30 tysiecy rocznie, a takze w sprawie zakazu zakupu przez obcokrajow-
céw wybudowanych juz w Nowej Zelandii doméw. W aspekcie personal-
nym zdecydowano o powierzeniu Winstonowi Petersowi funkcji zastepcy
premiera oraz o przypisaniu New Zealand First czterech ministerstw (nie
okreslono, ktérych konkretnie — wskazano jedynie potencjalne obszary
tematyczne)3.

Porozumienie w sprawie wotum zaufania 1 budzetu zawarte pomie-
dzy Jacinda Ardern a Jamesem Shawem tego samego dnia nie odbiegato
1stotnie swojg konstrukcja od porozumienia koalicyjnego pomiedzy New
Zealand First a Partig Pracy. Réznica dotyczyla kwestii programowych.
Rzad zobowigzywal sie bowiem do realizacji waznych dla Partii Zielo-
nych, ale juz nie réwnie istotnych dla New Zealand First, zamierzen
zwigzanych z ekologig 1 poprawa jakosSci zycia (ograniczenie emisji
dwutlenku wegla, prowadzenie aktywnej polityki proekologicznej, wspie-
ranie zréwnowazonego rozwoju 1 dbato$¢ o rownosé 1 sprawiedliwo§é
spoleczna — fair society). W aspekcie personalnym ugrupowanie Jamesa
Shawa uzyskalo cztery ministerialne teki (ponownie do wyboru sposréd
wiekszej liczby obszaréw tematycznych), ale jednocze$nie mialy to byé
teki ministrow niewchodzacych formalnie w sklad Gabinetu, mogacych
jednoczeénie bra¢ udzial w jego obradach3®.

34 Coalition talks: NZ First, National ,making huge progress”, ,New Zealand Herald”, https://www.
nzherald.co.nz/nz/news/article.cfm?c_id=1&objectid=11931725 (dostep: 11.10.2017).

35 Coalition Agreement: New Zealand Labour Party & New Zealand First, https://www.nzdoc-
tor.co.nz/sites/default/files/2017-10/Labour%20and%20New%20Zealand%20First%20
%20Coalition%20Agreement.pdf (dostep: 24.10.2017).

36 Confidence and Supply Agreement: New Zealand Labour Party & Green Party of Aotearoa
New Zealand, https://www.greens.org.nz/sites/default/files/NZLP%20%26%20GP%20
C9%265%20Agreement%20FINAL.PDF (dostep: 24.10.2017).
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Podsumowanie

Powyzsza analiza kaze przede wszystkim zakwestionowaé wstepne
zalozenie, ktére tkwito u podstaw doboru przypadku — gabinety koali-
cyjne nie sg obecnie w modelu westminsterskim niczym niestandardo-
wym. Warto przy tym postawié kolejny problem badawczy, ktéry moze
by¢ inspiracja do dalszych badan: czy to w istocie efekt zmiany samego
modelu westminsterskiego czy tez by¢ moze odejécia wielu panstw od
jego podstawowych zalozen 1 — w konsekwencji — rezygnacji w nich z tej
formy demokracji przedstawicielskiej? Neoinstytucjonalna analiza trajek-
toril rozwoju nowozelandzkiego systemu partyjnego wyraznie sugeruje,
ze bardziej zasadny moze by¢ drugi trop. Od 1996 roku, to jest od przy-
jecla nowego mieszanego systemu wyborczego, wlasciwie zadna partia nie
jest w stanie sformowac samodzielnego rzadu, co wiecej — najbardziej
relewantne podmioty preferujg zawieranie porozumien w sprawie wotum
zaufania 1 budzetu (confidence and supply agreement) niz klasycznych —
znanych chociazby ze skonsolidowanych demokracji kontynentalne;j
Europy — koalicji gabinetowych. W efekcie czeSciej powolywane w Nowe]
Zelandii sg gabinety mniejszosciowe.

Od klasycznych modeli zawigzywania koalicji gabinetowych odréznia
przypadek nowozelandzki takze poziom ich instytucjonalizacji. By¢ moze
to, ze prowadzono je réwnolegle na trzech poziomach: a) Partia Naro-
dowa — New Zealand First, b) Partia Pracy — New Zealand First, c) Partia
Pracy — Partia Zielonych, oraz to, ze rozwazano wiecej niz pie¢ warlantow
potencjalnych uméw sojuszniczych, powodowalo, 1z politycy niechetnie
dyskutowali o negocjacjach w mediach. Same negocjacje trwaly takze
dlugi czas — od momentu wyboréw do podpisania dokumentéw gwaran-
tujacych powolanie nowego rzadu minagl miesiac.

Ogromna role odegrali w negocjacjach liderzy partyjni, ale podczas
rozméw liczyly sie nie tylko umiejetnosci komunikacyjne wykorzysty-
wane podczas rozméw z potencjalnymi sojusznikami politycznymi, ale
takze kontekst medialny, ktéry jednoznacznie sprzyjal Jacindzie Ardern.
Nie tylko nowozelandzkie, ale 1 ogélnoswiatowe media podkreslaly je;
wiek, energie 1 zaangazowanie. Trudno bylo takze nie uznaé, ze wynik
wyborczy labourzystéw, ktorym jeszcze dwa miesigce przed wyborami
(pod innym przywodztwem) wieszczono kleske, byl osobistym sukce-
sem nowe] liderki. Na tym tle nominalne zwyciestwo Partii Narodowe;
Billa Englisha nie prezentowalo sie tak spektakularnie. Centralng postacia
negocjacjl okazal sie jednak Winston Peters, ktéry wielokrotnie dawat
wyraz temu, ze ma $wiadomos$¢ roli, jaka w trakcie rozméw odgrywa.
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Zaprezentowane studium przypadku moze staé sie wstepem do analiz
poréwnawczych, a takze intensywniejszych poszukiwan nowych rozwig-
zan metodologicznych stuzacych badaniu formowania si¢ porozumien
sojuszniczych 1 koalicyjnych. Najwazniejszym problemem do rozwigzania
w kontek$cie metodologii pozostaje weigz brak potwierdzonych danych,
na bazie ktérych mozna rekonstruowac przebieg rozméw negocjacyjnych.
Uczeni wykorzystujag w tym celu doniesienia prasowe (nie zawsze rze-
telne) lub oficjalne dokumenty (nie zawsze liczne 1 nie zawsze w pelni
dostepne). Coraz czeSciej wykorzystywane analizy narracyjne czy analizy
sieciowe moglyby sta si¢ swoistym katalizatorem dynamiki badan nad
koalicjami.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przeanalizowanie kontekstu i1 sposobu formowania koalicji
gabinetowe] w sytuacji podwdjnie niestandardowej: a) w modelu westminsterskim,
w ktérym do 1996 roku dominowaly gabinety jednopartyjne 1 negocjacje koalicyjne
prowadzono bardzo rzadko, a ktéry to model nastepnie w znaczacym stopniu
w Nowej Zelandii ewoluowal; b) w sytuacji negocjacji prowadzonych réwnolegle przez
podmiot piwotalny dysponujgcy duzym potencjalem szantazu politycznego wobec
dwoch konkurencyjnych potencjalnych koalicjantéw. Giéwnym pytaniem badawczym
jest pytanie o podobienstwa 1 réznice wzgledem klasycznych modeli formowania
wiekszoSciowych koalicji gabinetowych, podczas ktérego to procesu podmiot
inicjujacy (formateur) negocjuje z podmiotem lub podmiotami dopetniajgcymi
przedmiot umowy koalicyjnej. Gtéwng metodg badawczg wykorzystang w analizie
jest studium przypadku (case study). Prace poszerzono o nakreslenie kontekstu
instytucjonalnego oraz elementy analizy historycznej (w tych miejscach, w ktérych
mialo to wplyw na analizowang koalicje).

Przemystaw Zukiewicz

COALITION BARGAINING IN THE WESTMINSTER SYSTEM —
THE CASE OF NEW ZEALAND

The aim of the article is to analyze the process of a cabinet coalition formation in
a double non-standard situation: a) in the Westminster-model state (New Zealand),
in which until 1996 single-party cabinets dominated and coalition bargaining was
arranged very rarely; b) in a context of negotiations conducted simultaneously
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by a pivotal party with a high potential for political blackmail towards two main
potential coalition partners. The main research question is about similarities and
differences between Westminster and classical processes of government coalition
formation, during which the formateur negotiates with another party or parties the
coalition agreement. The main research method used in the analysis is a case study.
The article was extended to sketch the institutional context and some elements of
historical analysis (in those points where the historical background had an impact
on the analysed coalition).

KEY WORDS: codlitions, system of government, Westminster system, party system, New
Zealand
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Wprowadzenie

W czerwcu 2014 roku armia pakistanska zainicjowala operacje mili-
tarng ,Zarb-e-Azb” (,ostry cios mieczem”) skierowana przeciw radykal-
nym ugrupowaniom zbrojnym, ktére kontrolowaly niektére czesci kraju
1 staly za licznymi zamachami terrorystycznymi. Operacja militarna
powstrzymata stopniowg ,talibanizacje” Pakistanu, a tym samym przy-
czynifa sie do zwiekszenia bezpieczenstwa panstwa 1 jego stabilno$ci.
Kolejny sukees sit zbrojnych nie oznaczat bynajmniej zakonczenia sporu
1deologicznego o obecny 1 przyszly ksztalt panstwa, poniewaz ten toczyt
sie jeszcze przed powstaniem Pakistanu, a wspélczesnie kolejny jego roz-
dzial nawigzuje do historii sprzed niemal stu lat. Tematyka sporu nie jest
wylacznie typowa dla samego Pakistanu, cechuje réwniez wiele innych
krajow muzulmanskich, niemniej jednak jego lokalne uwarunkowania
majg ogromny wplyw na interpretacje 1 funkcjonowanie religii islamu
w Azji Potudniowej. Niewykluczone, ze konsekwencje owego sporu, czy
raczej calej serii 1deologicznych konfliktéw, bedg rezonowaé w réznym
stopniu w calej cywilizacji muzulmanskiej w ciggu najblizszej dekady!.
1 W polskiej literaturze naukowej cenne pozycje (w jezykach polskim i angielskim) na
temat Pakistanu to m.in. A. Kuszewska, Zrozumie¢ Pakistan. Radykalizacja, terroryzm
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Ideologiczne przyczyny radykalizmu. Casus Pakistanu

Analiza zjawiska ideologicznego radykalizmu w panstwach muzul-
manskich opiera sie zwykle na wybranych, wspélnych zatozeniach badaw-
czych, ktére odnoszg sie do caloSci $§wiata 1slamu. W wielu przypadkach
tego typu podejscie badawcze moze by¢ uzasadnione, poniewaz niemato
muzulmanskich organizacji uznawanych za radykalne, odwotuje sie do
podobnego przekazu ideowego. Niemniej jednak odrebnos§é narodowa,
odmienna specyfika historyczna 1 kulturowa poszczegdlnych panstw Bli-
skiego Wschodu, Afryki Pétnocnej czy Azji Potudniowej czy tez catko-
wicie inne ich struktury polityczne 1 spoteczne sprawiajg, ze przyczyny
radykalizmu 1 jego poszczegélne fazy rozwojowe beda sie zdecydowanie
rézni¢ w poszczegélnych rejonach $wiata. Wspélne odwolanie si¢ do
tych samych fragmentéw Swietej ksiegi badZz pism uznanych interpreta-
toréw tradycji (jak Ibn Tajmijja, Muhammad ibn Abd al-Wahhab, Has-
san al-Banna czy Abul A'la Maududi) niekoniecznie jeszcze oznacza, ze
strategia dzialania wybranych grup czy organizacji politycznych bedzie
identyczna czy nawet zblizona w ogdlnym zarysie. Innymi stowy: Bra-
cia Muzulmanie w Egipcie, Hezbollah w Libanie czy grupa Haqqganija
w Pakistanie beda sie zdecydowanie rézni¢ w strategii dzialania, tak-
tycznych sposobach realizacji wlasnej polityki czy budowania systemu
sojuszy mimo odwolywania si¢ do podobnych lub identycznych inter-
pretacji islamu. W takiej sytuacji sam wewnetrzny proces zwalczania
ideologicznego radykalizmu w wybranych panstwach musi mie¢ zdecy-
dowanie odmienny scenariusz, aczkolwiek kazdy z owych scenariuszy
bedzie opieral sie na tym samym kulturowo-religiinym fundamencie.
Postawmy zatem zasadnicza teze: ideologiczne dzialania deradykaliza-
cyjne powinny by¢ solidnie zakorzenione w kulturze islamu 1 czerpac ze
znanych juz interpretacji uleméw badz filozoféw muzulmanskich obda-
rzonych obecnie lub w przesztosci mocnym autorytetem, w przeciwnym
razie ich skuteczno$§¢ bedzie minimalna lub nawet przyczyni si¢ do jesz-
cze wickszego wzrostu radykalizmu. Wyjasénijjmy w tym miejscu, ze owa
przesz1o§¢ nie jest bytem zamknietym, interesujacym giéwnie historyka,
ale podlega nieustannej reinterpretacji, po to, aby mozna bylo dzieki niej

i inne wyzwania, Warszawa 2015, Indie i Pakistan w stosunkach migdzynarodowych. Konflikty,
strategie, bezpieczeristwo, Warszawa 2013, K. Junik-Euniewska, From Malala to Burka
Avenger: A Few Remarks on Changing Female Role Models in Contemporary Pakistan, ,Poli-
teja” 2016, nr 40; K. Debnicki, The Pakistani Identity Constructed in Reaction to the Outside
World. Perceptions of the West Created by Pakistan’s Militant Media at the Time of Internal
Strife, ,Politeja” 2016, nr 40 (calo§¢ numeru poswiecona tematyce Azji Potudniowe;j).
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usprawiedliwi¢ catkowicie wspdlczesne rozwigzania polityczne, religijne
1 spoteczne. Nie jest to zjawisko typowe wylgcznie dla panstw muzutman-
skich, ale prawdopodobnie wlasnie w nich intensywnos¢ aplikacji zasad
z przeszlo$ci (najczes$ciej rozumianej jako ,przesztosé uswiecona”) lub
chociazby intensywno$¢ debat na ten temat jest najwieksza.

Taka teza ma szczegdlne zastosowanie w przypadku Pakistanu, dru-
glego najwiekszego panstwa muzulmanskiego (z populacjg przekracza-
jaca 200 milionéw mieszkahcéw), ktore zostalo ufundowane wylgcznie
na podstawie kryterium wyznaniowego, jako ,kraj dla muzulmanéw”.
Wspélczesne spory o ostateczny ksztalt panstwa zanurzone sa mocno
w historni, choclaz poprawniej nalezatoby to sformulowaé tak, ze ich
uczestnicy czerplig z wybranych historycznych narracji, aby uzasadnié
wlasne koncepcje 1 wlasne przekonania?. Tego typu zabiegi sg dosé
powszechne 1 dobrze znane poza kregiem muzulmanskim, niemniej
jednak w panstwie, ktérego raison d’étre stanowit formalnie islam, argu-
menty pozawyznaniowe nie beda mie¢ wiekszej mocy. To nie etnicznosé,
nie jezyk ani kwestie gospodarcze decydowaly o odrebnosci Pakistanu,
ale specyficznie interpretowana religia, ktéra — bodajze po raz pierw-
szy w historii 1slamu — okazala sie gtéwnym czynnikiem narodowotwér-
czym na takg skale. Nietrudno cytowaé przyktady historyczne z takich
krajow jak Egipt, Turcja czy nawet Iran, gdzie wyznawana religia petni
lub pelnita niezwykle wazng role, ale kwestie uzywanego jezyka, miej-
scowe] kultury 1 podzialéw etniczno-plemiennych mialy nie mniejszg
wage w budowaniu tozsamos$ci ich mieszkancéw. Czysto hipotetycz-
nie mozna tez zalozyé, ze nawet jezeli religia zostalaby relegowana do
obszaréw czysto prywatnych w wymienionych krajach, a sfere polityczng
zdominowataby narracja §wiecka (co przeciez bywalo w przeszlosci), to
1 tak — trawestujac Jaswanta Singha — Egipt pozostalby Egiptem, Turcja
Turcja, a Iran Iranem. Casus Pakistanu jest jednak odmienny3. Tutaj
przesuniecie kwestii religijnych poza gtéwny obszar dziatania panstwa
jako takiego (prawo, edukacja, sagdownictwo, media etc.) sprawiloby,
ze pod znakiem zapytania stanelaby sama idea powotania go do zycia
1 jego dalszego funkcjonowania w przysztosci. Nic zatem dziwnego, ze
niemal kazda miejscowa debata polityczna musi z zasady mie¢ przede
wszystkim charakter ideologiczny 1 czerpac z dostepnego zbioru egzegez

2 Por. V. Kukreja, Contemporary Pakistan. Political Processes, Conflicts and Crises, New Delhi—
London 2003 czy A. Rashid, Pakistan on the Brink. The Future of Pakistan, Afghanistan
and the West, London 2012.

3 Por. J. Singh [innah. India-Partition, Independence, New Delhi 2009, zwlaszcza rozdzial
Politics of Identity, s. 46-51.
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1islamu. Dotyczy to zar6wno samych fundamentéw ustrojowych panstwa,
jak réwniez rozwigzan czgstkowych dotyczgcych systemu politycznego,
roli mniejszos$ci religijnych, pozycji kobiet w spoteczenstwie czy kwe-
sti1 wspolczesne) edukacji. Nawet w dziedzinie zbrojen sukces podczas
testéw jadrowych opisywano nie w kategoriach wylgcznie narodowych,
lecz jako zdobycie ,islamskiej broni atomowe]”, co naturalnie nie miato
swojego wyznaniowego odpowiednika w zadnym innym panstwie. Ten
ideologiczny dylemat nadal stanow1 specyficzne ,zadanie do rozwigzania”
dla wszystkich wspoélczesnych 1 przyszlych rzadzacych, 1 to niezaleznie
od ich partyjnej afiliacji. John L. Esposito tak pisal o sytuacji w pan-
stwie jeszcze przed koncem dekady generata Zia ul-Haqga: ,Islamizacja
w Pakistanie toczyta si¢ po niezwykle wyboistej drodze. Powitana bardzo
sceptycznie przez jednych, z entuzjazmem przez innych, jak do tej pory
okazata sie procesem, ktory doprowadzil do frustracji, rozczarowania
1 rosnacej opozycji. Pakistanczycy uznali, ze duzo fatwiej jest gromadzié
si¢ pod sztandarem islamu w imie protestu — czy to Brytyjczykom, czy
to Hindusom, a ostatnio przeciw rzadom Bhutto — anizeli ostatecznie
rozstrzygnal, czym jest dla nich sam islam 1 czym wobec tego powinno
by¢ samo panstwo islamu...”.

Ideologiczne spory nie anulowaly jednakze pewnej pierwotnej narracji
na temat Pakistanu, ktérej autorzy sg do dzi§ uznawani za ojcéw-zato-
zycieli panstwa. Muhammad Ali Jinnah, faktyczny lider niepodlegtego
kraju, ktéry zmart tuz po jego powstaniu w 1948 roku, oraz Muhammad
Allama Igbal — ideowy tworca Pakistanu (zmarl w 1938 r.) nie sg bynaj-
mniej spizowymi postaciami obecnymi wylacznie w panstwowotworczej
celebrze, ale nadal stanowig zrédlo ideologicznej inspiracji. Ich pisma,
wybrane przeméwienia czy nawet mniej oficjalne listy uzywane sg jako
argumenty na rzecz takiej lub innej opcji politycznej w publicznej deba-
cie, dajac przy tym gwarancje wyznaniowej 1 panstwowe] prawowiernosci.
Rzecz w tym, ze jakikolwiek postulowany projekt zasadniczej reformy
politycznej, nawet pozornie odlegly od oficjalnej ideologii panstwa
(niechby 1 tymczasowe], jak bywato w przypadku dyktatur wojskowych,
usprawiedliwiajgcych swoje istnienie ,tymczasowoScia do momentu
przywrécenia stabilnosci”) powinien odwolywaé sie do owej pierwotne]
narracjl, a przynajmniej formalnie jg akceptowac.

+ J. L. Esposito, Islam: Ideology and Politics in Pakistan, [w:] A. Banuazizi, M. Weiner
(red.), The State, Religion and Ethnic Politics: Pakistan, Iran and Afghanistan, Lahore 1987,
s. 360-361.
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Miedzy prawem objawionym a systemem demokratycznym —
koncepcja Igbala

Szeroki wachlarz ideowych propozycji faczy sie zwlaszcza z Igbalem,
uznawanym za jednego z najwybitniejszych filozoféw 1 poetéw Swiata
muzulmanskiego XX wieku. Szczegélnie interesujace sa jego koncepcje
przyszlego wowczas panstwa, ktére — przy odpowiedniej interpretacji —
mogg mie¢ catkiem wspoélczesne zastosowanie. Ich struktura polityczna
nawigzuje do catosci cywilizacji muzulmanskiej (m.in. przez brak $cistego
podziatu na sfere §wiecka 1 religijna), ale ma réwniez zwigzek z rozwia-
zaniami identyfikowanymi ze §wiatem euroatlantyckim. Igbal uzasad-
nial na r6zne sposoby wprowadzenie systemu demokratycznego, chociaz
w tym przypadku bezpieczniej byloby okresli¢ taki system jako elekcje
przedstawicielsky, poniewaz z wyjatkiem samego aktu wyborczego ma on
niewiele wspdlnego z systemem demokratycznym Europy Zachodniej czy
Stanéw Zjednoczonych. W swoim dziele Islam as an Ethical Ideal powiada:
,najlepsza forma rzadu dla takiej wspélnoty [muzulmanéw, PK.] bytaby
demokracja, a wiec 1deal pozwalajacy czlowiekowi rozwijaé wszystkie
mozliwosci jego wlasnej natury, obdarzajac go tak wielka wolnoscia, jak
to tylko realne w praktyce”. Praktyczno$¢ owego systemu jest jednakze
do$§¢ mocno ograniczona, jako ze muzulmanski ,demos” opiera si¢ na
religiinym fundamencie ,nomos”. Igbal w rozdziale Polityczna konstytu-
cja naszego spoleczeristwa tak to wyjasnia: ,Prawo Boga ma pozycje abso-
lutna. [Jakikolwiek, P K.] autorytet, z wyjatkiem interpretatora takiego
prawa, nie ma miejsca w spolecznej strukturze islamu. Islam catkowicie
odrzuca [koncepcije, P K.] osobistego autorytetu”®. Suwerenem, by tak
to okre§li¢, jest w takiej sytuacji prawo objawione, szariat, a nie elekto-
rat, ktéry przykladowo méglby w referendum zaakceptowaé catkowicie
$wiecka konstytucje bez odwotania sie do ide1 Bozej opatrznosci. Wyboér
wlasnych przedstawicieli miatby charakter demokratyczny, z tym Igbal
si¢ zgadza 1 to gorgco popiera, tyle ze ich modus operandi musialby sie
Sci$le mieSci¢ w ramach okreslonych przez prawo objawione. W takiej
sytuacji mielibySmy do czynienia z politycznym bytem, ktéry za Jose-
phem van Essem nazwaliby$my ,teokratyczng nomokracja z systemem

5 M. Allama Igbal, Islam as an Ethical and Political Ideal, Lahore 1977, s. 103. Por. réwniez
T. Ahmed Parray, Allama Igbal on Islam-Democracy Discourse: An Analysis of his Views
on Compatibility and Incompatibility, ,Islam and Muslim Societies — A Social Science
Journal”, http://www.muslimsocieties.org/Vol4-2/Igbal_on democracy.pdf (dostep:
17.03.2018).

6 M. A. Igbal, Islam as an Ethicdl..., s. 106-107.
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elekeji przedstawicielskie)”, aczkolwiek w wersji oficjalnej takie panstwo
okreslane bytoby jako ,republika islamska”’.

Problem samego ksztaltu 1 genezy systemu demokratycznego w przy-
szlym panstwie muzulmanskim byl przedmiotem gwaltownych dyskus;ji
ideowych z przedstawicielami tradycyjnego islamu czy tez reprezentan-
tami nurtu okre§lanego duzo pdzniej jako fundamentalistyczny (salafici).
Z dzisiejszej perspektywy moze to wydawac si¢ trudne do uwierzenia, ale
zwolennicy Abul A'la Maududiego, jednego z symboli globalnego ruchu
salafitéw, wcale nie optowali poczatkowo za Pakistanem. Cata umma, czyli
wspolnota muzulmanska — glosili przeciez — nie powinna by¢ dzielona
granicami pahstwowymi, a tworzacy sie nacjonalizm, w przypadku nowego
panstwa bedgcy z koniecznoéci istotng czeécig narracji ideologicznej jego
pomystodawcow, stanowitby przeszkode w tworzeniu uniwersalnej jed-
nos$ci muzulmanéw. Zakladanie kolejnych panstw przez muzulmanéw
w zaden spos6b nie cementuje ummy, ale jg dzieli — rozumowali logicznie
— poniewaz kazde z nich bedzie mialo swoje wlasne, partykularne inte-
resy, ktore moga byé w sprzecznosci z interesem wspdlnoty jako calosci®.
Z kolei termin ,demokracja” 1 jej materialne funkcjonowanie w §wiecie,
kojarzone bylo najpierw przez Maududiego, a pdZniej przez Sayyida
Qutba w Egipcie, ze §wiatem Zachodu, szczegdlnie demokracja w wersji
liberalnej obecna przede wszystkim w Wielkiej Brytanii 1 w Stanach Zjed-
noczonych. Fundamentalne dla systemu demokratycznego podkreslenie
roli suwerena w konstytucyjnej formule ,My naréd... stanowimy prawa”
bylo absolutnie nie do przyjecia przez tradycjonalistow, poniewaz — jak
twierdzili (a co Igbal akceptowal) — Zrédlem rzeczywistego prawa nie jest
czlowiek, ale wytacznie Bog. Pozostawala niemniej jednak kwestia egze-
gezy 1 praktycznej implementacji takiego prawa w panstwie, co jednak
stanowitoby juz domene czysto ludzka, 1 tutaj pewien 1deowy kompromis
wydawal sie catkiem mozliwy.

Maududi ostatecznie podjal wspoélprace z Igbalem, pod warunkiem,
ze nowe, wykoncypowane panstwo nie bedzie tylko , panstwem dla muzul-
manéw”, ale ,panstwem islamskim”, co naturalnie oznaczalo formalng
akceptacje szariatu, nawet jezeli jego rozumienie byloby przedmiotem

7 Por. jego koncepcje opisywang w: J. van Ess, Islam, [w:] Pig¢ wielkich religii swiata, ttum.
J. Doktér, Warszawa 1987.

8 Por. A. Ala Maududi, Risalah-e-Dintyat (Traktat o religii), Lahore 1932. Pozycja zostala
przetlumaczona z jezyka urdu na kilkanaScie jezykéw, przy czym positkowano sie
najcze$cie] wersjg angielska Towards Understanding Islam, Lahore 1974; w jezyku polskim
publikacja ukazala si¢ do§¢ pézno: Zrozumiec islam, ttum. H. Szabanowicz 1 H. Sawafta,
Gdansk 1990.
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dalszych, usci$lajacych debat. W rzeczywistosci owe pédzniejsze debaty
nie zakonczyly sie przez dlugi czas niczym konkluzywnym, dlatego tez
Maududi (juz po powstaniu Pakistanu) wyrazil publicznie swoja dez-
aprobate: ,Jezeli mialaby zosta¢ wprowadzona $wiecka 1 bezbozna kon-
stytucja zamiast prawdziwie islamskiej, to jaki byl w ogéle sens walczy¢
o odrebne panstwo dla muzutmandw?”™.

To sformulowanie w pewien sposéb nawigzywalo do jego wczesniej-
szych stéw potepiajgcych system demokracji w wydaniu liberalnym, ktory
uznawal za catkowicie niekompatybilny z projektem panstwa islamu.
Maududi méwit bardzo otwarcie, ze: ,Nie ma zadnej zgody miedzy isla-
mem a demokracjg, nawet w najbardziej drobnych kwestiach, jako ze
1 w nich pojawiajg sie sprzecznosci nie do pogodzenia. Gdzie panuje sys-
tem [demokracji liberalnej, P K.], tam nie ma miejsca dla islamu. Kiedy
za$ 1slam dochodzi do wladzy, tam nie ma miejsca dla demokracji”10.

Igbal oczywiscie zdawal sobie sprawe z mozliwych gloséw sprzeciwu
wielu aliméw czy salafitéw, stad tez w swoim projekeie przyszlego Paki-
stanu nawigzuje do szariatu jako ideologicznego fundamentu, aczkolwiek
nie podaje szczegdlowej koncepcji jego zastosowania podczas procesu
tworzenia struktur panstwa. Ta niedookreslonoé¢ na poziomie praktyki
byla ze wszech miar usprawiedliwiona, gdyz zostawiata poczatkowo duze
pole interpretacji dla wielu rozmaitych ugrupowan politycznych, ktére
zaangazowane byly w lobbing na rzecz przysztego panstwa. Innymi stowy:
koncepcja szariatu w tym przypadku byta bardziej ideowym haslem, a nie
skonkretyzowang szczegétowo propozycjg ustrojows, gotowa do uchwale-
nia niemal natychmiast po powstaniu panstwa.

Idea demokracji jako element przeslania islamu

Kwestia implementacji systemu demokratycznego byla jeszcze bar-
dziej ztozona. Zastrzezenia Maududiego co do fundamentéw same;j idei
demokracji, rzekomo z gruntu obcej kulturze muzulmanskiej, mogly
wyglada¢ na uzasadnione, zwlaszcza ze sam Igbal nigdy nie ukrywat
swojej Intelektualnej afiliacji z filozofig 1 kulturg europejska. Najpierw
studia na University of Cambridge, a potem obroniony doktorat na

9 Cyt. za A. S. Ahmed, Pakistan Society: Islam, Ethnicity and Leadership in South Asia, Delhi
1988, s. 17.

10 A. Maududi, Islam and Modern Civilization, reprint Cairo (wersja w jezyku arabskim
1 tlumaczenie angielskie), b.d., s. 98-99.
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uniwersytecie w Monachium, pozwolily mu dobrze poznaé dziedzictwo
kulturowe Zachodu, a nawet zaakceptowaé imperialng polityke Wiel-
kiej Brytanii w Azji Poludniowej. Jego komentarz na temat brytyjskie;
zwierzchnoSci moze obecnie budzi¢ zdumienie, a nawet zazenowanie
wéréd muzulmanéw, niemniej jednak istotny byt sam kontekst histo-
ryczny deklaracji Igbala. Przed I wojng $wiatowg dominacja Londynu
byta niepodwazalna, stad 6wczesna troska o budowanie pozycji wspodl-
noty muzulmanskiej w calym imperium wygladala na catkiem logiczng
1 uzasadniong politycznie. Igbal tak pisal: ,Anglia w rzeczywistoSci spel-
nia jeden z najwiekszych naszych obowiazkéw, ktérego ze wzgledu na
niesprzyjajace okolicznosci sami nie byliémy w stanie spetni¢. Nie chodzi
tu tylko o liczbe muzulmanéw, ktérych ochrania, ale o samego ducha
Imperium Brytyjskiego, ktory sprawia, ze jest to najwieksze Imperium
Muzulmanskie na $wiecie”!l.

PéZniejsze relacje Igbala z Brytyjczykami byly bardziej niz poprawne,
ich kulminacja byto nadanie mu tytutu szlacheckiego przez kréla Jerzego
V. Nieskrywany podziw dla idei demokracji nie oznaczal jednakze pro-
stego skopiowania politycznych wzorcéw brytyjskich, co skadingd uczy-
nili twércy Republiki Indii. System westminsterski nie mégl oficjalnie
stanowi¢ punktu odniesienia dla zdecydowanej wigkszo$ci muzulmanéw,
mocno zanurzonych w lokalnej tradycji, 1 Igbal byt tego faktu §wiadomy.
Jezeli nawet wskazywal na pozytywne jego elementy w praktyce, to
w zaden sposéb nie chceial §wiadomie nawigzywaé do genezy samego
ustroju demokratycznego na Zachodzie. Ta bowiem musiata znajdowac
sie¢ w samej cywilizacji islamu, 1 tylko pod tym warunkiem mozliwym
bylo propagowanie postulatu wprowadzenia systemu demokracji w przy-
sztym Pakistanie.

Igbal podkresla zatem fakt, ze niespelna trzydziestoletni okres
panowania tzw. kaliféw prawowiernych, uznawany przez znakomitg
cze$¢ muzutmandw za ,zlotg epoke islamu”, moze stanowi¢ fundament
przyszlego systemu demokratycznego. Pierwszych czterech kaliféw
objeto swoje stanowiska nie w drodze dziedziczenia, przypomina, lecz
dzieki formule elekeyjnej. Szczegdly samej procedury wyborczej nie sg
znane, ale sam akt elekcji zwierzchnika ummy nie podlega dyskusji. Owe
zwierzchnictwo, podkre§la Igbal, nie oznacza w zaden sposéb kontroli
czy narzucania prawa innym cztonkom wspélnoty. Szariat nie jest two-
rem ludzkim, zatem kalif nie ma jakichkolwiek uprawnien, aby samemu
dokonywaé w nim zmian bgdZ nawet niewielkich modyfikacji. Igbal sta-

11 M. A. Igbal, Islam as an Ethicdl..., s. 106.
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wia sprawe jednoznacznie: ,kalif islamu NIE jest istota nieomylna; jak
inni muzutmanie podlega temu samemu prawu; jest wybierany przez lud
1 przez lud pozbawiany wladzy, jezeli postepuje wbrew prawu”12. Tego
typu system sprawowania wladzy nie jest daleki od systemu demokracji
opisywanego chociazby przez Karla Poppera. W najglebszej swojej istocie
demokracja tym rézni sie od tyranii — sugerowatl onegdaj Popper — ze lud
ma mozliwo$¢ kontroli swoich wladcéw 1 usuwania i1ch bez koniecznosci
wywolywania rewolucji’3.

Oczywiscie sama 1dee kalifa, jak jg opisywal Igbal, niekoniecznie
nalezy rozumieé¢ dostownie. Instytucja kalifatu formalnie przestafa ist-
nie¢ w 1924 roku, aczkolwiek wcze$niej miata w duzej mierze charakter
wylacznie symboliczny. Muzulmanie zamieszkujacy 6wezesne imperium
brytyjskie nie podlegali politycznie w zaden sposéb kalifowi osman-
skiemu, niemniej jednak symbolizowal on jedno$¢ calej wspélnoty wier-
nych, nawet jezeli nie mial najmniejszego wplywu na jej funkcjonowante.

Symbolika pozycji kalifa
w interpretacji wybranych politykéw pakistafiskich

Stanowisko prezydenta czy premiera, proponowane w strukturze
przyszlego panstwa, nie posiadalo w sobie tej sily tradycji, co dawna
tunkcja kalifa, dlatego elekcja przywédey w sposéb demokratyczny nie
budzita wiekszych sporéw, nawet wéréd zwolennikéw Maududiego, dla
ktérych byta zresztg kwestig drugorzedng. Warto jednak przypomnied,
ze w niepodleglym Pakistanie istniala pokusa odwotania sie do statusu
kalifa (aczkolwiek w sposéb bardzo zawoalowany), co w zatozeniu miato
wzmocni¢ 1deologicznie pozycje urzedujacego prezydenta czy premiera,
najczescie] kosztem rozmaitych instytucji demokratycznych. Pierwszym
przykladem byt general Zia ul-Haq, faktycznie sprawujacy wladze dyk-
tatorskg w latach 1978-1988. Stopniowa implementacja szariatu w pan-
stwie, 1slamizacja armu (dotychczas instytucji malo zideologizowanej),
a przede wszystkim rola lidera w dzihadzie antysowieckim we wspdlpracy
ze Stanami Zjednoczonymi, umozliwiala mu przedstawienie siebie jako
jednego z najwazniejszych przywédcéw (czy nawet najwazniejszego)
calego éwczesnego $wiata muzulmanskiego. Cieszyl sie szczegdlnym

12 Tamze, s. 103.
13 Por. zwlaszcza klasyczng juz dzisiaj jego pozycje wydang po raz pierwszy przez
wydawnictwo Routledge: K. Popper, The Open Society and Its Enemies, London 1945.
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wsparciem fundamentalistycznej partii Dzama’at-e-Islami, zalozone;j
1 dlugo kierowanej przez samego Maududiego. Autorytarne metody spra-
wowania wladzy sprawily jednakze, ze polityczna opozycja zyskiwata na
znaczeniu, a hasta ,przywrécenia demokracji” trafialy coraz bardziej do
przekonania przeciwnikéw Zia ul-Haqa. Nic dziwnego, ze po jego gwal-
townej 1 do dzi$ nie w pelni wyjasnionej §mierci, zwyciezczynig wyboréw
parlamentarnych okazala si¢ Benazir Bhutto, cérka obalonego w zamachu
stanu 1 p6zniej zamordowanego Zulfikaral*.

Podobne odwotania do statusu kalifa czynit Nawaz Sharif, w przeci-
wienstwie do Zia ul-Haqa, premier wybrany w demokratycznych wyborach.
Islam stat sie po raz kolejny najwazniejsza kartg polityczng, szczegdlnie
podczas drugiej kadencji Sharifa. Przyktadowo, w 1998 roku dzieki jego
usilnym staraniom zaakceptowano 15 poprawke do konstytucji deklaru-
jaca szariat jako oficjalny system ,sprawiedliwoéci spoteczne)”. Uwiehcze-
niem jego rzadéw miala by¢ planowana deklaracja o nadaniu mu tytutu
Amir ul-Mominin, czyli wladca wiernych. Pretensje do zwierzchnos$ci nad
wspdlnota muzulmanskg wynikaly chociazby z faktu posiadania przez
Pakistan broni atomowej, co gwarantowato Sharifowi niezwykle wysoka
pozycje polityczng w §wiecie islamu. Rok pézniej, zgodnie z 6wczesng
historyczng logikag naprzemiennych rzadéw cywilno-wojskowych, zostat
usuniety z urzedu w drodze zamachu stanu przez generala Perveza
Musharafa, péZniejszego prezydental>. Nawaz Sharif okazal sie jednak
politykiem wyjatkowo odpornym na przeciwnos$ci. W 2013 roku jego par-
tia — Pakistanska Liga Muzulmanska (N) — wygrata wybory, a on sam
objal stanowisko premiera. Stracil je cztery lata pdZniej, na skutek decyzji
Sadu Najwyzszego, w rezultacie §ledztwa zwigzanego z tzw. aferg Panama
papers'®. Akurat ta dymisja w pewien sposéb wpisywala sie w postulat
Igbala 0 mozliwosci usuniecia lidera wspélnoty (bez koniecznosci rewo-
lucji czy zamachu stanu), jezeli dziatalby wbrew obowigzujacemu prawu.

Igbal w swoich rozwazaniach o muzulmanskiej demokracji zdecydo-
wanie odrzuca jakakolwiek forme autorytaryzmu, uznajac go wrecz za
sprzeczny z samg 1deg islamu. Ani Zia ul-Haq, ani Pervez Musharraf

14 Por. wersje wydarzen prezentowang w swojej autobiografii przez przyszla premier:

B. Bhutto, Daughter of the East. An Autobiography, London 2007.

15 Por. interpretacje najnowszej historii Pakistanu w ocenie éwczesnego prezydenta kraju:
P Musharraf, Na linii ognia. Wspomnienia, ttum. U. Budzich-Szukala, M. Czekanski,
Warszawa 2007. Warto przypomnieé, ze Musharraf promowat osobi$cie polski przektad
Wspomnieri w Warszawie.

16 Por. BBC News, Pakistan PM Nawaz Sharif resigns after Panama Papers verdict, 28 July
2017, http://www.bbc.com/news/world-asia-40750671 (dostep: 22.03.2018).
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nie znalezliby prawdopodobnie uznania w jego oczach 1 zostaliby w mysl
jego filozofu zdefiniowani jako uzurpatorzy. Niewykluczone, ze terminem
y2uzurpator” opisalby takze Nawaza Sharifa z jego pretensjami do lidera
muzulmanskiej ummy, niemniej jednak nie méglby zaprzeczy¢, ze zostat
on wybrany na stanowisko premiera zgodnie z zasadami demokratycz-
nymi, a nie na skutek krwawego zamachu stanu. Nalezy w tym miejscu
wyjasnié, ze przez pojecie autorytaryzmu Igbal rozumial takze system
monarchii dziedzicznej, stad tez jego niewielka lub zadna sympatia dla
krélewskich despotii, ktére charakteryzowaly niemal calg historie Swiata
1islamu. Istniejagce woéwczas na subkontynencie quasi-panstwa, rzadzone
badZ przez maharadzéw badZ nawabdéw, nie stanowily jakiejkolwiek alter-
natywy dla systemu republikanskiego, ostatecznie przyjetego zaréwno
przez Indie, jak 1 Pakistan!?.

Oczywiscie Igbal byt §wiadomy faktu, ze cywilizacja muzutlmanska
w niewielkim stopniu przyczynita sie do rozwoju idei demokracji, zas jej
wspolczesny ideal wywodzi si¢ z Europy. Wielokrotnie o tym wspomina
w artykutach 1 publicznych wystgpieniach, aczkolwiek w sposéb raczej
niebezposredni, bez wyraznej sugestii o nasladowaniu Zachodu. Nawig-
zanie do epoki ,kaliféw sprawiedliwych” pozwolito mu na sformufowanie
konkluzji, ze ,demokracja jest w takim razie najwazniejszym aspektem
islamu 1 stanowi polityczny ideat [do ktérego nalezy dazyé, P K.]"18.
Tak zdecydowanie ideologiczne dictum narzucalo formalne rozwigzania
systemowe w przyszlym panstwie, w ktérym Igbal zostal przeciez uznany
za duchowego ojca-zalozyciela.

Sufizm a szkola Deobandi — spé6r o ksztalt
miejscowego islamu

Nie sposéb odnalezé w pracach Igbala szczegbétowych rozwigzan
dotyczgcych demokratycznych instytucji czy samego funkcjonowania
panstwa. Podobnie jak w przypadku analizy szariatu, Igbal skupia si¢
przede wszystkim na filozoficznych badZ historycznych aspektach oby-
dwéch pojed, tj. prawa objawionego 1 demokracji. Praktyczne rozwia-
zania instytucjonalne bylyby do opracowania dopiero na pdzniejszym

17 Por. J. Singh, Jinnah... Warto przypomnieé, ze autor ma czynny udzial w ksztaltowaniu
polityki Azji Poludniowej. Nalezy do ksigzecego klanu Radzputéw, petnit funkcje szefa
dyplomacji Indii, byl tez ministrem obrony i finanséw w rzadzie BJP. Wydanie tej
ksigzki kosztowato go utrate czlonkostwa w partii.

18 M. A. Igbal, Islam as an Ethicdl..., s. 104.
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etapie budowania Pakistanu, aczkolwiek Igbal prawdopodobnie zaktadat,
ze wiele instytucji panstwa, jak na przyklad armia, szkolnictwo $rednie
1 wyzsze, cze§¢ sagdownictwa czy sama struktura biurokracji centralnej
beda w miare mozliwoéci kopiowane zgodnie ze standardami brytyj-
skimi, ktére znal najlepiej. Takie rozwigzania, jezeli sugerowane wprost,
bez odpowiednich ideologicznych obwarowan, moglyby jednak budzié
sprzeciw owczesnych tradycjonalistéw, z Maududim na czele. Koncepcja
idealnego panstwa, autorstwa jednego z najwiekszych ideologéw funda-
mentalizmu, opierata sie na catkowicie odmiennej filozofi: nasladowa-
niu struktury wspélnoty muzutmanskiej z czaséw proroka Muhammada,
rygorystycznym przestrzeganiu litery prawa objawionego, narzuceniu
wzorcow religijnych calemu systemowi edukacji, propagowaniu dzihadu
w polityce zagranicznej. Maududi, podobnie jak Igbal, nie prezentowat
szczegdtowych rozwigzan dotyczacych struktury panstwa, 1 nie przy-
wigzywal specjalnej wagi do analizy sposobu elekeji jego przywodcow.
Z pbzniejsze] historii mozemy jednakze wnioskowaé, ze najblizszy byl
mu model wprowadzany przez generata Zia ul-Haqa, co bylo dos¢ odlegte
od ideologicznych pomystéw Igbala.

Nie mniej istotna byla jeszcze jedna kwestia: odmienna interpretacja
miejscowego islamu, obecnego na subkontynencie od kilkunastu stuleci.
Muhammad Allama Igbal byt mocno zwigzany z tradycja sufizmu, ktéry
dominowal w przestrzeni religijnej 1slamu w dawnych Indiach. Liczne
bractwa sufickie, wysoka pozycja spoteczna piréw (mistrzéw duchowych)
1ich po$miertny kult ludowy, znaczacy ruch pielgrzymkowy w caltym pan-
stwie do wybranych grobowcéw stawnych sufich, popularnosé mistycz-
nej poezji 1 koncertéw muzyki sufickiej — to wszystko ksztaltowato
oblicze indyjskiego islamu w ciggu setek lat 1 budowalo obszar dialogu
z wyznawcami innych wyznan. Wsparcie monarsze, jak w przypadku
cesarza Akbara z dynastii Wielkich Mogotéw (zmart w 1605 r.), pozwa-
lalo skutecznie propagowaé te odmiane islamu, ktéra stopniowo stala sie
dominujacg na calym obszarze subkontynentu. Sytuacja powoli ulegata
zmianie po powstaniu sipajéw w 1857 roku, ktérego zduszenie przez
Brytyjczykéw oznaczato formalny koniec panowania dynastii muzutman-
skiej. Dziesie¢ lat pézniej ksztaltuje si¢ tzw. ruch deobandi, gloszacy
,powr6t do zrddet religii islamu”, ktérego celem jest odbudowa pozycji
spotecznos$ci muzutmanskiej, faktycznie traktowanej z duza nieufnosScig
przez brytyjski establishment. Sama nazwa wywodzi si¢ od miejscowo-
$c1 Deoband, w pétnocnych Indiach, gdzie do dzi§ znajduje sie gtéwna
szkota ruchu — Darul Uloom Deoband. Relatywnie szybko, dzieki szero-
kim kontaktom miedzynarodowym 1 aktywnej dziatalnosci akademicko-
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wydawnicze], Darul Uloom Deoband staje sie drugim, po Uniwersytecie
Al-Azhar w Kairze, szanowanym o$rodkiem teologicznym sunnickiego
islamu. Poczgtkowo wielu zwolennikéw ruchu deobandi utrzymuje bli-
skie kontakty z sufizmem, przyznajac sie do tradycji wybranych bractw
mistycznych. Duzo pézniej, juz w kolejnych dziesiecioleciach XX wieku,
ma miejsce proces odrzucenia sufizmu, wrecz uznawania go za szko-
dliwag naro$l na ,prawdziwym przestaniu islamu”. Niektére elementy
nauczania szkoly deobandi zaczynaja zbliza¢ sie do religijnej interpre-
tacji wahhabizmu, Arabia Saudyjska za$ staje si¢ jednym ze sponsoréw
calego ruchu.

Abul A'la Maududi, wszechstronnie wyksztalcony 1 zaznajomiony
z naukg europejska (byl m.in. studentem Darul Uloom w Hajdarabadzie)
zaakceptowal w pelni filozofie ,powrotu do Zrédel” i1 stal si¢ jednym
z najwazniejszych propagatoréw fundamentalizmu islamskiego. Jego
ksigzki, pisane oryginalnie w jezyku urdu, tlumaczone byly na angielski,
arabski, bengalski czy hindi. Krytykowat tradycje sufizmu, ktéra bardziej
kojarzyta sie mu z pluralistyczng kulturg subkontynentu anizeli ze $ci-
$§le monoteistycznym 1 umocowanym w prawie objawionym przeslaniem
pierwotnego 1slamu. Wedlug niego przyszly Pakistan powinien by¢ nie
tyle ,panstwem dla muzulmanéw”, czyli po prostu krajem zamieszki-
wanym przez wiekszo§¢ muzulmanska, ale ,panstwem islamu”, a wiec
takim, w ktorym Scisle przestrzega sie zalecen nakreslonych ,przez Koran
1 tradycje (hadisy)”19. Jakiekolwiek kopiowanie politycznych czy — gorze;j
jeszcze — kulturowych wzorcéw z Zachodu uznawal za sprzeczne z isla-
mem. Rzecz jasna, suficka poezja Igbala, jego filozoficzne rozwazania
na temat do$wiadczenia mistycznego czy odwolywanie sie do europe;j-
skiej klasyki filozoficznej nie mogly budzi¢ zaufania Maududiego. Nie
mogt tez zaakceptowaé jego rozwigzan politycznych, 1 to mimo faktu, ze
Igbal wyraznie podkreslal supremacje prawa objawionego w legislaturze
przyszlego Pakistanu. Spér o ksztalt pahstwa przebiegal zatem na wielu
plaszczyznach: politycznej, kulturowej, wreszcie metafizycznej. Formal-
nie Maududi go przegral. To Muhammad Allama Igbal stal sie sym-
bolem wspéiczesnego Pakistanu, Maududi za§, mimo ze zmarl ponad
czterdzieci lat po $mierci Igbala, nie odgrywal znaczacej roli w panstwie,
a jego partia (z wyjatkiem okresu rzagdéw generata Zia ul-Haqa) miata
bardzo ograniczony wplyw na miejscowe zycie polityczne. Paradoksalnie
jednak, ta porazka zostala stopniowo przekuta w zwyciestwo, jesli nawet

19 Por. szczegdtowa analize koncepcji Maududiego w: S. Vali Reza Nast, Mawdudi and the
Making of Islamic Revivalism, Oxford 1996.
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nie pelne, to przynajmniej czesciowe. Maududi, dzieki swoim zaangazo-
wanym publikacjom religijno-politycznym, egzegezie Koranu 1 wlasne;
charyzmie, stal sie jednym z trzech globalnych symboli politycznego
1slamu, obok wspomnianego juz Sayyida Qutba 1 ajatollaha Chomeiniego.
Jego interpretacje religijno-polityczne zaczely zyskiwa¢ na popularnosci
pod koniec XX wieku, a niewykluczone, ze nadal bedg stanowié inspiracje
dla wielu ugrupowan czy partii uznawanych za radykalne, 1 to nie tylko
z perspektywy euroatlantyckiej?’.

Zakoficzenie — proces detalibanizacji pahstwa

Stopniowa talibanizacja Pakistanu, ktéra zostala powstrzymana
dzieki operacji militarnej Zarb-e-Azb, stata si¢ dla wladz kraju wyzwa-
niem nie tylko stricte militarnym 1 politycznym, ale w nie mniejszym
stopniu réwniez ideologicznym. Ruch talibow, gorliwie wspierany przez
armie, a zwlaszcza przez dzialajacy autonomicznie Inter-Services Intel-
ligence (ISI), czyli wywiad wojskowy, mial w zalozeniu obja¢ kontrolg
wylgcznie Afganistan. Zgodnie z doktryng ,glebi strategicznej” Isla-
mabad oczekiwal w sasiednim panstwie przyjaznego politycznie rzadu,
ktéry z powodéw ideologicznych nie bylby zainteresowany glebsza wspdt-
pracg z Indiami. Talibowie, ksztalceni masowo na obszarze Pakistanu,
poczatkowo wywigzywali sie z politycznych zadan — jak ocenial to ISI
— w zadowalajagcym stopniu. PéZniejsze wydarzenia w pierwszych deka-
dach XXI wieku — liczac od zamachéw 11 wrzesnia, poprzez interwencje
amerykanska w Afganistanie 1 trwajacg tam nadal wojne domowa, az po
zbudowanie silnej sieci zmilitaryzowanych organizacji w samym Pakista-
nie — catkowicie zmienily pierwotng ocene dotyczacg przydatnosci talibow
w polityce miedzynarodowej?!. Syndrom ,ucznia czarnoksieznika” zagro-
zil stabilno$ci jednego 1 drugiego panstwa, czego wladze w Islamabadzie
nie braly zapewne wcze$niej pod uwage. Ideologia talibéw, zwlaszcza
pakistanskiej proweniencji, jest bardzo bliska nauczaniu szkoty deobandi,
1 nawet jezeli skala stosowane] przez nich przemocy prawdopodobnie
nie bytaby w pelni zaakceptowana przez zwolennikéw Maududiego, to
ostateczny cel calego ruchu zbrojnego: zbudowania ,prawdziwego pan-

20 Por. historie rozwoju nurtéw radykalnych w islamie: E. Sivan, Radykalny islam, ttum.
A. Kosior, Krakéw 2005.

2L Por. klasyczng juz dzi§ pozycje: A. Rashid, Talibowie, ttum. D. ChyliAska, A. Lip-
szyc, ]. Pigtkowska, Krakow 2002.
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stwa islamu” w duze] mierze jest zbiezny z celem czolowego ideologa
fundamentalistéw.

Zamachy terrorystyczne w ostatnich latach byly przyczyng $mierci
niemal 40 tysiecy oséb 1 kosztowaly gospodarke kraju, wedlug wyliczen
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, niemal 67 miliardéw dola-
row?2. Z kolei skuteczne ataki na gtéwna siedzibe Sit Zbrojnych Pakistanu
w Rawalpindi czy na miedzynarodowe lotnisko w Karaczi, z zalozenia
miejsca podlegajace wzmocnionej ochronie, podwazyly autorytet same;j
armii, ktéra niemal od poczatku istnienia panstwa czula sie w petni odpo-
wiedzialna za jego bezpieczenstwo, w tym takze wewnetrzne. Chociaz
pewna liczba zamachéw byta wynikiem sporéw etnicznych czy porachun-
kéw mafijnych, to za wiekszoScig z nich stat ruch Tehrik-e-Taliban Paki-
stan, bedacy raczej luzng federacja poszczegélnych partii 1 grup zbrojnych
anizeli sformalizowang strukturg polityczno-wojskows. Kontrofensywa
armil 1 mozolny proces wyzwalania poszczegélnych terenéw panstwa
spod kontroli talibéw stanowi jeden z etapéw procesu deradykalizacji
calego panstwa. Z jednej strony rozwinieta sie¢ medres ksztalcacych
tysigce ucznidéw zgodnie z duchem szkoly deobandi 1 skutecznie funkcjo-
nujace partie fundamentalistyczne proponujace ubogim Pakistanczykom
pomoc socjalng czy nawet rozstrzyganie drobnych sporéw bez odwoly-
wania si¢ do instancji sgdowych, z drugiej dzialajgca od dziesigtek lat
struktura relatywnie umiarkowanych partii politycznych o zasiegu ogdl-
nokrajowym, jak Pakistan Muslim League, Pakistan People’s Party czy
Pakistan Tehrik-e-Insaf — posiadajgcych facznie grubo ponad 50% miejsc
w Zgromadzeniu Narodowym, wzglednie wolne media 1 sgdownictwo,
w tym zupelnie niezalezny Sad Najwyzszy, wreszcie rosngca liczba orga-
nizacji pozarzagdowych — to wszystko tworzy krajobraz wspétczesnego
Pakistanu, panstwa mocno podzielonego wzdtuz linii etnicznych, klaso-
wych, ideologicznych czy wyznaniowych (uwzgledniajgc podzial na sun-
nitéw 1 szyitéw). Nalezy tez wzia¢ pod uwage zmienne procesy radykali-
zacji 1 deradykalizacji opinii publicznej czy nadal silne wplywy sufizmu
1 aktywng dziatalnos$¢ poszczegblnych bractw sufickich, ktérych filozofia
jest niezmiennie odlegla od przestania szkoty deobandi?’. Wspélczesna
debata ideologiczna w panstwie jest konsekwencja czesciowej talibaniza-
cji (a nastepnie deradykalizacji) kraju, ale takze nawigzuje do stosunkowo

22 Wszystkie dane za raportami MFW na temat Pakistanu: http://www.imf.org/en/Coun-
tries/PAK (dostep: 22.03.2018).

23 Filozoficzna analiza przestania islamu oraz rola sufizmu opisane sa przez Igbala w jego
najbardziej znanej publikacji: M. Allama Igbal, The Reconstruction of Religious Thought
in Islam, Lahore 1989.
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krétkiej historii niepodlegtego Pakistanu. Czy obecny ustré) powinien
zachowac silne podstawy demokraciji, jak postulowat Igbal, z gwarancjami
dla praw jednostek, z regularnie organizowanymi wyborami 1 niezalez-
nym sgdownictwem? Czy jest w nim miejsce na duchowa wersje islamu,
w wydaniu sufickim, ktéra fagodzi surowe przeslanie religijne? A moze
fala 1deologicznego fundamentalizmu nie zostata powstrzymana, a jedy-
nie zahamowana, a w momencie kryzysu ekonomicznego 1 politycznego
wzro$nie poparcie dla tendencji radykalnych, co doprowadzi do zatama-
nia si¢ struktur panstwa? Debata, niezwykle istotna w kontekscie operacji
Zarb-e-Azb, moze rozpoczac proces powolnej deradykalizacji miejscowe)
polityki 1 samego spoleczenstwa, a tym samym przyczynié sie do reinter-
pretacji religii islamu w XXI wieku. To proces roztozony na lata, aczkol-
wiek niewykluczone, ze to koncepcje Igbala, a nie Maududiego, po raz
kolejny okaza sie bardziej atrakcyjne dla klasy politycznej wspélczesnego
Pakistanu.

STRESZCZENIE

Artykul traktuje o politycznych sporach zwigzanych ze wspélczesnymi interpre-
tacjami islamu w kontek$cie konstruowania samej idei Pakistanu, a nastepnie
cigglego redefiniowania jego ideologicznych fundamentéw. Analizie zostaly
poddane dwie koncepcje, bedace w opozycji: polityczna filozofia wspdlczesnego
demokratycznego pafnstwa islamskiego, opracowana przez Muhammada Allame
Igbala, oficjalnie uznawanego za duchowego Ojca Pakistanu, oraz tradycjonalistyczna
(lub fundamentalistyczna) wizja panstwa islamskiego propagowana przez Abul
Ala Maududiego, twérce Dzamaat-e-Islami, jednej z najbardziej wptywowych
organizacji muzulmanskich w catej Azji. Wybrane elementy obydwéch politycznych
wizji bywaly realizowane przez rozmaitych graczy sceny politycznej na przestrzeni
siedemdziesieciu lat. Implikacje politycznych sporéw mialy zawsze znaczacy wplyw
na ostateczny ksztalt pakistanskiego spoteczenstwa, polityki czy stanowionego
prawa. Proces deradykalizacji czy detalibanizacji, zbiegajacy sie z wojskowsq operacja
,Zarb-e-Azb”, wydaje sie by¢ gleboko zakorzeniony w ideologii, a jego sukces moze
— do pewnego stopnia — zaleze¢ od skuteczno$ci argumentéw ideologicznych
przedstawianych przez walczgce strony.
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GoOD’s GOVERNANCE OR THE SYSTEM OF DEMOCRACY —
AN IDEOLOGICAL DISPUTE ON THE SHAPE OF THE ISLAMIC REPUBLIC
OF PAKISTAN IN THE 20TH AND THE 215T CENTURY

The article deals with political disputes related to the contemporary interpretations
of Islam in the context of constructing the very idea of Pakistan, and then of
continuously re-defining its ideological foundations. Two contrasting concepts are
analyzed, viz., the political philosophy of a modern, democratic Islamic State as
elaborated by Muhammad Allama Igbal, officially recognized as “the Spiritual
Father of Pakistan”, and the traditionalist (fundamentalist) vision of an Islamic
State as promoted by Abul Ala Maududji, the founder of Jamaat-e-Islami, one of
the most influential Muslim organizations in Asia. The selected elements of both
ideological visions have been implemented in Pakistan by various political players
over the period of seventy years. The implications of these ideological disputes
have always had a serious impact on the final shape of Pakistani society, policies
and law. The process of de-radicalization or de-talibanization of the State, coincided
with a military operation “Zarb-e-Azb”, appears to be deeply rooted in ideology
and its success may, to some extent, depend on the effectiveness of ideological
arguments presented by the fighting parties.

KEY WORDS: de-radicalization, Islam, Igbal, Maududi, Pakistan
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W wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku azjatyckie
republiki — Kazachstan, Uzbekistan, Turkmenistan, Tadzykistan 1 Kir-
gistan — staly sie niepodleglymi panstwami. Obszar poradziecki Rosja
traktowatla jako swoja strefe wplywow. Ze wzgledu na powigzania bylych
republik z moskiewskim centrum, na Kremlu nie rozwazano nawet
o potencjalnych mozliwosciach ewolucji polityki zagranicznej poszcze-
g6lnych republik 1 wyboru przez nie innych sojusznikéow. Dotyczylo to
szczegblnie panstw Azji Centralnej, ktére zachowujac status samodziel-
nych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych, w pierwszych latach
niepodleglosci prowadzily polityke zagraniczng zdecydowanie ukierun-
kowang na zachowanie wigzi z Federacja Rosyjska.

W panstwach regionu wladza pozostala w rekach bylych radzieckich
dygnitarzy, a ich naturalnym odruchem byla orientacja na moskiew-
skie centrum 1 oczekiwanie pomocy w rozwigzywaniu pietrzacych sie
probleméw gospodarczych 1 spotecznych. Pograzona w chaosie Rosja
nie miala jednak ani mozliwosci finansowych udzielenia im realnego
wsparcia, ani nie przejawiala szczegélnej woli 1 zainteresowania w utrzy-
mywaniu bliskich wiezi z bylymi azjatyckimi republikami radzieckimi.
Na poczatku lat dziewiecdziesigtych wladze Federacji Rosyjskiej podej-
mowaly préby transformacji systemu politycznego 1 gospodarczego, kt6-
rej idea przewodnig bylo dostosowanie struktur panstwa do integracji
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z Zachodem!. Poradzieckie republiki Azji Centralnej z ich ogromnymi
problemami ekonomicznymi, finansowymi 1 spotecznymi, w ocenie decy-
dentéw z kregu prezydenta Borysa Jelcyna, stanowityby ucigzliwy balast
w realizacji zalozonych celow?.

Wobec niespelnienia przez Rosje oczekiwan elit politycznych panstw
tego regionu, byly one postawione przed konieczno$cig budowania wta-
snych systeméw organizacji tfadu wewnetrznego 1 relacji ze Swiatem
zewnetrznym. Autorytaryzm stal sie tam najpowszechniejszg forma
sprawowania wladzy. Opozycja przeciwko autorytarnym rzgdom skupia
si¢ najczesécie] pod hastami radykalnego islamu, a kazdy przejaw niesta-
bilnoSci w regionie sprzyjal upowszechnianiu postaw religijnego ekstre-
mizmu?3,

Rosja po rozpadzie ZSRR miata mozliwosci wplywania na polityke
wewnetrzng 1 zagraniczng bylych azjatyckich republik radzieckich, lecz
w miare uplywu czasu stawaly sie one coraz bardziej ograniczone. Turk-
menistan pod dyktatorskimi rzgdami Saparmurata Nijazowa wybral poli-
tyke 1zolacjonizmu 1 niezaangazowania, co w praktyce przetozylo si¢ to na
ograniczanie wszelkich przejawéw obecnosci rosyjskiej w zyciu publicz-
nym w republiki. Izolacjonizm stanowit takze bariere przed zachodnimi
wplywami, stad turkmenski system byt mozliwy do zaakceptowania przez
Moskwe.

W drugiej potowie lat dziewiecdziesiatych, gdy w Rosji zaczeta opa-
da¢ fala oczarowania Zachodem, podjela ona prébe prowadzenia bardziej
zbilansowane] polityki zagranicznej. Jednym z jej podstawowych celow
stalo sie przywrécenie obecnosci polityczne] w Azji Centralnej. Wraz
z przejeciem steru rzadéw przez Wiadimira Putina Rosja zaczeta trak-
towad ten region jako strategiczny dla jej intereséw geopolitycznych*.
W Moskwie ugruntowalo sie przekonanie, ze od stabilizacji w tej cze-
Sci $wiata w duzej mierze zalezy bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej’.

1 M. MapwuHoB, ]enu u unmepecwvt Poccuu 6 L{enmpaneroti Asuu: nacmosiwee u 0yoyuee,
http://politobzor.net/show-14486-celi-i-interesy-rossii-v-centralnoy-azii-nastoyaschee-i-
buduschee.html (dostep: 11.10.2017).

2 B. IlapamonoB, A. CtpokoB, Dmanel eHewnel norumuku Poccuu 6 LlenmpanvHotl
Asuu, JJlentpansaas EBpasust’, mrons 2008, Pycckas cepus, 08/21(R), wyd. Defence
Academy of the United Kingdom, s. 2, http://ceasia.ru/biblioteka (dostep: 21.10.2017)

3 A. Unes, Brewmnsas nonumuxa Poccuu: vl306bl, cmpamezus, npoeHo3, http://csef.ru/
ru/politica-i-geopolitica/326/vneshnyaya-politika-rossii-vyzovy-strategiya-prognoz-6429
(dostep: 16.12.2017).

4 N. Ostianovd, Changes in Russia’s Approach Towards Central Asia, Olomouc 2011, s. 40-45,
https://theses.cz/id/8lgiiz/DP_KPES ostianova.pdf (dostep: 28.12.2017).

5 M. Mapunos, [{enu u unmepecvr Poccuu 6 Llenmpanvroii Asuu. ..
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Znaczenie regionu dla Kremla wzroslo jeszcze bardziej po gwaltownym
pogorszeniu relacji miedzy Rosja 1 Zachodem w 2014 . z powodu kry-
zysu ukrainskiego®. Dla izolowanej 1 obfozone] sankcjami amerykanskimi
oraz unijnymi Rosji, najwazniejszym alternatywnym kierunkiem polityki
stala sie Azja. Poradzieckie republiki stanowily pomost do Chin, Iranu,
Indii 1 Pakistanu?.

Od czasu rozpadu ZSRR kraje Azji Centralnej stanowily przestrzen
tranzytowg dla przemytu narkotykéow z Afganistanu do Federacji Rosyj-
skiej8. Z Afganistanu takze nieustannie ku granicom Rosji nastepowala
ekspansja radykalnego islamu. Region stanowi zatem strefe buforowa
pozwalajgca miejscowym 1 obecnym tu rosyjskim stuzbom na rozpozna-
wanie 1 czeSclowe neutralizowanie zagrozeh. W porozumieniu z rzadem
Tadzykistanu wojsko rosyjskie nawet przez kilkanascie lat chronito gra-
nice afganskg tego panstwa, przez ktérg przelewala si¢ gtéwna fala prze-
mytu narkotykow 1 ideologii radykalnego islamu®. Stabilizacja natomiast
w tej czeScl Swiata 1 tad polityczny kontrolowany przez Moskwe ulatwial
budowanie pozadanych relacji z Chinami, Iranem, Pakistanem, Indiami,
Turcjg!¥. Znaczenie regionu zostalo docenione na Kremlu szczegdlnie
w okresie kryzysu w relacjach Rosji ze Stanami Zjednoczonymi 1 Unig
Europejska po 2014 r. Rosjanie wyciggneli wnioski z wydarzen na Ukra-
inie 1 podjeli wéwcezas szereg dziatan na rzecz wyeliminowania amerykan-
skiej obecnosci w regionie. Rezultatem byla m.in. likwidacja bazy wojsk
lotniczych USA w Kirgistanie.

Panstwa poradzieckiej Azji Centralnej (zwlaszcza Kazachstan, Turk-
menistan 1 Uzbekistan) dysponujg ogromnymi zasobami surowcéw mine-
ralnych. Dlatego wkrétce po uzyskaniu niepodlegtoséci przez te kraje ich
bogactwami zaczely interesowaé si¢ Chinczycy 1 Amerykanie oraz kraje
z bliskiego sasiedztwa, majace mocarstwowe aspiracje, jak Iran, Pakistan
czy Turcja.

6 1. Tpenun, Buewnas nonumuxa Poccuu 6 onudcatiuiue nams iem: yenu, CIMum)/ivl, opu-
enmupwt, MockoBckuil Lentp Kapneru, http://carnegie.ru/2016/04/28/ru-pub-63462
(dostep: 20.12.2017).

7 C. Kubex CamapOexoBHa, [eononumuueckue unmepecvi Poccuu 6 IlenmpanvHot

Asuu, https://cyberleninka.ru/article/n/geopoliticheskie-interesy-rossii-v-tsentralnoy-azii

(dostep: 27.12.2017).

Z. Cierpinski, Kotlina Fergariska — rozsadnik ,narkoislamizmu”, http://www.psz.pl/116-

bezpieczenstwo/kotlina-ferganska-rozsadnik-narkoislamizmu (dostep: 12.12.2017).

9 A. Unbst, Buewmnss nonumuxa Poccuu: 8v1306vl, cmpamezusl, RpocHO3. ..

10 1. Tpenun, Buewmnss nonumuxa Poccuiickou @edepayuu, http://gtmarket.ru/labora-
tory/expertize/5275 (dostep: 23.12.2017).
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Po 11 wrze$nia 2001 r. region ze wzgledu na sasiedztwo Afganistanu
znalazl sie w centrum Swiatowe] polityki. Jego znaczenie rosto w geopolityce
wielu panstw, a szczegélnie Stanéw Zjednoczonych, prowadzgcych wojne
Afganistanie, a od 2003 r. takze w Iraku. Amerykanie potrzebowali baz
1 zaplecza logistycznego w sgsiedztwie konfliktéw, w ktére byli zaangazo-
wanl. Rosji zabiegajacej o miedzynarodowe uznanie kluczowej roli w regio-
nie wyrosta potezna konkurencja 1 wyzwania przerastajace jej realne moz-
liwoéci finansowe do prowadzenia skutecznej polityki w tej czeSci $wiata.

Panstwa Azji Centralnej z gospodarczego punktu widzenia nie majg
dla Rosji tak wielkiego znaczenia, jak ze wzgledéw politycznych 1 mili-
tarnych!!. Kilkanascie lat po rozpadzie ZSRR Rosja starata si¢ utrzymac
pozycje monopolisty w tranzycie ropy 1 gazu z Turkmenistanu 1 Kazach-
stanu do Europy. Nie dysponowata natomiast odpowiednim potencja-
fem inwestycyjnym, ktéry mogtby skutecznie wigzaé pahstwa regionu
z Moskwa. W te] sytuacji gtéwnym celem polityki rosyjskiej byto budo-
wanie strefy wlasnych intereséw przy wykorzystaniu instrumentéw kul-
turowych, politycznych 1 wojskowych oraz hamowanie lub ograniczanie
wplywéw chinskich 1 amerykanskich!2.

W 2000 r. zdefiniowane zostaly interesy rosyjskie w Azji Centralne;.
Obowigzujg one w ogdlnym zarysie do dzi§. Za najwazniejsze uznano
zapewnienie stabilizacji w regionie drogg dwustronnych porozumien
1 traktatéw ze wszystkimi panstwami. Kolejnym celem polityki rosyjskiej
bylo wykorzystanie ich geopolitycznych atutéw do rozwigzywania proble-
moéw, z ktérymi Rosja boryka sie jako regionalne 1 §wiatowe mocarstwo.
Jako priorytetowe zadanie okreslono zdobycie miedzynarodowego uzna-
nia kluczowej roli Rosji w regioniel3.

Zgodnie z tak definiowanymi interesami Rosja od kilkunastu lat
usilnie zabiega o niedopuszczenie do sytuacji, aby region ten dostal
sie wylgcznie pod wplywy innego wielkiego panstwa, czyli o zapobieze-
nie powstaniu geopolitycznego zagrozenia strategicznego z potudnial®.

—

1 8. Blank, Energy, Economics, and Security in Central Asia: Russia and its Rivals, https://www.

researchgate.net/publication/235151834_Energy Economics_and_Security_in_Central
Asia_Russia_and_its_Rivals (dostep: 28.12.2017).

12 Q. Jlebenesa, KynomypHas ouniomamus KaK UHCMpymeHm eHewiHell noaumuxu Poc-
cuu Ha cospemeHHom smane, ,MexITyHaponHas KU3Hb , CEHBTAOPH 2016, s. 78-80;
A. Manamenxko, Humepecwi u wiarcel Poccuu 6 [Jenmpanvrou Asuu, ,Pro et Contra”,
I-1V 2013, s. 21.

13 M. MapuHoB, [Jeau u unmepecvt Poccuu 6 Llenmpanoroti Azuu. ..

C. Jujsin, Interesy Chin, Rosji i USA w Azji Srodkowej, http://www.geopolityka.org/ana-

lizy/czzan-jujsin-interesy-chin-rosji-1-usa-w-azji-srodkowej (dostep: 17.12.2017).
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Wielkos¢ wplywow w Azji Centralnej okreslala takze pozycje Rosji jako
mocarstwa euroazjatyckiego.

W sferze intereséw politycznych Moskwy lezy utrzymanie gospoda-
rek krajéw regionu w nurcie rosyjskiego systemu ekonomicznego 1 ich
integracja z Rosja. Moskwa nie rezygnuje z walki o wplyw na gospodarke
regionu, lecz przegrywa w ostatnich latach na tym polu konkurencje
z Chinami. Szczegdlne znaczenie dla Kremla ma kontrola transportu
surowcOw energetycznych, stanowigcych gtéwny produkt eksportowy
panstw regionu. Do 2009 r. ich transport byl niemal w pelni kontrolo-
wany przez Rosje. Wybudowany w tym roku gazocigg z Turkmenistanu
do Chin przez Uzbekistan 1 Kazachstan spowodowal ztamanie monopolu
rosyjskiego w tym obszarzel3.

W Azji Centralnej, jako pozostalo$¢ po epoce radzieckiej, zyje okoto
dziesigciu milionéw Rosjan, w Rosji za§ kilka milionéw gastarbeite-
row z Kirgistanu, Tadzykistanu 1 Uzbekistanu, ktérzy przybyli tam po
upadku ZSRR w poszukiwaniu pracy 1 zapewnienia lepszych warunkéw
egzystencji rodzinom pozostajagcym w swoich republikach. W przypadku
najbiedniejszego panstwa regionu — Tadzykistanu — praca blisko dwéch
milionéw jego obywateli w Rosji przyczynia sie corocznie do trans-
feru od 2 do 3 miliardéw dolaréw, co stanowi blisko potowe dochodéw
budzetowychl!®. Niewiele mniejszy jest udzial gastarbeiteréw kirgiskich
1 uzbeckich w tworzeniu PKB swoich panstw. Za pienigdze przywiezione
z Rosji budowano domy, kupowano mieszkania 1 samochody. W §lad za
tym upowszechnial sie wéréd czesci spoteczenstw Azji Centralnej ,,obraz
Rosji matki-karmicielki”17.

Polityka rosyjska w panstwach tego regionu przez dlugie lata byta
realizowana za poSrednictwem postsowieckich elit politycznych, kté-
rych sklonno$¢ do wspétpracy z Moskwa stanowila forme ubezpieczenia
przed islamskg opozycja wspierang przez kraje z Zatoki Perskiej, Turcje,
Iran, Pakistan. Rosja udzielajac wsparcia miejscowym rezimom, tworzyta
w ten sposob wlasng strefe bezpieczenstwa. W miare rosnacej stabilizacji
rzady niektérych pahstw prébowaly prowadzi¢ bardziej wielowektorowa
polityke. Na przefomie XX 1 XXI w. najbardziej ludny kraj w regionie

15 3. Kacaes, AkmanwbHbie npobremvl Poccuu na eazoevix puirkax Eeponst u Asuu, ,Mex-
JTyHApOIHAas JKU3HB', HOSOph 2015, s. 155.

16 E. CamoBckasi, Hecmomps ma kpusuc, Poccus no-npexcnemy npugiekamenvHas 0s
mpyooewix muepanmos, ,Ilanopama. Kazaxcranckas exxenenenbHas razera’, 24.07.2015,
http://panoramakz.com/index.php/world/item/38289- (dostep: 17.12.2017).

17" Pycckas Cpeouss Azus: panmommuasn 6016 umnepuu unu peansHocms?, http://politrus-
sia.com/world/russkaya-srednyaya-aziya-443 (dostep: 30.12.2017).
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1 z ogromnymi aspiracjami politycznymi — Uzbekistan — ewoluowat
w kierunku amerykanskiej orbity wpltywéw. Zostal nawet dokooptowany
w 1999 1. do sojuszu tworzonego pod kuratelg USA z udzialem Gruzji,
Ukrainy, Azerbejdzanu 1 Moldawii — GUAM!8. Préba wywolania ,kolo-
rowej rewolucji” w 2005 r. doprowadzita do wycofania sie Uzbekistanu
z GUAM 1 ponownego zblizenia z Rosja.

Sprzecznosci intereséw, zadawnione konflikty 1 spory terytorialne
miedzy panstwami regionu, szczegdlnie o Kotline Ferganska od ponad
¢wieréwiecza stanowly zagrozenie destabilizacji calego regionu, czego
Rosja chece uniknaé za wszelka cene, aby nie dopusci¢ do wybuchu 1slam-
skiego radykalizmu. Spér o zasoby wodne Fergany miedzy Uzbekistanem,
Kirgistanem 1 Tadzykistanem zawsze stawial Moskwe w trudnej sytu-
acji 1 zmuszal do opowiadania si¢ najczesciej po stronie Kirgistanu lub
Tadzykistanu, co pogarszato stosunki z Uzbekistanem. Zmiana na sta-
nowisku prezydenta Uzbekistanu we wrze$niu 2017 r., po $mierci Islama
Karimowa 1 objecie rzagdéw przez wspieranego przez Kreml, Szawkata
Mirzijojewa, stwarza przestanki na stabilizacje w Kotlinie Ferganskiej,
oczekiwang zaréwno przez Rosje, jak Chiny!?.

Autorytaryzm w poszczegdlnych panstwach regionu nie przesadza
o mozliwoSciach zachowania rosyjskich wplywoéw, ani nie stanowi prze-
szkody w stanowieniu bliskich relacji z Zachodem. Wraz z uplywem
czasu odchodzg z najwyzszych stanowisk panstwowych przywédey wywo-
dzgcy sie bezposrednio z aparatu wladzy radzieckiej. W Turkmenistanie,
Kirgistanie 1 Uzbekistanie prezydentami zostali ludzie, ktorzy kariere
polityczng zaczynali w niepodleglych panstwach — Gurbangula Berdimu-
hamedow, Almazbek Atambajew, Sooronbaj Dzeenbekow, Szawkat Mirzi-
jojew. We wszystkich przypadkach wymianie przywédcow towarzyszyta
delikatna liberalizacja praktyki sprawowania wladzy, lecz nienaruszajaca
podstaw istniejgcych systeméw politycznych.

Rozpad ZSRR 1 kilkuletnia zdystansowana polityka rosyjska w regio-
nie stanowily warunki sprzyjajace zaangazowaniu Chin, ktérych aktyw-
no$¢ w Azji Centralnej rosta proporcjonalnie do rozwoju gospodarczego
tego kraju. Surowce bedace w dyspozycji panstw z bliskiego sgsiedztwa
stanowily naturalng motywacje do zainteresowania Pekinu tym regio-
nem. Chinska ekspansja w Azji Centralnej miata 1 ma gtéwnie charakter

18 N. Ostianovd, Changes in Russia’s Approach Towards Central Asia..., s. 5. Po przyjeciu
Uzbekistanu organizacja miata skrét GUAM.

19 J. Lang, Uzbekistan: normalizacja relacji z sqsiadami, Analizy OSW, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-01-04/uzbekistan-normalizacja-relacji-z-sasiadami
(dostep: 23.12.2017).
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ekonomiczny 1 finansowy, lecz w ostatnich latach region nabiera takze
z perspektywy Pekinu znaczenia geopolitycznego. Graniczy z chihskim
Turkiestanem Wschodnim, gdzie ozywily sie ruchy islamistyczne 1 sepa-
ratystyczne. Stabilna Azja Centralna stanowi skuteczng tame przed prze-
nikaniem miedzynarodowego terroryzmu na obszary zamieszkate przez
chifskich muzulmanéw?’.

Chinczycy unikaja oddzialywania na procesy wewnatrzpolityczne
w poszczegblnych panstwach regionu, demonstrujgc gotowo§é wsp6t-
pracy z kazdym rezimem, ktéry umozliwi im prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej. Inwestuja przede wszystkim w infrastrukture transportowa
1 energetyczng, ktéra ulatwia zaopatrzenie w surowce dla chinskiego prze-
mystu 1 jednoczesnie sprzyja poszerzaniu chinskiej ekspansji w kierunku
zachodnim?!. Najwazniejszym skladnikiem wspétpracy gospodarczej
Chin z pahstwami Azji Centralnej jest energetyka. Zapewnienie statego
zaopatrzenia w surowce energetyczne dla poteznej gospodarki chinskiej
ma dla Pekinu strategiczne znaczenie.

Chiny inwestujg na obszarze, ktéry Rosja traktowata 1 traktuje jako
swojg strefe wplywow. Chege utrzymaé dominujgce znaczenie w regionie
1 nie majac do dyspozycji takich zasobéw finansowych, jak Chinczycy,
Rosjanie prébuja tworzy¢ formalne struktury integracyjne z udziatem
panstw Azji Centralnej, jak Wspélna Przestrzen Gospodarcza, Unia
Celna, Euroazjatycka Unia Gospodarcza czy Organizacja Ukladu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym. Nie zmienia to faktu wielokrotnie szybcie)
rosngcej wymiany handlowej Chin z pahstwami regionu mimo braku for-
malnych struktur, ktére teoretycznie powinny ulatwia¢ ekspansje Rosji.
Niektérzy badacze okreslajg nawet region jako kondominium rosyjsko-
chinskie, gdzie ,Rosja utrzymata dominacje w polityce 1 kwestiach bez-
pieczenstwa, za§ Chiny wziely gospodarke”??.

Po upadku ZSRR wymiana handlowa Rosji z bytymi radzieckimi repu-
blikami azjatyckimi zmniejszyla sie dziesieciokrotnie 1 w latach 1992-1998
utrzymywala sie na poziomie 6—7 mld dolaréw rocznie. W tym czasie
wielko§¢ obrotéw pieciu panstw Azji Centralnej z Chinami byta bardzo
niska 1 wahata sie w granicach 350-700 mln dolaréw w skali roku. Kryzys

20 Cz. Jujsin, Interesy Chin, Rosji i USA w Azji Srodkowej... (dostep: 17.12.2017).

21 B. lapamonos, Kumail u Llenmpansvran Asusa: CocmosHue u nepcnekmugbl S5KOHOMU-
yeckux omuowenul, ,Jlentpansuas Espasus”, mait 2005, Pycckas cepus, 05/25(R),
wyd. Defence Academy of the United Kingdom, s. 9-12, http://ceasia.ru/biblioteka/
(dostep: 01.11.2017).

22 Dwa mocarstwa rzucq wyzwanie USA?, Michal Lubin w rozmowie z Piotrem Gruszka http://
wiadomosci.onet.pl/autorzy/piotr-gruszka (dostep: 23.12.2017).
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finansowy w Rosji z 1998 r. spowodowal spadek obrotéw z panstwami
regionu o polowe. Chiny w tym czasie odnotowaly wzrost o 25 procent.
Dopiero w 2003 r. Rosji udalo sie przywroci¢ wielko§¢ wymiany sprzed
kryzysu. Do tego czasu handel z Chinami zwigkszyl sie trzykrotnie, do
wielkoéci 3,3 mld dolaréw. W latach 2004—2006 warto§é obrotéw han-
dlowych Rosji z panstwami regionu wzrosla o 42 procent, do 14,9 mld,
Chin natomiast o 150 procent, do 10,8 mld dolar6w??. Uwzgledniajac
cale pietnastolecie, od 1992 do 2006 r., Rosja zwiekszyla wymiane han-
dlowg z pahstwami Azji Centralnej 2,3 razy, Chiny za$ 25,6 razy. Rok
2006 byl ostatnim, w ktérym Rosja miala jeszcze przewage nad Chinami
w zakresie wielkosci obrotéw handlowych z panstwami Azji Centralne;.
W ostatniej dekadzie, w zwigzku z ogromnymi inwestycjami w regionie,
Chiny staly sie niekwestionowanym liderem w relacjach gospodarczych
z panstwami Azji Centralnej, z tendencja stale rosnace] przewagi nad
Rosja. Wzmozona w ostatnich latach aktywno$§¢ inwestycyjna Chin
w Azji Centralnej jest budowaniem bezpiecznego zaplecza 1 alternatyw-
nych Zrédet zaopatrzenia dla surowcéw energetycznych importowanych
z Zatoki Perskiej?*.

Strategiczne dla Chin rynki zbytu znajduja sie w regionie Dalekiego
Wschodu, Oceanu Spokojnego, w Stanach Zjednoczonych 1 Europie
Zachodniej. Rosja 1 kraje Azji Centralnej, jako dostawcy surowcéw dla
chinskiego przemystu, stanowig bardzo wazny komponent w strategii
Pekinu zapewnienia dominujace] pozycji w gospodarce §wiatowe]. Stwa-
rzaja gwarancje bezpieczenstwa energetycznego Chin, ktére okresla ich
miejsce w gospodarce §wiatowe] 1 w rywalizacji o pozycje lidera ze Stanami
Zjednoczonymi. Realizacje tej strategii ufatwia polityka zaréwno Rosji,
jak 1 panstw regionu, ukierunkowana na staly wzrost objetoSci sprzeda-
wanych surowcéw, stanowigcych gltéwne Zrédta dochodéw budzetowych
tych krajow. W istniejgcych realiach — piszg uzbeccy analitycy — Pekin
postrzega Rosje 1 kraje Azji Centralnej nie jako partneréw do realizacji

23 B. IlapamonoB, A. CtpokoB, DxoHomuueckoe npucymceue Poccuuu u Kumas 6 Llen-
mpanvhotl Asuu, tabela 1: Obvemsr u OuHaAMUKA MOP2OBO-IKOHOMUYECKUX OMHOUle-
nut Poccuuu u Kumas co cmpanamu L{enmpanvuoil Azuu, ,Jlentpansaas EBpasus’,
Maii 2007, Pycckas cepus, 07/12(R), wyd. Defence Academy of the United Kingdom,
s. 3, http://ceasia.ru/biblioteka (dostep: 02.11.2017). Autorzy podajg, ze dane pochodza
z oficjalnych Zrédet panstw Azji Centralne;.

24 A. Crpoxos, B. TTapamonos, Poccus, Kumati u Espona é Llenmpansvrou A3uu: ucmopus
NOMUMUKY U 83aumooeticmaus, http://www.easttime.ru/analytics/tsentralnaya-aziya/rossiya-
kitai-1-evropa-v-tsentralnoi-azii-istoriya-politiki-i-vzaimodei (dostep: 27.12.2017).
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wspolnych strategicznych priorytetéw, lecz czasowych sojusznikéw pet-
nigcych funkcje dostawcéw surowcéw dla chinskiej gospodarki®.

Jest to sytuacja niewygodna przede wszystkim dla Federacji Rosyjskie;,
ktéra zmuszona jest konkurowac z panstwami Azji Centralnej w sprawie
warunkow dostaw surowcoéw energetycznych, a ponadto rosngca obecno§é
chifska w regionie mocno ogranicza tam aktywno$¢ ekonomiczng Rosji.
Moskwa jednak od wielu lat traktuje chinska ekspansje w Azji Centralne;
jako nieunikniony efekt pozycji Chin w gospodarce $wiatowej. W sfe-
rze retorycznej Kremla Azja Centralna stanowi przestrzeh partnerskiej
wspétpracy obu mocarstw?®. W wymiarze praktycznym partnerstwo to
jest realizowane w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy, ktérej
czlonkami oprécz Rosji 1 Chin sg Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan
1 Uzbekistan, a od czerwca 2017 r. — Indie 1 Pakistan.

Przy wspétdziataniu Chin 1 Rosji udato sie w 2012 r. powstrzymacé
realizacje planéw amerykanskich 1 tureckich dotyczgcych zmiany glow-
nego kierunku eksportu turkmenskiego gazu 1 skierowania go do Europy
przez Kaukaz 1 Turcje?’. Turkmenistan nie nalezal do Szanghajskie]
Organizacji Wspétpracy, co bylo czynnikiem sprzyjajacym realizacji pla-
néw. Skoordynowana polityka Pekinu 1 Moskwy sprawila, ze gtéwnymi
odbiorcami tego gazu nadal pozostaja Chiny 1 Rosja?8.

Wsréd analitykéw rosyjskich czesto jest jednak wyrazana obawa, czy
chinska obecno$¢ gospodarcza na taka skale nie zagrozi procesom inte-
gracyjnym zainicjowanym przez Rosje z udzialem Kazachstanu, Kirgi-
stanu 1 Tadzykistanu, czy rzady tych krajéw nie zrezygnuja ze wspdtpracy
w ramach Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym oraz Euro-
azjatyckiej Unii Gospodarcze] na rzecz uktadéw dwustronnych z Chi-
nami. Podkreslaja jednoczesnie, ze porazka w realizacji obu tych projek-
téw bedzie oznaczala ustanowienie wylacznie chinskiej strety wplywow
w regionie. Komentatorzy sa zgodni, ze obecnie Szanghajska Organizacja
Wspbdlpracy umacnia relacje chinsko-rosyjskie, lecz ich spoiwem jest wola

25 B. Ilapamonos, A. Ctpoxkos, Oner CronmoBckuii, Kumatickoe npucymceue 6 Llen-
mpanvHol A3uu. Ho8as y2po3a unu Hoeas 603ModNCHOCmb 015 Poccuu? | 1leHTpanbHast
EBpasus”, saBaps 2011, s. 5, http://ceasia.ru/biblioteka (dostep: 04.11.2017).

26 1. Tpenun, Brewmnsas nonumuxa Poccuiickoti @edepayuu...; Anekceii ManameHko,
Humepecor u wancor Poccuu 6 Llenmpanvhoti Asuu..., s. 23.

279, KacaeB, Axmanvheie npodoremvt Poccuu na eazosvix pvinkax Eeponvt u Asuu...,
s. 143-145.

28 JI. CaBuH, [ eononumuueckas ponvs Poccuu 6 L{enmpanvrou Azuu, http://www.evrazia.
org/article/2114 (dostep: 19.12.2017).
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obu stron stworzenia mocnej alternatywy dla potencjalnej obecnosci USA
1 NATO w regionie?.

Drugie z wielkich mocarstw, bedace konkurentem Rosji w Azji Cen-
tralnej — Stany Zjednoczone — préby zbudowania w regionie wlasnej
strefy wplywow podjely w drugiej potowie lat dziewieédziesiatych XX w.
Amerykanie rozpoczeli woéwczas wielkie inwestycje zwigzane z wydoby-
cilem 1 przesylaniem ropy naftowej z ominieciem terytorium Federacji
Rosyjskiej, z zachodniego wybrzeza Morza Kaspijskiego do tureckiego
portu Ceyhan nad Morzem Srédziemnym30. W wymiarze globalnym
surowce kaspijskie na $wiatowych rynkach mialy redukowaé znaczenie
zrédet znad Zatoki Perskiej. Jednocze$énie Amerykanie poprzez budowe
rurociggdw z Azerbejdzanu przez Gruzje do Turcji stawali sie gtéwnymi
beneficjentami z tytulu handlu kaspijska ropa3!. Ich celem stalo sie zbu-
dowanie Poludniowego Korytarza Gazowego, ktéorym surowiec z Turk-
menistanu 1 Kazachstanu przez Morze Kaspijskie, Azerbejdzan, Gruzje
1 Turcje mial trafi¢ do odbiorcéw europejskich3?. Pozwolifoby to takze
wplywac na ceny ropy w skali globalne;.

Zdaniem znawcy geopolityki regionu, Czzana Jujsina, ,ustanowienie
kontroli nad zlozami §rodkowoazjatyckimi 1 basenu Morza Kaspijskiego
to czeé¢ ogblnego planu Amerykanéw. Dgzenie do kontroli spowodowane
jest nie tylko checig catkowitego zaspokojenia potrzeb rynku wewnetrz-
nego, lecz takze — uzyskania $rodka nacisku w sprawach miedzynaro-
dowych”33.

W ostatnich latach XX w. Amerykanie w wyniku inwestycji w sek-
torze surowcowym 1 energetycznym umocnili swoje znaczenie w regio-
nie Morza Kaspijskiego. Rosja stracila nie tylko pozycje monopolisty
w posrednictwie transportu surowcéw energetycznych z zachodniego

29 R. Weitz, Why Russia and China have not formed an anti-American alliance, https://www.hud-
son.org/content/researchattachments/attachment/411/china_russia_weitz.pdf (dostep:
13.12.2017); Acranenko Wines, Bruewnsa nonumuka Poccuu: 6v1306vl, cmpamezusi, npo-
2HO3. ..

30 O. bapabanos, [Honumuxa CILIA 6 L{sumpanvhoi Asuu u 3akasxase, [w:] M. Hapun-
ckuii, A. Manerus (red.), FOxcuwiti ¢pnane CHI'. [Jenmpanvnas Asua — Kacnuii — Kas-
kaz. Bozmooicnocmu u evizoevl ons Poccuu, Beig. Jloroc, Mocksa 2003, s. 343-347.

31 P. IzapacoB, Uumepecor CIIIA ¢ Eepazuu u Ha Yxkpaune, ,MexXayHapoIHAas KU3HB
ceHTsa0p 2015, s. 99-101.

32 R. M. Cutler, Turkmenistan pipeline from east to west to be completed this year, http://www.
eurasiansecurity.com/energy-geopolitics/turkmenistan-pipeline-completing-east-west/
(dostep: 05.12.2017); USA popierajq Gazocigg Transkaspijski, http://biznesalert.pl/usa-
popieraja-gazociag-transkaspijski/ (dostep: 12.12.2017).

33 Cz. Jujsin, Interesy Chin, Rosji i USA w Azji Srodkowej... (dostep: 17.12.2017).
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wybrzeza, ale takze cze§¢ wplywéw politycznych w tej czesci Swiata.
Zaistniala realna perspektywa na pojawienie sie amerykanskiej konkuren-
cji takze na wschodnim wybrzezu Morza Kaspijskiego’+.

Po 11 wrze$nia 2001 r. walka z terroryzmem stala sie najwazniejszym
celem polityki amerykanskiej. Azja Centralna, ze wzgledu na sgsiedztwo
z Afganistanem, nabrala znaczenia strategicznego®. Za zgodg rzgddw
Kirgistanu 1 Uzbekistanu powstaly na terenie tych panstw bazy wojsk
lotniczych Stanéw Zjednoczonych. Tadzykistan udostepnit przestrzen
powietrzng 1 wszelkg pomoc logistyczng. Amerykanskie wojsko znalazlo
sie w strefie wplywéw politycznych Rosji 1 w poblizu granicy chinskiej,
co stwarzato szerokie mozliwo$ci monitorowania w regionie dzialah obu
tych krajéw. Dla Rosji bazy amerykanskie w Azji Centralnej ze wzgledéw
prestizowych 1 geopolitycznych byly nie do zaakceptowania. Po agresji
USA na Irak Rosja podjefa dziatania na rzecz likwidaci tych baz, wyko-
rzystujac przede wszystkim swoje wplywy polityczne w stolicach panstw
tego regionu3®. Mimo dochodéw plynacych ze stacjonowania wojsk USA
wszystkie kraje pozbyly sie ich ze swojego terytorium. Ostatni zotnie-
rze amerykanscy opuscili baze w Manas w Kirgistanie w lipcu 2014 r.
Weze$niej Rosjanie obiecali Kirgizom pozyczki, inwestycje, pomoc
w modernizacji armii 1 umorzenie dlugéw3’. Wykazali ogromng deter-
minacje w dzialaniach na rzecz marginalizacji czynnika amerykanskiego
w regionie.

Obecno$¢ amerykanska byta takze sprzeczna z interesami Chin.
Wywolywala obawy o mozliwos$¢ ingerencji 1 powodowanie konfliktéw
etnicznych w Turkiestanie Wschodnim, a ponadto stwarzala potencjalng
konkurencje w imporcie miejscowych surowcow38. Byly to okolicznosci
sprzyjajagce budowaniu antyamerykanskiego uktadu rosyjsko-chinskiego,

34 A.-C. Carls, Central Asia: The New Silk Road’s Gordian Knot?, http://worldhistorycon-
nected.press.illinois.edu/6.1/carls.html (dostep: 22.12.2017).

35 R. M. Cutler, US-Russian strategic relations and the structuration of Central Asia, [w:] The
Greater Middle East in Global Politics, «International Studies in Sociology and Social
Anthropology. Social Sciences» 2007, s. 99—-104.

36 R. Gortat, Likwidacja amerykariskiej bazy Manas w Kirgistanie — realnos¢ czy nowa gra?,
http://oapuw.pl/likwidacja-amerykanskiej-bazy-manas-w-kirgistanie-realnosc-czy-nowa-gra/
(dostep: 22.12.2017).

37 K. Zasztowt, Rywalizacja Rosji i NATO w Agzji Srodkowej, file:///C:/Users/Admin/Down-
loads/Konrad Zasztowt-Rywalizacja_ Rosji_ 1 NATO_w_Azji Srodkowej.pdf (dostep:
23.12.2017); J. Lang, Kirgistan wypowiada USA umowe o bazie Manas. Analizy OSW, https://
www.osw.waw. pl/pl/publikacje/analizy/2013-07-10/kirgistan-wypowiada-usa-umowe-o-bazie-
manas (dostep: 16.12.2017).

38 Cgz. Jujsin, Interesy Chin, Rosji i USA w Azji Srodkowej... (dostep: 17.12.2017).
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mimo potencjalnie sprzecznych intereséw miedzy Moskwa 1 Pekinem
w regionie.

Bunty spoleczne przeciwko wladzy w Kirgistanie 1 Uzbekistanie
w 2005 r. okre§lane mianem ,kolorowych rewolucji” byly traktowane
przez Rosje jako obca ingerencja w procesy polityczne suwerennych
panstw. W domysle tymi obcymi byli Amerykanie. ,Sprawa w tym —
pisze rosyjski analityk — ze takie scenariusze, naruszajace podstawy poli-
tycznej stabilizacji, bezposrednio tworzg mozliwosci dojécia do wladzy
skrajnych islamistéw. Jednym slowem, stanowisko Rosji zasadniczo rézni
si¢ od podejécia Stanéw Zjednoczonych, ktére windujg demokracje do
rangi globalnego ustroju politycznego 1 okreslili swoja role w jej rozsze-
rzaniu waznym czynnikiem w dtugookresowe] perspektywie umocnienia
stabilizacji w regionie”3.

Amerykanie w okresie wojen prowadzonych w Afganistanie 1 Iraku
z wykorzystaniem baz 1 zaplecza logistycznego Azji Centralnej oficjalnie
deklarowali, ze nie rywalizuja z Rosja o wplywy w tym regionie. W tym
samym czasie doradca Sekretarza Obrony Donalda Rumsfelda, John
Arquilla, wyrazal poglad doé¢ powszechny wéréd administracji amery-
kanskiej, o nieuchronnoseci konfliktu intereséw politycznych miedzy USA
1 Rosja*. Azja Centralna byla jednym z miejsc, gdzie uzewnetrznily sie
sprzecznosci geopolityczne obu mocarstw.

Nie bylo to sprzeczne z rosyjska interpretacja obecnosci amerykan-
skiej w regionie. Rosjanie oceniali, ze Amerykanie od czasu, gdy pojawili
sie w Azji Centralnej, podejmowali szereg dziatan na rzecz usuniecia
Rosji z obszaru jej tradycyjnych intereséw*. W Moskwie przede wszyst-
kim krytycznie przyjmowano polityke Zachodu intensywne;j liberalizacji
centralno-azjatyckich spoteczenstw. W czasie, gdy stabe panstwa regionu
oczekiwaly pomocy dyplomatycznej, humanitarnej 1 moralnej — pisat
rosyjski analityk — Zachod przysytal agenture, ktéra, dysponujac potez-
nymi Srodkami, budowala wlasne sieci powigzan w postaci organizacji
pozarzadowych. Dzialajgce réwnolegle organizacje 1slamistyczne wpraw-
dzie mialy r6zne cele ostateczne od organizacji finansowanych przez
Amerykanow, lecz jedne 1 drugie prowadzily dziatalno§¢ na rzecz osta-
bienia roli panstwa*?. Rosjanie podkreslaja, ze swoja pozycje w regionie,

39 M. Mapunos, Lenu u unmepecwvt Poccuu 6 Llenmpanshoti Asuu... (dostep: 22.12.2017).

40 . Arquilla, Yes, Russia Is Our Top Geopolitical Foe, http://foreignpolicy.com/2012/09/17/yes-
russia-is-our-top-geopolitical-foe/ (dostep: 23.12.2017).

41 M. Mapunos, Lenu u unmepecwvl Poccuu 6 Llenmpanshoti Asuu... (dostep: 22.12.2017).

42 JI. CaBuH, [ eononumuueckas pons Poccuu ¢ L{enmpanvrou Azuu, http://www.evrazia.
org/article/2114 (dostep: 19.12.2017).
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w odréznieniu od Amerykanéw, budowali, akceptujac istniejgce realia
polityczne, bez prowokowania rewolucyjnych rebeli1, bez finansowania
1 wspélpracy z antyrezimowsg opozycja*3.

Argumenty rosyjskie okazaly sie dos¢ przekonujace dla znacznej
czescl elit politycznych 1 intelektualnych z Azji Centralnej. Pochodzgca
z Kazachstanu znawczyni uwarunkowan geopolityki regionu Zhibek Syz-
dykova Saparbekovna ocenia, ze w odréznieniu od Zwigzku Radzieckiego,
ktéry prowadzit ekspansjonistyczng polityke, wspolczesna Rosja broni
jedynie swoich pozycji w Azji Centralnej przed ekspansjg Chin, Sta-
néw Zjednoczonych, Turcji, Iranu, Unii Europejskiej**. Obecno$é¢ Ros;ji
w zyciu politycznym 1 gospodarczym traktuje sie tam wcigz jako co$
naturalnego, podczas gdy inni prébujg usadowié sie na terytorium bylego
Zwigzku Radzieckiego, kojarzonym przez starsze pokolenia Uzbekow,
Tadzykéw, Kazachow, Kirgizow czy Turkmendéw jako obszar rosyjskie)
panstwowosci®?,

STRESZCZENIE

Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Rosja przez kilka zaniedbywata relacje
z republikami w Azji Centralnej. W drugiej polowie lat dziewieédziesigtych
Kreml podjal prébe utrzymania dominacji politycznej 1 ekonomicznej w regionie.
Wyzwaniem dla Rosji bylo pojawienie sie¢ w Azji Centralnej konkurencji chinskiej
1 amerykanskiej. Moskwie nie udalo sie powstrzymaé chifskiej ekspansji
gospodarczej. Chihczycy uznali jednak dominujaca role Rosji w sferze polityki
1 bezpieczenstwa w regionie. Obecno$§é amerykanska w regionie przez Moskwe
jest traktowana jako zagrozenie bezpieczehstwa. Niepokdj Kremla budzily zaréwno
amerykanskie projekty inwestycyjne zwigzane z przesylaniem ropy 1 gazu, jak
1 polityczne, realizowane pod haslami szerzenia demokracji.

43 M. Mapunos, Lenu u unmepecwvt Poccuu 6 Llenmpanshoti Asuu... (dostep: 22.12.2017).

# C. JKubex CamapOexoBHa, [eononumuueckue unmepecvi Poccuu 6 IlenmpanvHoti
Asuu, https://cyberleninka.ru/article/n/geopoliticheskie-interesy-rossii-v-tsentralnoy-azii
(dostep: 27.12.2017).

4 C. Wxyanwkd, LJenmpanonoii Asuu cnoocHo owiio ,omopsamoca” om CCCP, http://
russian.people.com.cn/95181/7692578 html (dostep: 30.12.2017).
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Eugeniusz Mironowicz
CENTRAL ASIA — THE ROLE OF THE REGION IN RUSSIAN GEOPOLITICS

After the collapse of the Soviet Union, Russia neglected relations with the republics
in Central Asia for a few. In the second half of the nineties, the Kremlin attempted
to maintain political and economic domination in the region. The challenge for
Russia was the emergence of Chinese and American competition in Central
Asia. Moscow failed to stop China’s economic expansion. However, the Chinese
recognized Russia’s dominant role in the sphere of politics and security in the
region. The American presence in the region by Moscow is treated as a threat to
security. The Kremlin was alarmed both by American investment projects related
to the transmission of oil and gas, and political projects carried out under the
slogans of spreading democracy.

KEY WORDS: Russia, geopolitics, Central Asia, China, United States
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Wprowadzenie

Nazwa referendum siega XVI w. 1 pochodzi ze Szwajcarii. Wywodzi
si¢ ona z zasady bezposredniego sprawowania wladzy przez obywateli
danej spofecznosci, ktéra obowigzywata w dwéch kantonach Graubiin-
den 1 Wallis!. Przedstawiciele gmin wybierani na zgromadzenia federalne
sktadali swym mandatodawcom sprawozdania 1 otrzymywali instrukcje.
Byla to pierwotna forma referendum? do pewnego stopnia podobna
do referendum Konfederacji przed wprowadzeniem Konstytucji 1848 r.
(polecenie wziecia ad audiendum et referendum — lac. refero — odnies¢ sie,
zwroci¢ sie)3. Obecnie referendum posiada wyraznie cechy prawodaw-
stwa ludowego 1 tylko nazwa Swiadczy o jego pochodzeniu*.

Aktualnie przez pojecie referendum nalezy rozumie¢ mozliwo$¢ wyra-
zenla swego stanowiska w okreslonej sprawie w glosowaniu przez ogét

L Szerzej: S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej w wybranych panstwach europejskich,
Rzeszow 2009, s. 37—47.

2 S. Grabowska, Instytucja ogdlnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych paistwach europej-
skich. Studium prawno-poréwnawcze, Rzeszéw 2005.

3 'W. Woodrow, Ustrdj panstwowy Szwajcarji, Warszawa 1916, s. 158.

4 J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszéw 1993, s. 239-243.
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uprawnionych do tego oséb’. Z technicznego punktu widzenia mozliwo§é
ustosunkowania sie obywateli do przedmiotu referendum jest znacznie
ograniczona. Sprowadza sie ona do wyboru pomiedzy dwoma lub kilkoma
alternatywnymi rozwigzaniami. Najczescie] wybor konczy sie na zazna-
czeniu odpowiedzi ,tak” lub ,nie” na zadane pytanie®.

Referendum nie jest instytucjg czesto stosowang w praktyce. Wyjatek
w tym wzgledzie stanowi Szwajcaria’. Daje si¢ jednak zauwazy¢ coraz
czestsze korzystanie z instytucji referendum?®, zwigzane m.in. z kryzy-
sem demokracji przedstawicielskiej. Przeciwnicy referendum oceniajg
negatywnie zast¢powanie parlamentu przez referenda’. Twierdza, ze
referenda sg kosztowne 1 czasochlonne, a obywatele przewaznie sg stabo
poinformowani o sprawach zwigzanych z rozstrzyganiem probleméw pan-
stwowych, co powoduje niska frekwencje podczas glosowan ludowych!.
Z kolei zwolennicy referendéw podnoszg, ze referendum to ,najbardziej
demokratyczna forma sprawowania rzadéw, ktéra w swym zalozeniu nie
ma rozstrzyga¢ konfliktéw powstatych miedzy czlonkami ciat przedsta-
wiclelskich, a da¢ pelny wyraz woli suwerena”!l.

Dyskusje zwigzane z setng rocznicg odzyskania przez Polske niepod-
leglosci sktonily mnie do refleksji dotyczace) referendum oraz analizy
przypadkéw przeprowadzenia ogdlnokrajowego referendum w Polsce
po 1945 r. '

Referendum jest w Polsce instytucja mlods. Zadna z konstytucji
okresu miedzywojennego nie przewidywala instytucji referendum. Po
zakonczeniu II wojny $wiatowej, w okresie przed uchwaleniem Konsty-
tucji z 22 lipca 1952 .12 przeprowadzono 30 czerwca 1946 r. referendum
ogblnokrajowe. Podstawa prawng do jego przeprowadzenia byly dwie

5 A. Kulig, B. Nalezifiski, Referendum w systemie ustrojowym Polski, ,Przeglad Sejmowy”
1996, nr 5, s. 25; A. Kulig, Formy demokracji bezposredniej, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo
konstytucyjne RP, Warszawa 1999, s. 159.

6 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 242.

7 Szerzej: W. Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktéw w spoleczeristwie

wielokulturowym, Rzeszéw 1996.

A. Kulig, B. Nalezinski, Referendum w systemie ustrojowym Polski..., s. 23—40.

9 Granice wolnosci. Rozmowa z sir Ralphem Dahrendorfem, ,Wprost” 1998, nr 10, s. 78.

10 G. Brunner, E Hoéfer, Organizacja panistwa i administracji w Niemczech, Monachium 1996,
s. 21; M. Jablonski: Referendum de lege lata i de lege ferenda, ,Przeglad Prawa 1 Admini-
stracji” 1997, t. XXXIX, s. 75 1 n.; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne. .., s. 243.

11 M. Jablonski, Referendum de lege lata i de lege ferenda..., s. 78; A. Kulig, B. Nalezinski,
Referendum w systemie ustrojowym Polski. .., s. 23, 24; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne. ..,
s. 243.

12 Dz.U. Nr 33, poz. 232.
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ustawy: z 27 kwietnia 1946 r. o glosowaniu ludowym!3 oraz z 28 kwietnia
1946 r. o przeprowadzeniu glosowania ludowego!*. Jednakze referendum
to mozna okresli¢ mianem ,epizodu”, ktéry zostal wymuszony sytuacja
1 interesem politycznym. Potwierdza to réwniez fakt, ze regulacje insty-
tucji referendum nie znalazly sie wéréd przepiséw Konstytucyi z 1952 .

Wprowadzenie tej instytucji do polskiego prawodawstwa miato miej-
sce dopiero w 1987 r., kiedy wladze PRL, pragnac zapewni¢ sobie man-
dat do przeprowadzenie trudnych reform gospodarczych, zdecydowaly
zapyta¢ o to obywateli’®. Z uwagi na to, ze system prawny nie przewi-
dywal instytucji referendum, Sejm PRL 6 maja 1987 r. uchwalil ustawe
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'® oraz ustawe
o konsultacjach spotecznych 1 referendum!”. Ustawa ta wprowadzita dwie
formy uczestnictwa obywateli w sprawowaniu wladzy. Byly to konsultacje
spofeczne 1 referendum. Zgodnie z ww. przepisami 29 listopada 1987 r.
odbylo sie referendum.

Nowa sytuacja polityczna po 1989 r. wymagala zmiany obowigzuja-
cej konstytucji. Zlozono liczne projekty nowej konstytucji!®, ktore prze-
widywaly wprowadzenie referendum do polskiego ustroju. 23 kwietnia
1992 r. Seym przyjal ustawe o trybie przygotowania 1 uchwalenia Kon-
stytucji RP19) wedlug ktérej nowa konstytucja zostanie poddana pod
referendum ogélnokrajowe. Przyjecie konstytucji nastgpi wéwczas, gdy
opowle sie za nig wiekszos$¢ biorgcych udzial w referendum.

17 pazdziernika 1992 r. zostata uchwalona przez Sejm Ustawa Konsty-
tucyjna o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawczg 1 wyko-
nawczg Rzeczypospolite] Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym?’,
tzw. Mata Konstytucja. Ustawa ta regulowata korzystanie z instytucji
referendum, ktére moze dotyczy¢ spraw szczegdlnie istotnych dla pan-
stwa. Prawo do jego zarzadzania przyslugiwalo Seymowi, uchwalg podjeta

13 DzU. Nr 15, poz. 104.

4 DzU. Nr 15, poz. 105.

15 T. Moldawa, Referendum w projektach konstytucyjnych lat 1989—-1995, [w:] M. T. Stasze-
wski, D. Waniek (red.), Referendum w Polsce i w Europie wschodniej, Warszawa 1996,
s. 121-134.

16 Dz.U. Nr 14, poz. 82. Zmiana dotyczyta uzupelnienia art. 2 Konstytucji przez dodanie
ust. 3 o brzmieniu ,Sprawowanie wladzy panstwowe] przez lud pracujacy nastepuje
takze poprzez wyrazenie woli w drodze referendum. Zasady 1 tryb przeprowadzenia
referendum okresla ustawa”.

17 Dz.U. Nr 14, poz. 83.

18 R. Chrusciak (opr.), Projekty Konstytucji 1993-1997, T. 1, Warszawa 1997.

19 Dz.U. Nr 67, poz. 336.

20 Dz.U. Nr 84, poz. 426.
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bezwzgledng wigkszoscig gloséw lub Prezydentow: za zgodg Senatu pod-
jeta bezwzgledng wiekszoscig gloséw. Referendum bylo wigzace, jezeli
wzleta w nim udzial wiecej niz polowa uprawnionych do glosowania?!.

Efektem tego byla nowa ustawa o referendum z 29 czerwca 1995 r.??
Ustawa ta przygotowana zostal z mys$la o koniecznoSci przeprowadzenia
w przyszlosci referendum zatwierdzajacego nowg konstytucje. Zgodnie
z ustawa, referendum mial prawo zarzadzi¢ Sejm uchwala podjeta bez-
wzgledng wiekszoScig gloséw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowe]
liczby postéw lub Prezydent RP za zgodg Senatu podjeta bezwzgledng
wiekszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
senatorow. Referendum byto wigzgce, jezeli wziela w nim udzial wiece;j
niz polowa uprawnionych do glosowania, a rozstrzygniecie nastepowalo,
jezeli za jednym z dwoéch przedstawionych rozwigzan opowiedziata sie
wiekszo§¢ z biorgeych udzial w glosowaniu lub za jednym z wiecej niz
dwoéch rozwigzan opowiedziata si¢ najwieksza liczba biorgeych udziat
w glosowaniu. Ustawa ta przewidywala takze referendum konstytucyjne.
Prawo do uczestnictwa w referendum konstytucyjnym mieli nie tylko
obywatele polscy zamieszkujacy na terenie panstwa, ale réwniez obywa-
tele polscy przebywajacy za granicg. Réznica w stosunku do poprzednich
regulacji prawnych odnoszacych sie do okre§lenia waznosci referendum
polegala na tym, ze przyjecie w referendum konstytucji nastepowalo
wowczas, gdy opowiedziala si¢ za nig wigkszos§¢ bioracych udziat w glo-
sowaniu. Na podstawie tych przepiséw 25 maja 1997 r. odbyto sie refe-
rendum konstytucyjne.

Konstytucja 2 kwietnia 1997 r.23 docenia wage referendum jako insty-
tucji demokracji bezposredniej. Artykuty 90, 125, 170 oraz 235 zawieraja
regulacje dotyczgce tej instytucji. Artykut 90 dopuszcza przekazanie na
mocy umowy miedzynarodowe] organizacji miedzynarodowej lub orga-
nowl miedzynarodowemu kompetencji wladzy pahstwowe] w niektérych
sprawach. W art. 125 znajdujg sie przepisy odnoszgce si¢ do ogélnokra-
jowego referendum, a w art. 170 do referendum lokalnego. Artykut 235
ust. 6 stanowl1, ze w przypadku uchwalenia przez Sejm zmiany konstytu-
cji dotyczacej rozdziatéw I, I lub XII Konstytucji postowie, senatorowie
lub Prezydent RP mogg zazadaé przeprowadzenia referendum zatwier-
dzajgcego.

2L M. T. Staszewski, J. B. Falski, Referendum w praktyce parlamentarnej X, 11 II kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. T. Staszewski, D. Waniek (red.), Referendum w Polsce
i w Europie..., s. 11-78.

22 Dz.U. Nr 99, poz. 487.

23 Dz.U. Nr 78, poz. 483.
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Nowa ustawa o referendum ogélnokrajowym z 14 marca 2003 r.
zaczeta funkcjonowaé w przeddzieh przeprowadzenia polskiego referen-
dum akcesyjnego. Ustawa ta okres$la w sposéb szczegétowy zasady 1 tryb
przeprowadzania referendéow. Referendum w sprawach o szczegélnym
znaczeniu dla pahstwa moze zostaé zarzgdzone na wniosek Sejmu lub
przez Prezydenta za zgoda Senatu. Ustawa dopuszcza réwniez mozli-
wos¢ przeprowadzenia referendum ogdlnokrajowego zarzadzonego przez
Sejm na wniosek obywateli, ktérzy dla swojego wniosku uzyskaja popar-
cle co najmnie] pleciuset tysiecy obywateli majgcych prawo do udziatu
w referendum. Ponadto ustawa reguluje sposéb przeprowadzenia referen-
dum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowe;j
oraz referendum zatwierdzajgcego zmiane Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;.

Powyzsza analiza wskazuje na wzrost znaczenia instytucji referendum
ogdblnokrajowego w stanowieniu prawa w Polsce. Instytucja ta, nieobecna
w konstytucjach okresu miedzywojennego oraz w Konstytucji z 1952 .,
zaczeta zyskiwaé coraz wieksze znaczenie w okresie przemian lat 80-tych.
O duzym znaczeniu tej instytucji Swiadczy jej uwzglednienie w Kon-
stytucji z 1997 r. Zgodnie z Konstytucja RP rozstrzygniecia podjete
w referendach ogélnokrajowych mogg mie¢ wpltyw na stanowienie prawa
w stosunkach miedzynarodowych, krajowych oraz na poziomie samo-
rzadu terytorialnego.

Od 1945 r. w Polsce przeprowadzono sze$¢ referendéw o zasiegu ogol-
nokrajowym. Byly to: referendum ludowe z 30 czerwca 1946 r., referen-
dum z 29 listopada 1987 r., referendum z 18 lutego 1996 r., referendum
z 25 maja 1997 1., referendum z 7 1 8 czerwca 2003 r. oraz referendum
z 6 wrze$nia 2015 r.

Praktyka referendalna

Po zakonczeniu wojny 1 utworzeniu Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowe] (TR]JN) sytuacja w kraju byta skomplikowana?*. Oprécz partii
dziatajgcych legalnie, istnialy partie nielegalne oraz podziemie zbrojne,
ktére dazylo do obalenia wladzy komunistow. Dlatego tez partie two-
rzgce TRJN staraly sie op6znié przeprowadzenie wolnych wyboréw. Poja-
wita sie takze kwestia przeprowadzenia referendum. Wysunat ja Mikolaj-

2% A. Paczkowski, Referendum z 30 czerwca 1946 r. Préba wstepnego bilansu, [w:] D. Waniek,
M.T. Staszewski (red.), Referendum w Polsce wspdlczesnej, Warszawa 1995, s. 59-76.
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czyk, a nastepnie podchwycili dziatacze PPS, traktujac referendum jako
namiastke wyboréw. W dniach 26-28 kwietnia 1946 r. na sesji Krajowe;j
Rady Narodowe] przyjeto ustawy ,o0 glosowaniu ludowym” oraz ,o prze-
prowadzeniu glosowania ludowego”. W ustawie o glosowaniu ludowym
zawarto tre$¢ pytan oraz okre§lono termin glosowania, natomiast w usta-
wie o przeprowadzeniu glosowania zawarto rozwigzania techniczne zwig-
zane z referendum.

Zgodnie z ustawa z 27 kwietnia 1946 r. w referendum miano odpo-
wiedzie¢ na pytania: 1) Czy jeste$ za zniesieniem Senatu? 2) Czy chcesz
utrwalenia w przyszie; Konstytucji ustroju gospodarczego, zaprowadzo-
nego przez reforme rolng 1 unarodowienie podstawowych gatezi gospo-
darki krajowej, z zachowaniem ustawowych uprawnien inicjatywy prywat-
nej? 3) Czy chcesz utrwalenia zachodnich granic Panstwa Polskiego na
Battyku, Odrze 1 Nysie Luzyckiej?

Referendum odbywalo si¢ w atmosferze zastraszania obywateli.
W czesci lokali wyborczych wywierano naciski na obywateli, aby glo-
sowali jawnie tj. 3 x TAK?>. Po zakohczeniu glosowania, czesto juz
w lokalach obwodowych komisji wyborczych, przystgpiono do ustalenia
ywlasciwych” wynikow.

12 lipca 1946 r. w Monitorze Polskim zostaly ogloszone oficjalne
wyniki glosowania ludowego. Wedlug opublikowanych danych do udziatu
w referendum uprawnionych byto 13 160 451 os6b. Glosowato 11 857 986.
Oddano gltoséw waznych 11 530 551 1 niewaznych 327 435. Na 1) pytanie
odpowiedzi waznych ,TAK” udzielifo 7 844 522 oséb, a odpowiedzi waz-
nych ,NIE” 3686029 os6b. Na 2) pytanie odpowiedzi waznych ,TAK”
udzielifo 8896 105 oséb, a odpowiedzi waznych ,NIE” 3 686 029 oséb.
Na 3) pytanie odpowiedzi waznych ,TAK” udzielito 10534697 oséb,
a odpowiedzi waznych ,NIE” 995854 osoby?®. W referendum wedlug
oficjalnych danych wzieto udziat 90,10 % uprawnionych do glosowania
obywateli.

Wyniki glosowania zostaly przedstawione jako sukces partii, tzw. blo-
ku demokratycznego: PPR, PPS, SL 1 SD, jednak w rzeczywistosci blok
ten ponidst kleske. Whadze statszowaly wyniki glosowania, o czym $wiad-
czg ostatnie badania naukowe. Wg nieoficjalnych danych odpowiedzi
,TAK” udzielilo na pierwsze pytanie 26,9%, na drugie 42% 1 na trze-
cie 66,9%?27. Opozycja legalna, jak réwniez podziemie niepodlegtosciowe,

25 8. Wojcik, Sfatszowane wybory, Warszawa 1984.
26 M.P. Nr 61, poz. 115.
27 C. Osekowski, Wybory do Sejmu z 19 stycznia 1947 r. w Polsce, Poznan 2000.
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od poczatku wyrazaly opinie o sfalszowaniu wynikéw glosowania, zgtasza-
jac protest wyborczy do Generalnego Komisarza Glosowania Ludowego.
Doéwiadczenie zabrane przez komunistow podczas falszowania wynikow
referendum czerwcowego zostalo wykorzystane w przysztych wyborach
do Sejmu.

Sfatszowane wyniki glosowania, ktére zostaly ogloszono oficjalnie,
zostaly wykorzystywane przez partie komunistyczng do legitymizacji swo-
jej wladzy. Nalezy przypuszczaé, ze ,zle” doswiadczenia zwigzane z glo-
sowaniem ludowym, w ktérym spoteczenstwo opowiedzialo sie w sposéb
odmienny niz propagowala wladza ludowa, mogly mie¢ wplyw, na to, ze
instytucja referendum nie znalazla sie przepisach konstytucji z 1952 r.

Kryzys spoteczno-polityczny w Polsce w latach osiemdziesigtych
wymusit na PZPR konieczno$¢ poszukiwania nowych sposobow demo-
kratyzacji systemu politycznego. Jednym z przejawoéw tego byla debata
na temat wprowadzenia do ustroju PRL instytucji referendum, zaréwno
lokalnego, jak 1 ogélnokrajowego, ktére postrzegano jako ,sposéb wyraze-
nia woli przez obywateli”?8. Pierwsze zalozenia ustawy regulujacej refe-
rendum zostaly opracowane przez Patriotyczny Ruch Odrodzenia Naro-
dowego jeszcze w 1983 r. W kolejnych latach PRON prowadzit prace nad
przygotowaniem ustawy referendalnej, czego owocem bylo przygotowa-
nie spofecznych projektéow ustawy w latach 1984 1 1987%9. Sejm 6 maja
1987 r. uchwalit zmiane konstytucji oraz ustawe o konsultacjach spolecz-
nych 1 referendum, wedtug ktérej miato nastapié rozszerzenie uczestnic-
twa obywateli w sprawowaniu wladzy oraz to, ze w referendum mozna
rozstrzygaé sprawy majace kluczowe znaczenie dla panstwa 1 obywateli.
Pierwsza inicjatywa referendalna pojawita si¢ 7 pazdziernika 1987 r. Rada
Krajowa PRON zwrécita sie do Marszatka Sejmu z propozycja rozwazenia
mozliwos$ci przeprowadzenia ogélnokrajowego referendum, ktére mialo
dotyczy¢ reformowania gospodarki 1 demokratyzacji zycia spotecznego.
Inicjatywa ta zostala poparta przez KC PZPR 1 Seym 10 pazdziernika
z inicjatywy poselskiej podjal uchwate o przeprowadzeniu referendum.
23 pazdziernika 1987 r. Sejm podjal uchwate w sprawie szczegdtowego
okreslenia przedmiotu referendum, w ktérej okreslono date jego prze-
prowadzania na 29 listopada 1987 r. oraz przedstawiono tres¢ pytan3’.

28 A. Rytel-Warzocha, Referendum ogélnokrajowe w panstwach Europy Srodkowo-Wichodniej,
Wiarszawa 2011.

29 J. Jaskiernia, Prawnoustrojowe 1 spoteczno-polityczne doswiadczenia referendum z 29 listopada
1987 r., [w:] D. Waniek, M. T. Staszewski (red.), Referendum w Polsce wspdlczesnej...,
s. 77-88.

30 MLP. Nr 32, poz. 245.

SP Vol. 53 / STUDIA | ANALIZY 103



SABINA GRABOWSKA

Sejm w uchwale z 23 pazdziernika 1987 r. okreslit pytania, ktére sta-
nowily tre$¢ referendum: 1) Czy jeste$ za realizacjg przedstawionego Sej-
mowi programu radykalnego uzdrowienia gospodarki zmierzajacego do
wyrazne] poprawy zycla spoleczenstwa, wiedzac, ze wymaga to przejscia
przez trudny dwu-trzyletni okres szybkich zmian? 2) Czy opowiadasz
si¢ za polskim modelem glebokiej demokratyzacji zycia politycznego,
ktorej celem jest umocnienie samorzadnosci, rozszerzenie praw obywateli
1 zwigkszenie ich uczestnictwa w rzadzeniu krajem?

30 listopada 1987 r. Centralna Komisja do Spraw Referendum podata
w obwieszczeniu wyniki referendum. Frekwencja byla na poziomie
67,329%31. Na 1) pytanie odpowiedzi ,JTAK” udzielito 11601975 oséb,
co stanowl 66,04% gloséw waznych. Odpowiedzi ,NIE” udzielito
4866207 osbb, co stanow1 27,70% gloséw waznych. Nie udzielito odpo-
wiedzl na postawione pytanie, albo tez przekreslito karte w obrebie tego
pytania 1100 781 oséb, co stanowilo 6,26% gloséw waznych. Na 2) pyta-
nie odpowiedzi ,TAK” udzielito 12127 621 0s6b, co stanowito 69,03%
gloséw waznych. Odpowiedzi ,NIE” udzielito 4 317 401 oséb, co stanowi
24,57% gloséw waznych. Nie udzielito odpowiedzi na postawione pytanie
albo tez przekreslito karte w obrebie tego pytania 1123941 oséb, co
stanow1 6,40% gloséw waznych.

W zwigzku z, tym, ze za plerwszym pytaniem opowiedzialo sie
44,28% a za drugim 46,29% oséb z ogdlnej liczby uprawnionych do glo-
sowania, czyll nie osiggnieto wymaganego progu, Komisja podala, iz dla
obu pytan wyniki referendum nie byly wigzace3?.

Wprowadzenie instytucji referendum miato sprawi¢ wrazenie demo-
kratyzacji zycia politycznego poprzez dopuszczenie obywateli do udziatu
w podejmowaniu decyzji. Przeprowadzenie referendum 1 podjecie w nim
pozytywnej decyzji przez spoleczenstwo traktowane byloby przez PZPR
jako legalizacja planowanych bolesnych reform 1 jednocze$nie jako wzmoc-
nienie wizerunku partii. Polgczenie niskiej, jak na do$wiadczenia PRL
frekwencji, oraz przyjecie wymogu bezwzglednej wiekszosci sprawito, ze
referendum bylo niewigzace33. Niskg frekwencje mozna tlumaczy¢ nie-
ufnoscia do rzadzacej partii, niejasno sformutowanymi pytaniami oraz
lekiem przed pogorszeniem warunkéw zycia.

3L Zarys instytucji referendum jako formy demokracji bezposredniej. Referendum ogdlnokrajowe
w Polsce. Kancelaria Senatu. Biuro Analiz 1 Dokumentacji, maj 2013.

32 Obwieszczenie Centralnej Komisji do Spraw Referendum z 30 listopada 1987 r. o wyniku
referendum ogélnokrajowego przeprowadzonego 29 listopada 1987 r. (M.P. Nr 34,
poz. 294).

33 Zarys instytucji referendum jako formy. ...
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Po 1989 r. polska scena polityczna bylta bardzo niestabilna. W latach
1989-1995 rézne Srodowiska 1 partie polityczne prébowaly podjaé ini-
cjatywe przeprowadzenia referendéw ogélnokrajowych3*. 19 pazdziernika
1995 r. zostal zlozony do Marszatka Senatu prezydencki projekt zarza-
dzenia ogdlnokrajowego referendum w sprawie powszechnego uwtasz-
czenia. Projekt ten oprécz pytania zasadniczego czy nalezy w Polsce
przeprowadzi¢ uwlaszczenie obywateli?, zawieral dwa warlanty rozwia-
zan. Przedmiotem uwlaszczenia powinny by¢: — mienie stanowigce wia-
sno$§¢ Skarbu Panstwa oraz mienie komunalne. Projekt ten, z uwagi na
niejasnos¢ zostal odrzucony. 3 listopada 1995 r. trafit do Senatu zmo-
dyfikowany przez Prezydenta Lecha Walese projekt zawierajgcy pytanie
o stosunek do powszechnego uwlaszczenia. Poprawiony projekt zarza-
dzania referendum, pomimo negatywnej opinii przedstawiciela rzadu,
zostal pomySlnie przegtosowany w Senacie. Data referendum zostala
wyznaczona na 18 lutego 1996 r. 2 grudnia w Sejmie zostal zlozony
przez postéw SLD projekt uchwaly o przeprowadzanie ogélnokrajowego
referendum w sprawie rozdysponowania majatku panstwowego zawiera-
jacego trzy pytania. 21 grudnia Sejm przyjal uchwate dodajgc czwarte
pytanie autorstwa postéw Unii Wolnosci. Z prawnego punktu widzenia
zarzadzono dwa referenda, ktére mialy odby¢ si¢ w jednym terminie
1 dotyczyly zbieznych spraw.

Po przegranej Lecha Walesy w wyborach prezydenckich, referendum
utracilo gléwnego zwolennika. Ugrupowania prawicowe wzywaly do
udzialu w glosowaniach, z kolei lewicowe za jego bojkotem?3>.

Zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j
z 29 listopada 1995 r. w sprawie przeprowadzenia referendum o powszech-
nym uwlaszczeniu obywateli zarzgdzonym na 18 lutego 1996 r., karta do
glosowania zawierata tylko jedno pytanie: Czy jeste$ za powszechnym
uwlaszczeniem obywateli?30

Zgodnie z Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 21 grudnia
1995 r. w sprawie przeprowadzenia referendum o niektérych kierunkach
wykorzystania majatku panstwowego karta do glosowania zawierala cztery
pytania: 1) Czy jeste§ za tym, aby zobowigzania wobec emerytéw 1 ren-
cistow oraz pracownikéw sfery budzetowej, wynikajace z orzeczen Try-
bunalu Konstytucyjnego, byly zaspokajane z prywatyzowanego majatku

34 A. Piasecki, Referenda w III RP, Warszawa 2005, s. 17.

35 Ugrupowania te to: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy (NSZZ) ,Solidarnos$¢”,
Ruch Odbudowy Polski (ROP), Zjednoczenie Chrzescijahsko-Narodowe (ZChN), Ruch
Stu 1 Konfederacja Polski Niepodlegtej (KPN).

36 http://dokumenty.rcl.gov.pl/D1995138068501.pdf (dostep: 12.02.2019).
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panstwowego? 2) Czy jeste$ za tym, aby cze¢$¢ prywatyzowanego majatku
panstwowego zasilita powszechne fundusze emerytalne? 3) Czy jeste$ za
tym, aby zwiekszy¢ warto$¢ §wiadectw udzialowych Narodowych Fun-
duszy Inwestycyjnych przez objecie tym programem dalszych przedsie-
biorstw? 4) Czy jeste§ za uwzglednieniem w programie uwlaszczeniowym
bonéw prywatyzacyjnych?

Referenda zostaly przeprowadzone 18 lutego 1996 r. Zgodnie
z wczesnie] przeprowadzonymi sondazami frekwencja obu referendéw
byla niska. 20 lutego 1996 r. zostalo wydane Obwieszczenie Panstwowe]
Komisji Wyborczej, w ktérym podano wyniki referendéw3?. Wg opubli-
kowanych danych w referendum uwlaszczeniowym zarzgdzonym przez
Prezydenta RP glosowanie przeprowadzono w 22459 obwodach gloso-
wania, uprawnionych do glosowania bylo 28 009715 oséb, natomiast
karty wazne oddaty 9 076 004 osoby, co stanowito 32,40 % uprawnionych.
Na pytanie odpowiedzi waznych ,TAK” udzielito 8923 326 glosujacych
(94,54%), a odpowiedzi ,NIE” udzielito 343 197 glosujacych.

W referendum przeprowadzonym na podstawie uchwaly Sejmu
z 21 grudnia 1995 r. uprawnionych do gtosowania bylo 28 009 715 oséb,
a wzielo udzial 9085 145 oséb, tj. 32,44% uprawnionych. Na 1) pytanie
gloséw waznych oddato 8 876 924 glosujgcych z czego odpowiedzi ,TAK”
udzielito 8 439 458 glosujacych, a odpowiedzi ,NIE” 437 466 glosujacych.
Na 2) pytanie gloséw waznych oddalo 8 868 294 glosujacych, z czego
odpowiedzi , TAK” udzielifo 8 512931 glosujacych, a odpowiedzi ,NIE”
355363 glosujacych. Na 3) pytanie gloséw waznych oddalo 8574126
glosujacych, z czego odpowiedzi ,TAK” udzielito 1985 567 glosujacych,
a odpowiedzi ,NIE” 6588559 glosujacych. Na 4) pytanie gloséw waz-
nych oddato 8785 258 glosujacych, z czego odpowiedzi ,TAK” udzielito
8022353 glosujacych, a odpowiedzi ,NIE” 762 905 glosujacych.

Panstwowa Komisja wyborcza stwierdzila, ze na 1, 2 1 4 pytanie wiek-
sz0$¢ glosujacych udzielita pozytywnej odpowiedzi (,TAK”), odpowied-
nio 92,89%, 93,70% 1 88,30%, a na pytanie 3 wiekszos¢ glosujacych udzie-
lita negatywnej odpowiedzi (,NIE”) 72,52%. Podobnie jak w przypadku
referendum prezydenckiego, z uwagi na to, ze w gtosowaniu wziela udziat
mniej niz potowa uprawnionych PKW stwierdzita, ze wynik referendum
nie jest wigzacy.

Przeprowadzone 18 lutego 1996 r. referenda byly pierwszymi w III RP
Na ich wyniku zawazyla sytuacja spoleczno-polityczna 1 gospodarcza,

37 Obwieszczenie Panstwowe] Komisji Wyborczej z 20 lutego 1996 1. o wynikach glosowa-
nia 1 wynikach referendéw przeprowadzonych 18 lutego 1996 r. (Dz.U. Nr 22, poz. 101).
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zawiloSc1 postawionych pytan 1 brak akeji informacyjnej. ,\W latach
1989-1995 odbyto si¢ siedem kampanii wyborczych 1 dziesie¢ powszech-
nych glosowan (facznie z drugimi turami)”38. Ponadto zbyt péZno prze-
prowadzana kampania informacyjna nie pozwolila na przygotowanie
spoleczenstwa, ,edukacje” przed aktem glosowania. Wyborcy zmeczeni
czestymi udziatami w glosowaniach, nieSwiadomi prawa, jakie dawala im
instytucja referendum, zadecydowali o tym, ze w wiekszoéci nie pdjda
do urn.

Kolejne referendum ogélnokrajowe odbyto sie po ponad roku od prze-
prowadzenia referendéw uwlaszczeniowych. Przedmiotem referendum
bylo zatwierdzenie uchwalonej przez Zgromadzanie Narodowe nowe;j
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r. w sprawie przeprowadzenia referendum konstytu-
cyjnego karta do glosowania zawierala tylko jedno pytanie: Czy jeste$
za przyjeciem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.?39 Date glosowania
wyznaczono na 25 maja 1997 r.

26 maja 1997 r. zostalo wydane Obwieszczenie Panstwowe) Komisji
Wyborcze] o wynikach glosowania 1 wyniku referendum konstytucyj-
nego przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 r.*0, a nastepnie 8 lipca
wydata nowe obwieszczone*!, w ktérym znalazly sie skorygowane dane
przez Sad Najwyzszy w trzech obwodach. Uprawnionych do glosowania
bylo 28319650 o0séb, glosowalo 12137136 osoby, co stanowito 42,86%
uprawnionych. Na postawione w referendum pytanie odpowiedzi waz-
nych ,TAK” udzielifo 6396 641 glosujacych, a odpowiedzi ,NIE” udzie-
lito 5570493 glosujgcych. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze
wickszo§¢ glosujacych udzielila pozytywnej odpowiedzi (,TAK”). 5 lipca
1997 r. Sad Najwyzszy podjat uchwale w sprawie waznosci referendum
konstytucyjnego przeprowadzonego 25 maja 1997 r., w ktérej stwierdzil,
ze referendum jest wazne*?. Ponadto bylo to referendum wiazace, gdyz

38 A. Piasecki, Referenda w III RP..., s. 17.

39 Zarzadzenie Prezydenta RP z 2 kwietnia 1997 r. w sprawie przeprowadzenia referendum
konstytucyjnego (Dz.U. Nr 31, poz. 174).

40 Dz.U. Nr 54, poz. 353.

41 Obwieszczenie Panstwowe] Komisji Wyborczej z 8 lipca 1997 r. o skorygowanych

wynikach glosowania 1 wyniku referendum konstytucyjnego przeprowadzonego w dniu

25 maja 1997 r. (Dz.U. Nr 75, poz. 476).

42 Uchwala Sadu Najwyzszego z 15 lipca 1997 r. w sprawie waznoSci referendum konsty-

tucyjnego przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 r. (Dz.U. Nr 79, poz. 490).
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wg. art. 11 ust. 1 ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r. referendum
jest wiezace, gdyz za przyjeciem konstytucji opowiedziata sie wiekszo§é
biorgeych udzial w glosowaniu.

Co ciekawe, zwolennicy przyjecia konstytucji nie uzyskali tak zdecy-
dowanego poparcia, jak mozna sie byto tego spodziewaé. Mozna zaryzy-
kowa¢ stwierdzanie, ze glosy roztozyly sie niemal réwnomiernie, a biorgc
pod uwage niska frekwencje, przeciwnikéw nowej konstytucji bylo wiecej
niz zwolennikéw. Na wynik referendum, a szczegélnie na duzy udzial
odpowiedzi negatywnych mial wplyw, nie tyle stosunek do samej kon-
stytucji, lecz polaryzacja sceny politycznej. Referendum to traktowane
bylo przez licznych obywateli jako mozliwos§é opowiedzenia si¢ przeciwko
obozow1 sprawujgcemu wladze.

Przemiany demokratyczne, jakie dokonaly si¢ w Polsce po 1989 r,
zapoczatkowaly przemiany w catej Europie Srodkowo-Wschodnie;.
W tym okresie podjeto starania zmierzajace do nawigzania wspolpracy
politycznej, gospodarczej 1 wojskowej z panstwami Europy Zachodnie;.
z NATO oraz Unii Europejskiej. Réwnolegle z prowadzonymi negocja-
cjami, zaréwno w mediach, jak 1 w parlamencie prowadzono dyskusje na
temat wstgpienia Polski do Uniui Europejskiej. Powstato kilka nieudanych
préb zarzadzenia referendum ogélnokrajowego, w ktérych obywatele
mogliby sie wypowiedzie¢ w sprawach zwigzanych z integracja. Préby
takie podejmowali przeciwnicy wstapienia Polski do Unii. Ich celem byto
zawleszenie lub zablokowanie procesu integracyjnego.

16 kwietnia 2003 r. w Atenach podpisano traktat akcesyjny. 17 kwiet-
nia Sejm bezwzgledng wigkszoscig gloséw przyjal uchwate o zarzadzeniu
ogblnokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje
Traktatu 1 skierowal wniosek do Komisji Ustawodawcze] w celu przygoto-
wania 1 przedstawienia projektu uchwaly o przeprowadzeniu referendum.
Projekt taki przygotowano jeszcze tego samego dnia. Uchwalenie uchwaty
o referendum akcesyjnym zbieglo sie¢ w czasie z wejSciem w zycie nowe]
ustawy z 14 marca 2003 o referendum ogélnokrajowym.

Zgodnie z uchwalg Seymu z 17 kwietnia 2003 r. o zarzgdzeniu ogdlno-
krajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu
dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej
karta do gtosowania zawierala tylko jedno pytanie: Czy wyraza Pani / Pan
zgode na przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej?+3.

4 Dz.U. Nr 66, poz. 613.
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Referendum zostaly przeprowadzone 7 1 8 czerwca 2003 r.** Glosowa-
nie odbylo sie bez wiekszych zaklécen. Ogromnym wyzwaniem orga-
nizacyjnym bylo zabezpieczanie urn wyborczych pomiedzy godzinami
22.0016.00%. 9 czerwca 2003 r. zostalo wydane Obwieszczenie Panstwo-
wej Komisji Wyborczej*, w ktérym podata ona wyniki przeprowadzonych
referendéw. Wedtug opublikowanych danych w referendum zarzgdzonym
przez Sejm RP uprawnionych do glosowania byly 29868 474 osoby,
a w glosowaniu wziely udzial 17578 818 osoby. Frekwencja wyniosla
58,85%. Na postawione w referendum pytanie odpowiedzi waznych
,TAK” udzielito 13516 612 glosujacych, co stanowito 77,42%, a odpo-
wiedzi ,NIE” udzielito 3936 012 gtosujacych, co stanowito 22,5%.

Panstwowa Komisja Wyborcza w obwieszczeniu stwierdzila, ze w refe-
rendum wziela udzial wiecej niz potowa uprawnionych do glosowania,
w zwigzku, z czym wynik referendum jest wigzacy. Stwierdzita rowniez,
ze w referendum wiekszo§¢ gloséw waznych oddano za odpowiedzig
pozytywna, w zwigzku z czym Prezydent RP uzyskal zgode na ratytikacje
Traktatu dotyczgcego przystagpienia RP do UE.

W referendum akcesyjnym przekroczony zostal wymagany prog
50-procentowe] frekwencji. Przyczynila sie do tego prowadzona z roz-
machem kampania wyborcza, ktéra tak naprawde rozpoczeta sie jeszcze
w czasie polskich negocjacji nad przystgpieniem do Unii. W kampanie
na rzecz wejScia Polski do Unii, zaangazowany byt rzad, prezydent, partie
polityczne, stowarzyszenia 1 osoby publiczne. Niewatpliwie duzy wplyw
na wynik referendum miato przyjeta formula referendum dwudniowego,
pozwalajaca ponadto na opublikowanie czastkowych wynikéow po zakon-
czeniu pierwszego dnia glosowania.

Referendum w 2015 r. byto poniekgd efektem kampanii wyborcze;j
na urzad prezydenta. Przed druga tura glosowania prezydent Bronistaw
Komorowski, chcge przejac elektorat popierajacy w pierwszej turze Pawla
Kukiza, zarzadzil przeprowadzenie referendum pod hastem poprawy rela-
cji obywatel — panstwo. Jedno z pytan dotyczy¢ mialo przeprowadzania
wyboréw w jednomandatowych okregach wyborczych.

# Obwieszczenie Pahstwowej Komisji Wyborczej o wyniku ogdlnokrajowego referendum
w sprawle wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczy-
pospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, (Dz.U. Nr 103, poz. 953).

http://www.bankier.pl/wiadomosc/Komendant-Kowalczyk-o-pierwszym-dniu-referen-

dum-756433.html (dostep: 12.02.2019).
4 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 czerwea 2003 1. o wyniku ogdl-

45

nokrajowego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, (Dz.U. Nr 103, poz. 953).
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13 maja 2015 r. Prezydent wystapit do Senatu o zgode na przeprowa-
dzenie referendum ogélnokrajowego, ktére miatoby sie odbyé 6 czerwca
2015 r. (Druk senacki 889)#7. Referendum miato dotyczy¢ spraw o szcze-
g6lnym znaczeniu dla panstwa, a jego celem bylo ,umozliwienie obywate-
lom wyrazenie swoich preferencji w sprawach problemowych o istotnym
znaczeniu dla panstwa, takich jak ksztalt systemu wyborczego, funkejo-
nowanie partii politycznych oraz ochrona interesu jednostki w procesie
stanowlenia 1 stosowaniu prawa podatkowego”. 21 maja 2015 r. Senat
RP podjal decyzje o wyrazeniu zgody na zarzadzenie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ogélnokrajowego referendum*. 19 czerwca
2015 r. ogloszono postanowienie Prezydenta Bronistaw Komorowskiego
z 17 czerwca 2015 r. o zarzadzeniu na dzien 6 wrze$nia 2015 r. refe-
rendum ogélnokrajowego®. Zgodnie z postanowieniem Prezydenta na
karcie do glosowania znalazly sie trzy pytania: 1) Czy jest Pani/Pan za
wprowadzeniem jednomandatowych okregdéw wyborczych do Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej? 2) Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychcza-
sowego sposobu finansowania partii politycznych z budzetu pahstwa?
3) Czy jest Pan/Pani za wprowadzeniem zasady ogdlnej rozstrzygania
watpliwosci co do wykladni przepiséw prawa podatkowego na korzysé
podatnika? Zgodnie z wcze$niejszymi przewidywaniami 1 sondazami refe-
rendum cieszylo si¢ malym zainteresowaniem 1 wzieta w nim niewielka
liczba uprawnionych obywateli>®.

7 wrzeénia 2015 r. ukazalo sie obwieszczenie Panstwowe) Komisji
Wyborczej o wynikach glosowania 1 wynikach referendum przeprowa-
dzonych 6 wrze$nia 2015 r.3! Wedlug opublikowanych danych, upraw-
nionych do glosowania bylo 30 565 826 oséb. Frekwencja wyniosta
zaledwie 7,80%, co oczywiscie skutkowalo tym, ze wynik referendum
nie byl wigzacy. Na 1. pytanie odpowiedzi waznych ,TAK” udzielito
182995 glosujacych, co stanowito 78,75%, a odpowiedzi ,NIE” udzielito
793 935 glosujacych. Na 2. pytanie odpowiedzi waznych ,TAK” udzielio

47 https://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/tematy,418,1.html (dostep: 12.02.2019).

48 Uchwala Senatu RP z 21 maja 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na zarzadzeniu przez

Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej ogélnokrajowego referendum, https://www.senat.

gov.pl/prace/senat/posiedzenia/tematy,418,1.html (dostep: 20.12.2018).

49 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 17 czerwca 2015 1. o zarzadzeniu
ogdlnokrajowego referendum, (Dz.U. poz. 852)

50" Zob. Projekt postanowienia Prezydenta RP o zarzqdzeniu ogélnokrajowego referendum — opinie
prawne, Biuro Analiz 1 Dokumentacji Zespét Analiz 1 Opracowan Tematycznych Kancel-
aria Senatu Maj 2015 1 opinie prawne tam zawarte.

51 Dz.U. poz. 1375.
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404 515 glosujacych, a odpowiedzi ,NIE” udzielilo 1923 994 glosujacych,
co stanowilo 82,63%. Na 3) pytanie odpowiedzi waznych ,TAK” udzielito
2194689 glosujacych, co stanowito 94,51%, a odpowiedzi ,NIE” udzie-
lifo 127395 glosujacych’?.

Sytuacja przed referendum 2015 r. przypominata te sprzed referen-
dum z 18 lutego 1996 r. (tzw. ,referendum uwlaszczeniowe”), zarzgdzo-
nym przez prezydenta Lecha Walese. Podobnie jak wéwczas, odbyto sie
ono juz po przegranych przez prezydenta wyborach prezydenckich. Refe-
rendum traktowane bylo przez prezydenta, ktéry ubiegal si¢ o reelekcie,
jako ,narzedzie” stuzace do przejecia gloséw elektoratu innego kandy-
data, ktory otrzymal duze poparcie w pierwsze] turze wyboréw. Kam-
pania referendalna w odréznieniu do dwoch poprzednich referendoéw, tj.
zatwierdzajacemu Konstytucje RP oraz dotyczgcemu akcesji Polski do
Unii Europejskiej, prowadzona byla bez rozmachu. Wydaje sie, ze par-
tiom politycznym nie zalezalo na powodzeniu tego referendum, a nawet
przeciwnie, byly zainteresowane w jego niepowodzeniu. Idee jednoman-
datowych okregéw wyborczych, zmiany zasad finansowania partii, a takze
wzmocnienia pozycji obywatela wzgledem aparatu urzedniczego byly
sprzeczne z interesem partii politycznych sprawujacych wladze.

Zakonczenie

Z doswiadczen wynika, ze politycy staraja sie wykorzystywac referen-
dum jako narzedzie stuzgce realizacji wlasnych intereséw 1 poprawie swo-
jej pozycji na scenie politycznej. Jest to wyraznie widoczne w przypadku
referendow organizowanych w latach 1946, 1987, 1996 1 2015. Mozna
wysungé wniosek, ze jezeli przeprowadzenie referendum lezy w intere-
sie rzadzacych, wowczas wspierajg oni jego przeprowadzenie. Natomiast,
jezeli wniosek referendalny formutuje opozycja lub obywatele, co zwykle
oznacza, ze jest on sprzeczny z programem lub interesem rzadzgcych,
wowczas wniosek taki zostaje odrzucony.

Dotychczasowe kampanie referendalne, jak 1 same referenda trakto-
wane byly przez poszczegélne partie jako forma plebiscytu 1 glosowania
przeciw czemus$ 1 komus$, co bylo bardzo dobrze widoczne na przykla-
dzie referendum konstytucyjnego. Doswiadczenia zwigzane z mozliwo-
$cig zglaszania wnioskéw obywatelskich o przeprowadzenie referendum

52 Obwieszczenie PKW z 7 wrze$nia 2015 r. o wynikach glosowania 1 wyniku referendum
przeprowadzonego w dniu 6 wrze$nia 2015 r.
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wskazuja, 1z inicjatywa taka jest czesto wykorzystywana przez partie jako
uzyteczne narzedzie, stuzgce skupianiu wokoét okreslonych problemoéw
(a tak naprawde wokoét partii), grup aktywnych obywateli, ktérzy moga
stanowi¢ potencjalny elektorat tych partii.

Podsumowujgc, nalezy zauwazyé, ze instytucja referendum ogélno-
krajowego zakorzenifa si¢ w polskim systemie demokratycznym, jednak
nie jest ona czesto wykorzystywana. Przyczyn tego stanu moze by¢ kilka.
Nalezy do nich zaliczy¢ obowigzujgcy system przedstawicielski, ktory
umozliwia rozstrzyganie spraw bez odwolywania si¢ do woli obywatel,
ktérzy wybrali swoich przedstawicieli. Innym powodem jest system par-
tyjny — partie bedgce u wladzy czesto blokuja mozliwo$¢é przeprowadza-
nia referendum, szczegdlnie gdy z takim wnioskiem wystepuje opozycja
lub obywatele.

Aby instytucja referendum ogdélnokrajowego spelnita swoje zadanie,
politycy muszg zacheci¢ obywateli do wziecia udzialu w glosowaniu.
Jest to mozhiwe tylko wéwezas, gdy osobom sprawujacym wladze bedzie
autentycznie zaleze¢ na poznaniu opinii obywateli 1 uwzglednianiu jej
przy podejmowaniu decyzji, bez wzgledu na swoje biezace interesy.
Sprawy poddawane pod referendum musza by¢ faktycznie istotne, tak
aby instytucja ta ,nie zdewaluowata sie”. Pytania referendalne muszg by¢
jasne 1 dawaé jednoznaczne rozstrzygniecie. Samo referendum musi by¢
kazdorazowo poprzedzone odpowiednig kampanig informacyjna, uswia-
damiajacg obywateli, a takze zachecajacg ich do udziatu w glosowaniu.

STRESZCZENIE

Instytucja referendum ogdlnokrajowego zakorzenita sie w polskim systemie
demokratycznym, jednak nie jest ona czesto wykorzystywana. Przyczyn tego stanu
moze by¢ kilka. Nalezy do nich zaliczy¢é obowiazujacy system przedstawicielski,
ktéry umozliwia rozstrzyganie spraw bez odwolywania sie do woli obywateli,
ktérzy wybrali swoich przedstawicieli. Innym powodem jest system partyjny —
partie bedgce u wladzy czesto blokuja mozliwoéé przeprowadzania referendum,
szczegélnie gdy z takim wnioskiem wystepuje opozycja lub obywatele. Tematem
artykutu jest analiza przypadkow wykorzystania ogdlnokrajowego referendum
w Polsce po 1945 r.
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Sabina Grabowska
NATIONAL REFERENDUM IN POLAND — CASE STUDY

The institution of a nationwide referendum has taken root in the Polish democratic
system, but it 1s not often used. There may be several reasons for this condition.
These include the existing representative system, which makes it possible to
settle matters without recourse to the will of citizens who have chosen their
representatives. Another reason is the party system — parties in power often block
the possibility of holding a referendum, especially when such a proposal is made
by the opposition or by citizens. The subject of the article is the analysis of cases
of the use of a nationwide referendum in Poland after 1945.

KEY WORDS: constitution, referendum, direct democracy
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Wprowadzenie

Wzajemne relacje jednostki 1 zbiorowosci stanowig czesto przedmiot
zainteresowania prac z zakresu nauk o zarzadzaniu, poddajacych analizie
role czlowieka w ramach okreslonej struktury organizacyjnej, wyposazo-
nej w zespol zadan 1 §rodkéw koniecznych dla ich realizacji, przesadza-
jacych o charakterze organizacji. Zwraca si¢ przy tym szczegdlng uwage
na podmiotowos¢ jednostki, wykluczajacg pojmowanie czlowieka jedynie
jako $rodka stuzacego osiagnieciu zatozonego celu, przy jednoczesnym
podkresleniu warto$ci jego cech indywidualnych, przekladajacych si¢ na
obustronne stosunki jednostki 1 zbiorowosci: cztowiek nie jest bowiem
wylacznie bytem w sensie fizycznym, lecz przede wszystkim myslaca,
poznajaca 1 dzialajgca osoba!. Znaczenie jednostki eksponujg zwlaszcza
te definicje organizacji, ktére odnosza sie do sposobu dziatan ludzi —
stawlajg one czlowieka w centrum dziatan organizacyjnych, co przesa-

Por. A. Smigielska-Kaczmarek, Rola czlowieka w organizacji i istota kompetencji, [w:] W. Olej-
niczak (red.), Zespdt — Kultura — Projekt, Szczecin 2009, s. 20 oraz cytowana przez autorke
literatura, w szczegdlnosci M. Przybyla, Organizacja jako obiekt badan — sktadniki organizacii,
[w:] M. Przybyta (red.), Organizacja i zarzqdzanie. Podstawy wiedzy menedzerskiej, Wroctaw
2001, s. 33-34.
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dza o traktowaniu organizacji jako efektu dziatan spotecznych? W tym
ujeciu, najistotniejszym skladnikiem kazdej organizacji sg ludzie, ktorzy
wraz ze swolml systemami warto$cl, celami, motywacja oraz umiejetno-
$ciami przyczyniaja si¢ do sukcesu calo$ci’. Funkcjonowanie jednostki
w organizacjl cechuje swoisty dualizm: z jednej strony organizacja sta-
wia swemu czlonkowi okre§lone wymagania, konieczne do spelnienia
dla prawidlowego funkcjonowania caloéci — dlatego tak istotne jest przy
ocenie dziatah jednostki uwzglednianie ograniczen wynikajacych z jej
roli wobec pozostalych wspéluczestniczacych oraz organizacii jako cato-
$ci. Po drugie za$, réwniez jednostka wyraza w stosunku do organizacji
oczekiwania, stanowigce konsekwencje ogélnoludzkich 1 indywidualnych
potrzeb. Dopiero potaczenie obydwu elementéw daje podstawy dla pelnej
realizacji zatozonych celéw.

Abstrahujac od watkéw z zakresu teorii organizacji, zaznaczy¢ nalezy,
ze réwniez w nauce prawa, ze szczegélnym podkresleniem instytucii
prawa ustrojowego, nie brak przykladéw potwierdzajacych ztozonos¢ wza-
jemnych relacji jednostki 1 zbiorowosci. Celem niniejszego artykulu jest
przedstawienie powyzszych zaleznoéci na gruncie konstytucyjnej zasady
przedstawicielskiej formy rzadéw, wynikajacej z przyjetej koncepcji man-
datu przedstawicielskiego.

Formutujac tytutem wstepu krétkie uwagi na temat zasady rzadow
przedstawicielskich, nie sposéb poming¢ stanowisk prezentowanych przez
czolowych przedstawicieli mysh filozoficznej okresu, w ktérym tworzyly
sie jej zreby. J.J. Rousseau w sprawie mozliwoSci wyrazania woli zbioro-
wego podmiotu suwerenno$cl poprzez wylomonych przezenh reprezentan-
téw wypowiadal sie krytycznie, wskazujac na niemozno$¢ poznania a priori
stanowiska reprezentowanego we wszystkich mozliwych sytuacjach,
pociagajaca za soba fikcyjnos¢ utozsamiania woli reprezentanta z wola
reprezentowanego®*. Tworca nowozytnej koncepcji suwerenno$ci twierdzit,

2 A. Mazurkiewicz, M. Uryniak, Podmiotowos¢ cztowieka w aspekcie jego dziatalnosci w orga-
nizacji, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2006, nr 8, s. 221.

3 Tamze. Trudno$ci w praktycznej akceptacji kryterium podmiotowego w dziatalnosci
organizacyjnej wynikaja m.in. z faktu swoistej niemierzalnoSci podmiotowosci, ktéra
jest: nieempiryczna, bo pozostajaca poza bezpoSrednig obserwacjy; niekomunikaty-
wna, z racji ogblnosci jezyka, uniemozliwiajacej sformufowanie tego, co subiektywne
1 irracjonalne oraz autonomiczna, poniewaz cele oraz sposoby realizacji dziatan ludz-
kich wynikaja z indywidualnych dazen. Zob. K. Jaremczuk, Podmiotowe i przedmiotowe
uwarunkowania procesu przemian strukturalnych w przedsigbiorstwie, Katowice 1994, s. 6
(pozycje te cytuje za A. Mazurkiewicz 1 M. Uryniakiem).

4 E. Poptawska, Zasada rzqdéw przedstawicielskich i formy demokracji bezposredniej, [w:]

W. Sokolewicz (red.), Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, Warszawa 1998, s. 125.
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ze zwierzchnictwo narodu (ludu) zawiera sie w jego ,woli powszechnej”,
ktéra jest niepodzielna, czyli jednolita 1 stanowigca nierozerwalng catosé,
oraz niezbywalna, co rozumie¢ nalezy jako nakaz sprawowania wladzy
zwierzchniej bezposrednio przez suwerena, ktory nie jest w stanie nitkomu
przekaza¢ swej woli. Dlatego tez reprezentacja — zwlaszcza w zakresie
wladzy ustawodawcze] — jest niedopuszczalna, poniewaz pojawienie sie
przedstawicieli prowadzi do destrukeji ludu, dodatkowo zas wola jednostki
moze by¢ zgodna z wolg zbiorowosci jedynie przypadkowo, a zgodnosé
taka bedzie miafa charakter tymczasowy, gdyz celem woli powszechne]
jest réwnos¢, podczas gdy jednostka z natury swej dazy do osobistego
przywileju. Praktyczne trudnosci zwigzane z realizacja koncepcji Rous-
sowskiej w pierwotnym ujeciu (mozliwa do przyjecia jedynie w malych
wspolnotach, zamieszkujacych niewielki obszar), sklonily jej autora do
przyznania, ze bezposrednie sprawowanie wladzy przez suwerena nie jest
realne w warunkach wspétczesnych mu panstw. W konsekwencji Rousseau
dopuscil reprezentowanie wladzy woli powszechnej przez przedstawiciels,
lecz pod restrykcyjnymi warunkami: a) przedstawiciel nie moze posiadac
zadnych uprawnien wlasnych, pozostajac — niczym niewolnik w prawie
rzymskim — instrumentum vocale — méwigcym narzedziem, wyrazajacym
wole zbiorowego podmiotu suwerennosci; b) udzielony mandat ma cha-
rakter zwigzany, co oznacza mozliwos$¢ jego natychmiastowego cofniecia
w przypadku niezgodnosci dzialah reprezentanta z wolg powszechna;
c) przyjete przez parlament prawo uzyskuje moc obowigzujgcg dopiero
po jego zatwierdzeniu przez suwerena w drodze referendum?.
Odmiennie niz |. . Rousseau, dopuszczajacy przedstawicielstwo jedy-
nie w ostatecznos$ci 1 ze wzgledéw natury obiektywnej, problem repre-
zentacjl postrzegali wspéttwoérey klasycznej teorii reprezentacji na czele
z J. Burkiem, J.S. Millem 1 E. Sieyesem, uznajacy naréd za niezdolny do
samoistnego wyrazania swojej woll. Pierwszy z wymienionych filozotéw
stal na stanowisku, ze parlament stanowi zgromadzenie narodu, zaintere-
sowane wylgcznie realizacja intereséw zbiorowoséci. Harmonie pomiedzy
wolg powszechng a wolg jednostki zapewni¢ ma idealna niezaleznosé
reprezentanta od wyborcow. Wylaczony zatem jest mandat imperatywny,
wigzacy deputowanego z interesami okregu wyborczego, z ktérego pocho-
dzi, a reprezentant staje si¢ rzecznikiem interesu ogdlnego®. J. S. Mill

5 M. Granat, Zasada suwerennosci narodu, [w:] W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konsty-
tucyjne, Lublin 2005, s. 117-118.

6 M. Granat, Zasada reprezentacji politycznej, [w:] W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konsty-
tucyjne, Lublin 2005, s. 120.
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w dziele O rzqdzie reprezentacyjnym zauwazal, ze konsekwentne podejmo-
wanie przez nardd decyzji poprzez instytucje demokracji bezpos$rednie;
nie jest mozliwe, dlatego najlepszg forma rzadoéw jest tzw. rzad repre-
zentacyjny, przez ktéry nalezy rozumie¢ wykonywanie najwyzszej wladzy
przez suwerena za posrednictwem okresowo wybieranych przedstawi-
cieli’. E. Sieyes w broszurze Kim jest stan trzeci, wskazywal natomiast, ze
0g6l obywateli nalezacych do wspdlnego porzadku, stanowi pelnoprawnag
reprezentacje catego narodu, zdolng do wypowiadania sie 1 podejmowania
decyzji w jego imieniu poprzez wylonionych przedstawicieli®. Wedlug
E. Sieyesa ,naréd nie moze mie¢ innego glosu niz glos swoich reprezen-
tantéw, moze on méwic 1 dziataé tylko przez nich”.

Klasyczna koncepcja przedstawicielstwa wyraza sie w zalozeniu, ze
zblorowy podmiot suwerenno$ci w drodze wyboréw deleguje swoich
reprezentantéw, wszystkie za§ decyzje podjete przez organ przedsta-
wicielski przypisywane sg suwerenowi. Istota reprezentacji polega wiec
w dyskutowanej koncepcji na tym, ze rolg ciala przedstawicielskiego
nie jest przekazywanie woli narodu, lecz jej formulowanie ,za nar6éd”,
zamiast niego 1 w jego imieniu. W ten spos6b parlament staje sie glo-
sem suwerena, uzyskujac prawo ,wyrazania checi za naréd”, czego kon-
sekwencjg jest prawna identyfikacja narodu 1 jego przedstawicielstwa®.
Reprezentanci sg w wykonywaniu wladzy ograniczeni czasowo, a ich
dzialania oparte sa na odpowiedzialnosci 1 zaufaniu pomiedzy przed-
stawicielami a wyborcami. Pelnomocnictwa udzielonego do wyrazania
woli narodu nie mozna odwotaé, a reprezentantéw nie wigza w trakcie
kadencji instrukeje wyborcow — mozliwosé personalnej zmiany piastuna
mandatu nastepuje dopiero podczas nastepnych wyboréw. Klasyczna
teoria reprezentacji zaktada réwniez — odmiennie niz w koncepcji Rous-
sowskie] — wspdlnote intereséw suwerena 1 dzialajagcych w jego imieniu
reprezentantéw!?. W doktrynie prawa konstytucyjnego podkresla sie
réwniez, ze tworcy klasycznej koncepcji przedstawicielstwa nie przy-
pisywali nalezytego znaczenia faktowi, ze celem reprezentacji jest nie
tylko wytworzenie woli narodu, ale takze zagwarantowanie zdolnosci jego
dziatania. Dlatego tez konieczne jest wylonienie parlamentu zdolnego
do rzeczywistego wykonywania swych funkecji. W warunkach wspélcze-

7 L. Dubel, John Stuart Mill, [w:] L. Dubel, J. Malarczyk, Historia doktryn polityczno-
prawnych, Lublin 2000, s. 277-278.

8 J. Malarczyk, Ideologia Wielkiej Rewolucji Francuskiej — jakobinizm, [w:] L. Dubel, J. Malar-
czyk, Historia doktryn polityczno-prawnych, Lublin 2000, s. 227-228.

9 E. Poplawska, Zasada rzqdéw przedstawicielskich. .., s. 126.

10 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 48.
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snych legislatyw powyzszego celu nie sposéb byloby jednak osiagnaé,
gdyby kazdy deputowany moglt dziataé w dowolny sposéb, pozostajac
odpowiedzialnym jedynie przed wlasnym sumieniem. W takim wypadku
proces uzgadniania stanowisk 1 podejmowania decyzji przez i1zbe bytby
znaczgco utrudniony, jesli nie niemozliwy — tak uksztattowana legislatywa
utracifaby zdolnos§¢ dziatania. W zapewnieniu owe] zdolnoéci zasadni-
czg role odgrywajg partie polityczne, dazace do utworzenia 1 utrzymania
wiekszosci!l. Co istotne, dla klasycznej koncepcji przedstawicielstwa
charakterystyczne bylo pomniejszanie lub wrecz ignorowanie znacze-
nia partii — w ordynacjach wyborczych przyjmowano fikcyjne zalozenie
niewystepowania zadnej sformalizowanej grupy zgtaszajacej kandydatow
do parlamentu, wynikajace z obawy, ze zalegalizowanie frakcji wewngtrz
legislatywy zagrozi wolno$ci deputowanych. Wspélczesnie praktyka taka
nie bylaby mozliwa ze wzgledu na dominujace znaczenie partii poli-
tycznych w zyciu publicznym — szanse na wybér do organu przedsta-
wicielskiego majg w zdecydowanej wiekszosci kandydaci wysuwani przez
partie, wewnatrz parlamentu reprezentanci poddawani sa dyscyplinie
partyjnej, a jako wniosek ogdélny jawi si¢ niemozno$é¢ oddzialywania
przez naréd na bieg spraw publicznych inaczej niz za posrednictwem
partii politycznych, co przesadza o dezintegracji klasycznie rozumianego
przedstawicielstwal?.

Obecnie, konstytucyjng zasade przedstawicielstwa nalezy rozu-
mie¢ jako znajdujace umocowanie prawne wykonywanie wladzy pan-
stwowe] w Imieniu narodu przez konstytucyjnie okres§lone organy
panstwa, przy zalozeniu istnienia po stronie rzadzacych obowigzku
,stworzenia warunkéw 1 zapewnienia Srodkéw koniecznych do tego,
by nastepowal proces upodabniania si¢ przewazajacych opinii spo-
tecznych z podejmowanymi decyzjami panstwowymi”!3. Znaczenie
zasady reprezentacji polityczne] wyraza sie nie tylko we wplywie zbio-
rowego podmiotu suwerennosci na skfad organu przedstawicielskiego,
a co za tym idzie, na jego funkcjonowanie, lecz przejawia sie takze
w ksztaltowaniu wzajemnych relacji pomiedzy naczelnymi organami

11 Tamze, s. 49.

12- M. Granat, Zasada reprezentacji..., s. 121.

13 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 49. Zgodnie ze stanowiskiem
Trybunatu Konstytucyjnego, o naruszeniu zasady przedstawicielstwa wyrazonej w art.
4 ust. 2 Konstytucji mozna by méwié w przypadku, gdyby ,catoksztalt obowigzujacych
regulacji prowadzit do uniemozliwienia kontroli Narodu nad organami wladzy public-
znej”. Zob. wyrok TK z 31 maja 2004 r., K 15/04, OTK-A 2004, Nr 5, poz. 47.
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panstwa, znajdujacych odzwierciedlenie w budowie systemu organéw
panstwowych!*.

Konstytucja RP1> ustanawia zasade rzgdéw przedstawicielskich
w art. 4 ust. 2, zgodnie z ktérym naréd sprawuje wladze!® przez swych
przedstawicielil” lub bezposrednio. Majac na uwadze systematyke przy-
wolanego przepisu, stwierdzi¢ nalezy, ze ustrojodawca nie postawit znaku
réwnosci pomiedzy obiema wymienionymi formami sprawowania wladzy
zwierzchniej przez suwerena: wysuniecie zasady przedstawicielstwa na
czolo regulacji konstytucyjnej przesadza o jej prymacie w stosunku do
instytucji demokracji bezposredniej, ktérym przyznac nalezy charakter
uzupelniajacy!®.

Przyznanie pierwszehstwa zasadzie demokracji przedstawicielskiej
w art. 4 ust. 2 znajduje odzwierciedlenie w dalszych postanowieniach
Konstytucji, zwlaszcza za$§ w regulacjach odnoszacych sie do parlamentu
— nalezy mie¢ tu na uwadze zaréwno ich miejsce w systematyce konstytu-
cyjnej, jak réwniez istote 1 wage uprawnien przyznanych organom przed-
stawicielskim. Brak wymienienia w treéci art. 4 ust. 2 konkretnych insty-
tucji demokracji przedstawicielskiej (bezposredniej réwniez), w ktérych

14 W. Skrzydto, Konstytucyjne zafozenia systemu organéw panstwa 1 ich wplyw na ksztalt aparatu
panstwowego, [w:] W. Skrzydlo (red.), Ustrdj i struktura aparatu paristwowego i samorzqdu
terytorialnego, Warszawa 1997, s. 11.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.

16 Przez ,wladze” okre§long w art. 4 ust. 2 nalezy rozumie¢ zwierzchnig wladzg¢ narodu,
wynikajacy z zasady suwerenno$ci ustanowionej w art. 4 ust. 1 Konstytucji.

17 Sformulowanie to poddawane jest krytyce w nauce prawa konstytucyjnego, poniewaz
wladza w imieniu narodu w istocie sprawowana jest nie tyle przez przedstawicieli, co
dysponujace okreslonymi kompetencjami wladczymi organy, w skfad ktérych zostali oni
wybrani. Zob. np. Z. Witkowski, Zasada reprezentacji politycznej, [w:] Z. Witkowski (red.),
Prawo konstytucyjne, Torun 2013, s. 96.

18 Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego:
w wyroku z 27 maja 2003 r. (K 11/03, OTK ZU 2003, Nr 5, poz. 43) TK uznal, ze
teza o uzupelniajagcym charakterze demokracji bezposredniej znajduje swe uzasadnienie
takze w charakterze prawnym referendum z punktu widzenia podmiotu uprawnionego
do odwotania si¢ (zainicjowania) do procedury referendalnej. W polskim systemie
prawnym nie mozna méwi¢ o obywatelskim prawie do referendum, bowiem obywatel
(grupa obywateli) nie ma skutecznej prawnie mozliwosci zainicjowania dziatan, ktérych
bezposrednim skutkiem jest zarzadzenie referendum, natomiast w orzeczeniu z 3 lis-
topada 2006 r. (K31/06, OTK-A 2006, Nr 10, poz. 147) stwierdzil, iz: ,sprawowanie
wladzy przez przedstawicieli jest na tle obowigzujacego systemu konstytucyjnego
zasada, a bezpo$rednie sprawowanie wladzy przez suwerena (referendum, inicjatywa
ustawodawcza) — wyjatkiem”.
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realizowac sie ma zwierzchnia wladza narodu, przesadza o domyslnym
odestaniu w tym zakresie do dalszych postanowien ustawy zasadnicze;j,
odnoszacych sie wprost do trybu obsadzania skladu obu izb parlamentu,
przyznanych im kompetencji oraz ich organizacji 1 trybu funkcjonowa-
nia, ktore instytucjonalizujg konstytucyjng formute sprawowania wladzy
suwerenne] ,przez przedstawicieli”1°.

Co szczegélnie warte podkreslenia, usankcjonowana w art. 4 ust.
2 zasada rzadéw przedstawicielskich, rozumiana jako wyrazanie woli
narodu poprzez jego reprezentantéw, stanowi jedynie prawnoustrojowy
instrument wladzy zwierzchniej, ktéra pozostaje przy suwerenie — innymi
stfowy przedstawicielstwo nie jest tozsame z wladzg suwerenna, ktéra
moze by¢ wyrazana w rozmaitych formach — nie tylko w postaci zin-
stytucjonalizowanych prawnie form demokracji przedstawicielskiej (lub
bezposredniej)?°.

Pomimo niewyrazenia wprost w art. 4 ust. 2 Konstytucji, kogo nalezy
uznaé za przedstawicieli narodu, nie budzi watpliwosci, ze walor taki
przypisa¢ nalezy wytonionym w drodze wyboréw reprezentantom zasia-
dajacym w obu i1zbach parlamentu — o przedstawicielskim charakterze
poslow 1 senatoréw przesadzaja zreszta dalsze postanowienia Ustawy
Zasadniczej (kolejno art. 104 ust.1 1 art. 108)21.

19 K. Dziatocha, Uwagi do art. 4, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. V, Warszawa 2007, s. 20-21.

20 Tamze, s. 22. Autor ten wskazuje ponadto na niemozno$¢ przyjecia koncepcji przed-
stawicielstwa w rozumieniu konstytucyjnym jako uzasadnienia dla klasycznej —
przyblizonej powyzej — formuly reprezentacji opartej na ,konstrukeji zarachowania”,
wyrazajacej sle w przyjeciu tozsamosci narodu jako podmiotu wladzy zwierzchniej oraz
organu przedstawicielskiego 1 przypisywaniu aktéw podejmowanych przez legislatywe
suwerenowl, jako jego wlasnych. Nie jest réwniez dopuszczalne uzycie przyjetej w Kon-
stytucji RP konstrukeji przedstawicielstwa (wladzy zwierzchniej nalezacej do narodu
1 jedynie sprawowanej przez reprezentantéw) jako podstawy Roussowskiego mandatu
imperatywnego z racji ustalonej w Ustawie Zasadnicze] koncepcji mandatu wolnego,
przesadzajacego o odrzuceniu pelnej kontroli suwerena nad przedstawicielstwem.
Zob. szerzej K. Dziatocha, Uwagi do art. 4..., s. 23.

21 Pomimo ze poza zakresem szerszego zainteresowania niniejszego artykutu pozostajg
— budzace watpliwosci doktryny prawa konstytucyjnego — rozwazania o przedstawiciel-
skim charakterze innych organéw pochodzacych z wyboréw powszechnych, m.in. Prezy-
denta RP radnych do organéw samorzadu terytorialnego, wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) czy eurodeputowanych, nalezy jednak zasygnalizowa¢ wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 26 maja 1998 r. (K 17/98, OTK 1998, Nr 4, poz. 48), w ktérym Trybunal
prezentuje poglad, zgodnie z ktérym w szerokim ujeciu ,przedstawicielami Narodu sa
réwniez inne [poza postami 1 senatorami — przyp. £. B. ] osoby wchodzace w skiad orga-
néw wladzy publicznej, ktére nie pochodza z wyboréw, jezeli organy te zostaly powotane
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Zasadnicze znaczenie dla niniejszego artykulu ma przedstawienie
relacji zachodzgcych pomiedzy reprezentantem a zbiorowos$cig z punktu
widzenia przyjetej koncepcji mandatu przedstawicielskiego. Rozwazania
prowadzone beda przez pryzmat zaleznos$ci wystepujacych miedzy man-
datariuszem a wyborcami oraz wplywu partii politycznych na dziatania
deputowanego, podejmowane w ramach wykonywania mandatu. Analizie
poddane zostang dwie plaszczyzny: prawna, wynikajgca z tradycji przed-
stawiclelstwa oraz obowigzujgcych przepiséw oraz polityczna, ukazujaca
uklad rzeczywistych relacji pomiedzy poddanymi badaniom podmiotami.
Celem opracowania jest wykazanie sprzeczno$ci zachodzacych pomie-
dzy konstytucyjnym ujeciem przedstawicielstwa a praktyka jego funkcjo-
nowania.

Pozycja reprezentanta wobec zbiorowoéci w §wietle koncepcji
mandatu przedstawicielskiego

Zgodnie z dominujacg na gruncie prawa konstytucyjnego definicja,
przez pojecie mandatu rozumie si¢ udzielone na okre§lony czas, prze-
waznie w drodze wyboréw, pelnomocnictwo do pelnienia funkcji przed-
stawiclelskiej, upowazniajgce 1 zobowigzujace do uczestniczenia w ksztal-
towaniu 1 wyrazaniu przez parlament woli pahstwowej narodu??.

przez Konstytucje do realizacji woli Narodu, a ich dziatalno§¢ — poddana w sposéb
mniej lub bardziej bezposredni kontroli spoleczenstwa. Réwniez samorzad terytorialny
uznaé mozna za jedna z form szeroko rozumianej demokracji przedstawicielskiej”. Kon-
trowersje budzi zwlaszcza teza o przedstawicielskim charakterze obieralnych organéw
samorzadu terytorialnego. Nalezy mie¢ tu zwlaszcza na uwadze fakt, Zze uprawnienie
do wylaniania sktadu organéw stanowigcych w gminach (réwniez kandydowania na rad-
nego) oraz prawo decydowania w jednostkach szczebla podstawowego o obsadzie organu
wykonawczego, przysluguje takze osobom nieposiadajagcym obywatelstwa polskiego,
a co za tym 1dzie, niemieszczacym sie w pojeciu narodu, wynikajacym z preambuty
konstytucyjnej. Zob. stanowisko w tej sprawie zajete przez B. Banaszaka, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. .., s. 48. Podobnie, nie stanowi realizacji idei przedstawicielstwa
wylanianie postéw do Parlamentu Europejskiego, poniewaz Konstytucja odnosi sie do
zasad sprawowania wladzy na terytorium RP. Zasad tych, zgodnie ze stanowiskiem
Trybunatu Konstytucyjnego (zob. cyt. powyzej wyrok K15/04 z 31 maja 2004 r.) ,nie
mozna przenosi¢ wprost na funkcjonowanie innych, poza panstwem, struktur, za ktérych
posrednictwem Rzeczpospolita realizuje swoje interesy”.

22 G. Kryszen, Mandat przedstawiciela (préba zdefiniowania), ,Pafstwo i Prawo” 1998,
z. 3, s. 18. Stosownie do drugiego z wystepujacych ujeé teoretycznych, mandat
stanowi caloksztalt praw 1 obowigzkéw przedstawicieli, nabytych w drodze wyboréw.
O 1ile pierwsza z przytoczonych definicji kladzie nacisk na relacje taczaca reprezen-
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Relacje przedstawiciela ze zbiorowoscig na gruncie zasady przed-
stawicielskiej formy rzadéw wynikajg zasadniczo z przyjetego modelu
mandatu. W teoril reprezentacji wystepuja w omawianym wzgledzie dwie
podstawowe koncepcje: mandat zwigzany, zwany réwniez imperatywnym,
oraz mandat wolny?3.

Mandat imperatywny, wykazujacy zwigzki z cywilistyczng koncepcja
przedstawicielstwa 1 charakterystyczny dla parlamentéw sredniowiecz-
nych, opiera sie na zalozeniu, ze przedstawiciel jest reprezentantem
swoich wyborcow?*. W ten sposéb nawigzuje si¢ miedzy jednostkg
a zblorowoS$cig prawny wezel bezposredniej zaleznoSci, przesadzajacy
o koniecznos$ci bezwzglednego respektowania przez deputowanego woli
wyborcow, przybierajacej forme udzielanych przedstawicielowi instrukgji,
obowigzku zdawania przez deputowanego wyborcom sprawy z podejmo-
wanych na forum parlamentu dziatan oraz wyrazajacy sie w mozliwosci
odwotania reprezentanta nie tylko w razie sprzeniewierzenia si¢ wydanym
poleceniom, ale w kazdym czasie 1 z dowolnego powodu. Mandat impera-
tywny zostal odrzucony w okresie rewolucji burzuazyjnych na rzecz kon-
strukcji przedstawicielstwa wolnego, by po raz drugi pojawic sie w okresie
Komuny Paryskiej (1871 r.) oraz w ideologii innych skrajnych nurtéw
ustrojowych XIX 1 XX w. (na przyktad ruchu bolszewickiego).

Specyficzne ujecie mandatu zwigzanego wystepowalo réwniez w pan-
stwach socjalistycznych, w ktérych nawigzywano do konstrukeji mandatu
imperatywnego, przy nadaniu tej formie reprezentacji odmiennej kon-
strukeji teoretycznej. Istota mandatu zwigzanego w konstytucjonalizmie
socjalistycznym odbiegata od jego historycznych podstaw, wyrazajacych
sie w uzaleznieniu przedstawiciela od instrukeji jego wyborcow, z racji
nalozenia przez zdecydowang wiekszo$§¢ konstytucji panstw realnego
socjalizmu na reprezentantéw obowiazku uwzgledniania w dziatalnosci

tanta z podmiotem reprezentowanym 1 dzieki temu bardzie] przystaje do rozwazan
z zakresu przedstawicielskiej formy rzadéw, o tyle drugie ujecie — réwniez poprawne
— koncentruje sie na mandacie jako instytucji prawa parlamentarnego. Zob. M. Granat,
Zasada reprezentacji..., s. 121-122. Mandat parlamentarny rozumiany jest réwniez jako
okreslenie funkeji cztonka legislatywy. Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys
wykladu, Warszawa 2014, s. 213.

23 Zob. szerzej M. Granat, O istocie mandatu przedstawicielskiego, [w:] M. Kruk (red.), Man-
dat przedstawicielski w teorii, prawie i praktyce poselskiej, Warszawa 2013, s. 13 1 nast. Autor
uznaje za nie w pelni zasadne okre§lanie mandatu imperatywnego jako pierwotnej formy
pelnomocnictwa wyborczego, starszej od koncepcji mandatu wolnego, majacej Zrédio
w sklonnosci do tacznego rozpatrywania obu form pelnomocnictwa.

24 L. Garlicki, Uwagi do art. 104, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. II, Warszawa 2001, s. 2.
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parlamentarnej nie tylko intereséw konkretnego okregu wyborczego czy
jednostki terytorialnej, lecz réwniez kierowania sie dobrem catego narodu
(niektore z konstytucji przewidywaly wprost powinno$¢ reprezentowania
przez przedstawicieli calego narodu)?’. Mozna wigc méwi¢ o uksztal-
towaniu si¢ w warunkach panstwa socjalistycznego charakterystycznego
ujecia reprezentacji, faczacego elementy mandatu imperatywnego 1 wol-
nego?®. Tym niemniej, powyzszym rozwazaniom przyzna¢ nalezy jedynie
walor teoretyczny, z racji formulowania woli narodu 1 jej egzekwowania
nie przez organ przedstawicielski, a przez hegemoniczng (badZ jedyna)
partie polityczng, co przemawia za uznaniem konstrukeji bezposredniej
zaleznoS$cl reprezentantéw od wyborcéw za twor iluzoryczny?’.

Mandat wolny znajduje swe Zrédlo w klasycznej idei reprezentacii,
a konkretnie w dwéch kluczowych wyznacznikach tej koncepeji: niepo-
dzielno$ci suwerenno$ci oraz tozsamosci woll narodu z wolg wyrazang
przez jego reprezentantéw. Ciato przedstawicielskie reprezentuje naréd
jako calos¢, od chwili ustalenia w drodze wyboru swego sktadu podejmuje
wszelkie rozstrzygniecia samodzielnie, a jego niezalezno$c¢ jest koniecz-
nym warunkiem realizacji podstawowej funkcji — formulowania woli
narodu?®. Powyzsze zalozenia odnoszono réwniez do poszczegélnych
deputowanych, przyjmujgc, ze przedstawiciel reprezentuje zbiorowy
podmiot suwerennoéci, nie za§ wyborcow, ktérzy zdecydowali o perso-
nalnej obsadzie mandatu: ,przedstawiciel nie reprezentuje ani kolegium
elektorskiego, ani obywateli jako takich, ani — moéwigc krotko — zadne;j
sumy pojedynczych jednostek, ale wlasnie naréd jako cialo ujednolicone,
o charakterze powszechnym 1 tym wlasnie odrézniajace sie od jedno-
stek 1 grup odrebnych, ktére to cialo w sobie sumuje”?°. Konsekwen-

25 B. Zawadzka, Model przedstawicielstwa socjalistycznego. Studium poréwnawcze z teorii
reprezentacji, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1980, s. 341 1 nast.

26 Stanowisko takie wyraza M. Grzybowski, Nowa ustawa o wykonywaniu mandatu posta
i senatora (wybrane zagadnienia), ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 5, s. 41.

27 Zob. E. Poptawska, Zasada rzqdéw przedstawicielskich. .., s. 129.

28 Tamze, s. 130. Szeroko na temat zalozen mandatu przedstawicielskiego pisze M. Kruk,
Koncepcja mandatu przedstawicielskiego w konstytucyjnej doktrynie i praktyce, ,Przeglad Sej-
mowy” 1993, nr 4.

29 R. Carre de Malberg, Contribution a la theorie generale de I'Etat, t. II, Paris 1929, s. 224
(cyt. za: E. Poptawska). Autorka dowodzi, ze nadmiernie restrykcyjne traktowanie
takiego ujecia reprezentacji mogloby prowadzi¢ do zanegowania potrzeby przeprowa-
dzania okresowych wyboréw w celu odnowienia sktadu organu przedstawicielskiego:
skoro naréd raz uznal przedstawicieli wylonionych do wyrazania jego woli za godnych
realizacji tej funkgji, nie wystepuje potrzeba wytaniania kolejnych reprezentantéw — tym
bardziej ze cyklicznie odbywane wybory stanowig okazje do dokonywania oceny dziatan
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cja tak pojmowanego mandatu przedstawicielskiego jest niezaleznoéé
deputowanego od swych wyborcéw — skoro przedstawiciel reprezentuje
caly nardd, nie powstaje pomiedzy nim a tymi, ktérzy go wybrali, zadna
relacja podporzadkowania’®. Wyborcy nie mogg zatem formulowaé —
charakterystycznych dla mandatu imperatywnego — prawnie wigzacych
instrukeji pod adresem deputowanego3d!, a skutecznos§é podejmowanych
przez niego dziatan nie zalezy od akceptacji wyborcéw3?. Kwintesen-
cjag mandatu wolnego jest zapewnienie przedstawicielowi jak najszerzej
zakre§lone] swobody wykonywania swych obowigzkéw, przy zalozeniu
kierowania si¢ interesem ogélnym. Zgodnie z doktrynalnymi pryncypiami
klasycznego przedstawicielstwa, dziatania podejmowane przez deputowa-
nego stuzy¢ majg dobru wspélnemu, czesto rozumianemu odmiennie od
partykularnych intereséw poszczegélnych grup wyborcéw. Z powyzszymi
zalozeniami koresponduje charakterystyczna dla mandatu wolnego niedo-
puszczalno$¢ odwotania przedstawiciela przez wyborcéw przed koncem
kadencji parlamentu — odmienne uksztaltowanie omawianej instytucji
uderzaloby w charakterystyczne dla klasycznej koncepcji reprezentacji
ujecie niepodzielnej suwerennosci narodu.

W warunkach polskich idea reprezentacji przeszla istotna ewolucje.
Rezygnujac z szerszego omowienia charakterystycznego dla okresu Rze-
czypospolite] szlacheckiej] mandatu imperatywnego33, poddanego ogra-
niczeniom dopiero w zapisach Konstytucji 3 maja z 1791 .34 kilka stéw
uwagi nalezy poswieci¢ przeksztalceniom ujecia mandatu przedstawiciel-
skiego w polskich warunkach ustrojowych po odzyskaniu niepodleglosci.
Pierwsza z konstytucji okresu XX-lecia miedzywojennego®> oparta sie
na klasycznej konstrukeji mandatu wolnego, przewidujgc w art. 20, ze
,2Postowie sg przedstawicielami catego narodu 1 nie sg krepowani zad-

przedstawicieli, czyli do podwazenia istoty mandatu wolnego. Wybory, stanowiace okazje
do zmiany reprezentantéw prowadza — przy dopuszczeniu reelekcji — do przynajmniej
czesSciowego ich podporzadkowania wyborcom. Takie zalozenie trudno jednak uznaé
za mozliwe do zrealizowania w warunkach wspétczesnych systeméw demokratycznych.

30 J. Zalesny, Poset a wyborcy, [w:] M. Kruk (red.), Mandat przedstawicielski..., s. 244.

31 M. Granat, O istocie..., s. 15.

32 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senatoréw na tle zasady mandatu wolnego, Warszawa
2009, s. 40-41.

33 Zob. M. Pisz, Mandat przedstawicielski w polskiej tradycji ustrojowej i we wspdlczesnym
polskim prawie konstytucyjnym, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013, nr 3, s. 178-179.

3% Zgodnie z postanowieniami art. VI pierwszej polskiej Konstytucji, postowie mieli
reprezentowaé caly naréd, ,bedac sktadnikami ufno$ci powszechnej”.

35 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r,, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 .,
Nr 44, poz. 267 ze zm.
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nymi instrukcjami wyborcéw”. Konstytucja kwietniowa3®, z racji odrzu-
cenia zasady suwerennoS$ci narodu 1 przyjecia w jej miejsce jednolite]
1 niepodzielnej wladzy prezydenta, w ogéle nie normowata zagadnien
zwigzanych z mandatem przedstawicielskim. W okresie po zakoncze-
niu II wojny $wiatowe] nie powrdécono do koncepcji mandatu wolnego,
pomimo ze niektére postanowienia Matej konstytucji z 1947 r.37 mogly
stwarzac takie wrazenie: zgodnie z rotg §lubowania poselskiego wynikajaca
z art. 10, deputowani zobowigzywali sie ,wedlug najlepszego rozumienia
1 zgodnie z sumieniem pracowaé dla dobra narodu polskiego (...)”38.
Konstytucja PRL3? wzorem rozwigzan radzieckich przyjeta mandat impe-
ratywny, ktéry jednak — jak juz wskazano powyzej — przyjal w warunkach
panstwa socjalistycznego szczeg6lng forme*?. W art. 2 ust. 2 Konstytu-
cji wyrazono wprost zasade odpowiedzialnosci postéw przed wyborcami
oraz mozliwo$¢ odwolania reprezentanta, natomiast art. 87 przewidywatl
obowigzek zdawania przez posléw oraz radnych rad narodowych sprawy
wyborcom ze swojej pracy 1 z dzialalnosci organu, do ktérego zostali
wybrani. Przyjete regulacje — z racji petnienia funkeji centrum decyzyj-
nego przez partie komunistyczng — rozmijaly sie jednak z praktyka*l.
Zmiane w konstytucyjnym ujeciu mandatu przedstawicielskiego przy-
niosto dopiero uchwalenie Male] konstytucji z 1992 .42, ktérej art. 6
wprost opleral sie na koncepcji wolnego mandatu przedstawicielskiego,
co stalo w sprzecznosci z dalszym (az do 1997 r.) obowigzywaniem prze-
pisu nakazujacego przedstawicielom relacjonowanie wyborcom dziatan
podejmowanych na forum parlamentu. Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r.
nie wprowadzita w odniesieniu do konstrukeji mandatu zasadniczych
zmian, przewidujgc w treSci art. 104, ze poslowie sg przedstawicielami
narodu® 1 nie wigzg ich instrukcje wyborcéw. Pomimo Ze ustrojodawca

36 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r, Dz.U. z 1935 r, Nr 30, poz. 227.

37 Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1947 r., Nr 18, poz. 71 ze zm.

38 Zob. L. Garlicki, Uwagi do art. 104..., s. 3.

39 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe] uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
22 lipca 1952 r, t.j. Dz.U. z 1976 r., Nr 7, poz. 36 ze zm.

40 Zob. M. Kruk, Koncepcja. .., s. 21.

41 Az do roku 1976 r. nie zostaly na przykltad formalnie uregulowane zasady odwotywania

postéw przez wyborcow.

42 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza 1 wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie tery-
torialnym, Dz.U. z 1992 1., Nr 84, poz. 426 ze zm.

43 Zgodnie z art.1 ust.1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posla i sena-
tora (t.. Dz.U. z 2011 ., Nr 7, poz. 29 ze zm.), reprezentanci kieruja si¢ w wykonywaniu
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zrezygnowal z wprowadzenia do ustawy zasadnicze] zakazu odwotywalno-
$ci przedstawicieli, nie budzi zadnych watpliwoéci fakt, 1z ten zasadniczy
wyznacznik mandatu wolnego nadal obowigzuje w pelnej rozciggtosct,
a jego niewymienienie w Konstytucji podyktowane jest przekonaniem
o oczywisto$cl takiego rozwigzania.

Wynikajaca z postanowien Konstytucji RP charakterystyka mandatu
przedstawicielskiego nawigzuje do klasycznych koncepcji doktrynalnych,
pozwalajgc na sformutowanie trzech gtéwnych wyréznikéw relacji tacza-
cych reprezentanta z suwerenem.

Po pierwsze, mandat ma charakter generalny (uniwersalny), wyraza-
jacy sie w powigzaniu kazdego przedstawiciela ze zbiorowym podmiotem
suwerennosci w sposob jednolity, bez wzgledu na system wyborczy obo-
wigzujacy do konkretnej izby parlamentu**, co potwierdza zasade jedna-
kowej pozycji prawnej wszystkich deputowanych. Postowie (senatorowie)
reprezentujg caly naréd, nie za$ konkretne grupy wyborcéw czy partie
polityczne, a ze stosunku przedstawicielstwa wynika — znajdujace umoco-
wanie w konstytucyjne] zasadzie reprezentacji politycznej — uprawnienie
do podejmowania decyzji w imieniu suwerena. Pomimo postugiwania
sie w Konstytucji pojeciem ,przedstawiciel” w miejsce dawniej stosowa-
nego terminu ,reprezentant”, zalezno$§¢ wystepujaca miedzy suwerenem
a deputowanym uznaé nalezy za instytucje wlasciwg dla prawa publicz-
nego, nieposiadajaca bezposrednich zwigzkéw z prawem cywilnym, co
typowe bylo w odniesieniu do pierwotne] postaci mandatu imperatyw-
nego. Udzielone w drodze glosowania pelnomocnictwo do wyrazania
woll narodu ma charakter zindywidualizowany, stad obowiagzek osobi-
stego wykonywania mandatu przez deputowanego, bez mozliwosci dele-
gowania uprawnien na inng osobe. Przedstawicielstwo jest ograniczone
w czasie, gdyz stosownie do wymogéw zasady kadencyjnos$ci konieczne
jest cykliczne odnawianie pelnomocnictwa przez wyborcéw, natomiast
w ramach kadencji méwi¢ mozna o jego trwaloSci, gwarantowane]
przez niedopuszczalno$é przedterminowego odwolania deputowanego.
Poniewaz podmiotem wylacznie reprezentowanym przez deputowanych
jest naréd, wykluczone jest tworzenie jakichkolwiek dodatkowych — co
wymaga podkreslenia — prawnych wiezéw pomiedzy mandatariuszem
a wyborcami lub partiami politycznymi*.

mandatu dobrem narodu, stosownie za§ do roty §lubowania poselskiego, okreslonej
w art. 104 ust. 2 Konstytucji, przedstawiciele przyrzekajg ,rzetelnie 1 sumiennie wyko-
nywa¢ obowigzki wobec Narodu”.

# L. Garlicki, Uwagi do art. 104..., s. 4-5.

4 Tamze, s. 5 oraz K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senatoréw..., s. 53.
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Po drugie, mandat parlamentarny wyréznia niezalezno$¢ przedsta-
wiclela od wyborcow, ktoérzy nie moga w stosunku do niego formutowaé
zadnych nakazéw czy instrukeji o prawnie wigzgcym charakterze, zadacd
sprawozdan lub uzgadniania postepowania. Odnosi sie to zaréwno do
dzialah posta (senatora) na forum izby, wyraza sie w niemoznosci sku-
tecznego zadania od reprezentanta realizacji programu politycznego,
przedstawionego podczas kampanii wyborczej*, ale w szerszym ujeciu
oznacza takze zakaz jakiegokolwiek ograniczania de iure swobody parla-
mentarzysty w wyborze drogi dziatania, ktérg uzna on za stuszna dla
realizacji intereséw narodu — w tym takze przez parti¢ polityczna, do
ktérej nalezy (w tym ujeciu podkresli¢ nalezy wykluczenie uzalezniania
skutecznosci dzialan deputowanego od akceptacji jego klubu parlamentar-
nego, wprowadzenie mozliwosci dziatania przez klub za deputowanego,
ustanawianie prawnie wigzgcego zakazu wystepowania z klubu lub zmiany
barw klubowych czy zobowigzanie kandydata do zwrotu kosztéw kampa-
nii wyborcze] w razie naruszenia dyscypliny)*’. Niezaleznoéci mandatu
przedstawicielskiego nie stoi na przeszkodzie wynikajaca z art. 1 ust. 2
ustawy o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora powinno$¢ informowa-
nia wyborcéw przez deputowanych o swojej pracy 1 dziatalnosci organu,
do ktérego zostali wybrani, ani tez przyjety w art. 21 ust. 1 ustawy nakaz
przyjmowania przez reprezentantéw opinii, postulatéw 1 wnioskéw od
wyborcy oraz brania ich pod uwage w swej dziatalno$ci parlamentarne;.
W pierwszym przypadku, z samego faktu nalozenia obowigzku infor-
macyjnego na parlamentarzystéw nie wynika, stanowigca zaprzeczenie
niezaleznosci, koniecznosé respektowania instrukeji ze strony wyborcéw,
po drugie za$ brak jakiejkolwiek sankcji za zaniedbanie omawianego obo-
wigzku czyni norme art. 1 ust. 2 prawnie nieegzekwowalng. Dodatkowo
podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 2 ustawy, obowia-
zek informowania dotyczy wszystkich wyborcow, to jest catego suwerena
— brak tu zawezenia podmiotowego wylgcznie do wyborcow z okregu,
z ktorego parlamentarzysta uzyskal wybdr, co tworzyloby szczegdlny —
stojacy w sprzeczno$ci z koncepcjg mandatu wolnego — prawny zwigzek
pomiedzy deputowanym a czes$cig wyborcow z konkretnego obszaru®s.
W odniesieniu do drugiego z przytoczonych przepiséw nasuwa sie

4 W, Ortowski, Status prawny posta 1 senatora, [w:] W. Skrzydlo (red.), Polskie prawo...,
s. 237.

47 B. Banaszak, M. Jabtonski, Konstytucyjna koncepcja mandatu posta i senatora a gwarancje
Jjego wykonywania na gruncie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ,Przeglad
Sejmowy” 2000, nr 1, s. 82 oraz L. Garlicki, Uwagi do art. 104..., s. 13.

48 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢. .., s. 132.

SP Vol. 53 / STUDIA I ANALIZY 127



LUKASZ BUCZKOWSKI

analogiczna argumentacja: ,branie pod uwage” nie oznacza powinnosci
uwzglednienia postulatéw elektoratu*?, a brak po stronie wyborcéw praw-
nie uksztaltowanego roszczenia przesadza o niemozliwosci wyegzekwo-
wania ustawowego nakazu. Sformulowanie z art. 21 ust. 1 interpretowaé
nalezy w ten sposob, ze przedstawiciel ma prawo w sposéb swobodny,
zgodny z wlasnym sumieniem, przede wszystkim za$ bez zadnych zobo-
wigzan prawnych, decydowaé, ktére ze zgloszonych postulatéw, opinii
1 wnioskow sg przydatne 1 zastuguja na uwzglednienie w podejmowanych
dziataniach parlamentarnych — odmienna wyktadnia prowadzitaby w kie-
runku obowigzywania — stojacych w opozycji do konstrukeji mandatu
wolnego — instrukeji wyborczych3?.

Wsréd instytucji gwarantujgcych niezalezno$§¢ mandatu, utrudniaja-
cych wywieranie na poslow (senatoréw) zewnetrznych naciskéw 1 ostabia-
jacych mozliwoé¢ wystgpienia konfliktu intereséw w dziataniach przedsta-
wicieli wyréznié nalezy przede wszystkim zasade niepolgczalnosci oraz
immunitety parlamentarne!.

49 Por. jednak J. Zale$ny, Ustrojowe uwarunkowania mandatu poselskiego — od mandatu soc-
Jjalistycznego ku mandatowi wolnemu, ,Studia Politologiczne” 2009, vol. 15, s. 49. Autor
dowodzi, ze z konstrukeji art. 21 ust. 1 wynika konieczno$é gruntownej analizy
przedlozonych wnioskéw oraz — w razie uznania ich zasadno$ci — ich odzwierciedlenie
w przepisach prawa. Wskaza¢ jednak nalezy, abstrahujac juz od niemoznoéci wyegze-
kwowania tego obowigzku przez wyborcéw, ze przyjecie lub odrzucenie owej zasadnoSci
zawsze pozostawaé bedzie dyskrecjonalnym uprawnieniem posla, niepozostawiajagcym
wyborcom mozliwo$ci kontestowania podjetej decyzji.

50 K. Grajewski, Odpowiedzialnosé..., s. 133—-134. Nalezy mie¢ na uwadze, na co stusznie
zwraca uwage Autor, ze nie wszystkie przepisy ustawy o wykonywaniu mandatu posta
1 senatora ocenia¢ mozna jednoznacznie pozytywnie w Swietle konstytucyjnie okreslonej
koncepcji mandatu wolnego: z treSci art. 22 ust. 1 ustawy wynika, ze poslowie maja
prawo uczestniczenia w sesjach sejmikéw wojewddztw, rad powiatéw 1 rad gmin
wlaéciwych dla okregu wyborczego, z ktérego zostali wybrani lub wlasciwych ze wzgledu
na siedzibe biura poselskiego (to za$, co nie budzi zastrzezen z punktu widzenia
generalnoéci mandatu przedstawicielskiego, utworzy¢ mozna zgodnie z art. 23 ust. 2
ustawy w wybranym okregu lub okregach wyborczych), natomiast ust. 2 cytowanego
przepisu przyznaje tozsame uprawnienia senatorom, jednakze wylacznie w obrebie
okregu wyborczego, z ktérego nastgpit wyboér. Po pierwsze, mamy na gruncie ustawy
do czynienia ze zréznicowaniem pozycji prawne] przedstawicieli do obu izb parlamentu,
po drugie za$§, sam fakt poslugiwania sie przez ustawodawce przy formulowaniu kata-
logu uprawnien parlamentarzysty okresleniem okregu wyborczego, z ktérego nastapil
wybédr, budzi watpliwo$ci: ustawowe podkreslanie zwigzkéw konkretnych deputowanych
z okregami wyborczymi, w ktérych uzyskali mandaty, nie wpisuje sie w przyjeta przez
ustrojodawce konstrukcje przedstawicielstwa.

51 Zob. K. Grajewski, Odpowiedzialnosé..., s. 337. Szerzej na temat immunitetéw par-
lamentarnych zob. np.: K. Grajewski, Immunitet parlamentarny w prawie polskim,
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Ostatnim wyréznikiem znajdujacej odzwierciedlenie w Konstytu-
cji RP koncepcji mandatu przedstawicielskiego jest zakaz odwotywania
przedstawicieli przed kohcem kadencji. Pomimo ze niewyrazony expressis
verbis w ustawie zasadniczej, nie budzi zadnych watpliwosci co swego
dalszego obowigzywania, stanowigc naturalny wyznacznik mandatu wol-
nego. W nauce prawa konstytucyjnego zwraca si¢ uwage na konieczno§é
szerszego spojrzenia na instytucje nieodwolalnosci: jako ze stanowi ona
gwarancje mandatu przedstawicielskiego w jego wspoélczesnym ujeciu,
nalezy ja odnosi¢ nie tylko do braku mozliwosci bezposredniego cofnie-
cia pelnomocnictwa deputowanemu przez wyborcow, lecz réwniez do
wszystkich innych form pozbawienia mandatu, stanowigcych reakcje na
spos6b jego sprawowania przez reprezentanta. W szczegdlnoScl wyraza
si¢ ona w zakazie ustanawiania generalnej kompetencji izby do wyklu-
czania posta (senatora) ze swego skladu, przesadzajgcej o podporzadko-
waniu politycznej dziatalnoéci przedstawiciela kontroli legislatywy oraz
skutkuje prawng nieskutecznos$cig o§wiadczen o zrzeczeniu sie¢ mandatu
in blanco, jako warunku wystawienia na listach wyborczych. Rozwigzanie
takie staloby w sprzecznosci z i1stota mandatu wolnego, dlatego zasade
nieodwolalno$ci odnosi¢ nalezy nie tylko do aktywnosci wyborcow, lecz
réwniez do postepowania wszelkich innych podmiotéw, zmierzajagcego do
osiggniecia analogicznych skutkow>2.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie relacji wystepuja-
cych pomiedzy doktrynalnym ujeciem koncepcji przedstawicielstwa a jej
rzeczywistym funkcjonowaniem — dlatego w pierwszym rzedzie nalezy
wskaza¢, ze zaprezentowana powyze] prawna charakterystyka mandatu
przedstawicielskiego odbiega znaczaco od praktyki polityczno-ustrojowe;j
wspolczesnych panstw, w tym réwniez Polski. Przyczyn takiego stanu
rzeczy upatrywa¢ nalezy w utrzymaniu na gruncie przepiséw obowia-
zujacych konstytucji konstrukeji mandatu wolnego, przy jednoczesnym
odejsciu reprezentantéw od jego pierwotnej postaci: w ten sposob ustrdj
przedstawicielski oparty konstytucyjnie na klasycznych zalozeniach teo-
retycznych, przeobraza sie w system funkcjonujacy na specyficznych

Warszawa 2001; tenze, Zakres polskiego immunitetu parlamentarnego, ,Przeglad Sejmowy”
1995, nr 3; J. Mordwitko, Immunitet parlamentarny (analiza krytyczna instytucji), ,Pahstwo
1 Prawo” 1996, z. 6; tenze, Immunitet parlamentarny po jego dostosowaniu w roku 2003 do
Konstytucji, [w:] W. Odrowaz-Sypniewski (red.), Immunitet parlamentarny. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 2007; R. A. Stefanski, Karnoprawne aspekty zgody parlamentarzysty
na pociggnigcie go do odpowiedzialnosci karnej, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 6; M. Zubik,
Immunitet parlamentarny w nowej Konstytucji RE, ,Pafistwo 1 Prawo” 1997, z. 9.
52 L. Garlicki, Uwagi do art. 104..., s. 10-12.
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zasadach3 — | (...) klasyczne przedstawicielstwo utraciwszy swa substan-
cje duchowa 1 znaczenie prawne, przetrwalo jako czysto formalny kadr,
wewnatrz ktérego rozwinal sie nowy, nienazwany ustrd] polityczny”>#.

Rozbieznosci pomiedzy klasycznym ujeciem przedstawicielstwa a jego
wspolczesng formg wynikajg gtéwnie z socjologicznych konsekwencji pro-
cesu wyborczego. Tworcy klasycznej teorii reprezentacji zakladali moz-
liwoé¢ okreslenia roli wyborey 1 przedstawiciela oraz zachodzacych mie-
dzy nimi zalezno$ci, nie dysponujac przy tym zadnym doswiadczeniem
w przeprowadzaniu wyboréw do organéw przedstawicielskich. O rozzie-
wie pomiedzy teoretycznymi zalozeniami reprezentacji a praktyka jej
funkcjonowania przesadzily realia procesu wyborczego, prowadzace do
uksztaltowania charakterystycznych relacji miedzy wyborcami a deputo-
wanymi®>. Na konieczno$¢ redefinicji pojecia mandatu w jego wspolcze-
snej postaci wplynely cztery gléwne przyczyny: po pierwsze, wyborcy nie
zadowalali sie jedynie personalng obsada organu przedstawicielskiego,
dazac do uzyskania rzeczywistego wplywu na decyzje podejmowane przez
legislatywe; posiadajgc swobode wyboru deputowanego, formutowali oni
konkretne zadania, od spelnienia ktérych uzalezniali oddanie glosu. Po
drugie, tozsama postawa wyksztalcita si¢ u przedstawicieli majacych
nadzieje na powtérny wyboréw — postawa konformistyczna doprowadzita
w ich przypadku do przediozenia lojalnosci wzgledem wyborcéw nad swo-
bode¢ sprawowania mandatu, wynikajaca z idei niezaleznoSci (przeszkoda
w takim uksztaltowaniu stosunkéw pomiedzy deputowanymi 1 elektora-
tem bylby zakaz reelekeji, przewidziany juz przez twércow pierwszej fran-
cuskiej konstytucji z 1791 1., jednakze takim rozwigzaniem — jak wykazata
praktyka — nie byli zainteresowani ani wyborcy, ani reprezentanci, dla
ktérych najistotniejsza byta realizacja wlasnych celéw). Po trzecie wska-
za¢ nalezy na role wyboréw w podniesieniu znaczenia partii politycznych,
prowadzaca do podporzadkowania ugrupowaniu wysuwanego przez nie
kandydata, potem za$ tworzeniu zalezno$ci pomiedzy deputowanym,
zainteresowanym uzyskaniem partyjnej nominacji w kolejnych wybo-
rach a frakcjg parlamentarng, do ktérej nalezy®®. Po czwarte, odejécie
od tradycyjnie ujmowanego mandatu parlamentarnego widzie¢ nalezy
takze w terytorialnym charakterze wyboréw parlamentarnych, czynia-

53 E. Poptawska, Zasada rzqdéw przedstawicielskich. .., s. 131.

54 G. Burdeau, . Hamon, M. Troper, Droit constitutionnel, wyd. 23, Paris 1993, s. 174
(cyt. za E. Poptawska).

55 G. Burdeau, Traite de la science politique, t. V, Les regimes politiques, Paris 1985, s. 228-229.
(cyt. za E. Poptawska).

5 Tamze.
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cym via facti z deputowanych rzecznikéw intereséw konkretnego okregu
wyborczego — konsekwentne ignorowanie postulatéw zgtaszanych przez
elektorat ujety w okreslone ramy terytorialne wplynie bowiem istotnie
na wyborcze szanse kandydata kreujacego si¢ w poprzedniej kadencji
na wyraziciela woli suwerena rozumianego jako cato$¢. W ten sposéb
role przedstawicieli — co pozostaje w wyrazne] sprzecznosci z klasyczng
koncepcja przedstawicielstwa — mozna by postrzega¢ jako prezentacje
1 dgzenie do narzucenia zréznicowanych stanowisk, odpowiadajacych
niejednorodnemu charakterowi organu przedstawicielskiego. Koncepcja
taka, odmienna od wystepujacych na gruncie wspélczesnych konstytucji
zalozen reprezentacji, w praktyce nie odbiega od rzeczywistego uktadu
wzajemnych relacji pomiedzy deputowanymi, wyborcami 1 partiami poli-
tycznymi®’. Przyjecie fikcji reprezentacji w dawnym, klasycznym ujeciu
jest spowodowane konieczno$cig uzasadnienia jedno$ci wladzy wobec
réznorodnoSci wystepujacych stanowisk oraz unikniecia rozbicia zbioro-
woscl, uniemozliwiajagcego prowadzenie spdjnej polityki®s.

W obecnych realiach polityczno-ustrojowych zasadnicze znaczenie
dla okreslenia rzeczywiste] postaci przedstawicielstwa majg zatem relacje
pomiedzy reprezentantem a wyborcami oraz partig polityczng, z ktérg
powigzany jest poprzez proces wyborczy oraz pdzniejsza aktywno$¢é par-
lamentarna.

Pomimo wyrazonych konstytucyjnie pryncypiéw mandatu wolnego
w postacl generalnoSci 1 niezalezno$ci, trudno lekcewazy¢ wystepujaca
wspOlczesnie polityczng zalezno$§é reprezentanta od wyborcéw, wyraza-
jaca sie w mozliwosci odmowy udzielenia w kolejnych wyborach popar-
cia kandydatowi, ktéry nie spelnil oczekiwan elektoratu w poprzedniej
kadencji. Faktyczna wiez pomiedzy przedstawicielem a wyborcami rysuje
si¢ zgola odmiennie od konstytucyjnych zalozen, prowadzac czesto do
wytworzenia relacji szeroko wykraczajacych poza mandat wolny, a bardziej
odpowiadajgcych charakterystyce mandatu imperatywnego, poniewaz
zainteresowani ponownym wyborem mandatariusze podejmuja dziatania
ukierunkowane na uzyskanie przychylnosci wyborcéw, co w polgczeniu
z wystepujacg wspodlczes$nie profesjonalizacjg mandatu (powstanie klasy
zawodowych politykéw), istotnie modytikuje konstytucyjne ujecie przed-
stawicielstwa®?. Zwigzek ten ulega poglebieniu poprzez fakt, ze takze

57 E. Poptawska, Zasada rzqdéw przedstawicielskich. .., s. 133.

58 H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, Warszawa 1936, s. 37.

59 W, Kraluk, O mandacie przedstawicielskim w aspekcie politycznym, [w:] A. Szmyt (red.),
Studia ustrojoznawcze. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Pulto, ,Gdahskie Studia
Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 859.
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wyborcy, udzielajac poparcia konkretnemu kandydatowi, zakladaja w spo-
s6b naturalny jego aktywno$¢ na rzecz okregu wyborczego, a ewentualne
dziatania reprezentanta stojace w sprzecznoscl z zgdaniami elektoratu,
uznawane sg za zdrade oraz zachowania nieetyczne®. Deputowani — co
znajduje potwierdzenie w przeprowadzonych badaniach — majg przy tym
pelna Swiadomos§¢ oczekiwan wyborcéw, ukierunkowanych na realizacje
intereséw partykularnych, w oderwaniu od podstawowego celu realizo-
wanego przez parlament, tj. wspdtksztaltowania porzadku prawnego
w interesie ogélnym, co implikuje szczegdlne zwigzki z elektoratem®!.
Z powyzszych wzgledéw rzeczywiste relacje na linii wyborcy — mandata-
riusz wyrazaja sie wspolczes$nie w utrzymywaniu przez przedstawiciela
silnych kontaktéow z okregiem wyborczym oraz czestym realizowaniu
w dziatalno$ci parlamentarnej postulatéw wyrazanych przez jego elekto-
rat®2. W ten sposéb pomimo braku instrumentéw pozwalajgcych na cof-
niecie pelnomocnictwa postowi lub senatorowi, trudno méwié o zupelnej
swobodzie wykonywania mandatu przedstawicielskiego, wlasnie z punktu
widzenia odpowiedzialno$ci ponoszonej przez przedstawicieli podczas
kolejnych elekcji. Odpowiedzialnoéé ta ma cechy odpowiedzialnosci funk-
cjonalnej, réznej od osobiste] zaleznosci mandatariusza od wyborcow
— wyraza sie¢ w ponoszeniu konsekwencji za niesprostanie okreslonym
kryteriom, takim jak zaangazowanie w dzialalno§¢ parlamentarng, sku-
teczno$¢, linia dziatania politycznego czy kompetencje®. Warto przy tym

60 J. Szymanek, Mandat parlamentarny (reinterpretacja uje¢ klasycznych), ,Przeglad Sejmowy”
2010, nr 5, s. 132.

61 J. Zalesny, Posel a wyborca..., s. 312. Autor, analizujac wyniki ankiety przeprowadzo-
nej wéréd 154 postéw VI kadencji, wskazuje, ze $wiadomoéé wystepowania u wybor-
céw z okregu oczekiwan, ukierunkowanych na podejmowanie przez deputowanych
konkretnych spraw, wyrazitlo 90,9% postéw PSL, 85,7% posléw niezrzeszonych,
83,1% postéw PO, 78,6% postow SLD oraz 74,5% postéw PiS. Co szczegélnie intere-
sujgce, z przytoczonych badan wynika, ze 72,1% respondentéw wskazato na odmienne
pojmowanie przez deputowanych 1 wyborcéw roli oraz kompetencji postéw: réznice te
wyrazaly si¢ w przypisywaniu przedstawicielom przez elektorat zdecydowanie szerszego
katalogu uprawnien niz rzeczywisty, jak réwniez zakladaniu decydujacego wplywu inter-
wencji poselskiej dla pomySlnego zatatwienia konkretnej sprawy. Wskazane rozbiezno-
Sci prowadza z jednej strony do rozczarowania wyborcow ewentualng nieskutecznoscig
dziatanh podejmowanych przez przedstawicieli, z drugiej za$ skutkuja frustracjg depu-
towanych, powodowang przez obiektywng niemozno$¢ spetnienia oczekiwan elektoratu.
Tamze, s. 312-313.

62 K. Grajewski, Odpowiedzialnosé. .., s. 117.

63 M. Granat, Skutki prawne nowej charakterystyki konstytucyjnej mandatu przedstawicielskiego,
[w:] M. Kruk (red.), Mata Konstytucja w procesie przemian ustrojowych w Polsce, Warszawa
1993, s. 98. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze realizowana przez elektorat podczas kolejnych
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zauwazy¢, ze faktyczna realizacja politycznej odpowiedzialnosci przed-
stawiciela wzgledem elektoratu wykazuje silne zwigzki z przyjetym syste-
mem wyborczym. Przy obowigzywaniu zasady proporcjonalnosci, wdro-
zenie odpowiedzialno$ci funkcjonalnej wobec kandydata, ktéry w opinii
wyborcow nie spetnit poktadanych w nim nadziei w toku poprzedniej
kadencji, uzaleznione jest od wyniku listy okregowe] kandydatéw na
postéw. Przy zalozeniu przekroczenia przez komitet wyborczy klauzuli
zaporowe], moze bowiem sie zdarzyé, ze dobry wynik listy w okregu
przesadzi o uzyskaniu mandatéw przez kandydatéw, ktérzy zdobyli
stosunkowo niewielka liczbe gloséw, co w pewnym stopniu ograniczy¢
moze skuteczno$¢ odpowiedzialno$ci politycznej: mozliwe jest zdoby-
cle mandatu przez kandydata, ktéry mimo znacznego spadku poparcia
wyborcow w poréwnaniu z poprzednio przeprowadzong elekcja, znalazt
sie na liScie, na ktérg oddano duzg liczbe glosow. Co réwnie istotne dla
prowadzonych rozwazan, system proporcjonalny, dla ktérego charaktery-
styczna jest instytucja list, powoduje, ze kandydaci rywalizujg nie tylko
z politycznymi oponentami, ale rowniez pomiedzy sobg w ramach tej
same] listy okregowej. W takiej sytuacji bardzo powszechne jest wyka-
zywanie podczas kampanii wyborczej zwigzkow z konkretnym okregiem
oraz podkres§lanie inicjatyw podjetych na jego rzecz w trakcie poprzed-
niej kadencji parlamentu®. Szersze mozliwoSci wyborcom pozostawia
dystrybucja mandatéw w oparciu o system wiekszosci, gdzie — pomimo
typowych dla wspétczesnych wyboréw partyjnych afiliacji zdecydowane]
wiekszos$ci kandydatéw — glos oddawany jest na konkretng osobe. Konklu-
dujac, zauwazy¢ nalezy, ze wizja ewentualnej porazki — wbrew prawnemu
charakterowi mandatu — prowadzi do koniecznoéci utrzymywania przez
deputowanego silnych zwigzkéw ze swoim okregiem wyborczym — w tym
$wietle, odmiennie od prawnie nieegzekwowalnego charakteru — ksztal-
tuje sie rzeczywiste znaczenie nakazow wyrazonych chocby w juz przy-

wyboréw odpowiedzialnoé¢ funkcjonalna nie opiera si¢ na podstawach prawnych — skta-
dane podczas kampanii wyborczej oraz w trakeie dzialalnosci parlamentarnej obietnice
1 deklaracje kandydata (przedstawiciela) nie maja charakteru przyrzeczenia publicznego
1 nie mogg by¢ prawnie egzekwowane. Stad tez — oczywiscie jedynie z formalnoprawnego
punktu widzenia — przy okazji kolejnych wyboréw mozna méwié¢ o odpowiedzialnosci
reprezentantéw za dziatania, do ktérych podjecia nie byli prawnie zobowigzani. Czym
innym jest jednak — jak juz wielokrotnie podkreslono w artykule — aspekt prawny, czym
innym za$§ walor socjologiczno-polityczny mandatu.

64 P Uziebto, Glos w dyskusji, [w:] S. Grabowska, R. Grabowski (red.), Zmiana ordy-
nacji wyborczej a zmiana konstytucji, Miedzynarodowa Konferencja Naukowa, Rzeszdéw,
3—4 marca 2008 r., s. 72.
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wolywanych przepisach ustawy o wykonywaniu mandatu posta 1 senatora
(art. 1 ust. 2 oraz art. 21 ust. 1), stosownie do ktérych reprezentanci
powinni informowac¢ wyborcéw o swej pracy 1 dzialalnosci organu, do
ktérego zostali wybrani, oraz obowigzani sa przyjmowac 1 bra¢ pod uwage
zglaszane przez wyborcow postulaty 1 opinie. Konsekwentne ignorowa-
nie powyzszych powinno$ci moze w duzym stopniu przelozy¢ sie na
pdzniejszy wynik wyborczy piastuna mandatu 1 — przynajmniej czasowo
— wylaczy¢ go ze skladu parlamentu.

Jeszcze wyrazniej niz relacje z wyborcami zarysowana jest zalezno$¢
deputowanego od partii politycznej, z ktérg zwigzana jest jego dzialal-
no$¢%. Zwigzki te maja Zrédlo w dominujacej roli partii politycznych
w ksztaltowaniu opinii 1 postaw politycznych obywateli, wyrazaniu woli
1 faczeniu intereséw cztonkéw ugrupowania oraz szerokich grup spotecz-
nych® — przede wszystkim za$§ wynikajg z faktu, ze to partie polityczne,
majace za cel ,wplywanie metodami demokratycznymi na ksztaltowanie
polityki panstwa” (art. 11 Konstytucji RP), staly sie gléwnymi instrumen-
tami uczestnictwa w zyciu publicznym. Praktyka kolejno odbywanych
wyboréw doprowadzita do sytuacji, w ktére] mandatariusz faktycznie stat
si¢ klientem konkretnej sity politycznej, co przeklada sie na falsyfikacje
klasycznego ujecia przedstawicielstwa, w ktérym reprezentant wyraza wole
0g6tu®”. W pierwszym rzedzie uwzglednié nalezy, ze partie polityczne
w zdecydowanej wigkszosci wspoétczesnych porzadkéw ustrojowych uzy-
skaly monopol w politycznej organizacji wyboréw parlamentarnych® — co
szczegblnie widoczne jest w przypadku proporcjonalnego systemu wybor-
czego — w ten sposéb to od partii zalezy stworzenie kandydatow: mozli-
woscl uzyskania mandatu oraz pézniejszej reelekeji poprzez wystawienie
(lub odmowe zgloszenia) kandydata na swoich listach wyborczych®.
Dodatkowo, rola partii politycznych w tworzeniu programéw wyborczych
doprowadzita w procesie organizowania kolejnych elekeji do wytworzenia

65 W doktrynie prawa konstytucyjnego spotykany jest poglad, ze konstytucyjna koncepcja
mandatu wolnego wyklucza wigzanie mandatariusza instrukcjami wyborcéw z okregu,
natomiast nie stanowl gwarancji przeciwko uzaleznianiu przedstawicieli od decyzji kie-
rownictw partyjnych. Zob. S. Bozyk, Partie polityczne a Sejm RE Warszawa 2006, s. 94.
Ze stanowiskiem tym stusznie polemizuje K. Grajewski zauwazajac, ze wyborcy moga
si¢ organizowad, stad tez konstytucyjny zakaz naruszania niezalezno$ci mandatu obej-
muje takze organizacje wyborcow, tymi za§ moga by¢ partie polityczne. K. Grajewski,
Odpowiedzialnosé. .., s. 139.

66 W, Kraluk, O mandacie przedstawicielskim w aspekcie politycznym..., s. 855.

67 J. Szymanek, Mandat parlamentarny (reinterpretacja wje¢ klasycznych)..., s. 127-128.

68 Zob. L. Garlicki, Uwagi do art. 104..., s. 11.

%9 Tamze.
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si¢ przekonania, ze za konkretnym kandydatem stoja nie tyle wyborcy, co
partia polityczna, a wybrany przedstawiciel dysponuje w istocie dwoma
mandatami: w sensie prawnym od zbiorowego podmiotu suwerennosci,
a w sensle praktycznym 1 politycznym od partii politycznej, z ktérg pozo-
stawal w formalnych lub nieformalnych zwigzkach?.

Parlamentarna dziatalno$¢ partii politycznych realizuje sie za posred-
nictwem organdéw wewnetrznych izby oraz klubéw, két 1 zespolow’! posel-
skich 1 senatorskich. Majgc na uwadze zaleznoéci zachodzace pomiedzy
mandatariuszami a partiami politycznymi, podkresli¢ nalezy role odgry-
wang przez kluby 1 kofa poselskie (senatorskie) — w opinii doktryny two-
rzone w oparciu o zasade polityczng’? formy organizowania si¢ parlamen-
tarzystow nie wykazujg zwigzku z reprezentowaniem woli calego narodu,
stanowlg natomiast ekspozytury partii politycznych oraz przekazniki woli
1 interesOw partii, reprezentujacych interesy poszczegdlnych elektoratéw
w parlamencie’3. Zasadnicze znaczenie z punktu widzenia wplywu ugru-
powania politycznego na dziatania reprezentanta przypisa¢ nalezy instru-
mentom wewngtrzparlamentarnym, ze szczegélnym uwzglednieniem dys-
cypliny klubowej. Instytucja ta, stuzgca unifikacji dziatah deputowanych
nalezgcych do tego samego klubu7, wigze sie z mozliwoscig stosowania

70 J. Szymanek, Mandat parlamentarny (reinterpretacja ujec klasycznych). .., s. 134.

71 Interesujaco z punktu widzenia niezalezno§ci mandatu przedstawia sie instytucja zespo-
16w poselskich 1 senatorskich, tworzonych na zasadach innych niz polityczne, zgodnie
z art. 8 ust. 6 Regulaminu Sejmu (Uchwata Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia
30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. M.P. z 2012 .,
poz. 32 ze zm.) oraz art. 21 ust. 6 Regulaminu Senatu (Uchwata Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin Senatu, tekst jedn. ML.P. z 2015 r,,
poz. 805). Kryterium utworzenia zespotu zostato zakre§lone bardzo szeroko, co w prak-
tyce przesadza o funkcjonowaniu zespoléw reprezentujacych interesy okre§lonego
terytorium, grupy spolecznej lub zawodowej. W ten sposéb, zespolty — wbrew kon-
cepcji mandatu wolnego, wyrazajacej sie w powinnoéci reprezentowania calego zbio-
rowego podmiotu suwerennoéci — staje sie wyrazicielami postulatéw partykularnych.
Zob. K. Grajewski, Odpowiedzialnosé..., s. 153.

72 Zob. art. 8 Regulaminu Sejmu.

73 'W. Kraluk, O mandacie przedstawicielskim w aspekcie politycznym..., s. 863 oraz wskazana
przez Autora pozycja M. Kudeja, Status prawny posta i senatora w Rzeczypospolitej, [w:]
A. Gwizdz (red.), Zatozenia ustrojowe, struktura i funkcjonowanie parlamentu, Warszawa
1997, s. 272.

7 Abstrahujac od uwag czynionych na temat wplywu dyscypliny partyjnej na sposéb wyko-
nywania mandatu przedstawicielskiego, nalezy mie¢ §wiadomo§¢, ze instytucja ta ma
1stotny wplyw na mozliwo$¢ realizowania polityki rzadowej w izbie 1 zapewnienie stabil-
nosci wiekszo$ci parlamentarnej. Por. J. Zale$ny, Poset a partia polityczna, [w:] M. Kruk
(red.), Mandat przedstawicielski. .., s. 291. Warto jednak zauwazy¢, ze w badaniach prze-
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dotkliwych konsekwencji w przypadku naruszenia przez przedstawiciela
nakazow kierownictwa frakeji, stosowanych na podstawie regulaminéw
poszczegblnych klubéw parlamentarnych, ktére pomimo braku powszech-
nie obowigzujace] mocy prawnej istotnie wplywaja na sposéb realizacji
mandatu przedstawicielskiego”. Analiza postanowien regulaminéw klu-
béw funkejonujacych w Sejmie VIII kadencji wskazuje na wystepowanie
silnych zalezno$ci pomiedzy respektowaniem decyzji kierownictwa frakeji
a sytuacja deputowanego. Tytulem przykladu mozna wskazaé¢ postano-
wienia regulaminéw dwéch najwiekszych klubéw parlamentarnych, Prawa
1 Sprawiedliwoéci 1 Platformy Obywatelskiej. Stosownie do przepiséow
regulaminu klubu PiS7, uchwaty wtadz partii oraz klubu sg dla czlonka
wigzgce podczas glosowan na posiedzeniach Sejmu, Senatu oraz ich
organdw, a takze podczas podejmowania ,innych dziatan politycznych,
zwigzanych z wykonywaniem mandatu” (art. 3 ust. 21 3). Doprecyzowa-
nie zakresu obowigzkéw cztonka klubu zawiera art. 6, zgodnie z ktérym
czlonek zobowigzany jest do przestrzegania uchwal, zarzadzen 1 wytycz-
nych wladz frakeji, postepowania zgodnie z podstawowymi interesami
klubu, uczestnictwa w glosowaniach na forum parlamentu 1 jego organéw
zgodnie z decyzjami kierownictwa klubu, statego informowania prezydium
klubu o przebiegu prac w komisjach oraz — co szczegdlnie warte podkre-
§lenia — do pozostawania w stalym kontakcie telefonicznym z wladzami
klubu. Czlonkowie klubu parlamentarnego PiS stanowig w komisji sej-
mowe] tzw. komisyjng grupe PiS, na czele ktérej sto1 powolywany przez
przewodniczacego klubu rzecznik, uprawniony do zarzadzania dyscypliny
obecnosci 1 glosowania na posiedzeniu komisji (art. 7 ust. 1-7). W przy-
padku naruszenia przez czlonka klubu uchwal, zarzadzen 1 wytycznych
wladz frakcji, moze on, zgodnie z dyspozycja art. 9 ust. 7 pkt 4, zostaé
wykluczony, na mocy uchwaly zebrania cztonkéw klubu PiS, zapadaja-
ce] bezwzgledng wiekszoScig gloséw, w obecno$ci co najmniej potowy
cztonkéw klubu. Zgodnie z regulaminem klubu PO77, cztonek klubu ma
obowigzek postepowac zgodnie z interesem klubu, przestrzega¢ uchwat
kolegium, prezydium 1 zebrania klubu (art. 3 pkt 1), glosowaé zgodnie
z uchwalong przez prezydium klubu dyscypling glosowania (art. 3 pkt 6),

prowadzonych wéréd postéw VI kadencji, pomimo uznania przez 59,1%, respondentéw,
ze dyscyplina partyjna stanowi niezbedny warunek funkcjonowania Sejmu, az 51,3%
postéw wyrazalo przekonanie, ze znieksztalca ona swobode dziatan indywidualnych
parlamentarzystow. Tamze, s. 274.

75 K. Grajewski, Odpowiedzialnosé. .., s. 157.

76 Http://kppis.pl/regulaminkppis.pdf (dostep: 2.012016).

77 Regulamin Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska z dnia 12 listopada 2015 r.
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nie moze wystepowaé bez zgody prezydium z wlasng inicjatywa legisla-
cyjna ani wspieraé bez zgody kolegium klubu projektéw ustaw, uchwal
lub rezolucji inicjowanych przez inne kluby (art. 4). Dodatkowo czlonko-
wie klubu wchodzacy w sktad okreslonej komisji poselskiej lub senackie;
tworzg grupe komisyjng klubu, kierowang przez pelnomocnika powotywa-
nego przez prezydium frakeji (art. 5 ust. 1-3). Za naruszenie dyscypliny
klubowej czlonkowie — przy zalozeniu, ze kazde naruszenie dyscypliny
obecnosci lub glosowania stanowi odrebne przewinienie dyscyplinarne —
mogg zostaé, obok szerokiego spektrum innych kar, wykluczeni z frakeji
uchwalg zebrania klubu, podjeta bezwzgledna wiekszoscia glosow.
Ponownie podkreslajac, ze wymogi dyscypliny klubowej nie mogg
w odniesieniu do konkretnych parlamentarzystow rodzi¢ skutkéw praw-
nych”8, godzacych w konstytucyjng istote mandatu przedstawicielskiego,
trudno jednak nie doceni¢ cigzaru ewentualnych sankeji politycznych zwia-
zanych z naruszeniem subordynacji wobec klubu. Co wiecej, prezentowany
przez przewazajacy cze$¢ doktryny poglad, zgodnie z ktérym dyscyplina
klubowa jest dopuszczalna 1 nie stanow1 ograniczenia niezaleznosci przed-
stawiclela, o ile wywoluje jedynie skutki polityczne, stanowi konsekwencje
zalozenia, ze do pogodzenia sg aspekty prawne 1 polityczne mandatu par-
lamentarnego — koncepcje te uzna¢ mozna za przejaw pewnej hipokryzji,
gdyz zaklada ona, ze w razie braku skutkéw prawnych naruszenia dys-
cypliny klubowej nie mozna moéwié o zalezno$ci reprezentanta od wladz
partyjnych”®. Watpliwy charakter takiego zatozenia wynika z istnienia po

78 Zob. K. Skotnicki, Konstytucyjne 1 polityczne determinanty statusu posta i senatora, [w:] Z. Ja-
rosz (red.), Parlament. Model konstytucyjny a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 67.
79 W, Kraluk, O mandacie przedstawicielskim w aspekcie politycznym. .., s. 867. Por. K. Grajewski,
Odpowiedzialnosé. .., s. 164 1 nast. Autor stol na stanowisku, ze pomimo $cistych zwigz-
kéw zachodzacych wspélczesnie pomiedzy reprezentantem a partig polityczng oraz sze-
rokiego wachlarza mozliwoéci wplywania przez frakcje na sposéb wykonywania mandatu
przedstawicielskiego, nie mozna méwic o zaburzeniu zasady mandatu wolnego, wyrazone]
w art. 104 Konstytucji, poniewaz odnosi si¢ ona wylgcznie do zakazu ustanawiania odpo-
wiedzialnoSci prawnej, skutkujacej utrata mandatu przez deputowanego famigcego ustale-
nia dyscypliny partyjnej. Wedtug K. Grajewskiego, mandat wolny jest zachowany réwniez
1 dlatego, ze nie wystepuje na gruncie polskiego prawa ani obowigzek przynaleznosci do
partii polityczne], ani do jej parlamentarnej frakeji, a uchwaly, zalecenia czy wytyczne
kierowane przez partie do jej czlonkéw nie majg charakteru prawnie wigzacego — stad tez
powigzania mandatariusza z ugrupowaniem politycznym 1 ewentualne respektowanie jego
polecen ma charakter dobrowolny 1 opiera sie na decyzji sprawujacego mandat. Stanowisko
to — formalnie zasadne — zaklada jednak dopuszczenie niezaleznego od siebie funkcjono-
wania dwoch aspektéw mandatu: prawnego 1 politycznego, ktére wzajemnie na siebie nie
wplywaja. Zalozenie to wydaje sie co najmniej dyskusyjne, gdyz ignorowanie faktycznych
konsekwencji naruszenia dyscypliny partyjne] przez piastuna mandatu, wyrazajacych sie
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stronie kierownictwa klubu szerokiego wachlarza srodkéw o charakterze
represyjnym, wdrazanych w stosunku do niesubordynowanych parlamen-
tarzystow, za$ fakt, ze odpowiedzialno$¢ nie przybiera formy instrumentu
prawnego, nie przekresla w zaden sposéb jej faktycznych skutkow, wigza-
cych deputowanego 1 wprowadzajacych wewnetrznie sprzeczne zjawisko
podwdjnej lojalnosci®?. Wsréd potencjalnych dolegliwosci, realizowanych
w stosunku do tamigcego dyscypline klubowg posta lub senatora — obok
wspomnianego powyzej wykluczenia z klubu, stanowigcego dla przedsta-
wiciela istotne ograniczenie mozliwoéci skutecznego dzialania w izbie,
jesli po wykluczeniu pozostaje on niezrzeszony — wymieni¢ mozna: usu-
niecie deputowanego z wladz lub innych organéw klubu, ograniczenie jego
wystapien w imieniu klubu, przesuniecie do mniej prestizowe] komisji
parlamentarnej, pomijanie przy inicjatywach podejmowanych w ramach
klubu oraz zawieszenie w prawach cztonka klubu®l. Naturalnie najbardziej
dolegliwg, mozliwg do wdrozenia konsekwencjg, jest pominiecie osoby,
ktora dopuscita sie ztamania dyscypliny klubowej, przy ustalaniu list kan-
dydatéw na potrzeby kolejnych wyborow. Wskutek wystepowania powyz-
szych mechanizméw, poslowie 1 senatorowie traktowani sg bardziej jako
przedstawiciele wlasnego ugrupowania, poddani poleceniom kierownictwa
partii, niz jako faktyczni przedstawiciele zbiorowego podmiotu suweren-
no$ci®? — trudno nie podzieli¢ prezentowanego w doktrynie pogladu, ze
partie maja na deputowanych zdecydowanie wiekszy wplyw niz obywatele,
a pofaczenie klasycznego przedstawicielstwa z maching partii prowadzi
w istocie do uczynienia z reprezentanta podwladnego szefa partii®s.
Przedstawione powyze] uwagi pozwalajg stwierdzi¢, ze pomiedzy kla-
sycznym, uksztaltowanym na przetomie XVIII 1 XIX wieku ujeciem wol-
nego mandatu przedstawicielskiego a odgrywajgcym obecnie zasadnicza
role aspektem politycznym przedstawicielstwa wystepuje istotny rozdz-
wiek, tworzgcy uktad wykluczajacych si¢ wzajemnie zalezno$ci®*: aspekt
prawny, znajdujacy odzwierciedlenie w konstytucyjnych zatozeniach

w znaczacym utrudnieniu, jesli nie uniemozliwieniu mu ponownego wyboru, zdaje sie nie
uwzglednia¢ praktycznego wymiaru przedstawicielstwa.

80 Zob. A. Szmyt, Na marginesie problematyki dyscypliny partyjnej (klubowej) w parlamencie,
[w:] A. Domanska, K. Skotnicki (red.), Prawne aspekty funkcjonowania partii politycznych
w paristwach Europy Srodkowej i Wichodniej, £.6dz 2003, s. 264.

81 L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 210.

82 A. Lawniczak, Uwagi do art. 104, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2014, s. 287.

83 M. Granat, Zasada reprezentacji..., s. 21.

84 W, Kraluk, O mandacie przedstawicielskim w aspekcie politycznym. .., s. 854.
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mandatu parlamentarnego, zaklada reprezentowanie przez deputowanego
zbiorowego podmiotu suwerennoéci, w sposéb niezalezny, wolny od naka-
z6w okre§lonego postepowania, a aspekt polityczny wigze mandatariusza
w plerwszym rzedzie nawet nie tyle z wyborcami, co z konkretng partig
polityczng®®. Stan taki utrzymuje si¢ przynajmniej od czasu wykrystali-
zowania sie nowoczesnych partii politycznych oraz zaakceptowania ich
roli jako gléwnych aktoréw przeprowadzanych elekeji przez przeksztalce-
nia przepiséw prawa wyborczego®0, stad tez jako wewnetrznie sprzeczna
jawi sie koncepcja mandatu parlamentarnego jako wiezi o charakterze
prawno-politycznym, zachodzacej miedzy wyborcg a przedstawicielem —
ze wzgledu na zasadnicze rozbieznosci wystepujace pomiedzy aspektem
politycznym 1 prawnym mandatu, trudno uznaé ja za akceptowalna.
Majac na uwadze powyzsze problemy, nauka prawa konstytucyjnego
podejmuje préby redefinicji stosunku reprezentacji, przedstawiajgc
propozycje odmiennego spojrzenia na nature mandatu, wsréd ktérych
wyréznia si¢ koncepcja mandatu semiimperatywnego®’. Przywotane uje-
cie doktrynalne zaktada pod wzgledem prawnym utrzymanie general-
no$cl mandatu, wyrazajgce sie w abstrakecyjnej reprezentacji woli ogétu,
natomiast w sensie politycznym aprobuje pierwszoplanowg role partii
politycznych: innymi stowy mandat pozostaje wolny w tym znaczeniu, ze
mandatariusza nie wigzg instrukcje udzielone przez mandanta, przy jed-
noczesnym podkresleniu coraz blizszych zwigzkéw deputowanego z par-
tig polityczng, ktorych zewnetrzng forme stanowi dyscyplina partyjna®s.
Zwolennicy prezentowane] koncepcji stoja na stanowisku, ze realizowa-
nie przez deputowanego instrukeji partyjnych — przy braku prawnego

85 J. Szymanek, Mandat parlamentarny (reinterpretacja ujec klasycznych)..., s. 129.

86 M. Kruk, Koncepcja..., s. 15.

87 Zwrécié nalezy takze uwage na pojawiajacy sie w nauce prawa — nieznajdujacy jednak
szerszego poparcia — koncepcje mandatu zbiorowego (kolektywnego), w odniesieniu do
ktérego mamy z kolei do czynienia z teoretyczng prébg zmiany reprezentanta, ktérym
staje sie nie pojedynczy deputowany, lecz zorganizowane struktury w postaci partii poli-
tycznych, przy zastrzezeniu, ze podmiotem reprezentowanym pozostaje zbiorowy pod-
miot suwerennoéci. Stanowisko takie opiera sie na zalozeniu, ze mandat przestal by¢
indywidualnym zobowigzaniem konkretnego parlamentarzysty, przeksztalcajac sie w bez-
osobowe zobowigzanie zbiorowe, ktérego trescia stata sie realizacja programu politycznego
okreslonej partii. Propozycje kolektywnego ujecia mandatu parlamentarnego sa najczescie]
odrzucane jako stojace w jawne] opozycji do klasycznego ujecia mandatu przedstawiciel-
skiego, dla ktérego charakterystyczne jest personalne ujecie przedstawicielstwa — mandat
przyznawany jest konkretnej osobie 1 przez nig indywidualnie sprawowany (zob. J. Szy-
manek, Mandat parlamentarny (reinterpretacja uje¢ Rlasycznych). .., s. 141-144).

88 Tamze, s. 131.
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obowigzku ich respektowania — nie stoi w sprzecznosci z ogdlng kon-
cepcjg mandatu wolnego. Ujecie to trudno uznaé za spdjne, poniewaz
dazy do pogodzenia dwéch zasadniczo sprzecznych czynnikéw — praw-
nego, zakladajacego brak ograniczenia przedstawiciela trescig mandatu,
oraz politycznego, akcentujgcego powigzanie deputowanego z partia,
bez wprowadzenia istotnych, nowatorskich tresci. W ten spos6b man-
dat semiimperatywny utrzymuje fikcje przedstawicielstwa, opierajacy sie
na wolnej relacji pomiedzy mandatariuszem a wyborcg, z drugiej legity-
mizuje organizacje partyjng jako ogniwo posredniczace w tej relacji, co
prowokuje watpliwosci co do tozsamo$ci podmiotu reprezentowanego®’.

Zakonczenie

Wspélczesnie o przedstawicielstwie méwi¢ mozna — uwzgledniajgc
poglady wyrazane przez autoréw tzw. koncepcji realistycznych — jako o rze-
czywistym stosunku zachodzacym miedzy wyborcami, majgcymi konkretne
1 zréznicowane interesy, a przedstawicielami, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu kluczowej roli odgrywanej obecnie przez partie polityczne®, co pozo-
staje jednak w sprzecznoSci z prawng konstrukejg przedstawicielstwa, utrzy-
mywang przez wiekszo$¢ porzadkéw konstytucyjnych. Aktualnym zadaniem
doktryny prawa pozostaje zatem poszukiwanie koncepcji mandatu przedsta-
wiclelskiego, uwzgledniajacej wystepujace w praktyce polityczno-ustrojowe;
czynniki, wplywajace na istotng modyfikacje konstrukeji przedstawicielstwa
w stosunku do jej obecnego, konstytucyjnego ujecia. Przyznaé nalezy, ze bez
przewartosciowania normatywne] konstrukeji mandatu przedstawicielskiego,
oslagniecie powyzszego celu okazaé si¢ moze nierealne.

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przyblizenie rzeczywistych zalezno$ci wystepujacych pomiedzy
przedstawicielem a wyborcami 1 partiami politycznymi, zaprezentowanych na tle
konstytucyjnego ujecia mandatu parlamentarnego. Zestawienie normatywnego
wzorca przedstawicielstwa z praktyka wykonywania mandatu prowadzi do wniosku

89 Tamze, s. 131 1 nast.

9 W, Orlowski, Refleksje w sprawie charakteru mandatu parlamentarnego, [w:] W kregu pro-
blematyki wladzy paristwa i prawa. Ksigga jubileuszowa w 70-lecie urodzin Profesora Henryka
Groszyka, Lublin 1996, s. 219.

140 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 53



Jednostka a zbiorowosé na przykladzie zasady przedstawicielskiej formy rzqdéw

0 wystepowaniu istotnego rozziewu pomiedzy prawnym a faktycznym aspektem
reprezentacji. Dominujaca rola partii politycznych, przejawiajaca sie w faktycznym
zmonopolizowaniu postepowania wyborczego oraz w mechanizmach sprawowania
wladzy, jak réwniez uktad wzajemnych zaleznosci 1 oczekiwan pomiedzy piastunem
mandatu przedstawicielskiego a wyborcami z okregu wyborczego wplywajg na
zafalszowanie klasycznego ujecie przedstawicielstwa.

Fukasz Buczkowski

THE INDIVIDUAL AND THE COLLECTIVITY ON THE EXAMPLE OF THE RULE
OF REPRESENTATIVE GOVERNMENT

The purpose of the article is to compare the theoretical basis of representation with
the real relations between the representative and the collectivity, as practiced in the
functioning of the representative government. In the first part, the author focuses
on explaining the modern understanding of representative democracy against the
background of the classic theory of representation; the second part is devoted to
the presentation of the legal aspect of the representative mandate, considering
the transformation of the discussed institution in the context of European and
Polish constitutional law. The third part is to present the discrepancies between
the legal construction of representation and political and systemic practice of its
functioning, together with an indication of the reasons for this gap. The relations
between the mandate holder and the voters, and the internal system of relations
between the representatives and their political groups of origin have been analysed.

KEY WORDS: representative mandate, principle of representative government, sovereignty
of the nation, club discipline, independence of the representative
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Wprowadzenie

Pozadang cechg systemu politycznego jest elastyczno$é, przy jedno-
czesnym zachowaniu stabilno$ci ustrojowe] panstwa. Podatno$¢ systemu
konstytucyjnego na zmiany jest uzalezniona od sposobu prawnego ure-
gulowania ustroju, ale tez od woli politycznej, skierowanej na zmiany
lub je blokujacej. Optymalna sytuacja ma miejsce wowczas, gdy proces
racjonalizacji systemu politycznego zachodzi nieustannie, prowadzac do
wzmacniania jednych organéw, przy jednoczesnym ostabianiu innych.
Zjawisko to moze zachodzi¢ zaréwno w plaszczyZnie formalnej, jak
tez nieformalnej. Polska nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem, a inte-
resujagcym przykladem zmieniajacej sie instytucji jest Zgromadzenie
Narodowe.

Pozycja ustrojowa Zgromadzenia na przestrzeni ostatnich 30 lat,
tj. od czasu jego przywrécenia, zmienila si¢ w sposéb znaczacy, co byto
zwigzane z wielokrotng modyfikacja kompetencji tego organu. Status
prawny Zgromadzenia Narodowego — jako organu odrebnego od Sejmu
1 Senatu, a takze majacego inny charakter niz wspélne zgromadzenie
postéw 1 senatoréw — wydaje sie stabilny, cho¢ uznawanie Zgromadzenia
za odrebny organ panstwa nadal jest przedmiotem dyskusji w ramach
doktryny prawa konstytucyjnego.
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Niektorzy autorzy kwestionujg poprawnos$¢ przypisywania Zgroma-
dzeniu Narodowemu statusu odrebnego organu panstwa. Stanowisko
takie zajmuje m.in. W. Skrzydlo, ktéry wskazuje, 1z ,fakt, ze ma ono
okre$lone kompetencje, wlasny organ kierowniczy, okreslony tryb dzia-
fania, nie przesadza jego charakteru. Wskazuje przy tym, ze ,W $wietle
art. Zgromadzenie Narodowe (...) jest to tylko forma wspdlnych obrad
Sejmu 1 Senatu pod przewodnictwem Marszatka Seymu badz w jego
zastepstwie przez Marszatka Senatu”!. Podobnie D. Gérecki, ktéry
sktania sie do uznania Zgromadzenia Narodowego — zwlaszcza pod rza-
dami Konstytucji RP z 1997 . — za szczegdlng forme wspétpracy Sejmu
1 Senatu. W oparciu o praktyke funkcjonowania, dowodzi, ze w swych
dziataniach jest zbyt silnie uzaleznione od organéw Sejmu 1 Senatu, aby
moc go uznad za pelnoprawny organ panstwa?. Odmiennie postrzega ten
problem E. Gdulewicz, wedlug ktérej: ,\Wiekszo$¢ autoréw uznaje ZN
za odrebny konstytucyjny organ panstwa, o charakterze przedstawiciel-
skim, przynalezny do organdéw wladzy ustawodawczej. Wskazuja oni,
ze ZN skladajace sie z postéw 1 senatoréw obradujacych 1 glosujgcych
wspOlnie (ktérych nalezy traktowaé jako cztonkéw ZN), spelnia kryte-
ria wyodrebnienia organizacyjnego, bowiem nie jest to takie polaczenie
Sejmu 1 Senatu, w ktérym organy te zachowywalyby swojg tozsamo§¢”3.
Szereg argumentéw majacych dowodzié, 1z Zgromadzenie jest odrebnym
naczelnym organem panstwowym przedstawia B. Banaszak, jednak uzyte
argumenty dotyczace sktadu personalnego Zgromadzenia Narodowego,
czy intencjonalnosci jego zwolania, czy jego odrebnos$ci kompetencyjne;,
dowodza samoistno$ci Zgromadzenia Narodowego, ale nie przesadzaja
o odrebnosci*. Faktem jest, ze Zgromadzenie Narodowe pozostaje w $ci-
stym zwigzku z izbami parlamentu, a zwlaszcza z Sejmem. W okresie
1989-1992 Marszalek Seymu byl jedynym organem uprawnionym do
zwolania Zgromadzenia, poczgwszy od 1992 kwestia ta pozostaje nie-
uregulowana, ale praktyka taka zostata utrzymana.

Niewatpliwie Zgromadzenie jest konstytucyjnym organem wladzy,
wyposazonym w unikalne kompetencje, ktérych nie moze wykonaé zaden

1 Zob. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 145.

2 Zob. D. Gérecki, Uwagi o charakterze Zgromadzenia Narodowego, [w:] M. Zubik (red.),
Minikomentarz dla maksiprofesora. Ksigga jubileuszowa profesora Leszka Garlickiego,
Warszawa 2017, s. 487—488.

3 E. Gdulewicz, Zgromadzenie Narodowe, [w:] W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, Warszawa
2009, s. 748.

+  B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 657.
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inny organ, posiada okre$lone (cho¢ nie odrebne) sktad 1 kierownictwo,
a takze — podobnie jak Sejm 1 Senat — autonomie regulaminowsg. Status
Zgromadzenia Narodowego jako odrebnego organu panstwa zdaje sie
wywolywaé pewne watpliwosci w praktyce parlamentarnej, na co wska-
zuje zapozyczone z konstytucji zastrzezenie umieszczone w nagtéwku
sejmowego wykazu posiedzen Zgromadzenia Narodowego oraz wspdl-
nych zgromadzen postéw 1 senatoréw — ,nie kazde wspélne posiedzenie
Sejmu 1 Senatu jest Zgromadzeniem Narodowym w rozumieniu Konsty-
tucji RP”5.

Przedmiotem niniejszej analizy sa zmiany w zakresie kompetencji
Zgromadzenia Narodowego, a co za tym 1idzie jego pozycji ustrojowe;.
Celem opracowania jest wykazanie, jakie przeobrazenia przechodzifo
Zgromadzenie oraz jakimi kompetencjami dysponowalo w poszczegdl-
nych okresach Przy tej okazji nalezy sformutowaé szereg hipotez: czy
pozbawienie Zgromadzenie Narodowe kompetencji zwigzanych z wybo-
rem prezydenta przez byla racjonalna? czy zasadne bylo powierzenie
Zgromadzeniu funkcji ustrojodawcze], a nastepnie odstgpienie od tego
rozwigzania? czy ostabienie pozycji ustrojowej Zgromadzenia ma charak-
ter trwaly, czy tez jest to zjawisko przejSciowe?

Kompetencje ZN zwigzane z wyborem prezydenta

Restytucja Zgromadzenia Narodowego do polskiego konstytucyjnego
systemu organéw panstwowych bylta §ci§le zwigzana z kompromisem
zawartym w ramach porozumien tzw. Okraglego Stotu. Instytucja ta poja-
wita sie ,przy okazji” przywrdcenia Senatu, choé trzeba przyznad, ze pier-
wotna koncepcja relacji ustrojowych Igczacych Sejm 1 Senat — tworzgcych
Zgromadzenie Narodowe — z Prezydentem Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej byta dobrze przemyslana. Zgodnie z art. 32a ust. 1 Konstytu-
cji PRL zmienionej na mocy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.%,  Prezy-
denta wybieraja Sejm 1 Senat, potaczone w Zgromadzenie Narodowe”.

Wybér modelu wyboru prezydenta byl przynajmniej po czesci wypad-
kowa dgzen strony rzadowej — pragnace] zachowaé jak najwiecej wladzy
w nowych realiach ustrojowych przy jednoczesnym braku spotecznego
poparcia — 1 strony opozycyjnej — realnie wspieranej przez spoteczenstwo,
ale mentalnie nieprzygotowanej do przejecia wladzy. W literaturze mozna

5 Zob.: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/zn (dostep: 22.03.2019).
6 DzU. 21989 r, Nr 19, poz. 101.
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odnalez¢ opinie, 1z ,wprowadzenie tego rozwigzania nie wynikalo z gleb-
szej, przemys$lane] wizji ustrojowe] panstwa, ale podyktowane byto wzgle-
dami zaistniale] w owym czasie politycznej koniunktury”’, lecz wydaje
sie. ze optyka taka nie uwzglednia 1stotnego na tym etapie zachodzacych
w Polsce przeksztalcen ustrojowych zjawiska dgzenia do przywrécenia
postrzeganych nierzadko catkowicie bezkrytycznie instytucji ustrojowych
okresu II Rzeczypospolitej®. Warto w tym miejscu przytoczy¢ brzmienie
zdania pierwszego art. 39 Konstytucji marcowej: ,Prezydenta Rzeczypo-
spolite] wybierajg na siedem lat bezwzgledng wiekszoscig gloséw Sejm
1 Senat, pofaczone w Zgromadzenie Narodowe™. Jak widaé tre$¢ regulacji
z 1921 r. oraz z 1989 r. jest niemal identyczna, a réznica nie dotyczy
modelu wyboru prezydenta, ale dtugos$ci kadencji, ktérg przepisy art. 32a
ust. 2 znowelizowanej Konstytucji PRL okreslaly na lat sze$¢1o.
Powierzenie Zgromadzeniu Narodowemu prawa wyboru prezydenta
(art. 32a ust. 1, art. 32b ust. 2, 4, 5) — okreslanego w konstytucji jako
najwyzszy przedstawiciel Panstwa Polskiego w stosunkach wewnetrznych
1 miedzynarodowych, organ czuwajgcy nad przestrzeganiem konstytucji,
straznik suwerenno$ci 1 bezpieczehstwa pahstwa, nienaruszalnoS$ci 1 nie-
podzielnosci jego terytorium oraz przestrzegania miedzypanstwowych
sojuszy politycznych 1 wojskowych — zapewnito mu silng pozycje ustro-
jowa. Wprawdzie Zgromadzenie od poczatku pozostawalo w §cistym
zwigzku z Sejmem 1 Senatem, zwlaszcza w przypadku organéw kierow-
niczych, ale arytmetyka w Zgromadzeniu Narodowym znaczaco réznita
sie od sejmowej 1 senackiej, czego dowiodly wybory Prezydenta PRLI.

7 G. Pastuszko, Kompetencje Zgromadzenia Narodowego, ,Pafistwo i Prawo” 2015, z. 8, s. 19.
8 Na marginesie, mozna odnie§¢ wrazenie, ze dla postulatoréw przywrécenia Senatu,
powiatowego samorzadu terytorialnego, czy tez szkolnictwa na poziomie gimnazjal-
nym wystarczajacym argumentem uzasadniajacym przeprowadzenie tych zmian byl
fakt, 1z istnialy one w dwudziestoleciu miedzywojennym, a zostaly zniesione w okresie
1944-1989.

9 Ustawa z 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U. z 1921 r,,

Nr 44, poz. 267).

10" Wigcej na temat ksztaltowania modelu wyboru Prezydenta RP u zarania II Rzeczy-
pospolitej: S. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., [w:] M. Kal-
las (red.), Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu,
Warszawa 1990, s. 85.

1 (...) przeciw Jaruzelskiemu — jedynemu kandydatowi na prezydenta PRL — glosowato
6 cztonkéw Klubu Poselskiego Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, 4 cztonkéw Klubu
Poselskiego Stronnictwa Demokratycznego, a nawet 1 (Marian Czerwinski) Klubu Posel-
skiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, a kolejnych 13 przedstawicieli KP ZSL

1 3 KP SD wstrzymalo sie od glosu. W tej sytuacji paradoksalnie Wojciech Jaruzelski
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Ponadto jedynie Zgromadzenie bylo wlasciwe w sprawie: przyjecia §lu-
bowania nowo wybranego prezydenta (art. 32c ust. 1), uznania trwalej
niezdolnosci prezydenta do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan
zdrowia (art. 32e ust. 1 pkt 3), rozpatrzenia sprawy postawienia pre-
zydenta w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu (art. 32d ust. 3,
art. 32b ust. 1 pkt 3).

Zgromadzenie Narodowe dysponowalo takim zakresem kompetencji
jedynie do nowelizacji konstytucji z 27 wrze$nia 1990 r.'2, dokonujgcej
zmiany w sposobie wyboru prezydenta. Dynamika proceséw spoteczno-
politycznych, jakie zachodzily w tym okresie w Polsce spowodowata
daleko 1dgce przeobrazenia na scenie politycznej, a co za tym 1dzie zaist-
niata potrzeba ,zaktualizowania” konstytucyjnego opisu nowej rzeczywi-
stoSci. Odstgpienie od wyboru prezydenta przez Zgromadzenie na rzecz
wyboréw powszechnych miato liczne zalety, ale takze wady. Dla oby-
watell ustgpienie prezydenta Jaruzelskiego mialo wymiar symboliczny,
a wybor nowego prezydenta w wyborach powszechnych stanowil poza-
dang zmiane. Z punktu widzenia uczestnikéw rywalizacji polityczne;,
zmiana taka byta atrakeyjna, gdyz otwierala nowg plaszczyzne zabiega-
nia o poparcie wyborcéw. Ustrojowo zmiana w zakresie sposobu wyboru
prezydenta byla neutralna, choé¢ wprowadzenie do systemu instytucji
nowoczesniejszej nalezy ocenié¢ pozytywnie. Wad zmian przeprowadzo-
nych nowelizacjg konstytucji we wrzesniu 1990 r. nalezy upatrywaé w ich
wybiérczym charakterze, np. wzmocnieniu mandatu Prezydenta RP bez
1stotnego zwickszenia zakresu prerogatyw.

Kompetencje Zgromadzenia zostaly w 1990 r. uszczuplone poprzez
odebranie prawa wyboru prezydenta, jednak zwigzki z urzedem prezy-
denta nie zostaly zerwane. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Sejm 1 Senat
staraly sie przeciwdziata¢ dalszemu ostabieniu znaczenia Zgromadzenia
Narodowego poprzez przyznanie mu kompetencji stwierdzania waznos$ci
wyboru Prezydenta RP (art. 32b ust. 1 pkt 1 znowelizowanej konsty-
tucj1), przy réwnoczesnym pozostawlieniu pozostalych uprawnien bez
zmian. Powyzsze zmiany okazaly sie nietrwalte, Zgromadzenia miato oka-

zostal uratowany przez parlamentarzystéw nie z koalicji, ale opozycji — Obywatelskiego
Klubu Parlamentarnego. Co prawda tylko jeden przedstawiciel OKP (Stanistaw Bernato-
wicz) glosowal za jego kandydaturg, ale za to 7 oddalo glosy niewazne (Wiktor Kulerski,
Andrzej Mitkowski, Aleksander Paszyhski, Andrzej Stelmachowski, Stanistaw Stomma,
Witold Trzeciakowski 1 Andrzej Wielowieyski), a kolejnych 7 bylo nieobecnych lub tez
odméwito udziatu w glosowaniu”, G. Majchrzak, Prezydent nie wszystkich Polakéw, https://
dzieje.pl/artykuly-historyczne/prezydent-nie-wszystkich-polakow (dostep: 22.03.2019).
12 Ustawa o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1990 r., Nr 67, poz. 397).
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zje skorzystaé z nowo przyznanej kompetencji zaledwie raz (przy okazji
pierwszych powszechnych wyboréw na urzad Prezydenta RP w 1990 r.),
gdyz przeprowadzone zmiany konstytucji okazaly sie przej$ciowe, co bylo
charakterystyczne dla okresu prowizorium ustrojowego trwajacego w Pol-
sce od roku 1989 do 1997.

Ostatecznie Zgromadzenie Narodowe utracifo kompetencje zwigzane
z wyborem prezydenta w pazdzierniku 1992 r., wraz z uchwaleniem tzw.
Malej konstytucji 199213, ktéra nie uregulowala zagadnienia stwierdzana
wazno$cl wyboréw Prezydenta RP. Od momentu wejécia w zycle prze-
piséw Matej konstytucji 1992 kompetencje Zgromadzenia Narodowego
obejmowaly: przyjecie przysiegi nowo wybranego prezydenta (art. 30
ust. 1 MK), uznanie trwalej niezdolnosci prezydenta do sprawowania
urzedu ze wzgledu na stan zdrowia (art. 49 ust. 1 pkt 3 MK), postawie-
nie prezydenta w stan oskarzenia (art. 50 ust. 2 MK).

Kompetencje ZN zwigzane z przygotowaniem
i uchwaleniem konstytucji

Pomimo wyze] opisanego uszczuplenia kompetencji Zgromadzenia
Narodowego, do jakiego doszlo na mocy przepisow tzw. Malej konstytucji
z 1992 1., pozycja ustrojowa Zgromadzenia nie zostala ostabiona. Stalo
si¢ tak ze wzgledu na fakt, 1z dnia 23 kwietnia 1992 r. parlament uchwalit
ustawe konstytucyjng o trybie przygotowania 1 uchwalenia Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej!'* (dalej: utpiuk). Ustanowila ona nie majaca
odpowiednika we wcze$niejszych polskich regulacjach procedure uchwa-
lenia nowej konstytucji, jako organ kolegialny prowadzacy prace z pro-
jektami oraz dysponujgcy prawem uchwalenia aktu prawnego wskazujgc
Zgromadzenie Narodowe, tj. polaczone Sejm 1 Senat, a ostateczne przy-
jecie Konstytucji RP powierzajac Narodowi w referendum (art. 1 ust. 1
utpiuk). Nalezy podzieli¢ poglad, 1z ,Kompetencja ta z calg pewnoscig
podniosta range Zgromadzenia w systemie organéw wladzy panstwowe;.
Jej szczegdblng cecha bylo to, ze wyszta poza utrwalony paradygmat Zgro-
madzenia jako instytucji dzialajacej wytacznie na plaszczyZnie stosunkow
z glowa panstwa”1>.

13 Ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach pomiedzy wladza ustawodawcza
1 wykonawczg oraz o samorzadzie terytorialnym, (Dz.U. z 1992 1., Nr 84, poz. 426).

4 DzU. 21992 r, Nr 67, poz. 336.

15 G. Pastuszko, Kompetencje Zgromadzenia Narodowego. .., s. 20.
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Zgromadzenie stalo sie w ten sposéb jedynym organem ustrojodaw-
czym, dysponujacym wyspecjalizowanym organem w postaci Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (KKZN), w ktérego sktad
wchodzili zaréwno poslowie, jak 1 senatorowie. W jej sklad weszto
46 postéw wybranych przez Sejm 1 10 senatoréw wybranych przez Senat
(art. 4 ust. 1 utpiuk 1992), a takze dysponujacy prawem sktadania wnio-
skéw przedstawiciele Prezydenta, Rady Ministréow oraz Trybunatu Kon-
stytucyjnego (art. 4 ust. 3 utpiuk). Na mocy art. 4 ust. 1 regulaminu
KKZN1® prace byly prowadzone nie tylko na forum komisji, ale takze
w ramach stalych podkomisji, co bylo uzasadnione rozlegtoscia proble-
matyki podlegajacej regulacji oraz liczebnoscia KKZN. Dobry meryto-
ryczny poziom prac nad nowg konstytucjg zostal zabezpieczony dzieki
udziatow1 stalych 1 doraznych ekspertéw komisji 1 podkomusji (art. 14
regulaminu) oraz prowadzenie biezgcych konsultacji z przedstawicie-
lami zwigzkéw zawodowych, organizacji pozarzadowych, przedstawicieli
koSciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych (art. 8 regulaminu), a takze organéw
1 instytucji pahstwowych, organizacji spolecznych 1 instytucji naukowych
(art. 15 regulaminu). Dzialalno§¢ KKZN — z uwagli na swa specyfike
— stanow1 do dzi§ dnia przedmiot licznych naukowych analiz, zaréwno
w ramach nauk o polityce, jak tez prawa konstytucyjnego.

Pomimo 1z sposéb przeprowadzenia prac stuzgcych przygotowaniu
1 uchwaleniu Konstytucji RP z 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe
nalezy oceni¢ bardzo dobrze, ten model sprawowania funkcji ustrojo-
dawczej nie zostal utrzymany w nowej konstytucji. Okres dysponowania
przez Zgromadzenie Narodowe wladzg w zakresie ksztaltowania ustroju
Polski trwal do momentu uchwalenia nowej konstytucji, tj. doktadnie
5 lat. Trudno zrozumieé, z jakiej przyczyny art. 235 Konstytucji RP
z 1997 .17 wprowadzit tryb zmiany konstytucji diametralnie odmienny
od tego, w ktérym zostata przyjeta. W ramach innej analizy!® dowiodtem,
ze tres¢ Konstytucji RP z 1997 r. w zakresie procedury jej zmiany nie ma

16 Uchwala Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego z 18 stycznia 1994 r.
Regulamin Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, (ML.P. z 1994 r., Nr 8,
poz. 62).

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1999 r. (Dz.U. z 1997 r, Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

18 Zob. R. Grabowski, Zasady zmiany konstytucji w projektach polskiej ustawy zasadniczej rozpa-
trywanych przez Zgromadzenie Narodowe oraz w aktach prawnych w latach 1992—1997, [w:]
L. Baratynski, P Ramigczek, K. Spryszak (red.), Wspétczesne wyzwania paristwa i prawa.
Ksiega jubileuszowa prof. Jerzego Jaskiernii z okazji 45-lecia pracy naukowej, Torun 2017,
s. 300-314.
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umocowania ani w tresci projektéw bedacych przedmiotem prac KKZN
w latach 1993-97, ani w przepisach ustawy konstytucyjnej regulujgcej jej
przygotowanie 1 uchwalenie. Zgromadzenie Narodowe powierzyto kom-
petencje w zakresie zmiany konstytucji innym organom, ustanowiono
odmienny katalog podmiotéw inicjatywnych, zredukowano funkcje refe-
rendum konstytucyjnego. Ewidentnie czlonkowie KKZN nie traktowali
procedury, ktéra regulowata ich prace jako wzorca dla nowej konstytu-
cji. Paradoksalnie, Zgromadzenie Narodowe — ktére uksztaltowato tresé
1 doprowadzito do uchwalenia nowej konstytucji — zostalo pozbawione
uprawnien w tym zakresie przez Zgromadzenie Narodowe.

Kompetencje ZN zwigzane ze sprawowaniem
urzedu prezydenta

W przeciwienstwie do wyzej oméwionych, zakres kompetencji Zgro-
madzenia Narodowego zwigzanych ze sprawowaniem urzedu Prezydenta
RP (poczatkowo PRL) pozostaje niemal niezmieniony od poczatku ist-
nienia. Jak juz wspomniano, w 1989 r. Zgromadzenie posiadalo upraw-
nienia zwigzane z odebraniem §$lubowania od prezydenta, uznania
trwalej niezdolnoSci prezydenta do sprawowania urzedu ze wzgledu na
stan zdrowila, a takze postawienia prezydenta w stan oskarzenia przed
Trybunatem Stanu. Taki zakres kompetencji podtrzymywaly kolejne akty
prawne rangi konstytucyjnej, dokonujac przy okazji nieznacznych korekt.
Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej!® dokonata zmiany przepiséw art. 32c ust. 1, odstepujac od
formuty §lubowania nowo wybranego prezydenta przez Zgromadzeniem
Narodowym 1 wprowadzajac w to miejsce przysiege.

Kolejna zmiana przepiséw ksztaltujacych relacje Zgromadzenia Naro-
dowego 1 Prezydenta RP nastapila w 1997 r. W uchwalone] wéwczas
konstytucji znalazl sie art. 140, zgodnie z ktérym ,Prezydent Rzeczy-
pospolitej moze zwracaé sie z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do
Zgromadzenia Narodowego”. W ten sposéb zostata wypelniona istniejaca
dotychczas luka prawna, utrudniajgca Prezydentowi RP zabieranie glosu
na forum parlamentu, zwlaszcza przy okazji wydarzen o szczegdlnym
znaczeniu. Zdanie drugie art. 140 Konstytucji RP wyraznie wskazuje,
ze prezydenckiego oredzia nie czyni sie przedmiotem debaty, co ma
podkresla¢ jego szczegélny charakter, odmienny od biezacej dzialalnosci

19 DzU. 21990 r, Nr 67, poz. 397.
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politycznej parlamentu. Jak dowodzi praktyka, przepisy art. 140 konsty-
tucji majg zastosowanie, a wyglaszanie prezydenckiego oredzia na forum
Zgromadzenia jest w ostatnich latach normg. Od czasu uchwalenia przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 29 maja 2014 r. regulaminu normuja-
cego organizacje posiedzenia zwolanego w celu wystuchania oredzia?',
Prezydent RP czterokrotnie wyglaszal oredzie na forum Zgromadzenia?!.

Kompetencje ZN zwigzane z autonomia regulaminowa

Wyzej opisany problem nakazuje zwrécié uwage na poruszang w lite-
raturze przedmiotu kwestie braku caloSciowych 1 spéjnych przepiséw
regulujgcych wykonywanie kompetencji przez Zgromadzenie Narodowe.
Pomimo posiadania przez Zgromadzenie nielicznych kompetencji, ich
realizacja jest czesto niemozliwa — co wida¢ wyraznie na przyktadzie ore-
dzia — z braku regulaminowych unormowan precyzujgcych sposéb ich
przeprowadzenia. Wprawdzie art. 114 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r.
natozyt na Zgromadzenie Narodowe obowigzek uchwalenia swojego regu-
laminu, ale do dzi§ dnia to nie nastgpito. Zgromadzenie — podobnie jak
to czynilo pod rzadami przepiséw wezesniejszych — uchwala regulaminy
czgstkowe, stuzace umozliwieniu wykonywania wybranej kompetencji.
Co charakterystyczne, czyni to zwykle bezposrednio przed podjeciem
aktywnosci, np. regulamin normujacy posiedzenie w sprawie odebrania
przysiegi Prezydenta RP zostal uchwalony dnia 29 kwietnia 2014 r,
podczas gdy termin wygloszenia przez Prezydenta RP oredzia na forum
Zgromadzenia zostal zaplanowany na dzien 4 czerwca 2014 .2

Praktyka taka budzi powazne watpliwosci, jesli wezZmiemy pod uwage,
ze przepisy art. 114 Konstytucji RP wyraznie méwig o uchwaleniu regula-
minu, nie za$ szeregu regulaminéw. Skutkiem zaniedban w tym zakresie

20 Uchwata Zgromadzenia Narodowego z 29 maja 2014 r. Regulamin Zgromadzenia Naro-
dowego zwolanego w celu wystuchania oredzia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
(M.P. z 2014 r.,, poz. 397).

21 Po raz pierwszy mialo to miejsce dnia 4 czerwca 2014 r, kiedy Prezydent RP Broni-
staw Komorowski wyglosit oredzie z okazji 25 lat Wolnosci. Prezydent RP Andrzej
Duda dotychczas trzykrotnie wyglosit oredzie przed Zgromadzeniem Narodowym: dnia
15 kwietnia 2016 r. z okazji 1050. rocznicy Chrztu Polski, dnia 5 grudnia 2017 r. z okazji
inauguracji jubileuszu 100. rocznicy odzyskania przez Polske niepodleglosci, a takze
dnia 13 lipca 2018 z okazji jubileuszu 550 lat polskiego parlamentaryzmu.

22 Szczegbdlowe informacje w wykazie posiedzen Zgromadzenia Narodowego publikowa-
nego na stronie WWW Sejmu: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/page.xsp/zn (dostep:
22.12.2018).
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jest takze niepewnos$¢ podmiotéw potencjalnie podlegajacych przepisom
realizowanym przez Zgromadzenie Narodowe, co do ich praw 1 obo-
wigzkéw w ramach procedury z art. 131 ust. 2 pkt 4 (uznanie trwale;
niezdolnosci Prezydenta RP do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan
zdrowia), czy tez z art. 145 ust. 2 (postawienie prezydenta w stan oskar-
zenia za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popelnienie przestep-
stwa). Obecny stan rzeczy — polegajacy na uchwalaniu regulaminu pod
wplywem biezgcych wydarzen — godzi w konstytucyjna zasade legalizmu
oraz narusza zasade pewnoSci prawa, co jest niedopuszczalne w demo-
kratycznym panstwie prawnym.

Na kompromitujacy polski parlament efekt uboczny regulaminowych
zaniedban Zgromadzenia zwraca uwage G. Pastuszko: ,O panujacym
balaganie §wiadczy réwniez fakt, ze w dwéch wielokrotnie wspomina-
nych regulaminach Zgromadzenia zastosowano odrebne nazewnictwo
jednostek redakcyjnych tekstu normatywnego. W przypadku bowiem
regulaminu Zgromadzenia Narodowego z 6 grudnia 2000 r. zwolanego
w celu zlozenia przysiegi przez nowo wybranego prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej jednostkami tymi sg paragraty, natomiast w przypadku
regulaminu Zgromadzenia Narodowego z dnia 29 maja 2014 r. zwolanego
w celu wystuchania oredzia prezydenta Rzeczypospolitej Polski sg nimi
artykuly”23.

Whioski

Ocena instytucji ustrojowych wymaga przeprowadzenia analizy ich
funkcjonowania w dtuzszej perspektywie. Mozna uznaé, 1z trzydziesci lat
funkcjonowania Zgromadzenia Narodowego, w tym ponad dwadziescia
pod rzadami przepiséw Konstytucji RP z 1997 r, stwarza takie wlasnie
warunki. Zmiany, jakim podlegal zakres kompetencji Zgromadzenia od
1989 r. wskazuje, 1z organ ten posiada nieliczne uprawnienia przypisane
mu trwale, a w przypadku pozostatych nalezy méwic o ich epizodycznym
wykonywaniu. Trudno jednoznacznie sklasyfikowaé poszczegdlne kompe-
tencje jako donioste ustrojowo lub takiej doniostoéci pozbawione, jednak
nie sposéb traktowaé na réwni powierzenia Zgromadzeniu uprawnienia
w zakresie wyboru prezydenta panstwa 1 uprawnienia do wystuchania

23 G. Pastuszko, O potrzebie uchwalenia nowego regulaminu Zgromadzenia Narodowego, ,Prze-
glad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 4, s. 20.
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oredzia prezydenta. W rezultacie ustrojowa pozycja Zgromadzenia Naro-
dowego nie jest stala, ale podlega zmianom.

Problematyczna jest przy tym nie tyle zmienno$¢ rangi Zgromadze-
nia, lecz niekonsekwencja ustrojodawcy, dokonujacego korekt ustrojowych
wybiérezo, jak w przypadku odstagpienia w 1990 r. od wyboru Prezydenta
RP przez Zgromadzenie Narodowe przy jednoczesnym utrzymaniu
ustrojowych wiezi pomiedzy tymi organami. Odrebng kwestig jest ustro-
jowa logika tej zmiany, gdyz wzmocnienie pozycji ustrojowe] Prezydenta
RP stworzylo warunki do rywalizacji pomiedzy dwoma o$rodkami wta-
dzy wykonawczej, nasilajacej sie w warunkach kohabitacji. Przyklad ten
dowodzi, jak daleko 1dgce moga by¢ skutki nieprzemyslanych modyfikacji
ustrojowych — poczawszy od istotnego oslabienia organu konstytucyj-
nego, poprzez destabilizacje relacji pomiedzy innymi organami, az po
otwarcie plaszczyzny rywalizacji pomiedzy organami, ktérym konstytucja
nakazuje wspoétdziatanie.

Watpliwoéci budzi takze pozbawienie Zgromadzenia Narodowego
kompetencji zwigzanych z uchwalaniem konstytucji. Wprawdzie ustro-
jodawcza aktywno$§¢ Zgromadzenia miala charakter jednorazowy, ale
eksperyment ten nalezy uznaé za udany, zaréwno w zakresie prac pro-
wadzonych w parlamencie, jak 1 zaangazowania w przyjecie konstytucji
Narodu glosujgcego w referendum. Wydaje sie zatem, ze Zgromadzenie
moglo utrzymaé uprawnienia w tym zakresie, stajgc sie organem nie tylko
przygotowujacym 1 uchwalajagcym konstytucje, ale tez dokonujacym jej
zmiany. Analizujac w wiekszoSci przypadkéw nieskuteczne préby zmiany
Konstytucji RP z 1997 r. nie sposéb oprze¢ sie wrazeniu, ze wymogi usta-
nowione w art. 235 ust. 4 konstytucji sg trudne do spelnienia, zwlaszcza
w Sejmie. Z uwagl na swoj charakter 1 oderwanie od biezacych politycz-
nych sporéw Zgromadzenie Narodowe wydaje sie by¢ lepszym forum
poszukiwania konstytucyjnych kompromiséw?+.

Sformufowang na wstepie hipoteze, dotyczacy racjonalnos$ci zmiany
w zakresie sposobu wyboru prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe,
nalezy w kontek$cie poczynionych ustaleh zweryfikowaé negatywnie.
Zmiana sposobu wyboru prezydenta dokonana w 1990 r. byta rezulta-
tem biezacych intereséw politycznych. Nadzieje, jakie wigzali z nig poli-
tycy ubiegajacy sie o ten urzad, spelnily sie jedynie czeéciowo, doszto
natomiast do zaostrzenia rywalizacji politycznej oraz niekorzystnego

24 Jak to trafnie ujgt K. Skotnicki, Sejm, Senat i Zgromadzenie Narodowe majg ,zupelnie
inny sklad polityczny”. Zob. K. Skotnicki, Zgromadzenie Narodowe, [w:] A. Pulto (red.),
Zagadnienia wspdlczesnego prawa konstytucyjnego, Gdansk 1993, s. 98.
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z punktu widzenia panstwa zaangazowania Prezydenta RP w biezaca
polityke. Przeprowadzona analiza nakazuje udzieli¢ pozytywnej odpo-
wiedzi na pytanie dotyczgce zasadnoS$ci powierzenia Zgromadzeniu Naro-
dowemu funkcji ustrojodawczej, natomiast odpowiedzi negatywnej jesli
chodzi o zasadno$¢ odstgpienia od tego rozwigzania. Realizacja funkcji
ustrojodawcze] wymaga zdystansowania od typowe] polityczne] aktyw-
nosci zdefiniowanej przynaleznos$cig partyjng 1 przyjecia propanstwowej
optyki, a Zgromadzenie — zwlaszcza w formule zaproponowane] przez
ustawe konstytucyjng o trybie przygotowania 1 uchwalenia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej — tworzylo ku temu dobre warunki. Najtrud-
niejsza do zweryfikowania jest ostatnia hipoteza, dotyczgca oslabienia
pozycji ustrojowe] Zgromadzenia Narodowego. Od chwili wej$cia w zycie
Konstytucji RP z 1997 r. pozycja ustrojowa Zgromadzenia jest staba, ale
uprawnienia jakimi dysponuje mogg sie przyczyni¢ do jej wzmocnienia.
O 1ile kiedykolwiek rozwazane bedzie postawienie Prezydenta RP w stan
oskarzenia w trybie art. 145 Konstytucji, ranga Zgromadzenia wzrosnie,
cho¢ — z uwagi na epizodyczno$é prowadzonych dzialah — bedzie to stan

przej$ciowy.

STRESZCZENIE

Dynamika zachodzgca w ramach systemu politycznego powoduje, ze zachodzg
w nim zmiany. Polski system polityczny nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem
— w okresie 1989-2019 mozna wskazaé liczne przykifady modyfikacji instytucji
ustrojowych. Stosunkowo rzadko mamy jednak do czynienia ze zmianami na tyle
gruntownymi, ze przyczyniajg sie do znaczacego wzmocnienia lub oslabienia
pozycji ustrojowe] organu. Przyktadem takich przeobrazen jest Zgromadzenia
Narodowe, ktére okresowo dysponowalo tak istotnymi dla systemu politycznego
kompetencjami jak prawo wyboru prezydenta panstwa, czy prawo przygotowania
1 uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie organ ten uaktywnia
sie tylko przy okazji prac nad wlasnym regulaminem, przysiegi skladanej przez
Prezydenta RP a takze gdy obchody jubileuszu zaktadajg wygloszenie przez
Prezydenta RP oredzia na forum Zgromadzenia. Niniejsze opracowanie stanowi
analize ewolucji Zgromadzenia Narodowego w zwigzku ze zmianami zachodzgcymi
w zakresie jego kompetencji, ma takze pozwoli¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytanie
o range tego organu w przyszlosci.
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Radostaw Grabowski

THE EVOLUTION OF THE POLITICAL POSITION OF THE NATIONAL ASSEMBLY
IN 1989-2019

The dynamics taking place within the political system means that changes take
place in it. The Polish political system is not an exception in this respect — in the
period 19892019, it 1s possible to indicate numerous examples of modifications of
political institutions. However, relative-y rarely we have to deal with changes that
are so thorough that they contribute to a significant strengthening or weakening of
the body’s political position. An example of such trans-formations is the National
Assembly of Poland, which periodically had such competences as the right to
choose the president of the state or the right to prepare and enact the Constitution
of the Republic of Poland so important to the political system. Currently, this
body is activated only when working on its own regulations, an oath made by
the President of the Republic of Poland, and when the celebration of the jubilee
presupposes the proclamation of the ad-dress by the President of the Republic
of Poland. This study is an analysis of the evolution of the National Assembly of
Poland in connection with the changes taking place within its competences, it is
also to allow answering the question about the rank of this body in the future.

KEY WORDS: The National Assembly of Poland, competences, the position of the political
system
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STUDIA T ANALIZY

Czym s3 modele naukowe?

Pojecie modelu zdefiniowaé mozemy, za Dietrichem Dérnerem, jako
replikacje wycinka rzeczywistosci, jego kopiel. Zatem miedzy danym
w dos$wiadczeniu fragmentem rzeczywistoscl (systemem empirycznym?
badZ skfadajacymi sie nan obiektami®) S 1 jego modelem M (lub jego
modelami M;) zachodzi nastepujaca relacja: M jest modelem S (lub M,
sg modelami S). Pierwowzoér (badany obiekt) znajduje odbicie w homo-
morficznym odwzorowaniu (modelu). Tym samym modele stanowig
zredukowane 1 zdeformowane kopie oryginaléw. Odznaczaja sie wiec
wysokim stopniem podobienstwa, jednak nigdy identycznoscig, gdyz
zupelna zgodno$¢ poszczegdlnych elementéw 1 cech czynitaby budowe
modeli bezcelowa*.

I D. Dérner, Modellbildung und Simulation, [w:] E. Roth (red.), Sozialwissenschaftliche
Methoden, Miinchen 1984, s. 337.

2 Odwolujemy si¢ tutaj do siatki pojeciowej rozwijanej w ramach teoril systeméw.

3 Z uwagl na podjete rozwazania w zakres terminu ,obiekt” wlaczone zostang réwniez
zjawiska spoteczne, ekonomiczne 1 polityczne, zaréwno te powtarzalne w czasie
1 przestrzeni, jak 1 te jednostkowe, czyli zdarzenia.

4 E. Nikitin, Wyjasnianie jako funkcja nauki, przet. S. Jedrzejewski 1 Z. Simbierowicz,
Warszawa 1975, s. 60—61.
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Budujac modele naukowe, przyjmujemy S$cisle okreslone zbiory
kontrfaktycznych zalozen idealizujgcych. Nie sg one jednak dane raz na
zawsze. W toku postepéw badawczych modele mogg ulegaé¢ konkrety-
zacjom przez stopniowe uwzglednianie w nich pominietych wcze$niej
parametrow rzeczywistych. Dzieje sie tak zwlaszcza wowczas, gdy poja-
wiajg sie zbyt duze rozbiezno$ci miedzy wynikami teoretycznymi wypro-
wadzonymi z modelu a danymi empirycznymi. W znacznie szerszym
ujeciu, modelowanie naukowe potraktowaé nalezy jako istotng aktywnos§é
wiedzotwodrcza w procesie tworzenia oraz rozwijania teoril. , Konstrukeja
teorit — zgodnie z idealizacyjna koncepcja nauki — polega na budowie
podstawowego, czyli najbardziej uproszczonego modelu, ktéry obejmuje
grupe wzajemnie w szczegllny sposéb powigzanych praw idealizacyj-
nych, ujawniajgc w czystej postaci to, co uznaje sie¢ w danym czasie za
system podstawowych zwigzkéw w obserwowanych zjawiskach. Nastepnie
zalozenia te sg kolejno odrzucane, a wyjSciowy model zostaje poszerzany
(konkretyzowany), tak aby ujmowal on coraz wigcej z bogactwa zjawisk
1 dawal coraz lepsze przyblizenie do zarejestrowanych faktéw. Seria takich
coraz bardzie] skonkretyzowanych modeli wychodzacych od modelu
podstawowego to teoria idealizacyjna. Zostaje ona zaakceptowana, jesli
wyja$nia wiele znanych faktéw badanej dziedziny zjawisk z dostatecznym
przyblizeniem”.

Pewnych wyobrazen o procedurze uchylania kolejnych zatozen ideali-
zujacych dostarczajg prace Isaaca Newtona nad ukladem planetarnym.
Pierwotnie autor Philosophiae Naturalis Principia Mathematica (1687)
opracowal model zawierajacy jedynie nieruchome Stonce oraz jedng pla-
nete, traktowane jako punkty materialne. Wprawdzie model ten umoz-
liwit mu wyprowadzenie prawa odwrotnych kwadratéow dla przypadku
elipsy Keplera, jednak pozostawal w sprzecznoéci z trzecim prawem
dynamiki. Owa teoretyczna trudno$¢ wymusita takie przeksztalcenie,
w ktérym Stonce 1 planeta obracaly sie wokdt ich wspélnego osrodka
masy. Nastepnie Newton zbudowal model dla wiekszej liczby planet,
zmieniajgc réwniez ich status ontyczny — z punktéw materialnych staly
si¢ obdarzonymi masg kulami 1td.%. Innego przyktadu konkretyzacji —
tym razem z obszaru nauk spotecznych — dostarczajg badania Williama

5 L. Nowak, O ukrytej jednosci nauk spolecznych i nauk przyrodniczych, ,Nauka” 1998, nr 1,
s. 7-8.

6 1. Lakatos, Pisma z filozofii nauk empirycznych, przet. W. Sady, Warszawa 1995,
s. 77-78.
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H. Rikera 1 Petera C. Ordeshooka’. Sformalizowali oni 1 uszczegdtowili
model racjonalnego wyboru Anthony’ego Downsa8, ktéry pierwotnie nie
wyjasnial przyczyn uczestnictwa w glosowaniu sporych czesci demokra-
tycznych spoteczenstw. Fakt ten stanowil niemaly problem dla teoris,
szczegblnie jesli wzigé pod uwage niewielki wplyw pojedynczego glosu
na wynik wyborczy przy jednoczes$nie wzglednie wysokich kosztach
uczestnictwa (paradoks glosowania). Oto model wyjsciowy (1) 1 jego
konkretyzacja (2):

R=BP-C, (1)
R=BP-C+D. 2)

Finalnie otrzymano formule, zgodnie z ktérg racjonalny wyborca bie-
rze pod uwage spodziewane korzysci zwigzane z konkretnym wynikiem
wyboréw (B), pomnozone przez prawdopodobienstwo oddania glosu
decydujacego o tym wyniku (P), pomniejszone nastepnie o poniesione
koszty uczestnictwa (C) oraz powiekszone o przeswiadczenie, ze gloso-
wanie jest obowigzkiem obywatelskim (D).

W powyzszych przykladach byla mowa o modelach zbudowanych ze
znakéw wyrazajacych okreslone symbole lub pojecia, a wiec o strukturach
abstrakeyjnych, zwanych réwniez idealnymi badz teoretycznymi. Oprécz
modeli zdefiniowanych w ktéryms$ z jezykéw struktur syntaktycznych,
istniejg takze modele materialne charakteryzujace sie podobiehstwem
pod wzgledem konkretnych wlasciwosci, np. pod wzgledem parametrow
geometrycznych, parametréow statycznych czy parametréw kinematycz-
nych?. Ow fundamentalny podziat w oparciu o kryterium ontyczne bywa
w literaturze z zakresu metodologii nauk uszczegétowiany. I tak, Adam
Grobler!® wyréznia trzy typy modeli:

1) symulacyjne — obiekt modelowany zostaje zastapiony ze wzgledu na
kalkulacje ekonomiczne 1 (lub) przestanki etyczne badz ze wzgledu
na bariery fizyczne 1 technologiczne w badaniu proceséw wielkoskalo-
wych. Jako przyktady postuzyé mogg testy zderzeniowe samochodéw,
w ktérych zywi pasazerowie zastepowani sa manekinami, oraz symu-

7 W. H. Riker, P C. Ordeshook, A theory of the calculus of voting, ,The American Political
Science Review” 1968, nr 1, s. 25—42.

8 A. Downs, An Economic Theory of Democracy, New York 1957.

9 §. Pabis, Metodologia i metody nauk empirycznych, Warszawa 1985, s. 71-89.

10 A. Grobler, Metodologia nauk, Warszawa 20006, s. 175-178.
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lacje komputerowe powstawania 1 ewolucji gwiazd, planet, ukltadow

planetarnych, galaktyk;

2) ikoniczne — reprezentacja badanego obiektu ulega redukeji jedynie
pod wzgledem wybranych cech, np. skali. Pracownie geograficzne sg
pelne wzmiankowanych konstruktéw, tj. map 1 globuséw nasladuja-
cych wyselekcjonowane wlasciwosci pierwowzoréw;

3) metamatematyczne lub semantyczne — modelowaniu w tym przy-
padku podlega jezyk, w ktérym wyrazona jest rozpatrywana teoriall.
Rzecz jasna, natura zjawisk politycznych nie wymaga od politologow

budowania modeli materialnych. Z tego wzgledu szczegdlne zaintere-
sowanie, zwlaszcza politologicznej refleksji metanaukowej, powinno by¢
zwrocone w strone modeli abstrakcyjnych!?. Stefan Nowak dzieli tego
typu konstrukty na: strukturalne 1 funkcjonalne. Ta dwuelementowa typo-
logia wskazuje na trzy sktadowe metody naukowej w jej elementarnej
postact: deskrypcje, eksplanacje oraz predykcje. Rozpoznanie wewnetrz-
nej struktury danego systemu, jak zauwaza polski metodolog, moze by¢
celem samym w sobie badZ moze stanowié jedynie krok zblizajacy do
budowy modeli umozliwiajacych wyjasnianie, a takze przewidywanie inte-
resujacych nas proceséw czy zdarzen!3.

Modele abstrakcyjne tworzone sg, o czym wspominano juz wczeéniej,
ze sformalizowanego ukladu znakéw wyrazajacych symbole lub pojecia,
a w konsekwencji — zwigzki miedzy nimi. Najczescie] stosowanym, a takze
najbardziej efektywnym jezykiem formalnym w procesie ich konstruowa-
nia jest jezyk matematyki.

1 Typologia Groblera, uwzgledniajaca dodatkowo tak statyczne ujecie modelu, jak 1 ujecie
dynamiczne, jest w kilku punktach zbiezna z propozycja Klausa G. Troitzscha. Nie-
miecki socjolog wyszczegélnia nastepujace typy modeli: realne (np. modele zwierzece
wykorzystywane w medycynie), ikoniczne (np. modele kolejek elektrycznych), wer-
balne (jezyki naturalne) 1 formalne (ktérys z jezykéw formalnych badZ jego sktadowa,
np. uklad réwnan rézniczkowych). K. G. Troitzsch, Modellbildung und Simulation in den
Sozialwissenschaften, Opladen 1990, s. 12—13.

12°W krajach anglosaskich, w ktérych politologia jest o wiele blizsza wzorcowi epistemo-
logicznemu nauk przyrodniczych, tematyka ta cleszy sie pewnym zainteresowaniem.
Zob. M. P. Fiorina, Formal models in political science, ,American Journal of Political Sci-
ence” 1975, nr 1, s. 133-159; P. E. Johnson, Formal theories of politics: The scope of math-
ematical modelling in political science, ,Mathematical and Computer Modelling” 1989,
nr 4-5, s. 397—-404.

13 8. Nowak, Metodologia badari spolecznych, Warszawa 2008, s. 446.
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Modele matematyczne

Modelem matematycznym badanego obiektu nazywaé bedziemy
,dowolne relacje matematyczne, jesh takie istniejg miedzy elementami
zbioru zmiennych zwigzanych z [tym — M. W.] obiektem”!*. Relacje
matematyczne przedstawlane sg zazwyczaj przy uzyciu funkcji, opera-
toréw algebraicznych czy operatoréw rézniczkowych. Ich identyfikacja
jest celem szeregu czynno$ci badawczych podejmowanych w toku analiz.
W zaleznosci od przyjetego kryterium modele matematyczne podzielié
mozna na:

1) modele liniowe 1 modele nieliniowe — kluczowg role w procesie kla-
syfikacji odgrywa warunek liniowoS$ci operatoréw na analizowanym
zblorze wartosci; jesli jeden z operatoréw go nie spelnia, to model
ma charakter nieliniowy;

2) modele deterministyczne 1 modele stochastyczne — przynalezno$é do
danej klasy podyktowana jest stopniem wiedzy o elemencie losowym;
o modelu deterministycznym moéwimy wtedy, gdy dla kazdego zbioru
wartoéci wielko$ci wejSciowych istnieje $cisle okre$lona odpowiedz,
w przeciwnym wypadku mamy do czynienia z modelem stocha-
stycznym!;

3) modele statyczne 1 modele dynamiczne — kryterium umozliwiajgcym
rozréznienie jest zachodzenie zmian w czasie; modele statyczne opi-
sujg procesy w stanach ustalonych, dynamiczne — w stanach nieusta-
lonych;

4) modele o parametrach skupionych 1 modele o parametrach rozlozo-
nych — pod uwage brany jest zakres zmian zmiennych; w modelach
o parametrach skupionych istotne zmienne procesu stanowig tylko
tunkcje czasu, a w modelach o parametrach roztozonych podlegaja
one zmianom tak w czasie, jak 1 w przestrzeni lub wylgcznie w prze-
strzeni, ale wielowymiarowe;j'o.

Dyskusje na temat zasadnosci stosowania modeli matematycznych
w badaniach politologicznych nasility sie wraz z rozwojem ilo$ciowych
metod gromadzenia 1 przetwarzania danych. Zainicjowane pod wplywem
rewolucji behawioralnej dazenia do budowy dyscypliny nierézniacej sie
zasadniczo pod wzgledem metodologicznym od nauk przyrodniczych

4 A. Muciek, Wyznaczanie modeli matematycznych z danych eksperymentalnych, Wroctaw
2012, s. 16.

15 Modele wyznaczone na podstawie danych obserwacyjnych majg charakter probabilisty-
czny. O stanie tym decyduje zachodzenie btedéw w pomiarach.

16 A. Muciek, Wyznaczanie modeli matematycznych..., s. 17-18.
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spotkaly si¢ (1 nadal spotykaja) ze sprzeciwem badaczy akcentujacych
szczegblnie mocno osobliwo§¢ ontologiczng przedmiotu badah nauk
spotecznych. W ich opinii, réznice miedzy obdarzonymi §wiadomoscig
1 wolg ludZmi a mechanistyczno-przyczynowa przyroda skutkuja donio-
stymi konsekwencjami metodologicznymi. W zwigzku z tym metodami
wlaSciwymi w badaniach §wiata ludzkiego sg interpretacja 1 rozumienie,
przyroda za$ podlega wyjasnianiu 1 prognozowaniu. Nie wdajac sie w zbyt
dtugg polemike z tym — jakze dyskusyjnym — pogladem, zwréémy uwage
na zbiezno$¢ metod poznawczych uzytych do tworzenia oraz konkrety-
zowania modeli Newtona oraz Downsa. W istocie bowiem ,metody sto-
sowane w réznych dziedzinach nauki polegaja na realizacji tych samych
wymogbéw metodologicznych: myslowego upraszczania przedmiotu
badan; ustalania hipotetycznych zwigzkéw w ramach uproszczonego
systemu; stopniowego modyfikowania 1 komplikowania tych zwigzkéw,
tak by w przyblizeniu imitowaly prawidlowosci empiryczne. Wymogi
te — abstrakecyjnej rekonstrukeji (nie za$ uogdélniania obserwacji) $wiata
rzeczywistego — sg same zwigzane z tak abstrakcyjnymi wlasno$ciami
procedur poznawczych, ze procedury te pozostaja te same niezaleznie
od tego, czy stosowane sg do czastek elementarnych, populacji biologicz-
nych, gospodarujgcych ludzi czy ludzi komunikujgcych sie ze sobg”17.
W literaturze politologiczne] — podobnie zresztg jak w literaturze
z zakresu innych nauk spotecznych, co sygnalizowano juz w poprzednim
akapicie — poglad, jakoby osobliwa ontologia danej dziedziny determino-
wala rownie osobliwg metodologie tworzenia teorii tej dziedziny, objawia
si¢, miedzy innymi, nader czestym podkreslaniem niewystarczalnosci,
a w skrajnych wypadkach — nieodpowiednioéci metod matematycznych
w badaniach zjawisk politycznych!®. W rzeczywistos$ci jednak matematy-
zacja teori1 dostarcza wielu niezaprzeczalnych korzysci, oczywiScie przy
zalozeniu, ze poziom zaawansowania teoretycznego 1 metodologicznego
danej dyscypliny czy subdyscypliny umozliwia badania naukowe postulo-
wanych obiektéw!? oraz ze nie mamy do czynienia jedynie z bezproduk-
tywnym poznawczo przejawem fetyszyzacji matematyki badz, co gorsze,
z prébg maskowania wlasnej niewiedzy 1 bezradnosci wobec rozpatry-

17 L. Nowak, O ukrytej jednosci nauk..., s. 18.

18 Zob. na ten temat: B. Krauz-Mozer, Teorie polityki. ZatoZenia metodologiczne, Warszawa
2005, s. 39-46.

19" Jeszcze do niedawna sfera emocji oraz uczud stanowita wylaczng domene filozofii. Dzi-
slaj, wraz z rozwojem metod neuroobrazowania, zjawiska te stajg sie z powodzeniem
przedmiotem badan neuronauki.
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wanych zagadnien?®. Wsréd tych korzysci nalezy wymienié: 1) jedno-
znaczno$¢ wypowiedzi — formalizacja usuwa dowolno§¢ interpretacyjna;
2) standaryzacje terminologii 1 metod — formalizacja sprzyja komunikacji
miedzy dyscyplinami, stajac sie jednym z kluczowych ogniw tendencji
unitarystycznych; 3) ogélno§¢ — formalizacja usuwa z teorii elementy
nieistotne badZ wynikajgce z lokalnych uwarunkowan; 4) obiektywno§é
— formalizacja podnosi poziom obiektywnosci teorii; cecha ta jest istotna
zwlaszcza dla dyscyplin, w ktérych toczg sie zaciekle spory o znacze-
nie podstawowych pojeé; 5) selektywnosé zalozen — dzieki formalizacji
wyodrebnieniu podlegaja zalozenia o znaczeniu zasadniczym dla teoru
(wskazujace na zjawiska 1 problemy konstytuujace dziedzine teorii);
6) minimalno$¢ zalozen — formalizacja pozwala na obiektywng analize
zatozen koniecznych do sformulowania teorii?!.

W dalszej czeSci artykulu zaprezentowano wybrane przyklady uzycia
modeli matematycznych w badaniach zjawisk politycznych. Z uwagi na
ograniczong objeto$¢ publikacji skoncentrowano sie na modelach regre-
syjnych (jednej z klas modeli stochastycznych) oraz na modelach teo-
riogrowych (rodzaj modelu determinowa¢ bedzie przyporzadkowanie do
odpowiedniej klasy).

Przyklad — modele regresyjne

Powszechnie stosowang metoda w budowie modeli matematycznych
jest analiza regresji. Pozwala ona na badanie zalezno$ci miedzy zmienng
objasniang a zmiennymi obja$niajgcymi, predykcje wartoSci zmien-
nej objas$niane] przy zadanych wartoéciach zmiennych objasniajacych
oraz wskazanie warto$ci zmiennych istotnie wplywajacych na zmienng
objasniang. Czynigc kryterium podzialu postaé funkcji f(X, f), mozna
wyrézni regresje liniowg oraz regresje nieliniows. NajczeScie] uzywanymi
modelami regresyjnymi sg modele opisujace zaleznosci liniowe. Jednak
nie wszystkie zwigzki miedzy badanymi cechami beda mieé¢ charakter
liniowy. W takich sytuacjach do danych empirycznych dopasowuje sie
krzywa najlepiej opisujacg obserwowany rozrzut wartosci. Modele nie-
lintowe buduje sie zatem z myslg o konkretnych przypadkach, stosujac
odpowiednio dobrane funkcje matematyczne. Ponize] przeanalizowano

20 Zob. np.: S. Andreski, Czarnoksigstwo w naukach spotecznych, przet. S. Andreski, J. Sowa,
Warszawa 2002, s. 129-150; J. Sztumski, Wstep do metod i technik badar spolecznych,
Katowice 2005, s. 84-85.

2L P Suppes, The desirability of formalization in science, ,The Journal of Philosophy” 1968,
nr 65, s. 654—656.
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nieliniowe modele dynamiki wzrostu §wiatowej populacji oraz dynamiki
wzrostu realnego $wiatowego PKB.

W 1960 roku Heinz von Foerster, Patricia M. Mora oraz Lawrence W.
Amiot opublikowali w «Science» artykut??, w ktérym wykazali, ze tempo
wzrostu §wiatowe] populacji w okresie od 1 do 1958 roku moze zostaé
bardzo dobrze opisane réwnaniem:

N, = C ’ (3)

gdzie N, oznacza wielko$¢ populacji w czasie t, C 1t sa stalymi, przy czym
to odpowiada bezwzglednemu limitow1 (ang. ‘singularity’ point), w ktérym
N stanie sie nieskonczona. Warto$¢ wspoélczynnika t, zostala oszacowana
na 2026,87, co pozwolilo autorom wyznaczy¢ dzieh, w ktérym rozwigzanie
rownania ,eksploduje”. Bedzie to pigtek, 13 listopada 2026 roku?3.
Chwytliwy marketingowo tytul tekstu von Foerstera 1 wspdtpracowni-
kéw — Doomsday: Friday, 13 November, A.D. 2026 — nie wieszczyl w zadnym
wypadku konca $wiata, tylko wskazywal, ze adekwatny dla stuleci hiper-
boliczny model wzrostu wielkosci §wiatowej populacji bedzie musial ulec
transformacji w inny model. Bardzo szybko, bo juz w latach 70. XX wieku,
konieczno$¢ taky zaczely potwierdza¢ dane empiryczne. Wystarczy zauwa-
zy¢, ze jeszcze w 1900 roku populacja $wiata liczyta 1 miliard 625 milionow
ludzi. Na podwojenie sie tej wielkosci trzeba bylo czeka¢ do polowy lat 60.
Jednak od tego czasu dynamika wzrostu liczebnoéci spoteczenstw ludzkich
znacznie przy$pieszyla. W potowie lat 70. na Ziemi zamieszkiwaly juz ponad
4 miliardy ludzi, w kohcowej fazie lat 80. ponad 5 miliardéw, na przetomie
wiekéw przybyl kolejny miliard. We wrze$niu 2018 roku wielko$¢ §wiatowe]
populacji oscylowata w granicach 7 miliardéw 523 milionéw ludzi®*.
Dzieki pracom rosyjskich badaczy skupionych wokét czasopisma «Social
Evolution and History» oraz wydawnictwa Uchitel Publishing House dowia-
dujemy sie, ze odpowiednio przeksztalcony model von Foerstera moze by¢
stosowany do analiz innych zjawisk, np. dynamiki wzrostu §wiatowego PKB

22 H. von Foerster, P M. Mora, L. W. Amiot, Doomsday: Friday, 13 November, A.D. 2026,
»Science. New Series” 1960, nr 132 (3436), s. 1291-1295.

23 Ustalenie to wynika z prostego obliczenia: 365-87% = 317,55. Wystarczy teraz
sprawdzi¢ kalendarz na rok 2026, aby odczyta¢ date 317 dnia roku. Bedzie nim wiasnie
piatek, 13 listopada.

24 C. McEvedy, R. Jones, Atlas of World Population History, London 1979, s. 343-351;
U.S. Census Bureau, World Population 1950—2050, https://www.census.gov/population/
international/data/worldpop/table  population.php (dostep: 06.01.2019).
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w okresie od 1 do 1973 roku?. Korzystajac z danych oszacowanych przez
Jamesa Bradforda DelLonga?®, zbudujemy model ksztattowania si¢ poziomu
realnego S§wiatowego PKB, jednak w znacznie dluzszym szeregu czasowym.
Rozpatrzymy okres od 10000 roku p.n.e. do 2000 roku n.e.

W analizach postuzymy si¢ réwnaniem (3) w wersji kwadratowo-
hiperboliczne;:

__C (4)
02

gdzie P, oznacza wielko§¢ realnego Swiatowego PKB w czasie t, C 1 t,
sg stalymi, przy czym t, odpowiada bezwzglednemu limitowi, w ktérym
P bedzie dazy¢ do nieskonczonosci.

Po sprowadzeniu modelu (4) do postaci liniowej oraz po wstepnym
zdefiniowaniu zbioru argumentéw, zbioru warto$ci oraz samego modelu
wyznaczono warto$ci statych: C= 44346382,39 1 T, = 2079,48. Finalnie,
otrzymano model w postact:

p — _44346382,39 (5)
(2079,48 —1)2
Jego graficzng reprezentacje zawiera ponizszy rysunek.

Rysunek 1. Dynamika wzrostu realnego §wiatowego PKB, 10 000 rok p.n.e. — 2000 rok n.e.
(w miliardach dolaréw miedzynarodowych po kursie z 1990 roku)
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R?=0,9599; p = < 2,2¢ —16. Wykres wykonano przy uzyciu programu R.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

25 L. E. Grinin, A. V. Markov, A. V. Korotayev, Mathematical modeling of biological and social
evolutionary macrotrends, [w:] L. E. Grinin, A. V. Korotayev (red.), History and Mathemat-
ics: Trends and Cycles, Volgograd 2014, s. 24-25.

26 J. B. DeLong, Estimates of World GDE One Million B.C. — Present, 1998, http://delong.
typepad.com/ print/20061012_ LRWGDPpdf (dostep: 06.01.2019).
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Hiperboliczna 1 kwadratowo-hiperboliczna natura modeli opisujacych
dynamike wzrostu $wiatowe] populacji oraz dynamike wzrostu realnego
$wiatowego PKB nie ma w zadnym razie charakteru koincydencyjnego.
Antropolodzy kulturowi upatruja jej przyczyn w drugim nieliniowym
dodatnim sprzezeniu zwrotnym miedzy wzrostem demograficznym,
wzrostem technologicznym a wzrostem ekonomicznym?’. Politolodzy
z kolel, patrzac na omawiang problematyke z perspektywy przedmiotu
poznania wlasnej dyscypliny, moga uwzgledni¢ dodatkowo czynnik o row-
nie istotnym, je$li nie istotniejszym, znaczeniu, tj. intensyfikacje mobi-
lizacji politycznej, szczegélnie odczuwalng w drugiej potowie XX wieku,
czyli w czasie konfrontacji ideologiczne] mocarstw uwiktanych w zimnag
wojne. Charakterystyczne dla tego okresu pozyskiwanie 1 przetwarzanie
zasobow na niespotykang dotad skale, ktérym wyraz da¢ moze chociazby
realizacja programoéw ,Funa” 1 ,Apollo”, doprowadzily do dalekosieznych
przeksztalcen Srodowiska naturalnego?® oraz do powaznych przeobrazen
spolecznych?.

Przyklad — modele teoriogrowe

Teoria gier jest jedng z podstawowych metod naukowej analizy zja-
wisk politycznych. Z grubsza mozna jg podzieli¢ na klasyczng teorie gier
1 teorie gier ewolucyjnych. W ramach pierwszego dziatu najistotniejszym
pojeciem jest réwnowaga Nasha. Opisuje ona sytuacje, w ktérej zadnemu
z graczy nie kalkuluje sie zmiana strategii, jesli inni uczestnicy gry posta-
nowig pozostaé przy swoich wyborach. Zblizonym pojeciem teorii gier
ewolucyjnych jest strategia ewolucyjnie stabilna (ESS). Jesli ESS | sto-
suje” cala populacja, to kazda niewielka grupa mutantéw (osobnikéw
urodzonych z nowymi cechami fenotypowymi) badZ migrantéw (przy-
byszéw z zewnatrz) zostanie z duzym prawdopodobienstwem z popu-

27 A. V. Korotayev, L. E. Grinin, Global urbanization and political development of the world
system, [w:] L. E. Grinin, L. Ilyin, A. V. Korotayev (red.), Globalistics and Globalization
Studies, Moscow—Volgograd 2012, s. 30-32.

28 Antropogeniczne pochodzenie milionéw ton metali, plastikéw, betonu, sadzy, srodkéw
owadobéjczych czy materialéw promieniotworczych zalegajacych w osadach ladowych
1 oceanicznych sklania dzisiaj Miedzynarodowa Komisje Stratygraficzng do dyskusji na
temat zasadnoS$ci wyznaczenia nowej epoki geologicznej — antropocenu.

29 Gwaltowne przy$pieszenie rozwoju cywilizacyjnego wlasciwe dla drugiej polowy
XX wieku wplyneto wydatnie na dltugos$é zycia naszego gatunku. Jeszcze w 1950 roku
oczekiwana dltugosé¢ zycia w chwili narodzin, bez podziatu na ple¢ i zamieszkiwany kon-
tynent, wynosita 50 lat. W 2015 roku bylo to juz 71 lat. Dane Gapminder, 2018, https://
www.gapminder.org (dostep: 06.01.2019).
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lacji wyeliminowana. Réwnie istotng koncepcja teorii gier ewolucyjnych
jest dynamika replikatoréw. Umozliwia ona §ledzenie zmian wzglednych
czestoscl wystepowania poszczegdlnych strategii w populacji. Réwnanie
standardowej dynamiki replikatoréw3? przyjmuje nastepujaca postac:

U — U0 -0, (©)
gdzie x(t) oznacza odsetek populacji grajacy strategie A w czasie t,

Ux(t) oznacza przystosowanie, jakie daje gra strategiag A w czasie t,
natomiast U(t) to $rednie przystosowanie cale] populacji w czasie t.

W analizach zastosujemy konkretyzacje standardowej dynamiki repli-
kator6w — dynamike replikatoréw Maynarda Smitha3! o réwnaniu:

dx(t) _ x()[Ua(t) — U@®)]

dt U(t) ‘

(7)

Biorgc pod uwage procesy zachodzace w pojedynczej populacji, dyna-
mike (7) odrézniajg od dynamiki (6) jedynie zmiany predkosci. W przy-
padku (7) ruch jest relatywnie szybki, gdy srednie wyplaty sa relatywnie
niskie. Natomiast w grach wielopopulacyjnych wystepujg znaczenie wiek-
sze réznice w przebiegu procesu ewolucyjnego3?.

Poczatkowo dynamike replikatoréw stosowano wylacznie w badaniach
biologicznych. Z licznych badan wiadomo jednak, ze moze ona réwniez
stuzy¢ jako narzedzie opisu zjawisk bedgcych w orbicie zainteresowan
przedstawicieli nauk spolecznych33. Nalezy wtedy przyjaé, ze u podstaw
zmian ewolucyjnych nie lezy zmienno§é genetyczna, lecz na przyklad

30 P D. Taylor, L. B. Jonker, Evolutionarily stable strategies and game dynamics, ,Mathematical
Biosciences” 1978, nr 1-2, s. 145-156.

31 Znajduje ona zastosowanie, gdy wyplaty poszczegélnych graczy sg nieujemne, a $rednia
wyplata dodatnia. W literaturze mozna znalezé réwniez nazwe: skorygowana dynamika
replikatoréw. J. Maynard Smith, Evolution and the Theory of Games, Cambridge 1982.

32 W. H. Sandholm, Population Games and Evolutionary Dynamics, Cambridge 2010,
s. 156-158.

33 Zob. np.: D. G. Arce, T. Sandler, An evolutionary game approach to fundamentalism and
conflict, ,Journal of Institutional and Theoretical Economics” 2003, nr 1, s. 132-154;
H. Li, Ch. Wu, M. Yuan, An evolutionary game model of financial markets with heterogeneous
players, ,Procedia Computer Science” 2013, nr 17, s. 958-964.
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imitacja zachowan (norm, postaw) o wyzszej uzyteczno$ci’*. W ujeciu
tym dynamika replikatoréw Maynarda Smitha stanowi jeden z podstawo-
wych przykladéw dynamiki imitacyjne;.

Zalézmy, ze przedmiotem analiz bedg interakcje zachodzace w obre-
bie populacji tworzonej przez elite polityczng hipotetycznego panstwa X.
Populacja ta jest wzglednie jednorodna 1 na tyle liczna, ze procesy w niej
zachodzace mozna rozpatrywaé w kategoriach statystycznych. Ponadto
populacja ta jest nieprzestrzenna, co oznacza, ze w kazdej chwili kazdy
gracz moze wej$¢ z takim samym prawdopodobiehstwem w interakcje
z kazdym innym graczem?3>. Uczestnicy gry3¢ dokonuja niezaleznie od
siebie wyboru jednej z dwéch strategii: W — wspétpraca w prébie zneu-
tralizowania wspdlnego wroga lub OW — odmowa wspdlpracy w walce
przeciwko osobie zagrazajace] pozycji obojga graczy. Gracze obserwuja,
ktéra ze strategii przynosi $rednio wyzsza uzyteczno$¢ 1 jg nasladuja.
Ponizsza macierz zawiera wyplaty wynikajace z gry W lub OW.

w ow
w9 0
ow 3 3

W grze mozliwe sg nastepujgce kombinacje strategii:

* (W, W) — gracze podejmuja wspdlne dzialania, w wyniku czego agre-
sor zostaje trwale unieszkodliwiony;

* (W, OW) — gracz wierszowy wspolpracuje, gracz kolumnowy dziata
na wlasng reke; w efekcie ten pierwszy niczego nie uzyskuje, ten drugi
jedynie oddala zagrozenie w czasie;

* (OW, W) — gracz wierszowy podejmuje dzialania samodzielnie,
a gracz kolumnowy wspétpracuje;

* (OW, OW) — w obawie przed zdradg potencjalnego sojusznika poli-
tycy dzialajg samodzielnie; kazdy z nich jedynie oddala zagrozenie
w czasie.

Gra ma dwie symetryczne rownowagi Nasha w strategiach czystych:

(W, W) 1 (OW, OW) oraz jedng symetryczng rownowage Nasha w stra-

34 Réznice w przebiegu procesu ewolucyjnego determinuja konieczno$¢ odmiennej inter-
pretacji wyplat. W grach biologicznych sa one rozpatrywane w kategoriach przysto-
sowania mierzonego liczbg potomstwa dziedziczacego strategie rodzicow. W grach
spotecznych méwié¢ bedziemy o uzytecznos$ci wynikajacej z gry okre§long strategia.

35 Model zaklada zachodzenie interakcji w czasie ciaglym.

36 Bedzie to gra o schemacie interakcji: polowanie na jelenia.
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tegiach mieszanych (6%, 0*), gdzie 6*= % W + % OW. Jedynie réwno-

waga (W, W) jest paretooptymalna, dlatego stanowi ona pozadane roz-
wigzanie gry.

Analizowany model ma dwie strategie ewolucyjnie stabilne: W1 OW.
Uzyteczno$é wynikajaca z gry strategia W wynost:

9-x+0-(1-x) =9, (8)
a strategia OW:
3:x+3-(1-x)=3. 9)
Zatem $rednia uzyteczno$é catej populacji to:

x9x + (1-x)-3=9x2-3x +3. (10)

Finalnie r6wnanie dynamiki replikatoréw Maynarda Smitha przyjmie
postaé:

dx _ x[9x—(9x*=3x +3)] _ —9x3 + 12x2—3x
dt Ox?—3x +3 Ox?—3x +3

(11)

Odzwierciedlenie graficzne dynamiki replikatoréw Maynarda Smitha
omawianej gry zawiera rysunek 2.

Rysunek 2. Dynamika replikator6w Maynarda Smitha
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Na osi odcietych zostal odlozony udziat strategii W w populacji, a na osi rzednych — x Wykres
t

wykonano przy uzyciu programu R.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Na wykresie fazowym znajduja sie trzy punkty krytyczne (réwno-

wagl), w ktérych populacja przyjmuje postaé statyczng: x =0, x =%

1x = 1. Po osiaggnieciu pierwszego punktu populacja jest ztozona wylacz-
nie z politykéw grajacych strategia OW, drugi punkt oznacza stan, w kté-

rym % uczestnikow gry wybiera W, a % wybiera OW, natomiast w punk-

cle trzecim wszyscy politycy grajg strategig W. Jedynie réwnowagi x = 0

1 x =1 sg asymptotycznie stabilne, z kolei réwnowaga x = = odznacza

3

sie niewielka odporno$cig nawet na niewielkie zaburzenia. Stanowi ona

warto§¢ graniczng, po przekroczeniu ktérej populacja bedzie ewoluowaé
w strone alternatywnej réwnowagi asymptotycznie stabilne;.

Analizowany model stanowi daleko 1dacg idealizacje. W zwigzku
z tym moze by¢ on konkretyzowany przez: dodanie kolejnych strategii,
uwzglednienie wiekszej liczby populacji, zastosowanie innych dynamik
selekcyjnych, np. przewidujacych mozliwo$é popelniania losowych bie-
déw w imitacji badZ przewidujacych zachodzenie interakcji w czasie
dyskretnym.

Zakonczenie

W artykule oméwiono zaréwno kluczowe zagadnienia teoretyczne
zwigzane z modelowaniem matematycznym zjawisk politycznych, jak
1 przyktadowe sposoby wykorzystania modeli matematycznych w praktyce
badawczej. Przy uzyciu metody regresji nieliniowe] opisano dynamike
wzrostu realnego §wiatowego PKB. Natomiast stosujgc narzedzia teorii
gier ewolucyjnych, przesledzono proces transmisji zachowan kooperacyj-
nych wsrdd elit politycznych.

Modele sg uproszczonymi reprezentacjami obserwowanych zjawisk.
Na wstepnym etapie analiz w kazdym modelu zostaja pominiete szcze-
g6ly oraz cechy uznane przez badaczy za nieistotne. W toku postepow
badawczych zredukowany model moze ulegaé¢ konkretyzacjom przez
uchylanie kolejnych zatozen idealizujacych. Wariant skonkretyzowany
uzyskuje czasowa akceptacje, jesli wyjasnia obserwowane fakty z lepszym
przyblizeniem.

Modelowaniu podlegajg struktury zaréwno materialne, jak 1 niema-
terialne. Do pierwszych mozemy zaliczy¢ np. gwiazdy czy planety, a do
drugich — jezyki naturalne. Modele w poczgtkowych fazach projektowa-
nia sg jedynie konstruktami myS§lowymi, a w postaci finalnej mogg by¢
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wyrazone przez obiekty charakteryzujace sie okreslonymi parametrami
fizycznymi (modele materialne) lub przez okreslone symbole 1 pojecia
(modele abstrakeyjne).

Kluczowa grupe modeli abstrakcyjnych tworza modele matema-
tyczne. Stosowanie ich moze by¢ podyktowane wzgledami poznawczymi
oraz przeslankami estetycznymi. Oprécz niezwykle) precyzji, spéjno-
$c1, intersubiektywne] komunikowalnosci 1 intersubiektywnej weryfiko-
walno$ci modele matematyczne odznaczajg sie takze elegancjy zapisu
1 prostotg. Dzieki tym cechom znajdujg coraz szersze zastosowanie
takze w tych dziedzinach nauki, w ktérych do tej pory powatpiewano
w ich przydatno§é. Mimo wielu zastosowan w czesto skrajnie odleglych
obszarach badawczych oraz ewidentnych korzySci w poznawaniu, pro-
jektowaniu 1 doskonaleniu 1 systeméw empirycznych, 1 systeméw abs-
trakcyjnych modele matematyczne majg jednak swoich przeciwnikow.
Zgodnie z najczeScie] przywolywang opinig zbytnio redukujg zlozong
rzeczywisto$¢, wskutek czego tracimy wiele z bogactwa 1 réznorodnosci
badanych zjawisk.

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest zwiezta prezentacja zaréwno kluczowych zagadnien
teoretycznych zwigzanych z modelowaniem matematycznym w politologii, jak
1 wybranych przyktadéw uzycia modeli matematycznych w praktyce badawczej.
Na poczatku rozwazan omdwiono funkcje, jakie pelnig modele naukowe w procesie
tworzenia teorii naukowych, oraz wskazano gléwne typy modeli naukowych.
Nastepnie scharakteryzowano wybrane elementy teorii modeli matematycznych
oraz wskazano najczeSciej wystepujace nieporozumienia na temat stosowania
jezyka matematyki w badaniach politologicznych. W czeéci wienczace] rozwazania
podano wybrane przyktady wykorzystania modeli matematycznych w badaniach
zjawisk politycznych. Zbudowano kwadratowo-hiperboliczny model dynamiki
wzrostu realnego §wiatowego PKB oraz teoriogrowy model transmisji zachowan
kooperacyjnych wsréd elit politycznych. Do ich budowy uzyto programu R.
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MATHEMATICAL MODELS IN POLITICAL SCIENCE — THEORETICAL FUNDATIONS
AND SAMPLE USES

The purpose of the paper is to present in a concise manner the key theoretical
issues related to mathematical modelling in political science, alongside selected
examples of using mathematical modelling in research practice. In the process, the
function of scientific models in the development of scientific theories is discussed,
indicating the main types of scientific models. Then, selected elements of the theory
of mathematical models are considered and the most common misunderstandings
in using the language of mathematics in political science studies are described.
Finally, selected examples of using mathematical models in studies of political
phenomena are presented: a quadratic-hyperbolic model of the real global GDP
growth dynamics and a game theory model of the transmission of cooperative
behaviours among political elites were developed. The R programme was used to

build the models.
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Lektura koncepcji pluralizmu warto$ci Isaiaha Berlina wzbudzita we
mnie mys$l o wyjatkowe] uzytecznos$ci tej teorit wzgledem faktycznie
zachodzacych 1 toczacych sie obecnie w Polsce proceséw spoteczno-poli-
tycznych. Ogdlne pytanie o uzytecznos$¢ filozofii polityki 1 etyki spote-
czehstwa wzgledem analiz politologicznych musi pojawiaé sie filozofom
o empirycznym nastawieniu. Filozofia jako taka z natury jest naukg abs-
trakcyjna, jak matematyka kresli kontury obrazow, ktére raczej rzadko
dotykajg konkretnych jednostkowych przypadkéw. Z filozofig polityki
jest jednak troche inaczej, ona bowiem zdaje si¢ by¢ na rozdrozu, ktére
wigze refleksje nad faktycznie istniejagcym ,jest” — momentem lub cia-
giem historycznym — z préba odpowiedzi na pytanie, ,jak by¢ powinno”.

Isaiah Berlin to autor wyjgtkowy: spaja w sobie $wietne pisarstwo, nie-
bywalg erudycje, zwlaszcza z zakresu historii idei, ze ,zmyslem rzeczy-
wisto$c1”, ktéry zdaje sie zawsze nakazywal mu twardo stgpaé po ziemi.
Jego koncepcja pluralizmu wartosci jest szczegdlnym tego przejawem,
zresztg by¢ moze to wlasnie ta teoria sprawi, ze na trwale zapisze sie on
w dziejach filozofii polityki 1 spoteczenstwa. Co nie znaczy, ze jego teoria
dwoch koncepcji wolnosei czy szereg innych spisanych w niezliczonych
esejach przemyslen nie bedzie miato wartoSci ponadczasowej. Jednakze,
w mojej ocenie, koncepcja pluralizmu wartosci jest wyrazem szczegdlnie
poglebionych przemyslen Berlina nad $wiatem ludzkim.

174



Teoria pluralizmu wartosci Isaiaha Berlina jako narzedzie analizy politologicznej

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest zastosowanie przedmio-
towe] koncepcji jako narzedzia interpretacyjnego do analizy niektérych
istotnych wymiaréw aktualne] sytuacji polityczno-spotecznej w Polsce.

Obecnie wokél nas dzieje si¢ bardzo wiele. Od paZzdziernika 2015 r.,
czyli po nastgpieniu diametralnej zmiany w polskiej polityce, po o§mio-
letniej dominacji jednej partii, nie ustajg kontrowersje 1 spory wokét trud-
nych 1 zasadniczych tematéw. Temperatura tych sporéw jest zazwyczaj
bardzo wysoka, co naturalnie nie sprzyja obiektywnej 1 chtodnej analizie
1 ocenie. Zewszad docierajg komunikaty, ktére przepelnione sg emocjami.
Stad pojawia si¢ ambicja, ktérg mozna zamkna¢ w pytaniu: czy da sie
dotrzeé¢ do teoretyczne] podstawy tej sytuacji? Ostatecznie chodzi przede
wszystkim o jej zrozumienie. Jesli przy okazji da sie sformutowac chociaz
prowizoryczne recepty zaradcze, to bez watpienia bedzie to wazny atut
dodatkowy.

Dewizg pluralizmu wartosci Berlina jest inspirowany Butlerem epi-
gram: ,Wolnos§¢ jest wolnos$cia, a nie réwnoscia, uczciwoscig, sprawiedli-
woscig, kulturg, szczesciem cztowieczym albo spokojnym sumieniem”!.
Znaczy to, ze pluralista pojmuje warto$ci w liczbie mnogiej 1 odrzuca
zalozenie, ze mozna je zredukowac do jakiego$ jednego wspdlnego mia-
nownika, jakiej$ jednej zasady czy kategorii, jak np. uzytecznos$é. Tym
samym, w opinil pluralistéw wartosci nie da sie powigzaé w jedng sys-
tematyczng teorie moralnosci lub polityki, skladajaca sie z formalnych
zasad, jak np. te zalecane przez apologetow Kanta. Nawet starozytna
etyka cnoty zasadniczo jest dla pluralistéw do odrzucenia, poniewaz
jej zalozenie, ze cnotliwe dzialania zawsze przyczyniajg sie do dobrego
samopoczucla, oplera si¢ na blednej wierze w to, co Arystoteles nazwat
,jednoscig cnét”. Te krytyki pluralistow wzgledem wszelkich unifikacji
nalezy jednak dobrze zrozumieé. Wskazane teorie o tyle sg do odrzu-
cenia, ze sprowadzaja totum ludzkiego $wiata, a konkretnie wielo§¢ war-
toSci, do jakiego$ jednego systemu. Jednakze w réznych szczegétowych
rozwigzaniach trudno nie widzie¢ — 1 Berlin bezwzglednie to dostrzegat
— w etyce Kanta czy etyce cnoty, czy etyce mitosci blizniego istotnych,
tzn. waznych 1 stusznych dla ludzkiego dzialania, rozwigzan.

Dla Berlina pluralizm wartosci oznacza teorig, wedlug ktérej wartosci
mogg 1 nierzadko pozostaja miedzy sobg w permanentnym konflikcie.
Wowczas, w chwili ich spotkania muszg ulec nadszarpnieciu, poniewaz
nawet jesli zostang przystosowane lub zréwnowazone jedne przeciw dru-

I I Berlin, Cztery eseje o wolnosci, przel. H. Bartoszewicz, D. Grinberg, D. Lachowska,
A. Tanalska-Duleba, Warszawa 1994, s. 186.
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gim, nie ma sposobu na pelny kompromis. Berlin wciela wiec pewnag
wersje koncepcji brudnych rqk, zgodnie z ktérag konflikt wartoSci pociaga
za sobg zawsze rzeczywistg strate: ,[j]esteSmy skazani na dokonywanie
wyboréw, a kazdy wybér moze pociggac za sobg szkode nie do naprawie-
nia”2. Swoisty tragizm obecny w wielu pismach Berlina zdradza egzysten-
cjalny wymiar mysli tego liberala, co bez watpienia bylo skutkiem jego
glebokiego przywigzania do tradycji romantyczne;.

Berlin, warto powtérzy¢ 1 doprecyzowal, przeciwstawia swoja wizje
pluralizmu wartoSci wszelkiemu monizmowi, stanowigcemu gléwny
nurt zachodniej mysli moralnej 1 politycznej od jej zarania, czyli od
klasycznych Grekéw. Dla monistéw sensowne jest dazenie do ideatu
platoniskiego, zgodnie z ktérym istnieje niezawodna droga odpowiedzi
na kazde prawdziwe pytanie, a odpowiedzi sa z koniecznosci kompaty-
bilne, tworzac jednolity caloéé. Monisci o historyzujacych sklonnosciach
twierdza dodatkowo, ze odpowiedzi te pojawig sie tylko dzieki rozwojowi
dialektycznemu w czasie, ale chodzi o to, ze predzej czy pdzniej przyjda.
Wokét takiego podejScie, Berlin stwierdza — jak sadze — slusznie, ,obra-
cata sie mysl etyczna od Grekéw po §redniowiecznych chrzescijanskich
wizjoneréw, od renesansu po mysl postepowa ubieglego stulecia; w isto-
cie do dzi§ jeszcze wielu w to wierzy”3. Pierwotnym Zrédlem odrzucenia
przez Berlina monizmu bylo jego spotkanie z pismami Machiavellego,
ktory zauwazyl, ze istniejq takie koncepcje etyczne, ktére sa nie do pogo-
dzenia 1 datl za przyklad klasyczng etyke republikansky 1 chrzescijanska.
Zwlaszcza w Rozwazaniach o Liwiuszu renesansowy mysliciel drobiazgowo
wykazal, ze te dwa systemy etyczne holduja w wielu punktach warto-
$ciom, ktorych jakakolwiek cato$ciowa préoba potaczenia czy pogodzenia
jest niemozliwa*. W pézniejszych swoich badaniach Berlin byl w stanie
zidentyfikowaé 1dee pluralistyczne réwniez w pismach Johanna Gott-
frieda Herdera, Aleksandra Herzena, Johna Stuarta Milla, Montesquieu
czy Giambattisty Vico®. To na barkach zwlaszcza tych filozoféw wznosi
si¢ jego koncepcja pluralizmu wartosci.

Co konkretnie Berlin rozumie przez wielo§é, pluralno$§é wartosei,
innymi slowy co chce powiedzieé¢ przez stwierdzenie, ze wartoSci wyste-
puja w liczbie mnogiej? Przede wszystkim, wedlug niego, kazda wartos¢

2 1. Berlin, Pokrzywione drzewo czlowieczenstwa, przel. M. Pietrzak-Merta, M. Tanski,
Warszawa 2014, s. 12.

3 Tamze, s. 6.

4 Por. N. Machiavelli, Rozwazania nad pierwszym dziesigcioksiggiem historii Rzymu Liwiusza,
przet. K. Zaboklicki, Warszawa 2009.

5 Por I. Berlin, Pod prqd. Eseje z historii idei, red. H. Hard, przel. T. Bieron, Poznan 2002.
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istnieje w dwéch wymiarach: jej rdzen jest abstrakcyjny, w sensie ato-
mowym lub dajacym sie wyizolowaé oraz (w niektérych przypadkach)
uniwersalny, podczas gdy jej peryferie skladajg sie ze znaczen zaleznych
od kontekstu, ktére moga pokrywaé sie z innymi warto$ciami w obrebie
danej formy zycia. Jeden z esejow Berlina z 1978 r. o réwnosci 1 wolno-
$ci nalezy wprost rozumieé jako ¢wiczenie si¢ w okreslaniu rdzenia tych
dwoch przyktadowych wartoéci: ,,odizolowaé czystg rude wlasciwego ega-
litaryzmu” w pierwszym przypadku, aby przeciwstawié sie ,pomieszaniu”
lub ,pogmatwaniu” wolno$ci z innymi warto§ciami w drugim®. Jest to
zgodne z 1dea, ze ,wszystko jest tym, czym jest”, poniewaz — podobnie
jak w przypadku Arystotelesowskiej zasady tozsamosci (A = A), Berlin
swojg koncepcjg rdzenia warto$ci przywodzi na mysl rzeczy stale 1 abs-
trakcyjne. Rdzen, méwiagc najprosciej, to najbardziej ogélny wymiar war-
tosci, ktéry — mozna by doda¢ — pojmujemy intuicyjnie. Jednakze dla
Berlina réwnie wazne jest tzw. peryferyjny wymiar wartosci, czyli, jak
mowi, ,obszerne” (thik) peryferie. Te oznaczajg, ze warto$¢ jako catosé
moze mie¢ inne, niewspélmierne znaczenie w réznych kontekstach, co
dodatkowo sprawia, ze ,warto$¢, ktéra ma wiekszg wage w jednym zesta-
wie okolicznos$ci, moze mie¢ mniejsza w innym””.

Rozréznienie dwoch wymiaréw wartosci: rdzenia 1 peryferii stuzy
Berlinowi z jednej strony do obrony pewnej elementarnej koncep-
cji obiektywnosci warto$ci, z drugiej za$ realistycznemu podej$ciu do
faktu réznorodnos$ci cywilizacji, kultur, ale tez réznorodnoéci koncepcji
dobrego zycia, innymi stowy, r6znorodnosci form zycia 1 warto$ci w tonie
nawet jednej kultury, spolecznoéci czy wrecz rodziny. Wezmy za przy-
ktad pojecie wolnoSci: intuicja intelektualna jasno pokazuje nam, czym
jest rdzen tego pojecia: wolno$¢ jest wolnoscia, czyli brakiem ograniczen
zewnetrznych 1 mozliwoscia czynienia rzeczy, ktére sa zgodne z moja
indywidualng wola. Nastepujaca za$ refleksja nad najrézniejszymi kontek-
stami pokaze nam wnet rozmaito$¢ peryferii, ktére wigzg sie z pojeciem
wolnosci, a dyskusja przy stole ujawni ostatecznie, ze moje dookreslenie
pojecia wolno$ci bedzie rézne od wielu innych. Bo przeciez, jak czy-
tamy u Berlina, ,wolno$¢ absolutna dla wilkéw oznacza $mier¢ dla owie-
czek, wolnos¢ absolutna dla silnych 1 zdolnych jest nie do pogodzenia
z prawem do przyzwoite] egzystencji stabych 1 mniej zdolnych”®. Inne;j

6 L. Berlin, Concepts and Categories: Philosophical Essays, Pimlico 1999, s. 102.

7 1. Berlin, W. Bernard, Pluralism and Liberalism: A Reply, ,Political Studies” 1994, vol. 41,
s. 307.

I. Berlin, Pokrzywione drzewo..., s. 11.
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natury przykladem bedzie kwestia dylematu w aspekcie przeciwstawiania
si¢ skrajnej tyranii, ktéry np. mozemy zamknaé w pytaniu: czy nalezy
przeciwstawiaé si¢ skrajnej tyranii nawet kosztem najblizszych, dzieci,
rodziny? Doskonale z historii wiadomo, ze na temat ten mogg by¢ dwa
rézne, przeciwstawne stanowiska o réwnie mocnym racjonalnym uza-
sadnieniu.

Ostatecznie prowadzi to Berlina do wniosku, ze pluralizm oznacza,
ze ,wiele jest réznych celéw, do ktérych ludzie moga dazyé, pozostajac
ludZmi w pelni racjonalnymi [...]. R6zne sg formy zycia, a celow 1 zasad
moralnych jest wiele”. Naturalnie, najtrudniejsza sytuacja jest wtedy,
kiedy wartosci ze sobg koliduja, tzn. pozostajg ,w sprzecznosci” — cele
jednych sg nie do pogodzenia z celami drugich. Wéwczas wylania sie juz
nie tylko teoretyczny, ale 1 czysto praktyczny problem obiektywnosci,
lub/i podejrzenie o fatszywos$é wyznawanych celéw 1 wartoSci jednej ze
stron sporu. Pierwszym lepszym przykladem z aktualnej sytuacji w Pol-
sce jest sprawa potocznego pojmowania wolnosci 1 demokracji. Obydwie
strony permanentnego juz sporu deklaruja, ze wolnoé¢ 1 demokracja sg
ich zdaniem podstawowymi 1 najwazniejszymi warto$ciami dla Wspol—
czesnego $wiata, wspolczesnej Polski. Prawdopodobnie rdzen tych pojeé
obydwie strony pojmuja tak samo, jednak caly zespét cech peryferyjnych
jest juz po obydwu stronach zgota odmienny. Skutek jest taki, ze z oby-
dwu stron padajg ostre oskarzenia 1 niewybredne epitety, typu , komunisci
1 ztodzieje” czy ,dyktatura o zapedach faszystowskich”. Dalej, wszyscy
deklaruja, ze chca dobrze 1 ze sg jedynymi prawowitymi obroncami
wolnosci 1 demokracji w Polsce, a wychodzi fatalnie: permanentny spér,
sktécone rodziny, niemoc 1 niecheé wzgledem jednostronnych 1 nieobiek-
tywnych po kazdej stronie mediéw, politykéw, ktérzy zachowujg sie tak,
jakby najchetniej powydrapywali sobie nawzajem oczy. Uwazny obserwa-
tor polskiej sceny spotecznej 1 polityczne] ostatniego ¢wieréwiecza raczej
przyzna, ze takich glebokich podzialéw 1 antagonizméw wezesniej (tzn.
po 1989 r.) nie byto.

Demokracja z natury jest systemem politycznym implikujacym
zawsze jakies konflikty, podzialy, spory, dyskusje. Wynika to chociazby
z je] wewnetrze] zasady wolnosct: wolnosci stowa, wolnoscr przekonan,
wolnosci zrzeszania sie, a zatem wolno$ci do bycia réznym od innych.
Trudno nawet sobie wyobrazié¢, by wspdtczesne demokracje zachodnie
nie byly — przynajmniej w aspekcie szeroko pojetym $wiatopoglado-
wym — demokracjami liberalnymi 1 pluralistycznymi. Gdy jednak owe

9 Tamze, s. 10.
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konflikty, podzialy 1 spory zostaja doprowadzone do sytuacji ocierajace]
sie o nienawi$¢, niemoc spojrzenia sobie w oczy 1 prowadzenia normal-
nej rozmowy czy dyskusji, wowczas w istocie pojawia sie zarazem bar-
dzo niebezpieczna sytuacja permanentnego sporu, ktéry w najgorszym
wypadku moze stanowié zarzewie wojny domowej czy rewolucji. Historia
to wielokrotnie potwierdzita 1 nie ma potrzeby siegaé w bardzo odlegte
czasy — wystarczy przyklad carskiej Rosji przetomu XIX 1 XX wieku,
Wioch lat 20., Niemiec lat 30. czy Hiszpanii, w ktérej de facto przetoczyta
sie w latach 1936-1938 krwawa 1 tragiczna wojna domowa. Formowania
takich analogii nie boi sie ani historyk, ani etyk czy filozot polityki; histo-
ryk wie bowiem doskonale, ze — méwige kolokwialnie — historia lubi si¢
powtarzaé, etyk 1 filozof rozumiejg za$, ze natura ludzka — parafrazujgc
Arystotelesa — moze przeobrazi¢ si¢ tak w medrca, jak w okrutng bestie.

Sytuacja spoteczna 1 polityczna w Polsce ostatnich dwéch lat jest sytu-
acjg permanentnego sporu, a zatem jest sytuacjg bardzo niebezpieczng.
Niebezpieczenstw jest wiele — tym moze najbardziej podstawowym jest
niebezpieczenstwo braku elementarnej jednosci spotecznej, wyrazajace;j
si¢ w braku zaufania, braku wzajemnego poszanowania, strachu przed
innymi, niemocy wspoétpracy. I nie chodzi tutaj o szukanie winnych, lecz
o zrozumienie sytuacji 1 odpowiednie ustosunkowanie sie do niej. Sytuacja
taka bowiem ma swojg podstawe teoretyczng, tzn. gleboky wewnetrzng
strukture wynikajaca z natury ludzkiej. Berlin to opisal — powtérzmy
— w taki sposéb, ze réznorodno$é §wiata ludzkiego, réznorodnoéé zapa-
trywan na dobre zycie, wigze sie wszakze z nieskonczong réznorodnoscia
sytuacji, w ktérych nasze rozumienie 1 postrzeganie jednej warto§ci moze
by¢ odmienne w stosunku do innych. Przykltady mozna mnozy¢: kocham
wolnos¢, ale zrezygnuje z jakiej$ jej czeSci, jesli przyniesie to ulge w nie-
doli jakiej§ grupie spotecznej; holduje réwnosci spolecznej, ale bede sie
jej sprzeciwial, jeSli bedzie sie ona wigzaé z jakim§ marnotrawstwem
itd. Musimy rozumie¢ — zdaje si¢ nam méwic¢ Berlin — Ze na znaczenie
warto$ci skladaja sie rdzen 1 peryferie, a te ostatnie moga w réznych
okolicznoéciach 1 kontekstach okazaé sie nawet sprzeczne miedzy soba!”.

Nie da si¢ w tym miejscu poming¢ problemu relatywizmu warto-
$ci, co wigze sie nierozerwalnie z kwestig obiektywizmu ich poznania,
tym bardzie] ze koncepcja pluralizmu warto$ci Berlina niejednokrotnie
byla oskarzana o relatywizm. Wydaje sie, ze Berlina rozréznienie dwéch
wymiaréw warto$ci: rdzenia 1 peryferii wyraznie opiera si¢ temu relaty-

10 Por. Ch. Blattberg, From Pluralist to Patriotic Politics: Putting Practice First, Oxford Uni-
versity Press 2000, rozdz. 2.
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wizmowl. Stwierdzenie, ze ,wolno$¢ jest wolno$cig 1 niczym innym niz
wolnos$cig” hotduje ewidentnie — jak bylo juz wspomniane — Arystotele-
sowskiej logiczne] zasadzie identycznosci bytu (co$ jest tym, czym jest:
A=A). Ow rdzen przywodzi na mysl stala, wyizolowana ceche istotng
bytu, w tym przypadku wartosci, ktéra sprawia, ze kazdy cztowiek na
mocy rodzaju intuicji intelektualnej rozumie, czym jest np. istota wol-
noscl. I to sprawia, ze ,istnieje pewien $wiat warto$ci obiektywnych”!!,
a zatem zachodzi tez mozliwo$¢ popelniania bledu w ich pojmowaniu.

Tym niemniej warto$¢ jako calo§é, czyli facznie z peryferiami, a wiec
zaleznie od szeregu czynnikéw sktadajacych sie na tzw. kontekst, sprawia,
ze pojmujemy ja réznorodnie. Zwré6émy uwage na przyklad dwoch skraj-
nych podej$¢ do wlasnoSci prywatnej: skrajny socjalista (poczynajgc od
Platona z jego mlodzienczego etapu twoérczosci filozoficzno-politycznej,
czyli Paristwal?) powiada, ze wlasno§¢ prywatna niszczy ludzkie stosunki,
niszczy wspolnotowosé, doprowadza do nieréwnosci, a w istocie ogranicza
ludzka wolnoé¢, a skrajny liberal powie co§ zgota przeciwnego: to tylko
wlasno§¢ prywatna jest realnym motorem rozwoju, wyzwalaczem ludz-
kiego potencjalu, w istocie uwalnia cztowieka od ograniczen 1 sprawia, ze
czuje sie on wolny. Nawet przy tak powierzchownej prezentacji, trudno
odmoéwié obydwu stronom pewnych racji, jak 1 trudno im odméwié tego,
ze cheg dla czlowieka wolnosci. Mozna by powiedzieé, ze rdzen ich poj-
mowania wolnosci jest identyczny, ale peryferie zgola odmienne. Kazda
ze stron postrzega owe peryferie inaczej, ale potrafi zarazem przedstawié
szereg racjl na rzecz tego, ze jej postrzeganie wolnosci jest racjonalne.
Na tym tez zasadza si¢ argumentacja Berlina na rzecz tezy, ze pluralizm
warto$cl nie jest relatywizmem.

Tak rozumiany pluralizm oznacza zapewne nieunikniong relatywiza-
cje wartoscl, a to ze wzgledu na dopuszczanie mozliwoéci odmiennych
interpretacji, uwiktanie w spory 1 konflikty, jak 1 kontekst sytuacyjny. Jed-
nakze owa relatywizacja w interakcjach spoleczno-politycznych nie jest
tym samym, co relatywizm!3. Mozna by dodatkowo pokusi¢ sie o zasto-
sowanie kategorii relatywizmu zdroworozsgdkowego, ktéry — odrzucajac
skrajny relatywizm, gloszacy, ze wszystko jest wzgledne — dopuszcza
mozliwo$¢ odmiennosci w interpretacji warto$ci, uzasadniajgc go m.in.
kontekstualizmem sytuacyjnym. Tak pojeta relatywizacja wartosci 1 jej

11 1. Berlin, Pokrzywione drzewo..., s. 10.

12 Por. Platon, Pafistwo, Kety 2001, zwlaszcza Ksigga II.

13 Uwaga autorstwa prof. M. Karwata. Zalagczam podzigkowanie profesorowi za wnikliwg
analize mojego tekstu.
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skutek, ktory roboczo nazwalabym wlasnie relatywizmem zdroworozsad-
kowym lub po prostu pluralizmem wartosci, oddaje sprawiedliwo$¢ réw-
niez proste] prawdzie na temat natury czlowieka — ze ludzie s odmienni,
tzn. réznig sie miedzy soba. Z drugiej jednak strony tak pojeta koncepcja
pluralizmu oddaje sprawiedliwo$¢ takze innej prawdzie, zgodnie z ktérg
zachodzi miedzy ludzmi istotna cze$¢ wspdlna, tzn. w ich konstytu-
cji psychofizycznej, a tym samym w ich mozliwo$ciach poznawczych.
Czlowiek pozostajac czlowiekiem, rozpoznaje Swiat w jego fundamencie
(vide rdzeniu) podobnie jak inni ludzie. Mozna by poczyni¢ tu analogie
do Kanta koncepcji form zmystowoséci. Ludzkie zmysly formuja spo-
strzezenia zawsze w czasle 1 przestrzeni. Przestrzenno§¢ oznacza, ze
np. widzimy dany przedmiot w kolorze zal6zmy czarnym (wykluczyw-
szy chorobe daltonizmu), a jednak ta czern ma rézng glebie zaleznie od
innych fizycznych 1 chemicznych czynnikéw konstytuujgcych jednost-
kowy organ wzroku, ale tez na réwni zaleznie od ,kontekstu”, w tym
przypadku chociazby od pory dnia. Chce si¢ przez to wprost powiedzieé,
ze czern jest jedna, a jednak czerni jest wiele.

Berlin na wiele waznych sposobéw explicite bronil swojej teorii przed
zarzutem relatywizmu. Stwierdzenie, ze rdzen kazdej wartoSci jest
niezmienny (wiec obiektywny), jest tylko punktem wyjScia tej obrony.
Wymiar dysponowania racjonalnym uzasadnieniem na rzecz przyjmo-
wanych wartosci jest za$ jednym z kluczowych elementéw tej obrony.
Stynny jest jego passus z artykulu z publikacji O dgzZeniu do ideatu,
w ktorym stwierdza, ze jesli jacy$ ludzie wierzg w drzewo, bo jest drew-
nem, wéwczas trudno jest w ogéle méwi¢ o racjonalnoéci przekonan
tych oséb. Berlin méwi wrecz: ,Dla mnie oni nie sg ludZzmi. Nie jestem
[bowiem A.E] w stanie nazwac ich warto$ci subiektywnymi, skoro nie
potrafie sobie wyobrazi¢, jak moze wygladac takie zycie”'*. Rzecz ma sie
zgola inaczej dla Berlina, tzn. uzna on racjonalno$¢ tego przekonania,
jesli kto§ argumentuje, ze wierzy w drzewa, gdyz sg dla nich symbolem
plodnosci lub symbolem zycia, sa §wiete, gdyz obdarzone tajemnymi
mocamil®. Takie wyjasnienie — powiada — mieSci sie w granicach ludz-
kiego do$§wiadczenia 1 ludzkiej racjonalnosci, znaczy, ze jestem w stanie
to pojaé, zrozumieé, nawet je$li zupelnie bym si¢ z tym nie zgadzal
czy wrecz chcial takie myélenie zwalczaé. Istotnym wiec elementem
Wiasmwego pojecia koncepcji peryferii wartosci jest kwestia uzasadnie-
nia 1 racjonalnosci. Mozna by sparafrazowaé stowa Berlina 1 stwierdzié,

14 1. Berlin, Pokrzywione drzewo..., s. 10.
15 Por. tamze.
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ze czlowiek ma prawo do wyznawania danych wartosci o tyle, o ile jest
je w stanie racjonalnie uzasadni¢!®. I tym w istocie r6zni sie dla Berlina
relatywizm od pluralizmu — relatywizm z zasady glosi, ze wszystko jest
wzgledne, a tym samym uzasadnienie nie ma zadnego znaczenia. I takie
stanowisko filozof ten kategoryczne odrzuca. Pluralizm za$ zaktada, ze
ludzie rzadzg sie rozumem, a umiejetnos$¢ uzasadnienia wlasnych przeko-
nan, czyli sprawienia, ze sa zrozumiale dla innych, jest kluczem lub pod-
stawa zycia spotecznegol’. (Mozna by jeszcze zadaé Berlinowi zasadne
pytanie, a co z sytuacja, gdy wyznawame $wietosci drzew wigzaloby sie
dodatkowo z przekonaniem, ze mozna zabi¢ drugiego cztowieka, jesli np.
ewidentnie naruszylby prawo §wietoSci tegoz drzewa. I na taka skrajng
sytuacje Berlin znajduje remedium, ale o tym péZniej).

Otaczajaca nas obecnie sytuacja spoleczno-polityczna w Polsce ewi-
dentnie przejawia cechy permanentnego konfliktu wartosci. Wydaje sie,
ze Berlin swojg koncepcja méwi nam wprost, ze w jakim§ sensie jest to
normalny stan rzeczy, tzn. on wynika z natury §wiata ludzkiego. W zad-
nym razie nie znaczy to, ze jest on pozadany. Tym bardzie] ze wigzg si¢
z tym istotne niebezpieczehstwa, na co zwréciliSmy juz uwage. Zatem,
wazne jest to, jak sie ustosunkujemy do tak rozpoznanej prawdy. We
wspoélczesnym spoleczenstwie demokratycznym, zlozonym 1 ludnym
(np. 36 mln mieszkancéw to ogromna liczba), nowoczesnym, tzn. gdzie
wolno$¢ przekonan, stowa, wolnoéci polityczne sa w zasadzie aksjo-
matami sine qua non wspOlczesnej zachodniej demokracji, trudno sobie
nawet wyobrazié, ze rozwigzaniem dla sytuacji permanentnego konfliktu
w takim kontek$cie historycznym jest przyjecie, ze tylko jedna ze stron
konfliktu ma racje. Innymi stowy, trudno uznaé, ze éw permanentny
konflikt warto$ci ma tylko jedno rozwiazanie, tzn. trzeba wybraé czarne
albo biale, tertium non datur. Taka odpowiedZz moglaby oznaczaé, ze tylko
jedna ze stron glosi prawde, a druga zostala zwiedziona na manowce
tatszywych wartoscl, a to zarazem przeczytoby calej teorii Berlina — 1 rze-
czywiscie nie o taka odpowiedZ temu filozofowr chodzito.

Naturalnie, nie mozna wykluczaé sytuacji, ze kto$ sie myli, co wiecej,
pewnikiem jest, ze czlowiek zawsze w jakim§ stopniu, mniejszym lub
wiekszym, moze sie myli¢. By zrozumie¢ w pelni teorie Berlina, trzeba
umie¢ jednak skupi¢ uwage na réznych jej subtelnych niuansach. Dwoma
podstawowymi elementami, ktére mozna by nazwac¢ wlasnie subtelnymi

16 Por. tamze, s. 10—13.
17 Por. takze B. Russell, Czy ludzie mogq rzqdzi¢ si¢ rozumem, [w:] tenze, Szkice sceptyczne,
przel. A. Kurlandzka, £.6dZ 1996, s. 37-44.
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niuansami tej koncepcji, sg: po pierwsze, kwestia racjonalnego uzasadnie-
nia oraz po drugie, ogromne przywigzanie Berlina do Kantowskiej zasady
czlowieczenstwa. Zagadnienie pierwsze zostalo juz wyjasnione, chociaz
warto jeszcze dodaé, ze nie kazde racjonalne uzasadnienie ma taka samag
site. W zasadzie jest odwrotnie, tzn. moc uzasadnienia zalezna jest od
wielu czynnikéw, stad zazwyczaj mozna je postrzegac jako ukfadajace sie
na skali bardziej lub mniej przekonujacych. Pojawia sie tu wiec kwestia
hierarchizacji wartoéci, czyli na powrét wspomniana juz kwestia ich rela-
tywizacjl. Wynika stad rowniez fakt, ze z uzasadnieniami na ogét mozna
dyskutowad, ale by byla to twoércza czy konstruktywna dyskusja 1 ona
musi by¢ racjonalna, czyli spelnia¢ ré6zne wymogi wynikajace chociazby
z logiki ogélnej. Sktadany racjonalnosci hotd jest u Berlina réwnie silny,
co ten skladany na rzecz zasady czlowieczenstwa. Zanim do niej przejde,
warto wspomnie¢ kilka punktéw z biografii Berlina. Warto, poniewaz one
wplywaja 1stotnie na ksztalt jego koncepcji. I — jak sagdze — wiedza o nich
ulatwia zrozumienie prac tego autora. ’

Niekiedy nazywany filozofem znikqd, Yotysz, Zyd, Rosjanin, Brytyj-
czyk, przez wielu uznawany jest za jednego z najciekawszych 1 najbar-
dziej warto$ciowych historykéw 1idei 1 etykéw spotecznych XX wieku.
Stalo si¢ tak by¢ moze w duzej mierze za sprawg doSwiadczen z mtodo-
$ci, kiedy obserwowal z bliska najwieksze kataklizmy pierwszej potowy
XX wieku. Urodzony w Rydze w r. 1909 przezyl okrutng 1 bezwzgledng
rewolucje pazdziernikowg (mieszkal wéwczas w Sankt Petersburgu), kté-
rej ogrom zta odcisnat si¢ pietnem na calym jego zyciu, przezyl pierwsza
(mieszkajac w Rydze) 1 druga wojne Swiatowg (wéwczas zyl juz glownie
w Wielkiej Brytanii), przezyl rowniez ucieczke z wlasnego kraju przed
prze$ladowaniami. Sam czul sie cztowiekiem znikad, a zarazem mocno
zwlgzanym z czterema przynajmnie] nadmienionymi narodowos$ciami
1 kulturami. Wszystkie te do$wiadczenia przekut w glebokie 1 nieustajgce
przekonanie, ze liczy sie zawsze 1 przede wszystkim szacunek dla godno-
$ci drugiego czlowieka, a takze rownie glebokie przekonanie, ze wlasciwie
pojeta wolnos¢ ludzka jest podstawg tej godnosci. Oto klucze otwierajgce
drzwi do zrozumienia etyki spotecznej Berlina, ktorg nalezy nazwac nie
tylko etyka pluralizmu wartosci, ale tez etyka pluralizmu 1 réznorodnosci
$wiata ludzkiego, a takze etyka czlowieczenstwa. W tym réwniez wyraza
si¢ wspomniane przywigzanie Berlina do Kantowskiej zasady czlowie-
czenstwa.

Immanuel Kant w Uzasadnieniu metafizyki moralnosci wyrazit stfowa, do
ktérych explicite lub implicite nawigzywalo 1 nawigzuje wielu filozoféw poli-
tyki, w tym Berlin, 1 to nie tylko z tradycji stricte liberalnej. Kant w tym
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klasycznym dziele stwierdzil, ze ,czlowieczenstwo jest celem w samym
sobie”!8, tzn. ,[...] czlowiek jako natura rozumna 1 autonomiczna posiada
warto$§¢ wewnetrzng bezwzgledng, tzn. godno$é, ktéra nie ma zadnego
zwigzku z ceng rynkowg”1?. Berlin w réznych miejscach na rézne sposoby
parafrazuje ten Kantowski aksjomat. Miedzy innymi uznal, ze istnieje
pewne minimum wspélne dla wszystkich kultur 1 czaséw, ktére stanowi
o czlowieczenstwie 1 bez ktérego spoleczenstwa by nie przetrwaly. Cho-
dzi o minimalny, acz globalny zestaw wartoSci, obecny we wszystkich
kulturach 1 cywilizacjach §wiata, cze$ciowo definiujacy samg idee tego,
co to znaczy by¢ czlowiekiem. Oznacza to, ze jesli forma zycia danej
kultury lub spoteczenstwa jest, hipotetycznie ujmujac, zlozona ze stu
warto$cl, to powiedzmy, pie¢ z nich zostanie podzielonych przez wszyst-
kie inne formy ludzkiego zycia, tworzac w ten sposéb globalng cze$é
wspdlng. Berlin jednakze tworzac swojg teorie rdzenia 1 peryferii warto-
$c1, poddaje pewnej reinterpretacji teori¢ Kanta. Dla Berlina bowiem 6w
globalny wspdélny wszystkim ludziom zestaw wartoéci to w istocie tylko
pewien wymiar, pewna czgs¢ kazde] wartosci, ktérg on nazwal rdzeniem.
Sprawia on, jak stwierdza Berlin, Ze ,[n]iewielu znalaztoby si¢ dzisiaj
obroncéw niewolnictwa, mordéw rytualnych, nazistowskich komér gazo-
wych, torturowania ludzi dla przyjemnosci, dla zysku czy nawet dla dobra
publicznego, albo zobowigzywania dzieci do denuncjowania rodzicow
(czego zadaly Wielka Rewolucja Francuska 1 Rosyjska), badZ bezmysl-
nego zabijania. W tych sprawach nie moze by¢é mowy o kompromisie”2°.

Z tego wynika, ze istnieje pewien rdzen, niczym jadro atomu, w poj-
mowaniu — w tym przypadku — pojecia wolnosci, ktérego zrozumienie
sprawia, ze wszystkie wymienione niegodziwosci nie mogg znajdowac we
wspolczesnym czlowieku postuchu. (Dodatkowo, dwa wymiary: moralny
1 poznawczo-intelektualny zdaja sie w tym przypadku nie do rozréznie-
nia, w sensie, ze nie do odseparowania jest jeden od drugiego). Wszedo-
bylskie elektrony, ktore krgzq wokdt jadra, niekiedy chaotycznie, niekiedy
plynnie (nie wdajac sie w kwestie neutronéw 1 protonéw oraz kwarkow
1 antykwarkéw), dobrze symbolizowalyby to, co Berlin nazwat peryferiami
warto$cl. Te za$ sprawiaja, ze np. w kulturze silnie liberalnej typu amery-
kanskiego tworzenie tzw. socjalu jest odbieraniem czlowiekow: wolnosci,
w liberalizmach europejskich za$§ polityka silnie socjalna w istocie rozu-
miana jest jako tworzenie czlowiekowl warunkéw do wolnosci. Jakze wiec

18 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, przel. M. Watenberg, Warszawa 1984, s. 64.
19 Tamze, s. 71.

20 1. Berlin, Pokrzywione drzewo..., s. 17.
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inacze] pojmujemy te wolno$¢ w zaleznosci od kontekstu kulturowego,
ale réwniez 1 bezwzglednie historycznego, w jakim wzrastamy 1 zyjemy.

Kant ze wskazanego aksjomatu wyprowadzil stynny drugi imperatyw
kategoryczny, zwany czesto regula cztowieczenstwa, ktéry brzmi: ,Poste-
puyj tak, aby$ czlowieczenstwa w twojej 1 innej osobie uzywal zawsze jako
celu, nigdy jako §rodka”. Berlin za$ sparafrazowal to stwierdzenie m.in.
nastepujaco: ,Pierwszym spotecznym obowiagzkiem jest oszczedzanie
skrajnych cierpien”?l.

Tak dla Kanta, jak dla Berlina réwnie wazna jest takze inna prawda
na temat natury czlowieka. Nieprzypadkowo Berlin zatytutowal jeden
ze swoich zbioréw esejéw Pokrzywione drzewo czlowieczeristwa. Tytul ten
bezposrednio zwigzany jest z innym epigramem czesto cytowanym przez
Berlina, a rowniez zaczerpnietym od Immanuela Kanta: ,z pokrzywionego
drzewa czlowieczenstwa nie da sie wyclosaé nic prostego”??. Wyraza on
by¢ moze banalng prawde, o ktérej jednak nierzadko zapominaja, zwlasz-
cza ludzie zadni absolutnego uzdrowienia ludzkosci. Prawde, wedle kt6-
rej $wiat ludzki jest na tyle niedoskonaly, ze trzeba pogodzi¢ sie z tym,
1z nasze dazenie do idealéw musi nosi¢ w sobie ogromng doze pokory.
Nasze dazenia do poprawy $§wiata musza odrzuci¢ Platonskie absolutne,
nieskonczone, doskonate idee jako nieosiggalne w Swiecie ziemskim, real-
nym, niedoskonalym. Parafrazujgc inne stowa Berlina, trzeba stwierdzié,
ze jezeli chcemy stworzy¢ $wiat doskonaly, na pewno stworzymy Swiat
totalitarny?3. I historia wielokrotnie to potwierdzita. Rozpoznanie niedo-
skonalo$ci natury ludzkiej jest tak wazne, jak zrozumienie dla prawdy
wyrazone] w pilerwsze] czescl Artykulu 1 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka: \Wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni 1 rowni pod wzgledem swej
godnosci 1 swych praw”. Stad zalecenia, jakie wprost wynikajg z prze-
myslen Berlina, to umiar, rozwaga 1 pokora, pokora zwlaszcza wzgledem
wlasnych koncepcji dobrego zycia, szczegdlnie w wymiarze spotecznym.

Dla tego autora tworzenie etyki polityki oraz etyki spotecznej dla spo-
teczenstw liberalnych 1 demokratycznych bylo bodaj najwazniejsze. Stad
nadmienione wskazowki nalezy wprost odnosié¢ do tych szczegblowych
dziedzin filozofii praktycznej 1 do wskazanego kontekstu, tzn. spote-
czenstw liberalnych 1 demokratycznych. Zrozumienie faktu pluralistyczne)
struktury $wiata ludzkiego oraz pluralistycznej 1 konfliktowe) struktury

21 Tamze, s. 16.

22 1. Berlin, Idee polityczne XX wieku, przet. H. Bartoszewicz, [w]: Dwie koncepcje wolnosci,
wybor J. Jedlicki, Warszawa 1991, s. 104.

23 W tym kontekécie wazny jest takze tekst 1. Kanta, Idee do ujecia historii powszechnej
w aspekcie swiatowym, przel. I. Krohaska, [w]: T Kronski, Kant, Warszawa 1966.
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$wiata wartosci, zdaje sie wprost wskazywac na to, jakimi podstawowymi
zasadami powinno kierowaé sie w zyciu spolecznym 1 politycznym spo-
teczehstwo liberalne 1 demokratyczne. Kompromis, wazenie przeciwstaw-
nych niebezpieczenstw, poszukiwanie Arystotelesowskiego zlotego srodka,
umiar — to wytyczne, ktore wydaja sie niezbedne, jesli chce sie zachowad
w spoleczenstwie spokdj, wzajemny szacunek, che¢ wspdlpracy, a co za
tym 1dzie, postep 1 rozwdj. Jezeli kto§ chce rewolucji, zwlaszcza w kon-
tekscie spoleczenstw rozwinietych, nie tylko doprowadzi do zniszczenia
dorobku, ale tez musi pamietaé, ze rewolucje zawsze pozerajg swoje
dzieci. Rewolucje sa by¢ moze potrzebne, ale, jak to powiadal w Ksigciu
Machiavelli, tylko w sytuacjach totalnego kryzysu, tzn. rzeczywiste] wojny,
czyli braku stabilizacji 1 pokoju. Recepty Machiavellego z Ksigcia odnosza
sie tylko do takich wyjatkowych sytuacji. Dla czaséw pokoju 1 stabilizacji
Machiavelli zalecal wrecz likwidacje niemoralnego Ksiecia 1 ustanowienie
republiki, w ktérej podstawowq wartoScig jest spoleczenstwo obywatelskie,
czyli zwigzek wolnych ludzi, ktérzy na drodze kompromiséw, porozumien
dazg do rozwoju. A Berlin w tym kontekscie dodaje, ze jeshi §lepo dazy
sie do urzeczywistnienia absolutnych ideatéw, wbrew woli innych, na pewno
stworzy sie panstwo totalitarne lub przynajmniej dyktature.

Aktualna sytuacja w Polsce to stan permanentnego konfliktu, ale
chodzi zasadniczo o konflikt na plaszczyZnie wartosci, idei. Jest on nie-
bezpieczny 1 juz zdaje si¢ malymi krokami prowadzi¢ nas do sytuacji
glebokiego podziatu spotecznego, na skutek ktérego ulice w niedalekiej
przyszloSci wypelnig si¢ nie tysigcem, ale setkami tysiecy protestujgcych.
Na razie jednak jest to wcigz tylko (1 az) stan permanentnego konfliktu
warto$ci. Co istotne, obydwie strony tego konfliktu zdajg sie nie braé
pod uwage faktu, ze druga strona ma prawo do wyznawania odmiennych
przekonan 1 ma cz¢sto bardziej lub mniej, ale racjonalne uzasadnienie na
rzecz tychze przekonan. Co gorsza, obydwie strony zdajg si¢ nie rozumieé
réwniez tego, ze taka réznorodnos¢ 1 konfliktualno$é w §wiecie wolnych
ludzi jest naturalnym stanem rzeczy, a jej jedynym rozwigzaniem jest
okazanie dojrzalosci intelektualnej, obywatelskiej, emocjonalnej 1 dazenie
do kompromiséw. Doskonale wiadomo 1 jest to prawda z poziomu ele-
mentarnej psychologii, ze wyrazem dojrzatosci pojedynczego czltowieka
jest to, na ile potrafi wsluchiwaé sie w rozumienie $wiata innych ludzi,
na ile potrafi z nimi dyskutowad, rozumie¢ ich stanowisko 1 staraé sie
przekona¢ do swojego stanowiska, 1 w koncu na ile potrafi dla dobra
wspdlnego wypracowac z nimi kompromis. Analogicznie jest z zyciem
spotecznym 1 politycznym, dojrzalo$é obywatelska przejawia sie przede
wszystkim w umiejetno$ci wypracowywania porozumien. Nawet jesh

186 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 53



Teoria pluralizmu wartosci Isaiaha Berlina jako narzedzie analizy politologicznej

w sytuacji ostrego konfliktu wartoéci nie ma szans na pelny kompromis,
tzn. w chwili spotkania, warto$ci kazdej] ze stron muszg ulec pewnemu
nadszarpnieciu, jest to jednak wyraz poszanowania wlasnie dla odmien-
nosci przekonan, dla faktu, ze peryferie wartosci innych ludzi moga by¢
1 sg bardzo réznorodne. Kazda dyskusja zatem powinna by¢ otwarta na
racjonalne uzasadnienia 1 argumentacje, majgc na wzgledzie wypracowa-
nie jak najlepszego kompromisu.

Jest jeszcze jedna istotna w tym kontekscie sprawa, ktéra wedlug
mnie musi by¢ przywotana. Chodzi ogélnie o kwestie elementarnej etyki
polityki dla demokracji proceduralnej w postaci demokracji przedstawi-
cielskiej, czyli takiej, w ktoérej rzady przypadaja tym, ktérzy zdobywaja
tzw. wiekszo$¢ wyborczg. We wspélczesnych zachodnich demokracjach
przedstawicielskich arytmetyka wyborcza jest z reguly taka, nieco uprasz-
czajac, ze wystarczy, ze dana partia zostanie wybrana przez wiekszg czes§é
tych, ktérzy w poczuciu obowigzku obywatelskiego idg do urn wybor-
czych, by sprawowaé¢ samodzielne rzady. W praktyce polskie; wyglada
to tak, ze w chwili obecnej samodzielne rzady sprawuje partia, na ktérg
zaglosowalo okolo 18% dorostych obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.
Taka sytuacja obecna jest nie tylko w Polsce 1 jest to efekt przyjecia
okreslonego typu procedury wyborczej. Istotne jest jednak to, jaka etyka
polityki powinna by¢ w takiej sytuacji praktykowana. Prosta kalkulacja
arytmetyczna zdaje sie sugerowaé wprost, ze niedopuszczalne jest roz-
wigzanie, w ktorej opinie 82% spoteczenstwa nie maja zadnego postuchu.
Innymi stowy parlamentarna wiekszo$§¢ nie moze ignorowac rzeczywiste]
wiekszosci obywateli panstwa, ktérym rzadzi. Kwestia na plaszczyznie
praktycznej jest zapewne trudna, ale na plaszczyZnie etycznej wydaje
si¢ prosta. Przeanalizujmy uproszczony przykltad. Skoro przy stole siedzi
dziesie¢ oséb, z ktérych dwie stanowig reprezentantéw rzadzace) par-
ti, majacej realng wladze 1 prawo ostatecznej decyzji, a osiem pozosta-
tych to osoby o réznorodnych odmiennych przekonaniach, wszyscy za$
razem stanowlg jedng wspdlnote panstwows, wspdlnote wolnych, czyli
autonomicznych 1 racjonalnych obywateli jednego kraju, za jaka etyka
polityki nalezatoby sie opowiedzie¢? Dla Berlina sprawa jest prosta,
w takiej sytuacji Jedynq droga do przyjqua jest analiza poszczegdlnych
dziesieciu stanowisk 1 wypracowanie kompromisu. Dobre — jak sadze
— uzasadnienie dla osagdu Berlina mozna dodatkowo znaleZ¢, stosujac
Rawlsowska teorie zasfony niewiedzy jako metodyke rozwigzywania tego
typu dylematéw. Przypomnijmy jeszcze raz, chodzi o pytanie, jaka etyka
polityki powinna by¢ praktykowana w sytuacji przywotanego przypadku
demokracji proceduralnej.
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Zalézmy, ze wspomniane dziesie¢ oséb nagle znalazlo si¢ za symbo-
liczng zaslong niewiedzy, co znaczy dla Rawlsa?*, ze pozostajg w stanie
czeSciowe] amnezji, a konkretnie, ze zadne z nich nie wie, czy przynalezy
do tych, ktérzy posiadajg realng wladze (wskazany dwuosobowy zbiér),
czy do tych, ktérzy sg w owe] wigkszosci pozostalych, a wszyscy razem
muszg teraz wybra¢ etyke polityki dla wspélnoty wolnych 1 racjonalnych
ludzi jednego kraju. Powtérzmy teraz pytanie, nieco zmieniajac tylko jego
forme: za jakg etyka polityki 6w dziesiecioosobowy zesp6l postanowi sie
opowiedzie¢? Rawls powie, ze w takie] sytuacji bedg stara¢ sie minima-
lizowaé ryzyko zwiazane ze znalezieniem si¢ w polozeniu najgorszym
z mozliwych. Innymi stowy, cztowiek w sytuacji niewiedzy co do swojego
ewentualnego przyszlego polozenia bedzie zakladal najgorsze 1 opowie
si¢ za takimi regufami, ktére bedg chroni¢ tych, ktérzy znajduja sie wha-
$nie w gorszym polozeniu. Stad we wskazane] sytuacji, opowiedzg sie
za taka etyka polityki, w ktérej owe dwie osoby znajdujgce si¢ w gronie
decydentéw bedg mialy pelny obowiazek respektowania przekonan, opinii
1 warto$ci pozostatych oémiu 0s6b na réwni ze swoimi. Przypomnijmy, ze
Rawls skonstruowat swoja teorie zastony niewiedzy w imie obiektywnosci
naszych przekonan, tzn. uznal, ze tylko nie wiedzac o naszym jednostko-
wym ewentualnym potozeniu, jesteSmy w stanie obiektywnie wybraé dla
wspOlnoty dobre zasady postepowania. O to samo chodzito Berlinows,
kiedy bronil swojej koncepcji pluralizmu §wiata ludzkiego 1 pluralizmu
Swiata warto$cl, jak 1 tezy, ze najwazniejsze jest zawsze poszanowanie
godnoéci 1 wolnosci kazdego cztowieka?.

Tak jak bylo wspomniane, sytuacja na plaszczyzZnie praktycznej moze
by¢ bardzo trudna, lecz na plaszczyznie logicznej 1 etyczne) wydaje sie
prosta: wltadza musi respektowaé przekonania calej wspélnoty. Jest to na
plaszczyZnie praktycznej dlatego trudne, ze zawsze trudnym jest wypra-
cowywanie kompromisow, kazda strona musi bowiem umieé zrezygnowac
z cze$cl wlasnych roszezen 1 oczekiwan. W takiej sytuacji, trzeba jasno
powiedzie¢, ze nawet zgnife kompromisy w spoleczenstwie demokratycz-
nym 1 pluralistycznym z zasady sa lepsze niz postawienie wszystkiego
na jedng karte 1 catkowite nieposzanowanie przekonan jakiej§ strony

konfliktu?2.

2% Por. J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci. Wydanie nowe, przel. M. Panufniak, ]. Pasek,
A. Romaniuk, Warszawa 2009, s. 41-42, 48-54.

2> Por. tamze.

26 Przywolajmy konkretny przyktad z historii powojennych Whtoch, kiedy po referendum
konstytucyjnym 1 wyborach do Zgromadzenia Konstytucyjnego, w roku 1947 ten podzie-
lony, skonfliktowany réznorodny naréd musiat ustanowi¢ dla swojego kraju konstytu-
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W kontekscie celow, jakie zostaly postawione na poczatku niniejszego
artykulu, pozostaje zastanowié sie nad pytaniem, czy przedstawiona
analiza 1 tezy moga mie¢ zastosowanie do polskiej aktualne] spotecznej
1 politycznej rzeczywistosci. Innymi slowy, czy jest w ogdle zasadne, tzn.
racjonalne, oczekiwa¢ od spoteczenstwa polskiego konca drugiej dekady
XXI wieku postuchu dla tak pojetej wizji etyki spolecznej 1 etyki poli-
tyki. Biorac pod uwage, ze polska demokracja jest bardzo mloda, liczy
raptem dwadzieScia osiem lat, a wczesniejsza historia Polski jest historig
zasadniczo bez demokracji, dodatkowo z bardzo dlugimi okresami znie-
wolenia, stad udzielenie odpowiedzi na postawione pytania na pewno
nie jest latwe.

Whpierw jednak zastanéwmy si¢ nad inng wazng kwestig, a mianowicie
zastosowaniem koncepcji pluralizmu wartosci Berlina do analizy polito-
logiczne), przez co rozumie sie tutaj prébe odpowiedzi na pytanie, czy
istnieje — zgodnie ze wskazéwkami Berlina — jaki§ wspdlny mianownik
w aspekcie wartosci we wspoélezesnym, tj. z poczatku XXI w., spoteczen-
stwie polskim. Innymi stowy, czy istnieje zespdt lub zestaw wspdlnie
podzielanych wartosci, z uwzglednieniem oczywiscie wylacznie tego ich
wymiaru, ktéry Berlin nazwat rdzeniem. Powtérzmy bowiem, ze zdaniem
tego filozofa réznorodno$é¢ w rozumieniu warto$ci odnosi sie zasadni-
czo do wymiaru, ktéry nazywal peryferiami warto$ci. Jego teorie nalezy
bowiem zawsze pojmowaé¢ dwutorowo czy dwuaspektowo. Odnoszac
sie — zgodnie z wczesniejszg szczegdlows prezentacja — do podziatu na
rdzen 1 peryferie.

Historyk, ale 1 filozof zasugeruje, 1 jak si¢ zdaje prawdopodobnie
stusznie, ze podstawowym zestawem takich pojeé-warto$ci w kontekscie
wspolczesnego, aktualnego spoteczenstwa polskiego bylby nastepujacy
pakiet: rodzina, patriotyzm, nar6d?’. Teza ta opilera si¢ zasadniczo na
metodologii socjologii jakoSciowe] oraz poglebionej obserwacii. Na pozio-
mie ogélnym pojecia te desygnujg nastepujace znaczenia: rodzina to

cje. Do stolu usiadlo przeszlo 75 delegatéw, reprezentantéw skrajnych opeji politycz-
nych: chrzeécijanskich demokratéow, komunistow, liberaléw, socjalistéw, monarchistéw.
W ciaggu przeszto oémiu miesiecy obradowali na zmiane w réznych salach i w réznych
sktadach. Temperatura dyskusji byta bardzo wysoka, nieche¢ jednych wzgledem dru-
gich po przegranej wojnie, ztych wyborach itd. byla ogromna. A jednak zatozenie byto
wspélne 1 jedno: nie odejdziemy od stotu dopédty, dopdki nie wypracujemy kompromisu
1 konstytucji, pod ktéra podpisza sie wszyscy. I tak tez sie stalo, a Konstytucja Republiki
Wihoskiej w ubieglym roku obchodzita swoje siedemdziesieciolecie.

27 Pomysl pochodzi z recenzji do niniejszego tekstu dr. Marka Wiktorowskiego. Zalaczam
podziekowanie Panu Doktorowi za zyczliwg analize artykutu.
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malzonkowie 1 ich dzieci, ogdlniej tez osoby zwigzane pokrewienstwem
1 powinowactwem; naréd to ogdél mieszkahcéw pewnego terytorium,
moéwigeych jednym jezykiem, zwigzanych wspdlng przeszloscig oraz kul-
turg; patriotyzm to w znaczeniu ogélnym wszelkie umitowanie ojczyzny
jako miejsca swojego pochodzenia i/lub zamieszkania. Wydaje sie, ze
wiekszo§¢ Polakéw — przynajmniej na poziomie deklaratywnym — pod-
pisalaby sie pod wskazanym zestawem warto$ci w ich ujeciu dopiero co
przedstawionym. Znaczy to, ze przedstawione warto$ci spontanicznie
uznaliby za swoje. A jednak od razu nalezy wprost dodad, ze to wlasnie
te pojecia-warto$ci bardzo dzielg dzi§ Polakéw. Wynika to z ich odmien-
nych definicji tych wartosci, ale juz w aspekcie ich wymiaru peryferyj-
nego. Przyjrzyjmy sie wiec blizej tym pojeciom, tym razem koncentrujgc
uwage juz nie na rdzeniu, lecz na wynikajacych z réznych (choé¢ tylko
przyktadowych) kontekstow, ich znaczeniach peryferyjnych w sensie
Berlinowskim.

W przypadku pojecia-wartosci patriotyzmu latwo zaobserwowac,
ze tzw. skrajny eurosceptyk za prawdziwy patriotyzm uzna tylko takg
postawe, w ktorej wszystko, co polskie (cokolwiek to znaczy), bedzie
z zasady uznawane za — méwige nieco kolokwialnie — piekne, dobre czy
lepsze. Wydawaloby sie, ze jego eurosceptycyzm to rodzaj deprymacji
wszystkiego, co nie wigze sie z aktualnym terytorium Polski, aktualnym
jezykiem polskim 1 aktualng — to najtrudniejsze do zdefiniowania — kulturg
polska, chyba gléwnie wigzang z bardzo partykularnie pojetym katolicy-
zmem. Na antypodach tak pojetego patriotyzmu stal bedzie euroentuzja-
sta, ktory dookreslajac swoje rozumienie wartoSci patriotyzmu, optowal
bedzie za poszerzonym — nazwijmy to geograficznie — jego pojeciem. Tak
jak mozna zawezi¢ pojecie patriotyzmu do patriotyzmu lokalnego czy
regionalnego, na zasadzie analogii, prawdziwy euroentuzjasta bedzie chciat
moéwié o swego rodzaju patriotyzmie europejskim, rozumiejgc go zwlasz-
cza jako poszanowanie wartoSci europejskich, w tym przede wszystkim
wartos$ci obywatelskich. Przy czym taki euroentuzjasta nadal nie bedzie
odzegnywal sie od patriotyzmu w sensie umilowania Polski jako Polski,
z tym ze bedzie go traktowal niejako na réwni z tym geograficznie rozsze-
rzonym. Niekiedy bedzie wrecz dodawal, ze to wlasnie umitowanie Polski
silnie skfania go — w aktualnym kontekscie geopolitycznym — do wyzna-
nia wiary w patriotyzm europejski.

Sa mocne przestanki ku temu, by uzna¢, ze w dzisiejszym spoleczen-
stwie polskim analogicznie sprawa ma si¢ z pojeciem-warto$cig narodu,
wclgz z uwzglednieniem jego peryferyjnego wymiaru. Méwigc o obywa-
telstwie europejskim, ktére w istocie jest rodzajem neologizmu pojecio-
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wego, ma sie zasadniczo na mysli poszerzone pojecie narodu. Takiego
pojecia uzywaja — zasadniczo implicite, cho¢ niekiedy réwniez explicite
— prounijni, obecnie silni zwolennicy poglebiania integracji europejskie;,
skrajni euroentuzjasci. Jednakze, z pojeciem-wartoscig narodu sprawa jest
o wiele bardziej skomplikowana niz z pojeciem patriotyzmu. Wszakze
pojecie to w istocie ma bardzo krétka, cho¢ wielce zawitg historie, z kté-
rej wynika — oglednie rzecz ujmujac — ze nie wiemy, co ono konkretnie
desygnuje. Szczegbétowa problematyzacja tego zagadnienia domagataby
sie¢ przynajmniej odrebnego artykulu, wiec na nasze tutejsze potrzeby
niech wystarczy przeglad ogélny.

Zadajmy wpierw pare nieco przekornych pytan: czy naréd polski to
ten z czasu po 1989 roku, a jesli tak, to czy tylko w tej jego czesci, ktéra
nie partycypowala wcze$niej w oprawczej 1 zniewalajacej wladzy sowiec-
kiej, czy tez szerzej, wszyscy ci, ktérzy uderzyli sie w pier§ 1 wyrzekli
jakichkolwiek powigzan z taze oprawcza wladzg, czy moze wszyscy ci,
ktorzy zamieszkuja lub zamieszkiwali po upadku zelaznej kurtyny teren
Rzeczpospolite] Polskiej? A co z wszystkimi tymi, ktérzy po 1989 roku
zdecydowali sie wyemigrowa¢ masowo z Polski w celach ekonomicznych,
zaczell postugiwaé sie innym jezykiem 1 integrowaé sie z inng kultura?
Czy oni sg weigz cztonkami narodu polskiego, czy w zaleznosci od réz-
nych szczegétéw, juz nie sg? Przeciez masowa emigracja zwlaszcza do
Niemiec Zachodnich wigzata sie nierzadko z tym, ze osoby emigrujace
mialy jakie§ korzenie niemieckie. A moze pojecie narodu polskiego
trzeba jako§ powigzaé z wejSciem Polski do Unii Europejskiej, bo prze-
ciez dopiero wtedy jarzmo sowieckie zostalo catkowicie zrzucone, gdyz
Polska znalazla sie¢ w pelni w Europie, tak jak historycznie czuta sie
zwigzana, a wiec nardd polski odzyskal swojg tozsamosé? Ale czy w tym
przypadku nie oznaczaloby to, ze narodowo$¢ polska wigze si¢ mocno
z tozsamoscig europejska? Jakaz to — skadingd enigmatyczna — a jednak
chyba pouczajaca wyliczanka pytan. A przeciez pod uwage zostala wzieta
tylko najnowsza historia Polski. Co by bylo, gdyby$my zaczeli zadawaé
te pytania wzgledem historii Polski z okresu po 1945 1., odrebnie z cza-
s6w drugiej wojny Swiatowe] lub dalej, odrebnie z czaséw miedzywojnia,
czy historie Polski XIX wieku (jesli o takiej w pelni zasadnie mozemy
moéwic)? Pojecie narodu jest niezwykle trudne do zdefiniowania, zwlasz-
cza jesli chodzi o jego desygnaty, a juz tym bardziej, gdy traktujemy je
zarazem jako warto$¢. A jednak w naszym dzisiejszym spoleczenstwie
polskim funkcjonuje ono tak silnie — jak zaznaczyliSmy wcze$niej — jako
wspolna warto§é. Moze wynika to wlasnie z glebokiego 1 do§¢ powszech-
nego nierozumienia tego pojecia, a zwlaszcza jego problematycznosci?
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Fatwo podpisaé sie pod ogdlnym stwierdzeniem, ze naréd jest dla
mnie warto$cig, dodajac nawet zacytowang wyzej definicje ze Stownika
jezyka polskiego, ze nardéd to ogdl mieszkancéw pewnego terytorium,
moéwigeych jednym jezykiem, zwigzanych wspdlng przeszloécig oraz kul-
turg. Jednak peryferyjny wymiar jego rozumienia nie wigze si¢ w dzisiej-
szym spoleczenstwie polskim z poglebiong refleksjg nad tym pojeciem,
lecz z bardzo emocjonalng retoryka, ktérg do tego cechuje ogromna réz-
norodnos$¢. To pojecie pojmowane jako warto§¢ niezwykle dzieli obecne
spolteczenstwo polskie. Do powszechnej 1 potoczne] retoryki wdzierajg
sie skrajnie emocjonalne, ale 1 tez bardzo enigmatyczne rozumienia typu:
eurosceptyk to prawdziwy patriota, euroentuzjasta to sprzedajny zdrajca,
narodowiec to przyjaciel Putina itd. Rozumienia te ostatecznie mozna
chyba sprowadzi¢ do dwéch interpretacyi pojecia narodu: 1) naréd to my
Polacy, méwiacy po polsku 1 mieszkajacy w Polsce, 2) naréd to my Polacy
— Europejczycy, czujacy pewng wspélnote z pozostalymi cztonkami Unii
Europejskiej. Jesli ten podzial jest trafny, przestaje chyba dziwié fakt,
dlaczego spoleczenstwo polskie jest tak podzielone w aspekcie pojecia-
wartoécl narodu. Tak odmienne bowiem rozumienia tych poje¢ muszg
prowadzi¢ do skrajnie réznych postaw, przekonan, zachowan.

Pozostaje jeszcze pojecie-warto$é rodziny. Niezmiennie od lat CBOS
podaje w swoich statystykach, ze okoto 80% Polakéw rodzine uznaje za
najwazniejszg warto§¢ w zyciu czlowieka?8. Statystyki wydaja sie jesz-
cze ciekawsze, jak wzigé pod uwage kwestie definicji pojecia rodziny. Tu
paleta desygnatéw jest znacznie szersza niz ta wynikajgca ze wskazane]
wyze] definicji stownikowej, zgodnie z ktéra, ,rodzina to malzonkowie
1 ich dzieci, ogélniej tez osoby zwigzane pokrewiehstwem 1 powinowac-
twem”. Zgodnie z badaniami CBOS z 2013 r. rodzina to matzonkowie
z dzieémi (99% wskazan); rodzina to matka lub ojciec samotnie wycho-
wujacy co najmniej jedno dziecko (91%); rodzina to osoby pozostajace
w zwigzku nieformalnym wychowujacy wspdlne dzieci (78%); rodzina to
bezdzietne malzehstwo (71%); rodzina to matka lub ojciec wychowu-
jacy swoje dzieci z konkubentem/konkubing (67%). Zastanawiajgce jest
pytanie, czy te wszystkie definicje mozna wspdlnie uznaé za tradycyjne
postrzeganie rodziny. Sklaniam sie ku takiej interpretacji, rozumiejac
to w ten sposéb, ze w pierwsze] dekadzie XXI wieku stato si¢ standar-
dem w spoteczenstwie polskim tego typu pie¢ definicji pojecia-wartoSci

28 Por. CBOS nr 33/2013, por. takze: R. Boguszewski, Wspdlczesne znaczenie 1 rozumienie
rodziny w Polsce, ,Zeszyty Naukowe KUL' 2015, nr 4, s. 127-148, https://www.kul.pl/
files/102/articles/2015_4/zn_kul 2015_4 a_boguszewski.pdf (dostep: 08.07.2018).
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rodziny. Znaczy to zarazem, ze w tym wzgledzie spoleczenstwo polskie
jest chyba zasadniczo zgodne i niepodzielone, jest to zatem pewien
wspOlny pieciocztonowy rdzen (w sensie Berlinowskim) pojecia rodziny.

Gleboki rozdzwiek 1 podzial spoteczny rozpoczyna si¢ dopiero, gdy
stawlamy réznorakie pytania dotyczgce zwigzku oséb jednej plei, cho-
claz jednocze$nie rysujg sie tu wyrazne tendencje wzrostowe w strone
mnie] konserwatywng. Na przestrzeni lat 2006-2013 dwuipétkrotnie
wzrosla liczba Polakéw, ktérzy za rodzine uznajg pare gejéw lub lesbijek
wspOlnie wychowujgcych dziecko lub dzieci (tzn. z 9% do 23%). Jed-
nakze ten temat bardzo dzieli Polakéw, a ksenofobiczna retoryka przeja-
wia nierzadko znamiona nienawi$ci®?. Kwestia homoseksualizmu nadal
wydaje sie w Polsce istotnie tematem tabu. Na famach szeroko czytane;
prasy czy w najczesciej ogladanych programach telewizyjnych trudno
o publikacje, reportaze 1 programy, ktére traktowatyby o kwestii homo-
seksualizmu w spos6b naukowy: z punktu widzenia biologii, psychologii,
socjologit 1td. Jeslh juz, to dominuje retoryka ideologiczna lub nierzadko
zyczeniowa, lub — jak bylo zaznaczone — retoryka gteboko ksenofobiczna.
A mimo to, az 23% Polakéw w 2013 r. zdeklarowalo, ze uznaje za rodzine
pare homoseksualng wychowujaca dziect.

Istotnym 1 znamiennym tematem w kontekscie zagadnienia wartosci
rodziny jest rowniez sprawa aborcji. Jak powszechnie wiadomo, na tle
Uni Europejskiej polskie prawo antyaborcyjne jest szczegdlnie restryk-
cyjne. Od 1993 r. aborcja jest dopuszczalna w Polsce tylko w trzech przy-
padkach: gdy stanowi zagrozenie dla zycia matki, zagrozenie dla zdrowia
matki lub jesli cigza jest wynikiem gwattu. Warto doda¢ od razu, ze rézne
badania statystyczne z 2016 r. pokazaly, ze ponad 50% spoleczehstwa
polskiego opowiada sie za utrzymaniem obecnego prawa aborcyjnego.
W zaleznos$ci za$ od badan, od 25% do nawet 39% respondentéw opo-
wiada sie za liberalizacjg polskiego prawa antyaborcyjnego. Niezaleznie
za§ od rodzaju badania, nie wiecej niz 9% Polakéw opowiada sie za
zaostrzeniem ustawy o aborcji3.

29 Boguszewski w swoim artykule napisal: ,Stosunkowo najmniej liberalne w definiowaniu
rodziny sg osoby najczeScie] praktykujace religijnie, renciéci, badani z wyksztalceniem
podstawowym, wdowy 1 wdowcy, robotnicy wykwalifikowani, respondenci majacy co
najmniej 65 lat, rolnicy, osoby o miesiecznych dochodach per capita od 501 zt do
750 z1, badani o prawicowych pogladach politycznych, mieszkancy wsi oraz emeryci”,
por. tamze, s. 5.

30 CEBOS nr 71/2016, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_071_16.PDF; Mill-
ward Brown z maja 2016, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sondaz-millward-
brown-w-sprawie-aborcji-dla-faktow-tvn-i-tvn24,640237.html; IPSOS dla OKO.press
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Zwlaszcza te dwie kwestie: stosunek do srodowisk LGBT oraz sprawa
aborcji stanowig w spoleczenstwie polskim gléwne zarzewie konfliktow
w kontekscie peryferyjnych wymiaréw szeroko pojetej wartosci rodziny.
Linia demarkacyjna rozcigga sie pomiedzy podej$ciami: skrajnie konser-
watywnym a mocno liberalnym. Spoleczehstwo polskie jest tu bardzo
podzielone, czego dowodem jest wysoka temperatura dyskusji woko6t
przedmiotowych tematéw. I w tym przypadku obserwuje sie niedo-
miar merytorycznych debat. Zdecydowanie to emocje biorg gére, skoro
dochodzi nawet do sytuacji, w ktérych osoby publiczne z wysokiego
szczebla wladzy nie wahajg si¢ méwi¢ o Srodowiskach LGBT w silnie
pejoratywnych kategoriach sodomitéw. Innym waznym dowodem na gle-
boki podziat spoleczny sg tzw. czarne protesty z 2017 r.31, kiedy z jed-
nej strony partia wowczas rzadzgca demonstracyjnie zgdala zaostrzenia
prawa antyaborcyjnego, z drugiej za$ strony ponad sto tysiecy kobiet (ale
1 réwniez mezczyzn) wyszto na ulice w imie wyrazenia swojej skrajnej
niezgody na takie posunigcie3?.

Majac na wzgledzie peryferyjny wymiar pojeé¢ patriotyzmu, narodu,
jak réwniez rodziny, trudno nie widzie¢ glebokich rozbiezno$ci miedzy
wskazanymi powyzej postawami, rozumieniami 1 podej$ciami. Zgodnie
z koncepcjg Isaiaha Berlina jest to w pewnym sensie normalne, a nawet
oczywiste. Ludzi ksztaltujg rézne konteksty, doswiadczenia, wiedza, stad
ich postrzeganie zjawisk dla nich waznych bywa bardzo rozbiezne. Do
tego dochodza rozbiezne interesy, niekiedy czysty pragmatyzm, ktéry
sprawa, ze jednostki, a zwlaszcza grupy, do swoich pogladéw dorabiajq
1deologie.

Berlin nie widzi na to innej rady, jak przyjecie etyki pluralizmu 1 $cisle
pojetego humanizmu, w ktérych dominujacg role ma odgrywaé meto-
dologia kompromisu. Z pewnego punktu widzenia jego optyka moze
wydawacd sie naiwna 1 nader optymistyczna. Jesli jednak dostrzega sie

z listopada 2016: https://oko.press/sondaz-oko-press-rosnie-liczba-zwolennikow-liber-
alizacji-ustawy-antyaborcyjnej (dostep: 06.01.2019).

31 W tym kontekscie pozwole sobie odwotaé si¢ do szerokiej analizy tego zagadnienia, jakg
przeprowadzitam wraz z E. Pietrzak na famach artykutu: “Black Protest”: Abortion Law
in Poland in the Context of Division into Private and Public Sphere (E. Pietrzak, A. Fligel),
[w:] S. Bohn, P. Melis, Y. Parmaksiz (red.), Mothers in Public and Political Life, Demeter
Press 2017.

32 Warto dodaé, ze w tych okoliczno$ciach okazalo sig, ze ustawa antyaborcyjna z 1993
r. jest swoistym zgnilym kompromisem w mocno podzielonym spoleczenstwie, ale jed-
nak kompromisem, respektujacym — oczywiscie tylko do pewnego stopnia — skrajnie
odmienne przekonania. Oto metodologia I. Berlina w praktyce zastosowana.
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realizm Berlina z calym jego cigzarem, zarzut taki nie jest stuszny. Po
pierwsze bowiem, Berlin zdaje sobie sprawe 1 daje temu czesto wyraz,
ze jego optyka zaklada pelng akceptacje nieuniknione;j straty: kazdy kom-
promis wewnetrznie implikuje konieczno$¢ rezygnacji z czesci swoich
wlasnych oczekiwan. Jest to podejScie gleboko realistyczne. Po drugie,
Berlin pokazuje, jak ogromng role w jego teorii odgrywa wymiar rdzenia
wartoscl jako waznej czes$ci wspoélnej, jednoczacej 1 zarazem bedgcej swo-
istym fundamentem porozumienia 1 kompromisu. Doskonale pokazuje,
jakiej dojrzatosci, przede wszystkim obywatelskiej, ale tez intelektualnej,
potrzeba, by w tej optyce pluralizmu znaleZé wlasciwe miejsce dla zasady
czlowieczenstwa, w ktérej — tak jak u Kanta — kluczowa role odgrywaja
wolno$¢ 1 racjonalnosé. To jest ten SciSle pojety humanizm Berlina, bez
ktérego nie ma etyki Berlina.

W tak zarysowanym kontekS§cie mozna by powiedzieé, ze aktualna
sytuacja, w jakiej znajduje sie spoleczenstwo polskie, a ktérg wyzej okre-
slitam jako gleboki konflikt, wynika gléwnie z szeroko pojetej niedojrza-
tosci tego spoteczenstwa. Przede wszystkim niedojrzalo$¢ idei spoleczen-
stwa demokratycznego 1 obywatelskiego sprawiajg na tym gruncie, ze
rozbieznos$ci w interpretacjach wartoéci przyjmujg postaé permanentnego
konfliktu, retoryke wielce emocjonalng 1 niemozliwoé¢ dialogu.

Uwaznemu obserwatorow1 szczegélnie ostatnie lata pokazuja, ze jako
spoleczenstwo demokratyczne 1 obywatelskie jesteSmy bardzo niedojrzali.
Chcac zastosowal pewna analogie, warto przywotaé osad Platona z Pari-
stwa, gdzie autor stwierdza, ze czlowiek osigga dojrzatos¢ intelektualng
1 obywatelska nie wecze$niej niz okolo czterdziestego roku zycia, ale tylko
pod warunkiem, ze do tego czasu przeszedl intensywny trening intelektu-
alny, tzn. osiagnal pewng madro$¢ na temat $wiata 1 ludzi, ktéra sprawia,
ze potrafi lub przynajmniej stara sie obiektywnie mysle¢. Potrafi wznies¢
sie ponad swoje chwilowe, jednostkowe, subiektywne potrzeby 1 ocze-
kiwania 1 spojrze¢ na $wiat jako calo§¢. Wiadomo nadto, ze Platonowi
chodzito réwniez, a moze przede wszystkim, o spojrzenie z perspektywy
dobra wspélnego, innymi stowy, z perspektywy wspdlnoty, ktérej kazdy
czlonek jest niezbedna czescig. Spoteczenstwo polskie zapewne nie mialo
jeszcze wystarczajace] 1loSci czasu, by osiagnac¢ tego typu dojrzatosé. Ale
czy chodzi tylko o czas? Niespelna trzy dekady temu odzyskalismy wol-
no$¢, nieco si¢ nig zachlysneliSmy. Jak wiezien, ktéry opuszcza karcer po
niesprawiedliwie odbytym dlugim wyroku, otumaniony, musieliSmy si¢
swoja wolnoScig nacieszyé. Problem jednak w tym, ze wolno§¢ nie ist-
nieje w prézni, tzn. jesh traktuje sie ja absolutystycznie, nie dostrzegajac
innych wartos$ci, woéwczas tatwo o powazne pomytki w jej pojmowaniu.
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Tak stalo si¢ na szeroka skale w Polsce, prawdopodobnie gléwnie na sku-
tek tego, ze w edukacji nie postawiono nacisku na wychowanie obywatel-
skie 1 etyczne 1 zaniedbano catkowicie prostg prawde, ze éw uwolniony
mocno pokaleczony wigzienh powinien byt mie¢ mozliwo$¢ odbudowania
swojej skrzywionej wieloletnig niewolg psychiki. Nie moglismy tego wie-
dzie¢ dwadziescia osiem lat temu, wtedy zachlysneliémy sie wolnoscia,
kapitalizmem, checig podrézowania, dorabiania sie itd., 1 mielismy do
tego prawo, jednak po dziesieciu, pietnastu latach chyba powinnismy
byli sie otrzagsngé. Tak sie jednak nie stato.

Permanentny konflikt wartosci, ktéry szczegdlnie od dwoch lat spedza
nam sen z powiek 1 ktory jest powaznym kryzysem polskiej demokracii,
ma swoja gléwng podstawe nie w tym, ze jedna strona konfliktu chce
dobrze, a druga Zle, czyli, ze jedna strona konfliktu — méwige nieco kolo-
kwialnie — jest dobra, a druga zta. Podstawe te stanowi gléwnie niedojrza-
o$¢ naszego spoleczenstwa 1 elit politycznych, gdy kazdy ciagnie w swoja
strone, do siebie. Poszczegélne grupy widzg owe jednostkowe, subiek-
tywne potrzeby 1 oczekiwania. Nikt nie potrafi wznies$¢ si¢ ponad konflikt,
ponad wlasne ego 1 realnie postawi¢ na dobro wspélne, czyli wspélnote
jako catosé. Gdzie§ zza rogu dobiegaja niekiedy prosby, wrecz blagania
o to, by usigé¢ do jednego stolu i rozmawia¢ jak dojrzali ludzie, ktorzy
wiedzg, ze jedyng drogg w pluralistycznym spoteczenstwie demokratycz-
nym jest kompromis. Sa to jednak pojedyncze glosy, przez co ledwo
styszalne. Trzeba wiec gtoéno 1 stanowczo powiedzied, ze niedojrzate spo-
teczenstwo wigze sie prawdopodobnie zawsze z brakiem prawdziwych
elit. I ostatnie lata wspélczesnej historii Polski mocno to potwierdzaja.
Po zadnej stronie sceny polityczne] nie mamy prawdziwych elit. Rola elit,
czego dowodzil na wielu przyktadach w swojej rozbudowanej socjologii
historyczne; Shmuel N. Eisenstadt, byla zawsze kluczowa dla ksztal-
towania sie spoleczenstw, poczynajac od wielkich cywilizacji osiowych,
koficzge na wspdlezesnych multiple modernities®3. I trudno sie z tym nie
zgodzié, ze to nie tylko prawo stanowione oraz instytucje, bedace swoista
ekspresjg wladzy, ale réwniez 1 przede wszystkim to elity poprzez swoje
postawy, zachowania, sfowa istotnie wplywajg zaréwno w perspektywie
krétko-, jak 1 dlugoterminowej na to, jakie jest spoteczenstwo.

Wydaje sie zadaniem trudnym wskazanie obecnie chociaz jednego
polityka na rodzimym gruncie, ktéry bylby prawdziwym mezem stanu,
czyli cztonkiem elity zarazem intelektualnej 1 politycznej. Czlowiekiem,
ktéry potrafitby wznie$¢ si¢ ponad interesy pojedynczej grupy 1 mysleé

33 Por. S. N. Eisenstadt, Utopia i nowoczesnosé¢, thum. A. Ostolski, Warszawa 2009.
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jak dojrzaly czlowiek, zdajacy sobie sprawe z tego, ze ludzie majg prawo
do odmiennych pogladéw 1 warto$ci, ze te poglady 1 wartoéci mogg nawet
pozostawaé miedzy sobg w konflikcie, 1 ze najwiekszg sztuka jest umiec
wypracowa¢ kompromis. Nie zapominajac jednak o tym, ze madry kom-
promis to taki, ktéry przede wszystkim uwzglednia uzasadnienia 1 argu-
menty merytoryczne, czyli w istocie chodzi o to, o czym méwit Platon:
umiejetno$¢ obiektywnego 1 racjonalnego myslenia.

W tym kontek$cie wydaje sie slusznym stwierdzenie, ze ,pojecia
1 kryteria Isaiaha Berlina mogg by¢ potraktowane jako wskaZniki doj-
rzaloSci zmian kierunkowych postulowanych tylko w pewnym ideale
— powiedzmy — humanistyczno-demokratycznym”3*. Warto jednak
zauwazy(C, ze ten ideal wyrasta z glebokiego zrozumienia dla historii
ide1 politycznych 1 historni filozofi, bowiem Isaiah Berlin byl chyba
przede wszystkim znakomitym historykiem w tych dwéch obszarach. Na
tym solidnym fundamencie zbudowal swojg etyke polityki oraz etyke
spoleczna. Prawdg jest takze to, ze wiekszo$¢ teoretycznych osiggniec
Berlina opiera sie na okreslonej metodologii etycznej. Znaczy to, uprasz-
czajac, ze perspektywa etyczna, perspektywa powinnos$ci, czyli patrze-
nie z punktu widzenia ,jak by¢ powinno”, byla dla Berlina kluczowa.
I powiedzmy wprost, ze nie mozna by¢ Berlinowskim bez przyjecia takiej
metodologii etycznej. Znaczy to, ze wspomniany ideal, nazwany ogled-
nie humanistyczno-demokratycznym, moze znalez¢ postuch zasadniczo
tylko tam, gdzie przyjmuje sie metodologie etyczng. To za$ sprawia, ze
Isaiah Berlin jawi sie¢ — paradoksalnie — jako wielki nastepca idealizmu
politycznego, ktérego twoércami 1 apologetami byli Platon 1 Arystoteles,
a zgodnie z ktérym etyka (zwlaszcza etyka spoteczna) jest warunkiem
wszelkiego zycia wspdlnotowego. Czy jednak cztowiek wspétczesny, czto-
wiek XXI wieku, swoisty dziedzic Machiavellego 1 jego realizmu politycz-
nego, moze dokonaé takiego zwrotu? Wydaje sie to niezwykle trudne,
ale dla Berlina nie niemozliwe. Taka interpretacja jest zapewne pelna
paradokséw, co takze jest znamieniem bycia berlinista, gdyz to wlasnie
on byl réwniez mistrzem w ujawnianiu paradokséw, z jakimi zycie ludz-
kie jest nierozerwalnie zwigzane.

3% Wypowiedz prof. M. Karwata.

SP Vol. 53 / STUDIA | ANALIZY 197



ANNA FLIGEL

STRESZCZENIE

Cel artykutu jest dwojaki: z jednej strony jest nim préba analitycznej rekonstrukeji
jednego z najciekawszych elementéw filozofii polityki i etyki spotecznej Isaiaha
Berlina w postaci teorii pluralizmu warto$ci, oznaczajace] — najogdlniej ujmujac
— koncepcje, zgodnie z ktdérg warto§ci mogg 1 nierzadko pozostajg miedzy soba
w permanentnym konflikcie.

Nadrzednym celem artykutu jest za$ zastosowanie przedmiotowej koncepcji jako
narzedzia interpretacyjnego do analizy niektérych istotnych wymiaréw aktualne;
sytuacji polityczno-spotecznej w Polsce. Autorka stara sie wykazaé, ze teoretyczne
analizy 1 opisy Berlina, ukazujgce $wiat wartosci jako $wiat peten niuanséw
1 paradokséw, znajdujg wielorakie odzwierciedlenie w §wiecie realnym, aktualnych
glebokich konfliktéw spotecznych 1 politycznych.

Anna Fligel
IsAIAH BERLIN’S PLURALISM THEORY AS A TOOL FOR POLITICAL ANALYSIS

The aim of the article is twofold: on the one hand, it is an attempt to reconstruct
one of the most interesting elements of Isaiah Berlin's political philosophy and
social ethics in the form of the theory of values’ pluralism, meaning — generally
speaking — a concept with which values can and often remain among themselves
in a permanent conflict.

The main goal of the article is the application of the concept as an interpretative
tool for the analysis of some important dimensions of the current political and
social situation in Poland. The author tries to show that theoretical analyzes
and descriptions of Berlin, showing the world of values as a world full of
nuances and paradoxes, find a manifold reflection in the real world of current
deep social and political conflicts.

KEY WORDS: Isaiah Berlin’s political philosophy, socio-political conflicts, democracy,
Polish politics, pluralism of values
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Political thought as reflection on society, its structure and func-
tion, power relations, the economic foundations of social existence and
resource distribution, or, more broadly, the political sphere of the func-
tioning of society, is the subject of numerous scientific publications.
However, these publications usually focus on the possible solutions of
contemporary problems connected with the shortage of goods or axi-
ological systems represented by individual thinkers. Political scientists,
sociologists and historians often analyze the ideas of thinkers who signifi-
cantly contributed to the development of societies by conceiving visions
the elements of which have been used in modern times. Rarely, however,
do political science studies deal with those political thought directions
which lie outside the mainstream of sociological thinking and represent
peripheral concepts of solving contemporary problems. We must be
aware that there are also currents, which — owing to their originality,
uniqueness or even utopian nature — contribute to modern research more
than the prevailing trends. This is because they focus on problems which
are not addressed by scholars, politicians and political philosophers and,
what is more, they show us that there are other, alternative ways of think-
ing about the future. What 1s one of such political thought currents is
primitivism, which sees the criticism of civilization and “the return to
the past” as an inspiration for the vision of the future. Researchers into
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political thought thus ask questions: What 1s the subject of criticism of
the creators and acolytes of primitivism? What vision of the future do
primitivists have? What methods will they use to accomplish 1t? What is
the place of primitivism in the spectrum of political ideas? Is primitivism
a utopian idea?

Primitivism, as a marginal field of political studies, focuses on the
criticism of modern civilization and its vision of future is an attempt to
transfer the idealized elements of the past to the future. It is an idea of
a utopian nature, which does not mean, however, that it cannot become
an inspiring source for creating the concept of reforming modern civi-
lization in its ecological and axiological aspect. The analysis of texts by
modern primitivist thinkers and empathy when it comes to understand-
ing the premises of primitivist thinking about the past and future will
verify this hypothesis.

One of the persons that could be deemed the creator of primitivism
1s John Zerzan (1943). He was born in the United States. He obtained
a degree in political science at Stanford University. After graduation,
he cooperated with trade unions and he was close to Marxist, and then
anarchist circles. He also continued his education and received Master’s
Degree in history, and later wrote his PhD thesis at the University of
Southern California. Later, he was active as a writer and political activ-
ist close to anarchism and radical ecological movements. What was an
important period of his publication activity was his cooperation with
“Fifth Estate” magazine and, after that, with “Anarchy: the Journal of
Desire Armed” and “Green Anarchy”. They were not the only journals
that Zerzan cooperated with. Since the late 1980s, he published a lot
of texts criticizing civilization. John Zerzan's thought, however, was
still peripheral to the mainstream political i1deas. It changed only after
the terrorist activity of Theodore (Ted) Kaczynski (1942), also known
as Unabomber, in the years 1978-1995. Zerzan was one of the people
suspected of performing terrorist attacks motivated by the criticism of
civilization, and Unabomber’s case turned public attention to Zerzan’s
work. Increased interest in Zerzan and his studies was also observed in
December 1999, after anti-globalization protests in Seattle!. Apart from
a large number of scientific and popular science articles, John Zerzan has
also been the author of the following books: Elements of Refusal, Question-
ing lechnology (co-edited with Alice Carnes), Future Primitive, Running On

1 John Zerzan Papers, 1946—-2000, http://archiveswest.orbiscascade.org/ark:/80444/xv81752
(accessed: 20.11.2018).
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Emptiness, Twilight of the Machines, Future Primitive Revisited, Why Hope?
The Stand Against Civilization, Time and Time Again, A People’s History of
Civilization?.

Among a number of the creators of primitivist thought was also
a Brit, John Moore (1957-2002). Moore was the author of books and
essays on anarchism, power, social problems and civilization: Anarchy
and Ecstasy, A Primitivist Primer, Lovebite, Book of Leveling. His texts were
published in, among others, “Green Anarchist” journal3.

Beginning from the 1970s to the second decade of the 215t century,
primitivism has contributed to the evolution of political thought and to
the development of contemporary social movements. It 1s an element
of anti-globalization protests and may be considered to be a current of
anarchism. Initially, groups of primitivists worked as editorial offices
of printed press, and later they moved to the Internet. Despite a high
degree of the activity of the leaders and adherents of primitivism in
Europe and North America, this trend did not become dominant as
independent political thought nor was it an element of anarchism or,
more broadly, of anti-civilization or ecological movements.

One of the reasons for the marginalization of primitivism is the sub-
stantial (radical) way in which this current of political thought criticizes
civilization. It rejects the technological and industrial civilization achieve-
ments and interprets changes in the world in terms of two conflicting
visions: the contemporary, self-destructive world and the return to the
past as its alternative. In 2006, John Zerzan wrote in “Green Anarchy”:
“Productionism or the primitive future, two materialities. One brought
on by the extinguishing of spirit, the other by embracing spirit in its
earth-based reality. The voluntary abandonment of the industrial mode
of existence is not self-renunciation, but a healing return”*.

Primitivism is the criticism of civilization defined as the period of
human development after the savage era and the time of hunter-gath-
erer economy. For primitivists, social changes that occurred between
the hunting-gathering society to the agricultural era became the cause
of social stratification, control and alienation. Before society evolved
towards agriculture, people lived in small, nomadic, egalitarian groups.
It was agriculture, however, which contributed to the formation of the

2 Bibliography, http://www.johnzerzan.net/books/ (accessed: 20.11.2018).

3 ]. Filiss, Interview — John Moore, http://www.primitivism.com/moore.htm (accessed:
20.11.2018).

4 ]. Zerzan, The Path Ahead, ,Green Anarchy”, Summer/Fall 2006, Issue 23, p. 5.
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division of labour, social hierarchy and power. Primitive societies were,
as Karl Polanyi and Marshall Sahlins referred to them, “gift economies”,
where goods were valued for their usefulness and beauty, commodities
were exchanged in order to satisfy needs rather than trade in values,
while work was done “without the concept of labour” — not for money
or any personal benefits’.

Primitivists see the capitalist world as the reality of people alienated
from nature and other individuals, as the reality devoid of humanistic
values and dominated by the power of technology. John Zerzan believed
that people have less and less influence on their own lives in such a world.
It 1s a seemingly diverse world, but in fact it has become standardized. It
1s marked by the ecological crisis manifested in the extinction of species
and the pollution of water, soil and air®.

According to primitivists, illnesses, especially mental ones, are
a direct effect of civilization”. People are engaged in monotonous activ-
ity. Civilization makes people numb and alienated, which in turn leads to
depression, psychological disorders, suicides and drug addiction. Televi-
sion, movies, pornography and video games have become substitute ways
of existence. Civilization is also a source of authoritarianism, constraint,
bondage and social isolation. Widespread representative democracy
(rather than direct democracy) does not contribute to the elimination of
hierarchy and power. Hierarchical institutions, territorial expansions and
mechanization are necessary for administering and mass production?.
John Moore, referring to the views of another representative of anti-civili-
zation thought, Fredy Perlman (1934-1985), wrote in A Primitivist Primer
that the turning point in the development of master-slave relations was
the establishment of impersonal institutions and abstract relations of
power. It was then that civilized social relations started to supplant pri-
meval anarchy. Quoting John Zerzan’s words, he also emphasized that
it was the symbolic culture — in the form of numbers, language, time,
art, and agriculture, too — that facilitated civilization changes consisting
in moving away from the state of freedom. Primitivists, as anarchists,
seek to abolish all forms of authority, including those formed in relation
to nature. According to John Moore, the recognition of the origin of

5 Droga do domu czyli jak ugrys¢ prymitywizm?, ,Inny Swiat” 2005, no. 22, p. 33.

6 John Zerzan w Polsce, ,Inny Swiat” 2007, no. 25, p. 54-55.

7 What’s Wrong with Civilisation? Primitivism & Deep Ecology, “Organise! ...for revolution-
ary anarchism. The magazine of the Anarchist Federation” (no date of publication),
no. 58, p. 15.

8 Against Mass Society, ,Green Anarchy”, Summer 2001, no. 6, p. 1, 5.
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power makes it possible to find out what can be saved from the ruins of
civilization and what should be rejected not to have master-slave rela-
tions resumed in the primitivist future, 1.e. after the fall of civilization®.

Primitivists also sharply criticize technology. In A Primitivist Primer
John Moore quoted John Zerzan's definition of technology: “the ensemble
of division of labor / production / industrialism and its impact on us and
nature. Technology 1s the sum of mediations between us and the natural
world and the sum of those separations mediating us from each other. It
1s all the drudgery and toxicity required to produce and reproduce the
stage of hyper-alienation we languish in. It 1s the texture and the form
of domination at any given stage of hierarchy and domination”!?. He also
quoted the words of, presumably, Perlman, who said that “technology 1s
nothing but the Leviathan's armory”11.

However, Moore distinguished between tools and technology. Once
again, he referred to Perlman’s words: “The material objects, the canes
and canoes, the digging sticks and walls, were things the individual could
make, or they were things, like a wall, that required the cooperation
of many on a single occasion.... Most of the implements are ancient,
and the [material] surpluses (these implements supposedly made pos-
sible) have been ripe since the first dawn, but they did not give rise
to impersonal institutions. People, living beings, give rise to both”!2.
Hence, Moore argued that tools had been manufactured on a small scale
by individuals or small groups. Such production provided no grounds
for the system of control or coercion. By contrast, technology involves
large scale products, manufactured by a complex of interrelated systems
of mining, manufacturing, distribution and consumption, which require
mass structures of control and obedience. Referring to the publication
of “Fifth Estate”, he pointed out that technology is not just a tool, but
a form of social organization. After people began to use it, they also had
to accept its authority. Anarcho-primitivism, as Moore emphasized, is
not in opposition to technology, but 1s against the use of tools. However,
he did not rule out the possibility that some forms of technology would
be retained in the primitivist future — such a technology would have to
be justified by people’s needs rather than being against the essence of
humanity. It was the same case with medicine — primitivists negated

9 J. Moore, A Primitivist Primer (brochure, no place of publication, no date of publication).
10" Jbidem.
1 Jbidem.
12" Jbidem.
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the activity of pharmaceutical corporations, although they did appreciate
medical achievements!3.

John Zerzan 1s also critical of technology. He calls it a rather strange
phenomenon, since, although it is in the centre of public life, it remains
hidden. According to him, a lot of people find technology to be a neutral
phenomenon, but it is wrong because technology has never been neutral.
One look 1s enough to see that manufactured goods expressed certain
values on each stage of human history. The tools for which the divi-
sion of labour is not needed, 1.e. those that everyone can make, reflect
a totally different type of society. Modern technology means becoming
subject to experts’ control; thus, it leads to the restriction of freedom.
It should be pointed out that people who claim that technology is neu-
tral believe that it 1s a positive phenomenon. However, it 1s difficult to
discern values it reflects. John Zerzan referred to the case of so-called
“Internet mourning” described in one of US magazines. One might say
that there 1s no point going to a funeral as it 1s enough to send an e-mail
expressing one’s grief after someone’s death. Thus, technology is not
neutral. Statements that it would provide us with new opportunities are
talse, because it has actually led to dehumanization. Moreover, according
to Zerzan, the more common technology becomes, the less influence
people have on their lives. Another popular belief is the conviction that
owing to technologies, we can connect with people in new ways. Despite
this, however, individuals are becoming more and more isolated in mod-
ern society. We have fewer and fewer friends and an increasing number of
people live alone. The world seems to be rich and diverse, but, in fact, we
live 1n totally standardized reality. The statement that we will not need
paper and we will save forests also turned out to be false. What is more,
Zerzan's opinion on globalization processes is negative. He believes that
they lead to the dehumanization crisis and to the growing devastation
of the natural environment. According to Zerzan, it all began when man
decided to rule the earth instead of living in harmony with 1t!%.

In an interview from 2015, John Zerzan was asked about him using
technological devices. The thing is, if he is against technology, why does
he use 1t? Isn't it hypocrisy? Zerzan responded: “The way I look at it is:
Where'’s the free choice? Sometimes I'm told: “Well, if you were really

13 Ibidem.

4 Archiwalna relacja z wizyty Johna Zerzana w Polsce, w 2007 . oraz wywiad, udzielony Agnieszce
Marii Wasieczko i Januszowi Krawczykowi dla ,,Innego Swiata” (nr 25, 2007), 14 April 2016,
https://zielonaanarchia.wordpress.com/category/john-zerzan/ (accessed: 22.11.2018).
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a primitivist you'd live in a cave. You wouldn’t be doing a radio show that
streams all over the world’. That’s sort of true, but how can you make
a contribution if everybody’s online. If you don’t have email, you're not
in communication with people. I don'’t like it, but I'm not just going to
sit in my room and sulk, or go off to a cave and ignore everything. I try to
point out that contradiction. Actually, I know people — you know, green
anarchist types who I totally respect — who don’t do email. They refuse.
But as every day or week or month goes along I realize that they — and
I'm in contact with them — don’t know what’s going on. They just don't.
I couldn’t do my weekly radio show without all these sources that depend
on technology. We wouldn’t even know about the crisis of the environ-
ment. It’s a sad situation that we're so removed, that we can’t have the
direct contact, but at the moment that’s the way it is. So it seems a little
privileged to just say: ‘I refuse’. It doesn’t get you anywhere”15.
Primitivists hold a view that what is the antithesis of mass society
ruled by technology and an alternative for humanity is the “recreation”
of the model of existence idealistically inspired by the idyllically inter-
preted past of the primitive era. The analysis of one of the publications
“Green Anarchy” shows that, according to the acolytes of anti-civilization
thought, people used to live in small social groups based on egalitari-
anism, in multi-generational families, and made their livelihood from
land. Such groups had a lot of free time and spent no more than four
hours daily working. Problems connected with hunger and war were rare.
People enjoyed good health and average life expectancy was longer than
in agricultural and early industrial communities. Leadership in primitive
socleties was temporary and was based on persuasion rather than force.
This model of existence began to vanish as agriculture developed and
goods were produced at a mass scale. When societies started to treat pro-
duction efficiency as a priority and the supreme value, they also began
to subordinate their life to this purpose. This is why force was used and
ecosystems were destroyed because arable land was needed to feed cities.
Societies were divided into rural residents, who grew crops and raised
farm animals, and city dwellers, who were public servants, merchants
and soldiers. The need for food surplus to feed non-agricultural social
classes forced food manufacturers to intensity production and acquire

15" Anarcho-Primitivism Is Not Just Another Ideology: An Interview with John Zerzan (this
interview was conducted by M. Pavelka and took place in December 2015, during the
Ekofilm festival in the city of Brno, the Czech Republic. The interview was transcribed
and edited by R. Capes), 24 April 2016, http://moretht.blogspot.com/2016/04/anarcho-
primitivism-is-not-just-anotherhtml (accessed: 22.11.2018).
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yet more arable land. This led to an increase in taxes. With time, capi-
talism developed to become the dominant form of the manifestation of
civilization. It is marked by the rule of corporations, in which sharehold-
ers can make decision without taking any responsibility for them. Capi-
talism 1s a technologically advanced form of civilization. It makes use
of increasingly large territories, thus reducing people’s living space. In
capitalism, most people spend from eight to twelve hours at work, deal-
ing with pointless, tedious, rationed, and often physically and mentally
harmful jobs in order to satisfy basic needs. Privileged people also have
an inclination to intensive work, but they usually do it because they are
addicted to goods and services!®.

In A Primitivist Primer John Moore wrote: ,Civilization — also referred
to as the mega-machine or Leviathan — becomes a huge machine which
gains 1ts own momentum and becomes beyond the control of even its
supposed rulers. Powered by the routines of daily life which are defined
and managed by internalized patterns of obedience, people become
slaves to the machine, the system of civilization itself. Only widespread
refusal of this system and its various forms of control, revolt against
power itself, can abolish civilization, and pose a radical alternative”!’.
Primitivists, including John Moore, did not formulate any detailed proj-
ects which would create a vision of future social relations. When asked
about the future, they answered like anarchists, 1.e. explaining that it
was not their goal to take over power and to take control of the state
or factories. What they really wanted was to transform the identity of
man and change lifestyles and communication forms. They imagined the
future as the community of free people, who cooperate with each other
and with the spontaneous and wild biosphere based on ecology. It would
not be primitive future in the stereotypical sense of this word. Thus, it
would not be based on the idea of “the return to the cave” or “the return
to the stone age”. Primitive culture includes hints for the future, but
this future would be different from the previous forms of anarchy. When
examining the issue of changes towards the future that are inspired by
the primitive era, Moore even used an anarchist metaphor that “the new
world must be created within the shell of the old”. He assumed that
civilization will fall as the result of self-destruction or the activity of its
opponents, or due to the combination of these two factors. However,
a concrete alternative has to be prepared earlier in its place. Otherwise

16 Against Mass Society..., p. 1, 5.
17" J. Moore, A Primitivist Primer...
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there would appear a void which could be filled by fascism or other
totalitarian dictatorships?s.

Primitivism defined in this way shows similarities to other currents of
political thought. The first of them is anarchism. Anarchism is a trend
in political thought for which freedom is a superior value!®. It 1s freedom
both from state coercion and from the constraints of other hierarchi-
cal organizations, e.g. corporations, financial institutions, churches and
religions, the army and the school. It is also freedom to do things that
individual people and social groups cannot do because of their position
in the hierarchy of these organizations. Primitivism, also called anarcho-
primitivism?%, calls for the liberation from the coercion of industrial
organization and existence patterns established by technologies. While
looking at the models of living determined by nature, however, primitiv-
ism does not offer any answer to the question about the dependence of
people and social groups on nature and its laws. As far as anarchism 1s
concerned, its acolytes still seek to bring forces of nature under control
and become independent from it. This ambition is specific to the ideas of
the precursors of communism. Anarchism stems from the same ideologi-
cal core as communism and has the same attitude to nature, although it
1s significantly different from communism when 1t comes to the reasons
for negating capitalism and to the visions of the future. When primitiv-
ism puts the idea of freedom (involving independence from the forces
of nature) at the top of the hierarchy of values, it may be considered
a current of anarchism. When, however, the values of primitivism are
dominated by the i1deas specific to anti-civilization and ecological move-

18 Jbidem.

19 For more on anarchism see: P Marshall, Demanding the Impossible. A History of Anarchism,
Harper Perennial, London 2008; P. Malendowicz, Ruch anarchistyczny w Europie wobec
przemian globalizacyjnych przetomu XX i XXI wieku, Warsaw 2013.

20 In A Primitivist Primer, John Moore wrote: ,Anarcho-primitivism (a.k.a. radical pri-
mitivism, anti-authoritarian primitivism, the anti-civilization movement, or just,
primitivism) is a shorthand term for a radical current that critiques the totality of
civilization from an anarchist perspective, and seeks to initiate a comprehensive trans-
formation of human life. (...) Individuals associated with this current do not wish to
be adherents of an ideology, merely people who seek to become free individuals in
free communities in harmony with one another and the biosphere, and may therefore
refuse to be limited by the term “anarcho-primitivists” or any other ideological tagging.
At best, then, anarcho-primitivism is a convenient label used to characterize diverse
individuals with a common project: the abolition of all power relations — e.g., structures
of control, coercive authority, domination and exploitation — and the creation of a form
of community that excludes all such relations”: J. Moore, A Primitivist Primer...
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ments, primitivism remains a part of them. Yet, regardless of the fact
whether primitivism is closer to anarchism or to ecological movements,
it 1s still an inherent part of the pluralist anti-globalization movement.

Another trend in political thought which 1s i1deologically close to
primitivism 1s tribalism. It was created by another Brit, Richard Hunt
(1933-2012), who was an editor of “Green Anarchist”, the journal that
primitivist John Moore wrote for. According to Hunt, modern civiliza-
tion 1s based on the conviction that labour determines people’s wealth.
Meanwhile, it 1s natural resources that should be the main factor con-
tributing to the quality of life. Labour only causes the transformation of
natural resources. The world 1s divided into rulers and the ruled, which
was necessitated by overpopulation. Metropolises (civilization centres)
make profit from the exploitation of poor societies living in the periph-
eries. Hunt believes that such a civilization may be destroyed through
disintegration. There are three ways in which the era of civilization can
turn into the society of nature: firstly — revolution in the peripheries
of the industrialized world, e.g. through wars of independence or sus-
pending the supply of fuels and other raw materials to the civilization
centre; secondly — by breaking political entities down into smaller parts
(European Union, and then United Kingdom); thirdly — tax cuts and
depriving states of their income. The return to tribal life would become
possible if the size of population in the world decreased. Families would
be the basis for the existence of tribal communities. State authority and
the police would become redundant as small tribal communities, hav-
ing the possibility of solving group problems on their own, would not
need them any longer. Families and neighbourhoods would take over the
functions of social welfare?!. However, Hunt did not clearly answer the
question whether the concept of the return to the tribal stage of human
development is motivated by the need to become liberated from the
constraints of the industrial and technological civilization or whether it
1s necessitated by ecological 1ssues. What 1s more, tribalism 1s based on
the belief that members of historical tribal communities are all equal,
which makes it closer to anarchism and primitivism. This conviction,
however, is not supported by facts. Richard Hunt’s ideas are quoted both
by anarchists and nationalists, as well as by national anarchists.

2L An Interview with Richard Hunt, 18 September 2010 (first appeared in “The Crusader”,
Issue 6), http://www.national-anarchist.net/2010/09/interview-with-richard-hunt 18.
html (accessed: 02.01.2018).
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Because of the retrospective character of primitivism, it is also close
to Luddism. Primitivism 1s often referred to as the “extreme mutation”
of Neo-Luddism??. It is a social thought and movement the members of
which destroyed textile machinery as a form of quasi-insurrectionary?3
protest against changes in the manner of work, production and lifestyle
at the beginning of the 19th century. It was the time when machines
began to take jobs from people. Kirkpatrick Sale (1937) 1s a modern
promoter of Neo-Luddism, who organized the Second Congress of Lud-
dists in 1996. Just like Luddites protested against industrial machines,
Neo-Luddites oppose new technologies. However, since Neo-Luddites
are against modern technologies not only because they threaten people’s
jobs, but also because of their inhuman character, some elements of their
thinking may be deemed as close to primitivism.

Retrospection, understood as looking back, also makes agrarianism
close to primitivism. Agrarianism is the apotheosis of rural life. It is an
anti-urban, anti-consumerism movement the followers of which propose
the return to living in rural communities and small towns. According
to agrarians, small, decentralized and diverse systems are conducive to
human development and to retaining the richness of nature. They believe
that humankind will survive if people maintain community-based inter-
personal relations, the mass production of material goods is reduced, our
bonds with nature are restored and the expansion of consumer culture
is opposed on a global scale?*. Primitivists, however, reject the idea of
living in rural communities. A critical view of a settled way of life in
the country was where their criticism of civilization began. Primitivists
consider the development of rural forms of existence to be the begin-
ning of civilization, thus, marking the beginning of the process of the
hierarchization of societies, limiting people’s freedom and moving away
from living in harmony with nature.

John Moore attempted to explain what primitivism (anarcho-prim-
itivism) really 1s in relation to other ideologies. He said: ,Ideologies
such as Marxism, socialism, classical anarchism and feminism oppose

22 . Tomasiewicz, Przemoc w ruchu ekologicznym: od obywatelskiego niepostuszenstwa do ter-
roryzmu (przypadek Earth Liberation Front), ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2004,
no. 1, p. 192.

23 E. P Thompson, The Making of the English Working Class, Pantheon Books, New York
1964.

24 R. Okraska, Miasto zabija. Wprowadzenie do ruralizmu — wiejskiej ekologii, “Dzikie Zycie”
1998, no. 10/52, http://dzikiezycie.pl/archiwum/1998/pazdziernik-1998/miasto-zabija-
wprowadzenie-do-ruralizmu-wiejskiej-ekologii (accessed: 22.11.2018).
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aspects of civilization; only anarcho-primitivism opposes civilization, the
context within which the various forms of oppression proliferate and
become pervasive — and, indeed, possible. Anarcho-primitivism incorpo-
rates elements from various oppositional currents — ecological conscious-
ness, survivalism, animal liberation, anarchist anti-authoritarianism,
feminist critiques, Situationist ideas, zero-work theories, Luddite and
technological criticism — but goes beyond opposition to single forms of
power to refuse them all and pose a radical alternative”?>. These words
were formulated from the ideological rather than scientific perspective.
They reflect the views of one of the founders of primitivists, with whom
one can agree only when it comes to the issue of the radical nature of
primitivist thought. This radicalism is a way of thinking based on ret-
rospection, 1.e. on the myth of perfect past. It 1s a quality which links
primitivism with tribalism, agrarianism and Luddism. They all criticize
the present reality, but the content of this criticism is what makes them
different. They have different visions and detailed concepts of the future.

It should be added that primitivists, at least some of them, also
shared the criticism of civilization that abovementioned Ted Kaczynski
expressed. When asked about any similarities between his views with
Unabomber’s ideas, John Zerzan answered that, having read his mani-
testo (Industrial Society and Its Future published in “The New York Times”
and “The Washington Post” in 1995 — author’s note), he realized that
Kaczynski represented the same way of thinking. However, he did not
approve of terrorist activity. Zerzan believed that human life 1s sacred. He
added, though, that Unabomber’s targets were people at the top of the
system which kills and dehumanizes?®. Kaczynski himself negated primi-
tivist thought, claiming that all primitive communities fed on some kind
of animal food, none of them was vegan, there was no gender equality in
most of them, the majority (if not all) of them treated animals in a cruel
way, the estimated working time in hunter-gatherer societies resulted
from a wrong definition of work (the realistic time 1s 40 hours a week
or more), most communities used violence and there was rivalry, which
often assumed violent forms, some communities protected nature, but
others devastated it through excessive hunting or careless use of fire?’.

25 J. Moore, A Primitivist Primer....

26 “O lotti o stai zitto. Non pi tempo di lamentele”. Intervista a John Zerzan ispiratore del
nuovo anarchismo, http://www.ecn.org/contropotere/primitivismo/intervista_a_Zerzan.
htm (accessed: 21.11.2018).

27 Mity prymitywizmu. Wywiad z Tedem Kaczynskim, transl. S. Jan (from: “Anarchy: A Jour-
nal of Desire Armed”, no. 61), ,Inny Swiat” 2009, no. 1 (28), p. 47.
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Ted Kaczynski's criticism of primitivism makes us ask a question
whether it is utopian thought. Utopia is a “good place” and a “place
which does not exist”?8. In colloquial speech, utopia is associated with
a chimera and fantasy, but something which was once a chimera may
become reality in the future, which the history of social thought shows.
Utopia may be associated with perfection, paradise on earth, and utopian
thinking 1s the way of thinking which forms the systematic vision of the
future. Utopia may also be analyzed as an experiment or an alternative?.
That 1s why it will be more useful to explain what utopian thinking is.
According to Konrad Hennig, it 1s marked by inability to accept reality
and the disapproval of the limitations imposed by reality. It involves
striving for freedom by liberating oneself from circumstances; it does
not ignore facts and does not succumb to stereotypes, but is based on
hostility towards social reality and the attempt to recreate social order3’.
This interpretation of utopian thinking is in line with the concept of
one of the founders of the sociology of knowledge, Karl Mannheim, who
believed that utopian awareness does not coincide with the surround-
ing reality and which, when it turns to action, will blow up the order
of existence prevailing in a given time3!. Therefore, when we formulate
model answers to the problems of reality in our minds, we form abstract
beings, and the end of this human way of thinking about the future is
where utopia is placed3?.

If we assume that primitivism is a utopian way of thinking, a dilemma
arises: What category of utopia does primitivism belong to? In accor-
dance with the classification of utopias made by Polish sociologist Jerzy
Szacki, escapist utopias include those which involve dreaming of a better
world and do not entail any imperative to fight for the new world. They
harshly condemn the present time, but people do not fight 1t and escape
into dreams. Escapist utopians say what good is, but never explain how
to achieve it. They say what evil is, but do not explain how to replace it
with good. Heroic utopians, in turn, are dreams combined with a call to
action. Action may involve a revolution or escaping from the world to
a monastery or a group of friends. In such utopias, people are not just

28 ]. Szacki, Spotkania z utopig, Warsaw 2000, p. 11-12.

29 Tbidem, p. 16-37.

30 K. Hennig, Myslenie utopijne jako nowozytny gnostycyzm, [in:] T. Sieczkowski, D. Misztal
(ed.), Festiwal filozofii, part 1: Utopia — wezoraj i dzis, Torun 2010, p. 43—44.

31 P Zuk, O pogytkach z utopii w Zyciu publicznym i naukach spolecznych, [in:] P Zuk (ed.),
Spotkania z utopiq w XXI wieku, Warsaw 2008, p. 50-51.

32 L. Zweittel, Utopia. Idealna odpowied? na nieidealng rzeczywistos¢, Krakéw 2008, p. 5.

212 STUDIA | ANALIZY / SP Vol. 53



The Concept of “the Return to the Past” as an Inspiration for the Anti-Civilization Project...

passive dreamers, but they become physically involved33. Thus, what is
primitivism like? It explains what the reality should be like, explaining
what 1s good and what 1s wrong, but does not provide any guidelines
as to how to move from the technological reality to the reality based
on principles existing in primitive communities. This does not mean,
however, that such a utopia or utopians do not act. The very publication
of books and press articles about what i1s wrong today and about what
we should aim at is action. The promotion of primitivism in interviews
with John Zerzan or John Moore is such action, after all. However, this
action 1s done by only a few people, dissenters fascinated in dissimilar-
ity between primitivist ideas and dominant ways of thinking about the
world. Such a utopia is active in itself. With its ideas, it blows up the
existing order, slowly changes, reforms and adjusts the dominant narra-
tion, and, consequently, may lead to serious changes of the system.

What is a mistake made by the authors of primitivist concepts is
a failure to act effectively when it comes to the complete and direct
accomplishment of goals at the contemporary stage of civilization devel-
opment. Primitivism should not be perceived as a ready project and
a complete vision. Its opponents criticize it as a finished concept, while
it 1s actually not such. It is only an inspiration which may be seen as
a contribution to processes modifying globalization processes. By reveal-
ing the mechanisms of technology, defined in terms of dehumanized
and external power over man, by disclosing aberrations in the vectors of
human development, pointing out the defects of non-ecological economy
and detecting mistakes in modern interpretations of democracy, we cre-
ate a new perspective of the criticism of the present day and form new
paths leading to the future.

RESUME

Primitivism is a marginal current of political thought. It is based on the concept of
the return to the era of primitive past. However, primitivists view this concept as
an inspiration rather than a closed vision of the future. The founders and followers
of primitivism address problems which are ignored by scholars and politicians, and
show that there are other, alternative ways of thinking about the future. Primitivism
1s a utopian thought, but this does not mean that it cannot be an inspiring source
of new ideas concerning the reform of modern civilization in the ecological and

33 J. Szacki, Spotkania z utopig. .., p. 56-57.

SP Vol. 53 / STUDIA | ANALIZY 213



PAWEL MALENDOWICZ

axiological aspect. The main creators of modern primitivism are John Zerzan
from the United States and John Moore from the United Kingdom. Primitivism
shows ideological similarities to other trends of political thought which are in
the peripheries of the modern sets of political ideas. They include: anarchism,
tribalism, Luddism and agrarianism.
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[Ipouecc peanuzauuu npasa rpaxaan Poccuiickoil deaepanuu Ha OCyLIECT-
BJICHHE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HHIAWBUAYAILHO, JTHOO0 MMOCPEACTBOM JICATCIIb-
HOCTH OPT'aHOB OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, KaK M JII0OOTO IPYTOTo MpaBa YesIoBeKa
Y TpaXkJIaHWHA, TPEAIoiaracT MHUIMUPOBAHUE TIEJIOM CUCTEMBI OOIIECTBEHHBIX
OTHOIIICHUH, KOTOPBIC 3aTPAarkuBatOT IPaBa, CBOOO/IbI M 3aKOHHBIE HHTEPECHI MHBIX
(hM3IUeCKUX JIHII, a TAaKXKe IOPUINICCKUX JIUII, OPTAHOB TOCYTAPCTBEHHON BIACTH
U MecTHOro camoympasieHusi. [Ipu 3Tom, kak oTMedaeT psn aBTopoB: «KoHcrtu-
Ty Poccun ... OMHOBPEMEHHO yCTaHABIUBACT JACJICHUE OCHOBHBIX IPaB YeJIo-
BeKa W TpakKIaHNHA HA a0COJIOTHBIC, IO KOTOPBIMH B KOHCTHUTYITMOHHOM IIpaBe
(B OTNIMYHE OT IPa)kIaHCKOTO MpaBa) MOHUMAIOT TpaBa, He MOJJICKAIINE OrPaHH-
YEHUIO WM OTMEHE HU MPH KaKUX yCIOBUSX, U OTHOCHTEIbHBIC, B OTHOIICHUHU
KOTOPBIX B COOTBETCTBYIOIINX CITydasx MOTYT YCTaHABINBATHCS HEKOTOPHIC OTrpa-
HUYCHHS, KPUTCPUU U TPAHUIBI KOTOPBIX ompeieneHbl camoit Konctutyrmeiin!.
W, ecnu, Hanpumep, MpU3HAHKE TPaBa YESJIOBEKA Ha JKU3Hb B KaueCTBE aOCOJIIOT-
Horo mipaBa B Konctutynuu Poccuiickoit ®denepanun 1993 rona numeno yorude-
CKUM CJIEJICTBUEM OTMEHY CMEPTHOM Ka3HM B HAIlleW CTpaHe, TO MPaBO IpaxKaaH
Ha OCYIIECTBICHHUE OOIECTBEHHOTO KOHTPOJIS HOCUT OTHOCHUTEJIbHBIN XapaKTep.

I Cwm.: http://constrf.ru/razdel-1/glava-2/st-17-krf (mara ob6pamenus: 01.11.2018).
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CornacHO OOMIETIPUHATON KIIacCH(UKAIIMK OCHOBHBIX IIPaB M CBOOOJ Yelo-
BEKa M IpaXIaHUHA, YIOMAHYTHIX B Koncturymum Poccun, psn aBTopoB cBOIUT
UX K TPEM OCHOBHBIM Ipyrmiam: 1) TH4HbIM; 2) TyOIHMYHO-TIOTUTHYECKUM (TI0JIU-
TUYECKHUM); 3) SKOHOMHYECKHM, COIIMAJIbHBIM 1 KYJIETypHBIM. [Ipr 3 TOM O0THENBHO
BBIZICIIAIOTCS KOHCTUTYLIMOHHBIC TapaHTUH TIPaB M CBOOOIZ.

B cBoro ouepenp, C. A. ABaKkbsiH COBEpILIEHHO CIPaBeJINBO OTHOCHUT KOH-
CTUTYIIMOHHBIE TAPAHTHUH TIPaB M CBOOOJ K YETBEPTOI KaTErOPHH OCHOBHBIX TIPaB
U CBOOOJ, Ha3bIBasl MX «IPaBaMH IO 3AILIUTE APYTHX IPaB H CBOOOI)S.

B pamkax nannbIx kinaccudukanumii mpaBo rpaxkiaan Poccuiickoit @enepa-
MU Ha OCYIIECTBIECHHE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS MOXHO OTHECTH, C OJIHOM
CTOPOHBI, K KaT€rOpHu MyOIUYHO-TIOTUTHIECKUX (TOJUTHYECKUX) NPaB, TaK Kak
MOCPENICTBOM €ro peaju3anuy Hapon (0OLIecTBO) OCYLIECTBISET KOHTPOJb 3a
3aKOHHOCTBIO, I1eJIeCO00Pa3HOCTRIO M OCYIIECTBICHHUS JIEJIeTHPOBAHHONW Hapo-
JIOM BJIACTU OpraHaMu TOCYJapCTBEHHOM BJIACTH M MECTHOI'O CaMOYINpPaBJICHUS,
MX JOJDKHOCTHBIMH JIMIIAMM, @ TaK)Ke€ OpraHaMH U OpraHU3alUsMH, OCYIIECT-
BIISIFOIIMMH OT/IEJIbHBIE ITyOJIMYHBIE TIOJTHOMOYHS, a C JIPYTOil CTOPOHBI, K Kare-
rOpUM MpaBa IO 3allUTe APYTHX MpaB M CBOOOX, BeAb UMEHHO JAHHOE IPaBO
BBICTYIAET B Ka4e€CTBE OJIHOM M3 OCHOBHBIX I'apaHTHU M CPEICTB 3aLIUTHI MIpaBa
HapoZa Ha OCYIIECTBICHHE HAPOJOBIACTHS W YYacTHE B TOCYHapCTBEHHOM
YIpaBJICHUH.

B cBs3u ¢ aTHM, NpeAcTaBIseTcs, YTO peanu3anus npasa rpaxnad Poccuii-
ckoii denepanuil Ha OCYIIECTBICHHE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS, SIBISIOIIETOCS
OTHOCHUTENbHBIM, ITyOJIMYHO-IIOIUTHYECKUM [IPABOM I10 3alUTE MPaB Hapoaa Ha
OCYIIIECTBJIEHHUE HApOJIOBJIACTUS M ydacTHE B TOCYHapCTBEHHOM YIPaBIEHUH,
HOCHUT He Oe3yCIIOBHBIN XapakTep, U B OMPEAEIEHHBIX CIydasx MpaBO HA OCY-
LIECTBJICHHE OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MOXKET ObITh OrpaHUYEHO.

JlaHHbBIE OrpaHUYEHUs] HUCKOJIBKO HE YMAJISIIOT HpaBo rpaxaan Pocculiickoit
denepaniy Ha OCYIIECTBICHNE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, & JIHIIh OMPENEIISIIOT
TaKkue MPaBOBBIE PAMKU €r0 Pealn3ally, IpU KOTOPHIX AaHHOE MpPaBO HE Ipe-
MSTCTBYET peaiu3alliyd MHBIX MpaB, CBOOOA M 3aKOHHBIX WHTEPECOB UEIIOBEKa
Y TpaXJaHWHA, a TaKXKe IOPUINYECKUX JIMIl, OPTaHOB TOCYAapCTBEHHOW Bia-
CTH M MECTHOTO caMmoympasieHus. Kak crpaBe[yIuBO oTMeYaeT B CBSI3H C 3TUM
B. . 3oppkun: «KOHCTUTYIIMOHHBIE IIEHHOCTH 00Pa3yloT CHCTEMHOE EAWHCTBO
Y HaXOAATCSA B OIpPEEIEHHONW MepapXU4eCKOH COMOMYMHEHHOCTH... TIPA ITOM

2 Cwm. moapobuee: E. A. Jlykamesa (pex.), [lpasa uenosexa: Yuebnux, Mocksa 2015,
c. 140-181; JI. A. Hyauenxko, Koncmumyyuonnoe npaso Poccuu.: Yuebnux ons baxkanaspos,
Mockga 2016, c. 267-269, 326-340; M. B. barnaii, Koncmumyyuonnoe npaso Poccutickoti
Deoepayuu: Yueonux ona eyzos, Mocksa 2007, c¢. 191-192, 294.

3 Cwm. monpobuee: C. A. ABaxbsit, Koncmumyyuonnoe npaso Poccuu, T. 1, Mocksa 2010,
c. 669-670.
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HEJOITyCTAMBI TIOIMEHA OTHOM IIEHHOCTH JAPYTOW WM e¢ yMaJIeHUE 3a CUeT JIpy-
ol LIEHHOCTU»4.

PaccmoTpum ycnmoBusi orpaHudeHus] mpaBa Tpaxaan Poccunm Ha ocyiiecT-
BJICHHE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJS dYepe3 MPU3My OOIMMUX M CIHEIHATbHBIX
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX YCIIOBHUI OTpaHHYEHHsS IMpaB U CBOOOJ UeIOBeKa
U TPaKIaHUHA.

Koncrutyms Poccuiickoii ®enepannu, 3akpersia B crarbe 17, uro B Poc-
CUM TIPU3HAIOTCS M TapaHTUPYIOTCS TpaBa M CBOOOJBI YeJOBeKa W TpakIaHMHA
COIJIaCHO OOIIENPU3HAHHBIM TMPUHIUIIAM U HOPMaM MEXJyHApOJHOTO IpaBa
1 B cooTBeTCTBUU ¢ KoHCTUTYIIMEH, BRIIEISICT 00IIee yCIOBUE X PCaTH3AIIHH:
OCYIIIECTBIICHUE TIpPaB U CBOOOJ YENIOBeKa W I'pakIaHMHA HE JOJDKHO HapyIlaTh
mpaBa U CBOOOJIbI APYTUX JIMII. Psii aBTOPOB CIPaBEIJIMBO BBICKA3bIBACT KPH-
THKY B OTHOIICHHUH JAHHOTO MOJOKeHNsT OCHOBHOTO 3aKOHA CTPAHBI, OTMEYas,
YTO «B YKa3aHHOW HOpPME HCIOJB3YETCs IOCTATOYHO MsTKast (pOpMyIHpOBKa: «HE
JOJKHO HapyIIaTh», BMECTO «BO3MOXKHONY — «3ampemaercs». [lpu atom B psne
KOHCTUTYIIMOHHBIX TOJIOKCHHH, KACAIOIIUXCS TIPaB W CBOOO UEIOBEKa U TpaXK-
JAHUHA, MPUMEHSETCS] KaTeTOPUYHOCTb B BBIPAXKEHUSX, T.€. YCTAHABIHUBAIOTCS
MMEHHO 3amnpeThl. Hanpumep, 3anpermarorcs Jitoobie (hOpMbl OTpaHUYCHUS IPAB
rpak/iaH Mo MpPU3HAaKaM COIMAJIbHOW, pacoBOM, HaIlMOHAJIBLHOM, SI3bIKOBOM HWIIN
PETUTHO3HON MPHHAISKHOCTH (4. 2 cT. 19)»°.

Takum 00pa3oM, TOCYIapCTBO, IO CYTH, PErYIUPYET HE TOJIBKO MPEIEIIbl CBO-
€r0 BMEIIATEeILCTBA B OCYIIECTBICHUE YEIIOBEKOM CBOWX IpaB, HO U yCTaHABIIH-
BaeT I'PaHULIbl U1 UHIUBUAOB B OCYILLIECTBICHUE UMU CBOMX IMIPAB B OTHOLLEHUSX
MEXIY COOOI.

B cBoro ouepenp, wacts 3 crateu 55 Koncrurynmu Poccuiickoii deneparmn
3aKperusieT o0IIHMe YCIIOBHs OTpaHUYEHUsS MpaB M CBOOOJ YeIOBEKa U Tpak/a-
HUHA: 1) OHM MOTYT OBITH OIpaHHYEHBI TOJIBKO (efepaabHbIM 3aKOHOM; 2) AaH-
HBIC OTPAHWYCHUS IEHCTBUTEIIBHEI TOJIBKO B TOW Mepe, B KaKOH 3TO HEOOXOIUMO
B LIEJIAX 3AILUThl OCHOB KOHCTUTYLMOHHOTO CTPOSl, HDABCTBEHHOCTH, 30POBbS,
IIPaB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB JIPYTUX JIMII, & TAKKE 00CCIICUCHUs 00OPOHBI CTPAHBI
1 6€30ITacHOCTH TOCYIapCTRa.

Kpome Toro, crates 13 Koncturynuu Poccum 3ampemiaer co3nanue u aes-
TEJIBHOCTh OOIIECTBEHHBIX 0OBEIMHEHUH, 1ISJIN UK JICUCTBUSL KOTOPBIX HAIPaB-

4 Cwm. mogpobuee: B. 1. 3opekun, Cospementulii mup, npaso u Koncmumyyuss, Mocksa 2010,
c. 81; B. 1. 3opbkuH, Axcuonocuueckue acnekmut Koncmumyyuu Poccuu, «CpaBHUTEIBHOE
KOHCTUTYLIHOHHOE 0003penue» 2008, Ne 4, c. 8.

5 Cwm. mozmpoGuee: B. A. BUHOKYpOB, O KOHCMUMYYUOHHOU HOpMe, NpedycCMampusaiowet,
umo ocyujecmenenue npag u c8ob600 YEI06eKa U SPaNCOAHUHA He OONICHO HAPYuamy
npasa u ce0600vl Opyeux nuy, http://orpacnu-npasa.pd/article/20543 (nara obpareHus:
01.11.2018).
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JICHBI Ha HACWJIbCTBEHHOE M3MEHEHHE OCHOB KOHCTUTYIIIOHHOTO CTPOS U HapyIIIe-
Hue neioctHoctu Poccuiickoit @enepannu, moapeiB O€30MIaCHOCTH FOCYAapCTBa,
CO3JIaHUE BOOPYKECHHBIX (POPMHUPOBAHUM, pPa3KUTaHHE COIUAIBHON, PAacOBOM,
HallMOHAJIBHOM W PEIUTMO3HON PO3HH.

Taxum oOpa3oM, kak crpaBeanuBo orMmedaeT A. C. ['punenko: «KoHcTuTyim-
OHHBIE MpaBa M cBOOOABI 3ALHUIICHBI B TOH Mepe, ToKa rocyJapcTBO HE MPOTH-
BOIIOCTABIISICT UM KaKue-THO0 OOIECTBEHHO 3HAYUMBIC MHTEPECHI, TpeOyrone
BMeEIIATENILCTBA B CEepy UX pean3aliyl WIH OrpaHHYCHUS».

Jlannbie HopMbl OCHOBHOTO 3aKOHA 110 CYTH PAa3BUBAET U JIOTIOIHSET MOJIOXKe-
Husl BeeoOmelt nexmaparyy mpaB 4eioBeKa, B KOTOPOH 3aKpETIeHO MOJI0KEHHE
0 TOM, YTO OTpPaHHYCHHMS IIPaB U CBOOOA UEJIOBEKA M IPa’kAaHMHA MOTYT OBITH
YCTaHOBJICHBI «UCKIIIOYUTENFHO C IENbI0 00eCIeueHUs] TOHKHOTO MPU3HAHUS
Y YBa)XEHUS TPaB U CBOOOJ JAPYTHX M YIOBIETBOPEHHUS CIIPaBEIMBHIX TpeOOBa-
HUM MOpaJiu, 0OLIECTBEHHOTO MOPsIAKa M OOIIEero 01arocoCTOsIHUS B IEMOKpaTH-
YECKOM OO0IIecTBe»’.

[Tpu 3ToM, MeXTyHApOIHBIN MAaKT 00 IKOHOMHYECKUX, COIUABHBIX U KYJIb-
TYPHBIX IIpaBax, 3aKPEIUIsis B cTaThe 4 BO3MOKHOCTb OTPaHUYEHMS TIPaB U cBOOOA
YeJOBeKa M TPaKIaHWHA, YCTAHABIUBACT M MPEAENbl TOJ00HOTO OrpaHUYCHHS:
«B oTHOMIEHNMN TONB30BaHUS TEMH IpaBaMH, KOTOPHIE TO WM MHOE TOCYyIap-
CTBO 00ECIEYMBACT B COOTBETCTBMH C HACTOSIIUM [lakTom, 3TO rocymapcrTBo
MOXKET yCTaHaBIMBAaTh TOJILKO TaKHE OTPAHWYEHUS 3TUX IPaB, KOTOpPBIE OIpe/ie-
JISIOTCST 3aKOHOM, M TOJIBKO MTOCTOJIBKY, TIOCKOJIBKY 3TO COBMECTHMO C MPUPOIOH
YKa3aHHBIX TPaB, ¥ MCKIIOYUTEIBHO C LENbI0 CIIOCOOCTBOBaTh 00ImeMy Onaro-
COCTOSIHMIO B JIeMOKpaTudeckuM obmiectBe»®. Takum o0pa3om, orpaHUYEHUs
mpaB ¥ cBOOOJ YeloBeKa M TpakJaHWHA OTPAHUYMBAIOTCS PaMKaMH OIpese-
NEHHBIX IIeNeH, M0 AOCTHKEHUH KOTOPBIX AAJIbHEWIEe OrPaHUYEHUE SBISETCS
HEeIPaBOMEPHBIM.

Kak crpaBeanmuBo ormedaet J[. A. OcmanoBa: «Ocoboe 3Ha4deHne A ycTa-
HOBJICHHS TIPEIEIIbHOCTU OTPaHMYEeHU npaB U cBoOon mmeroT CHupakys3ckue
MPUHLUIBI ... B KOTOPBIX COJAEPIKATCS MOJIOKEHHS, YCTAaHABIMBAIOLIUE MTPE/IEIIbI

6 Cwm. moppoGuee: A. C. IpULCHKO, DMuKo-MopanbHas apeymMeHmayus i ee npumMeHeHue
0p2aH08 KOHCIUMYYUOHHO20 KOHMPOISL 8 C8eme 60npoca 0O OCHOBAHUAX U NPedenax oepa-
HUYeHUs. KOHCIUMYYUOHHBIX Npag u ¢80600, «BecTHHK BOpOHEKCKOTro rocyaapcTBEHHOTO
yuuBepcutera. Cepusi: [IpaBo» 2016, Ne 4, c. 124.

7 Cwm.: Beeobmmast mexmaparitist mpaB denoBeka (MPUHATA HA TPEThel ceccuu | eHepambHOM
Accambnien OOH pesomoumeit 217 A (III) or 10 nexabpst 1948 r.), http://constitution.
garant.ru/act/right/megdunar/10135532 (nara obpamenus: 01.11.2018).

8 Cm.: MexIyHapOoIHbIil MaKT 00 SKOHOMUUYECKUX, COIHATBHBIX U KYJABTYpPHBIX MpaBax (MpH-
HAT 16.12.1966 Pezomonueii 2200 (XXI) na 1496-om ruieHapHoM 3acenanuu [ eHepaabHOM
Accamb6nen OOH), CO0opHHK MEXIyHApOAHBIX 10roBopoB. Opranusaiusi O0beIMHESHHBIX
Haumit, Hero-Fopk 1989, ¢. 90-101.
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OTpaHUYEHUH KaK B OOIIEM IJIaHe, TaK M C JOCTATOYHOW CTETEHBIO MX KOHKpEe-
TU3alUH. .. B HUX BCTPEYAETCS MOJIOKEHUE O TOM, YTO OTPAHUYEHUS HE JTOJKHBI
OBITH «IPOM3BOJBHBIMU» W «HepasyMHbIMH» (cT. 7, 16, 34 u T.1.), T.e. OHHM
JIOJDKHBI OBITH BBEJICHBI 110 3aKOHO/IATENFHO YCTAHOBJICHHOW MPOIEType U OBITH
HEOOXOIMMBIMHU B OOILIECTBENY.

TakuM 00pa3oM, MEKAYHAPOAHOE 3aKOHOIATENbCTBO CO3/1aeT MPEISTCTBUE
JUTST HAIIMOHAJIBHOTO 3aKOHO/ATEeNbCTBA B YCTAHOBJICHHUHM TaKWX OTPAHUYCHHH
B peajM3aliy MIPpaB U CBOOOJ IpaxkIaH, KOTOpbIe 00yCIOBJIEHBI HE MHTEPECAMH
o0111ecTBa B LIEJIOM, @ TAK)KE COXPAaHEHHEM M pa3BUTHEM TOCYAApCTBA, HO MPOANK-
TOBAaHBI YaCTHBIMH MHTEPECAMHU OTENBHBIX OPTaHOB BIIACTH, WX JOJDKHOCTHBIX
JIML, a TaKKe OM3HEca, UCIOIb3YIOIIETO JJOOOUCTCKUE TEXHOJIOTHHU ISl pealn3a-
LMY CBOMX KOMMEpPYECKHUX LieJeH U 3ajad.

JlanHOE 0OCTOSTENBCTBO MOATBEPIKIACT M MEXKIyHaponHas CyneOHas mpak-
TuKa. B yactHoCTH, Kak orMeuaeT H. Bapnamosa, EBponelickuii Cyn no npaBam
YeJI0OBeKa NPU3HAET OrpaHUuCHHUs IPaB U CBOOOJ YENOBEKa M TPayKIaHHHA, Ipe-
CIIEIYIONTHE JISTUTUMHBIC IIeNTH, MPABOMEPHBIMH, €CIIM OHH HEOOXOTUMBI
B JeMokparnueckoM obmiectBelY. To ectsh, mosunus Espomnelickoro Cyna mo
MpaBaM 4YelIoOBEKa COCTOUT B TOM, 4TO JI000€ OrpaHUueHHE NpaB U CBOOON 4eio-
BEKa M TpakJaHWHA TpeOyeT He MPOCTO HAIWYHS HEONPEIETICHHOTO TPeOOBaHHS
0 3aIIMTe JEeMOKPaTHH, HO MPOBEIEHHS MPOBEPKU TOr0, HACKOJIBKO MOIOOHOE
OrpaHUYEHHE SIBISJIOCH HEOOXOAMMBIM YCIOBHUEM MOIJACPKAHHUS JEMOKPaTHH
B 00IIIeCTBe, a TaK)Ke COpa3MepHBIM B JTOCTHIKEHUH YKa3aHHOM IEeJH.

Kpome o0umx ycaoBuii orpaHnueHus paB U cBOOOA YEIOBEKa U IpaykIaHUHA
Koncrutynus Poccuiickoit denepanun 3akpervisieT W clelnuaibHble yCIOBHUS,
00yCIIOBIIEHHBIC HACTYIUICHUEM OTIPEACTIEHHBIX 00CTOSITEIHCTB.

Tak, ctates 56 OCHOBHOIO 3aKOHA CTpaHbI 3aKPEIUIIET MOJIOKEHHE O TOM,
YTO B YCJIOBHUSIX YPE3BBIYAHHOTO TOJIOKECHUS JUIsl 00ecriedeHusi 0e30MacHOCTH
rpaXkJlaH ¥ 3aIIUThl KOHCTUTYIIHOHHOTO CTPOSi B COOTBETCTBHUH C (perepaibHBIM
KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aKOHOM MOTYT YCTaHABJIMBAaThCS OTAEIBHBIE OTPaHHUYCHHUS
npaB 1 cBOOOA C YKazaHHEM MPEACIOB U CpoKa ux AercTBus. OnHAKO, BBEACHUE
YpEe3BbIYANHOIO MOJIOKEHUS Ha Bcell Tepputopun Pocculickoit denepanuu U B ee
OTZEJIHBIX MECTHOCTSIX AOJIKHO OBITH 0OOCHOBAHO OOCTOSATENBLCTBAMHM, YCTAHOB-
neHHbiMu DenepalibHbIM KOHCTUTYIIMOHHBIM 3akoHOM 0T 30.05.2001 Ne 3-OK3
«O upe3BBIYAITHOM TOJIOKEHUU», OCYIIECTBISATHCS B TOPSAKE, UM TPEAYCMO-

9 Cwm. moapobunee: JI. A. OcnaunoBa, [Ipunyun ycmanosienus npasogulx HOPM O02panuye-
HUsL Npag u 60600 4elogeKa U Spa)dcoanuHa moavbko 3akonamu, https://articlekz.com/
article/9716 (nara obpamenus: 01.11.2018).

10 Cm. noapobGuee: H. B. Bapnamosa, D dexmusrnocms npagoeo pe2yiuposanuiL: nepeocmuic-
nenue xonyenyuu, «IIpaBoBenenme» 2009, Ne 1, c. 224.

SP Vol. 53 / STUDIA | ANALIZY 219



BUTAJIMIA BUKTOPOBHY TOHYAPOB

tperarom!!. Kpome Toro, Koncrutynust Poccuu 3akperuisier B 4actu 3 cTatbu 56
nepeyeHb MpaB ¥ CBOOO, KOTOPBIE HE TOUIEKAT OIPAHNYCHHIO JAaXKe IPH PEXKUME
YPE3BBIYAHHOTO MOJIOKEHUSI.

[IpaBa m cBOOOBI YeTOBEKa U TPAKJAaHWHA MOTYT OBITH OTPaHUYEHBI B CIie-
LUAJIBHOM pEXKHME U Ha OCHOBaHMM DenepalbHOr0 KOHCTUTYLMOHHOIO 3aKOHA
30.01.2002 Ne 1-®K3 «O BoeHHOM IIOJIOKEHUMY. B yacTHOCTH, CTaThs 7 JAHHOI'O
@denepadbHOTO KOHCTHTYIIMOHHOTO 3aKOHA MPEIyCMaTpHUBaeT HIMPOKUHN Tepe-
YEeHb MEPOIPUSATHIA, OrPAaHUBAIOIINX TPaBa U CBOOOIBI YEJIOBEKa U TPaXKIaHHUHA,
HampuMep: NMPUOCTAHOBJIEHHUE JESATENbHOCTH TMOJUTHYECKUX MapTUH, JPYruX
OOIIEeCTBEeHHBIX OOBEAMHEHUH, PETUTHO3HBIX OOBETWHEHHH, BEIYIIUX IMPOTIa-
raifly M (WjiaM) aruTanuio; 3anpelleHre MM OrpaHHYeHHE NMPOBEACHHs coOpa-
HUM, MUTUHIOB U JEMOHCTpALUi, IECTBUI M NMUKETUPOBAHHUS, a TAKKE MHBIX
MacCOBBIX MEPOTPHUSATHIA; BBE/IECHHE B OpraHax roCyIapCTBEHHOW BIACTH, WHBIX
rOCY/IapCTBEHHBIX OpraHax, OpraHax BOEHHOI'O YIIPABIECHHs, OpraHax MECTHOTO
CaMOYIPaBJICHUS M OpraHN3alUsaX JONOIHUTENBHBIX MEp, HallpaBJIeHHbIX Ha YCH-
JICHHE PEeXHUMa CEKPETHOCTH!Z,

Ha orpannuenue npasa rpaxxaan Poccuiickoit denepanuu Ha 0Cy1eCTBICHUE
O0ILECTBEHHOTO KOHTPOJISI PACHIPOCTPAHSIIOTCSI TE YKE YCIOBHS, IPEAYyCMOTPEHHBIE
Koncrutynueit Poccun n 1eMCTBYIOIMM 3aKOHOAATEIBLCTBOM, KaK M Ha JApYyTHe
OTHOCHUTENbHBIE, ITyOINYHO-NOJIMTUYECKHUE TIPABA.

Bonee Toro, B CBSI3M ¢ TeM, YTO MPaBO Ha OCYIIECTBICHHE OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI BEICTYTIACT B BHJIC TAPAHTHH pea3aIlii HapoaoM (0OIIIECTBOM) CBOUX
[IPaB HAa HAPOAOBJIACTHE M YYAaCTHE B YNPAaBIECHUH TOCYAAPCTBEHHBIMU JEJIaMHU,
Denepanbublii 3akoH oT 21.07.2014 Ne 212-®3 «OO6 ocHOBax 0OLIECTBEHHOTO
koHTposist B Poccuiickoif @eneparim» B 4acTh 3 cTaTbu 4 3aKperisieT MoJoKeHNe
0 TOM, YTO HE JOIMYCKAeTCsl MPUHATHE HOPMAaTHUBHBIX MPAaBOBBIX aKTOB B IIEJSAX
BOCIIPEIISITCTBOBAHMSI OCYIIIECTBICHHIO OOILECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

B cuny toro, yto Koncrurynus Poccuiickoit denepanuu eTaibHO HE pervia-
MEHTHPOBAJO IPaBO HapoAa Ha OCYLIECTBICHHE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJI,
a TakXe INepCcoHalbHbIE YCIOBUS ero orpanndeHusi, A. C. I'pHUlleHKO BBICKa3bl-
BaeT CIIPaBEUIMBOE MHEHUE O TOM, YTO «B IEJISX 3aIIUTHI TEX KOHCTUTYIIHOHHBIX
paB U CBOOOJ, KOTOPBIE HE 10 KOHLA 3aPY4MIIMCh TOIAEPKKOM 00ILECTBEHHOCTH,
BO3MOKHBIM TIPEJICTABIACTCS UCXOAUTh M3 TOTO, YTO KOHCTHUTYLIMOHHBIN aKT —
3TO HE TOJBKO OOIIECTBEHHBIH KOHCEHCYC, HO M CO3HATENbHO M30paHHas JOITO-
BpeMeHHasi crparerus. C ero moMouipio OOIIECTBO WIIM OTAEIBHBIE €r0 WICHBI

11 Cwm. nmonpoGuee: O upe3BbYaiiHOM HoONOKeHUH: DenepanbHblii KOHCTUTYIIHOHHBIH 3aKOH
ot 30.05.2001 Ne 3-®K3, C3 PD 04.06.2001, Ne 23, Cr. 2277.

12 Cm. mompobuee: O BoeHHOM mnonokeHun: DenepaibHblii KOHCTHTYLHOHHBIA 3aKOH OT
30.01.2002 Ne 1-®K3, C3 PO 04.02.2002, Ne 5, Cr. 375.
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CTPEeMATCS 3allUTHTH ce0si OT Hambosiee OMACHBIX M CIOPHBIX MOJUTHYIECKHX
TEHIEHLIMN» 3.

Takum oOpa3om, orpaHuveHue IpaBa TpaxnaH Poccuiickort Deneparuu
Ha OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb JOIMYCKAETCS TONBKO Ha YCIOBHSAX M B TIpenenax,
npenrycMOTpeHHbIX OCHOBHBIM 3aKOHOM CTpPaHbl M (hefepaTbHBIMU 3aKOHAMH
((peneparibHBIME KOHCTHTYIIMOHHBIMUA 3aKOHAMH).

[Ipencrapnsiercs, 4To HEOOXOMUMOCTH OTPAaHUYEHUS TIpaBa rpaxaan Poccuii-
ckoit Denepanuu Ha OOIIECTBEHHBIH KOHTPOIb BBI3BaHA PSJIOM TPUYHH.

Bo-niepBbIx, B CBS3M C T€M, YTO OOILECTBEHHBI KOHTPOJb TEM HJIM HHBIM
00pa3oM 3aTparuBaroT AEATENFHOCTh OPraHOB TOCYJAPCTBEHHOH BIACTH U MECT-
HOTO CaMOYIIPaBJICHUs, TPEICTABISETCS HEOOXOAUMBIM OTPAIUTh MOCIEIHUX OT
MPENATCTBUN K OCYIECTBICHHUIO JaHHOM JIeATeNIbHOCTH B 3aKOHHOM MOpSIKE,
BBI3BAHHBIX HEOOOCHOBAHHBIM BMEIIATEIILCTBOM CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOIsA. Takum 00pa3oM, M0 MHEHHIO HEKOTOPHIX YUEHBIX, XOTS OOIIEeCTBEH-
HBI KOHTPOJIb U BBICTYNAeT (PaKTOPOM OTpaHWYCHUsSI BIACTH, €r0 OCYIIEeCTBIIE-
HUE CaMO HYXXKAAeTcs B HAAEKHBIX MPABOBBIX paMKax BO M30eKaHWE HapyIie-
HUSI HOPMAJBHOTO (PYHKIIMOHUPOBAHUS TOCYIapCTBEHHOro ammaparal4. B Toxke
BpeMsi, TPEICTAaBIseTCS HEOOXOAMMBIM OINPENeUTh OalaHc MeXAy obecrieue-
HUEM OeCIPEersATCTBEHHOW paboThl TOCYJapCTBEHHOTO ammapara W OCYIIEeCTBIIe-
HHUEM TIOJTHOIIEHHOTO KOHTPOJISI 32 HUM CO CTOPOHBI OOIIECTBA B JIMIIE CyObEKTOB
0O0ILIECTBEHHOTO KOHTPOJISl. B MPOTHBHOM cilydae MpakTHUECKOe OCYILICCTBICHHE
MEpONPHUATHIA OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 10 OTHOIIEHHIO K JIeSATeTFHOCTH Opra-
HOB TOCYIapCTBEHHOU BJIACTH M MECTHOIO CaMOYNPABJICHMS, a TAKKE UX JTOJIK-
HOCTHBIX JIHL, OyJeT caboTUPOBaThCsl MOCICAHUMHE O] TIPUKPBITHEM TOTO, YTO
JTAHHBIE MEPOIIPHATHS CO3MAI0T MPEMNSATCTBHUS B OPTaHU3AMH U JIEATEIbHOCTH
BJIACTHOTO arapara.

Bo-BrophIX, HEAOMycTHMO HEOOOCHOBAaHHOE BMEIIATEIBCTBO CYOBEKTOB
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA B JIEATEIHHOCTh OPTaHOB M OPTaHU3aIlHii, OCYIIEeCT-
BIISIIOIINX OTHAEIbHBIE IMyOIMYHBIE TIOTHOMOYHSA. JTO OOCTOSTENLCTBO MOTIEP-
kuBaetr cratbs 6 dexepanbpHoro 3akoHa ot 21.07.2014 Ne 212-03 «O06 ocHoBax
obmecTBeHHOTO KOHTpOJs B Poccuiickoit denepartum.

OnHako, MHCTUTYT HOPAaBOBOIO PEryIUPOBAHMS OPraHOB U OpraHU3alui,
OCYIIECTBISIONMX OTACIbHBIC IMyONUYHbIE MMOTHOMOYHS, CPABHUTEIBHO HOBBIN

13 Cwm.: A. C. TpuIieHKO, DMuKo-mopanbias apeyMenmayus u ee npuMeHeHue ope2anos KoH-
CMUMYYUOHHO20 KOHMPONA 8 c8eme 8Onpoca 0O OCHOBAHUAX U NPeoenax 02paHuyeHus
KOHCIMUMYYUOHHBIX npas u c6o0600, «BecTHUK BOpOHEKCKOIro rocyaapCTBEHHOIO YHUBEP-
curera. Cepus: [IpaBo» 2016, Ne 4, c. 123—-124.

14 Cwm. moppo6Guee, Hanpumep: O. U. LpiGynesckas, T. B. Munyuiesa, Obwecmeennoiii Kow-
mMponb eracmu kax gaxmop ocpanudenus eracmu, «IIpaso u ynpaenenue. XXI Bex» 2008,
Ne 3, c. 28-33.
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JUIsl POCCUIMCKOI MPaBOBOW CHUCTEMBI, @ KOHTPOJIb UX JIEATEIBHOCTH CO CTOPOHBI
OPraHOB TOCYIAaPCTBEHHOIO yHpaBJIeHHs elle HemocTtaTtouHo 3ddextuBeH. Kak
CrpaBe/yIMBO oTMevaeT B 3Toil cBs3u B. B. I'pu6: «Ha denepanbHom ypoBHe
OTCYTCTBYIOT IIPABOBBIE HOPMBI, 3aKPEILISIOIIME IPAaBOBOM CTATyC OPraHOB
W OpraHu3alui, OCYLIECTBISIOMINX OTIENbHbIC IMyOIMYHBIE MOJTHOMOYHS,
a TaKKe MOPSAOK UX HAJENECHUS TAKUMU IMOJHOMOUMAMH. Takoe ymylieHHe co
CTOPOHBI 3aKOHOAATENS] B HEKOTOPOH CTEIEHU YCIOKHSET MPOLECC ITPABOIIPUME-
HEHMs], IOIyCKasl CYIECTBOBAHHE PA3IMYHBIX OIXOJO0B K TOJKOBAaHHUIO TEPMHHA
«ITyOJIMYHOE MOJTHOMOYHMEY M OTPEETICHHUIO ITOJTHOTO MePEYHs OPraHOB U OpraHH-
3aIUii, OCYIIECTBIISIOMNX OTAENbHBIC IyOINYHbIe TOMHOMOYHA. B manHOM cirydae
(enepanbHBII 3aKOHOAATENb OIPAHUYMIICS JIMIIb YTOYHEHUEM, YTO OCYIIECTBIIE-
HUE OpraHaMy ¥ OPraHU3AMSIMH OTIACIbHBIX MyOJINYHBIX TOJTHOMOYHMH JOJIKHO
OBITh TIPEYCMOTPEHO COOTBETCTBYIOLIMM (eaepaibHbiM 3akoHoM» 5. TloaTomy,
MPEACTABIISIETCS], YTO POJIb CYOBEKTOB OOILECTBEHHOTO KOHTPOJIS B 00€CHeUeHUH
IIOCTOSIHHOT'O MOHUTOPUHIA OPraHOB U OpraHU3al|il, OCYILECTBISIOMUX OTAEIb-
HBbIE MTyOJIMYHBIE TOTHOMOYHS, TPYIHO TIEPEOIIEHUTb.

B-Tperbux, B mporecce OCyIIeCTBICHNUS MEPONIPUATHH OOIIECTBEHHOTO KOH-
TpOJISL HE JOJKHA HAPYILIATHCS XO3IMCTBEHHAS NEATENbHOCTh IOPUINYECKUX JIUL]
1 WHIWMBHUIYAJIBbHBIX NPEAIPUHMMATEICH B YaCTH OCYILIECTBICHUS UMU CBOUX
MMYILECTBEHHBIX U JIMYHBIX HEMMYLIECTBEHHBIX IPaB 1 cBoOo. Kak cnpaBeannso
yrBepxkaaer P. JIBopkus: « MHAMBUAYaIBHBIE IPABA — 9TO MOJIUTUYECKUE KO3BIPU
B pyKax Jrofei. JIroau nosip3yrorces STUMHU paBaMu TOI/A, KOIAA, B CUILY TE€X WU
VHBIX TIPUYHH, KOJJIEKTHBHAS LEJb HE SIBISIETCS JOCTATOUHBIM ONpaBIaHUEM JUIS
TOTO, YTOOBI HE TMO3BOJHMTH UM UMETh WIM JIeNlaTh TO, YTO OHU KaK MHAWBHUJIBI
XOTAT UMETh WJIHM XOTST JIeNaTh, WK ISl TOTO, YTOOBI X YETO-JIM0O0 JIUIIHUTD WITH
HAHECTH UM Kakoi-moo ymepo»'6. OmgHako, ecim X03HCTBEHHAs JEeATeIbHOCTD
IOpUJUYECKHUX JIML U MHJIUBHUYAIbHBIX NPEANPUHUMATEIECH HapyllaeT Ipasa,
CBOOOZBI M 3aKOHHBIE MHTEPECHI TPAXKAAH, IPOTUBOPEUUT JICHCTBYIONMIEMY 3aKO-
HOAATEIbCTBY, TO CyOBEKTHI OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MMEIOT MPAaBO OCYIIECT-
BJISITH MEPOTPHATHS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI MO 0OECHEYCHUIO BhILICyKa3aH-
HBIX IIPaB.

B-ueTBepThIX, MEpONPHUATHS OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJS HE JOJDKHBI Hapy-
math, MO0 OrpaHMYMBATH MpaBa, CBOOOJBI M 3aKOHHBIE MHTEPECHI YEIIOBEKa
Y TpaXIaHWHA, a TAKKe CO37aBaTh IPEMATCTBUS B WX peanuzanuu. OcoOeHHO
9TO KacaeTcsi, 0 MHEHHUIO psilia aBTOPOB, COIMANBHBIX MpaB rpaxaad!’. B mpo-

15 Cwm.: B. B. I'pub, Hopmamusnoe 3akpeniienue u HAy4HOE 6UOCHUE CUCMEMbl 00bEKNOS
obwecmsennozo koumpons, «tOpuanueckoe oOpazoBanue u Hayka» 2016, Ne 3, c. 154.

16 Cwm. mompo6uee: P. C. JIopkun, O npasax écepves, Mocksa 2004, ¢. 11.

17 Cwm. moppo6uee: T. LBapt, OcHogHbie coyuanvhble npasa: MOWHBLL UHCIPYMEHM, HYHC-
darowuticss 8 HaoedxcHvix pykax, «CpaBHUTEIBHOE KOHCTUTYIIMOHHOE 0003peHue» 2007,
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TUBHOM ClIydae, JIeATEIbHOCTh CYOBhEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI BCTYITAET
B MPOTHUBOPEYHE C LEISIMM, MPEIYCMOTPEHHBIMH cTaTbeil 5 dDenepanbHOTO
3akoHa oT 21.07.2014 Ne 212-®3 «O0 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
B Poccuiickoii ®eneparun» (B YaCTHOCTH, 1O OOCCIICUYCHUIO DPeaTU3aAINH
W 3aIIUTHI IpaB ¥ cBOOOJ YEJIOBEKA U TPAXKIAHWHA, IPAB U 3aKOHHBIX HHTEPECOB
OOIIECTBEHHBIX OOBEIUHEHUH M WHBIX HErOCYJapCTBEHHBIX HEKOMMEPUYECKUX
OpTaHm3aITii).

B-naTeIX, ocyuiecTieHrne OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI HE AOJDKHO NPersT-
CTBOBATh OCYLIECCTBICHHIO MPABOCYIHs M paboTe MPaBOOXPaHUTEIBHBIX OPraHOB
(mryTemM HE0OOCHOBAHHOTO BMEMIATENHCTBA CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS
B UX AEATEIBLHOCTD), KPOME CIIydaeB, KOIia MEPONPHUSITHS OOILECTBEHHOTO KOH-
TPOJISL HalpaBJICHbI Ha BBISIBIICHUE, IPECEYCHUE, TIPENYIIPEKICHUE U TPodrIIaK-
TUKY MPECTYIUICHUI ¥ TIPAaBOHAPYIICHHUH, COBEPIIAEMbIX PAOOTHUKAMH YKa3aHHBIX
OPraHoB rOCYAapCTBEHHOH BIACTH, B CBS3U C OCYILECTBICHUEM CBOUX CITY>KEOHBIX
IIOJIHOMOYHH.

OnHaxo, TpeicTaBisieTcss 000CHOBAHHOM TOYKA 3pEHHUS PsiJia aBTOPOB OTHOCH-
TEJIFHO TOTO, YTO «HAJIWYHME OPraHW3alOHHBIX TOCYIAapPCTBEHHBIX Hadal B cdepe
OOILIECTBEHHOTO KOHTPOJISI HaJl NESITEIbHOCTBIO MPABOOXPAHUTEIBHBIX OPTaHOB
Herenecoo0pasHo ... U il 00ecTiedeH s KOHTPOIHUPYIOIIETO BO3EHCTBUS 001IIe-
CTBA HaJl IPABOOXPAHUTEIbHBIMU OPTaHAMH UX HEOOXOANMO ITOCTABUTH «B IOAYH-
HEHHE» K cyObeKTaM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, OMIPEACINB MEXaHU3M €€ OTBET-
CTBEHHOCTH TIepeJl HaceIeHUEM, a TAaKXKe MPE/IENbl U KPUTEPUH BMEIIATEIbCTBA
rpakaaH B ee JeaTeNbHOCTh. [IpaBooxpaHuTenbHas AEATEIBHOCTD B PE3ybTaTe
nepecraeT ObITh YeM-TO OCOOCHHBIM U ClielaibHbIM, OHAa UMEeT CrenuuKy...
KoTopasi TpeOyeT YCTaHOBIECHHs OOJBIIEr0 CHCTEMHOTO HaJ30pa, MOHHTO-
PHHIa €€ JeSTENbHOCTH 10 CPAaBHEHUIO C IPYTMMU OpraHaMH roCyJapCTBEHHOM
BiacTu» 8.

B cBsi3u ¢ 3TUM, MepoIpusTHSs 00IIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, C OTHON CTOPOHHI,
JOJDKHBI 00Jiee TIATeIbHO M BCECTOPOHHE OXBAaThIBATh AESTEIBHOCTh IPABOOXPa-
HUTENBHBIX M CyIEOHBIX OPraHoB, HO, C JIPYTOi CTOPOHBI, IEHCTBOBATh B PaAMKax
MOJTHOMOYHH, TPEIOCTABICHHBIX JCHCTBYIONMM 3aKOHOAATEILCTBOM, HE BTOP-
rasch B KOMIICTCHIIMIO JAHHBIX OPTaHOB BJACTH, M HE Hapyllas NPUHLHUIBI UX
OpraHu3ally U AEATENILHOCTH (HalpuMep, pelycMoTpeHHblH cTarbeil 10 3akona
Poccuiickoit dexepannn ot 26.06.1992 Ne 3132-1 «O craryce cyzneii B Poccuii-

Ne 1, c. 52; A. llaiio, BozamostcHOCMU KOHCIMUMYYUOHHO20 KOHMPOIS 8 Chepe COYUATbHbIX
npas, «CpaBHUTEILHOE KOHCTUTYIIMOHHOE 0003peHue» 2007, Ne 4, c. 45.

18 Cwm. nompobuee: A. C. Tlonenryk, O HeKomopulx 6ONpocax, Ces3aHHblx ¢ npobremotl obe-
cnevenust 00U ecmBenHO20 (2padcOanHCK020) KOHMPOTsL 6 cihepe OesimenrbHOCIU NPasooxpa-
Humenvuvix opeanos, «BectHuk MockoBckoro yamsepcureta MBJI Poccum» 2010, Ne 11,
c. 146-150.
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ckoit Penepanyuy MPUHIMAI HEJOMyCTUMOCTH BMEIIATENIHCTBA B JIEATENHHOCTD

cynein) .

B-mrectpix, MeponpuaTHsl MO OCYLIECTBICHHIO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
He JTOJDKHBI CO3/aBaTh yrpo3y obopone, OezomacHocTn Poccnm, a Takxke moj-
pbIBaTh €€ rOCyIapCTBEHHBIN CyBEpPEHHUTET, HE3aBUCUMOCTb M TEPPUTOPUAIIH-
HYIO LI€JIOCTHOCTh. B ToXe Bpems, cormtacHO crarbe 2 PDenepaabHOro 3akoHa OT
28.12.2010 Ne 390-D3 «O 6e30omacHOCTHY COOMIOICHNE U 3allUTa TIPaB B CBOOO
YeNoBeKa W TPaKAaHWHA 3aKPETUICHO B KaueCTBE OCHOBHOTO IPHHIIUMA oOecrie-
yenusi 6e3omacHocTr?0, To ecTh OCHOBY HalMOHAILHON Oe3omacHocTH B Poccuu
M cocTapisieT obecredeHne MEXaHW3Ma peaju3alliyl MpaB W CBOOOJ dYeJIoBeKa
U rpaxnanuHa. OJHAKO, MPH ATOM, NIEATEIBHOCTh CYOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIsI HE JOJDKHA COACpKaTh B cede NeCTBHs, HalpaBlICHHbIC Ha IOIpPHIB
OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO cTposi Poccuiickoit denepanun.

B-ceapMbIx, B CBSI3U € TEM, UTO AESITEIBHOCTD NOIUTUYECKUX APTUH B CTpaHe
HarpasjeHa Ha y4acTHe B NOJIUTHYECKOW KU3HHU TOCyIapCcTBa, Ha (POPMUPOBAHUE
1 QYHKIIMOHHPOBAHNE OPTaHOB rOCYIAPCTBEHHON BIACTH M MECTHOTO CaMOYTIPaB-
JICHHSI, MEPOTIPUATHS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS HE JOJDKHBI BTOPTaThCsi B KOM-
METEHLUIO MOJUTUYECKUX MapTUH U ABWKEHUMN, MPENSATCTBOBATh MX 3aKOHHOU
NeSITebHOCTH (HalpuMep, Y9acTHIO B BEIOOPHBIX KOMIIAHUSX, TIPOBEJCHNH 001IIe-
HAI[MOHAJILHBIX, PETHOHAIBHBIX W MYHHIHIIAIBHBIX pedepeHmymoB). B cBs3u
C 9THM, [10 MHEHHIO psiJia aBTOPOB, BOZHUKAET HEOOXOAUMOCTh OTPaHHUYCHUS ITPaB
CyOBEKTOB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, a TAK)KE JIMII, OCYIIECTBISIFOIIIX OOIIe-
CTBEHHBIH KOHTPOJIb MPH TPOBEACHUN BBIOOPOB 1 pedepeHyMmoB2!,

IIpencrasisiercs, 4To yCIIOBUsS OIPAHMYEHHUs IpaBa TpaxaaH Poccuiickoi
Oenepanuu Ha OOMIECTBEHHBIN KOHTPOJIb MOXKHO KIACCH(HUIIMPOBATH IO CJIC-
JIYIOIIUM OCHOBAHUSIM:

1) 1o ypoBHIO HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO aKTa, UX COJAEPIKAIIUX;

2) 10 Pa3HOBUIHOCTH CYOBEKTOB, YbH MpaBa Ha OCYIIECTBICHHE OOIIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI OTPaHWYMBAIOTCS ((pr3mueckue uia, HEKOMMEpPUECKUEe OpraHu3a-
1Y, TIOJUTUYECKUE MapTUH, OPTaHM3allUM, CO3/laBaéMble OpraHaMH BIJIACTH
JUTSL OCYIIECTBIICHUS] Y KOOPIWHAIINY OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS BIIACTH);

19 Cm. mompoGuee: O craryce cymeir B Poccuiickoit ®eneparmuu: 3akoH Poccuiickoit
Deneparn ot 26.06.1992 No 3132-1, Bemomoctn Cbe3na HapomHBIX aemyTaToB Poc-
cutickoit ®enepaunn u BepxoBnoro Cosera Poccuiickoii ®enepammu 30.07.1992,
Ne 30, Cr. 1792.

20 Cm. mompobuee: O 6e3omacHocti: DenepasbHblii 3akoH oT 28.12.2010 Ne 390-D3, C3 PD
03.01.2011, Ne 1, Cr. 2.

21 Cm. mozpobuee A. I1. PenkakoB, [Ipedensl ocpanuienus 0essmensHocmu Yiena 0ouecmeen-
Hou HabmooamenvHol komuccuu. Kommenmapuii k cmamve 17 @edepanvrozo 3axona « 06
obujecmeenHom KOHmMpoe 3a obecneyenuem npaes 4eio6eKka 6 Mecmax npunyOumenbHo2o
cooeparcanusiy, Mocksa 2008, 336 c.
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3) mo BumaMm (popmam) OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;

4) 1O BpEeMEHHOH NPOAOIKUTEIBHOCTH OIPAHUYCHHUS;
5) Mo mensM | 3a/auaM IPUMEHEHUS;

6) TIO0 OCITIOPUMOCTH B CY/IE€OHOM TIOpSIIIKE.

YenoBusi orpaHMueHus MpaBa TpaxknaH Poccuiickoit @enepanmu Ha o01Ie-
CTBEHHBIH KOHTPOJIb, 110 YPOBHIO HOPMAaTHBHO-IIPABOBOIO aKTa, B KOTOPOM OHHU
coieprkaTcs, MOKHO KIIaCCH(PHUITUPOBATh HA: MEKAYHAPOIHO-TIPABOBbIE; KOHCTH-
TYLMOHHBIE; 3aKpEIUIEHHbBIE B (eliepaTbHbIX KOHCTUTYLIHOHHBIX 3aKOHAX; 3aKpe-
TIEHHBIE B (efepalbHbIX 3aKoHaX. Kak ye oTMeuanoch Bbllle, HOPMATUBHO-
MIPaBOBBIC AKTHI, HIDKECTOSIIETO YPOBHA, YeM (henepasbHble 3aKOHBI, HE MOTYT
COZIEpXKAaTh YCJIOBUS OrPaHUUYCHNUS IPaB IPpaskAaH Ha OCYLIECTBICHUE OOIECTBEH-
HOTO KOHTPOJS Ha ocHOBaHMM 4acTu 3 ctarbu 55 Koncturyuum Poccuiickoit
denepanuu.

K uyucny ycnoBuit orpannyenuii mpasa rpaxaan Poccuiickoii @enepanuu Ha
OOILIECTBEHHBI KOHTPOJb, COIEPKALIMXCS B MEXIyHapOIHO-TIPABOBBIX aKTaX,
MOXHO OTHECTH, HANpUMeEp: OTpaHHYCHHE [EATEIHbHOCTH WA COBEPIICHUS
NEeWCTBUS, €CIM OHHM HAaNpaBlICHbl K YHHUYTOKEHHIO IIPaB U CBOOOA UeJIOBEKa
U rpakaanuna (cormacHo crathbe 30 BceeoOrelt aekmapannu mpas deaoBeka)??;
OTpaHWYEHHE TIPaB YEJIOBEKa Ha CBOOOIHOE BBIPAKEHHWE CBOETO MHEHHS, €CIU
9TO NPENATCTBYET YBAKEHHIO MPAB M PEIyTalM IPYTHX JIML, a TAKKE OXpaHe
rOCYAapCTBEHHOM O€3011aCHOCTH, OOILECTBEHHOTO MOPSAKA, 30POBbs MM HPaB-
CTBEHHOCTH HaceJeHHs (JacTh 3 crartbu 19 MexayHapOmHBIN MakT O TpaKaaH-
CKHUX W MOJUTHYECKUX TpaBax)?3.

B cBsi3u ¢ Tem, uto mpaBo rpaxiaan Poccuiickoit dexepanyn Ha 00IIeCTBEH-
HBII KOHTPOJb IpsiMO He 3akperuieHo B KoHctutynuu Poccuiickoit @enepanuu
u (denepanbHbIX KOHCTUTYLHOHHBIX 3aKOHAX, HA HETO PACIPOCTPAHSIOTCS 00IIue
YCJIOBUSI OTPaHUUCHHUS TIPaB U CBOOO/ rpaXk[aH, paHee paCCMOTPEHHBIE B HACTOS-
M UCCIIIOBAHNH.

K uncny ycnoBuii orpanmuenuil mpasa rpaxnan Poccuiickoit ®@enepanuu
Ha OOILIECTBEHHBIH KOHTPOIb, COAEPIKAIINXCS B (elepalbHbIX 3aKOHAX, MOXKHO
OTHECTH, HampuMmep: 1) HeZOmyCTHMOCTh HEOOOCHOBAHHOTO BMEIIATENbCTBA
CyOBEKTOB OOILECTBEHHOTO KOHTPOJISI B CATEILHOCTh OPraHOB TOCYAapCTBEHHON
BJIACTH, OPIaHOB MECTHOI'O CaMOYTIpPaBJIEHUs], TOCYJapCTBEHHBIX U MYHUIUIAJIb-
HBIX OpraHW3alWid, WHBIX OPTraHOB M OPraHW3alWl, OCYIIECTBISIONINX B COOT-

22 Cwm. mompobree: BceoOmast mexmapanus mpaB deigoBeka (MPUHATa Ha TPEThEH ceccuu
I'enepanbhoii Accambiien OOH pesomormeii 217 A (IIT) ot 10 nexabps 1948 1), http:/
constitution.garant.ru/act/right/megdunar/10135532 (nara obOpawmenus: 01.11.2018).

23 Cwm. noapobHee: MeKIyHapOIHbINA TaKT O TPAKAAHCKHUX M MOIUTHICCKHX MpaBax (IPUHST
16.12.1966 Pe3zomrormeit 2200 (XXI) na 1496-om mienapHOM 3acemaHuu | eHepambHOM
Accambnen OOH), Benomoctu Bepxosroro Cosera CCCP 28.04.1976, Ne 17, Cr. 291.
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BETCTBUH C (elepajbHBIMH 3aKOHAMHU OTJICJIbHBIC MYOIMYHBIC TTOJHOMOYHSI,

1 OKa3aHUsl HETPAaBOMEPHOI'O BO3ICHCTBHS HA YKa3aHHBIC OpraHbl M OpraHu3a-

uun (crathst 6 DenepanbpHoro 3akoHa or 21.07.2014 Ne212-®3 «O6 ocHoBax

001IecTBEHHOTO KOHTPOJIs B Poccuiickoit deneparnn»)?4; 2) orpaHuueHUE paBa

OBITH WIEHOM OOIIECTBEHHON HAOIIOAATEIbHOW KOMUCCHU JUISl JIML, MMEIOIINX

HECHATYIO WJIM HETOTAllIeHHYI0 CYMMOCTh MM ONM3KHX POICTBEHHHUKOB, OTOBI-

BaIOIIMX HAaKa3aHWE B MECTaX JIMIICHUSI CBOOOJIBI, MO0 MPU3HAHHBIX PEIICHUEM

Cyla HEIEeCNOCOOHBIMH HJIM OTPaHMYCHHO JEeeCIOCOOHBIMH (Ha OCHOBaHHMHU

crateu 12 ®Denepanbroro 3akoHa ot 10.06.2008 Ne 76-03 «OO6 oOmecTBeH-

HOM KOHTpOJIE 32 OOECIeYeHHEM TIpaB YelOBeKa B MECTaX MPUHYIUTECIHHOTO

COZIEPKAaHUS U O CONEHCTBUM JIMIAM, HAXOIIIIUMCS B MECTaX MPHUHYAUTEIHLHOTO

COIepIKaHUs» )23,

Mo pa3HOBHIHOCTH CYOBEKTOB, YbH ITPaBa Ha OCYIIECTBICHUE OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI OTPAaHUYMBAIOTCS MOKHO BBLACIUTH YCJIOBHUSI OTPAaHUYECHHUS B OTHOILLE-
HUH:

1) ¢usndeckux mui (HarrpuMep, 3aKOHOIATEh OTPAHNYHBAET MIPABO OTHO U TOTO
e JIMLA Ha Ha3HaYCHUE YWICHOM OOILECTBEHHON HAOIIOAATEeIbHON KOMUCCUH
omHoro cyonekra Poccuiickoit @enepariuu Tpems CpokaMu Hoapsi)2o;

2) HEKOMMEPYECKHX OpTaHHu3alrii (B 4aCTHOCTH, OTPaHUYEHa BO3ZMOXKHOCTD OCY-
LIECTBJICHHSI OOILECTBEHHOTO KOHTPOJISI HEKOMMEPUECKUMH OPTaHU3aLUsIMU,
BBIMOJHAIOUMMEU (PyHKIIMM WHOCTPAHHOIO areHTa Ha ocHoBaHuM Denepab-
moro 3akoHa oT 12.01.1996 Ne 7-03 «O HEKOMMEPUYECKHMX OpPTaHU3aIUIX»27;
MPEACTaBUTENIN HEKOMMEPUYECKUX OPTaHU3aLUI HE TOMYCKAIOTCS K BBLABHKE-
HUIO KaHAMJATOB B wieHbl OOILIECTBEHHOW MasiaThl HA OCHOBAHHWU CTaThU 6
Oenepanpaoro 3akona ot 04.04.2005 Ne 212-03 «O6 OOmecTBeHHOH nanare
Poccuiickoit @enepaunm», €Ciiv OHU 3apETUCTPUPOBAHBI MEHEE YEM 32 OIUH
roJ 10 JHSI UCTEUCHHsI CPOKa MOJTHOMOUYM WwieHOB OOLIECTBEHHOW MasaThl
JIEHCTBYIOIETO cOCTaBazs);

3) NONUTHYECKUX MapTUH (HanpuMmep, OrpaHnueHa AEATeIbHOCTD OIUTHYECKUX
MapTHid MHOCTPAaHHBIX TOCYIAPCTB U CTPYKTYPHBIX IMOApAa3JelieHUH yKa3aH-

24 06 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTpoist B Poccuiickoit ®eneparmm: DeepaibHbIi 3aKOH
or 21.07.2014 Ne 212-®3, «Poccuiickas razera» 23.07.2014, Ne 6435 (163).

25 Cwm.: O6 0OILIECTBEHHOM KOHTPOJIE 33 0OCCIICUCHUEM MIPaB YeIOBEKA B MECTax MPHHY/IH-
TEJLHOTO COJEPIKAHUS U O CONSHCTBUY JIMLIAM, HAXOISIIUMCS B MECTaX MPUHYAUTEIEHOTO
conepxkanus: dexepanpubiii 3akoH oT 10.06.2008 No 76-d3, C3 PD 16.06.2008, Ne 4,
Cr. 2789.

26 Tam xe.

27 Cm. mogpoGHee: O HekoMMepUuecKkuX opranusarusx: Oeaepanbublii 3akoH ot 12.01.1996
Ne 7-@3, C3 PO 15.01.1996, Ne 3, Cr. 145.

28 Cwm. mozmpo6ree: O6 O6miecTBeHHoM manare Poccuiickoit denepannm: DenepaabHbIil 3aKOH
ot 04.04.2005 Ne 212-®3, C3 Pd 11.04.2005, Ne 15, Cr. 1277.
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HBIX TIApTUI Ha OCHOBaHWHM cTaThMl 9 DenepanpHoro 3akoHa ot 11.07.2001

Ne 95-03 «O MOAUTHYECKHUX MAPTHIX»2Y; MPEACTABUTENIN MOTUTUYCCKUX

MapTHi HE JOMYCKAIOTCS K BBIIBIKCHUIO KaHAMIATOB B wieHbl OOIIecTBeH-

HOH Tajarbl Ha OCHOBaHWHU cTaThu 6 DemepanbHOro 3aKoHa OT 04.04.2005

Ne 212-®3 «O6 O6rmiectBenHoi nanare Poccuiickoit deneparyn»3V);

4) opraHuzanuii, co31aBaeMbIX OpraHaMy BIACTH JJISI OCYILECTBIECHUS M KOOp-

JUHAIIAY OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS BIACTH (B YAaCTHOCTH, HE MOTYT OBITH

B cocraBe OOmecTBeHHOM nanarkl Poccuiickoit deneparyn nia, AMEOIIe

JIBOMHOE TPaskaHCTBO)3!.

o Bumam (hopmam) 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MO’KHO BBIJIEITUTD CIIETYOIITHE
YCIIOBUSI OTpaHMYCHUs paBa rpaxiaH Poccuy Ha ero ocyliecTBICHHE: Hallpu-
Mmep, Penepanbubiii 3akoH 0T 21.07.2014 Ne 212-D3 «O06 ocHOBax 0O0ILECTBEH-
HOTO KOHTpOJS B Poccuiickoit Denepalinmy orpaHAIMBAcT B 4acTH 5 crarh 20
CPOKHM IIPOBEJCHUS OOLECTBEHHOM MPOBEPKE TPUALATHIO JHSIMH, a B cTathe 21
— BO3MOJKHOCTh y4acTHsl B Ka4yecTBE OOIIECTBEHHOIO MHCIIEKTOPa MPH MpOBee-
HUU OOIIECTBEHHOW MPOBEPKH JIMII, ¥ KOTOPHIX MMEETCS KOH(IMKT WHTEPECOB
C MPOBEPSIEMON OpraHU3aLUel, OPraHOB BIACTH, WM UX JOJLKHOCTHBIMH JIMLAMH.

BpeMeHHas npoAOIKATENBHOCTh OIPAaHUYEHUs IIpaB IpaxaaH Poccuiickoit
deneparyii Ha OCYIIECTBIECHHE O0IIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MOYKET OBITH 00YCIIOB-
JieHa JTM00 HACTYIUICHUEM ONPEETIeHHOTO COOBITHS (HAPUMED, I10CIIE MOTaleHHUs
WM CHSTHUS CyIUMOCTH TPpaKJaHUH BIpaBe cTaTh 4wieHoM OOIEeCTBeHHOMN MaaThl
Poccuiickoit @eneparyn); MO0 UCTEICHNEM ONPEICIEHHOTO CPOKa (B YaCTHOCTH,
HEKOMMepUecKasi OpraHu3alys BIpaBe OyleT BBIABUHYTH CBOMX IPEACTaBUTEINCH
B OOmiectBeHHyto manary Poccuiickoit Deepaiivu 1Mo UCTEUEHUH OJHOTO rojia
C MOMEHTA CBOETO CO3aHus )32,

ITo nensimM n 3aa4aM NPUMEHEHHUS YCJIOBHSL OTpaHUYEHUs IIpaB rpaxaad Poc-
CHH Ha OCYIECTBICHHE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI MOKHO KIacCH(pUIPOBaTh Ha
CIIe/TYTOIIME TPYTIITBI: TI0 00ECTIEUEHHIO HPABCTBEHHOCTH, 3I0POBBS, TIPAB U 3aKOH-
HBIX MHTEPECOB JIPYTUX JIMIL; VIS 3alUThl OCHOB KOHCTHTYLIMOHHOIO CTPOSL; IS
obecrieueHrs 000pOHBI CTPaHbl U OE30MACHOCTH TOCYJapCTBa.

OcHOBHas K€ 9acTh YCJIOBHI OTpaHWYCHHUN TpaB TpaxkmaH Poccuu Ha ocy-
LIECTBJICHHE OOILECTBEHHOI'O KOHTPOJISI HOCUT HEOCHOPHUMBIN XapakTep, Apyras
4acTh, HAIIPOTUB, MOXKET OBITH OCIOpeHa B cyne. Hampumep, eciau HekomMmep-
YEeCKON opraHu3anuy OyAeT OTKAa3aHO B BBIIBIKCHHWH CBOWX YIIEHOB B COCTAaB

29 Cwm. moapobuee: O momuTHueckux maptusx: Pexepanbubiii 3akoH ot 11.07.2001 Ne 95-D3,
C3 P® 16.07.2001, Ne 29, Cr. 2950.

30 Cm. noxpobuee: O6 O6miectBenHoi nmanare Poccuiickoit deneparmu: OeepanbHblil 3aK0H
ot 04.04.2005 Ne 212-@3, C3 P® 11.04.2005, Ne 15, Cr. 1277.

31 Cwm. mompoGree: Tam xe.

32 Cwm. mompoGree: Tam xe.
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Ob6mectBenHoi manarel Poccuiickoit Dexepanl 1Mo MPeIoroM TOTO, YTO
ee JesTEIbHOCTh MPUOCTAHOBICHA B COOTBETCTBUU ¢ DenepajbHBIM 3aKOHOM
«O TpOTHUBOJEHCTBUM 3KCTPEMHUCTCKOHN AEATEIbHOCTHY, TO MOCe MpPU3HAHUSA
CYZIOM TIOTOOHOTO PEIIeHUSI O MPHOCTAHOBICHUH JEATEIHHOCTH HE3aKOHHBIM,
OTpaHUYEHMsI 1O BBIIBM)KCHHIO JAHHOW OpraHu3alell KaHIWIaToB B COCTaB
OomecTBenHoi nanarel Poccutickoli Deepainu CHUMAKOTCS.

Taxum 00pa3om, ycioBHs OrpaHUYeHus Mpasa rpaxaan Poccuiickoit denepa-
UM Ha OCYIIECTBJICHUE OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJISl BBICTYTIAIOT B POJIM NIPABOBBIX
paMOK €10 peajin3alu B UCIIAX HEAOMYIICHUA, C OI[HOI\/'I CTOPOHEI, IIPONU3BOJILHOTO,
HE3aKOHHOTO W HEOOOCHOBAHHOTO BO3ICHCTBHUS Ha CyOBEKTHI OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISL, IPEISITCTBYIOLIETO X OPTaHNU3alMHU U AESTEIBHOCTH CO CTOPOHBI Opra-
HOB FOCYI[apCTBCHHOﬁ BJIaCTU U MCCTHOI'O CaMOYHpaBJICHUA, UX JOJIZKHOCTHBIX
JIUT, a TaK)Ke OPTaHOB W OPTraHU3aIlldi, OCYIIECTBILIONINX OTACIBHBIC ITyOIHd-
HbIE MIOJTHOMOYHS, a C APYTOH CTOPOHBI, HApYLIEHUs] CAMUMH CyObEKTaMu o0I1Le-
CTBEHHOTO KOHTPOJIS TIpaB, CBOOO M 3aKOHHBIX MHTEPECOB APYTHX (DU3NUECKUX
" IOPUANYCCKHUX JIML, CO3JaHNA yCHOBI/II\/’I I ToJApbIiBa OCHOB KOHCTUTYIIMOHHOT'O
CTpOsi, 0OOPOHBI CTPaHbl U OE30MaCHOCTH TOCYAAapPCTBA, HPABCTBEHHOCTH U 3110-
POBBSI €T0 TPaKIaH.

PE3IOME

Hacrostiias crates mocBsIeHa KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOMY aHAJIM3Y YCIOBHIA OTPaHIYCHHS
mpaBa rpaxnad Poccuiickoit @eneparyy Ha OCYIIECTBICHHE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.
B pabore mccnemyercss mpaBo IpakJaH CTPaHbl Ha OCYIIECTBIECHHE OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS, SIBISIOIIEECS OTHOCHTENIBHBIM, MyOINYHO-MOIUTHYECKUM IIPaBOM II0
3alUTe MpaB HAPOAA Ha HApOJOBIACTHE M y4yacTHE B TOCYAApCTBEHHOM YIIPaBJICHUHU.
ABTOp TIPOBOANT aHAIN3 OOIIMX U CIELHAIbHBIX KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBBIX YCIOBHI
OTpaHUYEHUS TIPaB U CBOOOJT YeloBeKa U rpakaannHa B Poccuiickort denepanuu. B crarbe
HCCIIeLyI0TCS IPUYMHBI, KOTOPBIMH BbI3BaHA HEOOXOAMMOCTh OTPaHUUCHUSI TIpaBa rpax1aH
Poccun Ha oOmmecTBeHHBIH KOHTPOIb. B paboTe gaHa aBTOpcKast KiiacCu(UKAINs yCIOBHNA
orpaHnYeHHs Ipasa rpaxaaH Poccuiickoit denepanun Ha OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb MO
psiy ocHOBaHMI: 1) TIO YpOBHIO HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO aKTa, UX COAEPIKAIIMX; 2) IO
Pa3HOBUJIHOCTH CYOBEKTOB, UbHM IpaBa Ha OCYILIECTBICHUE OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
orpanuuuBarorcs (pusndeckue JHIa, HEKOMMEPYECKHE OpraHU3alliH, MOJUTHYECKHE
MIapTHH, OPraHN3alllH1, CO3/]aBaeMble OpraHaMH BIACTHU JJIsI OCYIIIECTBICHNS ¥ KOOP/IMHALIIN
0OIIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS BIACTH); 3) Mo BUAaM (popMaM) OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS;
4) 1o BpeMEHHOM MPOIOIDKUTEILHOCTH OTPaHIYEHHS; 5) MO LEISIM 1 33/1a4aM PHIMEHEHUS;
6) 1O OCIIOPHMOCTH B CY/IeOHOM ITOPSIZIKE.
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B mpormecce uccnenoBaHUs HCIOIL30BaH pPsiJ HAyYHBIX METOMOB HCCIIEIOBaHMUS,
B YaCTHOCTHU: OLIEHKH; KJIacCH(MKaINK; CPAaBHUTEIHLHO-ITPABOBOK.

Vitaly V. Goncharov

CONDITIONS OF RESTRICTION OF THE RIGHT OF CITIZENS
OF THE RUSSIAN FEDERATION TO EXERCISE PUBLIC CONTROL
(CONSTITUTIONAL AND LEGAL ANALYSIS)

This article 1s devoted to the constitutional and legal analysis of the conditions
of restriction of the right of citizens of the Russian Federation to exercise public
control. The paper investigates the right of citizens to exercise public control,
which is a relative, public-political right to protect the rights of the people to
democracy and participation in public administration. The author analyzes General
and special constitutional and legal conditions of restriction of human and civil
rights and freedoms in the Russian Federation. The article investigates the reasons
for the need to limit the right of Russian citizens to public control. The paper
presents the author’s classification of the conditions of restriction of the right
of citizens of the Russian Federation to public control on a number of grounds:
1) on the level of the normative legal act containing them; 2) on the variety of
subjects whose rights to exercise public control are limited (individuals, non-profit
organizations, political parties, organizations created by the authorities for the
implementation and coordination of public control); 3) by types (forms) of public
control; 4) by the time limit; 5) by the goals and objectives of the application;
6) by the challenge in court.

In the process of research a number of scientific research methods are used, in
particular: evaluation; classification; comparative legal.

KEY WORDS: public control, conditions of restriction of law, Russian Federation,
democracy, participation of citizens in the government, public authorities,
local authorities, public powers; constitutional and legal analysis
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RECENZJE

Nacjonalizm rosyjski i etnopolityka
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR

Rosja, etnopolityka, etnizacja nacjonalizmu, rusocentryzm, rosjocentryzm

Dr hab. prof. UW Andrzej Wierz-
bicki od kilkunastu lat z pasja 1 kon-
sekwencja bada przemiany etnopoli-
tyczne na przestrzeni poradzieckiej.
W badaniach Autora dajg sie¢ wy-
raznie wyodrebnié etapy, poczynajgc
od pierwszych préb konceptualizacji
modeli polityki, jej siatki pojeciowej,
metod badawczych, poprzez studia
przypadkéow do zainicjowania dysku-
sj1 wokét wyodrebnienia etnopolityki
jako subdyscypliny politologii. Bliz-
sza znajomo$¢ tych etapéw ujawnia
zaréwno dotychczasowy wklad Auto-
ra w rozwé] danej dziedziny wiedzy,
jak 1 motywy wyboru tematu oraz na-
pisania recenzowanej pracy. Tym bar-
dziej, ze dotyczy ona ,materii wrazli-
wej 1 delikatnej”, w praktyce nierzad-
ko nasyconej treSciami ideologicz-
nymi 1 emocjami, pélprawdami czy
mitami, w koncu ,materii”, w ktérej
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RECENZJE

niekiedy trudno uchwytna jest granica
miedzy nauka a publicystyka, faktami
historycznymi oraz ich falsytikacja.
Prezentowane studium nalezy
uzna¢ za znaczace oslggniecie badaw-
czel. Stanowi wazny krok w rozpozna-
niu proceséw narodowo- 1 panstwowo-

I Prof. A. Wierzbicki jest m.in. autorem
lub wspdtautorem nastepujacych mono-
grafii podejmujacych zagadnienia etno-
polityczne: Etnopolityka w Azji Centralnej.
Miedzy wspdlnotq etniczng a obywatelskg,
Warszawa 2008, 489 s.; Rosja. Etnicz-
nos¢ i polityka (Warszawa 2011, 339 s.);
Etnicznosé i narody w Europie i Azji Cen-
tralnej (Warszawa 2014, 332 s.); Mniej-
s208¢ rosyjska w etnopolityce panstw Europy
Wichodniej 1 Azji Centralnej (Warszawa
2016, 385 s., wspolautor A. Karolak-
-Michalska); Polish-Belarusian Relations.
Between a Common Past and the Future,
University of Warsaw 2018, 204 s.
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tworczych wystepujacych we wspélcze-
snej Rosji. Przy tym w odréznieniu od
uprzednich opracowan Autora, w kt6-
rych uwaga badawcza skupiona byta
na polityce rosyjskiej] wobec mniejszo-
$ci narodowych, niniejsze opracowa-
nie ma stuzy¢ rzetelnemu wyjasnieniu
statusu Rosjan 1 ich roli w etnopolity-
ce tego panstwa. Doceni¢ wiec nalezy
wybér tematu badawczego, baczac na
szczegblne znaczenie etnopolityki we
wspolczesnej Rosji, ktéra — jak pisze
A. Wierzbicki — jest uwiklana w dwie
przeciwstawne tendencje. Jedna z nich
wskazuje, ze proces narodowotworczy
Rosjan znajduje si¢ w dynamicznej
tazie, w przeszloSci przerwany przez
rewolucje pazdziernikowg 1 zamrozo-
ny w ZSRR, z drugiej — jego prze-
bieg ujawnia brak dostatecznego po-
ziomu upodmiotowienia politycznego
Rosjan we wlasnym panstwie. Jest to
jedna z wazniejszych przyczyn zysku-
jacej na popularnosci idei ,Rosja dla
Rosjan”, ktéra ma petnié¢ funkcje kom-
pensacyjne 1 konsolidacyjne.

Recenzowana praca jest obszerna.
Na jej bibliografie sktada sie kilkaset
réznego typu opracowan. Dominujg
prace obcojezyczne, w tym wydane
w Jjezyku rosyjskim, angielskim 1 nie-
mieckim. Warto dodaé, ze znaczna
cze$¢ materiatéw zrédlowych zosta-
fa pozyskana w trakcie wyjazdéw stu-
dyjnych do zagranicznych os$rodkéw
naukowych. Ich analiza wskazuje, ze
praca ze zrédtami okazata sie efektyw-
na. Swiadczy o tym dobér literatury,
sposob jej selekeji 1 wykorzystania,
a takze ostateczne rezultaty przepro-
wadzonych badan.

Zakres problemowy, uklad tre-
$ci 1 logika wywodu zawartego w roz-
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prawie odzwierciedlaja przyjeta przez
Autora koncepcje badawcza. Kon-
strukcja narracji ogniskuje si¢ wokot
swoistej triady — ,Rosja dla Rosjan”
— nacjonalizm rosyjski — etnopolity-
ka/polityka narodowo$ciowa”. Innymi
stowy, A. Wierzbicki prébuje zbadac,
czy rzeczywiscie dazono do tego, aby
nada¢ Rosjanom uprzywilejowany,
dominujacy status prawno-polityczny
w panstwie, ktére tworzy niezwykle
bogata 1 zlozona mozaika narodowo-
Sclowo-etniczna.

Strukture pracy stanowiag trzy
czescl, zakonczenie, wykaz tabel, in-
deks o0s6b 1 bogata bibliografia. Kaz-
da z trzech czeSci sklada si¢ z dwéch
rozdzialéw o konstrukeji zblizonej do
,lustrzanej”, co czyni jg spdjna 1 lo-
giczng. Dany zabieg metodologiczny
sprzyjal budowie narracji oraz wyko-
rzystaniu metody komparatystycznej
w analizie uzyskanych danych. Warto
podkreslié, ze nie byl to fatwy zabieg
metodologiczny, baczac na fakt, ze
kazdy z badanych organizméw pan-
stwowych cechuje si¢ niepowtarzalng
specyfika.

Zalozenia koncepcyjne badan zo-
staly przedstawione we Wprowadze-
niu do pracy. A. Wierzbicki wskazuje
na ich cele, zadania, formutuje pyta-
nia badawcze 1 hipoteze zakladajaca,
ze ,etnizacja nacjonalizmu rosyjskie-
go wzmacnia rusocentryzm w zaloze-
niach etnopolityki (polityki narodo-
wosciowe]), poniewaz podkresla jed-
noczacg 1 plerwszoplanowg role etno-
su rosyjskiego, jego kultury 1 jezyka
w ksztaltowaniu wieloetnicznej wspdl-
noty narodowej” (s. 29-30).

Poszukuje takze adekwatnych in-
strumentéw 1 narzedzi pozwalajacych
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na weryfikacje hipotezy. Badania osa-
dza na paradygmatach polityzacji et-
niczno$ci, historyzmu, kulturowo-
tozsamos$ciowym 1 socjologicznym,
ktére opisuje. Docenié¢ nalezy tak-
ze rozwazania nad metodami badaw-
czymi oraz ich adaptacje na potrze-
by rozprawy. Cho¢ tu wydaje sie, ze
Autor méglby skorzystac takze z wie-
lu innych metod, ktére stosuje z po-
wodzeniem w uprzednio wydanych
monografiach. Za cenne 1 inspirujgce
nalezy uznaé rozwazania poswieco-
ne siatce pojeciowo-terminologiczne]
(polityka narodowosciowa, etnos, na-
cja, nardd, panstwo narodowe, nacjo-
nalizm 1 jego typy, etnizacja nacjona-
lizmu, rusocentryzm, rosjocentryzm,
korenizacja 1 in.), ktéra jest nieusta-
bilizowana znaczeniowo 1 na ogdt bu-
dz1 kontrowersje w badaniach etnopo-
litycznych. Zwraca takze uwage inte-
resujgca analiza 1 ocena stanu badan
przedmiotowych w literaturze §wiato-
wej. Rozwazania zawarte w tej czesci
pracy ujawniajg kompetencje metodo-
logiczne 1 aspiracje badawcze Autora
zmierzajace do oryginalnego rozwia-
zania problemu naukowego.

W pracy zostala przyjeta strategia
badawcza zakladajaca chronologicz-
no-problemowa konstrukcje narracji.
Jej czesé pilerwsza pos$wiecona jest
roli 1 pozycji Rosjan w polityce naro-
dowosciowe] Imperium Rosyjskiego.
Badana jest historia etniczna Impe-
rium, potencjal demograficzny, a tak-
ze polityka narodowoéciowa, procesy
jej konceptualizacji 1 instytucjonaliza-
cji, w tym koncepcje narodu rosyjskie-
go 1 rusyfikacji.

Czes¢ druga traktuje o polityce
narodowos$ciowe] ZSRR. Zostal w niej
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nakre$lony komplementarny obraz et-
nopolityki panstwa zwigzkowego ze
szczegblnym naciskiem na ujawnienie
specyfiki procesow rusyfikacji demo-
graficznej, polityki jezykowej 1 asymi-
lacyjnej, korenizacji, sowietyzacji 1 na-
cjonalizmu rosyjskiego.

Cze$¢ trzecia zawiera anali-
ze etnopolityki Federacji Rosyjskiej.
W czeécl te] analizowana jest rola
1 status etnicznych Rosjan m.in. na
tle uwarunkowan polityki narodowo-
Sciowej, koncepcji narodu rosyjskiego
oraz zalozen wspélczesnych strategii
etnopolitycznych. W tej czesci pracy
zwracajg uwage m.in. rozwazania nad
ewolucja etnopolityki, jej poszczegdl-
nymi etapami w kontekécie specyfiki
federalizmu rosyjskiego 1 ,nowym na-
cjonalizmem rosyjskim”, ktéry — jak
zauwaza Autor — w wielu wymiarach
zorlentowany jest na warto$ci cywili-
zacji zachodniej.

O oryginalnym charakterze wywo-
du badawczego $wiadczy m.in. proba
zestawlenia 1 poréwnania trzech epok,
a wla$ciwie trzech rosyjskich organi-
zmoéw panstwowych — Imperium Ro-
syjskiego, Zwigzku Radzieckiego 1 Fe-
deracji Rosyjskiej. Poréwnanie to
— jak podkresla A. Wierzbicki — ma
pombée zrozumieé, w jakim stopniu
hasto ,Rosja dla Rosjan” bylo obecne
w doktrynie nacjonalizmu rosyjskiego
— poczgwszy do XIX wieku, poprzez
epoke ZSRR, do czaséw wspoélcze-
snych (s. 13).

Blizsza analiza poszczegdlnych
czescl monografll oraz wnioski zawar-
te w zakonczeniu pozwalaja na sfor-
mulowanie konkluzji, ze Autor z po-
wodzeniem zrealizowal zamyst badaw-
czy. Sygnalizowane poréwnanie trzech
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epok ujawnia mechanizmy trwatosci,
cigglosci 1 zmiany, a takze w koncu za-
leznosci 1 paradoksy w polityce naro-
dowosciowe] Rosji. Niektére fragmen-
ty rozprawy podejmuja malo znane
1 nieznane problemy etnopolityczne
zwigzane ze statusem Rosjan w wie-
lonarodowoS$ciowym panstwie federa-
cyjnym. Doceni¢ takze nalezy prébe
krytycznej oceny dotychczasowych in-
terpretacji statusu Rosjan w etnopoli-
tyce pahstwa oraz wnikliwo§¢ anali-
tyczng w dazeniu do weryfikacji gléw-
nej hipotezy badawcze] rozprawy.

Z przeprowadzonej analizy wy-
nika, ze etnizacja nacjonalizmu ro-
syjskiego wzmacnia rusocentryzm
w polityce narodowosciowej. W oce-
nie A. Wierzbickiego etnizacja ta
nie musi oznaczaé¢ dazenia do budo-
wy rosyjskiego panstwa narodowego,
uprzywilejowanego statusu narodowo-
§ci rosyjskiej, a tym bardziej realiza-
cji idei ,Rosja dla Rosjan”. Prawidto-
wos¢ ta odnosi sie w rownym stopniu
do réznych etapéw rozwoju panstwo-
wosct rosyjskiej (Imperium Rosyjskie,
ZSRR, Federacja Rosyjska) (s. 407).

Z diagnozy Autora takze wyni-
ka, ze w etnopolityce Federacji Ro-
syjskiej przeplataja sie dwie tenden-
cje — do rusocentryzmu 1 rosjocentry-
zmu. Tendencje te zarazem konkuru-
ja ze soba 1 przenikaja sie wzajemnie.
Przybierajac r6zne maski 1 kostiumy,
sa nierzadko wykorzystywane instru-
mentalnie przez elity polityczne na
szczeblu centralnym, regionalnym
1 lokalnym w toczacej si¢ grze poli-
tycznej. Wprawdzie w ostatnich la-
tach dajg si¢ zauwazy¢ dazenia do
faczenia rusocentryzmu z rosjocen-
tryzmem, to jednak wybdér miedzy
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ruso- 1 rosjocentryzmem pozostaje
najwiekszym wyzwaniem etnopolity-
ki rosyjskiej (s. 411). Ujawnia to cho-
ciazby trwajaca 1 wzbudzajaca emo-
cje w Rosji dyskusja nad nowelizacja
strategii polityki narodowosciowej za-
twierdzonej na lata 2012-2025. Z ana-
lizy jej przebiegu w mediach wynika,
ze strategla ta ma by¢ zmieniona jesz-
cze w 2018 roku. Maja sie w niej po
raz plerwszy pojawié si¢ m.in. pojecia
takie jak: ,panstwo-cywilizacja”, ,cy-
wilizacyjny kod kulturowy”, , panstwo-
wotwoércza rola etnicznych Rosjan”
(stanowigcych ok. 80% ludnosci FR)
1 Inne precyzujace status ostatnich.
Nie brakuje takze postulatéw nowe-
lizacji konstytucji, wniesienia do niej
zapisu o szczegélnej roli Rosjan et-
nicznych w panstwie, ochrony nie tyl-
ko malych narodéw tytularnych, lecz
wszystkich narodéw tytularnych.

Wiele wywodéw zawartych w pra-
cy ma charakter polemiczny, rodzi
watpliwosci, krytyczne uwagi 1 pyta-
nia, prowokuje do dyskusji na tle in-
nych konkurencyjnych uje¢ 1 orienta-
cji badawczych. Swiadezy to, ze mo-
nografia dobrze wpisuje sie¢ w sygna-
lizowang debate nad etnopolityka
rosyjska.

Debacie tej nierzadko towarzysza
napiecia 1 konflikty polityczne wyste-
pujace w polietnicznych republikach
Kaukazu Pétnocnego 1 innych regio-
nach. Ich blizsza analiza wskazuje
m.in., ze w ostatnich latach przy nieco
stabnacych tendencjach etnokratycz-
nych w republikach polietnicznych
wzrasta fala ksenofobii 1 nacjonali-
zmu wérdd etnicznych Rosjan. War-
to w tym miejscu odnotowaé, ze z ba-
dan Centrum Analitycznego Lewady
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wynika, ze apogeum poparcia dla ha-
sta ,Rosja dla Rosjan” miato miejsce
w 2013 roku (2/3 badanych); w latach
2014-2016 utrzymywalo sie na pozio-
mie ponad 50% (s. 339). Wedtug da-
nych Centrum z 2018 roku wynika
kolejny wzrost poparcia dla hasla ,Ro-
sja dla Rosjan”, w tym wzrost kseno-
fobii wobec emigrantéw z sasiednich
panstw.

Nie budzi istotnych zastrzezen
strona formalna pracy. Uwidacznia
sie dbalo$¢ o styl narracji. Tym nie-
mniej praca zyskataby, gdyby w nie-
ktérych jej fragmentach zwrdécono
wiekszg uwage na kondensacje wywo-
du badawczego.

Konkludujgc, praca podejmu-
je problemy fundamentalne dla Ro-
sji, wrecz o znaczeniu egzystencjal-
nym dla funkcjonowania tego pan-
stwa. Jest dzielem oryginalnym, wno-
szgcym ,warto$¢ dodang” do rozwoju
badan etnopolitycznych. Docenié tak-
ze nalezy walory dydaktyczne — z po-
wodzeniem moze by¢ wykorzystana
przez studentéw politologii oraz in-
nych kierunkéw studiéw.

STRESZCZENIE

Autor recenzowane]j ksigzki koncentruje
uwage na okresleniu statusu etnicznych
Rosjan 1 ich roli w panstwie. Podejmuje
probe odpowiedzi na pytanie, w jakim
stopniu hasto ,Rosja dla Rosjan” byto
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obecne w doktrynie nacjonalizmu
rosyjskiego — od XIX wieku do czaséw
wspoélczesnych. Monografia stanowi
znaczgcy krok ku rozpoznaniu proceséw
narodowo 1 panstwowotwdrczych
w Rosji. Ujawnia m.in. mechanizmy
trwalo$ci, ciggloSci 1 zmiany, a takze
zalezno$ci 1 paradoksy w polityce
narodowosciowe].

Tadeusz Bodio

ANDRZE] WIERZBICKI,
“RUSSIA FOR RUSSIANS”.
RUSSIAN NATIONALIZM
AND ETHNOPOLITICS

The author focuses on determining the
status of ethnic Russians and their role
in the state. He attempts to answer the
question to what extent the ‘Russia
for Russians’ slogan was present in
the doctrine of Russian nationalism,
from the 11th century to the present
day. The monograph is a significant
step in the recognition of national and
state-building processes in Russia. It
reveals, among others mechanisms of
durability, continuity, and change, as
well as dependencies and paradoxes in
national policy.

KEY WORDS: Russia, ethnopolitics, ethni-
cization of nationalism,
Russo-centrism, Russian-
-centrism
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Problematyka regionalizacji oraz
dewolucji stanow1 zagadnienie juz sto-
sunkowo dobrze opisane w literaturze
przedmiotu. Tematyka nabrata szcze-
g6lnego znaczenia w obliczu nasilenia
sie w ostatnich latach dazeh separa-
tystycznych w wielu regionach euro-
pejskich. 83 to jednak procesy o wyso-
kiej dynamice, czesto rowniez dlugie;
1 skomplikowanej historii. Od wielu
lat réwniez badacze w Polsce zajmu-
ja sie problematyka regionalizacji. Po-
wstalo wiele materiatéw dotyczacych
regionalizméw: hiszpanskiego, wilo-
skiego, belgijskiego, jak 1 brytyjskie-
go 1 innych. I cho¢ od wprowadzenia
w zycie plerwszych reform dewolu-
cyjnych w Zjednoczonym Krélestwie
Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocne;,
czyli od 1998 r., uplyneto juz ponad
20 lat, to zainteresowanie tym tema-
tem nie spada. Tym bardziej ze jest to
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proces, a nie niezmienny stan rzeczy.
Nowe rozstrzygniecia 1 decyzje podej-
mowane w ramach wskazanych spraw,
w kolejnych latach, zmieniajg — cze-
sto w istotny sposéb — dotychczaso-
wy stan rzeczy. Innymi stowy, moze-
my przyjaé, ze te dynamiczne proce-
sy zachodzace we wspélczesnych pan-
stwach sg w centrum zainteresowan
naukowych badaczy z Polski 1 Europy.
Badacze ci trzymajg niejako reke na
pulsie zachodzacych zmian, §ledzac,
analizujac ich przyczyny 1 skutki. Jed-
nak, jak sie wydaje, na polskim rynku
nie bylo dotad publikacji tak szeroko
1 gleboko poruszajacej problematyke
proceséw dewolucyjnych w Walii, ich
zalozen oraz wizji zawartych w pro-
gramach partii walijskich, jak publi-
kacja Bartlomieja H. Toszka pt. Re-
forma dewolucyjna w programach gtéw-
nych partii politycznych w Walii w latach
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1997-2011. Warto zwrécié uwage na
te bardzo ciekawg ksigzke.

Stanowi ona owoc wieloletnich ba-
dan Autora, prowadzonych nad dewo-
lucjg walijska 1 wpisuje sie w cykl pu-
blikacji analizujacych zmiany dewo-
lucyjne zachodzace w Wielkiej Bryta-
nii. Praca skfada sie z trzech czesci
W pierwszej Autor doglebnie scha-
rakteryzowal istote oraz znaczenia
pojecia dewolucji — obja$niajgc za-
réwno definicje jezykowa, jak 1 jej ro-
zumienie w kategoriach politologicz-
nych, wskazujac przy tym wspdlcze-
snych polskich badaczy zajmujacych
sle procesami regionalizacji na Wy-
spach Brytyjskich. Przedstawiono tu
geneze, specyfike oraz zalozenia re-
formy dewolucyjne; w Walii na tle tej-
ze reformy w Wielkiej Brytanii oraz
w szersze] perspektywie, a mianowi-
cle na tle proceséw autonomizacyj-
nych w innych panstwach. Analizie
poddano proces 1 mechanizmy inte-
gracji instytucjonalno-prawnej Walii,
asymilacji narodowej jej mieszkahcdw
wewnatrz panstwa angielskiego 1 bry-
tyjskiego, ktére dokonaly sie do kon-
ca XIX w. Nastepnie pokazano formo-
wanie walijskiej tozsamos$ci narodowej
w wymiarze politycznym, a potem
istote 1 rozwd] reformy dewolucyj-
nej 1 jej walijskg specyfike w latach
1999-2015. Autor przedstawil z nie-
zwykta wnikliwo$cig uwaznego bada-
cza klasyfikacje proceséw dewolucyj-
nych w Walii. Godne uwagi jest wska-
zanie kilku kryteriéw porzadkujacych
walijskie reformy dewolucyjne, czyli:
1) ze wzgledu na poziom rozstrzy-
gnie¢ formalnych; 2) ze wzgledu na
strukture prawnych 1 nieformalnych
powiazan wladz regionalnych 1 krajo-
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wych; 3) ze wzgledu na kierunki ak-
tywnoscl legislatywy 1 egzekutywy wa-
lijskiej; 4) ze wzgledu na charakter
przywédztwa politycznego sprawo-
wanego przez szefa egzekutywy walij-
skiej. Warto podkresli¢ réwniez skutki
wplywu reformy dewolucyjnej w Walii
na rézne dziedziny zycia spoleczno-
politycznego tej czesct Wielkiej Bryta-
nil. Wedlug Autora nalezy wymienic¢
tu przede wszystkim: 1) ujawnienie
sie zmian w procesach politycznych,
a przede wszystkim realizacje dazen
spotecznosci walijskiej w praktyce;
2) wytworzenie ,regionalnego syste-
mu politycznego o charakterze demo-
kratycznym” oraz specyficznego sys-
temu partyjnego. W koncowym eta-
pie doszlo do wzmocnienia znaczenia
1 roli w regionie walijskiej legislatywy,
wyksztalcenia 1 umocnienia znaczenia
Egzekutywy Walijskiej (tzn. rzadu
w regionie). Z pewnym przesunieciem
w czasie dokonal si¢ tu podobny pro-
ces do tego, ktéry mial miejsce weze-
$niej — juz w latach 80. XX w. wg Ja-
mesa G. Kellasa — w Szkocji. Ponadto
nastgpito poglebienie 1 rozszerzenie
istnienia oraz wplywu swoistej ,wa-
lijskiej «polityki zagranicznej»” wyra-
zajace sle aktywnoscig politykéw 1 in-
stytucji walijskich na forum europej-
skim, jak 1 miedzynarodowym. Autor
scharakteryzowal specyfike oddzialy-
wania walijskiej dewolucji na spote-
czehstwo w tym regionie, wskazujac,
ze najwigksze znaczenie miata ona dla
proceséw rozbudzania, a nastepnie
zwigkszania 1 wzmacniania Swiado-
moéci odrebnoéci oraz poczucia toz-
samo$ci narodowej. Ponadto istotny
byt tez aspekt polityczny. W tym wy-
padku dotyczylo to przede wszystkim
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powstania regionalnego systemu par-
tyjnego, z dominacja Walijskiej Par-
tii Pracy (Welsh Labour Party), silnie
identyfikujacej si¢ z regionem. Po-
nadto w analizowanym okresie, w tej
czescl krélestwa brytyjskiego nastapit
wzrost poparcia oraz wplywéw w re-
gionie Plaid Cymru, bedacej ugrupo-
waniem regionalnym, ograniczonym
terytorialnie do granic Walii. Ugru-
powanie to uzyskalo realny wplyw na
decyzje 1 kierunki polityki wladz wa-
lijskich 1 brytyjskich. W Walii doszto
do wielu zmian w sferze ekonomicz-
nej, nastapil szybki wzrost zatrudnie-
nia w sferze ustug prywatnych, przy
jednoczesnym zmniejszeniu zatrud-
nienia w przemysle (co bylo wyni-
kiem upadku przemystu ciezkiego po
przeprowadzeniu zdecydowanych re-
form gospodarczych w ostatnich dwu-
dziestu latach XX w.). Obserwowano
wzrost plac, przy jednak weciaz utrzy-
mujacym si¢ do$¢ wysokim poziomie
bezrobocia. W' sferze spotecznej na-
stapil zdecydowany rozwdj 1 wzmoc-
nienie poczucia tozsamosci narodowe;]
w ramach ksztaltujace] sie wspdlnoty
politycznej. Walijczycy przekonali sie,
ze nalezy 1 warto uczestniczy¢ w wy-
borach 1 wptywaé na decyzje politycz-
ne dotyczace ich regionu, bo ma to
znaczenie. Wraz z postepujacg de-
wolucja zaczely powoli zacieraé sie
réznice miedzy potudniem a zacho-
dem Walii, m.in. w zakresie popar-
cia dla partii politycznych. Niestety,
z uplywem czasu oraz w wyniku upo-
wszechniania uniwersalnych oraz an-
gielskich wzorcéw kulturowych nasta-
pilo oslabienie 1 marginalizacja kultu-
ry walijskiej. Znacznie zmniejszyt si¢
odsetek 0s6b postugujacych sie bie-
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gle jezykiem regionu. Cho¢ nalezy
wspomnied, ze kampania kulturalna
prowadzona w stacjach telewizyjnych
1 radiowych, majaca na celu uratowa-
nie 1 wskrzeszenie jezyka walijskie-
go, miala niezwykle istotne znacze-
nie w procesie ksztaltowania si¢ wa-
lijskiej tozsamosci narodowej. W tym
kontekscie, jak przyznaje sam Autor,
jezyk walijski zastuguje na wyjatkows
uwage.

Wprowadzenie w zycie, a nastep-
nie kolejne etapy rozwoju walijskiego
modelu dewolucyjnego ,opieraly sie
na stosunkowo najmniej czytelnych
przestankach, stanowiac nie tyle na-
rzedzia zaspokajania autentycznych
potrzeb 1 oczekiwan spotecznych,
lecz raczej argumenty w sporach pro-
wadzonych przez partie polityczne,
zrzeszajace zwolennikéw 1 przeciwni-
kéw rozluzZnienia walijskiej zalezno-
Sci politycznej od Anglii” (ze wste-
pu). Zdaniem Autora, co wydaje sie
stusznym wnioskiem, znakiem popar-
cia dla reform ustrojowych 1 poste-
péw w procesie dewolucji byla zmia-
na poziomu spolecznego poparcia dla
wprowadzanych zmian. Nalezy odno-
towad, ze nastapil spadek liczby prze-
ciwnikéw 1 tych catkiem niechetnych
dewolucji w Walii, az o 12% w anali-
zowanym okresie. Mozna to traktowac
jako swego rodzaju miare wzrostu dla
poczucia walijskoéci, ktére ujawnia sie
na plaszczyZnie politycznej 1 ,stanowi
wyrazny dowdd dynamicznego rozwo-
ju wspdlnej Swiadomosci narodowe]
og6tu Walijezykéw”. Mialo to niezwy-
kle istotne znaczenie z uwagi na fakt,
ze przeciez poczatkowo idea wprowa-
dzenia dewolucji nie byta szczegélnie
popularna wsréd Walijezykéw 1 nie
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miata swoich Zrédet w oddolnych ru-
chach spotecznych, lecz byta propozy-
cja pochodzaca od elit politycznych.

Innym, bardzo istotnym skutkiem
kontynuacji procesu decentralizacji,
po jej wprowadzeniu w zycie w 1998 r.,
bylo zmniejszenie poziomu zréznico-
wania w rozwoju politycznym 1 ustro-
jowym Walil wraz z innymi cze$ciami
panstwa brytyjskiego. Przyczynito sie
to do ,zmniejszenia rozmiaréw wa-
lijskiego kompleksu peryferyjnosci”.
W tej sekwencji zmian istotne, 1 rzec
mozna przelomowe, znaczenie mia-
fo pogtebienie kompetencji legislacyj-
nych Walijskiego Zgromadzenia Naro-
dowego. Zdecydowano o tym w trze-
cim, walijskim referendum, przepro-
wadzonym w marcu 2011 r. Zmiany
te przyczynily sie do innego postrze-
gania Walii przez Londyn. Do tego
czasu, pozbawiona uprawnieh prawo-
dawczych Walia, nie byta traktowana
na réwni ze Szkocja 1 Irlandig Pétnoc-
ng. Od tej chwili Walie zaczeto trak-
towaé powazniej.

Rozwigzania ustrojowe zwykle
wspéltworzone sa przez politykéw
1 partie polityczne. W rozdziale dru-
gim znajdziemy wnikliwg analize ge-
nezy oraz specyfiki walijskiego syste-
mu partyjnego. Autor bardzo doklad-
nie przedstawil zmiany poparcia wy-
borczego dla partii politycznych w tej
czeSci Krélestwa. Ponadto wskazat,
co wplynefo na geneze systemu par-
tyjnego w Walii, okres dominacji tory-
s6w 1 liberatéw, jak réwniez jako$cio-
wa zmiane tego stanu rzeczy. Zanali-
zowal poczatek dominacji Partii Pra-
cy w Walii w latach 20. XX w. oraz
ewolucje systemu, ktéra nastgpita
w ostatnich latach. Podkreslit, ze réw-
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niez w Walii zaczela zyskiwaé popar-
cie Partia Niepodleglos$ci Zjednoczo-
nego Krélestwa, co szczegdlnie dato
sie zauwazy¢ w kolejnych wyborach
do Parlamentu Europejskiego w la-
tach 2009 1 2014, w okregu wybor-
czym, ktéry Walia stanowi od 1999 r.
W tej czeécl pracy Autor scharakte-
ryzowal wnikliwie gléwne ugrupowa-
nia polityczne regionu: Walijskg Par-
tie Pracy, Walijskg Partie Konserwa-
tywng, Partie Walii (Plaid Cymru),
Walijskich Liberalnych Demokratéw,
Partie Niepodleglo$ci Zjednoczonego
Krolestwa dziatajaca w Walii oraz inne
partie 1 koalicje polityczne. Nastepnie
sformulowal okre$lone wnioski zwia-
zane ze specyfikg system partyjnego
na terenie Walil. Jest to niewatpliwie
system wielopartyjny, sfragmentary-
zowany, z do§¢ wysokim indeksem
efektywnej liczby partii politycznych
$wiadczgecym o czteropartyjnym ukta-
dzie sit (w wyborach do Walijskiego
Zgromadzenia Narodowego indeks
ten waha sie od 3 do 5,2, podczas
gdy w wyborach do Izby Gmin jest
zdecydowanie nizszy 1 osigga wartoSci
od 2,7 do 4,3). W walijskim systemie
partyjnym dostrzegalne jest zjawisko
nieréwnowagli systemu, a wlaSciwie
dominacji jednego z ugrupowan po-
litycznych. To jest wlasciwie wg kon-
cepcji Giovanniego Sartori’ego sys-
tem umiarkowanego pluralizmu, jak
stusznie zaznacza Autor, z dominuja-
cg pozycja Walijskiej Partii Pracy.
Autor podkreslit, ze tym, co
utrudnia wskazanie jasnych kierun-
kéw ewolucji 1 wnioskéw w zakresie
zmian w systemie partyjnym Walii,
jest fakt, ze istnieje tam wiele czyn-
nikéw wplywajacych na ksztaltowanie
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si¢ relacji miedzy partiami politycz-
nymi. Wsréd nich wymienil przede
wszystkim trzy podstawowe: po
plerwsze, coraz mniejszg identyfikacje
klasowa, ideologiczng wyborcéw oraz
ostabienie ich przywiazania 1 lojalno-
§c1 wobec dotychczas popieranych
ugrupowan politycznych. Jest to typo-
wa dla wspélczesnych partii politycz-
nych bolaczka. Skutkiem tego procesu
jest chwiejnos¢ elektoratu w Walii. Po
drugie, nastgpil renesans dyskusji na
temat przyszio$ci Walii oraz jej tozsa-
mosci narodowe], co przyczynialo sie
do ostabienia tradycyjnego podzia-
tu socjo-ekonomicznego 1 zwieksze-
nia znaczenia problematyki narodo-
wosciowe] w dyskursie politycznym.
I w koncu po trzecie, w wyniku po-
przednich dwéch czynnikéw pojawito
si¢ 1 zakorzenito na scenie politycz-
nej kilka nowych partii politycznych,
a przede wszystkim nalezy wskazac
te o charakterze eurosceptycznym
oraz ekologicznym. W swoich pro-
gramach podkreslaja one kwestie do-
tad albo pomijane, albo niezbyt eks-
ponowane przez dominujgce ugrupo-
wania polityczne w Walii. Skutkiem
tego jest poszerzanie problematyki
programowej w systemie partili wa-
lijskich. W' takich warunkach daze-
nie do maksymalizacji spdjnosci wizji
dalszej przysztosct Walii oraz skupie-
nie dzialan politycznych na rzecz jed-
nego celu, stalo sie niemal niemozli-
we. Nic dziwnego, bowiem zréznico-
wanie partyjne nie sprzyja minimali-
zacji réznic zdan, a wrecz przeciwnie,
rozszerza palete mozliwych propozy-
CJi 1 rozwigzan.

W trzeciej czeéci Autor z docie-
kliwo$cig badawcza przedstawil zato-
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zenia reform dewolucyjnych w pro-
gramach walijskich partii politycz-
nych w latach 1997-2011. Nie stroni
od pokazania tla politycznego 1 hi-
storycznego podejmowanych decy-
zji 1 dostrzegalnych przemian w sta-
nowiskach ugrupowan politycznych.
Zaprezentowal tu sposoby podejscia
do reformy dewolucyjnej 1 oceny tego
procesu przez gléwne ugrupowania
polityczne na obszarze Walii na prze-
strzeni blisko 15 lat. Ta cze$§¢ pracy
oparta zostala przede wszystkim na
analizie dokumentéw programowych,
manifestéw wyborczych czterech naj-
wazniejszych ugrupowan politycznych
w Walii: Walijskiej Partii Pracy, Walij-
skiej Partii Konserwatywnej 1 Unioni-
styczne], Plaid Cymru oraz Walijskich
Liberalnych Demokratéw. Ugrupowa-
nia te mialy decydujgce znaczenie
w podejmowaniu decyzji politycz-
nych w zakresie reformy dewolucyj-
nej dotyczacej tej cze$ci Zjednoczo-
nego Krélestwa. Swoje rozwazania
Autor rozpoczal od przedstawienia
programu dominujace] przez lata na
scenie politycznej walijskiej partii la-
burzystowskiej. Przez lata z uwagi na
przewage Partii Pracy Walie nazwano
,labourlandem”. Z analizy programéw
wynika, ze od samego poczatku ugru-
powanie to postrzegalo reforme dewo-
lucyjng jako proces, bez wyznaczone-
go konca, majacy na celu raczej utrzy-
manie unii brytyjskiej niz jej rozpad.
A wprowadzenie szerokie] autonomii
wewnetrznej dla Walii (wzorem Szko-
¢ji) mialo wzmocnié¢ panstwo brytyj-
skie. Do 2010 r. proces ten byl $cisle
zwigzany z dynamika relacji przedsta-
wicieli Partii Pracy w Londynie 1 Car-

diff. W obu centrach politycznych
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Partia Pracy utrzymywala sie przez
lata u steru rzgdéw. Zdaniem Autora,
istotnym elementem wyrézniajacym
stanowisko Welsh Labour Party bylo
to, ze propozycje w sprawie dewolucji
w te] czeSci kraju stuzyly za kazdym
razem podkres§laniu 1 wzmacnianiu
pozycji politycznej tego ugrupowa-
nia. Niewatpliwie sytuacje te ulatwia-
fo utrzymywanie sie laburzystéw przy
wladzy réwniez w Westminsterze. Nie
mozna jednak zapominaé¢ o tym, ze
przez caly czas, co bylo szczegdlnie
widoczne w czasie przywodztwa Rho-
driego Morgana, walijscy laburzyS$ci
podkreslali swojg odrebnosé od struk-
tur centralnych. W tym czasie nasta-
pifo pelne wykorzystanie kompetencji
Walyjskiego Zgromadzenia Narodowe-
go. Co wiecej, polityke regionu zdomi-
nowaly walijskie instytucje z Rzadem
Walii 1 National Asssembly for Wales
na czele. Az w koncu, w wyniku dzia-
fan politykéw oraz w odpowiedzi na
oczekiwania spoleczne, walijskie zgro-
madzenie przedstawicielskie uzyskato
prawo do stanowienia prawa pierwot-
nego o mocy réownej ustawom brytyj-
skim. Byl to ogromny sukces wszyst-
kich tych zwolennikéw dewolucji, da-
zacych do rozszerzenia uprawnien or-
gandéw regionu, nie tylko z ramienia
walijskich laburzystow. Bez watpienia
to wsparta spotecznie aktywno$é po-
litykéw z regionalnej struktury Partii
Pracy byla inspiracja do dziatan na
rzecz poglebiania 1 rozwoju reformy
dewolucyjnej w Walii.

Natomiast nie sposdb tego powie-
dzie¢ o Partii Konserwatywnej. Ugru-
powanie to od samego poczatku po-
jawilenia sie¢ Inicjatywy wprowadzenia
w Walii dewolucji bylo przeciwne ja-
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kimkolwiek projektom podwazania
status quo brytyjskiego ustroju poli-
tycznego, a tym bardziej rozluZniania
unijnej struktury Krélestwa. Autor
bardzo klarownie wskazal etapy ewo-
lucji programowej walijskich konser-
watystow. Wyréznil kilka faz. Pierw-
szy etap, od 1979 r. 1 pierwszej, nie-
udanej préby wprowadzenia reform
dewolucyjnej w Wielkiej Brytanii, cha-
rakteryzowal sie wyrazna niechecig do
wszelkich propozycji decentralizacyj-
nych, a nawet ich zanegowaniem. Ko-
lejny etap zapoczgtkowalo wprowa-
dzenie w zycie decyzji podjete] przez
Walijczykéw, a mianowicie pierwsze
wybory oraz inauguracja dzialania
Walijskiego Zgromadzenia Narodo-
wego w 1999 r. Rozpoczety wowczas
proces dewolucji, ktéry po wyborach
do Izby Gmin w 2010 r. kontynuowat
koalicyjny rzad konserwatystow 1 libe-
ralnych demokratéw, przynidst zmia-
ne nastrojow wéréd tych pierwszych
w kierunku uznania nieodwracalno-
§ci procesu. Wynikiem tego byly sta-
rania w celu przygotowania spdjnej
z zalozeniami utrzymania jednosci
panstwa koncepcji politycznej, kté-
ra integrowalaby idee dewolucyjna.
Pewne spowolnienie dzialan na rzecz
zmiany w mysleniu 1 dalszej ewolucji
w strone prodecentralizacyjng, roz-
poczeto sie wlasnie w 2010 r. Nieco
wczesnie], bo jeszcze inicjatywy Par-
tii Pracy, zdecydowano o referendum
W sprawle rozszerzenia kompetencji
walijskiego zgromadzenia 1 przyzna-
nia mu uprawnien prawodawczych,
zréwnujacych je tym samym w tym
zakresie ze zgromadzeniami parla-
mentarnymi w innych cze$ciach Kré-
lestwa, ktére przeprowadzono w mar-
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cu 2011 r. Spoteczenstwo wypowie-
dzialo sie¢ pozytywnie, popierajgc
wzmocnlenie swojego regionalnego
organu przedstawicielskiego. Po tym
wydarzeniu dzialania Partii Konser-
watywne] w tej sprawie stracily zde-
cydowanie na sile. Jednak nie porzu-
cono catkowicie kierunku racjonaliza-
cji w poglebianiu kompetencji wladz
regionalnych, czego dowodem byly
zapowiadane propozycje zwiekszenia
udzialu finansowego za podejmowa-
ne przez region dzialania 1 decyzje.
Ponadto, rozwazano tez przeniesienie
uprawnien w zakresie decyzji z pozio-
mu samorzadu lokalnego na poziom
regionalny. Wydaje sie jednak, ze nie
mozna jednoznacznie stwierdzié, iz
z uplywem czasu konserwatysci stali
sl¢ ugrupowaniem pozytywnie nasta-
wionym do dewolucji. Wielokrotnie
w tym okresie mozna zaobserwowac,
co Autor skrupulatnie podkreslil, nie-
zdecydowanie kierownictwa tej partii
1 czgste zmiany stanowiska. Prowa-
dzito to czesto do sprzeczno$ci pro-
gramowych w wyréznionych etapach.
Przeprowadzona przez Autora solid-
na analiza poréwnawcza treSci do-
kumentéw programowych partii po-
zwolita wyrézni¢ kilka kwestii cha-
rakterystycznych, na ktére wskazywa-
i konserwatySci w ramach dyskusji
o dewolucji w omawianym okresie. Po
pierwsze, podkreslano, ze jest to pro-
ces bez wyraznych granic czasowych.
Po drugie, wskazywano na jego nie-
odwracalno§¢. Po trzecie, podkresla-
no jego swoistg otwarto$¢ 1 elastycz-
nos$¢, co oznaczalo, ze w pewnych na-
kre§lonych ramach ustrojowych, poli-
tycznych 1 finansowych dopuszczano
pewne zmiany 1 poglebianie, rozsze-
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rzanie, je$li tego oczekiwalyby spo-
teczenstwa. Po czwarte, wskazywano
bardzo wyraznie, ze proces dewolucji
stanowi zagrozenie dla spéjnosci oraz
wiezow ustrojowych 1 politycznych ca-
tego Krélestwa. I w koncu ostatni ele-
ment, Partia Konserwatywna z cza-
sem u$wiadomita sobie, ze wraz z roz-
wojem 1 poglebianiem sie $§wiadomo-
$ci odrebnosci wéréd Walijezykow,
pojawilo sie zagrozenie utrwalenia
negatywnego wizerunku Partii Kon-
serwatywnej jako tej, ktérg nie inte-
resuja polityczne ambicje regionu lub
wrecz je ignoruje. By tego uniknad,
zainicjowano wprowadzenie otwar-
tego stosunku do zmian polityczno-
ustrojowych zachodzacych w Walii.
I to byla zasadnicza zmiana progra-
mowa w sprawle walijskiej.

W kolejnej czeSci pracy Autor
scharakteryzowal 1 wnikliwie zanali-
zowal znaczenie proceséw decentrali-
zacyjnych w programach politycznych
Plaid Cymru (Partii Walii). Od po-
czatku istnienia centralnym punktem
jej programu bylo dazenie do uzyska-
nia niepodlegloéci. Tego postulatu nie
usunieto z programu nawet po prze-
granym pierwszym referendum dewo-
lucyjnym w 1979 r. Partia ta wspierala
réwniez idee dewoluci, taczac ja z po-
stulatami lewicowego rozwoju dobro-
bytu spolecznego, poprawy jakosci zy-
cla w regionie, zapewnienia warunkéw
do swobodnego rozwoju spolecznosci
lokalnych. Dewolucje postrzegano nie
jako przeszkode, ale jako szanse oraz
istotny krok w wyznaczonym celu,
czyli w kierunku catkowitej emancy-
pacji Walii 1 z czasem ogloszenia nie-
podleglosci. Od chwili wejscia w Zycie
reformy decentralizujacej ustré) Kré-
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lestwa partia ta postulowala rozsze-
rzenie kompetencji walijskiego zgro-
madzenia na uprawnienia do stano-
wilenia prawa plerwotnego na wzor
Parlamentu Szkockiego oraz swobo-
dy w decydowaniu o finansach (wpty-
wach 1 wydatkach) regionu. Zgodnie
z linig polityczng Plaid Cymru dewo-
lucja otwierata nowy, wazny rozdziat
w historii Walii, w rozwoju aktywno-
$ci politycznej spotecznosci regionu,
zdecydowanie przeciez stabszej niz
mialo to miejsce np. w Szkocji. Nacjo-
nali$ci walijscy otrzymali duze popar-
cie w kolejnych wyborach do Zgroma-
dzenia. Spoleczenstwo identyfikowalo
ich z powstaniem wladz regionalnych
Walii oraz z postulatami dewolucyj-
nymi, pozostajacymi w $cislym — ich
zdaniem — zwigzku z niepodleglosciag
regionu. Partia ta umiejetnie polaczy-
fa owe — jak sie wydaje sprzeczne po-
stulaty — stajac zaréwno po stronie la-
burzystowskiego projektu dewolucyj-
nego, jak réwniez po stronie dazen
niepodleglosciowych, ale za kazdym
razem bedgc wyrazicielem interesow
walijskich. Ta niezwykle trudna sztu-
ka zostala opanowana na najwyzszym
poziomie 1 sprawila, ze ugrupowanie
to stalo sie drugim, prawdziwie walij-
skim wyrazicielem postulatéw regio-
nu (utrzymujacym poparcie na pozio-
mie 20-25% gloséw) 1 tak tez ugrun-
towalo swoja pozycje na scenie poli-
tycznej. Jednak nalezy podkresli¢, ze
nacjonaliéci wypracowywali swoje sta-
nowisko wobec dewolucji, opierajac
sle na wypracowanych 1 zaproponowa-
nych wczeéniej postulatach Partii Pra-
cy, albo je wspierajgc albo krytykujac.

Ostatnig cze$¢ recenzowane] pra-
cy zajela analiza dokumentéw progra-
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mowych Walijskich Liberalnych De-
mokratéw. Réwniez 1 to ugrupowanie
w swoich dokumentach politycznych
przyznawalo, ze dewolucja ma cha-
rakter nieodwracalnego, postepujgce-
go procesu, ktéry z uplywem czasu
bedzie sie poglebial, determinowany
spolecznym wsparciem. Od poczat-
ku partia ta dopuszczata perspekty-
we rozwoju autonomii walijskiej w ra-
mach struktury scentralizowanej lub
stopniowego przeksztalcenia Krole-
stwa w panstwo federalne. Liberal-
ni demokraci dostrzegali mozliwo§é
uzyskania w przyszioéci nawet pelnej
suwerennosci przez Walie w ramach
struktury podobnej do Commonwe-
alth. Jednak tym, co najwazniejsze,
a co podkreslali politycy tego ugru-
powania, byto wyksztalcenie sie dyna-
micznego, wolnego spoleczenstwa wa-
lijskiego, §wiadomego wlasnej historii,
odrebnosci 1 swojego znaczenia na po-
ziomie regionu oraz w kontekscie ca-
tego kraju.

To wlasnie wskazane gtéwne 1 naj-
silniejsze ugrupowania polityczne
w Walii wytyczyly kierunek zmian.
Ale nie sposéb nie przyznaé, ze to
swego rodzaju kompromis stal sie wa-
runkiem ich znamiennego wplywu na
proces dewolucji w Walii.

Na zakonczenie Autor ksigzki for-
mutuje okreslone wnioski dotyczace
podjetych w analizowanym okresie
decyzji zwigzanych z dewolucja na
terenie Walii. Kluczowe jest przede
wszystkim wskazanie niezwykle cie-
kawe] ewolucji zainteresowania pro-
blematyka dewolucji wéréd walijskich
ugrupowan politycznych. Podkreslié
nalezy fakt, ze poczatkowo domino-
wal niski poziom zainteresowania

243



RECENZJE

oraz poparcia dla reformy dewolucyj-
nej wérdd partii walijskich, poza jed-
ng — Plaid Cymru. Warto zaznaczy¢,
ze w pewnym momencie wszystkie
ugrupowania wlaczyly do swoich pro-
graméw politycznych postulaty doty-
czace dewolucji, niektére z nich trak-
towaly je bardzo utylitarnie w celu
zwiekszenia swojej obecnosci 1 wply-
wéw na scenie politycznej w Walii.
Autor wyodrebnit z programéw ugru-
powan walijskich kilka nastepujacych
elementow, charakteryzujacych pro-
ces dewolucji w tym regionie: pierw-
szy 1 najwazniejszy wniosek plynacy
z analizy to ten, ze proces nie mial (1
wclgz nie ma) z géry ustalonych ram
czasowych; po drugie, nalezy podkre-
§li¢, Zze ma on charakter nieodwracal-
ny; po trzecie, jego dynamika uzalez-
niona jest od wielu czynnikow, kté-
re majg niejednakowsy sile; po czwar-
te, proces ten nie ma zalozonego od
poczatku efektu koncowego, jednak
wiadomo, ze jego istotg jest ,rozluz-
nienie stopnia zaleznoéci polityczne]
Walii od centralnego o$rodka decy-
zyjnego”; 1 w koncu piaty element to
fakt, ze proces dewolucji w tej czesci
Krélestwa przyczynit sie do wyksztal-
cenia rzeczywistej rywalizacji partyj-
nej na poziomie regionalnym, czego
skutkiem byl wzrost spotecznego po-
czucla wlasnej odrebnosci 1 zaintere-
sowania sie sprawami politycznymi
dotyczacymi Walii.

Reasumujac dokonang tu analize
pracy, dostajemy do reki pozycje bar-
dzo ciekawa, aktualng 1 warto$ciows.
Jest to pierwsza publikacja tak szero-
ko 1 wieloaspektowo omawiajgca wizje
oraz istote projektu dewolucyjnego
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w jednej z czesci panstwa brytyjskie-
go oraz dalszy rozwoju tego procesu
w perspektywie walijskich partii poli-
tycznych. Wpisuje sie ona w nurt ba-
dan nad regionalizacja dokonujacy sie
obecnie w panstwach europejskich.
Przedstawiona calo$¢ zagadnien zo-
stala wsparta rozbudowang literaturg
zawlerajacg lmponujacy material za-
réwno zrédtowy — dokumenty, progra-
my partyjne — jak réwniez monogra-
fie, artykuly naukowe, liczne artykuty
prasowe oraz zrédla internetowe. Nie-
watpliwie jest to publikacja godna po-
lecenia 1 uwagi. Uzupelnia wazng luke
w analizie rozwoju sytuacji politycz-
nej 1 ustrojowej w Walii w kontekscie
zmian zwigzanych z procesem dewo-
lucyjnym na Wyspach Brytyjskich.
Ogromnym atutem publikacji jest to,
ze zostala napisana bardzo zgrabnie,
przez co czyta sie ja z wielkg przyjem-
noécia 1 zainteresowaniem od poczat-
ku do konca. Czytelnik z pewnoscig
nie bedzie zawiedziony lektura.

STRESZCZENIE

Ksigzka Barttomieja H. Toszka pt.
Reforma dewolucyjna w programach gltéw-
nych partii politycznych w Walii w latach
1997-2011 stanowi owoc wieloletnich
badan Autora, prowadzonych nad
dewolucja walijskg 1 wpisuje sie w cykl
publikacji analizujgcych zmiany dewo-
lucyjne zachodzace w Wielkiej Brytanii
od drugiej potowy lat 90. XX wieku.
W pierwszej czeSci pracy Autor definiuje
1 charakteryzuje, czym jest dewolucja,
jaka byla jej geneza, istota oraz ewolucja
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w Walii. To politycy 1 partie polityczne
stoja zwykle za wprowadzanymi zmia-
nami ustrojowymi. W rozdziale drugim
publikacji znajdziemy wnikliwg analize
specyfiki walijskiego systemu partyj-
nego. W trzeciej cze$ci przedsta-
wiono zalozenia reform dewolucyjnych
w programach walijskich partii politycz-
nych w latach 1997-2011. B. H. Toszek
nie stroni od pokazania tla politycznego
1 historycznego podejmowanych decyzji.
Bardzo ciekawie przedstawil nastawienie
1 propozycje do reformy dewolucyjne;j
gléwnych ugrupowan politycznych
w Walii na przestrzeni blisko 15 lat.
Praca opiera si¢ m.in. na analizie doku-
mentéw programowych, manifestéw
wyborczych czterech najwazniejszych
ugrupowan politycznych, majacych
najwiekszy wplyw na podejmowane
w Walii decyzje ustrojowe 1 polityczne:
Walijskiej Partii Pracy, Walijskiej Partii
Konserwatywnej 1 Unionistyczne;j,
Plaid Cymru oraz Walijskich Liberal-
nych Demokratéow. To cenna 1 bardzo
ciekawa praca, a Czytelnik z pewnos$cig
nie bedzie zawiedziony lektura.

Matgorzata Kaczorowska

DEVOLUTION REFORM

IN THE PROGRAMS

OF THE MAIN POLITICAL PARTIES
IN WALES IN 1997-2011

The book of Bartfomiej H. Toszek titled:
The devolution reform in the programs of the
main political parties in Wales 1997-2011
is the result of the author’s long-term
research of the Welsh devolution and it
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constitutes a contribution to a number of
publications analyzing the devolutionary
changes taking place in Great Britain
since mid 1990’s. In the first part of the
work, the author defines and characterizes
what devolution is, what was its genesis,
its nature and evolution in Wales.
Usually politicians and political parties
are behind the introduced constitutional
changes. In the second chapter of the
publication we find a thorough analysis
of the specificity of the Welsh party
system. The third part, it presents the
foundations of the devolution reforms
in the programs of the Welsh political
parties during the period 1997-2011.
B. H. Toszek does not avoid showing the
political and historical background of the
decision making process. He presents in
a very Interesting manner, the attitude
and proposals for the devolution reform
of the main political groups in Wales
over the space of nearly 15 years. The
work is based, among others, on the
analysis of the program documents,
electoral manifestos of the four, most
important political groups, having the
largest impact on political and political
decisions taken in Wales: the Welsh
Labor Party, the Welsh Conservative
and Unionist Party, Plaid Cymru and
the Welsh Liberal Democrats. This
1s valuable and very interesting work,
and the reader will certainly not be
disappointed with this publication.

KEY WORDS: devolution, Wales, consti-
tutional reforms, political
parties, National Assembly
for Wales, Welsh Executive,
Plaid Cymru (Party of
Wales)
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C 1enpio MPOTHBOACHCTBUS «ghostwriting» M «guest authorshipy» penaxius «Studiow
Politologicznych» BBena npoueaypbl, CBsI3aHHbIE C IPETpason «ghostwriting» .
«Ghostwriting» n «guest authorship» sBISIOTCS IPOSIBJICHUEM HAay4YHOH HEI0OPOCOBECT-
HocTH. Bee oOHapyxeHHBIE citydan OyyT pa3oOiiadeHbl, BKII0Uasi YBEOMICHHE COOTBET-
CTBEHHBIX CyOBEKTOB (YUpEXKICHHUH, B KOTOPHIX pabOTaloT aBTOpHI, HayuHbIE OOIECTBa,
coo0miecTBa HaydYHBIX PEAAKTOPOB H T.IL.).

C «ghostwriting» mMeeM €70, KOIrja KTO-TO BHEC BECOMBIM BKJIAJ B CO3JaHUE ITyOIH-
Kalliu, He cooO0IIasi 0 CBOEM yYacTHH B POJIM COABTOpa MO0 Oe3 yIOMHHAHUS €0 POJin
B 6ﬂaF0ﬂapHOCT}IX, IIOMCHICHHBIX B ny6ﬂy11<aum1.

C «guest authorship» («honorary authorship») nMeeMm Jeno, Korja ydacTue aBTopa
MH3EpPHO MaJIo JIMOO0 BOOOIE OTCYTCTBYET, U HE CMOTpPS Ha 3TO, OH SBJIACTCS aBTOPOM/
COaBTOPOM ITyONHKAIIHH.

ABTOp TyOnmUKamuu 00s3aH COOOMINTH 00 WMCTOYHMKAX (PHMHAHCHUPOBAHHS ITyOJHKa-
1MW, BKJIJIe HAyYHO-MCCIENOBATEIbCKUX YUPEKACHUH, OOIIECTB U JAPYTUX CyObEKTOB
(«financial disclosure»).

Penaxnus «Studiow Politologicznych» TpeOyer oT aBTOpOB ImyONIHMKaIMii MPEICTaBICHHS
BKJIaJ]a BCEX KOHKPETHBIX aBTOPOB B CO3JMaHUM MyOnuKanuu (¢ ykazanueM adumanym
U JTAHHBIX, KTO SIBJSIETCSI aBTOPOM KOHIIETIIIH, OCHOBHBIX TE€3HMCOB, METOOB, IIPOTOKOJIA
U T. II., NCHIOJIb30BAaHHBIX B MOATOTOBKE MyONMKanuu). ABTOpP HECET OTBETCTBEHHOCTH 32
3asIBJIICHHYIO MTyOJIMKAIHIO.

Penaxuus «Studiow Politologicznychy noxymeHTHpyeT Bce NMpOsIBI€HHS Hay4HOW HENO-
OpPOCOBECTHOCTH, B YaCTHOCTH HapYIICHHs MPUHIUIIOB STUKH, ICHCTBYIOIIMX B HayKe.

TexcTsl, HanpaBseMble A myomukamun B «Studiach Politologicznychy, momnexar mpo-
Leccy peleH3upoBaHud. B TeueHnne 2 MecsleB ¢ MOMEHTa IOAYHM TEKCTa aBTOp yBe-
JIOMJIIETCS O TOM, 4YTO OH JOIYIIEH K MPOLECCY PeLEH3UPOBaHMs THOO HE AOIYIIEH
B CBs3M ¢ (hopMasIbHBIMU TIOrpernHocTsIMU. [lanee kaknast padbora (rocie ee aHOHMMHU3a-
ILIMH) OLIEHUBAETCS OJJHUM 13 penaktopoB «Studidw Politologicznychy. [Tocne momyuenus
TIOJIOKUTEITBHON OLICHKU TEKCT MEePENAcTCs ABYM HE3aBHCHUMBIM PELICH3CHTAM, HE SIBJISIO-
[IMMCS WICHAMH Pelakuuy. B citydae oTpHIaTeNnbHON peLeH3HH, TaHHY0 HH)OPMALIUIO
COOOMLIAIOT aBTOPY, a Ipolecc IMyONMKAlMK 3aBEpLIAeTCsl ¢ HETaTHBHBIM PE3yJIBTaTOM.
B ciyyae HeraTMBHOW pelIEH3WM aBTOP MOJY4YaeT PEIEH3UI0 Ha OTHPABICHHBIA TEKCT
(mocie ynajeHUs UMEHHU peLieH3eHTa) U HH(POPMAIMIO, YTO IpoLece MyOIuKanuy 3aBep-
IIIEH C HETaTHBHBIM JJISl HETO PE3yJIbTaToOM.

Pemakumsi He BO3BpalaeT He 3aKa3aHHBIX TEKCTOB M OCTABIIET 3a COOOHM MpaBO K UX
PEeIaKTUPOBAHHIO M COKPAIICHHUIO.
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